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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА, 
ФИЛОСОФИЯ ПРАВА

УДК 34:92(477) 

«СПРАВА» МИТРОПОЛИТА ШЕПТИЦЬКОГО
Богдан БЕРНАДСЬКИЙ,

кандидат історичних наук, доцент,
доцент кафедри суспільного розвитку і суспільно-владних відносин 

Національної академії державного управління при Президентові України

АНОТАЦІЯ
У статті розглядаються правові підстави арешту й депортації митрополита Андрея Шептицького в роки Першої світової 

війни. Насамперед викладаються підозри, які він викликав у російського уряду своєю діяльністю, їх обґрунтованість. На 
основі цих матеріалів аналізується законність його арешту з погляду законодавства Російської імперії.

Висвітлюється процес збирання доказів протиправної діяльності митрополита Шептицього, їх значимість у 
кримінальному провадженні та використання під час розслідування протиправної діяльності митрополита. Згадується 
про використання цих доказів у тому числі й у пропагандистській кампанії.

Ключові слова: греко-католики, Шептицький, жандарми, контррозвідка, агентура, цензура, спецслужби, Ватикан.

“CASE” BY METROPOLIAN SHEPTYTSKY

Bogdan BERNADSKYI,
Candidate of Historical Sciences, Associate Professor,

Associate Professor of the Department
 of Social Development and Social-Power Relations

National Academy of Public Administration under the President of Ukraine

SUMMARY
The article deals with the legal grounds for the arrest and deportation of Metropolitan Andrey Sheptytsky during the First 

World War. First of all, the suspicions that he caused the Russian government to do their work, their validity. On the basis of these 
materials, the legality of his arrest in terms of the legislation of the Russian Empire is analyzed.

The process of gathering evidence of the illegal activity of Metropolitan Sheptytsy, their significance in criminal proceedings 
and use in conducting an investigation into the illegal activity of the Metropolitan is covered. It is mentioned about the use of these 
evidences. Including in the propaganda campaign.

Key words: Greek-Catholics, Sheptytsky, gendarmes, counterintelligence, agents, censorship, special services, the Vatican.

Постановка проблеми. Фігура Андрея (Романа) Шеп-
тицького є однією з найбільш міфологізованих постатей 
початку ХХ ст., адже це був не лише церковний, а й ак-
тивний громадсько-політичний діяч, а співвідношення цих 
складників у його житті й понині є предметом дискусій. 
Але це – тема окремого монографічного дослідження.  
У межах окремої публікації не менший інтерес становить 
частина його життя, пов’язана з подіями Першої світової 
війни, коли було закладено вектор розвитку всієї європей-
ської історії держави і права.

Актуальність теми дослідження зумовлюється значи-
містю постаті Андрея Шептицького, що підтверджено ми-
нулого року, коли ювілей цього діяча відзначався в Україні 
на загальнодержавному рівні. Не менш значимим є вивчен-
ня правозастосовної практики періоду Першої світової. 

Стан дослідження. Життя й діяльність греко-католиць-
кого митрополита здавна є об’єктом зацікавлення багатьох 
учених. Стосовно періоду Великої війни, то це передусім 
таких науковців, як Ю. Аввакумов, А. Стародуб, В. Сергій-
чук і багато інших. 

Водночас правові аспекти його арешту й заслання в 
1914 р. все ще залишаються поза увагою дослідників. 

Метою й завданням статті є розгляд законності ареш-
ту й заслання митрополита російськими військовими влас-
тями на початку Першої світової війни.

Виклад основного матеріалу. Якоїсь усталеної думки 
щодо цього питання ще не склалось, причому законність 
арешту ставлять під сумнів не лише прихильники митро-
полита, а і його вороги. Навіть кілька десятиліть по закін-
ченні Першої світової вже радянські органи держбезпеки, 
вивчаючи матеріали арешту, констатували його як резуль-
тат недалекоглядної політики царського уряду, що дало 
можливість Шептицькому отримати ореол героя-мученика 
[1, с. 318]. Тому для належної правової оцінки цих заходів 
потрібно передусім розглянути, які саме претензії вису-
вала влада Російської імперії до Шептицького, наскільки 
вони були обґрунтовані, а вже по тому – проаналізувати 
сам арешт і подальші оперативно-слідчі дії.

Союз православ’я та самодержавства в царській Ро-
сії надійно закріплювався системою законодавчих актів і 
ставив православну церкву в привілейоване становище 
в державі, а підрив православ’я розцінювався як замах 
на чинний суспільно-політичний лад [2, с. 76]. Що ж до 
уніатського питання, то захист інтересів панівної церкви 
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тут переплітався з протистоянням з Австро-Угорщиною та 
боротьбою з монолітним (у жандармському висвітленні) 
українським національно-визвольним рухом, що має одну 
мету – відторгнення України від Росії. 

Отже, Шептицький трактувався насамперед як небез-
печний церковний і політичний пропагандист, глава во-
рожої конфесії, що намагається поширити свій вплив на 
російську територію. У найбільш концентрованому вигля-
ді всі звинувачення викладені в підготовленій 15 вересня 
1914 р. узагальненій довідці Департаменту поліції, котру 
згодом доповіли й цареві. Серед основних звинувачень – 
спроби відновлення унії в Росії, що включало в себе органі-
зацію підпільних уніатських центрів та емісарів, зв’язок із 
«російськими католиками», купівля земель через підстав-
них осіб у прикордонних із Галичиною губерніях і Білору-
сії, куди мали переселятися галицькі уніати, насильства й 
переслідування щодо москвофілів. І, нарешті, вказівка, що 
він «створив на свої кошти україно-мазепинські організа-
ції, скеровував їх діяльність проти Росії. Робив доповіді …  
в протиросійському дусі й перед самою війною обмунди-
рував цілий загін мазепинських стрільців». Укладачі до-
відки цареві резюмували: А. Шептицький переймається 
найгрубішою ненавистю та злістю стосовно православ’я й 
Росії [3, с. 58, 105; 4, с. 172–173; 5, с. 210].

Цензура незмінно й систематично перехоплювала праці 
Шептицького, які намагались переправити до Росії. Цен-
зорські висновки щодо них становлять інтерес не лише 
аналізом самих творів, а й посиланням на конкретні поло-
ження кримінального законодавства, відповідно до яких 
заборонялось поширення цієї літератури. Вони характери-
зувались як пропаганда католицизму та спокуса для мало-
російського населення, дискредитація православ’я, тому й 
заборонялись відповідно до ч. 2 ст. 73, ч. 1 ст. 74 і ст. 90 
Кримінального уложення [6, арк. 24].

Організовуючи ж католицькі осередки в Росії, він нео-
дноразово її нелегально відвідував то як комівояжер тор-
говельних фірм, то покупець шерсті. Серйозну увагу він 
приділяв роботі серед старообрядців. З огляду на це, вже 
в 1913 р. Шептицького оголошено в розшук. Тобто проти 
нього розпочато процесуальні дії, що передбачали наяв-
ність конкретних обвинувачень кримінального чи адмі-
ністративного характеру. Під час затримання жандармам 
варто було діяти згідно з приписами ст. 135 Статуту попе-
редження злочинів (так у документі – Б. Б.) і ст. 219 Ста-
туту про паспорти [3, № 3, с. 58; 7, арк. 4, 5, 22, 100, 232].

Роздратовування викликала й ефективна контрпропа-
ганда в боротьбі з москвофільством. Окрім цих «гріхів», 
йому приписувалось закулісне керівництво Українською 
національно-демократичною партією, на думку жандар-
мів, головним центром мазепинського руху. Підкреслюва-
лась особлива близькість Шептицького до Франца Ферди-
нанда [3, № 3, С. 57–58, 60–61; 5, с. 204; 8, с. 504, 508–509; 
9, с. 34–40].

З початком Першої світової війни до старих підозр до-
дались нові. Зокрема, закиди активної участі у створенні 
Союзу визволення України (СВУ), а у вигляді натяків і не-
чітких підозр і щодо причетності до шпигунства [1, с. 302, 
306; 3, № 3, с. 59; 10].

Щодо обґрунтованості цих обвинувачень, то митропо-
лит Андрей і справді намагався захистити греко-католиць-
ку церкву від російського впливу, не гребуючи заборона-
ми й погрозами. Й агітація на території Російської імперії 

була загалом успішною, особливо в середовищі наляканої 
революцією та розчарованої в казенному православ’ї арис-
тократії. Окремі з нових адептів митрополита входили 
навіть до оточення російського прем’єра П. Столипіна1. 
Мало місце й зондування ґрунту щодо зближення уніатів зі 
старообрядцями. Сам Шептицький, з огляду на підтримку 
його починань Папою2, у лютому 1907 р. призначив вікарія 
Кам’янецької єпархії (О. Зерчанінова), надавши тому ши-
рокі повноваження та запропонувавши резиденцію перене-
сти до Петербурга [11, с. 59; 12; 13; 14, с. 453].

Стосовно ж конспіративних подорожей, то можна 
стверджувати, що розпочались вони з 1908 р. Урешті, низка 
дослідників припускає, що в умовах гострої міжконфесій-
ної боротьби та геополітичного протистояння всі такі по-
їздки могли бути лише нелегальними. Тому восени 1908 р. 
А. Шептицький таємно здійснив поїздку до Росії з метою 
вивчення можливостей уніатської пропаганди. Цей візит 
зафіксований жандармами, викликав жорстку реакцію цар-
ського уряду [10; 11, с. 58; 15, с. ХVІІ, 220, 376; 16, с. 69].

Низка дослідників стверджує, що надалі він уже не ри-
зикував нелегальними поїздками, зосередившись на керів-
ництві російськими католиками зі Львова. Водночас має-
мо також чимало свідчень про поїздку під іменем Євгенія 
Олесницького. 

Мали місце й напівлегальні поїздки. Наприклад, у 
1912 р., коли в Києві, в костелі св. Миколая, він відпра-
вив панахиду в пам’ять Т. Шевченка. Цього разу на ми-
трополита чекали украй нелюб’язний прийом і депортація  
[1, с. 4; 14, с. 463; 16, с. 69]. Після цього стали поширю-
ватись чутки, що причиною гонінь стало порушення 
паспортного режиму. Не можна применшувати й значен-
ня інтриг представників польських шовіністичних кіл, що 
намагались зберегти монополію посередників у контактах 
імперських властей з Ватиканом, ототожнюючи при цьо-
му національні та конфесійні інтереси. Отже, ми бачимо 
активну екуменістичну діяльність, нелегальний перетин 
державного кордону. Однак за вагомих успіхів у столичних 
центрах, у Наддніпрянській Україні жодних успіхів досяг-
нути не вдалося [15, с. 167, 247–248, 588–589].

Підозри в політичній діяльності були такими самими, 
тобто мали під собою вагомі підстави, однак перебільшу-
вались і набували конспірологічного забарвлення. Шеп-
тицький був таємним радником імператорського двору, а 
протягом 1903–1913 рр. – заступником маршалка Галиць-
кого сейму. Як митрополит уходив до «Палати панів»  
[15, с. 55].

На цих посадах він підтримував український рух, зви-
чайно, його правоконсервативну частину, співпрацюю-
чи з Українським парламентським клубом. А депутатом 
від УНДП був Т. Войнаровський – адміністратор маєтків 
А. Шептицького. Фінансував газету «Діло», на противагу 
соціалістам і радикалам, урятувавши її свого часу від бан-
крутства. 5 червня 1913 р. провідники Українського парла-
ментського клубу на чолі з Костем Левицьким зверталися до 
Шептицького зі зверненням, у якому відзначали високу роль 
УГКЦ та особисто його в консолідації українського народу 
перед лицем об’єднання його ворогів [1, с. 3–4, 36; 17]. 

Гаряче підтримав А. Шептицький й австрофільську 
ідею самостійництва В. Ліпінського, навіть спробував ве-
сти певну роботу в цьому напрямі, так підпавши під дію ст. 
129 російського Кримінального уложення. Щоправда не-
вдовзі її автор під впливом М. Грушевського й з огляду на 

1 Серед них можна згадати сестру П. Столипіна кн. Н. Ушакову, княж-
ну О. Долгоруку, гр. Бобринского, гр. Оболенського, брата голови Думи 
Хом’якова, а сподвижник Шептицього І. Дейбнер був колишнім підлеглим 
Столипіна ще з часу його саратовського губернаторства.

2 Під час аудієнції 1907 р. Папа словами підтвердив владу Шептицько-
го на канонічно існуючу Кам’янець-Подільську єпархію, а роком пізніше 
(14 лютого 1908 р.) призначив його таємним ординарієм усіх українських 
єпархій, скасованих царським урядом, котрі де-юре так і не були ліквідо-
вані, з правом самостійного, без відома Ватикану, посвячення єпископів.
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відсутність підтримки з боку політичних діячів так званої 
Великої України до неї охолов [18, с. 292].

Політичні реалії того часу робили цілком логічним і 
звернення українських політиків напередодні війни до по-
статі ерцгерцога Франца-Фердинанда, який давно виявляв 
політичний інтерес до української проблеми. Той же ви-
щезгаданий Т. Войнаровський був і політичним радником 
престолонаслідника. Водночас хвалькувата заява жандарм-
ського полковника (згодом генерала) Мезенцева, зроблена 
в 1915 р., що його підлеглі знайшли повні й вичерпні до-
кази роботи Шептицького на Франца-Фердинанда в анти-
російській діяльності, не відповідають дійсності. Уважне 
ознайомлення із самими матеріалами, вилученими в ході 
обшуку, підстав для таких тверджень не дають. Тож й авто-
ри вищезгаданого меморандуму посилаються на слова са-
мого Мезенцева [3, № 2, с. 105; 8, с. 504; 19, арк. 79 зв.; 20, 
арк. 169–171; 21, с. 189]. Інша річ, що надані консультації в 
липні 1914 р. щодо майбутньої політики в Україні консулу 
Є. Урбасу та участь у таємній нараді в міністра закордон-
них справ графа Берхтольда у Відні з цього ж питання є 
фактом широковідомим і доведеним. 

Стосовно ж підозр у шпигунстві, то поліцейська пара-
ноя підігрівалась конспіративним способом життя росій-
ських греко-католиків, цілком логічним в умовах переслі-
дувань. Звісно, у генеральному штабі Австро-Угорщини 
було чимало старих знайомих Шептицького ще по його 
військовій службі. І брат Станіслав довгий час перебував на 
розвідувальній роботі. Це саме його згадував О. Ігнатьєв у 
відомих мемуарах. Тож можна припустити, що старі друзі 
часом звертались до митрополита з конфіденційними про-
ханнями. Мала місце й шпигунська місія, виконана май-
бутнім ієрархом на початку його церковної кар’єри. 

Згодом усе той же Мезенцев стверджував, що виявив 
докази, які свідчили про перебування його на службі ав-
стрійського генерального штабу. Але варто сказати, що до 
розгляду цих матеріалів Шептицького спецслужби поста-
вили напрочуд легковажно. Коли вже в березні 1916 р. було 
створено міжвідомчу комісію для вивчення архіву митро-
полита, вона, попри присутність там кваліфікованих роз-
відників і контррозвідників, спромоглася «знайти» лише 
широковідому нині «Записку» про облаштування України 
[14, с. 491–492; 22, л. 1–14].

З початком війни Андрей активно включився в інфор-
маційну боротьбу, закликаючи до вірності цісарю й наголо-
шуючи, що у війні українці ведуть боротьбу за свою кращу 
долю, проти поневолення Галичини. Сприяв він і форму-
ванню підрозділів Українських січових стрільців (УСС). 
Водночас різко засудив інспіровані польськими шовініс-
тичними колами репресії й терор австро-угорських влас-
тей проти місцевого населення, підозрюваного у співпраці 
з ворогом [8, c. 153; 23, арк. 2–3; 24; 25, с. 94].

Своїм територіальним домаганням щодо західноукра-
їнських земель самодержавство надавало також і релігійної 
мотивації – повернення населення в дідівську віру. Саме це 
протопресвітер військового і морського духовенства Г. Ша-
вельський уважав основою для повного та міцного «дер-
жавного об’єднання Галичини з Росією» [26, арк. 16]. Ак-
цію очолив волинський єпископ Євлогій3. У своїй діяльно-
сті він тісно взаємодіяв з адміністративними органами та 
спецслужбами, котрі, ототожнюючи релігійні переконання 
з політичною неблагонадійністю, намагались максимально 
звузити можливості існування уніатства, водночас всіляко 
сприяючи православ’ю. Усупереч поширеним легендам, 

і Євлогій, і Бобринський були противниками форсовано-
го навернення, наполягаючи на довготривалій місіонер-
ській роботі за умови паралельного існування обох церков  
[4, с. 169–170, 177–178; 27, арк. 1].

І якраз із висилкою Шептицького пов’язувався успіх 
усієї справи. Урешті, коли б митрополит продовжував ви-
конувати свої адміністративні функції, російській адміні-
страції потрібно було тим чи іншим чином окреслити своє 
ставлення до нього. Це означало б визнання права греко-ка-
толицької церкви на існування. Усунення ж митрополита й 
інших єпископів робило невизначеними перспективи пра-
вового урегулювання її статусу. У будь-якому випадку така 
поінформована людина, як Д. Дорошенко, наголошувала, 
що намагання дезорганізувати уніатів і було однією з ос-
новних причин арешту [4, с. 180; 15, c. 162; 24; 25, с. 95–96; 
28, с. 164–165].

Отже, питання було вирішене задовго до взяття Льво-
ва, причому на найвищому рівні. Аналізуючи документи 
духовного й зовнішньополітичного відомств, О. Бахтуріна 
дійшла висновку, що на початку вересня 1914 р. вагомих 
доказів антиросійської діяльності Шептицького російські 
власті не мали [4, с. 173]. Зауважимо, що такі матеріали 
були в Корпусі жандармів і контррозвідувальному відді-
ленні штабу КВО. Однак усі вони були оперативними, що 
унеможливлювало їх використання в процесуальних діях. 

Тому розглядались навіть плани ліквідації небажаної 
особи. Загальне керівництво заходами здійснював відомий 
ксенофоб генерал М. Янушкевич, котрий у серпні 1914 р. 
віддав наказ знайти й заарештувати Шептицького (живим 
або мертвим), зазначивши, що за необхідності «не посоро-
миться наказати покінчити з ним» [3, № 2, с. 116]. Стри-
вожений такою рішучістю генерала від інфантерії міністр 
закордонних справ С. Сазонов домігся аудієнції в Миколи 
ІІ та попередив того про можливі зовнішньополітичні на-
слідки. Зрештою, щодо Шептицького було прийнято рі-
шення – змусити виїхати, однак законними методами. Від-
повідальність за успішне проведення цієї акції повністю 
покладалась на начальника новоствореного жандармсько-
го управління полковника О. Мезенцева. 

Відразу після зайняття Львова той зосередився на по-
шуку компрометуючих документів, передусім екуменіс-
тичного характеру. Але оригінали всіх паперів, підписаних 
Папою, митрополит устиг евакуювати. Згодом до рук спец-
служб потрапили лише їх копії [13]. Нова влада здійснила 
і ще один оригінальний крок. Задля забезпечення стабіль-
ності в місті кожен етнос Львова мав надати заручників 
із числа найбільш авторитетних громадян. Від українців 
свою кандидатуру запропонував якраз А. Шептицький. 
Заручників переписали й відпустили по домівках. Проте, 
як виявилося пізніше, вже тоді на кожного заручника було 
відкрито кримінальне провадження [25, с. 95]. І вже в рам-
ках кримінальної справи за Шептицьким було встановлено 
щільний негласний нагляд, керівництво яким було доруче-
но досить неординарній постаті – жандармському ротмі-
стру К. Ширмо-Щербинському. 

Справа ускладнювалась тим, що Львів перебував у 
сфері дії 8-ї армії, командувач якої О. Брусилов був лю-
диною досить толерантною й терпимою. І, коли до голов-
нокомандування стала надходити інформація про відозви 
Шептицького із закликами до прихованих форм опору, 
Брусилов обмежився попередженням [29, с. 100]. Важко 
пояснити подальші дії А. Шептицького. Можливо, надмір-
ною впевненістю в тому, що його не наважаться зачепити, 
зважаючи на міжнародний резонанс, а можливо, навпаки, 
усвідомленням того, що його доля вирішена, незалежно від 
учинених дій.

6 вересня, у першу неділю після зайняття Львова, Шеп-
тицький відслужив молебень в Успенській церкві, після 

3 Спочатку розглядалась кандидатура архієпископа Антонія (Храпо-
вицького). Причини відмови від неї та захоплюючу інтригу див.: Стародуб 
А. Церковна політика Росії в Галичині під час Першої світової війни: екс-
пансія «воєнного православ’я». 
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якої прочитав проповідь. У соборі було чимало російських 
солдат, тому Шептицький звернувся й до них, і до вірян, 
закликавши їх використати падіння кордонів і зблизитись, 
взаємно збагативши один одного. Низку моментів пропо-
віді можна було тлумачити двояко, тож присутній на ній 
К. Ширмо-Щербинський дещо скоригував і вміло розста-
вив акценти, доповівши керівництву. У результаті та набу-
ла іншого звучання, стала виглядати більш ворожою, ніж 
це мало місце в самому тексті. Заяву було розцінено як за-
клик до боротьби з російською владою [30; 31, арк. 9].

Інформація досягла мети. Тож після цього жандарми 
приступили вже до процесуальних дій, шукаючи Акт кон-
грегації пропаганди віри й Повноваження Ватикану, видані 
на управління греко-католицькою церквою в Росії. Обшуки 
тривали з 12 по 15 вересня, а по їх завершенні Шептицький 
опинився під домашнім арештом. За кілька днів, 19 верес-
ня 1914 р., його вислали [31, арк. 15, 27, 34].

Унаслідок таких дій його ім’я асоціюється з ореолом 
мучеництва. Факт арешту греко-католицького митрополи-
та почав активно використовуватись у міжнародних відно-
синах. Навіть союзники по Антанті стали «бомбардувати» 
царський уряд проханнями про звільнення Шептицького, 
наголошуючи на негативному враженні, котре арешт спра-
вив на «їхніх» католиків. Досить бурхливою була реакція 
Ватикану. Як мінімум, Папа вимагав ознайомлення з вису-
нутими проти Шептицького звинуваченнями. У будь-яко-
му випадку й подальше ув’язнення та можливе звільнення 
А. Шептицького негативно б вплинули на міжнародний 
імідж Росії. Тому всі спецслужби отримали наказ шука-
ти докази підривної діяльності в’язня, котрі можна було 
б представити світовій спільноті. Міжнародний резонанс 
був настільки помітним, що міністр внутрішніх справ став 
заперечувати будь-яку участь у цій справі свого відомства. 
Сазонову ж він повідомляв, що Шептицького вислали за 
розпорядженням воєнних властей. МЗС, своєю чергою, на 
всі звернення Ватикану відповідало, що діяння А. Шеп-
тицького мають політичний, а не віросповідний характер 
[3, № 2, с. 106; 4, с. 179].

Уже ця реакція вказує на правову сумнівність арешту. 
Задля пояснення таких дій хоча б власним підданим че-
рез пресу стала поширюватись інформація про наявність 
у слідства незаперечних доказів провини заарештованого. 
Водночас наголошувалось, що, з огляду на сан, до суду той 
відданий не буде [32, с. 5].

Загалом юристи кваліфікували ці дії як превентивний 
арешт. Між тим, при цьому порушено вимоги ст. 46 Поло-
ження законів і звичаїв сухопутної війни, включеного до 
Зводу законів Російської імперії. Ще більше ускладнила 
ситуацію його відправка до Суздальського монастиря – 
повністю протиправна. Адже, перебуваючи в статусі ци-
вільного військовополоненого, А. Шептицький міг підля-
гати лише юрисдикції загальної, а ніяк не церковної, тим 
більше, іншої конфесії, адміністрації. 

За таких умов перед спецслужбами було поставлене 
завдання – знайти належні докази за будь-яку ціну. На їх 
слід жандармам удалось вийти завдяки інформації агента 
«Брюнета». За його допомогою ті дізнались про таємну 
схованку в соборі св. Юра та знайшли осіб, що її замуро-
вували. Подальше вже було справою техніки. Що цікаво, 
процесуально обшуки оформлювались як такі, що ведуть-
ся проти особи, підозрюваної у шпигунстві. Отже, можемо 
припустити, що влада розглядала можливість притягнення 
Шептицького до кримінальної відповідальності та розра-
ховувала на докази [33, арк. 112; 34, арк. 32].

Таємний сховок було виявлено 11 лютого 1915 р. 
А. Бахтуріна стверджує, що документи особистого архіву 
Шептицького не вивчались. Їх терміново вивезли в Петро-
град. Із нею солідарний і М. Одинцов [3, № 2, с. 64–65; 

4, с. 174]. Це досить показові твердження, адже серйозні 
дослідники базують їх на документах. Тож, вочевидь, вияв-
лені матеріали петроградська влада не вважала достатніми 
для судового переслідування, навіть у межах Правил про 
місцевості, оголошені на воєнному стані, відповідно до 
яких і вислано Шептицького.

Між тим Мезенцев уважно ознайомився з виявлени-
ми документами, тим більше що й Департамент поліції, 
і Штаб Окремого корпусу жандармів вимагали від нього 
аналізу виявленого. Там були пропагандистські матеріали 
ГУР, УСС, СВУ, візитні картки, протоколи засідань тощо 
[31, арк. 82].

Спочатку, ознайомившись із переліком, російські власті 
з оптимізмом заявляли про наявність доказів стосовно всіх 
підозр, а зраділий Маклаков навіть висловлювався про нові 
підстави для звинувачень [3, № 3, с. 62]. Щодо думки само-
го Мезенцева, то на неї вказують подальші дії жандармів – 
багаторазові, масштабні обшуки в усіх помешканнях Шеп-
тицього. Тобто досвідчений жандарм зрозумів, що для суду 
звичайних ділових документів високопосадовця ворожої 
країни буде далеко не достатньо. У ході трусів і справді було 
виявлено літературу революційного змісту та підозріле, на 
думку самодержавства, листування [34, арк. 20–21, 29, 45].

Урешті, аж у березні Мезенцев приступив до ретельно-
го вивчення знайденого при обшуках. Що цікаво, очікува-
ний «компромат» серед знайденого справді був. Але його 
проігнорували, можливо, з політичних причин. Адже в 6-й 
частині опису згадується посвідчення, видане відділенням 
Генерального штабу при 11 корпусі, завірене підписом і пе-
чаткою капітана Відерін [34, арк. 56]. Члени комісії трішки 
неправильно прочитали прізвище, тим більше що воно ні-
чого їм не говорило. Вони навіть не розібрали, що це за від-
ділення видало таке посвідчення. Між тим капітан Ведерін 
був начальником розвідки Львівського корпусу й саме в 
його руках зосереджувались усі нитки шпигунства на Пра-
вобережній Україні. Уже в 1915 р. його ім’я згадувалось у 
всіх узагальнених документах російської контррозвідки й 
сам факт знайомства з ним був достатньою причиною для 
арешту. Ні із цього, ні з якого іншого питання Шептицький 
не був навіть допитаний.

Зрештою, звітуючи про роботу, Мезенцев чітко знав, 
чого від нього чекали, і зосередився на найбільш виграш-
ному документі – плані облаштування України після її за-
хоплення Австро-Угорщиною. Це цікавий, але широковідо-
мий документ, тому не будемо на ньому зупинятись. Лише 
принагідно зауважимо, що первинний переклад був не зов-
сім точним, зокрема, у частині воєнної організації краю. 
І Вільгельму Габсбургу (Василю Вишиваному), всупереч 
багатьом твердженням, у цьому плані місця не знайшлось. 
Загалом же документ було складено цілком у руслі паную-
чих у тогочасному галицькому суспільстві ідей. 

Звісно, жандарми були надто оптимістичні, коли зві-
тували, що виявлені документи надали «повне і справжнє 
висвітлення» ролі митрополита як керівника й координа-
тора українського руху як у Галичині, так і в Україні. Але 
вищезгаданий план свою роль таки відіграв. Після його 
обнародування питання щодо долі А. Шептицького не по-
рушувалось аж до 1917 р. 

Висновки. Варто зауважити, що потенційно неблагона-
дійних заарештовували в усіх воюючих країнах. І в подаль-
шому це ставало предметом дипломатичної активності. 
Причому контррозвідки не надто переймалися справжньою 
причетністю тих чи інших осіб до ворога. Наприклад, в Ав-
стро-Угорській імперії у відповідь на арешт Шептицького 
був заарештований Білокриницький митрополит Макарій.

Сам Шептицький був заарештований виключно з мір-
кувань політичної доцільності, попри те що наявні довоєн-
ні підозри мали підґрунтя і правові підстави тут до уваги 
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не брались. Доказова база була зібрана лише з огляду на 
несподіваний міжнародний резонанс такого свавілля. І, що 
характерно, в подальшому вже зібрані доказі не використо-
вувались з огляду на припинення пропагандистської кам-
панії й усе ту ж політичну доцільність.

Отже, Перша світова війна заклала вагоме підґрунтя пра-
вового нігілізму подальших років, до чого доклались усі во-
юючі сторони. Однією із жертв і став А. Шептицький.
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ 
ПОНЯТТЯ Й СУТНОСТІ ПРАВОВИХ ЦІННОСТЕЙ

Лариса МАКАРЕНКО,
кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник відділу теорії держави і права

Інституту держави і права імені В.М. Корецького Національної академії наук України

АНОТАЦІЯ
Вирішення проблеми правових цінностей набуває значного поширення у світі й потребує їх ґрунтовного дослідження. 

У статті здійснено методологічний аналіз підходів до визначення поняття правових цінностей. Установлено, що пра-
вовими є тільки ті духовні цінності, що слугують засобами для втілення в життя й підтримання певних моральних, 
етичних, політичних та інших цінностей шляхом утвердження й розвитку в правовій діяльності такого правопорядку, 
який орієнтується на належні цінності. За такого розуміння право є аналогом школи, церкви, політики тощо, тобто тих 
інститутів, завдяки яким поведінка членів суспільства скеровується на відповідні цінності.

Ключові слова: право, культура, цінності, правові цінності, правова культура.

METHODOLOGICAL APPROACHES TO DETERMINING THE CONCEPT AND ESSENCE OF LEGAL VALUES
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SUMMARY
The solution to the problem of legal values becomes a significant spread in the world and requires detailed study. In the article 

methodological analysis of approaches to definition of legal values. It is established that legal are only those spiritual values that 
serve as means for the implementation and maintenance of certain moral, ethical, political and other values through the approval 
and development legal activities of the rule of law, which focuses on proper values. With this understanding of the right is anal-
ogous to schools, churches, politicians and the like, that is, the institutions by which the behavior of the members of the society 
shall be sent to the appropriate values. 

Key words: law, culture, values, legal values and legal culture.

Постановка проблеми. Питання про право, зазначає 
І. Рашитов, потребує понятійно-філософського осмислен-
ня сутності права. У цьому стосунку філософія права як 
органічний складник соціальної філософії розглядає пи-
тання про право із соціологічного, історичного й етичного 
поглядів. 

Різні за змістом напрями філософії права багато в чому 
пояснюються відмінностями у світоглядах, які лежать у 
їх основі, а також у тому історичному стані права, з яким 
пов’язане його осмислення [1, с. 669]. 

Проте перехід до нових трактувань поняття права 
пов’язується з новими ціннісними характеристиками пра-
ва, які змінюють погляд дослідників на його сутність і по-
няття. Тому проблема цінності стала однією з важливих 
теоретико-правових проблем, а на поняття цінностей зага-
лом і правових цінностей зокрема звертають значну увагу 
дослідники права. 

Стан дослідження. У різні періоди, а також із позицій 
різних дисциплін категорія «цінності» відображена в на-
укових роботах вітчизняних і зарубіжних учених, а саме: 
О. Бандури, В. Нерсесянца, Ю. Калиновського, А. Козлов-
ського, І. Кравцова, С. Максимова, О. Мартишина, С. Ми-
хайлова, Н. Неновські, Ю. Оборотова, Ю. Размєтаєвої, 
Ю. Шайгородського та ін. 

Мета й завдання статті – з’ясувати, якими саме ме-
тодологічними підходами до визначення поняття правових 
цінностей користуються дослідники, виходячи з них, обра-
ти ті аспекти методології дослідження цього поняття, які 
дадуть змогу сформувати обґрунтоване його розуміння.

Виклад основного матеріалу. Питання цінностей і ме-
тодології дослідження проблематики цінностей у юридич-
ній літературі не залишаються поза увагою дослідників. Як 
відзначає В. Жуков, термін «аксіологія» (від грецьк. axia – 
цінність і logos – вчення) уведений у 1902 р. французьким 
філософом П. Лапі, а в 1904 р. німецький філософ-ірраці-
оналіст Е. фон Гартман подав аксіологію як одну з філо-
софських дисциплін. Аксіологію часто називають філосо-
фією, або теорією цінностей [2, с. 20]. Як відомо, вчення 
про природу цінностей, їх структуру та місце в життєді-
яльності людини, зазначає І. Кравцов, традиційно назива-
ють аксіологією. Категорія «цінності» вперше з’являється 
у філософії І. Канта, який протиставив сферу моральності 
(волі) сфері природи (необхідності) [3, с. 89–90]. Він роз-
кривав поняття «цінності» виходячи з етичних міркувань, 
проголошуючи найвищою цінністю саме людину, людське 
щастя й разом із тим гідність, високий моральний обов’я-
зок, а найвищою цінністю людини – свободу [4, с. 51].

У зв’язку з цим С. Максимов наголошує, що аксіологіч-
на функція філософії права полягає в розробленні уявлень 
про правові цінності, такі як свобода, рівність, справедли-
вість, а також уявлень про правовий ідеал та інтерпрета-
цію з позицій цього ідеалу правової дійсності, критики її 
структури і станів. Виховна функція філософії права реалі-
зується в процесі формування правосвідомості та правово-
го мислення через вироблення правових установок, у тому 
числі такої важливої якості культурної особистості, як орі-
єнтація на справедливість і повагу до права. 

Методологічна функція філософії права реалізується 
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у формуванні певних моделей пізнання права з викорис-
танням розроблених нею методів і категорій, за допомогою 
яких здійснюються правові дослідження. Ця функція вклю-
чає низку підфункцій: евристичну (забезпечує збільшення 
нових знань через вирішення фундаментальних проблем, 
створення гіпотез і теорій); координаційну (узгоджує мето-
ди дослідження права, визначає серед них домінуючий на 
певному етапі й у певній пізнавальній ситуації, уникаючи 
його абсолютизації); інтеграційну (інтегрує різні теорії, 
ідеї, методи в пізнавальній парадигмі); логіко-гносеоло-
гічну (розробляє категорії й нормативні принципи, котрі 
дають змогу аналізувати правове мислення, виявляти його 
особливу логіку) [5, с. 384].

Наукова теорія цінності, за словами В. Канке, почала 
формуватися в Новий час, після того як І. Кант «розвів» 
істину, красу і благо; істиною займається розум, цінністю – 
розумна воля. У ХХ столітті склалися всі умови для роз-
витку вчення про цінності. У всіх сучасних філософських 
напрямах цінність розуміється однаково, а саме як інтер-
претація, в якій суб’єкт виражає свої переваги, що виража-
ються в оцінках: гарно – погано, чудово – бридко, добро – 
зло тощо [6, с. 133–135].

Серед значної кількості ідей, що становлять зміст ак-
сіологічного дискурсу про право, пише американський 
філософ Дж. Фінніс, важливе значення має розмежуван-
ня двох типів цінностей, які представлені в правовій ре-
альності. Перший тип цінностей – фундаментальні блага, 
досягнення яких так чи інакше входить у життєві плани 
кожної людини, а також ті особисті й соціальні цінності, 
які захищаються правом, тобто яким надано юридичного 
значення. Загальне благо в суспільстві є інтеграцією семи 
основних благ, у досягненні яких зацікавлений будь-який 
член суспільства, незалежно від власних індивідуальних 
цілей: життя, знання, гра, естетичний досвід, соціальність 
(дружба, соціальна активність загалом), практична раціо-
нальність і релігія. На думку вченого, вони є благами, які 
можуть і повинні реалізовуватися людиною в суспільстві, 
і разом вони становлять те, що іменується загальним бла-
гом. Важливим фактором досягнення цих основних благ 
стає збереження й розвиток певних соціальних інститутів, 
які формують сприятливе моральне середовище, в яких 
практична раціональність, спрямована на основні блага 
може бути реалізована найбільш ефективно [7]. 

У цьому підході до розуміння цінностей за критерій 
слугує «потребове» ставлення людини «взагалі» до життє-
вих благ, у досягненні яких має бути зацікавленим кожний 
окремий член суспільства. Водночас правові цінності хоча 
й визначаються залежно від потреб індивіда, однак сус-
пільство має надати необхідним індивіду життєвим благам 
юридичного значення. 

Такий «потребовий» підхід близький до побутового ро-
зуміння цінностей, згідно з яким, за твердженням С. Ми-
хайлова, цінність у буденному розумінні – все те, що цінять 
люди. А для них цінним зазвичай буває те, що корисне. Із 
цього погляду цінністю можуть бути природні та соціальні 
явища, речі і вчинки, навіть погляди й переконання. Але, 
вказує цей автор, за філософського погляду на поняття 
«цінність» можна помітити, що цінність проявляється че-
рез ставлення когось до тих або інших речей і явищ. Цей 
хтось визнає цінним лише те, що слугує задоволенню його 
особистих потреб та інтересів і відіграє певну роль у його 
діяльності, його житті. У зв’язку з цим цінність утворює не 
сама річ, а лише її значення для когось. Тому поняття «цін-
ність» ототожнюють іноді з поняттям «значимість». Однак 
насправді вони не є тотожними. Якщо значимість включає 
в себе здатність предметів і явищ, які становлять цінність 
для когось, мати як позитивні, так і негативні властивості, 
якості, то цінність передбачає лише позитивну сторону. 

Отже, цінність – властивість об’єкта, необхідна суб’єкту 
через його придатність задовольняти певну потребу, відпо-
відати конкретному інтересу й поставленій меті. 

Цінність – це те особливе значення, яке надає людина 
чому-небудь. Ніщо само по собі не має цінності. Лише те, 
що людина виділяє із загальної маси завдяки здатності за-
довольняти ті або інші її потреби, перетворюється для неї 
в цінність. Отже, цінність дає змогу людям задовольняти 
їхні бажання, потреби, інтереси і змушувати докладати зу-
силь для їх досягнення, створення, збереження та примно-
ження. Усе, що існує у світі, може перетворитися для люди-
ни в цінність або, навпаки, втратити її [8, с. 127–128, 129].

Категорія «цінності», як зазначає Г. Клімова, передба-
чає таке її розуміння: екстерналістське та інтерналістське. 
По-перше, цінностями є сукупність культурних благ, що 
створені людиною і становлять її особисте й суспільне 
багатство. По-друге, цінність – це внутрішньо притаман-
на свідомості людини інтенція (лат. intention – устрем-
ління, спрямованість на предмет), що мотивує її продук-
тивно-створювальну діяльність. Орієнтація на цінності є 
головною особливістю людської діяльності, яка констатує 
культуру й усі конкретні форми її вияву [9, с. 75]. 

Культура, за словами В. Жукова, має безпосередній 
зв’язок із цінностями. 

По-перше, цінності лежать в основі культури, яв-
ляють собою ідеальний каркас, модель, яка втілюється в 
культурі. Цінності – один із глибинних і найбільш статич-
них елементів свідомості й підсвідомості, яким обумовлю-
ється стабільність, консерватизм самої культури. Цінності 
скріплюють різні елементи культури в єдине ціле, інтегру-
ють людей у монолітну соціальну спільноту, і велика роль 
у цьому належить таким цінностям, як держава і право. 

По-друге, цінності надають культурі нормативного 
характеру, вносять елемент повинності в культуру, яка 
через це спрямовується на придушення антисоціальних 
установок індивідів. Цінності через культуру соціалізують 
особистість, роблять її придатною для життя в колективі; 
при цьому держава і право відіграють вирішальну роль. 

По-третє, культура справляє вплив на цінності. Фіксу-
ючи цінності у вигляді стереотипів свідомості й поведінки, 
культура виступає як спосіб їх існування, зберігання та від-
творення. Культура є те середовище, в якому цінності мо-
жуть знаходитися й виявляти себе. Тільки через культуру 
та завдяки культурі ми можемо дізнатися про цінності того 
чи іншого народу. 

Отже, автор спирається на визначення культури як су-
купності результатів (матеріальних і духовних) людської 
діяльності, як чогось, створеного людиною, деякого штуч-
ного й такого, що протистоїть природі, яка людиною не 
створена, а існує сама по собі. Культура виступає як єдина в 
своєму матеріальному та ідеальному проявах [2, с. 24–25]. 

Одне з найважливіших визначень культури загалом, 
стверджує Ю. Лотман, характеризує її як «негенетичну» 
пам’ять колективу. Культура – це пам’ять. Тому вона завж-
ди передбачає безперервність морального, інтелектуально-
го, духовного життя людини, суспільства та людства. Коли 
ми говоримо про сучасну культуру, ми, навіть не підоз-
рюючи того, говоримо й про величезний шлях, який ця 
культура пройшла; шлях, який налічує тисячоліття, крокує 
крізь кордони національних культур і занурює нас в одну 
культуру – культуру людства [10, с. 5–15]. Саме тому пере-
хід до нового якісного стану правової культури, за словами 
І. Яковюка, не може супроводжуватися повною відмовою 
від попередніх правових надбань. У правових цінностях 
і традиціях сконцентровано позитивний досвід попе-
редніх поколінь, який дає змогу суспільству обрати опти-
мальний шлях подальшого державно-правового розвитку  
[11, с. 649–650].
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Певною мірою кореспондується із цим підхід Ю. Шай-
городського, який зазначає, що сьогодення пов’язує в єди-
ний соціально-духовний вузол культуру (цінності життя), 
історію (долю народу) та націю (історичну особистість на-
роду). Культура трансформує історичний досвід у цінності 
життя, творчості, духу, соціальних значень, ідеалів, ієрар-
хії людських якостей, формування світу людини за виміра-
ми блага, істини, краси. Цінності – це серцевина світогляду 
людини, певний ідеал особистості, міра значущості речей, 
явищ, подій [12, с. 6–7]. 

Поняття «цінність», указує також В. Абушенко, завж-
ди трактувалося наукою як усталене уявлення про те, що 
є святим для людини, тієї чи іншої соціальної групи, су-
спільства загалом. Цінності дають змогу «пов’язати різні 
часові модуси (минуле, теперішнє, майбутнє); визначити 
системи пріоритетів, способи соціального визнання, кри-
терії оцінок; будувати багаторівневі системи орієнтації у 
світі...» [13, с. 12–13]. 

На думку Ю. Размєтаєвої, очолювати перелік цінностей 
мали б права людини як цінності найбільш універсальні й 
значущі. З усіх правових цінностей духовного (нематері-
ального) характеру, усвідомлених людством як дійсно за-
гальних, вони стоять на одному з вищих щаблів. Причому 
права є водночас і цінністю, і засобом опосередкування та 
затвердження таких цінностей, як свобода, справедливість, 
рівність, людська гідність. У правах людини відбувається 
зближення моралі й права, вони виступають як їх поєднан-
ня, оскільки спираються й на ціннісні, етичні установки, і 
на юридичні положення, норми. Права мають консолідую-
чу цінність для суспільства та водночас власний ціннісний 
вимір. Вони однаковою мірою належать кожному члену со-
ціуму, визначаючи при цьому кожному простір свободи, в 
якому можлива реалізація його потреб та інтересів, і межі, 
за якими починається простір для інших осіб. 

Ідея наявності в кожного відповідних прав передбачає 
ставлення до іншої людини як до такого ж правовласника, 
тобто як до рівного. Тому права не визнають дискриміна-
ції внаслідок розрізнювальних характеристик, на зразок 
національності, раси, статі, віросповідання тощо. Така 
властивість прав особистості виключає ставлення до ін-
шого індивіда як представника нижчого щабля ціннісної 
піраміди, а отже, і прояви національної, релігійної, расо-
вої нетерпимості. Права містять ідею гідності, поваги до 
інших і до себе, тому вони певним чином виховують лю-
дину. Саме права людини є загальною цінністю для гро-
мадянського суспільства та правової держави. Тому вони 
деякою мірою визначають відносини суспільства й дер-
жави у вирішенні спільного завдання щодо забезпечення 
реалізації та захисту прав і свобод людини та громадяни-
на [14, с. 183–184].

А на думку І. Фабрики, навпаки, право взагалі нале-
жить до вторинних цінностей, тоді як первинними, «ос-
новними» цінностями є життя і свобода людини, її честь і 
гідність, а також власність. При цьому вона виділяє як со-
ціальні цінності свободу, рівність, мир, справедливість, які 
з плином часу набувають характеру правових цінностей. 
А специфічно правовими цінностями природного права та 
позитивного права є цінності загального значення, такі як 
ідея права, ідея стабільної законності, що є водночас ідеа-
лами й реальною людською практикою. Як правові цінно-
сті вони виступають як юридичні права і свободи особи-
стості в її індивідуальних і колективних проявах. Людина 
являє собою вищу цінність, центр і зосередження всіх цін-
ностей, є цінністю в останній інстанції [15, с. 30–32].

Натомість С. Лебедєв уважає необхідним проводити 
чітку відмінність між ідеальними й реальними цінностями, 
поділяє правові цінності на три групи, а саме: цінності-іде-
али, цінності-цілі та цінності-засоби [16, с. 6–10]. 

Ще один аспект підходу до розуміння поняття правових 
цінностей розкриває А. Мурунова, на думку якої, в кожній 
правовій культурі існує своя «піраміда» цінностей, яка є 
основою механізмів мотивації соціальної, зокрема й пра-
вової, поведінки. Цінності – це діяльнісний компонент кар-
тини світу; узагальнені цілі та засоби їх досягнення. Вони 
безпосередньо пов’язані з функцією волі, яка може бути 
дієвою тільки будучи спрямованою на цінність-норму. Дія 
або бездіяльність щодо реалізації цінностей є наслідком 
спрацьовування менталітету. Правові цінності є основою 
правової культури. Наявність різних цінностей у правовій 
культурі й різного правового менталітету спричиняє не-
розуміння представниками однієї культури представників 
іншої, неможливість сприйняття людиною інокультурних 
правових звичаїв, правових принципів, матеріальних і про-
цесуальних норм. Для представників однієї правової куль-
тури правова ментальність забезпечує «однодумність», 
тим самим об’єднуючи їх у межах певного правового про-
стору [17, с. 37].

Згаданий раніше С. Михайлов, розглядаючи наявні під-
ходи до категорії правових цінностей, стверджує, що для 
людини вся сукупність цінностей постає у вигляді ступін-
чатої ієрархії. Є абсолютні цінності природно-правового 
характеру, що виступають як критерії нормотворчої діяль-
ності для законодавців у всіх країнах і в усі історичні пері-
оди; і є цінності, що змінюються [8, с. 129–130].

Кожний тип цивілізації, зазначає також автор, має певні 
домінанти духовності, що зумовлюють специфіку конкрет-
ного змісту життя, в тому числі й сфери права. Так, тради-
ційність, ритуалізованість і моральність китайської куль-
тури втілилися в таких юридичних поняттях, як «лі», «де» 
і «бао»; космізм, містицизм і синтетизм культури Індії – у 
поняттях «рита», «дхарма» і «данда». Для політизованого, 
атомізованого й динамічного західного суспільства юри-
дичне право і право як форма стихійного життя суспіль-
ства збігаються, то найбільш важливі вираження домінант 
ментальності – ідеї свободи, громадянського суспільства, 
закону і природних прав людини. Узяті в своїй єдності ці 
ідеї висвітлюють первинність прав людини і вторинність її 
обов’язків і відповідальності. 

Західний тип праворозуміння, втілений у концепції 
юридичного світогляду, є вираженням європоцентрист-
ської установки в юридичній сфері, абсолютизації однієї 
зі сторін соціальної еволюції західного суспільства в кон-
кретний історичний період. Уявлення про право як першо-
основу суспільства, закріплене в різного роду деклараціях 
та інших правових та ідеологічних документах, пов’язані 
з умовами історичного розвитку країн Західної Європи й 
Північної Америки. Розвиток товарно-грошових відносин 
вимагав обмеження втручання держави в господарське 
життя й посилення правової регламентації. Саме право ви-
ступало як основа та гарант власності й підприємництва. 
Держава стала лише охоронцем прав, що становило основу 
вчення про правову державу. 

Убачати в західному розумінні права універсальне, 
єдине для всіх розуміння права означає заперечувати сво-
єрідність інших культур. Правові культури, принаймні на 
рівні правосвідомості, як і в більш віддалені історичні епо-
хи, залишаються у своїй основі самодостатніми, відносно 
замкнутими й лише частково зіставними. Існування єдиної 
універсальної правової культури неможливе на тій підставі, 
що складно уявити собі існування «людини загалом» – поза 
рамками якого-небудь суспільства чи соціальної групи. 

Правові цінності, наголошує автор, сприймаються згід-
но з певним контекстом, сформованим правовою культу-
рою конкретного суспільства, а тому і юридичне мислення 
виявляється пов’язаним із певним ціннісним порядком. 
Між соціальними установами і внутрішнім життям людей 
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є глибокий органічний зв’язок, а соціальні норми реально 
діють тільки за умови їх розуміння, глибокого внутрішньо-
го прийняття й засвоєння [8, с. 127–128].

Правова культура як комплекс регулятивів і ціннос-
тей, на яких будується реальний правопорядок у цьому 
суспільстві, виявляється «скріпленою» з більш загальною 
системою цінностей цього типу цивілізації. Тому для різ-
них культурних регіонів світу можна говорити про прита-
манні тільки їм специфічну культуру законодавства, право-
ву культуру влади і правову культуру населення. Правова 
культура – це осереддя накопичених людством юридичних 
цінностей. Вона їх хранитель, селекціонер, генератор і ре-
транслятор на інші сфери суспільних відносин [8, с. 130]. 

Уважаємо, що правову культуру необхідно пов’язувати 
з духовним виробництвом і сферою, до якої належить пра-
во. Специфіка культури як об’єкта дослідження полягає в 
тому, що її явища наповнені суб’єктивними смислами, які 
пов’язані з людськими цінностями, вони формуються зара-
ди вказаних цінностей. Об’єкти культури являють собою 
цінності, які надають їм характеру того, що має бути, а сут-
ність культури утворює духовне, гуманістичне начало.

Як указує В. Жуков, структура цінностей має щонай-
менше три елементи: суб’єкт, об’єкт і відношення між 
ними. А об’єктом ціннісного відношення певне явище стає 
лише в разі появи оцінюючого суб’єкта, його заінтересова-
ності в цьому явищі, яка робить його ціннісним об’єктом, 
що вирішальною мірою є результатом свідомо-вольової 
установки суб’єкта [2, с. 22].

За умови діяльнісного підходу вказана структура являє 
собою своєрідний «каркас» для діяльності суб’єкта щодо 
об’єкта. У контексті правової культури вказана діяльність 
виступає в специфічній формі – як правова діяльність 
суб’єкта правової культури. Отже, тільки в процесі здійс-
нення правової діяльності виникають, функціонують, «жи-
вуть» усі правові цінності – як духовні цінності, тобто такі, 
що створені діяльністю суб’єктів права.

Це розуміння істотно обмежує темпорально-просторові 
межі під час визначення поняття «правові цінності», вказу-
ючи на обсяг цього поняття, адже правова діяльність здійс-
нюється у цілком визначених конкретних формах, у про-
цесі використання певних засобів і певними конкретними 
способами. Незважаючи на існування в наукових джерелах 
різноманітних тлумачень поняття «правова діяльність», не 
викликає сумнівів, що такою є діяльність, яка так чи інак-
ше пов’язана з правом, у якому б значенні не розуміли ка-
тегорію «право» теоретики та філософи права.

Як наголошує С. Гусарєв, сферу правової діяльності, 
правового життя суспільства не можна ставити в один ряд 
із такими макросистемними утвореннями, як сфера полі-
тичного життя або духовна сфера [18, с. 75].

Правова діяльність виділяється як структурний блок 
правової системи й уявляється як соціально та юридично 
значуща людська активність. Елементом такої системи 
може бути правова дія або бездія суб’єктів права, що пе-
редбачені системою правових норм і мають правові наслід-
ки. У змістовому плані правова діяльність поділяється на 
нормотворчість, дотримання й виконання законів, обов’яз-
ків і використання прав, тлумачення норм права та їх за-
стосування. Усі перелічені й інші види діяльності, що ма-
ють правове значення, можна виокремити в теоретичному 
плані тільки за критерієм операційної функції – створення 
норм, їх пояснення, виконання або невиконання дій, що 
ними передбачені [19, с. 58]. 

Отже, виокремимо декілька принципових моментів для 
визначення поняття правових цінностей.

Правові цінності необхідно розглядати як складник 
правової культури й, більш конкретно, як об’єкти право-
вої діяльності суб’єктів правової культури, в процесі якої 

виникають і функціонують усі правові цінності. Правова 
діяльність пов’язує суб’єкта з правом як предметом його 
практичної активності в таких її формах, як правотворча, 
правоутверджувальна, правоінтерпретаційна та праворе-
алізаційна, правоохоронна і правовідновлювальна діяль-
ність. Хоча ці різновиди правової діяльності мають кожна 
свій особливий предметний зміст, конкретні цілі, засоби й 
технології, склад суб’єктів, вони разом становлять єдину 
цілісну правову діяльність суб’єктів, яка охоплює увесь 
процес практичного правового життя суспільства й орієн-
тується на єдину мету, що стоїть перед правом як функціо-
нуючою системою правової діяльності.

Успіх цієї цілеспрямованої діяльності, як зазначав 
Л. Фуллер, залежить від енергії, інтуїції, розуму та сумлін-
ності тих, хто нею займається, а тому через цю залежність 
указана діяльність «приречена завжди трохи не досягати 
повного здійснення своїх цілей» [20, с. 138–143]. Звідси 
виникає поділ на тих, хто трактує право як лише доведений 
факт влади чи сили суспільства, і тих, хто розглядає пра-
во з позицій того, що воно прагне робити або чим стати. 
Природно-правові теорії розглядають право як нерозривно 
пов’язане з мораллю й уважають кінцевою метою права 
справедливе суспільство, керуючись тим, що право має 
бути правильним і за змістом, а не лише за формою; тому 
не всі законодавчі, судові або адміністративні рішення, 
будучи формально коректними, містять у собі право. Кри-
терієм такої правильності є природне право як ідеальний 
порядок відносин між людьми.

Проте, незалежно від цих відмінностей, у всіх суспіль-
ствах люди розуміють необхідність правового регулю-
вання їхньої поведінки правилами, і це регулювання має 
власну внутрішню логіку і ставить вимоги, які належить 
виконувати заради досягнення його мети. А такою метою 
є встановлення й підтримання певного порядку відповідно 
до ідеї права як явища культури, як культурної цінності, 
як дійсності, зарахованої до цінності. Указану ідею, на 
думку Г. Радбруха, становлять такі цінності, як справед-
ливість, доцільність і правова стабільність, хоча вони й 
взаємно суперечать одне одному [21, с. 17, 68, 195]. Тому, 
звертаючись до ідеї права, суб’єкти правотворчої та право-
застосовної діяльності виявляються здатними взяти від неї 
лише схему, користуватися нею на свій розсуд, зловживати 
нею й наповнювати її недостойним, викривленим змістом.  
Але практика, що не відповідає своїй ідеї, формує викри-
влену правосвідомість, у підсумку з’являється неправе за 
своєю сутністю право, яке іменується «правом» і видаєть-
ся за право, компрометуючи у свідомості людей саму ідею 
права.

В ідеї права, як слушно зазначає Д. Ллойд, неминуче 
відбиваються наші загальні погляди на місце людини в 
оточуючому її світі, на природу людини, або на «людський 
фактор», а також на ті цілі й завдання, що їх покликана 
здійснити людина. Говорячи про потребу в праві або його 
непотрібність, ми не просто констатуємо факт, а втягує-
мося в процес якісних оцінок, залежно від точки зору на 
природу людини: добра вона чи зла. Проте сучасна доктри-
на юридичного позитивізму заперечує можливість знайти 
поза правовою системою абсолютний еталон для перевір-
ки дійсності тієї чи іншої норми та її ефективності й не ста-
вить дійсність закону в залежність від його відповідності 
моральним цінностям. Однак за безконтрольності за чин-
ним правом вищих моральних цінностей стає можливим 
маніпулювання законами й законодавцями, а під маскою 
легітимної влади увічнюють несправедливість, і право пе-
рестає бути виразником і відповідати ідеї справедливості.

З іншого боку, змішування права й моралі не вирішує 
проблеми, оскільки не існує абсолютних моральних цін-
ностей, притаманних у всі часи всім народам. Проте, у 
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зв’язку з тим що право тісно пов’язане з іншими сферами 
людської діяльності, його не можна зрозуміти без усвідом-
лення його цілей у контексті системи цінностей суспіль-
ства й без утвердження та розвитку у правовій діяльності 
правопорядку як інструмента для досягнення справедли-
вості в рамках чинної системи цінностей [22, с. 127–131].

Разом із тим у системі цінностей можна створити будь-
яку їх ієрархію, так що деякі з них виявляться лише засо-
бом для досягнення більш високих цінностей, що призво-
дять до деякого абсолютного Добра (Блага). А оскільки ос-
таннє є справою вибору, а не доказування, то, як зазначив 
Д. Ллойд, за бажання можна «піднести на вершину» саме 
справедливість, що й роблять деякі юристи, через те що 
без справедливості право є насмішкою над правом, є його 
запереченням [22, с. 132–133]. 

Але справедливість не є правовою цінністю, це мо-
ральна цінність, одним із засобів досягнення якої є право. 
Справедливість значно ширше за поняття, ніж право. Пра-
вовими методами лише впроваджується в життя система 
цінностей, наявних у цьому суспільстві.

Із цього випливає, що правовими є тільки ті духовні 
цінності, які слугують засобами для впровадження в життя 
й підтримання певних моральних, етичних, політичних та 
інших цінностей шляхом утвердження й розвитку в пра-
вовій діяльності такого правопорядку, який орієнтується 
на належні цінності. За такого розуміння право є аналогом 
школи, церкви, політики тощо, тобто тих інститутів, зав-
дяки яким поведінка членів суспільства скеровується на 
відповідні цінності.

Правові цінності робить такими засобами їх мета, а 
саме правопорядок, що становить мету самого права.

У зв’язку з цим необхідно відзначити, що О. Ющик ви-
значає правопорядок, тобто правовий стан суспільства, як 
мету діяльності державного апарату [23, с. 16–17]. Водно-
час мету права автор визначає як «той необхідний для збе-
реження єдності суспільства порядок спілкування суб’єк-
тів, у якому дієво заінтересована верховна влада як суб’єкт 
соціального управління та який вона прагне втілити в зов-
нішніх (позитивних) законах». Це визначення стосується 
суб’єктивної цілі, що протистоїть об’єктивно існуючому в 
суспільстві порядку, який має бути знятий у реалізації вка-
заної цілі [24, с. 287].

Потрібно відзначити, що автор не торкається взагалі 
проблеми правових цінностей і не використовує аксіоло-
гічний підхід до розуміння права. Очевидно, що право є 
суспільною цінністю саме тому, що забезпечує порядок у 
життєдіяльності людей замість анархії та сваволі. 

На нашу думку, правопорядок є тим елементом, у яко-
му вирішуються (знімаються) протиріччя між справедливі-
стю й рівністю, оскільки він виступає як така універсальна 
форма, яка може утверджувати та розвивати зміст будь-
якої системи цінностей (рабовласницької, середньовічної, 
сучасної тощо). Саме тому правопорядок виступає як мета 
права, як форма, що організує зміст правових норм, від 
якого залежить також правова стабільність, а тому й право-
ва діяльність щодо створення та забезпечення дії правових 
норм і реалізації правових відносин.

Висновки. Підсумовуючи, варто зазначити, що правові 
цінності це такі культурні духовні цінності, які використо-
вують суб’єкти правової культури в їх правовій діяльності 
з метою підтримання й утілення в життя моральних та 
інших соціальних цінностей через правовий порядок, що 
орієнтується на вказані цінності.

Інакше кажучи, сферу правових цінностей становлять 
ті об’єктивні правові чинники, що слугують предметною 
сферою правової діяльності суб’єкта правової культури, 
які він використовує та на які орієнтується в цій діяльно-
сті. Це й правові принципи, і правові доктрини, й арсе-

нал юридичної техніки (правова термінологія, юридико- 
логічні конструкції, правові процедури), одним словом, усі 
духовні культурні надбання, необхідні для реалізації мети 
права в цьому суспільстві.

Чи повинні ми вважати наш ціннісний досвід і наскіль-
ки нам дає змогу відчуття цінностей – остаточної підва-
лини наших уявлень про цінності? Якщо поставити собі 
запитання про витоки традиційних норм поведінки, то 
передусім ітиметься про звичаї спільного життя. Люди-
на виростає під впливом моделей поведінки та цінностей 
того середовища, з якого вона походить; у зв’язку з цим і 
поведінка, і відчуття сприймаються як щось само по собі 
зрозуміле. Особистість засвоює ту програму, яку спосте-
рігає у своєму соціальному оточенні. Але в розвитку норм 
людської поведінки відіграють роль і ті моделі поведінки 
та усталені цінності, які зумовлюються культурним роз-
витком.

Індивідуальне сприйняття цінностей є наслідком куль-
турних уявлень, які передаються від генерації до генерації, 
а повчання і традиція відіграють важливу роль у форму-
ванні індивідуальних уявлень про цінності [25, с. 132–139].
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SUMMARY
The article deals with the legal nature of the institution of subsidiary application of legal rules, defines the basic requirements 

and preconditions for its use in the process of law enforcement activities. We have substantiated the provision according to which 
subsidiary application of legal standards should be considered more widely than merely as an inter-branch analogy, since it can be 
applied either there are legislative lacunae or not. We have concluded that subsidiary application of legal rules means application 
of regulatory directions to the specific relations, which regulates similar essential features of relations in related spheres. On the 
basis of the analysis, we have suggested a set of features indicating the difference between the analogy of the law and the subsid-
iary application.

Key words: subsidiary application, inter-branch analogy, legislative lacunae, sphere of legal regulation, legal regulation.
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АНОТАЦІЯ
У статті досліджено юридичну природу інституту субсидіарного застосування норм права, визначено основні вимоги 

та передумови стосовно його використання у процесі правозастосовної діяльності. Обґрунтовано положення, відповідно 
до якого субсидіарне застосування норм права доцільно розглядати ширше, ніж тільки як міжгалузеву аналогію, оскільки 
воно може використовуватися як за наявності прогалин у законодавстві, так і за їх відсутності. Зроблено висновок, згідно 
з яким під субсидіарним застосуванням норм права слід розуміти застосування до конкретних відносин нормативного 
припису, що регулює подібні за суттєвими ознаками відносини у суміжних, споріднених галузях. На підставі проведено-
го аналізу запропоновано сукупність ознак, що вказують на відмінність аналогії закону від субсидіарного застосування.

Ключові слова: субсидіарне застосування, міжгалузева аналогія, прогалини у законодавстві, сфера правового регу-
лювання, правова регламентація.

Introduction. The category of “subsidiary application” 
is now reflected both in the general theory of law and in the 
branch legal sciences. Traditionally, this concept means appli-
cation of regulatory directions to the specific relations, which 
governs similar essential features of relations in the related 
spheres. Of particular importance is the institution of subsid-
iary application in cases where there exist legislative lacunae, 
when the efficiency to eliminate the latter arises as a necessary 
component of the process of full implementation of the goals 
set before the law.

The purpose of the article is to study the legal nature of 
the institutes of subsidiary application of legal rules, as well as 
to determine the basic requirements and prerequisites for the 
use of the above institutes in the process of law enforcement 
activities.

The problem of subsidiary application of the law was in-
vestigated by such scholars as A. T. Bonner, V. M. Kartashov, 
V. V. Lazaryev, V. I. Lyeushin, S. V. Polenina, E. I. Spector, 
J. G. Yanyev and others. At the same time, there are different 
approaches among scholars regarding the application of the le-
gal rules in the subsidiary manner: in particular, some research-
ers consider subsidiary application of rules as a variant of the 
analogy of the law, while others address it as an independent 

institution. Thus, V. I. Lyeushin regards the subsidiary applica-
tion of norms to the analogy of the law, “but at a higher level”, 
since in the first case it is necessary to establish similarities 
not only in social relations, but also in the methods of legal 
regulation of these relations [1, p. 16-20]. M. J. Baru takes a 
different view and believes that the subsidiary application of 
law takes place in cases where the legislative body deliberately 
refuses to duplicate the same legal rules in various branches 
of law [2, p. 25]. In its turn, S. V. Polenina considers the legal 
concepts, common to the related branches of law, as another 
reason for subsidiarity. She emphasizes the necessity to clearly 
differentiate between the analogy of the law, which has a sphere 
within one or another branch, and subsidiary use, which is the 
application of the rules of one branch to the relations of the 
related sphere [3, p. 28].

According to A. T. Bonner, due to insufficient development 
in the theory of law, the issue of subsidiary application of leg-
islation is mistakenly qualified as an analogy in practice, and 
sometimes in the literature. A. T. Bonner believes that the anal-
ogy of the law applies the specific rules of the branch, and in 
the analogy of law − the general content of a particular branch 
or law in general. Unlike such cases, in the subsidiary appli-
cation of the law, reference is made to the specific rules of the  
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other (related) branch. These standards are applied in addition 
to the norms of the main branch [4, p. 117-119]. A. Bonner 
points out quite rightly that the necessity for application of 
criminal procedural rules may arise in the civil process, in par-
ticular, in the case of the necessity to conduct a judicial exper-
iment or obtain samples for examination. Thus, for example, 
when a court schedules an examination according to the civil 
proceedings it is advisable to be guided by article 245 of the 
Criminal Procedural Code of Ukraine (hereinafter referred to 
as the CPC of Ukraine) [5], which regulates the procedure for 
obtaining samples for examination, since the applicable civil 
procedural law does not regulate this issue. Also, practically, 
there may be a reverse situation in which it is necessary to refer 
to the provisions of the Civil Procedural Code of Ukraine for 
the proper application of the norms of the CPC of Ukraine. 
Thus, for example, part 4 of article 128 of the CPC of Ukraine 
establishes that the form and content of a complaint in a crim-
inal proceeding shall conform to the requirements established 
for actions brought in accordance with the civil procedure. At 
the same time, the CPC of Ukraine does not provide for the 
consequences of non-compliance with formal and substantive 
requirements. In this regard, based on the provisions of part 5 of 
article 128 of CPC of Ukraine, in case of non-compliance with 
the requirements, regarding the content and form of the claim 
for compensation of pecuniary and/or non-pecuniary damage, 
brought during a pre-trial investigation, an investigation officer 
or prosecutor, using article 185 of the Civil Procedural Code of 
Ukraine for an analogy, makes a decision to suspend the case, 
explaining the necessity to eliminate the shortcomings of the 
document, as well as establish an appropriate term for this.

V. V. Fidarov also considers the subsidiary application of 
the legal rule as an independent institution and points out that 
this is neither a way nor a means to eliminate the legislative 
lacunae, but the very effect, the nature of the effect of these 
norms, which is expressed in the fact that the legal standards, in 
addition to regulating direct relations, carry an additional and 
auxiliary load. Hence, the standards acquire an additional sub-
sidiary property [6, p. 94].

J. G. Yanyev emphasizes that the subsidiary application 
of the legal rules is predetermined by the unity of law and its 
division into relevant branches and institutions, interrelations 
between them, and the genetic links existing between the re-
lated and homogeneous branches. In the subsidiary application 
of the legal standards, there is a similarity in the subject and 
method of legal regulation. Therefore, referring to the subsidi-
ary application of the legal standards, as a way to eliminate the 
lacunae, it is necessary to establish the similarity of the case 
which is to be resolved with a social relation regulated by a 
related legal institution or a related branch of law [7, p. 76-79]. 

Speaking about the legislative lacunae, it should be noted 
that this notion refers to the lack of normative regulation of a 
certain group of social relations in the field of legal regulation, 
provided these relations are to be regulated from the standpoint 
of the principles of law. The legislative lacunae are traditional-
ly considered by the legal science as one of the most common 
types of defects in law. Proceeding from the fact that the leg-
islative lacunae have a direct negative impact on the effective-
ness of the legal regulation of social relations, revealing these 
lacunae is of a great importance for implementation of the nor-
mative legal acts. The theory of law specifies a set of features 
which enables to raise questions about the legislative lacunae 
in a particular case. This set usually includes: (a) the fact that a 
specific situation is within the scope of the sphere of relations 
subject to legal regulation; (b) the impossibility of resolving 
this situation through the existing regulatory requirements 
(in connection with or with complete absence, or with their 
incompleteness). In its turn, the institution of eliminating the 
legislative lacunae should mean the adoption of a decision by 

competent law enforcement agencies (both judicial and non-ju-
risdiction) on a matter which is not fully or partially regulated 
by law, but is within the competence of this body.

The similarity of social relations and methods of legal reg-
ulation is established within the framework of the analogy of 
the law, relating to the legislative lacunae elimination of one 
branch of law in the related field, both logically and legally. 
The inter-branch analogy is characterized by the same features 
as the analogy of the law (intra-branch), with the exception of 
the features inherent in subsidiary application which are condi-
tioned exclusively by the peculiarities of the legal regulation of 
such social relations by the norms of various branches of law.

The purpose of the subsidiary use of the law as an inde-
pendent institution lies in the use of the rules of law to direct-
ly regulate social relations within the framework of several 
branches of legislation. According to E. I. Spector, the sub-
sidiary application unifies the legal structure in order to avoid 
duplication of norms governing such relationships by using an 
identical subject and method [8, p. 80] (actually the scientist is 
speaking about the principle of saving the normative material).

In this regard, it seems appropriate to agree with the state-
ment that the subsidiary application is not limited to elimi-
nating the lacunae, as it can also occur in cases where there 
are no legislative lacunae. Thus, there are such legal concepts 
which are equally interpreted and applied in various branches 
of law (for example, general conditions for the conclusion of 
contracts, limitation of actions, execution and termination of 
obligations, etc.). In particular, part 7 of article 179 of the Com-
mercial Code of Ukraine indicates that before the conclusion 
of economic contracts, the rules established by the Civil Code 
of Ukraine shall be applied. Similarly, the issue is resolved in 
relation to the termination of economic obligations. And as the 
civil law devotes a number of norms and provisions, in par-
ticular, to such a concept, then, accordingly, there is no need to 
highlight them in other related spheres. It is enough for the leg-
islative body to make reference to the provisions of this sphere.

Depending upon the fact if there is such a reference, there 
are two types of subsidiary application of the law. Firstly, if 
there is a direct indication of the necessity to apply to the re-
lated field of legislation; and secondly, if the legislative body 
considers such application possible. Such types of subsidiary 
application of the rules are called authorized and by default.

The authorized subsidiary application consists of two types. 
Thus, in one case, the legislative body sends the law enforcers 
to a certain field of legislation, in the other − to an uncertain 
number of the applicable normative acts or those to be adopted 
in the future. With the subsidiary application of the rules by 
default, the legislative body does not indicate either the sector 
of legislation, the rules of which may be applied in a subsidiary 
manner, nor the system of legislation as a whole. Possibility 
of subsidiary application of rules is not clearly indicated, but 
is allowed both through the similarity of relations, regulated 
by the related branches of legislation, and due to their similar 
legal institutions. There is no doubt that the legal norms of gen-
eral importance to many branches adopted by such institutions, 
such as terms, deeds, representation, and others, regulate the 
relevant relations in a similar manner, regardless of the legal 
branch [9, p. 97].

The main difficulty, arising from the subsidiary applica-
tion of the right by default, is to determine if there is a “tacit 
consentˮ of the legislative body with regard to such applica-
tion of legal norms. This problem can be solved in the follow-
ing way. The civil procedural law includes such institutes as 
procedural periods, judicial challenges and notifications, etc. 
The norms, part of these institutes, are characterized by the 
fact that they are, in their majority, “auxiliary”, since they en-
sure the proper use by subjects of their rights, the fulfillment 
of their responsibilities, the determination of the possibility 
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of resolving disputes. It is difficult to rebut the “tacit consentˮ 
of the legislative body to the subsidiary application of legal 
norms governing identical (or similar) relations. Thus, the 
term “a weekendˮ, as well as “another weekend” is contained 
in article 124 of the Civil Procedural Code of Ukraine [10]. In 
this case, in order to determine whether a day is a weekend or 
other weekend, it is necessary to apply articles 67 and 73 of 
the Labor Code of Ukraine in a subsidiary manner [11]. And, 
for example, the field of labor law makes use of the legal con-
sequences of a transaction committed by an incapable person, 
stipulated by article 226 of the Civil Code of Ukraine [12], in 
the form of recognition of such a transaction null and void. 
It is obvious that it is difficult to insist on the validity of an 
employment contract concluded by an individual recognized 
incapable by the court. Consequently, the legislative body has 
not included the norms in the article justifiably, which regu-
late the effects of the conclusion of an employment contract 
by an incapable person. This is done in civil law in detail, the 
rules of which in this case should be applied in a subsidiary 
manner. 

As E. I. Spector writes, the “appropriate” application of the 
norms is subsidiary, when the legislative body, by a specific 
reference, indicates that the rules of other branches (institu-
tions) regulating such relations, apply to certain relations in-
cluded in the subject of this branch or institute. Therefore, it is 
possible to point out differences of the analogy of the law and 
the subsidiary application of the legal rules. Firstly, the sub-
sidiary use in some cases may be not temporary, as a kind of 
analogy of the law (inter-branch analogy), but stable, directly 
established by the legislative body in order to achieve unity in 
the legal regulation of social relations. Secondly, the subsidiary 
application of the rules is carried out directly by the will of the 
legislative body, which, in the relevant legal norm, introduces 
special references to other norms regulating such relations. 

The method of legal regulation serves as a criterion to dif-
ferentiate between the application of the legal rules by anal-
ogy and the application of norms in a subsidiary manner. As 
V. I. Lyeushin points out, when the method of legal regulation 
determined generally is not contrary to the method of legal reg-
ulation of a norm intended for such relations of another branch, 
a sub-branch, institute, it becomes possible for the subsidiary 
application.

Taking into account the information mentioned above, it 
is considered expedient to address the subsidiary application 
of the legal rules more widely than merely as an inter-branch 
analogy, since it can be applied depending upon the fact wheth-
er there are any legislative lacunae.

However, regardless of whether the subsidiary application 
of the legal rules is considered to be a kind of analogy, or is 
an independent institution, it is possible only under certain cir-
cumstances, namely: a) in the field of legislation the rules are 
absent, which directly regulate this social attitude; b) there is 
a direct prohibition of the legislative body on the subsidiary 
application of the rules; c) there exist the legal rules in related 
spheres which mediate the relations to be regulated; d) social 
relations subject to regulation, and those, regulated already, 
shall be characterized by similarity; e) methods of legal regula-
tion shall be also similar.

Particular attention should be paid to the problem of the 
ratio of intra-branch, inter-branch analogy of the law and the 
analogy of law. In this regard, it should be noted that if there are 
no prerequisites for the application of the intra-branch analogy 
of the law, the inter-branch one is applied, followed by (if there 
are no conditions for the application of the latter) the analogy 
of law. This scheme is mostly used in the areas of private law, 
where the analogy is provided for by law. The spheres of public 
law, where the inter-branch analogy is not widely spread, strict 
adherence to such a scheme makes no sense, since it has more 

theoretical than practical significance. However, the analogy of 
law in any case is even less desirable.

From this perspective, attention should be paid to the crite-
ria to determine whether the application of analogy is possible 
in order to eliminate the legislative lacunae. Thus, the analogy 
is always possible, except in those cases where the legal con-
sequences are associated only with the specific legal rule. On 
the basis of this, one can identify the following areas in the na-
tional legal system, in which the analogy is unacceptable, name-
ly: (a) the sphere associated with the qualification of an act as 
an offense and the establishment of measures of legal liability;  
(b) the sphere of public legal relations, which are regulated by 
an imperative method, where the material rights and obliga-
tions of the party arise due to the legal rules of specific content; 
(c) the sphere of responsibilities of public authorities and local 
self-government bodies and their officials (in particular, it is pro-
hibited to determine, by analogy, the powers of bodies of public 
authority and local self-government, their officials, established 
by the Constitution and laws of Ukraine, as well as the grounds 
and methods of their actions); (d) the sphere where the law ex-
tends its provisions only to cases expressly provided for, which 
is an indication that this provision is not valid for other cases. In 
general, while characterizing the institute of analogy in law one 
should take into account the fact that its main purpose is to re-
spond to the changes and the new social relations, which require 
legal regulation and resolution in a timely manner. 

Therefore, one should consider such means of eliminating 
the legislative lacunae as the application of rules by analogy 
(in the form of both intra-branch and inter-branch) not as an 
exception in nature of the phenomenon, but as an institution, 
due to the properties of the law itself, a natural legal instru-
ment, aimed at ensuring its functioning as a single, integral and 
dynamic system.

As an example of the application of the inter-branch anal-
ogy, we can suggest the decision of the judge of the chamber 
of civil cases of the Kharkiv Regional Court of Appeal of De-
cember 14, 2006 [13] on the remand of the administrative case 
to the court of first instance to eliminate the shortcomings in 
the execution of the case, with a time limit for eliminating such 
shortcomings. Thus, in this case, the judge, having revealed the 
shortcomings in the execution of the case, and taking into ac-
count that the norms of the Code of Administrative Procedure 
of Ukraine (hereinafter referred to as the CAP of Ukraine), at 
the time the case was tried, did not contain any requirements 
regarding the order of return to the court of first instance by 
an appellate court of a case, executed improperly, in accord-
ance with the requirements of part 7 of article 9 of the CAP 
of Ukraine (in force at the time of the trial) [14], considered 
appropriate to apply the provisions of part 4 of article 297 of 
the Civil Code of Ukraine (in force at the time of the trial) by 
analogy, and ordered to remand the case to the court of first 
instance for shortcomings in the execution.

We can suggest a similar situation regarding the determina-
tion of the jurisdiction of an administrative case, when a party 
is a court or a judge of this court. Thus, considering that this 
issue is not regulated by the Code of Administrative Justice 
of Ukraine, the courts, when considering the materials of an 
administrative claim brought before an administrative court 
judge, are guided by the provisions of the Civil Procedural 
Code of Ukraine, which establishes the procedure for determin-
ing the jurisdiction of civil cases, in which one of the parties 
are the court or the judge of this court [15]. Taking into account 
the foregoing, one can conclude that the above rule of the Civ-
il Procedural Code of Ukraine is applicable to determine the 
jurisdiction of an administrative case under the rules of the in-
ter-branch analogy.

Conclusion. Consequently, as we can judge from the fore-
going, subsidiary application occurs only between related 
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branches and institutions, which are identical in character, as 
well as genetically interrelated. At the same time, referring to 
the subsidiary application of the rules of the related branches 
of law, one should bear the fact in mind that it is permissible 
only under certain conditions. In particular, it is necessary to 
identify a significant similarity in regulated relations, as well 
as in the methods of their legal mediation. When choosing a 
subsidiary application of the legal rule, one should also take 
into account the principles inherent in the field of law to which 
these rules actually belong.
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ОСОБЛИВОСТІ НАБРАННЯ ЧИННОСТІ 
ПРАВОЗАСТОСОВНИМИ АКТАМИ ОРГАНІВ І ПОСАДОВИХ ОСІБ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Юлія НАЗАРУК, 

аспірант
Східноєвропейського національного університету імені Лесі Українки

АНОТАЦІЯ
У дослідженні розглянуто основні принципи набрання чинності правозастосовними актами органів і посадових осіб 

місцевого самоврядування. Розмежовано такі поняття, як «набрання чинності», «набуття чинності» та «вступ в силу» 
правозастосовних актів. Проаналізовано ці визначення в контексті судової практики України. Розглянуто питання щодо 
важливості доведення до відома населення (адресата) правозастосовних актів органів і посадових осіб місцевого само-
врядування.

Ключові слова: правозастосовний акт, акт індивідуальної дії, набрання чинності правозастосовного акта, введення в 
дію правозастосовного акта, акти органів і посадових осіб місцевого самоврядування.

PECULIARITIES OF THE ENACTMENT BY LAW ENFORCEMENT ACTS OF ORGANS 
AND OFFICIALS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Yuliia NAZARUK,
Postgraduate Student of Lesya Ukrainka East European University

SUMMARY
In the article we analyze the main principles of becoming valid of law-enforcement act of local self-government officials. 

Also in this research we made difference between definitions like “becoming valid”, “entry into force” etc. The author considered 
these definitions in the context of jurisprudence. Then, as a conclusion the author highlights on the importance of disclosure of 
law-enforcement acts.

Key words: law-enforcement act, act of individual action, becoming valid of law-enforcement act, acts of local self-govern-
ment officials.

Постановка проблеми. Різноплановість і багатогран-
ність підходів до розуміння специфіки правозастосовної 
діяльності органів місцевого самоврядування насамперед 
породжують доволі багато спірних питань і дискусій. 

Актуальність теми дослідження. Ця проблематика 
достатньо висвітлюється в наукових працях, обговорю-
ється на конференціях тощо. Однак на сьогоднішній день 
можна стверджувати, що єдиної доктринальної позиції 
правники із цього питання не дотримуються. Такий бага-
тогранний підхід до цієї тематики створює низку суміжних 
проблем у сфері застосування закону як у теоретичному, 
так і в практичному аспектах.

Стан дослідження. Зокрема, питання щодо набуття 
чинності чи введення в дію нормативно-правових актів 
неодноразово посідало чільне місце в наукових працях 
О. Пушняка, С. Алексєєва, А. Папірної, В. Тимощука, 
Ю. Ведєрнікова й інших. Водночас варто зауважити, що й 
тема чинності правозастосовних актів в Україні порушува-
лася неодноразово, але, на нашу думку, досліджена доволі 
поверхово.

Мета й завдання статті – розглянути основні принци-
пи набрання чинності правозастосовними актами органів 
і посадових осіб місцевого самоврядування; розмежувати 
такі поняття, як «набрання чинності», «набуття чинності» 
та «вступ в силу» правозастосовних актів; проаналізувати 
ці визначення в контексті судової практики України.

Виклад основного матеріалу. Як зазначає Ю. Шпак, 
відсутність ґрунтовних спеціалізованих досліджень нор-
мотворчості органів місцевого самоврядування негатив-

но позначається на практичній діяльності муніципальних 
структур і якості прийнятих ними нормативно-правових 
актів. Крім того, участь членів територіальних громад у 
нормотворчому процесі знаходиться на неприпустимо 
низькому рівні, що призводить до недієвості муніципаль-
них актів, які не відображають основних місцевих потреб 
[7, с. 12].

Сучасні процеси реформування в Україні, спрямовані 
на створення громадянського суспільства, побудову соці-
альної, правової держави, подолання корупції та підви-
щення добробуту населення, зумовлюють необхідність 
вирішення низки проблем, зокрема зміцнення правопоряд-
ку, законності, захисту прав і свобод громадян, підвищен-
ня рівня правосвідомості й правової культури, подолання 
правового нігілізму тощо, вирішення яких значною мірою 
буде залежати від якості правозастосовної діяльності дер-
жавних органів і посадових осіб [3, с. 36].

У науковій літературі поряд із поняттям «правозасто-
совний акт» доволі часто як синоніми використовуються 
такі поняття, як індивідуально-правовий акт, адміністра-
тивний акт, акт застосування норм права, рішення індиві-
дуального характеру тощо. 

Тому, розпочинаючи дослідження, вважаємо, що необ-
хідно виходити, передусім із визначення поняття правоза-
стосовного акта. Досить влучне розуміння цього поняття, 
на нашу думку, дав С. Рабінович, а саме: індивідуаль-
но-правові акти публічної влади є рішеннями індивідуаль-
ної дії, що мають на меті реалізацію її завдань, функцій 
і повноважень і спрямовані на застосування норм права. 
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При цьому юридична практика виходить із того, що рі-
шення-акти повинні мати форму офіційного письмового 
документа. Як зауважує С. Рабінович, цей підхід дає змогу 
розрізнити рішення, дії та бездіяльність публічної влади як 
самостійні предмети оскарження [6, с. 169].

Окремо, вважаємо, варто наголосити на тому, що про-
блематику виокремлення термінів «набрання чинності», 
«набуття чинності» та «вступ у силу» правозастосовних 
актів доктринально досліджено майже не було, лише в пев-
них суміжних роботах науковці поверхово порушували це 
питання. У зв’язку з цим пропонуємо такий варіант: про-
вести дослідження в межах порівняння основних правил, 
що стосуються нормативно-правових актів загалом разом 
із правозастосовними актами органів і посадових осіб міс-
цевого самоврядування.

Процедура прийняття адміністративних актів тісно 
пов’язана з проблематикою їх чинності, адже саме з на-
буттям чинності адміністративним актом стає можливою 
реалізація передбачених у ньому прав, свобод і законних 
інтересів особи, виконання обов’язків. Зрештою, адміні-
стративне провадження, будучи спрямованим на прийнят-
тя адміністративного акта, фактично стає результативним 
лише з моменту набуття адміністративним актом чинності. 
Крім того, існують різноманітні «ускладнення» прова-
дження, пов’язані з оскарженням адміністративного акта, 
його переглядом за ініціативою адміністративного органу 
тощо. Саме тому є важливим чітке визначення моменту й 
порядку набрання чинності адміністративним актом, мо-
менту припинення його дії, умов і порядку перегляду адмі-
ністративного акта [5, с. 153].

Законодавством України для різних форм норматив-
но-правових актів установлені різні правила щодо порядку 
набуття чинності. Відповідно, різняться законодавчо вста-
новлені способи визначення моменту введення в дію актів 
[3, с. 749].

Систематично на практиці виникають певні колізії та 
неточності в частині визначення чинності того чи іншо-
го правозастосовного акта, визначення напрямів його дії 
тощо. Варто звернути увагу на те, що це питання як не до-
сліджено в науці, так і не вирішено законодавчо.

Як зазначає С. Рабінович, поняття чинності правозасто-
совного акта є багатозначним, оскільки може відображати: 
а) його відповідність вимогам закону; б) зумовлену такою 
відповідністю потенційну здатність акта породжувати пев-
ні юридичні наслідки; в) його регулятивний вплив на пове-
дінку суб’єктів, актуальну юридичну дію [6, с. 170].

За загальновизнаним правилом, усі нормативні акти 
мають певні часові, територіальні межі свого існування й 
дії, а також поширюються на визначене коло осіб.

Традиційно моментом вступу в законну силу вважа-
ється календарна дата, з якої всі суб’єкти права (органи 
державної влади й органи місцевого самоврядування, їхні 
посадові особи, інші фізичні та юридичні особи тощо) по-
винні керуватися ним, виконувати його приписи й додер-
жуватись його приписів [1, с. 292].

У свою чергу, у сучасному українському законодавстві 
щодо набуття чинності правозастосовних актів застосову-
ється основоположний принцип, за яким акти набувають 
чинності з моменту їх прийняття. Однак варто зважати, що 
з будь-якого правила існують певні винятки. Якщо розгля-
дати правозастосовні акти в контексті правозастосовної 
діяльності органів і посадових осіб місцевого самовря-
дування, ці винятки містяться, зокрема, у Законі України  
«Про місцеве самоврядування» від 21 травня 1997 р.  
№ 280/97-ВР [9].

У Конституції України порядок набрання чинності нор-
мативними актами викладено лише в загальних рисах. Зо-
крема, в ч. 2 ст. 57 Конституції України вказано, що закони 

та інші нормативно-правові акти, які визначають права й 
обов’язки громадян, не доведені до відома населення в по-
рядку, встановленому законом, є нечинними, що свідчить 
про те, що в Конституції є пряма вказівка на необхідність 
прийняття із цього питання спеціального закону [8]. На 
жаль, сьогодні в Україні такого закону ще немає. Зараз із 
цього питання діють Указ Президента України «Про по-
рядок офіційного обнародування нормативно-правових 
актів і набрання ними чинності» від 10 червня 1997 р.  
№ 503/97 [10] та Указ Президента України «Про держав-
ну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств 
та інших органів виконавчої влади» від 3 жовтня 1992 р.  
№ 493/92 тощо [11].

Для позначення початкового моменту дії нормативних 
актів у законодавстві вжито такі терміни, як «набрання 
чинності», «набуття чинності», «введення в дію», «вступ 
в дію». Усі ці терміни містяться й у тексті Конституції 
України. Конституційний Суд України в одному зі своїх рі-
шень указав, що вжиті в тексті Основного Закону терміни 
«набрання чинності» й «набуття чинності» є синонімами. 
Конституційний Суд України зазначив: «Обидва вони озна-
чають, що відповідні нормативні правові акти вступили в 
силу» [2, с. 4].

Власне, в спеціальну законі, який регулює специфіку 
правовідносин у межах місцевого самоврядування, вста-
новлено такі правові норми.

Відповідно до ч. 5 ст. 59 Закону України «Про місцеве 
самоврядування» від 21 травня 1997 р. № 280/97-ВР, рі-
шення ради нормативно-правового характеру набирають 
чинності з дня їх офіційного оприлюднення, якщо радою 
не встановлено більш пізній строк уведення цих рішень у 
дію. Водночас пробілом у законодавстві залишається мо-
мент набуття чинності іншими актами органів і посадових 
осіб місцевого самоврядування, які містять норми права. 
Це насамперед рішення виконавчих органів місцевого са-
моврядування, а також, хоча швидше як виняток (оскіль-
ки це в основному ненормативні акти), накази керівників 
указаних виконавчих органів, розпорядження відповідних 
голів. Якщо вони визначають права й обов’язки громадян, 
то на підставі ст. 57 Конституції України передумовою їх 
чинності обов’язково має бути доведення до відома адре-
сатів [9].

Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її 
створення) ради, а також їх виконавчі комітети в межах 
своїх повноважень приймають нормативні та інші акти у 
формі рішень. Рішення нормативно-правового характеру 
набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення, 
якщо радою (виконавчим комітетом) не встановлено більш 
пізній строк уведення цих рішень у дію. 

Акти органів і посадових осіб місцевого самоврядуван-
ня доводяться до відома населення. На вимогу громадян їм 
може бути видана копія відповідних актів органів і посадо-
вих осіб місцевого самоврядування.

О. Пушняк у дослідженні вказує, що початковою точ-
кою темпоральної календарної дії нормативно-правового 
акта є момент набрання (набуття) ним чинності, на позна-
чення якого використовується такий термін, як «уведення 
в дію». За цими термінами стоїть одне поняття, яке означає 
календарну дату, з якої починається відлік специфічного 
юридичного існування акта як «належного». Із цього мо-
менту акт набуває юридичної сили, тобто розпочинається 
його нормативно-регулятивний вплив на суспільні відно-
сини, що полягає в забезпечуваній державою формальній 
можливості використання або формальній необхідності ви-
конання (дотримання) закріплених у ньому норм [3, с. 748].  
Водночас О. Пушняк наводить приклади досліджень і пра-
вових позицій, у яких вищевказані терміни використову-
ються не як синоніми, і зазначає, що загалом це суперечить 
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як визнаним у юридичній науці поглядам, так і усталеній 
нормотворчій практиці [3, с. 749]. 

У свою чергу, Ю. Ведєрніков та А. Папірна зазначають 
основні правила набрання чинності нормативно-правови-
ми актами:

– з моменту прийняття;
– з моменту опублікування;
– з моменту, передбаченого в самому нормативно-пра-

вовому акті чи в супроводжувальному акті про порядок ве-
дення цього нормативного акта в дію;

– після закінчення встановленого терміну після його 
опублікування (наприклад, для законів України це 10-ден-
ний строк, якщо в законі чи поставі про введення його в 
дію не вказано момент набрання законом чинності);

– з моменту фактичного отримання акта виконавця-
ми (якщо нормативно-правовий акт не підлягає опублі- 
куванню);

–  з виникненням певних обставин (проголошення вій-
ни, надзвичайного стану тощо);

–  з дати реєстрації (затвердження) нормативно-право-
вого акта [10, с. 129–130].

Досить влучне узагальнення правових позиції щодо 
терміна «набуття чинності» в дослідженні робить Я. Ду-
пай, а саме: О. Скакун зазначає, що нормативно-правовий 
акт (закон) набуває чинності після його опублікування (за-
гальне правило); за всіх умов закон набирає чинності не 
раніше за дату опублікування. Аналогічну позицію займа-
ють М. Кельман та О. Мурашин, які, зокрема, зазначають, 
що якщо в самому законі встановлено інший варіант на-
буття ним чинності, наприклад, указано конкретну дату, то 
саме він визначає дату набуття чинності закону. Водночас 
Я. Дупай погоджується з твердженнями В. Ковальського 
й І. Козінцева, що словосполучення «набуття чинності», 
«набрання чинності» є термінологічними дублерами та 
можуть мирно співіснувати без будь-якої диверсифікації, 
однак зазначає, що в законодавстві варто використовувати 
лише один із них [4, с. 41].

Така властивість правозастосовного акта, як набран-
ня чинності, є однією з ключових, оскільки характеризує 
законну силу індивідуального акта загалом, що під час 
практичного застосування надзвичайно важливо. Сам 
факт набрання чинності правозастосовним актом може 
означати для конкретного суб’єкта правовідносин набуття 
певного правового становища, отримання певних прав чи 
обов’язків (рішення міської ради про виділення квартири 
багатодітній сім’ї) або ж, навпаки, означатиме втрату чи 
обмеження певних правових можливостей (рішення про 
знесення будинку як непридатного для проживання).

Доволі часто на практиці певні проблеми у правовій 
площині виникають саме через неузгодженість часових 
меж дії правозастосовних актів, зокрема, в межах терито-
ріальних громад, що, як правило, зводиться до вирішення 
спірних питань у суді. Уважаємо, що встановлення законо-
давцем на рівні Конституції та закону чітких правил щодо 
порядку набуття й утрати чинності правозастосовними 
актами полегшить правозастосовну діяльність органів і 
посадових осіб місцевого самоврядування, розвантажить 
судову систему від адміністративних справ і справ про 
встановлення юридичного факту. 

В. Тимощук також зазначає, що до питання щодо на-
буття чинності адміністративними актами дотепер тради-
ційно застосовується загальне правило, за яким індивіду-
альні (ненормативні) акти набувають чинності з моменту 
їх прийняття. Цей принцип закріплений, наприклад, щодо 
індивідуальних актів Кабінету Міністрів України та місце-
вих державних адміністрацій. Проте таке правило не зов-
сім підходить для регулювання відносин між публічною 
адміністрацією та приватними особами, адже в цьому разі 

відкритими є проблеми правової визначеності як для адре-
сатів таких актів, так і для заінтересованих осіб. Зокрема, 
необхідно брати до уваги, що адміністративний акт може 
бути негативним (несприятливим) для особи, і вона повин-
на якнайшвидше знати про прийняття такого акта й мати 
можливість його оскарження. Негативно треба оцінювати 
ситуацію, коли особа дізнається про прийнятий адміні-
стративний акт одночасно з його виконанням. І саме така 
ситуація є можливою, якщо орган влади не має обов’язку 
своєчасно повідомляти особу про прийняття адміністра-
тивного акта. Також треба брати до уваги, що адміністра-
тивний акт може одночасно зачіпати права та законні ін-
тереси кількох приватних осіб (наприклад, якщо йдеться 
про дозвіл на будівництво) і при цьому для однієї з них він 
може бути позитивним, а для іншої – негативним (неспри-
ятливим) [5, с. 154].

На підтвердження такої позиції доцільно згадати дослі-
дження С. Рабіновича, в якому він звертає увагу на важли-
вість принципу правової певності. По суті, автор наголо-
шує на тому, що в широкому розумінні принцип правової 
певності проявляє себе не тільки в площині норматив-
но-правового регулювання, а на інших рівнях, зокрема у 
правозастосовній практиці, де найважливішим показником 
правової певності може слугувати вимога визначеності, 
стабільності індивідуальних правових актів [6, с. 168].

Загалом під час вивчення принципу правової певності 
С. Рабінович наводить реальні приклади судової практики. 
Автор зазначає, що легітимні очікування особи у відноси-
нах із публічною адміністрацією неодноразово були предме-
том розгляду в Європейському суді з прав людини (рішення 
у справах «Федоренко проти України» від 1 червня 2006 р., 
«Україна-Тюмень проти України» від 22 листопада 2007 р., 
«Рисовський проти України» від 20 жовтня 2011 р.) [6, с. 169].

Тому під час доведення адміністративного акта до ві-
дома осіб, яких він стосується, варто враховувати, по-пер-
ше, те, що факт доведення адміністративного акта до ві-
дома особи повинен бути належним чином зафіксований, 
оскільки за наявності сумнівів факт і час доведення адміні-
стративного акта до відома особи має доказуватися адміні-
стративним органом. По-друге, несвоєчасне доведення ад-
міністративного акта до відома адресата й заінтересованих 
осіб, як правило, має наслідком автоматичне продовження 
строку для оскарження адміністративного акта, тобто ро-
бить його більш «вразливим» [5, с. 156].

Висновки. Зважаючи на вищевикладене, можна резю-
мувати, що проблема набрання чинності правозастосовни-
ми актами органів і посадових осіб місцевого самовряду-
вання є надзвичайно актуальною та важливою, оскільки на 
практиці безліч представників місцевої влади й громадян 
щодня стикаються з проблеми визначення дії того чи іншо-
го акта застосування права.
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ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ АНАЛІЗ ПРАВОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
(В КОНТЕКСТІ ДОСЛІДЖЕННЯ ФУНКЦІЙНОЇ ЧАСТИНИ 
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АНОТАЦІЯ
У статті досліджено природу правової діяльності, а також виявлено і схарактеризовано особливості основних її видів 

(правотворчої, правозастосовної, правоінтерпретаційної та безпосередньої правореалізаційної). Зазначено, що правотвор-
ча, правозастосовна та правоінтерпретаційна діяльність – це діяльність уповноважених суб’єктів права, яка здійснюється 
зі спеціальною метою – створити належні умови для впорядкування суспільних відносин. Вона чітко зафіксована в чин-
них джерелах права через повноваження суб’єктів, процедури, сфери та межі, форми правових актів тощо. Доведено, що 
саме ці види правової діяльності, особливо правотворча, є системоутворювальним фактором для забезпечення стабіль-
ності функційної частини й правової системи загалом, а їх особливості використовуються як критерій для типологізації 
сучасних правових систем світу і як ідентифікаційні коди.

Ключові слова: функційна частина правової системи, правова діяльність, правотворча діяльність, правозастосовна 
діяльність, правоінтерпретаційна діяльність. 
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SUMMARY
The article investigates the nature of legal activity, as well as identifies and characterizes the features of its main types 

(law-making, law-enforcement, law-interpreting and direct right-realization). It is noted that law-making, law-enforcement and 
law-interpreting activities are activities of authorized legal entities, which are carried out with the special purpose – to create the 
proper conditions for the regulation of social relations. It is clearly documented in the current sources of law through the powers 
of the subjects, procedure, sphere and limits, forms of legal acts, etc. It is proved that these types of legal activities, especially 
law-creating, are a system-forming factor for ensuring the stability of the functional part and the legal system as a whole, and their 
features are used as a criterion for the typology of modern legal world systems and as identification codes.

Key words: functional part of the legal system, legal activity, law-making activity, law enforcement activity, law-interpreting 
activity.

Постановка проблеми. Процеси глобалізації, властиві 
сучасному періоду розвитку світового правового просто-
ру, спричиняють численні трансформації в усіх правових 
системах світу загалом і в їхніх структурних частинах зо-
крема. Істотні зміни відбуваються й у функційній частині 
правової системи. Це може зумовити виникнення її нових 
особливостей, що призведе до переосмислення змісту кри-
теріїв типологізації сучасних правових систем світу.

Актуальність теми дослідження. Трактуючи функ-
ційну частину правової системи як сукупність зв’язків 
між суб’єктами права, що об’єктивуються через їхню ді-
яльність [1, с. 399], потрібно наголосити, що їхня стій-
кість і стабільність забезпечуються завдяки діяльності 
системоутворювальних суб’єктів. Окрім того, варто ак-
центувати, що й сам суб’єкт права як елемент правової 
системи має бути юридично діяльнісним, тобто уповнова-
женим на здійснення такої діяльності. Отже, стабільність 
функційної частини, як і правової системи загалом, знач-
ною мірою досягається завдяки правовій (юридичній)  
діяльності.

Стан дослідження. Питання правової (юридичної)  
діяльності належали до сфери наукових інтересів таких 
учених, як С. Алексєєв, С. Гусарєв, В. Карташов, В. Прота-
сов, М. Теплюк, Б. Шалієв та ін. Ці учені-правники запро-
понували низку концептуальних поглядів щодо сутності й 
видів правової діяльності, які стали методологічною осно-
вою виконаного дослідження. 

Мета й завдання статті – дослідити природу правової 
діяльності, а також виявити і схарактеризувати особливос-
ті основних її видів (правотворчої, правозастосовної, пра-
воінтерпретаційної), що є критерієм типологізації та іден-
тифікації сучасних правових систем світу. 

Виклад основного матеріалу. У словниках термін «ді-
яльність» трактується як застосування своєї праці до чо-
го-небудь, робота, заняття, активність, діяння; функціону-
вання, діяння органів живого організму, існування, життя, 
виявлення сили, енергії чого-небудь [2, с. 774]; функціону-
вання, діяння організацій, установ, машин тощо [3].

Синонімами до слова «діяльність» є праця, існування, 
функціонування тощо [4]. В іноземних мовах на позна-
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чення цього поняття використовують такі терміни: англ. – 
activity; нім. – activitat; фр. – activite; ісп. – аctividad.

У філософії діяльність розглядається як специфічна 
людська форма активного ставлення до навколишнього сві-
ту, змістом якого є цілеспрямована заміна та перетворення 
останнього. У структурі діяльності одні науковці виокрем-
люють мету, засоби, результат і сам процес діяльності (дії 
суб’єкта) [5, с. 633], а інші – мету, суб’єкт, об’єкт, засіб, 
результат [6, с. 112]. 

Соціологи трактують діяльність як цілеспрямований 
вплив суб’єкта на об’єкт і вважають, що поза відносинами 
суб’єкта й об’єкта діяльність є неможливою; вона завжди 
пов’язана з активністю суб’єкта [7, с. 201]. 

Структурною одиницею діяльності є дія, тобто здійс-
нення чого-небудь, діяння, сукупність вчинків [2, с. 774]. 
Слово ж «діяти» означає «здійснювати що-небудь пев-
ним способом, виявляти якусь діяльність, робити, чинити 
тощо» [2, с. 774].

Зміст діяльності зумовлюється специфікою об’єктів, 
на які вона спрямована (природних чи соціальних). Будь-
яке суспільство існує як цілісне явище завдяки діяльності 
суб’єктів суспільного життя. Це дає підстави трактувати 
соціальну діяльність як сукупність дій суб’єктів у різнома-
нітних сферах суспільного життя. Спрямованість на об’єк-
ти як частину соціального простору й окреслену мету – 
отримання соціально значущих результатів, є критерієм 
виокремлення різних видів соціальної діяльності: політич-
ної, економічної, правової тощо. Тож правова діяльність є 
різновидом соціальної діяльності, що спрямована на отри-
мання соціально (юридично) значущих результатів у пра-
вовій сфері. 

У науковій юридичній спільноті досить часто виника-
ють дискусії щодо поняття «правова діяльність» і її ото-
тожнення з юридичною діяльністю. Ще донедавна вче-
ні-правники послуговувалися тільки терміном «юридична 
діяльність», а введення в науковий обіг поняття «правова 
діяльність» викликало дискусії щодо його змісту, сутності 
й місця в понятійно-категоріальному апараті. Дехто пропо-
нує використовувати поняття «правова діяльність» у широ-
кому розумінні, а «юридична діяльність» – у вузькому. Так, 
Ф. Фаткуллін зазначав, що правова діяльність складається 
з усіх дій суб’єктів права в різних сферах життя, здійсню-
ється на їх підставі й відповідно до них [8, с. 85]. На думку 
Б. Шалієва, поняття «правова діяльність» є ширшим, ніж 
поняття «юридична діяльність», і має охоплювати не тіль-
ки дії суб’єктів, що здійснюють державну (публічну) владу, 
а й усіх юридичних і фізичних осіб [9, с. 19–20]. 

В. Карташов наполягав на використанні терміна «юри-
дична діяльність», розуміючи її лише як опосередковану 
правом професійну, трудову, державно-владну діяльність 
щодо прийняття юридичних рішень компетентними орга-
нами, яка спрямована на виконання суспільних функцій і 
завдань (створення законів, здійснення правосуддя, конкре-
тизацію права тощо) для задоволення загальносоціальних, 
групових та індивідуальних потреб та інтересів [10, с. 12].

Проаналізувавши наукові підходи до розуміння поняття 
юридичної діяльності, С. Гусарєв констатує, що в сучасній 
юридичній літературі, присвяченій питанням професійної 
діяльності юристів, досі не сформувалося чіткого уявлення 
щодо поняття юридичної діяльності, її структури, змісту, 
функціонального призначення [11, с. 80]. Учений пропо-
нує розрізняти поняття «правова діяльність» і «юридична 
діяльність». Правову діяльність він розглядає як один із 
видів соціальної діяльності, що здійснюється суб’єктами 
права з використанням правових засобів і для отримання 
правового результату, внаслідок чого в процесі функціону-
вання суспільних відносин відбувається створення права, 
його розвиток і матеріалізація [11, с. 80]. Юридичну діяль-

ність науковець трактує як різновид правової діяльності, 
що здійснюється у сфері права юристами на професійній 
основі з метою отримання правового результату, задово-
лення потреб та інтересів соціальних суб’єктів відповідно 
до вимог права [11, с. 85].

М. Теплюк, порівнюючи запропоновані С. Гусарєвим 
визначення, зауважує, що, на його думку, поняття «юри-
дична діяльність» не цілком випливає з поняття «правова 
діяльність» і є ширшим за обсягом. Якщо наслідком пра-
вової діяльності є створення, розвиток і матеріалізація 
права, то ця діяльність фактично обмежена сферою утво-
рення права (якщо тільки термін «матеріалізація права» не 
означає реалізацію права); натомість юридична діяльність 
не лише охоплює сферу утворення права, а й торкається 
сфери реалізації права, тобто не є різновидом першої. Тому 
учений робить висновок, що визначення «правова» і «юри-
дична» щодо діяльності, пов’язаної з правом, більшість 
авторів уживає як синоніми, а тому не виникає потреби 
розрізняти зазначені поняття [12].

У загальнотеоретичній літературі висловлюються мір-
кування й щодо природи юридичної діяльності, зокрема 
зазначається, що вона опосередковується правом; відобра-
жається в діях та операціях; спрямована на задоволення 
публічних і приватних потреб та інтересів зацікавлених 
суб’єктів; є організуючим засобом; має інтелектуально-во-
льовий і ціннісно-орієнтований характер. Отже, на думку 
вчених, юридична діяльність – це система юридично зна-
чущих, законодавчо регламентованих дій та операцій, що 
спрямована на задоволення публічних і приватних інтере-
сів [13, с. 394].

На думку В. Сирих, юридична діяльність є видом со-
ціальної діяльності й характеризується всіма її ознаками. 
Учений розглядає юридичну діяльність як правомірну ді-
яльність громадян та інших суб’єктів права, спрямовану на 
збереження чи вдосконалення юридичного механізму пра-
вового регулювання, зокрема його компонентів: механіз-
мів правотворчості, правореалізації державного примусу  
[14, с. 193, 197].

З викладеного вище видно, що досить часто в науко-
вих джерелах ототожнюють поняття «правова діяльність» 
і «юридична діяльність», а це зумовлює необхідність ґрун-
товного дослідження природи цих складних явищ.

Аналіз сутності правової діяльності дає змогу звернути 
увагу на такі властиві їй ознаки: 1) вона є видом соціальної 
діяльності; 2) відбувається у правовій сфері суспільного 
життя; 3) здійснюється суб’єктами права; 4) складається з 
юридично значущих діянь; 5) її результатом є правові за-
соби, зокрема й норми права; 6) спрямована на досягнення 
юридичних наслідків – упорядкування суспільних відно-
син. Отже, правова діяльність – це юридично значущі діян-
ня суб’єктів права, спрямовані на досягнення юридичних 
наслідків – упорядкування суспільних відносин. 

У межах правової діяльності відбувається діяльність 
суб’єктів, спеціально уповноважених на створення право-
вих актів (правотворчих, правозастосовних і правоінтер-
претаційних), а також діяльність суб’єктів безпосередньої 
реалізації права, у процесі якої здійснюються суб’єктивні 
права та юридичні обов’язки учасників суспільних відно-
син. Отже, можна констатувати, що поняття «правова ді-
яльність» є ширшим, аніж термін «юридична діяльність». 

Задля забезпечення повноти дослідження вибраної 
проблематики виокремимо ознаки юридичної діяльності: 
1) вона є правовою діяльністю; 2) здійснюється спеціально 
уповноваженим на цю діяльність суб’єктом; 3) здійсню-
ється в установленому чинними джерелами права проце-
дурно-процесуальному порядку; 4) її результатом є правові 
акти; 5) спрямована на досягнення юридичних наслідків – 
забезпечення належних умов для впорядкування суспільних  
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відносин. З огляду на ці ознаки, юридичну діяльність до-
цільно розглядати як діяння спеціально уповноважених 
суб’єктів, що спрямоване на створення правових актів, які 
забезпечують належні умови впорядкування суспільних 
відносин.

Варто наголосити, що поняття «юридична діяльність» 
було актуальним для попередньої (радянської) правової 
системи, якій був властивий жорстко централізований спо-
сіб управління та значна заформалізованість. На сучасному 
етапі суспільного й державного розвитку поняття «юри-
дична діяльність» є менш затребуваним і має лише спеці-
альне призначення – підкреслити наявність спеціальних 
повноважень суб’єктів і формалізований порядок створен-
ня деяких видів правових актів (правотворчих, правозасто-
совних і правоінтерпретаційних). 

Зважаючи на це, а також беручи до уваги тривалі про-
цеси децентралізації та розформалізації, вважаємо, що для 
пізнання й конструювання сучасних правових систем сві-
ту і їх типів правильніше буде послуговуватися поняттям 
«правова діяльність». Доцільність такої позиції підтвер-
джується ще й тим, що в сучасних правових системах світу 
особлива увага приділяється правам і свободам людини, 
тому саме поняття «правова діяльність» дає змогу охопити 
всі види правових актів, зокрема ті, що не мають формалі-
зованого характеру – акти безпосередньої реалізації права. 

У юридичні літературі виокремлюють різноманіт-
ні види правової (юридичної) діяльності, але вагомішу 
практичну та пізнавальну значущість має такий критерій, 
як результати правової діяльності – правові акти. За цим 
критерієм у правовій діяльності можна виокремити пра-
вотворчу, правозастосовну, правоінтерпретаційну та без-
посередню правореалізаційну. Остання є найбільшою за 
обсягом, оскільки об’єктивується в правомірній поведінці 
всіх персоніфікованих суб’єктів, тому її практично немож-
ливо сповна промоніторити. 

Водночас правотворча, правозастосовна та правоін-
терпретаційна діяльність – це діяльність уповноважених 
суб’єктів права, яка здійснюється зі спеціальною ме-
тою – створити належні умови для впорядкування суспіль-
них відносин. Вона чітко зафіксована в чинних джерелах 
права через повноваження суб’єктів, процедури, сфери та 
межі, форми правових актів тощо. І саме ці види правової 
діяльності, особливо правотворча, є системоутворюваль-
ним фактором для забезпечення стабільності функційної 
частини й правової системи загалом, а їх особливості вико-
ристовуються як критерій для типологізації сучасних пра-
вових систем світу і як ідентифікаційні коди.

Науковці по-різному трактують поняття правотворчої 
діяльності (правотворчості). Так, В. Карташов розглядає 
правотворчість як один із видів юридичної діяльності, що 
визначається залежно від характеру, способу перетворен-
ня суспільних відносин (поряд із правозастосовною, пра-
ворозпорядчою та правоінтерпретаційною діяльностями). 
Він розуміє правотворчу діяльність як складний процес пе-
ретворення соціального на правове, процес суб’єктивації 
об’єктивного й об’єктивації суб’єктивного [15, с. 23].

На думку М. Марченко, правотворчість можна схарак-
теризувати як процес пізнання та оцінювання правових 
потреб суспільства й держави, формування і прийняття 
правових актів уповноваженими суб’єктами в рамках від-
повідних процедур [16, с. 160].

В. Протасов правотворчу діяльність розуміє як діяль-
ність уповноважених суб’єктів, що спрямована на ство-
рення, зміну чи скасування правових норм з подальшим 
відображенням і закріпленням цього процесу в офіційних 
джерелах права [17, с. 254]. 

Л. Луць визначає правотворчість як юридичну діяль-
ність правотворчих суб’єктів, що спрямована на створення 

(об’єктивацію), зміну, припинення та систематизацію нор-
мативно-правових приписів [1, с. 185].

Т. Дідич трактує процес творення права як особливий 
різновид юридичної практичної діяльності, що має твор-
чий інтелектуальний характер і пов’язаний із розроблен-
ням, обговоренням, прийняттям і введенням у дію право-
вих норм у вигляді форм (джерел) права, який зумовлений 
рівнем суспільного розвитку та забезпечує пропорційну за-
лежність між потребами суспільства й адекватним якісним 
рівнем законодавчої бази [18, с. 92].

С. Гусаров зазначає, що правотворчість – це діяльність 
державних і недержаних органів, підприємств, установ чи 
організацій (або всього народу, територіальних громад), 
яка спрямована на закріплення (встановлення) в норматив-
них актах обов’язкових для виконання правил поведінки, 
які є втіленням волі народу, з урахуванням вимог соціаль-
ного прогресу [19, с. 14].

Загалом, характеризуючи правотворчу діяльність, вар-
то виокремити її ознаки: 1) є різновидом правової діяль-
ності; 2) здійснюється спеціально уповноваженим на пра-
вотворчість суб’єктом; 3) є процедурно-процесуальною 
діяльністю, що передбачена чинними джерелами права;  
4) спрямована на створення, зміну чи припинення дії нор-
мативно-правових приписів; 5) її результатом є правотворчі 
акти; 6) спрямована на створення належних умов упоряд-
кування суспільних відносин. Зважаючи на вказані озна-
ки, правотворчу діяльність можна трактувати як діяльність 
спеціально уповноважених суб’єктів зі створення, зміни, 
припинення дії нормативно-правових приписів і їх об’єк-
тивації у правотворчих актах, яка здійснюється в установ-
леному чинними джерелами права процедурно-процесу-
альному порядку.

У наукових джерелах виокремлюють різноманітні види 
правотворчості, з огляду на критерії поділу: за суб’єктами 
правотворчості (правотворчість народу, органів законодав-
чої влади, органів виконавчої влади, органів судової вла-
ди, органів місцевого самоврядування тощо); за способом 
формування нормативно-правових приписів (створення, 
санкціонування); за територіальним критерієм (міжнарод-
на й національна) та інші види. Однак найдоцільнішим для 
виявлення особливостей кожного виду правотворчості та 
його практичної значущості є поділ за результатами пра-
вотворчої діяльності – видами правотворчих актів: законо-
творчість, підзаконна правотворчість, нормативно-договір-
на правотворчість, прецедентна правотворчість.

Зазвичай у будь-якій правовій системі світу повнова-
ження суб’єктів щодо здійснення правотворчості, процеду-
ра здійснення кожного із зазначених вище її видів, форма 
та порядок об’єктивації у правотворчих актах визначають-
ся чинними джерелами права, зокрема в конституціях чи 
конституційних (або спеціальних) законах. Однак для ство-
рення належних умов реалізації прав та обов’язків учасни-
ків суспільних відносин цього недостатньо, адже виникає 
потреба в індивідуалізації, конкретизації нормативно-пра-
вових приписів щодо відповідної життєвої ситуації. І цю 
функцію виконує правозастосовна діяльність. 

Варто зазначити, що серед науковців немає єдиного 
підходу до розуміння сутності правозастосовної діяльно-
сті (правозастосування): владно-організуюча діяльність 
компетентних органів та осіб, що забезпечують у кон-
кретних життєвих випадках реалізацію юридичних норм  
[20, с. 115]; державно-владна діяльність, що здійснюєть-
ся компетентними суб’єктами у визначених процедурних 
формах і спрямована на сприяння реалізації юридичних 
норм шляхом прийняття індивідуально-конкретних рі-
шень [17, с. 312]; правова форма діяльності уповноваже-
них суб’єктів стосовно забезпечення реалізації норм права 
щодо конкретних життєвих випадків шляхом ухвалення ін-
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дивідуально-правових рішень [21, с. 265]; діяльність ком-
петентних суб’єктів, спрямована на індивідуалізацію нор-
мативно-правових приписів і створення необхідних умов 
для їх реалізації [1, с. 283]; владна організуюча діяльність 
компетентних органів та осіб, метою яких є сприяння адре-
сатам правових норм у реалізації їхніх прав та обов’язків, а 
також контроль за цим процесом [22, с. 425]; управлінська 
діяльність органів державної влади, їхніх посадових осіб, 
а також уповноважених державою суб’єктів з винесення 
індивідуально-конкретних приписів, якими одним учасни-
кам правовідносин надаються права, а на інших – поклада-
ються обов’язки [23, с. 10].

Як указує С. Барандич, особливостями правозастосов-
ної діяльності є те, що вона здійснюється компетентни-
ми, спеціально уповноваженими державою суб’єктами; є 
опосередкованою формою реалізації права; має владний, 
організаційно-управлінський, індивідуально-конкретний 
характер; є складною формою реалізації права, оскільки 
відбувається в поєднанні з такими її формами, як вико-
нання, дотримання, використання і їх взаємопроникнення 
одна в одну; здійснюється відповідно до визначеного в за-
коні порядку (саме ця ознака дає змогу виявити зв’язок між 
правозастосуванням і правозастосовною процедурою, що 
його регламентує); завершується прийняттям правозасто-
совних актів, у яких фіксуються індивідуально-конкретні 
приписи [24, с. 7].

Аналіз наукових доробків учених і практики правоза-
стосування дає підстави виокремити такі ознаки правоза-
стосовної діяльності: 1) є різновидом правової діяльності; 
2) здійснюється спеціально уповноваженим на цю діяль-
ність суб’єктом; 3) здійснюється на підставі й у проце-
дурно-процесуальному порядку, передбаченому чинними 
джерелами права; 4) спрямована на створення індивідуаль-
но-правових приписів щодо персоніфікованих суб’єктів; 
5) спрямована на досягнення юридичних наслідків – ство-
рення належних умов для впорядкування суспільних від-
носин через належну конкретизацію нормативно-правових 
приписів; 6) результати цієї діяльності об’єктивуються в 
правозастосовних актах. Отже, правозастосовна діяль-
ність – це правова діяльність уповноважених суб’єктів, яка 
здійснюється в установленому чинними джерелами права 
процедурно-процесуальному порядку і спрямована на ін-
дивідуалізацію нормативно-правових приписів і їх об’єк-
тивацію в правозастосовних актах. 

Виокремлюють різноманітні види правозастосовної 
діяльності: за суб’єктами (діяльність органів держави, ор-
ганів місцевого самоврядування, громадських організацій 
тощо); за галузевою належністю нормативно-правових 
приписів, що конкретизуються (конституційне, адміністра-
тивне, цивільне правозастосування), та інші види. Вида-
ється, що найбільш доцільною є класифікація видів право-
застосовної діяльності за повноваженнями суб’єктів пра-
возастосування (виконавча, судова, правоохоронна тощо). 
Це ті види правозастосовної діяльності, які розкривають 
її особливості в будь-яких правових системах, що умож-
ливлює формувати критерії типологізації чи ідентифікації.

Важливе місце з-поміж видів правової діяльності, які 
покликані забезпечити належні умови для впорядкування 
суспільних відносин, посідає правоінтерпретаційна діяль-
ність. Підставою для її здійснення є загальний, абстрак-
тний характер нормативно-правових приписів, наявність 
у них оцінних понять, численних правових деформацій 
тощо. Варто зауважити, що хоча правотлумачення загалом 
є невід’ємною частиною правозастосування, однак інколи 
виникає потреба в офіційному роз’ясненні змісту норма-
тивно-правових приписів для інших суб’єктів.

У юридичній літературі висловлюються різні позиції 
щодо розуміння поняття «тлумачення права», а саме: ді-

яльність щодо дослідження тексту нормативного правово-
го акта з метою встановлення істинного змісту приписів, 
які зафіксовані в ньому, і доведення його в необхідних ви-
падках до відома адресатів для практичної реалізації пра-
вових норм [17, с. 277]; з’ясування змісту закріплених у 
правових актах юридичних правил (норм права), а також 
у певних випадках роз’яснення змісту цих правил іншим 
зацікавленим особам [21, с. 282]. Однак якщо йдеться про 
поняття «правоінтерпретаційна діяльність», то варто роз-
крити зміст офіційного його тлумачення. На думку учених, 
це діяльність щодо роз’яснення, яке дають в офіційному 
порядку державні органи та посадові особи в межах їхньої 
компетенції для інших осіб [20, с. 140]; владно-обов’язкове 
роз’яснення, яке дають в офіційному порядку спеціально 
уповноважені державні органи й посадові особи в межах 
своєї компетенції, яке оформляється у спеціальних ак-
тах-документах; процес роз’яснення дійсного змісту норм 
права третім особам, який здійснюється уповноваженим на 
це суб’єктом і має обов’язковий характер [25, с. 100]. 

Задля забезпечення повноти характеристики право-
інтерпретаційної діяльності виокремимо її основні озна-
ки: 1) є різновидом правової діяльності; 2) здійснюється 
спеціально уповноваженим на цю діяльність суб’єктом;  
3) здійснюється в порядку, передбаченому чинними дже-
релами права; 4) спрямована на створення правила-роз’яс-
нення змісту норми чи принципу права, яке діє лише в 
їх межах; 5) її результат є формально обов’язковим для 
суб’єктів, які застосовують роз’яснювану норму чи прин-
цип права; 6) її результат об’єктивується в спеціальному 
акті (установленій законом зовнішній формі); 7) спрямо-
вана на досягнення юридичних наслідків – створення на-
лежних умов для впорядкування суспільних відносин че-
рез однотипність розуміння змісту нормативно-правових 
приписів. Отже, правоінтерпретаційна діяльність – це пра-
вова діяльність уповноважених суб’єктів, яка здійснюєть-
ся в процедурно-процесуальному порядку, передбаченому 
чинними джерелами права, спрямована на створення пра-
вил-роз’яснень змісту норм і принципів права та їх об’єк-
тивацію в інтерпретаційно-правових актах.

Висновки. На підставі викладеного можна дійти вис-
новку, що саме правотворча, правозастосовна та право-
інтерпретаційна діяльність, яка спрямована на створення 
правових актів, що забезпечують належні умови реалізації 
права й обов’язків особи, є важливим показником під час 
формування критеріїв типологізації й ідентифікації сучас-
них правових систем світу, адже в процесі їх здійснення 
створюють необхідні правові засоби для забезпечення ці-
лісності правової системи й досягнення її мети – встанов-
лення належного правопорядку.

Також необхідно наголосити, що використання вузь-
коспеціалізованого поняття «юридична діяльність», яке 
характерне для заформалізованих, високоцентралізованих 
правових систем, у сучасних умовах не сприяє отриманню 
об’єктивних наукових результатів у процесі дослідження 
функціонування правових систем. Тому варто використо-
вувати ширше поняття «правова діяльність», яке дає змогу 
виявити не тільки природу відповідних її різновидів, а й 
особливості кожного з них, що важливо для формування 
критеріїв типологізації та ідентифікації сучасних правових 
систем світу. Окрім цього, запропонований підхід відпові-
дає сучасним реаліям і може забезпечити об’єктивність ре-
зультатів наукового аналізу, особливо в контексті правової 
комунікації та правової взаємодії суб’єктів права.
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ЗЕМСЬКИЙ БАНК ХЕРСОНСЬКОЇ ГУБЕРНІЇ ЯК СПЕЦИФІЧНА ФОРМА 
КРЕДИТНОЇ КООПЕРАЦІЇ УКРАЇНИ XIX – ПОЧАТКУ ХХ СТ.

Дмитро СЕЛІХОВ,
кандидат юридичних наук, доцент,

професор кафедри правових дисциплін
Криворізького факультету Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

АНОТАЦІЯ
У статті проаналізовано організаційно-правові принципи функціонування такого своєрідного товариства, як Земський 

банк Херсонської губернії, однієї з перших іпотечних установ Наддніпрянської України й Російської імперії загалом, які 
виникли після скасування в 1861 р. кріпосного права. Під тиском обставин економічного характеру правління наглядова 
рада та загальні збори членів цього товариства, яке знаходилося під безпосереднім контролем Міністерства фінансів, час 
від часу вносили зміни до свого Статуту. Однак вони стосувалися переважно системи управління, тоді як права й обов’яз-
ки клієнтів залишалися незмінними, якщо не мати на увазі терміну, на який вони могли отримати позики. Своєрідність 
Земського банку Херсонської губернії полягала в тому, що він не був класичним кредитним товариством, які в Російській 
імперії функціонували на основі зразкового статуту 1895 р. У той же час він не був і класичним акціонерним земельним 
банком, які видавали кредити під заставу будь-якої земельної ділянки, а не лише великого землеволодіння. Були й інші 
особливості цієї іпотечної установи, про які йтиметься в цій публікації.

Ключові слова: земський банк, Херсонська губернія, іпотека, кредитне товариство, земля, позики.

THE ZEMSKY BANK OF THE KHERSON PROVINCE AS A SPECIFIC FORM OF CREDIT COOPERATION 
OF UKRAINE IN THE SECOND HALF OF THE 19TH AND EARLY 20TH CENTURIES

Dmytro SELIKHOV,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor,

Professor at the Department of Law Disciplines of Kryvyi Rih Faculty 
of Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs

SUMMARY
The Zemsky bank of the Kherson province as a specific form of credit cooperation of Ukraine in the second half of the 19th and 

early 20th centuries. The article analyzes the organizational and legal principles of functioning of such a unique partnership as the 
Zemsky Bank of the Kherson province – one of the first mortgage institutions of the Dnieper Ukraine and the Russian Empire in 
general, which arose after the abolition of serfdom in 1861. Under pressure of the circumstances of the economic nature the board, 
the supervisory board and the general meeting of members of this company, which was under the direct control of the Ministry 
of Finance, from time to time amended its Statute. However, they concerned mostly management systems, while the rights and 
obligations of customers remained unchanged, not keeping in mind the term for which they could receive loans. The peculiarity of 
the Zemsky Bank of the Kherson province was that it was not a classic credit company, which in the Russian Empire functioned on 
the basis of the model statute of 1895. At the same time, it was not a classic joint-stock land bank, which issued loans secured by 
any land, not just large land tenure. There were other features of this mortgage institution, which are discussed in this publication.

Key words: Zemsky Bank, Kherson province, mortgage, credit company, land, loans.

Постановка проблеми. На сучасному етапі реформу-
вання економіки України проблема діяльності банків та 
інших кредитних установ залишається досить актуальною. 

Актуальність теми дослідження. По-перше, потребує 
подальшого вдосконалення не лише діяльність банків, але 
й правові основи їх функціонування, зокрема забезпечення 
однієї з важливих складових частин ринкової економіки – 
формування земельних банків. По-друге, до цього часу не 
повністю враховано досвід вітчизняної кредитної системи, 
яка склалася в Україні після скасування в 1861 р. кріпо-
сного права, та інших реформ 60-х рр. XIX ст. Їхня роль у 
формуванні класичної економіки європейського типу стає 
більш зрозумілою, коли мати на увазі те, що наприкінці 
XIX ст. російським законодавством були створені спри-
ятливі умови для розбудови кредитної системи на основі 
кращих зарубіжних зразків.

Стан дослідження. Протягом останніх десятиліть як 
вітчизняна, так і зарубіжна історіографія іпотечного та 
дрібного кооперативного кредиту поповнилася цілою низ-

кою ґрунтовних досліджень, серед яких чільне місце на-
лежить також працям істориків держави й права України 
[1–5]. Однак окремі аспекти історії й теорії кредиту другої 
половини XIX – початку XX ст. висвітлені лише в загаль-
них рисах. 

Метою й завданням статті є з’ясування форм і методів 
кредитування сільськогосподарських товаровиробників 
півдня України Херсонським земським банком як специ-
фічної форми кредитної кооперації.

Виклад основного матеріалу. Специфіка цієї іпотеч-
ної установи полягала в тому, що це був витвір, головним 
чином, помісного дворянства південно-західного регіону 
тогочасної Російської імперії, а за своїм змістом це було 
кредитне товариство, хоча воно й мало у своїй назві по-
няття «банк». Розглядаючи відповідне подання міністра 
фінансів, загальні збори Державної Ради 20 травня 1864 р. 
ухвалили рішення, згідно з яким на витрати, пов’язані з 
початком роботи Херсонського земського банку й для за-
безпечення первісних виплат за заставними листами, було 
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виділено позику з продовольчого капіталу Херсонської 
губернії в сумі 100 000 руб. Передбачався такий порядок 
використання цих коштів: 1) гроші асигнуються Міністер-
ством внутрішніх справ у міру потреби на прохання прав-
ління банку разом із поясненням, скільки й на які потре-
би планується використати кошти; 2) витрати одержаної 
таким чином суми здійснюються таким самим способом, 
як і власне «батьківські» кошти. Єдина різниця – регуляр-
не інформування як місцевого земства, так і Міністерства 
внутрішніх справ і Міністерства фінансів, яким чином 
були використані отримані державні кошти; 3) повернення 
вищезгаданих коштів до продовольчого капіталу губернії 
має здійснюватися протягом десятирічного терміну з пла-
тежем 3% за користування кредитом [6, с. 81].У ст. 1 Ста-
туту банку було сказано, що ця іпотечна установа є не чим 
іншим, як кредитним товариством під назвою «Земський 
банк Херсонської губернії», метою якого було «надання 
землевласникам Херсонської губернії засобів для отриман-
ня позики під заставу земельної власності [7, № 40898]. 
Передбачалося, що після затвердження статуту банку гу-
бернському керівникові дворянства слід негайно опубліку-
вати в Херсонських губернських відомостях і Одеському 
віснику відповідне оголошення. За наявності не менше  
40 землевласників, які висловлять готовність стати члена-
ми кредитного товариства, останнє одержує право на поча-
ток роботи. Єдиною умовою, окрім кількості засновників, 
була наявність у них земельних угідь, загальна вартість 
яких не повинна бути меншою за 500 000 руб. Таким чи-
ном, членами товариства могли бути лише ті, хто мав мож-
ливість заставити в ньому свою земельну власність. Лише 
за цієї умови клієнти могли розраховувати на відповідні 
кредити. Що ж до самих позик, то вони мали видаватися 
не готівкою, а заставними листами, тобто відсотковими 
паперами. При цьому сума кредиту не повинна була пе-
ревищувати половини вартості заставленого маєтку. Хоча  
ст. 12 Статуту й допускала до членства в товаристві «зем-
левласників усіх станів Херсонської губернії», проте ре-
ально ними могли стати лише заможні особи, адже іншою 
нормою цього документа (ст. 19) передбачалося недопу-
щення до членства в таких випадках: 1) коли земельна 
власність потенційного клієнта була меншою за 100 дес. 
«зручної землі»; 2) коли позика під маєток була меншою за 
500 руб. Строк позики – 34 роки й 11 місяців при 7% річ-
них, які повинні були вноситися двічі на рік: з 1 по 5 квітня 
і з 1 по 5 жовтня готівкою чи заставними листами товари-
ства, які приймалися за їх оціночною вартістю.

Із метою гарантування своєчасного повернення креди-
ту Статут установлював досить жорсткий порядок оцінки 
запропонованого в заставу маєтку. Так, під час визначення 
площі маєтку слід було з’ясувати наявність лісового ма-
сиву, якість орних земель, кількість тих угідь, які залиши-
лися в користуванні колишніх поміщицьких селян; площу 
земель, які здаються в оренду, чисельність сільських жи-
телів, які мешкали на території маєтку, прибутки, які його 
власник одержував з об’єктів торгівлі, млинів, рибної ловлі 
тощо. Окрім загальної вартості маєтку, слід було з’ясува-
ти також і розмір боргів, які мав власник запропонованої 
в якості застави землі. Отримавши відповіді на всі ці запи-
тання від свого клієнта, товариство відправляло до маєтку 
так звану оціночну комісію, завданням якої була перевірка 
отриманих від клієнта відомостей. Термін роботи такої ко-
місії обмежувався сімома днями. Висновок оціночної комі-
сії щодо маєтку брався до уваги під час видачі кредиту, а 
зафіксовані в її звіті відомості мали юридичну силу впро-
довж п’яти років.

Боржниками Херсонського земського банку визнавали-
ся ті клієнти (ст. 62), які з різних причин не змогли внести 
до 5 квітня й 5 жовтня належні платежі. У такому разі клі-

єнт мав заплатити пеню, розмір якої становив 1% із невне-
сеної суми за кожен місяць. Якщо клієнт до завершення на-
ступного піврічного платежу не вносив належних коштів, 
то правління банку одержувало право призначити свого ад-
міністратора для нагляду за маєтком боржника. У разі не-
добросовісного господарювання власника маєтку, резуль-
татом якого, на думку адміністратора, мало бути його розо-
рення, правління банку згідно зі ст. 63 Статуту одержувало 
право усувати власника від господарювання до повного 
погашення клієнтом заборгованості за кредитом. За не-
можливості погасити заборгованість із наявних прибутків 
протягом другого півріччя маєток виставлявся на продаж із 
публічних торгів, про що повідомлялося як у раніше згада-
них місцевих газетах, так і в столичних (санкт-петербурзь-
ких і московських відомостях). Перший торг маєтку борж-
ника призначався за шість тижнів до закінчення третього 
півріччя. За неможливості отримати оціночну суму в ході 
першого торгу, через два місяці призначався другий. Якщо 
й у ході повторних торгів не буде можливості отримати 
потрібну суму, то маєток згідно зі ст. 66 Статуту ставав 
повною власністю кредитного товариства й до завершення 
четвертого півріччя мав бути проданий за будь-якої умови, 
навіть за наявності збитків для товариства. Якщо в ході пу-
блічних торгів Земський банк Херсонської губернії не мав 
змоги отримати належну суму, то збитки згідно зі ст. 70 
Статуту могли покриватися за рахунок прибутків кредит-
ного товариства, а не власників заставних листів. Власник 
маєтку мав право уникнути продажу свого землеволодіння 
при так званих форс-мажорних обставинах, як-то пожежа, 
град, повінь, падіж худоби, знищення зернових культур 
сараною й абсолютний неврожай. Наявність останнього 
давала право землевласнику звернутися до правління не 
пізніше 15 вересня, а за наявності збитків від інших ката-
клізмів – протягом 15 днів після дня такого випадку. Для 
підтвердження заяви своїх клієнтів правління товариства 
направляло особливу комісію, висновок якої давав право 
на відповідну пільгу. Зміст останньої, як сказано в ст. 71, 
полягав у звільненні від пені, установленні інших термінів 
сплатити заборгованості чи у видачі додаткової позики в 
межах, згаданих у ст. 4 банку (не більше половини оціноч-
ної суми маєтку). Пільги за платежами могли мати місце 
також і в разі смерті власника заставленого майна, в усіх 
же інших випадках, окрім перерахованих у ст. 72 Статуту, 
ніяких пільг за платежами не передбачалося.

Важливою складовою частиною Статуту кредитного 
товариства під назвою «Земський банк Херсонської гу-
бернії», яке знаходилося під безпосереднім керівництвом 
Міністерства фінансів, був розділ 7, у якому було деталь-
но описано спосіб управління цією установою іпотечного 
кредиту. Найважливішими з погляду ефективності діяль-
ності товариства були пункти Статуту, пов’язані з правами 
й обов’язками його правління, яке знаходилося в м. Одесі. 
Саме в руках правління, як було сказано в ст. 78 Статуту, 
зосереджувалася «вся розпорядча й виконавча влада то-
вариств». У примітці до ст. 79 зазначалося, що всі права 
й обов’язки правління повинні бути виписані в детальній 
щодо цього інструкції, затвердженій загальними зборами 
з обов’язковою публікацією її в «Одеському віснику» й 
«Херсонських губернських відомостях». У згаданих газе-
тах планувалося також щорічно публікувати звіти прав-
ління, у яких слід було (згідно зі ст. 80) викладати суть і 
наслідки всіх розпоряджень як правління, так і наглядової 
ради, а також ухвал загальних зборів товариства. На спо-
стережну раду товариства, яка складалася з 5 осіб, покла-
далися контрольні функції. Один із членів спостереженої 
ради (ст. 83 Статуту) зобов’язувався бути присутнім на 
кожному засіданні правління й у разі виявлення порушен-
ня Статуту мав право вимагати попереднього розгляду сум-
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нівного рішення правління на засіданні спостережної ради. 
Ст. 84 Статуту давала право останній зменшувати розмір 
позики до 10%, якщо рада визнає, що ухвалена правлінням 
позика не відповідає цінності іпотеки.

Вузькокласовий характер Земського банку Херсон-
ської губернії досить чітко прослідковується в розділах, 
де йдеться про права й обов’язки членів кредитного това-
риства. Так, ст. 88 давала право голосу лише тим членам, 
які отримали позику, загальна сума якої була не меншою 
за 5000 руб., тобто великим землевласникам. Ще однією 
статтею (№ 91) відсікалися від управління товариством ті 
його члени, які отримали до 5000 руб. позики. Ідеться про 
посади голови, директорів правління та скарбника банку, а 
також членів спостережної ради. Такий самий ценз уста-
новлювався й для ще одного контролюючого органу – чле-
на комітету власників заставних листів. Цей комітет, що 
складався з трьох членів, мав право призначати свого пред-
ставника для постійної присутності на засіданнях правлін-
ня банку з правом дорадчого голосу.

Практика застосування тих чи інших норм права, зафік-
сованих у губернії впродовж 60–70-х рр. XIX ст., змусила 
час від часу вносити окремі зміни до змісту Статуту. Лише 
протягом перших десяти років (1864–1874 рр.) чи не кож-
ного року (а інколи й двічі на рік) до Статуту Земського 
банку Херсонської губернії вносилися ті чи інші зміни. Се-
ред зафіксованих автором цих рядків змін Статуту важливе 
значення для клієнтів мали зміни від 10 червня 1874 р. ст. 
1 нової редакції цього правового акта, яка давала право на 
кредит не лише землевласникам Херсонської, але й інших 
сусідніх губерній, як-то Катеринославської, Таврійської й 
Бессарабської. Відповідно до цієї норми була змінена ст. 12 
Статуту 1874 р. щодо членів цього кредитного товариства, 
якими могли бути також і відповідні категорії мешканців 
вищезгаданих губерній [8, с. 5]. Зміни до Статуту вноси-
лися й у 1880, 1883 і 1887 рр. Як і раніше, вони були не-
суттєвими. Серед найбільш значних можна назвати зміни 
від 11 квітня 1887 р., згідно з якими термін позик (ст. 22) 
міг надаватися як на 34 роки й 11 місяців (6,5% річних), 
так і на 36 років і 6 місяців (6% річних). Окрім цього, усі 
позичальники повинні були заплатити 0,25% на запасний 
капітал і 0,25% на витрати по управлінню банком [9, с. 9]. 
Черговими змінами Статуту, які мали місце в 1899 р., були 
встановлені нові терміни кредитування: 36 років і 6 місяців 
і 38 років і 6 місяців за тих самих відсотків річних платежів 
[10, с. 8]. Один із них було здійснено згідно із затвердже-
ною думкою Державної Ради 28 травня 1883 р., яка стала 
наслідком відповідного подання міністра фінансів. Зміни 
стосувалися ст. ст. 86–89, а також приміток до ст. 90 й ст. 
91 Статуту Земського банку Херсонської губернії, про-
те вони стосувалися лише питань, пов’язаних із системою 
управління, тоді як питання позичок не зазнало жодних змін  
[11, № 1611]. Чергові зміни до Статуту кредитного товари-
ства під назвою «Земський банк Херсонської губернії» були 
внесені в 1902 р., інформація про них була опублікована 
не лише в такому малодоступному для тогочасної публіки 
виданні, як «Повне зібрання законів Російської імперії», а 
й у «Віснику фінансів, промисловості й торгівлі» – періо-
дичному виданні Міністерства фінансів. Зміни стосувалися  
ст. 6 Статуту 1864 р., де йшлося про використання запасного 
капіталу банку, основу якого становили 0,25% збору з пози-
чальників. У новій же редакції цієї статті вже йшлося про 
формування запасного капіталу не лише за рахунок збору з 
позичальників, а й прибутків банку «та інших надходжень, 
передбачених статутом банку» [12, с. 536].

Загальні результати функціонування Земського банку 
Херсонської губернії з погляду фінансової спроможності 
є позитивними, адже згідно зі звітом його правління за 
46-й рік його існування (з 1 вересня 1912 р. по 1 вересня 

1913 р.) оборот капіталів банку склав 428 974 942 руб. [13, 
арк. 329]. Проте в роки столипінської аграрної реформи 
досить чітко прослідковувалася тенденція до скорочення 
наявних коштів, основним призначенням яких був сіль-
ськогосподарський кредит. Так, якщо за звітний період 
1909–1910 рр. загальна сума наявних коштів складала  
286 441 руб., то на 1 вересня 1912 р. вона зменшила-
ся до 135 224 руб., хоча через рік вона дещо зросла (до  
176 387 руб. на 1 вересня 1913 р.), проте порівняно з пе-
ріодом 1909–1910 рр. вона була на 110 тис. руб. меншою  
[13, арк. 330]. Станом на 1 вересня 1913 р., коли голо-
вою спостережної ради був барон М. Рено, а її членами –  
Л. Рейхорт, А. Відлер, К. Шапошников і П. Новицокий, 
1 вересня 1913 р. під заставу 3 248 874 дес. було видано 
кредитів, загальна сума яких склала 230 240 000 руб. За клі-
єнтами нараховувалося 195 076 026 руб. боргу, або 60 руб. 
на кожну заставлену десятину землі. Якщо взяти за основу 
весь 49-річний період існування кредитного товариства під 
назвою «Земський банк Херсонської губернії» (з 1 вересня 
1864 р. по 1 вересня 1913 р.), то як актив, так і його пасив 
мав одинакові показники, а саме 247 314 115 руб., що гово-
рить насамперед про беззбитковий характер діяльності цієї 
іпотечної установи [13, арк. 310].

Оцінка діяльності Земського банку Херсонської гу-
бернії його сучасниками була загалом позитивною, про 
що згадував у своїх працях, наприклад, професор Л. Ход-
ський [14, с. 90], учений секретар Міністерства фінансів, 
і А. Гур’єв [15, с. 62], а також гласний Херсонського зем-
ства князь Кудашев [15, с. 183]. Низка земств українських 
губерній у 60–70-х рр. XIX ст. також неодноразово заяв-
ляла про своє бажання створити власний банк «за зразком 
Херсонського» [16, с. 162]. Так, наприкінці 70-х рр. Пол-
тавське губернське земство розробило проект майбутньо-
го земського банку [17], проте царський уряд відмовився 
дати свою згоду для створення подібних іпотечних установ 
у будь-яких інших губерніях, мотивуючи свою позицію 
роботою над проектом загальнодержавного (селянського) 
земельного банку.

Є певні підстави для позитивної оцінки діяльності Зем-
ського банку Херсонської губернії не лише з погляду ре-
зультатів його фінансової діяльності, але й із гуманітарних 
позицій. Тут ідеться про затвердження міністром народної 
освіти Боголєповим Положення, розробленого правлінням 
цього кредитного товариства, про дві стипендії для неза-
можних студентів Новоросійського (Одеського) універси-
тету, дві стипендії незаможним учням Одеської 1-ї Ріше-
льєвської гімназії й одну стипендію ученицям Одеської 
жіночої гімназії С.І. Відінської [10, с. 51, 57, 60].

Висновки. Усе сказане вище дає підстави для таких 
висновків: по-перше, Земський банк Херсонської губер-
нії був своєрідним, нетиповим для свого часу кредитним 
товариством. Його оригінальність полягала в тому, що це 
товариство видавало довгострокові (до 36 років) позики, 
тоді як тогочасні кредитні й ощадно-позикові товариства 
не давали позики більш як на 5 років.

Також кредитні товариства мали право видавати по-
зики під заставу, наприклад, інвентарю (плуги, сівалки, 
косарки, молотники тощо), тоді як Херсонський банк – 
лише під заставу земельних угідь. Ця кредитна установа 
відрізнялася від звичайного земельного (державного чи 
приватного) банку, адже вони давали кредит під земельні 
угіддя будь-якої площі, тоді як херсонці встановлювали 
певні мінімальні розміри землеволодіння, що давали пра-
во на позику. Якщо в кредитних чи ощадно-позичкових 
товариствах кожен їх учасник мав право отримати так 
званий споживчий кредит (купівля насіння, отримання 
робочої худоби, будівництво житла чи інші потреби), 
то в Земському банку Херсонської губернії його Статут 
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1864 р. і подальші зміни й доповнення нічого подібного 
не передбачали.

Із погляду перспектив подальшого дослідження про-
блеми певної уваги заслуговують питання, пов’язані з фі-
нансовими відношеннями цієї установи з акціонерними 
земельними банками та Дворянським земельним банком.
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НОРМАНСЬКЕ РОЗСЕЛЕННЯ ТА ЙОГО ВПЛИВ НА СУСПІЛЬНИЙ 
УСТРІЙ У ЗАХІДНІЙ ЄВРОПІ ТА КИЇВСЬКІЙ РУСІ 

Ігор ШУМСЬКИЙ, 
аспірант відділу теорії та практики законотворчої діяльності

 Інституту законодавства Верховної Ради України 

АНОТАЦІЯ
У статті на основі аналізу джерел та сучасних наукових концепцій розкривається процес розселення скандинавів у 

різних регіонах Західної і Східної Європи. Автор аналізує механізм норманського впливу на формування суспільного 
устрою і державності місцевих племінних об’єднань. Порівнюється характер сприйняття норманів у різних суспільствах 
на прикладі Західної Європи та Київської Русі.

Ключові слова: варяги, нормани, скандинави, слов’яни, Русь, вікінги, племена, торгові поселення, вожді, князі. 

THE NORMANS SETTLEMENT AND ITS INFLUENCE ON STATE SYSTEM 
IN WESTERN EUROPE AND KYIVAN RUS

Ihor SHUMSKYI, 
Postgraduate Student at the Department 

of Theory and Practice of the Legislative Business 
of Institute of Legislation of Verkhovna Rada of Ukraine 

SUMMARY 
The article describes the process of settlement of Normans in different regions of Western and Eastern Europe on the basis of 

analysis of sources and modern scientific concepts. The author analyses the mechanism of Normans’ influence on the formation of 
the state systems and statehood of the local tribal alliances. At the same time, the nature of apprehension of Normans in different 
societies is compared through the examples of Western Europe and Kyivan Rus. 

Key words: Varangians, Normans, Scandinavians, Slavs, Rus, Vikings, tribes, trading settlement, chiefs, princes.
 
Постановка проблеми. Ця наукова студія проходить 

у загальному полі аналізу норманістичних концепцій та 
їхньої критики. Якщо зробити загальний екскурс, то по-
бачимо, що норманізм в історіографії має дуже давні ви-
токи. Як відомо, з’явився він у Росії у XVIII ст., після чого 
був підхоплений історіографіями західних країн. Попри 
те, що нині радикалізм первинних концепцій норманізму 
і антинорманізму в основному подоланий, проблема міс-
ця і ролі скандинавів в історії Київської Русі продовжує 
вивчатися. 

Стаття розкриває питання історії державотворення 
деяких країн Західної Європи та основні положення, що 
стосуються теми першого досвіду української державнос-
ті, особливо чинників, які впливали на цей процес. Попри 
свою віддаленість у часі, вони все ще залишаються політи-
зованими й заідеологізованими.

Актуальність теми дослідження. Питання походжен-
ня і генези Давньоруської держави є одним з найбільш 
важливих в історії вітчизняної держави і права. У той же 
час дане питання завжди перебувало у дуже політизовано-
му стані. Тому важливим на даний час є об’єктивний під-
хід до вивчення та висвітлення питань щодо зародження 
Київської Русі і тієї ролі, яку відігравали у цьому процесі 
вихідці з Північної Європи. 

Звідси випливає актуальність, яка обумовлена необхід-
ністю більш глибокого вивчення процесів, які впливали на 
розвиток розвитку держави у Київській Русі. Вивчення цих 
процесів дасть додатковий матеріал і зможе доповнити кар-
тину зародження та формування вітчизняної державності, 
а так само пролити світло на державно-правову ситуацію, 
яка мала місце багато століть тому. 

Стан дослідження. У контексті зазначеної теми в 
історіографії є чимало напрацювань. Серед них вар-
то особливо виділити дослідження О. Мельникової,  
Г. Лєбєдєва, В. Петрухіна, Я. Хагланда, Є. Кабанця та ін. 
Серед сучасних дослідників потрібно відзначити наукові 
праці М. Бердія, О. Задорожнього, О. Моці, П. Толочка. 

Окремі питання ролі скандинавів на початку вітчиз-
няної історії були висвітлені у фундаментальній праці 
М. Яблочкова. 

Одночасно з цим варто наголосити на тому, що дане 
питання недостатньо вивчається саме у рамках науки іс-
торії держави і права та вимагає більше уваги щодо ви-
вчення державно-правової дійсності, яка відбувалася про-
тягом ІХ – Х століть на теренах Київської Русі. 

Метою і завданням статті є розкриття характеру роз-
селення норманів у Західній і Східній Європі, визначення 
спільних рис, встановлення сутності та ролі їхнього впли-
ву на суспільний устрій Давньої Русі.

Виклад основного матеріалу. Неонорманісти оголо-
шують варягів однією з історичних сил, яка відіграла ви-
рішальне значення не лише в утворенні Київської Русі, за-
снуванні давньоруських міст, але і у долі багатьох інших 
народів. У цьому сенсі знаковою є позиція шведського 
дослідника Холгера Арбмана. Цей учений стверджував, 
що нормани просувалися на Схід і Південь, підкоряючи 
місцеве слов’янське населення, утворюючи політико-дер-
жавні інститути. Разом з тим, Арбман вказував на незнач-
ну кількість скандинавських пам’яток у давньоруських 
містах [1, с. 42].

Сучасні історики-норманісти, аналізуючи пріоритетні 
позиції варягів в утворенні Київської Русі, посилаються 
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на текст із «Повісті минулих літ», де йдеться про закли-
кання трьох братів-скандинавів – Синеуса (у Білоозеро), 
Трувора (в Ізборськ) і Рюрика (у Новгород). Критикуючи 
цю позицію, антинорманісти наголошують на міфічному 
походженні двох братів і на ймовірній помилці автора лі-
топису, який погано знав шведську мову. Дослідники ви-
сувають припущення, що ім’я Синеус означає «свій рід», 
а Трувор – «вірна дружина» [2, с. 94]. Суперечки точаться 
і навколо імені Рюрика.

Однак щодо походження правлячої на Русі династії 
Рюриковичів видається слушним висловлювання В. Бара-
на: «Руський літопис складався при живих князях – Рю-
риковичах. Важко уявити, що у ньому неправильно пода-
но етнічне походження правлячої династії. Можна не сум-
ніватися у тому, що самі князі пам’ятали й стверджували 
своє норманське походження» [3, c. 149].

Зазначені факти, загалом, добре відомі дослідникам, 
тому вони змушують нас зробити більш широкий екскурс 
щодо діяльності скандинавського фактора на заході і схо-
ді Європи. Яким же було сприйняття норманів різними 
етносами? 

Для англосаксів і франків це були жорстокі грабіж-
ники і пірати. Ці народи вважали, що варяги прийшли з 
півночі або ж із Данії (данської марки, з володінь «диких 
данів») [4, с. 421-432]. У Київській Русі варягів знали 
як професійних воїнів. Спочатку варяги припливали на 
веслових кораблях у район Ладоги, а пізніше міцно вко-
рінилися у Ладозько-Ільменському регіоні, отримавши 
верховну владу за договором із місцевою племінною 
аристократією. 

На відміну від західноєвропейських феодалів усіх ран-
гів, які у переважній більшості, отримавши свої володін-
ня, залишалися там назавжди, а потім передавали їх своїм 
нащадкам (процес проходив із покоління у покоління), 
давньоруські князі, починаючи з часів ранньофеодальної 
монархії, постійно перебували у русі, не шкодуючи сил і 
енергії для переміщення й здобуття політично престижні-
шого та економічно вигіднішого столу. При цьому волода-
рі окремих земель-князівств, рвучись до нових володінь, 
намагалися залишати за собою й старі надбання [5, c. 19]. 

Наступний етап діяльності варягів на Сході Європи 
пов’язаний із тим, що вони захопили Київ і землі по-
лянського племінного союзу. З однієї сторони, нормани 
очолили потужний племінний союз (який дослідники на-
зивають «Русь»), з іншої – здійснили перший (у руських 
землях) великий владний переворот, перервавши пану-
вання Аскольда і Діра та започаткувавши нове – Рюрико-
вичів. Безперечним прогресивним внеском варягів було 
те, що вони об’єднали в одній державі північні й південні 
землі східних слов’ян. В епоху Київської Русі варяги ви-
ступають як класичні воїни-найманці на службі у руських 
князів, яким вони давали клятву вірності. На цьому етапі 
варязький етнічний елемент поступово знебарвлюється, 
розчиняючись у слов’янському масиві.

Розглядаючи різні долі скандинавів за межами їхньої 
етнічної батьківщини, ми виділяємо й багато спільного: 
насамперед, це відносна синхронність форм їхньої актив-
ності у різних регіонах Європи, а також специфіка інте-
грації до місцевих суспільств. На європейську авансцену 
скандинави вийшли ще задовго до епохи вікінгів.

Так, із населенням Британських островів і Східної 
Балтії у норманів спостерігалися постійні контакти – як 
мінімум, з V ст. У цей час на заході германці почали заво-
ювання Англії (в якому брали участь англи, що населяли 
Південну Ютландію), а на сході з’явилися перші готланд-
ські й середньошведські колонії (узбережжя сучасних 
Литви, Латвії та Естонії) – Вишневе, Апуоле, Гробине 
і Прооза (територія сучасного Таллінна) [4, с. 421-428].  

У ході розселення в Англії англи, сакси і юти перемішува-
лися між собою і частково асимілювали місцеве кельтське 
населення. Військовий характер цієї експансії зумовив 
утворення кількох протодержав (у процесі розселення), 
які у процесі розвитку швидко стали ранньофеодальними 
державами з розгалуженими адміністративною, судовою і 
фіскальною системами. 

Новий етап нормандської експансії в Європі розпочав-
ся в епоху вікінгів. Це добре проілюстрував Г. Лебедєв. 
Загони вікінгів вчинили декілька несподіваних і нищів-
них нападів на монастирі Східної Англії. Так, 793 року 
було розгромлено монастир святого Кутберта на острові 
Ліндісфарн. По суті, вікінги спрямували на Західну Євро-
пу всю свою військову потужність. 

У середині IX ст. норманські напади сягнули свого 
апогею. Зазвичай, головною метою скандинавів був гра-
бунок і військова здобич. 

У IX ст. вікінги починають колонізувати Північну 
Франкію, Ірландію та Англію. Під час рухів скандинавів 
на Захід діяли в основному норвежці і дани, головні інте-
реси шведів лежали на Сході [6, с. 340-351].

Просування варягів на Схід розпочалося з V ст. та су-
проводжувалося посиленням і розширенням зв’язків зі 
слов’янським світом. Утім, окремі дослідники доводять, 
що регулярне проникнення варягів у внутрішні райони 
Східної Європи (північно-західний регіон) розпочалося 
ще до епохи вікінгів. О. Мельникова переконливо ствер-
джує, що заселення вікінгами Приільмення і Поволхов’я 
відбувалося значно раніше за слов’янську колонізацію 
цих земель [4]. Цю обставину довгий час уперто не помі-
чала радянська історіографія.

Звичайно, ареал варязької колонізації був значно шир-
ший. Так, у Фінській затоці (острів Тютерс) та Ладозько-
му озері (острів Рієккала) було знайдено рештки тимчасо-
вих скандинавських стоянок VI-VII ст. Знахідки свідчать, 
що тут перебували мисливці на звіра і торговці, які скупо-
вували хутро у місцевого фінського населення. Ймовірно, 
що саме хутро було спочатку головним приваблювальним 
фактором для норманів у Східній Європі.

Таким чином, на початкових етапах варязької експан-
сії її передумови на заході і сході були різними. Різними 
також були фізико-географічні умови, з якими зіткнулися 
нормани у цих регіонах Європи. Просування у глибину 
східноєвропейських земель було набагато складнішим, 
ніж в інших напрямах. Так, поселення і монастирі вздовж 
узбережжя Північного моря були легкою здобиччю, не мі-
стили небезпеки для вікінгів. Ці поселення не мали укрі-
плень і були повністю відкриті для стрімких морських 
нападів.

Проте нападати на узбережжя Східної Балтії було вже 
складніше, оскільки жителі середньошведських і гот-
ландських поселень готові були дати рішучу відсіч напад-
никам. Якщо говорити про землі східних слов’ян, то про-
суватися варягам доводилося по річках, що мали пороги, 
мілини – а це, практично, виключало раптовість нападів. 
Саме тому Східна Європа не знала спустошливих нападів 
вікінгів (у таких масштабах, як Західна Європа). Скан-
динави не могли використовувати у слов’янських землях 
таку саму стратегію, як на Півночі і Заході. 

Дуже важливо порівняти типи суспільств, з якими 
взаємодіяли скандинави у Західній і Східній Європі. Ці 
суспільства були різними. Так, у землях англів і саксів на 
рубежі VIII-IX ст. було кілька держав (королівств): Уе-
секс, Східна Англія, Мерсія і Нортумбрія, які безперервно 
воювали між собою. Це були ранньофеодальні держави, 
що мали структуровану соціальну ієрархію, законодавчу 
систему, ефективний управлінський апарат і сильну цен-
тральну владу.
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Суспільство у регіоні Ладозького та Ільменського озер 
було радикально іншим. Племена фінського етносу не 
мали відтворювального господарства, мережа поселень 
у них була дуже розріджена, а соціальна стратифікація 
досить слабка. Слов’яни (Ільменські словени), які масово 
заселяли цей регіон, уже опанували землеробство і ско-
тарство, але їхній суспільний устрій мав набагато слаб-
ший (ніж у норманів) рівень стратифікації, а протодер-
жавні структури були примітивними. Разом із тим, варто 
зазначити, що полянський племінний союз на південному 
заході був значно розвиненішим і набагато потужнішим. 
Слід пам’ятати, що окремі дослідники обстоюють тезу 
про більш раннє освоєння східними слов’янами цього ре-
гіону (VI– VII ст.) [4, с. 426-430].

Таким чином, уявлення про вікінгів на рубежі  
VIII-IX ст. на Заході і Сході були різними. Для жителів за-
хідних регіонів це здебільшого були грізні морські пірати, 
що робили масові грабіжницькі напади, кількість і масш-
таб яких до середини IX ст. усе збільшувалися. У цей час 
утворилося багато великих, добре вишколених флотилій, 
які діяли як на континенті, так і на Британських островах, 
до середини IX ст. спустошивши більшість міст на узбе-
режжі Північного моря і Ла-Маншу [7, с. 56-60].

Натомість, на північному заході Східної Європи ва-
ряги у першій половині VIII ст. займались інтенсивним 
господарським освоєнням території. Спочатку нормани 
робили разові рейди за хутром і рабами, а потім стали 
оселятися і будувати поселення. Так, приблизно у середи-
ні VIII ст. було засновано Ладогу (сучасна Стара Ладога), 
що свідчило про їхнє постійне перебування у регіоні.

Практично водночас тут з’явилося і поселення 
слов’ян. Комунікації варягів і слов’ян свідчили не лише 
про вдалу інтеграцію скандинавів до місцевого суспіль-
ства. Ладога не була ізольованим центром. Це поселення 
на північному сході замикало складну торговельну систе-
му, що зв’язувала регіон Північного моря і Балтію. Тор-
гівля – річ інтеретнічна. Саме торгівля домінувала у житті 
мешканців Ладоги. Торгівля зміцнювала культурні, релі-
гійні й соціальні зв’язки мешканців Ладоги (варягів і іль-
менських словен) із жителями середньошведської Бірки, 
данського Хедебю, північноморської Фрізії. Археологи 
знайшли у Ладозі масу східних срібних монет. На деяких 
монетах вирізьблено окремі руни і повні написи, що свід-
чить про активну роль скандинавів і слов’ян у транзиті 
східного срібла. 

Скандинавам належить заслуга освоєння у VIII ст. 
балто-волзького торгового шляху. На Русі його називали 
шляхом «із варяг в араби». Ця артерія була продовженням 
балтської системи комунікацій, трансконтинентальною 
магістраллю, яка з’єднувала Західну Європу і арабський 
Схід. Шлях розпочинався у Фінській затоці, проходив по 
Неві у Ладозьке озеро, а звідти розгалужувався на південь 
і схід по багатьох річках. Основний напрям пролягав по 
Волхову, поряд із Ладогою, до озера Ільмень, а звідти по 
Мсті і Ловаті йшов до верхньої течії Волги і далі аж до 
Каспію [4, с. 15-34].

Завдяки розгалуженій річковій системі балто-волзь-
кий торговий шлях охоплював величезну територію, яку 
населяли угро-фінські племена. Під час формування цьо-
го шляху було засновано мережу торгово-ремісничих цен-
трів (Ладога, а у IX ст. Рюрикове городище). Так, гарнізон 
варягів, який перебував у городищі Рюрика, контролював 
дуже важливе розгалуження на балто-волзькому шляху 
[8, с. 49-50]. 

Формування східноєвропейського сегмента транскон-
тинентальної магістралі мало, як мінімум, два важливих 
наслідки для розвитку місцевого населення. По-перше, 
цінності, які транспортувалися по ньому, викликали вели-

кий інтерес місцевої племінної знаті, змушуючи її торгу-
вати і охороняти. Археологи, які досліджували могильни-
ки поряд із торгово-ремісничими поселеннями, виявили 
змішання скандинавських і місцевих поховальних прак-
тик. Доступ до торгівлі з далекими землями стимулював 
швидший соціальний розвиток тих племен, які мешкали у 
зоні цього шляху.

По-друге, необхідно було контролювати безпеку і під-
тримувати функціонування шляху. Якщо безпекові питан-
ня вирішували самі варяги (гарнізон на городищі Рюрика), 
то інші аспекти (господарсько-інфраструктурні) забезпе-
чували місцеві жителі (серед них і слов’яни). Слов’янські 
племена постачали продовольство, хутро, віск і мед. Таким 
чином, уже на початку 860-х років північно-західна части-
на майбутньої Київської Русі згуртувалася в єдиний регіон, 
який, концентруючись навколо балто-волзького шляху, еко-
номічно орієнтувався на віддалену торгівлю [4, с. 15-34].

На другому етапі скандинавської експансії спосте-
рігалися колонізаційні процеси. Так, у другій половині  
IX століття скандинави починають осаджувати землі ан-
глосаксів і північних франків. Вони також (як і на Сході) 
не створювали ізольованих анклавів, але оселялися, змі-
шуючись із місцевим населенням. 

Пройшло декілька десятиліть, і воїни перетворилися 
на мирних землеробів. Натомість, у Східній Європі до-
слідники не знайшли слідів масової селянської колоні-
зації. Компактне розселення скандинавів у землях Русі 
розпочалося пізніше (ніж на Заході). Нормани осідали у 
переважній більшості лише у протомістах, або розміщу-
валися як військові гарнізони у таборах дружин. 

Історик початку ХХ століття М. Яблочков стверджу-
вав, що княжа влада виникла й незалежно від варязьких 
конунгів [9, c. 20]. Його думку підтримує та уточнює су-
часний науковець А. Коротя, який зазначає, що одночасно 
з розвитком державності, крім варязької дружини з’явля-
ються дружини, які складались із представників місцево-
го населення [10, c. 9].

Висновки. Отже, попри наявність відносно великої 
кількості джерел з історії Київської Русі, кожне з них, 
взяте окремо, не може слугувати достатньою базою для 
обґрунтованих суджень. Тільки комплексне використання 
джерел дозволяє говорити про настільки віддалений час 
як про достовірну історію державотворення, принаймні у 
головних її рисах.

Заслуговує на увагу не лише аналіз норманського роз-
селення, а й поширення інших різноетнічних народів у 
Західній та Східній Європі часів зародження та станов-
лення Київської держави. 

Питання, що пов’язані з витоками становлення наці-
ональної державності, мають важливе значення для фор-
мування сучасної, соборної української держави. 
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АНОТАЦІЯ
У статті досліджується категоріальний статус правової культури у контексті філософії права, зокрема через призму 

аксіологічного підходу як найбільш виправданого та змістовного, такого, який забезпечує відображення поєднання за-
гальнолюдських цінностей, набутих загальною культурою, зі сферою права. Наголошено на тенденції до формування 
глобальної інтеграції правових культур, а також на їх діалогічності, не конфліктності співіснування. 

Наведено чотири основних філософсько-правових аспекти розвитку правових культур та дано їх авторське визначен-
ня, зокрема мова йде про важливість врахування надбання історичної правової думки, здійснення наголосу на ціннісних 
орієнтирах права та культури, врахування під час практичного застосування правовими культурами історичної пам’яті, а 
також позитивне й толерантне ставлення до наявних внутрішніх розбіжностей та розуміння важливості діалогу правових 
культур.

Ключові слова: право, культура, глобалізація, правові культури, аксіологічний вимір, аспекти розвитку правових 
культур.
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SUMMARY
The article deals with the categorical status of legal culture in the context of the philosophy of law, in particular, through the 

axiological approach as the most justified and meaningful, which provides a reflection of the universal values combination of the 
general culture with law. The tendencies towards the formation of the global integration of legal cultures, as well as their dialogue, 
and non-conflict of coexistence are emphasized.

Four main philosophical and legal aspects of the legal cultures’ development are suggested, and their author’s definition is giv-
en. The author believes, it is important to take into account the following: the historical legal opinion, the emphasis on the values 
of law and culture, the consideration of historical memory during the practical application of legal cultures, as well as positive and 
tolerant attitude to existing internal differences, and understanding the importance of legal cultures’ dialogue.

Key words: law, culture, globalization, legal culture, axiological dimension, aspects of development of legal cultures.

Постановка проблеми. Питання культурного виміру 
права, попри розвиток та численні напрацювання у межах 
науки філософії права, досі залишається одним із найбільш 
актуальних, а визначення категоріального статусу правової 
культури та напрямків її розвитку перебуває у ґатунку про-
блемних та спірних. 

Також цьому сприяє актуалізація процесів глобаліза-
ції, поширення плюралізму культур та динамічності роз-
витку суспільних відносин. Як зазначав Р. Ієринг, «хочемо 
ми цього чи ні, глобалізація – це об’єктивне явище всьо-
го світу. <…> Глобалізація є тим трендом, тим вектором 
розвитку людства, з яким ми маємо і у найближчому май-
бутньому будемо мати справу» [8, с. 4-5]. Глобалізація та 
мультикультуралізм сьогодні перетворюються у предмет 
філософсько-правової рефлексії, яка розглядає їх як части-
ну образу світу нового тисячоліття і аналізує вплив на пра-
вові культури, їх взаємодію та розвиток.

Актуальною темою статті є з’ясування поняття 
загальної та правової культури та їх співвідношення. 
Окрім того, виокремлення філософсько-правового кон-
тексту правової культури та усвідомлення неминучо-
сті діалогічних стосунків правових культур у контексті 
глобалізаційних тенденцій надасть змогу окреслити не 

лише їх аспекти розвитку, але й надати їм контекстуаль-
ного значення. 

Стан дослідження. Правова культура у філософ-
сько-правовому дискурсі становить предмет досліджен-
ня багатьох вітчизняних учених, зокрема варто зазначити 
внесок А. Овчиннікової, яка у своїх працях наголошує на 
важливості ідентифікації права у сфері культурного виміру 
цінностей та феноменів, М. Целуйко, який акцентує на ролі 
структурі культури права та її взаємодії з іншими сферами 
суспільної культури. Важливими також є дослідження пра-
вової культури у працях таких теоретиків права, як В. Ко-
пейчикова, В. Журавського, С. Нефьодова, Г. Машукова, 
А. Барусова, К. Лінейцевої, В. Камінської, О. Ратінова та 
інших.

Актуальними є напрацювання науковців західної пра-
вової думки, зокрема Л. Фрідмена, від якого прийнято ве-
сти відлік становлення терміну правової культури, Р. Ал-
монда та С. Верби, які розглядали у своїх дослідженнях 
правову культуру через призму політики, розширюючи 
таким чином її зміст. Окрім того, важливим у розумінні 
філософсько-правових аспектів розвитку сучасних право-
вих культур є їх історичний аналіз, здійснений у працях 
О. Шпенглера, А. Тойнбі та С. Хантінгтона. Останній навів 
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найбільш переконливу та обґрунтовану концепцію циві-
лізацій (культур), здійснив поділ та зробив прогноз щодо 
необхідності співіснування їх у майбутньому.

Мета і завдання статті – визначити зміст правової 
культури через призму філософії права; виокремити най-
більш актуальні аспекти розвитку правових культур та оха-
рактеризувати їх зміст.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні правова куль-
тура виступає важливим ціннісним підґрунтям для соці-
ально-правової комунікації, підвищення правової компе-
тентності окремого суб’єкта та суспільства загалом для 
поглиблення демократичних процесів у правовій державі. 
Співвідношення права та культури постає дискусійним пи-
танням у правовій літературі: так, право можна розглядати 
як феномен культури і, зазначає А. Кармін, культура – це 
одне з фундаментальних понять соціально-гуманітарного 
пізнання, яке характеризує складний та багатоаспектний 
фактор людського буття і виявляється у багатьох різнома-
нітних феноменах соціального життя, які називають яви-
щами культури та є її загальною основою [10, с. 3-4]. 

Власне поняття культури набуло об’єктивованого по-
ширення ще у XVIII столітті як наслідок аналізу традицій 
гуманізму та їх історичного розвитку. Утім, частиною фі-
лософської науки культура постала наприкінці ХІХ – на 
початку ХХ століть, коли соціально-політичні зміни поча-
ли вимагати її розуміння через призму антропологічного та 
аксіологічних підходів. У цьому контексті правова культу-
ра розвивалася, беручи надбання загальної як основу, а та-
кож використовуючи інші структурні компоненти – етичну, 
політичну, економічну, інформаційну культури тощо для 
свого удосконалення.

Визначаючи філософсько-правовий контекст відпо-
відно до сучасних вимог, видається доцільним аналізува-
ти правову культуру через призму аксіологічного виміру 
філософії права: вона акумулює та актуалізує досягнення 
людини зокрема та суспільства у цілому в окремих сферах 
життєдіяльності, серед яких найголовнішими є правова та 
соціальна. Окрім цього, правова культура містить у собі 
культурний зміст та особливості правових систем світу. 
Правову культуру необхідно визнавати частиною культу-
ри загалом, оскільки вона, визначаючи характер дії зако-
нодавства та упорядковуючи його відповідно до історич-
них вимог та національної ідеї, створює передумови для 
прогресивного існування загальної культури і є частиною 
правового буття соціуму.

Деякі науковці пропонують вважати правову культуру 
однією зі складових національної держави, таким чином 
часто зводячи її значення до організуючої внутрішньої 
функції, інші ж розглядають правову культуру на мікрорів-
ні як суспільно-правовий феномен, який включає найсут-
тєвіші результати сукупного правового досвіду суспільства 
(право, правосвідомість, правову діяльність і правовідно-
сини, законність і правопорядок) та відображає якісний 
рівень розвитку правового буття, та на макрорівні – як все, 
що було напрацьовано людством впродовж років у право-
вій сфері, а також акумульовані здобутки інших правових 
культур, які, будучи перейнятими, стали частиною відпо-
відної національної [2, с. 4].

Важливо розуміти, що правові культури – не статичні 
елементи, які, закарбовані теоретичними надбаннями нау-
ки, залишаються незмінними й легкозастосовними понят-
тями, як зазначає О. Звонарьова, сьогодні не існує єдиної 
глобальної цивілізації, а спостерігається тенденція до фор-
мування глобальної інтеграції [7, с. 79], а «узагальнення 
державно-правового досвіду у напрацюваннях мислителів 
Середньовіччя, Нової та Новітньої історії, стаючи досягнен-
ням всіх народів, є одним з проявів глобалізації» [11, с. 106].  
У цьому контексті термін цивілізація розуміється через де-

фініцію, виокремлену С. Хантінгтоном – йдеться про куль-
турну спільноту найвищого рівня, яка «вміщає у себе цінно-
сті, норми, менталітет та закони, яким численні покоління у 
конкретній культурі надавали головного значення» [14].

«У майбутньому не існуватиме єдиної універсальної 
цивілізації, – зазначав С. Хантінгтон. – Навпаки, світ буде 
складатися з множин різноманітних цивілізацій і вони зму-
шені будуть вчитися співіснувати одна з одною» – про це 
вже свідчать стосунки між кількома цивілізаціями на афри-
канському континенті та розпорошеність західної культури 
між Європою та Америкою [14]. Називаючи неминучим 
процес зіткнення цивілізацій на основі головного джерела 
конфліктів – культури, С. Хантінгтон пропонує три типи 
поведінки правових культур під час зіткнення цивілізацій: 

1) ізоляція від Заходу – як приклад, С. Хантінгтон на-
водить Північну Корею, втім, цей варіант, через призму 
останніх політичних змін, «віджив» себе – КНДР та Пів-
нічна Корея у квітні 2018 року домовилися про завершення 
70-річної війни власне не без впливу західної культури;

2) стати частиною західної цивілізації;
3) об’єднати економічні та воєнні зусилля та спрямува-

ти їх на Захід, оскільки, вважає науковець, саме зіткнення 
західної цивілізації з іншими стане центральною темою 
майбутньої світової політики.

Утім, цілком зрозумілим є те, що дослідження С. Хан-
тінгтона у певних моментах – застаріле, зокрема передба-
чення дослідника феномену зіткнення цивілізацій: межі 
між культурами сьогодення дедалі більше стають розмити-
ми завдяки міждержавній дипломатії та мультикультурно-
му характеру стосунків, і можна з упевненістю стверджу-
вати, що виникає потреба говорити не про конфлікти, а тен-
денції розвитку правових культур та їх співпраці. Сучасне 
суспільство, указує Е. Турме-Жанетт, вимагає динамічного 
сприйняття правової культури, а вивчення праць Е. Гобсба-
ума, Ю. Габермаса, Ж.-М. Феррі, Й. Попадопулоса та ін-
ших доводить, що основною спорідненою ідеєю науковців 
є «необхідність протиставити детерміністську концепцію 
культури більш динамічному баченню, яке настільки ж пе-
реймається її єдністю, як і вирішенням внутрішніх розбіж-
ностей та подоланню напруженості» [4, с. 326].

У розумінні шляхів, якими рухаються правові культури 
в умовах глобалізму та інтеграції, варто пам’ятати те, що 
кожна національна правова культура – це результат певної 
історичної традиції правової культури загалом. Е. Гоб-
сбаум у своїй праці «Нації і націоналізм» говорить про 
необхідність впровадження терміну «заново винайдених 
традицій», який без впровадження непотрібних нових ка-
тегорій поверне до життя відомі концепції та парадигми, 
які потребують сучасного осмислення [5]. Зокрема, існує 
багато різних правових культур та конкретних культурних 
концепцій права, але для подальшого розвитку вони повин-
ні вважатися нестабільними, не обов’язково узгодженими 
та бути сприйнятливими до еволюції шляхом постановки 
викликів та відкриття обговорень [4, с. 327]. 

Побіжний аналіз правових культур та традицій будь-
якої сучасної країни може продемонструвати, що під впли-
вом глобалізаційних процесів вони стали взаємопроникни-
ми та комунікативними у правових межах – це можна про-
слідкувати в інтернаціональному характері права, а також 
особливостях публічно-правових та приватно-правових 
методів регулювання відносин. Окрім того, цілком зро-
зумілим є те, що крім зовнішніх, правові культури також 
перенесли внутрішні зміни, які остаточно унеможливили 
повернення до класичної, теоретично сформованої моделі.

Відповідно, можливим є виокремлення таких аспектів 
розвитку правових культур:

1. Повернення до традицій правової думки та їх розви-
ток у сучасному контексті.
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Хоча саме поняття розвитку вказує на те, що відбува-
ється процес сходження від нижчого чи менш розвинутого 
до вищого та удосконаленого, динамічність розвитку пра-
вових культур потребують опертя у вигляді класичних фі-
лософсько-правових надбань. Останні можуть стати якщо 
не важливою частиною нового, то своєрідним поштовхом 
до аналізу та покращення взаємодії правових культур, зба-
гачення правової та культурної парадигм. 

Так, прикладом може слугувати інтернаціоналістська 
теорія Ф. Деспаньє, який у 1905 році запропонував наці-
оналістичну концепцію правової культури у Франції. По-
літик у своєму зверненні до органів влади заявив, що сус-
пільство потребує окремої, французької школи національ-
ного права: «Дух розуму і справедливості, що характеризує 
нашу націю, є прямим свідченням того, що захист наших 
законних інтересів поглинає нас більше, ніж інших, оскіль-
ки ми володіємо чітким розумінням поняття права, а також 
твердою волею до поваги та служіння йому» [4, с. 327].

Хоча філософське трактування концепції правового 
мультикультуралізму та її впровадження у державну по-
літику на сьогодні практично нівелювали націоналістич-
ні концепції правової культури, сучасні правові реалії є 
яскравим відображенням націоналістичного спрямування 
навіть у межах плюралізму культур. 

2. Першочерговість ціннісних орієнтирів у праві та 
культурі.

Глобалізація та діалог культур для досягнення цілей 
стали вимагати посилення ролі ціннісного та антропо-
логічного аспектів. Відповідно, «особливого значення в 
умовах глобалізованого світу набули право, культура та 
цінності людини, адже право та цінності відіграють роль 
соціальних індикаторів якості буття і становлять внутріш-
нє опертя культури. 

Культура повинна бути осмислена як вирішальний ас-
пект глобалізації» [13, с. 93]. Визнання людини, її прав та 
потреб чимось більшим ніж національною, державною 
цінністю сприяє одночасному розвитку правової культу-
ри: «глобалізація закликає правову культуру вийти за рам-
ки вузької національної шкаралупи через універсалізацію 
правових цінностей людини» [9, с. 275]. Цікавою є думка 
про те, що під впливом глобальних процесів відбувається 
зміна парадигм: замість звичної лінії стосунків «людина – 
держава» ми бачимо удосконалення до «людина – грома-
дянське суспільство – держава» [6, с. 37]. Так, відбувається 
зміна орієнтирів, держава – особливо в умовах мультикуль-
турної політики – робить крок до взаємодії та розуміння ін-
тересів як окремої людини, так і потреб цілого суспільства.

3. Практичне застосування історичної пам’яті у контек-
сті розвитку правових культур.

Історичну пам’ять варто розуміти як суто спеціалізова-
ну частину культури, котра включає у себе і історичні знан-
ня, і систему ціннісних суджень для орієнтації у сучасному 
світі [12, с. 50], при цьому не забуваючи про те, що поняття 
охоплює також і правову культуру як одну з найбільших 
національних цінностей.

Урахування концепцій правової культури, процесу ста-
новлення та розвитку, призводить до неминучості пере-
гляду їх впливу на сучасні філософсько-правові погляди. 
Якщо ми говоримо про Україну, чиє правове становлення 
як нації та окремої, незалежної держави, пройшло багать-
ма болісними етапами, історична пам’ять у правовій куль-
турі зокрема є необхідним закономірним принципом, який 
сприяв збереженню її самобутності та розвитку особливої 
правової культури громадянина.

Французький філософ Жан-Марк Феррі, називаючи Єв-
ропу «лабораторією», в якій відбувається інтеграція та пе-
ретин національних культур, стверджує, що протистояння 
правових культур Заходу та Сходу досі залишається у на-

пруженому стані з можливим переростанням у драматич-
ний конфлікт, тому, щоб уникнути цього у майбутньому, 
науковець пропонує знайти практичне застосування понят-
тям «спільної правової культури» та «загальної історичної 
пам’яті». Перше можна розуміти як ствердження наявності 
правової культури, яка є амальгамою кількох розвинутих 
правових культур різних країн, що перебувають у динаміч-
ному та складному взаємозв’язку між собою [4, с. 332], а 
ідею «загальної історичної пам’яті» як фундаментальну на 
міжнародному рівні. Необхідним є самокритичне вивчення 
власного минулого через «аналіз історичного досвіду на-
цій та визнання різноманітних форм насильства, які вони 
скоїли один проти одного» [1] – таке «вивчення пам’яті» 
може стати незамінним для дослідників права сьогодення 
у контексті глобалізації суспільства, яке парадоксально за-
охочує до зіткнення національних культур [3, с. 25].

4. Схвалення внутрішніх розбіжностей та розуміння 
важливості діалогу правових культур.

Не існує єдиної правової культури або єдиної правової 
традиції для будь-якого суспільства – мова може йти лише 
про наявність домінуючої культури, яка є найбільш дотич-
ною завдяки схожості у нормах чи окремих традиціях, та іс-
нування допоміжних внутрішніх правових культур. Беручи 
до уваги це твердження, культурні конфлікти, які так чи інак-
ше виникають під час плюралізму культур, варто трактувати 
як екзистенційні, говорить Ю. Габермас, вони обертаються 
навколо цінностей, а не суперечностей інтересів. Відповід-
но, ігнорування зіткнення правових культур або вирішення 
їх за допомогою зовнішньої політики або економічних від-
носин призведе до посилення відмінностей та ускладнення 
розуміння. Найбільш ефективним буде варіант глибокої та 
критичної оцінки ціннісного значення традицій та культур 
та їх «рефлексивне присвоєння» [3, с. 218, с. 235].

Визнання цінності кожної правової культури, існуван-
ня розбіжностей з іншими та розгляд кожної з них окремо 
дозволяє відкрити межі для існування кількох фундамен-
тальних моделей, які володіють особливостями, вартими 
наслідування.

Висновки. Усвідомлення ціннісного змісту правової 
культури, а також неминучості зіткнення у глобалізаційно-
му контексті правових культур та зізнання ними у цьому 
контексті зовнішніх та внутрішніх змін сприяє кращому 
розумінню їх змісту як динамічних концепцій, котрі пере-
бувають у постійному взаємозв’язку та комунікації. Відпо-
відно, постає питання не щодо вирішення надуманих кон-
фліктів у межах плюралізму правових культур, а актуалі-
зація філософсько-правових аспектів їх розвитку. У сучас-
ному світі правові культури, визнаючи першорядну роль 
цінності прав та інтересів людини, активно звертаються до 
надбань у філософсько-правовій думці, не уникають актуа-
лізації та практичного втілення історичної пам’яті, а також, 
усвідомлюючи відмінності культурних та правових пара-
дигм, стають на шлях розуміння та комунікації.
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АННОТАЦИЯ 
В статье рассматривается вопрос понимания места Конституционного Суда Украины в механизме органов государ-

ственной власти в результате изменений в Конституцию Украины, внесенных в 2016 году. Анализируются особенности 
правового регулирования функций Конституционного Суда Украины, статуса его судей, основ конституционного судо-
производства. Конституционный Суд Украины определен как независимый автономный в рамках судебной власти, спе-
циализирующийся на решении особо общественно значимых конституционных споров орган конституционного право-
судия, гарант охраны Конституции Украины, конституционных прав и свобод человека и гражданина.

Ключевые слова: разделение власти, верховенство Конституции, судебная власть, правосудие, конституционный 
контроль.

TO THE QUESTION OF THE STATUS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF UKRAINE

Oleksandr KONSTANTYI, 
Doctor of Law Science,

Scientific Consultant of the Judge of the Constitutional Court of Ukraine

SUMMARY
The article examines the issue of understanding the place of the Constitutional Court of Ukraine in the mechanism of public 

authorities as a result of amendments to the Constitution of Ukraine introduced in 2016. Analyzes the features of the legal regu-
lation of the functions of the Constitutional Court of Ukraine, the status of its judges, the fundamentals of the constitutional legal 
proceedings. The Constitutional Court of Ukraine is defined as an independent autonomous body within the judiciary specializing 
in resolving especially socially significant constitutional disputes, a body of constitutional justice, a guarantor of protection of the 
Constitution of Ukraine, constitutional rights and freedoms of a person and citizen.

Key words: separation of powers, supremacy of the Constitution, judicial authority, justice, constitutional review.

Постановка проблемы. С целью институционально-
го обеспечения соблюдения предписаний Конституции 
Украины о разделении государственной власти (статья 6) 
как гарантии народовластия, недопустимости узурпации 
полноты указанной власти кем-либо, в Основном Законе 
Украины при его принятии в 1996 году предусмотрен раздел 
XII, посвященный статусу, порядку формирования и полно-
мочиям Конституционного Суда Украины. Вместе с тем до 
внесения изменений в соответствующие статьи согласно 
Закону Украины «О внесении изменений в Конституцию 
Украины (относительно правосудия)» от 2 июня 2016 года  
№ 1401-VIII (далее – Закон № 1401) положения о деятельности 
Конституционного Суда Украины, статусе его судей содержа-
лись также в разделе VIII «Правосудие» Основного Закона.  
В частности, в части 3 статьи 124 Конституции Украины 
определялось осуществление судопроизводства Конститу-
ционным Судом Украины и судами общей юрисдикции.

Однако, даже несмотря на приведенное выше опреде-
ление статуса Конституционного Суда Украины в Консти-
туции Украины (до внесения изменений в соответствии с 
Законом № 1401), не всеми учеными-юристами единствен-
ный орган конституционной юрисдикции в Украине при-
знавался как орган судебной власти [1]. 

Актуальность темы исследования. В 2016 году 
Д.Я. Гараджиев высказал мнение, что оптимальным под-
ходом к определению места органа конституционного 
контроля, сформированного согласно европейской моде-
ли, является тот, когда этот орган находится за пределами 
системы любой ветви государственной власти. Автор под-
держал ученых, которые исходят из двойственной юри-
дической природы конституционных судов в механизме 
государственной власти, занимают особое (за пределами 
классической триады) место в указанном механизме с при-
знанием за ними превалирующей функции осуществления 
судебной деятельности [2, с. 43].

Т.А. Николаева отмечала, что орган централизованного 
конституционного контроля может быть частью судебной 
власти только в следующих случаях: 1) конституция стра-
ны возлагает осуществление данной особой функции на 
высший суд системы общих судов (например, на Кипре – 
на Верховный Суд); 2) конституция обозначает указанный 
орган среди судов, входящих в судебную систему (напри-
мер, Азербайджан, Белоруссия, Польша, Словения, Чехия 
и т. д.) [3, с. 18].

Если исходить из логики вышеприведенной пози-
ции буквально, то можно предположить, что исключение  
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Законом № 1401 упоминания о Конституционном Суде 
Украины в тексте раздела XIII «Правосудие» Конститу-
ции Украины обусловливает недопустимость отнесение 
украинского органа конституционной юстиции к системе 
судебной власти. Однако такое предположение является 
формалистическим и довольно дискуссионным.

В связи с вышеизложенным, решение вопроса о статусе 
Конституционного Суда Украины в современных условиях 
конституционно-правового регулирования является осо-
бенно актуальным и практически значимым.

Состояние исследования. Вопросы о месте и роли 
Конституционного Суда в системе органов государствен-
ной власти Украины до внесения изменений в Конститу-
цию в 2016 году Законом № 1401 в целом широко разраба-
тывались в работах целого ряда украинских ученых-юри-
стов, а именно: К.А. Бабенко, А.Н. Ивановской, П.Ф. Кар-
печкина, Н.И. Козюбры, А.А. Селиванова, В.Е. Скоморохи, 
И.Д. Слиденко, В.П. Тихого и некоторых других. Однако 
после внесения изменений в Конституцию Украины, кото-
рые существенно изменили основы организации судебной 
власти в Украине, гарантии статуса судей, функции и пол-
номочия Конституционного Суда Украины, эта проблема, 
несмотря на ее новизну и практическую значимость, фак-
тически не была предметом исследований. Соответствую-
щих научных выводов, которые бы содействовали едино-
образному пониманию в украинском обществе статуса и 
места органа конституционного правосудия в механизме 
государственной власти, в последние два года не форму-
лировалось. 

Целью и задачей статьи является попытка решения 
указанной проблемы. 

Изложение основного материала. Не способствовало 
единству взглядов относительно понимания места Консти-
туционного Суда Украины в системе механизма государ-
ства изложение статьи 147 Конституции Украины (соглас-
но Закону № 1401) в новой редакции. В части 1 этой ста-
тьи Конституционный Суд Украины не определяется уже 
как единственный орган конституционной юрисдикции в 
Украине, а указываются только основные его полномочия, 
а именно: решение вопросов о соответствии Конституции 
законов Украины и в предусмотренных Конституцией слу-
чаях других актов (полномочия конституционного нор-
моконтроля), осуществление официального толкования 
Конституции Украины (полномочия относительно офици-
ального толкования Основного Закона). Также закреплено, 
что Конституционный Суд Украины осуществляет другие 
полномочия в соответствии с настоящей Конституцией.

Итак, теперь единственным, что не укладывается в ло-
гику рассуждений сторонников позиции о непризнании 
Конституционного Суда Украины органом, принадлежа-
щим к судебной власти, является то, что в его названии 
остаётся слово «суд». Не способствовало утверждению в 
предыдущие годы Конституционного Суда Украины как 
независимого органа конституционного правосудия и его 
использование властью в сомнительный с позиций кон-
ституционализма способ в качестве инструмента решения 
определенных политических задач. Так, В.Л. Мусияка в 
мае 2017 года констатировал, что единственный орган 
конституционной юрисдикции в Украине постепенно при-
обретал неофициальный статус политического органа, в 
основе деятельности которого находится политическая це-
лесообразность [4]. Исправить ситуацию имели целью из-
менения в Конституцию, внесенные Законом № 1401. Но, 
как указано выше, нечеткость этих изменений при изложе-
нии статей 124 и 147 Основного Закона Украины в новой 
редакции привела к еще большей неоднозначности в пони-
мании места Конституционного Суда Украины в системе 
механизма государственной власти.

Учитывая вышеизложенное, для выяснения статуса 
Конституционного Суда Украины в действующей консти-
туционно определенной системе органов государственной 
власти необходимо обратиться к анализу выполняемых им 
по Закону № 1401 функций, которые существенно осовре-
менились и указывают на его природу как специализиру-
ющегося на решении конституционно-правовых споров, 
автономного в системе судебной власти Украины органа 
конституционной юстиции.

Прежде всего, нельзя не отметить, что, в соответствии 
с изменениями, внесенными в Конституцию Украины За-
коном № 1401, функционально объединяет Конституци-
онный Суд Украины с системой судов общей юрисдикции 
предусмотренный этими изменениями институт консти-
туционной жалобы. Так, согласно статье 151-1 Основного 
Закона Украины, к полномочиям Конституционного Суда 
Украины относится решение вопросов о соответствии 
Конституции Украины (конституционности) закона Укра-
ины по конституционной жалобе лица, считающего, что 
примененный в конечном судебном решении в его деле 
закон Украины противоречит Конституции Украины. До-
пускается подача конституционной жалобы в случае, если 
все остальные внутренние средства правовой защиты ис-
черпаны.

Новый для Украины, но известный для практики кон-
ституционной юстиции многих европейских стран (Ав-
стрия, Албания, Андорра, Бельгия, Испания, Грузия, Гер-
мания, Латвия, Польша, Словакия, Словения, Хорватия, 
Чехия, Венгрия, Швейцария и т. д.) [5, с. 56] институт 
конституционной жалобы в настоящее время является 
«окончательным» средством защиты основных прав и сво-
бод человека на национальном уровне правовой системы, 
применение которого возможно только после исчерпания 
лицом всех допустимых в соответствии с процессуальны-
ми кодексами средств обжалования решения в судах общей 
юрисдикции. Его введение имело целью повысить гаран-
тии защиты фундаментальных прав и свобод человека и 
гражданина в механизме судебной власти Украины, умень-
шить количество обращений частных лиц в Европейский 
суд по правам человека. 

Конституционной жалобой, согласно статье 55 За-
кона Украины «О Конституционном Суде Украины» от  
13 июля 2017 № 2136-VIII (далее – Закон № 2136), являет-
ся поданное в Суд письменное ходатайство о проверке на 
соответствие Конституции Украины (конституционность) 
закона Украины (его отдельных положений), что применён 
в окончательном судебном решении по делу субъекта пра-
ва на конституционную жалобу. На связанность этой новой 
функции Конституционного Суда Украины по рассмотре-
нию конституционных жалоб с процессуальной деятель-
ностью судов общей юрисдикции указывают, в частности, 
такие нормативно предусмотренные требования к содер-
жанию этого письменного ходатайства в орган конститу-
ционной юрисдикции, как необходимость указания в нем 
краткого изложения окончательного судебного решения, 
в котором применены соответствующие положения зако-
на Украины; описания хода рассмотрения дела в судах; а 
также обоснования утверждений относительно неконсти-
туционности закона Украины (его отдельных положений) 
с указанием на то, какое из гарантированных Конститу-
цией Украины прав человека, по мнению субъекта права 
на конституционную жалобу, потерпело нарушения в ре-
зультате применения закона (пункты 3, 4, 6, части 2 статьи 
55 Закона № 2136). Кроме того, требуется приобщение к 
конституционной жалобе копии окончательного судебно-
го решения по делу субъекта права на конституционную 
жалобу, удостоверенного судом, который его принял (хотя 
указанное требование абзаца 2 части 2 статьи 55 Закона  
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№ 2136 в современных условиях функционирования Еди-
ного государственного реестра судебных решений рассма-
тривается довольно формалистическим, рудиментарным).

Конституционное производство по конституционной 
жалобе предусматривает осуществление Конституцион-
ным Судом Украины оценки соответствия способа при-
менения законов (их отдельных положений) судами общей 
юрисдикции Основному Закону Украины, то есть консти-
туционности правоприменения этими судами. Так, в части 
3 статьи 89 Закона № 2136 определено, что если Суд, рас-
сматривая дело по конституционной жалобе, признал за-
кон Украины (его положение) соответствующим Конститу-
ции Украины, но одновременно обнаружил, что суд общей 
юрисдикции применил закон Украины (его положение), 
истолковав его способом, не соответствующим Конститу-
ции Украины, то Конституционный Суд указывает на это в 
резолютивной части своего решения. 

Стоит заметить, что предоставление правовой оценки 
способа применения законов в принятом судебном реше-
нии по существующим стандартам обеспечения независи-
мого правосудия может иметь место только компетентным 
судом более высокого уровня (пункт 4 Основных принци-
пов независимости судебных органов, одобренных резо-
люциями 40/32 и 40/416 Генеральной Ассамблеи ООН от 
29 ноября и 13 декабря 1985 года; часть 7 статьи 13 Закона 
Украины «О судоустройстве и статусе судей» от 2 июня 
2016 года № 1402-VIII). Поэтому очевидно, что действу-
ющие полномочия Конституционного Суда Украины по 
рассмотрению конституционных жалоб не может не обу-
словливать его статус как органа конституционной юрис-
дикции (суда).

Следствием установления Конституционным Судом 
Украины обстоятельств применения судом общей юрис-
дикции закона Украины (его положений) в способ, не со-
ответствующий Конституции Украины (при признании 
их конституционности), как и неконституционности при-
мененного при решении дела закона, иного правового акта 
или их отдельного положения, является предусмотренная 
положениями процессуальных кодексов (пункт 1 части 5 
статьи 361 КАС Украины, пункт 1 части 3 статьи 423 ГПК 
Украины, пункт 1 части 3 статьи 320 ХПК Украины, пункт 
1 части 3 статьи 459 УПК Украины) возможность пересмо-
тра по заявлению заинтересованного в этом участника про-
цесса окончательного судебного решения в деле в связи с 
исключительными обстоятельствами.

Из указанного следует, что решения Большой палаты 
или Сената Конституционного Суда Украины, принимае-
мые по результатам рассмотрения дел по конституцион-
ным жалобам при реализации полномочий, предусмотрен-
ных статьей 84, частью 3 статьи 89 Закона № 2136, обе-
спечивают утверждение верховенства Конституции (часть 
2 статьи 8 Основного Закона Украина) как основополагаю-
щего принципа правового государства в законотворческой 
деятельности парламента и одновременно в правоприме-
нительной практике судов общей юрисдикции. При этом 
также создаются возможности для последующего восста-
новления нарушенных конституционных прав и свобод 
личности, в случае их нарушения или ограничения, в спо-
соб инициирования пересмотра окончательного решения 
суда общей юрисдикции в связи с исключительными об-
стоятельствами.

Аргументом в пользу непризнания Конституционного 
Суда Украины органом, принадлежащим к судебной вла-
сти, в наше время не может быть осуществление им кон-
ституционного контроля [4], поскольку функции судов не 
исчерпываются только правосудием (защитой нарушенных 
субъективных прав) [6, с. 3–7]. К ним относится и реали-
зация судебного контроля, предусматривающего установ-

ление судом соответствия решений, действий, бездействия 
субъектов права определенным принципам, стандартам, 
правилам поведения (их конституционности, законности).

К тому же довольно спорным является то, что при 
осуществлении конституционного контроля (проверки по 
конституционным представлениям норм правовых актов 
парламента, главы государства, правительства, Верховного 
Совета Автономной Республики Крым, а по конституцион-
ным жалобам – норм законов Украины) Конституционный 
Суд в соответствующем производстве не решает правовых 
споров (в этом случае конституционных), не защищает 
прав человека и гражданина, не осуществляет собственно 
правосудия. По этому поводу стоит привести правильную 
мысль, высказанную О.А. Селивановым в монографии 
«Конституционный судебный контроль за актами органов 
государственной власти Украины», что среди факторов, 
которые повлияли на характер и тенденции утверждения 
функции конституционного контроля в «конструкции» 
судебной власти, была необходимость иметь такой орган, 
который бы оценивал акты законодательной и исполни-
тельной власти в сфере применения особых конституци-
онно-юрисдикционных полномочий по решению споров 
«о праве», исключая любую возможность несоответствия 
принятых ими актов действующей Конституции. Консти-
туционный судебный контроль органично проявляет свои 
свойства через судебные процедуры и процессуальные 
акты именно в форме и по содержанию конституционного 
правосудия [7, с. 18, 22].

В контексте затронутой проблемы уместно указать по-
зицию судьи Конституционного Суда Украины в отстав-
ке В.П. Тихого, согласно которой Конституционный Суд 
Украины является не надзорным и не контролирующим, 
а юрисдикционным судебным органом, неотъемлемой ча-
стью единой судебной власти, специализированным, не 
включенным в систему судов общей юрисдикции судом 
для рассмотрения конституционно-правовых споров. Он 
имеет правосудную природу и правосудный статус, по 
характеру, принципам и содержанию своей деятельности 
осуществляет судебную власть – конституционное право-
судие (решает конституционно-правовые споры), в опре-
деленной законом форме конституционного судопроизвод-
ства [8, с. 151]. Изложенные соображения относительно 
понимания места Конституционного Суда Украины в меха-
низме государственной власти не утратили своей актуаль-
ности и после вступления в силу Закона № 1401.

Понимание Конституционного Суда Украины как спе-
циализированного на разрешении конституционно-право-
вых споров органа судебной власти влечёт за собой также 
анализ установленных в действующей редакции статьи 
149 Основного Закона Украины положений относительно 
гарантий независимости и неприкосновенности его су-
дей, которые являются практически идентичными тем, что 
определены в частях 1–2, 8 статьи 126 Конституции Укра-
ины для судей судов общей юрисдикции (не считая неко-
торых отличий, вызванных особенностями полномочий, 
принципов организации и деятельности Конституционно-
го Суда Украины).

Но наиболее существенным в признании Конституци-
онного Суда Украины органом судебной (в механизме госу-
дарственной) власти является то, что основные принципы 
его деятельности совпадают или могут быть сравнимы с 
принципами судопроизводства, осуществляемого судами 
общей юрисдикции. Так, в действующей редакции части 
2 статьи 147 Конституции Украины определено, что дея-
тельность Конституционного Суда Украины основывается 
на принципах верховенства права, независимости, колле-
гиальности, гласности, обоснованности и обязательности 
принятых им решений и выводов. Практически такие же 
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принципы судопроизводства (за исключением отдельных, 
свойственных только уголовному процессу) устанавлива-
ются в статье 129 Основного Закона Украины для судов 
общей юрисдикции (а именно: независимости судей, ру-
ководства ими при осуществлении правосудия верховен-
ством права, равенства участников судебного процесса 
перед законом и судом, гласности судебного процесса, обя-
зательности судебных решений, единоличного или колле-
гиального производства судопроизводства и т. д.).

Как и процесс рассмотрения дел в судах общей юрис-
дикции, конституционное производство, в соответствии с 
положениями Закона № 2136, состоит из подобных про-
цессуальных стадий, а именно: обращения в Конституци-
онный Суд Украины и принятия обращений Судом (главы 
7, 8), открытия конституционного производства (глава 
9); рассмотрения дела в Конституционном Суде Украины 
(глава 10); принятия акта Конституционного Суда Украи-
ны (решения, заключения, постановления) (глава 13); вы-
полнения решений и заключений Конституционного Суда 
Украины (глава 14).

Кроме того, в основу конституционного производства 
также фактически положены процессуальные принципы 
диспозитивности и состязательности. Так, согласно прин-
ципу диспозитивности, Конституционный Суд Украины не 
инициирует сам рассмотрение вопросов, относящихся к 
его компетенции, а решает дела, рассматривая оформлен-
ные в соответствии с установленными требованиями кон-
ституционные представления, обращения, жалобы уполно-
моченных субъектов (статьи 50–56 Закона № 2136). В то 
же время статья 63 этого Закона определяет право субъ-
екта обращения в Конституционный Суд Украины на от-
зыв по своему письменному заявлению конституционного 
представления, обращения, жалобы в любое время после 
открытия производства, но до перехода Суда в закрытую 
часть пленарного заседания для принятия решения или 
предоставления заключения, что является основанием для 
закрытия конституционного производства (части 1–2 этой 
статьи).

Идея построения конституционного судебного про-
цесса на основе состязательности получила реализацию, в 
частности, в части 1 статьи 70 Закона № 2136, где закре-
плено, что участниками конституционного производства 
является субъект права на конституционное представле-
ние, конституционное обращение, конституционную жа-
лобу (уполномоченное лицо, действующее от его имени), 
а также орган или должностное лицо, которые приняли 
акт, что является предметом рассмотрения в суде. Также с 
целью обеспечения объективного и полного рассмотрения 
дела допускается привлечение Конституционным Судом 
Украины к участию в процессе органов и должностных 
лиц, свидетелей, экспертов, специалистов, переводчиков и 
других лиц (они названы «привлечённые участники кон-
ституционного производства»).

По аналогии с процессуальными кодексами, которы-
ми определяется порядок судопроизводства в судах об-
щей юрисдикции (часть 3 статьи 44 КАС Украины, часть 
1 статьи 43 ГПК Украины, часть 1 статьи 42 ХПК Украи-
ны), часть 1 статьи 71 Закона № 2136 наделяет участников 
конституционного производства правами: 1) знакомиться 
с материалами дела; 2) давать устные и письменные объ-
яснения; 3) излагать свои мнения по вопросам, которые 
рассматриваются; 4) задавать с разрешения председатель-
ствующего вопросы другим участникам конституционного 
производства; 5) заявлять ходатайства; 6) подавать заяв-
ления об отводе судьи; 7) пользоваться другими правами, 
предусмотренными настоящим Законом и Регламентом [9]. 
Ходатайства участника конституционного производства, 
представленные во время заседания, пленарного заседа-

ния, Сенат или Большая палата Конституционного Суда 
Украины рассматривают в зале заседаний или в отдельной 
комнате для обсуждения (часть 2 статьи 71).

Порядок исследования материалов дела, которое рас-
сматривается в форме устного производства на открытой 
части пленарного заседания, определен в § 57 Регламен-
та Конституционного Суда Украины, где предусмотрено 
практически такую же последовательность процессуаль-
ных действий и их содержание, как и при рассмотрении по 
сути дела судом общей юрисдикции (§§ 2, 3 главы 6 разде-
ла II КАС Украины, §§ 2, 3 главы 6 раздела III ГПК Украи-
ны, §§ 2, 3 главы 6 раздела III ХПК Украины).

Для обеспечения полноты рассмотрения Конститу-
ционным Судом Украины дела допускается назначение в 
ней экспертизы, получение консультаций или письменных 
разъяснений (заключений) специалистов, привлечение пе-
реводчиков и свидетелей (§§ 62–67 Регламента Конститу-
ционного Суда Украины).

Новеллой конституционного судопроизводства явля-
ется предусмотренная статьей 87 Закона № 2136 возмож-
ность издания Судом в процессе рассмотрения консти-
туционных жалоб обеспечительного приказа о принятии 
мер по обеспечению конституционной жалобы. Для целей 
гарантирования исполнения судебного решения в админи-
стративном, хозяйственном, гражданском судебных про-
цессах применяется аналогичный институт обеспечения 
иска.

Выводы. На основании изложенного можно подытожить, 
что после внесения изменений в Конституцию Украины За-
коном № 1401 Конституционный Суд Украины, несмотря на 
то, что не упоминается больше в разделе VIII «Правосудие», 
не утратил своего статуса органа судебной власти, а, наобо-
рот, усилился в гарантиях своей независимой деятельности 
в качестве автономного от судов общей юрисдикции органа 
правосудия, специализирующегося на решении наиболее 
общественно значимых конституционных споров, возникаю-
щих при применении норм Основного Закона Украины выс-
шими субъектами государственной власти.

При осуществлении рассмотрения в порядке конститу-
ционного судопроизводства дел, отнесенных к его исклю-
чительной юрисдикции, Конституционный Суд Украины 
призван обеспечивать соблюдение принципа разделения 
государственной власти, функционирование парламента, 
главы государства, правительства в конституционно-опре-
деленных пределах полномочий, а также верховенства Ос-
новного Закона Украины, конституционных прав и свобод 
человека и гражданина как в нормотворческой деятельно-
сти высших субъектов законодательной и исполнительной 
власти, так и в практике правоприменения судов общей 
юрисдикции (при принятии решений по результатам рас-
смотрения конституционных жалоб).

В наше время большое значение имеет восстановление 
авторитета органа конституционной юстиции в украинском 
обществе, активизация принятия Конституционным Судом 
Украины таких решений и заключений, которые развивают 
в соответствии с общеевропейскими тенденциями нацио-
нальную правовую доктрину, обеспечивают эффективную 
защиту фундаментальных прав и свобод человека и граж-
данина согласно принципу верховенства права. 
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СПЕЦІАЛЬНІ ГАРАНТІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА ГРОМАДЯН 
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АНОТАЦІЯ
У статті на матеріалах дослідження гарантій конституційного права на свободу об’єднання в політичні партії доведе-

но таке: під час дослідження окремого суб’єктивного права до його спеціальних гарантій слід відносити не сукупність 
нормативних і організаційних гарантій, як наразі вважає більшість дослідників цього питання, щодо всіх прав людини, а 
лише нормативні гарантії того чи іншого суб’єктивного права. Що ж до організаційних гарантій, то вони можуть бути від-
несені до спеціальних (юридичних), може бути виявлений їх спеціальний зміст тільки для всіх прав людини в сукупності, 
але не для того чи іншого суб’єктивного права окремо. 

Ключові слова: гарантії права на свободу об’єднання в політичні партії, спеціальні гарантії права на свободу  
об’єднання в політичні партії, гарантії прав людини, свобода об’єднань, право на об’єднання в політичні партії. 

SPECIAL GUARANTEES OF THE CONSTITUTIONAL FREEDOM 
ON THE POLITICAL PARTY ASSOSIATIONS IN UKRAINE
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Professor at the Department of the Constitutional Law 
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SUMMARY 
In the article, on the materials of the study of guarantees of the constitutional right to freedom of association in political parties, 

it is proved: in the study of a separate subjective right to its special guarantees, not a set of normative and organizational guarantees 
should be attributed. Аt present most researchers consider this issue in relation to all rights, but only normative guarantees of a 
subjective right. As for organizational guarantees, they can be classified as special (legal) ones and their special content may be 
revealed only for all human rights in aggregate, but not for this or that separate subjective right separately.

Key words: guarantees of the freedom of association in political parties, special guarantees of the freedom of association in 
political parties, human rights guarantees, freedom of association, freedom of association in political parties.

Постановка проблеми. Гарантії конституційного 
права на свободу об’єднання в політичні партії навряд чи 
логічно вивчати всі разом, не застосовуючи до них класи-
фікації. Наразі найбільш поширеною та майже усталеною 
в українській юридичній літературі є класифікація гаран-
тій прав людини залежно від сфери суспільного життя та 
змісту гарантії на загальні та спеціальні. Стосовно дослі-
джуваного права найбільш вагомими є загальні гарантії, 
що належать до політичних і соціально-економічних. Але 
в рамках будь-якого правового дослідження особливу ува-
гу привертають не загальні, а спеціальні гарантії, і дослі-
дження конституційного права на свободу об’єднання в 
політичні партії в Україні не є винятком.

Актуальність теми дослідження пов’язана з тим, що 
з підвищенням ступеня демократизації суспільного життя 
політичні партії як інститути громадянського суспільства 
відіграють у ньому все більшу роль. Водночас наявність 
в Україні тоталітарного минулого часто унеможливлює 
застосування історичного національного досвіду для того, 
щоб постійно вдосконалювати чинне законодавство про 
конституційне право на свободу об’єднання в політичні 
партії. Тому наукові напрацювання в цій сфері, яких наразі 
доволі небагато, слід усіляко вітати. 

Стан дослідження. Поки що проблематика спеціаль-
них гарантій конституційного права на свободу об’єднання 

в політичні партії в Україні залишається малодослідженою. 
У зв’язку із цим під час написання статті застосовувалися 
праці, здебільшого присвячені питанням гарантій прав лю-
дини в цілому, а також гарантіям політичних прав людини 
(наприклад, дисертаційне дослідження Е.Є. Регушевсько-
го «Нормативно-правові гарантії політичних прав і свобод 
людини й громадянина в Україні» [1]). Варто підкресли-
ти, що наразі в українській юридичній літературі значно 
більша увага приділяється не організаційно-правовим, а 
нормативно-правовим гарантіям (наприклад, дисертаційне 
дослідження Т.М. Заворотченко «Нормативно-правові га-
рантії прав і свобод людини й громадянина в Україні» [2]).

Метою й задачею статті є критичний аналіз наявних у 
юридичній літературі пропозицій щодо класифікації гаран-
тій прав людини та формулювання теоретичного підґрунтя 
для дослідження гарантій конституційного права на сво-
боду об’єднання в політичні партії, зокрема й для їхньої 
класифікації. 

Виклад основного матеріалу. Спеціальні гарантії того 
чи іншого права людини найчастіше визначаються як си-
стема правових умов, засобів і способів реалізації, охорони 
та захисту цього права. 

У юридичній літературі наразі пропонується значна 
кількість класифікацій спеціальних гарантій прав людини, 
які можна успішно застосовувати також і для дослідження 
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конституційного права на свободу об’єднання в політичні 
партії. Дуже ґрунтовно дослідила це питання й угрупува-
ла відповідні пропозиції Я.П. Кузьменко. На підставі оз-
найомлення з її узагальненнями можна виділити найбільш 
популярні критерії класифікації спеціальних гарантій:

1) за суб’єктами (парламентські, президентські, судові, 
адміністративні); 

2) за характером юридичної діяльності (правотворчі га-
рантії, основним змістом яких є конституційне закріплення 
правового статусу суб’єктів і визначення засобів впливу на 
порушників; правороз’яснювальні гарантії, що забезпечу-
ють доступ до інформації суб’єктам щодо змісту їхніх прав 
і свобод; правореалізаційні гарантії, що створюють умови 
для використання прав, дотримання заборон і виконання 
обов’язків як засобу гарантування прав); 

3) за змістом (нормативні гарантії, які визначаються як 
норми-принципи щодо невідчужуваності, непорушності, 
невичерпності, рівності прав і свобод людини; організа-
ційні гарантії, які характеризуються як статус спеціальних 
суб’єктів, що сприяють реалізації прав) [3, с. 29].

Слід підкреслити, що деякі з авторських узагальнень 
можуть слугувати підґрунтям для подальших наукових 
дискусій. Щодо першої класифікації, то потребує пояснень 
зміст адміністративних спеціальних гарантій. Крім того, 
під час дослідження конституційного права на свободу 
об’єднання в політичні партії слід підкреслити, що навряд 
чи можна знайти «президентські» гарантії цього права. 

Щодо другої класифікації, то варто зауважити, що вона 
трапляється в юридичній літературі, але не набула поши-
рення в дослідженні не гарантування прав людини в ціло-
му, а гарантування окремих суб’єктивних прав. У зв’язку 
із цим її універсальність і високий ступінь поширеності, 
про який пише Я.П. Кузьменко, можна поставити під сум-
нів. Значно привабливішим із погляду дослідження саме 
конституційного права на свободу об’єднання в політич-
ні партії, а також із практичного погляду є напрацювання 
М.В. Вітрука. Учений на підставі призначення гарантій 
поділяв їх на такі: 

1) гарантії реалізації (здійснення) прав і свобод осо-
бистості, зокрема конкретизація меж прав і обов’язків; 
установлення юридичних фактів, із якими пов’язується їх 
реалізація; визначення процесуально-процедурних форм 
реалізації прав, свобод і обов’язків, законних інтересів; за-
соби заохочення й пільги для стимулювання ефективної їх 
реалізації; 

2) гарантії охорони й захисту прав і свобод особисто-
сті, зокрема заходи профілактики й запобігання правопо-
рушень; заходи обмеження й інші правозабезпечувальні 
засоби; заходи правового захисту; заходи юридичної від-
повідальності; заходи нагляду й контролю за правомірні-
стю поведінки суб’єктів права з метою виявлення випадків 
правопорушень; процесуально-процедурні форми реаліза-
ції вищезазначених заходів [4, с. 306, 314, 322].

Ця класифікація набула значно більшого розповсю-
дження в юридичній літературі порівняно з подібною до 
неї класифікацією спеціальних гарантій за характером 
юридичної діяльності. На користь цього свідчить наявність 
більш сучасних напрацювань, спрямованих на подальший 
розвиток сформульованих М.В. Вітруком пропозицій. На-
приклад, у своєму дисертаційному дослідженні А.В. Гра-
більніков пропонує не об’єднувати гарантії охорони й за-
хисту прав і свобод особистості, а розглядати їх як гарантії, 
що належать до окремих груп. Таким чином, він пропонує 
залежно від призначення гарантій класифікувати їх на га-
рантії реалізації (здійснення); гарантії охорони; гарантії 
захисту прав і свобод особистості [5, с. 120–121].

Під час дослідження конституційного права на свободу 
об’єднання в політичні партії в Україні навряд чи можна ре-

комендувати застосовувати як класифікацію за характером 
юридичної діяльності, так і класифікацію гарантій за при-
значенням (хоча друга видається значно привабливішою). 
При цьому в контексті аналізу певних суб’єктивних прав, 
можливо, стане в нагоді пропозиція А.В. Грабільнікова 
щодо «роз’єднання» гарантій охорони та захисту прав і 
свобод особистості, але, ураховуючи особливості консти-
туційного права на свободу об’єднання в політичні партії 
в Україні, навіть ідея М.В. Вітрука поділяти відповідні га-
рантії на дві групи (перша – гарантії реалізації (здійснення) 
прав і свобод особистості, друга – гарантії охорони й за-
хисту прав і свобод особистості) навряд чи стане в нагоді. 

Що ж до третьої класифікації, наведеної під час циту-
вання праці Я.П. Кузьменко, то в якості зауваження мож-
на лише підкреслити, що більш розповсюдженим наразі є 
найменування виокремлених груп гарантій не «нормативні 
й організаційні», а «нормативно-правові й організацій-
но-правові» (див., наприклад, [6, с. 192]). Варто, однак, по-
годитися з Я.П. Кузьменко в тому, що більш оптимальним 
є застосування саме наведених нею назв класифікаційних 
груп. 

Слід зауважити, що ознайомлення із сутністю органі-
заційних гарантій конституційних прав людини привертає 
увагу до того факту, що перша класифікація, наведена під 
час цитування праці Я.П. Кузьменко, частково охоплює цей 
вид гарантій. Таким чином, якщо під час розгляду гаран-
тування конституційного права на свободу об’єднання в 
політичні партії приділяти увагу організаційно-правовим 
гарантіям, то необхідність у застосуванні класифікації га-
рантій за суб’єктами навряд чи існує. 

Класифікація гарантій прав людини на загальні та спе-
ціальні, а спеціальних гарантій прав людини – на норма-
тивні й організаційні є настільки поширеною, що в більшо-
сті вчених вже не викликає сумнівів доцільність її застосу-
вання під час характеристики конкретного суб’єктивного 
права. Однак, навряд чи можна погодитися з таким підхо-
дом до досліджень суб’єктивних прав. 

Аналіз авторефератів дисертацій на здобуття наукових 
ступенів кандидатів і докторів юридичних наук, присвя-
чених окремим суб’єктивним правам, свідчить про те, що 
автори ретельно характеризують не тільки обране в якості 
предмета дослідження суб’єктивне право, але й гарантії 
його реалізації. Для ілюстрації цього твердження слід на-
вести стисле узагальнення. 

Л.М. Дешко в дисертаційному дослідженні на тему 
«Конституційне право звертатися до міжнародних судових 
установ і міжнародних організацій: порівняльно-правове 
дослідження» присвятила один із розділів виключно гаран-
тіям цього права. Так, «розділ 4 «Гарантії конституційного 
права звертатися до міжнародних судових установ і міжна-
родних організацій» складається з двох підрозділів, у яких 
визначається роль і значення конституційно-правових га-
рантій права кожного після використання всіх національ-
них засобів юридичного захисту звертатися за захистом 
своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових 
установ чи до відповідних органів міжнародних організа-
цій, членом або учасником яких є держава, досліджуєть-
ся їх система, обґрунтовуються шляхи вдосконалення»  
[7, с. 17]. Складовими частинами розділу 4 є підрозділ 4.1 
«Нормативно-правові гарантії конституційного права звер-
татися до міжнародних судових установ і міжнародних ор-
ганізацій» і підрозділ 4.2 «Організаційно-правові гарантії 
конституційного права звертатися до міжнародних судових 
установ і міжнародних організацій». 

К.В. Москальчук проаналізувала конституційне право 
доступу громадян України до служби в органах місцево-
го самоврядування; один із трьох розділів її досліджен-
ня присвячений гарантіям цього права (підрозділ 3.1 має  
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назву «Нормативні гарантії права доступу громадян Укра-
їни до служби в органах місцевого самоврядування», під-
розділ 3.2 – «Організаційні гарантії реалізації права досту-
пу громадян України до служби в органах місцевого само-
врядування») [8]. 

В.М. Малишко один із трьох розділів дисертації «Кон-
ституційне право людини на свободу світогляду й віроспо-
відання» присвятив аналізу гарантій відповідного права. 
Це розділ 3 «Юридичні гарантії реалізації права людини 
на свободу світогляду й віросповідання» [9], який струк-
турований на два підрозділи, аналогічні виокремленим 
К.М. Москальчук і Л.М. Дешко. 

О.В. Домбровська в дисертації «Конституційне пра-
во на життя людини й громадянина та забезпечення його 
реалізації органами внутрішніх справ» приділила значну 
увагу гарантіям цього права. Розділ 2 її роботи має назву 
«Гарантії реалізації конституційного права на життя лю-
дини й громадянина» та «складається з трьох підрозділів, 
висновків до розділу, у яких розкривається соціально-ю-
ридичний механізм реалізації, загальносоціальні та юри-
дичні гарантії конституційного права на життя людини й 
громадянина», а саме: 

– підрозділ 2.1 отримав назву «Соціально-юридичний 
механізм реалізації конституційного права на життя люди-
ни й громадянина»; 

– у підрозділі 2.2 «Загальносоціальні гарантії консти-
туційного права на життя людини й громадянина» аналі-
зуються загальні та спеціальні соціально-економічні, полі-
тичні, ідеологічні, духовні, зокрема й релігійні, організа-
ційні гарантії конституційного права людини на життя;

– підрозділ 2.3 «Юридичні гарантії конституційного 
права на життя людини й громадянина» розкриває сут-
ність і систему юридичних гарантій аналізованого права  
[10, с. 9–10]. 

Значно меншу увагу гарантіям досліджуваного нею 
суб’єктивного права приділила Т.М. Мілова в роботі «Кон-
ституційне право людини й громадянина на свободу науко-
вої творчості в Україні». Лише один із восьми підрозділів 
її дисертації стосується конституційно-правових гарантій 
цього права (підрозділ 2.4 [11, с. 13]). До вчених, які також 
присвятили лише один підрозділ гарантіям досліджувано-
го ними права, слід віднести таких: 

– В.В. Іванюшенко, яка в дисертації «Конституційне 
право людини й громадянина на безпечне для життя й здо-
ров’я довкілля та його забезпечення в системі місцевого 
самоврядування» проаналізувала в підрозділі 2.2 юридичні 
гарантії конституційного права людини й громадянина на 
безпечне для життя й здоров’я довкілля [12]; 

– К.М. Романенко, яка в роботі «Конституційне право 
людини на освіту в Україні: стан і тенденції розвитку» при-
святила підрозділ 3.3 розвитку гарантій права на освіту в 
Україні [13] тощо. 

Варто зазначити, що під час аналізу юридичних (спеці-
альних) гарантій у цілому всі ці автори розглядають май-
же однакові принципи, органи публічної влади, інститути 
громадянського суспільства, що задіяні в реалізації, захи-
сті, охороні прав людини в цілому. Більшість специфічних 
рис стосується юридичної відповідальності за порушення 
суб’єктивного права (але вкрай рідко йдеться саме про 
конституційно-правову відповідальність), удосконалення 
нормативної регламентації реалізації, захисту, охорони 
конкретного права. 

Навіть у більш компактних роботах – у наукових стат-
тях – авторам украй важко відійти від суто теоретичних 
питань, проблем, напрацювань і виокремити які-небудь 
цікаві риси, які б стосувалися гарантування виключно ана-
лізованого ними суб’єктивного права та/або групи прав. 
Прикладами можуть слугувати статті Т.М. Мілової «Нор-

мативно-правові гарантії конституційного права людини 
й громадянина на свободу наукової творчості в Україні», 
В.І. Чорненького «Система юридичних гарантій здійснен-
ня прав і свобод інвалідів в Україні» й інші. 

На користь цього твердження свідчить порівняння 
змісту відповідних фрагментів згаданих праць із більш 
теоретичними напрацюваннями із цього самого питання 
(наприклад, із відповідними фрагментами монографічно-
го дослідження Т.М. Заворотченко «Нормативно-правові 
гарантії прав і свобод людини й громадянина в Україні» 
[2], а в контексті аналізу конституційного права на свобо-
ду об’єднання в політичні партії – також і праці Е.Є. Ре-
гушевського «Нормативно-правові гарантії політичних 
прав і свобод людини й громадянина в Україні» [1]). Ці 
автори приділили певну увагу не тільки нормативним, але 
й організаційним гарантіям, при цьому окреслювали пе-
реважно ті самі проблеми та висували аналогічні пропо-
зиції, що й автори, які досліджували спеціальні гарантії 
прав людини не в цілому, а щодо окремих суб’єктивних 
прав. 

Висновки. Викладене вище свідчить про те, що під час 
дослідження окремого суб’єктивного права до його спеці-
альних гарантій слід відносити не сукупність нормативних 
і організаційних гарантій, як наразі вважає більшість до-
слідників цього питання, щодо всіх прав людини, а лише 
нормативні гарантії того чи іншого суб’єктивного права. 
Що ж до організаційних гарантій, то вони можуть бути від-
несені до спеціальних (юридичних), може бути виявлений 
їх спеціальний зміст тільки для всіх прав людини в сукуп-
ності, але не для того чи іншого суб’єктивного права окре-
мо. Висновок сформульований на матеріалах дослідження 
гарантій конституційного права на свободу об’єднання в 
політичні партії. 

Перспективи подальших досліджень полягають у тому, 
щоб виявити, як саме класифікують гарантії окремих кон-
ституційних прав зарубіжні вчені, насамперед ті, що пра-
цюють у країнах ЄС (див., наприклад, [14; 15]).
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РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ: ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
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кандидат наук державного управління, заступник директора 

Дніпропетровського регіонального відділення
Національної школи суддів України

АНОТАЦІЯ
У статті запропоновано підходи до вирішення проблеми дихотомії наукових категорій «регулювання» та «державне 

регулювання» з позицій реалізації державної влади в системі публічного управління. Подано визначення поняття регулю-
вання діяльності органів державної влади як комплексу інституціональних, організаційно-правових та адміністративних 
засобів, форм і методів управління, раціональне поєднання яких на основі системного підходу дає змогу змінити звичайне 
регламентування поведінки об’єктів і суб’єктів управління на регулювальний вплив суб’єкта щодо суспільних відносин. 
Розкрито значення організаційно-правового забезпечення адміністративної реформи для вдосконалення діяльності 
органів влади, роль нормотворчого й законотворчого аспектів процесу формування механізмів регулювання. 

Ключові слова: державна влада, державне управління, регулювання, органи державної влади, публічне управління, 
система органів влади, децентралізація.

REALIZATION OF THE STATE AUTHORITY IN THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION: 
FEATURES OF ADMINISTRATIVE ADJUSTMENT
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SUMMARY
The article proposes approaches to the problem of dichotomy of the scientific categories “regulation” and “state regulation” 

from the point of view of the implementation of state power in the system of public administration. The definition of the concept 
of regulating the activity of state authorities as a complex of institutional, organizational, legal and administrative means, forms 
and methods of management, the rational combination of which on the basis of the system approach allows to change the usual 
regulation of the behavior of objects and subjects of management to regulate the subject of the subject on public relations. The 
importance of organizational and legal support of administrative reform for improving the activity of the authorities, the role of 
normative and legislative aspects of the process of forming regulatory mechanisms is revealed.

Key words: state power, state administration, regulation, state authorities, public administration, system of government,  
decentralization.

Постановка проблеми. Комплексне наукове досліджен-
ня особливостей реалізації державної влади вимагає власно-
го методологічного забезпечення, аналізу системи держав-
ної влади, формалізації моделей управління та визначення 
на цій основі напрямів розвитку країни, адже в умовах де-
централізації влади в Україні, наближення до європейських 
принципів державного управління трансформуються цілі й 
завдання держави, функції органів державної влади, страте-
гії її розвитку. Отже, мова йде про зміну основ функціону-
вання механізмів державного управління, доповнення прин-
ципів регулювання діяльності органів державної влади, ос-
нов формування державної політики, розвитку конкретного 
регіону (міжрегіонального комплексу), галузі, а в широкому 
розумінні – навіть суспільних сфер

Актуальність теми дослідження. Сучасний процес 
розвитку системи органів державної влади, одночасне про-
ведення конституційної, адміністративної, судової реформ 
потребує теоретико-методологічного обґрунтування на-

прямів державотворення, нормативного визначення функ-
цій, структури, повноважень органів влади, закріплення 
алгоритму регулювання діяльності органів державної 
влади. Децентралізація влади визначила необхідність фор-
мування принципово нових форм і засобів регулювання 
діяльності органів державної влади, запровадження євро-
пейських принципів публічної влади, формування віднос-
но самостійних підсистем управління.

Стан дослідження. На організаційно-правових та адмі-
ністративних аспектах формування механізмів регулюван-
ня діяльності органів державної влади акцентовано увагу 
в працях вітчизняних науковців-правників: В. Авер’янова, 
Ф. Андрійко, В. Борденюка, С. Дубенко, О. Петришина, 
Н. Плахотнюк, В. Цвєткова, В. Шаповала, Ю. Шемшучен-
ка та ін. Аналіз теоретичних і прикладних аспектів фор-
мування й розвитку системи органів державної влади в 
зарубіжних країнах здійснено в дослідженнях Г. Алмонда, 
Г. Атаманчука, Б. Гурне, Н. Генрі, С. Ліпсета, Д. Пауелла, 
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Г. Райта, С. Хантінгтона, Д. Шумана. Напрямами дослі-
джень науковців стали також інституціональні аспекти ре-
гулювання діяльності органів влади в контексті трансфор-
маційних процесів на рівні регіону держави, національної 
держави та інститутів ЄС. Теоретичною основою прове-
дення аналізу стали наукові праці вчених, які досліджува-
ли концептуальні засади формування інститутів державно-
го управління, а саме: В. Бакуменка, М. Білинської, К. Ва-
щенка, Р. Войтович, В. Голуб, Н. Гончарук, О. Дація, В. За-
горського, В. Князєва, М. Кравченко, С. Кравченка, В. Куй-
біди, В. Лугового, А. Мерзляк, О. Мордвінова, З. Надюка, 
Н. Нижник, П. Петровського, Л. Приходченко, О. Пухкала, 
Є. Романенка, А. Семенченка, В. Соловйова, С. Сороки, 
С. Серьогіна, О. Сушинського, В. Тертички, А. Халецької, 
І. Хожило, Н. Чалої, О. Федорчак та ін. 

Мета й завдання статті. Мета статті полягає в теоре-
тико-методологічному обґрунтуванні особливостей адмі-
ністративного регулювання реалізації державної влади в 
системі публічного управління й розроблення практичних 
рекомендацій щодо вдосконалення такого регулювання в 
умовах децентралізації.

Виклад основного матеріалу. Постановка проблеми 
наукового дослідження управління й регулювання діяльно-
сті органів та установ державної влади вимагає власного 
методологічного забезпечення, аналізу системи державної 
влади, формалізації моделей управління й визначення на 
цій основі напрямів розвитку країни, адже в умовах децен-
тралізації влади в Україні, наближення до європейських 
принципів державного управління трансформуються 
цілі та завдання держави, функції органів державної вла-
ди, стратегії її розвитку. Отже, мова йде про зміну основ 
функціонування всієї системи державного управління, 
доповнення принципів регулювання діяльності органів 
державної влади, основ формування державної політики, 
розвитку конкретного регіону (міжрегіонального комп-
лексу), галузі, а в широкому розумінні – навіть суспільних 
сфер із позицій адміністративно-правової науки. З погляду 
методології адміністративного права та державного управ-
ління характеристики реалізації державної влади доцільно 
визначати через особливості діяльності органів державної 
влади, зокрема правовий статус, структуру, взаємодію з 
іншими органами влади, визначення впливу зовнішнього 
середовища на об’єкт і суб’єкт регулювання, що фактично 
формують раціональний механізм державного управління. 

Натепер комплексного дослідження механізмів регу-
лювання діяльності органів влади в системному вигляді 
не сформовано, не досліджено концептуальні засади регу-
лювання діяльності органів влади, не розкрито проблема-
тику ієрархії рівнів регулювання й, відповідно, не визна-
чено організаційно-правові, інституціональні та адміні-
стративні основи регулювання діяльності органів влади. 
Тривалий час у науковому середовищі зберігається стала 
дискусія щодо розмежування понять «механізми держав-
ного управління» й «механізми державного регулювання», 
трактування сутності регулювання як соціального феноме-
на та прояву соціального впливу [1]. Зокрема, розкриваючи 
значення організаційно-правового забезпечення здійснен-
ня адміністративної реформи для вдосконалення діяльно-
сті органів влади, роль нормотворчого та законотворчого 
аспектів процесів формування механізмів регулювання, 
варто вказати, що серед головних проблем, які гальмують 
проведення реформ, можемо назвати її законодавче за-
безпечення, що зумовлює роз’єднаність, розірваність між 
процесами нормативно-правового регулювання перебігу 
адміністративної реформи та процесами втілення органі-
заційними заходами задекларованих цілей. На основі оп-
рацювання праць вітчизняних науковців варто вказати на 
той факт, що методологія дослідження процесу становлен-

ня й розвитку механізмів реалізації державної влади має 
інтегрувати політико-правові основи функціонування ор-
ганів влади, інституціональні особливості функціонування 
системи державної влади, організаційні характеристики 
суб’єктів та об’єктів регулювання, аналіз адміністративних 
процедур.

Саме тому процес реалізації державної влади варто 
аналізувати з позицій:

1) семантичного контексту – визначення системи; 
комплексу; сукупності; структурної єдності елементів та 
інститутів системи державної влади;

2) функціонального контексту – визначення алгоритму 
комплексного аналізу засобів, форм, методів, функціональ-
них особливостей, інструментів реалізації, управлінських 
алгоритмів адміністративного регулювання й на цій осно-
ві розроблення напрямів раціоналізації діяльності органів 
державної влади (далі – ОДВ);

3) інституціонального контексту – визначення суб’єк-
тів, об’єктів і мети регулювання й на цій основі розроблен-
ня формату інтегрованого механізму регулювання діяльно-
сті органів державної влади;

4) адміністративного контексту – визначення сутності 
регулювального впливу в системі ОДВ, формулювання на 
цій основі концептуальних засад функціонування ОДВ в 
умовах децентралізації.

Із цих позицій важливо передусім акцентувати увагу 
на забезпеченні потреби суб’єктів та об’єктів управління 
в регулювальному впливі, що має бути закріплений прин-
ципами регулювання та спеціальними нормативами, що 
містять індивідуалізовані (конкретні) характеристики ре-
гулювання. З позицій Стратегії сталого розвитку «Украї-
на-2020» важливо визначити ключову характеристику ре-
алізації державної влади – усталеність регулювання, засад 
і принципів регулювання, наступність конституційних 
норм, що визначають статус суб’єктів регулювання діяль-
ності органів державної влади, та інституціональну визна-
ченість державної влади. При цьому процес реформування 
державного управління має бути детермінований шляхом 
дослідження, по-перше, як прогнозованих, так і стихійних 
факторів (регуляторів) внутрішнього та зовнішнього впли-
ву на суспільні відносини, що стабілізують політичну си-
стему країни; по-друге, організаційних засобів удоскона-
лення системи управління на рівні національної держави, 
якщо окремі критерії суспільних реформ наперед невідомі, 
формуються під впливом зміни політичного курсу і є еле-
ментом раціоналізації публічної влади. Отже, формально 
мова йде про пошук такого суспільно значимого регуля-
тора, який буде здатний чітко детермінувати необхідний 
напрям розвитку системи державного управління в нових 
політичних умовах, і при цьому зберегти певну наступ-
ність політичного курсу країни. У такому контексті постає 
питання про сутність сучасного реформування державного 
управління як певного імперативу державної політики в ін-
тегрованому вигляді, що визначає, власне, вектор реформ.

За таких умов відбулися зміни в сучасному концепті 
діяльності органів влади, у тому числі й через імплемен-
тацію європейських принципів публічного управління 
відповідно до концептів «New public management» і «Good 
governance» [2]. Адже сучасні європейські принципи пу-
блічного управління, загальновизнані демократичні цінно-
сті європейської цивілізації (верховенство права, демокра-
тія, права людини) [3; 4] слугують орієнтиром проведення 
державно-управлінських реформ, детермінують сутність 
модернізації державного управління в політико-адміні-
стративному розумінні шляхом формування інноваційних 
механізмів регулювання в системі державного управлін-
ня. Разом із тим побудова інноваційних форм реалізації 
державної влади передбачає визначення історичних засад  
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формування самого інституту влади. Застосування історич-
ного методу в дослідженні зумовлено не лише доцільністю 
розроблення уточненої періодизації становлення механіз-
мів управління в Україні, а й актуалізацією визначення спе-
цифічних (особливих) умов реалізації державної влади на 
конкретному історичному етапі, встановлення закономір-
ностей і тенденцій розвитку механізмів на національному 
та регіональному рівнях, детермінації на цій основі пріо-
ритетних напрямів державотворення.

Інноваційна парадигма реалізації державної влади ви-
ходить із сучасного трактування публічного управління як 
інтегративного поєднання управлінської діяльності публіч-
них службовців та осіб, які обіймають політичні посади, 
інституціональної єдності структури й процедур у системі 
органів державної влади. Публічне управління включає ту 
діяльність, яка забезпечує ефективне функціонування всі-
єї системи органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування й передбачає широке залучення різних за-
цікавлених сторін до розроблення та реалізації державної 
політики.

Уважаємо обґрунтованим сучасний підхід вітчизняних 
дослідників до теоретико-методологічної проблеми пу-
блічного управління, яка зводиться до того, що «процеси 
управління властиві лише складним, динамічним систе-
мам, іманентним атрибутом яких є самоуправління, тобто 
здатність до впорядкування системи, приведення її у від-
повідність до об’єктивної закономірності даного середови-
ща, оптимізації її функціонування» [4]. Саме тому держав-
не управління як соціальне явище натепер детермінується 
потребами суспільного розвитку та потребує регулювання 
діяльності органів державної влади шляхом правового ви-
значення форм, методів, принципів такого регулювання. 
Крім того, виникає питання формалізації складних адмі-
ністративних систем як формату державно-управлінської 
діяльності шляхом розроблення сучасного підходу до тран-
сформаційних процесів у системі публічного управління, 
переходу в такій системі управління до реалізації принци-
пу децентралізації як основи модернізації держави. 

Крім того, у сучасних умовах реформування системи 
державної влади в Україні потребує вирішення складна 
проблема аналізу та розроблення моделей ефективного пу-
блічного управління. Такі моделі мають базуватися на раці-
онально побудованому механізмі регулювання діяльності 
органів влади в Україні. В умовах децентралізації влади 
важливо, по-перше, виокремити адміністративний аспект 
регулювання й обґрунтувати доцільність проведення комп-
лексного аналізу впливу внутрішніх і зовнішніх факторів 
на ефективність функціонування чинного механізму ре-
гулювання діяльності органів державної влади; по-друге, 
розробити комплекс адміністративних та організаційних 
механізмів регулювання діяльності органів державної вла-
ди в контексті Стратегії сталого розвитку «Україна-2020».

Відповідно до статті 6 Конституції України, державна 
влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на зако-
нодавчу, виконавчу й судову [5]. При цьому варто наголо-
сити, що поділ влади здійснюється на засадах: 1) виділення 
основних функціональних видів діяльності держави – пра-
вотворення, правореалізації і правосуддя; 2) установлен-
ня організаційного устрою держави як сукупності різних 
видів державних органів – законодавчих, виконавчих і 
судових – з відповідною компетенцією та сукупністю дер-
жавно-владних повноважень; 3) реалізація принципу поді-
лу влади має врівноважуватися принципом інтегративної 
єдності влади, взаємодії складників державної влади; ім-
перативу влади народу [6]. Згідно зі статті 5 Конституції 
України, носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в 
Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо й че-
рез органи державної влади та органи місцевого самовря-

дування, за Конституцією України, ніхто не може узурпу-
вати державну владу [5]. До того ж із позицій адміністра-
тивно-організаційного підходу варто вказати, що державне 
управління відтворює достатньо самостійний вид діяльно-
сті держави, що його здійснює певна частина державних 
органів [7, с. 59]. 

У сучасній науці існує широке коло визначень органів 
державної влади. У загальному вигляді пропонуємо таке 
визначення: орган державної влади (ОДВ) – це інституці-
онально відокремлений структурний елемент державної 
влади (механізму держави), організаційно автономний 
елемент апарату держави, повноваження якого визначені 
положеннями Конституції України, загальними чи спеці-
альними законодавчими актами, а діяльність спрямована 
на вирішення завдань у сфері управління державою та 
виконання функцій держави. При цьому конституційний 
принцип поділу державної влади в умовах децентралізації 
й типологізації форм реалізації державної влади є можли-
вість охарактеризувати на таких теоретико-методологічних 
засадах: 1) виділення основних функціональних видів ді-
яльності держави – законотворення, правозастосування і 
правосуддя, та організаційно-правове закріплення на цій 
основі загального механізму реалізації державної влади;  
2) характеристика організаційного устрою держави як су-
купності різних видів органів державної влади – законо-
давчих, виконавчих і судових – з відповідною компетен-
цією й, відповідно, нормативне закріплення спеціальних 
механізмів реалізації державної влади; 3) визначення двох 
складників у системі публічної влади (конституційна мо-
дель «органи державної влади – органи місцевого самовря-
дування») – виділення інтегрованих механізмів реалізації 
державної влади; 4) з урахуванням сутності понять «кон-
ституційний орган державної влади», «державний право-
охоронний орган» здійснення нормативно-правового закрі-
плення особливих механізмів реалізації державної влади. 
Саме з позицій конституційного регулювання важливо 
вказати на особливості критеріального аналізу – розмеж-
ування понять «державна влада» й «публічна влада», адже 
Конституція України розмежовує інституціональний кон-
тент системи органів державної влади та системи органів 
місцевого самоврядування.

Досить часто науковці визначають державне управлін-
ня як спосіб функціонування й реалізації державної вла-
ди з метою становлення та розвитку держави [9, с. 13], а 
головним суб’єктом державного управління – відповідний 
орган влади. Зокрема, О. Скакун характеризує орган влади 
(держави) як складову частину державного апарату, групу 
осіб чи особу, яка наділена законодавчо визначеними влад-
ними повноваженнями для виконання завдань і функцій 
держави [10]. На думку окремих дослідників, визначальни-
ми класифікаційними ознаками органу влади є засіб утво-
рення; тривалість функціонування; адміністративно-тери-
торіальна сутність; характер державно-управлінської ком-
петенції; порядок здійснення компетенції; правові форми 
регулювання, притаманні органу влади; функціональна 
відповідність принципу поділу державної влади; характер 
і зміст діяльності [11, с. 98–102]. Важливо доповнити таку 
класифікацію засобом здійснення правового регулювання 
(конституційні; регулюються нормами загального законо-
давства; регулюються нормами спеціального законодав-
ства; мають інтегрований механізм регулювання).

З позицій структурно-функціонального підходу досить 
часто в адміністративному праві та державному управлін-
ні акцент робиться на суб’єктності органу влади. Разом із 
тим сутнісними ознаками такого підходу є структурна по-
будова; статус працівників органів державної влади – дер-
жавних (публічних) службовців; правовий статус органу 
влади та його працівників (компетенція, повноваження 



SEPTEMBRIE 2018 53

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

тощо); здійснення нормотворчої діяльності, забезпечення 
виконання вимог законодавства й виданих самим органом 
відповідних нормативно-правових актів; формування та 
забезпечення функціонування апарату примусу; матері-
ально-технічне забезпечення органу влади для здійснення 
повноважень, виконання функцій шляхом застосування ме-
тодів і засобів управління. 

Теоретико-методологічне обґрунтування процесу реа-
лізації державної влади має базуватися таких засадах:

– визначенні цілей, завдань і функцій регулювання, 
виокремлення організаційного, правового й інших видів 
механізмів регулювання;

– напрацюванні цільових, функціональних та органі-
заційних складників механізмів державного управління у 
сферах регулювання;

– вирішенні проблеми дихотомічної єдності понять 
«державне регулювання – регулювання діяльності ОДВ»;

– забезпеченні результативності й ефективності функ-
ціонування суб’єктів і механізмів регулювання;

– формалізації взаємовідносин і взаємодії з громадські-
стю в системі державного управління тощо.

У суспільних науках існує усталений підхід, згідно з 
яким розподіл управлінських повноважень між складника-
ми державної влади становить найбільш ефективний спо-
сіб захисту конституційної демократичної системи управ-
ління державою, забезпечення прав і свобод людини та 
громадянина, формування досконалої економічної моделі 
національного розвитку [12]. Водночас входження України 
в європейський і світовий простір викликає потребу у від-
повідних перетвореннях у всіх сферах суспільного життя, 
адаптації основних державних інституцій до найкращих 
світових зразків, при цьому досвід інших держав потре-
бує системної адаптації. Саме тому в сучасному постра-
дянському суспільстві публічно-правова реформа повинна 
реалізовуватися у взаємопов’язаних напрямах конститу-
ційного реформування, адміністративної реформи; судової 
реформи; забезпечення прав, свобод і законних інтересів 
людини та громадянина, зміцнення основ демократичного 
режиму у форматі європейських держав.

Висновки. З позицій структурно-функціонального ана-
лізу діяльності ОДВ важливо визначити складники процесу 
формування системи органів державної влади й, відповід-
но, особливості реалізації державної влади: 1) імплемента-
ція принципу поділу державної влади в конституційні акти 
держави; 2) законодавче відокремлення систем управління 
у сфері державної влади та місцевого самоврядування; 3) 
формування організаційної структури органів державної 
влади; 4) ствердження конституційно-правового й адміні-
стративно-правового змісту діяльності органів державної 
влади.

Отже, завдання формування сучасних адміністратив-
них форм реалізації державної влади має включати такі 
напрями: дослідження особливостей формування право-
вих та інституціональних засад публічного управління в 
Україні на етапах державотворення; систематизацію за-
кордонного досвіду формалізації принципів управління та 
детермінацію правового забезпечення формування меха-
нізмів регулювання органів влади; встановлення напрямів 
раціоналізації організаційно-правових засад регулювання 
ОДВ; імплементацію принципів субсидіарності й пропор-
ційності в управлінській практиці у форматі багаторівнево-

го управління; запровадження критеріїв класифікації форм 
реалізації в контексті формування демократичної системи 
публічної влади в Україні.
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МЕТА, ОБ’ЄКТ І СУБ’ЄКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОБРОЧЕСНОСТІ СУДДІВ: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ
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кандидат юридичних наук, докторант

Міжрегіональної академії управління персоналом

АНОТАЦІЯ
У статті визначено особливості базових категорій забезпечення доброчесності суддів з позиції науки адміністративного 

права. З’ясовано, що на стратегічному рівні мета забезпечення доброчесності суддів – це досягнення стану, за якого в 
державі забезпечено достатній рівень захисту прав і свобод людини та громадянина, а на тактичному рівні вона може бути 
представлена як створення системи вимог до доброчесності суддів, закріплення їх у відповідних нормативно-правових 
актах і забезпечення об’єктивного й оперативного контролю за їх реалізацією. Сформульовано об’єкт та окреслено коло 
суб’єктів діяльності держави за вказаним напрямом.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, публічне управління, доброчесність суддів, мета забезпечен-
ня доброчесності, об’єкт і суб’єкти забезпечення доброчесності суддів.

GOAL, OBJECTS AND SUBJECTS TO ENSURE INTEGRITY JUDGES: 
ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECTS
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SUMMARY
The article defines the features of the basic categories of ensuring the integrity of judges from the standpoint of the science of 

administrative law. It was clarified that at the strategic level the objective of ensuring the integrity of judges is to achieve a state 
in which the state provides an adequate level of protection of human and civil rights and freedoms, and in tactical terms it can be 
represented as creating a system of requirements for the virtue of judges, consolidating them in the corresponding normative legal 
acts and ensuring objective and operational control over their implementation. An object is formulated and a circle of subjects of 
state activity in the indicated direction is outlined.

Key words: administrative and legal support, public administration, virtue of judges, purpose of ensuring integrity, object and 
subjects of ensuring the integrity of judges.

Постановка проблеми. Проблеми створення концеп-
туальної та правової моделі забезпечення доброчесності 
суддів є вельми актуальними сьогодні, коли здійснюється 
масштабне перетворення системи публічного управління й 
відбувається пошук місця та ролі державних інституцій у 
забезпеченні потреб розвитку громадянського суспільства, 
реалізації прав і свобод людини та громадянина. За таких 
умов питання щодо правової природи норм, призначених 
регулювати суспільні відносини, пов’язані з доброчесні-
стю суддів, закономірно детерміновано пошуком відповіді 
на три основні питання. По-перше, що є метою діяльно-
сті держави за цим напрямом, по-друге, хто є суб’єктом 
та об’єктом такої діяльності, по-третє, чи є діяльність, яка 
виникає під час забезпечення доброчесності суддів, такою, 
що відбувається в межах самої системи, тобто є внутріш-
ньосистемною, відбувається за межами самої системи, 
тобто є позасистемною, або відбувається під час взаємодії 
систем різного порядку, одна з яких є підсистемою щодо 
іншої, тобто є надсистемною.

Стан дослідження. Адміністративно-правові аспек-
ти функціонування судової системи загалом та окремих її 
елементів розглянуто в роботах В.М. Бевзенка, А.Л. Бор-
ка, Р.З. Голобутовського, О.В. Гончаренка, Р.В. Ігоніна, 
О.В. Красноборова, Г.Я. Наконечної, С.Ю. Обрусної й 
інших авторів. Проте проблематика адміністративно-пра-
вового забезпечення доброчесності суддів, на жаль, до-

сліджена сьогодні ще недостатньо, потребує здійснення 
окремих наукових розвідок, зокрема, спрямованих на ви-
значення сутності базових категорій цієї важливої сфери 
діяльності держави та співвідношень між ними.

Мета й завдання статті полягають у тому, щоб із пози-
цій адміністративного права визначити цілі, з’ясувати осо-
бливості об’єкта та суб’єктів забезпечення доброчесності 
суддів, а також окреслити закономірності діяльності дер-
жави у сфері забезпечення доброчесності суддів з позиції 
системного підходу.

Виклад основного матеріалу. Починаючи аналіз пи-
тань, пов’язаних із метою діяльності держави, спрямованої 
на забезпечення доброчесності суддів, варто сказати, що 
проблемам цілепокладання в сучасній науці адміністра-
тивного права присвячено велику кількість досліджень, на 
змісті яких ми не вважаємо за доцільне зупинятися деталь-
но, оскільки диференціація підходів учених зумовлена не 
стільки відмінностями розуміння категорії «мета», скільки 
підходами до її масштабів (мегамета, стратегічна й тактич-
на мета, мета-завдання тощо [1, с. 56; 2, с. 58; 3, с. 46–47]). 

Проте більшість дослідників як спільну рису розуміння 
цього феномена називає детермінованість мети кінцевого 
результату будь-якої діяльності: мета є бажаним результа-
том діяльності (з тими чи іншими варіаціями). Якщо брати 
за мету забезпечення доброчесності, то роль держави буде 
передусім пов’язана з функціями цієї держави, до яких, 
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як відомо, зараховують політичну, економічну, соціальну, 
правоохоронну тощо. Правоохоронна функція, як свідчить 
сама її назва, пов’язана з охороною відносин, які виника-
ють у правовій сфері, з охороною права. Її визначають як 
забезпечений системою необхідних ресурсів комплексний 
напрям діяльності держави, що об’єднує низку напрямів 
і заходів (у тому числі примусових), які ґрунтуються на 
принципах справедливості й ефективності, спрямовані на 
безконфліктну реалізацію прав, свобод і законних інтересів 
людини та громадянина, забезпечення соціальної злагоди, 
недопущення індивідуальних, колективних і масових по-
рушень законності й правопорядку [4, с. 252]; як комплек-
сний цілісний пріоритетний напрям державної політики, 
спрямований на забезпечення відповідно до засад верхо-
венства права та пріоритету прав людини охорони права й 
правовідносин, а також захист основ конституційного ладу, 
у тому числі прав, свобод і законних інтересів людини та 
громадянина, законності й правопорядку [5, с. 99]. Одним 
із напрямів реалізації правоохоронної функції держави є 
забезпечення доброчесності суддів.

Звернімося до правових актів, які визначають зміст і 
спрямованість діяльності суддів, а саме до кодифікованих 
законодавчих правових актів, де закріплено завдання судо-
чинства. У частині 1 ст. 2 Кодексу адміністративного судо-
чинства України завданням адміністративного судочинства 
визначено справедливе, неупереджене та своєчасне вирі-
шення судом спорів у сфері публічно-правових відносин 
з метою ефективного захисту прав, свобод та інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від по-
рушень з боку суб’єктів владних повноважень [6]. Як свід-
чить аналіз цієї норми, справедливість і неупередженість 
вирішення судом спорів є умовою ефективного захисту 
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб. Отже, на нашу думку, діяльність держа-
ви, спрямована на забезпечення доброчесності суддів, має 
своєю метою створення й забезпечення ефективного функ-
ціонування правового механізму захисту прав і свобод лю-
дини та громадянина, а також інтересів юридичних осіб.

При цьому, безумовно, така мета може розглядатися 
як на стратегічному, так і на тактичному рівнях. Якщо на 
стратегічному рівні вона буде являти собою досягнення 
такого стану, за якого в державі забезпечено достатній рі-
вень захисту прав і свобод людини та громадянина, то на 
тактичному рівні вона може бути представлена як створен-
ня системи вимог до доброчесності суддів, закріплення їх 
у відповідних нормативно-правових актах і забезпечення 
об’єктивного й оперативного контролю за тим, наскільки 
ці правові акти досягають визначених стратегічною метою 
показників.

Розглядаючи проблеми, пов’язані з об’єктом і суб’єк-
том діяльності держави у сфері забезпечення доброчес-
ності суддів, варто сказати, що ми виходимо з класично-
го філософського розуміння цих категорій, відповідно до 
якого під об’єктом ми розуміємо будь-яку дійсну чи уявну, 
уречевлену або ідеальну реальність, яка розглядається як 
щось зовнішнє стосовно людини та її свідомості і яка стає 
предметом теоретичної й практичної діяльності суб’єкта, 
в результаті якої об’єкт зазнає цілеспрямованого чи ми-
мовільного діяння з боку суб’єкта, освоюється (перетво-
рюється, пізнається, конструюється та пристосовується 
до потреб людини й суспільства) [7, с. 438]. Суб’єкта ми 
розуміємо як особу, організовану групу осіб, соціальну, 
етнічну та політичну спільноту, суспільство загалом, що 
здійснюють властиву їм діяльність, спрямовану на прак-
тичне перетворення предметної дійсності, теоретичне й 
духовно-практичне освоєння об’єктивної реальності, носі-
їв означених якостей, що уможливлюють виконання ними 
суспільно значущих функцій [7, с. 613]. Як можна поба-

чити з наведених визначень, невід’ємною рисою суб’єк-
та є його здатність пливати на об’єкт, при цьому варто 
зазначити, що в дослідженнях з адміністративного права 
об’єкт розуміється з певними варіаціями, які можна звести 
до трьох основних позицій: під об’єктом може розумітися 
або орган державної влади та його посадові особи, або ді-
яльність таких органів і посадових осіб (чи окремі напря-
ми такої діяльності), або деякі феномени, що належать до 
правових явищ (публічне управління, державний контроль, 
адміністративне судочинство тощо). 

Розглянемо категорію «забезпечення доброчесності 
суддів» у взаємозв’язку з категорією «об’єкт діяльності 
держави». Діяльність як інтегруюча категорія, що включає 
в себе явища функціонування, роботи, реалізації повно-
важень тощо, являє собою можливість суб’єкта шляхом 
здійснення активних дій перетворювати навколишнє сере-
довище, досягаючи поставлених цілей. Як же співвідно-
сяться можливість здійснення такої активної діяльності з 
тим, стосовно кого вона здійснюється? Або інакше: на що 
саме треба вплинути, щоб забезпечити досягнення страте-
гічної мети, а також тактичних цілей? 

З огляду на те що стратегічна мета виконує в цьому ви-
падку функцію мегамети, більш продуктивним, на нашу 
думку, буде звернення до триєдності тактичних цілей. 
Отже, щоб забезпечити доброчесність суддів, необхідним 
є вплив на ті елементи системи публічного управління, які 
забезпечують законотворчу й нормотворчу діяльність (пер-
ша тактична мета), тобто суб’єктами можуть бути органи, 
наділені законотворчою та нормотворчою функцією сто-
совно особливого предмета відання. 

Відповідно до другої тактичної мети, вплив можливий, 
якщо створено ефективний механізм правового регулюван-
ня, в якому наділені відповідними повноваженнями орга-
ни публічного управління або їхні посадові особи шляхом 
здійснення правореалізаційної діяльності сприяють до-
сягненню стану суспільних відносин, визначеного стра-
тегічною метою. Умовами цього є, по-перше, наявність в 
органів публічного управління прав та обов’язків, які в су-
купності становлять їхню компетенцію; по-друге, забезпе-
чення організаційних умов, за яких вони можуть такі пов-
новаження реалізовувати; по-третє, важливим є створення 
системи контролю, яка давала б змогу отримати достовірну 
інформацію щодо досконалості правових норм, що призна-
чені забезпечувати доброчесність суддів, можливість реа-
лізації організації органами публічного управління своїх 
повноважень і визначення ефективності (неефективнос-
ті) їх реалізації, тобто відповіді на питання: чи достатньо 
актуального стану розвитку адміністративно-правового 
законодавства й організаційних умов, щоб вийти-таки на 
рівень, коли права і свободи фізичних та інтереси юридич-
них осіб достатнім чином забезпечені. 

І тут доцільно звернутися до проблеми системності 
діяльності держави в досліджуваному напрямі, без ви-
рішення якої відповідь на питання щодо суб’єктів такого 
забезпечення не видається можливою. Чи може діяльність 
із забезпечення доброчесності здійснюватися виключно в 
межах судової системи? Вочевидь, що ні, оскільки кри-
терій доброчесності завжди знаходиться поза системою, 
сама система не в змозі визначати, чи є вона доброчесною, 
оскільки мова йде про певне порівняння, а зсередини сис-
теми таке порівняння є неможливим. Отже, забезпечення 
доброчесності вимагає включення суб’єктів, які б знаходи-
лися поза судовою системою. Разом із тим ч. ч. 1, 2 ст. 126 
Конституції України визначають, що незалежність і недо-
торканність судді гарантуються Конституцією й законами 
України, а вплив на суддю в будь-який спосіб забороняєть-
ся [8]. Чи означає вказане неможливість якихось сторонніх 
суб’єктів визначати доброчесність суддів? Уважаємо, що 
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ні. Орган, який може бути суб’єктом діяльності держави 
із забезпечення доброчесності суддів, повинен мати змо-
гу здійснення порівняльного аналізу певних рівнів добро-
чесності (недоброчесності), що, у свою чергу, обумовлює 
колегіальний характер діяльності такого органу (ми вихо-
димо з того, що одноосібно не можна прийняти повністю 
об’єктивне рішення, яке потребує оперування етичними 
категоріями), а також покладення відповідних повнова-
жень як на суб’єктів, що не належать до судової системи, 
а отже, можуть не керуватися притаманними їй корпора-
тивними нормами, так і на суб’єктів, які безпосередньо 
включені до судової системи. Останнє пояснюється тим, 
що суб’єкти, які знаходяться поза межами судової системи, 
часто не мають відповідних знань і досвіду для того, щоб 
оцінити можливість судді, не порушуючи процесуальних 
вимог, діяти тим чи іншим чином. 

Висновки. Отже, на підставі викладеного вище можна 
переконатися, що об’єктом діяльності держави із забез-
печення доброчесності суддів є поведінка останніх (по-
ведінку ми розуміємо у визначенні С.Л. Рубінштейна як 
особливу форму діяльності, яка стає поведінкою тоді, коли 
мотивація дій їх предметного плану переходить у план осо-
бисто-суспільних відносин) [9, с. 435]. 

Суб’єктами такої діяльності є уповноважені державою 
колегіальні органи, особи публічного права, до компетенції 
яких зараховано створення правового підґрунтя забезпечення 
доброчесності суддів, реалізація заходів із забезпечення їх-
ньої доброчесності та контроль за здійсненням таких заходів.

За своїм системним характером забезпечення добро-
чесності судів завжди буде являти собою позасистемну ді-
яльність, оскільки бажана модель функціонування системи 
завжди знаходиться за межами такої системи.

Варто зазначити, що напрямами подальших досліджень 
питань адміністративно-правового забезпечення доброчес-
ності суддів є окреслення елементів і визначення законо-
мірностей функціонування адміністративно-правового 
механізму доброчесності суддів відповідно до норм наці-
онального та міжнародного законодавства.
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ЕЛЕМЕНТИ МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ 
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правових засад механізму державного регулювання у сфері кому-

нальних послуг. Проаналізовано сформовані в науковій літературі визначення поняття «механізм державного регулюван-
ня», а також розкрито сутність і зміст механізму державного регулювання у сфері комунальних послуг. Визначено, що в 
структурі механізму державного регулювання у сфері комунальних послуг можна виділити методологічну, інституційну 
та функціональну підсистеми. Елементами такого механізму є суб’єкти, об’єкти, мета, завдання, принципи, функції, фор-
ми, методи та інструменти державного регулювання. Розглянуто особливості елементів механізму державного регулю-
вання у сфері комунальних послуг. 

Ключові слова: механізм державного регулювання, елементи механізму державного регулювання, сфера комуналь-
них послуг. 
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SUMMARY
The article deals with administrative and legal aspects of the state regulation mechanism in the public utilities sector. The ar-

ticle presents the analysis of definitions of the state regulation mechanism concept formed in the scientific literature, and explores 
the essence and content of the state regulation mechanism in the public utilities sector. It is determined that in the structure of the 
state regulation mechanism in the public utilities sector it is possible to allocate the methodological, institutional and functional 
subsystems. The state regulation mechanism includes such elements as subjects, objects, goals, tasks, principles, functions, forms, 
methods and tools of state regulation. Features of the elements of the state regulation mechanism in the public utilities sector are 
considered.
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Постановка проблеми. Питання забезпечення функці-
онування та розвитку галузей, що належать до сфери кому-
нальних послуг, тісно пов’язане з наявністю ефективного 
механізму державного регулювання. Попри свою фунда-
ментальність і важливість чіткого розуміння того, в чому 
полягає сутність і зміст такого механізму та з яких елемен-
тів він має складатися, ці питання залишаються предметом 
наукових дискусій. Незважаючи на численні дослідження 
науковців, механізм державного регулювання як складна 
система, за допомогою якої забезпечується регулювальний 
вплив на об’єкти у сфері комунальних послуг, є досі недо-
статньо дослідженим й у теоретичному плані, і з погляду 
вирішення практичних завдань. Наявні результати науко-
вих досліджень, попри їх теоретичну і практичну цінність, 
не пропонують конкретних шляхів удосконалення механіз-
му державного регулювання задля забезпечення його ефек-
тивності у сфері комунальних послуг. 

Актуальність теми дослідження. Сфера комунальних 
послуг в Україні є однією з найбільш соціально значущих 
сфер, а тому питання забезпечення стабільності надання 
комунальних послуг завжди було, є й залишатиметься од-
ним із нaйвaжливiших і нaйскладнiших, що перебувають 
у центрі уваги органів публічної адміністрації, громад-
ських організацій, засобів масової інформації, спожива-
чів. Актуальність дослідження адміністративно-правових 

проблем державного регулювання у сфері комунальних 
послуг посилюється у зв’язку з погіршенням технічного та 
фінансового становища підприємств галузі, які є неспро-
можними задовольняти потреби споживачів у доступних і 
якісних комунальних послугах. Тому ключовим аспектом 
і стратегічними орієнтирами під час реформування сфери 
комунальних послуг в Україні є вдосконалення механізму 
державного регулювання. 

Стан дослідження. Питання щодо розуміння сутнос-
ті механізму державного регулювання, визначення його 
окремих елементів, а також дослідження принципів його 
організації й функціонування були предметом досліджен-
ня багатьох вітчизняних науковців. Різні аспекти механіз-
му державного регулювання в окремих галузях і сферах 
розглядалися науковцями в межах економічних, юридич-
них і політичних наук. Науково-теоретичним підґрунтям 
для проведення дослідження стали праці В. Авер’янова, 
Ю. Ващенко, О. Волошина, І. Гончаренка, О. Комякова, 
М. Корецького, М. Латиніна, Ю. Трещевського, О. Шев-
ської.

Мета й завдання статті. Метою статті є дослідження 
механізму державного регулювання у сфері комунальних 
послуг. У зв’язку із цим поставлені такі завдання:

– розкрити сутність і зміст механізму державного регу-
лювання у сфері комунальних послуг;
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– визначити елементи, що входять до структури меха-
нізму державного регулювання у сфері комунальних по-
слуг;

– розглянути особливості елементів державного регу-
лювання у сфері комунальних послуг.

Виклад основного матеріалу. У науковій літературі 
можна зустріти різні визначення поняття «механізм дер-
жавного регулювання». Так, механізм державного регулю-
вання визначається науковцями як «система засобів, важе-
лів, методів і стимулів» [1], «сукупність інструментів і ме-
тодів впливу» [2], «сукупність організаційно-економічних 
методів та інструментів» [3], «сукупність видів та способів 
дій суб’єкта регулювання» [4], «сукупність відповідних 
принципів, методів та заходів управлінського впливу» [5], 
«сукупність принципів, функцій, форм, методів, інстру-
ментів та спосіб їх застосування» [6] тощо.

На підставі аналізу сформованих науковцями визначень 
цього поняття можна зробити декілька висновків. По-пер-
ше, науковці розкривають поняття механізму державного 
регулювання через перелік його елементів. Проте єдиного 
підходу до розуміння того, які саме елементи утворюють 
механізм державного регулювання, у науковій літературі 
поки що не сформувалося. Це, з одного боку, пов’язано з 
тим, механізм державного регулювання сам по собі є бага-
тоаспектним явищем, тому складнощі з його визначення є 
цілком об’єктивними, з іншого – відсутністю єдиного розу-
міння сутності й змісту державного регулювання. 

По-друге, механізм державного регулювання у сфе-
рі комунальних послуг можна розглядати в широкому та 
вузькому розуміннях. У широкому розумінні механізм 
державного регулювання є сукупністю взаємопов’язаних і 
взаємообумовлених елементів, що перебувають у динаміці. 
У вузькому розумінні механізм державного регулювання є 
елементом системи державного регулювання, що зводить-
ся виключно до сукупності методів та інструментів, які 
застосовуються органами регулювання для здійснення ре-
гулювального впливу на об’єкти. 

Під час дослідження механізму державного регулюван-
ня у сфері комунальних послуг надзвичайно важливим є 
визначення його сутності, змісту і структури. У цьому кон-
тексті заслуговують на увагу висновки Ю. Трещевського, 
який досліджував механізм державного регулювання еко-
номіки, особливості його формування й підвищення ефек-
тивності. Ми поділяємо точку зору науковця, що сутність 
механізму державного регулювання економіки виражає 
«відносини суб’єктів, що утворюють цілісну систему, яка 
включає органи державної влади, учасників господарської 
діяльності та зовнішнє середовище у вигляді потреб, інте-
ресів і цілей суб’єктів економічної діяльності» [7]. Однак, 
на нашу думку, сутність механізму державного регулюван-
ня проявляється не через відносини суб’єктів, як зазначає 
Ю. Трещевський, а через відносини суб’єктів та об’єктів 
державного регулювання, якими є певне середовище [8; 9], 
тобто не самі суб’єкти господарювання, а саме відносини 
між ними й іншими суб’єктами, що виникають у зв’язку 
зі здійсненням ними відповідної господарської діяльності. 

На думку Ю. Трещевського, змістом механізму є «су-
купність економічних форм, методів, способів, правових 
норм, за допомогою яких органи державної влади вплива-
ють на економічні процеси, забезпечують вирішення про-
тиріч у соціально-економічних системах» [7]. Погоджую-
чись у цьому з висновком Ю. Трещевського щодо визна-
чення змісту механізму державного регулювання, вважає-
мо за потрібне звернути увагу на такі моменти. По-перше, 
з термінологічного погляду є більш коректним розглядати 
зміст механізму як сукупності форм, методів та інструмен-
тів, за допомогою яких суб’єкти регулювання впливають 
на діяльність суб’єктів господарювання. На нашу думку, 

не потрібно виділяти окремо правові норми, оскільки вони 
опосередковуються відповідними формами державного ре-
гулювання, про що буде зазначено далі. Крім того, замість 
терміна «способи регулювання», краще використовувати 
термін «інструменти регулювання», оскільки методи регу-
лювання і є способами здійснення регулювального впливу. 
По-друге, в контексті визначення змісту механізму держав-
ного регулювання форми, методи й інструменти не мають 
зводитися виключно до економічних, адже органи держав-
ного регулювання під час здійснення впливу можуть засто-
совувати й інші, зокрема й адміністративні, важелі впливу. 

Підсумовуючи викладене, вважаємо, що сутність ме-
ханізму державного регулювання у сфері комунальних 
проявляється у відносинах між суб’єктами та об’єктами 
регулювання, що виникають під час здійснення органами 
державного регулювання впливу на діяльність суб’єктів 
господарювання, пов’язану з наданням комунальних по-
слуг. Змістом такого механізму державного регулювання 
у сфері комунальних є сукупність функцій, форм, методів 
та інструментів, які застосовуються органами державного 
регулювання для здійснення такого впливу. 

Отже, механізм державного регулювання у сфері кому-
нальних послуг потрібно розглядати як сукупність взаємо-
пов’язаних і взаємообумовлених елементів, що спрямовані 
забезпечити ефективність функціонування окремих галу-
зей і сприяти комплексному розвитку сфери комунальних 
послуг. До таких елементів потрібно зарахувати суб’єктів, 
об’єкти, мету, завдання, принципи, функції, форми, мето-
ди й інструменти державного регулювання. Ці елементи, 
у свою чергу, утворюють певні підсистеми, зокрема ме-
тодологічну, інституційну та функціональну, які є взаємо-
пов’язаними і взаємозалежними. До методологічної під-
системи пропонуємо зараховувати цілі, завдання та прин-
ципи державного регулювання. Елементами інституційної 
підсистеми є суб’єкти й об’єкти державного регулювання, 
тобто відповідні органи публічної адміністрації та певне 
зовнішнє середовище, представлене діяльністю суб’єктів 
господарювання у сфері комунальних послуг. Елементами 
функціональної підсистеми є, відповідно, функції, форми, 
методи й інструменти державного регулювання. Розгляне-
мо особливості цих елементів механізму державного регу-
лювання у сфері комунальних послуг. 

Створення ефективного механізму державного регу-
лювання можливе лише за умови чіткого усвідомлення 
причин втручання держави у функціонування сфери кому-
нальних послуг і, відповідно, правильного формулювання 
мети державного регулювання. Такою метою є забезпечен-
ня ефективності функціонування галузей, що належать до 
сфери комунальних послуг. У межах механізму державного 
регулювання у сфері комунальних послуг можна виділити 
довгострокові, середньострокові та короткострокові цілі, 
які деталізують загальну мету державного регулювання й 
дають змогу визначити завдання, які є необхідними для її 
досягнення. 

Важливе місце в механізмі державного регулювання 
у сфері комунальних послуг посідають принципи. Нерід-
ко принципи сприймаються не як засадні ідеї, положення 
та орієнтири, а як щось суто декларативне й абстрактне. 
Проте принципи мають не лише теоретичне, а й неабияке 
практичне значення, яке полягає в такому. По-перше, прин-
ципи спрямовані на забезпечення стабільного та передба-
чуваного державного регулювання у відповідних сферах. 
По-друге, вони встановлюють певні рамки, які надають 
більш чітке розуміння ролі органів регулювання під час 
здійснення впливу на суб’єктів господарювання у відпо-
відних сферах, а також сприяють більшій узгодженості дій 
цих суб’єктів в умовах складного політичного контексту. 
По-третє, принципи надають певні орієнтири для оціню-
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вання ефективності механізму державного регулювання та 
визначення напрямів його вдосконалення. 

На нашу думку, в механізмі державного регулювання 
принципи відіграють роль вимог, які висуваються до ор-
ганів регулювання під час здійснення ними впливу на від-
повідні об’єкти регулювання. На підставі аналізу низки 
публікацій та аналітичних звітів [10; 11; 12] пропонуємо 
до принципів державного регулювання зараховувати такі: 
принцип незалежності, підзвітності, прозорості й відкри-
тості, узгодженості, передбачуваності, гнучкості й прин-
цип ефективності. 

Для здійснення державного регулювання у сфері кому-
нальних послуг утворюються спеціальні незалежні органи 
регулювання (або, як їх ще називають, незалежні регуля-
тори). У деяких випадках здійснення окремих функцій 
регулювання у сфері комунальних послуг, зокрема видача 
ліцензій, установлення цін і тарифів, здійснення контролю 
тощо, покладається на центральні органи виконавчої вла-
ди. Проте така практика призводить до неефективного ре-
гулювання, оскільки унеможливлює забезпечення реальної 
незалежності таких органів. 

У зв’язку з локальним характером сфери комунальних 
послуг органи регулювання – незалежні регулятори – мо-
жуть прийняти рішення про необхідність делегування 
частини своїх повноважень місцевим органам виконавчої 
влади й органам місцевого самоврядування. Під час вирі-
шення питань місцевого значення, що стосуються сфери 
комунальних послуг, місцеві органи публічної влади, як 
правило, є більш гнучкими, ніж незалежні регулятори, і, 
відповідно, здатні оперативніше реагувати на потреби та 
проблеми споживачів і суб’єктів господарювання, що на-
дають комунальні послуги. У результаті роль таких органів 
значно посилюється, оскільки, окрім здійснення власних 
повноважень, місцеві органи публічної влади також ста-
ють відповідальними за здійснення окремих регулятивних 
функцій, які вони отримали від регуляторів у процесі деле-
гування повноважень [13]. 

Отже, особливістю інституційного забезпечення дер-
жавного регулювання у сфері комунальних послуг, з од-
ного боку, є створення та функціонування незалежного 
галузевого регулятора, за яким законодавством закріплено 
особливий статус; а з іншого боку, у зв’язку з локальним 
характером сфери комунальних послуг наділення місцевих 
органів влади значними регулятивними повноваженнями. 
При цьому обсяг цих повноважень може значно відрізня-
тися – від здійснення регулювання сфери комунальних по-
слуг до реалізації окремих повноважень [14]. 

Об’єктом державного регулювання у сфері комуналь-
них послуг є не конкретні суб’єкти господарювання, а їхня 
діяльність, що пов’язана з наданням комунальних послуг. 
Виходячи з аналізу наукової літератури, можна дійти вис-
новку про вузьке й широке розуміння сфери комунальних 
послуг як об’єкта державного регулювання. 

У межах вузького розуміння до сфери комунальних по-
слуг зараховують ті види діяльності, які мають ознаки при-
родної монополії, зокрема діяльність з електропостачання 
та газопостачання (для побутових потреб), централізова-
ного теплопостачання, водопостачання й водовідведення, 
поводження з побутовими відходами. У межах широкого 
розуміння до сфери комунальних послуг, окрім зазначених 
вище послуг, також зараховують послуги, які надаються 
в межах окремого населеного пункту, зокрема послуги з 
освітлення вулиць, прибирання місць загального користу-
вання, ремонту й утримання вулиць, доріг, мостів та інших 
транспортних інженерних споруд, ремонту й утримання 
водовідвідних і дренажних систем, утримання парків і 
скверів та озеленення територій, ритуальні послуги й утри-
мання місць поховання, послуги з поводження з твердими 

та рідкими побутовими відходами, послуги з перевезення 
пасажирів громадським транспортом тощо [15]. 

До функціональної підсистеми механізму державного 
регулювання належать функції, форми, методи й інстру-
менти державного регулювання. Функціями державного 
регулювання у сфері комунальних послуг є певні напрями 
діяльності регулюючих органів, спрямовані на забезпечен-
ня досягнення цілей державного регулювання. До таких 
функцій пропонуємо зараховувати регламентувальну, сти-
мулювальну, коригувальну, обмежувальну та контролюючу 
функції. 

Форми державного регулювання, на нашу думку, є 
певними абстракціями, за якими знаходиться набір кон-
кретних методів та інструментів. Ураховуючи методи й ін-
струменти державного регулювання у сфері комунальних 
послуг, про які мова буде йти далі, вважаємо за доцільне 
виділяти економічну, правову й організаційну форми дер-
жавного регулювання. Економічна форма передбачає ком-
бінацію методів та інструментів, спрямованих на регулю-
вання доступу на ринки, що належать до сфери комуналь-
них послуг, регулювання цін і тарифів на товари й послуги, 
а також здійснення контролю за регульованою діяльністю. 
Правова форма характеризується комбінацією методів та 
інструментів, спрямованих на встановлення правил щодо 
здійснення тих видів діяльності, що опосередковані еко-
номічною формою (ліцензування, встановлення цін і тари-
фів, здійснення контролю), і забезпечення виконання цих 
правил усіма суб’єктами господарювання, що здійснюють 
діяльність у сфері комунальних послуг. Організаційна 
форма передбачає комбінацію методів та інструментів для 
здійснення належного кадрового, матеріально-технічного 
й інформаційного забезпечення державного регулювання. 

Уважаємо, що метод як елемент механізму державного 
регулювання у сфері комунальних послуг потрібно розгля-
дати саме як певні способи та прийоми здійснення регулю-
вального впливу суб’єктами державного регулювання на 
відповідні об’єкти. 

Залежно від різноманітних критеріїв в адміністратив-
но-правовій науці виділяють різні групи й види методів 
управління. Традиційним є поділ на прямі та непрямі (опо-
середковані), адміністративні й економічні методи управ-
ління. При цьому більшість учених ототожнюють адміні-
стративні та прямі методи, а також, відповідно, економічні 
й непрямі (опосередковані) методи. Однак інколи ці гру-
пи методів розглядаються науковцями як окремі. На нашу 
думку, ці групи методи лише формально є різними. Ця фор-
мальність полягає в критерії їх виділення. Так, якщо в ос-
нову розмежування прямих і непрямих (опосередкованих) 
методів покладено правовий критерій – характер здійсню-
ваного впливу, то в основу розмежування адміністратив-
них та економічних – не правовий, а скоріше економічний 
критерій. Але, по суті, ці групи методів є тотожними. 

Досить часто в науковій літературі до методів держав-
ного регулювання зараховують ліцензування, патентуван-
ня, квотування, застосування нормативів і лімітів, регулю-
вання цін і тарифів, державне замовлення, інвестування, 
надання пільг, дотацій, субсидій тощо. На нашу думку, 
такий підхід є не зовсім правильним, а всі вищеперерахо-
вані елементи є інструментами, а не методами державного 
регулювання. 

Ототожнення деякими науковцями методів та інстру-
ментів державного регулювання зумовлено тим, що в лі-
тературі й методи, й інструменти розглядають як певні 
способи, прийоми та засоби здійснення впливу. Уважає-
мо, що різниця між методами й інструментами полягає 
в рівні абстракції під час їх визначення. Методи є більш 
абстрактною категорією, що представлена певними спо-
собами та прийомами здійснення впливу на об’єкти  
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регулювання, який, у свою чергу, може бути прямим і не-
прямим. Інструменти потрібно розглядати як конкретні за-
соби, за допомогою яких і здійснюється цей вплив. Отже, 
методи й інструменти є взаємопов’язаними категоріями, 
проте не тотожними. 

На нашу думку, до переліку інструментів державного 
регулювання у сфері комунальних послуг можна зарахува-
ти нормативно-правове регулювання, ліцензування, регу-
лювання цін і тарифів, контроль за виробництвом товарів і 
наданням послуг шляхом застосування нормативів і стан-
дартів, державна підтримка і стимулювання, врегулювання 
спорів і розгляд звернень громадян у контексті забезпечен-
ня виконання рішень органів регулювання та захисту прав 
споживачів. 

Висновки. У науковій літературі відсутній єдиний 
підхід до визначення поняття механізму державного регу-
лювання, а також його елементів. Уважаємо, що механізм 
державного регулювання у сфері комунальних послуг по-
трібно розглядати як сукупність взаємопов’язаних і взає-
мообумовлених елементів, що спрямовані на забезпечення 
ефективності функціонування окремих галузей і сприяння 
комплексному розвитку сфери комунальних послуг. 

Механізм державного регулювання у сфері комуналь-
них послуг складається з методологічної, інституційної 
та функціональної підсистем, до яких входять елементи 
механізму державного регулювання. Такими елементами 
є мета (забезпечення ефективності функціонування галу-
зей, що належать до сфери комунальних послуг), завдання 
(конкретні дії, спрямовані на досягнення мети), принци-
пи (незалежності, підзвітності, прозорості й відкритості, 
узгодженості, передбачуваності, гнучкості, ефективності), 
суб’єкти (незалежні регулятори та місцеві органи публіч-
ної влади), об’єкти (діяльність суб’єктів господарювання, 
що пов’язана з наданням комунальних послуг), функції 
(регламентувальна, стимулювальна, коригувальна, обме-
жувальна та контролююча), форми (економічна, правова 
й організаційна), методи (прямі та непрямі) й інструменти 
державного регулювання (нормативно-правове регулю-
вання, ліцензування, регулювання цін і тарифів, контроль, 
державна підтримка і стимулювання, врегулювання спорів 
і розгляд звернень громадян). 

З огляду на важливість механізму державного регулю-
вання для розвитку сфери комунальних послуг, подальшо-
го дослідження потребують напрями вдосконалення меха-
нізму та його елементів задля забезпечення ефективності 
функціонування сфери комунальних послуг в Україні. 
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ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ У СФЕРІ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ЕЛЕКТРОННОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ
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АНОТАЦІЯ
У сучасних умовах стрімкого розвитку суспільства освіта має високий статус, оскільки саме від освіти залежатиме 

швидкість і якість переходу України до інформаційного суспільства й формування пріоритетів розвитку держави. Висо-
коосвічена інформаційно спрямована молодь – це головний стратегічний резерв соціально-економічних реформ в Україні. 
Тому освіту необхідно розглядати як один із основних механізмів соціальних перетворень, оскільки її можливості впливу 
на розвиток суспільства є значними внаслідок охоплення практично всього населення. Упровадження електронної освіти 
є саме тим механізмом, який забезпечує використання наявного інформаційного ресурсу для покращення якості освіти. 
Оскільки приведення системи освіти до вимог інформаційного суспільства є завданням держави, відповідно, саме держа-
ва має здійснювати контроль за реалізацією програм упровадження електронної освіти. 

Ключові слова: державний контроль, електронна освіта, інформаційно-комунікативні технології, інформаційне  
суспільство, адміністративно-правове забезпечення державного контролю. 

STATE CONTROL IN THE FIELD OF ELECTRONIC EDUCATION IN UKRAINE
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Postgraduate Student at the Department of General Law Disciplines

of Kharkiv National University of Internal Affairs

SUMMARY
In today's conditions of rapid development of society, education has a high status, since the speed and quality of the transition 

of Ukraine to the information society and the formation of priorities of state development depend on education. Highly educated, 
informally targeted youth is the main strategic reserve of socio-economic reforms in Ukraine. Therefore, education should be 
considered as one of the main mechanisms of social transformation, since its ability to influence the development of society is 
significant due to the coverage of practically the entire population. The introduction of e-learning is precisely the mechanism that 
provides the use of the available information resource to improve the quality of education. Since the bringing of the education 
system to the requirements of the information society is a task of the state, and, accordingly, the state should exercise control over 
the implementation of programs for the introduction of e-education.

Key words: state control, electronic education, information and communication technologies, information society,  
administrative and legal support of state control.

Постановка проблеми. Аналіз останніх досліджень і 
публікацій показує, що проблемі адміністративного контр-
олю у сфері освіти в сучасній вітчизняній і зарубіжній науці 
присвячені праці таких учених, як О. Бандурка, В. Авер’я-
нов, Ю. Битяк, Н. Галіциина, В. Тимощук, І. Голоснічен-
ко, В. Колпаков, О. Кузьменко, І. Лазарєв, О. Мельников, 
Д. Бахрах, О. Соловйова, Ю. Старілов. Проте питання 
державного контролю у сфері впровадження електронної 
освіти залишалось поза увагою науковців, тому потребує 
поглибленого опрацювання, особливо щодо вдосконалення 
механізмів державного контролю.

Метою й завданням статті є аналіз поняття держав-
ного контролю та шляхів його реалізації у сфері запрова-
дження електронної освіти, дослідження експерименталь-
них програм Міністерства освіти і науки України щодо 
використання електронної освіти в процесі навчання, ви-
явлення реального стану державного контролю за викорис-
танням електронної освіти. 

Виклад основного матеріалу. Натепер навчальні за-
клади України функціонують у зоні європейської освіти й 
науки, що ставить перед суспільством завдання старанного 
вивчення, впровадження досвіду передових європейських 
університетів і його використання в освіті України, але важ-
ливим при цьому є збереження своїх національних освітніх 

традицій. Болонський процес як інститут, запроваджений із 
європейських вищих навчальних закладів, має для України 
не лише просвітнє та пізнавальне значення, це не просте 
«прилаштування» системи нашої вищої освіти до нових ре-
алій, а засіб набуття нових якісних ознак освіти.

Сьогодні розвиток освіти залежить від законів ринко-
вої економіки, що потребує постійного поповнення змісту 
освіти новими матеріалами, використання сучасних техно-
логій навчання з високим рівнем інформатизації навчаль-
ного процесу, розвитку освіти в контексті тенденцій сві-
тових освітніх систем. Завдання органів державної влади 
полягає в тому, щоб зміст і вимоги законодавчих і норма-
тивно-правових актів були засвоєні кожним працівником 
навчального закладу й узяті за нормативну основу під час 
здійснення управління й організації діяльності закладів 
освіти, їх структурних підрозділів.

Для освіти України, як і для освіти в усьому світі, прі-
оритетними напрямами розвитку та інформатизації є такі: 
проблема вільного доступу до якісної освіти; проблема під-
вищення якості освіти; використання міжнародного досві-
ду, з іншого боку, збереження своїх національних освітніх 
традицій; проблема навчальних стандартів і принципів їх 
взаємоузгодження в контексті процесів інтернаціоналізації 
освіти та глобалізації ринку праці.
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Сучасні тенденції в економічній, політичній та освітній 
сферах указують на те, що нинішній рівень розвитку систе-
ми освіти в Україні не дає їй змоги повною мірою викону-
вати функцію ключового ресурсу соціально-економічного 
розвитку країни й підвищення добробуту громадян.

Освіта в добу глобалізації та високих технологій – це 
фактор соціальної стабільності, економічного добробуту 
країни, її конкурентоспроможності й національної безпе-
ки. Тому освіту не можна й надалі стереотипно зарахо-
вувати до сфери відомчої чи галузевої політики, а варто 
підходити до неї як до загальнонаціональної, стратегічно 
важливої проблеми. Глибинна особливість освітньої по-
літики полягає в тому, що вона органічно поєднує в собі 
політичні, соціальні, економічні й власне освітні аспекти. 
Тільки за такого підходу до освіти ми зможемо вивести її за 
відомчо-галузеві бар’єри й повернути їй природну сутність 
як сфери інтеграції та реалізації загальнонаціональних ін-
тересів і пріоритетів нашої держави.

Увага української держави до проблем освіти визнача-
ється трьома основними чинниками: загальнополітичними, 
демографічними й економічними – та відображає зростаю-
че значення освіти в сучасному світі як важливого чинника 
формування нової якості світової економіки [4, с. 159].

Сьогодні Україна може втратити переваги вітчизняної 
системи освіти й тим самим створиться загроза національ-
ній безпеці, будуть втрачені темпи економічного розвитку 
та знизиться благополуччя громадян України. Державні 
органи України вимушені врахувати основні тенденції сві-
тової економіки [4, с. 159].

Натепер державна політика у сфері освіти в Україні 
чітко не визначена. Це зумовлено тим, що впродовж три-
валого часу законодавець узагалі залишав її поза увагою. 
Нині в частині 2 статті 5 Закону України «Про освіту» [1] 
прямо вказано, що державну політику у сфері освіти ви-
значає Верховна Рада України, а реалізують Кабінет Міні-
стрів України, центральний орган виконавчої влади у сфері 
освіти і науки, інші центральні органи виконавчої влади й 
органи місцевого самоврядування.

Так, органами, які забезпечують розвиток електронної 
освіти та приведення якості отриманої освіти до європей-
ських стандартів, є Верховна Рада України, на яку покладе-
но законодавчу функцію, прийняття нормативно-правових 
актів, що мають вищу юридичну силу, для врегулювання 
важливих суспільних питань у сфері реалізації й упрова-
дження електронної освіти.

Частина 1 статті 6 Закону України «Про освіту» [1] 
чітко визначає засади державної політики у сфері освіти 
й принципи освітньої діяльності. Зокрема, на нашу думку, 
треба звернути увагу на таке: забезпечення якості освіти 
та якості освітньої діяльності; забезпечення рівного досту-
пу до освіти без дискримінації за будь-якими ознаками, у 
тому числі за ознакою інвалідності; інтеграція з ринком 
праці; інтеграція в міжнародний освітній і науковий про-
стір. Тобто держава ставить у пріоритет підготовку фахів-
ців, які будуть відповідати сучасним міжнародним вимо-
гам ринку праці.

У частині 2 статті 3 Закону України «Про вищу освіту» 
[2] закріплені принципи державної політики в галузі вищої 
освіти, а саме:

1) сприяння сталому розвитку суспільства шляхом 
підготовки конкурентоспроможного людського капіталу і 
створення умов для освіти протягом життя;

2) доступності вищої освіти;
3) незалежності здобуття вищої освіти від політичних 

партій, громадських і релігійних організацій (крім закладів 
вищої духовної освіти);

4) міжнародної інтеграції та інтеграції системи вищої 
освіти України в Європейській простір вищої освіти за 

умови збереження та розвитку досягнень і прогресивних 
традицій національної вищої школи;

5) наступності процесу здобуття вищої освіти;
6) державної підтримки підготовки фахівців з вищою 

освітою для пріоритетних галузей економічної діяльності, 
напрямів фундаментальних і прикладних наукових дослі-
джень, науково-педагогічної, мистецької та педагогічної 
діяльності;

7) державної підтримки освітньої, наукової, науко-
во-технічної, мистецької та інноваційної діяльності універ-
ситетів, академій, інститутів, коледжів, зокрема, шляхом 
надання пільг зі сплати податків, зборів та інших обов’яз-
кових платежів закладам вищої освіти, що провадять таку 
діяльність;

8) сприяння здійсненню державно-приватного партнер-
ства у сфері вищої освіти;

9) відкритості формування структури й обсягу  
освітньої та професійної підготовки фахівців з вищою 
освітою [2].

Закріплення на законодавчому рівні цих принципів 
стало кроком уперед у сфері освіти. Утім вони стосуються 
лише вищої освіти й не охоплюють усю систему освіти, 
вирішення питань, які потребують негайного розгляду та 
прийняття рішення. Тому аналіз проблем законодавчого 
закріплення змісту державної політики у сфері освіти є ак-
туальним для нашого дослідження й потребує визначення 
на всіх ланках системи освіти в Україні. 

Як відомо, політичне життя суспільства складається з 
різноманітних інтересів різних соціальних груп і супереч-
ностей, які виникають у процесі їх реалізації та вирішення. 
Можна сказати, що політика розпочинається там, де у ви-
рішенні цих суперечностей починає брати участь держава. 
Її шанси називатися правовою й соціально орієнтованою 
зростають і залежно від того, наскільки ефективним є ме-
ханізми їх вирішення та встановлення суспільного компро-
місу.

Свого часу вітчизняний науковець Б.І. Коротяєв сказав, 
що, перш ніж розпочати наукову дискусію, варто чітко ви-
значити сутність основних понять. 

На думку В.Б. Авер’янова, контроль – це той невід’єм-
ний елемент управлінської діяльності, фактор підвищення 
її ефективності й подальшого вдосконалення. Державний 
контроль є важливим елементом системи державного 
управління, який дає змогу суттєво впливати на хід управ-
лінської діяльності [22, с. 427].

Якщо розглядати сферу вищої освіти як об’єкт держав-
ного контролю, то, як випливає з положень статті 77 Зако-
ну України «Про вищу освіту» [2], освітнє законодавство 
в питаннях правових засад державного контролю спира-
ється на термінологічну базу, закріплену в Законі Укра-
їни «Про основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності» [5], відповідно до якого 
«державний нагляд (контроль) – діяльність уповноважених 
законом центральних органів виконавчої влади, їх терито-
ріальних органів, державних колегіальних органів, органів 
виконавчої влади Автономної Республіки Крим, місцевих 
державних адміністрацій, органів місцевого самовряду-
вання в межах повноважень, передбачених законом, щодо 
виявлення та запобігання порушенням вимог законодав-
ства суб’єктами господарювання та забезпечення інтересів 
суспільства, зокрема належної якості продукції, робіт та 
послуг, допустимого рівня небезпеки для населення, на-
вколишнього природного середовища [5; 6, с. 34].

До речі, ототожнення державного контролю та держав-
ного нагляду, таких двох неоднакових за змістом термінів, 
допускається в доволі значному переліку нормативно-пра-
вових актів у сфері освіти (наприклад, у Законі Україні 
«Про вищу освіту» [2], Законі України «Про освіту» [1] 
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тощо). Указаний підхід законодавця є помилковим, оскіль-
ки співвідносити поняття «контроль» і «нагляд», які хоча і 
є близькими за значенням, однак не є тотожними, не вида-
ється правильним [6, с. 34].

Отже, в чинному законодавстві України, в тому числі 
й тому, що регулює відносини в галузі вищої освіти, існує 
розмаїття дефініцій державного контролю, що зумовле-
но специфікою тієї чи іншої сфери. При цьому таке роз-
маїття аж ніяк не говорить про якість, змістову наближе-
ність і логічність нормативного матеріалу, оскільки наявні 
визначення в більшості згаданих законах і підзаконних 
нормативно-правових актів фактично нівелюють правову 
сутність державного контролю і створюють терміноло-
гічну неузгодженість, що істотно зменшує ефективність 
правового регулювання відповідних суспільних відносин  
[6, с. 34–35].

Якщо вести мову про наукову й публіцистичну юри-
дичну літературу, то варто підкреслити, що проблематика 
контролю завжди привертала увагу вчених-юристів і, зо-
крема, вчених-адміністративістів у різні історичні періоди, 
оскільки унікальність такого явища, як державний кон-
троль, зумовлює підвищену увагу до вивчення його потен-
ціалу [6, с. 35].

Розглянемо найбільш різноманітні підходи до визна-
чення засад державного контролю, що сьогодні є характер-
ним для сучасної адміністративно-правової науки, оскіль-
ки вбачається, що їх з’ясування дасть змогу сформулювати 
й окреслити ознаки державного контролю у сфері освіти як 
правової категорії.

Д.М. Павлов розглядає контроль як складник (елемент) 
управління, що забезпечує систематичну перевірку вико-
нання законів та інших нормативно-правових актів, дотри-
мання дисципліни і правопорядку й полягає у втручанні 
контролюючих органів в оперативну діяльність підкон-
трольних органів, у виданні обов’язкових для виконання 
вказівок, припиненні, зміні чи скасуванні актів управлін-
ня, вжитті заходів примусу щодо контрольних об’єктів  
[7, с. 75].

А.О. Собакарь уважає, що сенс і призначення контролю 
полягають у такому: 1) спостереженні за функціонуванням 
підконтрольних об’єктів, отриманні об’єктивної інфор-
мації про виконання ними правил і доручень, про їх стан,  
2) можливості втручатися в поточну адміністративно-гос-
подарську діяльність контрольованого об’єкта, 3) застосу-
ванні заходів щодо запобігання порушенням законності та 
їх припинення, 4) виявленні причин та умов, що сприяють 
скоєнню правопорушень, 5) самостійному застосуванні за-
ходів відповідальності до осіб, винних у порушенні закон-
ності [8, с. 61].

С.Г. Стеценко контроль пропонує розглядати як «ор-
ганізаційно-правовий спосіб забезпечення законності й 
дисципліни, що характеризується спостереженням і пе-
ревіркою правомірності діяльності об’єкта контролю та 
фактичної відповідності цих чи інших дій вимогам чин-
ного законодавства з можливістю втручання в оперативно- 
господарську й виробничу діяльність для усунення вияв-
лених недоліків» [9, с. 195–196], як «функцію управління»  
[9, с. 198].

В.Б. Авер’янов уважає державний контроль важливим 
видом діяльності держави, що здійснюється уповноваже-
ними державними органами, посадовими особами і спря-
мований на забезпечення законності й дисципліни. На його 
думку, сутність державного контролю полягає у спостере-
женні та перевірці розвитку суспільної системи й усіх її 
елементів відповідно до визначених напрямів, а також у 
запобіганні можливим помилкам і неправомірним діям і 
виправленні можливих помилок і неправомірних дій, що 
перешкоджають такому розвитку [10, с. 351].

Визначивши сутність і призначення державного контр-
олю, проаналізувавши його властивості, можна дійти вис-
новку, що, у свою чергу, державний контроль у сфері освіти 
як правова категорія – це об’єктивно зумовлена діяльність 
спеціально уповноважених суб’єктів, що здійснюється на 
постійній основі, передбачає оперативне втручання упов-
новажених державних органів у діяльність підконтрольних 
об’єктів (закладів освіти незалежно від форми власності й 
підпорядкування), полягає у спостереженні за функціону-
ванням відповідного підконтрольного об’єкта, в отриманні 
об’єктивної та достовірної інформації про стан законності 
й дисципліни в ньому, застосуванні заходів щодо запобі-
гання порушенням законодавства й усунення їх, виявленні 
причин та умов, що сприяли порушенням правових норм, 
наданні підконтрольним структурам організаційної та пра-
вової допомоги, у разі необхідності в застосуванні заходів 
щодо притягнення до відповідальності осіб, винних у по-
рушенні норм чинного законодавства, в тому числі й освіт-
нього, виявленні фактичного стану справ у сфері освіти, 
наданні об’єктивної інформації про стан суспільних відно-
син у цій сфері тощо [20, с. 180].

Через систему органів виконавчої влади Кабінет Міні-
стрів України здійснює державну політику в галузі освіти. 
Серед напрямів діяльності Кабміну України в цій частині 
особливо важливими вбачаються такі: організація розро-
блення й здійснення відповідних загальнодержавних та 
інших програм у галузі освіти; видання нормативно-пра-
вових актів з питань освіти (в межах своїх повноважень); 
забезпечення контролю за виконанням законодавства про 
освіту.

Повноваження спеціально уповноваженого централь-
ного органу державної виконавчої влади у сфері освіти, ін-
ших центральних органів виконавчої влади України, яким 
підпорядковані навчальні заклади, визначаються законами, 
а також положеннями про них.

Якщо звернутися до системи центральних органів ви-
конавчої влади, то стосовно освіти основним є, безумовно, 
спеціально уповноважений центральний орган державної 
виконавчої влади у сфері освіти, яким сьогодні є Міністер-
ство освіти і науки України. Адже саме цей орган здійс-
нює керівництво у сфері освіти, бере участь у визначенні 
державної політики в галузі освіти, її розробленні та ре-
алізації, забезпеченні контролю за реалізацією державної 
політики у сфері освіти. Чимало уваги він приділяє про-
фесійній підготовці кадрів, розробленню програм розвитку 
освіти, державних стандартів освіти, державних стандартів 
знань з кожного предмета. До того ж спеціально уповнова-
жений центральний орган державної виконавчої влади у 
сфері освіти спрямовує та координує діяльність у цій сфері 
інших органів виконавчої влади, виконує всі встановлені 
для нього функції центрального органу виконавчої влади з 
управління освітою. 

Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство 
освіти і науки [11], Міністерство освіти і науки України 
(далі – МОН) є центральним органом виконавчої влади, ді-
яльність якого спрямовується й координується Кабінетом 
Міністрів України.

МОН є головним органом у системі центральних орга-
нів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалі-
зує державну політику у сферах освіти й науки, наукової, 
науково-технічної та інноваційної діяльності, трансферу 
(передачі) технологій, а також забезпечує формування й ре-
алізацію державної політики у сфері здійснення державно-
го нагляду (контролю) за діяльністю навчальних закладів, 
підприємств, установ та організацій, які надають послуги 
у сфері освіти або провадять іншу діяльність, пов’язану з 
наданням таких послуг, незалежно від їх підпорядкування 
і форми власності.
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Одним із основних завдань МОН є забезпечення фор-
мування й реалізації державної політики у сфері здійснен-
ня державного нагляду (контролю) за діяльністю навчаль-
них закладів, підприємств, установ та організацій, які на-
дають послуги у сфері освіти або провадять іншу діяль-
ність, пов’язану з наданням таких послуг, незалежно від їх 
підпорядкування й форми власності.

Окрім того, відповідно до різних завдань, покладених 
на головний орган виконавчої влади сфері освіти, визначе-
них у Положенні про Міністерство освіти і науки України 
[11], звертають на себе увагу такі, як створення умов для 
здобуття громадянами позашкільної освіти, дошкільної, 
повної загальної середньої, інклюзивного навчання, про-
фесійно-технічної, вищої освіти й освіти протягом життя, 
наукових ступенів, учених звань, а також розгляд скарг, 
зауважень і пропозицій громадян. Зміст вищевказаних 
завдань, що були окремо взяті, вказує, що МОН України 
здійснює не лише управлінську, а й правозабезпечувальну 
діяльність. На нашу думку, потрібно оптимізувати управ-
лінські повноваження МОН України, необхідно здійснити 
їх перерозподіл між центральним органом виконавчої вла-
ди у сфері освіти й науки, місцевими органами управлін-
ня освітою та навчальними закладами, тобто децентралі-
зувати повноваження управління. Як результат, потрібно 
визначити за МОН України повноваження в галузі управ-
ління освітою, такі як здійснення координаційної, аналі-
тично-прогностичної діяльності й державного контролю у 
сфері освіти, скільки саме так реалізовано в сучасний Єв-
ропейських країнах.

14 березня 2018 року Постановою Кабінету міністрів 
України затверджено положення про Державну службу 
якості освіти України [12], у якому визначено, що Дер-
жавна служба якості освіти України (далі – Служба) є 
центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується й координується Кабінетом Міністрів Укра-
їни через Міністра освіти і науки та який реалізує держав-
ну політику у сфері освіти, зокрема з питань забезпечення 
якості освіти, забезпечення якості освітньої діяльності, 
здійснення державного нагляду (контролю) за закладами 
освіти щодо дотримання ними законодавства.

Основними завданнями Служби є такі:
1) реалізація державної політики у сфері освіти, зокре-

ма з питань забезпечення якості освіти, забезпечення яко-
сті освітньої діяльності, здійснення державного нагляду 
(контролю) за закладами освіти щодо дотримання ними за-
конодавства, у межах повноважень, передбачених законом;

2) унесення на розгляд міністра освіти і науки пропози-
цій щодо забезпечення формування державної політики у 
сфері освіти з питань, що належать до компетенції Служби.

Одним із завдань Служби є проведення моніторингу 
якості освітньої діяльності та якості освіти в порядку, ви-
значеному законодавством.

Державною інспекцією навчальних закладів розробле-
но Проект Концепції трансформації державного нагляду 
(контролю) у сфері освіти [13], у якому визначено, що 
сучасні політичні та соціально-економічні перетворення 
в Україні ставлять нові завдання перед системою освіти. 
Саме тому наша держава визначила нову стратегію рефор-
мування освіти, яка спрямована на забезпечення держав-
них гарантій рівного доступу до якісної освіти на різних 
етапах навчання й організацію науково-аналітичного су-
проводу всіх управлінських рішень. 

Управління освітою має здійснюватися на засадах інно-
ваційних стратегій відповідно до принципів її сталого роз-
витку, запровадження сучасних освітніх проектів і здійс-
нення моніторингових досліджень; удосконалення моделі 
державно-громадського управління посилення взаємодії 
всіх суб’єктів освітньої політики, у якій особистість сус-

пільство й держава стають рівноправними суб’єктами та 
партнерами.

Правильно побудована система нагляду (контролю) є 
надійним джерелом інформації про досягнення суб’єкта-
ми освітньої діяльності поставленої мети, виявлення від-
хилень, недоліків і причин їх виникнення як для органів 
управління освітою, так і громадськості. Під час перехо-
ду від адміністративно-командної системи управління до 
системи державно-громадського управління освітою дер-
жавний нагляд (контроль) повинен трансформуватись. 
Оновлена система нагляду (контролю) має стати одним із 
основних інструментів модернізації освіти.

Одним із пріоритетних завдань МОН є модернізація 
змісту освіти. Сьогодні, в часи інформатизації суспільства, 
таку модернізацію потрібно проводити, активно вико-
ристовуючи сучасні інформаційні комп’ютерні технології 
й усуваючи всі перешкоди. Зокрема, необхідно перегля-
нути санітарно-епідеміологічні норми для використання 
комп’ютерної техніки у школах, зробити ревізію норма-
тивно-правової бази, положення про електронні освітні 
ресурси та положення про дистанційне навчання, створити 
доступний для всіх якісний навчальний контент.

Серед основних функцій спеціально уповноваженого 
центрального органу державної виконавчої влади у сфері 
освіти варто відзначити й такі: узагальнення практики за-
стосування законодавства з питань, що належать до його 
повноважень, а також розроблення пропозиції з удоскона-
лення законодавства, які цей орган в установленому поряд-
ку вносить на розгляд Президентові України та Кабінету 
Міністрів України. Крім того, важливим убачається те, що 
спеціально уповноважений центральний орган державної 
виконавчої влади у сфері освіти в межах своєї компетен-
ції організовує виконання актів законодавства, здійснює 
систематичний контроль за їх реалізацією, забезпечення 
контролю за реалізацією державної політики у сфері осві-
ти.

Досліджуючи діяльність МОН, хотілося б наголосити, 
що цьому органові варто було б приділити більше уваги 
проблемі розвитку освітнього потенціалу України, питан-
ням прогнозування та визначення перспектив і пріоритет-
них напрямів розвитку у сфері освіти відповідно до потреб 
особистості, суспільства й держави. Крім того, під час роз-
роблення нормативно-правової бази для функціонування 
систем освіти необхідно застосовувати відповідні міжна-
родні та європейські стандарти, всіляко сприяти інтегра-
ції вітчизняної освіти у світовий простір зі збереженням і 
захистом національних інтересів.

Убачається, що саме зазначене вище має бути основним 
орієнтиром для спеціально уповноваженого центрального 
органу державної виконавчої влади у сфері освіти під час 
розроблення державних стандартів освіти, контролювання 
їх дотримання, здійснення інспектування, ліцензування, 
атестації та акредитації навчальних закладів, а також для 
Кабінету Міністрів України в процесі встановлення по-
рядку для реалізації зазначених вище функцій спеціально 
уповноваженого центрального органу державної виконав-
чої влади у сфері освіти.

Державний контроль МОН України у сфері електро-
нної освіти виявляється в прийнятті й подальшій реа-
лізації низки експериментальних програм, які за своєю 
сутністю є прямим проявом упровадження електронної 
освіти в навчальні заклади всіх рівнів. Наприклад, Бібліо-
течно-інформаційна система «Шкільна електронна бібліо-
тека «ШБІЦ-інфо», яка спрямована на вирішення пробле-
ми інформаційного забезпечення школи через оснащення 
шкільної бібліотеки необхідними засобами та сучасними 
інструментами інформаційної обробки, через налагоджен-
ня на новій основі бібліотечно-інформаційного обслугову-
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вання всіх учасників навчально-виховного процесу. Упро-
вадження Бібліотечно-інформаційної системи «Шкільна 
електронна бібліотека «ШБІЦ-інфо» затверджено Наказом 
Міністерства освіти і науки «Про проведення експеримен-
ту за інноваційним освітнім проектом «Шкільна електро-
нна бібліотека «ШБІЦ-інфо» від 05.08.2014 № 900 [14]. 

За Наказом МОН України «Про проведення всеукра-
їнського експерименту за темою «Підготовка керівних, 
педагогічних та науково-педагогічних кадрів до роботи 
за інноваційними технологіями компанії Microsoft Украї-
на» від 31.05.2017 № 763 [15], завдання програми – надати 
допомогу навчальним закладам в ознайомленні педагогів 
із сучасними інформаційними технологіями Microsoft і 
набутті ними професійних знань і навичок. Програма охо-
плює різні сфери інформаційних технологій: від освоєння 
користувальницьких додатків для настільних комп’ютерів 
до підготовки комп’ютерних професіоналів з широким пе-
реліком спеціальностей.

Згідно із Наказом МОН України «Про проведення до-
слідно-експериментальної роботи всеукраїнського рівня 
за темою «Технологія навчання учнів початкової школи 
«Розумники» (Smart Kids)» від 30.08.2017 № 1234 [16], ме-
тою проекту «Технологія навчання учнів початкової школи 
«Розумники» (Smart Kids)» є формування сучасного освіт-
нього середовища початкової школи з використанням елек-
тронних освітніх ігрових ресурсів (далі – ЕОІР). Завданням 
проекту є проаналізувати теорію і практику використання 
сучасних ЕОІР в освітньому процесі початкової школи; 
розробити й апробувати модель використання сучасних 
ЕОІР для навчання учнів початкової школи; визначити від-
повідність ЕОІР новому Державного стандарту початкової 
загальної освіти; підготувати учнів і вчителів початкових 
класів до використання ЕОІР в освітньому процесі почат-
кової школи; визначити якість забезпечення проекту за ос-
новними критеріями результативності використання ЕОІР 
в освітньому процесі початкової школи; розробити науко-
во-методичні рекомендації для вчителів щодо використан-
ня ЕОІР в освітньому процесі початкової школи. 

В Україні створено Академію інноваційного розвитку 
освіти, яка функціонує відповідно до пункту 63 Програми 
спільної діяльності Міністерства освіти і науки України 
та Національної академії педагогічних наук України на 
2014–2016 роки [17], з метою надання науково-методичної 
допомоги закладам післядипломної педагогічної освіти й 
забезпечення її модернізації шляхом створення нової моде-
лі підготовки кадрів.

У Наказі Міністерства освіти і науки «Про проведен-
ня науково-педагогічного проекту «Підготовка керівних, 
педагогічних та науково-педагогічних кадрів для роботи 
за інноваційними освітніми технологіями «Академія ін-
новаційного розвитку» від 22.04.2014 № 632 [18] указано, 
що необхідність проведення такого науково-педагогічного 
проекту зумовлена впровадженням інноваційних техноло-
гій в освітню діяльність, тому першочергово педагогічні 
працівники потребують знань про інноваційні процеси в 
освіті, відповідної фахової підготовки та навичок їх прак-
тичного застосування. Система підвищення кваліфікації 
педагогічних працівників повинна забезпечити реалізацію 
стратегій державної освітньої політики щодо її інновацій-
ного розвитку шляхом ознайомлення широкої педагогічної 
громадськості з освітніми інноваціями, здійснення науко-
вого супроводу впровадження освітніх інновацій і залучен-
ня педагогів до активної участі в інноваційних процесах, 
що можливо за умови пошуку ефективних форм навчання 
дорослих і забезпечення їхньої професійної та психологіч-
ної готовності до нових потреб ринку праці, нестандарт-
ного творчого мислення, самовдосконалення, ефективного 
спілкування, інноваційної діяльності [18]. 

Сьогодні МОН України здійснює певні кроки у сфері 
державного контролю впровадження електронної освіти, 
а саме шляхом прийняття таких наказів, як Наказ Мініс-
терства освіти і науки України «Про систематизацію дос-
віду використання електронних освітніх ресурсів» від 
12.01.2016 № 9 [19], з метою аналізу та систематизації дос-
віду використання електронних освітніх ресурсів у загаль-
ноосвітніх навчальних закладів. 

Дослідники відзначають, що система державного 
контролю вищої освіти в Британії «поступово розширила 
сферу свого впливу із суто фінансових питань на процес 
навчання та наукові дослідження й виростила нове поко-
ління британських викладачів, які вже не знають, що було 
й по-іншому. З кінця 1980-х років і консервативні, і лейбо-
ристські уряди дбайливо вирощували цю систему, демон-
струючи одностайну позицію політичних партій: «Щоб ви-
правдати витрати на наукові дослідження в очах платників 
податків, науковий світ у своїй діяльності повинен керува-
тися тими самими принципами, що і світ «діловий», тоб-
то надавати якісний продукт (у цьому випадку «продукт» 
наукових пошуків), причому надавати його швидко, а та-
кож проводити такі дослідження, які принесуть користь і 
державному, і приватному секторам британської економіки 
та посилять позиції Британії на міжнародному ринку» [3].

Біла книга «Освіта і навчання: розвиток суспільства, 
яке навчається» (1995 рік) концентрувалася на трьох визна-
чних у Європейському Союзі чинниках впливу: інформа-
ційне суспільство; інтернаціоналізація; науковий і техніч-
ний світ. Ця спільність чинників спонукала до розроблення 
напрямів узгодженої освітньої політики, що охоплює спри-
яння виробництву знань; зближення освіти й економіки, 
посилення ролі освіти як другого шансу особи; освоєння 
випускниками щонайменше трьох європейських мов; за-
твердження рівної корисності інвестицій в економіку й 
освіту [4, с. 160].

Міжнародна співпраця у сфері обміну досвіду щодо по-
будови якісної системи управління освітою має низку по-
зитивних змін для України, які проявляються у такому: гло-
балізації професійних знань, інтернаціоналізації процесів 
освіти, демократизації й підвищенні автономії навчальних 
закладів, диверсифікації навчальних програм, технологіза-
ції процесів освіти. 

Застосування результатів проведеного аналізу позитив-
ного зарубіжного досвіду необхідне для закладів освіти, 
особливо в умовах реформування, оскільки це дає мож-
ливість виокремити ті позитивні досягнення розвинутих 
європейських країн у сфері адміністративно-правового ре-
гулювання надання освітніх послуг, які будуть корисними 
для системи освіти нашої країни в разі кардинальної зміни 
та перегляду правових засад регулювання відносин у сфері 
освіти. 

Варто звернути увагу на те, що в розвинених європей-
ських країнах є три основні моделі державного контролю у 
сфері надання освітніх послуг: континентальна, американ-
ська і змішана, які передбачають різний суб’єктний склад, 
ступінь втручання контролюючих суб’єктів у діяльність 
вищих навчальних закладів, деталізацію нормативних за-
сад, у т. ч. й процедурних, безпосередню мету, оформлення 
підсумкових результатів [23, с. 24].

На нашу думку, варто звернути увагу на досвід Федера-
тивної Республіки Німеччини, в якій державний контроль 
у сфері освіти пройшов шлях від тотального державного 
контролю до соціального індивідуально-державно орі-
єнтованого контролю з акцентом на забезпечення якості 
освіти, впровадження різноманітних методів, доміную-
чим серед яких є експертиза. Одразу ж варто зазначити, 
що для державного контролю у сфері освіти характерною 
є трирівнева структурованість, яка й зумовлює побудову 
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системи суб’єктів контролю – федеральний рівень (рівень 
федерального), регіональний рівень (суб’єкти управлін-
ня з контрольними повноваженнями в землях) і спеціалі-
зовані суб’єкти (із різним ступенем участі представників 
держави). Для цієї організаційної структури контролю ха-
рактерним є прояв принципу децентралізації контрольних 
повноважень із розширеннями сфери таких повноважень у 
напрямі руху «зверху до низу» [24, с. 7–9].

На думку І.І. Литвина, для покращення ефективності 
державного контролю у сфері надання освітніх послуг у 
нашій країні та з метою вдосконалення його правових за-
сад потрібно запозичити позитивний правотворчий і пра-
возастосовний зарубіжний досвід у частині децентраліза-
ції, що передбачає передачу більшої частини контрольних 
повноважень місцевим органам державної влади; змен-
шення загальної кількості суб’єктів державного контролю 
і створення спеціалізованих суб’єктів зі «змішаним» скла-
дом (із залученням професійних громадських об’єднань, 
освітянської громадськості); визначення як безпосередньої 
мети забезпечення якості вищої освіти й розширення авто-
номії вищих навчальних закладів щодо вирішення інших 
питань; визначення критеріїв відповідності діяльності, які 
узгоджуються із загальноприйнятими європейськими стан-
дартами, і закріплення їх у національному законодавстві; 
деталізацію процедурних засад контролю як різновиду ад-
міністративної процедури (задля уніфікації для всієї країни 
бажано закріпити в кодифікованому акті; а в законодавчо-
му акті спеціального характеру передбачити посилання на 
уніфікованість процедури та відсилку до кодифікованого 
акта); визначення активної ролі об’єкта контролю в про-
цесі контрольних правовідносин і в ліквідації виявлених 
прогалин (недоліків); мінімізацію безпосереднього контак-
ту суб’єкта контролю з вищими навчальними закладами, 
запровадивши електронні засоби незалежного контролю, 
дистанційні засоби контролю; посилення співпраці держа-
ви та професійних об’єднань у процесі контролю у сфері 
вищої освіти, забезпечивши функціонування «змішаної» 
моделі державного контролю у сфері вищої освіти в Укра-
їні [25, с. 36–37].

Висновки. Державний контроль у сфері електронної 
освіти, на нашу думку, має здійснюватися на вищій ланці – 
МОН України. При цьому МОН має здійснювати загальний 
контроль якості електронного навчання; розробляти про-
граму розвитку й упровадження електронної освіти; брати 
безпосередньо участь у формування державної політики у 
сфері електронної освіти; здійснювати аналітично-прогноз-
ну діяльність у сфері електронної освіти; формувати норма-
тивно-правову базу використання електронної освіти всіма 
навчальними закладами України; сприяти інтеграції націо-
нальної системи електронного навчання у світову освітню 
систему; разом з іншими центральними та місцевими ор-
ганами виконавчої влади й місцевого самоврядування за-
безпечувати реалізацію державної політики щодо розвитку 
електронної освіти і здійснювати контроль за її втіленням, 
дотримуватись нормативно-правових актів щодо електро-
нного навчання в усіх навчальних закладах незалежно від 
їх форми власності та підпорядкування. Важливо розроби-
ти порядок надання дозволу на використання розробленого 
курсу он-лайн занять (лекції), електронного підручника, по-
сібника, певним навчальним закладом. 

Проте на місцевому рівні контроль у сфері електронної 
освіти повинен бути забезпечений керівниками навчальних 
закладів. Контроль керівниками навчальних закладів повинен 
проявлятись у забезпеченні підготовки педагогічних праців-
ників до використання електронної освіти в процесі навчан-
ня; прийнятті рішення щодо впровадження електронної осві-
ти в традиційний процес навчання, наданні можливості вико-
ристання ІКТ під час дистанційного навчання; у забезпеченні 

можливості створення курсу он-лайн занять (лекції), електро-
нного підручника, посібника, отримання дозволу на викори-
стання; у забезпеченні науково-методичної, системотехнічної 
та матеріально-технічної підтримки дистанційного навчання; 
здійсненні контролю за якістю електронного навчання. 

Уважаємо, що питання державного контролю у сфері 
електронної освіти має бути врегульовано спеціальним 
нормативно-правовим актом, наприклад Законом України 
«Про державний контроль у сфері електронної освіти» або 
окремим розділом в Інформаційному кодексі в разі його 
прийняття. Не варто залишати поза увагою те, що для на-
лежного впровадження електронної освіти в традиційному 
навчанні чи використання електронної освіти поряд з ін-
шими формами навчання це питання має бути висвітлено 
в окремому Порядку організації електронного навчання в 
системі освіти України, де одна зі статей буде розкривати 
основні методи контролю з боку держави.

Державний контроль у сфері електронної освіти пови-
нен забезпечувати реалізацію єдиної державної політики у 
сфері реалізації та впровадження електронної освіти в усіх 
навчальних закладах України. 
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КРИТЕРІЇ ТА ПОКАЗНИКИ ЕФЕКТИВНОСТІ НОРМ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Андрій КОНДРАТЬЄВ,
здобувач кафедри адміністративного та господарського права

Запорізького національного університету

АНОТАЦІЯ
У статті автором досліджуються критерії та показники ефективності норм адміністративного права. Зокрема, 

критеріями ефективності норм адміністративного права, на думку автора, є рівень реалізації прав і свобод особи в публічній 
сфері; аксіологічні критерії, що визначають ефективність адміністративно-правової норми з погляду її співвідношення із 
соціальними цінностями; економічні критерії, що, наприклад, відбивають рівень фінансових та інших витрат унаслідок 
використання конкретної адміністративно-правової норми або їх сукупності тощо; політичні критерії, за допомогою яких 
установлюється ефективність конкретних норм адміністративного права в аспекті сприяння досягненню цілей і завдань 
держави, виконання державою своїх внутрішніх і зовнішніх функцій; поведінкові та психологічні критерії дають змо-
гу оцінити норму адміністративного права на предмет її сприйняття громадянами як обов’язкової до виконання, визна-
чити ефективність норми залежно від її придатності до сприяння правомірній активності суб’єктів адміністративного 
права; цільові критерії, що передбачають аналіз співвідношення між метою (цілями) адміністративно-правової норми й 
реальними результатами її реалізації суб’єктами адміністративного права; конфліктні критерії, які дають змогу оцінити 
ефективність норми адміністративного права за наслідками її реалізації, що призводять до зниження рівня конфліктності 
в суспільстві (у певній соціальній групи, колективі тощо).

Ключові слова: норма адміністративного права, ефективність, критерій, показник. 

CRITERIA AND INDICATORS OF THE EFFECTIVENESS OF THE NORMS OF ADMINISTRATIVE LAW: 
THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Andrii KONDRATIEV,
Applicant at the Department of Administrative and Commercial Law

of Zaporizhzhya National University

SUMMARY
The article examines the criteria and indicators of the effectiveness of administrative law. In particular, according to the author, 

the criteria for the effectiveness of administrative law norms are: the level of realization of individual rights and freedoms in the 
public sphere; axiological criteria that determine the effectiveness of the administrative law in terms of its relationship with social 
values; economic criteria, which, for example, reflect the level of financial and other costs due to the use of a particular adminis-
trative law or their combination, and the like; political criteria by which the effectiveness of specific norms of administrative law 
is established in the aspect of helping to achieve the goals and objectives of the state, the state performing its internal and external 
functions; behavioral and psychological criteria allow assessing the norm of administrative law regarding its perception by citizens 
as mandatory, determine the effectiveness of the norm depending on its suitability to facilitate the legitimate activity of subjects 
of administrative law; target criteria that provide an analysis of the relationship between the goals (objectives) of the administra-
tive law and the actual results of its implementation by subjects of administrative law; conflict criteria, allowing to evaluate the 
effectiveness of the norm of administrative law by the results of its implementation, leading to a decrease in the level of conflict in 
society (in a certain social group, team, etc.).

Key words: rule of administrative law, efficiency, criterion, indicator.

Постановка проблеми. Як слушно вказується в науці 
адміністративного права, праксеологія закладає фундамент 
для вироблення загальних критеріїв ефективності будь-яких 
процесів. Зокрема, з погляду праксеології дія ефективна тоді 
й тільки тоді, коли вона приводить до результату. Праксе-
ологія окреслює серед оцінок ефективності правильність, 
точність, чіткість виконання, оперативність, підприємли-
вість, економічність (ощадливість і продуктивність), витри-
валість і багато інших практичних цінностей [1; 2, с. 97–98]. 
Натомість на сторінках юридичної літератури існує доволі 
широке коло поглядів на питання окреслення критеріїв 
ефективності права, правових норм, правового регулюван-
ня, акценти у яких головним чином залежить від підходу до 
розуміння категорії «ефективність» і її змісту.

Метою й завданням статті є дослідження критеріїв і 
показників ефективності норм адміністративного права.

Виклад основного матеріалу. Так, С.О. Жинкін, який 
у монографії «Психологічні проблеми ефективності пра-
ва» хоча ґрунтовно й не торкається критеріїв ефективнос-
ті права, вважає, що одним із таких критеріїв ефективнос-
ті як права загалом, так і норм законодавства може бути 
те, наскільки вони забезпечують залученість людини до 
соціального життя. Право має брати участь у духовному 
розвитку людини, в її залученні до соціальної культури, 
до національних і корпоративних культурних традицій  
[3, с. 166]. Загалом поділяючи думку вченого, відзначимо, 
що в загальнофілософському значенні вказаний підхід 
хоча і є виправданим, але з погляду визначення ефектив-
ності конкретної норми адміністративного права видаєть-
ся, що він має занадто абстрактний характер, до того ж 
не «підкріплений» окресленням відповідних показників 
ефективності.
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У свою чергу, аналізуючи соціальну ефективність права, 
С.І. Пунченко вказує, що головним поведінковим критерієм 
соціальної ефективності права є розвиток соціально корис-
ної активності вільних та автономних особистостей, забез-
печення й успішна організація соціально корисної діяль-
ності суб’єктів права, в т. ч. етнічних та інших соціальних 
спільнот. При цьому цільовим критерієм соціальної ефек-
тивності права може вважатися забезпечення ним згуртова-
ності суспільства, його спрямованості на вирішення спіль-
них завдань, а психологічним – його визнання в суспільній 
свідомості, визнання його верховенства і значущості, повагу 
права особистістю й суспільством, соціальними групами.

Окремо від зазначених критеріїв С.І. Пунченко виділяє 
такі критерії: 1) зниження рівня неконструктивної конфлік-
тності в суспільстві, що виражається в зменшенні кількості 
актів державного та іншого соціального примусу; 2) відпо-
відність чинного законодавства соціальним потребам, по-
требам суспільного розвитку; 3) надання й результативний 
захист правом можливості особистісного вибору, в тому 
числі вибору соціального стану, роду занять; 4) захище-
ність особистості, в тому числі юридична [4, с. 12].

Що характерно, вчений поряд із критеріями соціальної 
ефективності права веде також мову й про показники такої 
ефективності, які, на наш погляд, мають дещо спотворений 
сенс (мається на увазі в контексті їх співвідношення із за-
даними вченим критеріями). Так, на думку С.І. Пунченка, 
по-перше, як такий показник повинна розглядатися поява 
за допомогою права нових соціальних зв’язків, об’єднань 
та інститутів. По-друге, соціальна ефективність передба-
чає ефективне забезпечення за допомогою права безпере-
шкодного і справедливого доступу до соціальних благ, їх 
отримання. По-третє, показником соціальної ефективності 
права є ефективне функціонування наявних громадських 
інститутів, наприклад, громадських об’єднань, трудових 
колективів, державного апарату тощо [4, с. 11]. Виходячи 
з описаного, можна припустити, що критерії та показники 
ефективності вчений співвідносить як частину й ціле, так 
як визначені ним показники мають досить загальний, ми б 
навіть сказали, всеосяжний характер. Хоча, на нашу думку, 
ці поняття мають абсолютно протилежний характер спів-
відношення, адже критерій ефективності лише визначає 
напрям, у якому досліджуваний предмет підлягає оціню-
ванню, а показники, у свою чергу, відображають конкретну 
результативність дії предмета. Іншими словами, за запро-
понованою вченим схемою дуже складно і при цьому вель-
ми неоднозначно буде визначити, чи ефективно право в тих 
площинах, які позначені рамками окреслених критеріїв, і 
за тими показниками, які назвав автор.

У цьому зв’язку видаються дуже цінними думки 
В.М. Кудрявцева, В.І. Никитинського, І.С. Самощенко та 
В.В. Глазиріна, які вважають, що формулювання критерію 
ефективності дає в подальшому можливість вимірювати  
(і порівнювати) ступінь досягнення мети кожним альтер-
нативним варіантом регулювання. Указані автори моногра-
фії «Ефективність правових норм», виходячи з концепції 
ефективності як співвідношення між результатом дії норми 

й метою правового припису, наголошували, що критерієм 
її ефективності (тобто мірилом, еталоном оцінювання) 
може бути тільки мета, точніше, її кількісне вираження  
[5, с. 165–166]. Отже, на їхнє переконання, конкретне фор-
мулювання критерію ефективності визначається формулю-
ванням мети відповідної правової норми. Формулювання 
критерію ефективності, як стверджують автори цієї колек-
тивної монографії, дає в руки дослідника шкалу, на яку, «на-
клавши» значення результату дії норми, можна отримувати 
кількісні значення ефективності. Але, перш ніж перейти до 
його розгляду, як уважали В.М. Кудрявцев, В.І. Никитин-
ський, І.С. Самощенко та В.В. Глазирін, потрібно висло-
вити мету й результат в однозначних (тобто порівнянних) 
величинах, адже оперування з абсолютними величинами не 
дає змоги цього зробити. У свою чергу, абсолютні величи-
ни, приведені в порівнянний вигляд, іменуються в статис-
тиці узагальненими показниками. Вони характеризують 
кількісні співвідношення, властиві конкретним суспільним 
явищам, висловлюючи в абстрактній формі співвідношення 
сумарних або індивідуальних абсолютних величин. Зістав-
лення цих показників і дає змогу в подальшому визначити 
ефективність дії досліджуваних норм. 

Дослідники особливо підкреслювали службову роль 
показників як безпосередніх вимірювачів ефективності. 
Саме тому варто багато в чому погодитися з ученими, що 
показник, який не дає змоги здійснити процедуру конкрет-
ного виміру, позбавлений будь-якого сенсу [5, с. 166–167]. 
Разом із тим, однак, підкреслимо, що, якщо дивитися в 
розрізі нашого предмета дослідження, стає очевидним, 
що тільки лише за рахунок кількісних показників складно 
дати однозначну оцінку тій чи іншій адміністративно-пра-
вовій нормі з погляду її ефективності. Наприклад, як саме 
можна оцінити ефективність такої норми: «Міністерства 
діють за принципом єдиноначальності. Інші центральні 
органи виконавчої влади діють за принципом єдиноначаль-
ності, якщо інше не передбачено законом» (ч. 2 ст. 2 За-
кону України «Про центральні органи виконавчої влади» 
від 17 березня 2011 [6])? Природно, що для такого випадку 
просто необхідною є наявність також і якісних показників, 
які, на наше переконання, характеризують перехід певного 
типу суспільних відносин або ж, наприклад, їх суб’єктів в 
інший, більш оптимальний, якісний стан.

Підкреслимо, що визначити, ефективний чи ні вказа-
ний припис про організаційні особливості функціонуван-
ня центральних органів виконавчої влади (зокрема Мініс-
терства юстиції України), неможливо лише за допомогою 
кількісних показників. Безумовно, якщо принцип єдинона-
чальності оцінюється в тому числі з позиції ефективності 
реалізації таких завдань Мін’юсту України, як забезпечен-
ня своєчасного, повного й неупередженого виконання рі-
шень у порядку, встановленому законодавством; забезпе-
чення формування та реалізація державної політики у сфе-
рі виконання кримінальних покарань і пробації тощо [7], 
то кількість виконаних рішень, вироків тощо буде основою 
для правильної оцінки діяльності міністерства в заданих 
напрямах зокрема й ефективності адміністративно-право-
вої норми про принципи управління цим органом загалом. 
Однак у контексті інших завдань Мін’юсту1 не видається 
можливим повно й усебічно судити про ефективність їх ви-
конання тільки на підставі кількості зареєстрованих актів 
цивільного стану або юридичних осіб, кількості наявних 
безкоштовних центрів правової допомоги, навчальних за-
кладів або проведених правоорієнтаційних заходів.

Ми переконані в тому, що в цьому випадку варто також 
вести мову й про такі показники:

– якість наданих адміністративних послуг, яка може ви-
ражатися, наприклад, мінімізацією скарг з боку споживачів 
цих послуг;

1 Насамперед мова йде про такі завдання Мін’юсту: забезпечення фор-
мування та реалізація державної політики у сфері державної реєстрації ак-
тів цивільного стану, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно 
та їх обтяжень, державної реєстрації обтяжень рухомого майна, державної 
реєстрації юридичних осіб, громадських формувань, що не мають статусу 
юридичної особи, і фізичних осіб-підприємців; контроль за дотриманням 
прав людини та громадянина, вимог законодавства щодо виконання й від-
бування кримінальних покарань, реалізацією законних прав та інтересів 
засуджених та осіб, узятих під варту; забезпечення формування й реаліза-
ція державної політики у сфері правової освіти, правової обізнаності, ін-
формування населення, доступу громадян до джерел правової інформації; 
здійснення загального управління у сфері надання безоплатної первинної 
правової допомоги та безоплатної вторинної правової допомоги [7].
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– повноту, грамотність і правильність правового інфор-
мування населення, рівень якого, у свою чергу, може ви-
значатися громадськими організаціями в тому числі з вико-
ристанням потенціалу соціологічних методів дослідження, 
а також за допомогою залучених незалежних експертів у 
галузі права й інформаційної політики;

– якість наданої правової допомоги, яка поряд з іншими 
показниками визначається не тільки кількістю, наприклад, 
задоволених позовів, а й ступенем задоволення суб’єкта 
звернення, який, у свою чергу, також можна визначити за 
допомогою соціологічного опитування;

– тощо.
Безумовно, привертає увагу те, що деякі так звані якіс-

ні показники теж містять у собі статистичні інформаційні 
дані, проте це зовсім не означає, що через це зазначені по-
кажчики втрачають характер якісних оцінок. Більше того, 
кількісні дані в цьому контексті слугують додатковими 
значеннями, які покликані підвищити об’єктивність оці-
нювання, знизити так званий людський фактор і суб’єкти-
візм, так як очевидно, що якість, наприклад, адміністратив-
ної послуги або ж ефективність державної політики – це 
загалом ті явища й об’єкти, судження про які найчастіше 
мають суто оцінний і суб’єктивний характер. 

Отже, відзначимо, що визначення ефективності норми 
адміністративного права, яка, зокрема, закріплює прин-
ципи внутрішнього управління органами публічної адмі-
ністрації, містить у собі масу критеріїв і відповідних по-
казників, що підкреслює необхідність комплексної та пов-
ної оцінки зазначеної норми. Про системну складність у 
підходах до визначення ефективності цієї норми говорить 
і той факт, що вона містить у собі в тому числі й сукуп-
ність оцінок, критеріїв і показників, що стосуються інших 
предметів оцінювання, наприклад, діяльності міністерства 
загалом або результатів його управлінської діяльності в ок-
ремих напрямах.

Також в аспекті порушеної проблематики варто обов’яз-
ково навести й іншу надзвичайно цікаву тезу В.М. Кудряв-
цева, В.І. Никитинського, І.С. Самощенко та В.В. Глазирі-
на. Учені абсолютно правильно стверджували, що поведін-
ка – хоча й основний об’єкт правового впливу, але не єди-
ний. Особливий канал впливу права на суспільні відносини 
утворює його виховний, ідеологічний вплив, спрямований 
на виховання правової свідомості, тому ефективність дії 
правових норм виражається не тільки поведінковими по-
казниками, а й показниками, що характеризують правосві-
домість. Цю обставину необхідно особливо підкреслити у 
зв’язку з тим, що цілі деяких норм не обов’язково можуть 
виражатися в актах поведінки [5, с. 176].

Із цим твердженням учених варто загалом погодитися, 
адже дійсно, як, зокрема, визначити ефективність тих адмі-
ністративно-правових норм, які, наприклад, закріплюють 
право громадян на державну службу, під час реалізації якого 
не допускаються будь-які форми дискримінації, визначені 
законодавством [8]? Очевидно, що мета цієї норми полягає 
в тому, щоб громадянин тоді, якщо він цього бажає або має 
відповідний намір, мав можливість реалізувати таке право. 
У цьому випадку ефективність норми може бути охаракте-
ризована такими показниками, як, наприклад, відношення 
кількості випадків реального використання права на дер-
жавну службу до кількості намірів ним скористатися. Але 
якщо в суб’єктів права взагалі ніколи не виникало наміру 
ним скористатися не через їхні уявлення про механізм його 
реалізації як дискримінаційний, а просто лише з погляду 
наявності інших альтернатив працевлаштування. Чи озна-
чає це, що відповідна норма неефективна?

Саме тому В.М. Кудрявцев, В.І. Никитинський, І.С. Са-
мощенко та В.В. Глазирін обґрунтовано стверджували, що 
вимірювати ефективність подібного роду норм у поведін-

кових показниках узагалі неможливо, бо відповідні акти 
поведінки відсутні. На їхню думку, ефективність подіб-
них норм може бути визначена за допомогою показників, 
що характеризують зміни в правосвідомості під впливом 
дії досліджуваної норми, точніше, мова має йти про вимі-
рювання установок, ціннісних орієнтацій, спрямованості 
особистості на відповідні правові норми. При цьому вчені 
в цьому випадку вважають правильною методику вимірю-
вання установок на правові норми, сутність якої полягає в 
тому, що за емпірично зафіксованою реакцією опитуваних 
осіб на пропоновані судження, що моделюють досліджу-
вані правові норми, кількісно визначається їх (осіб) став-
лення (установка) до цих норм. У загальному вигляді, як 
зазначалося в цій колективній монографії, показник стану 
правосвідомості є відношенням кількості осіб, які мають 
позитивні установки на досліджувану норму, до загальної 
кількості респондентів. Зміни цього показника в той чи 
інший бік при зміні норми й будуть свідчити про підви-
щення або зниження її ефективності [5, с. 177]. Загалом 
висловлюючи непідробний інтерес до зазначеної думки, 
підкреслимо, що за такого підходу об’єктивність оціню-
вання знаходиться в дуже високому ступені залежності від: 
1) обраної соціологічної групи, так як достеменно відомо, 
що інтереси різних верств населення або різних територій 
можуть і, як правило, не збігаються; 2) загальної кількості 
опитуваних респондентів тощо.

Додамо, що, на нашу думку, такий підхід зовсім не 
виключає судження про ефективність цієї адміністратив-
но-правової норми з погляду наявності реальних механіз-
мів її реалізації (людиноцентричний аспект ефективності), 
а лише акцентує на необхідності як найповнішого й усе-
осяжного її оцінювання з різних боків і рівнів, у зв’язку з 
чим він заслуговує на підтримку.

Повертаючись до аналізу наявних підходів до розгля-
ду порушеної проблематики, відзначимо, що інші вчені, 
як правило, залишають питання показників ефективності 
правових явищ поза своєю увагою, розкриваючи при цьо-
му лише відповідні критерії. Зокрема, П.М. Рабінович, як 
і вищезгадані вчені, критерієм оцінювання ефективності 
правового регулювання вважає співвідношення мети пра-
вового регулювання та реальних результатів правового ре-
гулювання [9, с. 158–161]. Натомість В.В. Лапаєва виділяє 
такі критерії ефективності права: правова якість самого 
законодавства, ефективність правозастосовної діяльності, 
рівень правосвідомості правозастосовувача й населення 
загалом [10, с. 499]. Висловлюючи власну думку з приво-
ду запропонованої вченою системи критеріальних оцінок, 
відзначимо, що в нашому баченні якість законодавства, 
ефективність правозастосовної діяльності й рівень право-
свідомості є не результатом застосування права або його іс-
нування як такого, а, скоріше, умовами його ефективності, 
факторами за наївності яких така ефективність може бути 
досягнута.

І.В. Тепляшин і Г.Г. Фастович теж пропонують критерії, 
які є доволі абстрактними й подекуди збігаються з умовами 
ефективності. Так, на їхню думку, критеріями ефективнос-
ті правового регулювання є свобода особи, її місце в струк-
турі права з формального юридичного погляду, правотвор-
ча діяльність, формування нової якості правової культури 
в суспільстві, ставлення громадян до результатів політики, 
що проводиться державою, стан законних інтересів особи 
[11, с. 54].

Плутає, як нам видається, умови і критерії ефективнос-
ті також і К.М. Савельєва, яка, досліджуючи ефективність 
законодавчої діяльності, вказує, що її бажано оцінювати 
передусім щодо забезпечення відповідності законодавчого 
регулювання суспільних інтересів і потреб, використовую-
чи такі критерії:
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– якість регулювання суспільних відносин чинним 
законодавством (сформованим у результаті законодавчої 
роботи наявних органів державної влади за рахунок як 
прийняття нових законів, так і збереження в силі раніше 
чинних);

– своєчасність конкретних змін і доповнень законо-
давства, а також зведення до мінімуму необхідних зусиль 
громадян та організацій щодо пристосування до нового по-
рядку й самих органів та установ державної влади – щодо 
його забезпечення;

– узгодженість законодавчого регулювання з іншими 
діями державної влади, підкріплення всіх чинних норм і 
приписів законодавства відповідними діями державних ор-
ганів та установ [12, с. 5].

Серед «комплексних критеріїв» ефективності (саме 
таке формулювання використовує вчена) Г.С. Бєляєва ви-
діляє результативність; відповідність норми права соці-
альним цінностям та інтересам; відомість для адресата, 
зрозумілість, несуперечливість, сумірність цілей і засобів, 
дієва робота правоохоронців, адекватність правовій куль-
турі і правосвідомості [13, с. 126]. На нашу думку, деякі 
з указаних критеріїв узагалі не мають ознак комплексних 
оцінок, а деякі фактично є показниками ефективності, а не 
її критеріями. 

У свою чергу, А.С. Пашков і Л.С. Явич пропонували 
загальним критерієм ефективності правових норм уважати 
систему об’єктивних закономірностей розвитку суспіль-
ства, об’єктивні потреби його прогресивного розвитку 
[14, с. 41], а В.М. Сирих уважав, що критеріями (факто-
рами, умовами) ефективної дії норм права є такі: 1) умови 
юридичної ефективності норм права; 2) умови соціальної 
ефективності норм права [15, с. 265]. Зауважимо, що ото-
тожнюють критерії, умови та фактори й інші автори, про-
те, на нашу думку, умови (фактори) та критерії ефектив-
ності права і правових норм уважати словами-синонімами 
є не зовсім коректним, оскільки зміст цих слів має різні 
смислові навантаження. Умова ефективності права являє 
собою, як нам видається, необхідну обставину, що умож-
ливлює ефективну дію норми права, без наявності якої 
досягнення позитивного результату стає недосяжним або 
суттєво утрудненим. Іншими словами, визначення умов 
ефективності дає змогу визначити певний потенціал пра-
вової норми, а окреслення критеріїв ефективності – певні 
напрями її оцінювання.

М.Ю. Осипов наголошує, що критеріями ефективності 
норм права є рівень їх реалізації суб’єктами тих суспільних 
відносин, на регулювання яких вони були спрямовані. Чим 
вищий рівень реалізованості, тим вища формальна ефектив-
ність норм права. Чим нижчий такий рівень, тим нижчий 
рівень ефективності. На думку вченого, такий підхід дасть 
змогу більш чітко визначати, ефективна чи ні ця норма пра-
ва з погляду формального підходу [16, с. 32–33]. Натомість 
Є.П. Шикін критеріями ефективності застосування права 
називав «конкретні результати в розвитку громадських від-
носин, до яких воно практично призвело» [17, с. 5]. 

На відміну від усіх інших, О.С. Куракін, навпаки, ок-
реслює лише показники ефективності. Так, учений, визна-
чаючи ефективність механізму правового регулювання, 
вважає, що вона включає в себе такі основні показники: 
а) результативність; б) співвідношення соціальної та інших 
цінностей з метою; в) економічність дії (досягнення мети з 
мінімальними витратами); г) співвідношення інтересів різ-
них соціальних груп і держави; д) соціальні цінності мети 
й результату; є) стабільність результату; ж) мобільність дії; 
з) адекватність дії середовищу тощо. У розумінні вченого 
вживання терміна «ефективність» рівнозначне за обсягом 
уживанню терміна «оптимальність», яку він розглядає як 
найбільш розумний, раціональний на цей час компроміс 

співвідношення рівнів усіх системних показників з метою 
вирішення завдань, які орієнтовані на тривалий часовий 
період. Ефективність же включає в себе такі самі системні 
елементи, що й оптимальність, однак має інше смислове 
навантаження [18, с. 8]. Однак, на нашу думку, очевидно, 
що, говорячи про показники ефективності механізму пра-
вового регулювання, О.С. Куракін ототожнює їх із відпо-
відними критеріями ефективності, що, як уже було зазна-
чено вище, не є виправданим і методологічно правильним.

Підсумовуючи узагальнений аналіз вищенаведених 
думок теоретиків права щодо цього питання, варто зазна-
чити, що, як правило, роздуми вчених із цього приводу 
зводяться до того, що основними критеріями ефективності 
права, правових норм і механізму правового регулювання 
є результативність, ступінь реалізації норм права й рівень 
правозастосовної практики [2, с. 99]. Варто відзначити, що 
така тенденція загалом характерна й для галузевої, адмі-
ністративно-правової доктрини, яка приділяє чималу ува-
гу проблематиці ефективності адміністративно-правового 
регулювання. Зокрема, наближеними до нашої тематики є 
роботи вже згаданих раніше О.С. Рогачової, С.М. Балаба-
на, Н.О. Рибалки, В.В. Юровської та інших.

Наприклад, В.В. Юровська, підтримуючи тезу, що 
ефективність у праві є категорією комплексною, зазначає, 
що ефективність методів адміністративного права варто 
розглядати в кількох аспектах, під кутом зору різних фак-
торів впливу. Усі складники цього явища, кожний із яких, 
до речі, формує самостійну групу критеріїв ефективності, 
існують у нерозривній єдності між собою та дають змо-
гу дати загальну оцінку рівню ефективності використання 
методів адміністративного права загалом або його окремих 
різновидів зокрема. На її цілком слушну думку, важливо, 
щоб мірила оцінювання методів адміністративного права 
відбивали одразу кілька площин сприйняття результатив-
ності (чи навпаки) адміністративно-правового регулю-
вання та правового впливу норм адміністративного права  
[2, с. 104–105; 19, с. 154–155].

Що стосується ефективності адміністративно-право-
вого регулювання, то Н.О. Рибалка та С.М. Балабан про-
понують структурний і функціональний блоки параметрів 
(критеріїв) його ефективності. До складників структурного 
блоку параметрів ефективності адміністративно-правово-
го регулювання вчені-адміністративісти зараховують від-
повідність між змістом адміністративно-правового регу-
лювання і його стадією; відповідність методу адміністра-
тивно-правового регулювання змістовим характеристикам 
суспільних відносин, що входять до його предмета; відпо-
відність способу адміністративно-правового регулювання 
суспільним відносинам, що входять до його предмета; від-
повідність типу адміністративно-правового регулювання 
його засадам, предмету, суб’єктам. У свою чергу, склад-
никами функціонального блоку параметрів ефективності 
адміністративно-правового регулювання, на переконання 
Н.О. Рибалки та С.М. Балабана, є такі:

– внутрішньогалузева й системна правова узгодже-
ність, несуперечність, техніко-юридична виваженість 
юридичних норм, націлених на регулювання суспільних 
відносин у сфері державного управління, а також їх зміс-
това актуальність, реальна соціальна затребуваність, без-
конфліктність;

– стан адміністративно-правових відносин, що є склад-
ником механізму адміністративно-правового регулювання 
і який має відповідати інноваційним тенденціям соціаль-
ного розвитку, забезпечувати реальні можливості реаліза-
ції прав і свобод, законних інтересів, виконання юридич-
них обов’язків з мінімальним корупційним складником і 
максимальною зацікавленістю в їх підтриманні, розвитку 
адресатів юридичних норм;
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– відповідність актів застосування й реалізації адміні-
стративно-правових норм вихідним цілям адміністратив-
но-правового регулювання, вимогам законності, своєчас-
ності й соціальної справедливості [20, с. 153–157]. 

Натомість О.С. Рогачова окреслені нею аспекти ефек-
тивності адміністративно-деліктних норм (цільовий ас-
пект, соціальний аспект, економічний аспект, психологіч-
ний аспект) розглядає водночас і як основні критерії, на 
яких має базуватися діяльність уповноважених суб’єктів 
щодо створення, зміни або скасування адміністративно-де-
ліктних норм з метою вдосконалення законодавства про 
адміністративні правопорушення [21, с. 11–12].

Підсумовуючи аналіз висловлених думок, підкреслимо, 
що ми свідомо спираємося у вирішенні зазначеного нау-
кового завдання на досвід не тільки сучасних, а й радян-
ських учених. По-перше, тому що отримані в радянський 
період розвитку правової науки результати відповідних 
досліджень мають колосальну наукову глибину. По-друге, 
з іншого боку, велика частина згаданих наукових розробок 
зазначеної проблематики має недолік, який полягає в над-
мірній увазі виключно «цільовій» характеристиці ефектив-
ності в праві, що, у свою чергу, неминуче призводило до 
питання про суб’єкта цілепокладання і його мотивів під 
час визначення цих цілей – чи правомірні вони, моральні 
вони тощо? До речі, можливо, саме тому ефективність пра-
вових норм, як правило, і в наш час дуже часто трактується 
лише в контексті того, що вони (норми права) є правилами, 
встановленими державою, нормами позитивного права. 
Тому проблема ефективності права фактично замінюється 
проблемою дієвості норм законодавства, а право зводиться 
лише до системи правил, установлених державою, і прак-
тично не співвідноситься з вирішенням соціальних завдань 
і задоволенням соціальних потреб, що накладає відбиток і 
на уявлення про критерії ефективності права [22, с. 110].

У зв’язку із цим у контексті критеріїв ефективності ми 
вважаємо за необхідне поширювати ідею комплексності 
цієї категорії в тому числі й на ефективність адміністра-
тивно-правової норми й акцентуємо увагу на важливості 
її розгляду з погляду плюралістичного підходу. Саме це й 
стало причиною того, що ми поділяємо думку тих авто-
рів, які не тільки пропонують певну систему різнобічних 
критеріїв ефективності в праві, а й формулюють певні по-
казники її вимірювання, ґрунтуючись на яких можна дати 
ствердну відповідь на питання: ефективна адміністратив-
но-правова норма або ні?

Висновки. Отже, як нам видається, критеріями ефек-
тивності норм адміністративного права є такі:

– рівень реалізації прав і свобод особи в публічній сфе-
рі, який, зокрема, виражається як у кількісних (відношення 
кількості випадків реального використання певного права 
в публічній сфері до кількості намірів осіб ним скориста-
тися), так і в якісних (якість наданих адміністративних по-
слуг, розвиток малого підприємництва тощо) показниках;

– аксіологічні критерії, що визначають ефективність 
адміністративно-правової норми з погляду її співвідно-
шення із соціальними цінностями (свобода, рівність, спра-
ведливість тощо). Показниками аксіологічної ефективнос-
ті норми адміністративного права є якісні характеристики, 
що дають змогу визначити ступінь переходу певного типу 
адміністративних правовідносин (їх суб’єктів) в інший, 
більш оптимальний, якісний стан за рахунок дії норм ад-
міністративного права. Такими показниками можна вва-
жати, наприклад, появу нових інноваційних можливостей 
реалізації прав особи, як-то: запровадження та подальше 
вдосконалення інституту електронних адміністративних 
послуг, спрощення порядку державної реєстрації актів 
цивільного стану (наприклад, народження) тощо. Іншими 
словами, ми ведемо мову про те, що закріплені в тому чис-

лі й нормами адміністративного права принцип верховен-
ства права й інші загальноправові принципи закладають 
підвалини для реформування законодавства, модернізації 
системи публічної адміністрації, удосконалення правоза-
стосовної діяльності, що, у свою чергу, значно спрощує 
доступ особи до загальносоціальних благ, демократичних 
прав і свобод, забезпечує високий рівень їх захисту тощо;

– економічні критерії, що, наприклад, відбивають рі-
вень фінансових та інших затрат унаслідок використання 
конкретної адміністративно-правової норми або їх сукуп-
ності, демонструють рівень реалізації права особи на до-
статній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, рівень реалі-
зації фіскальної функції держави, у тому числі наповнення 
державного бюджету за рахунок стягнення адміністратив-
них штрафів, конфіскації майна тощо;

– політичні критерії ефективності адміністративно-пра-
вових норм, за допомогою яких установлюється ефектив-
ність конкретних норм адміністративного права в аспекті 
сприяння досягненню цілей і завдань держави, виконання 
державою своїх внутрішніх і зовнішніх функцій;

– поведінкові та психологічні критерії дають змо-
гу оцінити норму адміністративного права на предмет її 
сприйняття громадянами як обов’язкової до виконання; 
визначити ефективність адміністративно-правової норми 
залежно від її придатності до сприяння правомірній актив-
ності суб’єктів адміністративного права. Поведінкові та 
психологічні критерії оцінюються як за рахунок кількісних 
даних (наприклад, тих, що визначають рівень учинених ад-
міністративних проступків, що відображає реальний стан 
законності та правопорядку в суспільстві й ефективність 
впливу на нього відповідних норм адміністративного пра-
ва), так і за рахунок якісних показників, що відображають 
стан правосвідомості суб’єктів;

– цільові критерії, які передбачають аналіз співвід-
ношення між метою (цілями) адміністративно-правової 
норми й реальними результатами її реалізації суб’єктами 
адміністративного права. Так, наприклад, за рахунок аналі-
зу динаміки кількості дорожньо-транспортних пригод, що 
відбулись унаслідок порушення правил дорожнього руху, 
можна судити про ефективність адміністративно-делік-
тних норм тощо;

– конфліктні критерії, що дають змогу оцінити ефек-
тивність норми адміністративного права за наслідками її 
реалізації, що призводять до зниження рівня конфліктності 
в суспільстві (у певній соціальній групи, колективі тощо), 
які, зокрема, виражаються у відповідних кількісних показ-
никах (у тому числі в мінімізації адміністративно-право-
вих спорів, динаміці кількості скарг приватних осіб тощо).

Варто підкреслити, що запропонований перелік крите-
ріїв і показників ефективності адміністративно-правових 
норм, безумовно, є відкритим, він має загалом суб’єктив-
ний та умовний характер і потребує подальшого обгово-
рення й удосконалення. Однак разом із тим убачається, що 
він може стати певною базою для подальших наукових роз-
робок цієї проблематики.
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АНОТАЦІЯ
У статті порушується одне з актуальних питань, що виникає в контексті адміністрування екологічного податку. Пи-

тання правової природи екологічного податку є одним із важливих факторів, що впливають на можливість установлення 
того чи іншого правового режиму для його справляння. Під час опрацювання наукових підходів і нормативного матеріалу 
автор доходить висновку, що екологічний податок на сучасному етапі розвитку юридичної науки може розглядатися в 
рамках податкової системи держави, адже він володіє всіма необхідними ознаками податкового платежу.

Ключові слова: екологічний податок, правова природа, адміністрування, ознаки податку.

ON THE ISSUE OF THE ENVIRONMENTAL TAX LEGAL NATURE

Roman MAKARCHUK,
Postgraduate Student at the Department of Finance Law 

of Taras Shevchenko National University of Kyiv 

SUMMARY
The article raises one of the actual issues, which arises in the context of administration of an environmental tax. The issue of 

the environmental tax legal nature is one of the important factors affecting the possibility of establishing a legal regime for its 
collection. During the analysis of scientific approaches and normative material, the author comes to the conclusion that the envi-
ronmental tax at the present stage of development of the legal science can be considered within the tax system of the state, since 
it has all the necessary features of a tax.

Key words: environmental tax, legal nature, administration, tax features.

Постановка проблеми й актуальність теми досліджен-
ня. З кожним роком на міжнародному рівні все більш акту-
альними стають питання охорони навколишнього природно-
го середовища, що включає в себе як його відновлення, так і 
превенцію негативного антропологічного впливу. Ми можемо 
спостерігати значне підвищення значення так званої екологіч-
ної функції держави, її намагання віднайти способи та меха-
нізми врегулювання відповідних правовідносин.

Вищезгадані механізми різняться залежно від конкретної 
держави. Водночас значну питому вагу серед механізмів, які 
використовуються для врегулювання правовідносин, пов’яза-
них із завданням шкоди навколишньому природному середо-
вищу, становлять екологічні податки.

Незважаючи на фактичне існування екологічних податків 
як фіскального інструмента й інструмента впливу на поведін-
ку суб’єктів правовідносин, серед вітчизняних і зарубіжних 
науковців продовжують точитися дискусії щодо правової 
природи цих платежів, їх місця в системі податкових платежів 
і природоресурсних платежів.

Розуміння правової природи цієї категорії може допомог-
ти більш ефективно обирати механізми для її регламентації в 
межах законодавства. Указане питання є актуальним для еко-
логічного податку, оскільки його вирішення має дати відпо-
відь на питання, чи повинен цей платіж визначатися в складі 
податкової системи держави. Це, у свою чергу, дасть змогу ве-
сти подальшу дискусію про інші аспекти цього платежу, осо-
бливості його встановлення, справляння й адміністрування.

Стан дослідження. Питання поняття та ознак податко-
вих платежів, відмежування податкових платежів від інших 
обов’язкових платежів неодноразово ставало предметом до-
слідження як вітчизняних, так і зарубіжних науковців, адже 
воно є одним із фундаментальних у теорії фінансового права. 
Водночас проблематика визначення правової природи еколо-

гічного податку була предметом дослідження значно рідше 
і прямо чи опосередковано висвітлюється в працях Л. Во-
ронової, М. Кучерявенка, О. Орлюк, О. Музики-Стефанчук, 
В. Костицького, А. Попович та інших.

На окрему увагу заслуговує дисертаційне дослідження 
Д. Кості на тему «Правова природа природоресурсних пла-
тежів», де автор у тому числі навів свої міркування та подав 
висновки щодо правової природи екологічного податку, роз-
глядаючи його в системі природоресурсних платежів.

Мета й завдання статті – проаналізувавши наукові під-
ходи до розуміння і змісту ознак податкових платежів та 
екстраполювавши отримані висновки на екологічний пода-
ток, ми маємо на меті зробити висновок щодо можливості й 
доцільності розглядати його як елемент податкової системи 
держави.

Виклад основного матеріалу. Аналіз наукових праць, які 
стосуються правової природи еколого-орієнтованих платежів 
загалом та екологічного податку зокрема, дає змогу зробити 
висновок, що в правовій науці існує два основні підходи до 
розуміння природи екологічного податку:

1) екологічний податок має неподаткову природу й пови-
нен розглядатися та регламентуватися в системі неподаткових 
адміністративних платежів (тобто фактично має набути ста-
тусу адміністративного збору, плати або принаймні парафіс-
калітету);

2) екологічний податок має податкову природу (тобто еко-
логічний податок за своїми ознаками може розглядатися як 
елемент податкової системи держави й володіє всіма необхід-
ними ознаками податку або принаймні збору).

Серед аргументів, які наводять прихильники неподатко-
вої природи еколого-орієнтованих платежів, можна виділити 
декілька основних напрямів. Загалом корені цієї позиції сяга-
ють розуміння того, що екологічний податок варто розглядати 
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в системі природоресурсних платежів, адже в межах загаль-
ного розуміння, яке можна зустріти на законодавчому рівні, 
заподіяння шкоди природі є особливим видом спеціального 
природокористування. Тобто, ведучи мову про правову при-
роду природоресурсних платежів, фактично науковці в біль-
шості випадків не розглядають природу платежів екологічно-
го характеру окремо.

Повертаючись до аргументів, які наводяться вченими, мо-
жемо виділити позицію Л. Воронової та М. Кучерявенка, які 
розглядають природоресурсні та еколого-орієнтовані платежі 
в структурі неподаткових бюджетних доходів, хоча й не ро-
блять однозначного висновку щодо їх правової природи [1; 2].

На цільовий характер екологічних платежів указують 
Д. Серебрянський та Н. Новицька, висловлюючи думку про 
його неподаткову природу й недоцільність закріплення в ме-
жах податкової системи України [3].

О. Орлюк та О. Музика-Стефанчук, у свою чергу, схиля-
ються до думки, що збори за спеціальне використання при-
родних ресурсів мають характер умовних, цільовий платежів, 
а також є відплатними [4; 5].

Цікавою є позиція Н. Хімічевої, яка вважає природоре-
сурсні платежі неподатковими, зважаючи на те що, на від-
міну від податків, їм притаманна певна відплатність. Така 
відплатність, на думку Н. Хімічевої, проявляється в тому, що 
сплата вказаних платежів нерозривно пов’язується з передан-
ням платнику природних ресурсів (як майна) у користування. 
Урешті-решт, дослідниця доходить висновку, що ці платежі 
лише формально включаються до податкової системи [6].

На противагу вищезазначеному підходу, наприклад, 
О. Веклич і Є. Грачова обґрунтовують податкову природу еко-
лого-орієнтованих платежів спираючись саме на факт їх фор-
мального включення до податкової системи [7; 8].

В. Костицький, у свою чергу, вказує на одночасну прита-
манність екологічному податку як компенсаційного характе-
ру, так і такої ознаки податку, як безеквівалентність, обґрун-
товуючи останню тим, що необхідність сплати екоподатку 
виникає у зв’язку з установленням юридичного факту викиду 
шкідливої речовини в довкілля без установлення розмірів за-
подіяної цим викидом шкоди [9].

На нашу думку, пов’язування сум сплаченого екологічного 
податку з фактом компенсації за шкоду, заподіяну навколиш-
ньому природному середовищу, є не зовсім обґрунтованим. 
Реально завдану шкоду та розмір компенсації, необхідний 
для відновлення попереднього стану, у процесі розрахування 
ставок екологічного податку (тобто наперед) виміряти немож-
ливо. Тобто навіть у разі, коли сума податкових зобов’язань з 
екоподатку у двох різних випадках буде однаковою, на прак-
тиці обсяг збитків, який заподіє природному середовищу ви-
кид шкідливої речовини, може відрізнятись один від одного й 
залежати від інших погодних умов, що впливатимуть на його 
поширення по території, на взаємодію з іншими об’єктами 
навколишнього природного середовища тощо.

У цьому контексті показовим може бути порівняння ста-
вок оподаткування викидів і скидів забруднюючих речовин у 
різних державах світу. Аналіз цих показників дає змогу зро-
бити висновок, що ставки відповідних платежів колосально 
відрізняються між собою, а отже, є до певної міри умовними.

На нашу думку, на увагу заслуговує позиція С. Пепеляєва, 
який, досліджуючи ознаки екологічних платежів, указує на 
відсутність серед них індивідуальної відплатності, оскіль-
ки платник у відповідь від держави не отримує жодного зу-
стрічного задоволення своїх потреб, яке можна індивідуально 
виокремити. При цьому дослідник також схиляється до дум-
ки, що такий платіж володіє ознакою безеквівалентності, а 
отже, не має компенсаційного характеру [10].

Зазначені підходи вдало систематизує та розкриває 
Д. Костя, досліджуючи саме природу природоресурсних пла-
тежів. Проте науковець до них зараховує також екологічний 

податок, указуючи, що за своєю сутністю він є неподатковим, 
хоча й включений до податкової системи України [11].

На нашу думку, основна суперечність у позиціях науков-
ців щодо природи екологічних платежів полягає у відсутності 
єдності щодо двох питань:

• по-перше, у підходах до тлумачення ключових ознак, 
які відмежовують податкові платежі від неподаткових. Мова 
йде про розуміння таких складних ознак, як безумовність, 
безеквівалентність і відсутність індивідуальної відплатності 
податкового платежу;

• по-друге, щодо питання об’єднання чи відмежування 
власне природоресурсних платежів і власне екологічних.

Під час розкриття першого питання потрібно звернути 
увагу на низку розбіжностей серед науковців щодо розуміння 
окремих ознак податку. Підтримуючи позицію С. Пепеляєва, 
варто зауважити, що під час установлення залежності між 
сплаченою сумою податкових платежів і зустрічним задо-
воленням потреб платника потрібно аналізувати наявність 
саме індивідуальної відплатності, яка полягає в отриманні 
конкретно визначеної послуги з боку державного органу або 
органу місцевого самоврядування.

Ми можемо спостерігати індивідуальну відплатність, на-
приклад, під час отримання певних дозволів, ліцензій, унесен-
ня інформації до державних реєстрів, проте в процесі сплати 
екологічного податку такий безпосередній зв’язок відсутній.

Ознакою податкового платежу є відсутність саме індиві-
дуальної відплатності, а не відплатності як такої. Тобто плат-
ник податку не отримує нічого конкретного взамін, проте він 
повинен отримувати певне абстрактне задоволення своїх по-
треб. У рамках наукового підходу до визначення поняття по-
датку ця «загальна відплатність» простежується в абсолютної 
більшості науковців

На необхідність підвищення якості суспільного добро-
буту за рахунок отриманих від податків коштів указували 
ще класики оподаткування. Так, ще І. Янжул зауважував, що 
податок стягується «для задоволення суспільних потреб та 
інших державних витрат» [12]. Ф. Нітті стверджував, що дер-
жава повинна забезпечити потреби суспільства, які не можуть 
бути досягнуті індивідуально його членами, шляхом приват-
ного господарювання [13]. У свою чергу, Сісмон де Сісмо-
нді взагалі стверджував, що фактично, сплачуючи податки, 
платники купують насолоду. Ця насолода виявлялась (мала б 
виявлятись) якраз-таки у вигляді суспільного порядку, належ-
ного функціонування системи правосуддя тощо [14]. 

Друга ознака, щодо якої виникають різні тлумачення в 
межах наукової думки, – безумовний характер податку. Зміст 
цієї ознаки податку полягає в тому, що обов’язок зі сплати по-
даткових зобов’язань покладається на платника в силу виник-
нення в нього юридичного факту – об’єкта оподаткування. 
Саме такий механізм справляння екологічного податку закрі-
плений і на рівні Податкового кодексу України.

Що ж стосується третьої ознаки податку – безеквівалент-
ності, її сутність зводиться до того, що платник податку, спла-
чуючи до бюджету фактично різні суми податків, які є наслід-
ком його діяльності, не отримує зустрічного задоволення, яке 
було б пропорційне його внеску до бюджету.

Колектив авторів на чолі з Д. Гетманцевим уважає безекві-
валентність характерною ознакою індивідуальної безвідплат-
ності та слушно зауважує, що «для звільнення громадян від 
оподаткування, тому безеквівалентність податку можна роз-
глядати як односторонній напрям фінансових потоків у формі 
податкових платежів, які пов’язані з перерозподілом внутріш-
нього валового продукту від фізичних і юридичних осіб на 
користь держави» [15].

На наш погляд, доволі очевидним є факт відсутності 
будь-якого прямого еквівалента зустрічного задоволення з 
боку держави під час сплати екологічного податку. Вико-
нання обов’язку зі сплати екоподатку не є передумовою для, 
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наприклад, установлення різних обсягів дозволених викидів 
чи скидів, вона є наслідком виникнення в платника податку 
об’єкта оподаткування – наслідком здійснення забруднення 
навколишнього природного середовища.

Що ж стосується другої причини, то історично склалося, 
що протягом століть еколого-орієнтовані платежі розвивали-
ся в площині врегулювання відносин щодо користування при-
родними ресурсами, що, безумовно, наклало свій відбиток на 
розуміння їх змісту.

Заподіяння шкоди навколишньому природному середо-
вищу було зараховане законодавцем до видів спеціально-
го природокористування (або спеціального використання 
природних ресурсів). Саме цим, як уже згадувалось раніше, 
оперують окремі науковці, доводячи, що забруднення навко-
лишнього природного середовища є нічим іншим, як видом 
спеціального природокористування. Проте необхідно зверну-
ти увагу на певні законодавчі неточності, які не дають підстав 
для однозначного висновку щодо тлумачення змісту цього 
поняття.

Так, з одного боку, законодавець включив заподіяння шко-
ди навколишньому природному середовищу до видів спеці-
ального природокористування, проте в інших випадках він 
їх розмежовує. Наприклад, під час визначення повноважень 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує держав-
ну політику зі здійснення державного нагляду (контролю) у 
сфері охорони навколишнього природного середовища, раці-
онального використання, відтворення й охорони природних 
ресурсів, у сфері охорони навколишнього природного середо-
вища, законодавець указав, що до його компетенції належить 
надання приписів щодо видачі, зупинення чи анулювання дії 
«свідоцтв на спеціальне використання природних ресурсів, 
викиди і скиди забруднюючих речовин у навколишнє природ-
не середовище, поводження з небезпечними хімічними речо-
винами, транскордонне переміщення об’єктів рослинного і 
тваринного світу …» [16].

З вищевказаного формулювання видно, що в цьому ви-
падку законодавець використовує поняття спеціального вико-
ристання природних ресурсів, викидів і скидів забруднюючих 
речовин як відокремлені та однопорядкові.

На наш погляд, навіть з урахуванням окреслених вище не-
точностей на сучасному етапі питання заподіяння шкоди на-
вколишньому природному середовищу набуло нового стату-
су, своїх особливих самостійних рис у зв’язку з формуванням 
нового покоління прав людини, підвищенням ролі екологічної 
функції держави, а також у зв’язку з технологічним розвит-
ком суспільства, збільшенням кількості транскордонних ви-
падків забруднення, глобального забруднення навколишнього 
природного середовища тощо. Це дає підстави говорити про 
наявність передумов для спеціального регулювання відносин, 
пов’язаних із заподіянням шкоди природі, у тому числі й на 
рівні впливу на ці відносини платежів податкового характеру.

Висновки. З огляду на вищевикладене, маємо резюму-
вати, що екологічний податок може розглядатися в контексті 
податкової системи держави не лише з формального погляду. 
Екологічному податку загалом притаманні риси податкових 
платежів, які визначаються науковцями під час відмежування 
податків від інших видів платежів.

Водночас, розглядаючи питання правового регулюван-
ня відносин щодо адміністрування екологічного податку, 
потрібно враховувати сучасний стан і підходи до розуміння 
характеру правовідносин із заподіяння шкоди навколишньо-
му природному середовищу, стан розвитку поколінь прав 
людини, підходи до закріплення еколого-орієнтованих пла-
тежів на рівні законодавства інших держав тощо. Аналіз цих 
явищ, на наш погляд, дає змогу говорити про можливість і 
необхідність розроблення особливого підходу до правового 
регулювання, включаючи регламентацію відносин екологіч-
ного оподаткування.

Ми не виключаємо того, що певні характеристики еко-
логічного податку можуть частково віддзеркалювати ознаки 
платежів неподаткового характеру й буди вираженими більш 
або менш яскраво залежно від особливостей формального за-
кріплення платежу. Проте, зважаючи на сукупність факторів, 
що визначають правову природу явища та його місце в сис-
темі права, сучасний стан розвитку підходів до екологічного 
оподаткування й досвід регламентації відносин екологічного 
оподаткування в різних державах світу, зокрема в державах 
Європейського Союзу, як нам видається, можна говорити про 
можливість закріплення та адміністрування екологічного по-
датку в межах податкової системи держави.
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СУЧАСНІ ПІДХОДИ ЩОДО ДОСЛІДЖЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПОСЛУГ У ДІЯЛЬНОСТІ СЕРВІСНИХ ЦЕНТРІВ МВС УКРАЇНИ

Олександр МОЗГОВИЙ,
здобувач

Науково-дослідного інституту публічного права

АНОТАЦІЯ
У статті з метою формування доктринального підходу до сутності адміністративної послуги в діяльності сервісних 

центрів МВС України проаналізовано позиції вчених щодо розуміння категорії «адміністративна послуга». Виокремле-
но основні ознаки адміністративної послуги. Автором надане власне визначення категорії «адміністративна послуга в 
діяльності сервісних центрів МВС України» з урахуванням відтворення в цьому терміні пріоритетів публічно-сервісної 
діяльності останніх.

Ключові слова: адміністративні послуги, публічні послуги, сервісні центри, МВС України.

MODERN APPROACHES ON THE STUDY OF ADMINISTRATIVE SERVICES 
IN THE ACTIVITIES OF THE SERVICE CENTERS OF THE MIA OF UKRAINE

Oleksandr MOZHOVYI,
applicant Research Institute of Public Law

SUMMARY
In the article, in order to form a doctrinal approach to the essence of administrative service in the activity of service centers of 

the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the positions of scientists concerning the understanding of the category “administrative 
service” are analyzed. The main features of the administrative service are outlined. The author gives his own definition of the cate-
gory of “administrative service in the activity of service centers of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine”, taking into account 
the reproduction in this term of the priorities of public service activities of the latter.

Key words: administrative services, public services, service centers, Ministry of Internal Affairs of Ukraine.

Постановка проблеми. Проблема оптимізації надання 
адміністративних послуг у діяльності сервісних центрів 
МВС України актуальна тому, що на сьогодні активно фор-
мується нова доктрина адміністративного права, згідно з 
якою пріоритетом у діяльності органів, наділених влад-
ними повноваженнями, є права і свободи людини і грома-
дянина. Реалізація цього конституційного положення по-
требує системного перегляду сутності публічно-правових 
відносин у сфері надання адміністративних послуг, а також 
з’ясування шляхів удосконалення діючої процедури надан-
ня останніх сервісними центрами МВС України [1, с. 104].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На важли-
вість дослідження адміністративних послуг у діяльності 
органів публічної адміністрації і, зокрема, в діяльності сер-
вісних центрів МВС України наголошують у своїх працях 
такі провідні вчені України, як: В.Б. Авер’янов, К.К. Афа-
насьєв, О.М. Бандурка, О.В. Джафарова, І.В. Дроздова, 
Ю.М. Ільницька, І.Б. Коліушко, Т.О. Коломоєць, В.К. Ко-
лпаков, Р.О. Куйбіда, Є.О. Легеза, В.П. Тимошук, М.М. Ти-
щенко, О.О. Сосновик, В.М. Цидря, С.О. Шатрава та інші. 
Зазначені праці є науковим фундаментом для подальшого 
дослідження в цьому напрямку.

Опрацьовані дослідниками проблеми сутності адмі-
ністративної послуги доводять актуальність подальшого 
аналізу цієї проблеми, і тим більше є актуальним їх до-
слідження в діяльності сервісних центрів МВС України, 
оскільки визначення особливостей та вдосконалення пра-
вового регулювання останніх зумовлено як недостатнім 
теоретичним доробком, так і впливом цієї діяльності на 
формування ефективної системи публічної адміністрації, 
що надаватиме якісні адміністративні послуги громадянам 

на рівні, що відповідає європейським стандартам, забез-
печуватиме оптимальне використання поточних коштів та 
буде здатна вчасно і адекватно реагувати на соціально-еко-
номічні, зовнішньополітичні та інші виклики.

Виклад основного матеріалу. Із метою визначення 
терміну «адміністративні послуги в діяльності сервісних 
центрів МВС України» варто розглянути позиції вчених, 
які існують у наукових виданнях, щодо сутності зазначе-
ної категорії з метою вироблення власної позиції. Систе-
матизації наукових напрацювань сприятиме застосування 
наукового підходу «від загального до конкретного», що 
дозволить врахувати специфіку предмету дослідницької 
розвідки та здійснити таку розвідку на основі доктриналь-
них положень адміністративного права, спираючись на які 
можливо забезпечити чіткі межі теоретичного аналізу. 

На початку варто вказати, що останнім часом підтри-
мується наукова позиція, згідно з якою основою доктрини 
адміністративних послуг є концепція служіння держави 
(влади) людині (суспільству) – сервісна концепція дер-
жавного управління, парадигма якої називає пріоритетним 
завданням демократичного врядування саме служіння гро-
мадянському суспільству, а основною формою діяльності 
владних інституцій – надання публічних послуг, у тому 
числі адміністративних. У рамках такої концепції відбува-
ється перетворення держави на «сервісну державу», тобто 
на постачальника послуг [2, с. 197]. 

Із метою доведення вищезазначеної позиції варто зо-
середитися на аналізі категорій більш загального порядку, 
таких як держава, права і свободи громадян та механізм їх 
забезпечення, оскільки взаємозв’язок останніх є централь-
ним для юридичної науки й для розуміння вищенаведеної 
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категорії [3, с. 73]. У даному випадку держава є найвищою 
формою організації суспільства, яка забезпечує захист та по-
годження індивідуальних, групових та загальносуспільних 
інтересів за допомогою права на певній території [4]. У той 
же час Ю.І. Римаренко під державою розуміє інструмент, 
що за його допомогою забезпечуються найкращі умови для 
розвитку особи, суспільства і самої держави, а узагальнена 
схема вирішення проблем національної безпеки на досягну-
тому рівні розвитку її теорії ґрунтується на трьох базових 
елементах: інтереси – загрози – захист [5, с. 27]. Безпека є 
умовою існування держави, суспільства або особи, яка доз-
воляє їм зберегти накопичені цінності [5, с. 33]. Згідно зі 
статтею 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю [6]. При цьому дер-
жава бере на себе зобов’язання щодо забезпечення останніх 
за допомогою певного правового інструментарію та системи 
державних інституцій. Отже, як зазначає О.В. Джафарова, 
в основі організації і функціонування сучасної Української 
держави є суспільний договір, який передбачає, що держа-
ва утворюється волевиявленням вільних і незалежних осіб 
та зобов’язується дотримуватись їх невід’ємних прав. При 
цьому інша сторона суспільного договору також має певні 
зобов’язання, серед яких: сплата податків, дотримання вста-
новлених правил поведінки, обов’язок захищати цілісність 
держави тощо. Слід зауважити, що при цьому віддається 
пріоритет та можливості особам реалізувати належні їм 
права, зокрема і у відносинах з публічною адміністрацію  
[3, с. 74]. Саме в такому підході розкривається сучасне уяв-
лення про державу як про інституцію, що надає певні по-
слуги особам, які так би мовити їх «замовляють». Коло цих 
«послуг» прямо випливає з публічних функцій держави, які 
є змістовним наповненням, підґрунтям для виокремлення та 
закріплення конкретних прав та обов’язків суб’єктів відпо-
відних відносин [3, с. 74]. До публічних функцій держави, 
на думку О.Ф. Скакун, у залежності від способів його ді-
яльності доцільно віднести: 1) законодавчу; 2) виконавчу;  
3) судову; 4) правоохоронну; 5) інформаційну [7, с. 51]. 

Отже, слід підтримати позицію О.В. Джафарової, яка 
публічно-сервісну діяльність правоохоронного органу ро-
зуміє як нормативно визначену діяльність спеціально ство-
реної державної інституції, яка спрямована на виконання 
завдань та функцій держави щодо забезпечення прав і 
свобод людини, а також захист інтересів суспільства і дер-
жави, підтримання публічного порядку та безпеки тощо  
[3, с. 75]. Реалізація концепції служіння держави (влади) 
людині (суспільству) якраз і спрямована на надання пу-
блічних послуг у відповідних сферах, що здійснюється за 
заявою фізичних та юридичних осіб та спрямована на на-
буття, зміну чи припинення прав або обов’язків у відповід-
ній сфері публічних відносин [3, с. 75].

У зв’язку з викладеним постає необхідність формуван-
ня доктринального підходу щодо сутності адміністратив-
ної послуги в діяльності сервісних центрів МВС України, 
оскільки це є важливим як у соціальному, так і в держав-
ницькому смислах, ураховуючи відтворення в даному тер-
міні пріоритетів у публічно-сервісній діяльності останніх. 

Так, О.О. Сосновик визначає адміністративні послуги 
органів внутрішніх справ як публічну діяльність, пов’яза-
ну з реалізацією владних повноважень органу (підрозділу, 
служби) чи окремої посадової особи, яка здійснюється за 
ініціативою фізичної (юридичної) особи, як правило, має 
чітко фіксований платний характер, спрямована на охоро-
ну, захист та реалізацію її прав, свобод і законних інтере-
сів, і результатом якої є адміністративний акт [8].

О.Г. Власенко у своїй дисертаційній роботі формує 
розуміння дефініції адміністративної послуги у сфері гро-
мадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб як регла-

ментованої правовими актами діяльності органів публічної 
адміністрації з приводу встановлення правового зв’язку 
між фізичною особою та державою, зокрема, прибуття й 
залишення в Україні іноземців та осіб без громадянства на 
постійне проживання з відповідним розглядом заяви фізич-
ної особи про прийняття, видачу відповідного адміністра-
тивно-правового акта (посвідчення, посвідки, паспорта, 
довідки, запрошення, реєстрації, дозволу тощо), спрямова-
ного на забезпечення її прав і законних інтересів та/або на 
виконання особою визначених законом обов’язків [9].

У свою чергу, В.М. Цидря зазначає, що під наданням 
адміністративних послуг органами внутрішніх справ слід 
розуміти результат здійснення ними повноважень із юри-
дичного оформлення реалізації фізичними та юридичними 
особами прав, свобод і законних інтересів за їх заявою (ви-
дача дозволів (ліцензій), сертифікатів, посвідчень, прове-
дення реєстрації тощо). Крім того, автором визначається 
зміст діяльності органів внутрішніх справ щодо надання 
адміністративних послуг: а) паспортизація населення і ви-
дача паспортів громадянам України для виїзду за кордон; 
б) юридичне оформленням умов, необхідних для реалізації 
прав і інтересів громадян (видача посвідчення водія; про 
освіту чи проходження певних курсів та ін.); в) видача доз-
волів (на виготовлення печаток; перевезення небезпечних 
вантажів; придбання, збереження, носіння, користування, 
перевезення і торгівля зброєю; право займатися охоронною 
діяльністю тощо); г) реєстрація з веденням реєстрів (авто-
мототранспорту, зброї тощо); д) підготовка документів (для 
прийняття громадянства та ін.); е) проведення експертиз;  
є) поновлення порушених прав людини (розкриття злочину 
і повернення майна чи права на майно (документів) та ін.) 
[10, с. 8]. У даному випадку можна спостерігати, що кате-
горія «адміністративна послуга» змістовно ототожнюється 
з потребою отримання документу дозвільного характеру.

С.О. Шатрава у своєму дисертаційному дослідженні до-
водить, що під адміністративними послугами в діяльності 
органів Національної поліції варто розуміти урегульовану 
адміністративно-правовими нормами публічно-сервісну 
діяльність органів поліції, що здійснюється за зверненням 
фізичної чи юридичної особи шляхом провадження перед-
бачених законодавством послідовних дозвільних чи інших 
процедур, офіційним результатом якої є індивідуальний ад-
міністративний акт [11, с. 377]. У той же час С.О. Шатра-
ва доводить, що з метою спрощення та уніфікації порядку 
надання органами Національної поліції адміністративних 
послуг останні варто класифікувати з таких підстав: 1) спря-
мованість загроз національним інтересам, безпеці осіб, су-
спільства та держави; 2) рівень встановлення повноважень 
щодо надання дозвільних (адміністративних) послуг та пра-
вового регулювання процедури їх надання; 3) в залежності 
від виду дозвільної діяльності; 4) платність; 5) форма доз-
вільного документа, що видається [11, с. 378].

У той же час Є.О. Легеза доводить позицію, згідно з якою 
термін «публічні послуги» не є тотожним поняттю «адміні-
стративні послуги», оскільки поняття публічних послуг є на-
ваго ширшим за поняття адміністративних послуг. Основною 
ж спільною характеристикою для них можна визначити заці-
кавленість суспільства в їх виконанні, суспільний інтерес, со-
ціальну значущість. Проте, як зазначає Є.О. Легеза, відмінні-
стю є те, що публічні послуги надаються як державному, так 
і приватному колу осіб тільки за умови їх якісного контролю, 
а в процесі надання адміністративних послуг суб’єктом на-
дання повинен бути орган публічної адміністрації [12, с. 42].  
У той же час Є.О. Легеза визначає «публічні послуги» як уре-
гульовану публічно-правовими нормами діяльність органів 
публічної адміністрації щодо задоволення публічного інтере-
су з розгляду заяви фізичної або юридичної особи про видачу 
адміністративного акта, спрямовану на забезпечення їх прав 



SEPTEMBRIE 2018 79

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

і законних інтересів та/або на виконання особою визначених 
законом обов’язків, шляхом фінансування за рахунок публіч-
них коштів [12, с. 43].

Слушною є позиція В.І. Сіверіна, який наголошує, що 
категорія «публічні послуги» суб’єктів публічної адміні-
страції нестиме ідеологічне значення – як діяльність, спря-
мована на найкраще обслуговування громадян, а не фінан-
сове – як діяльність спрямована на заробляння додаткових 
коштів. При цьому державні та комунальні підприємства 
не постраждають від таких змін у законодавстві, адже вони 
функціонують наразі без публічно-правових обмежень, на 
основі відповідних статутів (положень тощо) [13, с. 24]. На 
думку В.І. Сіверіна, публічні послуги – це публічно-влад-
на діяльність (або її результат), спрямована на реалізацію 
прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб та досягнення суспільної користі, здійснювана орга-
нами публічної адміністрації, державними установами 
та організаціями, а також альтернативними структурами, 
створеними з ініціативи органів влади в співпраці з гро-
мадськими організаціями, фінансована в основному за ра-
хунок публічних коштів (кошти державного чи місцевого 
бюджетів, оподаткування) і контрольована органами пу-
блічної адміністрації [13, с. 24].

На підставі викладеного доходимо висновку, що послуга – 
це, по-перше, діяльність; по-друге, діяльність спрямована на 
отримання бажаного результату, по-третє, це діяльність, яка 
характеризується певними особливостями в залежності від 
інтересу, на виконання якого була спрямована діяльність; 
по-четверте, наявність що найменше двох суб’єктів (суб’єкт, 
який надає послугу, та суб’єкт, який отримує останню); 
по-п’яте, обов’язкова правова регламентація дій щодо отри-
мання бажаного результату [1, с. 104; 14, с. 177].

У той же час із метою надати визначення адміністратив-
ної послуги в діяльності сервісних центрів МВС України 
варто виокремити основні ознаки адміністративних послуг. 
Так, Т.О. Коломоєць до основних ознак адміністративних 
послуг відносить такі: 1) надання лише за заявою фізич-
ної або юридичної особи (ініціативна, заявна діяльність);  
б) зв’язок із забезпеченням умов для реалізації прав, сво-
бод та законних інтересів конкретних осіб; в) надання лише 
шляхом реалізації владних повноважень суб’єктом публіч-
ної адміністрації (власних або делегованих повноважень); 
г) законодавче регулювання права на отримання особою 
конкретної адміністративної послуги та кореспондуючого 
повноваження суб’єкта публічної адміністрації на надання 
такої послуги; г) можливість отримання конкретної адмі-
ністративної послуги передбачено, як правило, в одному 
органі; д) результатом надання є адміністративний акт – дія 
або рішення суб’єкта публічної адміністрації, яким задо-
волено звернення конкретної особи. Цей акт є адресним 
(спрямований на особу, яка звернулася за адміністратив-
ною послугою) [15, с. 240]. У свою чергу, В.П. Тимощук 
визначає такі ознаки адміністративних послуг: по-пер-
ше, адміністративна послуга надається за заявою особи; 
по-друге, надання адміністративних послуг пов’язано із 
забезпеченням умов для реалізації суб’єктивних прав кон-
кретної особи; по-третє, адміністративні послуги надають-
ся адміністративними органами (насамперед, органами 
виконавчої влади) і обов’язково через реалізацію владних 
повноважень. Тобто отримати конкретну адміністративну 
послугу можна лише у відповідному (як правило, тільки 
одному) адміністративному органі; по-четверте, результа-
том адміністративної послуги в процедурному значенні є 
адміністративний акт (рішення або дія адміністративного 
органу, яким задовольняється заява особи). Такий адмі-
ністративний акт має конкретного адресата – споживача 
адміністративної послуги, тобто особу, яка звернулася за 
даною послугою [16, с. 119]. 

Висновок. На підставі викладеного під адміністра-
тивними послугами в діяльності сервісних центрів МВС 
України слід розуміти урегульовану публічно-правовими 
нормами публічно-сервісну діяльність сервісних центрів 
МВС України, що здійснюється за зверненням фізичної чи 
юридичної особи шляхом провадження передбачених за-
конодавством послідовних дозвільних чи інших процедур, 
офіційним результатом якої є індивідуальний адміністра-
тивний акт.
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Національної академії державного управління при Президентові України

АНОТАЦІЯ
У статті досліджений адміністративний аспект формування національної антикорупційної політики в контексті 

реалізації Стратегії реформування державного управління на 2016–2020 рр. Проаналізовано сучасний стан реалізації 
національної антикорупційної політики в умовах змін у національному законодавстві, нормативне закріплення засад такої 
політики. Обґрунтовані напрями дослідження адміністративного аспекту формування національної антикорупційної 
політики з позиції системоутворюючих чинників. Запропоновані нові підходи до визначення сутності запобігання 
корупції з позицій адміністративно-правового регулювання суспільних відносин. Доведено актуальність аналізу 
інституціональних складників адміністративного регулювання публічно-управлінської діяльності в процесі реалізації 
національної антикорупційної політики.

Ключові слова: адміністративне публічне управління, запобігання корупції, корупція, національна антикорупційна 
політика, органи влади, публічне управління, стратегія.
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SUMMARY
The article deals with the administrative aspect of the formation of a national anticorruption policy in the context of the im-

plementation of the Strategy of Public Administration Reform in 2016–2020. The present state of implementation of the national 
anti-corruption policy in the conditions of changes in national legislation, the normative consolidation of the principles of such 
a policy is analyzed. The directions of the study of the administrative aspect of the formation of national anti-corruption policies 
from the position of system-forming factors are substantiated. New approaches to the definition of the essence of prevention of 
corruption from the positions of the administrative-legal regulation of social relations are proposed. The relevance of the analysis 
of the institutional components of administrative regulation of public management activity in the process of implementation of the 
national anti-corruption policy is proved.
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Постановка проблеми. Наукове дослідження адміністра-
тивного аспекту формування національної антикорупційної 
політики в контексті реалізації Стратегії реформування дер-
жавного управління на нинішньому етапі реформування всієї 
системи управління Українською державою є важливим на-
самперед для розуміння тенденцій і напрямів розвитку управ-
ління політичними та соціально-економічними процесами, 
розбудови власної ідеології державотворення. Варто вказати, 
що рівень цивілізованості будь-якої держави визначається не 
тільки рівнем суспільного та соціально-економічного розвит-
ку, а й рівнем організації й діяльності державної влади, дер-
жавно-службових відносин, загалом становленням і функціо-
нуванням раціональних механізмів адміністративно-правово-
го регулювання суспільних відносин.

Актуальність теми дослідження. Адміністратив-
но-правове регулювання спрямоване на впорядкування 
державно-владних управлінських правовідносин та за-
кріплює права й обов’язки громадянина, а також інших 
суб’єктів, які не мають владних повноважень, у відносинах 
із представниками держави; установлює інституціональні, 

організаційні, правові засади функціонування системи пу-
блічної адміністрації; забезпечує розмежування повнова-
жень між органами державної влади на основі принципів 
децентралізації та деконцентрації на базі комплексу прин-
ципів, методів, форм публічно-управлінської діяльності. 

Стан дослідження. Окремі аспекти проблеми загальної 
протидії корупції були предметом досліджень таких уче-
них, як В. Авер’янов, Л. Аркуша, Д. Заброда, В. Коваленко, 
В. Лукомський, М. Мельник, Є. Невмержицький, С. Ро-
гульський, С. Серьогін, О. Терещук, О. Ткаченко, С. Шал-
гунова. Також важливими є наукові доробки фахівців  
ДРІДУ НАДУ – С. Серьогіна, Н. Липовської, О. Антонової, 
В. Баштанника, В. Соловйова й інших. Актуальність до-
слідження засад регулювання національної антикорупцій-
ної політики (далі – НАП) зумовлена також загостренням 
проблеми інституціональної взаємодії та взаємовпливу ор-
ганів влади, що функціонально спрямовані на реалізацію 
НАП в Україні, збільшенням різноманітності форм проявів 
корупції в процесі становлення й розвитку України, впливу 
на всі сфери життєдіяльності суспільства.
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У цілому діапазон наукового інтересу простягається від 
вивчення загальних властивостей корупції, наслідків, до 
яких вона призводить на рівнях управління, до розуміння 
індивідуальних культурних і психологічних факторів, що 
сприяють або перешкоджають корупційному поводженню 
на нижньому рівні. Вибір зазначеної теми дослідження 
був зумовлений необхідністю комплексного дослідження 
особливостей адміністративно-правового регулювання ре-
алізації НАП в умовах реалізації Стратегії реформування 
державного управління на 2016–2020 рр.

Мета й завдання статті. Мета статті полягає в науко-
во-теоретичному обґрунтуванні інститутів і форм адміні-
стративно-правового регулювання реалізації національної 
антикорупційної політики в Україні, у формулюванні про-
позицій, спрямованих на розвиток адміністративного пра-
ва та сучасної науки державного управління, у розробленні 
на цій основі рекомендацій і пропозицій з удосконалення 
нормативного забезпечення реалізації антикорупційної по-
літики держави. 

Виклад основного матеріалу. Пріоритети адміністра-
тивно-правового регулювання НАП визначені на основі єв-
ропейських стандартів належного адміністрування «Прин-
ципи державного управління», схвалені Координаційною 
радою з питань реформування державного управління та 
покладені в основу Стратегії реформування державного 
управління на 2016–2020 рр.: 1) формування й координа-
ція державної політики (стратегічне планування державної 
політики, якість нормативно-правової бази); 2) модерніза-
ція державної служби; 3) забезпечення підзвітності органів 
державного управління; 4) надання адміністративних по-
слуг; 5) управління державними фінансами [1].

Прийняття в жовтні 2014 р. Закону України «Про очи-
щення влади» забезпечило реалізацію принципово ново-
го підходу до визначення змісту НАП, формування засад 
нормативного забезпечення, конкретизації форм і методів 
запобігання НАП. Цей Закон визначив правові й організа-
ційні засади проведення очищення влади (люстрації) для 
захисту й утвердження демократичних цінностей, верхо-
венства права та прав людини в Україні. «Очищення влади 
(люстрація) – це встановлена цим Законом або рішенням 
суду заборона окремим фізичним особам обіймати певні 
посади (перебувати на службі) (далі – посади) (крім вибор-
них посад) в органах державної влади й органах місцевого 
самоврядування. Очищення влади (люстрація) здійснюєть-
ся з метою недопущення до участі в управлінні держав-
ними справами осіб, які своїми рішеннями, діями чи без-
діяльністю здійснювали заходи, спрямовані на узурпацію 
влади попереднім політичним режимом, підрив основ на-
ціональної безпеки й оборони України чи протиправне по-
рушення прав і свобод людини, і ґрунтується на принципах 
верховенства права та законності; відкритості, прозорості 
та публічності; презумпції невинуватості; індивідуальної 
відповідальності; гарантування права на захист» [2].

У сучасних умовах корупція вийшла за межі держав-
них кордонів і перетворилася на транснаціональне явище. 
Світова спільнота, стурбована зростанням впливу корупції 
на суспільство, розглядає її як найбільшу загрозу правопо-
рядку, демократії, правам і свободам людини, верховенству 
права, соціальній справедливості. Створення ефективної 
системи протидії корупції є однією з умов набуття член-
ства в ЄС. Боротися з корупцією закликають Світовий 
банк, Організація з безпеки та співробітництва в Європі, 
низка інших впливових міжнародних організацій. Ч. 2  
ст. 19 Конституції України зобов’язує органи державної 
влади й органи місцевого самоврядування, їх посадових 
осіб діяти лише на підставі, у межах повноважень та в 
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України 
[3]. Для суспільства та для окремої особи це положення є 

гарантією належного виконання публічною владою покла-
дених на неї завдань, а також дотримання прав і свобод лю-
дини. За всіх вищенаведених обставин інституціональний 
аспект формування національної антикорупційної політи-
ки є одним з основних напрямів організаційно-правового 
забезпечення протидії корупції, становлення європейсько-
го типу публічного адміністрування в Україні. Залежно від 
методологічного підходу до проблеми корупції саме понят-
тя цього явища може трактуватися в широкому сенсі (як 
загальний результат негативних проявів у сфері публічної 
влади) і у вузькому сенсі (як одна з форм одержання особи-
стої вигоди у сфері професійної управлінської діяльності).

Комплексний аналіз адміністративно-правового ре-
гулювання НАП, її реалізація в органах публічної влади 
нині актуалізувалися відповідно до загальнодержавних 
пріоритетів розвитку й охоплюють різні напрямки – інсти-
туціональний (наявність нормативних засобів запобіган-
ня корупції, формування системи державних інституцій), 
формально-юридичний (наявність установлених законом 
норм, правил і процедур у сфері реалізації НАП), органі-
заційний (визначеність, функціональність, ієрархічність 
і підвідомчість у сфері формування НАП), аксіологічний 
(ціннісні орієнтації державних службовців), етико-куль-
турний (моральний стан соціально-професійного середо-
вища державної служби) і ін. [4]. Усе це створило умови 
для розвитку методологічної бази в дослідженнях пробле-
ми запобігання корупції в органах влади.

Під час дослідження корупції, як наголошує С. Серьо-
гін, варто враховувати її соціокультурну природу, щоб 
одержати адекватний опис ролі цього складного, багаторів-
невого інституту [5]. Саме трансформаційна модель зв’яз-
ку «суспільство – людина» дозволяє розглянути й виміряти 
сприйняття корупції в органах публічної влади пересічни-
ми українцями, поєднати її об’єктивні та суб’єктивні ви-
міри, знайти правильний перехід від одного рівня опису 
до іншого. Такий підхід дозволяє виявити роль корупції 
в життєдіяльності суспільства як автономної, самокеро-
ваної, організованої складної ієрархії систем і розробити 
адекватні механізми її обмеження. Обраний теоретико-ме-
тодологічний ключ дає можливість сформулювати цілісне 
уявлення про механізми державного управління запобіган-
ню та протидії корупції в органах публічної влади. Пого-
джуючись із позицією вітчизняних науковців, ураховуючи 
підходи В. Соловйова, Є. Невмержицького та С. Серьогіна 
[6–10], укажемо на очевидний і достатньо простий засіб 
подолання (зменшення рівня) корупції – чітке визначення 
правовими нормами форм управлінської діяльності, по-
рядок реалізації повноважень, обмеження дискреційних 
повноважень, запровадження принципу пропорційності. 
Із погляду адміністративного права має йтися також про 
взаємодію державних правоохоронних і судових органів, 
органів публічної влади, громадян. 

Сучасне сприйняття корупції сформувалося у XX ст. на 
основі рішень міжнародних організацій, відколи корупція 
стала розглядатися як один із ризиків розвиненого суспіль-
ства, ознаки сучасної сутності держави. Утім, ні Н Макіа-
веллі, ні М. Вебер [11–12] не припускали інституціонально-
го конфлікту на рівні спеціально сформованих державних 
інститутів, які функціонально спрямовані на реалізацію 
НАП. Так само низка наукових досліджень у вітчизняній 
науці щодо формування національної антикорупційної по-
літики не враховує сучасного інституціонального конфлік-
ту у сфері реалізації НАП. Праці сучасних авторів, зокре-
ма Д. Заброди «Взаємодія суб’єктів боротьби з корупцією 
(адміністративно-правовий аспект)» (2005 р.), «Адміні-
стративно-правові заходи боротьби з корупцією в Україні» 
(2005 р.); Р. Тучака «Адміністративно-правові засади бороть-
би з корупцією» (2007 р.); О. Ткаченка «Адміністративно- 
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правові засади протидії корупції в органах внутрішніх 
справ» (2008 р.); І. Яцків «Адміністративно-правові засади 
протидії корупції в Україні» (2011 р.); А. Яфонкіна «Ад-
міністративно-правові заходи боротьби з корупцією серед 
державних службовців в Україні» (2013 р.); В. Гвоздець-
кого «Адміністративно-правові й організаційні засади за-
побігання й протидії корупції в Україні» (2015 р.); О. Клок 
«Протидія корупційним правопорушенням засобами адмі-
ністративного права» (2015 р.); В. Литвиненка «Концепція 
адміністративно-правового забезпечення протидії коруп-
ції в Україні» (2015 р.) закріпили адміністративний зміст 
НАП, що має суттєво доповнюватися інституціональним 
форматом нормативного визначення, посиленням суб’єк-
тності, концептом багаторівневого управління. З огляду 
на зазначене потрібно визнати, що науковий аналіз форму-
вання національної антикорупційної політики в Україні на 
сучасному етапі розвитку антикорупційного законодавства 
набуває особливої доцільності й актуальності.

Необхідно наголосити, що актуальність аналізу інсти-
туціональної складової частини антикорупційної політики 
важлива в сучасних умовах проведення системних реформ, 
серед яких один із головних напрямів – курс на європей-
ську інтеграцію, що є сьогодні головною й необхідною 
умовою ефективного розвитку держави. Політичний курс 
на запобігання корупції в публічному управлінні визначає 
нові орієнтири стратегії реформування державного управ-
ління в контексті забезпечення демократизації та відпо-
відної оптимізації всіх сфер суспільного життя на основі 
імперативу європейських цінностей. Становлення демо-
кратичної, правової, соціальної держави, розвиток грома-
дянського й інформаційного суспільства, європейська інте-
грація України, проведення політичної, адміністративної й 
економічної реформ вимагають рішучих дій по боротьбі з 
корупцією. На сучасному етапі розвитку суспільства в умо-
вах суспільно-політичних перетворень питання вдоскона-
лення антикорупційної політики шляхом удосконалення 
адміністративно-правового регулювання набуває першо-
чергового значення, оскільки боротьба з корупцією актив-
но впливає на суспільне життя й великою мірою формує 
певний вектор подальшого розвитку держави. 

Корупція – один з основних факторів, який не дозволяє 
ефективно функціонувати органам державної влади, пору-
шуючи стабільність самої держави. Соціальна небезпека 
корупції полягає в тому, що вона являє собою серйозну 
перешкоду на шляху розвитку України як правової держа-
ви. Корупція є одним із основних чинників, які створюють 
реальну загрозу національній безпеці та демократичному 
розвитку держави, принципам верховенства закону, забез-
печення прав і свобод людини, соціальної справедливості 
та негативно впливають на духовно-моральне благопо-
луччя людини в суспільстві. С. Серьогін наголошує, що 
вітчизняні науковці термін «корупція» трактують досить 
неоднозначно, дають нечіткі, неконкретні формулювання, 
які суперечать одне одному. Вони відносять до суб’єктів 
корупційних дій лише осіб, наділених владними повнова-
женнями. До уваги часто не береться середовище, що поро-
джує корупційні дії (недосконалість нормативно-правової 
бази, неоднозначність службових обов’язків посадовців, 
дублювання повноважень у сфері публічного управління 
тощо).

Таким чином, вважаємо за доцільне в контексті розро-
блення адміністративно-правових засад формування наці-
ональної антикорупційної політики запропонувати визна-
чення корупції на основі норм адміністративного права. 
Корупція – це суспільно-політичний, соціальний, право-
вий, економічний, етико-моральний феномен, що може ви-
являтися відкрито чи латентно, завжди належить до певної 
адміністративної процедури, має належність до здійснення 

посадовою особою власних управлінських повноважень, 
є правопорушенням із боку осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави, або місцевого самоврядування; 
має ознаку протиправного діяння з метою отримання не-
правомірної вигоди, що призводить до зниження автори-
тету держави.

У проекті Антикорупційної стратегії 2018–2020 рр. 
[13] метою моніторингу представницьких органів влади 
визначене підвищення рівня прозорості та доброчесності 
Верховної Ради й органів місцевого самоврядування, поси-
лення фінансової дисципліни політичних партій і виконан-
ня ними свого законодавчого обов’язку щодо публічного 
звітування про майно, доходи, витрати й зобов’язання фі-
нансового характеру; дотримання встановленого порядку 
отримання внесків від фізичних і юридичних осіб, запро-
вадження електронної системи звітності політичних пар-
тій; практична реалізація передбачених законодавством 
заборон, пов’язаних із конфліктом інтересів [13].

Узагалі в умовах розвитку національної системи про-
тидії корупції, розроблення раціональних моделей її вдо-
сконалення національна антикорупційна політика є меха-
нізмом підтримки системи державного управління в стані 
стабільності та рівноваги, адже досить часто під антико-
рупційною політикою держави розуміють передбачений 
законами та нормативно-правовими актами комплекс пра-
вових, економічних, освітніх, виховних, організаційних та 
інших заходів, що формуються й реалізуються органами 
державної влади, місцевого самоврядування та громадсь-
кістю з метою виявлення, припинення фактів корупції, від-
новлення порушених прав і законних інтересів фізичних, 
юридичних осіб і держави. 

Слід указати на ст. 18 Закону «Про організаційно-пра-
вові основи боротьби з організованою злочинністю» 
(1993 р., нині чинний) [14], у межах якої визначено си-
стему державних органів, які беруть участь у боротьбі з 
організованою злочинністю: органи Національної поліції 
й Служби безпеки України; органи прокуратури, органи 
доходів і зборів, органи Державної прикордонної служби 
й органи державного фінансового контролю, Національ-
не антикорупційне бюро та спеціальні органи (Служба 
зовнішньої розвідки, розвідувальний орган Міністерства 
оборони України, органи й установи виконання покарань 
тощо). На такі органи покладаються повноваження, які 
тісно переплітаються з повноваженнями по боротьбі з ко-
рупцією, а саме: у межах своєї компетенції з’ясовувати не-
правомірні дії організацій і громадян, що можуть свідчити 
про корупційну діяльність або створювати умови для такої 
діяльності; передавати відповідним спеціальним органам 
по боротьбі з організованою злочинністю одержувану під 
час здійснення контрольних функцій інформацію та відо-
мості, що можуть свідчити про організовану злочинну ді-
яльність і використовуватися для виявлення, припинення 
й попередження такої діяльності; проводити в межах своєї 
компетентності ревізії, перевірки й інші дії щодо контро-
лю за дотриманням законодавства України організаціями й 
громадянами; розробляти пропозиції щодо вдосконалення 
законодавства, спрямованого на усунення умов, що сприя-
ють злочинній діяльності. Також варто вказати на багато-
рівневість інституціонального виміру національної анти-
корупційної політики України. Дискусійність доцільності 
виокремлення спеціальності органів у сфері запобігання 
корупції є питанням багаторічних досліджень.

На основі аналізу особливостей адміністративно-пра-
вового регулювання доцільно уточнити понятійно-катего-
ріальний апарат наукових досліджень у сфері формування 
національної антикорупційної політики, формалізувати 
базові поняття та запропонувати науково обґрунтоване 
визначення національної антикорупційної політики. Наці-
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ональна антикорупційна політика – це концептуальні поло-
ження політики національної держави у сфері запобігання 
та протидії корупції, спрямовані на послідовну та систем-
ну діяльність держави, суспільства та громадян із метою 
недопущення (зменшення) негативного впливу корупції, 
а також на ліквідацію причин і наслідків, що сприяють 
виникненню корупції. Головна мета національної антико-
рупційної політики (публічно-управлінський концепт) – 
координація діяльності органів влади й інститутів грома-
дянського суспільства на основі європейських цінностей, 
спрямована на мінімізацію проявів системної корупції та 
її впливу на публічне управління, розвиток антикорупцій-
ної свідомості на основі принципу доброчесності, а також 
громадянської відповідальності, ствердження принципу 
законності в його конституційному розумінні, підвищення 
якості антикорупційної експертизи нормативно-правових 
актів на основі змісту, а не форми подання. Мета Націо-
нальної антикорупційної політики (соціальний концепт) – 
досягнення такого стану системи публічного управління, 
коли корупційна практика стане не лише ризикованою та 
неприбутковою дією, а й соціально неприйнятною; посту-
пова відмова від поняття «мінімального рівня корупції, що 
соціально сприймається». Стратегічна мета НАП – форму-
вання такої системи публічного управління, раціональне 
функціонування якої унеможливлює корупцію, а суб’єкти 
й об’єкти такої системи (на основі визначених адміністра-
тивно-правовими нормами) забезпечують інституціональ-
ний консенсус у процесі формування НАП.

Висновки. Формування основ адміністративно-право-
вого забезпечення реалізації національної антикорупційної 
політики є важливим завданням сучасного державотворен-
ня в Україні. Особливу увагу слід приділити науково-тео-
ретичному обґрунтуванню організаційно-правових аспек-
тів протидії корупційним проявам в Україні, формулюван-
ню висновків, спрямованих на розвиток теорії державного 
управління, і розробленню на цій основі рекомендацій і 
пропозицій з удосконалення теоретико-організаційних ас-
пектів щодо організації системної протидії корупційним 
проявам в Україні. Процес державотворення в Україні зу-
мовлює доцільність аналізу проблем, пов’язаних зі здійс-
ненням діяльності органів публічної влади щодо забезпе-
чення законності й правопорядку в країні, охорони прав і 
свобод людини й громадянина, закріплених Конституцією 
України. 

Важливо визначити первинний і вторинний рівні адмі-
ністративно-правового забезпечення реалізації НАП. На 
первинному рівні – запровадження норм такого забезпе-
чення, установлених профільними законами України «Про 
державну службу», «Про центральні органи виконавчої 
влади», «Про місцеві державні адміністрації» тощо, а та-
кож визначені нормами кримінального й адміністратив-
ного права правила, процедури та регламенти службової 
діяльності щодо запобігання корупції. На вторинному рів-
ні – засоби й способи запобігання корупції, зокрема під-
вищення прозорості діяльності державних органів, забез-
печення прав і свобод людини й громадянина, створення 
умов для розвитку економіки, забезпечення європейських 
соціальних стандартів і добробуту населення, зниження 
рівня корупції в Україні й усунення причин і умов, що її 
спричиняють, відкритість і гласність під час прийняття 
рішень і оприлюднення їх у засобах масової інформації, 
проведення громадського опитування й обговорення пе-
ред їх прийняттям. Доцільність визначення первинного та 
вторинного рівнів у системі національної антикорупційної 

політики зумовлена ступенем впливу корупціогенних чин-
ників на систему публічно-управлінської діяльності.

Список використаної літератури:
1. Про деякі питання реформування державного управлін-

ня в Україні: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
24 червня 2016 р. № 474. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/474-2016-%D1%80.

2. Про очищення влади: Закон України від 16 вересня 
2014 р. № 1682-УП. Відомості Верховної Ради України. 2014. 
№ 44. Ст. 2041 (зі змінами).

3. Конституція України. Офіційне видання. К.: Міністер-
ство юстиції України, 2006. 104 с.

4. Прес-реліз «І через рік після Майдану Україна лиша-
ється найкорумпованішою країною Європи». URL: http://
ti-ukraine.org/cor ruption-perceptions-index-2014/press- release.
html.

5. Серьогін С. Механізми попередження та протидії коруп-
ції в органах публічної влади України: дис. ... канд. держ. упр.: 
спец. 25.00.02. Дніпропетровськ, 2009. 249 с.

6. Соловйов В., Запобігання і протидія корупційним пра-
вопорушенням у судовій системі України. Боротьба з органі-
зованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). 2010.  
№ 23. С. 123–132.

7. Соловйов В., Розвадовський Б. Корупція в Україні: 
динамічні зміни у сприйнятті. Право і суспільство. 2010.  
№ 6. С. 9–15.

8. Соловйов В. Теорія «раціонального злочину» як під-
ґрунтя для антикорупційної політики. Вісн. НАДУ. 2011.  
№ 4. С. 39–48.

9. Невмержицький Є. Корупція як соціально-політичний 
феномен: автореф. дис. ... д-ра політ. наук: спец. 23.00.02. 
НАН України. К., 2009. 34 с.

10. Серьогін С. Соціальна сутність корупції в органах дер-
жавної влади. Держ. упр. та місцеве самовряд.: зб. наук. пр. Д.: 
ДРІДУ НАДУ, 2009. Вип. 3 (3). С. 205.

11. Макьявелли Н. Сочинения исторические и политиче-
ские. Сочинения художественные. Письма: сб.: пер. с итал. 
М.: НФ «Пушкин. б-ка», ООО «Изд-во ACT», 2004. 819 с.

12. Вебер М. Политика как призвание и профессия. Філо-
софія політики: хрестоматія: у 4 т. / авт.-упоряд.: В. Андру-
щенко (кер.) та ін. К.: Знання України, 2003. Т. ІІІ. С. 7–23.

13. Про організаційно-правові основи боротьби з орга-
нізованою злочинністю. Закон України від 30 червня 1993 р.  
Відом. Верховної Ради України. 1993. № 35. Ст. 358.

14. Про засади державної антикорупційної політики в 
Україні (Антикорупційна стратегія) на 2018–2020 рр.»: Проект 
Закону України в редакції Кабінету Міністрів України. URL: 
www.kmu.gov.ua.

ІНФОРМАЦІЯ ПРО АВТОРА.
Новак Анатолій Миколайович – кандидат економіч-

них наук, докторант кафедри соціальної й гуманітарної по-
літики Національної академії державного управління при 
Президентові України

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Novak Anatolii Mykolaiovych – Candidate of Economics 

Science, Doctoral Researcher at the Department of Social and 
Humanitarian Policy of National Academy of Public Adminis-
tration under the President of Ukraine

dniprodepartment407@gmail.com



SEPTEMBRIE 201884

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 342.98

ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ ПРИМУСУ, 
ПОВ’ЯЗАНОГО З ПРИТЯГНЕННЯМ ДО ДИСЦИПЛІНАРНОЇ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ СЛУЖБОВЦІВ
Дмитро ПРИПУТЕНЬ, 

кандидат юридичних наук, доцент, 
здобувач кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету

АНОТАЦІЯ
У статті автором піднімаються питання застосування заходів примусу в службовому праві у зв’язку з притягненням до 

дисциплінарної відповідальності посадових осіб. Автором визначається система нормативно-правових актів, що регулюють 
порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності службовців в Україні. Визначені автором сутність і особливості 
дисциплінарної відповідальності в службовому праві дозволили встановити специфічний характер заходів примусу, 
необхідність застосування яких визначається потребами розбудови сервісної моделі сучасної держави. Подолання наявних 
проблем правозастосування вбачається в розробленні уніфікованого законодавчого підходу до визначення процедури засто-
сування заходів примусу в службовому праві, пов’язаних із притягненням посадовців до дисциплінарної відповідальності.

Ключові слова: дисциплінарна відповідальність, попередження, примус, публічна служба, стягнення.
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SUMMARY
In the article the author raises questions of application of coercive measures in the service law in connection with bringing 

to disciplinary responsibility of officials. The author determines the system of regulatory legal acts that regulate the procedure 
for bringing employees to disciplinary responsibility in Ukraine. The author defines the essence and peculiarities of disciplinary 
responsibility in the service law allowed to establish the specific nature of coercive measures, the necessity of their application is 
determined by the needs of the development of the service model of the modern state. Overcoming of existing problems of law 
enforcement is seen in the development of a unified legislative approach to the definition of the procedure for the application of 
coercive measures in the service law related to the involvement of officials in disciplinary responsibility.
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Постановка проблеми. Питання досягнення ефектив-
ності застосування заходів примусу у зв’язку з притягнен-
ням до дисциплінарної відповідальності є актуальним у су-
часних умовах реформування інституту публічної служби. 
Забезпечення ефективного механізму притягнення до дис-
циплінарної відповідальності визначається необхідністю 
вирішення завдання формування публічної служби, що є 
актуальним як для України, так і для інших зарубіжних 
країн. При цьому однозначності в розумінні дисциплінар-
ної відповідальності в цілому й спеціального її виду як від-
повідальності службовців у наукових колах немає. 

Стан дослідження. До прихильників розуміння дис-
циплінарної відповідальності як виду юридичної відпо-
відальності працівника, що полягає в застосуванні до 
нього певних обмежень (дисциплінарних стягнень) у разі 
вчинення ним дисциплінарного правопорушення, тобто 
порушення вимог трудової діяльності, внутрішнього тру-
дового розпорядку, робочого часу тощо, належать С. Бра-
тусь, О. Іоффе, Р. Халфіна, М. Шаргородський, Л. Явич та 
ін. Таким є розуміння дисциплінарної відповідальності з 
погляду ретроспективного (негативного підходу), і воно є 
характерним для представників науки трудового права.

Мета й завдання статті. Прихильниками позити-
вістського розуміння дисциплінарної відповідальності є 

М. Матузов, Б. Назаров, П. Недбайло, Н. Нижник, Т. Ко-
ломоєць та ін. Сутність цього розуміння полягає в усві-
домленні та неухильному внутрішньому бажанні суб’єкта 
виконувати встановлені вимоги та реалізовувати завдання, 
що перед ним стоять. При цьому дисциплінарна відпові-
дальність службовців належить до спеціальної дисциплі-
нарної відповідальності, що вимагає застосування норм 
спеціального законодавства до процедури її реалізації  
[1, с. 543], визначення сутності якої й зумовило мету про-
ведення дослідження.

Виклад основного матеріалу. Визначення дисциплі-
нарної відповідальності службовців у наукових колах зво-
диться до застосування дисциплінарних стягнень за вчи-
нення дисциплінарних проступків, під якими розуміється 
невиконання чи неналежне виконання службовцем своїх 
службових обов’язків, перевищення своїх повноважень, 
порушення обмежень, пов’язаних із проходженням служ-
би, а також учинення проступку, що дискредитує його як 
публічного службовця, дискредитує орган (чи службу), 
який він представляє [2, с. 315].

Підставою для притягнення до дисциплінарної відпо-
відальності службовця є вчинення ним дисциплінарного 
проступку (правопорушення). Однак при цьому єдності 
щодо розуміння сутності дисциплінарних проступків (де-
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ліктів), що вчинюються службовцями, у науковій літера-
турі немає; наявні два підходи – від занадто розширеного 
тлумачення до невиправдано вузького.

Відповідно до законодавчого визначення встановлено, 
що дисциплінарна відповідальність настає в разі невико-
нання чи неналежного виконання державним службовцем 
своїх посадових обов’язків та інших вимог, установле-
них нормативно-правовими положеннями Закону України 
«Про державну службу» й іншими актами чинного зако-
нодавства, за що передбачена можливість застосування 
дисциплінарного стягнення (ч. 1 cт. 65). Однак до складо-
вих частин публічної служби належить не лише державна 
служба; до її системи входять такі категорії, як муніци-
пальна служба, мілітаризована служба, служба в органах 
судової влади, патронатна служба [3, с. 21–41]. Складовою 
частиною публічної служби є й політична служба, визна-
чення особливостей відповідальності представників якої 
має відрізнятися від відповідальності службовців, призна-
чення яких на посади відбувається на підставі проведення 
відповідного конкурсного добору, а не на підставі прове-
дення виборів, що є характерним для політичних посад пу-
блічної служби, в основі формування якої лежить довірчий 
характер взаємовідносин між електоратом і кандидатом на 
посаду [4, с. 211–216; 5, с. 426–434].

Аналіз чинного законодавства з питань правового ре-
гулювання проходження служби в органах державної вла-
ди та місцевого самоврядування дозволяє визначити такі 
підстави притягнення до дисциплінарної відповідальності 
посадових осіб. При цьому умовно перелік дисциплінар-
них деліктів, за вчинення яких допускається застосуван-
ня заходів примусу, може бути поділений на дві групи:  
1) правопорушення, сутність яких зводиться до порушен-
ня вимог чинного законодавства, унаслідок чого заподію-
ється шкода інтересам належної реалізації завдань і мети 
діяльності публічної служби (до таких деліктів належить 
невиконання чи неналежне виконання посадових обов’яз-
ків, актів органів державної влади, наказів (розпоряджень) 
і доручень керівників, прийнятих у межах їхніх повнова-
жень; перевищення службових повноважень, якщо воно не 
містить складу злочину чи адміністративного правопору-
шення; використання повноважень в особистих (приват-
них) інтересах або в неправомірних особистих інтересах 
інших осіб; прийняття державним службовцем необґрун-
тованого рішення, що спричинило порушення цілісності 
державного чи комунального майна, незаконне його вико-
ристання або інше заподіяння шкоди державному чи кому-
нальному майну, якщо такі дії не містять складу злочину чи 
адміністративного правопорушення; прийняття державним 
службовцем рішення, що суперечить закону чи висновкам 
щодо застосування відповідної норми права, викладеним у 
постановах Верховного Суду, щодо якого судом винесено 
окрему ухвалу); 2) правопорушення, учинення яких запо-
діює шкоду авторитету публічної служби (до цієї групи 
належать такі правопорушення, як порушення Присяги 
державного службовця; порушення правил етичної пове-
дінки державних службовців; вияв неповаги до держави, 
державних символів України, Українського народу; дії, 
що шкодять авторитету державної служби; недотримання 
правил внутрішнього службового розпорядку; невиконан-
ня вимог щодо політичної неупередженості державного 
службовця; подання під час вступу на державну службу 
недостовірної інформації про обставини, що перешкоджа-
ють реалізації права на державну службу, а також неподан-
ня необхідної інформації про такі обставини, що виникли 
під час проходження служби; неповідомлення керівнику 
державної служби про виникнення відносин прямої під-
порядкованості між державним службовцем і близькими 
особами в 15-денний строк із дня їх виникнення; прогул 

державного службовця (зокрема й відсутність на службі 
більше трьох годин протягом робочого дня) без поважних 
причин; поява державного службовця на службі в нетвере-
зому стані, у стані наркотичного чи токсичного сп’яніння 
(ч. 2 ст. 65 Закону України «Про державну службу»)).

Отже, фактичною підставою для притягнення держав-
ного службовця до дисциплінарної відповідальності є вчи-
нення ним дисциплінарного проступку, тобто протиправ-
ної винної дії або бездіяльності чи прийняття рішення, 
що полягає в невиконанні чи неналежному виконанні дер-
жавним службовцем своїх посадових обов’язків та інших 
вимог, установлених Законом та іншими нормативно-пра-
вовими актами, за яке до нього може бути застосоване дис-
циплінарне стягнення. 

Приписи ст. ст. 64–79 Закону України «Про державну 
службу» підтверджують розуміння того, що спеціальна 
дисциплінарна відповідальність вирізняється більш ши-
роким змістом дисциплінарного проступку й суворішими 
стягненнями [6, с. 23]. 

Справді, зміст дисциплінарного проступку, учиненого 
державним службовцем, визначається повнотою ознак, 
вичерпним переліком дисциплінарних проступків (містять 
вимоги й етичного характеру), які є фактичною підста-
вою дисциплінарної відповідальності, а саме: порушення 
Присяги державного службовця; недотримання правил 
внутрішнього службового розпорядку; прогул державного 
службовця; перевищення службових повноважень, якщо 
воно не містить складу злочину чи адміністративного пра-
вопорушення й ін. (ст. 65).

Перелік підстав, настання яких має своїм наслідком 
притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів, є 
значно меншим і складається з таких проступків: 1) непо-
дання, несвоєчасне подання декларації родинних зв’язків 
суддею чи подання в ній завідомо недостовірних (зокрема 
й неповних) відомостей (ч. 6 ст. 61 Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів»); 2) неподання, несвоєчасне 
подання декларації доброчесності суддею чи декларування 
в ній завідомо недостовірних (зокрема й неповних) твер-
джень (ч. 7 ст. 62 Закону України «Про судоустрій та статус 
суддів»). Необхідно підкреслити, що законодавство, яке 
визначає статус суддів як суб’єктів публічної служби, ви-
користовує категорії істотних дисциплінарних проступків, 
а також неістотних дисциплінарних правопорушень, при 
цьому відповідні переліки чинним законодавством не 
встановлюються, визначення істотності шкоди, заподія-
ної внаслідок неналежного виконання покладених на суд-
дю обов’язків, належить до категорії оціночних понять і 
в кожній конкретній ситуації встановлюється відповідно 
до сукупності фактичних обставин справи, що, звичайно, 
не сприяє досягненню об’єктивності застосування заходів 
примусу.

Спеціальним нормативно-правовим актом, що визна-
чає особливості процедури застосування заходів примусу, 
пов’язаних із дисциплінарною відповідальністю, є Закон 
України «Про Дисциплінарний статут Національної поліції 
України», яким установлюються повноваження поліцей-
ських і їхніх керівників, види заохочень, дисциплінарних 
стягнень, а також порядок їх застосування й оскарження 
[7]. Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про Дисци-
плінарний статут Національної поліції України» вперше 
визначається поняття службової дисципліни, в основу ро-
зуміння якої законодавцем покладається принцип законно-
сті, що пріоритетним значенням називає необхідність до-
тримання нормативно-правових приписів, тоді як реаліза-
ція принципу верховенства права пов’язується з наявністю 
справедливих нормативно-правових приписів. 

На думку Д. Юдиної, «…принцип верховенства права 
є «мегапринципом», який можна й потрібно розглядати як 



SEPTEMBRIE 201886

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

верховенство загальновизнаних, конституційних принци-
пів і норм, верховенство правового (справедливого) зако-
ну, верховенство прав людини в їх природному розумінні» 
[8]. Саме внаслідок недотримання принципу верховенства 
права виникла ситуація протиправного виконання так зва-
них «законів про диктатуру» від 16 січня 2014 р. [9; 10], 
невідповідність яких вимогам Європейської конвенції з 
прав людини визнана міжнародною спільнотою. Саме тому 
вважаємо, що в основу визначення службової дисципліни 
необхідно покласти не необхідність дотримання вимог за-
конодавства, а забезпечення реалізації прав і свобод люди-
ни як пріоритет діяльності органів публічного управління.

Єдності законодавчого підходу не спостерігається й у 
сфері визначення заходів примусу, що застосовуються до 
службовців, а також у сфері встановлення особливостей 
реалізації відповідного спеціального дисциплінарного про-
вадження. Так, до державних службовців у разі вчинення 
ними дисциплінарного проступку можуть застосовуватися 
такі заходи примусу: 1) зауваження; 2) догана; 3) попере-
дження про неповну службову відповідність; 4) звільнення 
з посади державної служби. 

До суддів у якості дисциплінарного стягнення може 
бути застосоване переведення до іншого суду (п. 2 ч. 2 
ст. 53 Закону України «Про судоустрій та статус суддів»). 
Застосування переведення судді до іншого суду як заходу 
примусу, пов’язаного з притягненням судді до дисциплі-
нарної відповідальності, здійснюється тим же органом, 
що має право прийняти рішення про притягнення судді до 
дисциплінарної відповідальності. Таким органом є Вища 
рада правосуддя. Однак до повноважень Вищої ради пра-
восуддя належить також і розгляд скарги про застосування 
заходів примусу, що пов’язані з притягненням до дисци-
плінарної відповідальності судді. Фактично в особі одно-
го органу державної влади поєднуються повноваження із 
застосування заходів дисциплінарної відповідальності й із 
розгляду скарги про правомірність їх обрання. У Висновку 
(2002) 3 Консультативної ради європейських суддів щодо 
принципів і правил, які регулюють професійну поведінку 
суддів, визначено, що розгляд скарги судді на застосування 
до нього заходів примусу, пов’язаних із дисциплінарною 
відповідальністю, має здійснюватися іншим органом дер-
жавної влади, відмінним від органу, уповноваженого на за-
стосування таких правообмежувальних заходів (п. 68) [11].

Необхідно підкреслити, що застосування заходів при-
мусу в межах притягнення до дисциплінарної відповідаль-
ності визначається їх низьким рівнем ефективності, що 
зумовлюється передусім наявністю диспозитивного прин-
ципу правового регулювання їх реалізації, обрання виду та 
міри впливу на службовця. Досягнення належного рівня 
ефективності застосування заходів примусу, пов’язаного з 
притягненням до дисциплінарної відповідальності, є мож-
ливим шляхом визначення меж адміністративної відпові-
дальності в службових правовідносинах. 

В окремих випадках чітко передбачається, коли обов’яз-
ковим є поєднання дисциплінарної й адміністративної від-
повідальності службовців. Такою підставою, зокрема, є 
притягнення до адміністративної відповідальності служ-
бовця за вчинення адміністративного правопорушення, пе-
редбаченого гл. 13-А Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, що означає необхідність застосування до 
нього звільнення з посади. Однак така вимога прямо вста-
новлена не для всіх категорій службовців і, ураховуючи 
неоднозначність нормативних положень чинного законо-
давства, визначає складність її реалізації.

Правове регулювання притягнення до дисциплінарної 
відповідальності службовців має базуватися на застосу-
ванні норм спеціального законодавства. Такий висновок 
зроблено в результаті практичного розгляду спорів у сфері 

публічної служби, прихильниками такої позиції є пред-
ставники юридичної науки. Так, відповідно до Рішення 
Конституційного суду України від 3 жовтня 1997 р. № 4-зп 
визначено, що «конкретна сфера суспільних відносин не 
може бути водночас урегульована однопредметними нор-
мативними правовими актами однакової сили, які за зміс-
том суперечать один одному. Звичайною є практика, коли 
наступний у часі акт містить пряме застереження щодо 
повного чи часткового скасування попереднього. Загально-
визнаним є й те, що з прийняттям нового акта, якщо інше 
не передбачено самим цим актом, автоматично скасовуєть-
ся однопредметний акт, який діяв у часі раніше» [12]. До 
того ж сучасна судова практика розгляду спорів у сфері 
публічної служби також виходить із позицій пріоритету 
застосування норм спеціального законодавства; свідчен-
ням цього є відповідна правова позиція Верховного Суду, 
сформульована під час розгляду адміністративної справи 
№806/1899/17 [13].

Висновки. Отже, зазначимо, що підставами відпові-
дальності посадовців публічної служби у визначених ви-
падках є діяння, які є підставою для притягнення служ-
бовця до дисциплінарної відповідальності: а) невиконання 
чи неналежне виконання органами й посадовцями своїх 
обов’язків щодо інших учасників правовідносин; б) по-
рушення належного виконання посадовцями службових 
обов’язків під час вирішення питань державного значення. 

При цьому нормами спеціального законодавства у сфе-
рі публічної служби можуть бути визначені інші підстави 
притягнення до дисциплінарної відповідальності поса-
довців (наприклад, такими підставами є конкретизований 
склад дисциплінарного правопорушення, неподання, не-
своєчасне подання декларації родинних зв’язків суддею чи 
подання в ній завідомо недостовірних (зокрема й непов-
них) відомостей (ч. 6 ст. 61 Закону України «Про судоустрій 
та статус суддів») та ін.). По суті, таке правопорушення не 
може бути охарактеризоване як невиконання чи неналежне 
виконання органами й посадовцями своїх обов’язків щодо 
інших учасників правовідносин чи як порушення належ-
ного виконання посадовцями службових обов’язків під час 
вирішення питань державного значення. 

Крім того, нормами спеціального законодавства з пи-
тань регулювання проходження служби окремими катего-
ріями публічної служби можуть бути передбачені спеціаль-
ні заходи примусу, доцільність застосування яких визнача-
ється обсягом учиненого дисциплінарного делікту. 

Вищезазначене зумовлює складність застосування 
заходів примусу, наявність особливостей реалізації меха-
нізму притягнення до дисциплінарної відповідальності 
у сфері публічної служби, при цьому вирішення наявних 
проблем правозастосування відбуватиметься шляхом уні-
фікації системи заходів примусу, переліку дисциплінарних 
деліктів, установлення підстав розмежування видів юри-
дичної відповідальності.
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена характеристиці адміністративно-правового механізму формування та реалізації державної антико-

рупційної політики. Здійснюється аналіз юридичної літератури, присвяченої дослідженням адміністративно-правового 
механізму протидії корупції, що дозволило сформулювати авторське бачення складових елементів адміністративно-пра-
вового механізму формування та реалізації державної антикорупційної політики.

Ключові слова: механізм правового регулювання, адміністративно-правовий механізм, корупція, державна політика, 
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SUMMARY
The article is devoted question of maintenance of administrative activity of the National anticorruption bureau. Authorial 

determination of concept is formulated administrative activity of the National anticorruption bureau - as well-regulated mainly 
the norms of administrative law, purposeful, state-imperious activity, related to practical realization of the measures, sent to direct 
realization of public anticorruption policy, prevention and stopping of corruption offences.

Key words: administrative activity, corruption, anticorruption politics, national anticorruption bureau.

Постановка проблеми. Україна посіла 131 місце зі 
176 країн світу за показниками всесвітнього рейтингу 
Corruption Perceptions Index, сформованому антикорупцій-
ною організацією Transparency International у 2016 р. Так, у 
дослідженні Ernst & Young за 2017 р. Україна зайняла пер-
ше місце за поширеністю хабарництва/корупції в діловій 
практиці. Наприклад, принаймні 37% респондентів готові 
запропонувати грошову винагороду в обмін на укладення 
чи продовження контракту [1].

Високий рівень корупції в Україні (передусім у діяль-
ності органів державної влади, органів місцевого само-
врядування та на державних підприємствах) є негативним 
явищем, яке системно зумовлює низький рівень розвитку 
економіки в державі, складність залучення іноземних ін-
вестицій, повільні темпи інтеграції з Європейським Сою-
зом. Крім того, через те, що державний бюджет регулярно 
не отримує значні кошти внаслідок недостатньої ефектив-
ності заходів із попередження та протидії корупції, соці-
альний захист державою уразливих груп населення знахо-
диться в украй незадовільному стані [2]. 

Актуальність теми дослідження. Із метою подолання 
такого високого рівня корупції в Україні Верховною Радою 
України було прийняте більш прогресивне антикорупційне 
законодавство, запроваджені нові та вдосконалені наявні 
заходи запобігання корупції, залучене широке коло суб’єк-
тів реалізації антикорупційної політики. Проте обрані дер-
жавою заходи є недостатньо ефективними, унаслідок чого 
відбувається формальна реалізація заходів державної анти-

корупційної політики, складається уявлення про штучність 
антикорупційної діяльності вповноважених суб’єктів. Од-
нією з причин неефективності реалізації заходів держав-
ної антикорупційної політики є недосконалість механізмів 
її формування та втілення положень у життя. Ідеться про 
систему адміністративно-правових засобів, методів і форм 
впливу на державну антикорупційну політику з метою її 
формування та реалізації відповідно до потреб суспільства 
та держави, ураховуючи рівень корупції в Україні, тобто 
про адміністративно-правовий механізм формування та ре-
алізації державної антикорупційної політики.

Стан дослідження. Термін «механізм» дуже часто вико-
ристовується в різних сферах життєдіяльності. Ідеться про 
«механізми державного управління», «механізми держав-
ного регулювання», «організаційно-економічні механізми», 
«соціальні механізми», «правові механізми», «політичні 
механізми», «мотиваційні механізми», «ринкові механізми», 
«антикризові механізми», а також механізми, що стосуються 
конкретних сфер життєдіяльності. Дослідженням держав-
но-правових механізмів займалося багато вчених-юристів, 
серед яких варто виділити С. Алєксєєва, Ю. Битяка, Т. Ко-
ломоєць, А. Комзюка, П. Рабіновича, А. Скакун, С. Стецен-
ка й інших. Проблематика механізмів протидії корупції ви-
світлювалася в працях Ю. Боковикова, В. Бєліка, А. Берлач, 
В. Гвоздецького, А. Западінчука, М. Молдаван, С.С. Серьо-
гіна, С.М. Серьогіна, С. Шатрави й інших. 

Мета й завдання статті. У сучасних умовах пробле-
матика адміністративно-правового механізму формування 
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й реалізації державної антикорупційної політики вивчена 
юридичною наукою недостатньо, що й зумовило мету до-
слідження.

Виклад основного матеріалу. У науковій літературі є 
багато досліджень, присвячених проблематиці адміністра-
тивно-правовому механізму протидії та запобігання коруп-
ції. Як зазначають С.М. Серьогін і С.С. Серьогін, ефектив-
ним інструментом на шляху запобігання та протидії коруп-
ції може стати комплекс механізмів протидії й запобігання 
корупції в органах публічної влади. При цьому механізми 
протидії повинні бути спрямовані на ліквідацію причин, 
зменшення вияву корупціогенних чинників і мають виключ-
но низхідний характер, від державних органів до громадя-
нина, механізми ж запобігання базуються на тісній взаємодії 
держави й інституцій громадянського суспільства й спрямо-
вані на руйнацію передумов корупції [3, с. 138]. 

О. Ткаченко вважає, що механізм адміністративно-пра-
вового регулювання протидії корупції – це сукупність пра-
вових і організаційних засобів (інструментів), спрямованих 
на боротьбу з корупційними виявами серед співробітників 
ОВС. Однією зі складових частин механізму адміністратив-
но-правового регулювання протидії корупції є норми права, 
у яких закріплено порядок (правила, вимоги), що регулює 
та встановлює визначені державою критерії поведінки осіб, 
наділених владно-розпорядчими функціями [4, с. 14]. 

Наприклад, В. Гвоздецький надає таке визначення ад-
міністративно-правовому механізму протидії корупції, як 
сукупність взаємопов’язаних елементів (управлінських, 
правових, контрольних, виховних, культурних та інших), 
які утворюють його структуру й спрямовані на досягнення 
основної мети його функціонування – сповільнення тем-
пів зростання корупції, зменшення її обсягів, виявлення та 
припинення її проявів, поновлення законних прав та інте-
ресів фізичних і юридичних осіб, усунення негативних на-
слідків корупційних правопорушень [5, с. 372].

Концептуальні засади механізму адміністративно-пра-
вового регулювання протидії та запобігання корупції ви-
світлені в численних працях багатьох учених, хоча й не-
має загальноприйнятого поняття цього механізму та його 
складових елементів. Поряд із цим варто зазначити, що на 
шляху протидії та запобігання корупції в Україні є комп-
лекс державно-правових механізмів, функціонування яких 
дозволяє виявити та ліквідувати причини й фактори, що 
сприяють корупції, запропонувати адекватні заходи з боку 
держави. Одним зі складників державного механізму про-
тидії та запобігання корупції в Україні є адміністратив-
но-правовий механізм формування та реалізації державної 
антикорупційної політики, адже завдяки саме цьому меха-
нізму здійснюються конкретні заходи, через які держава 
визначає пріоритетні дії та впливає на стан суспільних від-
носин із метою досягнення визначених цілей.

У контексті нашого дослідження адміністративно-пра-
вовий механізм формування та реалізації державної ан-
тикорупційної політики реалізується через механізми, які 
являють собою конкретні заходи, що використовуються 
органами публічної влади та суспільством для успішного 
впливу на правовідносини [6].

Залежно від того, які саме проблеми і як вирішуються із 
застосуванням конкретного державного механізму управ-
ління, він може бути складним (комплексним) і включати в 
себе декілька самостійних механізмів. Комплексний меха-
нізм державного управління може складатися з таких видів 
механізмів: 

– економічного; 
– мотиваційного; 
– організаційного; 
– політичного; 
– правового [7, с. 5]. 

Виходячи із цього, можна зазначити, що адміністратив-
но-правовий механізм формування та реалізації державної 
антикорупційної політики повинен бути спрямований на 
досягнення конкретної мети шляхом впливу на конкретні 
фактори, що сприяють зростанню корупції чи зумовлюють 
її існування. Цей вплив має здійснюватися завдяки вико-
ристанню конкретних методів, засобів, ресурсів тощо.

Адміністративно-правовий механізм формування та 
реалізації державної антикорупційної політики має бути 
комплексним, тобто, з одного боку, бути у взаємодії з інши-
ми державними механізмами, спрямованими на протидію 
та запобігання корупції, а з іншого – містити низку еле-
ментів правового, організаційного, економічного характе-
ру, які в сукупності та взаємодії дозволятимуть досягти 
мети державної антикорупційної політики. Адміністратив-
но-правовий механізм формування та реалізації державної 
антикорупційної політики повинен ураховувати й містити 
елементи державної політики у сфері розвитку громадян-
ського суспільства.

Для з’ясування сутності механізму формування та 
реалізації державної політики у сфері розвитку грома-
дянського суспільства в цій класифікації нас цікавлять 
насамперед конкретні механізми державного управління. 
За визначенням О. Коротич, кожний конкретний держав-
ний механізм управління являє собою сукупність взає-
моузгоджених методів управління, через використання 
яких здійснюється практичний вплив держави на суспіль-
ну життєдіяльність людей для забезпечення досягнення 
конкретної мети, що сприятиме розвитку країни в об-
раному стратегічному напрямку з додержанням низки 
визначальних принципів. Відповідно до набору методів 
управління, що входять до складу конкретного механізму 
державного управління, їх підрозділяють на адміністра-
тивні (організаційно-розпорядчі), правові, економічні, 
соціально-психологічні, морально-етичні й комплексні 
механізми управління [8, с. 246]. Тому формування та ре-
алізація державної антикорупційної політики має здійс-
нюватися за допомогою комплексу окремих механізмів 
(правового, організаційного, економічного, політичного 
тощо), що дозволяє комплексно формувати конкретні за-
ходи державної антикорупційної політики й ефективно їх 
реалізовувати. На нашу думку, визначення елементів ад-
міністративно-правового механізму формування та реалі-
зації державної антикорупційної політики варто здійсню-
вати з погляду системного підходу, виділяючи елементи 
системних об’єктів регулювання, визначення їх якісних і 
кількісних характеристик тощо. 

Отже, адміністративно-правовий механізм формування 
та реалізації державної антикорупційної політики являє со-
бою відносно самостійну систему з визначеною структу-
рою, засобами й інструментарієм регулювання, метою й за-
вданнями. Такий підхід дозволить розробити комплексний 
адміністративно-правовий механізм формування держав-
ної антикорупційної політики й адміністративно-правовий 
механізм її реалізації, що в цілому утворюють правову 
конструкцію, завдяки якій ця буде політика існувати. Тому 
можна розглянути адміністративно-правовий механізм 
формування та реалізації державної антикорупційної полі-
тики як науково обґрунтований спосіб пізнання тих про-
цесів, які відбуваються в державі у зв’язку з подоланням 
корупції в Україні та зниженням її рівня. Відповідно, комп-
лексний адміністративно-правовий механізм формування 
та реалізації державної антикорупційної політики охоплює 
систему політичних, правових, інституціональних, органі-
заційних, економічних, інформаційно-контрольних меха-
нізмів, які взаємодіють між собою й мають використовува-
тися в комплексі для досягнення мети та реалізації завдань 
державної антикорупційної політики.
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Політичний елемент адміністративно-правового меха-
нізму формування та реалізації державної антикорупцій-
ної політики є віддзеркаленням політичної стратифікації 
суспільства, становлення та розвитку структур громадян-
ського суспільства. Завдяки цьому механізмові характе-
ризуються ті суспільні відносини, які підлягають регулю-
ванню.

Правовий механізм реалізації державної політики у 
сфері розвитку громадянського суспільства спрямований 
на нормативно-правове забезпечення її здійснення. Саме 
нормативно-правові акти покликані створювати норма-
тивно-правову основу для визначення засад і шляхів ре-
алізації державної антикорупційної політики, прийняття 
інших адміністративних актів і управлінських рішень. 

Інституціональний елемент адміністративно-право-
вого механізму формування та реалізації державної ан-
тикорупційної політики являє собою систему органів 
публічної влади, їх посадових осіб, які формують і реа-
лізують державну антикорупційну політику, їх взаємодію 
з громадянським суспільством із метою досягнення цілей 
державної політики. Важливою умовою функціонування 
адміністративно-правового механізму формування та ре-
алізації державної антикорупційної політики є діяльність 
органів публічної влади, адже держава формує правовий 
простір, здійснює через свої органи правотворчу, правоза-
хисну й правоохоронну діяльність. 

Організаційні й економічні елементи – це забезпечен-
ня державного фінансування, ведення освітньої й інфор-
маційної діяльності, застосування інших форм державної 
та регіональної діяльності для формування та реалізації 
державної антикорупційної політики. Організаційний 
елемент адміністративно-правового механізму форму-
вання й реалізації державної антикорупційної політики 
містить у собі суб’єкти й об’єкти, відповідає за визначен-
ня цілей, завдань, функцій і методів державної політики, 
координує ефективне функціонування та взаємозв’язок 
організаційних структур, що відповідають за реалізацію 
державної політики у сфері розвитку громадянського су-
спільства, здійснюють контроль за їх діяльністю; фіксує 
результати функціонування.

Загалом організаційний елемент адміністративно-пра-
вового механізму формування та реалізації державної 
антикорупційної політики спрямований на забезпечення 
функціонування інституційної складової частини (суб’єк-
тів формування та реалізації державної антикорупційної 
політики). Цей елемент охоплює формування кадрового 
забезпечення державної антикорупційної політики; забез-
печення матеріальними й технічними ресурсами, форму-
вання та реалізацію державної антикорупційної політики 
з метою її успішного виконання. 

Усі елементи адміністративно-правового механізму 
державної антикорупційної політики тісно пов’язані з 
економічним складником. Метою економічної складової 
частини механізму адміністративно-правового регулю-
вання державної антикорупційної політики є створення 
умов для залучення фінансових ресурсів для ефективного 
виконання завдань державної антикорупційної політики.

Інформаційний елемент механізму реалізації держав-
ної антикорупційної політики забезпечує координацію й 
узгодженість дій її суб’єктів і об’єктів, забезпечує вдоско-
налення соціальної й економічної статистичної звітності 
відповідно до вимог антикорупційного законодавства й 
запровадження новітніх інформаційних технологій і мо-
ніторингу основних напрямів державної антикорупційної 
політики. Указаний механізм має забезпечити, з одного 
боку, вільний доступ до інформації стосовно рівня коруп-
ції в країні, збір і поширення такої інформації, а з іншо-
го – державну систему моніторингу. 

Висновки. Таким чином, адміністративно-правовий 
механізм формування та реалізації державної антикоруп-
ційної політики є комплексним утворенням, яке склада-
ється з таких взаємопов’язаних і взаємодіючих елементів: 
політичного, правового, інституційного, організаційного, 
економічного й інформаційно-контрольного.

На нашу думку, обов’язковими елементами вказаного 
механізму є такі: нормативна складова частина – правова 
основа (законодавство); об’єкт правового регулювання; 
пріоритетні напрямки, що потребують правового впливу; 
інституційний складник – суб’єкти, їх завдання та повно-
важення (інституційна складова частина); засоби (заходи, 
методи), за допомогою яких здійснюється адміністратив-
но-правове регулювання суспільних відносин; механізми 
контролю за формуванням і реалізацією державної анти-
корупційної політики; координація та взаємодія. До фа-
культативних (інструментально-технічні елементи) слід 
віднести такі елементи: організація міжнародного спів-
робітництва; фінансування; особливості матеріального й 
інформаційного забезпечення.

Нами пропонується використання комплексного адмі-
ністративно-правового механізму формування та реалі-
зації державної антикорупційної політики, побудованого 
на системі взаємодії суб’єктів і об’єктів і реалізації дер-
жавної антикорупційної політики, на чіткій координації 
в діяльності всіх інституцій, що формують і реалізують 
державну антикорупційну політику, на дієвій системі 
моніторингу й інформування про стан упровадження в 
життя положень державної антикорупційної політики. 
Ефективність запропонованого адміністративно-правово-
го механізму формування та реалізації державної антико-
рупційної політики залежить від чітко встановленої межі 
та функціонування у взаємодії кожного окремо взятого 
елемента: політичного, адміністративно-правового, ін-
ституційного, організаційного, економічного й інформа-
ційно-контрольного.

На нашу думку, запропонований нами механізм фор-
мування та реалізації державної антикорупційної політи-
ки дасть можливість координувати процеси формування 
досліджуваної нами державної політики, прослідкувати 
зміни взаємовідносин між її окремими елементами, про-
аналізувати стан реалізації з метою здійснення не тільки 
системних змін, а й щоб корегувати поточний процес вико-
нання. Саме за такою схемою мають відбуватися процеси 
послідовного та виваженого функціонування державної 
антикорупційної політики як цілісної соціальної системи. 

Список використаної літератури:
1. Згідно з дослідженням EY, керівникам не вдається 

ефективно формувати принцип ділової етики. URL: https://
www.ey.com/ua/uk/newsroom/news-releases/news-ey-senior-
managers-failing-to-set-right-tone-on-business-ethics-finds-ey-
fraud-survey.

2. Аналітичний звіт про виконання Антикорупційної стра-
тегії на 2014–2017 роки та Державної програми щодо реаліза-
ції засад аАнтикорупційної стратегії. URL: https://nazk.gov.ua/
doslidzhennya-shchodo-korupciyi-v-ukr.

3. Серьогін С.М., Серьогін С.С. Механізми попереджен-
ня та протидії корупції в органах публічної влади. Публічне 
управління: теорія та практика: збірник наукових праць Асоці-
ації докторів наук з державного управління. Х.: ДокНаукДер-
жУпр, 2010. № 1. С. 134–140.

4. Ткаченко О. Адміністративно-правові засади протидії 
корупції в органах внутрішніх справ: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук: спец. 12.00.07 «Адміністративне право і процес; 
фінансове право; інформаційне право». К., 2008. 19 с.

5. Беднарчук О. Теоретичні основи та адміністра-
тивно-правові механізми протидії корупції в Державній 



SEPTEMBRIE 2018 91

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

кримінально-виконавчій службі України: монографія. 
URL: https://pidruchniki.com/87677/pravo/administrativno-
pravoviy_mehanizm_protidiyi_koruptsiyi_teoretiko-pravoviy_
aspekt#96.

6. Мармазов В., Друзенко Г. Адаптація законодавства 
України до acquis Європейського Союзу: підсумки п’я-
тирічного шляху. Міністерство юстиції України. URL:  
http://www.minjust.gov.ua/1702. 

7. Коротич О. Теоретико-методологічні засади державно-
го управління регіональним розвитком України: дис. дослідж. 
Х.: ХарРІ НАДУ, 2009. 482 с. URL: http://www.lib.ua-ru.net/
diss/cont/350785.html або http://disser. com. ua/content/350785. 
html. 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ
Ростовська Карина Валеріївна – кандидат юридич-

них наук, доцент, доцент кафедри державно-правових 
дисциплін Харківського національного університету імені 
В.Н. Каразіна

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Rostovska Karyna Valeriivna – Candidate of Law Scienc-

es, Associate Professor, Associate Professor at the Department 
of State-Legal Disciplines of Kharkiv National University 
named after V.N. Karazin

mtp2705@i.ua



SEPTEMBRIE 201892

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 342; 351.746.1

ОСНОВНІ ЕЛЕМЕНТИ СЛУЖБОВИХ ПРАВОВІДНОСИН В СИСТЕМІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
Володимир СТОЛБОВИЙ,

кандидат юридичних наук, доцент,
докторант Національної академії Служби безпеки України

АНОТАЦІЯ
У статті досліджено службові правовідносини Національної поліції України як суб’єкта забезпечення національної 

безпеки держави. Визначено й проаналізовано основні елементи службових правовідносин, що складаються в процесі 
реалізації повноважень Національною поліцією України. Наголошується на тому, що Національна поліція є одним із 
основних суб’єктів забезпечення національної безпеки України, а також відіграє досить важливу роль у її збереженні, 
виходячи зі встановлених законодавством повноважень. За результатами аналізу нормативно-правових актів і наукових 
поглядів зроблено висновок, що службові правовідносини в системі Національної поліції України є вкрай важливим чин-
ником для ефективного правового регулювання питань, пов’язаних із національною безпекою держави. 
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SUMMARY
The article investigates official service relations in the National Police of Ukraine as the body that provides national state security. 

Determines and analyzes the basic elements of official service relations, which are formed while exercising the powers by National 
Police of Ukraine. It is emphasized that the National Police is one of the main state bodies for the providing the national security of 
Ukraine, and also plays a very important role in preserving it based on the statutory powers. Because of the analysis of normative legal 
acts and scientific opinions the article contains a conclusion that official service relations within the National Police system of Ukraine 
is an extremely important factor for the effective legal regulation of the issues related to the state national security. 
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Постановка проблеми. Питання публічної служби в 
Україні регулюються багатьма нормативно-правовими ак-
тами. У законодавчо закріпленому визначенні «публічна 
служба» перераховані тільки суб’єкти, що її здійснюють, 
але нормативні вимоги, правила, елементи проходження 
публічної служби не систематизовані, регулюються низ-
кою нормативних актів, зокрема й служба в органах полі-
ції, що негативно впливає на її результативність і у сфері 
національної безпеки держави також. Водночас сьогодні 
залишаються малодослідженими питання службових пра-
вовідносин Національної поліції у сфері національної без-
пеки України.

Актуальність теми дослідження полягає в тому, що 
сьогодні в Україні питання забезпечення національної без-
пеки потребують першочергової уваги з боку органів пу-
блічної адміністрації та громадськості. Не винятком у цьо-
му разі є Національна поліція України як один із суб’єктів 
забезпечення національної безпеки держави. Натомість 
службові правовідносини, що складаються під час вико-
нання службових повноважень Національною поліцією 
України, прямо впливають на ефективність забезпечення 
національної безпеки України.

Стан дослідження. Загалом державно-службові пра-
вовідносини були предметом розгляду таких учених, як 

В. Авер’янов, Ю. Битяк, С. Дубенко, О. Гришковець, В. Ко-
валенко, І. Коліушко, Т. Коломоєць, В. Колпаков, В. Мано-
хін, О. Петришин, Ю. Старілов, С. Чаннов та інші. 

Метою і завданням статті є визначення й аналіз ос-
новних елементів службових правовідносин, що склада-
ються під час реалізації повноважень Національною полі-
цією України у сфері забезпечення національної безпеки 
держави.

Виклад основного матеріалу. Узагалі правова особли-
вість поняття «національна безпека» полягає в тому, що 
воно наділене певними властивостями: відображати непо-
рушну цілісність, що існувала до завданої шкоди; містить 
у собі умови для постійної діагностики самої цілісності й 
місця частки щодо загроз і небезпек. Ці властивості визна-
чають єдність заходів, завдяки яким безпека – це не просто 
випадкове існування, а взаємозумовлені та взаємозалежні 
відносини, що узгоджуються з правовими нормами окремо 
взятої системи. Тому безпека є неподільною, а безпека кож-
ної держави (або об’єкта безпеки) нерозривно пов’язана з 
безпекою всіх інших держав (об’єктів) [1, с. 44].

Національна безпека – це статико-динамічний стан 
захищеності фундаментальних цінностей та інтересів від 
потенційних, реальних загроз і викликів для людини, дер-
жави й суспільства. Національна безпека має особливу 
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природу, на неї впливають не тільки колективні суб’єкти 
(народи й громадські об’єднання), а й конкретні індивіди. 
Від правової свідомості особистості, від рівня її мораль-
ності також залежить національна безпека. Національній 
безпеці характерні певні атрибути, які розкривають її зміст. 
До них віднесено нескінченність правового змісту, постій-
ність існування в часовому вимірі, динамічність, захище-
ність життєво важливих інтересів і цінностей об’єктів на-
ціональної безпеки, стійкість. Звичайно, указаний перелік 
не є вичерпним, а тому розкриває можливості в наукових 
пошуках у цьому напрямку [1, с. 45]. 

Відповідно до Закону України «Про національну безпе-
ку» Національна поліція України входить до сектора без-
пеки й оборони країни [2]. Поліція є основним державним 
органом, який насамперед забезпечує публічну (громад-
ську) безпеку й порядок як складову частину національної 
безпеки держави. Ця теза підтверджується Законом Укра-
їни «Про Національну поліцію», де визначено її правовий 
статус як центрального органу виконавчої влади, що слу-
жить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і сво-
бод людини, протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки й порядку [3]. Тому, на нашу думку, Національна 
поліція є одним із основних суб’єктів забезпечення націо-
нальної безпеки України, а також відіграє досить важливу 
роль у її збереженні, виходячи зі встановлених законодав-
ством повноважень.

Згідно зі ст. 59 Закону «Про Національну поліцію», 
служба в поліції є державною службою особливого ха-
рактеру, яка є професійною діяльністю поліцейських із 
виконання покладених на поліцію повноважень [3]. Відпо-
відно до Кодексу адміністративного судочинства України, 
публічна служба – це діяльність на державних політичних 
посадах, у державних колегіальних органах, професійна 
діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтер-
нативна (невійськова) служба, інша державна служба, па-
тронатна служба в державних органах, служба в органах 
влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого 
самоврядування [4]. Отже, служба в поліції належить до 
іншої державної служби (це служба, яка має особливий 
характер), тому можна говорити, що це публічна служба. 
Отже, у подальшому розглянемо елементи правовідносин 
під час проходження служби поліцейськими.

Узагалі теорія права визначає правовідносини як урегу-
льовані нормами права й забезпечувані державою вольові 
суспільні відносини, що виражаються в конкретному зв’язку 
між правомочними й зобов’язаними суб’єктами [5, с. 561].  
Основним призначенням адміністративно-правового регу-
лювання публічно-службових відносин потрібно вважати 
визначення необхідних меж і засобів здійснення публіч-
но-адміністративної (управлінської та сервісної) діяльності 
через повсякденну професійну діяльність корпусу службов-
ців. При цьому такі відносини опосередковують як статус 
цих службовців, так і проходження служби [6, с. 90–91]. 

Державно-службові відносини розглядаються як сукуп-
ність урегульованих нормами права суспільних відносин 
між державою, представленою державним органом або 
вповноваженою посадовою особою, і особою, вони вини-
кають і реалізуються з метою виконання завдань і функцій 
держави щодо виникнення й припинення державної служ-
би та зміни статусу державного службовця [7, с. 13].

Як зазначає Д. Кулик, зі вступом на державну служ-
бу між громадянином і державою в особі органу влади, 
в якому він працюватиме, виникають відповідні держав-
но-службові відносини, які за своєю сутністю є різновидом 
правовідносин, тобто суспільних відносин, урегульованих 
правовими нормами [8, с. 71].

Т. Аніщенко вважає, що оскільки більша частина служ-
бових правовідносин виникає з моменту підписання наказу 

про призначення на посаду державного службовця, то під-
ставою для виникнення службових відносин є індивідуаль-
ні владні акти органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, видані в межах їх компетенції. Таким чи-
ном, між публічним (державним) службовцем і публічною 
адміністрацією виникають у майбутньому взаємні права й 
обов’язки [9, с. 185].

Отже, розглянувши думки деяких науковців щодо пи-
тань службових правовідносин, визначимо зміст службо-
вих правовідносин Національної поліції як сукупність уре-
гульованих нормами адміністративного права суспільних 
відносин, що виникають, змінюються й припиняються під 
час вступу, проходження й припинення служби на посаді 
поліцейського.

Виходячи із запропонованого поняття службових пра-
вовідносин, є необхідність визначити й охарактеризувати 
основні елементи службових правовідносин у системі На-
ціональної поліції України.

Відповідно до ст. 17 Закону України «Про Національну 
поліцію» поліцейським є громадянин України, який склав 
Присягу поліцейського, проходить службу на відповідних 
посадах у поліції і якому присвоєне спеціальне звання по-
ліції. Також цей Закон передбачає підставу призначення 
поліцейського на посаду – перемогу в конкурсі. Службові 
відносини особи, яка вступає на службу в поліцію, роз-
починаються з дня видання наказу про призначення на 
посаду поліцейського. Слід зауважити, що питання про-
ведення конкурсного добору на посаду поліцейського не 
входить до початку виникнення службових правовідносин, 
однак, на нашу думку, ця процедура безпосередньо впли-
ває на подальші службові правовідносини між державою 
та службовцем. Наприклад, недостатньо кваліфікований 
професійний відбір, психологічний, медичний відбір пря-
мо впливає на виконання службових повноважень поліцей-
ським у подальшій професійній діяльності і, на нашу дум-
ку, може призвести до негативних наслідків правоохорон-
ної діяльності. Як уже було зазначено вище, законодавець 
самостійно визначає момент початку службових відносин 
у поліції – це день видання наказу про призначення полі-
цейського на посаду. Але підстава для видання наказу про 
прийняття особи на службу в поліції та/або призначення 
її на відповідну посаду – це контракт. Ми погоджуємося з 
цією тезою й наголошуємо на тому, що службові правовід-
носини можуть виникати виключно після того, як праців-
ника чи службовця призначають на посаду за допомогою 
відповідного наказу [3]. Відповідно до ст. 63 Закону Украї-
ни «Про Національну поліцію» з особами, які перемогли в 
конкурсі, укладається контракт про проходження служби в 
поліції. Такий контракт, на нашу думку, є першочерговим 
елементом службових правовідносин у системі Національ-
ної поліції. Контракт про проходження служби в поліції, як 
зазначає законодавець, – це письмовий договір, що укла-
дається між громадянином України та державою, від імені 
якої виступає поліція, для визначення правових відносин 
між сторонами. Контракт про проходження служби в полі-
ції укладається з такими особами:

1) з особами молодшого складу поліції, які вперше 
прийняті на службу в поліції, – одноразово строком на два 
роки без права продовження;

2) із громадянами, які зараховані до вищого навчально-
го закладу зі специфічними умовами навчання, який здійс-
нює підготовку поліцейських, – на час навчання;

3) із заступниками керівників територіальних органів 
поліції в Автономній Республіці Крим, областях, містах 
Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах, 
науково-дослідних установ, вищих навчальних закладів зі 
специфічними умовами навчання, які здійснюють підго-
товку поліцейських, і керівниками структурних підрозділів  
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зазначених органів, закладів і установ – на три роки з пра-
вом продовження контракту на той самий термін;

4) із заступниками керівника поліції та керівниками 
територіальних органів поліції в Автономній Республі-
ці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, науко-
во-дослідних установ, ректорами (керівниками) вищих 
навчальних закладів зі специфічними умовами навчання, 
які здійснюють підготовку поліцейських, і прирівняних до 
них керівниками – на чотири роки з правом продовження 
контракту одноразово строком до чотирьох років;

5) із керівником поліції – на п’ять років із правом про-
довження контракту одноразово строком до п’яти років.

Право на укладення від імені поліції контракту про 
проходження служби надається таким службовцям:

1) Міністрові внутрішніх справ України – із керівником 
поліції та його заступниками;

2) керівнику поліції – з особами, які згідно із законом 
та іншими нормативно-правовими актами призначаються 
на посади його наказами, крім осіб, право на підписання 
контракту з якими належить Міністру внутрішніх справ 
України;

3) керівнику вищого навчального закладу зі специфіч-
ними умовами навчання, який здійснює підготовку полі-
цейських, – із курсантами та слухачами цих навчальних 
закладів (про навчання);

4) керівникам територіальних органів поліції в Авто-
номній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севас-
тополі, науково-дослідних установ, ректорам (керівникам) 
вищих навчальних закладів зі специфічними умовами нав-
чання, які здійснюють підготовку поліцейських, і прирів-
няним до них керівникам – з особами, які згідно із законом 
та іншими нормативно-правовими актами призначаються 
на посади їхніми наказами.

Після закінчення строку контракту поліцейський, який 
був стороною в цьому контракті, за рішенням керівника, 
якому надане право приймати на службу, може продовжити 
службу в поліції на підставі наказу [3].

Невід’ємним елементом службових правовідносин 
у системі Національної поліції є присяга поліцейського. 
Текст присяги визначається Законом і передбачає те, що по-
ліцейський, усвідомлюючи свою високу відповідальність, 
урочисто присягає вірно служити Українському народові, 
дотримуватися Конституції та законів України, поважати й 
охороняти права й свободи людини, честь держави, із гід-
ністю нести високе звання поліцейського та сумлінно вико-
нувати свої службові обов’язки. Без офіційно складеної й 
власноручно завіреної підписом присяги поліцейський не 
має права виконувати свої обов’язки.

Наступним елементом службових правовідносин у сис-
темі Національної поліції, як ми вважаємо, найбільшим за 
обсягом, є процес виконання поліцейськими своїх службо-
вих повноважень, переміщення по службі, атестування, за-
стосування заохочувальних і дисциплінарних заходів.

Атестування як елемент службових правовідносин у 
системі Національної поліції передбачений ст. 57 Закону 
«Про Національну поліцію». Метою атестування полі-
цейських є оцінка їхніх ділових, професійних, особистих 
якостей, освітнього та кваліфікаційного рівнів, фізичної 
підготовки на підставі глибокого й усебічного вивчення, 
визначення відповідності посадам, а також перспектив 
їхньої службової кар’єри. Атестування проводиться атес-
таційними комісіями органів поліції, що створюються їх 
керівниками. Також законодавець визначає випадки прове-
дення атестування, а саме:

1) під час призначення на вищу посаду, якщо заміщен-
ня цієї посади здійснюється без проведення конкурсу;

2) для вирішення питання про переміщення на нижчу 
посаду через службову невідповідність;

3) для вирішення питання про звільнення зі служби в 
поліції через службову невідповідність [3].

Процес накладення дисциплінарних стягнень і заохо-
чень у системі Національної поліції проходить під час 
виконання поліцейськими повноважень, визначених за-
конодавством України. Загалом це є відносини керівника 
та підлеглого. За сумлінне виконання службових повнова-
жень керівництво заохочує підлеглих, а в разі порушення 
службової дисципліни – накладає дисциплінарні стягнен-
ня у вигляді видання наказу (накази про заохочення чи 
накладення стягнення). Заохочувальні та дисциплінарні 
провадження відносно поліцейських регламентуються За-
коном України «Про Дисциплінарний статут Національної 
поліції України», де передбачено, що службова дисциплі-
на – це дотримання поліцейським Конституції й законів 
України, міжнародних договорів, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, актів Президента 
України й Кабінету Міністрів України, наказів Національ-
ної поліції України, нормативно-правових актів Міністер-
ства внутрішніх справ України, Присяги поліцейського, 
наказів керівників. За порушення службової дисципліни 
поліцейські незалежно від займаної посади та спеціаль-
ного звання несуть дисциплінарну відповідальність. Дис-
циплінарне стягнення є засобом підтримання службової 
дисципліни, що застосовується за вчинення дисциплінар-
ного проступку з метою виховання поліцейського, який 
його вчинив, для безумовного дотримання службової дис-
ципліни, а також із метою запобігання вчиненню нових 
дисциплінарних проступків. Поряд із дисциплінарними 
стягненнями поліцейські також заохочуються. Заохочен-
ня є засобом підтримання службової дисципліни, що по-
лягає у відзначенні поліцейського за успішне виконання 
ним обов’язків, а також за інші заслуги перед державою 
та суспільством [10].

Наступний елемент службових правовідносин, який 
необхідно розглянути, – це переміщення поліцейських в 
органах поліції. Слід наголосити, що процес проходження 
служби поліцейськими не є статичним, цей процес дина-
мічний за своєю природою. Так, поліцейський, починаю-
чи свою службу, призначається на першу посаду в органах 
поліції, де він набуває досвіду роботи в тому чи іншому 
напрямі оперативно-службової діяльності органу поліції. 
Із набуттям професійного досвіду поліцейського перемі-
щують на іншу, вищу посаду, підвищують його в спеціаль-
ному званні в строки, передбачені законодавством, тобто 
відбувається процес побудови кар’єри поліцейського. 
Звичайно, під час проходження служби трапляються різні 
службові події, які можуть негативно впливати на статус 
поліцейського (пониження в посаді, накладення дисциплі-
нарних стягнень, стан здоров’я й інші). Але всі ці випадки 
є елементами службових правовідносин у системі Націо-
нальної поліції.

Законодавець визначає такі підстави переміщення по-
ліцейських:

1) на вищу посаду – у порядку просування по службі;
2) на рівнозначні посади;
3) на посади нижчі, ніж та, на якій перебував поліцей-

ський;
4) у зв’язку із зарахуванням на навчання до вищого 

навчального закладу зі специфічними умовами навчання, 
який здійснює підготовку поліцейських, на денну форму 
навчання, а також у разі призначення на посаду після закін-
чення навчання. Переведення поліцейського здійснюється 
на підставі єдиного наказу про звільнення із займаної по-
сади та направлення для подальшого проходження служби 
до іншого органу (закладу, установи) поліції та про при-
значення на посаду в органі (закладі, установі) поліції, до 
якого переміщується поліцейський [3].
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Звільнення зі служби в поліції є кінцевим елементом 
службових правовідносин, який ми розглянемо на сторін-
ках нашої статті. Звільнення зі служби є офіційним при-
пиненням правовідносин поліцейського й органу поліції. 
Звільнення зі служби, на нашу думку, можна розподілити 
на випадки позитивного, нейтрального та негативного ха-
рактеру. До звільнення зі служби в поліції в позитивних 
випадках можна віднести такі:

1) за віком (у разі досягнення встановленого законом 
граничного віку перебування на службі в поліції);

2) за власним бажанням;
3) у зв’язку з переходом у встановленому порядку на 

роботу до інших міністерств і відомств (організацій).
Нейтральний характер звільнення зі служби можуть 

мати такі випадки:
1) у зв’язку із закінченням строку контракту;
2) у зв’язку зі скороченням штатів або проведенням ор-

ганізаційних заходів;
3) у зв’язку з безпосереднім підпорядкуванням близь-

кій особі;
4) у зв’язку з набуттям громадянства чи підданства ін-

шої держави.
До негативних підстав звільнення зі служби можна від-

нести такі:
1) через хворобу (за рішенням медичної комісії про не-

придатність до служби в поліції);
2) через службову невідповідність;
3) у зв’язку з реалізацією дисциплінарного стягнення 

у вигляді звільнення зі служби, накладеного відповідно до 
Дисциплінарного статуту Національної поліції України;

4) у разі набрання законної сили рішенням суду щодо 
притягнення до відповідальності за вчинення адміністра-
тивного правопорушення, пов’язаного з корупцією, або 
кримінального правопорушення.

Днем звільнення зі служби в поліції вважається день 
видання наказу про звільнення чи дата, зазначена в наказі 
про звільнення. День звільнення вважається останнім днем 
служби [3].

Висновки. Національна поліція України відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні національної безпеки України. 
Так, відповідно до Концепції розвитку сектора безпеки й 
оборони України Національна поліція є окремою складо-
вою частиною сектора безпеки й оборони. Виділивши й 
розглянувши основні елементи службових правовідносин 
у системі Національної поліції України, слід зазначити, що 
від належного, вчасного та законного здійснення вказаних 
вище правових процедур прямо залежить забезпечення 
національної безпеки держави, зважаючи на те, яким чи-
ном проходив добір на посаду поліцейського, як проходить 
процес проходження служби поліцейським, отримує полі-
цейський дисциплінарні стягнення чи навпаки – заохочен-
ня по службі, чи є запитання до поліцейського під час його 

атестування, чи підіймається поліцейський кар’єрними 
сходами й т. д. Якщо службові правовідносини організова-
ні на належному рівні, ефективність реалізації компетенції 
збільшується в рази. Отже, ефективне виконання повно-
важень Національної поліції із забезпечення національної 
безпеки України залежить від чіткої організації службових 
правовідносин у структурі органу державної влади.

Список використаної літератури:
1. Пучков О. Національна безпека: концептуальні підходи 

до розуміння. Науковий вісник Херсонського державного уні-
верситету. 2017. Випуск 5. Том 1. С. 41–45.

2. Про національну безпеку України: Закон України від 
21.06.2018 р. № 2469-VIII. Голос України. № 122. 07.07.2018 р. 

3. Про Національну поліцію: Закон України від 
02.07.2015 р. № 580-VIII. Відомості Верховної Ради України. 
2015. № 40–41. Ст. 379.

4. Кодекс адміністративного судочинства України: Закон 
України від 03.10.2017 р. № 2147-VІІІ. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 48. Ст. 436. 

5. Скакун О. Теорія держави і права. Енциклопедичний 
курс: підручник. Харків, 2009. С. 561.

6. Бєдний О. Публічно-службові відносини як складо-
ва предмета адміністративного права. Публічне право. 2016.  
№ 4 (24). С. 90–95.

7. Грай М. Державно-службові відносини в Україні: стан 
та напрями розвитку: автореф. дис. … канд. наук з держ. 
управління: 25.00.03. Київ, 2012. 20 с.

8. Кулик Д. До проблеми припинення державно-служ-
бових відносин. Науковий вісник Міжнародного гуманітар-
ного університету. Сер.: юриспруденція. 2014. № 12. Том 2.  
С. 70–72.

9. Аніщенко Т. Юридичні факти як підстава виникнен-
ня, зміни та припинення службових правовідносин. Вісник 
Запорізького національного університету. 2012. № 4 (ІІ).  
С. 183–187.

10. Про Дисциплінарний статут Національної поліції 
України: Закон України від 15.03.2018 р. № 2337-VIII. Голос 
України. № 122. 07.07.2018 р.

ІНФОРМАЦІЯ ПРО АВТОРА
Столбовий Володимир Миколайович – кандидат 

юридичних наук, доцент, докторант Національної академії 
Служби безпеки України

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Stolbovyi Volodymyr Mykolaiovych – Candidate of Law 

Sciences, Associate Professor, Doctoral Student of the National 
Academy of the Security Service of Ukraine

v_stolbovoy@ukr.net



SEPTEMBRIE 201896

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 351.77(477)

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД АДМІНІСТРАТИВНОГО УПРАВЛІННЯ 
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я
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кандидат юридичних наук, доцент кафедри філософії та біоетики

Одеського національного медичного університету

АНОТАЦІЯ
Здійснене дослідження систем охорони здоров’я в тих країнах, які мають найкращі показники високого середнього рівня 

тривалості життя. Аналіз системи управління у сфері охорони здоров’я країн світу дозволяє констатувати в більшості з них 
дво- або трирівневу систему; у разі дворівневої системи управління – це управління першого рівня (центрального чи фе-
дерального уряду) і другого рівня, місцевого; трирівнева система управління містить центральний, регіональний, місцевий 
рівні. Управління сферою охорони здоров’я в Японії здійснюється на чотирьох рівнях: урядовому, префектурному, центрів 
здоров’я та місцевих міських і сільських органів влади. Констатовано, що загальними ознаками систем управління у сфері 
охорони здоров’я є значна децентралізація управління; надання широких повноважень у цій сфері місцевим органам влади. 

Ключові слова: система управління, децентралізація управління, охорона здоров’я, середня тривалість життя, Мініс-
терство охорони здоров’я.
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SUMMARY
The research of systems of health care in those countries with the best indicators of high average life expectancy is completed. 

An analysis of the management system in the health care of the countries of the world suggests that in most two or three levels the 
system, in the case of a two-tier system of governance, is: first level management: central or federal government, and second level, 
local level; the three-level management system includes central, regional, local level. Japan’s healthcare sector is administered at four 
levels: government, prefectural, health centers and local city and rural authorities. It is stated that the general signs of management 
systems in the field of health are: significant decentralization of management; providing broad powers in this area to local authorities.

Key words: management system, decentralization of management, health care, average life expectancy, Ministry of Health.

Постановка проблеми. У країнах світу накопичений 
значний позитивний досвід охорони здоров’я, який забез-
печує високий середній рівень тривалості життя, низьку 
дитячу смертність, розвиток тих напрямів у медичній га-
лузі (персоніфікована та генна медицина), які дозволяють 
досягти таких результатів. Однак у науковій літературі ще 
недостатньо повно досліджуються й аналізуються шляхи 
досягнення таких успіхів, зокрема й управління у сфері 
охорони здоров’я. Водночас дієва система управління ме-
дичною сферою є запорукою високого рівня життя насе-
лення.

Стан дослідження. Зарубіжний досвід адміністратив-
ного управління у сфері охорони здоров’я ґрунтовно дослі-
джується політиками, науковцями, практиками з метою ви-
ділення позитивних напрацювань і їх упровадження в ме-
дичну галузь. Указану проблематику активно досліджують 
М. Бадюк, М. Білинська, М. Бойчак, В. Воробйов, Д. Гай-
даш, Г. Дічко, К. Дейниховська, Т. Курило, Ф. Левченко, 
В. Лехан, Я. Радиш, О. Проневич, А. Уваренко, О. Худоба й 
ін. У фахових публікаціях достатньо повно розкривається 
стан і напрямки розвитку медичної галузі в тому чи іншо-
му регіоні світу, насамперед у Канаді, Австралії, сканди-
навських і азійських країнах, Європейському Союзі. Однак 
така характеристика є здебільшого загальною, без зосере-
дження уваги саме на управлінні у сфері охорони здоров’я.

Метою й завданням статті є дослідження й з’ясування 
змісту та структури управління у сфері охорони здоров’я в 

країнах світу з найвищими показниками щодо тривалості 
життя. 

Виклад основного матеріалу. Кращими показниками 
у сфері охорони здоров’я є високий середній рівень три-
валості життя, низька дитяча смертність, профілактика за-
хворювань. 

Високі показники тривалості життя має Японія, у 
2017 р. у цій країні середня тривалість життя для жінок 
склала 87,26 р., для чоловіків – 81,09 р. За тривалістю жит-
тя жінок Японія поступається тільки Гонконгу, займаючи 
три роки поспіль друге місце. За середньою тривалістю 
життя чоловіків Японія займає третє місце [1]. Найдовше 
в ЄС люди живуть в Італії й Іспанії [2]. Серед скандинав-
ських країн за вказаними показниками лідирують Швеція, 
Фінляндія, Данія.

Розглянемо досвід управління у сфері охорони здоров’я 
в деяких із цих країн. 

Система охорони здоров’я в Японії є специфічною, де-
централізованою й диверсифікованою. Управління у сфері 
охорони здоров’я здійснюється на чотирьох рівнях: урядо-
вому, префектурному, центрів здоров’я та місцевих місь-
ких і сільських органів влади [3]. 

Наведемо окремі повноваження центральних і місце-
вих органів у вказаній сфері. Центральний уряд регулює та 
контролює майже всі аспекти системи охорони здоров’я, 
включаючи систему медичного страхування, а також уста-
новлює загальнонаціональний графік зборів для страхово-
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го відшкодування, субсидування та нагляду за місцевими 
урядами, страховиками та медичними працівниками. Цен-
тральний уряд установлює і впроваджує детальні правила 
для страховиків і постачальників медичних послуг на рівні 
префектури.

Закон «Плани медичної допомоги», прийнятий у червні 
2006 р., установлює відповідальність кожного префектур-
ного уряду за розроблення таких планів на своїй терито-
рії для надання ефективної та якісної медичної допомоги 
її жителям. Префектурні уряди також є відповідальними 
за щорічні огляди та перевірки лікарень щодо забезпечен-
ня дотримання нормативних вимог. Префектури й великі 
муніципалітети зобов’язані створювати центри здоров’я, 
які фінансуються місцевими та національними органами 
управління та здійснюють пропаганду здорового способу 
життя для населення [4, с. 28–29]. 

Окремі великі міста вповноважені ліцензувати клініки 
й аптеки. У медичних працівників є розпорядження з їх-
нього управління, за винятком платіжних систем, стандар-
тів і керівних указівок, наданих урядом. У структурі орга-
нів місцевого самоврядування є відділи охорони здоров’я, 
відповідальні за керівництво такими місцевими програма-
ми [5, с. 108]. 

Важливу роль у формуванні політики у сфері охорони 
здоров’я відіграє Міністерство фінансів, яким формується 
план річного бюджету щодо охорони здоров’я й медичного 
страхування для Кабінету Міністрів Японії.

Однак в управлінні охороною здоров’я в Японії є й пев-
ні проблеми. Назвемо дві з них: 1) ставиться питання про 
реформування місцевої фінансової системи для забезпе-
чення повної відповідальності місцевих органів влади за 
забезпечення охорони здоров’я; це зумовлюється тим, що 
склалася закономірність, за якою місцеві органи влади та 
національна влада намагаються перекласти відповідаль-
ність за забезпечення охорони здоров’я один на одного;  
2) отримання реальних статистичних даних для викори-
стання під час розроблення відповідної політики у сфері 
охорони здоров’я [6]. 

Аналіз системи управління у сфері охорони здоров’я 
країн світу дозволяє констатувати дво- чи трирівневу си-
стему; у дворівневій системі управління має місце управ-
ління першого рівня (центрального чи федерального уря-
ду) і другого рівня, місцевого (Фінляндія); трирівнева 
система управління включає центральний, регіональний, 
місцевий рівень (Іспанія, Швеція та Данія). 

Коротко охарактеризуємо систему управління в медич-
ній галузі в Іспанії, яка має кращі показники серед країн 
ЄС. Насамперед відзначимо, що ст. 43 Конституції Іспанії 
встановлює право на охорону здоров’я для всіх громадян. 
Політична організація іспанської держави складається з 
центрального уряду та 17 централізованих регіонів (ав-
тономних співтовариств) з урядами та парламентами. За 
останні роки автономним співтовариствам були передані 
повноваження й відповідальність у сфері охорони здо-
ров’я, що наближає управління охороною здоров’я до гро-
мадян і гарантує їм рівність, якість і участь як користувачів 
у цій системі [7].

В Іспанії система управління охороною здоров’я має 
три рівні організації: центральний, регіональний (окруж-
ний) і муніципальний. На центральному рівні діє Міністер-
ство охорони здоров’я та захисту споживачів, яке визначає 
мінімальні стандарти й вимоги до надання медичної допо-
моги, дозволяє налагодити інформаційну систему й гаран-
тує взаємодію між національними медичними спеціаліс-
тами й округами. Міністерство також має повноваження 
для складання й оприлюднення порівняльних медичних 
звітів за результатами своєї внутрішньої та міжнародної 
діяльності, здійснення досліджень і висвітлення практич-

них досягнень. У віданні Міністерства охорони здоров’я 
знаходиться діяльність Національного інституту здоров’я, 
післядипломна медична освіта (спільно з Міністерством 
освіти), політика у сфері лікарських засобів, стандартиза-
ція лікарських засобів та іншої продукції медичного при-
значення [8, с. 9].

Округи вирішують, як організувати та здійснювати ме-
дичне обслуговування відповідно до національного зако-
нодавства. Міжтериторіальна рада (орган, що діє на тери-
торії округів) складається з представників окружних і дер-
жавних адміністрацій і наділена повноваженнями сприяти 
роботі системи охорони здоров’я. Муніципальний рівень 
системи охорони здоров’я піклується про два важливих 
питання – гігієна й охорона навколишнього середовища  
[9, с. 5–6]. 

Базовою територіальною структурою охорони здоров’я 
є медичні райони, в яких організоване первинне й спеціа-
лізоване (як амбулаторне, так і стаціонарне) медичне об-
слуговування. Є також більш дрібні медичні ділянки, де є 
центр первинного медичного обслуговування [8, с. 8].

Значну автономію в Іспанії мають установи охорони 
здоров’я. Щоб її отримати, вони повинні мати відповідний 
правовий статус і професійний керівний орган, який є не-
залежним і не політизованим.. 

Хоча децентралізація системи охорони здоров’я в Іс-
панії незмінна, однак упродовж останнього десятиліття 
були вжиті заходи, спрямовані на досягнення балансу між 
децентралізацією та національним характером систем охо-
рони здоров’я, а враховуючи економічну кризу, роль націо-
нального рівня була підсилена [10].

Система охорони здоров’я в Іспанії є успішною. Від-
повідно до нових досліджень, Іспанія займає восьме місце 
у світі за стандартами охорони здоров’я. Іспанія набрала  
90 очок зі 100, отримавши восьме місце у світовому рей-
тингу, вище за системи охорони здоров’я Італії (89),  
Франції (88), Греції (87), Німеччини (86), Великобри- 
танії (85) і Португалії (85) [10].

Водночас в останні роки в Іспанії спостерігається 
зростання витрат на охорону здоров’я, що пов’язано зі ста-
рінням населення, ожирінням і частими зверненнями до 
лікарів.

Специфічна децентралізація в системі охорони здо-
ров’я характерна для Німеччини. Повноваження в аналізо-
ваній сфері розподілені між федеральним урядом (відпо-
відає за розроблення загальної законодавчої схеми, однак 
регулювання на цьому рівні фактично обмежується забез-
печенням якості надання медичних послуг), Міністерством 
охорони здоров’я й соціального забезпечення (здійснює за-
гальне керівництво), 16 федеральними землями та корпо-
ративними структурами.

За федеральними землями встановлена відповідаль-
ність за планування медичної допомоги, стабільне забез-
печення фінансування лікарень, задоволення потреб насе-
лення в медичній допомозі. Адміністрація земель планує 
обсяг надання медичної допомоги на основі регіонального 
та національного законодавства та під час консультуван-
ня з регіональними зацікавленими сторонами. У рамках 
федерального законодавства кожна земля розробляє своє 
законодавство для лікарень, яке включає специфічні для 
конкретної землі законодавство, лікарняний план і програ-
ми інвестицій. Тому в різних суб’єктах федерації (землях) 
характер, рамки та планування можуть значно різнитися 
[11, с. 41–42]. 

Корпоративні органи (лікарняні каси, об’єднання ліка-
рів лікарняних кас та ін.) є саморегулюючими структура-
ми, які базуються на обов’язковому членстві, внутрішній 
демократичній основі; на правовій базі надають медичну 
допомогу населенню в межах своїх повноважень. Вони  
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мають право й обов’язок визначати пільги, ціни та стан-
дарти (федеральний рівень), а також узгоджують горизон-
тальні контракти та контролюють діяльність своїх членів 
(регіональний рівень). 

Крім корпоративних організацій, що приймають рішен-
ня, іншим організаціям в аналізованій сфері надані фор-
мальні права для прийняття певних рішень за допомогою 
консультацій (наприклад, медсестер і суміжних медичних 
професій) і пропозицій (організації пацієнтів). . 

Зауважимо, що децентралізація в Німеччині в медич-
ній сфері може набувати різних форм, які відображають 
зростаючий рівень автономії від центрального уряду: 1) 
деконцентрація – передача деяких адміністративних по-
вноважень від центральних урядових установ до місце-
вих органів; 2) деволюція – передача відповідальності від 
центрального рівня до регіональних або місцевих органів 
влади, із фінансовою відповідальністю чи без неї; 3) деле-
гація – передача повноважень місцевим установам чи ор-
ганізаціям поза структурою центральної влади, таким, як 
квазіпублічні (неурядові) організації, але зі збереженням 
при цьому центрального урядового непрямого контролю; 
4) приватизація – передача права власності та державних 
функцій від державних приватних органів до добровільних 
організацій, некомерційних і неприбуткових приватних ор-
ганізацій [12, с. 17–18, 52]. 

Розглянемо управління системою охорони здоров’я в 
скандинавських країнах. У Данії національна влада вста-
новлює нормативну базу для служб охорони здоров’я та 
відповідає за загальне планування та нагляд. Загальне регу-
лювання, планування та нагляд за службами охорони здо-
ров’я, включаючи механізми контролю витрат, здійснюєть-
ся на національному рівні через парламент, Міністерство 
охорони здоров’я, Датське управління охорони здоров’я, 
Датське агентство лікарських засобів і Датське агентство 
з безпеки пацієнтів.

Національні органи відповідають за загальний наг-
ляд за медичним персоналом, за розроблення управління 
якістю відповідно до національних клінічних керівництв 
і стандартів, зазвичай, у тісному співробітництві з пред-
ставниками медичних товариств. Ці органи також відігра-
ють важливу роль у плануванні розміщення спеціалізова-
них послуг, в утвердженні планів регіональних лікарень 
і утвердженні обов’язкових «договорів про охорону здо-
ров’я» між регіонами та муніципалітетами для координації 
надання послуг. Національними органами проводяться по-
рівняльні дослідження ефективності (продуктивності), які 
публікуються регулярно, що дозволяє регіонам і керівни-
кам лікарень оцінити ефективність окремих відділень лі-
карень. Національними угодами визначаються ставки для 
лікарів загальної практики й практикуючих спеціалістів. 

П’ять адміністративних районів, керованих демокра-
тично обраними радами, відповідають за планування та на-
дання спеціалізованих послуг, а також виконують завдання, 
пов’язані зі спеціалізованим соціальним обслуговуванням 
і координацією. Області управляють, володіють лікарнями, 
фінансують їх, фінансують більшість послуг, наданих при-
ватними лікарями загальної практики, офісними спеціаліс-
тами, фізіотерапевтами, стоматологами та фармацевтами. 
Регіони відповідають за визначення й управління лікарня-
ними службами, а також за нагляд і оплату лікарів загаль-
ної практики й спеціалістів, можуть укладати додаткові ре-
гіональні угоди для конкретних послуг, ведуть переговори 
з асоціаціями лікарів. 

Муніципалітети несуть відповідальність за фінансу-
вання та доставку догляду в домашніх умовах, домашніх 
медсестер, медичних працівників, деякі стоматологічні 
послуги, шкільні медичні послуги, допомогу в домашніх 
умовах і лікування зловживань наркотиками й алкоголем; 

загальні завдання з профілактики та реабілітації. Окрім 
того, муніципалітети відіграють важливу роль у профілак-
тиці, зміцненні здоров’я й довготривалому догляді [13]. 

Шведська система охорони здоров’я прагне забезпечи-
ти здоров’я всіх громадян і дотримується принципів люд-
ської гідності, необхідності та солідарності, ефективності 
витрат. Основними принципами охорони здоров’я у Швеції 
є такі: 1) гідність (усі люди мають рівне право на гідність 
і повинні мати однакові права, незалежно від їх статусу в 
спільноті); 2) солідарність (ті, хто найбільше потребує, ма-
ють перевагу в медичній допомозі); 3) економічна ефектив-
ність (коли вибір має бути зроблений між різними варіан-
тами охорони здоров’я, витрати повинні бути розумними). 

У Швеції є три незалежних державних рівні: націо-
нальний уряд, 21 окружна рада (регіони) і 290 муніципа-
літетів [14, с. 11]. 

Система охорони здоров’я Швеції будується на прин-
ципі розділення відповідальності за охорону здоров’я й 
медичне обслуговування населення між державою, облас-
ними радами й муніципалітетами. Держава несе відпові-
дальність за загальну політику в галузі охорони здоров’я. 
Центральні органи влади забезпечують реалізацію ос-
новних принципів і директив, формують актуальну політи-
ку у сфері охорони здоров’я й медичного обслуговування. 

Закон про охорону здоров’я й медичну допомогу вка-
зує на обов’язки в цій сфері ландстінгів і муніципаліте-
тів. Ландстінг – це політичний орган, представники ко-
трого вибираються громадянами кожного лену (області) 
раз на чотири роки одночасно із загальними виборами в 
парламент. Відповідно до політичних установок Швеції 
ландстінг кожного лену зобов’язаний забезпечувати охо-
рону здоров’я і якісне медичне обслуговування своїх меш-
канців, а також покращувати здоров’я всього населення  
[8, с. 12]. Муніципалітети відповідають за піклування про 
людей похилого віку та людей з обмеженими можливостя-
ми, також вони відповідають за надання послуг пацієнтам 
у постлікарняний період і медичне обслуговування в шко-
лах. Більшість центрів первинної медичної допомоги, май-
же всі лікарні первинної медичної допомоги та всі лікарні 
належать повітовим радам. Районні ради/регіони несуть 
відповідальність за фінансування та надання медичних по-
слуг їх населенню [14, с. 6]. 

У Фінляндії в структурі управління охороною здоров’я 
виділяють два основних рівні: центральний (уряд) і місце-
вий (муніципалітети). Окрім того, у керівництві охороною 
здоров’я беруть участь губернії – адміністративні одини-
ці країни, а в керівництві лікарнями – лікарняні округи 
(об’єднання муніципалітетів). Міністерство соціального 
забезпечення й охорони здоров’я видає основні закони у 
сфері охорони здоров’я й соціального забезпечення й слід-
кує за їх виконанням. При міністерстві функціонує Науко-
во-дослідний центр із питань охорони здоров’я й соціаль-
ного забезпечення, Відділ судової медицини й Управління 
лікарськими засобами. 

Фінська система охорони здоров’я значною мірою де-
централізована, основну частину адміністративних функ-
цій виконують муніципалітети. У країні є 20 лікарняних 
округів (об’єднань муніципалітетів), відповідальних за 
спеціалізоване медичне обслуговування на своїй території. 
Кожний муніципалітет належить до відповідного лікар-
няного округу. Усередині лікарняного округу є механізм 
вирівнювання витрат, згідно з яким витрати на дороге лі-
кування розподіляються між усіма муніципалітетами, що 
входять до складу округу.

Муніципалітети можуть надавати медичні послуги са-
мостійно, у співпраці із сусідніми чи закуповувати ці по-
слуги в приватному секторі (останнім часом частка остан-
нього зростає). Організація медичного обслуговування та 
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його тактика в різних муніципалітетах істотно різниться, 
так само, як і витрати на охорону здоров’я в розрахунку на 
душу населення [8, с. 15–16]. 

Висновки. Дослідження систем управління у сфері 
охорони здоров’я в країнах із високим середнім рівнем 
тривалості життя дає можливість зробити висновки про 
охоплення медичною допомогою фактично всього насе-
лення, що сприяє постійному покращенню багатьох по-
казників здоров’я, таких, як результати лікування, якість 
медичних послуг, задоволення користувачів їх наданням. 
Загальними ознаками систем управління у сфері охорони 
здоров’я є такі: 1) значна децентралізація управління; 2) на- 
дання широких повноважень у цій сфері місцевим органам 
влади. До специфічних ознак віднесемо управління за дво-
ма, трьома, чотирма рівнями надання медичних послуг. 
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СУЧАСНИЙ СТАН НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ ІЗ КІБЕРБЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Оксана ТОПЧІЙ,
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АНОТАЦІЯ
У роботі проаналізовано нормативно-правову базу, що регулює питання підготовки, перепідготовки та підвищення 

кваліфікації фахівців із кібербезпеки в Україні; визначено основні напрями її вдосконалення.
Ключові слова: нормативно-правові акти, підготовка, перепідготовка, підвищення кваліфікації фахівців із кібербез-

пеки в Україні.

THE CURRENT STATE OF THE LEGAL REGULATION 
OF THE TRAINING OF SPECIALISTS IN CYBERSECURITY IN UKRAINE

Oksana TOPCHII,
Candidate of Pedagogical Sciences

In the article analysis normative-legal base, which regulates questions of training, retraining and improvement of professional 
skill of cybersecurity specialists in Ukraine; the main directions of its improvement are determined.

Key words: normative-legal acts, training, retraining and improvement of professional skill of cybersecurity specialists in 
Ukraine.

Постановка проблеми. Для захисту життєво важливих 
інтересів людини й громадянина, суспільства та держави, 
а також національних інтересів України в кіберпросторі є 
потреба у високопрофесійних кадрах, здатних ефективно 
виконувати поставлені перед ними завдання. Зважаючи на 
це, одним із пріоритетів державної політики у сфері кібер-
безпеки є підготовка кадрів і підвищення компетентності 
фахівців різних сфер діяльності з питань кібербезпеки за 
допомогою відповідної системи. Забезпечення ефективно-
го функціонування такої системи передбачає, серед іншо-
го, наявність нормативно-правової бази, яка наразі перебу-
ває на етапі формування.

Актуальність теми дослідження. Таким чином, саме 
необхідність визначення основних напрямів удосконален-
ня нормативно-правового регулювання підготовки фахів-
ців із кібербезпеки в Україні й визначає актуальність цієї 
статті.

Стан дослідження. Проблематику підготовки кадрів 
в інформаційній сфері, міжнародний досвід організації 
навчального процесу, досягнення й пропозиції норматив-
но-правового регулювання у сфері кібербезпеки вивча-
ли Р.О. Банк, О.А. Баранов, Ю.Г. Даник, М.І. Дімчогло, 
І.В. Діордіца, Д.В. Дубов, В.А. Залізняк, Є.Ф. Збінський, 
Б.А. Кормич, В.А. Ліпкан, Ю.Є. Максименко, О.А. Ман-
дзюк, П.Є. Матвієнко, С.В. Мельник, В.М. Панченко, 
В.Я. Політило, Л.І. Рудник, Л.В. Скрипник, К.Г. Татарни-
кова, О.О. Тихомиров, О.В. Шепета й інші. 

Однак ступінь дослідженості основних напрямів удо-
сконалення нормативно-правового регулювання підго-
товки фахівців із кібербезпеки в Україні в контексті змін 
і доповнень, що були внесені до законодавства протягом 
останніх років, наразі залишається недостатнім.

Мета й завдання статті. Основними завданнями, 
розв’язанню яких присвячена ця стаття, є такі: дослідити су-
часний стан нормативно-правового регулювання підготовки 
фахівців із кібербезпеки в Україні; визначити перспективні 
напрями подальших розвідок із досліджуваних питань.

Виклад основного матеріалу. Серед основних чин-
ників, що зумовлюють принципову важливість питання 

підготовки та підвищення кваліфікації фахівців у галузі 
кібербезпеки, слід назвати транснаціональний характер 
інформаційного простору, зростання кількості злочинів у 
цій сфері та глобалізований характер кібернетичної безпе-
ки. Вивчення наукового доробку вітчизняних і зарубіжних 
науковців і практиків свідчить, що професійна підготовка 
фахівців із кібербезпеки є однією зі складових частин на-
ціональної безпеки, без якої є неможливим науково-техніч-
ний і соціально-економічний розвиток країни [1, с. 7].

Україна має значний потенціал у галузі підготовки фа-
хівців із кібербезпеки. Бакалаврів і магістрів за спеціаль-
ністю «Кібербезпека» станом на вересень 2018 р. готують 
53 вітчизняних ВНЗ (зокрема й при профільних відом-
ствах – ДССЗЗІ, СБУ, МВС, МО України, розвідувальних 
органах тощо), а обсяги державного замовлення на цих фа-
хівців останніми роками постійно зростають [2].

Проте експерти констатують також і наявність систем-
них проблем у цій сфері [3]:

– відсутність належного рівня кваліфікації в підготовці 
сучасних фахівців із питань кібербезпеки й інформаційної 
безпеки в закладах освіти;

– низькій рівень зарплатні професорсько-викладацько-
го складу в інститутах і фінансування фахівців у держав-
них компаніях;

– застарілу навчальну програму з підготовки фахівців із 
питань кібербезпеки й інформаційної безпеки;

– відсутність координації в системі освіти між замовни-
ками кадрів і закладами освіти;

– відірваність фахівців з інформаційної та кібербезпеки 
від міжнародної системи стандартизації;

– брак наукових досліджень із проблем кібербезпеки.
У цих умовах особливої актуальності набуває положен-

ня, досить точно сформоване в дослідженні О.В. Поступ-
ної, яка зазначає, що для успішного здійснення процесів 
модернізації освітньої сфери важливе значення має право-
ве регулювання цієї сфери, яке стає дійсним інструментом 
розвитку вітчизняної освіти [4].

Питання підготовки, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації фахівців із кібербезпеки в Україні регламенту-
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ються масивом нормативно-правових документів, до якого 
входять як закони України, так і підзаконні акти. При цьо-
му поняття «фахівець із кібербезпеки» ми розглядаємо в 
широкому розумінні, тобто до цієї категорії входять особи, 
які за родом своєї професійної діяльності можуть вико-
ристовувати спеціальні знання для попередження потен-
ційних загроз, викриття/розкриття, нейтралізації чи мінімі-
зації наслідків протиправної поведінки правопорушників у 
комп’ютерному просторі [5, с. 201].

Умовно можна виділити кілька груп документів, що 
стосуються питань функціонування системи підготовки 
фахівців із кібербезпеки в Україні. Зокрема, це норматив-
но-правові акти щодо організації та координації навчання, 
а також визначення вимог до навчальних закладів для нав-
чання фахівців із кібербезпеки.

Основні засади нормативно-правового регулювання 
організації та координації навчання фахівців із кібер-
безпеки визначені в Законі України «Про вищу освіту» [6]. 
Зокрема, згаданим Законом України встановлені основні 
правові, організаційні та фінансові засади функціонуван-
ня системи вищої освіти; розкрито зміст і порядок реалі-
зації права на вищу освіту в Україні; визначені рівні, сту-
пені та кваліфікації вищої освіти; закріплені вимоги щодо 
стандартів освітньої діяльності та вищої освіти; розкриті 
засади управління у сфері вищої освіти та системи забезпе-
чення якості вищої освіти; установлені вимоги до закладів 
вищої освіти та порядку управління ними. Окрему увагу в 
Законі приділено питанням доступу до вищої освіти, при-
йому, відрахування, переривання навчання, поновлення й 
переведення осіб, які навчаються в закладах вищої освіти, 
а також організації освітнього процесу [6].

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження переліку галузей знань і спеціальностей, за яки-
ми здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти» від 
29 квітня 2015 р. № 266 (зі змінами, внесеними згідно з 
Постановами Кабінету Міністрів України № 674 від 27 ве-
ресня 2016 р. і № 53 від 01 лютого 2017 р.) [7] визначено, 
що спеціальність «Кібербезпека» (код 125) входить до га-
лузі знань «Інформаційні технології» та з 1 вересня 2015 р. 
є одною зі спеціальностей, за якими здійснюється підго-
товка здобувачів вищої освіти в Україні.

Умови прийому на навчання до закладів вищої освіти 
України в 2018 р. регулюються Наказом Міністерства освіти 
й науки України від 13 жовтня 2017 р. № 1378 «Про затвер-
дження деяких нормативно-правових актів з питань при-
йому на навчання до закладів вищої освіти» [8]. Цей Наказ 
зареєстрований відповідним чином у Міністерстві юстиції 
України, а отже, також входить до блоку загальнообов’язко-
вих нормативно-правових документів із питань організації 
та координації навчання фахівців із кібербезпеки.

Серед нагальних проблем нормативно-правового ре-
гулювання організації та координації навчання фахівців 
із кібербезпеки сучасні вчені називають насамперед те, 
що за відсутності переліку професій, пов’язаних із забез-
печенням кібернетичної безпеки, у державних стандартах 
України, нерозробленістю професіограм для цієї категорії 
фахівців вищі навчальні заклади здійснюють підготовку 
здобувачів вищої освіти без урахування комплексу всіх 
специфічних особливостей формування висококваліфіко-
ваного персоналу для подальшої роботи в життєво важли-
вій сфері діяльності [9, с. 20].

Вимоги до навчальних закладів, які здійснюють під-
готовку фахівців із кібербезпеки в Україні, визначають-
ся Постановами Кабінету Міністрів України від 30 грудня 
2015 р. № 1187 «Про затвердження Ліцензійних умов про-
вадження освітньої діяльності» [10] і від 09 серпня 2001 р. 
№ 978 «Про затвердження Положення про акредитацію 
вищих навчальних закладів і спеціальностей у вищих на-

вчальних закладах і вищих професійних училищах» [11]. 
Зазначеними документами врегульовані питання ліцензу-
вання освітньої діяльності, тобто встановлена спромож-
ність закладу освіти провадити освітню діяльність від-
повідно до встановлених ліцензійними умовами вимог, а 
також питання акредитації, тобто державного визнання 
відповідності рівня підготовки (перепідготовки) фахівців 
державним вимогам до напряму підготовки, спеціальності 
та вищого навчального закладу, затвердженим МОН.

Так, Постановою Кабінету Міністрів України від 
30 грудня 2015 р. № 1187 «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження освітньої діяльності» [10] визначається 
таке:

– кадрові вимоги щодо забезпечення започаткування 
освітньої діяльності;

– кадрові вимоги щодо забезпечення провадження ос-
вітньої діяльності;

– технологічні вимоги щодо забезпечення започатку-
вання та провадження освітньої діяльності;

– організаційні вимоги щодо забезпечення започатку-
вання та провадження освітньої діяльності;

– перелік документів, що підтверджують відповідність 
закладу освіти вимогам щодо започаткування та прова-
дження освітньої діяльності.

Також Постановою Кабінету Міністрів України від 
09 серпня 2001 р. № 978 «Про затвердження Положення 
про акредитацію вищих навчальних закладів і спеціаль-
ностей у вищих навчальних закладах і вищих професійних 
училищах» [11] визначається таке:

– порядок проведення акредитації;
– права й обов’язки навчального закладу;
– фінансування проведення акредитації;
– порядок оскарження рішень Акредитаційної комісії.
Серед актуальних проблем нормативно-правового ре-

гулювання вимог до навчальних закладів, які здійснюють 
підготовку фахівців із кібербезпеки в Україні, у наукових 
колах частіше за все називають ту обставину, що попри 
наявність у низки вищих навчальних закладів ліцензій на 
підготовку бакалаврів і магістрів за спеціальністю 125 «Кі-
бербезпека», методологічні й методичні засади стандарти-
зації вказаної освіти потребують крос-наукового обґрун-
тування, а також суттєвого перегляду наявних підходів із 
метою забезпечення всіх потреб держави в цій галузі на су-
часному рівні. Із позицій науки ця проблема розглядається 
здебільшого в контексті освітньої діяльності галузі знань 
«Інформаційні технології». У цих умовах більш широкий 
підхід дозволить комплексно підійти до вивчення про-
блеми, виокремити коло проблемних питань, без рішення 
яких сфера національної безпеки, реалізації прав і свобод 
громадян залишиться перед реальними, а не потенційними 
загрозами з боку світу кіберзлочинності [9, с. 21].

Окремої уваги заслуговує питання нормативно-пра-
вового регулювання кваліфікаційних вимог до компетенції 
фахівців із кібербезпеки.

Річ у тім, що сьогодні формулювання кваліфікаційних 
вимог до компетенцій фахівців із кібербезпеки знаходить-
ся в стані розроблення. Як зазначає І.В. Діордіца, практи-
ці підбору кадрів бракує науково обґрунтованих кваліфі-
каційних характеристик фахівців, без яких забезпечення 
безпеки в інформаційно-комунікативному просторі стає 
доволі проблематичним. Незважаючи на усвідомлення 
компетентними органами державної влади важливості під-
готовки фахівців із кібербезпеки, є чимало проблем у роз-
робленні освітніх стандартів для цієї категорії здобувачів 
вищої освіти [9, с. 20].

Основними компетенціями фахівців із кібербезпеки, 
що мають знайти відображення в нормативно-правовій 
базі, найчастіше називають такі:
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– здатність розуміти сутність і значення інформації в 
розвитку сучасного інформаційного суспільства, застосо-
вувати досягнення інформатики й обчислювальної техніки, 
проводити цілеспрямований пошук і збір інформації з від-
критих, а також її добування з відносно відкритих і закри-
тих електронних джерел;

– здатність виявляти ознаки стороннього кібернетич-
ного впливу, а також моделювати можливі ситуації такого 
впливу та прогнозувати їх можливі наслідки;

– здатність організовувати й підтримувати комплекс за-
ходів щодо забезпечення інформаційної й кібербезпеки з 
урахуванням їхньої правової обґрунтованості, адміністра-
тивно-управлінської й технічної можливості реалізації й 
економічної доцільності, можливих зовнішніх впливів, 
імовірних загроз і рівня розвитку технологій захисту ін-
формації;

– здатність протидіяти несанкціонованому проникнен-
ню протиборчих сторін до власних ІТ-систем і мереж, за-
безпечити стійкість їх роботи, а також відновлення їх нор-
мального функціонування після здійснення кібернападів;

– здатність організовувати проведення атестації об’єк-
та на відповідність вимогам державних або корпоративних 
нормативних документів;

– здатність брати участь у розробленні підсистем 
управління інформаційною й кібербезпекою, здійснювати 
їх адміністрування й експлуатацію;

– здатність до проведення попереднього техніко-еконо-
мічного аналізу й обґрунтування проектних рішень із за-
безпечення кібербезпеки;

– здатність оформлювати технічну документацію з ура-
хуванням чинних нормативних і методичних документів у 
галузі інформаційної й кібербезпеки;

– здатність до програмної реалізації алгоритмів рішен-
ня типових завдань забезпечення інформаційної й кібер-
безпеки й до застосування програмних засобів системного, 
прикладного й спеціального призначення;

– здатність проводити аналіз інформаційної безпеки 
об’єктів і систем із використанням вітчизняних і закордон-
них стандартів;

– здатність формувати комплекс заходів (правила, про-
цедури, практичні прийоми й ін.) для керування інформа-
ційною й кібербезпекою тощо [12, с. 129–130].

Однак донині ці компетенції не знайшли свого закрі-
плення в нормативно-правовій базі з питань підготовки 
фахівців із кібербезпеки.

Отже, оскільки підготовка фахівців із кібербезпеки в 
Україні здійснюється у вищих навчальних закладах, то 
нормативно-правові документи, якими визначені вимоги 
до навчальних закладів, а також ті, якими врегульовуєть-
ся організація та координація навчання, є важливою скла-
довою частиною нормативно-правової бази підготовки 
фахівців із кібербезпеки в Україні.

При цьому в цілому ми приєднуємося до наявної на-
укової позиції, згідно з якою поняття «фахівець із кібер-
безпеки» не повинне обмежуватися лише групою осіб, які 
здобули вищу освіту за зазначеним фахом. Процес підго-
товки кадрів, підвищення їх кваліфікації в цьому напрямі 
з урахуванням усіх аспектів діяльності й сфер життя дер-
жави, зокрема й у галузі міжнародного співробітництва, 
має здійснюватися на інтеграційних засадах кореляції всіх 
складників кібернетичної безпеки [9, с. 20].

Для збереження належної конкурентоспроможності та 
професійного рівня фахівцям із кібербезпеки необхідно 
перманентно підвищувати свою кваліфікацію на засадах 
так званої концепції безперервної освіти (або «освіти про-
тягом життя»). Можливі декілька варіантів роботи в цьому 
напрямі, серед яких – перепідготовка в рамках післяди-
пломної освіти фахівців у споріднених із кібернетичною 

безпекою спеціальностях, застосування нелінійної схеми 
підготовки фахівців, використання потенційних можли-
востей неформальної освіти для підвищення кваліфікації 
діючих фахівців через проведення тренінгів, семінарів, 
міжнародних стажувань тощо [13, с. 15].

Щодо такого наукового погляду, то маємо зауважити, 
що нормативно-правове регулювання підготовки фахівців 
із кібербезпеки в Україні здійснюється також окремими 
профільними документами з питань кібербезпеки.

У розрізі предмета нашого дослідження неможливо 
оминути увагою один із найважливіших негативних чин-
ників, що знижує ефективність нормативно-правового ре-
гулювання підготовки фахівців із кібербезпеки в Україні. 
Маємо на увазі відсутність окремого законодавчого акта, 
який консолідував би всі елементи реалізації кібернетич-
ної безпеки, зокрема й пов’язані з підготовкою фахівців 
для цієї сфери.

Безперечно, у цьому напрямі робляться певні кроки. 
Так, восени 2016 р. був прийнятий Закон України «Про ос-
новні засади забезпечення кібербезпеки України», в якому 
визначені правові й організаційні основи забезпечення за-
хисту життєво важливих інтересів людини й громадянина, 
суспільства та держави, національних інтересів України 
в кіберпросторі, основні цілі, напрями та принципи дер-
жавної політики у сфері кібербезпеки, повноваження дер-
жавних органів, підприємств, установ, організацій, осіб і 
громадян у цій сфері, основні засади координації їхньої 
діяльності із забезпечення кібербезпеки [14].

У ч. 1 ст. 3 згаданого Закону наведений перелік право-
вих джерел, що становлять правову основу забезпечення 
кібербезпеки України. Окрім Конституції України, законів 
України щодо основ національної безпеки, засад внутріш-
ньої й зовнішньої політики, електронних комунікацій, за-
хисту державних інформаційних ресурсів та інформації, 
вимога щодо захисту якої встановлена законом, та інших 
законів України, до цього переліку увійшли також Конвен-
ція про кіберзлочинність, інші міжнародні договори, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 
укази Президента України, акти Кабінету Міністрів Украї-
ни, а також інші нормативно-правові акти, що приймають-
ся на виконання законів України [14].

Дослідження змісту документів, які згідно із Законом 
України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 
України» [14] є правовою основою забезпечення кібербез-
пеки України, у розрізі предмета нашого дослідження доз-
воляє дійти деяких висновків.

Розроблення й реалізація освітніх заходів у сфері кібер-
безпеки, кібероборони та кіберзахисту визначені в якості 
одного з обов’язків суб’єктів забезпечення кібербезпеки від-
повідно до ч. 4 ст. 5 Закону України «Про основні засади за-
безпечення кібербезпеки України» [14]. Згідно зі ст. 10 ука-
заного Закону України створення системи підготовки кадрів 
і підвищення компетентності фахівців різних сфер діяльно-
сті з питань кібербезпеки визначається як один із напрямів 
державно-приватної взаємодії у сфері кібербезпеки.

Слід зауважити, що питання державно-приватної вза-
ємодії у сфері кібербезпеки останнім часом досить часто 
потрапляють у поле зору наукового товариства. Критична 
потреба в розвитку державно-приватної взаємодії в галузі 
кібербезпеки зумовлена в сучасному світі низкою причин, 
серед яких виокремлюються, насамперед, такі:

– активна приватизація деяких секторів критичної інф-
раструктури (що є не лише українським, але й глобальним 
трендом), унаслідок якої державні органи не можуть само-
стійно гарантувати повноту захисту критичної інформацій-
ної інфраструктури;

– накопичення великої кількості електронних інфор-
маційних ресурсів, які мають важливе значення для діяль-
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ності як приватних власників, так і органів державного 
управління;

– залежність інфраструктури від інформаційно-телеко-
мунікаційних систем і їхня вразливість;

– зростаюча конвергенція комп’ютерних мереж, унаслі-
док чого ураження однієї з інформаційно-комунікаційних 
систем може суттєво позначитися на функціонуванні інших;

– у підприємств малого та середнього бізнесу зазвичай 
бракує повноважень і ресурсів для повноцінного захисту 
власної інформаційної інфраструктури, тому вони зацікав-
лені в отриманні відповідних послуг від державних орга-
нів і/або від великих корпорацій [15, с. 56].

Саме тому різні форми державно-приватного партнер-
ства розглядаються нині як один з основних інструментів 
побудови ефективних систем кіберзахисту й широко за-
стосовуються в міжнародній практиці. Поряд із цим чинне 
профільне законодавство має низку суттєвих вад. У кон-
тексті проблематики державно-приватного партнерства ос-
новними з них експерти називають такі [13]:

– відповідні нормативні положення сформульовані 
дуже широко, при цьому спостерігається гострий дефіцит 
пов’язаних підзаконних актів, спрямованих на розвиток і 
конкретизацію таких положень. Насамперед це стосуєть-
ся галузевого регулювання захисту об’єктів кібербезпеки  
(з урахуванням специфіки різних секторів економіки), 
унормування інституту незалежних аудиторів і, зрештою, 
визначення правового змісту самого поняття «держав-
но-приватна взаємодія»;

– суперечливими є норми, що визначають порядок 
упровадження аудиту інформаційної безпеки, установлю-
ють вимоги до аудиторів інформаційної безпеки й визна-
чають порядок їх атестації. Оскільки значна частина таких 
об’єктів знаходиться в недержавній власності, є вагомі 
підстави вважати, що визначені законодавством регуля-
тивно-наглядові повноваження державних суб’єктів у цій 
галузі є надмірними й об’єктивно створюють передумови 
для зловживань, тиску на недержавний сектор (передусім 
бізнес) і створення корупційних схем;

– Законом «Про основні засади забезпечення кібербез-
пеки України» [14] установлено, що порядок і методика 
здійснення аудиту кібербезпеки здійснюється на основі 
міжнародних стандартів, проте в його прикінцевих і пере-
хідних положеннях немає жодної згадки про чинний Закон 
України «Про захист інформації в інформаційно-телекому-
нікаційних системах», згідно зі ст. 7 якого «державні ін-
формаційні ресурси чи інформація з обмеженим доступом, 
вимога щодо захисту якої встановлена законом, повинні 
оброблятися в системі із застосуванням комплексної сис-
теми захисту інформації з підтвердженою відповідністю». 
Очевидно, що під дію цієї норми потрапляють практич-
но всі об’єкти критичної інформаційної інфраструктури, 
значна кількість яких знаходиться в недержавному секто-
рі (наприклад, в енергетиці, транспортній системі, теле-
ком-індустрії, фармацевтиці тощо). Поряд із цим і сама 
Комплексна система захисту інформації, базована на укра-
їнських стандартах, і вимога її обов’язкового застосування 
здебільшого піддається гострій критиці у вітчизняних екс-
пертних і бізнесових колах [13].

Отже, незважаючи на те, що саме освітній напрям часто 
називають одним із найбільш важливих і перспективних на-
прямів державно-приватної взаємодії у сфері кібербезпеки, 
а ст. 10 Закону України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» [14] створення системи підготовки 
кадрів і підвищення цифрової грамотності громадян визна-
чається як один із напрямів державно-приватної взаємодії 
у сфері кібербезпеки, питання інституційно-правового за-
безпечення повноцінної реалізації цієї норми залишається 
значною мірою невирішеним.

Ще одним документом, спрямованим на регулюван-
ня сфери кібербезпеки, є Стратегія кібербезпеки України, 
затверджена Указом Президента України від 15 березня 
2016 р. № 96/2016 [16].

Згідно з п. 4.4 Стратегії [16], розвиток потенціалу сек-
тора безпеки й оборони у сфері забезпечення кібербезпеки 
передбачатиме здійснення в установленому порядку захо-
дів із розвитку системи підготовки кадрів для потреб орга-
нів сектора безпеки й оборони України та розвитку науко-
во-виробничого потенціалу такої системи.

На виконання Стратегії кібербезпеки України [16] Ка-
бінетом Міністрів України щорічно затверджується план 
заходів із реалізації Стратегії кібербезпеки України, до 
якого включаються також заходи щодо підготовки фахівців 
із кібербезпеки.

На 2018 р. такий план заходів затверджений розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 р. 
№ 481-р [17]. Згідно з п. 16 згаданого плану, у межах роз-
витку системи підготовки кадрів у сфері кібербезпеки пе-
редбачене виконання таких заходів:

– підготовка фахівців тактичного й оперативно-так-
тичного рівня за напрямом «кібербезпека» (виконавець –  
Міноборони, Генеральний штаб Збройних Сил (за згодою); 
термін виконання – протягом року);

– підготовка, атестація, переатестація та підвищення 
кваліфікації фахівців у сфері кіберзахисту для потреб дер-
жавних органів, військових формувань і правоохоронних 
органів (виконавець – Адміністрація Держспецзв’язку; 
термін виконання – протягом року).

Слід зауважити, що згадані пункти фактично без змін 
також входили в план заходів на 2017 р. із реалізації Стра-
тегії кібербезпеки України, затверджений розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 р. № 155-р 
[18]. При цьому оскільки звітність за результатами вико-
нання вищевказаного плану не доступна для широкого за-
галу, то оцінити результати виконання зазначених заходів 
фактично неможливо.

Висновки. Підсумовуючи отримані результати, може-
мо виділити дві відносно самостійні групи джерел норма-
тивно-правового регулювання підготовки фахівців із кібер-
безпеки в Україні. Перша група – це нормативно-правові 
акти, якими врегульовані суспільні відносини у сфері ви-
щої освіти в Україні. Друга група – це нормативно-правові 
акти, які регулюють суспільні відносини у сфері реалізації 
кібербезпекової політики в Україні. Саме на перетині цих 
двох груп перебуває нормативно-правове регулювання під-
готовки фахівців із кібербезпеки в Україні.

З урахуванням викладеного одним із перспективних на-
прямів подальших досліджень ми вважаємо вивчення дос-
віду нормативно-правового регулювання підготовки фа-
хівців із кібербезпеки в зарубіжних країнах, що дозволить 
виявити конструктивні ідеї із цих питань задля їх творчої 
імплементації у вітчизняне законодавство.
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АНОТАЦІЯ
У статті проводиться теоретичне дослідження системи емісійного права як складової частини фінансового права 

України на основі напрацювань вітчизняних і зарубіжних науковців. Аналізуються наукові праці фахівців як у галузі 
фінансового, так і інших галузей права, а також представників економічної науки на предмет їх поглядів на систему 
фінансового права загалом і місце емісійного права в її складі. За результатами проведеного аналізу формулюються по-
гляди на будову системи емісійного права на основі її поділу на загальну й особливу частини, перша з яких безпосередньо 
стосується загальної частини фінансового права. Особлива частина представлена двома субінститутами (грошового обігу 
й емісії цінних паперів), кожен з яких уміщує інститути, що регулюють певні групи емісійних правовідносин.

Ключові слова: емісія, емісійне право, грошовий обіг, емісія цінних паперів, правове регулювання емісійних 
правовідносин.
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SUMMARY
The article deals with the theoretical study of the system of emission law as a component of financial law of Ukraine on the 

basis of the achievements of domestic and foreign scholars. The scientific works of specialists, both in the field of financial and 
other branches of law, as well as representatives of economic science, are analyzed for their views on the system of financial law 
in general and the place of emission law in its composition. According to the results of the analysis, the views on the structure of 
the emission law system are formulated based on its division into a general and special part, the first of which is directly related to 
the general part of the financial law. A special part is represented by two sub-institutions (money circulation and securities issue), 
each of which in turn contains institutions that regulate certain groups of issue legal relations.
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Постановка проблеми. Постійний розвиток суспіль-
них відносин зумовлює потребу правового регулювання 
пристосовуватися до нових і видозмінених відносин, що 
виникають у суспільстві, постійно змінюючи та вдоскона-
люючи їх регулювання на законодавчому рівні. При цьому 
аксіомою законодавчого регулювання є те, що воно, як пра-
вило, не встигає за суспільними відносинами, забезпечую-

чи їх регулювання «post factum», уже коли вони з’явилися 
й виникла потреба в їх правовому регулюванні.

Не є винятком і сфера фінансових правовідносин, яка є 
досить динамічною, що відображається на її регулюванні 
фінансово-правовими нормами, які при цьому часто не в 
повній мірі можуть охопити всі питання фінансових від-
носин. Одним із таких не охоплених аспектів є емісійне 
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право, яке в науці фінансового права не знайшло свого на-
лежного відображення, і його система теж викликає цілу 
низку питань щодо її складу та предметного наповнення.

Актуальність теми дослідження підтверджується 
низьким ступенем розкриття питання системи емісійного 
права з огляду на малодослідженість самого емісійного 
права й на відсутність ґрунтовних наукових праць в Украї-
ні, які були б йому присвячені.

Стан дослідження. Науковий аналіз питання систе-
ми емісійного права українською науковою спільнотою 
майже не проводився (за виключенням окремих праць 
Є.О. Алісова, Т.А. Латковської, О.В. Лещенко, О.О. Лука-
шова, Ю.А. Михальського, Л.В. Панової, Б.А. Яськіва та 
деяких інших науковців). В аспекті економічних наук про-
тягом останнього часу цього питання торкалися В.І. Бо-
чан і С.В. Міщенко, а серед зарубіжних дослідників варто 
виділити О.М. Ашмаріну, К.С. Бєльського, І.В. Вєтрову, 
О.М. Горбунову, С.В. Запольського, О.М. Козиріну тощо, 
у працях яких обґрунтована не лише необхідність вклю-
чення до складу фінансового права емісійного права, а й 
запропоновані наукові підходи щодо його системи.

Зважаючи на це, система емісійного права потребує до-
даткового наукового аналізу з огляду на специфіку право-
вого регулювання фінансових відносин в Україні та з ура-
хуванням підходів вітчизняних і зарубіжних науковців до 
цього питання.

Мета й завдання статті полягають у формуванні сис-
теми емісійного права в межах фінансового права України.

Виклад основного матеріалу. За цілком слушним твер-
дженням К.С. Бєльського, «у дореволюційний, радянський 
і пострадянський час у науці фінансового права емісійно-
му праву приділялося (і приділяється) надзвичайно мало 
уваги» [1, с. 49]. Аналізуючи конкретні групи суспільних 
відносин, що є предметом фінансового права, С.В. Заполь-
ський з’ясував, що до їх основних груп належать емісійні, 
податкові, бюджетні та банківські (публічні) відносини, у 
правовій регламентації яких будь-яка держава зацікавлена 
передусім, оскільки без них практичне функціонування 
держави немислиме [2, с. 45]. У такому ж ключі підходить 
до цього питання й Т.А Латковська, підкреслюючи, що в 
умовах ринкового господарства та визнання державою 
приватної форми власності розширюється емісійна діяль-
ність держави, являючи собою особливий вид її фінансової 
діяльності, що передує мобілізації коштів фондів, їх розпо-
ділу та використанню з метою виконання завдань і функцій 
держави [3, с. 13]. 

Досліджуючи поняття та структуру системи фінан-
сового права, С.В. Запольський за предметним критерієм 
розмежовує норми фінансового права на п’ять підгалузей: 
1) емісійне право; 2) бюджетне право; 3) податкове право; 
4) банківське (публічне) право; 5) фінансово-контрольне 
право [2, с. 47]. К.С. Бєльський, визначаючи емісійну ді-
яльність як особливий вид фінансової діяльності держави, 
стверджує, що емісійне право, як свідчить сама назва, є 
сукупністю юридичних норм, що регламентують суспільні 
відносини у сфері емісійної діяльності держави, спрямо-
ваної на випуск грошей і організацію грошового обігу в 
країні [1, с. 51].

О.М. Ашмаріна зазначає, що наразі слід було б говори-
ти про емісійне право як підгалузь загальної частини фі-
нансового права [4, с. 4–12]

Підходить до позиціонування емісійного права у фінан-
совому з огляду на його співвідношення між Загальною й 
Особливими частинами фінансового права й С.Т. Кадька-
ленко, зазначаючи, що емісійне право складається з норм 
найбільш значимих – про гроші й грошову систему Украї-
ни, але сюди можна віднести й норми, що містять у собі по-
рядок регулювання касових операцій, випуск грошей в обіг 

та інші, які не мають загального значення. А це зумовлює, 
як зазначає дослідник, висновок про те, що Загальна части-
на фінансового права має містити найбільш загальні норми 
окремих підгалузей та інститутів фінансового права [5].

Цілком поділяючи вказану позицію, зазначимо, що про-
цес формування системи фінансового права нині ще дале-
кий від завершення, і дискусії, які точаться навколо питань 
віднесення тих чи інших норм, інститутів і підгалузей до 
певних складників фінансового права, є тільки додатковим 
підтвердженням актуальності таких питань. Ураховуючи 
це, запропонуємо власний погляд на систему емісійного 
права.

Емісійне право, будучи сукупністю норм, які регулю-
ють грошовий обіг, що забезпечує функціонування всієї 
фінансової системи, має основоположні нормативні посту-
лати, що стосуються всіх без винятку емісійних правовід-
носин. Так, до них можна віднести норми про закріплення 
грошової одиниці України, порядку емісії офіційних пла-
тіжних засобів, офіційного валютного курсу тощо. Отже, 
сюди належать переважно норми, які охоплюються загаль-
ними нормами грошово-кредитної політики держави.

Поряд із цим є ціла низка норм, що спрямовані на регу-
лювання окремих фінансових правовідносин чи їх груп. До 
таких норм насамперед належать норми, які врегульовують 
готівковий і безготівковий обіг, валютні операції, установ-
люють відповідальність за порушення відповідних норм.

Таким чином, структура емісійного права має бути ло-
гічно поділена на загальну й особливу частини з віднесен-
ням до кожної з них норм залежно від характеру охоплення 
останніми емісійних правовідносин.

Система емісійного права як структурний елемент сис-
теми фінансового права має свою ієрархічну структуру. 
Проте проведені нами наукові пошуки щодо визначення 
субінститутів емісійного права у фінансовому праві свід-
чать про те, що як серед вітчизняних, так і серед зарубіж-
них фахівців фінансового права немає однозначного погля-
ду на цю проблематику, яка стосується сучасного періоду 
розвитку та становлення нової системи фінансового права. 
Кожен із фахівців, як у галузі економіки, так і в галузі фі-
нансового права, має свій погляд не тільки на структуру 
системи фінансів і фінансового права, а й на емісійну си-
стему та структуру емісійного права. Свідченням тому є 
неоднозначний порядок розташування та найменування 
фінансово-правових інститутів усередині системи галузі 
фінансового права. У цьому разі йдеться про структурну 
конструкцію взаємозв’язків і автономну діяльність права 
грошового обігу, емісійного права та банківського права 
як складових частин системи фінансового права І це, на 
нашу думку, об’єктивно зумовлене динамічними змінами, 
що останнім часом відбуваються в усіх сферах суспільних 
відносин, не виключаючи й сучасних суспільних відносин 
у фінансовій сфері.

Зокрема, словник іншомовних слів визначає емісію 
(від лат. emissio – випуск, випромінювання) як випуск 
банкнотів, паперових грошей і цінних паперів державни-
ми установами й акціонерними товариствами [6, с. 305]. 
Енциклопедичний словник указує, що емісія (від лат. 
emissio – випуск) – це випуск в обіг банківських і казна-
чейських квитків, паперових грошей і цінних паперів  
[7, с. 1543]. Аналізуючи ці підходи, Ю.А. Михальський за-
значає, що ще за радянських часів у процесі емісії, по-пер-
ше, здійснювалися операції з випуску в обіг банкнотів, 
паперових грошей, цінних паперів, банківських і казна-
чейських квитків. По-друге, емітентами, що їх випускали 
в обіг, були фірми, акціонерні компанії, банк, держава. 
По-третє, тільки емісійні (центральні) банки були наділені 
монопольним правом випуску банківських білетів (банк-
нот). Отже, у процесі здійснення та регулювання емісійних 
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операцій виникали різні суспільні відносини, що регулю-
валися нормами різних галузей права, серед яких однією 
з головних була галузь фінансового права та структурний 
підрозділ її системи, що регулював емісійні операції та 
грошовий обіг, – банківське право [8, с. 162–162].

Досліджуючи правові основи грошової емісії, 
О.М. Ашмаріна зазначає, що з погляду економіки не вся-
кий випуск грошей визнається емісією, а лише той, який 
веде до збільшення грошової маси в країні. Таким чином, 
на її думку, грошову емісію слід відрізняти від випуску в 
обіг грошових знаків, який може й не супроводжувати-
ся зростанням грошової маси, що, зокрема, відбувається 
під час заміни старих і пошкоджених паперових купюр  
[9, с. 4–11] 

С.В. Міщенко як співавтор Банківської енциклопедії 
під «емісією грошей» (Emission (Issue) of Money) розуміє 
випуск в обіг нових грошових знаків в усіх їх формах, 
збільшення грошової маси в обігу (від лат. emissio – ви-
пуск). Таким чином, навіть на рівні Національного банку 
визнається процес динамізму розвитку емісійних право-
відносин і вказується, що емісія нині має мультиплікацій-
ний характер і може здійснюватися за рахунок випуску 
цінних паперів, номінованих у грошових знаках, які також 
можуть на законних підставах виступати в якості засобів 
платежу. К.С.Бєльський і С.В. Запольський стверджують, 
що емісійне право як підгалузь – це сукупність правових 
норм, що регулюють суспільні відносини в галузі емісійної 
діяльності держави, спрямованої на випуск грошових зна-
ків і організацію готівкового грошового обігу; безготівко-
вого грошового обігу; ведення касових операцій; обігу цін-
них паперів; обігу іноземної валюти [2, с. 45–50]. Зазначені 
дослідники теж акцентують увагу на залученні до складу 
емісійного права правовідносин, пов’язаних з емісією цін-
них паперів.

Не можна оминути увагою й дослідження окремих на-
уковців, які обґрунтовують необхідність формування саме 
підгалузі права грошового обігу, яким мають охоплювати-
ся емісійні відносини. Так, російський учений В.П. Васи-
лець висуває ідею щодо необхідності виділення в рамках 
фінансового права підгалузі, що об’єднує правові норми, 
які регулюють грошовий обіг у Російській Федерації. Він 
зазначає, що її становлять інститути готівкового обігу, 
безготівкового грошового обігу й інститут валютного обігу 
[10, с. 105–106].

Натомість О.О. Ситник, обґрунтовуючи право грошо-
вого обігу як підгалузь, зазначає, що її предмет має пов-
ністю входити в предмет галузі права й водночас бути до-
статньо відокремленим від предметів інших підгалузей та 
інститутів фінансового права [11, с. 66–67].

О.В. Лещенко, теж визнаючи право грошового обігу 
підгалуззю взагалі, відносить емісійне право до інституту 
його Особливої частини [12, с. 94–95].

Як цілком слушно стверджує Ю.А. Михальський, ці 
твердження засновуються на позиції повного охоплення 
грошовим обігом усіх відносин, пов’язаних з емісією й 
обігом законних платіжних засобів. Але це далеко не так, 
адже випуск цінних паперів, зокрема й державних обліга-
цій, акцій тощо, передбачає також емісію (у її широкому 
значенні), і ці емітовані папери теж є законним платіжним 
засобом і номінуються в грошових знаках. Крім цього, їх 
випуск, як було з’ясовано нами вище, призводить до змі-
ни обсягу грошової маси та є однією з підстав додаткової 
емісії [8, с. 162]. Таким чином, на його думку, явно про-
глядається наявність у складі емісійного права окремого 
інституту, яким охоплюються питання випуску й обігу цін-
них паперів. Проте виникає питання, чи має він охоплю-
вати всі відносини із цінними паперами, чи тільки ті, які 
стосуються цінних паперів держави взагалі, чи відносини 

із цінними паперами мають фінансово-правовий характер 
[8, с. 162].

Ще за часів радянської правової доктрини С.Д. Ципкін 
стверджував, що відносини, пов’язані з випуском цінних 
паперів стосовно державних позик, урегульовані норма-
ми саме фінансового, а не цивільного права [13, с. 23], а 
на їх частково похідний характер від норм фінансового 
права звертав увагу Б.М. Іванов [14]. Проте є й проти-
лежні наукові позиції. Так, М.В. Карасьова вважає, що 
відносини у сфері випуску державних цінних паперів не 
є фінансово-правовими, оскільки вони не регулюються 
за допомогою владних приписів, і приватні особи вступа-
ють у ці відносини добровільно, реалізуючи при цьому не 
фінансово-правову, а цивільно-правову правосуб’єктність 
 [15, с. 71–73].

Отже, варто розглянути ці відносини саме з погляду їх 
фінансового характеру, на загальні ознаки яких, що стосу-
ються всіх без винятку фінансових правовідносин, звертає 
увагу Л.К. Воронова. На її думку, особливостями фінансо-
вих правовідносин є такі: 1) сфера фінансової діяльності, у 
якій вони виникають та завжди мають грошовий характер; 
2) сторони в правовідносинах, однією з яких завжди є дер-
жава в особі її органів, що наділені владними повноважен-
нями щодо іншої сторони; 3) підстава виникнення, якою є 
фінансово-правовий акт [16, с. 72–73]. І всім цим ознакам 
відповідає емісія цінних паперів, яка здійснюється держа-
вою та в результаті призводить до збільшення грошової 
маси. Отже, відносини з приводу випуску й обігу цінних 
паперів держави мають фінансово-правовий характер і по-
винні підлягати відповідному фінансово-правовому регу-
люванню, а це дає підстави для включення цих відносин до 
складу інституту обігу цінних паперів.

Складнішим є питання з приводу належності до цього 
інституту відносин, якими регулюється обіг інших (не дер-
жавних) цінних паперів. Так, на перший погляд, ці відно-
сини мають радше цивільно-правовий, ніж фінансовий ха-
рактер, проте вони мають одну специфічну ознаку порівня-
но з іншими цивільними відносинами – впливають на обсяг 
грошової маси, яка має бути емітована в державі. Адже ко-
жен випуск цінного паперу додає до грошової маси ту кіль-
кість грошових одиниць, який номінал на ньому міститься. 
Тому слід цілком погодитися з думкою О.М. Ашмаріної, 
що не кожен випуск в обіг грошей (у нашому випадку – 
цінних паперів) є емісією, а лише той, який веде до збіль-
шення грошової маси в країні [17, с. 126].

Науковцями була проведена низка досліджень, в основі 
яких лежать питання належності ринку цінних паперів до 
фінансового права та відповідного регулювання цих відно-
син фінансово-правовими нормами. Найбільш вагомими з 
них є праці К.В. Андріянова [18], О.Б. Билі [19], О.М. Ур-
банович [20], Е.Е. Емірсултанової [21] тощо. Їх результати 
також підтверджуються чинним законодавством; зокрема, 
Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок» [22] 
закріплює широку видову класифікацію цінних паперів, 
далеко не всі з яких впливають на емісію грошей, оскіль-
ки часто закріплюють права на вже наявні матеріальні ре-
сурси, вартісний вираз яких не впливає на обсяг грошової 
маси.

Отже, емісійні правовідносини стосовно цінних папе-
рів мають охоплювати лише ті з них, у результаті випуску й 
обігу яких збільшується обсяг грошової маси (насамперед 
державних паперів) через емісію коштів для підтримки не-
обхідної ліквідності з боку Національного банку України.

Стосовно структури інституту емісії цінних паперів 
варто зазначити, що ним має охоплюватися лише питан-
ня емісії й обігу цінних паперів, що призводять до гро-
шової емісії, а тому думка, висловлена із цього приводу 
Ю.А. Михальським щодо повноти охоплення ним відносин 
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із питань цінних паперів загалом [8, с. 163], є сумнівною, 
як і наявність регуляторного державного впливу та фінан-
сового контролю з питань цінних паперів, що, крім вище-
вказаних особливостей, регулюються окремим відмінним 
від фінансового законодавством.

Таким чином, у складі субінституту емісії цінних папе-
рів має знаходитися інститут емісії (випуску в обіг) цінних 
паперів; інститут правового регулювання обігу цінних па-
перів.

Висновки. На основі всього вищезазначеного можна 
сформувати склад системи емісійного права, до якої мають 
входити такі інститути:

1) Загальна частина емісійного права, яка вміщує інсти-
тути поняття емісії, емісійних правовідносин, грошового 
обігу, цінних паперів, що впливають на емісію грошових 
одиниць, контролю емісійної діяльності (як частини фінан-
сового контролю), відповідальності за правопорушення у 
сфері емісійних правовідносин;

2) Особлива частина, до складу якої входять:
1) субінститут грошового обігу, який включає інститути:
1.1) емісійної діяльності Національного банку (який 

тісно пов’язаний із грошово-кредитною політикою Націо-
нального банку);

1.2) грошового обігу готівкових грошових знаків;
1.3) грошового обігу безготівкових грошових знаків;
1.4) обігу валюти та валютних цінностей;
2) субінститут емісії цінних паперів, у складі якого зна-

ходяться такі інститути:
2.1) емісії (випуску в обіг) цінних паперів; 
2.2) правового регулювання обігу цінних паперів.
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ПРЕДСТАВНИЦТВО ІНТЕРЕСІВ КЛІЄНТА АДВОКАТОМ 
У СПАДКОВИХ СПРАВАХ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ТА ФРАНЦІЇ
Олександр АЛІМЕНКО,

аспірант кафедри нотаріального та виконавчого процесу і адвокатури
Київського національного університету імені Тараса Шевченка

АНОТАЦІЯ
У статті здійснюється порівняльний аналіз матеріального і процесуального законодавства України та Франції щодо 

спадкування рухомого й нерухомого майна та представництва інтересів клієнта у справах, пов’язаних зі спадкуванням. 
Автор досліджує співвідношення понять спадщини, спадкодавця, видів спадкування, відкриття спадщини, заповіту, спад-
коємців, прийняття спадщини в Україні та Франції. Особлива увага приділяється правовим підставам представництва 
інтересів клієнта адвокатом у спадкових справах. Досліджено роль і значення адвоката під час представництва інтересів 
клієнта у спадкових справах.

Ключові слова: спадщина, адвокат, спадкодавець, спадкоємець, представництво інтересів.

REPRESENTATION OF CLIENT INTEREST BY ADVOCATE IN SUCCESSION CASES: 
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LEGISLATION OF UKRAINE AND FRANCE

Oleksandr ALIMENKO,
Postgraduate student at the Department of Notary and Executive Process and the Advocacy 

of Taras Shevchenko National University of Kyiv

SUMMARY
The article provides a comparative analysis of material and procedural legislation of Ukraine and France concerning the 

succession of movable and immovable property and representation of client’s interests in cases related to inheritance. The au-
thor investigates the relationship between the concepts of the inheritance, the testator, types of succession, the discovery of the 
inheritance, the will, heirs, the adoption of inheritance in Ukraine and France. Particular attention is paid to the legal basis for 
representation of clients interests as an attorney in hereditary affairs. The role of the advocate in representing the client's interests 
in hereditary affairs is explored.

Key words: succession, advocate, successor, heir, representation of interests.

Постановка проблеми. Активізація процесів гармо-
нізації українського законодавства до європейських стан-
дартів зумовлює необхідність у дослідженні позитивного 
досвіду в правовому регулюванні спадкових відносин, 
особливостей представництва інтересів клієнта адвокатом 
у спадкових справах розвинених європейських країн, зо-
крема Франції.

Актуальність теми дослідження. Вивчення досвіду 
іноземних держав щодо регулювання особливостей спад-
кування, вирішення спорів за допомогою адвоката у спад-
кових справах набуває особливої актуальності у зв’язку зі 
збільшення випадків «транскордонного» спадкування, із 
застарілістю матеріальних норм українського законодав-
ства, їх невідповідністю сучасному стану розвитку право-
відносин у сфері спадкування й необхідністю вдоскона-
лення норм, що регламентують інститут представництва.

Стан дослідження. Комплексний порівняльний аналіз 
українського та французького законодавства у сфері спад-
кування і представництва інтересів клієнта адвокатом у 
спадкових справах в Україні здійснений не був. Серед укра-
їнських учених, які опосередковано досліджували темати-
ку цього дослідження, варто виділити таких як В.В. Валах, 

О.В. Скрипник, Л.В. Скок, А.С. Савченко, О.О. Старицька, 
В.О. Попелюшко, К.Б. Лівінська, В.І. Форманюк та інші.

Метою й завданням статті є здійснення порівняльно-
го аналізу матеріального і процесуального законодавства 
України та Франції щодо спадкування рухомого й нерухо-
мого майна та представництва інтересів клієнта у справах, 
пов’язаних зі спадкуванням; дослідження співвідношення 
понять спадщини, спадкодавця, видів спадкування, від-
криття спадщини, заповіту, спадкоємців, прийняття спад-
щини в Україні та Франції.

Виклад основного матеріалу. Для досягнення цілей 
наукового дослідження використовуватиметься порівняль-
ний аналіз матеріального і процесуального законодавства 
України та Франції щодо спадкування нерухомого й рухо-
мого майна спадкодавцями за такими критеріями:

– правове регулювання;
– поняття «спадкування»;
– види спадкування;
– відкриття спадщини;
– місце та час відкриття спадщини;
– спадкоємці;
– заповіт: форма й порядок складання;
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– прийняття спадщини;
– представництво інтересів клієнта адвокатом у спад-

кових справах.
Правове регулювання. Процес спадкування та його осо-

бливості в межах України регламентуються Цивільним 
кодексом (далі – ЦК) України, спадкування майна, міс-
цезнаходженням якого є іноземна країна, врегульовується 
положеннями Закону України «Про міжнародне приватне 
право», чинними двосторонніми договорами (угодами) 
України з країнами-партнерами у сфері правової допомо-
ги. У Франції описувана процедура здійснюється на під-
ставі ЦК Франції, проблемні питання спадкування «тран-
скордонного» майна вирішуються в Регламенті ЄС «Про 
компетенцію, застосовуване право, визнання і виконання 
рішень, прийняття і виконання автентичних документів з 
питань спадкування, а також про створення Європейсько-
го свідоцтва про спадкування» № 650/2012 і міжнародних 
конвенціях, які ратифіковані Францією. 

Визначення поняття «спадкування». Так, у ст. 1216 ЦК 
України [1] термін «спадкування» визначається як перехід 
прав та обов’язків (спадщини) від фізичної особи, яка по-
мерла (спадкодавця), до інших осіб (спадкоємців). У свою 
чергу, французьке цивільне законодавство прямого визна-
чення досліджуваного поняття не містить. Однак аналіз 
норм ЦК, зокрема ст. 724, згідно з якою спадкоємці за зако-
ном отримують майно, права й позови померлої особи [2], 
дає змогу констатувати подібність у визначенні за змістом 
цієї категорії з українським відповідником. 

Види спадкування. Український законодавець виділяє 
лише два види спадкування: за законом і за заповітом.  
У ЦК Франції в загальному аспекті класифікація видів 
спадкування є подібною (за законом і за заповітом). Однак 
від 2006 року у французькому законодавстві з’явилися нові 
види розпорядження майном, зокрема у формі так званих 
послідовних і залишкових безоплатних угод [2]. Так, спад-
кодавець має право укласти договір, згідно з яким обраний 
вигодонабувач зобов’язується після смерті зберігати майно 
та передати його чітко визначеній особі (послідовна безо-
платна угода). Також законодавчо спадкодавець наділений 
можливістю укласти договір, відповідно до якого виго-
донабувач зобов’язується після смерті першого передати 
майно, яке залишилося від подарованого або переданого за 
заповітом. На думку вченого Ю.Б. Гонгало, режим, який 
установлюється залишковою угодою, є більш лояльним 
щодо першого вигодонабувача, оскільки на нього поклада-
ється не обов’язок зі збереження спадкового майна, а лише 
обов’язок щодо його розпорядження після спадкодавця. 
Натомість українське законодавство аналогів безоплат-
них угод як способу розпорядження спадковим майном не 
містить.

Окрім зазначеного, французьке цивільне законодав-
ство, на відміну від українського відповідника, визначає 
ще один вид розпорядження спадковим майном – договір-
не призначення спадкоємців. Під договірним призначен-
ням спадкоємця розуміється дія, за допомогою якої спад-
кодавець на безоплатній основі здійснює розпорядження 
всім майном або його частиною, що буде входити до скла-
ду спадщини, на користь третьої особи, яка повинна ак-
цептувати це розпорядження. Однак зазначений вид роз-
порядження допускається лише у виключних обставинах 
із дотримання умов, визначених законодавством. Мова йде 
про можливість передбачення договірного призначення 
спадкоємців у шлюбному контракті (ст. ст. 1082, 1093 ЦК 
Франції) або укладення між подружжям у період перебу-
вання в шлюбних відносинах (частково регламентується 
ст. 1096 ЦК Франції).

Відкриття спадщини. Згідно зі ст. 1220 ЦК України, 
спадщина відкривається внаслідок смерті особи або ого-

лошення її померлою [1]. Аналогічну норму містить ЦК 
Франції. Отже, як українським, так і французьким зако-
нодавством передбачено лише три підстави для відкриття 
спадщини, а саме:

– смерть спадкодавця, що підтверджується відповідним 
свідоцтвом (ст. ст. 49 і 1220 ЦК України; ст. 88 ЦК Франції);

– судове рішення про оголошення особи померлою  
(ст. ст. 46, 47 ЦК України; ст. 88 ЦК Франції);

– судове рішення про визнання особи безвісно відсут-
ньою (ст. 43 ЦК України; ст. 128 ЦК Франції).

Місце та час відкриття спадщини. На думку українсько-
го законодавця, часом відкриття спадщини є день смерті 
особи або день, з якого вона оголошується померлою, а 
місцем відкриття спадщини – останнє місце проживання 
спадкодавця. При цьому, якщо місце проживання спадко-
давця невідоме, місцем відкриття спадщини є місцезнахо-
дження нерухомого майна або основної його частини, а за 
відсутності нерухомого майна – місцезнаходження осно-
вної частини рухомого майна [1]. Французьке законодав-
ства врегульовує зазначене питання більш лаконічно, ви-
значивши в ст. 720 ЦК Франції: «Спадщина відкривається 
смертю спадкодавця за його останнім доміцилієм» (від лат. 
Domicilium – останнє місце постійного перебування осо-
би). Отже, як в Україні, так і у Франції загальні правила, 
що застосовуються щодо місця та часу відкриття спадщи-
ни, збігаються, однак український відповідник має більш 
розширене розуміння визначення місця спадкування в разі 
невідомості останнього доміцилія спадкодавця.

Спадкоємці. В Україні спадкоємцями за заповітом і за 
законом можуть бути фізичні особи, які є живими на час 
відкриття спадщини, а також особи, які були зачаті за жит-
тя спадкодавця й народжені живими після відкриття спад-
щини [1]. Також спадкоємцями за заповітом можуть бути 
юридичні особи й інші учасники цивільних відносин (дер-
жава Україна, територіальні громади, іноземні держави та 
інші суб’єкти публічного права).

Щодо статусу фізичних осіб-спадкоємців французьке 
законодавство відмінностей не містить, однак щодо юри-
дичних осіб різниця є суттєвою. Так, відповідно до поло-
жень ЦК Франції, юридична особа в силу своєї специфіч-
ної правоздатності не може отримувати майно у спадщину 
на підставі заповіту або інших безоплатних угод. Це мож-
ливо лише в разі надання особливого адміністративного 
розпорядження або якщо спадкоємцем є окрема категорія 
юридичних осіб Франції, а саме: професійні союзи, торгові 
товариства. 

При цьому видається цікавим, що, за французьким за-
конодавством, спадкування майна іноземною державою 
або організацією допускається на підставі заповіту або 
іншого розпорядження, окрім випадків заперечень органів 
державної влади щодо цього.

Окрім зазначеного, варто вказати, що як українське, 
так і французьке законодавство містить визначення кате-
горії недобросовісних («недостойних») спадкоємців. Так, 
зокрема, в ст. 1224 ЦК України до вказаної групи належать:

– особи, які умисно позбавили життя спадкодавця чи 
будь-кого з можливих спадкоємців або вчинили замах на 
їхнє життя;

– особи, які умисно перешкоджали спадкодавцеві 
скласти заповіт, унести до нього зміни або скасувати за-
повіт і цим сприяли виникненню права на спадкування в 
них самих чи в інших осіб або сприяли збільшенню їхньої 
частки у спадщині;

– батьки після дитини, щодо якої вони були позбавлені 
батьківських прав і їхні права не були поновлені на час від-
криття спадщини;

– батьки (усиновлювачі) та повнолітні діти (усинов-
лені), а також інші особи, які ухилялися від виконання 
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обов’язку щодо утримання спадкодавця, якщо ця обстави-
на встановлена судом;

– одна після одної особи зі шлюбу, шлюб між якими є 
недійсним або визнаний таким за рішенням суду;

– інші особи на підставі рішення суду [1].
Дещо відмінними є критерії визнання недобросовісним 

набувача спадкового майна у Франції. Згідно зі ст. 726 ЦК 
Франції, до недобросовісних спадкоємців належать такі:

– особи, засуджені до найбільш тяжкого покарання за 
вбивство або замах на вбивство спадкодавця як виконавці 
чи співучасники злочину;

– особи, засуджені до найбільш тяжкого покарання за 
умисне заподіяння шкоди здоров’ю або вчинення інших 
насильницьких дій, що призвели до смерті спадкодавця 
без умислу на позбавлення життя, як виконавці чи співу-
часники злочину.

– особи, засуджені до покарання середньої тяжкості за 
вбивство або замах на вбивство спадкодавця як виконавці 
чи співучасники злочину (диспозитивно за рішенням суду);

– особи, засуджені до покарання середньої тяжкості за 
умисне заподіяння шкоди здоров’ю або вчинення інших 
насильницьких дій, що призвели до смерті спадкодавця без 
умислу на позбавлення життя, як виконавці чи співучасни-
ки злочину (диспозитивно за рішенням суду) [2].

Заповіт: форма та порядок видачі. Згідно зі ст. 1233 
ЦК України, заповітом є особисте розпорядження фізичної 
особи на випадок своєї смерті. При цьому право на заповіт 
здійснюється особисто, вчинення заповіту через представ-
ника не допускається. Заповіт особисто підписується спад-
кодавцем і складається в письмовій формі із зазначенням 
місця та часу його складення. Заповіт має бути посвідче-
ний нотаріусом або іншими посадовими, службовими осо-
бами.

У Франції законодавчо також передбачена процедура 
спадкування за заповітом. Однак примітно, що ЦК Фран-
ції закріплює правило неможливості складання заповіту 
двома або більше особами на користь третіх осіб [2], тоді 
як український законодавець, навпаки, таку можливість пе-
редбачив стосовно складання спільного заповіту подружжя 
щодо розпорядження майном, яке перебуває у спільній су-
місній власності.

Загальні правила щодо форми заповіту в Україні та 
Франції також відрізняються. Так, вітчизняний законода-
вець серед обов’язкових вимог до форми заповіту передба-
чив письмову форму, особистий підпис спадкодавця, зазна-
чення часу та місця складання спадщини й нотаріальне по-
свідчення заповіту. ЦК Франції передбачає більш лояльні 
вимоги до форми заповіту, зокрема можливість його укла-
дення в простій письмовій формі без нотаріального посвід-
чення. Проте зазначене може бути використано за умови 
відповідності положенням ст. 970 ЦК Франції, а саме: 
заповіт у простій письмовій формі повинен бути написа-
ний у повному обсязі, датований і підписаний спадкодав-
цем власноручно. У разі недотримання цієї форми заповіт 
уважається недійсним. Окрім зазначеного, законодавство 
Франції не позбавляє спадкодавця можливості оформити 
заповіт у письмовій формі з нотаріальним посвідченням. 
У такому разі заповіт як акт публічної волі спадкодавця 
посвідчується двома нотаріусами або одним нотаріусом у 
присутності двох свідків.

Прийняття спадщини. В Україні існує лише дві фор-
ми прийняття спадщини: її безпосереднє прийняття або 
відмова прийняття. ЦК України для прийняття спадщини 
встановлює строк у шість місяців, який починається з часу 
відкриття спадщини [1].

Спадкоємець за заповітом або за законом може відмо-
витися від прийняття спадщини протягом шестимісячного 
строку, який починається з часу відкриття спадщини. Заява 

про відмову від прийняття спадщини подається нотаріусу 
або в сільських населених пунктах – уповноваженій на це 
посадовій особі відповідного органу місцевого самовряду-
вання за місцем відкриття спадщини. Відмова від прийнят-
тя спадщини є безумовною й беззастережною. Відмова від 
прийняття спадщини може бути відкликана протягом стро-
ку, встановленого для її прийняття.

Спадкоємець за заповітом має право відмовитися від 
прийняття спадщини на користь іншого спадкоємця за за-
повітом. Спадкоємець за законом має право відмовитися 
від прийняття спадщини на користь будь-кого зі спадко-
ємців за законом незалежно від черги. Спадкоємець має 
право відмовитися від частки у спадщині спадкоємця, який 
відмовився від спадщини на його користь.

На відміну від українського варіанта, у французькому 
праві можливі три типи волевиявлення спадкоємців щодо 
належної їм спадщини: прийняття спадщини беззастереж-
но; прийняття спадщини у формі чистого активу; відмова 
від спадщини. Цей вибір спадкоємець має право здійснити 
протягом 10 років з дня відкриття спадщини (ст. 780 ЦК 
Франції). Так, беззастережне прийняття спадщини здійс-
нюється спадкоємцем на підставі нотаріально засвідченого 
акта або акта в простій письмовій формі [2]. У вказаному 
випадку до спадкоємця переходять права й обов’язки спад-
кодавця повною мірою.

Прийняття спадщини у формі чистого активу фактич-
но передбачає обмеження відповідальності спадкоємця 
за зобов’язаннями перед кредиторам у межах отриманого 
активу (спадкового майна). Перевага, що надається фран-
цузьким законодавством спадкоємцю у вигляді можливості 
зробити застереження про прийняття спадщини в розмірі 
чистого активу, компенсується покладанням на нього до-
даткових обов’язків, покликаних насамперед гарантувати 
інтереси кредиторів, які в цьому випадку втрачають мож-
ливість задоволення своїх вимог, як тільки буде вичерпа-
ний спадковий актив.

ЦК Франції також гарантує спадкоємцю право відмо-
витися від прийняття спадщини. За загальним правилом, 
відмова від прийняття спадщини здійснюється у формі 
відповідної заяви про відмову, яка подається до компетент-
ного суду за місцем відкриття спадщини (ст. 804 ЦК Фран-
ції), або на підставі письмової угоди з третьою особою про 
відмову прийняття спадщини. У вказаному випадку креди-
тори не втрачають право вимоги щодо спадкового майна 
спадкодавця. При цьому, на відміну від українського права, 
французьке законодавство допускає лише один вид відмо-
ви від спадщини – без указівки осіб, на користь яких спад-
коємець відмовляється від спадкового майна. Французьке 
право виходить з ідеї, що «спадкоємець прийняв рішення 
стати стороннім щодо спадщини, а сторонній не має права 
призначати спадкоємців». Головним наслідком відмови від 
спадщини «вважається, що спадкоємець, який відмовився, 
ніколи не був спадкоємцем» (ст. 805 ЦК Франції) [2].

Представництво інтересів клієнта адвокатом у спад-
кових справах. Як в Україні, так і Франції проблемні питан-
ня, пов’язані зі спадкування, що не можуть бути вирішені 
сторонами за взаємною домовленістю, підлягають розгля-
ду в суді в порядку цивільного судочинства. 

Для представництва інтересів клієнта у спадкових 
справах в Україні діє інститут адвокатури. У виключних 
випадках представництво може здійснювати фізичною 
особою на підставі довіреності. Указана можливість існує 
до 2019 року, у якому в Україні вводиться повна монополі-
зація представництва інтересів клієнта в будь-якому судо-
чинстві лише адвокатом.

Натомість у Франції монополізація представництва 
інтересів клієнтів у суді адвокатами вже відбувалася 
у 2011 році та належним чином функціонує сьогодні.  
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З огляду на це, вважаємо за необхідно більш детально зу-
пинитися на аналізі правових підстав представництва, ролі 
адвоката у спадкових справах і повноважень у них.

Згідно з положеннями Цивільного процесуального ко-
дексу України (далі – ЦПК) України, сторони мають право 
самостійно представляти свої інтереси в суді або користу-
ватися правничою допомогою адвоката (ст. ст. 15, 58 ЦПК 
України) [3]. Тобто в клієнта існує право вибору та час на 
усвідомлення необхідності залучення до процесу спеціа-
ліста у сфері права. Французьке законодавство подібного 
права вибору не надає, оскільки у спадкових правах під час 
їх розгляду в суді участь захисника є обов’язковою.

В Україні правові підстави здійснення представництва 
адвокатом у суді чітко визначені й регламентовані в Законі 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». До 
документів, що посвідчують повноваження адвоката, ок-
рім свідоцтва про право на зайняття адвокатською діяль-
ністю, належать договір про надання правової допомоги; 
ордер; довіреність або доручення органу, уповноваженого 
законом на надання безоплатної правової допомоги [5]. 
Адвокатом може бути обрано один з указаних документів, 
окрім останнього. 

У свою чергу, французьке законодавства у сфері адво-
катури, на відміну від українського відповідника, є несис-
тематизованим і складається з декількох нормативно-пра-
вових актів. Аналіз зазначених нормативних джерел дає 
змогу з’ясувати, що повноваження адвоката в суді підтвер-
джуються договором про надання правової допомоги між 
клієнтом та адвокатом і свідоцтвом адвоката, що верифікує 
його статус.

Щодо звернення до суду з питань, пов’язаних зі спад-
куванням, варто окремо звернути увагу на визначення під-
судності. Так, ЦПК України в разі існування спору щодо 
нерухомого спадкового майна передбачає застосування 
виключної підсудності, тобто правила подачі позову до 
суду за місцезнаходженням майна або основної його части-
ни (ст. 30 ЦПК України) [3]. Розгляд справ, пов’язаних зі 
спадкування рухомого майна, здійснюється за загальними 
правилами (за зареєстрованим у встановленому законом 
порядку місцем проживання або перебування відповідача).

Відповідно до ЦПК Франції, зокрема ст. 45, передбачаєть-
ся виключна підсудність справ, пов’язаних зі спадковим май-
ном. Так, позови щодо спорів між спадкоємцями, позови кре-
диторів спадкодавця до спадкоємців, позови про виконання 
розпоряджень щодо спадщини повинні бути подані до суду, 
що знаходиться в окрузі, де відкривалася спадщина [4].

Обсяг повноважень адвоката під час представництва 
інтересів клієнта в суді у спадкових справах визначається 
в договорі про надання правової допомоги (у Франції та 
Україні), ордері, довіреності, дорученні (лише в Україні). 

У свою чергу, права й обов’язки адвоката під час здійс-
нення представництва в суді регламентуються положен-
нями цивільно-процесуального законодавства відповідної 
країни. Так, згідно зі ст. 64 ЦПК України, представник (ад-
вокат), який має повноваження на ведення справи в суді, 
здійснює від імені особи, яку він представляє, її процесу-
альні права й обов’язки. Обмеження повноважень пред-
ставника на вчинення певної процесуальної дії мають бути 
застережені виданій йому довіреності або ордеру [3] (при-
мітка: або договорі про надання правової допомоги згідно 
з положеннями Закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність»).

У ЦПК Франції, зокрема в титулі 12 «Представництво 
й допомога в суді», права й обов’язки адвоката є більш де-
талізованими. Окрім користування загальними правами 
й обов’язками особи, представництво якої здійснюється, 
адвокату надається право консультувати свого клієнта, 
підтримувати його заперечення, не створюючи при цьому 

для нього зобов’язань, надавати правову допомогу відпо-
відно до чинного законодавства Франції. Цікаво, що клієнт, 
згідно зі ст. 414 ЦПК Франції може, бути представлений 
лише однією фізичною особою (наприклад, адвокатом) і 
юридичною особою [4]. Українське законодавство такого 
обмеження не містить.

Роль адвоката під час представництва інтересів клієнта 
у спадкових справах в Україні та Франції також відрізня-
ється. Так, в Україні клієнти користуються послугами ад-
воката як кваліфікованого юриста не лише під час судового 
провадження, а й на момент складання заповіту. У цьому 
разі адвокат може роз’яснити клієнту, який не є фахівцем 
у галузі права, чинні законодавчі вимоги до оформлення 
заповіту, допомогти уникнути внесення до тексту заповіту 
положень, що в майбутньому можуть призвести до визнан-
ня його недійсним, оформити текст заповіту для його одно-
значного тлумачення в майбутньому. 

У Франції за послугами до адвоката у спадкових спра-
вах звертаються здебільшого спадкоємці в разі існування 
проблемних ситуацій, оскільки на момент складання запо-
віту або прийняття спадщини за законом дотримання зако-
нодавчих вимог контролює нотаріус. Так, роль адвоката як 
представника у спадкових справах може бути такою:

– визнання недійсним заповіту загалом або його окре-
мих положень;

– зменшення обов’язкової частки у спадковому майні 
для окремих спадкоємців;

– зменшення податкових обтяжень на спадкове майно, 
що було отримано за законом чи за заповітом;

– вимагання звільнення спадкоємця від боргових зо-
бов’язань спадкодавця.

Висновки. Аналіз матеріального та процесуального 
законодавства Франції щодо спадкування рухомого й не-
рухомого майна дає змогу виокремити позитивний досвід 
розвинених країн Європейського Союзу в законодавчому 
регулюванні проблемних питань у сфері спадкування та 
гармонізувати українське законодавство відповідно до єв-
ропейських стандартів. 
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АНОТАЦІЯ
У статті розглядаються проблемні питання учасників цивільного судочинства. Аналізуються особливості сторін у 

справах, що виникають з особистих немайнових правовідносин. Досліджується концепція посттанативних прав і визна-
чаються шляхи вдосконалення чинного процесуального законодавства.

Ключові слова: особисті немайнові права, цивільний процес, позивач, відповідач, правовідносини.

PARTICIPANTS OF THE CIVIL PROCEEDING IN CASES THAT ARISING 
FROM THE INDIVIDUAL NON-PROPERTY LEGAL RELATIONS
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PhD in Law, Associate Professor at the Department of Executive and Notarial Process 

and Advocacy of Taras Shevchenko National University of Kyiv

SUMMARY
The article deals with the issues of participants in civil proceedings. The peculiarities of the parties in cases arising out of in-

dividual non-property legal relations are analyzed. The author investigates the concept of post thanatos rights and determines the 
ways of improving the current procedural law.

Key words: individual non-property rights, civil process, plaintiff, defendant, legal relations.

Постановка проблеми. Основними учасниками спра-
ви в позовному провадженні, зокрема, й у справах, що 
виникають з особистих немайнових правовідносин, є сто-
рони – позивач і відповідач. Чинне процесуальне правове 
регулювання питання сторін сьогодні не можна визнати 
належним.

Так, ч. 2 ст. 48 Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК) передбачає, що позивачем і відпо-
відачем можуть бути фізичні та юридичні особи, а також 
держава. Таке окреслення сторін на рівні процесуального 
закону виглядає досить дискусійним і непереконливим.

Суб’єктами особистих немайнових прав можуть бути 
як фізичні, юридичні особи чи держава, так і територіаль-
ні громади. Отже, і для сторін у справах, що виникають з 
особистих немайнових правовідносин, перелік імовірних 
сторін у ч. 2 ст. 48 ЦПК не виглядає достатнім. Такими сто-
ронами, очевидно, може бути й територіальна громада, а 
узагальнюючи викладене, будь-хто, хто визнаний суб’єк-
том матеріального правовідношення. 

Мета й завдання статті. В аспекті досліджуваної теми 
для нас важливим є визначення можливого впливу на на-
укові положення щодо цивільного процесу особливостей 
особистих немайнових правовідносин. 

Виклад основного матеріалу. Конструкція ч. 2 ст. 48 
ЦПК не узгоджується з іншими положеннями Кодексу. Так, 
зокрема, ч. 5 ст. 56 ЦПК передбачає, що в разі відкриття 
провадження за позовною заявою, поданою прокурором в 
інтересах держави в особі органу, уповноваженого здійс-
нювати функції держави у спірних правовідносинах, зазна-
чений орган набуває статусу позивача. У разі відсутності 
такого органу або відсутності в нього повноважень щодо 
звернення до суду прокурор зазначає про це в позовній 
заяві, і в такому разі прокурор набуває статусу позивача. 

Отже, зазначена норма передбачає можливість бути пози-
вачем у цивільній справі за державним органом і прокуро-
ром, що, однак, не передбачає ст. 48 ЦПК. Звичайно, можна 
говорити, що в цих випадках насправді позивачем начебто 
буде держава, а державний орган і прокурор лише діяти-
муть у її інтересах, однак формально, виходячи з положень 
ст. 56, цього не буде. 

Крім того, у зв’язку з цим недосконалим виглядає й  
ст. 46 ЦПК щодо цивільної процесуальної правоздатності. 
Згідно з нею, здатність мати цивільні процесуальні права й 
обов’язки сторони, третьої особи, заявника, заінтересова-
ної особи (цивільна процесуальна правоздатність) мають 
лише фізичні та юридичні особи. За державою, не кажучи 
вже про територіальну громаду, ця норма не визначає здат-
ність мати цивільні процесуальні права й обов’язки. Усе це 
свідчить про суттєву неузгодженість наведених положень 
ЦПК.

Ю.С. Червоний визначає сторін як тих, які беруть 
участь у справі, фізичних і юридичних осіб, державу Укра-
їна, Автономну Республіку Крим, територіальні громади, 
іноземні держави та інших суб’єктів публічного права, спір 
яких щодо охоронюваних законом цивільних суб’єктивних 
прав чи інтересів має вирішувати суд [1, с. 91]. Не пого-
джуючись із таким переліком учасників правовідносин, 
С.С. Бичкова вказує, що воно перевантажує дефініцію, не 
додаючи їй жодного змісту [2, с. 105]. Однак, на наш по-
гляд, це зовсім не так. Навпаки, усуваючи наведені нами 
недоліки законодавства, така дефініція більш повно відо-
бражає перелік суб’єктів, які можуть бути сторонами в 
цивільній справі. Єдине, що, як нам видається, необхідно 
було б обумовити, так це те, що така дефініція не є при-
йнятною для перенесення її в законодавство. Вона, з од-
ного боку, дійсно перенавантажувала б зміст відповідної 
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правової норми, а з іншого – можливо, була б неповною, 
оскільки, ймовірно, не враховує всіх можливих суб’єктів 
матеріальних правовідносин, які могли б зайняти станови-
ще сторони у справі. На нашу думку, відповідні положен-
ня законодавства можна було б відкоригувати вживаючи 
більш загальні формулювання, як-то, наприклад, словос-
получення «суб’єкти чи утворення, визнані суб’єктами 
матеріальних правовідносин». У зв’язку з цим уважаємо, 
що ч. 1 ст. 46 ЦПК можна було б викласти в такій редакції: 
«1. Здатність мати цивільні процесуальні права й обов’яз-
ки сторони, третьої особи, заявника, заінтересованої особи 
(цивільна процесуальна правоздатність) мають усі фізич-
ні та юридичні особи, держава, територіальна громада, 
а також інші суб’єкти чи утворення, визнані суб’єктами 
матеріальних правовідносин»; ч. 2 ст. 48 необхідно було 
б викласти в такій редакції: «2. Позивачем і відповідачем 
можуть бути фізичні та юридичні особи, держава, терито-
ріальні громади або інші суб’єкти чи утворення, визнані 
суб’єктами матеріальних правовідносин». Такий зміст 
відповідних норм більш повно враховуватиме, зокрема, й 
особливості сторін у цивільних справах, що виникають з 
особистих немайнових правовідносин. 

Щодо поняття позивача, то в науці цивільного процесу 
існують різні підходи до його визначення. Проте нам ви-
дається цікавим підхід щодо визначення дефініцій науки 
цивільного процесу з урахуванням особливостей матері-
альних правовідносин, із яких виникають цивільно-пра-
вові спори. Досить цікавим у цьому аспекті є положення 
науки цивільного права щодо так званих посттанативних 
прав [3; 4]. 

За загальними положеннями щодо цивільної правоз-
датності, визначеними ст. 25 Цивільного кодексу України 
(далі – ЦК), здатність мати цивільні права й обов’язки (ци-
вільну правоздатність) мають усі фізичні особи. Цивільна 
правоздатність фізичної особи виникає в момент її народ-
ження та припиняється в момент її смерті. Особливістю 
особистих немайнових прав є те, що, на відміну від майно-
вих прав, вони не знають правонаступництва після смерті 
та, згідно зі ст. 1219 ЦК, не входять до складу спадщини. У 
зв’язку з цим виникає питання щодо того, якою є правова 
доля цілої низки об’єктів особистих немайнових прав, як-
то, наприклад, особисті папери, фото, відео, аудіо та інші 
форми відображення особистості, об’єкти інтелектуальної 
власності, пам’ять про померлого в окремих осіб і суспіль-
ства загалом тощо. 

При цьому із законодавства України вбачається, що 
воно, не передбачаючи правонаступництва в цих особи-
стих немайнових правах, фактично надає право рідним 
і близьким окремі правомочності, що випливають із цих 
прав, що має місце й у Німеччині та інших розвинених кра-
їнах [5]. Так, наприклад, ч. 4 ст. 303 ЦК передбачає, що в 
разі смерті фізичної особи, якій належать особисті папе-
ри, або фізичної особи, особистого життя якої вони сто-
суються, особисті папери можуть бути використані в тому 
числі шляхом опублікування лише за згодою їхніх дітей, 
вдови (вдівця), а якщо їх немає – батьків, братів і сестер; 
крім того, фізична особа, особисті немайнові права якої 
порушено внаслідок поширення про неї та (або) членів її 
сім’ї недостовірної інформації, має право на відповідь, а 
також на спростування цієї інформації. Право на відпо-
відь, а також на спростування недостовірної інформації 
щодо особи, яка померла, належить членам її сім’ї, близь-
ким родичам та іншим заінтересованим особам (ч. ч. 1, 2  
ст. 277 ЦК); кожен зобов’язаний шанобливо ставитися до 
тіла людини, яка померла. Кожен зобов’язаний шанобли-
во ставитися до місця поховання людини. У разі глуму над 
тілом людини, яка померла, або над місцем її поховання 
члени її сім’ї, близькі родичі мають право на відшкодуван-

ня майнової та моральної шкоди (ст. 298 ЦК). Аналогічні 
положення містять й інші положення законодавства – ч. 4 
ст. 285 ЦК, абз. 2 ч. 3 ст. 290 ЦК, ч. 2 ст. 296 ЦК тощо. 

Досліджуючи проблему особистих немайнових прав 
померлих осіб, Р.О. Стефанчук зазначає, що доволі важли-
вою є проблема існування особистих немайнових прав, які 
нібито «переживають» своїх носіїв і продовжують своє іс-
нування після їхньої смерті. Такі особисті немайнові права 
він пропонує називати «посттанативними» (від лат. «post» – 
після, «thanatos» – смерть), тобто суб’єктивні цивільні пра-
ва, які виникають або продовжують існування після смерті 
фізичної особи [6, с. 416]. Проведений Р.О. Стефанчуком 
аналіз цих прав свідчить, що за своїм цільовим спрямуван-
ням (метою) окремі із цих прав мають на меті виключно 
захист порушених прав померлої фізичної особи (право на 
спростування, право на відповідь тощо), решта з них спря-
мовані як на подальше здійснення вказаних прав, так і на 
їх захист [6, с. 419].

Але концепція посттанативних прав не може бути 
адекватно сприйнята й безпосередньо відображена в за-
конодавстві в силу звичного тлумачення поняття «правоз-
датність» фізичної особи, оскільки існування прав особи 
після її смерті є неможливим. Інакше ми мусимо визнати 
покійного правоздатною особою. Тому не можна говори-
ти про безпосередні права покійної людини, але можна й 
потрібно встановлювати інтереси такої особи, що неод-
мінно визначатиметься під час тлумачення заповіту, умов 
договору довічного утримання тощо й буде відповідати 
концепції врахування інтересів ненародженої дитини. Сьо-
годні стан розвитку матеріальних правовідносин, особливо 
особистих немайнових, уже перебуває на тому етапі, що 
можна та необхідно визнавати певну спеціальну право-
суб’єктність і за померлими особами, надаючи визначеним 
живим суб’єктам можливість їх захисту в суді. Необхідно 
визнати, що смерть людини не призводить до припинення 
її окремих особистих немайнових прав, ці права, на наш 
погляд, трансформуються в інтереси покійного, а забезпе-
чується їх дотримання уповноваженими ним у заповіті чи 
в інших розпорядженнях на випадок смерті особами або 
ж визначеними законом особами. Зокрема, не про права, 
а про інтереси спадкодавця вже зазначалося в юридичних 
джерелах [7, с. 4].

В аспекті ж практики цивільного процесу, звичайно, у 
таких випадках виникає питання належності позивача у 
справах про захист особистих немайнових прав померлих 
осіб: хто є таким позивачем, померла особа чи інші особи, 
які звертаються до суду? Виходячи з поняття позивача як 
особи, на захист інтересів якої порушується процес, таким 
позивачем можна було б уважати померлу особу; якщо ж 
виходити з того, що позивачем є особа, яка звертається до 
суду, то таким позивачем повинна була б бути ця особа, 
родич померлого. Відповідь на такого роду питання, що 
начебто міститься в Постанові Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику у справах про захист гідно-
сті та честі фізичної особи, а також ділової репутації фі-
зичної та юридичної особи» від 27.02.2009 № 1, навряд чи 
можна вважати якісно сформульованою.

Так, п. 6 зазначеної Постанови передбачає, що, відпо-
відно до положень ст. 39 ЦПК, у разі поширення недосто-
вірної інформації стосовно малолітніх, неповнолітніх чи 
недієздатних осіб з відповідним позовом до суду вправі 
звернутися їхні законні представники. Якщо поширено не-
достовірну інформацію про особу, яка померла, з відповід-
ним позовом вправі звернутися члени її сім’ї, близькі ро-
дичі та інші заінтересовані особи [8]. Таке формулювання 
пункту Постанови не дає очевидної відповіді на питання 
щодо того, хто є позивачем під час захисту честі й гідності 
померлої особи. Однакове формулювання «з відповідним 
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позовом до суду вправі звернутися» в Постанові вживаєть-
ся як щодо випадку очевидного представництва законних 
представників малолітніх чи неповнолітніх дітей, так і 
щодо осіб, які звертаються до суду щодо захисту прав по-
мерлих, де, ймовірно, такого представництва немає.

Дискусійним є питання належного позивача як суб’єкта 
спірних особистих немайнових правовідносин, що вини-
кають із захисту посттанативних прав, й у правовій науці. 

Так, наприклад, Д. Маріц, аналізуючи питання визна-
чення належних позивачів у справах про захист честі й гід-
ності зауважує, що позивачами, у свою чергу, можуть бути 
не лише дієздатні особи, а й особи, які є недієздатними, а 
також ті, що померли. При цьому Д. Маріц також звертає 
увагу на те, що питання захисту честі й гідності померлих 
є дискусійним у юридичній науці [9, с. 59]. Аналізуючи це 
твердження, не можна не звернути увагу, що постановка 
в один ряд питання щодо можливості бути позивачами чи 
то дієздатних, чи то недієздатних осіб з особами, які по-
мерли, є неправильною. Якщо в першому випадку немає 
навіть жодних сумнівів щодо того, що недієздатні особи 
можуть бути позивачами, оскільки цей випадок є проявом 
проблеми дієздатності суб’єктів цивільних процесуальних 
правовідносин, то проблема з можливістю померлих осіб 
бути позивачами лежить у площині правоздатності.

Натомість, наприклад, убачається, що під час дослі-
дження питання щодо суб’єктів – носіїв посттанативних 
особистих немайнових прав – Р.О. Стефанчук прямо ак-
центує увагу на тому, що носієм таких прав є не «померла 
фізична особа», оскільки в момент смерті вона перестає 
бути учасником цивільних правовідносин і втрачає свою 
цивільну правоздатність, а інші фізичні особи, які чітко ви-
значені чинним законодавством або призначені померлим 
[6, с. 420–421]. 

У правовій науці України також висловлені різного 
роду думки щодо існування посттанативних особистих не-
майнових прав і їх природи, суб’єктів. 

Так, Р.О. Стефанчуком у цивільному праві України роз-
роблено поняття «посттанативних» особистих немайнових 
прав фізичних осіб, під якими він розуміє такі особисті 
немайнові права, що виникають унаслідок і в момент смер-
ті фізичної особи в інших осіб, які визначені законом чи 
встановлені померлим і, як правило, спрямовані на захист 
доброго імені померлого [6, с. 14]. При цьому ним чітко 
акцентується увага на тому, що носієм посттанативних 
особистих немайнових прав є не «померла фізична особа», 
оскільки в момент смерті вона перестає бути учасником 
цивільних правовідносин і втрачає свою цивільну правоз-
датність, а інші фізичні особи, які чітко визначені чинним 
законодавством або призначені померлим [6, с. 420–421]. 
Однак є й протилежні думки, які полягають у тому, що, 
згідно з ч. 1 ст. 425 ЦК, особисті немайнові права інтелек-
туальної власності є чинними безстроково, якщо інше не 
встановлено законом. Отже, ці права не припиняються зі 
смертю людини й цим відрізняються від інших особистих 
немайнових прав фізичної особи [10, c. 18–19].

Автор сприймає зазначені концепції як не зовсім до-
сконалі, оскільки безстроковим є авторство на певний твір, 
але право інтелектуальної власності на такий твір спад-
кується, тому не можна ототожнювати авторське право 
та право власності на інтелектуальний продукт. Зокрема, 
всім відомі музичні твори Вівальді, Баха, Чайковського, 
але права інтелектуальної власності на них припинилися, а 
авторство залишається. Так, за аналогією можна створити 
не чорний квадрат, а голубий трикутник, але така авторська 
ідея буде чогось варта тоді, коли хтось захоче купити та-
кий малюнок. Тому авторське право відрізняється від права 
власності на інтелектуальний продукт тим, що останнє є 
оборотоздатним і є покупець, готовий його придбати. 

Тому в разі поширення недостовірної інформації про 
покійного й, зокрема, видатного автора, на наш погляд, бу-
дуть захищатися його інтереси та чесне ім’я, але водночас 
права й інтереси тих спадкоємців, які пов’язують своє ім’я 
з іменем автора, мають добру пам’ять про нього, а також 
використовують його здобутки – інтелектуальну власність. 
Якщо ж проаналізувати наступне судове рішення з приводу 
припинення правопорушення, пов’язаного з поширенням 
недостовірної інформації про покійного, то в інтересах по-
кійного буде мати місце рішення про спростування такої 
інформації й це положення разом із тим вигідне також його 
спадкоємцям, які вимагатимуть і відшкодування завданої 
моральної й можливої матеріальної шкоди саме їм, оскіль-
ки покійному за зрозумілих причин таке відшкодування 
присудити суд не зможе. 

Не можна не звернути увагу також на те, що мова під 
час аналізу посттанативних прав переважно йде в аспекті 
захисту особистих немайнових благ померлого в суді, зо-
крема в аспекті кола заінтересованих осіб, які вправі звер-
татися до суду за захистом цих благ. 

Так, на думку Р.О. Стефанчука, коло цих осіб залежить 
від цілеспрямування (мети) посттанативного особисто-
го немайнового права. Тобто якщо особисте немайнове 
право спрямоване на захист від розкриття обставин осо-
бистого життя чи інших приватностей померлої фізичної 
особи, то коло цих осіб, які наділені вказаними посттана-
тивними особистими немайновими правами, визначається 
лише особами, які перебували в найбільш тісних родинних 
зв’язках, як правило, діти, батьки та вдова (вдівець). Коли 
ж посттанативне право безпосередньо спрямоване на за-
хист доброго імені померлої фізичної особи від незаконних 
посягань з боку інших осіб, то коло уповноважених осіб 
суттєво розширюється, до їх кола вже входять так звані 
«заінтересовані особи» [6, с. 421]. Однак є й думки, що 
такі особи повинні визначатись за правилами визначення 
спадкоємців за законом [11, с. 81], або ж навіть і такі, що 
ними можуть бути всі особи, які доведуть хоча б будь-який 
інтерес до цієї справи [12, с. 28]. 

Крім того, коли посттанативні особисті немайнові 
права стосуються безпосереднього захисту доброго іме-
ні померлої фізичної особи, то у випадку нездійснення їх 
уповноваженими особами пропонується передбачити, що 
це не може бути перешкодою інших заінтересованих осіб 
реалізувати посмертний захист цих благ [13, с. 14] або ж 
навіть захист їх за позовом прокурора [14, с. 151; 15, с. 10].  
Видається також, що в сучасних умовах, коли доволі ча-
сто шанувальники певного співака об’єднуються в його 
фан-клуби, тобто пов’язують свою діяльність з добрим 
іменем певної творчої особистості, то після смерті такого 
співака вони набувають права на захист його імені, оскіль-
ки негативна недостовірна інформація про нього може зав-
давати їм особистої моральної шкоди.

З аналізу наведеної наукової дискусії вбачається, що її 
сутність лежить більше не в площині матеріального пра-
ва, а в площині процесу, можливості, тих чи інших осіб 
звертатися до суду за захистом інтересів померлої особи. 
Так, пропонуючи передбачити за прокурором або будь-ким 
право на захист прав доброго імені померлої фізичної осо-
би у випадку нездійснення цього права уповноваженими 
особами, по суті, пропонують закріпити в законодавстві 
процесуальне, а не матеріальне за своїм характером право. 
У зв’язку з цим, на нашу думку, правовій науці доцільно 
було б звернути увагу саме на процесуальний аспект про-
блеми захисту посттанативних прав і можливості врегулю-
вання її в процесуальному законодавстві. Загалом же наука 
процесуального права повинна враховувати всі проблеми 
захисту прав померлих під час формулювання наукових де-
фініцій щодо визначення позивача у справі. 
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Загалом же необхідно визнати, що проблема суб’єкта 
посттанативних матеріальних прав і, відповідно, суб’єкта 
цивільних процесуальних правовідносин стосується не 
лише позивачів у справі. Ці питання можуть виникнути 
й щодо відповідачів, наприклад, якщо хтось схоче запере-
чити право померлої особи, наприклад, право авторства 
на твір. Кому в такому разі він повинен висувати позов? 
Не виключаємо того, що можна змоделювати й випадки, 
коли такі питання виникатимуть і щодо третіх осіб, які 
або заявляють самостійні вимоги щодо предмета спору, 
або ж не заявляють таких вимог. Отже, мова загалом у 
наведених випадках іде про інститут цивільної процесу-
альної правоздатності, її зв’язок із матеріальною правоз-
датністю. 

Зокрема, в силу ст. 17 Закону України «Про виконан-
ня рішень та застосування практики Європейського суду 
з прав людини» суди застосовують під час розгляду справ 
Конвенцію та практику Суду як джерело права [16]. У цій 
нормі йдеться про Конвенцію про захист прав людини та 
основоположних свобод [17], а також практику, тобто рі-
шення Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ, 
Суд). Характерним у цьому випадку є Рішення ЄСПЛ у 
справі «East/West Alliance Limited» проти України» (заява 
№ 19336/04), де Суд зазначив: «252. Що стосується мате-
ріального відшкодування моральної шкоди, Суд може при-
судити її комерційним підприємствам, виносячи рішення 
на засадах справедливості, оскільки її точний підрахунок є 
неможливим. Зазнана такими компаніями моральна шкода 
може включати аспекти, які більшою або меншою мірою є 
«об’єктивними» або «суб’єктивними». Аспекти, які можна 
враховувати, включають репутацію підприємства, невизна-
ченість при прийнятті рішень, проблеми в керуванні під-
приємством (для якого не існує точного методу підрахунку 
наслідків) та, насамкінець, хоча й меншою мірою, тривогу 
та незручності, завдані керівництву (див. рішення у справі 
«Comingersoll S.А.» проти Португалії» (Comingersoll S.A. 
v. Portugal), заява № 35382/97, п. 35, ECHR 2000-IV)» [18]. 
При цьому в Рішенні ЄСПЛ не відображено, яку ж суму як 
компенсацію має отримати «керівництво» підприємства. 
Прецедентний характер Рішення ЄСПЛ у справі ««East/
West Alliance Limited» проти України» важко переоцінити 
для українського цивілістичного процесу, оскільки позива-
чем і заявником до ЄСПЛ стало підприємство, а не поса-
дові (фізичні) особи підприємства, тим не менше, завдана 
останнім моральна шкода увійшла до розрахунку загальної 
суми сатисфакції. У зв’язку з цим традиційний для укра-
їнської правової системи підхід до визначення позивача 
в справі наштовхнувся на прецедент, який до останнього 
часу поки що в Україні не відтворюється в судовій прак-
тиці. Автор же вважає, що така позиція ЄСПЛ необґрун-
тована будь-якими доказами (збільшення заробітної плати 
керівників підприємства у зв’язку зі збільшенням обсягів 
їхньої роботи тощо) і суперечить принципу диспозитив-
ності, оскільки присудження загальної суми сатисфакції 
підприємству будь-яким чином не впливає на відшкоду-
вання завданої керівництву підприємства моральної шкоди 
тощо. Тому істотні ускладнення в процесуальному стано-
вищі суб’єктів цивільного процесу можуть виникати й із 
рішень ЄСПЛ, а не тільки з теоретичних концепцій учених. 

Під час дослідження питання відповідача у справах, що 
виникають з особистих немайнових правовідносин, необ-
хідно виходити з того, що відповідачем у таких справах є 
особа, яка притягується судом для відповіді у зв’язку з імо-
вірним порушенням прав позивача [1, с. 91].

Окремі складнощі для теорії та практики виникають і з 
визначенням належного відповідача у справах, що виника-
ють з особистих немайнових правовідносин. Насамперед 
це стосується справ про захист честі й гідності фізичної 

особи внаслідок поширення про неї недостовірної інфор-
мації в мережі Інтернет.

Як і з доказуванням у суді факту поширення недосто-
вірної інформації, проблеми якого викликаються можли-
вістю динамічної зміни інформації в мережі Інтернет, про 
що ми вже зазначали вище, у вказаних справах виникає й 
питання щодо суб’єкта, який відповідає за поширення та-
кої інформації, про що зазначається в літературі. Анало-
гічні проблеми виникають і в інших справах, наприклад, у 
справах про захист права фізичної особи на власне зобра-
ження. Як зазначає О.О. Кулініч, сьогодні значна частина 
рекламної друкарської продукції (буклети, флаєри, афіші 
тощо) може поширюватися без указівки видавництва, за-
мовника й інших даних, які не дають змоги визначити від-
повідача у справі, що робить неможливим установлення 
особи, винної в порушенні права на зображення [19, с. 281].  
Безумовно, всі ці проблеми більше є проблемами мате-
ріально-правового характеру, через що їх усунення необ-
хідно здійснювати шляхом удосконалення матеріального 
законодавства. З метою усунення проблеми ідентифікації 
винного в порушенні прав особи в мережі Інтернет суб’єк-
та, можна погодитися з О. Рублем, що в цьому випадку не 
зайвим було б і юридичне закріплення основної терміноло-
гії щодо створення та обслуговування веб-сайтів, реєстра-
ції доменних імен («веб-сайт», «власник веб-сайта», «ре-
єстратор», «реєстрант», «хостинг-провайдер» тощо), вре-
гулювання на рівні нормативно-правового акта загального 
порядку реєстрації доменних імен і ведення єдиного обліку 
реєстрантів [20] тощо. Такі зміни призведуть до запобіган-
ня виникненню ситуацій, коли позивач не може звернутися 
до суду, оскільки не знає особи, яка порушила його право, 
тобто відповідача. 

На думку І.Б. Тацишен, у разі індексації веб-сайтів, на 
яких розміщена недостовірна інформація в пошуковій сис-
темі Google, саме це товариство є належним відповідачем 
[21]. На наш погляд, із таким твердженням варто погодити-
ся частково. Так, рішення суду стає обов’язковим до вико-
нання особою, якщо вона брала участь в справі і щодо неї в 
рішенні міститься встановлене судом зобов’язання. 

Мережа Інтернет є настільки розгалуженою, що пошук 
інформації в ній за відсутності спеціальних пошукових ме-
реж є досить непростою справою. Опублікована на одному 
із сайтів інформація, що порушує честь і гідність позивача, 
автоматично може згенеровуватися на інших сайтах, через 
що її відстеження особою, права якої було порушено, на 
всіх сайтах фізично є неможливим. Тому саме на пошукову 
систему може бути покладений обов’язок здійснити роз-
шук відповідної інформації на всіх сайтах і її анулювання. 
Така позиція автора зводиться до того, що сучасні пошу-
кові системи настільки ускладнені, що пересічним грома-
дянам і навіть фахівцям знайти інформацію і її знищити 
видається неможливим. Оскільки пошукові системи займа-
ються публічною діяльністю, то вони й мають виконувати 
рішення судів. Доволі часто навіть правопорушники, роз-
міщуючи інформацію на сайті, не уявляють, де вона може 
опинитися й ким буде використана, тому саме фахівці по-
шукових систем мають застерігати та ліквідовувати випад-
ки правопорушень. 

У судовій практиці, виходячи з положень матеріального 
законодавства, відповідачами у справі про захист гідності, 
честі чи ділової репутації визначено фізичних або юри-
дичних осіб, які поширюють недостовірну інформацію, а 
також автора цієї інформації. Під поширенням інформації 
розуміється опублікування її в пресі, передання по радіо, 
телебаченню чи з використанням інших засобів масової 
інформації; поширення в мережі Інтернет чи з використан-
ням інших засобів телекомунікаційного зв’язку; викладен-
ня в характеристиках, заявах, листах, адресованих іншим 
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особам; повідомлення в публічних виступах, в електро-
нних мережах, а також в іншій формі хоча б одній особі. 
Поширенням інформації також є вивішування (демонстра-
ція) в громадських місцях плакатів, гасел, інших творів, а 
також розповсюдження серед людей листівок, що за сво-
їм змістом або формою порочать гідність, честь фізичної 
особи або ділової репутації фізичної та юридичної особи 
(п. п. 9, 15 Постанови Пленуму Верховного Суду України 
«Про судову практику у справах про захист гідності та че-
сті фізичної особи, а також ділової репутації фізичної та 
юридичної особи» від 27.02.2009 № 1 [22]). Отже, надання 
пошуковими системами інформаційних послуг з пошуку 
інформації фактично є нічим іншим, як сприянням її по-
ширенню, донесенню інформації до споживача, розповсю-
дженню серед кола суб’єктів-користувачів мережі Інтер-
нет. Через це пошукова система не може бути ніким іншим 
у справі, як відповідачем.

Крім того, необхідно враховувати, що належний захист 
порушеного права на честь і гідність зможе відбутися лише 
тоді, коли пошукові системи припинять відсилати осіб, які 
її шукають, на сайти, що містять цю інформацію. Зазначе-
не може трапитися лише за активної поведінки в процесі 
виконання судового рішення пошукових систем, які при-
пинять свої дії зі сприяння з розповсюдження інформації 
й так перешкоджатимуть її розповсюдженню. Активну 
поведінку в процесі виконання судового рішення мож-
на забезпечити лише в разі, якщо пошукова система буде 
визначена відповідачем у справі, оскільки судове рішення 
не може покладати на третю особу вчинення тих чи інших 
високопрофесійних дій. Отже, ті юридичні особи, які на-
дають послуги через пошукові системи, повинні притягу-
ватися до участі у справі як відповідачі, а не як треті особи. 

Висновки. Отже, національне законодавство та судова 
практика у справах, що виникають з особистих немайно-
вих правовідносин, є неоднозначними, що прямо впливає 
на учасників цивільного судочинства. Тому першочер-
говим завданням є створення такого механізму, що дасть 
змогу захистити особисті немайнові права осіб.
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ДОГОВІР ПЕРЕВЕЗЕННЯ ВАНТАЖУ АВТОМОБІЛЬНИМ ТРАНСПОРТОМ: 
ОСОБЛИВОСТІ Й ІСТОТНІ УМОВИ

Уляна ГРИШКО, 
кандидат юридичних наук,

викладач кафедри цивільного права
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Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена характеристиці договору перевезення вантажу автомобільним транспортом і виокремленню 

такої його особливості: сторонами є перевізник (юридична особа, в окремих випадках, фізична особа-підприємець) зі 
спеціальною правосуб’єктністю, яка визначена Законом України «Про транспорт», і замовник (вантажовідправник і ван-
тажоодержувач). Проаналізувавши норми Цивільного кодексу України та Закону України «Про автомобільний транс-
порт», можемо визначити такі істотні умови договору перевезення вантажу, як предмет договору (послуги з навантажен-
ня, перевезення та розвантаження вантажу); ціна/провізна плата за договором перевезення вантажу, яка визначається 
перевізником залежно від ваги вантажу, кілометра пробігу тощо; строк доставки вантажу, який охоплює період з моменту 
здачі вантажу до перевезення, знаходження вантажу в дорозі й прибуття вантажу до пункту призначення.

Ключові слова: договір перевезення вантажу, перевізник, вантажоотримувач, вантажовідправник, істотні умови, 
предмет договору.

CONTRACT OF TRANSPORTATION THE CARGO: FEATURES AND ESSENTIAL CONDITIONS

Uliana HRYSHKO,
Candidate of Law Sciences, Lecturer at the Department of Civil Law

Educational and Scientific Law Institute
Vasyl Stefanyk Precarpathian National University

SUMMARY
The article is devoted to the characterization of the contract of transportation the cargo and the distinction of such features: the 

parties are the carrier (a legal entity or individual-the entrepreneur) with a special legal personality, which is defined by the Law 
of Ukraine “On Transport” and the customer (shipper and consignee).

Analysis the norms of the Civil Code of Ukraine and the Law of Ukraine “On Road Transport”, we can determine the following 
essential conditions of the contract of carriage of goods, as: the subject of the contract (services for loading, transportation and un-
loading of goods); price/shipping fee according to the contract of carriage of goods, which is determined by the carrier depending 
on the weight of the cargo, kilometer mileage, etc.; the period of delivery of the cargo, which covers the period from the moment of 
delivery of the cargo to the carriage, the location of the goods on the road and ends with the arrival of the goods to the destination.

Key words: contract of transportation the cargo, carrier, consignee, consignor, essential conditions, subject of the contract.

Постановка проблеми. Автомобільний транспорт є 
важливим складником Єдиної транспортної системи Укра-
їни. Його головними завданнями, відповідно до ст. 3 Ста-
туту автомобільного транспорту, є повне задоволення по-
треб народного господарства й населення в автомобільних 
перевезеннях, виконання планів перевезень автомобільним 
транспортом вантажів і пасажирів, регулярність пасажир-
ського автосполучення, забезпечення збереження ванта-
жів, що перевозяться, та своєчасної доставки їх у пункти 
призначення.

Перевезення вантажу будь-яким видом транспорту, в 
тому числі автомобільним, являє собою організаційно й 
технічно складний процес, що складається з трьох елемен-
тів: навантаження, переміщення та вивантаження вантажу, 
основний із яких – саме перевезення вантажу, що здійсню-
ється на підставі окремого договору, правове регулювання 
якого в загальній формі закріплено в главах 32 та 64 Ци-
вільного кодексу (далі – ЦК) України. Ці обставини вка-
зують на необхідність більш детального ознайомлення зі 
сторонами, істотними умовами й основними характеристи-
ками договору перевезення вантажу автомобільним тран-
спортом.

Стан дослідження. Дослідженню питання особливос-
тей і загальних характеристик договору перевезення ван-
тажу в юридичній літературі приділена достатня увага. 
Зокрема, певні особливості договору перевезення вантажу 
різноманітними видами транспорту досліджені в наукових 
працях І.О. Безлюдько, А.В. Міщенко, Г.В. Самойленко, 
Л.Я. Свистун, Р.Б. Сірко, Є.Д. Стрельцова та ін. Певною 
мірою в науці цивільного права розглядалося розуміння 
істотних умов договору в працях В.А. Васильєвої, М.К. Га-
лянтича, Р.М. Гейнц, І.І. Зазуляка, В.В. Луця та ін. Проте 
питання щодо істотних умов договору перевезення ванта-
жу автомобільним є малодослідженим у науці цивільного 
права.

Мета й завдання статті. З урахуванням актуальності 
автомобільних перевезень вантажів у повсякденному жит-
ті й невизначеністю деяких особливостей договору переве-
зення вантажу та його істотних умов виникає необхідність 
його подальшого детального дослідження.

Виклад основного матеріалу. Договір – одна із цен-
тральних категорій цивільного права, яку можна розгляда-
ти в широкому значенні в декількох аспектах: як юридич-
ний факт, як правовідношення, як нормативний документ, 
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як форму реалізації цивільної правосуб’єктності учасників 
цивільних правовідносин [1, с. 29].

Для детального розгляду договору перевезення вантажу 
приймаємо розуміння «договору» як підставу виникнення 
правовідносин, тобто юридичний факт, що лежить в основі 
зобов’язання і є, згідно зі ст. 11 ЦК України, підставою ви-
никнення цивільних прав та обов’язків, як правомірна дія.

Частиною 1 ст. 909 ЦК України визначено, що «догово-
ром перевезення вантажу є договір, за яким одна сторона 
(перевізник) зобов’язується доставити довірений їй дру-
гою стороною (вантажовідправником) вантаж до пункту 
призначення в установлений законодавством чи договором 
строк та видати його уповноваженій на одержання вантажу 
особі (одержувачеві), а вантажовідправник зобов’язується 
сплатити за перевезення вантажу встановлену плату».

Визначення договору перевезення вантажу автомобіль-
ним транспортом міститься в ст. 46 Статуту автомобільно-
го транспорту й передбачає, що за договором перевезення 
вантажу автотранспортне підприємство або організація зо-
бов’язуються доставити ввірений їм вантажовідправником 
вантаж до пункту призначення й видати його уповноваже-
ній на одержання вантажу особі (вантажоодержувачу), а 
вантажовідправник зобов’язується сплатити за перевезен-
ня вантажу встановлену плату [2]. 

Договір перевезення вантажу укладається в письмовій 
формі, до якої висуваюся спеціальні вимоги, передбачені 
ч. 3 ст. 909 ЦК України, відповідно до яких «укладення до-
говору перевезення вантажу підтверджується складенням 
транспортної накладної (коносамента або іншого докумен-
та, встановленого транспортними кодексами (статутами). 
Перевізник зобов’язаний забезпечувати вантажовідправ-
ників бланками перевізних документів згідно з правилами 
здійснення відповідних перевезень» [3].

Сторонами договору є перевізник і відправник, проте 
участь у виконанні договірних зобов’язань бере отримувач 
вантажу – особа, визначена відправником, яка може й не 
брати участі в укладенні договору перевезення вантажу, 
проте повинна мати договірні відносини з відправником 
(скажімо, бути покупцем за договором поставки, укладе-
ним із відправником).

Перевізником є особа (юридична, в окремих випадках, 
фізична) зі спеціальною правосуб’єктністю, що випливає 
із Закону України «Про транспорт». Згідно зі ст. 6 цього За-
кону, «перевезення вантажів, надання інших транспортних 
послуг, експлуатація і ремонт шляхів сполучення здійсню-
ються залізницями, пароплавствами, портами (пристаня-
ми), автомобільними, авіаційними, дорожніми підприєм-
ствами та організаціями, якщо це передбачено їх стату-
тами» [4]. Хоча ЦК України не закріплює дефініції сторін 
за договором перевезення вантажу, однак такі визначення 
можуть бути передбачені іншими нормативно-правовими 
актами. Зокрема, Статут автомобільного транспорту сто-
ронами договору перевезення вантажу визначає виконавця 
(перевізника) та замовника (вантажовідправник і вантажо-
одержувач).

Щодо особи вантажоотримувача в літературі виникає 
достатньо запитань, чи взагалі він є учасником правовідно-
син щодо перевезення. У радянській юридичній літературі 
тривалий час висловлювалася думка, згідно з якою договір 
перевезення вантажу – це договір на користь третьої особи 
(вантажоотримувача). Цієї позиції дотримувалися Б.Б. Че-
репахін, А.Г. Гусаков, В.Н. Ізволенський, С.П. Гераков [5]. 

Існує й протилежна думка науковця Х.І. Шварца, відпо-
відно до якої загальний договір автомобільного перевезен-
ня вантажів, що укладається на тривалий період без указів-
ки в ньому конкретного вантажоодержувача, й конкретна 
угода про перевезення відповідної партії вантажу, в якій 
відправник та отримувач – одна й та сама особа, не є дого-

ворами на користь третьої особи [6, с. 9]. Крім того, мають 
місце випадки, коли в угоді про перевезення бере участь не 
лише вантажовідправник і перевізник, а й вантажоотриму-
вач. У таких випадках договір перевезення також не мож-
на вважати угодою на користь третьої особи, він набуває 
характеру угоди трьох осіб, причому вантажовідправник 
і вантажоотримувач є вантажовласниками, які послідовно 
змінюють одне одного й протистоять перевізникові. 

Кардинально відмінною від двох попередніх є позиція 
Г.В. Самойленка, який зазначає, що вантажоодержувач не 
може вважатися стороною в договорі, оскільки він не бере 
участі в його укладенні й не передає вантаж відправнико-
ві. На його думку, одержувача потрібно вважати учасником 
угоди, а сам договір – двосторонньою угодою за участю 
управомоченої особи [7, с. 84].

На нашу думку, договір перевезення вантажу доцільно 
визнавати тристороннім договором, оскільки за умова-
ми договору й вантажовідправник, і вантажоодержувач, 
і перевізник наділяються однаковою мірою правами та 
обов’язками, які в певний момент припиняються у ванта-
жовідправника й виникають у вантажоодержувача.

Цей договір перевезення ще називають комплексним 
договором. А.В. Міщенко пояснює це тим, що цей договір 
включає в себе як послуги щодо фізичного переміщення 
вантажів у просторі, так і зобов’язання з подачі транспорт-
них засобів а) у відповідній кількості (залежно від обсягу 
вантажу), б) в технічно справному стані, в) у певний строк, 
г) у визначене сторонами місце, а також надання послуг із: 
а) завантаження/розвантаження вантажів, б) розташування 
вантажу в кузові автотранспортного засобу, в) зберіган-
ня вантажу, г) оформлення автосупровідних документів,  
д) страхування вантажів тощо [8, с. 60]. 

Отже, можна виділити такі ознаки договору перевезен-
ня вантажу: 

– багатосторонній договір;
– за способом укладення – реальний;
– строковий договір.
Беручи до уваги те, що об’єктом цього договору є ван-

таж чи багаж, він є реальним і вважається укладеним із мо-
менту вручення перевізникові вантажу чи багажу разом із 
супровідними документами.

Одним із ключових елементів будь-якого цивільно-пра-
вового договору є умови, щодо яких сторони досягли зго-
ди. Серед таких умов найбільшого значення мають істотні 
умови договору. Доктрина цивільного права визначає, що 
істотними визнаються умови, які необхідні й достатні для 
укладання договору. Відповідно до ст. 638 ЦК України, іс-
тотними умовами договору є умови про предмет договору, 
умови, що визначені законом як істотні або є необхідними 
для договорів цього виду, а також усі ті умови, щодо яких 
за заявою хоча б однієї зі сторін має бути досягнуто згоди. 

Тобто важливість визначення істотних умов договору 
перевезення вантажу впливає на момент укладення дого-
вору, а саме виникнення прав та обов’язків у сторін цього 
договору. 

З положень ст. 909 ЦК України випливає, що істотними 
умовами договору перевезення вантажу є предмет дого-
вору та ціна. Проте подальше детальне дослідження норм 
глави 64 ЦК України дає нам змогу виокремити ще одну 
істотну умову договорів перевезення й, зокрема, договору 
перевезення вантажу – строк доставки вантажу. 

Першою й найважливішою істотною умовою договору 
перевезення вантажу є предмет договору. Це єдина умова, 
яка є істотною для всіх договорів. Не є винятком і дого-
вори у сфері надання послуг, а саме договір перевезення 
вантажу.

Предметом договору перевезення вантажу є послуги з 
доставки довірених перевізнику матеріальних цінностей 
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(вантажів) у пункт призначення. Ці послуги включають у 
себе не тільки власне транспортування вантажів, зокрема 
збереження, видачу вантажу одержувачу, а й нерідко на-
вантаження та вивантаження. Однак це не змінює мети 
договору перевезення – транспортування й доставка ванта-
жів у пункт призначення, а виконання всіх інших названих 
дій – лише умова належного виконання обов’язків тран-
спортною організацією [9, с. 13].

Наступною істотною умовою договору перевезення 
вантажу автомобільним транспортом є строк. Строк у зо-
бов’язанні перевезення – це проміжок часу, протягом якого 
вантаж повинен бути доставлений у пункт призначення. 
Цей проміжок часу може бути передбачено договором, 
визначено транспортним статутом або відповідними пра-
вилами. Проте ні Статутом автомобільного транспорту, 
ні Правилами перевезення вантажів автомобільним тран-
спортом не визначено строку перевезення вантажів. Отже, 
строк у більшості випадків визначається за згодою сторін 
у договорі. Тривалість терміну доставки залежить від роз-
кладу руху, встановленого автомобільним перевізником. 
При цьому строк доставки вантажу буде складатися з де-
кількох елементів, таких як час, витрачений на збереження 
вантажу в пункті відправлення, час на перевезення ванта-
жу, час на видачу вантажу. Частково невирішеною ця про-
блема залишається й у ЦК України, зокрема в ст. 919 зазна-
чено, що, якщо такий строк не встановлено договором і не 
визначено нормативно-правовими актами та правилами й 
за відсутності таких строків, законодавством установлено 
«розумний строк».

Час прибуття автомобіля для розвантаження обчис-
люється з моменту пред’явлення шофером товарно-тран-
спортної накладної в пункті призначення. Автотранспорт-
ні підприємства й організації під час перевезення вантажів 
у міжміському сполученні зобов’язані доставляти їх на 
склад (квартиру) вантажоодержувача.

Виконання зобов’язань із перевезення вантажу вважа-
ється завершеним із моменту видачі його вантажоодер-
жувачу в пункті призначення. Згідно зі ст. 72 Статуту, ав-
тотранспортне підприємство або організація видає вантаж 
у пункті призначення вантажоодержувачу, вказаному в то-
варно-транспортній накладній. Одержання вантажу засвід-
чується підписом і печаткою вантажоодержувача в трьох 
примірниках товарно-транспортної накладної.

Вантаж, не виданий одержувачу за його вимогою про-
тягом 30 днів після закінчення строку його доставки, якщо 
більш тривалий строк не встановлено договором, тран-
спортним статутом (кодексом), уважається втраченим.  
І в такому випадку у вантажоодержувача виникає право на 
відшкодування збитків за його втрату, за винятком визна-
чених законом випадків звільнення від відповідальності 
перевізника.

З огляду на те що договір перевезення вантажу нале-
жить до договорів про надання послуг, з урахуванням ч. 1 
ст. 903 ЦК України якщо договором передбачено надання 
послуг за плату, то замовник зобов’язаний оплатити нада-
ну йому послугу в розмірі в строки й у порядку, встанов-
лені договором. У частині 1 ст. 909 ЦК України передбаче-
но обов’язок відправника оплатити перевезення вантажу, 
тому цей договір уважається відплатним (тобто платним), 
якщо інше не встановлено законом (ч. 1 ст. 916 ЦК Украї-
ни), і ціна є його істотною умовою.

Сторони самостійно визначають у договорі розмір, 
строк і порядок оплати послуг перевізника. Критерієм 
для розрахунку провізної плати може бути вартість пе-
ревезення однієї тонни вантажу, кілометра пробігу тощо. 
Розрахунок із перевізником замовник проводить на під-
ставі рахунка, який виставляє перевізник, або інших това-
ротранспортних документів (ТТН, дорожні листи тощо). 

Розмір тарифів провізної плати на перевезення вантажу 
може змінюватися лише за погодженням обох сторін та 
у випадку настання відповідних змін на ринку надання 
послуг із перевезення. 

У разі дотримання замовником своїх договірних зо-
бов’язань щодо розрахунків за перевезення вантажів і на-
дання у зв’язку з цим інших послуг перевізник може нада-
ти йому знижку в оплаті. Розмір цієї знижки визначається 
за домовленістю сторін.

У разі невиконання перевізником перевезення відповід-
но до заявки (замовлення) одержана передоплата має бути 
повернена замовнику не пізніше триденного терміну.

Остаточний розрахунок за перевезення вантажів прова-
диться замовником на підставі рахунка перевізника, який 
має бути виписаний не пізніше трьох днів після виконання 
перевезень із доданням товарно-транспортних накладних.

Рахунок за виконані перевезення виписується на під-
ставі належним чином оформлених товарно-транспортних 
накладних [10].

Крім визначених істотних умов у ч. 1 ст. 909 і ст. 919 
ЦК України, ч. 4 ст. 909 ЦК України вказує на те, що «за-
коном можуть бути передбачені особливості укладення та 
виконання договору перевезення вантажу».

Такі особливості містить Закон України «Про автомо-
більний транспорт». Зокрема, згідно зі ст. 50 вказаного 
Закону, договір про перевезення вантажу укладається, від-
повідно до цивільного законодавства, між замовником і ви-
конавцем у письмовій формі (договір, накладна, квитанція 
тощо). 

Істотними умовами договору є такі:
–  найменування та місцезнаходження сторін; 
–  найменування та кількість вантажу, його пакування; 
–  умови й термін його перевезення; 
–  місце та час навантаження й розвантаження; 
–  вартість перевезення;
–  інші умови, узгоджені сторонами [11].
Підтримуємо позицію І.І. Зазуляка та Р.М. Гейнц, що 

такий великий перелік пунктів договору, які зараховано 
законодавцем до його істотних умов, говорить про надто 
широке розуміння поняття «істотні умови» [12, с. 76; 13]. 
У нашому випадку ст. 50 Закону України «Про автомо-
більний транспорт» також закріплює доволі широке трак-
тування «істотних умов» договору перевезення вантажу 
автомобільним транспортом. Аналізуючи більш детально 
вищезазначені істотні умови договору, можна віднайти 
серед них і такі, що стосуються предмета договору (зо-
крема найменування та кількість вантажу; пакування 
місце навантаження й розвантаження), строку доставки 
(умови та термін перевезення; час навантаження й роз-
вантаження), ціни договору перевезення вантажу (вар-
тість перевезення).

Що стосується такої істотної умови, як найменування 
та місцезнаходження сторін, визначеної Законом України 
«Про автомобільний транспорт», то це більшою мірою є 
реквізитами сторін договору й важливою структурною 
частиною договору як письмового документа.

Висновки. Отже, дослідивши більш детально договір 
перевезення вантажу автомобільним транспортом з ураху-
ванням норм ЦК України та спеціального транспортного 
законодавства, можна виокремити такі його істотні умови:

–  предмет договору, який охоплює послуги з наванта-
ження, перевезення та розвантаження вантажу;

–  ціна/провізна плата за договором перевезення ванта-
жу, яка визначається перевізником залежно від ваги ванта-
жу, кілометра пробігу тощо;

–  строк доставки вантажу, який охоплює період із мо-
менту здачі вантажу до перевезення, знаходження вантажу 
в дорозі й прибуття вантажу до пункту призначення.
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ВІДНОСИН СПІВАВТОРСТВА 
В ЦИВІЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ

Ольга ЖАРКО,
аспірант Науково-дослідного інституту інтелектуальної власності 

Національної академії правових наук України,
викладач кафедри права 

Київського кооперативного інституту бізнесу і права

АНОТАЦІЯ
У статті розглянуто юридичну категорію «співавторство» та розкрито основні ознаки співавторства. Досліджено пи-

тання функціональної ролі договору, що укладається між співавторами. Зокрема, розглянуто основні функції договору, що 
укладається між співавторами. Надано детальну характеристику цих функцій. Особливу увагу присвячено регулятивній 
функції договору, яка регулює цивільно-правові відносини між співавторами. Виявлено, що договір між співавторами 
покликаний організовувати й координувати їхні спільні дії щодо використання прав на об’єкт співавторського права. 
Наголошено на думці, що укладення договору між співавторами є єдиним дієвим способом правового регулювання таких 
відносин. Проаналізувавши правові норми цивільного законодавства, з’ясували, що наявність договору між співавторами 
є проявом спільної ініціативи та реалізації методу диспозитивності в таких цивільно-правових відносинах. Установлено, 
що договір про співавторство спонукає дотримуватися прав та обов’язків кожного зі співавторів і забороняє порушувати 
їхні права третім особам. Для посилення дієвості договору запропоновано передбачити в ньому положення про відпо-
відальність кожного зі співавторів як один перед одним, так і перед третіми особами. Розглянуто необхідність щодо 
внесення змін до спеціального законодавства у сфері авторського права про наявність обов’язкової норми, що містить 
положення про укладення договору між співавторами як однієї з гарантій забезпечення захисту прав кожного співавтора.

Ключові слова: співавторство, ознаки співавторства, договір між співавторами, функції договору, механізм захисту 
прав співавторів.
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SUMMARY
This article is devoted to the study of the legal category of co-authorship and revealing of the main features of co-authorship. 

There is investigated the question of the functional role of the contract, which is concluded between co-authors. In particular, 
there are considered the main functions of the contract, which is concluded between co-authors. There is provided a detailed 
description of these functions. The main attention is paid to the regulatory function of the contract, which regulates the civil-law 
relations between co-authors. It was discovered that the agreement between co-authors is intended to organize and coordinate their 
joint actions on the use of rights to the object of co-authorship law. It is emphasized that the conclusion of an agreement between 
co-authors is the only effective way of legal regulation of such relations. After analyzing the legal norms of civil law, it became 
clear that the existence of an agreement between co-authors is a manifestation of a joint initiative and the implementation of the 
discretion method in such civil-law relations. It has been established that the co-authorship contract prompts observance of the 
rights and obligations of each co-author and prohibits violating their rights to third parties. To strengthen the effectiveness of the 
contract, it is proposed to foresee in it the provision on the responsibility of each co-author both to one another and to the third 
parties. There is considered the necessity to amend the special legislation in the field of copyright on the existence of a mandatory 
rule, which contains provisions on the conclusion of an agreement between co-authors as one of the guarantees of the protection 
of the rights of each co-author.

Key words: co-authorship, indicia of co-authorship, contract between co-authors, functions of the contract, protection 
mechanism of the co-authors rights.

Постановка проблеми. Практика створення об’єктів 
авторського права у співавторстві є доволі поширеною. 
Порядок створення таких об’єктів у співавторстві суттєво 
впливає на умови їх подальшого використання та особли-
во дотримання особистих майнових і немайнових прав 
співавторів. Відносини співавторства породжують факт 
виникнення певного твору, який створив цілий колектив, 

тобто колективного твору. У свою чергу, такі колективні 
об’єкти породжують і колективні права й обов’язки на та-
кий об’єкт авторського права. Відповідно, розпорядження 
цими правами потребує законодавчо закріплених норм, що 
врегульовуватимуть дії співавторів щодо правомірності ви-
користання такого об’єкта авторського права, створеного 
у співавторстві. Тобто такі узгоджені дії між співавторами 
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можливі лише за допомогою обов’язковості укладення до-
говору між співавторами щодо об’єкта авторського права.

Актуальність теми дослідження підтверджується 
наявними прогалинами в цивільному та спеціальному за-
конодавстві у сфері авторського права щодо правомірнос-
ті використання об’єкта авторського права, створеного 
у співавторстві, та наявності закріплених способів щодо 
охорони співавторських прав у разі порушення з боку спі-
вавторів або третіх осіб. Тобто звернення співавтора за за-
хистом своїх особистих майнових і немайнових прав як до 
прямої норми законодавства, яка чітко розкривала б зміст 
співавторських відносин як одну з частин регулювання ав-
торських відносин загалом. 

Стан дослідження. Питанню визначенню відносин 
співавторства та його реалізації на практиці присвячено 
небагато норм у Законі України «Про авторське право і су-
міжні права», а саме законодавець установив, що відноси-
ни між співавторами визначає укладена угода між ними. 
Незважаючи на наявність такої норми, на практиці здебіль-
шого співавтори колективних об’єктів авторського права 
не укладають договорів, а користуються вже наявними 
законодавчими приписами, що, у свою чергу, в більшості 
випадків призводить до проблем практичного характеру в 
разі наявності спорів між співавторами щодо користуван-
ня спільними майновими правами на об’єкт авторського 
права. Тобто важливості набуває аналіз необхідності при-
йняття обов’язкової норми в законодавстві щодо укладення 
договору між співавторами.

У науковій літературі відсутні комплексні цивілістичні 
дослідження щодо договірних відносин саме між співав-
торами. Здебільшого науковці приділяли увагу загальній 
характеристиці юридичної категорії співавторства. До 
таких праць належать наукові дослідження Р.Б. Шишки, 
О.С. Яворської, О.О. Аврамової, Г.О. Ульянової та інших.

Метою й завданням статті є вивчення питання договір-
них відносин між співавторами, правового регулювання 
цивільних відносин співавторства та необхідності закрі-
плення норми в законодавстві щодо обов’язковості укла-
дення договору між співавторами для уникнення можли-
вих порушень щодо використання об’єкта авторського пра-
ва, створеного у співавторстві.

Виклад основного матеріалу. У юридичній літературі 
виникає багато дискусійних питань щодо авторського пра-
ва на твір, що є спільною творчою працею кількох осіб, 
зокрема постають питання визначення відносин співавтор-
ства та його правового регулювання в цивільному і спеці-
альному законодавстві у сфері авторського права.

Стаття 436 Цивільного кодексу України (далі – ЦК) ви-
значає норми щодо видів співавторства, правової охорони 
співавторства й регулювання відносин між ними. Так, ч. 1 
ст. 436 ЦК визначає, що авторське право на твір, створе-
ний у співавторстві, належить співавторам спільно, неза-
лежно від того, становить такий твір одне нерозривне ціле 
чи складається з частин, кожна з яких може мати своє са-
мостійне значення. Частина твору, створеного у співавтор-
стві, визнається такою, що має самостійне значення, якщо 
вона може бути використана незалежно від інших частин 
цього твору [1]. 

Спеціальне законодавство у сфері авторського права 
детальніше розкриває правову регламентацію відносин 
співавторства. Зокрема, у ст. 13 Закону України «Про ав-
торське право і суміжні права» встановлено, що співавто-
рами є особи, спільною працею яких створено твір. Також 
зазначено, що співавторством визнається й авторське пра-
во на інтерв’ю, тобто співавторами є особа, яка дала ін-
терв’ю, та особа, яка його взяла [2]. Проаналізувавши дві 
норми в законодавстві, можемо зробити висновок, що спі-
вавторство визначає правовий статус кожної особи, які сво-

єю творчою, інтелектуальною діяльністю створили один 
об’єкт авторського права.

Натепер у юридичній літературі вчені розглядають спі-
вавторство в аспекті сумісної творчої діяльності й у певно-
му специфічному правовому режимі відносини співавтор-
ства. Сумісною творчою діяльністю визнається наявність 
фактичного стану виникнення правовідносин співавтор-
ства. Юридичне значення наявності факту сумісної творчої 
праці полягає в можливості реалізації режиму співавтор-
ства як щодо об’єкта, створеного співавторами, так і щодо 
суб’єктів створення.

За загальними правилами, істотною умовою виникнен-
ня співавторства є творчий результат, який виражений у 
певному об’єкті авторського права, створеному спільною 
творчою працею співавторів, тобто наявність творчості у 
співавторській ідеї. Аналіз спеціальної літератури щодо 
трактування поняття «творчість» свідчить про відсут-
ність єдиної позиції щодо визначення такого поняття. Так, 
О.С. Іоффе визначає творчість як результат інтелектуальної 
діяльності, що є остаточним актом, унаслідок чого з’явля-
ються нові поняття, образи, форми їх утілення, що є від-
дзеркаленням об’єктивної дійсності [3]. Таке визначення 
творчої діяльності наголошує на головній ознаці співавтор-
ства – цілеспрямованості на створення нового об’єкта інте-
лектуальної діяльності для досягнення конкретних цілей.  
У відносинах співавторства категорія творчості відіграє 
важливу роль, оскільки на спільний результат інтелекту-
альної діяльності впливають такі фактори, як творчі здіб-
ності особи, наявність спеціальної освіти або практичного 
досвіду в певній галузі тощо. Так, під творчістю розумі-
ється інтелектуальна праця, що має на меті створення чо-
гось нового, тобто з’являються два елементи такої творчої 
діяльності – свідомий інтелектуальний характер праці та 
новизна твору [4]. Отже, під творчою діяльністю у сфері 
авторського права необхідно розуміти інтелектуальну ді-
яльність, у результаті якої створюються неповторні, ори-
гінальні об’єкти авторського права. Крмі того, спільний 
творчий результат має бути єдиним цілим та об’єктивно 
виражений у певній матеріальній формі для сприйнят-
тя. Отже, про співавторство можна говорити тоді, коли в 
результаті спільної праці двох або більше осіб з’являєть-
ся єдиний колективний твір [5]. Створення колективного 
твору спільною творчою діяльністю двох або більше осіб 
означає не саме спільний процес праці, а досягнення спіль-
ного результату внаслідок творчих можливостей і здібнос-
тей співавторів.

Отже, відповідно до чинного законодавства, авторське 
право на твір, створений у співавторстві, належить усім 
співавторам незалежно від того, утворює такий твір одне 
нерозривне ціле чи складається з частин, кожна з яких має 
самостійне значення. Таке положення визначає, що можуть 
існувати два види співавторства – подільне й неподільне. 
Наявність подільного й неподільного співавторства впливає 
на передбачений ЦК порядок реалізації прав співавторів.

Частиною 1 ст. 436 ЦК визначено режим спільного ви-
користання співавторами твору, створеного у співавторстві. 
В іншому випадку, тобто в разі подільного використання 
такого твору, має місце домовленість між співавторами у 
вигляді угоди як в усній, так і в письмовій формах.

На практиці вважається, що твір, створений у співав-
торстві, який є єдиним нероздільним цілим, може вико-
ристовуватися на розсуд усіх співавторів. Проте можливе й 
використання такого твору за згодою частини співавторів. 
Так, Закон України «Про авторське право і суміжні права» 
у ст. 13 установлює, що якщо твір, створений у співавтор-
стві, утворює одне нерозривне ціле, то жоден зі співавторів 
не може без достатніх підстав відмовити іншим співавто-
рам у дозволі на опублікування, інше використання або 
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зміну твору. Також у ч. 2 ст. 13 цього самого Закону перед-
бачено й інші правила для використання частини твору, а 
саме: якщо твір, створений у співавторстві, складається з 
частин, кожна з яких має самостійне значення, то кожен зі 
співавторів має право використовувати створену ним ча-
стину твору на власний розсуд, якщо інше не передбачено 
угодою між співавторами.

Однак, на нашу думку, в разі роздільного використан-
ня такого твору може заподіюватися шкода саме цілісності 
всього твору, тобто використання його в певних частинах 
може порушувати особисті майнові та немайнові права 
співавторів. Тому важливим моментом у таких правовідно-
синах роздільного співавторства є внесення змін до Закону 
України «Про авторське право і суміжні права» у вигляді 
рекомендаційної норми про укладення угоди як про окреме 
використання частин твору, так і про порядок його вико-
ристання як єдиного цілого. Наявність таких рекомендацій 
унеможливить прояв порушень у співавторських відноси-
нах і не дасть прояву ускладнювати такі відносини у вико-
ристанні своєї інтелектуальної діяльності, оскільки наяв-
ність такої угоди між співавторами є однією з умов прояву 
відносин співавторства, що гарантує дотримання всіх осо-
бистих майнових і немайнових прав та обов’язків кожного 
зі співавторів [6]. 

Проте сучасне національне законодавство має розбіж-
ності в нормативних актах, які регулюють одні й ті самі 
самі відносини, що говорить про неоднозначну позицію 
законодавця щодо регулювання таких специфічних право-
відносин, як співавторство. Так, Закон України «Про автор-
ське право і суміжні права» містить норму, що відносини 
між співавторами визначаються угодою, укладеною між 
ними. У свою чергу, ч. 3 ст. 436 ЦК наголошує саме про 
наявність договору, а саме відносини між співавторами мо-
жуть бути визначені договором. У разі відсутності такого 
договору авторське право на твір здійснюється всіма спі-
вавторами спільно.

На нашу думку, наявність такої угоди між співавторами 
є ефективним способом уникнення суперечок між спіавто-
рами та дотримання певних правил або правового режи-
му відносин співавторства. Оскільки під час установлення 
правового режиму співавторства між фізичними особами 
виникають певні правила, особливо стосовно того, що 
потрібно повідомляти один одного про намір щодо роз-
порядження сумісним об’єктом, попереджати про зміну 
місця проживання або засобів зв’язку тощо. Також можна 
стверджувати, що співавтори взаємопов’язані спільними 
правами й обов’язками щодо сумісно створеного об’єкта 
авторського права. На такий взаємозв’язок регулювання 
спільних правовідносин впливають низка факторів, а саме 
строк чинності майнових прав на твір, тобто строк спли-
ває через сімдесят років, що відраховуються з 1 січня року, 
наступного за роком смерті автора чи останнього зі співав-
торів, який пережив інших співавторів, крім випадків, пе-
редбачених законодавством.

Як свідчить аналіз нормативно-правових актів у сфері 
авторського права, принцип спільного використання прав 
співавторами не суперечить можливості укладення між 
ними угоди про співавторство. Така угода дасть змогу уни-
кати прояву суперечностей між співавторами, а також має 
на меті організувати подальший розвиток таких співавтор-
ських правовідносин під час розпорядження твором, ство-
реним спільною творчою діяльністю. 

Усі співавтори є вільними під час укладення договору 
між ними, примушування до укладення такого договору є 
недопустимим. Також важливо зазаначити, що співавтори 
самостійно можуть обирати форму договору, яка гаран-
тується принципом свободи договору відповідно до норм 
цивільного права [7]. Специфікою укладення договору між 

співавторами є повністю відсутнє їхнє нормативне регу-
лювання, оскільки цивільне та спеціальне законодавство у 
сфері співавторства не встановлює жодних правил, надаю-
чи право самостійного вибору самим співавторам.

Як правило, найважливішим моментом у співавтор-
ському договорі є вирішення питання про порядок реаліза-
ції прав, що належать або будуть належати в майбутньому 
співавторам після створення спільного твору. Тобто харак-
терним прикладом укладення таких договорів може бути 
можливість співавтора доручити здійснювати свої автор-
ські права іншій особі, закріплення принципу розподілу 
автрської винагороди, визначення виду творчого внеску 
кожного зі співавторів, порядок передання своїх майнових 
прав третім особам, порядок захисту особистих немайно-
вих прав тощо. Отже, можна стверджувати, що наявність 
таких цивільних відносин співавторства тягне за собою 
специфічний предмет цивільно-правового договору у сфе-
рі виникнення відносин між співавторами.

Відносини, які виникають між співавторами, за ознака-
ми є приватними, а договір, укладений між ними, як пра-
вова гарантія виникнення, зміни та припинення правовід-
носин співавторства за своєю природою є цивілістичним. 
Тому, з огляду на значимість договору про співавторство 
для суб’єктів такого права, важливим є дослідження функ-
цій, які виконує цивільно-правовий договір загалом.

Функції цивільно-правового договору досліджувалися 
багатьма вченими та науковцями цивілістичної школи. Так, 
наприклад, О.О. Красавчиков вивчав питання функцій ци-
вільного договору, серед яких виділив такі основні функції, 
як ініціативна, координаційна, інформаційна, гарантійна, 
регулятивна. Виходячи з переліку функцій цивільного до-
говору, в умовах розвитку економічних відносин у державі 
можемо стверджувати, що регулятивна функція є осгов-
ною й такою, що визначає характер цивільного договору, а 
всі інші – похідними від неї. Шляхом укладення договору 
відбувається реалізація основної функції права – регулю-
вання суспільних відносин для уникнення конфліктів між 
суб’єктами. Отже, враховуючи вищесказане, вважаємо за 
необхідне розкрити більш детально регулятивну функцію 
цивільного договору [8]. 

Сутність регулятивної функції договору, укладеного 
між співавторами, полягає в наявності домовленості між 
співавторами, що підтверджується вільним волевиявлен-
ням сторін, спрямованістю договірних відносин на досяг-
нення певних правових результатів, у тому числі виник-
нення, зміну та припинення цивільних прав та обов’яз-
ків між співавторами. Не менш важливою характерною 
рисою договору є те, що він є регулятором відносин, що 
складаються в приватній правовій сфері, при цьому ж не 
зменшуючи ролі норм цивільного права під час укладення 
таких договорів [9]. Отже, не можна не погодитися з твер-
дженням науковців, що договір як універсальна правова 
форма набуває все більших характеристик нормативного 
документа. У такому випадку автори твору, створеного 
спільною творчою діяльністю, виступають у ролі законо-
творців для себе, встановлюючи в договорі взаємні права 
й обов’язки. Тобто за таких умов правові положення таких 
договорів є обов’язковими не тільки для співавторів до-
говору, а й для третіх осіб, у тому числі й судових орга-
нів, які, у свою чергу, розглядають спори про порушення  
співавторських відносин. 

Ураховуючи специфіку договірних відносин співав-
торства, варто відзначити, що предмет цього договору 
не є однозначним, як це може здатися на перший погляд. 
Оскільки на предмет впливають цілі укладення такого до-
говору, можна стверджувати, що договір між співавторами 
є організаційним цивільно-правовим договором, основною 
метою якого є визначення порядку створення та викори-
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стання спільного твору. Це пов’язано з тим, що цей вид 
договору може бути укладений на будь-якій стадії роботи 
над спільним твором. Тобто не саме створення спільного 
твору є основним предметом цього виду договору, а саме 
визначення порядку такого створення, порядку об’єднання 
творчих зусиль, порядку використання створеного твору.

Договори між співавторами можуть укладатися на 
стадії підготовки до створення спільного твору, які мож-
на назвати попередніми авторськими договорами, в яких 
сторони вирішують питання про порядок взаємодії між 
ними, про порядок та обсяг робіт, строки виконання, поря-
док узгодження між собою частин твору тощо [10]. Угода 
між співавторами, укладена ще на початку створення тво-
ру, може містити правомочності розпорядження майнови-
ми правами на твір або захисту порушених співавторських 
прав.

Отже, предметом договору між співавторами є особли-
ва організація відносин між ними, що включає порядок 
об’єднання декількох авторів, досягнення спільних твор-
чих зусиль, визначення порядку використання, зміни й 
припинення прав та обов’язків на спільний твір тощо. Тоб-
то йде мова про управління процесом спільної діяльності. 
Унаслідок такого договору між співавторами виникають як 
внутрішні, так і зовнішні організаційні відносини. До вну-
трішніх організаційних відносин між співавторами зарахо-
вують усі правомочності стосовно належності кожного зі 
співавторів до частин твору, створеного у співавторстві. До 
зовнішніх організаційних договірних відносин належать 
відносини між співавторами і третіми особами, які вико-
ристовують спільний твір у своїй діяльності. Так, співавто-
ри, укладаючи договір із третіми особами, беруть на себе 
певні зобов’язання, до яких належать, наприклад, форма 
твору, строк виконання, умови передачі тощо. На практиці 
далеко не завжди всі умови договору виконуються належ-
ним чином, що, у свою чергу, тягне за собою певний вид 
відповідальності співавторів за невиконання договірних 
зобов’язань. Отже, питання відповідальності співавторів 
перед третіми особами в зовнішніх договірних відносинах 
також має бути вирішено в організаційному цивільно-пра-
вовому договорі, що укладається між співавторами. Вар-
то визначити й деталізувати взаємну відповідальність між 
співавторами, особливо передбачити відшкодування збит-
ків і моральної шкоди за самостійне використання майно-
вих прав на твір, створений спільною творчою діяльністю.

Особливістю договору між співавторами є те, що не 
предбачена одностороння відмова від нього, оскільки він 
діє протягом строку охорони авторського права. Можли-
вість припинення цього договору пов’язана з обмеженням 
прав одного зі співавторів, який має право в такому разі 
звернутися до суду.

Висновки. Отже, проаналізувавши цивільно-правові 
відносини співавторства, охарактеризувавши ознаки від-
носин співавторства й функції договірних відносин між 
співавторами, можна дійти висновку, що наявні прогали-
ни та розбіжності в цивільному і спеціальному законодав-
стві можуть зумовити неправильну кваліфікацію таким 
відносинах, що, у свою чергу, порушує права співавторів. 

Оскільки наявність обов’язкової норми щодо укладення 
договору між співавторами є єдиним засобом правового 
регулювання таких відносин, договір між співавторами 
як форма вираження правомочностей його суб’єктів дасть 
змогу організовувати їхні внутрішні відносини та коорди-
нувати творчі зусилля співавторів на спільний творчий ре-
зультат такої діяльності. Співавтори також матимуть мож-
ливість передбачити в договорі систему забезпечувальних 
засобів, що спрямовані на стимулювання до належного ви-
конання умов договору як самими авторами, так і третіми 
особами. І насамкінець, на нашу думку, укладений договір 
між співавторами стане засобом для реалізації досудового 
й судового механізму захисту своїх порушених співавтор-
ських прав.
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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ МЕХАНІЗМІВ 
ЗАПОБІГАННЯ ЗАТЯГУВАННЮ ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУ 

ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН 
Ганна МАРУНИЧ,

аспірант кафедри цивільного права і процесу
Національної академії внутрішніх справ 

АНОТАЦІЯ 
У статті окреслено підходи до розуміння поняття «затягування цивільного процесу» в зарубіжній науковій доктрині та 

визначено механізми запобігання затягуванню цивільного процесу за законодавством зарубіжних країн. На основі аналізу 
нормативних джерел установлено рівні запобігання затягуванню цивільного процесу та їх складові елементи, а також на-
дано їх загальну характеристику. 

Ключові слова: затягування цивільного процесу, розумний строк, концентрація процесу, спрощені судові процедури, 
електронне судочинство. 

COMPARATIVE LEGAL AHALYSIS OF THE MECHANISMS OF PREVENTION 
OF UNDUE DELAY UNDER THE LEGISLATION OF FOREIGHN COUNTRIES 

Hanna MARUNYCH, 
Postgraduate Student at the Department of Civil Law and Procedure 

of National Academy of Interior Affairs

SUMMARY
The rticle contains the characteristic of approaches to the understanding of the term “undue delay of civil procedure” in for-

eign scientific doctrine as well as the list of mechanisms of prevention of undue delay under the legislation of foreign countries. 
Based on the analysis of regulatory sources the author defines the levels of prevention of undue delay of civil procedure and their 
constitutional elements as well as gives their general characteristic. 

Key words: Undue delay of civil procedure, reasonable time, concentration of proceeding, simplified court procedures, elec-
tronic procedure. 

Постановка проблеми. Однією із цілей прийняття За-
кону України «Про внесення змін до Господарського про-
цесуального кодексу України, Цивільного процесуального 
кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства 
України та інших законодавчих актів» було забезпечення 
своєчасності розгляду спорів судами та підвищення ефек-
тивності захисту прав як превалюючого завдання цивіль-
ного судочинства. Указане пояснює наявність низки но-
вел у зазначеному Законі, спрямованих на забезпечення 
своєчасного і швидкого вирішення спору, зокрема запро-
вадження процедури спрощеного провадження, електро-
нного судочинства, врегулювання спору за участю судді. 
Водночас указані інститути впродовж тривалого часу ви-
користовуються у світовій практиці з метою вирішення 
проблеми несвоєчасного розгляду й вирішення цивільних 
справ і гарантування права на розгляд справи впродовж ро-
зумного строку. З огляду на це, дослідження міжнародного 
досвіду в цій сфері становить значний науковий інтерес і 
може бути використано для аналізу змін у цивільному про-
цесуальному законодавстві України та його подальшого 
вдосконалення. 

Стан дослідження. Проблемі міжнародного досвіду 
запобігання затягуванню цивільного процесу науковця-
ми приділялася увага й до внесення відповідних змін до 
Цивільного процесуального кодексу України, хоча й лише 
в межах окремих механізмів і процедур. Так, Т.А. Цуві-
на досліджувала право на справедливий суд як самостій-
ний об’єкт судового захисту, в тому числі з урахуванням 
міжнародного досвіду в цій сфері; міжнародний дос-

від застосування спрощених процедур вирішення спо-
ру вивчали в роботах А.М. Мірошниченко, В.І. Бобрик, 
О.С. Ткачук, О.Ю. Зуб; загальнотеоретичні проблеми опти-
мізації цивільного судочинства досліджували С.С. Бичко-
ва, К.В. Гусаров, В.В. Комаров, Д.Д. Луспеник, Ю.В. Нав-
роцька, С.Я. Фурса, Г.В. Чурпіта. Серед робіт іноземних 
учених значний інтерес становлять праці К.Х. ван Рее, 
Н. Ендрюса, У. Сейдела та ін. Проте вказані дослідження 
зосереджені на окремих аспектах запобігання затягуванню 
цивільного процесу й не дають повного уявлення про весь 
спектр відповідних правових механізмів, які наявні в зако-
нодавстві інших держав. 

Метою й завданням статті є визначення наявних у за-
конодавстві зарубіжних країн механізмів запобігання затя-
гуванню цивільного процесу та їх загальна характеристика. 

Виклад основного матеріалу. Передусім уважаємо за 
необхідне окреслити зарубіжні підходи до розуміння по-
няття «затягування цивільного процесу», що, у свою чергу, 
впливає на ті механізми запобігання цьому явищу, які вста-
новлені в законодавстві зарубіжних держав. 

Так, найбільш наближеним поняттям до поняття «за-
тягування цивільного процесу», яке використовується в 
зарубіжній літературі, є термін «невиправдане зволікання» 
або «невиправдана затримка» («undue delay»). На погляд  
К.Х. ван Рее, цивільний процес і зволікання нерозривно 
пов’язані, оскільки жоден позов не може бути справед-
ливо вирішеним без мінімального періоду часу між його 
пред’явленням до суду й отриманням кінцевого рішення. 
Зволікання стає проблемою у випадку його невиправдано-
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сті («undue delay»), тобто занадто тривалого періоду часу 
між пред’явленням позову та кінцевим рішенням суду  
[1, c. 5].

Інші науковці під час аналізу цього явища використо-
вують поняття «своєчасність» («timeliness») і його ан-
типод – «зволікання», «затримка» («delay»). При цьому 
наголошується на складності розрізнення проміжку часу, 
який необхідний для прийняття справедливого й ефектив-
ного вирішення цивільного спору, та проміжку часу, який 
не призводить до цього результату, а тому має уникатись  
[2, c. 21]. 

Автори Міжнародних стандартів високої якості право-
суддя визначають своєчасність як «баланс між часом, що 
необхідний для належного отримання, надання й оціню-
вання доказів, права та аргументів, і невиправданим зво-
ліканням з причин неефективного процесу чи недостатніх 
ресурсів» [3]. 

Згідно з доповіддю Австралійського центру інновацій 
у правосудді, своєчасність визначається як міра, в межах 
якої особи, які беруть участь у спорі, а також особи поза 
межами судової системи вважають, що кожна можливість 
вирішити справу до початку чи продовження судового про-
цесу вичерпана; процеси є ефективними, а зволікання, яко-
го можна уникнути, мінімізовано чи усунуто із цього про-
цесу на підставі того, що відповідає конкретній категорії 
чи типу спору; процес вирішення спору, що використову-
ється, сприймається як справедливий, а прийняте рішення 
відповідає верховенству права [4, c. 6].

Інші вчені визначають затримку в здійсненні право-
суддя як період часу, що пройшов до вирішення справи, 
який збільшує час розгляду справи понад розумні строки 
 [5, c. 3]. 

Отже, можна зазначити, що в зарубіжній науковій док-
трині розрізняють нормальний перебіг цивільного процесу 
та цивільний процес з невиправданими зволіканнями, яких 
можна уникнути без шкоди для справедливого вирішення 
спору.

Критерієм оцінювання того, чи належно розглянув суд 
справу в аспекті часового проміжку, сьогодні є оцінне по-
няття «розумний строк розгляду справи» як складник права 
на справедливий суд, зміст якого розкривається, зокрема, у 
прецедентній практиці Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ, Суд).

У свою чергу, право на розгляд справи упродовж розум-
ного строку в законодавстві зарубіжних країн набуло нор-
мативного закріплення доволі давно. Так, основою витоку 
цього права в країнах англосаксонської правової сім’ї вва-
жають Велику Хартію Вольностей, п. 40 якої передбачено, 
що нікому не будуть відмовляти у праві та справедливості 
чи затримувати їх. Указане положення відображено в на-
ступних виданнях Великої Хартії Вольностей у 1216, 1217 
та 1225 рр. [6, c. 338, 343, 350]. 

Серед країн романо-германської правової системи пра-
во на своєчасний розгляд справи одним із перших перед-
бачено в законодавстві Франції, а саме в Кодексі Людовіка 
XIV 1667 р., у преамбулі якого зазначено, що він розробле-
ний з метою забезпечення здійснення судочинства в макси-
мально швидкий строк [1, c. 3].

У роботі голландського дослідника Йооса да Дамхауде-
ра «Praxis rerum civilium», опублікованій у 1567 р., з метою 
боротьби із затримками судового процесу пропонується 
вживати заходів, які й по сьогодні не втратили своєї акту-
альності: клієнти повинні практикувати вирішення спорів 
мирним шляхом та уникати бажання судитися, юристи ма-
ють стримувати свою жадібність і надавати перевагу уго-
дам перед позовами й новими процесами, а судді мають 
виказувати більше обачності й мати керівну роль у процесі 
[1, c. 3].

Сучасний розвиток нормативного забезпечення права 
на розгляд справи упродовж розумного строку характери-
зується, зокрема, його закріпленням на міжнародному рів-
ні як у загальних, так і регіональних міжнародних актах. 

Уперше на міжнародному рівні право на справедливий 
судовий розгляд закріплено у Загальній декларації прав 
людини від 10.12.1948, в якій передбачено, що кожна лю-
дина для визначення своїх прав та обов’язків має право на 
основі повної рівності на те, щоб її справа була розглянута 
гласно й із дотриманням усіх вимог справедливості неза-
лежним і безстороннім судом [7]. 

Право на справедливий і публічний розгляд справи 
компетентним, незалежним і безстороннім судом, створе-
ним на підставі закону, в будь-якому цивільному процесі 
передбачено також ст. 14 Міжнародного пакту про грома-
дянські й політичні права 1966 р. [8].

І хоча право на розгляд справи упродовж розумного 
строку в указаних міжнародних актах прямо не передба-
чено, на нашу думку, формулювання «з дотриманням усіх 
вимог справедливості» та «справедливий розгляд справи» 
його однозначно включає.

Серед міжнародних актів регіонального рівня, які га-
рантують право на розгляд справи упродовж розумного 
строку, можна зазначити Американську конвенцію про 
права людини 1969 р., ч. 1 ст. 8 якої встановлює право на 
розгляд справи упродовж розумного строку, Африканську 
хартію про права людини та народів (ч. 1 ст. 7), Конвен-
цію СНД про права й основні свободи людини 1995 р. (ч. 1  
ст. 6), Хартія Європейського Союзу про основоположні 
права 2000 р. (ст. 47) [9, c. 36–37]. 

Право на розгляд справи упродовж розумного строку 
прямо передбачено також ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод (далі – Конвенція) [10]. 
Важливість цього документа навряд чи можна переоціни-
ти, адже саме завдяки прецедентній практиці ЄСПЛ указа-
не право набуло істотного подальшого розвитку. Уперше 
дотримання права на розгляд справи упродовж розумного 
строку оцінено ЄСПЛ у справі «Стогмюллер протии Ав-
стрії» (Stogmuller v. Austria) (1969 р.), у якій Суд зазначив, 
що призначення правила про розумний строк розгляду 
справи полягає в тому, щоб захищати сторони від занад-
то тривалих процесуальних затримок, а обвинувачених від 
довгого перебування у стані невизначеності під слідством 
[11, c. 379]. Надалі у справах «Катте Клітше де ла Гранж 
проти Італії» [12], «Скордіно проти Італії» [13] ЄСПЛ по-
слідовно підтримував свою правову позицію, згідно з якою 
вимога щодо розгляду справи упродовж «розумного стро-
ку», передбачена в Конвенції, підкреслює важливість пра-
возастосування без відкладень, які можуть зашкодити його 
ефективності чи правдивості. 

Шляхом тлумачення ст. 6 Конвенції ЄСПЛ комплексно 
висвітлено зміст права на розгляд справи упродовж розум-
ного строку, а саме: 1) визначено період початку та закін-
чення строку розгляду справи, який підлягає оцінюванню 
на предмет «розумності» (зокрема, у справах «Пойсс проти 
Австрії» 1987 р., «Кьоніг проти Німеччини» 1978 р., «Вале 
проти Франції» 1994 р.) [14; 15; 16]; 2) установлено кри-
терії, за допомогою яких оцінюється дотримання розум-
ного строку розгляду справи (зокрема, у справах «Еркер і 
Хофауер проти Австрії» 1987 р., «Бок проти Німеччини» 
1989 р., «Тьєрс проти Сан-Марино» 2003 р., «Вокатуро 
проти Італії» 1991 р.) [17; 18; 19; 20]; 3) установлено кри-
терії «ефективності» засобу правового захисту права на 
справедливий судовий розгляд у розумний строк (зокрема, 
у справах «Кудла проти Польщі», «Скордіно проти Італії», 
«Сок проти Хорватії») [13; 21; 22].

Важливе значення в аспекті забезпечення права на ро-
зумний строк розгляду справи на національному рівні, як і 



SEPTEMBRIE 2018128

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

будь-якого іншого права, гарантованого Конвенцією, мають 
пілотні рішення ЄСПЛ. Уперше вказаний механізм викорис-
таний у справі «Броніовські проти Польщі» від 28.04.2005 
[23], а нормативне закріплення в Регламенті Суду вказана 
процедура отримала у 2011 р. й надалі її збережено в на-
ступних редакціях Регламенту (правило 61) [24].

У частині забезпечення права на розгляд справи упро-
довж розумного строку варто зазначити, зокрема, про такі 
пілотні рішення ЄСПЛ, як рішення у справах «Кудла проти 
Польщі», «Вокурко проти Чехії», «Лукенда проти Слове-
нії», у яких Суд зобов’язав відповідні держави вжити за-
ходів, які спрямовані на забезпечення ефективного засобу 
правового захисту вказаного права, що мало наслідком 
прийняття в цих країнах спеціальних законів.

Право на розгляд справи упродовж розумного строку 
може бути об’єктом судового захисту в Європейському суді 
загальної юрисдикції та у Європейському суді відповідно 
до ст. 47 Хартії ЄС про основоположні права. Зокрема, Єв-
ропейський суд зазначив, що ст. 47 Хартії ЄС забезпечує 
у праві Європейського Союзу захист, який передбачений 
ст. 6 (1) Конвенції, а тому в разі стверджування порушення 
вказаного права в межах ЄС необхідно посилатись лише 
на ст. 47 [25]. З урахуванням діяльності вказаних судових 
установ держави-члени Європейського Союзу, а також ті 
держави, які мають намір стати членами цього економічно-
го та політичного об’єднання, повинні забезпечити дотри-
мання права на розгляд справи упродовж розумного строку 
в межах своїх національних судових систем, у тому числі 
шляхом створення відповідних механізмів на рівні проце-
суальних законів [26, c. 456].

До наднаціональних установ, які в межах своєї компе-
тенції здійснюють захист права на розгляд справи упро-
довж розумного строку, також належить Комітет з прав лю-
дини ООН, який розглядає письмові повідомлення осіб про 
порушення державами-учасницями прав, які гарантуються 
Міжнародним пактом про громадянські і політичні права 
1966 р., відповідно до ст. 5 Факультативного протоколу до 
Міжнародного пакту про громадянські та політичні права 
1966 р. [27]. Зокрема, питання про порушення права на су-
довий розгляд без невиправданих зволікань вирішувалось 
Комітетом з прав людини ООН у справах «Пол Пертерер 
проти Австрії» (повідомлення № 1015/2001), «Дейсл про-
ти Австрії» (повідомлення № 1060/2002 (2004 р.) тощо  
[28; 29]. У свою чергу, у разі встановлення порушення 
прав, які визнані в указаному Пакті, держава-учасниця зо-
бов’язана забезпечити ефективний засіб правового захисту 
відповідній особі та не допустити аналогічні порушення в 
майбутньому (ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські 
та політичні права). 

Право на розгляд справи упродовж розумного строку 
також може бути об’єктом захисту в Міжамериканській ко-
місії з прав людини (відповідно до ст. 25 Американської 
декларації про права та обов’язки людини) та в Африкан-
ській комісії з прав людини та народів [30]. 

Отже, закріплення права на розгляд справи упродовж 
розумного строку в міжнародних актах і можливість судо-
вого захисту цього права в ЄСПЛ на підставі Конвенції та в 
інших наднаціональних установах є гарантіями реалізації 
цього права в конкретній державі, яка ратифікувала від-
повідний міжнародно-правовий договір. За своїм змістом 
така гарантія передбачає позитивне зобов’язання держави 
організувати свої судові системи так, щоб забезпечити пра-
во кожної особи на розгляд її цивільної справи упродовж 
розумного строку. У свою чергу, таке зобов’язання вклю-
чає як установлення в національному законодавстві меха-
нізмів, спрямованих на запобігання затягуванню цивільно-
го процесу, так і забезпечення ефективних засобів захисту 
в разі порушення цього права. 

Указане, на нашу думку, дає змогу говорити про міжна-
родний рівень запобігання затягуванню цивільного проце-
су, який включає в себе два елементи: нормативний, що по-
лягає в забезпеченні права на розгляд справи упродовж ро-
зумного строку в міжнародних нормативно-правових актах 
як загальнонаціонального, так і регіонального характеру; і 
юрисдикційний, який проявляється, зокрема, у діяльності 
ЄСПЛ та інших наднаціональних установ. 

Механізми запобігання затягуванню цивільного проце-
су на міжнародному рівні мають опосередкований вплив 
на національні судові системи, оскільки є своєрідними 
стандартами щодо національного процесуального законо-
давства, яке має відповідати міжнародним зобов’язанням 
відповідних держав. Водночас національне процесуальне 
законодавство передбачає конкретні механізми запобіган-
ня затягуванню цивільного процесу, які спрямовані на без-
посереднє перешкоджання невиправданому зволіканню в 
розгляді цивільних справ.

Так, аналіз відповідного зарубіжного процесуального 
законодавства свідчить про такі механізми запобігання за-
тягуванню цивільного процесу:

1. Спрощення судових процедур щодо справ з невели-
кою ціною позову (small claims procedure).

Зарубіжні правники наголошують на відсутності за-
гальнопогодженого визначення процедур щодо вирішення 
справ з невеликою ціною позову. Зокрема, дослідниками 
Світового банку реконструкцій і розвитку вказана процеду-
ра розглядається як механізм для швидкого та недорогого 
вирішення юридичного спору щодо незначних сум коштів 
[31]. Європейська комісія з питань ефективності правосуд-
дя Ради Європи, у свою чергу, під час аналізу процедури 
розгляду справ з невеликою ціною позову в судових систе-
мах держав-членів Ради Європи обмежилась зауваженням, 
що визначення поняття невеликої ціни позову (small claim) 
відрізняється залежно від юрисдикції та стосується лише 
грошової ціни позову, а не самої процедури [32].

І хоча процедури щодо справ з невеликою ціною позо-
ву відрізняються в різних державах, їм властиві загальні 
спільні ознаки: 

1) визначення ціни позову як істотної ознаки, що дає 
змогу застосувати вказану процедуру, яка, однак, варіюєть-
ся в різних державах: від 600 до 15 000 євро. Наприклад, в 
Іспанії до таких справ належать справи з ціною позову в  
6 000 євро (ст. 250.2 Закону Іспанії № 1/2000); у Португа-
лії – 15 000 євро (ст. 8 Закону № 54/2013); у Німеччині –  
600 євро (ст. 495а Цивільного процесуального кодексу 
(далі – ЦПК) Німеччини); в Італії – 5000 євро (ст. 7 ЦПК 
Італії); в Естонії 2000 євро (ст. 405 ЦПК Естонії); у Сло-
венії 2000 євро для справ за позовами фізичних осіб і  
4000 євро для господарських справ (ст. ст. 431 і 432 ЦПК 
Словенії);

2) обмеження предметної юрисдикції. Окрім ціни позо-
ву, на можливість розгляду спору за правилами цієї проце-
дури впливає предмет спору: зазвичай це цивільні справи 
між фізичними особами, спори з приводу оренди, спори 
щодо захисту прав споживачів тощо. Справи щодо розі-
рвання шлюбу, банкрутства чи опіки не можуть розгляда-
тись у межах цієї процедури;

3) застосування власне спрощеної судової процедури. 
Варто відзначити, що в зарубіжній практиці відсутній єди-
ний підхід до розуміння «спрощеної процедури», яка часто 
використовується в контексті процедури розгляду справ 
з невеликою ціною позову. Європейська комісія з питань 
ефективності правосуддя Ради Європи під спрощеною су-
довою процедурою розглядає будь-яке провадження, вклю-
чаючи як справи з невеликою ціною позову, так і наказне 
провадження, а також спрощені провадження в криміналь-
ному та адміністративному судочинстві. Згідно з інформа-



SEPTEMBRIE 2018 129

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

цією, розміщеною на Європейському порталі електронного 
правосуддя, спрощена судову процедура розглядається як 
альтернатива процедурі розгляду справ з невеликою ціною 
позову. Так, за даними цього порталу, в Німеччині відсутня 
спеціальна процедура розгляду справ з невеликою ціною 
позову, однак наявна спрощена процедура для будь-яких 
позовів із ціною до 600 євро. При цьому на порталі відсут-
ні будь-яке визначення чи характеристика відмінності між 
спрощеною процедурою та процедурою щодо вирішення 
спорів з невеликою ціною позову [33]. 

Водночас спрощений характер судової процедури по-
лягає в наявності відмінностей від звичайної процедури як 
для сторін, так і для суду за збереження загальних гарантій 
належного судового розгляду. До таких відмінностей можна 
зарахувати здійснення всіх процесуальних дій в одному засі-
данні, включаючи подання й дослідження доказів, заслухо-
вування показань свідків; можливість самостійно представ-
ляти власні інтереси без участі представника; встановлення 
більш коротких строків для розгляду вказаних справ, порів-
няно зі звичайним провадженням; необов’язкове проведен-
ня усних слухань і можливість вирішення справи в письмо-
вому порядку за можливості проведення розгляду справи 
в судовому засіданні за клопотанням сторони (Естонія, Ні-
меччина, Греція, Польща); спрощення правил щодо подання 
та дослідження доказів: наприклад, в Естонії, Німеччині, 
Мальті й Польщі суд може заслухати свідка по телефону чи 
прийняти показання, надані не під присягою. Крім того, в 
окремих країнах з метою прискорення процесу участь екс-
перта або взагалі виключена (Польща), або обмежується до-
питом одного експерта-свідка (Португалія) [34];

4) обмеження процедури апеляційного оскарження 
вказаних категорій справ. Так, у Словенії, Польщі, Угор-
щині та Греції відсутнє право на апеляційне оскарження 
судового рішення, ухваленого в межах указаної процедури, 
крім випадків істотного порушення процесуального права. 
У Данії, Німеччині, Австрії, Італії, Нідерландах та Іспанії 
право на апеляційне оскарження залежить від ціни позову: 
наприклад, в Іспанії можна оскаржити рішення в апеляцій-
ному порядку, якщо ціна позову перевищує 3000 євро [34]. 

Варто також відзначити наявність європейської загаль-
ної моделі розгляду позовів з невеликою ціною, яка вста-
новлена Регламентом Європейського парламенту й Ради 
ЄС від 11.07.2007 № 861/2007 (зі змінами відповідно до 
Регламенту від 24.12.2015 № 2421/2015, який набрав чин-
ності 14.07.2017). Указаний документ застосовується до 
міжнародних спорів, у яких одна зі сторін постійно про-
живає в державі, відмінній від держави, в якій відбувається 
розгляд справи, щодо майнових спорів із ціною позову не 
вище ніж 5000 євро. Згідно із ним, слухання не є обов’яз-
ковим, якщо на цьому не наполягає жодна зі сторін чи суд 
не вбачає підстав для цього, а максимальна кількість дій 
зосереджена на початкових стадіях процесу [35].

Отже, особливості спрощеної процедури розгляду по-
зовів з невеликою ціною забезпечують швидкий розгляд 
відповідних категорій справ, обмежують можливості сто-
рін щодо негативного впливу на тривалість процесу та по-
дання технічних апеляцій, що дає змогу зарахувати її до 
механізмів запобігання затягуванню цивільного процесу. 

2. Спрощення судових процедур за безспірними вимо-
гами. 

Запровадження спрощених судових процедур за без-
спірними вимогами обумовлюється тим, що в разі, якщо 
відповідач не оспорює пред’явлену до нього вимогу, необ-
хідність проведення повної процедури судового розгляду 
відсутня. Модель судових процедур за безспірними вимо-
гами відрізняється залежно від країни: в одних державах 
вона може застосовуватись до всіх майнових спорів без 
обмежень (Італія, Іспанія, Німеччина), а в інших – з певни-

ми обмеженнями, зокрема залежно від ціни позову (напри-
клад, у Португалії, Естонії). 

Також варто зауважити наявність двох видів указаних 
процедур: «бездокументарної» та «документарної». У пер-
шому випадку заявник не зобов’язаний надавати будь-які 
докази на підтвердження своєї вимоги, і якщо боржник не 
оспорює судовий наказ у строк, установлений законом, він 
стає остаточним і має таку ж силу, як і рішення суду, ух-
валене за результатами розгляду справи в позовному про-
вадженні. Подібна процедура характерна для Португалії. 
За документарної моделі, яка притаманна, зокрема, Італії, 
заявник зобов’язаний надати на підтвердження своєї вимо-
ги письмові докази [36, c. 7]. 

Регламентом Єврокомісії № 1896/1006 запроваджено 
Європейську процедуру видачі наказу про оплату, який 
набув чинності для всіх країн Європейського Союзу за ви-
нятком Данії 12.12.2008. Він поширюється на міждержавні 
спори, у яких хоча б одна з сторін є громадянином/рези-
дентом держави, відмінної від держави місцезнаходження 
суду, який розглядає справу. Указаний Регламент запрова-
джує бездокументарну модель наказного провадження, за 
якої заявник не зобов’язаний надавати жодні докази на по-
чатковому етапі провадження, а боржник може заперечи-
ти наказ простою заявою без додання жодних документів. 
Якщо боржник оспорює судовий наказ, розпочинається 
звичайне провадження, а якщо він проти нього не запере-
чує, то наказ стає остаточним і може бути виконаний не 
лише в державі, де він був виданий, а й в інших держа-
вах-членах ЄС. Юридична допомога адвокатів чи інших 
фахівців у галузі права не вимагається [37].

Отже, вказана процедура передбачає мінімальне втру-
чання суду в розгляд спору, оскільки жодні докази сторо-
нами не подаються. Суд має перевірити наявність у нього 
юрисдикції та видати майже автоматично судовий наказ, 
який надалі може бути оспорений відповідачем.

Отже, враховуючи той факт, що при спрощеному 
провадженні за безспірними вимогами встановлюються 
скорочені строки розгляду справ, розгляд здійснюється в 
письмовому провадженні, сторони позбавлені можливості 
впливати на рух процесу, запровадження відповідної судо-
вої процедури може розглядатись як один із механізмів за-
побігання затягуванню цивільного процесу. 

3. Застосування альтернативних способів вирішен-
ня спорів. 

Розвиток альтернативних способів вирішення спорів 
сприяє зменшенню кількості спорів, які сторони переда-
ють на вирішення до суду, і, відповідно, призводить до 
зменшення навантаження на судову систему, що забезпе-
чує більш швидкий розгляд тих справ, які перебувають на 
розгляді в судах. Окрім іншого, альтернативні способи ви-
рішення спору забезпечують можливість більш швидкого 
прийняття рішення в конкретній справі, що сприяє захисту 
прав її учасників. До альтернативних судовому способів 
вирішення спорів, які покликані запобігати затягуванню 
цивільного процесу, на нашу думку, можна зарахувати вре-
гулювання між сторонами, медіацію (за участю посередни-
ка – медіатора) та примирні процедури. 

Так, в Естонії під час підготовчого провадження суд 
зобов’язаний з’ясувати, чи можливо вирішити справу шля-
хом позасудового врегулювання (ст. 392-1 ЦПК Естонії). 
Сторони мають право закінчити провадження у справі 
мировою угодою до прийняття рішення у справі. У разі 
укладення такої угоди позивачу повертається 50% судово-
го збору [38, c. 8]. 

Згідно із законодавством Італії, для окремих категорій 
справ (страхові спори, банківські спори, спори про відпо-
відальність медичних працівників) попередня процедура 
медіації є обов’язковою. Для спорів із ціною до 50 000 євро 
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сторони зобов’язані здійснити попереднє врегулювання за 
участі своїх юристів (Декрет № 132/2014). Якщо така спро-
ба виявилась невдалою і згоди не досягнуто в установле-
ний строк, сторони можуть пред’явити позов до суду. Для 
позовів із ціною понад 50 000 євро попереднє врегулюван-
ня не обов’язкове, але можливе [38, c. 11].

Згідно із цивільним процесуальним законодавством Іс-
панії, під час розгляду справи суддя має можливість запро-
понувати сторонам текст угоди, яку сторони можуть при-
йняти або відхилити. Якщо остаточне рішення таке саме, 
як у пропозиції судді, суддя може покласти судові витрати 
на сторону, яка не прийняла запропоновану угоду без ви-
правданої причини [1, c. 330]. 

У Словенії суддя може письмово запропонувати сто-
ронам укласти мирову угоду на будь-якій стадії процесу. 
Якщо обидві сторони підписують угоду, запропоновану 
судом, провадження у справі підлягає закриттю й така уго-
да є остаточною. У разі укладення мирової угоди позивачу 
повертається 2/3 судового збору [38, c. 12]. 

4. Удосконалення звичайних судових проваджень, 
спрямоване на забезпечення своєчасного розгляду справи.

4.1. Закріплення на законодавчому рівні принципу 
концентрації процесу. Як зазначив Верховний Суд Фран-
ції в рішенні від 07.07.2006, принцип концентрації поля-
гає в покладенні на сторін обов’язку зазначати в перших 
поданих ними заявах усі факти, обґрунтування та докази 
на підтвердження своїх вимог і заперечень [39]. Указаний 
принцип також охоплює обов’язок сторін залучити третіх 
осіб, співвідповідачів, змінити предмет або підставу позо-
ву на якомога більш ранніх стадіях процесу. 

У зарубіжній літературі також акцентується увага на 
тому, що принцип концентрації процесу – це один із фун-
даментальних принципів, який полягає в зобов’язанні сто-
рін здійснити певні процесуальні дії на конкретних стаді-
ях змагального процесу з метою пришвидшення розгляду 
справи і прийняття рішення судом. Метою застосування 
вказаного принципу є уникнення затримок у провадженні 
у справі й забезпечення ефективного судового захисту прав 
та інтересів сторін [40, c. 60].

Фактична реалізація цього принципу полягає в установ-
ленні чітких строків подання доказів, заяв по суті справи та 
заяв з процесуальних питань, а також загального правила, 
що всі докази, наявні у сторони, мають бути розкриті нею 
на початкових стадіях процесу. Наприклад, згідно з ЦПК 
Словаччини, суддя уповноважений зобов’язати учасників 
подавати всі докази в межах установленого строку. У про-
тилежному випадку такі докази не будуть братись до уваги 
під час вирішення справи по суті. Також ЦПК Словаччини 
передбачено строк, упродовж якого відповідач має надати 
відзив на позов, із зазначенням у ньому всіх доказів на під-
твердження своїх заперечень [42, c. 25].

За законодавством Чехії та Словенії, сторони за зако-
ном зобов’язані подати всі докази до першого слухання, а 
докази, подані з порушенням цього строку, до розгляду не 
приймаються, крім випадків, якщо вони не були подані з 
поважних причин. Крім того, за ЦПК Словенії, кількість 
письмових пояснень сторони в підготовчому судовому 
засіданні обмежена до двох і вони можуть бути подані не 
пізніше ніж за 15 днів до підготовчого судового засідання, 
інакше пояснення не будуть взяті до уваги. 

Зважаючи на важливість принципу концентрації проце-
су в забезпеченні своєчасного розгляду справи, дослідни-
ками Лаппеенрантського технологічного університету про-
понується виробити загальноєвропейський підхід, за яким 
сторони мають надавати всі докази разом із позовом або з 
відзивом. Додаткові докази мають прийматись судом лише 
у випадку, якщо вони необхідні для оспорювання пояснень 
і доказів іншої сторони [36, c. 12].

4.2. Застосування заходів процесуального примусу до 
учасників процесу в разі вчинення ними дій, спрямованих 
на затягування цивільного процесу. 

Застосування заходів процесуального примусу має на 
меті стимулювати учасників справи та інших учасників су-
дового процесу виконувати покладені на них процесуальні 
обов’язки у строки, встановлені законом, і добросовісно 
реалізовувати їхні процесуальні права з метою швидкого 
та своєчасного розгляду справи. До таких заходів можна 
зарахувати штрафи, відмову в санкціонуванні дій, спря-
мованих на затягування цивільного процесу, видалення із 
зали судового засідання, зменшення оплати за проведення 
експертизи в разі порушення строків її проведення. 

Так, за ЦПК Словаччини, суд має право відхилити про-
цесуальні дії учасників справи, спрямовані на зловживання 
процесуальними правами, і ті, які призводять до затягуван-
ня цивільного процесу. Іншим заходом цивільного проце-
суального примусу, відповідно до цивільного процесуаль-
ного законодавства Словаччини, є накладення штрафу до 
500 євро за подання очевидно необґрунтованого заперечен-
ня [42, c. 26]. За ЦПК Іспанії, штраф накладається в разі 
порушення учасниками справи принципу добросовісності, 
передбаченого ст. 11 Закону «Про судоустрій». Зокрема, 
штраф може бути застосований у разі неявки сторони, екс-
перта чи свідка, повідомленого належним чином. У разі 
ухилення особи від надання доказів суд має можливість 
постановити ухвалу про примусовий обшук житла чи міс-
ця роботи особи для їх відшукання [1, c. 325]. За цивільним 
процесуальним законодавством Словенії, сторона, яка не 
відвідує попередні судові засідання, не може претендува-
ти надалі на відшкодування судових витрат. Відповідно 
до законодавства Чехії, суд може накласти штраф, якщо 
учасник справи грубо порушує хід процесу або не виконує 
обов’язки, покладені на нього судом. 

Згідно з ЦПК Австрії, суд також може обмежити строк 
для подання доказів, якщо суд не впевнений, що доказ 
може бути поданий до суду чи якщо доказ знаходиться за 
кордоном. Суд також має право на зменшення оплати екс-
перту (на 20%) у разі перевищення строків проведення екс-
пертизи, встановлених суддею [1, c. 241]. 

У ЦПК Угорщини передбачено можливість зменшення 
оплати за експертизу в разі її непроведення у строк, уста-
новлений законом, чи за відсутності клопотання про про-
довження строку для проведення експертизи. Також мож-
ливим є накладення штрафу на експерта, який порушив 
строки надання висновку, що може застосовуватись од-
ночасно зі зменшенням оплати за проведення експертизи. 
Суд має право накласти штраф на свідка чи експерта, який 
був належним чином повідомлений про розгляд справи й 
не з’явився в судове засідання, або покинув залу судового 
засідання без дозволу, чи відмовляється відповідати на за-
питання суду без причини [41].

4.3. Установлення процедури розгляду справи за від-
сутності однієї зі сторін (default judgement). 

З погляду затягування цивільного процесу можливість 
прийняття рішення по суті справи в разі неявки однієї зі 
сторін відіграє важливу роль в обмеженні тривалості про-
цесу, на чому наголошував Ф. Кляйн [1, c. 242]. З огляду на 
це, процесуальне законодавство іноземних держав перед-
бачає правила на випадок неявки однієї зі сторін на слухан-
ня чи за відсутності відзиву на позов. 

Так, за законодавством Австрії, постановлення рішен-
ня за відсутності сторін є можливим у таких випадках:  
1) відповідач не надав відзиву на позов у федеральний 
суд; 2) позивач чи відповідач не з’явились на перше усне 
слухання в місцевий суд. Відповідно до ЦПК Словаччини, 
суд наділений дискреційними повноваженнями ухвалити 
рішення за відсутності сторони (як позивача, так і відпо-
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відача), яка не з’явилась без поважної причини й була на-
лежним чином повідомлена про розгляд справи та про такі 
повноваження суду [42, c. 28].

Можливість ухвалення розгляду справи за відсутно-
сті однієї зі сторін передбачена також ЦПК Чехії за таких 
умов: 1) належним чином повідомлений про розгляд спра-
ви відповідач не з’явився в судове засідання та був проін-
формований про наслідки його неявки; 2) позивач з’явився 
в судове засідання й не заперечує проти заочного розгляду 
справи; 3) пред’явлений позов про визнання права, оскіль-
ки рішення в заочному порядку не може стосуватись ви-
никнення, зміни чи припинення правових відносин між 
сторонами [43, c. 3].

Отже, наявність процедури прийняття рішення за від-
сутності однієї зі сторін дає змоги уникнути неодноразових 
відкладень справи й, відповідно, затягування її розгляду, на 
чому наголошується й у спеціальній літературі [44, с. 460]. 

5. Запровадження електронного судочинства. 
У зарубіжних країнах значна увага приділяється за-

стосуванню сучасних засобів комунікації між учасниками 
справи та судом. Упровадження електронного документо-
обігу зменшує час, необхідний для доставки документа 
до отримувача, забезпечує отримання процесуальних до-
кументів відповідною стороною, що загалом сприяє до-
триманню процесуальних строків під час розгляду спра-
ви. Електронний документообіг у європейських країнах 
включає можливість як направлення документів до суду в 
електронній формі, так і отримання в електронній формі 
документів, які ухвалені судом. 

Згідно з Дослідженням ситуації щодо використання ін-
формаційних та комунікаційних технологій (ІКТ) у судо-
вих системах держав-членів ЄС, у тому числі щодо елек-
тронного правосуддя», опублікованим Радою ЄС у травні 
2007 р., «останніми роками можна спостерігати встанов-
лення в національних правилах судочинства можливості 
направляти процесуальні документи в електронній формі. 
Електронний документообіг застосовується в цивільних і 
скорочених провадженнях, хоча й не набув загального по-
ширення» [45, c. 154].

Водночас станом на сьогодні електронний документо-
обіг під час здійснення цивільного судочинства застосову-
ється в більшості європейських країн, зокрема в Словаччи-
ні, Словенії, Чехії, Німеччині, Австрії, Естонії, Фінляндії, 
Італії, США, Канаді, що свідчить про важливість указаного 
механізму в запобіганні затягуванню цивільного процесу. 

6. Застосування механізмів прискорення судових про-
ваджень.

З урахуванням вимог ст. 13 Конвенції, якою передбачено 
обов’язок держав-учасниць забезпечити ефективний засіб 
захисту порушеного права, що гарантується Конвенцією, в 
тому числі й права на розгляд справи упродовж розумного 
строку, серед європейських країн поширеним є застосуван-
ня спеціальних засобів захисту вказаного права. Такі заходи 
в розумінні ЄСПЛ за своєю природою можуть бути превен-
тивними або прискорювальними (тобто такими, що спря-
мовані на пришвидшення цивільного процесу, що триває) і 
компенсаційними (спрямованими на відшкодування майно-
вої та (або) моральної шкоди, завданої порушенням права на 
розгляд справи упродовж розумного строку). 

Превентивні засоби захисту полягають у заявленні ви-
моги про пришвидшення процесу, яка може бути подана 
до: 1) вищого суду або безпосередньо (Болгарія, Естонія, 
Швейцарія) або через суд, який допустив порушення (Ав-
стрія, Чехія, Словенія); 2) суду, який допустив порушення 
(Данія, Іспанія, Литва, Норвегія, Словенія (у разі подання 
наглядової скарги) [46, c. 29]. 

Наслідком подання зазначеної скарги може бути:  
1) установлення належного строку для відповідного ор-

гану, який розглядає справу, для вчинення процесуальних 
дій (проведення слухання, отримання висновку експерта) 
(Австрія, Чехія, Данія, Словенія); 2) установлення строку 
для прийняття рішення по суті справи й завершення про-
вадження (Австрія, Боснія і Герцеговина, Словаччина)  
[46, c. 30]. 

Із цього приводу в зарубіжній літературі звертається 
увага на те, що пришвидшувальні заходи за своєю сутністю 
не є суто превентивними, оскільки застосовуються вже піс-
ля наявного порушення. Водночас розгляд таких заходів як 
превентивних з погляду ЄСПЛ пояснюється передусім під-
ходом до розуміння поняття «засіб захисту», який, відпо-
відно до Конвенції, тлумачиться як індивідуальна матері-
альна вимога, що доступна фізичній або юридичній особі 
в її конкретній справі. З огляду на це, превентивний спосіб 
захисту може бути використаний тоді, коли провадження 
ще триває, з метою прискорення останнього, а компенса-
ційний спосіб захисту доступний після закінчення прова-
дження (коли прискорення провадження є неможливим, 
а можна лише відшкодувати збитки). Такі засоби можуть 
бути превентивними (у вузькому розумінні), якщо затрим-
ка розгляду справи зумовлена поганим функціонуванням 
єдиної стадії процесу й може бути усунута «пришвидшен-
ням» процесу на пізнішій стадії [47, c. 87]. 

Превентивні заходи у вузькому розумінні – це тільки ті 
заходи судової, виконавчої й законодавчої влади, які стосу-
ються системного рівня функціонування судової системи, 
але такі заходи не є «засобами захисту» в розумінні ст. 13 
Конвенції [47, c. 87]. 

На нашу думку, такі заходи, дійсно, прямо не запобіга-
ють затягуванню цивільного процесу, оскільки застосову-
ються після того, як таке затягування відбулось, адже саме 
його наявність обумовлює можливість подання скарги від-
повідним учасником справи. Водночас, ураховуючи, що їх 
застосування дає змогу усунути затягування цивільного 
процесу та запобігає порушенням права на розгляд справи 
упродовж розумного строку, з метою повного висвітлення 
вказаної проблеми, вважаємо за можливе зазначити про 
існування таких механізмів у зарубіжному законодавстві. 

Отже, на підставі викладеного можна констатувати, що 
національне процесуальне законодавство зарубіжних країн 
передбачає різноманітні механізми запобігання затягуван-
ню цивільного процесу, які мають на меті розвантаження 
судової системи, обмеження можливостей учасників спра-
ви й інших учасників судового процесу щодо затягування 
цивільного процесу, скорочення загального строку розгля-
ду справ та обміну документами між судом та учасниками 
справи, а також прискорення тривалих судових процедур. 

Висновки. Запобігання затягуванню цивільного про-
цесу здійснюється на двох рівнях: міжнародному й на-
ціональному. Міжнародний рівень гарантій своєчасного 
розгляду та вирішення цивільних справ, які запобігають 
затягуванню цивільного процесу, включає два елементи: 
нормативний, що полягає в забезпеченні права на розгляд 
справи упродовж розумного строку в міжнародних норма-
тивно-правових актах як загальнонаціонального, так і ре-
гіонального характеру, і юрисдикційний, який, зокрема, на 
території Європи проявляється в діяльності Європейського 
суду з прав людини та інших наднаціональних установ. На 
національному рівні запобігання затягуванню цивільного 
процесу здійснюється шляхом закріплення в цивільному 
процесуальному законодавстві відповідних механізмів, 
які спрямовані на запобігання здійсненню невиправданого 
зволікання під час розгляду та вирішення цивільних справ. 
До механізмів запобігання затягування цивільного проце-
су на національному рівні, які передбачені в законодавстві 
зарубіжних країн, можна зарахувати такі: 1) спрощення 
судових процедур щодо справ з невеликою ціною позову;  
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2) спрощення судових процедур за безспірними вимога-
ми; 3) застосування альтернативних способів вирішення 
спорів; 4) удосконалення звичайних судових проваджень, 
спрямоване на забезпечення своєчасного розгляду справи, 
яке, у свою чергу, охоплює запровадження принципу кон-
центрації процесу, застосування заходів процесуального 
примусу до учасників процесу в разі вчинення ними дій, 
спрямованих на затягування цивільного процесу, встанов-
лення процедури розгляду справи за відсутності однієї зі 
сторін; 5) запровадження електронного судочинства; 6) за-
стосування механізмів прискорення судових проваджень.

Разом із тим, з огляду на недостатнє дослідження цього 
питання, зазначена наукова проблема може бути предме-
том подальших поглиблених наукових розвідок. 
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АНОТАЦІЯ
У статті досліджується поняття конфіскаційних санкцій у цивільному праві. Визначено особливості теоретико-право-

вого розуміння правової природи таких санкцій у цивільному праві й обґрунтовано доцільність їх існування в приватному 
праві. Охарактеризовано зміст поняття конфіскаційних санкцій у цивільному праві й окреслено їх характерні ознаки.

На підставі проведеного дослідження було сформульоване авторське визначення поняття конфіскаційних санкцій у 
цивільному праві як визначених у законі заходів цивільно-правового впливу, що полягають у припиненні права власності 
на майно, яке оплатно чи безоплатно переходить у власність держави. 

Ключові слова: конфіскаційні санкції, конфіскація, санкція, реквізиція, цивільно-правова відповідальність. 

THE CONCEPT OF CONFISCATORY SANCTIONS IN CIVIL LAW

Nataliia NAVALNIEVA,
Postgraduate Student at the Department of Civil Law and Civil Procedure

 of the Faculty No. 6 
of Kharkiv National University of Internal Affairs

SUMMARY
The author of the article has researched the concept of confiscatory sanctions within civil law. The author has determined the 

peculiarities of theoretical and legal understanding of the legal nature of such sanctions in civil law and has substantiated the expe-
diency of their existence in the private law. The content of the notion of confiscatory sanctions in civil law has been characterized 
and their characteristic features have been outlined.

Based on the conducted research, the author has formulated own definition of the notion of confiscatory sanctions in civil law 
as measures of civil and legal impact defined in the law that involve the termination of the right of ownership of the property, which 
becomes the property of the state on a paid basis or free of charge.

Key words: confiscatory sanctions, confiscation, sanction, seizure, civil and legal liability.

Постановка проблеми. Актуальність дослідження 
проблемних питань застосування конфіскаційних санкцій 
зумовлена насамперед тим, що вони стосуються дозво-
лених випадків втручання в конвенційне право особи на 
майно, що призводять до позбавлення права власності.  
З огляду на зазначене, під час нормативного врегулювання 
та застосування конфіскаційних санкцій мають ураховува-
тися принципи допустимого позбавлення права власності, 
закладені в ст. 1 Протоколу 1 до Конвенції про захист прав 
людини й основоположних свобод і вироблені в практиці 
Європейського суду з прав людини, а також положення на-
ціонального законодавства, що забезпечують реалізацію 
конституційного принципу непорушності права приватної 
власності (ч. 4 ст. 41 Конституції України) і загальної за-
сади цивільного законодавства – неприпустимості проти-
правного позбавлення права власності (п. 2 ч. 1 ст. 3 Ци-
вільного кодексу України).

Конфіскаційні санкції належать до специфічних пра-
вових конструкцій, публічне спрямування яких викликає 
дискусію щодо доцільності їх наявності в цивільному пра-
ві. З іншого боку, конфіскаційні санкції, що передбачені 
нормами інших галузей права, мають цивільно-правові 
наслідки, адже призводять до припинення права власності. 

Останнім часом актуальність дослідження питань кон-
фіскаційних санкцій підвищується у зв’язку з розширен-
ням їх переліку в національному законодавстві, а щодо їх 
запровадження, порядку й підстав застосування точаться 
дискусії серед науковців і практикуючих юристів. Так, 
окрім конфіскації майна як покарання за вчинення адміні-

стративного чи кримінального правопорушення, конфіска-
ції товарів, переміщених із порушенням митних правил, 
конфіскації обладнання й матеріалів, використаних під 
час виготовлення продукції з порушенням права інтелек-
туальної власності, конфіскації майна, переданого за пра-
вочином, що суперечить інтересам держави й суспільства, 
запроваджені конфіскаційні санкції у формі витребування 
активів, визнаних необґрунтованими. При цьому в Законі 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих ак-
тів України щодо забезпечення діяльності Національного 
антикорупційного бюро України та Національного агент-
ства з питань запобігання корупції» від 12 лютого 2015 р. 
було врегульовано спеціальну процедуру визнання активів 
необґрунтованими та їх витребування в позовному про-
вадженні цивільного процесу. Аналогічний підхід втіле-
ний і в новій редакції Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК) (ст. ст. 290–292).

Стан дослідження. Окремі аспекти конфіскаційних 
санкцій були предметом дослідження правників, зокре-
ма таких, як О.І. Антонюк, А.З. Баранюк, В.П. Грибанов, 
В.І. Крат, О.О. Красавчиков, Н.С. Кузнєцова, О.А. Кузн-
єцова, О.А. Пушкін, З.В. Ромовська, В.М. Самойленко, 
І.В. Спасибо-Фатєєва, Д.О. Тузов, Я.М. Шевченко й інші. 
Проте обрана тема не була предметом окремого комплек-
сного дослідження, а щодо більшості її аспектів у цивіліс-
тиці не було сформульовано єдиного підходу. 

Відсутність наукового опрацювання визначення понят-
тя та правової природи конфіскаційних санкцій у цивільно-
му праві як підстав позбавлення права власності на майно 
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негативно впливає на правотворчу й правозастосовну ді-
яльність, що призводить до зниження ефективності охоро-
ни та захисту прав учасників цивільних правовідносин.

Метою і завданням статті є визначення поняття кон-
фіскаційних санкцій у цивільному праві.

Виклад основного матеріалу. Слід зауважити, що тер-
мін «конфіскаційні санкції» є доктринальним і не набув 
законодавчого закріплення. Зміст поняття «конфіскаційні 
санкції» визначається сутністю категорій, що його утворю-
ють («конфіскаційна» й «санкція»). 

Термін «конфіскація» (лат. confiscatio) у перекладі 
означає відібрання в казну (fiscus – корзина, каса, казна,  
фінанси). 

Сутність поняття конфіскації була відображена в ст. 354 
Цивільного кодексу України (далі – ЦК), аналіз якої дозво-
ляє виділити такі її ознаки: 1) є заходом відповідальності 
за вчинене правопорушення; 2) застосовується у випадках, 
передбачених у законі на підставі рішення суду; 3) полягає 
у примусовому позбавленні права власності правопоруш-
ника на певне майно; 4) є підставою для набуття державою 
права власності на відповідне майно; 5) конфісковане май-
но переходить у власність держави безоплатно. 

Конфіскація, як зауважує В.І. Крат, належить до достат-
ньо специфічних правових конструкцій, адже їй притаман-
не міжгалузеве та повністю публічне спрямування. Сут-
ність конфіскації як санкції за вчинення правопорушення 
зумовлює превалююче регулювання її публічним законо-
давством, хоча її застосування не позбавлене приватно-
правових наслідків. Законодавець у ст. 354 ЦК України 
термінами «позбавлення», «правопорушення» підкреслює 
примусовий характер конфіскації і її безумовний вплив на 
припинення суб’єктивного права власності. На відміну від 
реквізиції, конфіскація не проводиться з мотивів суспіль-
ної необхідності й виконує лише каральну й превентивну 
функцію. В.І. Крат виділяє такі конструкції конфіскації: 
адміністративне стягнення за вчинення адміністративного 
правопорушення; стягнення за порушення митних правил; 
покарання за вчинення злочину; конфіскація знарядь зло-
чину при вирішенні питання щодо речових доказів; наслі-
док несплати іноземною юридичною особою накладеного 
штрафу; результат порушення прав інтелектуальної влас-
ності; наслідки визнання правочину таким, що суперечить 
інтересам держави й суспільства, або господарського зо-
бов’язання недійсним. Випадки оплатного вилучення май-
на як адміністративні стягнення (за повторне управління 
транспортним засобом у нетверезому стані, за повторне 
управління незареєстрованим транспортним засобом, по-
рушення правил зберігання та перевезення вогнепальної 
зброї, ухилення від реалізації зброї й боєприпасів у разі 
анулювання дозволу на їх зберігання) учений не відносить 
до конфіскації з огляду на оплатний характер, допущення 
щодо обмеженого кола об’єктів й у виключних випадках 
[1, с. 312–314].

Поняття «конфіскаційні санкції» не слід ототожнювати 
з поняттям «конфіскація», що є лише одним із видів таких 
санкцій. Слід також зауважити, що відсутні підстави для 
звуження конфіскаційних санкцій до безоплатного вилу-
чення майна в державну власність, адже санкція може пе-
редбачати відповідне вилучення з виплатою вартості май-
на, як це відбувається в разі викупу пам’яток культурної 
спадщини, яким унаслідок дій чи бездіяльності власника 
загрожує знищення чи пошкодження.

В.І. Крат розмежовує поняття «конфіскація» та «безо-
платне вилучення». Остання конструкція використовуєть-
ся в разі незаконного набуття певного майна (ч. 5 ст. 63 
Закону України «Про тваринний світ», ч. 6 ст. 68 Закону 
України «Про охорону навколишнього природного середо-
вища», абз. 2 ч. 1 ст. 24 Закону України «Про виключну 

(морську) економічну зону України»). У таких випадках 
відсутня правомірна підстава набуття майна у власність, 
адже це спростовується відповідною нормою закону. Осо-
ба, яка діє з порушенням закону, не набуває права власно-
сті, і конфіскацію як примусову основу припинення права 
власності застосовувати не можна. «Спеціальна конфіс-
кація» не є видом покарання й застосовується незалежно 
від того, хто є власником об’єкта конфіскації, щодо майна, 
набутого внаслідок незаконних дій, що не зумовлює виник-
нення права власності [1, с. 314, 320, 321].

Щодо правової природи конфіскаційних санкцій, то в 
цивілістиці наявні кілька підходів, серед яких найпошире-
нішими є такі: 1) вони є публічно-правовими санкціями, 
передбачають відповідальність перед державою, а не перед 
потерпілим, тому вони чужорідні для цивільного права й 
мають бути з нього виключені; 2) вони мають на меті за-
хист публічних інтересів, що є допустимим у цивільному 
праві.

Наприклад, під час опрацювання проекту Цивільного 
кодексу України обговорювалося питання збереження та-
кої конфіскаційної санкції, як вилучення майна, одержано-
го за недійсним правочином, у дохід держави в статті, що 
передбачала нікчемним правочин, який порушує публіч-
ний порядок, у разі умислу однієї чи обох сторін [2, с. 388]. 
Ще за радянських часів, як зауважує І.В. Спасибо-Фатєєва, 
сформувалось уявлення про односторонню реституцію як 
певну санкцію, коли одній стороні правочину повертається 
майно, а з другої на користь держави стягується одержане 
за недійсним правочином [3, с. 373].

У первісній редакції ст. 228 ЦК України така санк-
ція не була закріплена, на відміну від ЦК УРСР 1922 р.  
(ст. ст. 147, 149, 150) і ЦК УРСР 1963 р. (ст.ст. 49, 57).

Л.М. Баранова й С.Є. Сиротенко зауважили, що трива-
лий час у чинному ЦК були відсутні норми щодо конфіска-
ційних заходів відповідальності зі стягненням із порушни-
ка майна на користь держави. Таке становище вважалося 
цілком логічним, виходячи зі специфіки цивільно-правової 
відповідальності як відповідальності одного учасника ци-
вільних відносин перед іншим. Однак із 1 січня 2011 р. на-
були чинності зміни до ст. 228 ЦК, якими встановлено та-
кий наслідок недійсності правочину, укладеного з метою, 
що завідомо суперечить інтересам держави та суспільства, 
як стягнення в дохід держави одержаного чи належного 
за правочином. Л.М. Баранова та С.Є. Сиротенко вважа-
ють, що за своєю природою це є публічно-правовою санк-
цією, але не мірою цивільно-правової відповідальності  
[4, с. 363–364]. 

Відмова в ЦК України від конфіскаційних наслідків не-
дійсності правочину, як зауважує Н.С. Кузнєцова, логічно 
вписувалася в концепцію приватноправового методу регу-
лювання майнових і особистих немайнових відносин, за-
снованих на юридичній рівності сторін і автономії їхньої 
волі. Порушення умов дійсності правочину саме по собі 
не перетворює цю дію на правопорушення, а позбавляє її 
статусу юридичного факту, з огляду на що повернення сто-
рін у первісний майновий стан (двостороння реституція) 
у такому разі є найбільш адекватним правовим наслідком. 
Н.С. Кузнєцова зазначає, що зміни, внесені до ст. 228 ЦК 
України щодо можливості недопущення реституції, ви-
кликають серйозні заперечення як щодо змісту, так і щодо 
юридичної техніки [5, с. 394–395].

К.І. Скловський вважає, що норма про правочини, що 
порушують основи правопорядку й моральності (антисоці-
альні правочини), ніколи не розумілась як природна, адже 
випливала з інших норм приватного права, що перебували 
з ним у системному зв’язку. Навпаки, вона випадає з ЦК і 
зазвичай викликає обережне ставлення юристів, оскільки 
розглядається скоріше за все як норма права публічного. 
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На її приналежність до публічного права вказує насампе-
ред санкція цієї норми – конфіскація виконаного за таким 
правочином. Крім того, вона, як правило, пов’язана з пу-
блічним, частіше за все – кримінальним правопорушенням 
[6, с. 646].

Аналізуючи первісну редакцію ст. 228 ЦК України, 
О.В. Дзера зауважує, що існування ст. 228 ЦК України без 
установлення спеціальних правових наслідків у вигляді 
цивільно-правової конфіскації за вчинення антипублічного 
правочину позбавлене сенсу. При цьому вилучення в дохід 
держави майна в разі недопущення реституції за недійсним 
правочином О.В. Дзера відносить до підстав застосування 
цивільно-правової конфіскації майна [7, с. 192–193, 194]. 

Найбільш поширеним у цивілістиці є визначення кон-
фіскаційних санкцій різновидом заходів цивільно-правової 
відповідальності, що входять до родового поняття цивіль-
но-правових санкцій. Прибічники віднесення таких санк-
цій до публічно-правових заперечують їх приналежність 
до заходів цивільно-правової відповідальності.

Так, В.В. Вітрянський обстоює тезу про те, що кон-
фіскаційні санкції виходять за межі відповідальності в 
цивільно-правовому зобов’язанні, оскільки є відповідаль-
ністю учасників майнового обороту не перед стороною, а 
перед державою за порушення вимог публічного порядку  
[8, с. 636].

О.А. Пушкін зауважував, що цивільно-правова від-
повідальність є заходом впливу, який застосовується до 
правопорушника, що відрізняє її від інших заходів захи-
сту цивільних прав, коли в діях відповідної особи, до якої 
пред’явлено вимогу, відсутні ознаки будь-якого правопору-
шення. При цьому вчений зауважив, що цивільно-правова 
відповідальність за зобов’язаннями завжди є відповідаль-
ністю правопорушника перед потерпілим, що відрізняє її 
від інших передбачених цивільних законодавством захо-
дів відповідальності (наприклад, стягнення виконаного за 
протизаконним правочином у дохід держави), які за своєю 
природою є адміністративно-правовими. Поняття санкції в 
розумінні заходу впливу на правопорушника охоплює за-
ходи цивільно-правової відповідальності, що є одним із її 
різновидів [9, с. 413–414, 416].

Д.О. Тузов, аналізуючи випадки недопущення реститу-
ції в разі недійсності правочину, зазначає, що таке законо-
давче рішення має на меті захистити не майнові інтереси 
отримувача, оскільки отримане за правочином переходить 
у дохід держави, а спрямоване проти недобросовісної 
сторони, виконує функцію покарання і є заходом відпові-
дальності, що є стильовою особливістю соціалістичного 
й постсоціалістичного цивільного права. Вилучаючи речі, 
держава діє не як власник, а як владний суб’єкт публічних 
правовідносин. Учений пропонує виключити відповідні 
норми з цивільного права як чужорідне тіло, що не відпові-
дає суті та принципам приватного права [10].

Іншу позицію зайняв В.П. Грибанов, який виділив три 
види цивільно-правових санкцій: компенсаційні, штрафні 
та конфіскаційні (пов’язані з безоплатним вилученням у 
дохід держави майна правопорушника). Учений зауважу-
вав, що конфіскація може бути застосована й за цивільні 
правопорушення [11, с. 314, 315].

О.А. Кузнєцова, поділяючи санкції за цивільне право-
порушення на заходи відповідальності та заходи захисту, 
відносить до заходів відповідальності ті санкції, унаслідок 
застосування яких у правопорушника виникає додатковий 
майновий обов’язок. Заходи відповідальності дослідниця 
поділяє на компенсаційні та штрафні, відносячи до остан-
ніх односторонню реституцію, недопущення реституції, 
вилучення та знищення за рахунок порушника обладнан-
ня, іншого устаткування та матеріалів, що використову-
ються чи призначені для вчинення порушення виключних 

прав на результати інтелектуальної діяльності; вилучення 
з обігу та знищення за рахунок порушника контрафактних 
товарів, етикеток і упакування товарів, на яких розміщений 
товарний знак або схоже з ним до ступеня змішування по-
значення, що використовуються незаконно [12, с. 280–281].

О.О. Красавчиков характеризував випадки недопущен-
ня реституції як форму цивільно-правової відповідальності 
учасників цивільних правовідносин перед державою, що 
є особливістю конфіскаційної моделі як однієї з моделей 
суб’єктної композиції цивільно-правової відповідальності, 
тобто розстановки учасників охоронного відношення, що 
складається й реалізується в процесі покладання заходів 
цивільно-правової відповідальності. О.О. Красавчиков 
виділив три моделі відповідної суб’єктної композиції:  
1) контрагентську, в якій одна сторона правового зв’язку 
несе відповідальність перед іншою; 2) трансделіктну, в 
якій за правопорушення відповідальність перед кредито-
ром (потерпілим) несе третя особа; 3) пресікально-штраф-
ну (конфіскаційну), за якої правопорушник відповідає не 
перед контрагентом, а перед державою. Остання модель 
націлена на реалізацію цивільно-правового покарання та 
припинення відповідних правопорушних дій суб’єктів, 
наприклад, у разі звернення майна в дохід держави в разі 
укладення антисоціальних угод [13, с. 506, 507].

Я.М. Шевченко, аналізуючи заходи майнової відпові-
дальності в цивільному праві, віднесла до них насамперед 
стягнення збитків, а серед інших санкцій, які також слугу-
ють вираженню відповідальності як правового інституту, 
назвала відшкодування шкоди в натурі (надання речі того 
ж роду і якості, виправлення пошкодженої речі), неустой-
ку, пеню, штраф, стягнення майна в дохід держави й інші  
[14, с. 29]. Отже, стягнення майна в дохід держави розгля-
далося в контексті санкцій – заходів відповідальності. 

Таким чином, як і В.П. Грибанов, О.О. Красавчиков, 
Я.М. Шевченко й О.А. Кузнєцова характеризують такі 
санкції в контексті заходів цивільно-правової відповідаль-
ності. Проте слід зауважити, що такий висновок не означає 
вичерпність конфіскаційних санкцій тими, що становлять 
заходи відповідальності, адже відповідні санкції досліджу-
валися зазначеними вченими суто в контексті цивіль-
но-правової відповідальності.

Санкція загалом обертається для суб’єкта правового 
впливу несприятливими наслідками будь-якого характе-
ру, тоді як санкція, що є заходом відповідальності, завж-
ди й неодмінно відбивається на майновій сфері боржни-
ка, тобто є певним позбавленням майнового характеру  
[15, с. 841]. Притримуючись зазначеного погляду, В.Д. При-
мак зауважує, що цивільно-правова санкція є певною фор-
мою вираження правових наслідків учиненого правопору-
шення, що полягають для боржника у виникненні нового 
чи додаткового до раніше невиконаного обов’язку, або в 
припиненні чи перетворенні його правового зв’язку з кре-
дитором (потерпілим). Цивільно-правові санкції вчений 
поділяє на дві групи: санкції майнового характеру (захо-
ди відповідальності та примусове виконання обов’язку в 
натурі) і заходи захисту організаційно-правового спряму-
вання (заходи оперативного впливу, розірвання договору 
чи зміна його умов у юрисдикційному порядку, зумовлені 
порушенням) [16, с. 70–71].

Л.В. Красицька, досліджуючи поняття та види санкцій 
у сімейному праві, зауважує, що поняття «санкція» є шир-
шим за обсягом від поняття «спосіб захисту», адже не всі 
санкції в сімейному праві є способами захисту сімейних 
прав, тоді як усі способи захисту сімейних справ є сімей-
но-правовими санкціями [17, с. 450]. Л.В. Красицька поді-
ляє сімейно-правові санкції на способи захисту сімейних 
прав та інтересів і санкції-заохочення, під якими пропонує 
розуміти передбачені законом заходи державного примусу 
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до учасників сімейних відносин, за допомогою яких заохо-
чується позитивна поведінка іншої особи та які є переду-
мовою виникнення суб’єктивного сімейного права в іншої 
особи. Санкції – способи захисту сімейних прав за пра-
вовими наслідками дослідниця поділяє на заходи сімей-
но-правового захисту та заходи сімейно-правової відпові-
дальності, що виконують функцію не лише захисту, але й 
покарання порушника [17, с. 456; 18, с. 6–7, 25].

Отже, поняття «санкція» є ширшим за поняття «заходи 
правового захисту» й «заходи юридичної відповідально-
сті», що в контексті цього дослідження дає підстави для 
розгляду конфіскаційних санкцій у широкому та вузькому 
розумінні. У широкому розумінні такі санкції охоплюють 
не лише заходи відповідальності, але й заходи захисту (су-
спільних інтересів), які не мають мети покарання, а у вузь-
кому – зводяться виключно до заходів відповідальності.

Слід зауважити, що публічно-правовий характер кон-
фіскаційних санкцій не виключає їх приналежність до 
санкцій цивільного права.

Елементи «публічного» проникають у нормативну тка-
нину галузей приватного права, «живуть» там як клітини 
правового організму, скріплюють нормативні масиви цих 
галузей, надають їм орієнтацію й дають захист. Вони ви-
ступають то як «зовнішні» регулятори, то в оболонці інсти-
тутів і норм відповідної галузі [19, с. 340].

Видається, що санкції в цивільному праві не можна по-
ділити на ті, що мають на меті захист виключно приват-
них і виключно публічних інтересів, адже ті санкції, що 
передбачають відповідальність порушника перед потерпі-
лим, виконують не лише компенсаційну функцію, оскільки 
одночасно відповідають публічному інтересу забезпечення 
законності та правопорядку в суспільстві.

Розглядаючи термін «санкція» в різних значеннях, 
О.О. Красавчиков дійшов висновку про те, що для санкції 
в цивільному праві притаманні щонайменше такі ознаки: 
1) вона є мірою майнових та інших (зокрема немайнових) 
правових наслідків, які можуть бути застосовані до особи 
за наявності передбачених законом умов; 2) її застосування 
передбачає наявність нормативних і юридично-фактичних 
підстав. До перших належать відповідні приписи закону, 
до других – правопорушні дії цієї особи (невиконання зо-
бов’язання, заподіяння шкоди іншій особі, безпідставне 
збереження чи придбання майна тощо). Вилучення пере-
даного за правочином у дохід держави вчений розглядає як 
двобічно негативну санкцію, якою захищаються інтереси 
держави, суспільства [13, с. 423–424].

Д.О. Тузов вважає, що оскільки звернення майна, на-
даного за недійсним правочином, відбувається в дохід дер-
жави, то воно має бути віднесене до інститутів публічного, 
до одного з різновидів публічно-правової санкції, а не до 
приватного права. Конфіскація, зауважує вчений, має пу-
блічно-правові засади та спрямована на користь держави, 
а не окремої особи, правопорушник несе відповідальність 
перед державою, що не погоджується з відновлювальним 
характером цивільно-правової відповідальності одного 
контрагента перед іншим, правопорушника перед потерпі-
лим, вона спрямована на задоволення його інтересів, на-
стає лише на його користь. Такі ж відносини побудовані 
на засадах юридичної централізації, влади й підпорядку-
вання, у них відсутні засади диспозитивності, немає місця 
автономії волі, самовизначенню та рівності учасників [10]. 

Зазначений погляд є дискусійним, адже в такому разі 
об’єктом цивільно-правової охорони й захисту є суспільні 
інтереси. Слід звернути увагу на те, що цивільне законо-
давство містить й інші норми, що спрямовані на погоджен-
ня приватних і публічних інтересів, що не викликають у 
цивілістиці заперечень щодо галузевої приналежності  
(ч. 4 ст. 13, абз. 2 ч. 1 ст. 19, ч. 4 ст. 26, ч. 1 ст. 103, ч. 1  

ст. 203, ч. 2 ст. 300, ч. ч. 2, 5 ст. 319, ч. 7 ст. 376, ч. 2 ст. 652, ч. 2  
ст. 1242 ЦК України).

Й.О. Покровський зауважив, що в розмежуванні права 
публічного й приватного ми маємо справу не з різницею 
інтересів або відносин, а з різницею в прийомах правового 
регулювання, тобто з критерієм не майновим, а формаль-
ним, хоча й суто в іншому розумінні, ніж це передбачало-
ся донедавна. Немає такої сфери відносин, для якої був би 
єдино можливим той чи інший прийом, немає такої сфери 
суспільного життя, щодо якої ми не могли б собі уявити 
регулювання як за одним, так і за іншим типом [20, с. 42].  
Б.М. Гонгало та П.В. Крашенінніков зазначають, що пу-
блічно-правові методи використовуються й під час регу-
лювання приватних відносин з огляду на необхідність за-
безпечення публічних інтересів. Це відбувається лише в 
окремих, хоча й доволі поширених, випадках [21, с. 177]. 

В.І. Крат слушно зауважує, що примусове припинен-
ня права власності має знаходитися в органічній єдності з 
основоположним принципом недопустимості позбавлення 
права власності (п. 2 ст. 3 ЦК України) і забезпечувати ста-
більність і передбачуваність у регулюванні цивільних пра-
вовідносин. Протиставлення недопустимості позбавлення 
права власності й примусового припинення цього права 
навряд чи можливе, адже кожна з цих конструкцій більш 
рельєфно відображає свій інтерес. Примусове припинення 
права власності є необхідною властивістю чи проявом пу-
блічного інтересу, адже держава шляхом регулювання при-
мусового припинення права власності обирає ті правові 
засоби, за допомогою яких буде здійснювати «вторгнення» 
в права приватних осіб. Недопустимість позбавлення пра-
ва власності, навпаки, відображає приватний інтерес, що 
свідчить про наявність механізмів, які дозволяють забез-
печити як охорону та захист суб’єктивного права власно-
сті приватних осіб, так і стабільність цивільного обороту. 
Надати пріоритет одному з них неможливо, адже превалю-
вання приватного чи публічного інтересу неминуче при-
зведе до порушення стану їх рівноваги, що відобразиться 
на учасниках цивільного обороту [1, с. 299]. 

І.В. Спасибо-Фатєєва наголошує на тому, що саме в 
співвідношенні й гармонізації загальних (публічних) і при-
ватних інтересів лежать основи правової реальності. Жит-
тєво важливе значення права для суспільства полягає в гар-
монізації загальних і приватних інтересів у єдиному еконо-
мічному, соціальному, культурному та правовому просторі. 
Саме цивільне право, зауважує дослідниця, має сформулю-
вати весь необхідний арсенал понять суб’єктів, об’єктів, 
вимог до вчинення дій, строків, прав і обов’язків, а інші 
галузі права мають на їх підставі формулювати свої норми 
[22, с. 130, 131, 133, 134]. І.В. Спасибо-Фатєєва вважає, що 
принцип недоторканності права власності не має превалю-
вати над суспільним інтересом, а також що недостатньо 
кількох норм, що допускають вилучення у власника май-
на (ст. ст. 350–353 ЦК України), оскільки навіть унаслідок 
тривалого невикористання чи недбайливого використання 
ним свого майна може бути завдана шкода іншим особам 
або створена її загроза. Тому І.В. Спасибо-Фатєєва пропо-
нує змінити підхід відповідно до іншого принципу «влас-
ність зобов’язує» і, не вдаючись у непотрібну деталізацію 
нормативних правил, надати суду право вирішувати спори, 
спираючись на їх поєднання. У разі відсутності належної 
методологічної бази правотворчості принципи права мо-
жуть створювати тотальну загрозу знищення права. Так, 
недоторканність власності перетворюється на безвідпові-
дальність за стан утримання майна й неможливість впли-
нути на власника в суспільних інтересах [22, с. 153–154]. 

Слід звернути увагу на те, що в чинній редакції ЦПК 
України (ст. 11) у межах принципу пропорційності була ре-
алізована наведена вище пропозиція шляхом закріплення  
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норми про те, що суд визначає в межах, установлених цим 
кодексом, порядок здійснення провадження у справі, ура-
ховуючи, зокрема, забезпечення розумного балансу між 
приватними й публічними інтересами. Зазначений припис 
співіснує з принципами рівності всіх учасників судового 
процесу перед законом і судом (п. 2 ч. 3 ст. 2 ЦПК Украї-
ни) і процесуальної рівноправності сторін (ч. 1 ст. 49 ЦПК 
України).

І.В. Венедіктова вважає, що в разі, якщо реалізація пу-
блічного інтересу дасть можливість задовольнити багато 
індивідуальних інтересів, то заради цього можна «пожер-
твувати» деякими охоронюваними законом інтересами у 
сфері приватного права. Це не означає ігнорування кожно-
го приватного інтересу, а йдеться про пріоритети в меха-
нізмі реалізації інтересів, які розглядаються. Весь спектр 
приватних інтересів не можна охопити законодавством – 
законодавчу, легітимну охорону отримують лише ті при-
ватні інтереси, які не суперечать законодавству, загальним 
принципам права, інтересам громадянського суспільства й 
держави. Охоронювані законом інтереси мають бути реалі-
зовані саме в цих межах [23, с. 262, 269].

Наприклад, норми, які регулюють правову конструкцію 
реквізиції, спрямовані на вирішення колізії публічних ін-
тересів і цивільних прав (зокрема, права власності, інших 
цивільних прав), вирішення якої відбувається на користь 
публічного інтересу. Реквізиція розглядається законодав-
цем як правомірні дії органів державної влади і як підстава 
набуття права власності державою [1, с. 301]. О.В. Дзера 
називає реквізицію санкцією [7, с. 191].

Н.С. Кузнєцова зауважує, що правові норми, що рег-
ламентують відносини власності й утворюють важливий 
сегмент предмета цивільного права як галузі права, спря-
мовані на встановлення правового режиму реалізації права 
власності шляхом установлення володіння, користування 
та розпорядження майном, підстав набуття та припинен-
ня права власності, а також способів його захисту в разі 
порушення. Такі норми знаходяться в тісній єдності з усім 
цивільно-правовим масивом, втілюючи всі особливості й 
тенденції, що характерні для розвитку цивільного права на 
сучасному етапі. Випадки вилучення чи обмеження права 
власності мають характер виключень і можуть визначатися 
лише мотивами суспільної необхідності [24, с. 244, 245]. 
Запровадження підстав позбавлення права власності є до-
пустимим у разі виняткової необхідності забезпечення су-
спільних інтересів за умови врегулювання цих підстав у 
законі та дотримання справедливого балансу між засобами 
й метою втручання [25, с. 8].

У дорадянській цивілістичній доктрині (зокрема, таки-
ми вченими, як В.І. Синайський, В.І. Сергеєвич, Г.Ф. Шер-
шеневич, Й.О. Покровський), відзначалася допустимість 
обмеження права власності з огляду на його соціальну 
функцію [25, с. 7]. 

Слід зауважити, що держава в цивільних правовідноси-
нах щодо застосування конфіскаційних санкцій проявляє 
особливості своєї цивільної правосуб’єктності, застосову-
ючи ті нормативні приписи, яким вона сама надала харак-
тер обов’язковості. 

Зокрема, як зазначає В.І. Борисова, конститутивною 
ознакою держави завжди є публічна влада. Такий суб’єкт 
потребує наділення цільовою правоздатністю. При цьому 
цивільну правоздатність держави неможливо розглядати 
ізольовано від її політичної вади. Крім того, державі при-
таманна правотворча функція, а це означає, що вона сама 
визначає порядок, форми й характер належних їй прав у 
межах цілей свого існування [4, с. 206, 207]. Схожу пози-
цію займає О.С. Янкова [26, с. 133, 136].

Висновки. Конфіскаційні санкції в цивільному праві є 
визначеними в законі заходами цивільно-правового впли-

ву, що полягають у припиненні права власності на майно, 
яке оплатно чи безоплатно переходить у власність держа-
ви. Поняття «конфіскаційні санкції» існує в широкому та 
вузькому розумінні. У широкому розумінні такі санкції 
охоплюють не лише заходи відповідальності, але й заходи 
захисту (суспільних інтересів), які не мають мети покаран-
ня, а у вузькому – зводяться до заходів відповідальності. 
Поняття «конфіскаційні санкції» не слід ототожнювати з 
поняттям «конфіскація», що є лише одним із видів таких 
санкцій.
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ОФИЦИАЛЬНЫЕ НАЗВАНИЯ ГОСУДАРСТВ КАК ОБЪЕКТ ПРАВОВОЙ 
ОХРАНЫ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ СОГЛАШЕНИЙ ОБ АССОЦИАЦИИ С ЕС
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аспирант кафедры интеллектуальной собственности 

Киевского национального университета имени Тараса Шевченко 

АННОТАЦИЯ
В статье проводится комплексное исследование подходов к правовой охране официальных названий государств через 

призму ассоциации с ЕС. Анализируются положения соглашений об ассоциации с Грузией, Молдовой и Украиной. Акцент 
делается на влиянии на национальное законодательство положений Соглашения об ассоциации с ЕС. Исследуются вопро-
сы соотношения положений международных актов и подходов Всемирной организации интеллектуальной собственности 
и соглашений об ассоциации. Анализируется опыт Европейского Союза в части правовой охраны официальных названий 
государств. Исследуются направления гармонизации европейских стандартов в части охраны официальных названий 
государств в национальном законодательстве Украины. 

Ключевые слова: официальное название государства, правовая охрана, Соглашение об ассоциации с ЕС. 

OFFICIAL NAMES OF STATES AS AN OBJECT OF LEGAL PROTECTION THROUGH THE PRISM 
OF AGREEMENTS ON THE ASSOCIATION WITH THE EU

Volodymyr SENCHUK,
Postgraduate Student at the Department of Intellectual Property

of Taras Shevchenko National University of Kyiv

SUMMARY
The article provides a comprehensive study of approaches to the legal protection of official names of states through the lens 

of an association with the EU. The provisions of association agreements with Georgia, Moldova and Ukraine are analyzed. The 
emphasis is on the impact on the national legislation of the provisions of the Association Agreement with the EU. The questions 
of correlation of provisions of international acts and approaches of the World Intellectual Property Organization and association 
agreements are being studied. The experience of the European Union in the part of legal protection of official names of states is 
analyzed. The directions of harmonization of the European standards with regard to the protection of official names of states in the 
national legislation of Ukraine are explored.

Key words: official name of the state, legal protection, association agreement with the EU.

Постановка проблемы. В условиях рыночной эко-
номики при разнообразии сфер деятельности возникает 
насущная необходимость выделять как хозяйствующих 
субъектов, так и результаты их деятельности. Одним из 
механизмов такой идентификации являются средства ин-
дивидуализации участников гражданского оборота, това-
ров и услуг. К ним сложившаяся в этой сфере практика, 
равно как и международные стандарты, относят торговые 
марки, коммерческие наименования и географические 
указания. При этом изменения, происходящие в экономи-
ческой сфере, вызывают необходимость разработки и вне-
дрения адекватных механизмов регулирования отношений, 
связанных с использованием и защитой прав на средства 
индивидуализации. Достаточно часто предприниматели 
заинтересованы в своей деятельности использовать госу-
дарственную и местную символику (гербы, гимны, изобра-
жения или названия исторических памятников), названия 
населенных пунктов и официальное название государства. 
В связи с этим возникает необходимость рассмотрения во-
проса о возможности включения их в правовые средства 
индивидуализации. Особое качество данное направление 
приобрело после подписания и вступления в полную силу 
Соглашения об ассоциации с Европейским Союзом для 
Украины, Молдовы и Грузии. 

Актуальность темы исследования подтверждается 
низким уровнем ее исследования в отраслевом разрезе. 
С одной стороны, пути, по которым следуют Молдова, 

Грузия и Украина, в аспекте правовой охраны средств 
индивидуализации являются идентичными в части под-
ходов к рассмотрению ассоциированного членства в зоне 
свободной торговли с ЕС. Однако наличие соглашения об 
ассоциации требует неотлагательной гармонизации евро-
пейских стандартов и национального законодательства.  
И если Молдова и Грузия смогли сделать это до вступления 
соответствующих соглашений в полную силу, то Украина 
утратила существующую возможность, поэтому вынуж-
дена заниматься гармонизацией уже в процессе действия 
Соглашения об ассоциации с ЕС, что порождает возникно-
вение судебных споров, обусловленных наличием колли-
зий в национальном законодательстве и Соглашении об ас-
социации. Понимание путей, которыми должна двигаться 
Украина в процессе гармонизации положений европейско-
го законодательства в части официальной охраны названий 
государств, и обуславливает актуальность предложенного 
исследования.

Состояние исследования. Анализ исследований пред-
ставителей гражданско-правовой науки в данном направ-
лении позволяет утверждать, что основное внимание уде-
ляется вопросам правовой охраны или защиты средств ин-
дивидуализации в целом. Подтверждением служат иссле-
дования В. Жукова, А. Кодынца, Н. Кузнецовой, В. Луця, 
Р. Майданика, А. Пидопригоры, И. Спасибо-Фатеевой, 
Р. Стефанчука и многих других. Подобный вывод можно 
сделать и исходя из исследований непосредственно в сфе-
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ре права интеллектуальной собственности, в частности, на 
основании работ Г. Андрощука, Т. Демченко, В. Жарова, 
Ю. Капицы, И. Коваль, И. Кожарской, И. Кривошеиной, 
Д. Лонг, Н. Мироненко, Г. Михайлюк, Ю. Носика, Е. Ор-
люк, Н. Потоцкого, Л. Работяговой, П. Рей, Е. Тверезенко 
и др. В указанных исследованиях нередко поднимаются 
специфические вопросы касаемо особенностей правовой 
охраны и защиты прав на соответствующие средства ин-
дивидуализации. В то же время вопросы использования 
официальных названий государства в средствах индивиду-
ализации (в данном случае – в торговых марках), остаются 
за пределами научного интереса. Анализ многочисленных 
работ в этом направлении подтверждает вывод о том, что 
указанные исследования в отечественной правовой науке, 
несмотря на запрос практики, почти отсутствуют. В то же 
время на фоне необходимости быстрой гармонизации ев-
ропейских стандартов указанное направление приобретает 
особое значение. 

Целью и задачей статьи является комплексное иссле-
дование вопросов правовой охраны официальных назва-
ний государств через призму положений Соглашения об 
ассоциации с Европейским Союзом на примере Украины, 
Грузии и Молдовы. 

Изложение основного материала. В свое время при 
вхождении Украины в 2008 г. в ВТО страна, по аналогии 
с иными государствами – членами ВТО [13], вынуждена 
была гармонизировать свое национальное законодатель-
ство с существующими стандартами в различных сферах. 
Одной из таких сфер стала интеллектуальная собствен-
ность. Гармонизируя национальное законодательство в ча-
сти правовой охраны и защиты в направлении авторского 
права и промышленной собственности, Украина была вы-
нуждена учитывать стандарты, заложенные Соглашением 
о торговых аспектах интеллектуальной собственности (Со-
глашение TRIPS) [14]. В то же время указанные измене-
ния никоим образом не повлияли на изменение подходов в 
части использования официальных названий государств в 
средствах индивидуализации представителей отечествен-
ного бизнеса. 

Позднее, учитывая общую политическую направлен-
ность на европейский путь развития, Украина определила 
для себя пути гармонизации национального законодатель-
ства в части закрепления европейских стандартов. Особую 
актуальность этот процесс приобрел в связи с подписа-
нием, ратификацией и в конечном итоге – со вступлени-
ем в полную силу Соглашения об ассоциации Украины с 
ЕС. В юридической литературе вопросам гармонизации  
Соглашения об ассоциации, в том числе и в сфере интел-
лектуальной собственности, уделяется все больше внима-
ния. В частности, можно согласиться с Е. Кадетовой, кото-
рая подчеркивает, что «в части правовой охраны результа-
тов интеллектуальной деятельности, наряду с признанием 
международных стандартов, способом гармонизации вы-
ступает как согласование положений национальных норма-
тивно-правовых актов в этой сфере с предписаниями актов 
ЕС, так и взаимное признание национальных стандартов 
Украины и ЕС» [7, с. 15].

В то же время в рамках рассмотрения этой проблемати-
ки укажем на терминологическое несоответствие основной 
категории, которой выступает торговая марка. В частности, 
в Украине на сегодняшний день существует расхождение 
между закреплением данного термина в законодательстве, 
а именно: «торговая марка» в Гражданском кодексе Украи-
ны [15] и «знак для товаров и услуг» в Законе Украины «О 
правовой охране знаков для товаров и услуг» [5]. В зару-
бежном законодательстве и практике также не существует 
единого термина для обозначения торговой марки. В одних 
законах используется термин «знаки» (Германия, Венгрия, 

Италия) либо «товарные знаки» (Россия, Беларусь, Поль-
ша), в других – «торговые знаки» (США, Франция, Бель-
гия, Нидерланды). В то же время термин «торговые марки» 
(trade marks) принят в ряде международных соглашений и 
в англоязычной правовой литературе [6; 8; 10]. Однако, 
несмотря на терминологические расхождения, суть, по-
нимание и общие подходы к основаниям правовой охраны 
указанного средства индивидуализации являются идентич-
ными. И, несмотря на почтенный возраст, торговые марки 
выполняют свою функцию фиксации связи между товаром 
и производителем, что находит подтверждение в актах на-
ционального законодательства и в соответствующих меж-
дународных актах. Подтверждением служат положения 
Парижской конвенции о промышленной собственности  
(20 марта 1883 г.) [9], Мадридского соглашения о знаках 
(14 апреля 1891 г.), Ниццкого соглашения (15 июня 1957 г.), 
Мадридского протокола (27 июня 1989 г.) с последующими 
изменениями.

В то же время Украина обязалась гармонизировать на-
циональное законодательство с европейскими стандарта-
ми, в том числе и в сфере интеллектуальной собственно-
сти. Указанные выводы следуют из содержания положений 
главы 9 раздела IV Соглашения об ассоциации Украины с 
Европейским Союзом (далее – Соглашение). В частности, 
ст. 193 (Процедура регистрации) подраздела 2 главы 9 раз-
дела IV Соглашения закреплено следующее: «Украина и 
Сторона ЕС вводят систему регистрации торговых марок, 
в которой отказ соответствующего органа по регистрации 
торговых марок в регистрации торговой марки должным 
образом обоснован. Основания отказа должны быть со-
общены в письменной форме заявителю, который будет 
иметь возможность обжаловать такой отказ и обжаловать 
окончательный отказ в судебном порядке. Украина и Сто-
рона ЕС предоставляют также возможность заявить возра-
жение против поданных заявок на регистрацию торговой 
марки. Такая процедура возражения должна быть сорев-
новательной. Украина и Сторона ЕС обеспечивают обще-
доступную электронную базу данных заявок на торговые 
марки и информации о регистрации торговых марок» [12]. 

Цитируемое положение свидетельствует в первую оче-
редь о признании сторонами частноправовой природы торго-
вых марок, на чем делается акцент в правовых исследованиях 
[1, с. 198–206; 8, с. 220–235]. С другой стороны, цитируемое 
положение Соглашения свидетельствует о расширении до-
ступа к информации в части предоставления правовой охра-
ны соответствующим средствам индивидуализации. 

Помимо указанного, Соглашением четко определен 
перечень оснований для отказов в регистрации или при-
знании торговой марки недействительной, которые долж-
ны быть закреплены законодательно. В частности, в соот-
ветствии с частью второй ст. 193 Соглашения «Стороны 
установят основания для отказа в регистрации или при-
знании недействительной регистрации торговой марки. 
Следующие объекты не могут быть зарегистрированы как 
торговые марки или в случаях, когда они зарегистрирова-
ны, могут быть признаны недействительными:

a) обозначения, которые не могут составлять торговую 
марку;

b) торговые марки, которые не имеют никакой различи-
тельной способности;

c) торговые марки, которые состоят исключительно из 
обозначений или данных, которые могут использоваться в 
торговле для указания на вид, качество, количество, назна-
чение, стоимость, географическое происхождение или на 
изготовление товаров или услуг, или другие характеристи-
ки товаров или услуг;

d) торговые марки, которые состоят исключительно  
из обозначений или данных, которые стали обще- 
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употребительными в современном языке или в добросо-
вестной и обычной торговой практике;

e) обозначения, которые отражают лишь формы, обу-
словленные естественным состоянием самих товаров, или 
форму товара, обусловленную необходимостью получения 
технического результата, или форму, которая предоставля-
ет товарам существенную ценность;

f) торговые марки, которые противоречат публичному 
порядку или общепринятым принципам морали;

g) торговые марки, имеющие такой характер, что вво-
дят потребителя в заблуждение, например, о характере, 
качестве или географическом происхождении товара или 
услуги;

h) торговые марки, которые не разрешены компетент-
ными органами и подлежат отказу в регистрации или при-
знанию недействительными согласно ст. 6-ter Парижской 
конвенции» [12].

Соглашение об ассоциации не содержит окончательно-
го перечня оснований для отказа в регистрации или при-
знания регистрации недействительной, оставляя за сто-
ронами право предусмотреть и иные основания в случае 
противоречия с правами, возникшими ранее.

Анализ указанной статьи позволяет говорить о закре-
плении в ней как прямых, так и бланкетных норм. В част-
ности, примером бланкетной нормы является последний 
пункт «h» части второй, содержащий отсылку к ст. 6-ter 
Парижской конвенции об охране промышленной собствен-
ности, положения которой напрямую влияют на охрану на-
званий государств путем включения таких названий в спе-
циальную категорию охраняемых обозначений [9]. 

В контексте рассмотрения данного вопроса следует 
обратить внимание на то, что в последние десятилетия 
на площадке Всемирной организации интеллектуальной 
собственности (далее – WIPO) идет активная дискуссия о 
целесообразности расширения данной категории обозна-
чений (пока она включает гербы, флаги, другие государ-
ственные эмблемы, официальные знаки и клейма), которые 
должны охраняться или признаваться недействительными 
в качестве товарных знаков. Однако, несмотря на наличие 
ряда отчетов по указанному вопросу, составление опрос-
ников, в которых принимали участие десятки стран, выне-
сение вопроса в повестку дня на протяжении последнего 
десятилетия, до сегодняшнего дня WIPO так и не смогла 
окончательно принять решение. 

В то же время в рамках обязательств, взятых Украиной 
(равно как и Молдовой, и Грузией) в рамках Соглашения 
об ассоциации с ЕС, в части внедрения европейских стан-
дартов возникает необходимость понимания того, как этот 
вопрос регулируется непосредственно в Европейском Со-
юзе. Анализ положений Директивы № 2008/95/ЕС позво-
ляет утверждать, что в части охраны названий государств 
Директива выступила основой для формулирования упо-
мянутых выше положений Соглашения об ассоциации 
Украины с ЕС в части определения перечня объектов, ко-
торые не подлежат регистрации или могут быть признаны 
недействительными. 

Согласно ст. 3 Директивы № 2008/95/ЕС («Основания 
отказа в регистрации или недействительности») не могут 
быть зарегистрированы или в случае регистрации будут 
признаны недействительными «h) знаки, которые без раз-
решения компетентных властей подлежат отклонению или 
признанию недействительными согласно ст. 6-ter Париж-
ской конвенции об охране промышленной собственности» 
[19]. Прямая связь с Парижской конвенцией в части право-
вой охраны торговых марок обусловливается и п. 13 пре-
амбулы Директивы. Особое значение для решения данного 
вопроса имеет то, что разработчики Директивы стоят на 
следующей позиции: «Не представляется необходимым 

проводить полное сближение законодательств государств-
членов в области знаков. Достаточно ограничить сближе-
ние теми национальными положениями, которые оказыва-
ют самое непосредственное влияние на функционирование 
внутреннего рынка» [19]. Указанный подход соответству-
ет принципам, заложенным первоначально Договором о 
законах по товарным знакам (TLT), ратифицированным 
Украиной в 1995 г. [2], а позже – Сингапурским догово-
ром о праве на торговые марки 2006 г., ратифицированным 
Украиной в 2009 г. [11]. В целом указанные подходы со-
ответствуют и принципам, на которых базируется защи-
та прав интеллектуальной собственности, закрепленным  
Соглашением TRIPS.

Если говорить об опыте государств – членов ЕС в ча-
сти охраны названий государств, анализ соответствующих 
законодательных актов позволяет говорить о достаточно 
подобных подходах по этому вопросу. Конечно, на уровне 
национального законодательства и ведомств могут разли-
чаться формулировки соответствующих правовых норм, 
но в целом прослеживается сходство. Так, национальный 
компетентный орган (патентное ведомство или подобная 
организация) рассматривает представленное для реги-
страции обозначение в качестве товарного знака, которое 
состоит из названия государства или содержит его, с уче-
том формальных требований и требований по существу. В 
данном случае процедура рассмотрения не отличается от 
общих принципов, по которым осуществляется государ-
ственная регистрация товарных знаков.

Обычно в европейских государствах знак, содержащий 
название (названия) стран или состоящий из него (них), 
не подлежит регистрации. Исключение допускается лишь 
тогда, когда заявитель предъявляет доказательства получе-
ния разрешения соответствующих органов. При этом мо-
гут различаться подходы относительно того, распростра-
няется такой запрет на название только соответствующего 
государства, где осуществляется регистрация, или вообще 
на любые названия государств; на полное название или на 
аббревиатуры тоже. Например, Литва закрепляет в нацио-
нальном законодательстве конкретное основание для отка-
за в регистрации в случае использования названия только 
этого национального государства [20]. В Словении исполь-
зуется практика, согласно которой положения ст. 6-ter Па-
рижской конвенции понимаются как охватывающие назва-
ния стран [21]. Действующий в Сербии Закон о товарных 
знаках запрещает регистрацию «названия страны или ее 
сокращение». В Законе о товарных знаках Албании пред-
усмотрено, что «знак не регистрируется в качестве товар-
ного знака, если он состоит из названия государства» [22]. 
Наряду с этим в положении о порядке применения этого 
закона уточняется, что такое абсолютное основание для от-
каза было установлено из-за отсутствия в названии стран 
опознавательных признаков; при наличии других опозна-
вательных элементов, дополняющих название, товарный 
знак может быть зарегистрирован, но только при условии 
отказа заявителя от прав на название государства.

Ряд национальных законодательств предусматривает 
ограничения на регистрацию товарного знака, содержа-
щего название государства, исходя из критерия отсутствия 
отличительного характера. В таком случае можно говорить 
о том, что в соответствующих законодательных актах во-
площаются подходы и терминология, заложенные статьей 
6 quinquies B. 2 Парижской конвенции, согласно которой 
не допускаются к регистрации в качестве товарных знаков 
те обозначения и указания, которые могут использоваться 
в торговле для обозначения географического происхожде-
ния продуктов или услуг [9]. Также в пользу этого подхо-
да говорит и ст. 7 (1) (c) Регламента (ЕС) № 207/2009 от  
26 февраля 2009 р. о товарном знаке Сообщества [18]. 



SEPTEMBRIE 2018 143

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Указанные подходы ЕС в целом и отдельных госу-
дарств – членов ЕС в части предоставления правовой охра-
ны торговым маркам, содержащим название государства, 
нашли отражение в соглашениях об ассоциациях, подпи-
санных с Украиной, Молдовой и Грузией. Как указывалось 
выше, Молдова и Грузия привели свое законодательство в 
соответствие с соглашениями об ассоциации до вступле-
ния последних в полную силу. Соответственно, указанные 
положения нашли отображение в нормах национального 
законодательства. 

В Законе Молдовы № 38 от 29 февраля 2008 г. с изме-
нениями, внесенными Законом № 162 от 30 июля 2015 г. 
об охране товарных знаков, в части 1 ст. 7 закреплены по-
ложения в части установления абсолютных оснований для 
отказа, среди которых содержится основание для отказа ка-
саемо «h) товарных знаков, воспроизводящих или имити-
рующих государственные гербы, флаги и эмблемы, полные 
или сокращенные наименования международных и меж-
правительственных организаций, официальные контроль-
ные, гарантийные и пробирные клейма, печати, награды и 
другие знаки отличия, которые в отсутствие разрешения 
компетентных органов должны быть отклонены в соот-
ветствии с положениями ст. 6-ter Парижской конвенции об 
охране промышленной собственности от 20 марта 1883 г.; 
i) товарных знаков, воспроизводящих официальное или 
историческое наименование государства или его сокраще-
ние либо наименования административно-территориаль-
ных единиц, знаки, эмблемы или значки, не охраняемые 
согласно статье 6-ter Парижской конвенции, которые пред-
ставляют особый общественный интерес, за исключением 
случаев, когда их регистрация разрешена компетентными 
органами» [4]. 

Изменения в эти пункты были внесены Законом № 162, 
принятым Парламентом Республики Молдова 30 июля 
2015 г., и обуславливались необходимостью учесть поло-
жения Соглашения об ассоциации Молдовы с ЕС в части 
прав интеллектуальной собственности. 

Аналогичные положения закреплены и в грузинском 
законодательстве. В частности, в соответствии с ч. 1 ст. 4 
Закона Грузии о товарных знаках № 1795-IIS от 5 февраля 
1999 г. (с изменениями и дополнениями, внесенными в со-
ответствии с Законом № 1636 от 7 декабря 2017 г.) также 
предусмотрены абсолютные основания для отказа в реги-
страции товарного знака, в том числе наряду с иными ана-
логичными объектами запрещена регистрация товарного 
знака, воспроизводящего существующее или историческое 
название Грузии или ее территориального образования [3]. 
Включение его в товарный знак при наличии согласия Ми-
нистерства культуры или спорта рассматривается как уяз-
вимая часть. 

Выводы. Гармонизация положений национального 
законодательства с европейскими стандартами в сфере 
интеллектуальной собственности относится к обязатель-
ствам, взятым Украиной в рамках выполнения Соглашения 
об ассоциации с Европейским Союзом. Одним из направ-
лений имплементации является гармонизация европейско-
го законодательства в части правовой охраны торговых 
марок. В этом направлении особое внимание должно быть 
уделено вопросам правовой охраны официальных назва-
ний государства, ведь названия государств нужно охра-
нять не хуже, чем государственные границы, ибо охрана 
официальных названий государств от недобросовестно-
го использования является неотъемлемой частью охраны 
суверенитета любого государства в целом. Помимо этого, 
использование названий стран выступает важной частью 
идентификаторов национального брендинга. 

Для Украины, имплементирующей европейские стан-
дарты в национальное законодательство в рамках выпол-

нения Соглашения об ассоциации с ЕС, сложность пред-
ставляет отставание в сроках имплементации. Успешным 
примером этого процесса могут служить Молдова и Гру-
зия, имеющие аналогичные положения в части правовой 
охраны и защиты прав интеллектуальной собственности в 
соответствующих соглашениях об ассоциации с ЕС. Эти 
государства внесли соответствующие изменения в наци-
ональное законодательство до вступления соглашений об 
ассоциации в полную силу, что позволило избежать судеб-
ных конфликтов, вызванных наличием коллизий между 
нормами Соглашения и национальным законодательством. 
При этом опыт Европейского Союза, находящий свое от-
ражение в законодательстве его государств-членов, свиде-
тельствует о закреплении в национальном законодатель-
стве особенностей правовой охраны названий государств. 
Предусмотрен ряд способов охраны названий стран на 
разных этапах до и после регистрации товарного знака. 
При этом касаемо названий стран в законодательстве евро-
пейских стран применяются общие основания для отказа в 
регистрации знаков, являющиеся абсолютными. В нацио-
нальном законодательстве, равно как и в актах европейско-
го законодательства, а также в соглашениях об ассоциации, 
используются подходы Парижской конвенции об охране 
промышленной собственности. Указанные нормы долж-
ны быть отображены и в национальном законодательстве 
в процессе выполнения обязательств, взятых Украиной в 
рамках Соглашения об ассоциации. 
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АНОТАЦІЯ
У статті проаналізовано становлення та розвиток державних адміністративних структур, до компетенції яких нале-

жить питання реалізації законодавства у сфері притулку, починаючи з моменту проголошення незалежності України. 
Аргументовано еволюцію національної законодавчої бази та її відповідність міжнародним і європейським стандартам на 
всіх етапах розвитку системи притулку в Україні. Наведено релевантні статистичні відомості за останні три роки.
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Постановка проблеми. Ключовим питанням удоско-
налення системи притулку в Україні, окрім імплементації 
в національне законодавство міжнародних і європейських 
стандартів, є розвиток державних адміністративних струк-
тур із моменту проголошення незалежності України.

Актуальність теми дослідження полягає в системати-
зації інформації з питань державного регулювання надання 
притулку в Україні, у розбудові відповідної інфраструкту-
ри, удосконаленні законодавчої бази й узгодженні їх із між-
народними та європейськими стандартами на всіх етапах 
розвитку.

Стан дослідження. Після ратифікації у 2002 р. Кон-
венції про статус біженців 1951 р. перед Україною постала 
низка першочергових завдань щодо відповідності вимогам 
міжнародних і європейських стандартів, зокрема й у пи-
таннях державного регулювання системи притулку.

Мета й завдання статті полягають у комплексному 
аналізі державного регулювання системи притулку в Укра-
їні на всіх етапах її розвитку та в її відповідності міжнарод-
ним і європейським стандартам.

Виклад основного матеріалу. Ключовим питанням 
удосконалення системи управління міграціями в Україні 
залишається вироблення концептуальних підходів до ре-
гулювання міграційних процесів, що стосуються, зокрема, 
шукачів притулку та біженців. 

Крім прагматичних міркувань, держава має керуватися 
також гуманітарними та політичними, відповідно до взятих 
на себе міжнародних зобов’язань і ширших геополітичних 

інтересів. Із цього випливає, що важливим напрямом мі-
граційної політики має бути система надання притулку, 
тобто визнання біженцем або особою, яка потребує додат-
кового захисту, зокрема й державне регулювання системи 
притулку в Україні.

Нині правова база в Україні щодо біженців є досить 
розвинутою. Досягнуті очевидні успіхи в її формуванні 
відповідно до принципів демократії, загальноприйнятих 
міжнародних і європейських стандартів, сформульованих 
в основних домовленостях у сфері захисту біженців ООН, 
а також європейських країн. Нині Україна в рамках безві-
зового режиму з ЄС і під час виконання Плану дій із лібе-
ралізації ЄС візового режиму зробила величезний стрибок 
саме щодо визнання міжнародних норм, які є критерієм під 
час підготовки законодавства, що відповідало прагненню 
України увійти в міжнародний простір, насамперед євро-
пейський.

Водночас слід розглянути історію розвитку й удоско-
налення державних адміністративних структур, до компе-
тенції яких належали питання реалізації законодавства у 
сфері притулку, починаючи з моменту проголошення неза-
лежності України й дотепер. 

Оскільки в радянські часи організовані переселення ро-
бочої сили покладалися на Міністерство праці, то не див-
но, що наприкінці 80-х рр. ХХ ст., коли в Україну почали 
прибувати перші біженці із Закавказзя, саме в структурі 
Республіканського центру зайнятості Міністерства праці 
України було створено відділ міграції та біженців, який  
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займався питаннями прийняття, облаштування й працев-
лаштування прибулих громадян.

Крім підрозділів Міністерства праці, основний тягар 
роботи з мігрантами та біженцями несла місцева влада – 
облвиконкоми. На центральному рівні ця робота спрямову-
валася Кабінетом Міністрів України, створюваними із цією 
метою при Уряді спеціальними комісіями. Так, у червні 
1992 р. у зв’язку з прибуттям біженців із Придністров’я 
з представників різних міністерств та інших центральних 
органів виконавчої влади постановою Уряду № 439 ство-
рено Комісію у справах біженців при Кабінеті Міністрів 
України. Її основним завданням була координація робо-
ти центральних і місцевих органів державної виконавчої 
влади із розроблення й уживання термінових заходів щодо 
тимчасового розміщення, працевлаштування біженців, на-
дання їм соціальної та медичної допомоги. Аналогічні ко-
місії були створені на місцях.

Масові міграційні переміщення населення в результаті 
розпаду СРСР, зокрема й недобровільні, численна репатрі-
ація українців, вихідців з України інших національностей у 
період утворення незалежної держави, повернення раніше 
депортованих перетворили міграцію на початку 90-х рр. 
минулого століття на одну з найсерйозніших проблем, до 
якої була прикута увага громадськості.

Суспільна потреба була реалізована в квітні 1993 р. завдя-
ки створенню Указом Президента України від 25.02.1992 р. 
№ 98 Міністерства України у справах національностей і мі-
грації [1]. Його попередником був Комітет у справах націо-
нальностей при Кабінеті Міністрів України, що існував із 
липня 1991 р. Із метою економії державних коштів поясню-
валося об’єднання в одному органі досить різнопланових 
функцій, якими були забезпечення прав національних мен-
шин і регулювання міграційних процесів. Об’єднане мініс-
терство розглядалося як перехідне утворення, у рамках яко-
го має бути створена повноцінна державна міграційна служ-
ба. На початку 90-х рр. минулого століття такий підхід до 
формування органів управління у сфері міграції був цілком 
виправданим, оскільки ні досвіду функціонування подібних 
структур, ні навчених кадрів працівників, ні законодавчої 
бази не існувало, усе доводилося з починати нуля.

Відповідно до положення про Міністерство України у 
справах національностей і міграції, перед ним ставилися 
завдання у сфері регулювання міграційних процесів [2]. 
Воно мало координувати всю роботу центральних і місце-
вих органів державної виконавчої влади й органів місцево-
го й регіонального самоврядування, пов’язану з розроблен-
ням і здійсненням заходів щодо тимчасового розміщення, 
працевлаштування, надання грошової допомоги та соці-
ально-побутових і медичних послуг біженцям, вимушеним 
переселенцям, репатріантам, а також організовувати облік 
і реєстрацію цих осіб, вирішувати інші питання, що вини-
кали у зв’язку з їхнім прибуттям на територію України. Се-
ред основних завдань міністерства також було й уживання 
заходів щодо організованого добровільного повернення 
кримськотатарського народу, українців і осіб інших націо-
нальностей, які були незаконно депортовані з України.

На Міністерство України у справах національностей 
і міграції покладалися такі зобов’язання: участь у розро-
бленні та реалізація державної політики у сфері міграції, 
забезпечення відповідно до чинного законодавства захисту 
прав і соціальних гарантій мігрантів, вивчення й аналіз 
міграційних процесів, розроблення проектів законодавчих 
актів і контроль за дотриманням законодавства у сфері мі-
грації, розроблення відповідних прогнозів, державних про-
грам і їхня реалізація, підготовка пропозицій щодо квоту-
вання імміграції тощо.

Рішення Міністерства України у справах національ-
ностей і міграції, видані в межах його повноважень, були 

обов’язковими для центральних і місцевих органів вико-
навчої влади, а також підприємств, установ і організацій 
незалежно від форм власності. Отже, повноваження Мініс-
терства були досить широкими й передбачали його участь 
у регулюванні всього комплексу міграційних проблем.

Міністерство України у справах національностей і 
міграції було одним із головних розробників прийнятого 
24.12.1993 р. Закону України «Про біженців» [3], що був 
першим законодавчим актом незалежної України у сфері 
регулювання міграційних процесів. Окремою статтею цьо-
го Закону визначалися повноваження Міністерства у сфері 
захисту біженців. У цьому Законі вперше йшлося про ор-
гани міграційної служби на місцях, визначалися їхні пов-
новаження.

Починаючи з 1993 р. (із часу прийняття першої редакції 
Закону України «Про біженців») обговорювалося питання 
приєднання України до Конвенції та Протоколу про статус 
біженців. Тоді було вирішено, що, перш ніж брати на себе 
зобов’язання за Конвенцією, необхідно створити відповідні 
умови захисту біженців в Україні. Ураховуючи відсутність 
досвіду, потребу розроблення нормативно-правових доку-
ментів, створення відповідних адміністративних структур, 
а також обмежені фінансові можливості, така позиція була 
цілком виправданою.

На виконання Закону України «Про біженців» було при-
йнято Постанову Кабінету Міністрів України «Про ство-
рення органів міграційної служби в Україні» [4]. Постано-
ва передбачала створення у складі Міністерства України у 
справах національностей і міграції Департаменту міграції 
зі збільшенням чисельності штату центрального апарату 
на 20 одиниць, а також утворення відділів міграції як орга-
нів міграційної служби в складі відповідних місцевих дер-
жавних адміністрацій із загальною кількістю працівників 
57 осіб. Цією Постановою також передбачалося створення 
регіональних пунктів тимчасового розміщення біженців, 
які мали стати ще одним видом державних установ у від-
повідній сфері.

У березні 1995 р. Постановою Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Типового положення про 
відділи міграції в областях, містах Києві та Севастополі»  
№ 199 були окреслені повноваження цих відділів [5]. Вони 
визначалися як органи міграційної служби, підпадали під 
подвійне підпорядкування Міністерству України у справах 
національностей і міграції та відповідним облвиконкомам, 
мали статус юридичної особи. Відділи міграції повинні 
були забезпечувати проведення державної міграційної по-
літики у відповідних регіонах, координувати роботу міс-
цевих органів виконавчої влади, пов’язану із захистом і 
облаштуванням біженців, здійснювати контроль за дотри-
манням законодавства з міграційних питань. На них по-
кладався, згідно з повноваженнями, закріпленими в Законі 
України «Про біженців», розгляд заяв і прийняття рішень 
про надання, відмову в наданні, утрату та позбавлення ста-
тусу біженця тощо.

Протягом 1995–1996 р. на виконання зазначених Поста-
нов Кабінету Міністрів України в областях, містах Києві та 
Севастополі були створені відділи (управління) у справах 
національностей і міграції, при Уряді Автономної Респу-
бліки Крим – управління міграції. Але відділи міграції як 
самостійні підрозділи чи структурні складники управлінь 
існували далеко не в усіх регіонах України, що мотивува-
лося відсутністю об’єктивної потреби чи браком коштів.

У 1994 р. вперше за повоєнний період виїзд з України в 
пострадянські держави значно перевищив в’їзд населення 
на її територію, значно погіршувалося економічне станови-
ще держави. Уряд України шукав можливості зменшення 
дефіциту бюджету, зокрема й унаслідок скорочення управ-
лінського апарату. У серпні 1994 р. Міністерство України 
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у справах національностей і міграції було ліквідоване. На 
його базі шляхом об’єднання з Комітетом у справах релігій 
було створено Міністерство України у справах національ-
ностей, міграції та культів. Відповідно до Положення про 
цей орган [6] першочергової ваги в його діяльності набули 
питання міжнаціональних і релігійних відносин. Щодо мі-
граційних проблем, то повноваження цього Міністерства 
були суттєво звужені. Так, безпосередньо міграції в Поло-
женні було присвячено всього два пункти. По-перше, пе-
редбачалося, що Міністерство повинно забезпечувати реа-
лізацію прав і соціальних гарантій біженців і координувати 
взаємодію інших органів державної виконавчої влади під 
час вирішення питань, що стосуються біженців, вести цен-
тралізований облік осіб, які звернулися з клопотанням про 
надання статусу біженця, і визнаних біженців. По-друге, на 
Міністерство (разом з іншими органами виконавчої влади) 
покладалося вироблення міграційної політики та розро-
блення державних програм у сфері міграції, забезпечення 
їхньої реалізації, координація взаємодії органів держав-
ної виконавчої влади з питань міграції. Про репатріацію, 
трудову міграцію, неконтрольовану міграцію не йшлося, 
функції новоутвореного Міністерства фактично обмежува-
лися лише наданням допомоги біженцям.

Важливим для органів міграційної служби України 
були зміни в Положенні про Міністерство України у спра-
вах національностей, міграції та культів щодо підрозділів 
на місцях. Згідно з Положенням, Міністерство здійснюва-
ло свою діяльність «через відповідні підпорядковані йому 
органи державної виконавчої влади в областях, містах Ки-
єві та Севастополі», що значно посилило його вплив на те-
риторіальні органи міграційної служби. Їх начальник при-
значався Міністром за погодженням з Головою відповідної 
державної адміністрації. 

Оскільки об’єднання в одному органі різнопланових 
функцій виявилося невдалим, у 1995 р. було відновлене 
Міністерство України у справах національностей і мігра-
ції. Проте його функції у сфері міграції порівняно з Мініс-
терством України у справах національностей, міграції та 
культів не змінилися й продовжували обмежуватися лише 
розв’язанням питань біженців.

Також відбулися зміни в пункті Положення щодо під-
розділів на місцях. Міністерство вже здійснювало свої пов-
новаження «через відповідні підрозділи Уряду автономної 
Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської 
міських державних адміністрацій». Отже, про підпоряд-
кування цих підрозділів Міністерству більше не йшлося. 
Тепер говорилося лише про методичну підтримку, інфор-
маційний обмін, підготовку кадрів. Начальник територі-
ального органу міграційної служби призначався Головою 
відповідної державної адміністрації за погодженням із мі-
ністром.

У 1997 р. у ході адміністративної реформи Міністерство 
України в справах національностей і міграції реорганізува-
ли в Державний комітет України в справах національнос-
тей і міграції, тобто центральний орган виконавчої влади з 
нижчим статусом. На Комітет було покладено також здійс-
нення мовної політики. Слід констатувати, що розширення 
функцій установи з пониженням її статусу та скороченням 
апарату об’єктивно призвело до подальшого зменшення її 
управлінського потенціалу в міграційній сфері.

Черговий етап адміністративної реформи призвів до 
ліквідації Державного комітету України в справах наці-
ональностей і міграції з передачею його функцій трьом 
міністерствам: Міністерству юстиції, Міністерству вну-
трішніх справ, Міністерству культури та мистецтв. У зв’яз-
ку із цим у складі Міністерства юстиції України в квітні 
2000 р. було створено Державний департамент у справах 
національностей і міграції (Держнацміграції) як урядовий 

орган державного управління [7], тобто орган, що здійснює 
управління окремою підгалуззю чи сферою діяльності, 
створюється й підпорядковується відповідному централь-
ному органу виконавчої влади. 

Згідно з положенням про Держнацміграції, серед його 
повноважень були такі: участь у розробленні основних на-
прямів державної політики у сфері міграції; узагальнення 
практики застосування законодавства та підготовка пропо-
зицій щодо нормативно-правового регулювання у сфері мі-
граційної політики; організація розміщення, облаштування 
й адаптації депортованих осіб різних національностей, які 
повертаються в Україну; забезпечення правових, еконо-
мічних і організаційних гарантій біженців. Водночас цей 
орган не міг здійснювати координацію діяльності у сфері 
міграції, яка скеровувалася Міністерством юстиції. Завдя-
ки змінам, унесеним Указом Президента України до Поло-
ження про Міністерство юстиції України, було визначено, 
що саме Міністерство юстиції було «головним (провідним) 
органом у системі центральних органів виконавчої влади 
в забезпеченні державної політики з питань міграційних 
відносин». Проте очевидно, що міграційні питання для 
одного з ключових міністерств із надзвичайно широкими 
повноваженнями залишалися далеко не пріоритетними.

Зміни, що відбувалися в структурі центральних органів, 
віддзеркалювалися на роботі управлінь (відділів) у справах 
національностей і міграції на місцях. Їх підпорядкованість 
відповідним державним адміністраціям під час ліквідації 
Державного комітету України в справах національностей 
і міграції дала змогу зберегти їх, завдяки чому процеду-
ра надання статусу біженця не переривалася. Проте зміна 
статусу центрального органу призвела до зниження авто-
ритету територіальних органів і до відтоку кадрів із цих 
підрозділів.

Постановою Кабінету Міністрів України від 7.02.2001 р. 
№ 132 затверджене Типове положення про управління в 
справах національностей і міграції Київської міської дер-
жавної адміністрації, відділи у справах національностей 
і міграції обласних, Севастопольської міської державних 
адміністрацій [8].

У Положенні було зазначено, що відділи утворюються 
Головою відповідної державної адміністрації, який при-
значає та звільняє з посади керівників, визначає граничну 
чисельність працівників і фонд оплати праці. Згідно з По-
ложенням, відділи були підзвітні та підконтрольні Голові 
відповідної державної адміністрації та Держнацміграції. 
Водночас не було передбачене погодження кандидатури 
заступника начальника відділу. Таким чином, у деяких 
випадках Держнацміграції не міг здійснювати будь-який 
вплив на призначення керівника, який працював у сфері 
його повноважень, оскільки в третині регіонів продовжу-
вали існувати відділи, що поєднували питання національ-
ностей, міграції та релігії, де начальник вирішував саме 
релігійні проблеми, а сферою національностей і міграції 
опікувався його заступник.

У зазначеному Положенні не було зазначено про те, що 
ці підрозділи виконують функції органів міграційної служ-
би. І хоча серед основних повноважень відділів було зазна-
чене забезпечення реалізації законодавства про біженців, 
виникала колізія, коли Закон «Про біженців» покладав пов-
новаження щодо процедури та прийняття рішення на орга-
ни міграційної служби, а в Положенні йшлося про відділи 
у справах національностей і міграції. Функції цих відділів 
у сфері міграції порівняно з Положенням 1995 р. були знач-
но вужчими, проте більше відповідали фактичному стано-
вищу, яке склалося, і обмежувалися переважно роботою з 
біженцями.

Правова колізія ще більше загострилася після прийняття 
Верховною Радою України в червні 2001 р. нової редакції 
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Закону України «Про біженців» [9], яким було визначено, 
що «органи міграційної служби в Автономній Республіці 
Крим, областях, містах Києві та Севастополі підпорядко-
вуються спеціально вповноваженому центральному органу 
виконавчої влади в справах міграції». Відділи у справах на-
ціональностей і міграції, які функціонували в структурі дер-
жавних адміністрацій, цій нормі не відповідали.

Поки відбувалися трансформації центрального органу 
виконавчої влади у сфері міграції, проблеми у цій сфері за-
лишалися гострими. Надзвичайну стурбованість держави та 
громадськості викликала незаконна міграція, обсяги якої у 
зв’язку з лібералізацією режиму кордонів, їхньою «прозо-
рістю» на східній і північно-східній ділянці, недостатністю 
імміграційного та візового контролю, відсутністю системи 
депортації іноземців, які незаконно перебували на території 
держави, щороку зростали. Це зумовило посилення уваги 
до силових і контрольних завдань регулювання міграційних 
процесів. Стало очевидним, що розпорошеність функцій 
щодо міграції між кількома центральними органами вико-
навчої влади (Міністерствами закордонних справ, внутріш-
ніх справ, праці та соціальної політики, Державним коміте-
том у справах охорони державного кордону, а також орга-
ном виконавчої влади в справах національностей і міграції, 
що безпосередньо опікувався питаннями біженців) знижує 
ефективність державної політики в міграційній сфері.

З огляду на викладене, ще в 1996 р. Державний комітет 
у справах охорони державного кордону України запропону-
вав створити на його базі Службу прикордонного й іммігра-
ційного контролю, яка мала перебрати на себе контрольні, 
правоохоронні та силові функції регулювання міграції як на 
державному кордоні, так і всередині країни. Натомість пов-
новаження гуманітарного характеру, зокрема захист біжен-
ців, мали залишитися за Держкомнацміграції. Ці ідеї так і не 
були реалізовані, оскільки регулювання міграційних проце-
сів є дуже відмінним від основних завдань і є функцією, не 
притаманною прикордонному відомству.

Оскільки на той час так і не було створено єдиного ви-
конавчого органу у сфері міграції, а ситуація потребувала 
вирішення цілого комплексу проблем, Кабінетом Міністрів 
України в липні 1998 р. була підтримана ініціатива Держ-
комнацміграції щодо створення Міжвідомчої координацій-
ної ради з питань міграції на чолі з віце-прем’єр-міністром 
із гуманітарних питань, до якої увійшли керівники всіх 
дотичних до міграційних проблем центральних органів 
виконавчої влади. Передбачалося, що рада сприятиме ви-
робленню спільної позиції та координації зусиль, буде го-
тувати узгоджені пропозиції щодо визначення основних за-
сад державної міграційної політики, здійснюватиме аналіз 
діяльності міністерств та інших центральних органів вико-
навчої влади з питань міграції, попередній розгляд проектів 
законодавчих актів, сприятиме розвитку співробітництва 
органів виконавчої влади з міжнародними організаціями у 
сфері міграції. За умови активної та неформальної діяльно-
сті рада могла б стати першим кроком до вирішення питання 
щодо єдиного органу виконавчої влади у сфері державного 
регулювання міграції, здійснити узгодження та необхідну 
підготовчу роботу з його створення. Після ліквідації Дер-
жавного комітету України у справах національностей і мі-
грації, керівник якого був заступником Голови ради, а апарат 
виконував функції її секретаріату, вона фактично перестала 
існувати. У 2000 р., затверджуючи Положення про Міністер-
ство внутрішніх справ України, Президент саме перед ним 
поставив завдання із забезпечення реалізації державної по-
літики з питань громадянства й проведення паспортної, ре-
єстраційної та міграційної роботи. Згодом на Міністерство 
внутрішніх справ згідно з указами Президента України було 
покладено реалізацію прийнятих у 2001 р. Законів України 
«Про громадянство України» та «Про імміграцію». 

В основних напрямах соціальної політики на 1997–
2000 рр., схвалених Указом Президента України від 18 жовт-
ня 1997 р. № 1166/97, у розділі «Міграційна політика» пе-
редбачалося вжиття заходів для поступового створення 
умов для приєднання до Конвенції про статус біженців 
1951 р. [10] і Протоколу щодо статусу біженців 1967 р. [11].

У наступні роки обговорення цього питання тривало, і 
10.01.2002 р. Верховна Рада України прийняла Закон Укра-
їни «Про приєднання України до Конвенції про статус бі-
женців і Протоколу щодо статусу біженців» [12], що відпо-
відало інтересам України та мало, безумовно, позитивний 
для держави міжнародний резонанс, демонструвало повагу 
України до норм і принципів міжнародного права, насампе-
ред у галузі прав людини, підтверджувало її орієнтацію на 
поглиблення міжнародного співробітництва й інтеграції до 
європейського співтовариства.

Водночас було відновлено Державний комітет України 
в справах національностей і міграції як спеціально упов-
новажений центральний орган виконавчої влади в справах 
міграції, що, вочевидь, вступало в протиріччя із ситуацією, 
коли більшість функцій у сфері регулювання міграційних 
процесів виконувалися Міністерством внутрішніх справ. 
Відповідні підрозділи МВС існували аж до районного рів-
ня та були забезпечені кадрами спеціалістів, приміщеннями, 
обладнанням, тобто всіма необхідними ресурсами, які могли 
бути використані для створення єдиного органу виконавчої 
влади, у якому був би зосереджений основний комплекс 
міграційних питань. До того ж Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 14.06.2002 р. № 844 у складі Міністерства 
внутрішніх справ було створено Державний департамент 
у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних 
осіб [13] як урядовий орган державного управління. До його 
повноважень було віднесено досить широкі функції, а саме: 
починаючи від імміграційної роботи та боротьби з незакон-
ною міграцією, розгляду документів стосовно набуття/при-
пинення громадянства України, контролю за дотриманням 
іноземцями й особами без громадянства правил перебування 
в Україні, транзитного проїзду через її територію та закінчу-
ючи розглядом питань щодо надання іноземцю чи особі без 
громадянства статусу біженця, що, здавалося, беззастереж-
но належало до компетенції Державного комітету України у 
справах національностей і міграції. За таких умов здавалося, 
що в разі передачі до МВС усіх повноважень, пов’язаних із 
біженцями, можна було вважати, що орган виконавчої вла-
ди, який займається усім комплексом міграційних питань, 
нарешті буде створений. Це означало б, що правоохоронна 
структура, якою є МВС, буде здійснювати розгляд заяв шу-
качів притулку, приймати за ними рішення, сприяти працев-
лаштуванню біженців, організовувати надання їм соціальної 
й іншої допомоги, тобто виконувати функції, що силовій 
структурі, безумовно, не притаманні.

У той же час із метою усунення правової колізії щодо 
реалізації положень Закону України «Про біженців» відді-
лами в справах національностей і міграції, які функціону-
вали в структурі державних адміністрацій, тоді як Законом 
передбачено, що «органи міграційної служби в Автономній 
Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі під-
порядковуються спеціально вповноваженому центральному 
органу виконавчої влади в справах міграції», Кабінетом Мі-
ністрів України була прийнята Постанова від 27.05.2004 р. 
№ 700 «Про утворення органів міграційної служби в Ав-
тономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі», 
що передбачала утворення з 1 січня 2005 р. територіальних 
органів Комітету – управлінь (відділів) міграційної служби 
в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Се-
вастополі [14].

Наказом Державного комітету України в справах націо-
нальностей і міграції від 27.07.2004 р. № 36, зареєстрованим 
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у Міністерстві юстиції України 30.08.2004 р. за № 1067/9666 
«Про заходи щодо створення органів міграційної служби 
в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та 
Севастополі» було затверджене Положення про управлін-
ня (відділи) міграційної служби в Автономній Республіці 
Крим, областях, містах Києві та Севастополі [15]. 

Підсумовуючи питання щодо майже двадцятирічно-
го державного регулювання системи притулку в Україні, 
починаючи з набуття незалежності, слід наголосити, що її 
специфікою є те, що функції щодо їх здійснення були розпо-
ділені між кількома центральними органами виконавчої вла-
ди України як функціональної, так і галузевої компетенції, 
що жодним чином не сприяло їх ефективному управлінню. 
Конче постало питання не тільки про реформу міграційної 
служби, а й про реформу в міграційній сфері в цілому.

Кроки, що здійснювалися нашою державою в напрямку 
європейської інтеграції, вимагали вдосконалення системи 
управління міграційними потоками й утворення адекват-
ного механізму державного регулювання міграційними 
процесами, зокрема з питань розбудови, удосконалення та 
гармонізації законодавства системи притулку згідно з єв-
ропейськими стандартами. Цієї мети можна було досягти 
лише шляхом утворення єдиного державного органу, на 
який покладатиметься формування та реалізація державної 
політики в цій сфері. Європейська практика свідчить, що 
коли управлінські функції у сфері міграції концентруються 
в єдиному органі виконавчої влади, досягається найбільша 
ефективність управління. У зв’язку із цим у рамках про-
ведення адміністративної реформи Президентом України 
був виданий Указ від 9.12.2010 р. № 1085 «Про оптиміза-
цію системи центральних органів виконавчої влади», яким, 
серед іншого, була утворена Державна міграційна служба 
України як центральний орган виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра внутрішніх справ України [16]. 

Відповідно до Положення про Державну міграцій-
ну службу України, затвердженого Постановою КМУ від 
20.08.2014 р. № 360, до основних функцій новоствореної 
Служби було віднесено реалізацію державної політики у 
сферах міграції (імміграції й еміграції), зокрема протидії 
нелегальній (незаконній) міграції, у сферах громадянства, 
реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених за-
конодавством категорій мігрантів [17].

Відповідними розпорядчими актами до сфери управлін-
ня ДМС передані підприємства й установи, необхідні для 
забезпечення здійснення функцій, а саме: пункти тимчасо-
вого розміщення біженців, пункти тимчасового перебування 
іноземців і осіб без громадянства, які незаконно перебува-
ють в Україні, а також державні підприємства «Документ» і 
«Державний центр персоналізації документів». 

Відповідно до Указу Президента України від 6.04.2011 р. 
№ 405 «Питання Державної міграційної служби України» 
[18] та у зв’язку з необхідністю забезпечення виконання по-
кладених на Державну міграційну службу завдань Кабіне-
том Міністрів України Постановою № 658 від 15.06.2011 р. 
утворені територіальні органи Державної міграційної служ-
би на рівні Автономної Республіки Крим, областей, міст 
Києва та Севастополя (27 територіальних органів, із них – 
8 головних управлінь і 19 управлінь). Положенням про тери-
торіальний орган визначено широкий спектр його повнова-
жень: функції, які належали Міністерству внутрішніх справ 
і Державному комітету в справах національностей і релігій, 
покладаються на Державну міграційну службу [19].

Унаслідок проведеної реформи в міграційній сфері за 
доволі короткий час досягнуті досить значні результати. 
Насамперед це стосується створення нормативно-правової 
бази, яка дає змогу розбудовувати міграційну систему відпо-
відно до європейських норм і стандартів.

Державна міграційна служба України стала цивільною, а 
не правоохоронною структурою. Основна функція міграцій-
ної служби України полягає в регулюванні прибуття інозем-
ців на територію держави, у визначенні їх правового статусу, 
реєстрації та документуванні. Окрім цього, на неї покладено 
функції інтеграції прибулих осіб, зокрема біженців; кон-
троль за виконанням законодавства; координації діяльності 
різних міністерств і відомств стосовно реалізації міграцій-
ної політики, зокрема що стосується біженців; координації 
діяльності на міжнародному рівні, зокрема з міжнародними 
організаціями, такими, як Управління Верховного Коміса-
ра ООН у справах біженців, Міжнародна організація праці, 
Міжнародна організація з міграції тощо, які забезпечують 
виконання міжнародних домовленостей у відповідній сфе-
рі й наглядають за цим; координація діяльності з місцевою 
владою (на регіональному рівні).

Щодо процедури розгляду заяв і оформлення докумен-
тів, необхідних для вирішення питання про визнання біжен-
цем або особою, яка потребує додаткового захисту, утрату й 
позбавлення статусу біженця та додаткового захисту й ска-
сування рішення про визнання особи біженцем або особою, 
яка потребує додаткового захисту, то ця функція стала одні-
єю з основних для новоствореного органу.

Протягом тривалого часу надання допомоги шукачам 
притулку та біженцям обмежувалося наданням тільки однієї 
форми захисту – статусу біженця, що не відповідало загаль-
ноприйнятій світовій практиці.

Ситуація змінилася 8 липня 2011 р., коли Верховною 
Радою України в другому читанні був прийнятий Закон 
України «Про біженців і осіб, які потребують додаткового 
або тимчасового захисту» [20]. Законом введено два нових 
інститути захисту – додатковий і тимчасовий. Це дало змогу 
врегулювати питання законності перебування на території 
нашої держави осіб, які до цього часу залишалися в певному 
правовому вакуумі. 

За роки незалежності України було розглянуто понад 
25 тис. заяв про надання статусу біженця, понад 5 тис. осіб 
були офіційно визнані біженцями. Нині в Україні проживає 
2331 визнаний біженець і 739 осіб, які потребують додатко-
вого захисту, із більш ніж 60 країн світу, понад 657 із них – 
діти до 14 років. 

Наказами ДМС від 27.02.2015 р. № 29 і від 14.04.2017 р. 
№ 95 із метою оптимізації за міжрегіональним принципом 
територіальних органів Державної міграційної служби 
України виконання завдань для забезпечення ефективної ре-
алізації положень Закону України «Про біженців і осіб, які 
потребують додаткового або тимчасового захисту» покладе-
но на 12 міжрегіональних підрозділів із питань біженців в 
Одеській, Харківській, Львівській, Закарпатській, Дніпро-
петровській, Київській, Чернігівській, Полтавській, Волин-
ській, Сумській, Хмельницькій областях.

Розселення визнаних біженців і осіб, які потребують до-
даткового захисту, по регіонах України було нерівномірним. 
Найбільша кількість указаних осіб проживає в Київській об-
ласті та місті Києві – 1150 біженців і 140 осіб, які потребу-
ють додаткового захисту, в Одеській області (852 біженці та 
279 осіб, які потребують додаткового захисту), Харківській 
області (84 біженці та 80 осіб, які потребують додаткового 
захисту), Закарпатській області (55 біженців і 82 особи, які 
потребують додаткового захисту). 

За шість місяців 2018 р. до територіальних органів ДМС із 
заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує до-
даткового захисту, звернулися 351 іноземець і особа без гро-
мадянства, із них трьох осіб визнано біженцями, а 27 осіб – 
такими, які потребують додаткового захисту [21]. 

У 2017 р. ДМС розглянула заяви 771 іноземця й осо-
би без громадянства про визнання біженцем або особою, 
яка потребує додаткового захисту; із них 21 особу визнано  
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біженцем, а 74 особи – такими, які потребують додаткового 
захисту.

У 2016 р. ДМС розглянула заяви 656 іноземців і осіб без 
громадянства про визнання біженцем або особою, яка потре-
бує додаткового захисту; із них 22 особи визнані біженцями, а 
49 осіб – такими, які потребують додаткового захисту.

У 2015 р. ДМС розглянула заяви 1433 іноземців і осіб 
без громадянства про визнання біженцем або особою, яка 
потребує додаткового захисту; із них 49 осіб визнані бі-
женцями, а 118 осіб – такими, які потребують додаткового 
захисту.

Держава взяла на себе зобов’язання не тільки визначати 
юридичний статус шукачів притулку, але й проводити комп-
лексні заходи їх інтеграції в українське суспільство. 

Сьогодні в Україні функціонує три пункти тимчасового 
розміщення біженців у Київському, Одеському та Закарпат-
ському регіонах. Ці пункти здатні одночасно забезпечити 
тимчасовим житлом понад 420 найбільш незахищених кате-
горій шукачів притулку та біженців, таких, як багатодітні сім’ї 
з маленькими дітьми, одинокі жінки та неповнолітні діти без 
супроводу. Проживання та харчування осіб, які проживають у 
пунктах, здійснюється за рахунок держави. 

Висновки. Отже, підсумовуючи питання державного ре-
гулювання системи притулку в Україні починаючи зі здобуття 
незалежності, слід наголосити, що спочатку її специфікою 
було розподілення функцій щодо їх здійснення між кількома 
центральними органами виконавчої влади. Із початку гармо-
нізації національного законодавства відповідно до міжнарод-
них і європейських стандартів на вимогу виконання Плану 
дій із лібералізації візового режиму з ЄС Україна створила 
єдиний орган виконавчої влади, до компетенції якого відне-
сений увесь комплекс міграційних питань як функціональної, 
так і галузевої компетенції, зокрема й питання системи при-
тулку в Україні. 

Звичайно, Україні, щоб гідно позиціонувати себе в між-
народному просторі, потрібно ще багато чого зробити для 
подальшої розбудови й удосконалення національної системи 
притулку: це ефективність процедури захисту, удосконалення 
роботи з неповнолітніми шукачами притулку, розроблення 
довгострокових комплексних програм з інтеграції біженців, у 
яких важливу роль відігравали б місцеві адміністрації, проте 
вже сьогодні слід констатувати наявність і ефективність у пи-
таннях регулювання системи притулку єдиного центрально-
го органу виконавчої влади – Державної міграційної служби 
України.
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ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ: ОПРЕДЕЛЕНИЕ СОСТАВА ПРАВОНАРУШЕНИЯ
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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена анализу такого правонарушения, как злоупотребление монопольным положением субъектом хозяй-

ствования. Важной задачей антимонопольных органов является снижение уровня монополизации рынков и обеспечение 
нормального функционирования конкурентной среды. Для успешной и эффективной борьбы с монополизацией рынков, 
предотвращения злоупотреблений монопольными структурами необходимо усовершенствование материальных и про-
цессуальных методов и механизмов выявления монопольного положения, доказательной базы, усовершенствование про-
цессуальных моментов привлечения правонарушителей к ответственности за злоупотребление. Для правильной квалифи-
кации правонарушений и выяснения оснований для привлечения к ответственности необходимым является определение 
состава такого вида правонарушения, как злоупотребление монопольным положением, c выделением его составляющих.

Ключевые слова: экономическая конкуренция, правовая защита экономической конкуренции, монопольное положе-
ние, монополизм, доминирование, злоупотребление монопольным положением.
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SUMMARY
The article is devoted to the analysis of such an offense as abuse of monopoly position by a business entity. An important task 

of the antimonopoly bodies is to reduce the level of monopolization of markets and ensure the normal functioning of the competi-
tive environment. For successful and effective struggle against monopolization of markets, and prevention of abuses on the side of 
monopoly structures, it is necessary to improve the material and procedural methods and mechanisms for identifying a monopoly 
position, the evidence base and, as a consequence, improving the procedural moments of bringing offenders to account for abuse. 
For the proper qualification of offenses and finding out the grounds for bringing to responsibility it is necessary to determine the 
composition of this type of offense as abuse of a monopoly position, highlighting its components.

Key words: economic competition, legal protection of economic competition, monopoly position, monopoly, domination, 
abuse of monopoly position.

Постановка проблемы. Важной задачей для Антимо-
нопольного Комитета Украины (далее – АМКУ) является 
преодоление высокой степени монополизации рынков и 
контроль за нарушением конкурентного законодательства. 
Очень важным и проблемным моментом является усовер-
шенствование процесса привлечения к ответственности за 
злоупотребление монопольным положением. Основным 
направлением в этой сфере должна стать разработка дей-
ственных механизмов определения монопольного положе-
ния, усовершенствование доказательной базы касательно 
факта злоупотребления и процессуальных моментов от-
носительно привлечения к ответственности нарушителей.

Состояние исследования. Проблемами хозяйствен-
но-правовой ответственности, в том числе за нарушения 
норм конкурентного законодательства, занимались такие 
ученые, как Д. Задыхайло, Т. Удалов, С. Валитов, З. Бори-

сенко, К. Стадник, О. Бакалинская, Г. Филюк, Ю. Журик, 
С. Шкляр и другие. Но комплексного исследования опреде-
ления состава такого вида нарушения норм конкурентного 
права, как злоупотребления монопольным положением, не 
проводилось.

Цель и задачи статьи. 1. Проанализировать действу-
ющий механизм определения монопольного положения 
субъекта хозяйствования на рынке, его этапы, выделить 
проблемные моменты, которые необходимо учитывать при 
осуществлении этого процесса.

2. Проанализировать и определить квалификацию та-
кого правонарушения, как злоупотребление монопольным 
положением, посредством выделения деликтного состава 
(объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной 
стороны), для правильного назначения меры ответствен-
ности за данный вид правонарушений.
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3. Определить перспективы совершенствования мате-
риальных и процессуальных норм контроля и борьбы со 
злоупотреблением монопольным положением.

Изложение основного материала. Свобода предпри-
нимательской деятельности, обеспечение экономического 
многообразия и равная защита государством всех субъ-
ектов хозяйствования является одним из основных прин-
ципов хозяйствования, закрепленных в Хозяйственном 
кодексе [4]. Функционирование рыночной экономики под-
разумевает наличие конкуренции, которая предполагает 
конкурентную борьбу между субъектами хозяйствования. 
Но, к сожалению, наряду с правилами делового оборота и 
осуществления предпринимательской деятельности суще-
ствует масса проявлений нечестной и недобросовестной 
конкурентной борьбы, в том числе и стремление к до-
минированию на рынке, что дает возможность диктовать 
свои «правила игры», устанавливать определенные цены и 
выбирать условия функционирования на рынке субъектов 
хозяйствования. Все это являются нарушением добросо-
вестной конкуренции и подрывает нормальное функци-
онирование конкурентной среды. Хозяйственный кодекс 
как одно из направлений экономической политики госу-
дарства выделяет антимонопольно-конкурентное, целью 
которого является создание оптимальной конкурентной 
среды деятельности субъектов хозяйствования и недопу-
щение проявлений дискриминации со стороны монополь-
ных образований [4]. В ст. 42 Конституции Украины также 
закреплена норма касательно того, что государство обеспе-
чивает защиту конкуренции в предпринимательской дея-
тельности и способствует недопущению злоупотреблений 
монопольным положением [1]. Следовательно, нарушение 
условий и правил конкуренции является правонарушением 
конкурентного законодательства, что влечет за собой от-
ветственность для правонарушителей, предусмотренную 
законом.

Регулирование и контроль за недопущением злоупотре-
блений со стороны монополистов и обеспечением конку-
рентной среды возложены на Антимонопольный комитет 
Украины [3]. Среди основных функций и задач АМКУ, 
наряду с осуществлением государственного контроля за 
соблюдением конкурентного законодательства, важной за-
дачей является содействие развитию добросовестной кон-
куренции, хотя ни в одном нормативно-правовом акте не 
определено понятие добросовестной конкуренции, так же, 
как и не определены правила конкуренции. Система фор-
мируется казуистическим путем, отталкиваясь не от по-
зитивных правил конкурентной борьбы и поведения, а от 
эмпиричного понимания негативных последствий в этой 
сфере и формирования на этом основании составов право-
нарушений.

В настоящее время проявлений монополистической де-
ятельности хозяйствующих субъектов очень много. Целые 
отрасли имеют тенденцию к монополизации путем верти-
кального и горизонтального слияния и поглощения, кон-
центрации капитала и субъектов хозяйствования. К. Стад-
ник предлагает установить определенные ограничения от-
носительно предоставления разрешений на концентрацию 
в секторах, которые имеют тенденцию к монополизации, 
учитывая при этом дифференцированный подход в зависи-
мости от различных критериев: от отрасли, от состояния 
конкуренции на различных рынках, состояния конкуренто-
способности национальных товаропроизводителей и т. д. 
[7, с. 3, 8].

Монополизация рынков и отраслей экономики ухудша-
ет состояние свободной конкуренции и мешает развитию 
конкурентной среды, ограничивая права некоторых субъ-
ектов хозяйствования. Поэтому здесь очень важно при-
менение действенных механизмов конкурентной полити-

ки государства, основным направлением которой станет 
именно стимулирование и развитие экономической конку-
ренции наряду с функцией контроля и наказания за конку-
рентные правонарушения. Правоохранительная функция 
хозяйственного права является неотъемлемой частью пра-
вового хозяйственного порядка [9, с. 30]. Актуальность со-
вершенствования системы борьбы с монополизированны-
ми рынками и механизма привлечения к ответственности 
за нарушения конкурентного законодательства очевидна.

По законодательству Украины, правонарушением при-
знается лишь злоупотребление монопольным положением, 
а не занятие субъектом хозяйствования монопольного (до-
минирующего) положения. К такому выводу пришел в сво-
ем Решении от 25.11.2009 г. Высший Хозяйственный Суд 
Украины [6].

Итак, рассмотрим подробнее злоупотребление моно-
польным положением как вид конкурентного правонару-
шения, за которое Законом Украины «О защите экономи-
ческой конкуренции» предусмотрена ответственность [2].

Любое правонарушение характеризуется посягатель-
ством на определенный объект и влечет за собой нанесе-
ние вреда. Для правильной квалификации правонарушения 
необходимо установить его состав, что представляет собой 
совокупность объективных и субъективных признаков, ко-
торые и будут основанием для ответственности.

Составом любого правонарушения является объект, 
объективная сторона, субъект и субъективная сторона. Со-
гласно теории права, объект правонарушения – это обще-
ственные отношения, на которые посягает правонаруше-
ние. В данном случае вред причиняется общественным от-
ношениям, которые складываются в сфере хозяйственной 
деятельности на основе рыночных отношений и охраня-
ются государством в интересах всего общества. Т. Удалов 
определяет объект конкурентных правонарушений как об-
щественно-экономические отношения, возникающие при 
функционировании лиц на рынке [8]. Речь идет о родовом 
объекте для конкурентных правонарушений, таком, как 
экономическая конкуренция, права и охраняемые законом 
интересы субъектов хозяйствования и потребителей.

Далее необходимо выделить объективную сторону пра-
вонарушения, предусмотренного ст. 13 ЗУ «О защите эко-
номической конкуренции». Объективная сторона любого 
правонарушения – это внешний акт, который заключается 
в посягательстве на объект, охраняемый нормами права, и 
наносит ему вред, создает угрозу причинения вреда. Она 
состоит из деяния, общественно опасных последствий и 
причинно-следственной связи [11]. Как следует из ст. 13 
Закона, объективной стороной злоупотребления моно-
польным положением является действие или бездействие 
субъекта хозяйствования, который занимает монопольное 
положение, которое привело или может привести к опреде-
ленным последствиям. Часть 2 ст. 13 предоставляет пере-
чень действий, которые могут быть квалифицированы как 
злоупотребление, в частности, это может проявляться в 
установлении завышенных или заниженных цен; примене-
нии различных условий продажи или разных цен для рав-
нозначных покупателей; в установлении ограничений для 
определенного круга лиц в приобретении товаров; в навя-
зывании дополнительных обязательств, которые не каса-
ются предмета договора; в создании препятствий доступу 
на рынок хозяйствующих субъектов и т. п. [2]. Данный пе-
речень не является исчерпывающим, поскольку невозмож-
но установить исчерпывающий круг предусмотренных ви-
дов злоупотреблений. Их нужно рассматривать в динамике 
и предусматривать постоянные изменения в конъюнктуре 
рынка и функционировании рыночной среды. Из дефини-
ции этой статьи вытекает, что наступление последствий и 
установление причинно-следственной связи не является 
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обязательным признаком для привлечения к ответственно-
сти, следовательно, данное правонарушение может иметь 
как формальный, так и материальный состав. Доказать 
факт наступления или не наступления последствий имен-
но от злоупотребления монопольным положением очень 
трудно, так же, как и установить точный предмет и объект, 
которому был нанесен ущерб. Необходимо отметить, что 
незаконные действия оказывают разрушительное воздей-
ствие на одну из важных сфер общественной жизни (хо-
зяйственную) и нарушают субъективные права субъектов 
хозяйствования и потребителей.

По нашему мнению, при квалификации данного право-
нарушения и применении ответственности необходимо 
обязательно учитывать последствия от деяния. Наряду 
с этим предлагается дифференциация размера санкций в 
зависимости от объекта данного правонарушения: каса-
тельно экономики Украины, потребителей, в отношении 
субъектов хозяйствования. Необходимо также учитывать 
субъективную сторону деяния, а именно корыстный мотив 
относительно собственного обогащения и собственной вы-
годы, мотив в форме ограничения или устранения конку-
ренции для определенных конкурентов на определенном 
рынке.

Обязательным признаком для привлечения к ответствен-
ности за злоупотребление монопольным положением явля-
ется определение субъекта правонарушения, которым может 
быть только лишь субъект хозяйствования; обязательным 
условием является занятие монопольного (доминирующего) 
положения на рынке. В ст. 12 Закона перечислены признаки, 
необходимые для квалификации данного субъекта хозяй-
ствования как такого, что занимает монопольное положе-
ние. Среди них необходимым является либо полное отсут-
ствие конкурентов на рынке, либо наличие незначительной 
конкуренции, в том числе ограничение возможности досту-
па других субъектов к рынку. Также Закон предусматривает 
возможность занятия монопольного (доминирующего) по-
ложения как единичным субъектом, так и множественным, 
в соответствии с относительными процентными долями на 
рынке, указанными в Законе, а конкретно – 35% и более – для 
одного предприятия, более 50% – для трех-четырех субъек-
тов хозяйствования, 70% и более – для четырех-пяти субъ-
ектов хозяйствования [2]. Процентные доли могут иметь и 
меньшие показатели, но при этом субъект обязан доказать, 
что испытывает значительную конкуренцию. Интересным 
остается тот факт, что понятие «значительной конкуренции» 
в Законе не содержится.

Процесс определения монопольного положения пред-
усматривает осуществление поэтапной специальной про-
цедуры, после проведения которой делается вывод о на-
личии или отсутствии монопольного (доминирующего) 
предприятия на рынке. Этот процесс указан в специаль-
ном нормативно-правовом акте – Методике определения 
монопольного (доминирующего) положения субъектов 
хозяйствования на рынке от 5.03.2002 г. № 49-р. [5]. Как 
отмечает З. Борисенко, доказать факт злоупотребления 
монопольным положением на рынках, не находящихся в 
состоянии естественной монополии, практически невоз-
можно из-за многоэтапности исследования и необходимо-
сти учета большого количества разноплановых факторов 
[10, с. 30, 25].

Среди основных этапов, предусмотренных Методи-
кой, отметим установление объектов анализа, определение 
рынка, определение товарных, территориальных и времен-
ных границ рынка, выявление потенциальных конкурен-
тов, барьеров выхода на рынок и т. п. [6].

Товарные границы рынка выявляются с помощью опре-
деления товара или взаимозаменяющих товаров. Одной из 
преград для установления товарных границ рынка явля-

ется тот факт, что товар может иметь одну или несколь-
ко групп потребителей, которые предъявляют одинаковые 
или разные потребительские требования к данному товару, 
так же, как для каждого потребителя группа взаимозаме-
няемых товаров может быть разной. Потребитель может 
иметь свои требования к товару, определять особенности 
использования того или иного товара. Основными харак-
теристиками являются сходство, аналогичность использо-
вания, аналогичность потребительских свойств. Важным 
признаком является отсутствие значительной разницы в 
ценах, которая составляет 5%. Методика определяет также 
необходимость учета при определении взаимозаменяемо-
сти и классификации товаров на дифференцированные и 
стандартизированные.

Важно отметить, что монополизм рассматривается 
статистически по доле товаров на рынке, сводя потреби-
телей к некой унифицированной по своей покупательской 
способности массе. В то же время важно учитывать и сег-
ментацию потребителя, например, касательно малообеспе-
ченных слоев населения, учитывать людей, страдающих 
сахарным диабетом, которые нуждаются в постоянном 
принятии инсулина, и т. д. В этих условиях отечественный 
производитель предлагает более низкую цену, чем у ана-
логичных импортных препаратов, которые также присут-
ствуют на рынке. Поэтому говорить о взаимозаменяемости 
нет смысла. В этом случае отечественный производитель 
является абсолютным монополистом с точки зрения цено-
вого критерия. 

Такая же ситуация касательно дифференциации кри-
териев с точки зрения производителя может сложиться 
относительно категории людей, не переносящих глютен, 
лактозу и т. д. 

Интересным примером с точки зрения определения 
границ рынка и определения взаимозаменяемости явля-
ется ситуация на рынке авиаперевозок. При рассмотрении 
вопросов монополизации в авиации трудно определить 
рынок предоставления услуг; взаимозаменяемость авиапе-
ревозок, например, железнодорожным или автомобильным 
транспортом не всегда целесообразно рассматривать с точ-
ки зрения скоростного фактора, который в данном случае 
является преимуществом, в то время как ценовой критерий, 
наоборот, превышает 5-процентный барьер. Итак, альтер-
нативой для авиаперевозки являются только авиаперевоз-
ки. Взаимозаменяемость возможна только с точки зрения 
перевозки различными авиакомпаниями. Отсюда возника-
ет вопрос доминирования на рынке услуг авиаперевозок 
компанией МАУ, которая возражает против признания ее 
монополистом. Авиакомпания уверяет, что выявлять поло-
жение на рынке целесообразно по конкретному маршруту, 
как это происходит в международной практике. И хотя ком-
пания занимает около 60% рынка авиаперевозок, привлечь 
ее к ответственности за злоупотребление монопольным по-
ложением крайне тяжело.

Наряду с описанием товарного рынка важно правиль-
но и рационально определить территориальный рынок, 
которым может быть территория страны, области, города, 
части города, района и т. д. В каждом конкретном случае 
территориальный рынок определяется индивидуально, 
учитывая особенности. 

Итак, процесс привлечения настоящих монополистов к 
ответственности – крайне трудная задача для Антимоно-
польного комитета, которая подразумевает необходимость 
не просто доказать наличие признаков доминирования у 
предприятия, но и доказать факт злоупотребления им сво-
им монопольным положением, что является сложным про-
цессом и требует усовершенствования.

Выводы. 1. Важной задачей Антимонопольного  
Комитета Украины является не просто борьба со злоупо-
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треблениями со стороны монополистов и применение к 
ним санкций, но и регулирование, защита и стимулирова-
ние конкурентной среды. 

2. Важно отметить, что в законодательных актах речь 
идет о защите добросовестной конкуренции, но понятие 
добросовестной конкуренции нигде не раскрыто, так же, 
как и не определены четкие правила конкуренции. Систе-
ма формируется казуистическим путем, отталкиваясь не 
от позитивных правил конкурентной борьбы и поведения, 
а от эмпиричного понимания негативных последствий в 
этой сфере, и на этом основании формируется состав пра-
вонарушений.

3. Следующим важным моментом является осущест-
вление анализа такого правонарушения, как злоупотребле-
ние монопольным положением, посредством выделения 
деликтного состава (объекта, объективной стороны, субъ-
екта, субъективной стороны) для правильной квалифика-
ции и назначения меры ответственности.

4. Для назначения меры ответственности необходи-
мым является принятие во внимание последствий данного 
правонарушения как элемента объективной стороны. На-
ряду с этим предлагается дифференциация размера санк-
ций в зависимости объекта, которому был причинен вред:  
экономике Украины, потребителям или субъектам хозяй-
ствования. 

5. Необходимо также учитывать субъективную сто-
рону деяния, а именно корыстный мотив относительно 
собственного обогащения и собственной выгоды, мотив 
в форме ограничения или устранения конкуренции или 
определенных конкурентов на определенном рынке.

7. Важно отметить, что монополизм рассматривается 
статистически по доле товаров на рынке, сводя потреби-
телей к некой унифицированной по своей покупательской 
способности массе. В то же время важно учитывать и сег-
ментацию потребителя, особенности материального поло-
жения некоторых слоев населения и непереносимость ком-
понентов, аллергенный фактор или наоборот, потребность 
некоторых категорий населения в том или ином веществе 
в определенном количестве. В статье это было показано на 
примере инсулина как вещества, необходимого для еже-
дневного получения субъектами, страдающими сахарным 
диабетом.

8. Законодатель должен перейти от унифицирован-
ного к дифференцированному подходу в определении 
критериев злоупотребления монопольным положением в 
зависимости от сегмента рынка, от состояния междуна-
родной конкуренции и открытости национального рынка 
относительно импорта соответствующих товаров и услуг. 
С такими критериями должны быть связаны и критерии 
определения концентрации субъектов хозяйствования или 

экономической концентрации, которые также требуют 
дифференциации в зависимости от отраслевого или регио-
нального критерия.

Список использованной литературы:
1. Конституция Украины: Закон Украины от 28.06.1996 г. 

№ 254к/96–ВР. Ведомости Верховной Рады Украины. 1996.  
№ 30. Ст. 141.

2. О защите экономической конкуренции: Закон Украины 
от 11.01.2001 г. № 2210-III. Ведомости Верховной Рады 
Украины. 2001. № 12. Ст. 64.

3. Об Антимонопольном комитете Украины: Закон 
Украины от 26.11.1993 г. № 3659-XII. Ведомости Верховной 
Рады Украины. 1993. № 50. Ст. 472.

4. Хозяйственный кодекс Украины: от 16.01.2003 г.  
№ 436-IV. Ведомости Верховной Рады Украины. 2003.  
№ 18–22. Ст. 144.

5. Методика визначення монопольного (домінуючого) ста-
новища суб’єктів господарювання на ринку: затв. розпорядж. 
Антимонопол. ком. України від 5.03.2002 р. № 49–р. Офіцій-
ний вісник України. 2002. № 14. Ст. 778.

6. Решение Высшего Хозяйственного Суда Украины от 
25.11.2009 г. № 01-08 / 627. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/v_627600-09.

7. Стадник К. Хозяйственно-правовая политика в сфере за-
конодательства об экономической концентрации: автореферат 
диссертации на соискание ученой степени кандидата юриди-
ческих наук. Харьков. 2016. 22 с.

8. Удалов Т. Конкурентное право: научн. Пособие. Киев: 
Школа. 2004. 496 с.

9. Задыхайло Д. Хозяйственно-правовое обеспечение 
экономической политики государства: монография. Харьков: 
Юрайт, 2012. 456 с.

10. Борисенко З. Конкурентная политика государства как 
фактор развития экономики Украины. Киев: Таксон. 2004 г. 
322 с.

11. Скакун О. Теория государства и права: учебник.  
Харьков: Консум. 2001 г. 656 с.

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ
Швыдкая Татьяна Игоревна – кандидат юридических 

наук, ассистент кафедры хозяйственного права Националь-
ного юридического университета имени Ярослава Мудрого

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Shvydka Tetiana Ihorivna – Candidate of Law Sciences, 

Assistant Lecturer at the Department of the Economic Law of 
Yaroslav Mudryi National Law University

raketa7770@gmail.com



SEPTEMBRIE 2018 155

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

ТРУДОВОЕ ПРАВО, 
ПРАВО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОПЛАТИ ПРАЦІ: 
МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ СТАНДАРТИ
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здобувач кафедри правознавства

Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню міжнародно-правових стандартів у царині оплати праці. Констатована наявність 

ґрунтовного масиву міжнародно-правових актів, спрямованих на регламентування оплати праці найманих працівників. 
Зроблено висновок, що за сучасних реалій для розвитку й удосконалення правового регламентування питань оплати праці 
міжнародним нормам і загальновизнаним принципам міжнародного права належить знайти чітке закріплення в нормах 
українського трудового законодавства. Отже, їх необхідно віддзеркалювати в нормативних актах, які можуть конкретизу-
ватися й розвиватися в бік покращення правового положення працюючих, що, насамперед, дозволить уникнути багатьох 
помилок у впорядкуванні питань з оплати праці, а також надасть можливості сформулювати пропозиції з удосконалення 
чинного законодавства.

Ключові слова: оплата праці, міжнародно-правові стандарти, працівник, роботодавець, заробітна плата, винагорода.

LEGAL REGULATION OF LOAN PAYMENT: INTERNATIONAL LEGAL STANDARDS

Kateryna SEVASTIANENKO,
Applicant at the Department of Law

of Volodymyr Dahl East Ukrainian National University

SUMMARY
The article is devoted to the study of international legal standards in the field of remuneration. It was stated about the existence 

of a solid array of international legal acts aimed at regulating wages of wage earners. It is concluded that according to the current 
realities for the development and improvement of legal regulation of issues of remuneration of labor, international norms and uni-
versally recognized principles of international law should be clearly established in the norms of Ukrainian labor legislation. That 
is, they should be reflected in normative acts that can be concretely developed and developed in the direction of improving the 
legal status of the workers, which, first of all, will allow to avoid many mistakes in order to regulate labor remuneration issues, as 
well as provide an opportunity to formulate proposals for the improvement of the current legislation.

Key words: labor remuneration, international legal standards, employee, employer, wages, remuneration.

Постановка проблеми. Сьогодні однією із основних 
умов інтеграції України до міжнародного співтовариства як 
рівноправного суб’єкта є відповідність її національного за-
конодавства загальноприйнятим міжнародним стандартам, 
які служать одночасно й міжнародно-правовими принци-
пами, керівними засадами, що зумовлені об’єктивними за-
кономірностями існування, рівнем розвитку суспільства й 
визначають зміст і спрямованість правового регулювання. 
Їх значення, як зазначає Н. Болотіна, полягає в тому, що 
вони концентровано, у стислому вигляді віддзеркалюють 
найсуттєвіші риси комплексу правових норм конкретної 
сфери суспільних відносин [1, с. 92].

Актуальність теми дослідження. На переконання 
О. Бигич, значення вивчення міжнародних норм полягає в 
тому, що воно надає можливості з’ясувати світові тенден-
ції правового регулювання; установлює відповідність норм 
національного права міжнародним стандартам; забезпечує 
процес подолання колізій як у внутрішньодержавному пра-
ві, так і між ним і міжнародним; окреслює напрямки взає-

модії й взаємовпливу норм національного й міжнародного 
права; характеризує можливі тенденції розвитку націо-
нального права; збагачує сучасну юридичну науку новими 
висновками й доктринами [2, с. 183, 184]. Вивчення міжна-
родних норм про працю не є винятком, адже, як зауважує 
О. Ярошенко, у повсякденному житті дедалі частіше дово-
диться звертатися до міжнародно-правових актів про пра-
цю, що зумовлено активною участю України в житті світо-
вої спільноти, у діяльності багатьох міжнародних організа-
цій і значною міждержавною правотворчістю. Міжнарод-
но-правове регулювання праці перетворилося на важливий 
чинник, що характеризує цілісний і взаємозалежний світ 
[3, с. 192]. Особливістю такого регламентування, як зазна-
чає вчений, є те, що норми міжнародних актів регулюють 
не безпосередні трудові відносини, а встановлюють певні 
стандарти в галузі праці, які через їх імплементацію в на-
ціональному законодавстві кожної країни, що бере в них 
участь, конкретизуються й наділяються певним правовим 
механізмом реалізації [4, с. 34].
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Стан дослідження. Проблема міжнародно-правового 
регулювання оплати праці знаходила відображення в пра-
цях таких учених, як Е. Аметистов, В. Андріїв, Б. Беззуб, 
М. Бойко, С. Вишновецька, Ю. Гаврилова, І. Кисельов, 
Т. Шевчук, О. Ярошенко й ін. Однак складний і багатоа-
спектний характер зазначеної проблематики зумовлює ак-
туальність подальших ґрунтовних наукових досліджень у 
цьому напрямі.

Мета і завдання статті полягають у дослідженні між-
народно-правових стандартів у царині оплати праці.

Виклад основного матеріалу. Міжнародно-трудові 
стандарти виступають основними досягненнями міжна-
родно-правового регулювання праці, вони є угодами дер-
жав із питань застосування найманої праці, захисту інтере-
сів трудящих, охорони й оплати їх праці. На думку Т. Шев-
чука, міжнародно-правові стандарти у сфері праці й тру-
дових відносин – це впорядкована система міжнародних 
норм і принципів, розроблених на засадах взаємних угод 
між державами щодо питань, пов’язаних з окресленням і 
закріпленням основних прав людини в цій царині, регла-
ментуванням найманої праці та її окремих умов, захистом 
індивідуальних і колективних інтересів працюючих, закрі-
пленням основного правового статусу працівників-мігран-
тів, регулюванням праці окремих категорій працівників, 
формуванням соціальної політики й визначенням її пріо-
ритетів [5, с. 524].

У своєму дослідженні ми звернемо увагу на міжнарод-
но-правові документи, які стосуються інституту оплати 
праці, і коротко їх проаналізуємо. 

Так, 10.12.1948 р. Генеральною Асамблеєю ООН була 
прийнята й проголошена Загальна декларація прав людини 
[6], у ст. 23 якої сформульовані трудові права людини, до 
яких належать і основні права у сфері оплати праці: кож-
на людина без будь-якої дискримінації має право на рівну 
оплату за рівну працю, на справедливу й задовільну вина-
городу, що забезпечує гідне людини існування для неї са-
мої та її родини, що виплачується в таких розмірах, щоб 
забезпечити гідне людини існування. Рівна оплата за рівну 
працю означає, що зарплата кожного працівника залежить 
від його кваліфікації, складності виконуваної роботи, кіль-
кості витраченої праці та її якості. 16.12.1966 р. був при-
йнятий Міжнародний пакт про громадянські й політичні 
права [7] і Міжнародний пакт про економічні, соціальні та 
культурні права [8], які теж включили до числа основних 
трудових прав право на рівну винагороду за працю рівної 
цінності, що забезпечує всім працівникам справедливу за-
робітну плату без будь-якої дискримінації.

14.09.2006 р. Верховна Рада України ратифікувала ос-
новний документ Ради Європи в царині прав людини – 
Європейську соціальну хартію (переглянуту), яка набрала 
чинності 1.02.2007 р. [9], у ст. 4 якої визначена першочер-
гова мета міжнародного рівня – забезпечення ефективної 
реалізації права на справедливу винагороду за працю, що 
є ключовим елементом соціальної справедливості. Один зі 
способів досягнення цієї мети – визнання права працівни-
ків на підвищений розмір оплати понаднормової роботи, 
за винятком деяких особливих випадків, що, як правило, 
пов’язані з привілейованим правовим становищем окре-
мих категорій працівників, до яких можна віднести осіб, 
які займають керівні посади в організаціях і на підприєм-
ствах. 

Для забезпечення ефективного здійснення права на 
справедливу винагороду держави-учасниці зобов’язалися 
визнати право всіх працюючих на винагороду, яка забезпе-
чує їм і їх сім’ям достатній життєвий рівень; на підвищену 
ставку винагороди за роботу в надурочний час з урахуван-
ням винятків, передбачених для окремих випадків; на рів-
ну винагороду чоловіків і жінок за працю рівної цінності; 

на розумний строк попередження про звільнення з роботи; 
а також дозвіл на відрахування із заробітної плати тільки 
на умовах і в розмірах, передбачених національними зако-
нами чи правилами або встановленими колективними до-
говорами чи арбітражними рішеннями.

Поряд із нормотворчою діяльністю Організації Об’єд-
наних Націй чи не найважливіше значення в системі міжна-
родно-правового регулювання оплати праці мають правові 
гарантії, передбачені в нормативно-правових актах Міжна-
родної організації праці (далі – МОП). Зокрема, особливе 
місце належить конвенціям і рекомендаціям цієї організа-
ції, які присвячені процедурам і принципам установлення 
державного мінімуму заробітної плати й забезпечення її 
охорони з метою захисту матеріальних інтересів працівни-
ків. Як зазначає С. Вишновецька, конвенції МОП, будучи 
джерелом трудового права України, відіграють особливу 
роль у практиці правового регламентування праці й мають 
особливу правову силу, зумовлену тим, що застосування 
норм про працю, що в них містяться, може бути проконтр-
ольоване не лише судом, а й безпосередньо МОП. Визнан-
ня конвенцій джерелом трудового права України зумовлює 
потребу доведення їх до відома широкого кола трудящих 
мас, оскільки від цього залежить практична ефективність 
цих документів [10, c. 319].

Так, вагому роль у регламентації права на оплату пра-
ці відіграє Конвенція МОП № 95 «Про захист заробітної 
плати» (1949 р.) [11], у якій передбачається заборона ви-
плати заробітної плати, виплачуваної готівкою, у будь-який 
інший спосіб, окрім як грошовими коштами, що мають 
законний обіг на території держави; зокрема, заборонено 
виплачувати заробітну плату у формі векселів, купонів 
тощо. Згідно зі ст. 4 Конвенції часткова виплата заробітної 
плати в натурі можлива лише в тих галузях промисловос-
ті, де така форма виплати відповідає загальній практиці й 
ґрунтується на приписах національного законодавства чи 
приписах колективних договорів. При цьому не допуска-
ється виплата заробітної плати у формі наркотичних засо-
бів або спиртних напоїв. Окремі положення Конвенції та-
кож спрямовані на захист заробітної плати від відрахувань 
і незаконних арештів: а) відрахування із заробітної плати 
працівника дозволяються тільки тоді, коли їх підставою є 
норми національного законодавства, колективно-договірні 
норми чи арбітражне рішення; б) забороняються будь-які 
відрахування, прямою чи опосередкованою метою яких є 
здійснення виплат працівником роботодавцю чи його пред-
ставнику; в) можливість арешту заробітної плати праців-
ника передбачена тільки в межах і формі, що визначаються 
нормами національного законодавства; г) передбачена не-
обхідність забезпечення охорони заробітної плати праців-
ника від арештів тією мірою, у якій це потрібно для утри-
мання працівника та його сім’ї. 

Із метою уточнення положень зазначеної Конвенції в 
1949 р. була прийнята Рекомендація МОП № 85 «Щодо 
захисту заробітної плати» [12], якою деталізується пи-
тання захисту заробітної плати працівника від надмірних 
відрахувань. Зокрема, ідеться про те, що відрахування із 
заробітної плати працівника в порядку забезпечення від-
шкодування матеріальної шкоди, заподіяної працівником 
обладнанню чи товарам, що належать роботодавцю, мо-
жуть здійснюватися лише за умови можливості доведення 
того, що ця шкода була заподіяна конкретним працівником. 
При цьому зазначено, що сума подібних відрахувань не 
повинна перевищувати справжньої вартості матеріальних 
витрат роботодавця. Також у Рекомендації містяться поло-
ження щодо періодичності виплати заробітної плати. Так, 
працівникам із погодинним, поденним або потижневим об-
численням заробітної плати рекомендується виплачувати 
заробітну плату не рідше двох разів на місяць, при цьому 
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проміжки часу не мають перевищувати шістнадцять днів. 
Для службовців із місячним або річним обчисленням заро-
бітної плати Рекомендацією передбачено виплату заробіт-
ної плати не рідше ніж один раз на місяць. Також важливо, 
що згідно з положенням Рекомендації працівник повинен 
бути інформований про умови одержання заробітної пла-
ти, що, зокрема, включає повідомлення працівникові таких 
подробиць, як ставки належної працівникові заробітної 
плати, метод її обчислення, періодичність її виплати, місце 
виплати заробітної плати й умови здійснення відрахувань.

Слід зазначити, що з метою протидії дискримінації в 
питанні винагороди за працю за гендерною ознакою МОП 
у 1951 р. була прийнята Конвенція № 100 «Про рівну вина-
городу чоловіків і жінок за працю рівної цінності» [13], яка 
покладає обов’язок на держави-учасниці визначати ставки 
винагороди для найманих працівників без будь-якої дис-
кримінації за ознакою статі. При цьому передбачено таке: 
якщо відмінність у ставках винагороди допускається ви-
ключно на підставі об’єктивної оцінки обсягу виконуваної 
роботи, це не розглядається як порушення принципу рівної 
винагороди чоловіків і жінок на працю рівної цінності.

Щодо мінімальної заробітної плати, то першим між-
народним актом у цій царині стала Конвенція МОП № 26 
«Про запровадження процедури встановлення мінімальної 
заробітної плати» (1928 р.) [14], відповідно до якої кожен 
член цієї організації зобов’язується запровадити чи збе-
регти процедуру, шляхом якої можуть установлюватися 
мінімальні ставки заробітної плати працівників, зайнятих 
у певних галузях або секторах промисловості, у яких не 
існує ефективної системи регулювання зарплати через ко-
лективні договори чи будь-яким іншим шляхом і в яких 
заробітна плата дуже низька. Розвиває вищевказані припи-
си Рекомендація МОП № 30 «Щодо запровадження проце-
дури встановлення мінімальної заробітної плати» 1928 р. 
[15], за якою для того, щоб держава мала у своєму розпо-
рядженні відомості, необхідні для прийняття нею рішення 
про втілення в життя процедури встановлення мінімаль-
ної заробітної плати, слід провести обстеження зарплати 
реальної й системи її регламентації в кожній галузі про-
мисловості, щодо яких підприємці чи працівники виявили 
бажання застосовувати таку процедуру й повідомили, що, 
ймовірно, не існує ефективної процедури регулювання за-
робітної плати й що ця плата є виключно низькою. Якої 
форми не набула б процедура встановлення мінімального 
заробітку (галузеві ради для кожної окремої галузі промис-
ловості; центральні ради, що об’єднують декілька галузей 
промисловості; обов’язкові арбітражні суди), вона повинна 
передбачати дослідження умов, що існують у цих галузях, 
а також проведення консультацій із головними й найбільш 
зацікавленими сторонами; іншими словами, консультацію 
з роботодавцями й трудящими відповідних галузей про-
мисловості.

У цей період МОП також приймає низку документів, 
присвячених заробітній платі окремих категорій праців-
ників. Приміром, Конвенція № 99 «Про процедуру вста-
новлення мінімальної заробітної плати в сільському гос-
подарстві» (1951 р.) [16] зобов’язує держави розробити 
відповідну процедуру, за якою можуть установлюватися 
мінімальні розміри заробітної плати працівників, зайнятих 
на сільськогосподарських підприємствах, і працівників 
суміжних професій. При цьому законодавство, колективні 
договори чи арбітражні рішення можуть дозволяти част-
кову її виплату натурою, коли така виплата є звичайною 
чи бажаною. У разі, якщо часткову виплату мінімальної 
заробітної плати у формі допомоги натурою дозволено, 
уживаються відповідні заходи для забезпечення того, щоб 
така допомога видавалася для особистого використання й 
особистої вигоди працівника та його сім’ї, а її вартість була 

обґрунтованою й розумною. При цьому в Рекомендації  
№ 89 «Щодо процедури встановлення мінімальної за-
робітної плати в сільському господарстві» (1951 р.) [17] 
міститься побажання, щоб під час визначення мінімальних 
ставок заробітку компетентні органи враховували потребу 
забезпечення трудящим належного рівня життя. Під час 
установлення мінімальних ставок зарплати беруться до 
уваги такі чинники: вартість життя, розумна й справедлива 
вартість наданих послуг, рівень оплати праці, що передба-
чається в сільськогосподарських колективних договорах за 
аналогічний або прирівняний вид праці, загальний рівень 
зарплати за якісно прирівнювану працю в інших галузях 
діяльності відповідного району. Наголошується на необ-
хідності перегляду мінімальних ставок заробітної плати 
після завершення певних проміжків часу.

Згодом була прийнята Конвенція МОП № 131 «Про 
встановлення мінімальної заробітної плати з особливим 
урахуванням країн, що розвиваються» (1970 р.) [18] (ра-
тифікована Україною 19.10.2005 р. [19]), що зобов’язує 
держави створити таку систему встановлення мінімальної 
заробітної плати, яка б охоплювала всі групи працівників, 
умови праці яких зумовлюють доцільність існування цієї 
системи. Групи таких працівників визначає компетентний 
орган влади в кожній країні за погодженням або після ши-
роких консультацій із представницькими організаціями 
роботодавців і працівників. Мінімальний заробіток має 
силу закону й не підлягає зниженню, а нехтування цим по-
ложенням спричиняє застосування відповідних криміналь-
них або інших санкцій стосовно певної особи (чи осіб).

Аналізуючи міжнародно-правові документи в цари-
ні оплати праці, слід також звернути увагу на такі часто 
вживані в них терміни, як «оплата праці», «заробітна пла-
та», «винагорода». Так, відповідно до ст. 1 Конвенції МОП  
№ 100 термін «винагорода» включає в себе звичайну, осно-
вну чи мінімальну заробітну плату або звичайне, основне 
чи мінімальне утримання й будь-яку іншу винагороду, які 
надано безпосередньо чи опосередковано, грішми або на-
турою підприємцем працюючому як результат виконання 
останнім будь-якої роботи. Щодо поняття «однакова вина-
города чоловіків і жінок за працю однакової цінності», то 
його слід відносити до окладу винагороди, який визнача-
ється без дискримінації за ознакою статті. Згідно зі ст. 1 
Конвенції МОП № 95 термін «заробітна плата» варто трак-
тувати як незалежну від назви та методу нарахування будь-
яку винагороду чи заробіток, які можуть бути нараховані 
грішми й обумовлені домовленістю чи національним зако-
нодавством, які підприємець мусить сплатити на підставі 
письмового чи усного договору про винайм послуг працю-
ючому за роботи, які або виконано, або має бути виконано, 
чи за послуги, які або надано, або має бути надано.

Як бачимо, у міжнародно-правових документах бракує 
поняття «оплата праці». Тому деякі науковці пропонують 
віддати перевагу терміну «заробітна плата» як узагальню-
ючому поняттю, оскільки він закріплений у більшості між-
народно-правових актів про працю [20, с. 82]. Проте зазна-
чена пропозиція не є придатною для практичної реалізації, 
оскільки широке застосування в міжнародних стандартах 
праці терміна «заробітна плата» не вказує на його узагаль-
нюючий характер, а лише підкреслює його трудоправову 
природу, що служить ще одним вагомим аргументом для 
доцільності розмежування термінів «заробітна плата» й 
«оплата праці» в нормах національного законодавства для 
визначення чіткості правового регулювання. Також варто 
звернути увагу на вживаність в актах міжнародного законо-
давства поняття «винагорода за працю», проте у ст. 1 Кон-
венції МОП № 95, де надане пояснення терміна «заробітна 
плата», вказано, що це або «винагорода», або «заробіток», 
що, ураховуючи смислове навантаження в україномовному 
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розумінні поняття «винагорода», не є прийнятним для на-
ціонального законодавства.

Висновки. Підбиваючи підсумок, можемо констату-
вати наявність ґрунтовного масиву міжнародно-правових 
актів, спрямованих на регламентування оплати праці най-
маних працівників. Їх дослідження дозволило визначити 
міру їх впливу на національне трудове законодавство. 
Ці міжнародні документи, будучи головним результатом 
міжнародно-правового регулювання прав на оплату праці 
працівників, містять основні, обов’язкові, узагальнюючі 
норми, аналіз яких свідчить, що вони окреслюють межі 
регламентації питань оплати в національному законодав-
стві.

Отже, за сучасних реалій для розвитку й удосконалення 
правового регламентування питань оплати праці міжнарод-
ним нормам і загальновизнаним принципам міжнародного 
права належить знайти чітке закріплення в нормах укра-
їнського трудового законодавства. Їх необхідно віддзерка-
лювати в нормативних актах, які можуть конкретизувати-
ся й розвиватися в бік покращення правового положення 
працюючих. Це дозволить уникнути багатьох помилок у 
впорядкуванні питань з оплати праці, а також дасть можли-
вості сформулювати пропозиції з удосконалення чинного 
законодавства.
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МІЖНАРОДНИЙ АСПЕКТ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
БЕЗПЕЧНИХ УМОВ ПРАЦІ

Олександр ШРАМКО,
аспірант кафедри трудового права

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

АНОТАЦІЯ
У статті проводиться теоретичне дослідження міжнародно-правових актів МОП та ЄС. Розглянута Європейська со-

ціальна хартія (переглянута), як важливий нормативно-правовий акт у доктрині євроінтеграції. Приведена аргументація 
вчених щодо застосування міжнародних договорів до національного законодавства. Зроблено аналіз конвенцій МОП, що 
стосуються забезпечення безпечних умов праці. Приділена увага нормативно-правовим актам, що охоплюють таку сферу 
діяльності, як умови, безпека та гігієна праці, виробниче та навколишнє середовище. Ці проблеми відображені у конвен-
ціях та рекомендаціях, що розглядають загальні та конкретні питання окремих професійних груп, окремих шкідливих 
речовин, окремих професійних захворювань. 

Ключові слова: міжнародно-правовий акт, конвенція МОП, Європейська соціальна хартія, безпечні умови праці,  
гігієна праці.

INTERNATIONAL ASPECTS OF LEGAL REGULATION OF SAFE LABOR CONDITIONS

Oleksandr SHRAMKO, 
Postgraduate Student at the Department of Labor Law

of Yaroslav Mudryi National Law University

SUMMARY
The article deals with the theoretical study of international legal acts of the ILO and the EU. The European Social Charter 

(revised) is considered as an important normative legal act in the doctrine of European integration. The reasoning of scientists 
concerning application of international treaties to the national legislation is given. The analysis of the ILO conventions concerning 
the provision of safe working conditions is made. The attention was paid to normative legal acts covering such sphere of activity 
as conditions, safety and health, industrial and environment. These problems are reflected in the conventions and recommenda-
tions that address the general and specific issues of individual professional groups, individual harmful substances, and individual 
occupational diseases.

Key words: international legal act, ILO convention, European social charter, safe working conditions, occupational health.

Постановка проблеми. Концепція забезпечення пра-
цівникам умов роботи, що відповідають вимогам безпе-
ки та гігієни праці, вперше була сформульована у ст. 7 
Міжнародного пакту про економічні, соціальні та куль-
турні права (1966 р.), ратифікованого Україною у 1973 р. 
Цей документ надав тлумачення права кожної людини на 
сприятливі умови праці, визначені Загальною деклара-
цією прав людини (1948 р.). Реалізація основних прав у 
сфері праці, що є однією з головних стратегічних цілей 
МОП, знайшла відображення у запровадженій 1999 р. 
Концепції гідної праці (Decent Work), важливою складо-
вою якої є безпека на виробництві. Конституція України 
встановила ряд трудових прав громадян, що є нормами 
прямої дії, до яких, зокрема, належить право на належні, 
безпечні і здорові умови праці. 

Актуальність теми дослідження. Головною ознакою 
цивілізованого європейського суспільства є високий рівень 
дотримання прав людини, і насамперед прав особи у сфері 
праці. Захищаючи права людини держава забезпечує реа-
лізацію конституційного принципу, втіленого у ст. 3 Кон-
ституції України, згідно з якою права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Держава відповідає перед людиною за свою ді-
яльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод люди-
ни є головним обов’язком держави. У свою чергу держава 
зобов’язана переймати світовий досвід та імплементувати 
міжнародно-правові договори. 

Стан наукового дослідження. Питання концептуаль-
но-важливого значення охорони, захисту та дотримання 
прав людини є одними з найбільш досліджуваних у теорії 
права. У доктрині трудового права проблема гарантій на 
безпечні, належні та здорові умови праці у царині між-
народно-правового регулювання піднімалась у працях 
А. Ю. Бабенко, Г. М. Білої, В. Я. Бурака, С. Я. Вавженчука, 
В. Котової, Є. В. Краснова, І. В. Лагутіної, Ю. М. Гришиної, 
М. Г. Александрова, В. М. Андріїва, М. І. Іншина, В. Л. Ко-
стюка, ЛО.Г. Макаренко, Н. О. Мельничук, К. Ю. Мель-
ника, О. І. Процевського, В. І. Прокопенка, В. І. Щербини, 
В. В. Жернакова, О. М. Ярошенка та ін. 

Метою та задачею статті є дослідження міжнарод-
но-правового аспекту забезпечення гарантій працівників на 
безпечні умови праці.

Виклад основного матеріалу. Стаття 43 Конституції 
України передбачає, що кожен має право на належні, без-
печні та здорові умови праці…

Трудове законодавство України має відповідати вимогам 
ст. 9 Конституції України, а саме: «Чинні міжнародні дого-
вори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, є частиною національного законодавства Украї-
ни», відповідне нормативне забезпечення права працівни-
ка на безпечні та здорові умови праці повинно відповідати 
ратифікованим міжнародно-правовим договорам. Законом 
України від 10 грудня 1991 р. «Про дію міжнародних до-
говорів на території України» встановлено, що «укладені і 
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належним чином ратифіковані Україною міжнародні дого-
вори становлять невіддільну частину національного законо-
давства України і застосовуються у порядку, передбаченому 
для норм національного законодавства» [1, ст. 137]. Порядок 
ратифікації регулюється Законом України «Про міжнародні 
договори». У статті 9 йдеться про те, що «ратифікація між-
народних договорів України здійснюється шляхом прийнят-
тя закону про ратифікацію, невіддільною частиною якого є 
текст міжнародного договору» [2, ст. 45].

О. М. Ярошенко у монографії зазначав, що науковий 
підхід до твердження про пряму дію міжнародно-правових 
норм неминуче призводить його прихильників до висновку 
про необхідність визнання актів міжнародного права дже-
релом внутрішнього права країни, що має пріоритет у разі 
колізії з внутрішньодержавними законами, це призводить до 
дискусії у наукових колах [3, ст. 68].

У частині розуміння застосування міжнародних догово-
рів та національного законодавства серед науковців немає 
єдиного підходу. Так, на думку професора П. Ф. Мартинен-
ка, «міжнародні зобов’язання держава повинна виконува-
ти повністю та належним чином дотримуючись принципу 
«pactasuntservanda». І хоч міжнародне право визнає, що 
грубе порушення конституційних норм, у принципі, може 
бути в окремих випадках підставою для відмови від зобов’я-
зань, але учасник договору не може посилатись на положен-
ня свого національного права, як на причину невиконання 
взятих ним міжнародних зобов’язань...» [4, c. 7]. 

Утім, інші вчені дотримуються думки, що у разі колізій 
між нормами міжнародних договорів, ратифікованих Вер-
ховною Радою, і нормами національного законодавства, прі-
оритетному застосуванню підлягають норми міжнародних 
договорів. Так, на думку вченого М. І. Козюбри, «вагоміші 
конституційні підстави для обґрунтування пріоритетності 
норм ратифікованих Верховною Радою міжнародних дого-
ворів, що стосуються прав і свобод людини, перед нормами 
національного законодавства України дає положення части-
ни першої статті 8 Конституції, яке закріплює принцип вер-
ховенства права. Самостійного, відмінного від традиційного 
для вітчизняної теорії і практики принципу верховенства за-
кону, принцип верховенства права набуває, по-перше, тоді, 
коли право не ототожнюється із системою встановлених або 
санкціонованих державою загальнообов’язкових правил по-
ведінки, тобто коли має місце теоретичне і практичне розріз-
нення права і закону» [5, c. 5]. 

Ст. 8 КЗпП України конкретизує положення ст. 9 Консти-
туції України щодо вітчизняного трудового законодавства. 
У ній закріплюється норма, якою встановлено: «Якщо між-
народним договором або міжнародною угодою, в яких бере 
участь Україна, встановлені інші правила, ніж ті, які містить 
законодавство України про працю, то застосовуються прави-
ла міжнародного договору або міжнародної угоди». У Кон-
ституції і у Кодексі законів про працю України закріплено 
принцип пріоритету міжнародно-правових норм перед нор-
мами національного законодавства [6, с. 23].

Міжнародні нормативно правові акти про працю безпе-
речно є джерелами трудового права. Мова йде про ратифіко-
вані конвенції Міжнародної організації праці, норми Євро-
пейської конвенції з прав людини у частині, що стосується 
трудових відносин, а також інших міжнародних норматив-
но-правових актів. 

На відміну від міжнародних договорів, які є обов’язко-
вими для виконання тільки у разі ратифікації їх Верховною 
Радою України, серед конвенцій МОП є 8 фундаментальних 
конвенцій (усі вони були ратифіковані Україною), що закрі-
плюють основоположні принципи і права у сфері праці та 
які є обов’язковими для України [7]. Згідно із закріпленими 
Декларацією основних принципів і норм МОП у сфері праці 
від 18 червня 1998 року, всі країни-члени мають зобов’язан-

ня, які випливають вже з самого факту їхнього членства в 
організації, дотримуватися, сприяти застосуванню та добро-
совісно втілювати у життя відповідно до Статуту принципи, 
що стосуються основоположних прав незалежно від того, чи 
були ратифіковані відповідні конвенції [8]. 

До теперішнього часу міжнародні норми торкнулися 
майже всіх сфер трудових відносин. Найбільша кількість 
міжнародних актів присвячено саме забезпеченню прав пра-
цівників у сфері охорони праці, особливо створенню безпеч-
них умов праці для працівників, зайнятих на шкідливих та 
небезпечних видах праці.

Регулювання охорони праці на міжнародному рівні здійс-
нюється за допомогою імплементації різних міжнародно-пра-
вових норм. 

Важливим нормативно-правовим актом, що стосується 
захисту права працівників на працю є Загальна декларація 
прав людини, у статті 23 якої передбачено [9], що кожна лю-
дина має право на працю, вільний вибір роботи, справедливі 
й сприятливі умови праці й захист від безробіття. Міжна-
родний пакт про економічні, соціальні та культурні права [9] 
(ратифікований Президією Верховної Ради УРСР 19 жовтня 
1973 р.[10]) уточнює, що держави, які беруть у ньому участь, 
визнають право на працю, що включає право кожної людини 
мати можливість заробляти собі на життя працею, яку вона 
вільно обирає або на яку вільно погоджується, і зроблять на-
лежні кроки до забезпечення цього права. Європейська соці-
альна хартія (переглянута ст. 2, 3).

Проголосивши «доктрину євроінтеграції», Україна ви-
значила, що для країни надзвичайно важливими є соціальні 
стандарти, закріплені в актах Ради Європи. Одним з основних 
актів, прийнятих для забезпечення соціальних прав, звичай-
но є Європейська соціальна хартія (переглянута), підписана 
3 травня 1996 року та ратифікована Україною у 2006 році. 
Відповідно до Закону України «Про ратифікацію Європей-
ської соціальної хартії (переглянутої)» Україна взяла на себе 
зобов’язання вважати частину I Хартії декларацією цілей, 
до здійснення яких вона прагнутиме відповідними засоба-
ми. Основна частина статей, які визнані обов’язковими до 
виконання для України, стосується трудових прав людини  
[9, ст. 418].

Ратифікувавши Хартію, Україна створила правову основу 
для проведення реформ у соціальній сфері та внесення від-
повідних змін до національного законодавства, узгоджуючи 
його з вимогами цього документа. 

За Хартією передбачено дві системи контролю за вико-
нанням зобов’язань: подання національних доповідей (звітів) 
і право колективного оскарження. 

Відповідно до вимог Хартії, Україна зобов’язана щоріч-
но направляти національні доповіді про виконання вимог за 
статтями однієї з чотирьох тематичних груп, в яких має зві-
туватись, як саме виконуються взяті нею зобов’язання. Осо-
бливістю доповідей є те, що держава зобов’язана звітувати 
не лише за стан правової відповідності національного зако-
нодавства положенням Хартії, але й практичної її реалізації 
зі застосуванням статистичних відомостей по відповідним 
питанням [10, c. 43].

Положення Хартії зобов’язують роботодавців усувати ри-
зики, пов’язані з виконанням робіт у шкідливих і небезпечних 
умовах праці, а там, де неможливо усунути або достатньою 
мірою знизити їх вплив, забезпечити захист іншим чином. 
Роботодавцю необхідно надавати таким працівникам або 
щорічну додаткову відпустку, або встановлювати скорочений 
робочий час на таких роботах. Трудове законодавство Украї-
ни повністю виконує зазначену вимогу, встановлену Хартією. 
Однак на практиці правила про надання додаткових відпусток 
за роботу у шкідливих і небезпечних умовах праці часто не 
дотримуються роботодавцями, а працівники у свою чергу або 
не знають про наявність у них права на щорічну додаткову 
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оплачувану відпустку, або не хочуть починати полеміку з ро-
ботодавцем під загрозою звільнення.

Одним з головних правових засобів регулювання безпеч-
них умов праці є акти, прийняті Міжнародною організацією 
праці. Україною було ратифіковані понад 60 конвенцій МОП, 
з них близько 30 Конвенцій, що віднесено до забезпечення 
гідних умов праці. З усієї кількості Конвенцій, ратифікова-
них Україною, значна кількість стосується питань створення 
безпечних умов і охорони праці на роботах зі шкідливими і 
небезпечними умовами праці, захисту здоров’я і життя пра-
цівників, зайнятих на підприємствах зі шкідливими і небез-
печними умовами праці. До вказаних актів входить велика 
кількість норм, що регулюють оцінку професійних ризиків і 
небезпек, розвиток національного законодавства у сфері охо-
рони праці, включаючи інформування, консультації та підго-
товку працівників.

У преамбулі Статуту Міжнародної організації праці 
(МОП) зазначено наступне: беручи до уваги, що існують 
умови праці, які тягнуть за собою несправедливість, нужден-
ність та злидні для значного числа людей, що приводить до 
невдоволення населення низки країн і піддає небезпеці зго-
ду в усьому світі, створюється ця організація, діяльність якої 
спрямована на подолання негативних наслідків зовнішніх 
факторів шляхом: 1) нормування робочого часу, шляхом вста-
новлення максимальної тривалості робочого дня і робочого 
тижня; 2) умов найму робочої сили; 3) боротьби з безробіт-
тям; 4) встановлення гарантованої заробітної плати, що забез-
печує задовільні умови життя; 5) створення певних умов на 
виробництві, що дозволяють скоротити травматизм і рівень 
професійних захворювань, 6) прийняття правового захисту 
праці дітей, підлітків і жінок; 7) встановлення пенсій за віком 
та інвалідності; 8) захисту інтересів трудящих, які працюють 
за кордоном; 9) встановлення принципу рівної заробітної пла-
ти за рівну працю; 10) визнання профспілкових організацій; 
11) організації професійного і технічного навчання працівни-
ків; 12) приведення у відповідність або прийняття країнами, 
що входять до складу МОП, законодавчих актів, регулюючих 
умови праці відповідно до рекомендацій МОП.

Основне завдання МОП у галузі охорони праці – поліп-
шення якості умов праці в усіх її аспектах. Це профілактика 
професійного травматизму і профзахворювань, застосування 
принципів ергономіки, угода по тривалості робочого часу, по-
ліпшення змісту та організації праці і умов праці у цілому. 
Для досягнення цих цілей МОП проводить наступну роботу: 
1) підготовку та перегляд міжнародних трудових стандартів; 
2) спрямовує експертів для допомоги державам – членам Ор-
ганізації на їхнє прохання; 3) організовує тристоронні зустрічі 
між представниками урядів, роботодавців і робітників, вклю-
чаючи промислові комітети, з метою вивчення найважливі-
ших проблем, що стоять перед основними галузями промис-
ловості; 4) проводить дослідницьку роботу і науковий аналіз 
у цій сфері.

Так, наприклад, Конвенція МОП № 115, ратифікована у 
1962 р., про захист від іонізуючої радіації, яка поширюється 
на всі види діяльності, які викликають вплив іонізуючої раді-
ації на працівників у процесі виконання роботи, передбачає, 
що повинні створюватися всі умови для того, щоб обмежити 
вплив іонізуючої радіації на працівників до якомога меншого 
рівня. (ст. 5 розділу II «Заходи захисту») [11].

У Конвенції МОП № 155, ратифікована Україною у 
2011 році, «Про безпеку й гігієну праці та виробниче середо-
вище», зазначено, що a) термін «галузі економічної діяльно-
сті» охоплює всі галузі, в яких працівники працюють за най-
мом, зокрема державну службу; b) термін «працівники» охо-
плює всіх осіб, які працюють за наймом, зокрема державних 
службовців; c) термін «робоче місце» охоплює всі місця, де 
працівникам необхідно бути або куди їм необхідно прямувати 
у зв’язку з їхньою роботою, і є під прямим чи опосередко-

ваним контролем роботодавця; d) термін «правила» охоплює 
всі положення, яким компетентний орган чи органи надали 
законної сили; e) термін «здоров’я» стосовно праці означає 
не тільки відсутність хвороби чи недуги; він також уклю-
чає фізичні й психічні елементи, які впливають на здоров’я 
і безпосередньо стосуються безпеки й гігієни праці. У ст. 4 
визначено засади національної політики, що передбачають: 
1. Кожна держава-член з урахуванням національних умов 
і практики та після консультації з найбільш представниць-
кими організаціями роботодавців і працівників розробляє, 
здійснює та періодично переглядає погоджену національ-
ну політику у галузі безпеки й гігієни праці та виробничого 
середовища. 2. Мета цієї політики – запобігати нещасним 
випадкам і завданню шкоди здоров’ю, що виникають унас-
лідок роботи, пов’язані з нею або у ході неї, мінімізуючи на-
стільки, наскільки це є обґрунтовано практично можливим, 
причини небезпек, притаманних виробничому середовищу.  
А у ст. 5 зазначено, що під час проведення політики, зазна-
ченої у статті 4 цієї Конвенції, до уваги беруться настільки, 
наскільки вони впливають на безпеку й гігієну праці та ви-
робниче середовище, такі основні сфери діяльності: a) розро-
блення, випробування, вибору, заміни, монтажу, розміщення, 
використання та обслуговування матеріальних елементів пра-
ці (робочих місць, виробничого середовища, інструментів, 
механізмів та обладнання, хімічних, фізичних та біологічних 
речовин й агентів, робочих процесів); b) зв’язків між мате-
ріальними елементами праці й особами, які виконують або 
контролюють роботу, а також пристосування механізмів, об-
ладнання, робочого часу, організації праці й трудових проце-
сів до фізичних і психічних здібностей працівників; c) профе-
сійної підготовки, зокрема необхідної подальшої підготовки, 
кваліфікації та стимулювання осіб, які так чи інакше беруть 
участь у досягненні адекватних рівнів безпеки й гігієни праці;  
d) зв’язку та співробітництва на рівнях робочої групи та 
підприємства та на всіх інших відповідних рівнях до націо-
нального рівня включно; e) захисту працівників та їхніх пред-
ставників від дисциплінарних заходів унаслідок здійснених 
ними належним чином дій відповідно до політики, зазначеної 
у статті 4 цієї Конвенції. Зазначено також, що у ході розро-
блення згаданої політики, зазначаються відповідні функції та 
обов’язки органів державної влади, роботодавців, працівни-
ків та інших осіб стосовно безпеки й гігієни праці та вироб-
ничого середовища з урахуванням як допоміжної ролі таких 
обов’язків, так і національних умов та практики. Утілення у 
життя нормативно-правових актів, які стосуються безпеки 
й гігієни праці та виробничого середовища, забезпечується 
адекватною та відповідною системою інспекції. Система вті-
лення у життя передбачає застосування адекватних санкцій за 
порушення нормативно-правових актів. Компетентний орган 
чи органи забезпечують поступове виконання таких функцій: 
a) визначення у випадках, коли цього вимагають характер і 
ступінь небезпеки, умов, які регулюють проектування, будів-
ництво та розміщення підприємств, уведення їх в експлуата-
цію, значні зміни, що впливають на них, та зміни, здійснювані 
для досягнення їхніх цілей, безпеку технічного обладнання, 
яке використовується у ході роботи, а також застосування 
процедур, визначених компетентними органами; b) визначен-
ня виробничих процесів, речовин та агентів, контакт з якими 
необхідно заборонити, обмежити або поставити у залежність 
від дозволу чи контролю компетентного органу чи органів; 
беруться до уваги небезпеки для здоров’я, що виникають 
унаслідок одночасного контакту з кількома речовинами або 
агентами; c) установлення й застосування процедур повідом-
лення про нещасні випадки на виробництві й професійні за-
хворювання роботодавцями й, у відповідних випадках, стра-
ховими установами та іншими безпосередньо заінтересова-
ними, а також подання щорічних статистичних даних про не-
щасні випадки на виробництві та професійні захворювання;  
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d) проведення розслідувань тоді, коли нещасні випадки на ви-
робництві, професійні захворювання чи будь-які інші завдан-
ня шкоди здоров’ю, що виникають у ході роботи або у зв’язку 
з нею, свідчать про серйозне становище; e) щорічна публіка-
ція інформації про вжиті заходи відповідно до політики, за-
значеної у статті 4 цієї Конвенції, та про нещасні випадки на 
виробництві, професійні захворювання та про інші завдання 
шкоди здоров’ю, які виникають у ході роботи або у зв’язку 
з нею; f) упровадження або розширення, з урахуванням на-
ціональних умов і можливостей, систем вивчення хімічних, 
фізичних та біологічних агентів з погляду небезпеки для здо-
ров’я працівників [13]. Взагалі норми вказаної конвенції є 
привілейованими у розробці програм розвитку ЄС.

Є також важливі конвенції, що не були ратифіковані з різ-
них причин, наприклад, Конвенція МОП № 148 «Про захист 
працівників від професійного ризику, спричиненого забруд-
ненням повітря, шумом та вібрацією на робочих місцях» пе-
редбачає, що у міру можливості на робочих місцях повинен 
усуватися будь-який ризик, що викликається забрудненням 
повітря, шумом і вібрацією: а) за допомогою технічних захо-
дів <...> або, якщо це неможливо, б) за допомогою додаткових 
організаційних заходів» (ст. 9 розділу III «заходи профілакти-
ки та захисту») [12]. Конвенція була підписана Україною, але 
щодо ратифікації тривають дискусії, проблемним питанням є 
економічна недоцільність ратифікації конвенції. Під час роз-
витку та в умовах технічного прогресу перед Україною постає 
важливе завдання реформування застарілого інституту атеста-
ції робочих місць за умовами праці та визнання такого, що не 
відповідає Європейським стандартам і стандартам МОП. Але 
прагнення до реформування важливого сектору забезпечення 
основоположних прав людини наштовхується на значній су-
против роботодавця, не зацікавленого у зростанні витрат на 
забезпечення належних умов праці на підприємствах. 

Понад десять конвенцій і рекомендацій МОП містять 
санітарно-гігієнічні норми, що захищають працівників від 
певних видів шкоди, головним чином небезпечних токсичних 
речовин: бензолу, азбесту, білого фосфору, канцерогенних ре-
човин, свинцевих білил, а також радіації та спор сибірської 
виразки. Ці правила мають велике значення з точки зору про-
філактики багатьох професійних захворювань. Таким чином, 
із зазначених конвенцій МОП випливає обов’язок перед за-
конодавцем України вживати заходів, спрямованих на змен-
шення несприятливого впливу на працівників, зайнятих на 
підприємствах зі шкідливими і небезпечними умовами праці.

Значна кількість Конвенцій захищають вразливі групи пра-
цівників, таких як особи з інвалідністю, неповнолітні і жінки. 
Так, Конвенція МОП № 45 «Про застосування праці жінок на 
підземних роботах у шахтах» встановлює заборону застосу-
вання праці жінок у будь-якого роду підземних роботах у шах-
тах. Про необхідність заборони праці жінок на важких та шкід-
ливих роботах йдеться у багатьох міжнародних актах.

Висновки. Отже, як уже було зазначено, Україною було 
ратифіковані більше як 60 конвенцій МОП, з них близько 30 
Конвенцій, що віднесено до забезпечення гідних умов пра-
ці. Проте процес ратифікації названих конвенцій є досить 
повільним. Із зазначених у Плані заходів конвенцій на тепер 
Україна ратифікувала тільки одну Конвенцію МОП № 102 
про мінімальні норми соціального забезпечення. 

У Програмі Гідної праці для України на 2016–2019 роки 
зазначається, що Україна досягла прогресу у покращенні ви-
конання нею своїх конституційних обов’язків щодо повідом-
лення про ратифіковані міжнародні трудові норми до нагля-
дових органів МОП і подання національним органам влади 
новоприйнятих норм. Проте, необхідно подальше надання 
допомоги з тим, щоб забезпечити повну відповідність законо-
давства і практики ратифікованим трудовим нормам, як того 
вимагає Комітет експертів МОП зі застосування конвенцій та 
рекомендацій.
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню системи природоресурсного законодавства й формуванню концептуальних положень 

щодо його вдосконалення. Указано нагальну потребу розроблення концепції розвитку природоресурсного законодавства 
України, метою якої мають стати пропозиції щодо формування й удосконалення основ природоресурсного законодавства 
як чинної та розвивальної нормативно-правової системи. Визначено необхідність прийняття базового закону про при-
родні ресурси і природокористування – Природоресурсного кодексу, який містив би уніфіковані основи використання 
природних ресурсів. Систематизація Загальної частини Природоресурсного кодексу має відбуватися у формі кодифікації, 
Особливої частини – у формі консолідації на основі чинного поресурсного законодавства України.

Ключові слова: природоресурсне право, природоресурсне законодавство, концепція розвитку природоресурсного за-
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SUMMARY
The article is devoted to the study of the system of natural resources legislation and the formation of conceptual provisions 

for its improvement. It is pointed out to the urgent need to develop a concept for the development of natural resources legislation 
of Ukraine, the purpose of which should be to make proposals for the formation and improvement of the foundations of natural 
resources legislation as an operating and developing regulatory legal system. The necessity to adopt the basic law on natural re-
sources and natural resources is determined – the Natural Resource Code, which would contain a unified basis for the use of natural 
resources. The systematization of the General Part of the Natural Resource Code should take place in the form of codification, the 
Special Part – in the form of consolidation, on the basis of the current resource law of Ukraine.
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Постановка проблеми. Сучасний стан природоресурс-
ного законодавства України, що представлене нині системою 
поресурсних галузей законодавства, потребує подальшого 
розвитку й суттєвого вдосконалення. Дослідження системи 
природоресурсного законодавства та формування концеп-
туальних положень щодо його вдосконалення дасть змогу в 
подальшому надати додаткові обґрунтування щодо самостій-
ності галузі природоресурсного права як такої, якій притаман-
на як власна системна побудова, так і наявність характерної 
лише для природоресурсного права системи законодавства. 
Як зазначають науковці, система законодавства – це форма 
життя права [1, c. 250]. У зв’язку з цим виникає нагальна по-
треба розроблення концепції розвитку природоресурсного 
законодавства України, метою якої мають стати пропозиції 
щодо формування й удосконалення основ природоресурсного 

законодавства як чинної та розвивальної нормативно-право-
вої системи.

Метою й завданням статті є дослідження системи при-
родоресурсного законодавства та формування концептуаль-
них положень щодо його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу. Система законодавства у 
сфері використання окремих природних ресурсів налічує сто-
ліття. Людство накопичило величезний досвід регулювання 
правових відносин у сфері використання земель, вод, надр, 
лісів, окремих тварин і фауни загалом, рослинного світу. На 
думку С.О. Боголюбова, система нормативно-правових актів, 
покликаних регулювати природоресурсні відносини, фор-
мувалася протягом багатьох десятиліть, її розвиток продов-
жується й нині [2, c. 183]. При цьому як національне, так і 
зарубіжне законодавство щодо окремих видів природокорис-
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тування має у своєму активі й кодифіковані, і некодифіковані 
законодавчі акти у сфері використання окремих видів при-
родних ресурсів. Але законодавство, яке інтегрує окремі види 
використання природних ресурсів (природоресурсне законо-
давства), встановлює загальні принципи та правила природо-
користування, на жаль, знаходиться на стадії формування.

Процес законотворчості має ситуативний характер і є ско-
ріше відповіддю на окремі події (обмеженість природних ре-
сурсів, їх значення для економіки, що зростає) [3, c. 8]. Ство-
рення галузі природоресурсного законодавства – це насампе-
ред величезна систематизувальна робота. При цьому трудно-
щі такої систематизації дуже великі. Цей процес пов’язаний із 
необхідністю впорядкування законотворчості, з одного боку, і 
з забезпеченням логічності, узгодженості, усунення множин-
ності законодавства, правильності й ефективності його засто-
сування – з іншого. Уважаючи за необхідне вдосконалення 
природоресурсного законодавства, переслідуємо насамперед 
прагматичну мету – підвищення ефективності як законотвор-
чої діяльності, так і правозастосування.

Законодавство про використання окремих видів природ-
них ресурсів (земель, води, надр, флори і фауни) в Україні 
дуже розвинене й детально врегульоване, але в цьому разі 
мова йде про нову редакцію, нове прочитання концепції яко-
сті життя з погляду комплексного використання всіх видів 
природних ресурсів. При цьому, як зазначає Н.Г. Жаворонко-
ва, до сих пір у законодавстві переважав охоронний принцип. 
Необхідний інший підхід – інтеграційно-запобіжний [3, c. 10].

Процес удосконалення природоресурсного законодавства 
досить тривалий і вимагає передусім прийняття концепції 
розвитку його системи. На базі концепції розвитку законо-
давства можна було б вирішити низку принципових питань: 
про місце й роль природоресурсного законодавства в системі 
національного законодавства; створення понятійного апарату, 
термінів; опис кола відносин та об’єктів правового регулю-
вання; визначення принципів законодавства про природо-
користування; гарантування дотримання прав та обов’язків 
суб’єктів природокористування щодо забезпечення природ-
ними ресурсами; правові форми використання природних 
ресурсів; процедуру прийняття рішень у сфері природокорис-
тування; визначення системи органів і функцій управління; 
умов і форм відповідальності за протиправну поведінку тощо.

Необхідність розроблення концепції розвитку системи 
природоресурсного законодавства зумовлюється низкою фак-
торів. По-перше, природоресурсне законодавство нині досить 
широке й багатопланове. Його концепція відображена як у 
самих законах і підзаконних нормативно-правових актах, так 
і в документах загального, стратегічного, концептуального, 
прогнозного призначення. По-друге, природоресурсне зако-
нодавство розвивається зараз по шляху галузевого розчлену-
вання комплексної проблеми природокористування на окремі 
галузі законодавчого регулювання. По-третє, назріла необхід-
ність прийняття базового законодавчого акта, що сформував 
би основи комплексного використання всіх видів природних 
ресурсів [4, c. 79].

Формування концепції природоресурсного законодавства 
й реалізація її вимог у практичній діяльності, вирішення всьо-
го комплексу проблем, пов’язаних із використанням природ-
них ресурсів, не терплять зволікання. З урахуванням того, що 
сучасний стан природи загалом та окремих видів природних 
ресурсів накопичив великі потенційні небезпеки, які можуть 
катастрофічно реалізовуватися або в разі навмисних, або в 
разі ненавмисних дій (бездіяльності), необхідні нові підходи 
до вирішення питань природокористування як на національ-
ному рівні, так і в межах міжнародного співтовариства. На-
явність екологічної кризи у сфері використання природних 
ресурсів у глобальному й регіональному сенсах загальнови-
знано суспільною свідомістю. Різні за своїм походженням, 
спрямованістю, колом учасників і наслідками антропогенні 

фактори у сфері природокористування тільки збільшують ри-
зики глобальних і регіональних катастроф, усі вони об’єднані 
родовими ознаками – неминучістю, масштабністю, масові-
стю, раптовістю.

Тому основою концепції природоресурсного законодав-
ства повинен стати синтетичний підхід, який убирає довго-
строкові пролонговані дії, що концентрують увагу не стільки 
на самому факті подій у природному середовищі, скільки на 
можливості запобігання (профілактики) потенційним наслід-
кам такого класу подій. І вчені, і політики, і громадськість 
розуміють, що нинішня рівновага в системі «природа – люди-
на» вкрай нестійка, можливість глобальної кризи більше ніж 
можлива, сучасні закони у сфері природокористування не ви-
рішують жодної проблеми принципово, а просто відкладають 
їх вирішення на «потім» [4, c. 80].

Україна значно відстає від західних країн у правовому 
регулюванні проблем природокористування. Розроблення 
концепції природоресурсного законодавства – найважливіше 
завдання права на сучасному етапі розвитку нашої країни.

Теорія і практика сучасного законодавства ще не вироби-
ли достатнього матеріалу для теоретичного узагальнення всіх 
факторів, що створюють стійку концепцію природоресурс-
ного законодавства. Однак темпи негативних змін у викорис-
танні природних ресурсів вимагають об’єднання цих явищ в 
єдине ціле та розроблення досить цілісної концепції законо-
давства загалом. Завданнями цієї концепції мають бути такі: 
розроблення теоретичних основ системи природоресурсного 
законодавства; аналіз чинної національної поресурсної зако-
нодавчої бази, порівняльний аналіз міжнародного й зарубіж-
ного законодавства в зазначеній сфері; узгодження суміжних 
національних законів по окремих природних ресурсах і при-
родокористування загалом; підготовка переліку законодавчих 
і нормативно-правових актів, що потребують розроблення та 
прийняття, визначення структури законодавчого вирішення 
проблеми природокористування; визначення рівня й чергово-
сті законодавчого вирішення окремих проблем у сфері при-
родокористування; вироблення єдиної термінології й понятій-
ного апарату, принципів природоресурсного законодавства.

Найбільш важливі положення концепції природоресурс-
ного законодавства мають бути відображені в базовому зако-
ні, що посідає центральне місце в системі норм, спрямованих 
на правове регулювання відносин у сфері використання при-
родних ресурсів. По суті, повинна бути наново створена й по-
міщена в окремий закон загальна частина природоресурсного 
права. Також необхідно скоротити кількість нормативно-пра-
вових актів про конкретні види використання окремих видів 
природних ресурсів шляхом їх консолідації або навіть повно-
го скасування деяких із них із перенесенням окремих норм 
у базовий природоресурсний закон. Необхідно впорядкувати 
сформоване в законодавстві нагромадження неузгоджених 
норм щодо використання окремих природних ресурсів.

Сьогодні природоресурсне законодавство являє собою 
об’єднання (сукупність) кількох галузей законодавства.  
У Класифікаторі галузей законодавства, затверджених На-
казом Міністерства юстиції України від 2 червня 2004 р.  
№ 43/5, галузями, що належать до сфери використання при-
родних ресурсів, названі земельне законодавство, законодав-
ство у сфері охорони та використання надр, законодавство у 
сфері охорони лісів і лісокористування, законодавство у сфері 
охорони водних об’єктів і водних ресурсів, водокористування 
тощо. Однак потреба, що зростає, в організації комплексно-
го, збалансованого природокористування зумовили реальну 
необхідність існування й розвитку нової інтегрованої галузі 
законодавства – природоресурсного законодавства.

У юридичній літературі давно усвідомлена необхідність 
консолідації пооб’єктного природоресурсного законодавства 
в єдину галузь – природоресурсне законодавство, що органіч-
но включило б законодавство про землю, про надра, про тва-
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ринний світ, лісове та водне законодавство, не позбавляючи 
їх при цьому власної внутрішньої структури й певною мірою 
самостійності щодо природоресурсного законодавства [5].

Тут доречно звернутися до вже наявного досвіду та про-
позицій з удосконалення й систематизації (кодифікації) еко-
логічного права. Удосконалення екологічного законодавства, 
на думку В.І. Андрейцева, – це системний процес діяльності 
уповноважених органів держави та утворення ними робочих 
груп щодо підготовки законопроектів, спрямованих на урегу-
лювання екологічних правовідносин, унесення до вже чинних 
відповідних змін і доповнень, що випливають із практики за-
стосування актів екологічного законодавств, виконання вимог 
міжнародних Конвенцій та інших договорів, узятих Україною 
зобов’язань у цій сфері [6, c. 5].

Відповідно до Концепції національної екологічної політи-
ки України на період за 2020 р., схваленої Розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2007 р. № 880-р, 
передбачено подальший розвиток екологічного законодавства 
шляхом його гармонізації з європейським законодавством і 
нормами міжнародного права, розроблення проекту Еколо-
гічного кодексу України, забезпечення його прийняття й до-
тримання його основних вимог. Уперше офіційно йшлося про 
підготовку і прийняття кодифікованого законодавчого акта 
у сфері екологічних відносин у формі Екологічного кодексу 
України на перспективу без визначення конкретного терміну 
його прийняття в Основних напрямах державної політики 
України у галузі охорони довкілля, використання природних 
ресурсів та забезпечення екологічної безпеки, затверджених 
Постановою Верховної Ради України від 5 березня 1998 р. 
Однак уже Основні засади (Стратегія) державної екологічної 
політики України на період до 2020 р., затверджені Законом 
України від 21 грудня 2010 р., про цю кодифікацію навіть і не 
згадують, а лише відзначають необхідність приведення еко-
логічного законодавства України у відповідність до положень 
джерел acguis communautaire за відповідними напрямами.

В.І. Андрейцев зазначає, що, як показала практика, коди-
фікація екологічного законодавства виявилася нездійсненною 
проблемою для нашої держави, хоча проектів Екологічного 
кодексу не бракувало. Одна з причин, на думку вченого, – від-
сутність концептуальної ідеї проекту Екологічного кодексу  
[6, c. 7]. В.І. Андрейцев указує на те, що сьогодні не виробле-
но концептуальних засад єдиного комплексного законопро-
екту щодо регулювання екологічних правовідносин, існують 
різноманітні думки щодо його форми, структури і змістового 
наповнення [6, c. 13]. Ідея доцільності систематизації реаль-
но існує, але форми її застосування в процесі правотворчості 
кардинально різняться на теоретичному і практичному рівнях 
[6, c. 14].

В еколого-правовій літературі утвердилася думка, що 
систематизація екологічного законодавства передбачає розро-
блення і прийняття єдиного та кодифікованого акта у формі 
Екологічного кодексу України. Так, В.В. Костицький висту-
пав з ідеєю прийняття такого кодексу ще в 1991 р. На дум-
ку вченого, такий кодекс міг би в загальній частині містити 
завдання законодавства і предмет правового регулювання, 
об’єкти і принципи правової охорони навколишнього природ-
ного середовища, правове регулювання власності тощо, а в 
спеціальній – правовий режим охорони та використання ок-
ремих природних ресурсів. Окрему увагу науковець звертав 
на те, що не варто зважати на великий обсяг цього законодав-
чого акта. Такий кодекс був би зручним для використання у 
сфері регулювання еколого-правових відносин [7, c. 460]. 

Ю.С. Шемшученко, розкриваючи структуру Екологічного 
кодексу, вказує, що в юридичній літературі проблему кодифі-
кації екологічного законодавства іноді зводять до того, щоб 
увібрати в Екологічний кодекс усе природоресурсне законо-
давство – земельний, водний, лісовий кодекси, Кодекс зако-
нів про надра, закони про охорону атмосферного повітря і 

тваринного світу тощо. Однак учений не поділяє цієї точки 
зору, бо це буде не кодифікація, як зазначає науковець, а сис-
тематизація відповідного законодавства. Ю.С. Шемшученко 
наголошує, що природоресурсне законодавство в нас загалом 
кодифіковане на прийнятному рівні. Що ж стосується Еко-
логічного кодексу, то він має бути наповнений нормами сис-
темоутворювального характеру. Його співвідношення з при-
родоресурсним законодавством можна визначити у вигляді 
формули взаємозв’язку інтегрованого та диференційованого 
складників у регулюванні екологічних відносин [8, c. 5].

Відстоюючи позицію доцільності розроблення Екологіч-
ного кодексу України, Н.Р. Малишева констатує, що, на жаль, 
в Україні, як і в більшості пострадянських держав, поряд зі 
створенням широкої палітри нормативно-правових актів еко-
логічної спрямованості все ще зберігається автономність, 
відокремленість регулювання відносин у цій сфері від регла-
ментації економічних і соціальних процесів. Часто позитив-
ний вплив норм екологічного законодавства нівелюється за-
конодавством інших галузей [9, c. 34]. В Екологічному кодексі 
мають бути врегульовані всі найбільш принципові аспекти 
охорони навколишнього середовища й використання природ-
них ресурсів, важливі для всього природного комплексу. Вод-
ночас, як стверджує вчена, немає сенсу «заганяти під один 
дах», тобто у сферу регулювання Екологічного кодексу, вже 
усталені норми, що регулюють специфічні земельні, водні, 
гірничі, лісові та інші природоресурсні відносини [10, c. 39].

Розроблення Екологічного кодексу, звертають увагу біло-
руські вчені, доцільно розглядати як крок до побудови чіткої, 
що відповідає сучасному рівню розвитку, системи законодав-
ства, яке регулює відносини в галузі охорони навколишнього 
середовища та використання природних ресурсів. Екологіч-
ний кодекс має забезпечити повне й системне регулювання 
екологічних відносин або відносин у сфері взаємодії суспіль-
ства з навколишнім середовищем з приводу використання 
природних ресурсів, охорони навколишнього середовища та 
забезпечення екологічної безпеки [11, c. 4].

Екологічний кодекс як кодифікований нормативний пра-
вовий акт комплексного характеру, що регулює всю сукуп-
ність правовідносин, які виникають у сфері охорони навко-
лишнього середовища й раціонального використання при-
родних ресурсів, за своєю структурою має містити загальну 
частину, що включає основні еколого-правові інститути (такі 
як облік у галузі охорони навколишнього середовища, моні-
торинг навколишнього середовища, екологічна експертиза, 
екологічна сертифікація, екологічне нормування, екологічний 
аудит, управління в галузі охорони довкілля та використання 
природних ресурсів, контроль тощо), та особливу частину, 
що включає як інститути норми про охорону та раціональне 
використання компонентів природного середовища (земель, 
надр, вод, рослинного і тваринного світу, атмосферного пові-
тря й озонового шару) і природних об’єктів (лісів), природних 
комплексів (особливо охоронюваних природних територій) 
[11, c. 5].

На думку С.О. Боголюбова, існує три варіанти кодифі-
кації екологічного законодавства: перший варіант – прове-
сти кодифікацію шляхом поєднання норм чинних законів 
природоохоронного спрямування, другий – вибрати з при-
родоресурсних кодексів природоохоронну частину й додати 
ці норми до інших природоохоронних законів; третій варі-
ант – об’єднати всі й природоресурсні, і природоохоронні 
закони. Величезний розмір документа буде виправданий 
обсягом суспільних відносин, які регулюються еколо-
гічними нормами [2, c. 190]. О.К. Голиченков уважає, що 
Екологічний кодекс має бути актом не галузевої, а міжга-
лузевої кодифікації, і пропонує замінити чинні нині акти 
екологічного та природоресурсного законодавства [12; 13]. 
О.Л. Дубовик припускає, що кодифікація екологічного за-
конодавства могла б привести до створення комплексного 
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акта – Екологічного кодексу, що регулював би відносини 
людини і суспільства з навколишнім середовищем шля-
хом зведення в ньому чинних законів і створення тих роз-
ділів, які поки що не врегульовані на законодавчому рівні  
[14, c. 100].

Окремі дослідники стверджують також про необхід-
ність прийняття Кодексу законів про довкілля, який має 
завершити кодифікаційний процес у сфері регулювання 
екологічних суспільних відносин [15, c. 18].

А.П. Гетьман звертає увагу на те, що запропонована 
форма зумовлена тим, що сьогодні у сфері екологічного за-
конодавства, як у жодній з інших галузей, діє розгалужена 
система кодифікованих законодавчих актів у формі кодексів 
і законів. Предметом правового регулювання значної части-
ни з них є однорідні групи екологічних суспільних відно-
син, об’єднаних сферою відповідних природних ресурсів. 
Це природоресурсні закони та кодекси. Крім того, зазначає 
вчений, багато кодифікованих законодавчих актів у сфері 
екологічного законодавства мають комплексний характер. 
Прийняття за такої палітри законодавчих актів Екологіч-
ного кодексу як форми кодифікованого акта є недоцільним, 
оскільки він не зможе об’єднати вже чинні кодекси та зако-
ни через свою спорідненість за формою з останніми. Таке 
об’єднання можливе лише у формі Кодексу законів Укра-
їни про довкілля. Безумовно, воно не буде механічним, а 
матиме змістове наповнення принциповими положення-
ми чинних кодексів і законів екологічного спрямування й 
дасть можливість створити єдине законодавче підґрунтя 
для подальшої законотворчої та правозастосовної практики  
[16, c. 93]. Учений зазначає, що сфера правового регулю-
вання такого законодавчого акта має бути обмежена колом 
найбільш принципових і загальних положень охорони на-
вколишнього природного середовища [17, c. 52].

На підставі цього А.П. Гетьманом запропоновано струк-
туру Кодексу законів України про довкілля, яка включає За-
гальну та Особливу частини й може містити такі розділи: 
Загальна частина – загальні положення; законодавство про 
довкілля; об’єкти регулювання; право власності на природ-
ні ресурси; право загального та спеціального використан-
ня природних ресурсів; організаційна система державного 
управління у сфері природокористування й охорони довкіл-
ля; функції управління; заходи щодо забезпечення еколо-
гічної безпеки; економічне регулювання в галузі природо-
користування й охорони довкілля; вирішення екологічних 
спорів; юридична відповідальність за порушення законо-
давства про довкілля; Особлива частина – використання й 
охорона окремих природних ресурсів [16, c. 94].

Потреба в кодифікованому екологічному акті, на думку 
еколого-правової наукової спільноти, є очевидною у зв’язку 
з тим, що чинний Закон України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» юридично не відіграє роль 
базового закону у сфері охорони довкілля, забезпечення 
екологічної безпеки, відповідно до якого має розроблятися 
природоресурсне та інше спеціальне законодавство.

Як зазначає В.І. Андрейцев, такий акт має бути саме ак-
том консолідації приписів щодо регулювання трьох блоків 
правовідносин – щодо забезпечення екологічної безпеки, 
якості ландшафтів як життєзабезпечувальних елементів до-
вкілля та ефективного використання природних ресурсів з 
чітким правовим режимом кожного із них відповідно до ім-
перативів і пріоритетів державної екологічної політики, по-
передньо опрацьованих за блоками правового регулювання 
екологічних правовідносин та інтегрованих у зазначений 
консолідований законодавчий акт [6, c. 7].

Однак проблема ускладнюється непростим характером 
зв’язків норм суто екологічного законодавства з нормами, 
які, регулюючи відносини щодо охорони навколишнього 
середовища та використання природних ресурсів, містять-

ся в різних галузях законодавства України. Складність роз-
роблення кодифікованого нормативно-правового акта еко-
лого-правового змісту зумовлена комплексним характером 
екологічного права, що, безсумнівно, має позначитися й на 
змісті Екологічного кодексу.

Свого часу в Україні був підготовлений і поданий зако-
нопроект Екологічного кодексу [18]. При цьому законопро-
ект не зараховував до сфери регулювання Екологічного ко-
дексу питання охорони та використання окремих природних 
ресурсів. Дослідники вказували на те, що природоресурсні 
аспекти охорони довкілля сьогодні досить вдало врегульова-
ні на рівні спеціальних законодавчих актів, у тому числі ко-
дифікаційних, які всебічно та з урахуванням специфіки кож-
ного природного ресурсу (землі, вод, лісів, надр тощо) регу-
люють питання їх охорони, раціонального використання й 
відтворення. Однак Екологічний кодекс так і не був прийня-
тий. Убачається, що однією з причин цього є різні погляди 
на структуру Екологічного кодексу і складний комплексний 
характер предмета його правового регулювання. 

У зв’язку з цим, на думку В.І. Андрейцева, сьогодні сис-
тематизація екологічного законодавства у формі консоліда-
ції була б виправдана під час створення Природоресурсного 
кодексу України на базі поресурсних кодексів і відповідних 
законів (Земельного, Водного, Лісового кодексів України, 
Кодексу України про надра, Закону України «Про рослин-
ний світ», Закону України «Про тваринний світ» тощо). Як 
зазначає вчений, указані законодавчі акти стали б основою 
особливої частини Природоресурсного кодексу. Загальна 
частина потребує відповідного аналітичного оброблення 
стосовно обґрунтування приписів цієї частини на основі 
часткових кодифікаційних робіт щодо його підготовки, ви-
явлення загальних та особливих приписів, які виникають зі 
змісту відповідного правового регулювання щодо викори-
стання природних ресурсів, особливостей їх правового ре-
жиму щодо їх використання, відтворення [6, c. 19].

Об’єктивна потребу в консолідації норм природоресур-
сного права в єдиному Природоресурсному кодексі Украї-
ни, створеному шляхом об’єднання чинних кодексів і спе-
ціальних законів, що регламентують відносини щодо окре-
мих природних ресурсів, убачає й В.М. Єрмоленко. Тоді, 
на думку вченого, й викристалізується відповідна система 
природоресурсного права [19, c. 153].

При цьому, на думку В.І. Андрейцева, природоохорон-
ний блок, а також блок забезпечення екологічної безпеки 
є набагато більш проблемними, а отже, більше схильні до 
кодифікації шляхом розроблення і прийняття, відповідно, 
Природоохоронного кодексу й Закону про екологічну без-
пеку. Отже, Екологічний кодекс – це скоріше перспектива, 
ніж реальність [20, c. 94].

Природоресурсне законодавство в Україні розвивалося 
на загальній концептуальній основі, запозичивши розро-
блену ще в радянському праві систему природоресурсного 
законодавства. Ця система заснована на галузевому підхо-
ді до правового регулювання природоресурсних відносин 
і спирається на науково обґрунтоване розмежування пред-
метної сфери тих правових галузей, що регулюють при-
родоресурсні відносини. Цей підхід передбачає системне 
регулювання окремих видів природоресурсних відносин і 
формування на цій основі самостійних галузей природо-
ресурсного законодавства: земельного, гірничого, водного, 
лісового, законодавства про рослинний світ, про тваринний 
світ.

Однак затверджені і прийняті в Україні принципи стало-
го розвитку та збалансованого, екосистемного, комплексно-
го використання природних ресурсів вимагають розроблен-
ня нового сучасного підходу до розвитку природоресурс-
ного законодавства. Потрібна сучасна наукова концепція, 
яка дасть змогу передбачити динаміку розвитку природо-



SEPTEMBRIE 2018 167

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

ресурсного законодавства, визначити принципи й пріорите-
ти правового регулювання, послідовність прийняття нових 
законів і внесення змін до чинних нормативно-правових 
актів з урахуванням вимог міжнародного та європейського 
законодавства.

Висновки. З огляду на вищезазначене, видається необ-
хідним прийняття базового закону про природні ресурси і 
природокористування – Природоресурсного кодексу, який 
містив би уніфіковані основи використання природних ре-
сурсів. Пропонований закон має передбачати:

у Загальній частині: 1) науково обґрунтовану розгалу-
жену систему термінів і визначень, зокрема таких як «при-
родний ресурс», «природокористування», «використання 
природних ресурсів», «відтворення природних ресурсів», 
«стале використання природних ресурсів», «екологічно 
збалансоване використання природних ресурсів», «комп-
лексне використання природних ресурсів», «раціональне 
використання природних ресурсів» тощо; 2) систему прин-
ципів використання природних ресурсів; 3) положення, що 
регулюють питання права власності на природні ресурси, 
право користування природними ресурсами (право загаль-
ного і спеціального користування природними ресурсами, 
інші види права користування природними ресурсами), 
інші права на природні ресурси (сервітут тощо); 4) перелік 
підстав виникнення, зміни та припинення права власності 
й користування природними ресурсами; 5) організаційну 
систему державного управління у сфері використання при-
родних ресурсів, функції управління; 6) систему економіч-
ного регулювання в галузі природокористування (загальні 
положення щодо обчислення і сплати податків, зборів та 
інших обов’язкових платежів за користування природни-
ми ресурсами; заходи забезпечення державної підтримки 
діяльності, здійснюваної у сфері природокористування, 
тощо); 7) положення щодо юридичної відповідальності за 
порушення природоресурсного законодавства;

в Особливій частині – загальні правові засади викори-
стання й відтворення окремих природних ресурсів.

При цьому систематизація Загальної частини Природо-
ресурсного кодексу має відбуватися у формі кодифікації, 
Особливої частини – у формі консолідації на основі чинно-
го поресурсного законодавства України.
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АНОТАЦІЯ
У статті досліджено розвиток екологічних стандартів на території України. Здійснено порівняння шляхів розвитку 

міжнародних стандартів зі стандартами СРСР. Проаналізовано наукові погляди щодо правової природи екологічних стан-
дартів. Розглянуто положення законодавства стосовно радянської системи стандартів ГОСТ і сучасної ДСТУ, досліджено 
їх вплив на формування галузі екологічного права.

Ключові слова: екологічне право, екологічні стандарти, ГОСТ, ДСТУ, ISO, правова природа стандартів, міжнародні 
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AS SOURCES OF ENVIRONMENTAL LAW
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SUMMARY
The article is devoted the development of environmental standards in Ukraine. A comparison of the ways of developing inter-

national standards with the standards of the USSR is carried out. The scientific views on the legal nature of environmental stand-
ards have been analyzed. The provisions of the legislation concerning the Soviet system of standards GOST and modern DSTU 
are considered, their influence on the formation of the field of environmental law has been studied. 
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Постановка проблеми. Екологічні стандарти забезпечу-
ють єдину технічну та правову політику щодо охорони навко-
лишнього природного середовища, технічне переозброєння 
екологічно безпечного виробництва, широке впровадження 
сучасної техніки й процесів, механізацію й автоматизацію ви-
робничих процесів, підвищення якості товарів, використання 
відновлювальних джерел енергії тощо. Сьогодні важливо до-
слідити історичний шлях розвитку стандартів, оскільки вони 
розвивались разом із нормами законодавства та певним чи-
ном здійснювали вплив на їх формування.

Стан дослідження. Як джерела екологічного права 
стандарти розглядались у роботах таких правознавців: 
В.І. Андрейцева, О.Л. Дубовик, О.С. Колбасова, О.В. Сіва-
кова, Ю.С. Шемшученка. Разом із тим постійний розвиток 
законодавства і стандартів потребують актуалізації дослі-
дження зазначеного питання.

Метою й завданням статті є з’ясування впливу стан-
дартів на формування галузі екологічного права шляхом 
аналізу розвитку екологічних стандартів і законодавства 
щодо стандартів, наукових поглядів щодо правової приро-
ди стандартів.

Виклад основного матеріалу. Появі екологічних стан-
дартів передував швидкий розвиток промисловості у світі, 
під час якого люди все більше починали усвідомлювати 
ефективність стандартизованого виробництва. Актуаль-
ність стандартів почала зростати, і вже в другій половині 
ХІХ століття роботи зі стандартизації проводилися майже 
на всіх промислових підприємствах. Єдина мета, яку при 
цьому переслідували підприємці, – отримання більш висо-
кого прибутку. Капіталісти швидко зрозуміли, що машинне 
виробництво приносить їм великі доходи під час виготов-
лення однотипної продукції [20, c. 48].

У ХХ столітті актуальним став розвиток міжнародних 
і європейських стандартів, які набули високої популярнос-
ті після заснування в 1946 році Міжнародної організації 
зі стандартизації (ISO) – найбільшої організації зі стан-
дартизації, у тому числі екологічної, яка об’єднує понад  
100 країн [20]. Міжнародні та європейські стандарти тих ча-
сів здебільшого мали рекомендаційний характер. Пріорите-
том виконання положень зазначених стандартів було повно-
цінне членство країни в тій чи іншій організації, а також еко-
номічний інтерес. Якщо продукція мала сертифікат якості, 
це робило її більш привабливою для потенційних покупців.

Навіть за відсутності санкцій за їх недотримання євро-
пейські екологічні стандарти відіграють глобальну роль у 
регулюванні відносин у сфері охорони довкілля. Як зазна-
чає М.О. Медведєва, у зв’язку з тим що міжнародне право 
не завжди встигає відреагувати на ту чи іншу екологічну 
проблему, звернення суб’єктів правотворення до положень 
стандартів видається певним виходом із ситуації. Звісно, 
цим положенням бракує зобов’язальної сили та дієвих ме-
ханізмів нагляду за виконанням, проте застосування еколо-
гічних стандартів у міждержавних відносинах, їх подальша 
трансформація в норми міжнародних договорів чи звичаї, 
впровадження в акти національного законодавства чи рішен-
ня національних судів надає їм вагомого значення в процесі 
реалізації природоохоронних норм і принципів [15, с. 87].

За словами вченого О.С. Шеремета, галузь міжнародно-
го екологічного права багато в чому сформувалася завдяки 
актам «м’якого права». Переважна частина правил, що ре-
гулюють ці відносини, міститься в рекомендаційних актах 
міжнародних організацій (екологічних стандартах) і кон-
ференцій. Через недоліки договірної чи звичаєвої форми 
міжнародної правотворчості суб’єкти міжнародного права 
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намагаються виробити ті чи інші стандарти поведінки саме 
шляхом звернення до таких актів «м’якого права», що інко-
ли дають змогу більш деталізовано й чітко сформулювати 
зобов’язання, які держави жодним чином не погодилися б 
утілити в міжнародному договорі [35].

Інша ситуація складалася на території Радянського Со-
юзу. 23 листопада 1929 року Центральний виконавчий ко-
мітет і Рада народних комісарів Союзу Радянських Соціа-
лістичних Республік прийняли постанову про кримінальну 
відповідальність за випуск недоброякісної продукції й за 
недотримання обов’язкових стандартів. Ця постанова ще 
більше підвищувала авторитет стандартів [11, c. 11]. Отже, 
в Радянському Союзі дотримання стандартів було підтри-
мано державним примусом, тоді як у Європі головним сти-
мулятором дотримання стандартів був економічний інте-
рес підприємств.

Варто зазначити, що обидва ці напрями є дієвими – як 
державний примус, так і економічний інтерес. Проте з роз-
падом Радянського Союзу в республіках, що відділились, 
стандарти, зокрема екологічні, вже не забезпечувались 
потужним державним примусом тих часів, відповідно, 
втратили свою ефективність. Разом із тим міжнародні та 
європейські стандарти, маючи рекомендаційний характер, 
і сьогодні продовжують ефективно працювати та здійсню-
вати вплив на розвиток законодавства окремих країн.

Фактично розвиток екологічних стандартів на тери-
торії радянської України розпочався в 1970-ті роки, коли 
став очевидним той факт, що без належної стандартизації в 
галузі охорони природи стрімкий розвиток промисловості 
почне спричиняти фатальні наслідки для навколишнього 
природного середовища й життя людей. Держава приділя-
ла особливу увагу розвитку екологічної стандартизації, по-
стійно розробляючи нові та покращуючи чинні стандарти. 
У розвиток екологічної стандартизації тих часів докладено 
стільки зусиль, що чимала частина тогочасних стандартів і 
сьогодні застосовується як актуальна. Оскільки положення 
екологічних стандартів підтримувались державним приму-
сом, уже тоді вони суттєво впливали на формування галузі 
екологічного права.

Інтенсивний розвиток стандартів у зазначеній сфері 
відбувся відповідно до постанови ЦК КПРС і Ради Мі-
ністрів СРСР «Про посилення охорони природи і поліп-
шення використання природних ресурсів» від 29 грудня 
1972 року [25], якою Державному комітетові СРСР по стан-
дартах було доручено передбачати, починаючи з 1973 року, 
у планах державної стандартизації розробку комплексу 
загальнотехнічних державних стандартів з охорони при-
роди й раціонального використання природних ресурсів, а 
також спільно з Радами Міністрів союзних республік, мі-
ністерствами та відомствами скласти координаційний план 
робіт зі стандартизації в галузі охорони водних ресурсів і 
захисту атмосфери від шкідливих промислових викидів і 
вихлопних газів автомобілів. 

Державним комітетом СРСР по стандартах спільно 
з міністерствами та відомствами було розроблено низку 
державних стандартів, що визначали основні положення 
зі стандартизації у сфері охорони природи, якими вста-
новлювались правила контролю показників якості повітря 
населених пунктів, правила встановлення гранично допу-
стимих викидів шкідливих речовин промисловими підпри-
ємствами, правила охорони вод під час буріння морських 
свердловин для видобутку нафти й газу, показники якості 
вод різних видів водокористування, правила ведення госпо-
дарства в зелених зонах міст тощо. Отже, склалися такі 
категорії стандартів: державні загальносоюзні стандарти 
(ГОСТ); галузеві стандарти («отраслевые стандарты» – 
ОСТ); республіканські стандарти; заводські стандарти або 
стандарти підприємств (СТП) [13, с. 61].

У сфері охорони навколишнього середовища основна 
увага приділялась розвитку ГОСТів. Передусім Державний 
комітет СРСР по стандартах затвердив і ввів у дію з 1 січня 
1977 року ГОСТ 17.0.0.01-76 «Система стандартів в галузі 
охорони природи й поліпшення використання природних 
ресурсів» [3] (досі застосовується в Україні, припиняє дію 
з 1 січня 2019 року згідно з Наказом ДП «УКРНДНЦ» від 
13 грудня 2017 року № 412 [17]), який установлює основ-
ні положення системи стандартів, спрямовані на охорону 
природи й поліпшення використання природних ресурсів.

З активною розробкою екологічних стандартів у юри-
дичній літературі поступово почали формуватись погляди 
щодо їх правової природи. У 1979 році О.А. Красавчиков 
умовно поділив позиції різних авторів, що були висвітлені 
в тогочасній літературі, на прихильників чотирьох концеп-
цій: «результативної», «документальної», «нормативного 
акта» й «норми права» [14].

«Результативна концепція» базується на визначенні 
стандарту, яке сформульовано Міжнародною організацією 
зі стандартизації, а саме: стандартом є результат конкрет-
ної роботи зі стандартизації, прийнятий компетентним ор-
ганом. Він може бути: 1) у вигляді документа, що містить 
низку вимог (норм, які підлягають виконанню); 2) у вигля-
ді основної одиниці або фізичної константи; 3) у вигляді 
будь-якого предмета для фізичного порівняння. Як заува-
жив О.А. Красавчиков, указане визначення не тільки не 
встановлює правової природи стандарту, а й не встановлює 
його сутності загалом [14].

«Документальна» концепція сформована з визначення, 
що містилось у ГОСТі 1.0-68 «ГСС. Основные положе-
ния», в якому стандарт розглядався як нормативно-техніч-
ний документ. За словами О.В. Сівакова, це визначення не 
можна визнати вдалим, оскільки воно не відображає пра-
вової природи стандарту, є значною мірою одностороннім 
«технічним» визначенням стандарту [32, с. 20].

Прихильники концепції «нормативного акта» визнача-
ють стандарт як нормативний акт із технічним (техніко-пра-
вовим) змістом. Цю концепцію стандарту О.А. Красавчи-
ков також відкидає, висловлюючись за визнання стандарту 
нормою права (системою правових норм), а нормативним 
актом – постанови державного органу про його затвер-
дження [14].

Як зазначив у 1984 році О.В. Сіваков, не можна про-
тиставляти концепцію «нормативного акта» й концепцію 
«норми права», як це зробив О.А. Красавчиков. Стандарт 
може бути, з одного боку, нормою права, а з іншого – нор-
мативним актом. Так, наприклад, загальносоюзний стан-
дарт на питну воду з усіма його вимогами про якість води є, 
безсумнівно, нормативним актом, а самі норми-вимоги, що 
містяться в цьому акті, є нормами права [32, с. 20]. Отже, 
в часи СРСР державний загальносоюзний стандарт цілком 
обґрунтовано розглядався як нормативний акт, а його по-
ложення – як норми права. Відповідно, вплив тогочасних 
стандартів на формування сфери екологічного права був 
очевидним.

У червні 1992 року в Ріо-де-Жанейро відбулась Конфе-
ренція ООН з навколишнього середовища, яка фактично 
задала новий темп для розвитку міжнародних екологічних 
стандартів. У програмних документах конференції, го-
ловним із яких був «Порядок денний XXI століття», про-
голошено прагнення світового співтовариства перейти на 
модель так званого стійкого розвитку, коли потреби люди-
ни будуть задовольнятися за максимального збереження 
якості довкілля. Наслідком прийнятих рішень стали нові 
роботи ISO в галузі міжнародної стандартизації. Так, був 
створений технічний комітет з екологічного управління 
(ISO/ТК 207), який, використовуючи досвід і методоло-
гію системного управління якістю, почав розроблення 
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стандартів ISO серії 1400 [21, c. 58]. Цією Конференцією 
прийнято Ріо-де-Жанейрську декларацію з навколишнього 
середовища й розвитку, принципом 11 якої встановлено, 
що держави приймають ефективні законодавчі акти в галу-
зі навколишнього середовища. Екологічні стандарти, цілі 
регламентації і пріоритети повинні відображати екологічні 
умови та умови розвитку, в яких вони застосовуються [30].

Поділяючи погляди учасників конференції, на підставі 
її рекомендацій і принципів Україна визначила необхід-
ність переходу до моделі стійкого розвитку, концепції якої 
затверджені протягом 1990-х років. 

Після розпаду СРСР обов’язковий характер державних 
загальносоюзних стандартів певний час ще зберігався. У 
зв’язку з проголошенням незалежності України Верховною 
Радою України прийнято Постанову «Про порядок тимча-
сової дії на території України окремих актів законодавства 
Союзу РСР» [24], згідно з якою до прийняття відповідних 
актів законодавства України на її території застосовуються 
акти законодавства Союзу РСР за умови, що вони не супе-
речать Конституції й законам України. Разом з актами за-
конодавства на території України продовжили діяти також 
галузеві стандарти і прирівняні до них інші нормативні до-
кументи колишнього СРСР.

У 1992 році Урядом України разом з урядами респу-
блік колишнього СРСР підписано Угоду про проведення 
узгодженої політики в галузі стандартизації, метрології та 
сертифікації [34]. Згідно з Угодою, державні стандарти ко-
лишнього СРСР набули статусу міждержавних і стали чин-
ними в Україні та інших республіках колишнього СРСР, які 
підписали Угоду.

Систему стандартизації, отриману Україною після роз-
паду Радянського Союзу, створено на принципах планової 
економіки, де держава й тільки держава несла відпові-
дальність за безпеку продукції та послуг, а стандарт був 
законом. Нормативні документи жорстко регламентували 
вимоги до продукції, тобто все піддавалося тотальному 
контролю. Національна стандартизація створювалась в 
умовах переходу до ринкової економіки, нестабільної еко-
номічної й фінансової ситуації та на основі розгалуженої 
системи стандартизації колишнього СРСР. 

Загальносоюзні стандарти є, безумовно, дуже цінними 
для системи стандартів нашої країни, проте з розвитком 
суспільних відносин, промисловості, технологій, науки 
мають змінюватись і стандарти. Радянські ГОСТи були 
розраховані на тогочасний рівень розвитку промисловос-
ті й технологій, оскільки більшість із них приймались у 
1970–1980 роки. Цілком очевидно, що відповідність товару 
чи послуги стандарту, який складено понад 30 років тому, 
нині не може вважатися гарантією якості й безпеки.

Через рік після здобуття Україною незалежності по-
чалося становлення національної системи стандартизації, 
яку втілено в комплексі основоположних державних стан-
дартів, що охоплював кілька стандартів за порядковими но-
мерами, починаючи з ДСТУ 1.0-93 до ДСТУ 1.5-93. Стан-
дарти ґрунтувалися на правових нормах Декрету Кабінету 
Міністрів України «Про стандартизацію та сертифікацію», 
досвіді стандартизації колишнього СРСР і враховували 
відповідні принципи й положення міжнародних організа-
цій стандартизації. Через 10 років на заміну стандартам 
ДСТУ 93 прийшла система національних стандартів ДСТУ 
2003, яка фактично стала оновленою державною системою 
та включає в себе стандарти ДСТУ «Національна стандар-
тизація...» (наприклад, ДСТУ 1.0:2003. Національна стан-
дартизація. Основні положення; ДСТУ 1.8. Національна 
стандартизація. Правила розроблення програми робіт зі 
стандартизації) [12, c. 43].

В оновленій національній системі стандартів особливо 
підкреслюються взаємозв’язок стандартизації з технічним 

прогресом, її роль у підвищенні технічного рівня вироб-
ництва та якості продукції, необхідність досягнення ви-
сокого світового рівня продукції (процесів, робіт, послуг).  
У зв’язку з цим до стандарту як носія передового світового 
досвіду висуваються високі вимоги, які зможуть забезпе-
чити розроблення й виробництво високоякісної продукції 
(процесів, робіт, послуг), раціональне використання всіх 
ресурсів, охорону зовнішнього середовища, безпеку праці, 
охорону здоров’я населення, захист їх від шкідливих дій 
тощо [22, c. 43].

Щодо розвитку екологічного законодавства з прийнят-
тям у 1991 році Закону України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» [9] магістральним напря-
мом сучасної екологічної політики України стає створення 
правового механізму забезпечення системи екологічної 
безпеки на основі визначення різних видів екологічного 
(природно-техногенного) ризику та важелів запобіган-
ня йому, ліквідації негативних екологічних і соціальних 
наслідків прояву екологічної небезпеки [1]. Законодавча 
модель зазначеного Закону обумовила науково-правничу 
перспективу еколого-правових досліджень у нових полі-
тичних, еколого-соціальних та економічних реаліях суве-
ренної України, а також закріпила принцип обов’язковості 
екологічних стандартів [2, c. 9].

У 1993 році прийнято Декрет Кабінету Міністрів Украї-
ни «Про стандартизацію і сертифікацію» [4] (далі – Декрет 
КМУ) (діяв до 1 січня 2018 року), який визначив правові 
й економічні основи систем стандартизації та сертифіка-
ції, встановив організаційні форми їх функціонування на 
території України. Декрет КМУ передбачав поділ норма-
тивних документів зі стандартизації на державні стандарти 
України (ДСТУ); галузеві стандарти (ГСТУ); стандарти на-
уково-технічних та інженерних товариств і спілок (СТТУ); 
технічні умови (ТУ); стандарти підприємств (СТП).

Згідно з Декретом КМУ, до державних стандартів Укра-
їни прирівнювались державні будівельні норми і правила 
(ДБН), а також державні класифікатори техніко-еконо-
мічної та соціальної інформації (ДК). Міжнародні, регі-
ональні й національні стандарти інших країн застосову-
ються в Україні відповідно до її міжнародних договорів. 
Як державні стандарти України використовуються також 
міждержавні стандарти, передбачені Угодою про прове-
дення узгодженої політики у сфері стандартизації, метро-
логії та сертифікації, підписаною в м. Москві 13 березня 
1992 року [34]. Республіканські стандарти Української РСР  
(РСТ УРСР) застосовуються як державні до їх заміни чи 
скасування [4].

Згідно з Декретом КМУ, державні стандарти України 
(ДСТУ) містять обов’язкові та рекомендовані вимоги. До 
обов’язкових вимог державних стандартів України (ДСТУ) 
належали, зокрема, вимоги, що забезпечують безпечність 
продукції для життя, здоров’я, майна громадян, її суміс-
ність і взаємозамінність, охорону навколишнього природ-
ного середовища та вимоги методів випробувань цих по-
казників; поняття й терміни, що використовуються у сфері 
поводження з відходами, вимоги до класифікації відходів і 
їх паспортизації; способи визначення складу відходів і їх 
небезпечності, методи контролю за станом об’єктів пово-
дження з відходами, вимоги щодо безпечного для довкілля 
та здоров’я людини поводження з відходами, а також ви-
моги щодо відходів як вторинної сировини. Обов’язкові 
вимоги ДСТУ підлягали безумовному виконанню органа-
ми державної виконавчої влади, всіма підприємствами та 
громадянами-суб’єктами підприємницької діяльності, на 
діяльність яких поширюється дія стандартів [4, ст. 5].

Разом із тим у 2014 році Законом України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
скорочення кількості документів дозвільного характеру» 
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[7] скасовано статті 4–9 Декрету КМУ, що стосувались ка-
тегорій нормативних документів, їх визначень і вимог до 
них. Отже, у 2014 році офіційно припинила існувати си-
стема стандартів у тому вигляді, в якому вона була закрі-
плена в Декреті КМУ, так само як і закріплені вимоги щодо 
обов’язковості дотримання ДСТУ.

Хоча Законом України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» встановлена обов’язковість щодо 
застосування екологічних стандартів, цього не достат-
ньо для їх ефективності. У часи постійного товарообігу 
і зростання промисловості у світі система державних на-
ціональних стандартів стосується лише однієї країни, що 
не дає належного підґрунтя для ефективної співпраці на 
світовій арені торгівлі. Саме тому з 1 січня 2016 року на 
території України, замість національних стандартів, діють 
гармонізовані з національними європейські та міжнародні 
стандарти.

Про це йдеться в низці наказів Міністерства еконо-
мічного розвитку і торгівлі України, прийнятих протягом 
2014 року, наприклад, № 1484, 1485, 1493, 1494 «Про при-
йняття європейських і міжнародних нормативних докумен-
тів як національних стандартів України, змін до національ-
них стандартів України та скасування національних стан-
дартів України», перелік яких разом із додатками міститься 
в підрозділі «Прийняття та скасування національних стан-
дартів» на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку [26].

Роботи з підготовки гармонізації національних стан-
дартів до міжнародних і європейських продовжив но-
вий національний орган зі стандартизації – державне 
підприємство «Українське агентство зі стандартизації»  
(ДП «УкрНДНЦ»), яким у 2015 році прийнято накази  
№ 205–209, 220–221 «Про прийняття нормативних доку-
ментів України, змін та поправок до національних стандар-
тів України, гармонізованих з європейськими нормативни-
ми документами, та скасування нормативних документів 
України та міждержавних стандартів в Україні», перелік 
яких разом із додатками зазначений у розділі «Стандарти-
зація» на офіційному веб сайті ДП «УкрНДНЦ» [33].

Водночас до 2015 року на території України продовжу-
вала діяти чимала кількість застарілих ГОСТів, хоча з кож-
ним роком ця кількість зменшувалась. Це підтверджуєть-
ся, зокрема, Наказом Мінприроди від 13 лютого 2013 року  
№ 53 [18], яким установлено чинність окремих норма-
тивних документів колишнього СРСР у сфері охорони 
природи до 1 березня 2018 року, Наказом Мінприроди від 
19 червня 2002 року № 232 [19], яким затверджено перелік 
нормативних документів колишнього СРСР, чинність яких 
в Україні продовжено до 31 грудня 2007 року.

5 червня 2014 року прийнято новий Закон України 
«Про стандартизацію» [10], у якому пунктами 2 і 3 розді-
лу VI «Прикінцеві та перехідні положення» передбачено, 
що міждержавні стандарти (ГОСТ), які діяли на момент 
набрання чинності Угодою про проведення узгодженої по-
літики у сфері стандартизації, метрології і сертифікації від 
13 березня 1992 року, застосовуються як національні стан-
дарти до їх заміни на національні стандарти чи скасування 
в Україні.

Стандарти, кодекси усталеної практики й технічні умо-
ви, прийняті центральними органами виконавчої влади до 
набрання чинності цим Законом, а також галузеві стандар-
ти (ОСТ) і прирівняні до них інші нормативні документи 
колишнього Союзу Радянських Соціалістичних Республік, 
галузеві стандарти України (ГСТУ) застосовуються до їх 
заміни на технічні регламенти, національні стандарти, ко-
декси усталеної практики чи скасування в Україні, але не 
більше як 15 років з дня набрання чинності цим Законом. 
Відповідно, з набуттям чинності державним стандартом 
України (ДСТУ) загальносоюзний ГОСТ, що регулював 

відповідні відносини у сфері охорони довкілля, втрачає 
чинність в Україні [10].

Задля пришвидшення оновлення стандартів Програмою 
діяльності Кабінету Міністрів України [27] у 2014 році ви-
значено, зокрема, такі завдання, як реалізація прийнятих у 
2014 році Законів України «Про метрологію та метрологіч-
ну діяльність» [8] і «Про стандартизацію» [10]; прийняття 
1500 національних стандартів, гармонізованих зі стандар-
тами ЄС, припинення дії на території України стандартів 
колишнього СРСР (2015 рік); створення повнотекстової 
електронної бази стандартів (близько 28 тисяч стандартів) 
(2015 рік).

На виконання цієї Програми національний орган зі 
стандартизації упродовж 2015 року скасував усі чинні в 
Україні радянські ГОСТи (з певними датами скасування, 
зокрема з 2016, 2017, 2018 та 2019 років) [23, пункт 10 гла-
ви 3; 29]. Отже, Україна перейшла до застосування лише 
оновлених державних стандартів. 

Ураховуючи вищезазначене та керуючись офіційним 
роз’ясненням Міністерства економічного розвитку і тор-
гівлі, варто зазначити, що, попри скасування застарілих 
ГОСТів на території України, виробники сьогодні можуть 
їх застосовувати у своїй господарській діяльності та для 
своїх професійних потреб як звичайні інструкції, прави-
ла тощо, але не можуть робити посилання на такі ГОСТи, 
тому що вони не є чинними й не визнані національним ор-
ганом стандартизації. Водночас виробник має усвідомлю-
вати переваги застосування чинного національного стан-
дарту, який розроблено відповідним технічним комітетом 
стандартизації з дотриманням процедур стандартизації, 
відповідає законодавству, до якого вчасно внесені зміни, 
який адаптований до сучасних досягнень науки й техніки, 
вимог міжнародних, регіональних стандартів і сприяє під-
вищенню конкурентоспроможності продукції [31].

Щодо процесу оновлення стандартів саме в екологічній 
сфері варто зазначити, що, згідно з інформацією від Дер-
жавної служби статистики, з моменту здобуття Україною 
незалежності щороку фіксувалось зниження рівня забруд-
нення атмосферного повітря й поверхневих вод. Це пояс-
нюється тим, що за часів Радянського Союзу влада при-
діляла багато уваги розвитку саме промислового сектору.  
А в 1990-х роках на заміну періоду стабільного індустрі-
ального зростання прийшов період поступового станов-
лення економіки самостійної держави, як наслідок, вели-
чезну кількість заводів і фабрик було зачинено. Відповідно, 
результатом цього стало помітне зменшення промислового 
забруднення атмосфери і станом на 1995 рік рівень забруд-
нення був удвічі меншим за рівень 1990 року [5].

Звичайно, 1990 рік – це не той період, на який варто 
рівнятись стосовно екологічної ситуації в країні. Скоріше 
навпаки, масштаби техногенного забруднення в Україні на 
початок 1990-х років досягли значного, а в багатьох міс-
цях критичного рівня. Як відзначає С.І. Васюта, серед усіх 
20 економічних районів колишнього СРСР, за оцінкою ла-
бораторії моніторингу природного середовища й клімату 
Державного комітету України з гідрометеорології, тери-
торія України у складі колишнього Союзу була найбільш 
техногенно забрудненою [16].

Відсутність якісного розвитку промисловості стала 
однією з основних причин продовження дії застарілих 
екологічних стандартів, адже надмірного екологічного за-
бруднення просто не було, як і приводу розробляти нові 
стандарти. Після 2013 року внаслідок настання чергової 
нестабільної економічної ситуації велику частину підпри-
ємств знову було зачинено, у 2015 році, за інформацією 
Державної служби статистики, рівень забруднення зни-
зився до рівня, що майже в чотири рази менший від рівня 
1990 року [5].
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Очевидно, що в недалекому майбутньому ситуація в 
Україні стабілізується, у результаті чого будуть зростати 
й масштаби промислової сфери. Тому зараз найскладніше 
завдання полягає як у збереженні навколишнього середо-
вища, так і в забезпеченні якісного промислового розвитку 
країни. А без оновлення екологічних стандартів зробити це 
неможливо.

Так, у 2016 році Верховною Радою України затвердже-
но нову Програму діяльності Уряду [28], де основну увагу 
зосереджено на реформі сільського господарства – запро-
вадження механізмів збереження та відтворення земельних 
ресурсів шляхом розвитку меліорації, рекультивації, нор-
мування і стандартизації в галузі охорони земель; тран-
спорту й інфраструктури – впровадження європейських 
стандартів будівництва, реконструкції, ремонту та утри-
мання доріг, посилення контролю за дотриманням норм 
вагового навантаження. 

Саме стандарти як результат безперервного порівняння 
й удосконалення відіграють ключову роль у сучасних еко-
номіко-правових відносинах. Галузь екологічного права 
на сучасному етапі розвитку немислима без використання 
науково обґрунтованих, емпірично перевірених стандартів 
якості, таких як державні національні стандарти України, 
міждержавні, міжнародні стандарти [6]. 

Держава у відповідному нормативному документі на-
дає технічній нормі обов’язкову юридичну силу, що пере-
творює її на правову норму. Проте варто розмежовувати 
поняття «стандарти в екологічному праві» та «екологічні 
стандарти». Оскільки сьогодні питання обов’язковості еко-
логічних стандартів не стоїть так гостро, як за часів СРСР, 
сучасні стандарти, які стосуються охорони навколишнього 
природного середовища, якщо на них відсутнє посилання 
у відповідному нормативно-правовому акті (а це більшість 
екологічних стандартів), є добровільними до застосування 
(хоча в законодавстві й містяться норми про обов’язковість 
виконання вимог екологічних стандартів), тоді як стандар-
ти для екологічного права мають набагато важливішу роль. 
Маючи свій історичний шлях розвитку, деталізуючи поло-
ження законодавства (визначення, методики регулювання 
тощо), стандарти (національні, європейські, міжнародні) 
впливають на формування галузі екологічного права Укра-
їни загалом.

Висновки. Сьогодні розроблення екологічного законо-
давства має здійснюватися лише з урахуванням положень 
стандартів як невід’ємного елемента механізму правового 
регулювання. Упровадження та дотримання екологічних 
стандартів підвищують ефективність законодавства. Еко-
логічні стандарти конкретизують природоохоронні вимоги 
чинного законодавства, є засобом втілення законодавчих 
рішень у життя і практику господарської діяльності, при 
цьому реальне втілення багатьох правових положень ча-
сто неможливе інакше, як за допомогою стандартів. Саме 
стандарти сьогодні формують напрям світового технічного 
прогресу, й саме за допомогою стандартів досягається по-
розуміння на всіх рівнях суспільної співпраці.
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ОСОБЛИВОСТІ ЮРИДИЧНОЇ ТЕХНІКИ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ОХОРОНУ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА» 1991 Р.
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кандидат юридичних наук,

викладач Краматорського економіко-гуманітарного інституту

АНОТАЦІЯ 
У статті розглянуто юридичну техніку Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», що 

здійснювалося шляхом дослідження таких положень: 1) соціальна значущість закону; 2) відповідність назви та змісту 
нормативно-правового акта; 3) конституційність законодавчого акта; 4) кількісні показники; 5) системність; 6) забез-
печення логіки; 7) мовні правила; 8) галузевий характер цього закону; 9) об’єктний підхід. Показано, що назва закону та 
його зміст відповідають один одному, відзначена наявність відображення в Законі положень Конституції України, норм 
різних галузей права, а також їх системного характеру внаслідок розгляду ієрархії, цілісності, структуризації закону. 
Проведено розрахунки кількісних показників, згідно з якими найбільша кількість знаків присвячена питанням повнова-
ження органів управління в галузі охорони навколишнього природного середовища (16,1%), а найменша – вирішенню 
спорів у галузі охорони навколишнього природного середовища (0,8%). Доведено значну нерівномірність у розподіленні 
матеріалу всередині тексту.

Ключові слова: юридична техніка, закон, навколишнє природне середовище, правова охорона, кількісні показники, 
структура акта, системність.

FEATURES OF THE LEGAL TECHNIQUE OF THE LAW OF UKRAINE 
“ON THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT” 1991
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SUMMARY
The article deals with the legal technique of the Law of Ukraine “on the protection of the environment”, which was carried out 

by studying the following provisions: 1) the law should be socially significant; 2) the conformity of the name and content of the 
regulatory act; 3) the constitutionality of the legislative act; 4) quantitative indicators; 5) systemic; 6) providing logic; 7) language 
rules; 8) the sectoral nature of this law; 9) object approach. It is shown: the title of the law and its content correspond to each other, 
the presence in the law of the provisions of the Constitution of Ukraine, norms of various branches of law, as well as the system-
ic character through consideration of the hierarchy, integrity, and structuring of the law. Calculations of quantitative indicators 
according to which the greatest number of signs is devoted to issues of authority of the authorities in the field of environmental 
protection (16,1%), and the smallest – to resolve disputes in the field of environmental protection (0,8%). A significant unevenness 
in the distribution of material inside the text is proved.

Key words: legal technology, law, environment, legal protection, quantitative indicators, structure of the act, systemicity.

Постановка проблеми пов’язана з тим, що юридична 
техніка набула сьогодні характеру складної дисципліни 
зі своєю методологією, підходами та доктринами. Дослі-
дження юридичної техніки доцільно проводити на прикла-
ді конкретних нормативно-правових актів, їх побудови та 
концепції, на яких базується їхній зміст. Із цього погляду 
має особливий інтерес дослідження юридичної техніки 
Закону України «Про охорону навколишнього природного 
середовища», що дозволить розкрити практику реалізації 
положень цього акта. 

Актуальність теми дослідження пов’язана з кризо-
вою ситуацією з охороною навколишнього природного се-
редовища, яка склалася в сучасній Україні. На цю сумну 
картину накладається процес занепаду української еконо-
міки, зубожіння населення та різкого збільшення право-
порушень, пов’язаних із незаконним використанням при-
родних ресурсів. Однією з причин такої ситуації є недо-
сконалість чинного природоохоронного законодавства та 
відсутність наукових досліджень, пов’язаних з юридичною 
технікою цієї галузі права. У вирішенні цього завдання 
значну допомогу може надати розгляд юридичної техніки 

Закону України «Про охорону навколишнього природного 
середовища» 1991 р. Інтерес до цього законодавчого акта 
є невипадковим, оскільки цей акт заклав основи правової 
політики у сфері охорони природи, згідно з якою відбува-
ється розвиток наукових напрацювань у цій сфері. Виходя-
чи із цього, доцільно здійснити розгляд юридичної техніки 
цього закону та використати систему кількісних показни-
ків нормативно-правових актів, які дають змогу перейти 
від описових до кількісних оцінок.

Стан дослідження. Питання, пов’язані із цим зако-
ном, розглядалися в працях В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, 
П.О. Гвоздик, А.П. Гетьмана, І.В. Гиренко, Б.В. Кіндюка, 
В.В. Костицького, Н.Р. Малишевої, В.Д. Сидор, А.К. Со-
колової, Ю.С. Шемшученка й ін. З іншого боку, питанням 
юридичної техніки присвячена значна кількість праць 
таких учених, як В.М. Баранов, І.О. Биля, С.А. Варкова, 
Ж.О. Дзейко, В.М. Карташов, О.Л. Копиленко, В.М. Косо-
вич, О.М. Краснов, В.Л. Негробов, І.І. Оніщук, І.Д. Шутак. 
Незважаючи на наявність цих досліджень, питання юри-
дичної техніки цього законодавчого акта не розглядалися 
та потребують опрацювання.
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Метою й завданням статті є дослідження юридичної 
техніки Закону України «Про охорону навколишнього при-
родного середовища» 1991 р. з використанням кількісних 
показників.

Виклад основного матеріалу. Викладення матеріалів 
дослідження необхідно розпочати з того, що юридична 
техніка є основою створення та вдосконалення норматив-
но-правових актів і становить собою систему юридичних 
правил і засобів. Ця категорія в сучасній юриспруденції 
розглядається в різних аспектах, а підходи до вирішення 
цього завдання значною мірою залежать від розуміння 
юридичної техніки, її змісту й структури. Так, українська 
дослідниця І.О. Биля поділяє засоби нормотворчої техніки 
на засоби-інструменти та засоби-прийоми, а правила – на 
ті, які регулюють застосування відповідних засобів, і ті, 
які мають самостійне значення [1, с. 9]. Дещо ширшим є 
підхід до розуміння видів правил юридичної техніки, який 
ґрунтується на включенні до законодавчої техніки таких 
елементів чи правил, як пізнавально-юридичні, норма-
тивно-структурні, логічні, мовні, документально-технічні 
та процедурні. Систематизація цих підходів дозволяє пе-
рейти до практичної реалізації юридичної техніки шляхом 
розгляду низки положень, до числа яких належать такі:  
1) соціальна значущість закону; 2) відповідність назви й 
змісту нормативно-правового акта; 3) конституційність за-
конодавчого акта; 4) кількісні показники; 5) системність;  
6) забезпечення логіки; 7) мовні правила; 8) галузевий 
характер цього закону; 9) об’єктний підхід. Виходячи із 
цього, доцільно детально розглянути зміст кожного із цих 
положень.

І. Соціальна значущість закону пов’язана з тим, що 
він має вирішувати актуальну проблему, яка склалася в 
суспільстві. До таких завдань належить охорона навко-
лишнього природного середовища, що дозволяє зберег-
ти безпечне навколишнє середовище та захистити життя 
й здоров’я населення. Соціальна значущість цього акта 
пов’язана із забезпеченням прав громадян України (ст. 9), 
вирішенням екологічних проблем шляхом надання гаран-
тій із боку держави (ст. 10) і їх захистом у цій сфері (ст. 11).

ІІ. Відповідність назви й змісту нормативно-право-
вого акта. Назва закону є важливим елементом тексту, має 
відбивати зміст і предмет регулювання та здійснювати ін-
формативно-орієнтаційну функцію. На думку Ж.О. Дзей-
ко, назва закону є орієнтиром для суб’єктів, які здійсню-
ють його застосування, систематизацію, тому, як зазначає 
дослідниця, «назва НПА є атрибутом і структурним еле-
ментом» [2]. Із погляду юридичної техніки назва цього 
Закону – «Про охорону навколишнього природного сере-
довища» – є оптимально стислою, має інформативний ха-
рактер і розкриває завдання й цілі цього акта. Розгляд спів-
відношення назви та змісту акта показує відповідність цих 
категорій, бо цей Закон повністю присвячений вирішенню 
питань з охорони природи.

ІІІ. Конституційність законодавчого акта пов’язана з 
тим, що закон буде правовим, якщо відповідає Конституції, 
конституційному законодавству, міжнародним правовим 
договорам, поточним законам, а також прийнятий, опублі-
кований і набув чинності відповідно до встановленої в кон-
ституції процедури. Як наголошує А.О. Селіванов, кате-
горія «конституційність» орієнтує законодавця на вихідну 
базу правотворчості – первинне конституційне регулюван-
ня [3, c. 43]. Особливістю Конституції України є та обста-
вина, що серед природних ресурсів у ній згадується лише 
про землю (ст. 14), яка визнається основним національним 
багатством і перебуває під особливою охороною держави. 
Це положення знайшло відображення в ст. 5 Закону, в якій 
зазначається, що земля підлягає державній охороні й ре-
гулюванню використання (рис. 1); ст. 202, згідно з якою 

до компетенції міністерства входить державний контроль 
за використанням і охороною земель; у ст. 25, яка регла-
ментує надання інформації про стан землі; у ст. 35, у якій 
зазначається, що державному контролю підлягає охорона й 
використання земель. У ст. 16 Конституції встановлено, що 
обов’язком держави є забезпечення екологічної безпеки та 
підтримка екологічної рівноваги, подолання наслідків Чор-
нобильської аварії та збереження генофонду українського 
народу. Ці вимоги Конституції знайшли своє відображення 
в ст. 50, у якій зазначається, що екологічна безпека гаран-
тується громадянам України шляхом здійснення широкого 
комплексу політичних, економічних, технічних, держав-
но-правових, організаційних заходів. Аналогічним чином 
ст. 51 Закону перераховує екологічні вимоги до розміщен-
ня, проектування, будівництва, реконструкції, введення в 
дію підприємств, споруд та інших об’єктів, ст. 52 регламен-
тує охорону природного середовища під час застосування 
хімічних речовин, ст. 53 – охорону від неконтрольованого 
біологічного впливу, ст. 56 – охорону природного сере-
довища під час експлуатації транспорту, ст. 57 – під час 
проведення наукових досліджень, ст. 58 присвячена еко-
логічним вимогам у разі діяльності військових оборонних 
об’єктів (рис. 1).

Чинна Конституція, на думку А.О. Матвійчука, потре-
бує внесення до неї змін шляхом заміни у ст. 50 слова «до-
вкілля» словосполученням «навколишнє природне середо-
вище» [4, с. 25]. Таке доповнення пов’язане з необхідні-
стю детального розгляду правової охорони навколишнього 
середовища та внесе ясність у розуміння цього ключового 
поняття. 

IV. Кількісні показники цього законодавчого акта 
досліджувалися шляхом використання методики, що її за-
пропонували О.Л. Копиленко та Б.В. Кіндюк, згідно з якою 
проводяться розрахунки кількості знаків у законі, розділах і 
статтях [5]. Дослідження Закону показує, що він становить 
собою трирівневу структуру «закон – розділ – стаття», має 
преамбулу, 15 розділів, 72 статті та містить 77 338 знаків.  
У преамбулі Закону розглянуто основне завдання 
акта – охорона навколишнього природного середовища, ра-
ціональне використання природних ресурсів, забезпечення 
екологічної безпеки життєдіяльності людини. Проведене 
дослідження показало, що найбільша кількість знаків при-
падає на розділ IV «Повноваження органів управління в 
галузі охорони навколишнього природного середовища», 
який складається із 6 статей та 12 512 зн., або 16,1% від 
загального обсягу акта (табл. 1).

Розділ IV вирішує важливі питання, пов’язані з компе-
тенцією в цій сфері Кабінету Міністрів, органів місцевих 
Рад народних депутатів, органів державного управління, 
громадських об’єднань. На другому місці знаходиться роз-
діл ХІ «Заходи щодо забезпечення екологічної безпеки», 
який має 10 статей і 10 723 зн. (13,8%) (табл. 1). У цьому 
розділі регламентуються питання щодо екологічної безпе-
ки, охорони навколишнього природного середовища від за-
бруднення виробничими, побутовими, іншими відходами, 
від акустичного, електромагнітного, іонізуючого й іншого 
шкідливого впливу фізичних факторів і радіоактивних ви-
кидів. Найменша кількість знаків припадає на розділ XIV 
«Вирішення спорів у галузі охорони навколишнього при-
родного середовища», який містить одну статтю на 635 зн. 
(0,8%), у якій розглядаються питання стосовно вирішення 
спорів у галузі охорони навколишнього природного сере-
довища (табл. 1). 

V. Системність становить собою закономірну власти-
вість права, за допомогою якого впорядковуються наяв-
ні в нормативно-правових актах приписи. За допомогою 
цієї категорії всі елементи права пов’язані між собою 
ієрархічно, генетично та функціонально. Як зазначає  
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Л.І. Заморська, лише системно впорядковане право здатне 
ефективно виконати завдання з регулювання суспільних 
відносин і досягти цілей, які постають перед юридичною 
наукою [6]. Ця властивість простежується шляхом розгля-
ду таких характерних рис: а) ієрархічна побудова; б) ціліс-
ність; в) структуризація. 

Властивість ієрархічності можна простежити на при-
кладі викладу компетенції й повноважень різних галузей 
влади й тих повноважень, які надані цим законом. Так, пер-
ший рівень ієрархії становить Верховна Рада України, яка 
згідно зі ст. 13 має найбільш широкий обсяг повноважень 
у вигляді визначення основних напрямів державної полі-
тики, затвердження загальнодержавних екологічних про-
грам, указів Президента стосовно зон екологічного лиха. 
Наступний рівень ієрархії представлений Кабінетом Міні-
стрів України (ст. 17), який здійснює реалізацію визначе-
ної Верховною Радою екологічної політики, у рамках чого 
забезпечує виконання значної кількості завдань. Третій 
рівень ієрархії представлений Міністерством екології та 
природних ресурсів України, яке має дуже широке коло по-
вноважень, що складається з 34 пунктів (ст. 20). Четвертим 
рівнем ієрархії є виконавчі органи сільських, селищних, 
міських рад (ст. 19), яким надані повноваження у вирішенні 
практичних питань з охорони навколишнього природного 
середовища (розроблення місцевих екологічних програм, 
координація діяльності підприємств, установ, організацій 
у сфері охорони природи й організація екологічної освіти 
й виховання). 

Цілісність права як явище становить собою об’єднання 
різних елементів, частин у єдине ціле. Цю категорію мож-
на простежити на прикладі розділу ІІ «Екологічні права 
й обов’язки громадян», який надає значний обсяг прав у 
цій сфері й одночасно з цим державні гарантії їх виконан-

ня. Наступним елементом цілісності є фіксація в Законі 
обов’язків громадян (ст. 12), які зобов’язані берегти приро-
ду, раціонально використовувати багатства, компенсувати 
шкоду, завдану природним об’єктам. 

Структуризація – це впорядкована єдність необхідних 
елементів, що забезпечують її функціональну самостій-
ність, це внутрішня побудова закону, що розкриває як 
склад і зміст її необхідних елементів, так і способи їх вза-
ємозв’язку. Цю властивість можна простежити на прикла-
ді норм, пов’язаних з такими заходами, як моніторинг, що 
дозволяє одержати інформацію про стан природних об’єк-
тів; експертиза, що дає можливість оцінити негативний 
вплив об’єктів на природу; облік, що дозволяє зібрати відо-
мості про шкідливий вплив на природні об’єкти; контроль, 
завданням якого є збір і оцінка даних щодо стану об’єктів. 
Питання, пов’язані зі структуризацією, простежуються на 
прикладі розділу XVI, який установлює відповідальність 
за порушення законодавства про навколишнє природне се-
редовище. 

Розділ XVI структурно складається зі ст. 68, яка рег-
ламентує відповідальність за порушення законодавства, 
ст. 69, у якій зазначається про особливості застосування 
цивільної відповідальності, і ст. 70, яка присвячена адмі-
ністративній і кримінальній відповідальності за екологічні 
правопорушення. У ст. 68 установлюється дисциплінарна, 
адміністративна, цивільна й кримінальна відповідальність 
за правопорушення законодавства про охорону навколиш-
нього природного середовища. У змісті цієї статті вказу-
ється на види таких правопорушень, до яких належать по-
рушення прав громадян на екологічне безпечне природне 
середовище, порушення норм екологічної безпеки та ви-
мог законодавства про оцінку впливу об’єктів на довкілля, 
а також ще 12 пунктів, у яких регламентуються ознаки ін-

Таблиця 1
Кількісні показники Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» 1991 р.

№ Розділ Кількість знаків Статті %
Преамбула 711 – –

І Загальні положення 5763 8 7,4
ІІ Екологічні права й обов’язки громадян 3901 4 5

ІІІ Повноваження Рад народних депутатів  
у галузі охорони навколишнього природного середовища 4746 3 6,1

IV Повноваження органів управління  
у галузі охорони навколишнього природного середовища 12 512 6 16,1

V Спостереження, прогнозування, облік та інформування  
в галузі навколишнього природного середовища 3398 4 4,3

VI Екологічна експертиза 3679 5 4,7

VII Стандартизація й нормування  
в галузі охорони навколишнього природного середовища 2309 3 2,9

VIII Контроль і нагляд у галузі охорони навколишнього природного середовища 3151 4 4
IX Регулювання використання природних ресурсів 2701 3 3,4

X Економічний механізм забезпечення охорони  
навколишнього природного середовища 10 636 9 13,7

XI Заходи щодо забезпечення екологічної безпеки 10 723 10 13,8
XII Природні території й об’єкти, що підлягають особливій охороні 3764 5 4,8
XIII Надзвичайні екологічні ситуації 2344 2 3
XIV Вирішення спорів у галузі охорони навколишнього природного середовища 635 1 0,8

XV Відповідальність за порушення законодавства  
про охорону навколишнього природного середовища 4804 3 6,2

XVI Міжнародні відносини Української РСР  
у галузі охорони навколишнього природного середовища 1267 2 1,6

Усього 77 338 72 –
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ших правопорушень. Структура ст. 68 включає в себе нор-
му стосовно того, що незаконно добуті в природі ресурси 
та виготовлена з них продукція підлягають безоплатному 
вилученню, як і знаряддя правопорушення. Юридична 
техніка ст. 68 використовує такий підхід стосовно того, 
що застосування заходів дисциплінарної, адміністративної 
чи кримінальної відповідальності не звільняє винних від 
компенсації шкоди, завданої забрудненням навколишнього 
природного середовища та погіршенням якості природних 
ресурсів. У структуру цього розділу входить ст. 69, яка рег-
ламентує необхідність компенсації шкоди, завданої при-
родним об’єктам унаслідок порушення законодавства. Ура-
ховуючи ринковий характер відносин, які склалися в Укра-
їні, ст. 69 включає в себе норму, згідно з якою особи, яким 
завдано такої шкоди, мають право на відшкодування не 
одержаних прибутків за час, необхідний для відновлення 
здоров’я, якості навколишнього природного середовища, 
відтворення природних ресурсів до стану, придатного для 
використання за цільовим призначенням. Важливу роль у 
боротьбі з правопорушеннями в цій сфері відіграють адмі-
ністративна та кримінальна відповідальність, яка знайшла 
відображення в ст. 70, у структуру якої входять положення 
стосовно визначення складу екологічних правопорушень і 
злочинів, які встановлюються Кодексом України про адмі-
ністративне правопорушення та Кримінальним кодексом 
України. 

VI. Забезпечення логіки пов’язане з тією обставиною, 
що нормативно-правовий акт містить у собі модель того 
процесу, який покликаний регулювати правовідносини та 
логіку поведінки його учасників. Від рівня логіки норма-
тивного-правового акта залежить і рівень регулювання мо-
делі поведінки. Логіка закону пов’язана з логікою життя й 
застерігає людей від необачних учинків, від багатьох проб 
і помилок, яких людина може уникнути, дотримуючись 
вимог закону. До того ж правила юридичної логіки поши-
рюються на всіх фізичних і юридичних осіб, посадовців і 
мають постійний характер. Нормативно-правовий акт має 

конкретно визначати правомочності суб’єкта правовідно-
син, його обов’язки, а також заходи щодо забезпечення ви-
конання зазначених розпоряджень у вигляді різного роду 
санкцій та інших стимулюючих факторів. У цьому Законі 
була дотримана логічна послідовність і несуперечливість, 
а його положення взаємно пов’язані та зумовлені одне од-
ним. Логічну схему цього Закону можна розглядати в ши-
рокому та вузькому розумінні. Так, на думку А.П. Гетьма-
на, у широкому розумінні закон регулює три головні склад-
ники екологічної діяльності: а) охорону природи; б) раціо-
нальне використання природних ресурсів і їх відновлення; 
в) захист і оздоровлення навколишнього середовища [7]. 
У вузькому розумінні цей Закон можна уявити у вигляді 
сукупності блоків: а) загальні положення; б) екологічні 
права й обов’язки громадян; в) повноваження рад і органів 
управління; г) комплекс основних заходів, порядок регу-
лювання природних ресурсів, економічний механізм, від-
повідальність за порушення законодавства. Таким чином, 
логічна схема Закону становить собою цілісний процес 
охорони навколишнього природного середовища. 

VII. Мовні правила пов’язані з тим, що мова стано-
вить собою основний засіб передачі будь-якої інформа-
ції та є зовнішньою формою будь-якого змісту. На думку 
Н.В. Артикуци, мова права має певні особливості, до яких 
належить офіційність, ясність, точність, однозначність, 
повнота змісту, нормативність і стабільність, а також забез-
печення відсутності двозначності у трактуванні правових 
норм [8]. Дослідження змісту Закону показує, що цей до-
кумент офіційно викладає порядок забезпечення правової 
охорони природних об’єктів. Однозначність мови забезпе-
чується чітким викладенням (наприклад, ст. ст. 13, 14, 15, 
16, 17, 18, 19, 20), порядком управління та повноваження-
ми різних гілок влади й органів місцевого самоврядування. 
Наступна риса (повнота змісту) не виявляється в повному 
обсязі через те, що Україна ратифікувала значну кількість 
міжнародних угод, які потребують своєї гармонізації та за-
кріплення в цьому Законі.
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Конституція України 
Закон України «Про охорону 

навколишнього природного середовища» 

Охорона земель – ст. 14 

ст. 5 

ст. 202 

ст. 35 

Екологічна безпека – ст. 16 ст. 53 

ст. 52 

ст. 50 

ст. 56 

ст. 51 
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ст. 58 

Рис. 1. Схема відображення норм Конституції України  
в Законі України «Про охорону навколишнього природного середовища»
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VIII. Галузевий характер цього Закону пов’язаний із 
використанням у ньому норм різних інших галузей права. 
У ньому знайшли своє відбиття норми конституційного 
права, пов’язані з охороною землі, обов’язком держави 
стосовно забезпечення екологічної безпеки, підтримкою 
екологічної рівноваги й екологічних прав людини. Нор-
ми податкового законодавства знайшли відображення в  
п. «л» ст. 3, яка встановлює екологічний податок, внесен-
ня рентної плати за спеціальне користування природними 
ресурсами та платежі за негативний вплив на навколишнє 
середовище. Пункт «г» ст. 41 установлює ставки екологіч-
ного податку, ст. 46 регламентує порядок його розподілу, а 
в ст. 48 вказується на надання пільг в оподаткуванні під-
приємств, установ, організацій і громадян у разі реалізації 
ними заходів щодо раціонального використання природ-
них ресурсів і переходу на маловідходні та ресурсозберіга-
ючі технології. У Законі також указується на звільнення від 
оподаткування фондів охорони навколишнього природно-
го середовища, кошти яких спрямовуються на проведення 
конкретних заходів, збір і оприлюднення інформації сто-
совно стану таких об’єктів. 

Питання фінансового права зайшли своє відображен-
ня в п. «б» ст. 48, який регламентує надання на пільгових 
умовах короткострокових і довгострокових позичок для 
реалізації заходів щодо забезпечення раціонального ви-
користання природних ресурсів і охорони навколишньо-
го природного середовища, і п. «д» ст. 48, який дозволяє 
передачу частини коштів фондів охорони навколишнього 
природного середовища на договірних умовах підприєм-
ствам, установам, організаціям і громадянам на заходи для 
гарантованого зниження викидів і скидів забруднюючих 
речовин і зменшення шкідливих фізичних, хімічних і бі-
ологічних впливів на стан навколишнього природного се-
редовища, на розвиток екологічно безпечних технологій і 
виробництв. Питання, пов’язані з освітою й отриманням 
знань у цій сфері, регламентувалися ст. 7, яка присвячена 
підвищенню екологічної культури суспільства й професій-
ної підготовки спеціалістів, що забезпечується загальною 
обов’язковою комплексною освітою та вихованням у галу-
зі охорони навколишнього природного середовища в до-
шкільних дитячих закладах, у системі загальної середньої, 
професійної та вищої освіти, підвищенням кваліфікації та 
перепідготовкою кадрів. На додаток до цього в п. «ж» ст. 9 
вказується на право громадян стосовно одержання еколо-
гічної освіти. Закон покладає на виконавчі комітети місь-
ких, селищних рад забезпечення згідно з п. «и» ст. 9 надан-
ня екологічної освіти й організації екологічного виховання 
громадян. Питанням екологічного права присвячена основ-
на частина змісту Закону шляхом викладення завдань за-
конодавства, основних принципів охорони навколишнього 
середовища, об’єктів правової охорони, екологічних прав 
і обов’язків громадян і проведення заходів, пов’язаних із 
контролем, моніторингом, експертизою, впливом об’єктів 
на природу. 

Питання цивільного права знайшли відображення  
у ст. 38, якою в порядку спеціального використання при-
родних ресурсів надаються громадянам, підприємствам, 
установам і організаціям у користування чи в оренду при-
родні ресурси на підставі спеціальних дозволів, зареєстро-
ваних у встановленому порядку, за плату для здійснення 
виробничої й іншої діяльності, а у випадках, передбачених 
законодавством України, – на пільгових умовах. Ця галузь 
права знайшла відображення в п. «д» ст. 10, яка регламен-
тує виплати компенсації за заподіяння збитку здоров’ю 
громадян забрудненням або іншим екологічно шкідливим 
впливом на навколишнє середовище. 

Питання адміністративного та кримінального права 
знайшли своє відображення в розділі 15, яким установлена 

відповідальність за порушення законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища. 

IX. Об’єктний підхід цього Закону можна простежити 
на прикладі наявності в ньому правових норм, спрямованих 
на охорону конкретних природних об’єктів. До природних 
об’єктів, які підлягають охороні, згідно із цим законодав-
чим актом належать такі: земля, надра, водні об’єкти, ат-
мосферне повітря, ліс і рослинність, тваринний світ, ланд-
шафти, природні комплекси, природно-заповідний фонд. 
Україна має значну кількість природних ресурсів. Тварин-
ний світ налічує майже 44 тис. видів, площа лісів стано-
вить 17,2%, число видів флори нараховує до 16 тис. видів 
рослин, налічується 20 тис. озер, 30 тис. річок, є значні 
поклади міді, марганцю, цинку, заліза, вугілля, свинцю, ти-
тану, нафти та газу. У ст. 5 указується на необхідність дер-
жавної охорони та регулювання використання цих об’єк-
тів, а згідно зі ст. 202 до компетенції Міністерства екології 
та природних ресурсів України входить державний нагляд 
(контроль) за використанням і охороною земель; охороною 
й раціональним використанням вод і відтворенням водних 
ресурсів; охороною атмосферного повітря; охороною, за-
хистом, використанням і відтворенням лісів; охороною, 
утриманням і використанням зелених насаджень; вико-
ристанням, охороною й відтворенням рослинного світу; 
охороною, раціональним використанням і відтворенням 
тваринного світу. У Законі також указується на необхід-
ність дотримання правил створення, поповнення, збері-
гання, використання та державного обліку зоологічних, 
ботанічних колекцій і торгівлі ними; збереження об’єктів 
рослинного та тваринного світу, занесених до Червоної та 
Зеленої книг України; формування, збереження й викори-
стання екологічної мережі, природно-заповідного фонду; 
охорони, використання й відтворення риби й інших водних 
живих ресурсів під час ведення мисливського господарства 
та здійснення полювання. Особливе значення надається 
охороні природно-заповідного фонду, тому згідно зі ст. 61 
охороні підлягають об’єкти ПЗФ, ділянки суші та водного 
простору, природні комплекси й об’єкти, які мають особли-
ву екологічну, наукову, естетичну й економічну цінність і 
призначені для збереження природної різноманітності, 
генофонду видів тварин і рослин, підтримання загально-
го екологічного балансу. Правова охорона надається таким 
складникам ПЗФ, як державні заповідники, природні на-
ціональні парки, заказники, пам’ятки природи, ботанічні 
сади, дендрологічні та зоологічні парки, парки-пам’ятки 
садово-паркового мистецтва, заповідні урочища. 

Як зазначається у ст. 64, Законом охороняються рідкіс-
ні й такі, що перебувають під загрозою зникнення, види 
тваринного й рослинного світу, які постійно чи тимчасово 
перебувають (зростають) у природних умовах у межах те-
риторії України, її континентального шельфу та виключ-
ної (морської) економічної зони. Охорона інших об’єктів 
природи регламентується згідно зі ст. 35, у якій указуєть-
ся на необхідність правового захисту надр, поверхневих і 
підземних вод, атмосферного повітря, лісів та іншої рос-
линності, тваринного світу, морського середовища та при-
родних ресурсів територіальних вод, континентального 
шельфу та виключної (морської) економічної зони України, 
природних територій і об’єктів, що підлягають особливій 
охороні, стану навколишнього природного середовища.

Висновки. У статті досліджено юридичну техніку За-
кону України «Про охорону навколишнього природного 
середовища» шляхом розгляду таких положень: 1) соціаль-
на значущість; 2) відповідність назви й змісту норматив-
но-правового акта; 3) конституційність законодавчого акта; 
4) кількісні показники; 5) системність; 6) забезпечення 
логіки; 7) мовні правила; 8) галузевий характер; 9) об’єк-
тний підхід. Показано, що прийняття Закону мало особли-
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ву соціальну значущість, його положення відповідають 
Конституції України, акт мав чітку логічну схему, у тексті 
знайшли відображення норми цивільного, фінансового, 
податкового, адміністративного та кримінального права. 
Показано, що найбільшу увагу законодавець приділив пи-
танням повноваження органів управління в галузі охорони 
навколишнього природного середовища (16,1%), а наймен-
шу – вирішенню спорів у галузі охорони навколишнього 
природного середовища (0,8%). Доведено значну нерівно-
мірність у розподіленні матеріалу всередині тексту.
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АНОТАЦІЯ
У статті аналізуються особливості змісту родових об’єктів військових злочинів, передбачених КК більше ніж 25 дер-

жав світу. Констатується той факт, що більш чітко і змістовно система військових злочинів, відповідно, і їх родові об’єкти 
відображені в КК тих держав, що утворилися на пострадянському просторі. Подано поняття військових злочинів, що 
містяться в цих КК, які відображають зміст та обсяг родових об’єктів. На підставі проведеного порівняльно-правового 
дослідження висловлено пропозиції щодо розширення родового об’єкта військових злочинів, передбачених розділом  
ХІХ Особливої частини КК України, як за змістом, так і за обсягом. 

Ключові слова: родовий об’єкт, військові злочини, злочини проти встановленого порядку несення або проходження 
військової служби, поняття військового злочину, порівняльно-правовий аналіз. 
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SUMMARY
The article analyzes the peculiarities of the content of generic objects of war crimes provided by the Criminal Code of more 

than 25 countries of the world. It is noted that the system of war crimes, and accordingly their generic objects are more clearly and 
meaningfully reflected in the Criminal Code of those states that were formed in the post-Soviet space. In the article the concept 
of war crimes contained in those CC, which reflects the amount of generic objects. On the basis of the comparative legal study, 
proposals were made to expand the maternity facility of war crimes provided for in Section XIX of the Special Part of the Criminal 
Code of Ukraine, both in terms of content and scope.

Key words: generic object, war crimes, crimes against established order of service or military service, concept of war crimes, 
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Постановка проблеми. Аналіз чинного кримінального 
законодавства більше ніж 25 держав світу висвітлив певну 
проблематику щодо змісту й обсягу родових об’єктів вій-
ськових злочинів, відповідно, і їх системи. Тому є необхід-
ність провести порівняльно-правовий аналіз кримінально-
го законодавства цих держав, щоб надати пропозиції, які 
допомагали б у законотворчій діяльності України визна-
чити найбільш оптимальний обсяг і зміст правопорушень 
проти воєнної безпеки України. 

Стан дослідження. Вивченню питань щодо порівняль-
но-правової характеристики військових злочинів присвя-
тили свої наукові праці науковці України: М.І. Карпенко, 
Є.С. Ковалевська, Я.С. Кулькіна, Б.Д. Леонов, А.М. Онись-
ків, А.В. Савченко, М.М. Сенько, М.І. Хавронюк та інші 
вчені. Разом із тим залишаються окремі питання, які потре-
бують додаткового всебічного аналізу й висвітлення.

Метою й завданням статті є подальший аналіз і роз-
криття особливостей, які характеризують певні аспекти 
родових об’єктів військових злочинів, передбачених кри-
мінальними кодексами (далі – КК) окремих провідних дер-
жав світу. 

Виклад основного матеріалу. Зміст родових об’єктів 
військових злочинів за КК держав, які утворилися на по-
страдянському просторі, дає підстави зробити висновок, 
що їх першоджерелом у більшості є зміст ч. 1 ст. 1 Закону 
колишнього Союзу РСР про кримінальну відповідальність 
за військові злочини від 25.12.1958 в такій редакції: «Вій-
ськовими злочинами визнаються передбачені цим Законом 
злочини проти встановленого порядку несення військової 
служби (виділено нами – М. К.), вчинені військовослуж-
бовцями, а також військовозобов’язаними під час проход-
ження ними навчальних зборів» [1, с. 3]. Зазначений родо-
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вий об’єкт військових злочинів за пройдений період роз-
витку законодавства зазнав певних змін, тому є доцільним 
для зручності проведення його подальшого аналізу систе-
матизувати правові норми за певними критеріями. 

До першої групи за ознаками їх назви (військові зло-
чини), що характеризує спрямованість посягання, зарахо-
вуємо правові норми КК Республіки Білорусь [2] (глава 
37), Республіки Болгарії [3] (глава тринадцята), Киргизької 
Республіки [4] (розділ ХІ і глава 33 мають однакову наз-
ву «Військові злочини»), Республіки Молдова [5] (глава 
XVIII), Туркменістану [6] (розділ ХІV і глава 34 теж мають 
однакову назву), України [7] (розділ ХІХ. «Злочини проти 
встановленого порядку несення військової служби (вій-
ськові злочини»). 

До другої групи – правові норми за їх назвою (злочи-
ни проти військової служби) – КК Азербайджанської Рес-
публіки [8] (розділ ХІІ і глава 35 мають однакову назву), 
Грузії [9] (розділ 13); Російської Федерації [10] (розділ ХІ 
і глава 33), як і Республіки Таджикистан [11] (розділ XIV, 
глава 33), що теж мають однакові назви. 

Третя група характеризується вже спрямованістю зло-
чинів проти встановленого порядку військової служби. 
Це КК Республіки Вірменія [12] (розділ 12 «Злочини про-
ти порядку військової служби») і Республіки Узбекистан 
[13] (розділ 7 «Злочини проти порядку несення військової 
служби»). 

До четвертої групи зараховуємо правові норми КК 
Китайської Народної Республіки [14] (глава 10 «Злочини 
військовослужбовців проти службового обов’язку»), Лат-
війської Республіки [15] (глава XXV «Злочинні діяння на 
військовій службі»), Норвегії [16] («Військовий криміналь-
ний кодекс»), Республіки Польща [17] («Військова части-
на»), Швеції [18] (глава 21 «Про злочини військовослуж-
бовців»).

До п’ятої групи доцільно зарахувати правові норми, 
які, на нашу думку, характеризуються подальшим удоско-
наленням їх змісту й передбачають не лише військові зло-
чини, а і військові проступки. Це Пенітенціарний кодекс 
(далі – ПК) Естонської Республіки [19] (глава 24 «Винні  
діяння проти військової служби»), КК Республіки Казах-
стан [20] (глава 18 «Військові кримінальні правопорушен-
ня») і Литовської Республіки [21] (глава XLVI «Злочини і 
кримінальні проступки проти служби охорони краю»). 

Разом із тим варто зазначити, що диференціація право-
вих норм про військові злочини лише за їх назвою не може 
повною мірою розкрити їх сутність і тим самим зміст ро-
дових об’єктів. Тому доцільно проаналізувати поняття вій-
ськових злочинів, як це випливає з рішень законодавців, і 
тут запропонована нами вище класифікація поділу за кри-
терієм їх змісту буде дещо інша. 

Беручи до уваги, що в ч. 1 ст. 1 Закону від 25.12.1958 
зміст поняття військового злочину розглядався як «злочин 
проти встановленого порядку несення військової служби», 
то аналогічним чином нині це передбачено й у КК Білорусі 
(ч. 1 примітки до глави 37), Грузії (ч. 1 ст. 382), Казахстану 
(п. 6 ст. 3), Латвії (ст. 331), Молдови (ч. 1 ст. 128), Узбе-
кистану (розділ 8). Дещо змінено поняття злочинів проти 
військової служби (військових злочинів) з метою розши-
рення родового об’єкта за КК Азербайджану (ч. 1 ст. 327), 
Киргизії (ч. 1 ст. 354), Росії (ч. 1 ст. 331), Таджикистану 
(ч. 1 ст. 366), Туркменістану (ч. 1 ст. 336), у яких зазна-
чено, що посягання здійснюється «проти встановленого 
порядку проходження військової служби». Законодавець 
України в понятті військового злочину використав терміни 
й «несення», і «проходження», зазначивши в ч. 1 ст. 401 
КК «проти встановленого законодавством порядку несення 
або проходження військової служби». У КК інших держав, 
що проаналізовані, поняття цих злочинів передбачено за-

конодавцями з певними відмінностями. Наприклад, у ч. 1  
ст. 431 ПК Естонії це зазначено як «винне діяння, пов’язане 
зі службою у Силах оборони», а в п. (2) ст. 2 цього ж Кодек-
су передбачено, що «покарання призначається за діяння, 
яке відповідає складу винного діяння, є протиправним, і 
особа винна в його вчиненні». У ст. 420 КК Китаю із цьо-
го приводу зазначено: «Порушення військовослужбовцями 
службового обов’язку, що спричинило шкоду державним 
військовим інтересам, згідно із законом, уважається діян-
ням, яке підлягає кримінальному покаранню, тобто є зло-
чином військовослужбовців проти службового обов’язку». 

В інших КК, що нами проаналізовані, поняття «військо-
вий злочин» конкретно не розкривається, про його зміст, а 
конкретніше, направленість, можна зрозуміти з назви від-
повідної глави. Це стосується КК Болгарії (глава 13 «Вій-
ськові злочини»), Вірменії (глава 32 «Злочини проти поряд-
ку військової служби»), Литви (глава XLVI «Злочини і кри-
мінальні проступки проти служби охорони краю»), Польщі 
(Військова частина, ст. 337 «... злочини, передбачені у Вій-
ськовій частині …»), США [22] (розділ Х Єдиного кодексу 
військової юстиції (далі – ЄКВЮ) «Збройні сили»), Швеції 
(глава 21 «Про злочини військовослужбовців»). 

Зокрема, розділ Х ЄКВЮ США за родовим об’єктом не 
систематизований, містить державні, військові та загаль-
нокримінальні злочини. Зазначені відмінності, на нашу 
думку, є результатом різного підходу законодавців США 
й України до використання законодавчої техніки, під якою 
розуміється «обумовлена станом правової системи певної 
держави система засобів і правил створення та здійснення 
їх систематизації (у формах кодифікації та консолідації) з 
метою забезпечення їх якості й утілення в життя, забезпе-
чення прав і свобод людини і громадянина» [22], і можуть 
створювати додаткові труднощі у правозастосовній діяль-
ності слідчих і судових органів. 

У Військовому кримінальному кодексі Норвегії (зміст 
§ 2) зазначено: «До військових злочинів і правопорушень 
належать тільки кримінально карані діяння, які передбаче-
ні в цьому Законі»). 

Як зазначає із цього приводу Я.С. Кулькіна, «у Вели-
кобританії у 2006 році здійснено реформу військово-кри-
мінального законодавства. Основні напрями реформи за-
кріплено в законі «Про Збройні Сили» (Armed Forces Act), 
який отримав королівське схвалення 08.11.2006 і являє со-
бою значний за обсягом (323 сторінки) документ. По суті, 
закон «Про Збройні Сили» 2006 року став єдиним джере-
лом військово-кримінального права Великобританії, проте 
в ньому відсутнє визначення поняття «військовий злочин».

У Франції, де основним джерелом військово-кримі-
нального права є прийнятий у 2006 році Кодекс військової 
юстиції (Code de Justice Militaire), також відсутнє визна-
чення поняття «військовий злочин». І тільки в Німеччині, 
де з 1957 року діє Закон «Про відповідальність за військові 
злочини» (Wehrstrafgesetz), існує така норма, однак наведе-
не в ній визначення є дуже формальним» [24, с. 105]. 

Зокрема, § 2 зазначеного Закону передбачає, що «вій-
ськове правопорушення – це акт, який карається другою 
частиною цього закону», який має чотири розділи: пер-
ший розділ – «Злочини проти обов’язку надавати військову 
службу», другий – «Злочини проти обов’язків підлеглих», 
третій – «Злочини проти обов’язків начальства», четвер-
тий – «Злочини проти інших військових обов’язків» [25]. 

Висновки. Підсумовуючи, варто зазначити, що, по-пер-
ше, відбувається процес подальшого вдосконалення право-
вих норм кримінального законодавства держав, які утвори-
лися на теренах колишнього Союзу РСР, із запозиченням 
надбань його законодавця й поліпшенням їх з урахуванням 
кримінально-правової політики кожної держави. Водночас 
триває процес розширення змісту і спрямованості родових 
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об’єктів військових злочинів, що варто оцінювати як по-
зитивний аспект у напрямі науки кримінального права до 
адаптації й гармонізації підстав кримінальної відповідаль-
ності військовослужбовців. 

По-друге, поряд з удосконаленням родового об’єкта 
військових злочинів має місце поліпшення й поняття вій-
ськового злочину шляхом розширеного його тлумачення 
законодавцями окремих держав як за змістом (військові 
злочини – злочини проти встановленого порядку несення 
військової служби (військові злочини) – злочини проти 
військової служби – злочини проти встановленого поряд-
ку військової служби – злочини військовослужбовців про-
ти службового обов’язку – злочинні діяння на військовій 
службі), так і за обсягом (винні діяння проти військової 
служби – військові кримінальні правопорушення – злочи-
ни і кримінальні проступки проти служби охорони краю). 
Стосовно військово-кримінального законодавства країн 
Західної Європи, то відмінною рисою є та обставина, що в 
них відсутнє законодавче визначення поняття військового 
злочину або ж воно є надто формальним і тому зміст родо-
вого об’єкта є суттєво відмінним від інших, передбачених 
військово-кримінальним законодавством держав, утворе-
них на пострадянському просторі. 

По-третє, проведений аналіз дає можливість конкре-
тизувати зміст родового об’єкта військових злочинів за КК 
України. Тому вбачається необхідним уточнити назву розді-
лу ХІХ Особливої частини КК, привівши її у відповідність 
до змісту ч. 1 ст. 401 КК. Як варіант пропонується на пер-
шому етапі реформування військово-кримінально законо-
давства залишити попередню назву цього розділу, яка була 
в КК УРСР у редакції від 28.12.1960 («військові злочини»), 
або іншу, наприклад, «злочини проти військової служби». 

На другому етапі, під час прийняття більш суттєвих 
змін до Особливої частини, родовий об’єкт військових зло-
чинів необхідно розширити з огляду на необхідність по-
силення кримінально-правової охорони воєнної безпеки 
України. Тому у розділі ХІХ Особливої частини необхідно 
змінити не лише назву на «Правопорушення проти воєнної 
безпеки України», а і його зміст. Зокрема, глава 1 цього роз-
ділу повинна передбачати кримінальну відповідальність за 
«правопорушення проти порядку комплектування воєнної 
організації держави». До цієї глави мають бути включені 
правопорушення за: 1) ухилення від призову на військову 
службу в мирний час; 2) ухилення від призову на військо-
ву службу за мобілізацією; 3) ухилення від проходження 
служби цивільного захисту в особливий період чи в разі 
проведення цільової мобілізації; 4) ухилення від військо-
вого обліку або спеціальних зборів, вилучивши ці злочини 
з розділу XIV «Злочини у сфері охорони державної таєм-
ниці, недоторканності державних кордонів, забезпечення 
призову та мобілізації». 

Глава 2 «Військові правопорушення» (злочини і 
кримінальні проступки) повинна передбачати кримі-
нальну відповідальність за діяння, що нині передбачені  
ст. ст. 402–421, 425–432 КК. 

Глава 3 «Правопорушення проти порядку мобілізації 
і забезпечення режиму особливого періоду» має передба-
чати кримінальну відповідальність за: 1) ухилення від на-
правлення на роботи на посадах цивільного персоналу, пе-
редбачених штатами воєнного часу; 2) невиконання воєн-
но-транспортного обов’язку в період мобілізації й у воєн-
ний час; 3) невиконання повинностей в особливий період і 
у воєнний час; 4) невиконання організаціями обов’язків в 
особливий період і у воєнний час.

Криміналізація вказаних діянь, що випливають зі змі-
сту законів військової сфери України, у сукупності з інши-
ми заходами сприятиме зміцненню воєнної безпеки нашої 
держави.
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АНАЛИЗ НЕКОТОРЫХ АСПЕКТОВ ДЕТЕРМИНАЦИИ 
НЕЗАКОННОЙ ВЫРУБКИ ЛЕСА В УКРАИНЕ
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заведующий кафедрой криминологии и уголовно-исполнительного права
Национальной академии внутренних дел

АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрены вопросы, посвященные проблемным факторам детерминации незаконной вырубки леса. Проа-

нализированы современное состояние и динамика совершения этих преступлений, определены современные их детерми-
нанты. Выделены несколько групп современных факторов детерминации незаконной вырубки лесных насаждений: соци-
ально-экономические, правовые, межотраслевые. Автор обращает внимание на особую важность социально-экономиче-
ских факторов детерминации незаконной вырубки лесных насаждений в современных условиях, а именно: безработицы, 
низкого уровня жизни сельского населения, отсутствия легальных способов получения дохода. Определены отдельные 
аспекты детерминации незаконной вырубки леса. Рассмотрены особенности способов совершения этих преступлений и 
предложены меры по устранению их детерминант. 

Ключевые слова: лес, вырубка, ответственность, причина, фактор, закон, дерево.

ANALYSIS OF SOME DETERMINANTION’S ASPECTS OF IILEGAL DEFORESTATION IN UKRAINE
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Head of Department of Criminology and Penal Law
of National Academy of Internal Affairs

SUMMARY
The article deals with the issues of illegal trees’ felling crime. The state and dynamics of these crimes has been analyzed, the 

modern determinants are determined. Some aspects of illegal deforestation crime’s determination has been outlined. The article 
deals with the ways of committing these crimes and the proposals for removal their determinants have been presented. The prob-
lem of illegal deforestation remains one of the most urgent in Ukraine today. It is because the flora and fauna die, the amount of 
oxygen decreases and the swamps are formed. 

Key words: forest, felling, responsibility, cause, factor, law, tree.

Постановка проблемы. Незаконная вырубка лесных на-
саждений в Украине представляет серьезную проблему для 
лесного хозяйства. Во-первых, размеры причиненного этим 
преступлением ущерба неуклонно растут из года в год, и это 
приносит значительный материальный ущерб государственной 
экономике. Во-вторых, кроме указанных убытков незаконная 
вырубка лесных насаждений создает предпосылки для воз-
никновения угрозы экологической безопасности в масштабах 
государства. Именно поэтому в последние годы эта проблема 
привлекает все большее внимание широкой общественности, 
средств массовой информации, отдельных представителей ад-
министративных органов власти и пр.

Актуальность темы исследования. По данным междуна-
родных исследований, Украина является лидером среди стран, 
занимающихся незаконным экспортом древесины в страны Ев-
росоюза. И это при том, что в последние годы в нашей стране 
действует мораторий на вырубку леса. Официальная статисти-
ка зарегистрированной преступности свидетельствует также 
о росте количества зарегистрированных преступлений в этой 
области, кроме того, о низком проценте их раскрываемости. 
Практически неконтролируемая ситуация в этой области, а 

также появление новых современных факторов детерминации 
незаконной вырубки лесных насаждения и обусловливают ак-
туальность выбранной тематики. 

Состояние исследования. Криминологическим и уго-
ловно-правовым вопросам охраны окружающей среды уде-
ляли внимание в работах такие ученые, как А.П. Гетьман, 
В.В. Костицкий, С.М. Кравченко, П.В. Мельник, В.А. Навроц-
кий, Б.Г. Розовский, А.А. Рябов, В.И. Семчик, Н.И. Титова и 
другие. Стоит отметить весомый вклад этих и других ученых в 
исследование проблемы незаконной вырубки лесных насажде-
ний, однако сегодня современные криминологические аспекты 
данных преступлений требуют уточнения и дополнительного 
рассмотрения. 

Целью и задачей статьи является определение современ-
ных факторов, провоцирующих совершение рассматриваемых 
преступлений, с целью разработки мероприятий по устране-
нию их криминогенного влияния.

Изложение основного материала. Анализ статистиче-
ских сведений, представленных в Едином отчете об уголовных 
правонарушениях на сайте Генеральной прокуратуры Украины 
[1], свидетельствует о том, что с 2016 года наблюдается стреми-
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тельный рост количества преступлений, квалифицированных 
по ст. 246 Уголовного кодекса Украины («Незаконная вырубка 
леса»). Так, если в течение 2015 таких уголовных правонаруше-
ний учтено 1477, то в 2016 году их было 2294, в 2017 году – уже 
2247, а за 8 месяцев 2018 их учтено 1486, что говорит о том, что 
общая тенденция роста их количества сохраняется. Кроме того, 
следует обязательно указать сведения о том, что уровень рас-
крытия таких преступлений остается критически низким. Так, 
в том же 2015 году только в 217 производствах по этой катего-
рии лицам было вручено извещение о подозрении, в 2016 году – 
в 245 производствах, в 2017 году – в 432 производствах, за 8 ме-
сяцев 2018 года – в 297 производствах. Это еще раз подтверж-
дает тот факт, что главной задачей на сегодня остается именно 
предупреждение совершения таких преступлений.

Стоит обратить внимание на то, что для того, чтобы вино-
вное лицо можно было привлечь к ответственности за неза-
конную вырубку леса, необходимо, чтобы оно эти действия 
совершило по отношению к тем деревьям и кустам, которые 
относятся к лесному фонду Украины. Согласно ст. 4 Лесного 
кодекса Украины, все леса на территории Украины составляют 
ее лесной фонд. К нему также относятся земельные участки, 
не покрытые лесной растительностью, но предоставленные для 
нужд лесного хозяйства.

К лесному фонду не относятся все виды зеленых насажде-
ний в пределах населенных пунктов, не отнесенные к катего-
рии лесов; отдельные деревья и группы деревьев, кустарники 
в сельскохозяйственных угодьях, усадьбах, приусадебных, дач-
ных и садовых участках. В соответствии с действующим зако-
нодательством, леса Украины по экологическому и хозяйствен-
ному значению подразделяются на I и II группы. Такое деление 
имеет большое значение для квалификации преступлений, по-
скольку в зависимости от того, где была совершена незаконная 
вырубка, наступает уголовная ответственность разной степени.

Леса I группы: леса, выполняющие природоохранные 
функции:

а) водоохранные (полосы лесов вдоль берегов рек, вокруг 
озер, водохранилищ и других водных объектов, полосы лесов, 
защищающие нерестилища ценных промысловых рыб, а также 
лесные насаждения на полосах отвода каналов);

б) защитные (леса противоэрозионные, защитные полосы 
лесов вдоль железных дорог, автомобильных дорог между-
народного, государственного и областного значения, ценные 
лесные массивы, государственные защитные лесные полосы, 
байрачные леса, степные перелески и другие леса степных, ле-
состепных и горных районов, имеющие большое значение для 
защиты окружающей природной среды и т. п.);

в) санитарно-гигиенические и оздоровительные (леса насе-
ленных пунктов, леса зеленых зон вокруг населенных пунктов 
и промышленных предприятий, леса первого и второго поясов 
зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса зон 
округов санитарной охраны лечебно-оздоровительных терри-
торий);

г) леса на территории природно-заповедного фонда (запо-
ведники, национальные природные парки, памятники природы, 
природные урочища, региональные ландшафтные парки, леса, 
имеющие научное или историческое значение (включая генети-
ческие резерваты));

д) лесоплодовые насаждения и субальпийские древесные и 
кустарниковые группы.

Ко II группе относятся те леса, которые вместе с экологиче-
ским имеют эксплуатационное значение, кроме того, для сохра-
нения защитных функций, непрерывности и неистощаемости 
использования таких лесов устанавливается режим ограничен-
ного лесопользования [2, с. 391–392].

Следует также заметить, что изучение истории возникно-
вения и развития применения уголовного наказания за неза-
конную вырубку леса свидетельствует о том, что указанная 
проблема была актуальной еще с древних времен. Один из 

исследователей этого вопроса М.Л. Романюк отмечает, что в 
памятках уголовного законодательства древнего мира приро-
доохранная функция государства наиболее мощно проявлялась 
относительно лесных ресурсов. Так, в XV в. начали появляться 
заповедные и заказные леса. Заповедными признавались участ-
ки, на которых полностью или частично было запрещено при-
родопользование – добыча дикой фауны и вырубка леса. К за-
казным относились леса, имеющие особое значение в связи со 
своими свойствами и статусом. Заказники охватывали особую 
группу деревьев – «Знаменные деревья, бортные деревья и де-
ревья, предназначенные для охоты» [3, с. 179].

На сегодняшний день проблема незаконной вырубки лес-
ных насаждений остается одной из актуальных. По мнению 
А.Л. Дубовика, причины незаконной вырубки лесов можно 
объединить в три группы. Во-первых, к таким причинам отно-
сится бедность жителей сел, которым требуется древесина для 
обогрева домов. Им дешевле нарубить древесину в лесу, чем 
купить дрова. Во-вторых, финансовая выгода от вырубки леса, 
когда древесина потом реализуется на так называемом «черном 
рынке». В-третьих, незаконная вырубка лесных насаждений с 
целью последующей застройки. Кроме того, лес используется 
для строительства дач и домов и т. п. [4, c. 453].

Другой исследователь указанной проблематики Б.В. Еро-
феев, в свою очередь, видит последствия незаконной вырубки 
леса в следующем. Во-первых, из-за этого погибает флора и 
фауна, уменьшается количество кислорода, а также образуют-
ся болота. Во-вторых, из-за незаконной вырубки леса страдает 
бюджет государства, так как деньги после реализации древе-
сины не поступают в казну, более того, государству приходит-
ся выделять средства на восстановление лесных насаждений. 
Именно поэтому в современных условиях ведется серьезная 
борьба с незаконной вырубкой леса, однако, несмотря на это, 
проблема остается нерешенной. Стоит добавить, что лица, со-
вершающие преступления в сфере лесного хозяйства, находят 
новые способы сокрытия фактов незаконной вырубки лесов 
и уклонения от уголовной ответственности. Сейчас распро-
страненными случаями являются мелкомасштабные вырубки 
леса отдельными гражданами, так называемое осуществление 
браконьерской вырубки. Эксперты и исследователи говорят, 
что именно их чаще всего обнаруживают, регистрируют, при-
влекают к ответственности тех, кто совершает такие эпизодные 
деяния и именно за счет них повышают критически низкий 
процент раскрываемости преступлений в статистической от-
четности.

Так, например, 18 июля 2018 года в правоохранительные 
органы поступило сообщение о том, что возле села Остров  
Дубенского района Ровенской области неизвестные спиливают 
деревья. В результате выезда на место происшествия сотруд-
ники национальной полиции установили, что пятеро злоумыш-
ленников успели срезать шесть дубов. По данному факту в 
полиции начали досудебное расследование в уголовном произ-
водстве по части 1 статьи 246 Уголовного кодекса Украины [5].

Что касается реалий современности, то непосредственно 
незаконной вырубкой лесных насаждений чаще всего занима-
ются местные предприниматели. В промышленных масштабах 
в вырубке леса, как правило, участвуют те, кто имеет образо-
вание в сфере лесоохотничьего хозяйства или большой опыт 
работы с этой сфере. Кроме того, очевидным фактом является 
то, что без поддержки органов власти или, по крайней мере, от-
дельных представителей органов власти масштабные операции 
по незаконной вырубке леса были бы невозможны. Крупный 
бизнес всегда стремится заручиться поддержкой власти, и здесь 
не имеет значения, в какой области народного хозяйства совер-
шаются злоупотребления. В средствах массовой информации 
встречаются сведения о том, что в отдельных случаях пред-
ставители органов власти могут даже выступать инициаторами 
или активными участниками процесса. Однако, по мнению экс-
пертов, даже если представители органов власти не принимают 
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активного участия в конкретных схемах, они как минимум си-
стематически закрывают на них глаза, часто срабатывает прин-
цип так называемой «круговой поруки».

Кроме того, по данным британской неправительствен-
ной организации «Earthsight», Украина поставляет в страны 
ЕС незаконную древесину, которую используют крупные 
компании, такие как Ikea и H&M. Эта организация изучает 
проблемы вырубки лесов по всему миру. Исследователи от-
читываются, что во время действия моратория на вырубку 
украинский лес вывозят такими темпами, что за четыре года 
его экспорт в страны ЕС вырос на 75%. Таким образом, он 
превысил отметку в 1 миллиард евро в 2017 году. Кроме того, 
почти 60% вырубок леса нарушают установленные украин-
ским законодательством ограничения, от 67 до 78% вырубок 
являются неоправданными.

По данным «Earthsight», большая часть этой продукции по-
падает на «теневые» лесопилки, которых в Украине уже более 
12 000. Из «санитарного» леса производят пиломатериалы на 
экспорт, превышающий их легальное производство на 75%. В 
Евросоюзе с 2013 года действует Регламент ЕС, который уста-
навливает критерии поставки древесины. Он запрещает импорт 
деревьев, незаконно полученных в стране происхождения. По 
данным экспертов, этот закон не работает. А покупают древеси-
ну три крупнейших производителя панелей в мире, бумажная 
компания и второй по величине производитель пиломатериалов 
в Европе. Кроме того, эксперты заявляют, что вырубка леса на 
Закарпатье может стать огромной проблемой, которая в конеч-
ном итоге приведет к экологической катастрофе [6].

Учитывая вышесказанное, классифицировать причины 
незаконной вырубки леса следует в зависимости от области 
их возникновения: социально-экономические, правовые, ме-
жотраслевые и пр. Так, к социально-экономическим причи-
нам следует отнести устойчивый рост цены на древесину на 
внешнем и внутреннем рынках; разница в ценах на древесину 
на внутреннем и внешнем рынках и, как следствие, высокая 
доходность незаконных заготовок; бедность и безработица на-
селения (особенно эта причина остро стоит для сельского насе-
ления, проживающего в лесных деревнях и поселках), низкий 
уровень дохода у населения.

К правовым причинам можно отнести несовершенство лес-
ного, уголовного, административного, таможенного законода-
тельства; неэффективность лесной охраны или ее отсутствие, 
недостаток полномочий для достаточной охраны лесов или не-
правильная его организация.

Исследователи этой проблематики, ученые и практики вы-
деляют также ряд межотраслевых и отраслевых причин неза-
конных вырубок лесных насаждений: недостаточная точность 
оценки лесных ресурсов; низкая эффективность контроля за 
движением древесины от лесопилки к потребителю; отсутствие 
межведомственного взаимодействия по предотвращению неза-
конных вырубок леса и нелегального оборота древесины [7].

Следует еще раз подчеркнуть, что главной причиной неза-
конных вырубок леса всегда была и остается бедность людей, 
особенно тех, которые живут в лесных деревнях и поселках, а 
также безработица. Чаще всего людей толкает на различные 
правонарушения, в том числе незаконные вырубки леса, неспо-
собность найти законные способы прокормить себя и семью, 
отсутствие средств на переселение в более благополучное ме-
сто. Не поборов бедность сельского населения, одна страна в 
мире не сможет искоренить незаконные вырубки леса, какие 
бы жесткие наказания за эти правонарушения не применялись.

Кроме того, стоит отметить негативное криминогенное 
влияние на эту преступность такого фактора, как противоре-
чие требований лесного законодательства, а также связанную 
с этим фактором коррупционную нагрузку на законных лесо-
пользователей. Эта проблема значительно подавляет развитие 
законного лесного предпринимательства и способствует увели-
чению незаконного.

Одной из основных причин незаконной вырубки лесных 
насаждений является непрерывный спрос на древесину, кото-
рая добывается преступным путем, в связи с этим совершение 
указанных преступлений становится экономически выгодным 
видом промысла. Предприниматели в сфере лесного хозяйства 
часто нарушают закон, ежегодно увеличивая объемы вырубки 
леса, и на рынок поступает древесина, которая поставляется 
браконьерами, не имеющими разрешения на вырубку леса. В то 
же время существующие меры государственного принуждения, 
как показывает практика, не обеспечивают достижения пред-
упредительной цели наказания.

Выводы. Подытоживая вышесказанное, следует отметить, 
что основными факторами детерминации незаконной вырубки 
леса на территории Украины в современных условиях являют-
ся социально-экономические и правовые факторы. Среди со-
циально-экономических факторов выделяются такие, разница 
в ценах на древесину на внутреннем и внешнем рынках и, как 
следствие, высокая доходность незаконных заготовок, а также 
бедность и безработица населения. Правовые факторы – это, 
прежде всего, несовершенство действующего законодательства 
в сфере природоохранной деятельности. Снизить криминоген-
ное влияние этих и других факторов на незаконные вырубки 
леса возможно только путем внедрения комплексных мер, на-
правленных на повышение уровня жизни населения, особенно 
в сельской местности, создание рабочих мест, а также эффек-
тивного государственного регулирования экономики страны, в 
частности лесозаготовительной промышленности.
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УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС, КРИМИНАЛИСТИКА

УДК 343.3/7

ПОШУК І ВСТАНОВЛЕННЯ ДЖЕРЕЛ ДОКАЗОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ 
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ЕКОЛОГІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ

Віталій БАРВЕНКО,
суддя

Комінтернівського районного суду Одеської області

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена аналізу наукових підходів до визначення сутності встановлення документальних джерел інформа-

ції під час розслідування злочинів проти довкілля. Приділяється увага необхідності виокремлення таких наукових понять, 
як «інформація» або «доказова інформація». Розглянуто проблему формування певних напрямів пошуку, встановлення 
та вилучення доказової інформації, а також характеристики цієї інформації як системи узагальнених даних про типові 
ознаки кримінальних правопорушень з урахуванням зв’язків між елементами. Підкреслено практичне значення вказаної 
характеристики в організації розслідування злочинів проти довкілля, у формуванні методичних рекомендацій із досудо-
вого розслідування цієї групи кримінальних правопорушень.

Ключові слова: інформація, доказова інформація, пошук, установлення та вилучення доказової інформації, злочини 
проти довкілля, кримінальне правопорушення, кримінальне провадження, досудове розслідування, криміналістична ме-
тодика й тактика проведення окремих слідчих дій.

SEARCH AND ESTABLISHMENT OF SOURCES OF EVIDENTIAL INFORMATION 
WHEN INVESTIGATING ENVIRONMENTAL CRIMES

Vitalii BARVENKO,
Judge of the Kominternivsky District Court of the Odessa region

SUMMARY
The article is dedicated to scientific approaches analysis in defining the core of establishment of documented source of infor-

mation when investigating environmental crimes. Special attention is drawn to distinguishing such scientific concepts as “infor-
mation” and “evidential information”. The following issues have been reviewed: the search, the establishment and the retrieval 
of evidential information as well as characteristics of the evidential information as a complex of summarized facts about criminal 
offences indicia with due regard for connection between the elements of offence. Special consideration is given to practical impor-
tance of the aforementioned characteristics of environmental crimes investigation management alongside with composing pre-trial 
investigation methodological recommendations of the reviewed group of criminal offences.

Key words: information, evidential information, search, establishment and retrieval of evidential basis, environmental crimes, 
criminal offence, criminal proceeding, pre-trial investigation, criminalistics methods and investigation policy.

Постановка проблеми. Процес розслідування еколо-
гічних кримінальних правопорушень і, зокрема, такого 
злочину, як порушення правил охорони вод, пов’язаний із 
тим, що слідчий отримує, аналізує й використовує різнома-
нітну інформацію, яка міститься в документах. Документи 
можна відрізняти і класифікувати за своїм призначенням, 
формою, змістом. Наприклад, одні документи регулюють 
порядок здійснення виробничої діяльності (інструкції, що 
регламентують технологічні процеси), інші містять еко-
логічні, санітарні або протипожежні норми. Тобто в кри-
мінальних провадженнях щодо злочинів проти довкілля 
доказами можуть бути фактичні дані, які отримуються з 
документів. Ця обставина зумовлює необхідність пошу-
ку нових криміналістичних підходів до отримання таких 
фактичних даних, їх аналізу та використання в процесі до-
казування під час досудового розслідування екологічних 
злочинів.

Мета й завдання статті – проаналізувати наукові під-
ходи до визначення сутності встановлення документаль-

них джерел інформації під час розслідування злочинів про-
ти довкілля.

Виклад основного матеріалу. Шляхи отримання доку-
ментів, які мають значення для кримінального проваджен-
ня, передбачені в Кримінальному процесуальному кодексі 
(далі – КПК) України: а) здійснення тимчасового доступу 
до речей і документів і їх подальшого вилучення, якщо на 
це є дозвіл слідчого судді; б) здійснення процесуальної дії, 
зокрема витребування документів у порядку ст. 93 КПК 
України, для чого достатньо лише рішення слідчого [1–6].

Треба відмітити, що аналіз слідчої й судової практики 
свідчить про небажання та незацікавленість керівників 
підприємств, установ та організацій надавати органами 
досудового розслідування речі й документи. При цьому 
вони посилаються у своїх листах про відмову на ст. 93 КПК 
України, відповідно до якої слідчий «здійснює збирання 
доказів шляхом проведення слідчих (розшукових) дій та 
негласних слідчих (розшукових) дій», але вони ігнорують 
інші положення цієї статті, зокрема право слідчого на ви-
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требування «речей, документів, відомостей, висновків екс-
пертів, висновків ревізій та актів перевірок, проведення 
інших процесуальних дій, передбачених цим Кодексом».

Крім того, відповідно до ч. 7 ст. 110 КПК України, по-
станова слідчого є обов’язковою для виконання фізичними 
та юридичними особами, до яких і належать підприємства, 
установи й організації. Проте такий обов’язок уважаєть-
ся декларативним, тому що він не передбачає юридичної 
відповідальності за невиконання постанови слідчого про 
витребування речей чи документів. Вирішити зазначену 
ситуацію, як уважає О.В. Одерій, можна шляхом урегулю-
вання на законодавчому рівні питання, в яких саме випад-
ках слідчий може здійснювати витребування документів 
відповідно до положень ст. 93 КПК України, а в яких – 
лише шляхом проведення тимчасового доступу до речей і 
документів.

Доцільно було б на законодавчому рівні зобов’язати 
всі державні підприємства, установи й організації надава-
ти слідчому необхідні документи лише за наявності на те 
запиту або постанови, яка виноситься згідно зі ст. 93 КПК 
України. Для підприємств, установ та організацій приват-
ної форми власності доречними варто вважати положення 
ст. 178 КПК 1960 року, які передбачали вилучення оригіна-
лів первинних фінансово-господарських і бухгалтерських 
документів за вмотивованою постановою судді.

Ми вважаємо за доцільне приєднатися до думки на-
уковців, які пропонують унести зміни до чинного КПК 
України, відповідно до яких за рішенням слідчого судді 
можна витребувати лише оригінали первинних фінансо-
во-господарських документів, а щодо їх копій і копій ін-
ших документів вони мають надаватися в обов’язковому 
порядку на запит слідчого.

Загалом можна дійти висновку, що чинний КПК Украї-
ни суттєво ускладнює завдання слідчому щодо вилучення 
певного об’єкта. 

По-перше, тимчасовий доступ до речей і документів 
здійснюється на підставі ухвали слідчого судді, суду (ч. 2 
ст. 159 КПК України), а тому слідчий, навіть маючи невід-
кладну необхідність вилучення зазначених об’єктів, пови-
нен спочатку підготувати клопотання, потім погодити його 
з прокурором, а після цього звернутись із цим клопотанням 
до слідчого судді (ч. 1 ст. 160 КПК України), який, за за-
гальним правилом, для прийняття рішення може здійснити 
судовий виклик особи, у володінні якої знаходяться такі 
речі й документи, і лише в тому випадку, коли буде доведе-
но, що існує реальна загроза зміни або знищення об’єкта, 
клопотання може бути розглянуто без виклику цієї особи 
(ст. 163 КПК України), тобто терміново. Отже, порядок от-
римання дозволу про доступ до речей і документів є досить 
ускладненим і потребує чіткої й оперативної взаємодії ба-
гатьох суб’єктів: слідчого, процесуального керівник (про-
курора), слідчого судді [1–6].

По-друге, слідчий позбавлений можливості швидко, 
тобто одразу після надходження інформації про наявність 
предмета чи документа, вилучити та використати його в 
кримінальному провадженні, до певної міри обмежений у 
реалізації своїх тактичних можливостей. По-третє, тривале 
випробування терпіння особи, яка самостійно пропонує чи 
погодилась видати певний об’єкт, знову ж таки є недоціль-
ним із тактичних міркувань.

Практика розслідування екологічних кримінальних 
правопорушень свідчить про досить значний за обсягом 
документообіг, який ускладнює процедуру складання ви-
черпного переліку документів, що фігурують у криміналь-
ному провадженні. На думку С.О. Книженко, такі докумен-
ти доцільно поділити на чотири групи.

Перша група об’єднує нормативно-правові акти, що 
регулюють відносини у сфері довкілля, які можна умовно 

поділити на закони, підзаконні акти вищих органів управ-
ління, акти місцевих органів влади й управління.

Закони України дозволяють установити чинні правила 
раціонального використання природних ресурсів, їх охо-
рони, правила забезпечення екологічної безпеки. Норми 
Кримінального кодексу (далі – КК) України передбачають 
відповідальність за злочини проти довкілля, і ці норми 
мають бланкетний характер, що вимагає від слідчого бути 
обізнаним у законах і підзаконних актах, які регулюють 
екологічні відносини. Наприклад, під час розслідування 
порушення правил охорони вод (ст. 242 КК України) слід-
чому доцільно ознайомитись із Водним кодексом України, 
Порядком визначення розмірів і меж водоохоронних зон та 
режиму ведення водогосподарської діяльності, Порядком 
здійснення державного моніторингу вод, Правилами охо-
рони поверхневих вод від забруднення зворотними водами, 
Інструкцією про порядок видачі дозволів на видобування 
підземних вод.

Акти місцевих органів влади й управління – це рішення 
та розпорядження, що регулюють відносини в галузі охо-
рони довкілля, в тому числі охорони вод і використання 
природних ресурсів у межах регіону (області, району, мі-
ста, села, селища). До них можна зарахувати рішення ор-
ганів місцевого самоврядування про згоду на розміщення 
на підконтрольній території нових об’єктів, що впливають 
на стан довкілля; дозволи на спеціальне використання при-
родних ресурсів місцевого значення; розпорядження голо-
ви державної місцевої адміністрації про вирішення питань 
утилізації та знешкодження побутових відходів, визначен-
ня територій для складування й розміщення відходів.

Друга група включає документи спеціально уповнова-
жених органів державного управління в галузі екологічної 
безпеки, охорони довкілля та раціонального використання 
природних ресурсів: державної екологічної інспекції, орга-
нів Міністерства екології та природних ресурсів України, 
Державного агентства водних ресурсів України, Державної 
служби України з питань безпечності харчових продуктів 
та продовольчої сировини, Міністерства охорони здоров’я 
України, Державної служби України з надзвичайних ситу-
ацій.

Серед цієї групи документів можна виділити підгрупи: 
а) документи, що посвідчують право на використання при-
родних ресурсів (дозволи, розпорядження); б) документи, 
що відображають дотримання екологічного законодавства 
фізичними та юридичними особами (протоколи перевірок 
контролюючих органів); в) документи державних природо-
охоронних органів щодо усунення порушень екологічного 
законодавства (приписи, вказівки); г) документи, що відо-
бражають причини й обставини злочину (акти обстеження 
державною санітарно-епідеміологічною службою, держав-
ною екологічною інспекцією зон і джерел забруднення, 
акти судово-медичного огляду потерпілих, висновки орга-
нів екологічного контролю про заподіяну шкоду).

До третьої групи належать документи, що відобра-
жають підприємницьку та виробничу діяльність і які по-
діляють на підгрупи: 1) статутні (статут або положення 
про юридичну особу); 2) проектні; 3) управлінські (накази, 
розпорядження); 4) бухгалтерські; 5) документи, що відо-
бражають господарську діяльність; 6) екологічний паспорт 
підприємства.

До статутних документів суб’єктів підприємницької 
діяльності належать статут, протоколи зборів засновників, 
установчі договори. До другої підгрупи зараховують про-
екти з упровадження нової техніки, технологій, проекти 
будівництва різних об’єктів, які підлягають обов’язковій 
екологічній експертизі, згідно з положеннями Закону Укра-
їни «Про екологічну експертизу». Серед управлінських до-
кументів розрізняють: а) регламентуючі (накази, розпоря-
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дження, інструкції), які дають змогу визначити коло осіб, 
причетних до екологічного кримінального правопорушен-
ня; б) кадрові (накази про прийняття на роботу, призначен-
ня на посаду, трудові контракти, накази про звільнення з 
роботи).

Бухгалтерські документи – це накладні, угоди, дору-
чення. Аналіз таких документів дає можливість установи-
ти спосіб та обстановку вчинення злочину проти довкіл-
ля, особу злочинця, злочинні наслідки. Серед документів, 
що відображують виробничу діяльність, виділяють такі: 
а) технічну документацію, в якій міститься інформація 
про технічний стан очисних споруд та установок, техніч-
ні паспорти споруд та установок, акти їх ремонту, рекон-
струкції; б) інші документи, до яких належать журнали об-
ліку відходів, санітарно-лабораторні журнали; в) докумен-
ти, в яких зазначають відомості про обсяги використаних 
природних ресурсів; г) документи, що відображають при-
чини й обставини кримінального правопорушення (доку-
менти спеціальних служб і комісій на підприємстві – акти 
лабораторних досліджень, висновки спеціальних комісій 
підприємства).

Екологічний паспорт підприємства – це комплексний 
документ, який містить характеристику взаємовідносин 
підприємства з навколишнім природним середовищем. 
Відповідно до ДСТУ 17.0.0.04-90, він містить: 1) загальні 
відомості про підприємство, коротку природно-кліматичну 
характеристику району розташування підприємства, опис 
технології виробництва, відомості про продукцію; 2) ба-
лансову схему матеріальних потоків; 3) відомості про ви-
користання матеріальних та енергетичних ресурсів, вики-
ди в атмосферу, водоспоживання й водовідведення, відхо-
ди; 4) відомості про транспорт підприємства; 5) відомості 
про еколого-економічну діяльність підприємства. Вивчен-
ня змісту екологічного паспорта підприємства дає змогу 
встановити спосіб учинення злочину, обстановку вчинення 
кримінального правопорушення, умови, що сприяли його 
вчиненню.

Четверту групу становлять інші документи. Під час 
розслідування злочинів проти довкілля слідчому можуть 
знадобитися різного характеру довідки з підприємств, 
установ та організацій. Наприклад, довідки установ Гід-
рометеослужби України про хмарність, силу й напрямок 
вітру, наявність опадів, температуру повітря.

Документи, які може зібрати слідчий під час досудо-
вого розслідування злочину, що передбачений ст. 242 КК 
України «Порушення правил охорони вод», дає йому змогу 
скласти уявлення про таке: а) нормативний і фактичний по-
рядок діяльності, з якою пов’язане екологічне кримінальне 
правопорушення; б) про належний і наявний стан споруд 
підприємства; в) про осіб, відповідальних за дотримання 
екологічних правил; г) про факти порушення природоохо-

ронних правил, які виявлені в процесі службового розслі-
дування й реагування на них посадових осіб; д) про на-
явність у діях осіб, що причетні до вчинення екологічних 
правопорушень, ознак адміністративного проступку або 
злочину.

Ретельне вивчення документів сприяє виявленню фак-
ту видачі документа неуповноваженою особою, виявленню 
ознак матеріальної підробки (підчистки, травлення, допис-
ки, заміни аркушів). У протоколі вилучення документів 
слідчий повинен указати, які документи й у якому вигляді 
(оригінал, витяг, копія) вилучені, їх кількість, ким вони за-
вірені [1–6].

Висновки. Проведене дослідження дало змогу з’ясу-
вати, що пошук, установлення та вилучення доказової 
інформації щодо кримінальних правопорушень, екологіч-
них злочинів необхідно проводити в рамках чинного зако-
нодавства, а саме КПК України. Норми права, перелічені 
нами в статті, вважаються достатніми й не потребують до-
даткового процесуального доопрацювання. Але потребу-
ють наукового осмислення тактичні особливості обігу цієї 
категорії документів, вилучення та зберігання їх.
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АНОТАЦІЯ
У статті через призму ретроспективного методу дослідження проаналізовано основні етапи становлення й розвитку 

інституту відмови прокурора від підтримання державного обвинувачення в суді. Окреслено процесуальний порядок реа-
лізації прокурором обов’язку щодо відмови від підтримання державного обвинувачення в суді залежно від нормативного 
закріплення вказаного інституту в різні історичні періоди. У ході проведеного аналізу виділено основні позитивні та не-
гативні риси нормативного закріплення названого інституту на різних етапах його становлення. Проведене дослідження 
дало змогу виділити основні досягнення нормативного закріплення інституту відмови прокурора від підтримання дер-
жавного обвинувачення на сучасному етапі й окреслити деякі прогалини його законодавчого закріплення. 
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Постановка проблеми. Відмова прокурора від під-
тримання державного обвинувачення в суді не є новелою 
для кримінального процесу України. Водночас на різних 
етапах розвитку інституту відмови прокурора від підтри-
мання державного обвинувачення в суді законодавство 
по-різному закріплювало названий інститут. Для кращого 
розуміння сутності вказаного інституту необхідно через 
призму ретроспективного методу дослідження проаналі-
зувати основні етапи становлення й розвитку інституту 
відмови прокурора від підтримання державного обвинува-
чення в суді. 

Актуальність теми дослідження. Останнім часом на 
шпальтах провідних українських видань з’явилось чима-
ло публікацій, пов’язаних із відмовою прокурора від об-
винувачення. І це зовсім не випадково, оскільки проблема 
досить актуальна й має не стільки теоретичний, скільки 
практичний інтерес. Незважаючи на досить вузьке закрі-
плення інституту відмови прокурора від підтримання дер-
жавного обвинувачення в суді, в чинному процесуальному 
законодавстві України принципове значення для виділення 

основних надбань і недоліків такого закріплення має дослі-
дження його становлення на різних етапах.

Стан дослідження. Варто зазначити, що питання істо-
рії розвитку інституту відмови прокурора від підтриман-
ня держаного обвинувачення в суді неодноразово ставало 
предметом наукових досліджень. Разом із тим співвідно-
шення сучасного нормативного закріплення названого ін-
ституту з його законодавчим закріпленням у різні історичні 
періоди досліджено лише поверхово. 

Мета й завдання статті. Метою статті є досліджен-
ня становлення й розвиту інституту відмови прокурора 
від підтримання державного обвинувачення в суді в різні 
історичні періоди. Основним завданням статті є зістав-
лення сучасного нормативного закріплення інституту 
відмови прокурора від підтримання державного обвину-
вачення в суді з його законодавчим закріпленням у різні 
історичні періоди, на основі проведеного аналізу виділен-
ня основних надбань і недоліків нормативного закріплен-
ня названого інституту в процесуальному законодавстві 
України. 
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Виклад основного матеріалу. Відмова прокурора від 
підтримання державного обвинувачення в суді не є нове-
лою для кримінального процесу України. Разом із тим на 
різних етапах розвитку інституту відмови прокурора від 
підтримання державного обвинувачення в суді змінюва-
лось і його нормативне закріплення. 

Поява змагальності й державного обвинувачення в кри-
мінальному процесі на теренах нашої держави зумовлено 
проведеною Судовою реформою 1864 року, що призвела до 
кардинальних зміни статусу й функцій органів прокурату-
ри. Саме в ході проведення реформи вперше в історії Укра-
їни закріплено інститут відмови прокурора від підтриман-
ня обвинувачення в суді. 

Так, статтею 740 Статуту кримінального судочинства 
від 20.11.1864 передбачено таке: «Якщо прокурор знахо-
дить виправдання підсудного поважними, то зобов’язаний, 
не підтримуючи обвинувального акта, спростованого судо-
вим слідством, заявити про те суду по совісті» [7]. Отже, 
інститут відмови прокурора від обвинувачення в суді в 
Статуті кримінального судочинства 1864 року закріплено 
не як право обвинувача, а як його безпосередній обов’язок. 
За таких обставин державний обвинувач повинен був праг-
нути до досягнення істини у справі, а в основу діяльності 
прокурора в кримінальному процесі було покладено прин-
цип справедливого правосуддя.

Разом із тим закріплення вказаного обов’язку мало 
скоріше формальний характер, так як не тягло негайного 
припинення кримінального провадження судом, який про-
довжував судовий розгляд у загальному порядку.

Прокурор як державний обвинувач мав право відмо-
ви виключно від процесуального звинувачення, тобто від 
процесуальної діяльності з підтримки звинувачення пе-
ред судом, але не володів правом відмовитися від мате-
ріального звинувачення, зафіксованого в обвинувальному 
акті. Так, обвинувальний акт, складений самим же про-
курором на стадії направлення кримінальної справи до 
суду, в якому містились сутність і формулювання обвину-
вачення, не міг бути скасований цим чи вищим прокуро-
ром на стадіях судового розгляду справи. Розпорядження 
матеріальним обвинуваченням знаходилося у виключній 
компетенції суду [10].

Варто звернути увагу на те, що в Статуті кримінального 
судочинства від 20.11.1864 інститут відмови прокурора від 
підтримання державного обвинувачення в суді мав лише 
формальне закріплення, жодним чином не було передба-
чено ані процесуального порядку реалізації прокурором 
обов’язку щодо відмови від підтримання обвинувачення 
в суді, ані процесуальних наслідків прийнятого рішення. 
Водночас з аналізу норм указаного Статуту можна зробити 
висновок, що, дійшовши переконання, що раніше пред’яв-
лене обвинувачення не підтверджено в ході судового роз-
гляду, прокурор мав відмовитись від нього на стадії судо-
вих дебатів, про що повідомити суд у заключній промові. 
Винесення прокурором додаткового процесуального доку-
мента або ж погодження рішення про відмову від підтри-
мання державного обвинувачення з вищим прокурором на 
той час не вимагалось [7]. Окрім того, з аналізу норм Ста-
туту випливає, що для учасників кримінального судочин-
ства законодавцем не було передбачено жодних правових 
наслідків прийняття прокурором рішення про відмову від 
підтримання обвинувачення.

Радянський етап у розвитку правових положень про 
відмову прокурора від підтримання державного обвину-
вачення в суді почався з ліквідації державного обвинува-
чення як процесуальної діяльності самостійного держав-
ного органу – прокуратури. Декретом РНК «Про суд» від 
22.11.1917 № 1 ліквідовано прокуратуру, а отже, і систему 
державного обвинувачення загалом [9]. 

Право на відмову від обвинувачення відроджено в 
1922 році у зв’язку з відновленням прокуратури як дер-
жавного органу та прийняттям першого Кримінально-про-
цесуального кодексу УСРР (далі – КПК УСРР 1922 року), 
в якому було закріплено право прокурора на етапі дебатів 
відмовитися від обвинувачення, якщо він дійде переконан-
ня, що дані судового слідства не підтверджують пред’яв-
леного обвинувачення. Разом із тим відмова прокурора від 
обвинувачення не звільняла суд від обов’язку продовжува-
ти судовий розгляд справи й вирішити на загальних підста-
вах питання про правильність пред’явленого обвинувачен-
ня та відповідальність підсудного [2]. 

Отже, з відновленням прокуратури як державного ор-
гану та прийняттям КПК УССР 1922 року дещо змінилось 
і нормативне закріплення інституту відмови прокурора 
від підтримання обвинувачення в суді. Так, порівняно з 
нормативним закріпленням указаного інституту в Стату-
ті кримінального судочинства від 20.11.1864, КПК УССР 
1922 р. закріплював відмову прокурора від підтримання 
обвинувачення в суді як право державного обвинувача, а 
не як його обов’язок. Окрім того, в КПК УССР 1922 року 
конкретизовано стадію, на якій прокурор міг скористатися 
своїм правом на відмову від підтримання державного об-
винувачення в суді. Решта положень щодо нормативного 
закріплення інституту відмови прокурор від підтримання 
державного обвинувачення в суді майже не відрізнялась 
від норм, закріплених у Статуті кримінального судочин-
ства від 20.11.1864 [2].

Кардинальних законодавчих змін інститут відмови про-
курора від підтримання державного обвинувачення в суді 
зазнав із прийняттям 28.12.1960 КПК УРСР. Чи не вперше 
в історії нашої держави вказаний інститут було закріплено 
не як формальну норму права, а скоріше як повноцінний 
інститут кримінального процесу. 

Так, ст. 264 КПК УРСР 1960 року передбачала, що, коли 
в результаті судового розгляду прокурор дійде переконан-
ня, що дані судового слідства не підтверджують пред’явле-
ного підсудному обвинувачення, він повинен відмовитися 
від обвинувачення й викласти суду мотиви відмови [3] 

Законодавче закріплення інституту відмови прокурора 
від підтримання державного обвинувачення в КПК УРСР 
1960 року передбачало не лише обов’язок державного об-
винувача за наявності підстав прийняти відповідне проце-
суальне рішення, а й уперше в історії країни необхідність 
викласти суду мотиви прийнятого рішення. 

Ураховуючи, що підтримання державного обвину-
вачення є в тому числі формою діяльності щодо захисту 
особистості від необґрунтованого незаконного обвину-
вачення, засудження, обмеження її прав і свобод, відмова 
від кримінального переслідування невинних, закріплення 
інституту відмови від державного обвинувачення саме як 
обов’язку прокурора стало важливим складником гаран-
тованих державою прав людини. З огляду на те що саме 
прокурор зобов’язаний слідкувати за тим, щоб винна особа 
не залишилася без покарання, він не просто має право, а 
зобов’язаний відмовитися від обвинувачення, якщо дійде 
переконання, що дані судового слідства не підтверджують 
пред’явленого обвинувачення.

Суттєве значення для забезпечення реалізації обов’язку 
прокурора щодо відмови від підтримання обвинувачення в 
суді стало законодавче закріплення необхідності викладен-
ня суду мотивів прийнятого рішення. Отже, законодавець 
уперше передбачив необхідність не лише висловлювати 
прийняте прокурором рішення, а й наводити суду та учас-
никам процесу мотиви прийнятого рішення. 

Ще однією новелою законодавчої регламентації 
обов’язку прокурора щодо відмови від обвинувачен-
ня стало закріплення цього повноваження в главі 24  
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«Загальні положення судового розгляду». Зарахування 
обов’язку прокурора щодо відмови від державного обви-
нувачення до вказаної глави дало можливість перенесення 
моменту, коли в прокурора настає можливість реалізувати 
свій обов’язок щодо відмови від обвинувачення, зі стадії 
дебатів на більш ранню стадію, а саме стадію судового роз-
гляду справи. 

Разом із тим, за КПК УРСР 1960 року, відмова про-
курора від обвинувачення не звільняла суд від обов’язку 
продовжувати розгляд справи й вирішувати її на загальних 
підставах. За такого нормативного закріплення рішення 
прокурора про відмову від підтримання обвинувачення в 
суді скоріше виглядало як клопотання прокурора щодо ви-
несення судом виправдувального вироку [3]. 

Новим етапом розвитку процедури реалізації обов’язку 
щодо відмови прокурора від підтримання державного об-
винувачення в суді стало прийняття Закону України «Про 
внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу 
України» від 21.06.2001 № 2533-III. З прийняттям указа-
ного Закону до КПК 1960 року внесено кардинальні зміни 
щодо нормативного регулювання інституту відмови про-
курора від підтримання державного обвинувачення в суді. 

Так, положення статті 264 КПК України передбачали, 
що, коли в результаті судового розгляду прокурор дійде 
переконання, що дані судового слідства не підтверджують 
пред’явленого підсудному обвинувачення, він повинен від-
мовитись від обвинувачення й у своїй постанові викласти 
мотиви відмови [6]. 

Аналіз указаної норми дає підстави стверджувати, що 
вперше на території України на законодавчому рівні за-
кріплено процесуальну форму відмови прокурора від під-
тримання державного обвинувачення в суді, яка давала 
можливість суду та учасникам судового розгляду не лише 
формально «почути», а й детально ознайомитись із моти-
вами, на основі яких прокурор дійшов висновку, що раніше 
пред’явлене обвинувачення не підтверджено.

Окрім того, за Законом України «Про внесення змін 
до Кримінально-процесуального кодексу України» від 
21.06.2001 № 2533-III, концептуальних змін зазнали й інші 
положення інституту відмови прокурора від підтримання 
державного обвинувачення в суді. Так, статтею 264 КПК 
України було передбачено, що суд у разі відмови прокуро-
ра від обвинувачення не вправі перебирати на себе обви-
нувальні функції, більше того, у випадках, установлених 
законом, має винести рішення про закриття кримінальної 
справи. Отже, на відміну від попередніх етапів норматив-
ного закріплення інституту відмови прокурора від підтри-
мання обвинувачення в суді, відповідне рішення державного 
обвинувача мало не формальний характер, а породжувало 
конкретні правові наслідки і стало обов’язковим для суду.

Окрім того, Законом України «Про внесення змін 
до Кримінально-процесуального кодексу України» від 
21.06.2001 № 2533-III частину обвинувальної діяльності 
перекладено на потерпілого, який, відповідно до статті 
267 КПК України, отримав право підтримувати раніше 
пред’явлене обвинувачення в разі відмови прокурора від 
державного обвинувачення [6]. І хоча Законом не передба-
чено ані порядку, ані статусу такого обвинувачення, все ж 
прийняті зміни зумовили докорінні зміни щодо правового 
механізму підтримання обвинувачення в суді. 

Ще однією новелою Закону України «Про внесення 
змін до Кримінально-процесуального кодексу України» 
від 21.06.2001 № 2533-III щодо правого регулювання ін-
ституту відмови прокурора від підтримання державного 
обвинувачення в суді стало закріплення положення щодо 
можливості продовження судового розгляду без участі про-
курора у випадку його відмови від підтримання державно-
го обвинувачення. 

Закріплення вказаної норми викликало чимало дискусій. 
З одного боку, присутність прокурора в судовому засіданні 
після його відмови від обвинувачення є своєрідним тиском 
на потерпілого, який вирішив підтримувати обвинувачення 
самостійно, а також тиском на суд, який не може об’єктивно 
оцінювати позицію потерпілого. За таких обставин можна 
припустити, що продовження судового розгляду без участі 
прокурора у випадку його відмови від підтримання держав-
ного обвинувачення є цілком виправданим.

Водночас варто зазначити, що прокурор, беручи участь 
у судовому засіданні, не лише виконує функцію держав-
ного обвинувача, а й слідкує за дотриманням гарантова-
них державою прав усіх учасників процесу. А отже, його 
участь у судовому засіданні має бути обов’язковою навіть 
у випадку відмови від підтримання державного обвину-
вачення в суді. Доцільно було б у такому випадку законо-
давчо закріпити процесуальний статус прокурора, який 
відмовився від підтримання державного обвинувачення в 
суді, та окреслити коло його повноважень, спрямованих на 
забезпечення дотримання прав людини.

Аналіз указаної норми з різних поглядів дає підстави 
стверджувати, що участь прокурора в судовому розгляді 
кримінальної справи навіть у випадку його відмови від під-
тримання обвинувачення в суді є істотним важелем впли-
ву на забезпечення й дотримання гарантованих державою 
прав і свобод людини та громадянина.

Разом із тим варто зазначити, що ані КПК УРСР 
1960 р., ані Законом України «Про внесення змін до Кри-
мінально-процесуального кодексу України» від 21.06.2001  
№ 2533-III до прокурора, який підтримує державне обви-
нувачення в суді, не ставилось вимоги погоджувати рішен-
ня про відмову від підтримання обвинувачення з вищим 
прокурором. Більшу того, в частин 2 статті 264 КПК Укра-
їни вказувалось, що прокурор, підтримуючи державне об-
винувачення, мав керуватися вимогами закону і своїм вну-
трішнім переконанням [3], тобто це процесуальне рішення 
він повинен був приймати самостійно. 

Уперше така необхідність закріплена у відомчому нор-
мативному акті, а саме в Наказі Генерального прокурора 
України «Про організацію участі прокурорів у судовому 
розгляді кримінальних справ та підтримання державно-
го обвинувачення» від 19.09.2005 № 5гн. Так, у пункті 5.7 
Наказу Генерального прокурора України від 19.09.2005  
№ 5-гн указується, що прокурор має завчасно доповідати 
про необхідність відмови від пред’явленого в суді обвину-
вачення керівнику прокуратури відповідного рівня, а копію 
постанови з його відміткою про узгодження позиції долу-
чати до наглядового провадження [8]. 

І хоча закріплення необхідності погодження позиції 
прокурора про необхідність відмовитись від підтримання 
державного обвинувачення в суді на рівні відомчого нор-
мативно-правового акта не мала юридичної сили для суду, 
проте була обов’язковою для виконання прокурорами всіх 
рівнів. 

Суттєві зміни в економічній, соціальній і політичній 
сферах життя незалежної України зумовили нагальну не-
обхідністю для реформування кримінально-процесуальної 
системи України. Як наслідок, 13.04.2012 Верховна Рада 
України ухвалила й новий Кримінальний процесуальний 
кодекс (далі – КПК) України. З прийняттям нового КПК 
України реформування зазнав й інститут відмови прокуро-
ра від підтримання державного обвинувачення в суді. 

Нині чинний КПК України не лише закріплює загальне 
положення про інститут відмови прокурора від обвинува-
чення, а й розкриває загальний порядок його реалізації, 
окрім того, містить і положення про деякі процесуальні 
наслідки прийняття відповідного рішення для учасників 
кримінального процесу [4].
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Важливим досягненням КПК України в правовому ре-
гулюванні інституту відмови прокурора від підтримання 
державного обвинувачення в суді стало окреслення алго-
ритму первинних дій потерпілого та суду щодо можливого 
подальшого продовження підтримання обвинувачення у 
випадку, якщо від його підтримання відмовився прокурор. 
Окрім того, передбачено, що в разі продовження підтри-
мання обвинувачення в суді у випадку відмови прокуро-
ра від обвинувачення таке обвинувачення набуває статусу 
приватного і здійснюється за процедурою приватного об-
винувачення. Разом із тим КПК України не містить жодних 
посилань на процесуальний порядок підтримання приват-
ного обвинувачення. Ще однією новелою КПК України 
2012 року стало законодавче закріплення необхідності по-
годження постанови про відмову прокурора від підтриман-
ня обвинувачення в суді з вищим прокурором і наслідків 
непогодження вищим прокурором відповідного рішення. 

Висновки. Хоча КПК України 2012 року й більш де-
тально регламентує інститут відмови прокурора від об-
винувачення, однак норми, які розкривають зміст цього 
інституту, його процедуру, мають узагальнений характер, 
що, у свою чергу, призводить до неоднакового застосу-
вання положень указаного інституту на практиці. Отже, 
нагальною потребою є внесення відповідних змін до зако-
нодавчого регулювання інституту відмови прокурора від 
підтримання державного обвинувачення в суді, які не лише 
відповідатимуть науковим поглядам на вказаний інститут, 
а й узгоджуватимуться з практичними ситуаціями, що ви-
никають у прокурорів у ході підтримання державного об-
винувачення в суді. 
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Харківського національного університету імені В.Н. Каразіна

АНОТАЦІЯ
У статті визначено особливості трансформації теорії оперативно-розшукової діяльності у зв’язку з набуттям чинності 

Кримінальним процесуальним кодексом України 2012 р. та її впливу на визначення напрямків і форм взаємодії слідчого з 
оперативними підрозділами під час розслідування злочинів. Звертається увага на окремі неузгодженості в кримінальному 
процесуальному й оперативно-розшуковому законодавстві, сформульовані пропозиції щодо їх усунення. 

Ключові слова: досудове розслідування, оперативно-розшукова діяльність, взаємодія, оперативно-розшукові методи, 
негласні слідчо-розшукові дії.

THE INTERACTION OF INVESTIGATOR AND OPERATIONAL UNITS: THE TRANSFORMATION 
OF THE THEORY OF OPERATIVE-SEARCH ACTIVITY AND ITS ROLE IN THE INVESTIGATION OF CRIMES

Oleksii OBAL,
Postgraduate Student at the Departament of Criminal Law Disciplines 

of V.N. Karazin Kharkiv National University

SUMMARY
In the article the peculiarities of the transformation of the operative-search theory in connection with the enactment of the 

Criminal Procedural Code of Ukraine 2012 and its influence on the determination of the directions and forms of interaction of the 
investigator with the operational units in the investigation of crimes are determined. Attention is paid to certain inconsistencies in 
the criminal procedural and investigative legislation, and proposals are made for their elimination.

Key words: pre-trial investigation, operative-search activity, interaction, operative-search methods, secret investigative-in-
vestigative actions.

Постановка проблеми. У Кримінальному процесуаль-
ному кодексі України (далі – КПК України) визначаються 
два суб’єкти, наділені правом здійснення слідчих (розшу-
кових) дій і негласних слідчих (розшукових) дій у кримі-
нальному провадженні, – це слідчий органу досудового 
розслідування (правом виконання слідчої функції наділе-
ний і прокурор) і співробітник оперативного підрозділу. 
Історично склалося так, що пізнавальні методи для слід-
чого розроблялися криміналістикою (техніко-криміналіс-
тичні засоби, тактичні прийоми, комбінації й операції), а 
пізнавальні методи для співробітника оперативного під-
розділу – теорією оперативно-розшукової діяльності (опе-
ративно-технічні засоби, оперативно-розшукові заходи). 
Отже, завжди існувала проблема оптимального поєднання 
в розслідуванні злочинів різних методів, що породжувало 
пошук ефективних форм взаємодії слідчого з оперативни-
ми підрозділами. 

Актуальність теми дослідження. У різні періоди те-
орія оперативно-розшукової діяльності (далі – ОРД) за-
знавала змін, що визначали її сутність і роль її методів у 
виявленні й розслідуванні злочинів. В останні роки стала-
ся суттєва концептуальна трансформація теорії оператив-
но-розшукової діяльності, що суттєво вплинуло на орга-
нізацію взаємодії слідчого з оперативними підрозділами, 
висвітлення якої й становить мету статті.

Стан дослідження. Проблемні питання взаємодії слід-
чого з працівниками оперативних підрозділів досліджува-
ли багато вчених-криміналістів, зокрема С.В. Андрусенко, 
М.В. Багрій, О.М. Бандурка, А.Ф. Волобуєв, В.І. Галаган, 

В.В. Голубєв, М.В. Даньшин, Є.О. Дідоренко, В.С. Зеле-
нецький, Є.Д. Лук’янчиков, О.Р. Михайленко, І.В. Озер-
ський, В.В. Пивоваров, М.О. Погорецький, С.О. Соро-
ка, С.М. Стахівський, В.М. Федченко, В.Ю. Шепітько, 
М.Є. Шумило, Л.І. Щербина й інші.

Метою й завданням статті є дослідження особливос-
тей трансформації теорії ОРД і її впливу на визначення на-
прямків і форм взаємодії слідчого з оперативними підроз-
ділами під час розслідування злочинів.

Виклад основного матеріалу. Незалежна Україна от-
римала теорію оперативно-розшукової діяльності в спа-
док від СРСР, що, безумовно, містило в собі поряд із по-
зитивом (теоретично осмислений досвід використання в 
боротьбі з тяжкими злочинами розвідувальних методів) 
і негативний відбиток – вона створювалася зовсім не для 
забезпечення верховенства права, не для вирішення пріо-
ритетного завдання захисту прав і свобод людини, а для 
обслуговування тоталітарного режиму, забезпечення його 
ідеології та стійкості. У розвитку теорії ОРД радянського 
періоду А.М. Бандурка виділяє чотири самостійних етапи 
розвитку (середина 1918–1930 pp.; 1931–1952 pp.; 1953 – 
середина 1970 рр.; середина 1970-х рр. – серпень 1991 р.), 
які характеризувалися різним рівнем свавільства в нор-
мативних актах, що регламентували ОРД [1, с. 70–73]. На 
останніх етапах відбувалася поступова відмова від цієї по-
рочної практики й підготовка «революційних» змін у пра-
вовій регламентації ОРД.

З отриманням незалежності Україною було зробле-
но різкий стрибок на рівень законодавчої регламентації.  
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Її початком є дата ухвалення Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» (18 лютого 1992 р.), який 
відкрито регулював таємну роботу правоохоронних ор-
ганів і спецслужб України. У Законі давалося визначення 
оперативно-розшукової діяльності, указувалися її цілі, 
завдання та принципи, передбачалися гарантії дотримання 
прав і свобод особи, наводився вичерпний перелік опера-
тивно-розшукових дій, підстави й умови їх здійснення, ви-
кладалися підстави й елементи порядку провадження опе-
ративної перевірки, а також використання результатів. Так, 
оперативно-розшукова діяльність визначалася як система 
гласних і негласних пошукових, розвідувальних і контр-
розвідувальних заходів, що здійснюються із застосуванням 
оперативних і оперативно-технічних засобів. Завданням 
оперативно-розшукової діяльності є пошук і фіксація фак-
тичних відомостей про протиправні діяння окремих осіб 
і груп, відповідальність за які передбачена Кримінальним 
кодексом України, про розвідувально-підривну діяльність 
спеціальних служб іноземних держав і організацій із ме-
тою припинення правопорушень і в інтересах криміналь-
ного судочинства, а також отримання інформації в інтер-
есах безпеки громадян, суспільства й держави (ст. ст. 1, 2) 
[2]. Указаний Закон містив вичерпний перелік державних 
органів, правомочних здійснювати ОРД. 

Ухвалення Закону про ОРД створило реальні переду-
мови для формування нової галузі українського законо-
давства – оперативно-розшукового законодавства. Однак 
цей акт «усмоктав» і відобразив суперечності, притаманні 
специфічному, головним чином негласному, виду діяльно-
сті держави «смутного» часу. У ньому містилася велика 
кількість бланкетних (відсильних) юридичних норм, низка 
положень мала декларативний характер [1, с. 74]. Значний 
час в Україні (який можна назвати пострадянським) збе-
рігався колишній підхід до тлумачення й практичної реа-
лізації окремих концептуальних положень ОРД. Важливо 
підкреслити, що інформація про вчинені (підготовлюва-
ні) злочини, отримана оперативно-розшуковим шляхом, 
не могла бути використана в кримінальному провадженні 
в якості доказів. Така інформація (матеріали оператив-
но-розшукової діяльності) мала тільки орієнтуюче значен-
ня й використовувалася як приводи та підстави для початку 
кримінального провадження з подальшим отриманням до-
казів. Оперативно-розшукова інформація використовува-
лася також для попередження задумуваних чи підготовлю-
ваних злочинів і припинення вже розпочатих, а також для 
забезпечення безпеки працівників суду й правоохоронних 
органів і осіб – учасників кримінального судочинства. Та-
ким чином, на цьому етапі оперативно-розшукова діяль-
ність щодо кримінально-процесуальної діяльності мала 
відокремлений (самостійний), але допоміжний, забезпечу-
вальний характер.

Проблематика співвідношення оперативно-розшукової 
діяльності та кримінально-процесуальної діяльності певним 
чином знайшла відображення в концепції зв’язків ОРД із 
криміналістикою та наукою кримінального процесу. В опе-
ративно-розшуковій літературі відзначалося, що криміна-
лістика й теорія ОРД є найбільш близькими за теоретичним 
і практичним змістом юридичними науками. Це зумовлюва-
лося тією обставиною, що ці науки мають спільні об’єкти 
вивчення (злочинну діяльність різних видів і діяльність із 
її розкриття й розслідування). Від самого початку ОРД як 
певна сукупність знань зароджувалася в надрах криміналіс-
тики. Отже, такі розділи криміналістики, як техніка, тактика 
й методика, мали суттєвий вплив на розвиток відповідних 
розділів теорії ОРД; багато вихідних теоретичних положень, 
прийоми й методи ОРД сформувалися в рамках криміналіс-
тики. Ця обставина цілком визначала й тісний зв’язок ОРД 
із кримінальним процесом, адже криміналістика є відокрем-

леним «паростком» кримінального процесу. Зв’язок ОРД із 
кримінальним процесом, зокрема, зумовлений тим, що саме 
з ОРД найчастіше починається активна робота з розкрит-
тя злочину. ОРД за часом найближча до моменту виявлен-
ня злочину, в ідеалі ведеться по гарячих слідах і має своїм 
завданням не тільки виявлення, попередження, припинення 
й розкриття злочинів, але також виявлення й установлення 
осіб, які підготовляють і вчиняють злочини. Інакше кажучи, 
за результатами ОРД стає можливим виявлення як самого 
факту суспільно небезпечного діяння, так і встановлення 
особи (осіб), до нього причетного. Саме тому результати 
ОРД можуть слугувати приводом і підставою для порушен-
ня кримінальної справи й для початку самого кримінального 
судочинства [3].

Кардинальні концептуальні зміни в теорії ОРД в Укра-
їні почали відбуватися у зв’язку з прийняттям Криміналь-
ного процесуального кодексу України 2012 р., що потягну-
ло за собою внесення відповідних змін до закону про ОРД 
і реформування системи правоохоронних органів у цілому. 
Ці процеси були зумовлені вибором європейського шляху 
розвитку України, що зумовило й нові підходи до право-
охоронної практики. У зв’язку із цим була висловлена дум-
ка, що наявна теорія ОРД потребує суттєвого переосмис-
лення та вироблення нової парадигми [4, с. 4]. 

КПК України 2012 р. вніс радикальні зміни в порядок 
здійснення кримінального провадження, які багато в чому 
змінюють ідеологію кримінального процесу, систему його 
інститутів, процесуальний статус суб’єктів та інше. Якщо 
в КПК України 1961 р. у ст. 2 «Завдання кримінального 
судочинства» ставилося завдання розкриття злочинів орга-
нами досудового розслідування, то в КПК України 2012 р. 
таке завдання відсутнє, адже розкриття злочинів (вияв-
лення осіб, які їх учинили, та інших розшукуваних осіб) 
цілком покладається на оперативні підрозділи органів, які 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність. Тим самим 
законодавець більш-менш чітко розділив повноваження 
органів досудового розслідування й органів, які здійсню-
ють оперативно-розшукову діяльність, і поклав на остан-
ніх обов’язок виявляти саме латентні злочини й розкривати 
злочини, які були вчинені в умовах неочевидності.

Видається, що в аспекті розглядуваної проблематики 
найбільш значущою новелою КПК України є інститут нег-
ласних слідчих (розшукових) дій (далі – НСРД), який сут-
тєво вплинув на повноваження й роль, з одного боку, слід-
чого, а з іншого – співробітників оперативних підрозділів 
у кримінальному провадженні. Негласні слідчі (розшукові) 
дії – це різновид слідчих (розшукових) дій, відомості про 
факт і методи проведення яких, за загальним правилом, 
не підлягають розголошенню (ч. 1 ст. 246 КПК України). 
Цей інститут ґрунтується на тому положенні, що оскільки 
підготовка та здійснення злочинів здійснюються таємно, 
витончено й замасковано, то й окремі засоби збирання до-
казів щодо таких злочинів також повинні бути замаскова-
ними, таємними, розвідувальними.

Це нововведення фактично створило механізм вико-
ристання результатів оперативно-розшукової діяльності в 
кримінальному провадженні, адже система НСРД (глава 21 
КПК України «Негласні слідчі (розшукові) дії») за своїм 
змістом є не чим іншим, як оперативно-розшуковими за-
ходами, передбаченими Законом «Про оперативно-розшу-
кову діяльність». 

Потрібно звернути увагу, що проводити НСРД має 
право слідчий, який здійснює досудове розслідування зло-
чину, або за його дорученням – уповноважені оперативні 
підрозділи (ч. 6 ст. 246 КПК України). Хоча для проведення 
НСРД потрібне погодження з прокурором і дозвіл слідчого 
судді (ч. 3 ст. 246 КПК України), надання слідчому права 
проведення НСРД справедливо поставило питання щодо 
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необхідності визначення співвідношення кримінальної 
процесуальної й оперативно-розшукової діяльності, уточ-
нення поняття оперативно-розшукового заходу. Ученими 
звертається увага, що НСРД збігаються з напрацьованими 
правоохоронною практикою «традиційними» оператив-
но-розшуковими заходами за змістом, організаційно-так-
тичними особливостями, засобами й методами проведен-
ня, але мають декілька відмінностей за їх правовим ста-
тусом, суб’єктом і порядком проведення, формою фіксації 
ходу й результатів, правових наслідків. Відзначається, що 
окрім використання методів ОРД для отримання доказів, 
оперативними підрозділами вирішуються й інші завдання. 
Так, Ю.Ю. Орлов виділяє такі завдання, що вирішуються 
в процесі оперативно-розшукової діяльності оперативних 
підрозділів:

1) виявлення, попередження та розкриття злочинів, а 
також виявлення й установлення осіб, які їх готують, вчи-
няють або уже вчинили; 

2) розшук безвісти зниклих осіб; розшук осіб, які пе-
реховуються від органів розслідування й суду, ухиляються 
від відбування кримінального покарання; установлення 
осіб, які не можуть повідомити про себе.

Цей автор пропонує визначати діяльність оператив-
них підрозділів як процесуальну, якщо особи, які вчини-
ли злочин, були встановлені оперативним підрозділом у 
ході НСРД за дорученням слідчого чи прокурора. Якщо ж 
злочин було розкрито до моменту внесення відомостей до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань (ЄРДР), то такі ж 
самі дії оперативного підрозділу набувають правового ста-
тусу оперативно-розшукової діяльності [5, с. 17–18].

На наш погляд, введення в КПК України інституту 
НСРД означає надання методам ОРД статусу засобів от-
римання доказів, а отже, і надання оперативно-розшуко-
вій діяльності під час кримінального провадження статусу 
кримінально-процесуальної. Таким чином, якщо раніше 
оперативно-розшукова діяльність під час кримінального 
провадження іменувалася оперативно-розшуковим супро-
водженням, і відомості про обставини вчинення злочину, 
отримані шляхом проведення оперативно-розшукових 
заходів (далі – ОРЗ), розглядалися як орієнтуючі й потре-
бували легалізації шляхом здійснення процесуальних дій, 
то зараз при дотриманні встановлених правил проведен-
ня НСРД їх результати є доказами нарівні з результатами 
«звичайних» слідчих дій. Це надає значно більше можли-
востей для отримання доказів в умовах активної протидії з 
боку організованих злочинних груп.

У зв’язку із цим може виникнути запитання: «Так що, 
оперативно-розшукова діяльність під час кримінального 
провадження перетворилася на процесуальну діяльність?». 
Відповідь на це запитання можна отримати на основі ана-
лізу окремих законодавчих положень. Так, згідно з ч. 6 ст. 
6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
підстави для здійснення ОРД можуть міститися в письмо-
вих дорученнях і постановах слідчого та прокурора. У п. 
2 ст. 7 цього Закону зазначається, що підрозділи, які здій-
снюють ОРД, зобов’язані «виконувати письмові доручення 
слідчого, вказівки прокурора, ухвали слідчого судді суду 
й запити повноважних державних органів, установ і орга-
нізацій про проведення оперативно-розшукових заходів». 
Таким чином, слідчому й прокурору надане право давати 
вказівки, письмові доручення чи виносити постанови щодо 
проведення оперативним підрозділом оперативно-розшу-
кових заходів. Отже, можна зробити попередній висновок, 
що під час кримінального провадження за дорученням 
слідчого (або прокурора) можуть проводитися як НСРД, 
так і оперативно-розшукові заходи. 

Змінилися й взаємовідносини слідчого зі співробітни-
ками оперативних підрозділів під час взаємодії на стадії 

відкриття кримінального провадження й початку досудо-
вого розслідування, зумовлені оновленою редакцією За-
кону України «Про оперативно-розшукову діяльність» у 
зв’язку з прийняттям КПК України 2012 р. Так, у вказа-
ному Законі зазначається, що оперативний підрозділ, який 
здійснює оперативно-розшукову діяльність, у разі вияв-
лення ознак злочину зобов’язаний невідкладно направля-
ти зібрані матеріали для початку та здійснення досудового 
розслідування. У разі, якщо оперативно-розшукові заходи 
ще тривають, і їх припинення може негативно вплинути на 
результати кримінального провадження, підрозділ, який 
здійснює оперативно-розшукову діяльність, повинен по-
відомити відповідний орган досудового розслідування та 
прокурора про виявлення ознак злочину, закінчити прове-
дення оперативно-розшукового заходу й тільки після цього 
направити зібрані матеріали до відповідного органу досу-
дового розслідування (ч. 2 ст. 7). 

У такій ситуації слідчий, безумовно, повинен контак-
тувати з оперативним підрозділом із приводу визначення 
моменту передачі вказаних матеріалів і сутності злочину 
(його кримінально-правової кваліфікації), ознаки якого 
виявлені оперативно-розшуковим шляхом. Отримані за 
допомогою ОРЗ відомості про вчинений чи підготовлюва-
ний злочин і осіб, які готують його вчинення, потребують 
сумісного аналізу з боку слідчого та співробітників опера-
тивного підрозділу з погляду їх достатності для початку 
досудового розслідування й забезпечення його перспекти-
ви. Не менш важливим є й визначення моменту передачі 
вказаних матеріалів і першочергових слідчо-розшукових 
дій, які нададуть можливість одержати беззаперечні докази 
й нейтралізувати (попередити) можливу протидію розслі-
дуванню. Насамперед, ідеться про здійснення комплексу 
НСРД, який би дозволив використати фактор раптовості 
щодо злочинців і отримати прямі докази їх злочинної ді-
яльності. Звичайно, повноваження слідчого щодо доручен-
ня оперативним підрозділам проведення слідчо-розшуко-
вих дій (п. 3 ч. 2 ст. 40 КПК України) у кожному разі повин-
ні ґрунтуватися на ретельно продуманому й узгодженому з 
безпосередніми виконавцями плані розслідування на його 
початковому етапі.

Потрібно звернути увагу й на можливість використан-
ня після початку досудового розслідування матеріалів, 
отриманих у процесі оперативно-розшукової діяльності. 
Так, у ч. 2 ст. 99 КПК України «Документи» вказується 
таке: «Матеріали, у яких зафіксовано фактичні дані про 
протиправні діяння окремих осіб і груп осіб, зібрані опе-
ративними підрозділами з дотриманням вимог Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність», за умо-
ви відповідності вимогам цієї статті є документами та мо-
жуть використовуватися в кримінальному провадженні як 
докази». Але при цьому законодавець не вказав вид діяль-
ності, під час якої повинні бути зібрані вказані матеріали 
(оперативно-розшукова діяльність до початку криміналь-
ного провадження чи під час здійснення НСРД на стадії 
досудового розслідування). 

На основі аналізу змісту ст. 99 «Документи», глави 21 
«Негласні слідчі (розшукові) дії» КПК України й ст. ст. 7–9 
Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
можна дійти висновку, що йдеться про матеріали оператив-
но-розшукової діяльності до початку кримінального прова-
дження. Під час здійснення ОРД до початку кримінального 
провадження гарантіями належності й допустимості отри-
муваних матеріалів (документів), які можуть використо-
вуватися в кримінальному провадженні як докази, є заве-
дення оперативно-розшукової справи в кожному випадку 
наявності підстав для проведення ОРД, а також отримання 
дозволу слідчого судді у формі ухвали на проведення ок-
ремих оперативно-розшукових заходів, передбачених ст. 
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ст. 7–9 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність». Але оскільки сторони кримінального провадження 
керуються в своїх діях КПК, який був і залишається єди-
ним нормативно-правовим актом, що регулює правовідно-
сини в кримінальному провадженні, нагальною потребою 
є відображення вказаних положень у ч. 2 ст. 99 КПК Украї-
ни. Пропонується в ч. 2 ст. 99 сформулювати відповідні по-
ложення в такій редакції: «Матеріали, в яких зафіксовано 
фактичні дані про протиправні діяння окремих осіб і груп 
осіб, зібрані оперативними підрозділами під час здійснен-
ня оперативно-розшукових заходів до початку досудового 
розслідування з дотриманням вимог Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» і за дозволом слідчого 
судді, за умови відповідності вимогам цієї статті є доку-
ментами та можуть використовуватися в кримінальному 
провадженні як докази».

Висновки. Підсумовуючи викладене щодо концепту-
альної трансформації теорії оперативно-розшукової діяль-
ності та її ролі в розкритті й розслідуванні економічних 
злочинів, можна зробити такі попередні висновки:

1) оперативно-розшукова діяльність – це самостійний 
вид діяльності поряд із кримінально-процесуальною ді-
яльністю, що визначається тим, що оперативні підрозділи 
використовують насамперед негласні методи й спеціальні 
технічні засоби для отримання відомостей про злочинну 
діяльність, регламентовані відомчими нормативно-право-
вими актами з обмеженим режимом доступу; 

2) оперативно-розшукова діяльність реалізується до по-
чатку кримінального провадження шляхом властивих тіль-
ки їй оперативно-розшукових заходів, вичерпний перелік 
яких установлений законодавчо;

3) оперативно-розшукова діяльність має чітку опера-
тивно-пошукову спрямованість і виражається в швидкому 
без здійснення формальних процесуальних процедур по-
шуку інформації про злочинну діяльність і її суб’єктів;

4) оперативно-розшукові заходи проводяться тільки 
вповноваженими посадовими особами органів, які здій-
снюють ОРД від імені держави, і лише на правовій основі;

5) оперативно-розшукові заходи спрямовані насампе-
ред на виявлення й збирання відомостей про підготовлю-
вані, учинені злочини та про відповідних осіб, що спрямо-
вуються до органу досудового розслідування для початку 
досудового розслідування й отримання доказів;

6) після відкриття кримінального провадження опе-
ративно-розшукова діяльність реалізується у вигляді нег-
ласних слідчих (розшукових) дій і набуває таким чином 

кримінально-процесуальної форми, результати якої мають 
значення доказів.

Видається, що наведені положення є вихідними для ви-
значення напрямків і форм взаємодії слідчого з оператив-
ними підрозділами під час розслідування злочинів. 
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асистент кафедри кримінального й адміністративного права і процесу
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Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого 

АНОТАЦІЯ 
У статті розглянуто окремі проблеми оцінки доказів, отриманих унаслідок проведення обшуку. У суду першої інстан-

ції можуть виникнути обґрунтовані сумніви щодо допустимості таких доказів, подеколи суто з формальних підстав. Ука-
зана ситуація законодавчої невизначеності породжена проблемами, що виникли у зв’язку з реформуванням процесуальної 
форми провадження цієї слідчої (розшукової) дії – процедури фіксації судового засідання при наданні дозволу слідчим 
суддею на проведення обшуку, а також вимог закону щодо обґрунтування підстав проведення обшуку та мотивування й 
обґрунтування судового рішення (ухвали) слідчого судді, яким санкціонується проведення обшуку. Автором доводить-
ся некоректність законодавчого формулювання та недоцільність застосування й виконання окремих нормативних вимог 
щодо обґрунтування підстав проведення обшуку. 

Ключові слова: обшук, підстави проведення обшуку, фіксування судового засідання технічними засобами, слідчий 
суддя, допустимість доказів, оцінка доказів, суд першої інстанції. 

EVALUATION BY COURT OF FIRST INSTANCE OF THE ADMISSIBILITY OF EVIDENCES OBTAINED 
AS A RESULT OF A SEARCH: SOME PROBLEM ISSUES OF THEORY AND PRACTICE 

Oleksandr PANASIUK, 
Assistant at the Department of Criminal and Administrative Law and Process 

of Poltava Law Institute of Yaroslav Mudryi National Law University 

SUMMARY 
The problem issues of evaluation of evidences obtained as a result of a search are analyzed in the paper. There may be rea-

sonable doubts about admissibility of those evidences in court of first instance, sometimes pro forma. This situation of legislative 
uncertainty caused by problems generated after reforming the procedural form of conducting this investigative (search) action, in 
particular, procedure of court hearing fixation during giving authorization for search by investigative judge; and law requirements 
for grounds of the search, as well as motivating and grounding of investigative judge’s decision that sanctions to carry out the 
search. Legislative wording incorrectness and inexpediency of implementation of some legislative requirements for the search 
grounds are demonstrated by author. 

Key words: search, grounds for the search, fixation of court hearing by technical means, investigative judge, admissibility of 
evidences, evaluation of evidences, court of first instance. 

Постановка проблеми. Як відомо, зокрема, 07.12.2017 р. 
[1] і 16.03.2018 р. [2] набули чинності окремі положення змін 
і доповнень до Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни (далі – КПК), зокрема й ті, що стосуються регламентації 
процесуального порядку проведення обшуку в кримінально-
му провадженні. Деякі неоднозначні положення, що містять-
ся нині в КПК, у зв’язку з реформуванням процесуального 
порядку проведення обшуку, як видається, можуть призвести 
до певних труднощів у подальшому для суду першої інстан-
ції, який буде оцінювати надані докази на предмет їх допу-
стимості, і можливості використання їх для постановлення 
судового рішення. Як буде показано нижче, законодавча не-
визначеність, яка виникла внаслідок новелізації КПК, поро-
дила неоднозначність доктринальних підходів до тлумачення 

окремих положень закону, а також поставила під сумнів за-
конність проведення обшуків і допустимість отриманих унас-
лідок його проведення доказів суто із формальних підстав. Це 
також може бути використано окремими особами для ухилен-
ня від притягнення до кримінальної відповідальності, а отже, 
стати причиною низки інших негативних соціальних наслід-
ків. Тому вказана проблема потребує системного наукового 
осмислення та якнайскорішого вирішення, що і є метою цієї 
статті та визначає актуальність цього дослідження1.

Стан дослідження. Питання процесуального порядку 
проведення обшуку в кримінальному провадженні були й 
залишаються, безумовно, предметом вивчення багатьох уче-
них, як вітчизняних, так і зарубіжних, таких, наприклад, як 
Н. Ахтирська, О. Баєв, І. Гловюк, О. Капліна, О. Кучинська, 
Л. Лобойко, Є. Лук’янчиков, М. Погорецький, В. Попелюшко, 
О. Татаров, Л. Удалова, В. Шепітько, С. Шейфер, О. Шило й 
ін. Однак трансформація нормативної моделі цієї слідчої (роз-
шукової) дії у вітчизняному кримінальному процесі не знижує 
актуальності нових досліджень указаної проблематики. 

1 І хоча, як випливає з пояснювальної записки до проекту вищеназвано-
го Закону № 2213-VIII від 16.11.2017 р., недосконалість порядку проведення 
обшуків була однією з основних причин внесення відповідних законодавчих 
змін до КПК, усе ж, як убачається, вирішити повністю вказані проблеми зако-
нодавцю не вдалося, що не знімає актуальності проблематики й досі [див. 3]. 
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Виклад основного матеріалу. Вважаємо за необхідне 
вказати на такі окремі проблемні, на наш погляд, питання 
провадження обшуку у вітчизняному кримінальному процесі. 

1. Слідчий або прокурор, який подає клопотання про от-
римання дозволу на проведення обшуку, відповідно до п. 8 ч. 
3 ст. 234 КПК зобов’язаний довести перед слідчим суддею, 
зокрема, «обґрунтування того, що доступ до речей, докумен-
тів або відомостей, які можуть у них міститися, неможливо 
отримати органом досудового розслідування в добровільному 
порядку шляхом витребування речей, документів, відомостей 
відповідно до ч. 2 ст. 93 цього Кодексу або за допомогою ін-
ших слідчих дій, передбачених цим Кодексом», про що необ-
хідно зазначити в клопотанні. Саме таке формулювання цієї 
законодавчої вимоги, як убачається, є не досить коректним. 

По-перше, будь-яка слідча дія (зокрема й обшук), яка 
передбачає можливість отримання (вилучення) певних ре-
чей чи документів, сама по собі апріорі передбачає можли-
вість застосування легального примусу, як і будь-яка «інша 
слідча дія», що має примусовий характер, а відтак – і мож-
ливість законного обмеження прав чи законних інтересів 
особи, яка володіє чи користується відповідним майном. 
Тому виникає певна законодавча невизначеність у тому, 
чому законодавець допускає можливість обмеження прав 
особи шляхом проведення «інших слідчих дій» (без уточ-
нення, яких саме), а не допускає шляхом обшуку, законода-
вча регламентація якого, як видається, сьогодні має чи не 
найбільше (порівняно з іншими слідчими діями) процесу-
альних механізмів гарантування й захисту прав і законних 
інтересів особи. 

По-друге, сам характер і правова природа обшуку перед-
бачає примусове, тобто поза волею особи, обстеження [див., 
наприклад: 4, с. 592] того чи іншого об’єкта обшуку. Тобто, 
звертаючись до слідчого судді з клопотанням про надання 
дозволу на проведення обшуку, слідчий (прокурор), обира-
ючи саме таку тактику під час вибору цієї слідчої дії, об-
ґрунтовано передбачає й розраховує на те, що добровільно 
вказані речі чи документи надані (отримані) бути не можуть. 
І дійсно, обґрунтування перед слідчим суддею такої обраної 
ними тактики є виправданим. Власне кажучи, сутність судо-
вого контролю саме й полягає в тому, щоб перевірити наяв-
ність достатніх законодавчих і фактичних підстав (як того 
вимагає закон у п. 4 ч. 3, п. 5 ч. 5 ст. 234 КПК) для можливості 
обмеження прав особи під час провадження окремих проце-
суальних дій. Однак чи не стане це підставою для слідчого 
судді вимагати від слідчого (прокурора) надання відомостей 
того, що ними вже були здійснені спроби отримати вказані 
предмети іншим шляхом, тобто в «добровільному порядку», 
і вони не були надані (отримані)? Саме такий розвиток по-
дій не сприяє й не може сприяти забезпеченню належного й 
ефективного здійснення досудового розслідування в розум-
ні строки, оскільки при цьому втрачається той позитивний 
тактичний ефект (ефект оперативності й несподіваності), 
який передбачається в результаті проведення саме такої 
слідчої (розшукової) дії, як обшук. У правозастосовній ді-
яльності, на жаль, уже були спроби скеровувати органи до-
судового розслідування та слідчих суддів саме в такому на-
прямку, коли Вищий спеціалізований суд України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ (далі – ВССУ) указував на 
правильність нібито «передчасного» звернення слідчого до 
слідчого судді з клопотанням про надання дозволу на прове-
дення обшуку, не здійснюючи перед цим спроби отримати 
речі чи документи шляхом проведення тимчасового досту-
пу до речей чи документів, отримуючи такий дозвіл у су-
довому засіданні за участю тої особи, в якої передбачається 
вилучення цих предметів [див.: 5]. Визнаючи правильність 
такої практики слідчих суддів, ВССУ при цьому послався 
на деякі рішення слідчих суддів [6; 7]. Хоча КПК, до сло-
ва, не передбачав і не передбачає імперативної вказівки про 

те, щоб слідчий (прокурор) перед тим, як провести обшук, 
обов’язково здійснював якісь інші процесуальні дії, зокрема 
й у добровільному порядку. Це вирішує лише сам слідчий, 
який обирає ту чи іншу тактику розслідування кримінально-
го правопорушення. 

По-третє, передбачаючи для слідчого вимогу обґрунто-
вувати неможливість отримання речей, документів чи ві-
домостей «у добровільному порядку шляхом витребуван-
ня речей, документів, відомостей відповідно до ч. 2 ст. 93 
КПК», законодавцем не було враховано, що, по-перше, кон-
куруючим способом отримання доказової інформації, по-
ряд із «витребуванням речей, документів, відомостей…», 
є також інша процесуальна дія, що передбачає можливість 
вилучення необхідних матеріалів – тимчасовий доступ до 
речей і документів як один із заходів забезпечення кримі-
нального провадження, що здійснюється на підставі ухва-
ли слідчого судді, суду (можливість застосування цього за-
ходу випливає із тлумачення ч. 2 ст. 93 КПК, в якій містить-
ся формулювання можливості для сторони обвинувачення 
отримання (збирання) доказів також і шляхом «проведення 
інших процесуальних дій, передбачених цим Кодексом»); 
по-друге, і це неодноразово вже було предметом наукової 
дискусії, кримінальний процесуальний закон не містить 
правового регулювання процесуального порядку здійс-
нення «витребування речей, документів, відомостей…». І 
хоча цілком обґрунтовано дослідники зазначають про це, 
скромно вказуючи, що «цей спосіб збирання доказів не має 
такої чіткої процесуальної форми, як проведення слідчих 
(розшукових) дій» [8, с. 139], насправді ж його не існує 
взагалі, жодна стаття КПК не передбачає порядку, проце-
дури, хоча б найзагальнішої, проведення цієї дії. А саме по 
собі формулювання (згадка), що міститься в ст. 93 КПК, як 
видається, є лише декларативним, сумнівним із погляду за-
конності, а отже, допустимості застосування цього способу 
отримання доказової інформації стороною обвинувачення 
в тих осіб, у яких передбачається в подальшому проводити 
обшук, є фактично нездійсненним в умовах протидії заін-
тересованих осіб і може бути використане останніми як 
підстава для визнання отриманих відомостей недопусти-
мими доказами, наприклад, у зв’язку з отриманням їх із за-
стосуванням незаконного тиску (примусу). Вважаємо, що 
вже давно назріла необхідність законодавчого закріплення 
правового регулювання процесуального порядку «витребу-
вання й отримання…», оскільки не лише практика не має 
єдності стосовно процедури здійснення та процесуального 
оформлення результатів останнього, але й серед науковців 
також немає одностайності в цьому питанні [див. детальні-
ше, наприклад: 8, с. 139–144; 4, с. 280–281; 9, с. 225–229; 
10, с. 147–148; 11, с. 11 та ін.], а кожен із них пропонує 
шляхи його вирішення, причому різними способами, що 
не сприяє єдності, правильності й одноманітності правоза-
стосовної практики, а отже, ставить під сумнів законність і 
правомірність здійснення цього способу збирання доказів. 

По-четверте, з аналізу ст. 235 КПК випливає, що закон 
не вимагає зазначати в ухвалі слідчого судді про дозвіл на 
обшук обґрунтування неможливості отримати слідчим (про-
курором) у добровільному порядку речей, документів шля-
хом витребування або за допомогою інших слідчих дій. Так 
само закон не вимагає, на жаль, обґрунтування в ухвалі слід-
чого судді досить прогресивної вимоги КПК про те, що за 
встановлених слідчим суддею обставин «обшук є найбільш 
доцільним і ефективним способом відшукання та вилучення 
речей і документів, які мають значення для досудового роз-
слідування, а також установлення місцезнаходження розшу-
куваних осіб, а також заходом, пропорційним втручанню в 
особисте й сімейне життя особи» (п. 5 ч. 5 ст. 234 КПК). Як 
убачається, останнє положення є більш вдало сформульо-
ваним і більш прийнятним для обґрунтування в клопотанні 
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слідчого (прокурора), аніж те, що зазначене в п. 8 ч. 3 ст. 
234 КПК. Однак жодне з них не вказується в ухвалі слідчого 
судді, що також не сприяє належному встановленню та пе-
ревірці підстав для проведення обшуку під час вирішення 
питання про допустимість у подальшому протоколу обшу-
ку та доказів, отриманих у результаті проведення обшуку, 
під час їх оцінки в суді першої інстанції. Можливим шляхом 
вирішення питання належної оцінки законності проведення 
обшуку (перевірка наявності підстав і умов для його про-
ведення) і допустимості отриманих доказів може бути до-
слідження судом не лише протоколу обшуку й ухвали про 
дозвіл на проведення обшуку, але й саме клопотання слід-
чого (прокурора), а також технічний носій із записом судо-
вого засідання, зробленим за допомогою технічного засобу 
його фіксування. Для підтвердження останньої тези можна 
також навести відому серед науковців і використовувану 
в судовій практиці правову позицію Європейського Суду 
з прав людини, який у своєму рішенні від 11.12.2008 р. у 
справі «Мірілашвілі проти Росії» зазначив, що «у змагаль-
ному процесі повинні розглядатися не лише докази, які без-
посередньо стосуються фактів справи, а й інші докази, які 
можуть стосуватися допустимості, достовірності та повноти 
останніх»2. Окрім цього, за необхідності, суд першої інстан-
ції в судовому засіданні може викликати й допитати понятих 
як учасників провадження обшуку з приводу тих обставин, 
що викликають сумніви відносно їх достовірності чи закон-
ності їх проведення. Ці відомості й матеріали в сукупності, 
як видається, повинні забезпечити суду належні й достатні 
процесуальні інструменти для перевірки допустимості от-
риманої доказової інформації3. 

2. Усе в тому ж п. 8 ч. 3 ст. 234 КПК вказано, що «зазна-
чена вимога не поширюється на випадки проведення обшуку 
з метою відшукання знаряддя кримінального правопорушен-
ня, предметів і документів, вилучених з обігу». Це положення 
видається також не досить послідовним, оскільки, по-перше, 
може перетворити попередню вимогу обґрунтування необхід-
ності примусового проведення обшуку на просту формаль-
ність. Слідчий у клопотанні про відшукання будь-яких речей 
чи документів, які не є «знаряддям», може також прописати, 
наприклад, «а також для відшукання знаряддя кримінального 
правопорушення». Такими може бути надзвичайно широке 
коло предметів, зокрема й речі побуту. Слідчому досить лише 
ознайомитися з відповідними криміналістичними методика-
ми розслідування відповідних категорій злочинів, щоб обрати 
«потрібне знаряддя» для детального описання його в клопо-
танні. По-друге, незрозумілим залишається також і те, чому 
поряд зі «знаряддям» законодавцем не згадувалося в цій нор-
мі, наприклад, про речі, документи чи інше майно, яке було 
предметом злочинного посягання та яке необхідно відшукати 
у зв’язку з проведенням обшуку. 

3. Науковці та практики, які також досліджують проблемні 
питання правореалізації новел КПК, що стосуються обшуків, 
указують на ще одну проблему. Стосується вона процедури 
фіксації судового засідання під час надання дозволу слідчим 
суддею на проведення обшуку. 

Так, зокрема, адвокат Д. Пономаренко, аналізуючи поло-
ження ст. ст. 27, 107 КПК, які стосуються порядку повного 
фіксування технічними засобами судового розгляду та судо-

вого засідання під час вирішення окремих питань слідчим 
суддею на досудовому розслідуванні, зробив висновок про 
те, що вимога закону щодо здійснення, зокрема, відеофіксації 
під час судового розгляду набирає чинності з 01.01.2019 р., 
а щодо відеофіксації в судовому засіданні за участі слідчого 
судді на досудовому розслідуванні є чинною вже сьогодні. 
Звідси, на думку автора, випливає, що непроведення слідчим 
суддею обов’язкової відеофіксації судового засідання (крім 
вирішення питання про проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій) «тягне за собою недійсність відповідної про-
цесуальної дії (розгляд клопотання) і недійсність унаслідок її 
вчинення результатів (ухвали слідчого судді)», якщо врахову-
вати ч. 6 ст. 107 КПК, а «прийняте з наведеними порушення-
ми рішення слідчого судді є недійсним, а тому не створює й 
не може створювати юридичних наслідків» [14]4. При цьому 
автор підсилює свою позицію посиланням на працю д. ю. н. 
І.В. Гловюк, яка зазначає, що «відтермінування набуття чин-
ності ˂ відповідних положень ч. 5 ст. 27, ч. 4 ст. 107 КПК щодо 
обов’язкової відеофіксації˃ стосується лише застосування 
під час судового розгляду відеозаписувальних технічних за-
собів, а не під час досудового провадження, оскільки вказано 
на судовий розгляд, який являє собою стадію кримінально-
го провадження, а не на судове засідання, яке має місце й у 
досудовому провадженні під час розгляду клопотань слідчим 
суддею» [15, с. 145]. 

Думається, що такі висновки породжені неоднозначністю 
законодавчих формулювань, а також правовою невизначені-
стю самого кримінального процесуального закону, а звідси – 
неоднозначною правозастосовною практикою. 

Слідуючи за логікою названих вище дослідників, сто-
совно отриманого в такий спосіб дозволу на проведення 
обшуку можна припустити, що в цілому такий обшук може 
бути визнаний незаконним, а отримані внаслідок нього до-
кази – недопустимими суто за формальними підставами. 
Але з такими однозначними висновками, як видається, по-
годитися не можна. Вважаємо за необхідне навести щодо 
цього такі міркування. 

Згідно з ч. 5 ст. 27 КПК «під час судового розгляду й у 
випадках, передбачених цим Кодексом, під час досудового 
розслідування забезпечується повне фіксування судового за-
сідання та процесуальних дій за допомогою звуко- та відео-
записувальних технічних засобів». У ч. 4 ст. 107 КПК зазна-
чається таке: «Фіксування за допомогою технічних засобів 
кримінального провадження під час розгляду питань слідчим 
суддею, крім вирішення питання про проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, і в суді під час судового проваджен-
ня є обов’язковим». Відповідно, процесуальними наслідками 
незастосування технічних засобів фіксування кримінального 
провадження у випадках, коли воно є обов’язковим, є недій-
сність відповідної процесуальної дії й отриманих внаслідок її 
вчинення результатів, за винятком випадків, якщо сторони не 
заперечують проти визнання такої дії та результатів її здійснен-
ня чинними (ч. 6 ст. 107 КПК). Законом України № 2213-VIII  
від 16.11.2017 р. (яким, власне, зазначені норми КПК викладе-
ні в новій редакції) передбачено, що норми щодо застосуван-
ня під час судового розгляду відеозаписувальних технічних 
засобів набирають чинності з 1.01.2019 р. (п. 1 прикінцевих і 
перехідних положень) [1]. 

2 Див., зокрема, вирок Генічеського районного суду Херсонської об-
ласті від 08.02.2017 р., у якому цей суд послався на вказане положення 
Рішення ЄСПЛ як на обґрунтування ухваленого ним рішення [12]. 

3 Підсилюючи тези про необхідність перевірки наявності достатніх 
законних підстав для проведення обшуку, слід відмітити, що відомий уче-
ний-дослідник проблем провадження слідчих дій С.А. Шейфер зазначав, 
що до моменту прийняття рішення про обшук слідчий повинен мати про-
цесуальні дані, що створюють розумні підстави вважати, що відшукувані 
об’єкти дійсно знаходилися там, звідки вони були вилучені [див. 13, с. 52]. 

4 До того ж автор, говорячи про можливість оскарження в апеляційно-
му порядку ухвали слідчого судді, зокрема, про застосування запобіжного 
заходу, на тій підставі, що судове засідання не було проведене слідчим суд-
дею із забезпеченням повного його відеофіксування, відмічає, що судова 
практика має приклади такого підходу, відповідно до якого апеляційний 
суд скасовував ухвали слідчого судді й направляв клопотання слідчому 
судді на новий розгляд (але, на жаль, автор не наводить конкретних при-
кладів рішень апеляційних судів). 
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Вважаємо, що норми ч. 5 ст. 27 і ч. 4 ст. 107 КПК, по суті, 
урівнюють судове провадження та судово-контрольні проце-
дури за участі слідчого судді на досудовому розслідуванні в 
питаннях повної фіксації судового засідання (провадження в 
суді), наголошуючи при цьому на спільній формі проваджен-
ня судочинства як слідчим суддею, так і судом («судове засі-
дання»). Окрім цього, провадження слідчим суддею з розгля-
ду й вирішення скарг на рішення, дії чи бездіяльність під час 
досудового розслідування в судовому засіданні здійснюється 
за загальними правилами судового розгляду, передбаченими  
ст. ст. 318–380 КПК, з урахуванням специфіки цього судо-
во-контрольного провадження, що врегульоване відповідни-
ми нормами КПК (про це прямо зазначено в ч. 1 ст. 306 КПК). 
Так само в разі проведення допиту свідка, потерпілого під час 
досудового розслідування в судовому засіданні за участі слід-
чого судді відповідно до ст. 225 КПК порядок його проведення 
здійснюється з дотриманням правил проведення допиту під 
час судового розгляду (ч. 1 ст. 225 КПК). І хоча порядок про-
вадження (процедура) судового засідання під час вирішення 
слідчим суддею питання про надання дозволу на проведення 
обшуку, на жаль, чітко не врегульований, а прямої відсильної 
норми до загальних правил проведення судового розгляду, як 
це має місце в ст. 306 КПК, немає, однак практика показує 
(і це, як видається, цілком виправдано й узгоджується із за-
гальними засадами кримінального провадження), що відпо-
відний порядок судового засідання здійснюється також згідно 
із загальними положеннями судового розгляду, з урахуванням 
специфіки й вимог ст. ст. 234–235 КПК. Тому вбачається ціл-
ком логічним запропонувати внести аналогічне доповнення 
до ст. 234 КПК, як і до ч. 1 ст. 306 КПК. 

Усе це свідчить про те, що процесуальна форма порядку 
судово-контрольного провадження під час досудового розслі-
дування поступово тяжіє до уніфікації, забезпечуючи реаліза-
цію різних за змістом, однак відносно спільних за правовою 
природою та призначенням повноважень слідчого судді, що 
зумовлено самим характером і значенням функції судового 
контролю; усталеною практикою процедури здійснення судо-
вих засідань; суб’єктом, що здійснює цю діяльність (слідчий 
суддя є суддею – посадовою особою органу судової влади); 
характером самого рішення слідчого судді (ухвала як вид су-
дового рішення) і вимогами щодо його змісту, властивостей, 
порядку ухвалення тощо. 

Таким чином, процесуальна форма порядку судово-кон-
трольного провадження під час досудового розслідування, 
зокрема й під час вирішення питання про надання дозволу 
на проведення обшуку, не просто тяжіє до уніфікації, а на-
ближається до загального порядку проведення судового роз-
гляду як такого, що є найбільш універсальним, перевіреним 
практикою та доцільним за таких умов (звісно, з урахуванням 
особливостей досудового розслідування та конкретних вимог 
КПК). Тому вбачається цілком правомірним проведення су-
дового засідання з вирішення питання про надання дозволу 
на обшук за загальними правилами судового розгляду, одним 
з яких є положення про повне фіксування судового розгля-
ду (судового засідання) технічними засобами (ст. 343, ст. 27 
КПК), зокрема за допомогою звуко- та відеозаписувальних 
технічних засобів (ч. 5 ст. 27 КПК). А оскільки відповідно до 
Закону України № 2213-VIII від 16.11.2017 р. (п. 1 прикінце-
вих і перехідних положень) [1] норми щодо застосування під 

час судового розгляду відеозаписувальних технічних засобів 
набудуть чинності з 1.01.2019 р., тобто це правило стосується 
загальних положень здійснення судового розгляду, то воно, 
відповідно, має застосовуватися й до судового засідання 
за участі слідчого судді на досудовому розслідуванні (яке в 
цілому здійснюється за тими ж правилами, що й судове за-
сідання під час судового розгляду); тобто частина (елемент) 
цілого (конкретне правило про повну фіксацію судового засі-
дання) застосовується так, як і має застосовуватися саме ціле  
(загальні правила судового розгляду) до вказаних правовідно-
син (порядок надання слідчим суддею в судовому засіданні 
дозволу на проведення обшуку). Отже, положення щодо на-
брання чинності правила про повну відеофіксацію судових 
засідань стосується загальної засади кримінального прова-
дження (ст. 27 КПК) і загальних правил судового розгляду, 
а ті поширюють свою дію (аналогічно, а не автоматично) на 
судове засідання, що здійснюється слідчим суддею 5 

Звідси випливає висновок про те, що правило про повне 
фіксування судового засідання на досудовому розслідуванні 
саме відеозаписувальними технічними засобами (ст. 27 КПК) 
набирає чинності з 01.01.2019 р. А отже, саме по собі непро-
ведення відеофіксування (до вказаного терміну) не може вва-
жатися порушенням закону, тому не повинне тягти за собою 
недійсність відповідної процесуальної дії (обшуку) та отри-
маних унаслідок її вчинення результатів згідно з ч. 6 ст. 107 
КПК. 

Як уже зазначалося, у разі виникнення сумнівів щодо 
дотримання вимог закону під час надання дозволу на про-
ведення обшуку й під час оцінки допустимості доказів у су-
довому розгляді видається доцільним дослідження судом у 
кожному конкретному випадку самої ухвали про дозвіл на 
проведення обшуку, клопотання слідчого (прокурора), а та-
кож технічного носія із записом судового засідання, зробле-
ним за допомогою звукозаписувального технічного засобу 
його фіксування. 

Висновки. Таким чином, обшук є тією слідчою дією, яка 
передбачає можливість примусового, але легального, право-
мірного й пропорційного обмеження прав і законних інтере-
сів особи в кримінальному провадженні. Правозастосовна 
практика, на жаль, підтверджує можливість органів досудово-
го розслідування подеколи нехтувати вимогами закону й не-
обґрунтовано порушувати права й законні інтереси осіб. Але 
все ж обшук є однією з найбільш дієвих і ефективних слідчих 
дій, що здатна забезпечити успішне провадження досудово-
го розслідування й отримання надзвичайно цінної доказової 
інформації для здійснення в подальшому справедливого пра-
восуддя. Тому, конструюючи норми закону, які регулюють 
процесуальний порядок проведення обшуку, законодавець 
повинен також ураховувати й можливість належного й ефек-
тивного його здійснення органами досудового розслідування 
під час розслідування та розкриття злочинів, а також немож-
ливість у подальшому через формальні підстави визнавати 
в судах першої інстанції отримані докази недопустимими 
у зв’язку з недотриманням тих вимог закону, які практично 
неможливо здійснити, забезпечивши належне провадження 
досудового розслідування6. Звідси випливає, що неухильне 
дотримання процесуальної форми не повинне стати причи-
ною виникнення негативних наслідків протилежного за зна-
ченням явища – формалізму в кримінальному провадженні. 

5 Як убачається, такий висновок є цілком раціональним також в аспек-
ті телеологічного підходу в тлумаченні вказаних норм, оскільки й судовий 
розгляд, і судове засідання за участі слідчого судді в більшості випадків 
здійснюється в одних і тих же приміщеннях, залах судових засідань, які, 
відповідно, мають бути обладнані необхідними звуко- та відеозаписуваль-
ними технічними засобами (очевидно, що з метою створення необхідних 
організаційно-технічних умов у судах законодавцем і було відтерміноване 
набрання чинності вказаними положеннями Закону).

6 Як слушно вказують дослідники, значення процесуальної форми як со-
ціально-правової цінності полягає, зокрема, у тому, що вона втілює найбільш 
ефективні засоби вирішення завдань кримінального провадження, що зумов-
лено її призначенням щодо забезпечення оптимальних умов здійснення кри-
мінального судочинства. Формалізм же у сфері кримінального процесу має 
наслідки негативного й украй небажаного характеру, а тому недопустимим є 
ототожнення цих понять. Формалізм закриває головну мету процесу й саму 
форму, виконання якої уявлялося б кінцевим завданням [16, с. 158].
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SUMMARY
In the article the theoretical research is providing the illustration of the impact of victims’ reparations under Article 75 of 

Rome Statute and demonstrating the practical issues of today’ reality connected with Trust Fund for Victims and the Interna-
tional Criminal Court. The analysis of legal literature is carried out on research of the concept of Rome Statute and on compari-
son of the ICC decisions in Lubanga (2012), Katanga (2017) and Bemba (2017) cases. For the purpose of clearly understanding 
the role of victims in the ICC criminal justice system, this article, firstly, identifies who can be considered as victims and who 
have a right for reparations under the ICC, then determines the reparations from the side of individual responsibility and what 
is the role of Trust Fund for Victims in this ICC mechanism, and, the last but not the least, demonstrates existing rulings in 
the context of their practical contribution to the highlighted problem and represents significant challenges that the Court has 
already faced in its early hearings.

Key words: Rome Statute, International Criminal Court, Victims reparations, Trust Fund for Victims. 

ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ ПОТЕРПІЛИМ ВІДПОВІДНО ДО СТАТТІ 75 РИМСЬКОГО СТАТУТУ

Сніжана ОСАРЧУК,
студентка магістратури

Інституту підготовки кадрів для органів юстиції України 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

АНОТАЦІЯ
У статті проводиться теоретичне дослідження організаційно-правового забезпечення відшкодування шкоди потерпі-

лим відповідно до статті 75 Римського Статуту та розкрито практичні питання, пов’язані зі створенням Цільового фонду 
в інтересах потерпілих та Міжнародного кримінального суду. Здійснюється аналіз юридичної літератури щодо дослі-
дження рішень Міжнародного кримінального суду в справах Лубанга (2012 р.), Катанга (2017 р.), Бемба (2017 р.). Для 
кращого розуміння ролі потерпілих у кримінальних провадженнях Міжнародного кримінального суду розкрито поняття 
«потерпілі» та їхні права на відшкодування відповідно до Римського Статуту, а також розглянуто поняття «відшкодуван-
ня» як індивідуальну відповідальність, розкрито роль Цільового фонду в інтересах потерпілих. Стаття висвітлює наявні 
судові рішення в контексті їх практичного значення, а також наголошує на викликах, які є актуальними для Міжнародного 
кримінального суду на ранніх слуханнях.

Ключові слова: Римський статут, Міжнародний кримінальний суд, відшкодування потерпілим, Фонд International 
Criminal Court, Victims reparations, Цільовий фонд в інтересах потерпілих.

Statement of the problem. Recognition of the rights of 
victims is one of the greatest achievements made by the inter-
national criminal justice system.

Comparing with the Nuremberg and Tokyo tribunals where 
prosecution of war criminals started, and the Tribunals for the 
Former Yugoslavia and Rwanda1 where the notions of victims 
and witnesses dawned to be an issue, International Criminal 
Court was the first international criminal tribunal to award vic-
tims the right to actively participate in international criminal 
proceedings and to grant victims the right to claim reparations 
before the International Court.

1 In the Yugoslavia and Rwanda tribunals, victims can enter the courtroom 
only as witnesses, providing one of the means through which evidence may be 
brought before the tribunal.

The mechanism of reparations under the Rome Statute2 
outstandingly moves far from the worldwide law state-driv-
en methods of risk for reparations to more private-law indi-
vidual obligation and even formative developmental or sub-
sidiary responsibility provided by the Trust Fund for Victims 
[1, 4].

Despite the fact that the victims are entitled to reparation, it 
is completely problematical for judges to apply the same rules 
in different situations, as the circumstances in cases are funda-
mentally contrasting. 

This article seeks to illustrate the impact of victims’ rep-
arations under Article 75 of Rome Statute and, in relation to 

2 The Statute of the International Criminal Court, adopted in Rome on  
17 July 1998, is one of the most significant developments in international law 
and international relations of the second half of the twentieth century.
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first three court decisions, to demonstrate the practical issues 
of today’ reality connected with Trust Fund for Victims and the 
International Criminal Court.

Comparing the different approaches and interpretations 
of the ICC decisions in Lubanga (2012), Katanga (2017) and 
Bemba (2017) cases, we realize that the Court is still not able 
to predict and prepare the main direction of the Victims repara-
tions’ mechanism according to the Article 75 of Rome Statute.

For the purpose of clearly understanding the role of vic-
tims in the ICC criminal justice system, in the main part of my 
article, I would like, firstly, to identify who can be considered 
as victims and who have a right for reparations under the ICC, 
then to determine the reparations from the side of individual 
responsibility and what is the role of Trust Fund for Victims in 
this ICC mechanism, and, the last but not the least, to demon-
strate existing rulings in the context of their practical contribu-
tion to the highlighted problem and represent significant chal-
lenges that the Court has already faced in its early hearings.

The idea of the individual’s right to reparation is a funda-
mental human right that is not only expressly guaranteed by hu-
man rights institutions but also applied by international and na-
tional criminal courts. Talking about ICC, it is only with article 
75 of the Rome Statute, the idea of restorative justice against 
the individual perpetrators of violations has become a dimen-
sion of international criminal justice. However, Article 75 does 
not include the means through which victims of crimes might 
be compensated and only in the Article 79 of the Rome Statute, 
the establishment of a Trust Fund for “...the benefit of victims of 
crimes within the jurisdiction of the Court, and of the families 
of such victims” is provided [2].

Who can be Victims under ICC regulation?
Interestingly, the Rome Statute does not contain a definition 

of victims, but taking into account the evolution of the status 
and the definition of victims in international law, Rule 85 of the 
ICC Rules of Procedure and Evidence [3] settles that:

(a) “Victims” mean natural persons who have suffered 
harm as a result of the commission of any crime within the 
jurisdiction of the Court;

(b) Victims may include organizations or institutions that 
have sustained direct harm to any of their property which is 
dedicated to religion, education, art or science or charitable 
purposes and to their historic monuments, hospitals and other 
places and objects for humanitarian purposes.

As it mentioned in the FIDH report [4], in order to fall with-
in the definition, a person has to show that he or she “suffered 
harm as a result of the commission of any crime within the ju-
risdiction of the Court”. There is no requirement that the crime 
directly targeted him or her, or that the harm suffered was di-
rectly caused by the crime. The definition should, therefore, be 
interpreted to include victims’ families and dependents referred 
to as ‘indirect victims’. In addition, victims “may” include cer-
tain organizations or institutions which have suffered ‘direct 
harm’ to property (FIDH report, page 38).

Therefore, as we can learn, all those who are considered 
victims under Rule 85 can be permitted to participate in court 
proceedings and are able to seek reparations under Article 75 
of the Rome Statute.

Article 75 of the Rome Statute states that in its decision the 
Court may, either upon request or on its own motion in excep-
tional circumstances, determine the scope and extent of any 
damage, loss, and injury to, or in respect of, victims and will 
state the principles on which it is acting” [2].

As it is clarified in Rule 97, Assessment of reparations, the 
Court may order the convicted person to make reparations for 
the harm caused from his or her own assets, may award repa-
rations on an individualized basis, a collective basis or, when 
appropriate, a combination of both, depending on the specifics 
of the case in hand [3].

The question whether states are under an international obli-
gation to provide for reparation claims is not a notion, however, 
the individuation of the reparation has become quite an innova-
tion since Rome Statute came in force.

According to the Article 75(2) of Rome Statute, as individ-
uals who are judged have to provide reparations to victims [2]:

“The Court may make an order directly against a convicted 
person specifying appropriate reparation to, or in respect of, vic-
tims, including restitution, compensation and rehabilitation”3.

How Victims’ Reparation Process went in the first two cases?
The first two convictions at the ICC, where reparations 

used to individual criminal liability in the cases of Lubanga4 
and Katanga5 gave the opportunity to implement Article 75 for 
the first time and showed challenges that the Court has already 
faced in its early hearings. 

Due to the first decision in the case against Thomas Luban-
ga was convicted for “conscripting and enlisting children un-
der the age of 15 in armed groups and using them to participate 
actively in hostilities in the district of Ituri”. According to the 
details of this case, firstly, Mr. Lubanga was declared bank-
rupt and individual reparation for his victims was impossible to 
conceive, secondly, we have a lot of potential victims “children 
under the age of 15… in the district of Ituri” who are eligible 
for reparations under Article 75 of Rome Statute.

Obviously, it was impossible to give individual reparations 
since Lubanga was not financially able to provide reparation 
for its countless victims, the Court decided that collective rep-
aration should be awarded by creating activities that would be 
beneficial for the victims. In final decision of Appeal Chamber, 
it was decided to organize collective reparation with the help of 
Trust Fund for Victims (TFV). 

However, we should keep in mind that neither the Rome 
Statute, nor the Rules of Procedure and Evidence (RPE), nor 
the TFV Regulation state that the Trust Fund for Victims has 
the direct obligation to provide reparation for a convicted per-
son declared bankrupt by the Court. 

The only one reason is mentioned in the Article 42 [5]:
The resources of the Trust Fund shall be for the benefit 

of victims of crimes within the jurisdiction of the Court, as 
defined in rule 85 of the Rules of Procedure and Evidence, and, 
where natural persons are concerned, their families.

In Lubanga Case, firstly, reparations were limited to col-
lective reparations for child soldier victims that include psy-

3 According to Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and 
Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and 
Serious Violations of International Humanitarian Law, Adopted and proclaimed by 
General Assembly resolution 60/147 of 16 December 2005.URL: http://www.ohchr.
org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx

Restitution should seek to restore a victim to the status quo ante, the 
original situation before the violation(s) of international human rights or 
humanitarian law occurred. This includes such measures as the restoration of 
liberty, legal rights, social status, family life, and citizenship; return to one's 
place of residence; and restoration of employment and return of property. 

Compensation may be provided for: 
Physical or mental harm, including pain, suffering and emotional distress 
Lost opportunities, including education 
Material damages and loss of earnings, including loss of earning potential 
Harm to reputation or dignity and 
Costs required for legal or expert assistance, medicines and medical 

services, and psychological and social services. 
Rehabilitation should include medical and psychological care, as well as 

legal and social services and may be provided either directly as services or 
indirectly through the recovery of funds.

4 Mr. Lubanga was found guilty, on 14 March 2012, of the war crimes of 
enlisting and conscripting children under the age of 15 years and using them to 
participate actively in hostilities (child soldiers). URL: https://www.icc-cpi.int/
drc/lubanga

5 Katanga was found guilty, on 7 March 2014, as an accessory to one count 
of a crime against humanity (murder) and four counts of war crimes (murder, 
attacking a civilian population, destruction of property and pillaging) commit-
ted on 24 February 2003 during the attack on the village of Bogoro, in the Ituri 
district of the DRC. URL: https://www.icc-cpi.int/drc/katanga
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chological and physical medical services, as well as socio-eco-
nomic development programmes, such as vocational and skills-
based courses [6, 12], secondly, the TFV implemented sym-
bolic measures, such as commemoration centers and mobile 
memorialisation of child soldiers’ harm [7].

Discussing second case, Katanga was convicted for crimes 
committed in a specific village (Bogoro) on a specific day (24th 
February 2003), and he was convicted for much fewer acts 
than he was charged6. This means that not all the victims who 
participated in the proceedings as witnesses for the crimes he 
was charged with, will be included in the reparation process as 
Victims of crimes.

Despite the TFV saying it was unable to make individual rep-
arations in the Lubanga case, in the Katanga case[8] it found that 
under Regulation 56 of its Regulations and Rule 98 of the Court’s 
Rules of Procedure and Evidence it could support individual com-
pensation and other reparation measures to victims [6]. 

As result, Mr. Katanga’s liability for reparations included 
$1 million USD for reparations to 297 victims: an individual 
compensation award of $ 250, and four collective awards in 
the form of housing assistance, education assistance, income 
generating activities, and psychological rehabilitation7.

To summarise a bit, we can see that Lubanga’s case relies 
mostly on collective symbolic reparations, while Katanga’s 
decision includes collective reparations with more individual 
need for compensation [9, page 5].

The reparations in both cases depend on the same three key 
elements: conviction; definition of ‘beneficiary’, and applica-
bility of the principles provided for by the Rome Statute and 
RPE. Albeit the victims in Lubanga’s and Katanga’s decisions 
are entitled to reparation, it is difficult to apply the same rules to 
different circumstances, nature of the crimes and their impact 
on the victims as well as the essence and meaning of the intend-
ed reparation in both cases.

What’s the situation with Victims’ reparations in Bemba case8?
Interestingly, that the main challenge for the Court is to de-

termine which victims are eligible for reparations because in this 
case, over 5000 victims participated in the proceedings. Firstly, 
because, Jean-Pierre Bemba was found guilty of all of the crimes 
he was charged with, all of the victims who were authorized to 
participate in the proceedings should be eligible for reparation. 

Secondly, we have to remember about children born of 
rape, who should be included in this process as well9. Impor-
tantly, the rape charges, in this case, were based on evidence 
from both male and female victims of rape.

6 Katanga charges included: willful killing, murder, directing an attack 
against a civilian population as such, destruction of property, pillage, using chil-
dren under the age of 15 to participate actively in hostilities, sexual slavery, and 
rape. However, in his conviction, only four charges were retained: as an accessory 
for murder (as a crime against humanity and as a war crime), the attack against a 
civilian population as such, destruction of enemy’s property, and pillaging.

7 From the official website of the Trust Fund for Victims. URL:  
https://www.trustfundforvictims.org/en/what-we-do/reparation-orders

8 Mr. Jean Pierre Bemba Gombo leader of the Congolese Movement of 
Liberation of the Congo (MLC), convicted in March 2016 of war crimes and 
crimes against humanity for crimes committed by his troops in the Central Af-
rican Republic (CAR) between 2002 and 2003 was convicted of murder (as a 
crime against humanity and a war crime), pillaging (as a war crime), and rape 
(as a crime against humanity and a war crime).

9 According to the Expert Report, some mothers to children born of rape 
have used their own fathers' name to hide the child’s origins in an attempt to 
avoid stigmatization. Indeed, where the identities of these children are known, 
it has been reported that they have suffered appalling harms in CAR. For in-
stance, they have been referred to as “Bayamulengues,” mocked and dis-
criminated against. Consequently, they have been denied welfare, education 
and a normal childhood. Some children have died from neglect while others 
have died from untreated HIV/AIDS, either as a result of neglect or where the 
child themselves avoided being tested so as not to upset their mothers. URL:  
https://ilg2.org/2018/01/16/children-born-of-rape-in-bemba-can-the-icc-close-
the-accountability-gap/

The third important issue is that the Court must sentence 
Bemba to provide reparations, and therefore to pay for them. 
Including, a great portion of his own assets is taken up paying 
for the reimbursement of the legal aid to his defense, Bem-
ba has not enough money to cover all of his debt. For many 
victims who are now in poor health or elderly, reparation is 
urgent question, but it is impossible for Court and TFV to 
allocate a significant amount to the financing of all the repa-
rations [10].

Can the perpetrators provide all the Victims’ reparations 
without TFV? (Basing on the article 75 of the Rome Statute)?

Undeniably, they cannot. Evaluating these three cases, we 
find out that:

Thomas Lubanga was found to be indigent and without as-
sets for the purpose of reparations. As a consequence, the Court 
decided to provide reparations to the victims of his crimes with 
the own resources of TFV.

In Katanga’s case, TFV decided to provide $1 million for 
the reparations covering the full amount of the payment of both 
the individual and collective awards 10.

In Bemba case, more than 5000 victims participated in the 
proceedings, and the Court is still continuing to discuss the 
problem with the huge amount of Victims Applications. It is 
now up to the ICC to determine who will be eligible for rep-
aration, volumes, and nature, considering the limited funds 
available.

The Lubanga, Katanga and Bemba cases are only the first 
three convictions of 18 cases currently before the ICC in eight 
different countries and because of perpetrators’ incapability to 
“pay reparations” the Court decided to organize Individual and 
Collective reparations with the help of the Trust Fund for Vic-
tims [5, article 21] in all of them.

Unfortunately, the ICC is not able to be an equally success-
ful guarantor of reparations – this institution is very different 
from human rights institutions and addressing individuals, not 
states, with its own plan. 

What should the ICC and TFV do to change the situation?
The main goal of reparations is to stabilize and rebuild the 

relations in problematic communities and provide a mecha-
nism for collective reparations and only after to compensate 
specific individuals. By the way, the active role of affected in-
dividuals and acknowledge of their personal impact of trauma 
are highly important in the designing of collective reparations 
for best interests of the majority of victims.

In order to fulfill a restorative mandate and to bridge the 
gap between victims’ right to reparations and redress at the 
ICC, it is extremely necessary to re-prioritize and improve TFV 
reparations strategy, implement general assistance of TFV from 
the Member states’ side and their cooperation as well, focus 
more on complementary reparation measures (such as physical 
or psychological rehabilitation), satisfaction measures (public 
apologies, tributes to victims, verification of facts, and full and 
public disclosure of the truth).

Conclusion:
On the whole, the mechanism of Victims’ reparations under 

the Rome Statute is one of the greatest achievements which 
award victims the right to actively participate in international 
criminal proceedings. 

The ICC Reparation' system includes all the provisions 
in the legal framework attempting to repair the harm suffered 
by victims of crimes. According to the article 75 of the Rome 
Statute, reparations can only be ordered directly against a con-
victed person by specifying appropriate forms: restitution, 
compensation, and rehabilitation. Considering that this list is 

10 From the official website of the Trust Fund for Victims. URL:  
https://www.trustfundforvictims.org/sites/default/files/imce/TFV%20Press%20
release%20Decision%20to%20complement%20Katanga%20reparations%20
and%20earmarked%20donations%20from%20the%20Netherlands.pdf
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non-exclusive, satisfaction and guarantees of non-repetition 
also have been affirmed as forms of Court-ordered reparations. 

Basing on the evaluations of Lubanga', Katanga' and Bem-
ba's decisions, we find out that the essential question is how to 
finance these reparations in case the convicted person is not 
able to afford to pay for reparations for thousands of victims. 
As neither the Rome Statute, nor the Rules of Procedure and 
Evidence, nor the TFV Regulation state that the Trust Fund for 
Victims has the direct obligation to complement reparation for 
a convicted person, the risk of the convicted person lacking fi-
nancial resources may endanger the right of victims to remedy 
for the harm they suffered.

Unfortunately, the ICC is not able to be an equally success-
ful guarantor of reparations – this institution is very different 
from human rights institutions and addressing individuals, not 
states, with its own plan. That’s why the Court relies on the 
TFV’s voluntary contributions to supplement Court-ordered 
collective and individual reparation awards. In order to bridge 
the gap between victims’ right to reparations and redress at the 
ICC, it is extremely necessary to re-prioritize and improve TFV 
reparations strategy as well as implement general cooperation 
of TFV, ICC, and Member states.
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SUMMARY
The article provides a theoretical research of traditional instruments of participatory democracy at the local level. It analyses the 

instruments of citizen participation in Ukraine which are regulated by the legislation. It defines referendum as a form of public control 
that is an important form of implementation of democracy and a means for citizens’ involvement in governing society and the state. 
The article gives a short comparative analysis of the legislation of member states of the European Union on local referenda.
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ІНСТРУМЕНТИ ПАРТИСИПАТИВНОЇ ДЕМОКРАТІЇ В УКРАЇНІ ТА КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
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науковий співробітник відділу організації науково-дослідної роботи
Національної академії внутрішніх справ України

АНОТАЦІЯ
У статті проводиться теоретичне дослідження інструментів партисипативної демократії на місцевому рівні. Здійсню-

ється аналіз інструментів участі громадян в Україні, які регулюються законодавством. Референдум визначається як форма 
громадського контролю, яка є важливою формою імплементації демократії та засобом залучення громадян до управління 
суспільством та державою. Стаття дає короткий порівняльний аналіз законодавства країн-членів Європейського Союзу 
щодо місцевих референдумів. 

Ключові слова: інструменти, партисипативна демократія, місцевий рівень, ініціатива, референдум, демократія.

Statement of the problem. One of the main values of devel-
oping an informed-society in terms of a practical policy is to facili-
tate the establishment of an open democratic society that will guar-
antee the observance of constitutional rights of citizens regarding 
their participation in public life, taking respective decisions by the 
state authorities and bodies of local self-governance [1, p. 5–6]. 
Yet, a problem with the current informed-society exists and con-
sists of a discrepancy between the capacity of traditional models 
of representative democracy and the scale of social and economic 
transformations. According to J. Nesbit, one of the basic trends in-
herent in the period of transformation of the industrial society into 
the information one is the transformation of representative democ-
racy into participatory democracy [5, p. 8–9]. This concept was 
introduced in the American political discourse of XX century in 
the works of such scientists as B. Barber, P. Bachrach, N. Bobbio, 
A.Gare, C. Gould, T. Cronin and others. 

The relevance of the research topic. The value of the par-
ticipatory-democracy model consists in providing the necessary 
conditions and overall encouragement of direct participation of 
citizens in defining the content of state policy and its further im-
plementation by the authorities. An ideal participatory society 
would be characterized by the direct involvement of citizens in 
governing key political and social institutions without the need 
for mediation, such as political parties, non-governmental organ-
izations, movements and interest-groups. The topic is relevant 
not only in Ukraine but also in the foreign European countries.

Status of research. The topic is explored and carried out 
by some Ukrainian scientists such as M. Bajmuratov, O. Bat-
anov, B. Kalynovskyi, M. Pukhtynskyi, A. Selivanov, V. Sery-
ogin, S. Seryogina, O. Skrypnyuk, V. Fedorenko, V. Shapoval 
and others.

The object and purpose of the article is a theoretical re-
search of traditional instruments of participatory democracy at 
the local level. It is intended to give a short comparative anal-
ysis of the legislation of member states of the European Union 
on local referenda.

Presentation of the main material. Traditional instru-
ments of participatory democracy which are most efficient at 
the local level are the main mechanisms of direct people’s pow-
er: local referendum, initiative, revocation, public hearings, 
and city assemblies. 

In Ukraine, the following are the instruments of citizen par-
ticipation which are regulated by the legislation: 

– Local referendum (a possibility to hold a local referendum is 
prescribed in the Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine 
on “Local Self-Government in Ukraine”, however, this tool is not 
available due to the absence of a special law on local referendum).

– Public information request (The Laws of Ukraine “On 
Access to Public Information”, “On Information”, the Decree 
of the President of Ukraine and the Ordinance of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine).

– Applications (requests) of Citizens (The Law of Ukraine 
“On Applications of Citizens” and the Ordinance of the Cabi-
net of Ministers of Ukraine).

– Reception of citizens (The Law of Ukraine “On Appli-
cations of Citizens”, the Decree of the President of Ukraine).

– E-petitions (The Law of Ukraine “On Applications of Cit-
izens”, the Decree of the President of Ukraine).

– Local initiative (Law of Ukraine “On Local Self-Govern-
ment in Ukraine”, procedures for local initiative to be set out 
in the statutes of territorial communities regulate, and / or the 
regulations adopted by a local council).
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– Public expertise (The Ordinance of the Cabinet of Min-
isters of Ukraine).

– General meetings of population at place of residence (The 
Law of Ukraine on “Local Self-Government in Ukraine”, the 
Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine, statutes of terri-
torial communities, regulations adopted by local councils).

– Bodies of self-organization of territorial community 
members (The Law of Ukraine on “Local Self-Government in 
Ukraine”, the Law of Ukraine “On Bodies of Self-Organization 
of Population”).

– Public hearings (The law of Ukraine on “Local Self-Gov-
ernment in Ukraine”, procedures and organization of public 
hearings are to be regulated by the statutes of territorial commu-
nities regulate, and / or regulations adopted by a local council).

– Participatory budget (at the stage of introduction / pilot-
ing in several dozen cities across the country, introduced by 
the regulations adopted by local councils), no clear legislative 
framework seems to exist in this respect.

Public control is vital for the implementation of democ-
racy and a means for citizens’ involvement in governance. 
According to Article 38 of the Constitution of Ukraine, “citi-
zens are entitled to participation in governing state issues, in 
All-Ukrainian and local referenda”. This norm of the Constitu-
tion envisages both in theory and in practice, a public control 
over state authorities and bodies of local self-governance. 

Referendum (Latin referendum – items to be referred) is 
one of the basic institutions of direct power of people, which 
is expressed by the will of citizens of the entire country or part 
thereof with a view to resolving vital issues of state and pub-
lic life. Decisions adopted by the referendum, as a rule, are 
deemed to be supreme. They have the power of the law, and on 
occasion even a greater power because it is generally consid-
ered that the results of the referendum cannot and should not 
be changed by the ordinary law of parliament. Acts of the ref-
erendum are the decision of the people themselves – not their 
representatives [2, p. 151]. 

A Referendum as a means of direct democracy was used 
in the Roman Empire whereby decisions were adopted during 
the Plebeian Council, which were obligatory for this group of 
society (this is where the term “plebiscite” originates which 
means “decision of the people”). With time, referendum was 
spread all over Europe and took on different forms: “public 
assemblies”, “veche” and so on. Switzerland is traditionally 
considered as the Motherland of the Referendum [3, p. 212]. 

The task of the referendum is to resolve important issues. 
It can be the adoption, amendment or cancellation of laws, a 
means to resolve the problem of territorial-division within state 
borders, the formation of public authority bodies, in particular, 
the Parliament and the President and so on. 

A Referendum is a multifaceted phenomenon; this is why 
there are several criteria for its classification. Depending on the 
subject matter, a referendum can be conducted at local level 
and at state level; it can be obligatory or optional, by force of 
law, it can be imperative or consultative; it can be constitution-
al, legislative, territorial and so on [3, p. 214]. 

Although a referendum gives citizens the opportunity to 
directly express their will, for a referendum to become a legit-
imate and effective mechanism of public-power, certain condi-
tions should be observed. Foremost, the issue to be considered 
and submitted for the referendum, must be completely clear 
and transparent so as to be understood by voters. This condition 
is one of most importance because the decision adopted by the 
referendum is, as a rule, an issue of essential political nature 
and becomes law. Apart from this, before the referendum takes 
place, its content should be comprehensively explained to the 
electorate via mass-media pointing out its relative desirable 
and undesirable consequences. Such an explanation requires an 
unbiased and objective way of representing the disparate inter-

pretations. For its results to be legitimate, it is necessary to fa-
cilitate public awareness, along with a respective level of legal 
insight. Otherwise, a referendum can be illegitimate by nature 
and have an unfavorable outcome for its people [2, p. 217]. 

The question of legislative embodiment of referenda is ex-
tremely important, because they affect real influence on state 
processes and political, social, cultural policy in the state and 
questions of regional importance. 

Constitutional and legal grounds of the referendum in 
Ukraine are, first of all, embodied in the Constitution. The 
Main Law gives citizens the opportunity to participate in 
All-Ukrainian and local referenda (Article 38); people’s will 
is expressed via a referendum (Article 69), exceptional and 
Main Law regulates the organization and order of holding ref-
erenda (Article 92) [4]. Apart from this, a very important part 
of legislative regulation of referenda is the Law of Ukraine 
“On All-Ukrainian Referendum”, Law of Ukraine “On Local 
Self-Governance in Ukraine”. Referendum in Ukraine was 
legally regulated by Law of Ukraine “On All-Ukrainian and 
Local Referendum” until 28 November 2012, when Law of 
Ukraine “On All-Ukrainian Referendum” was adopted and the 
previous Law was repealed [7]. 

Thus, a referendum as one of the forms of direct democra-
cy is an effective means of legitimizing public power, which 
should have a clearer legal regulation in the legislation of 
Ukraine. Apart from this, the Institute of Referenda cannot 
be an ordinary means of resolving political and legal issues; 
it should be considered as a form of control, as a part of meth-
od of solution of important constitutional and legal conflicts. 
Current certain crisis of implementation of the legislation on 
referendum prompts to provide due legislative embodiment of 
institute of referendum in Ukraine, remove discrepancies and 
loop-holes in the legal regulation of this institute. 

Currently, it is important to find an effective democratic 
model of governance in Ukraine. At the same time, special at-
tention should be given to restoration of democracy at a local 
level as a ground for wide participation of citizens in public af-
fairs, school and basis for democracy within the country. Con-
sequently, Ukrainian society and the state are facing the task 
to provide an overall development and improvement not only 
of the forms of direct will of the Ukrainian nation concerning 
resolution of issues across Ukraine, in particular, All-Ukrainian 
referendum, elections of MPs and the President; but also forms 
of local democracy, namely, expression of will of citizens who 
are members of a certain administrative and territorial unit re-
garding issues of local importance [4, p. 135]. 

A Local referendum is the primary form of local democ-
racy at a municipal level. Local referendum was introduced to 
a social and political life of Ukraine not so long ago, but it 
already became widespread and received an important place 
in the system of forms of direct democracy. The involvement 
of citizens to resolve issues of local importance gives them the 
opportunity to influence the decision-making processes which 
minimizes room for conflict, confrontation between members 
of the territorial community and its representative-bodies and 
officials. However, direct will of territorial community at the 
referendum requires proper legislative regulation of the respec-
tive institute. It will give an opportunity to avoid any doubts 
regarding legitimacy of the decisions of local referendum  
[2, p. 101–102]. 

The right of citizens to participate in local referendum 
is provided in Articles 38, 69, and 70 of the Constitution of 
Ukraine. However, currently the implementation of this consti-
tutional right does not have a proper legislative provision. On 
6th of November 2012, the Verkhovna Rada adopted the Law 
“On Ukrainian Referendum”. When this Law was adopted, the 
Law of Ukraine “On Ukrainian and local Referendum” ceased 
to be effective on 3rd of July 1991.
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A vacuum appeared in the legal field of Ukraine regard-
ing local referenda. Lack of legal regulation for local referen-
da brings legal nihilism and attempts to use this mechanism 
provocatively. An example of an unconstitutional and illegal 
so-called “referendum” occurred in The Crimea which is not 
recognized by the international community; and speculations 
of separatist provocateurs regarding similar “referenda” in oth-
er regions of Ukraine. 

A new law, against the Constitution, establishes a possi-
bility to amend the Constitution without participation of the 
Parliament and the Constitutional Court, and it also secures 
the possibility to adopt a new Constitution by a referendum 
without regulating the order for its preparation, discussion, and 
preliminary agreement on the new draft Constitution. Apart 
from this, the new law deprives citizens of their constitutional 
right to participate in local referendum, which directly contra-
dicts the provisions of the Constitution of Ukraine according to 
which citizens are entitled to participate in local referenda (Ar-
ticle 38) [1]. Thus, the adoption of the Law “On All-Ukrainian 
Referendum” cannot be regarded as having an optimal legal 
basis of the Institute of Referenda in Ukraine. 

Despite a high possibility of the adoption of populist de-
cisions and shifting of responsibility onto the members of 
communities for unpopular decisions, the Institute of Local 
Referenda is a direct and more general mechanism of direct 
democracy. It facilitates social activity and forms among the 
members of the community a culture of being engaged in the 
process of decision-making at a local level. The Institute of 
Local Referendum facilitates the formation of public opinion 
on participation of members of territorial community in the 
decision-making process. Also, a local referendum is an ideal 
opportunity to analyze in general and discuss the most impor-
tant issues of the community and sometimes – the only way to 
legitimately resolve lasting conflicts at a local level. 

According to Article 5 of Draft Law of Ukraine “On Local 
Referendum”, the subject of a local referendum can be:

1) reorganization or elimination of current communal pre-
school facilities, and also pre-school facilities, created by for-
mer agricultural collective and state enterprises; 

2) a local consultative referendum can include issues, pro-
vided by part 1 of this Article, apart from issues of early termi-
nation of powers of village, town, city district councils, village, 
town, city heads and issues, which must be resolved especially 
by local referendum, according to the law. At the same time, 
issues of local importance can be submitted in the form of:

– a draft decision of the local referendum – to an imperative 
local referendum; 

– issues with a view to hearing the opinion on the proposal 
to resolve the issue of local importance – to a consultative local 
referendum [3]. 

As it was mentioned above, the subject of a local referen-
dum are the vital issues of local importance, with the exception 
of those that do not belong to the scope of competence of local 
self-governance. This is why the subject of a local referendum 
should be considered, first of all, in the context of “adopting de-
cisions on issues which are submitted to a referendum”. Deci-
sions of local referenda constitute a local legal act by the direct 
will of the community. They should be adopted by a territorial 
community, and their effect should be binding only to the mem-
bers of this community. 

However, the draft law has a range of substantial draw-
backs: firstly, the draft law contains obsolete provisions from 
the current law on putting forward an initiative group at the 
general public assembly, the procedure should be provided 
in the statute of the city or village. Second, the draft partial-
ly mentions requirements for holding a respective assembly, 
which can significantly complicate the procedure for initiating 
a local referendum. Third, only one initiative group on one is-

sue can be registered, and this group has a right to open a fund 
of local referendum to collect money for its holding. 

One can criticize the Law dated 1991: that it is obsolete 
and does not meet democratic standards, and in fact makes 
impossible to hold a referendum without the consent of local 
authorities, but for now, it is impossible even to initiate a local 
referendum. A substantial step forward in the mechanism of 
implementation of the state-guaranteed-right of citizens to par-
ticipate in a local referendum, could be the adoption of a new 
Law, which could flawlessly regulate the procedure of holding 
a local referendum. This form of local democracy could be-
come an efficient means of consolidating a civil society. 

Taking into account a high level of social sensitivity issues 
that concern complicated administrative and territorial units, 
to find ways for their solutions one should initiate as soon as 
possible the consideration and adoption of a new Law on local 
referendum. It is necessary to initiate a public discussion of the 
current drafts, works and considerations with the involvement of 
bodies of self-governance, the public, Ukrainian and internation-
al NGOs, scientists, academics and experts in respective fields. 

A comparative analysis of the legislation of member states 
of the European Union on local/regional referenda, demonstrates 
that a proposal in the project model of cohabitation at the same 
level of “imperative” and consultative local referenda, without 
dividing their subject, is not consistent with the current trends of 
development of the legislation on referenda. In the majority of 
EU states, with reference to their respective legal systems, local 
referendum can be either only imperative according to legal con-
sequences (Poland, Slovenia, Hungary, Croatia for example.) or 
exceptionally consultative (Belgium, Denmark, the Netherlands, 
Finland, Sweden for example.) The possibility to conduct both 
types of referenda at a local/regional level is provided only by 
the legislation of few countries of the world (Slovakia, Czech 
Republic, Switzerland). At the same time, in the last example, as 
a rule, they either separate the subject of referenda according to 
the legal consequences; or they submit them to different levels of 
administrative and territorial institutes [7]. 

In recent years, experts of the European Commission formed 
basic principles to hold local referenda, based on the experience 
of the European countries, where the mechanism of citizens’ par-
ticipation in all-state and local referenda proved its efficiency. 
As such, in internationally, a local referendum is the usual form 
of direct democracy. Public descision, adopted during a local 
referendum is obliged to be implementation. In the hierarchy of 
public participation, a referendum takes precedent, and is an ex-
ample of real public governance and a mechanism of implemen-
tation of the competence of a territorial community. 

Conclusions. To crown it all off, the elements of participatory 
democracy can effectively function in modern democratic states 
only if they concur with the traditional mechanisms in representa-
tion of citizens’ interests in the bodies of state authorities and 
self-governance; and the political fight for power or influence over 
civil society at the stage of an electoral race is complemented by 
open competition of civic ideas, opinions and initiatives to influ-
ence the authorities in the period between elections. Apart from 
this, lack of regulation in the legal field of the main mechanisms of 
political participation at state level and at local level deprives the 
public of real influence on state authorities and self-governance 
and does not facilitate their interest in exercising their constitution-
al right to direct participation in governing public affairs.
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