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CONSTANTIN STERE DESPRE DREPTUL LA PROPRIETATE

Raisa GRECU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Recenzent: Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
In this article some historical aspects of the development of the institute of law of property in Europe
are researched. The authors analyze a row of historical scientific concepts about the law of property,
which have become the fundament of modern scientific and practical views about this institute. As well,
numerous historical and modern examples of regulation of the institute of law of property on the consti-

tutional level in some countries are shown.

U nul dintre drepturile ce implica interese de ordin

material, pe langa dreptul la libertatea individuala
si cel la inviolabilitatea domiciliului', examinat de catre
Constantin Stere in Cursul de drept constitutinal, este
dreptul la proprietate.

De la bun inceput profesorul mentioneaza ca acesta
este un drept invocat de Declaratia drepturilor omului
si cetdteanului si in spiritul acestei Declaratii urmeaza
sa fie Inteles ca un drept natural, sacru si inviolabil.
Din acest fapt, opineaza Constantin Stere, rezultd doar
o singurd concluzie logica: fiecare trebuie sa aiba o
proprietate si a lipsi pe cineva de aceasta inseamna a
viola un drept sacru si inviolabil.

Ramanand 1nsa in continuare neimpacat cu teoria
contractului social, Constantin Stere considera ca
proclamarea dreptului in cauzd s-a impus ca un
protest contra starii vechi de lucruri si a semnificat
sfaramarea ingradirilor feudale. De altfel, in viziunea
savantului, acesta este un drept ca si toate celelalte
drepturi, ndscut in societate, nascut in stat si, ca
oricare drept, nu poate merge impotriva intereselor
de existentd a societdtii Intregi. Profesorul sustine c4,
in pofida postulatelor teoriei contractului social, omul
s-a nascut in societate si, daca o societate urmareste
scopul afirmarii individualitatii omenesti, acesta este
si un mijloc de propdsire a societatii, care, in caz
contrar, ar fi depasitd si invinsa 1n lupta sa pentru
existenta.’

Constitutia Romaniei din anul 1866 continea
norme referitoare la dreptul la proprietate in cateva
articole. Pentru inceput sunt examinate rand pe rand
prevederile din art.19, care stipula cd proprietatea
de orice naturd, precum si toate creantele asupra
statului, sunt sacre si inviolabile. Nimeni nu poate
fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publica
legalmente constatatd si dupa o dreapta si prealabila

despagubire. Prin cauza de utilitate publica urmeaza
a se intelege numai comunicatiunea si salubritatea
publica, precum si lucrarile de aparare a tarii. Legile
existente privitoare la alinierea si largirea strazilor de
prin comune, precum si la malurile apelor, ce curg
prin s-au pe langa ele, riman in vigoare. Legi speciale
vor regula procedura si modul exproprierii. Libera
si nelmpiedicata intrebuintare a raurilor navigabile
si flotabile, a soselelor, precum §i a altor cai de
comunicare, este de domeniul public.

Fidel principiilor sale de a examina prevederile
oricarui act si, in primul rand, ale Constitutiei, in
contextul conditiilor istorice §i socioeconomice de
adoptare a lor, Constantin Stere aminteste ca textul
Constitutiei de la 1866 a fost adoptat la doi ani
dupa improprietarirea taranilor si sustine ca aceasta
Constitutie, declarand proprietatea sacra si inviolabila,
a avut in vedere, de fapt, proprietatea boiereasca
si a cautat sd stipuleze garantii impotriva noilor
improprietariri.* Afirmatia este argumentatd prin
faptul ca la imediat urmatorul art.20 din Constitutie se
prevede ca proprietatea datd taranilor prin legea rurala
si despagubirea garantatd proprietarilor prin acea
lege nu vor putea fi niciodata atinse. In viziunea lui
Constantin Stere, proprietatea data taranilor prin legea
rurald este deja declarata sacra si inviloabild in virtutea
prevederilor art.19 din Constitutie, care deja declara
proprietatea de orice natura sacra si inviolabild. Prin
urmare, concluzioneaza profesorul, prevederile art.20
din Constitutie au drept scop garantarea despagubirilor
proprietarilor. O alta dovada in favoarea afirmatiei sale
cu privire la scopul real al stipularilor constitutionale
Constantin Stere vede in art.132 din Constitutie, care
dispune ca pamanturile fostilor clacasi, ale insurateilor
si ale locuitorilor, care au cumpdarat sau vor cumpara
in loturi mici proprietati ale statului, sunt si vor fi




inalienabile. In norma invocati profesorul vede o
lezare a dreptului de proprietate a sus-numitilor
proprietari de pAimanturi, care se exprima in ingradirea
dreptului de a dispune liber de proprietate. Si daca
aceastd ingradire este dictatd de un interes al tarii,
atunci, se intreaba Constantin Stere, cat e de logic sa
sustii ca si alte genuri de proprietate nu pot fi supuse
unor anumite reglementari in interesul obstii? Se avea
in vedere, fara doar si poate, proprietatea boiereasca,
inclusiv despagubirile garantate proprietarilor, care au
fost declarate impasibile de orice atingere in virtutea
dispozitiilorart.20 din Constitutie.* De altfel, ramanand
obiectiv ca Intotdeauna in abordarile sale, Constantin
Stere spune: ,,Nu voi discuta, daca constituantul nostru,
proclamind inalienabild proprietatea taraneasca,
a facut bine sau nu. Este inexact, ca era in drept sa
facd acest lucru numai pentru proprietatea taraneasca,
dar era 1n drept sd ia toate dispozitiile in ceea ce
priveste proprietatea din punct de vedere al propasirii
nationale”.> 1l recunoastem in aceste aprecieri si
concluzii pe Constantin Stere — marele aparator al
drepturilor taranimii, care in analiza multiplelor
aspecte ale functiondrii dreptului la proprietate se
arata interesat, in cea mai mare masura, de garantarea
dreptului respectiv pentru tarani, cei mai defavorizati
membri ai societatii, de a caror soartd a fost mereu
ingrijorat.

Constantin Stere mentiona cd legea poate sa
stabileasca o limitare (marginire) a dreptului la
proprietate si sa pund o sarcind asupra proprietatii
pentru o utilitate publica, comunala sau particulara.
Aparte se vorbeste despre expropriere. Prevazuta
in acelasi art.20 din Constitutie, exproprierea este
interpretatd de catre profesor in sensul strict al
cuvantului, cand un obiect determinat este luat din
stapanirea unui proprietar determinat. ,,Atunci cind in
virtutea legii existente eu sint stapin asupra unui lucru,
daca se naste un conflict intre dreptul meu si interesul
public, si daca mi se ia acest lucru, nu se poate face
aceasta, decit daca in adevar e utilitate publica, care
cere sa mi se ia acel lucru si daca-s despagubit™.®

Dupa Constantin Stere, faptul cd art.19 din
Constitutie prevedea expres doar trei cazuri concrete
de posibila utilitate publica (comunicatiile, salubritatea
publicésilucrarile de aparare a tarii) provoca mai multe
dificultati in procesul aplicarii normei constitutionale
in situatii practice concrete. In acest sens se invoci
mai multe situatii reale. De exemplu, profesorul
povesteste despre cazul desecarii unor imense teritorii
din albia Dunarii (8 mln. de hectare de pamant arabil),
care erau proprietate privata a diferitilor proprietari,
dar care erau excluse din procesul agricol din cauza
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inundatiilor masive provocate de revarsarea raului.
Operatiunea de secare a baltilor si aparare a acestor
terenuri integral nu putea fi realiztd atat timp, cat ea nu
se incadra 1n nici unul din cele trei cazuri de utilitate
publica, prevazute de Constitutie. S-a reusit doar dupa
ce s-a ajuns de comun acord cd aceastd operatiune
de desecare poate fi interpretatd drept un caz de
salubritate publica.” Acesta este exemplul situatiei,
cand reglementarea excesiva in textul Constitutiei a
provocat anumite dificultati in aplicarea normei.

Fara doar sipoate, in Proiectul de Constitutie propus
ulterior Tn numele Partidului Taranesc ca Anteproiect
de Constitutie norma din art.26, care vorbeste despre
posibilitatea exproprierii in baza dispozitiilor legale,
formuleazd altfel cauzele exproprierii. Ea sustine
deja ca exproprierea este posibila pentru cauza de
utilitate publicd, nationald sau sociala. Conditionand
exproprierea cu o dreaptd despagubire, Proiectul
prevede posibilitatea contestdrii pe calea justitiei a
cuantumului despagubirii.

Marea valoare, insa, a stipulatiilor Proiectului in
cauza in ce priveste dreptul la proprietate consta in
aceea ca, pe langa proclamarea faptului ca dreptul la
proprietate are ca temelie utilitatea publica, garantarea
proprietatii individuale si a celei colective, interdictia
pedepsei confiscarii averilor, Proiectul propune
introducerea notiunii constitutionale de proprietate
taraneasca. Ea este definitd ca proprietate de munca,
iar caracterul juridic al proprietatii date urma sa fie
stabilit prin o lege speciala. Tot aici se stipuleaza
unele garantii pentru proprietatea taraneasca. Proiectul
prevede ca pamanturile fostilor cldcasi, ale Insurateilor
si ale locuitorilor, improprietariti pe mosiile statului
sau in baza legilor de expropriere, nu se pot vinde
decat taranilor plugari pand la limita, in care pot fi
muncite de o familie tdraneasca fara atragerea fortei
de munca salariate, iar toate instrdinarile si actele de
orice naturd facute in frauda acestor dispozitii erau
declarate nule i neavenite.

Cat priveste pamantul in general, pornind de la
aceea cd el este factorul primordial al vietii nationale,
in Proiect se propune ca circulatia proprietatii
funciare, repartitia si folosirea solului sa se afle
sub controlul statului, spre a impiedica abuzurile
si a Indruma evolutia tarii spre structura agrard,
intemeiatd pe proprietatea de munca, precum s§i spre
a asigura cetdtenilor ei locuinte sanatoase. Numai
cetatenii statului si persoanele naturalizate urmau sa
fie inzestrate cu dreptul de a procura imobile rurale
in tara.

Cultura si exploatarea rationald a solului erau
proclamate o datorie a proprietarului funciar fata de
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societate, iar cresterea valorii paméantului, care nu se
datora muncii sau capitalului investit, urma sa raimana
in folosul societatii.

Subsolurile si toate zacamintele miniere se declarau
proprietate exclusiva a statului, fard Tnsa a se admite
prejudicierea drepturilor proprietarilor suprafetei.®

Pe langa regelementari ale dreptului la proprietate
in general §i consacrarea propietatii taranesti ca
proprietate de munca, Anteproiectul continea
si un rand de alte norme, care vizau principiile
de organizare a sistemului economic al statului,
precum si unele garantii socioeconomice pentru cei
antrenati Tn munca manuald si intelectuald. Astfel,
in art.29 Proiectul stipula ca libertatea economiei si
a comertului sunt garantate in conditiile prescrise de
lege si in limitele compatibile cu dreptatea sociala si
cu interesul general. De remarcat ca tot aici Proiectul
vorbeste despre protejarea si garantarea de catre lege
a drepturilor inventatorilor, autorilor si ale artistilor
asupra creatiei lor.

In general, in optiunea Proiectului, munca manuala
si intelectuald urma sda se bucure de o protectie
deosebita din partea statului.

Se preconiza a obliga statul sa creeze, cu concursul
efectiv al asiguratilor si cu contributia dreaptd a
patronilor, un sistem general de asigurdri pentru
ocrotirea sanatatii si a capacitatii de munca, pentru
protectia mamei si copilului, pentru asigurarea de
varsta, de invaliditate s.a.

O norma speciala din art.30 garanta copiilor lipsiti
de ingrijirea parintilor dreptul la ajutor si protectie din
partea statului si a institutiilor autonomiei locale.

Conform prevederilor Proiectului, urmau sa fie
interzise: munca salariata a copiilor mai mici de 15 ani;
munca de noapte a femeilor si a lucratorilor minori,
precum si munca lor in domeniile industriale cu un
grad sporit de nocivitate; munca femeilor gravide pe
un termen necesar pentru ingrijirea sanatatii lor si
a pruncilor; munca salariatd a copiilor si minorilor,
care, conform dispozitiilor constitutionale, urmau sa
frecventeze scoala.

O lege speciala urma sa determine conditiile
protectiei sociale si sanctiunile necesare.’

Toate propunerile invocate sunt demne de o foarte
inalta apreciere, prezentdnd la timpul respectiv o
contributie directd la procesul afirmarii principiilor
constitutionalismului democrat in stat.

Totusi, vom evidentia in calitate de cel mai nalt
merit al Proiectului la acest capitol cateva din ele:

— cea de a propune consacrarea constitutionala a
notiunii de proprietate tiraneasca ca proprietate de
munca (Constitutia din 1866 vorbea doar despre faptul
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ca proprietatea data taranilor prin legea rurald nu poate
fi niciodata atinsd), cu dispunerea regelementarii
ulterioare legislative a statutului acestei proprietati;

— cea de a declara ca dreptul la proprietate are ca
temelie utilitatea sociala;

— cea de a propune stipularea constitutionald a
unui sir intreg de garantii socioeconomice pentru
reprezentantii paturilor sociale muncitoare;

— si, in sfarsit, cea de a declara ca libertatea
economiei si a comertului sunt garantate in conditiile
prescrise de lege si in limitele compatibile cu dreptatea
sociala si cu interesul general.

Valoarea primei propuneri este evidentd sub
aspectul situatiei socioeconomice s§i politice a
taranimii in acel timp. Ea reprezintd o ipotetica
intruchipare constitutionald a viziunilor marelui
apdrator al drepturilor taranimii Constantin Stere cu
privire la statutul socioeconomic ce urmeaza sa fie
atribuit la nivel constitutional paturii sociale, care
munceste extrem de mult si greu in orice societate §i
care nici astazi nu intotdeauna se bucura de garantiile
socioeconomice meritate pe buna dreptate.

In continuare ne vom expune asupra principiului
utilitatii sociale a proprietatii, propus de Constantin
Stere pentru proclamare 1n textul viitoarei Constitutii,
apreciind drept o expresie particulard a principiului
invocat norma cu privire la garantarea libertatii
economiei i a comertului in conditiile prescrise de
lege si in limitele compatibile cu dreptatea sociala si
cu interesul general.

Proprietatea este privita de catre savantii contempo-
rani drept una dintre componentele indispensabile ale
societatii omenesti si care a fost si este un fapt constant
in toate timpurile si in toate societatile.'

La o anumitad etapa a evolutiei sociale institutia
proprietatii s-a impus in calitate de unul dintre cei mai
importanti factori sociali. Odata constituit, raportul
dintre individ §i stat cu privire la proprietate a cunoscut
multiple expresii pe parcursul dezvoltarii societatii
umane, dar niciodata, din momentul aparitiei sale si
pana in ziua de astazi, nu a disparut definitiv. Natura
raportului respectiv spune foarte mult despre esenta
relatiilor socioeconomice care existd in general in
societate in momentul concret.

In anumite perioade istorice proprietatea a avut in so-
cietatea umana o valoare mai Tnalta decat personalitatea.
De exemplu, in dreptul roman primitiv exista institutul
de administrator de proprietate, asa-numitul pater fami-
lias, despre care Constantin Stere scrie, ca ,,e numai un
fel de administrator cu o putere delegata de stat”, lipsit
de dreptul de a instriina patrimoniul administrat. Insusi
procesul administrarii proprietatii era reglementat de




stat pand in cele mai mici detalii, incluzand fixarea de
catre stat a zilei, cdnd urma s inceapa culesul strugurilor
si a zilei, cand se permitea s se serveasca pentru prima
data vinul nou. La originea sa, dreptul de proprietate
era asociat exclusiv doar cu dreptul asupra bunurilor,
ce constituiau prada de razboi, transferul dreptului de
proprietate intre cetateni in alt temei sau fara acceptul
statului nefiind admis. Administratorul decedat, sau
care a administrat pagubos proprietatea, era substituit
iarasi de catre stat prin altul, iar vinovatul risca sa-si
piarda libertatea si cetdtenia, ajungand ca orice sclav un
simplu obiect. Si, dimpotriva, in fruntea patrimoniului
ramas fara pater familias avea dreptul sd se plaseze
orice cetatean, care dobandea statutul de pater familias
in cazul administrarii iscusite a patrimoniului in decurs
de un an de zile. Dar, adevaratul ,,centru de drepturi si
obligatiuni”, adevaratul ,,subiect al dreptului” era insusi
patrimoniul, ,,personalitatea caruia raminea in picioare,
fara nici o stirbire, cu toate ca nu mai era nimeni ca sa-1
stapineascad”.

Valoarea dreptului la proprietate la romani era atat
de 1nalta, incat pentru restabilirea unui drept la pro-
prietate incontestabil nici nu era nevoie de autoritatea
statului. Cel ce se considera lezat intr-un drept incon-
testabil Intreprindea, pur si simplu, de sine statator
actiunile necesare si oportune pentru a se restabili in
drepturi. Procedura judiciara se admtea doar pentru
cazurile de revendicare a drepturilor contestabile, dar
si atunci reclamantul era obligat sa Intreprinda masuri
pentru a-1 aduce pe reclamat in fata magistratului, pre-
cum i pentru a executa cu propriile forte in prezenta
martorilor decizia judecatoareasca, in caz de castig de
cauza. Constantin Stere concluzioneaza: ,,Asistenta
martorilor si formalitatile erau tot atitea mijloace spre
a asigura necontestabilitatea drepturilor”.!!

Este foarte importanta aceastd incontestabilitate a
dreptului la proprietate la romani, despre care vorbeste
Constantin Stere. Sa fim atenti la faptul ca de la bun
inceput, din insusi momentul aparitiei sale, dreptul la
proprietate este caracterizat de o trasatura extrem de
importanta pentru intelegerea esentei lui —,,necontesta-
bilitatea” sa. Ulterior aceasta incontestabilitate a drep-
tului la proprietate a evoluat in asa masura, incat dreptul
la proprietate era considerat in unele state sfant. Intr-o
anumita perioada istorica, in mai multe state proprie-
tatea era pusa la baza recunoasterii unor alte drepturi
civile dupa persoana-proprietar, in functie de volumul
si caracteristicile patrimoniului ce-i apartinea (numarul
sufletelor de tarani iobagi, hectarelor de pamant).

Proprietatea si initiativa economica privata au jucat
un rol important in evolutia statelor nalt dezvoltate
industrial, contribuind, de rand cu proprietatea de
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stat rational administrata, la formarea unei puternice
baze economice si a unui sistem politic democrat
consolidat.

Desigur, 1n istoria societatii umane au existat perioa-
de istorice si anumite formatiuni sociale, in cadrul ca-
rora dreptul la proprietatea privata nu a fost recunoscut
din punct de vedere juridic. Sa ne amintim de socialism
si de notiunea de bunuri, obiecte de uz personal — asa-
numita proprietate personala, care era, de fapt, o incer-
care de a voala un drept la proprietate privata foarte
restrans. Cu aceasta atitudine reticenta fata de institutul
proprietatii private se afla intr-un raport consonant si
instituirea raspunderii penale pentru activitatea de an-
treprenoriat privat. Insa, limitarea excesiva a institutiei
proprietétii private din sistemul economic de atunci s-a
dovedit a fi pana la urma una dintre cauzele esecului
economic, care au dus la criza politica a sistemului.
La sfarsitul epocii sale regimul a incercat sa faca fata
evidentelor prin autorizarea activitatii cooperativelor
si a altor forme de initiativd de antreprenoriat privat.
Dar a fost prea tarziu. Cu demolarea vechiului regim
politic institututia proprietatii private si-a confirmat
viabilitatea sa in societate cu o putere vulcanica. Pro-
prietatea privata si-a asumat imediat laurii intaietatii
pe scara valorilor sociale, devalorizand si subminand
totodata pentru un timp toate celelalte valori — cultura,
stiinta, arta i insdsi personalitatea umana ca valoare n
sine si ca izvor al tuturor valorilor sociale.

Nu este exclus cd, pe langa unele erori comise in
promovarea reformelor economice si sociale la etapa
initiald a tranzitiei, impunerea institutiei proprietatii
private ca supravaloare sociala in acea perioada poate
fi explicata si prin faptul cd a avut loc o rabufnire
extrem de puternica a instinctului social de proprietar,
refulat cu multa abilitate in totalitarism, dar care s-a
dovedit totusi unul invincibil. Posibil, pentru faptul ca
in psihologia individualad a unor indvizi instinctul dat
este adesea asociat cu cel biologic al supravietuirii, dar
si cu cel social al autoafirmarii ca personalitate. Partial,
asocierea data este indreptatita. Mai putin indreptatita
pare a fi atitudinea unilaterald fatd de proprietatea
privata ca fatd de o garantie material-economica sigu-
rd a supravietuirii sau supraestimarea ei ca temei de
autoafirmare individuala. Ambiguitatea unor asemenea
viziuni este atat de evidentd, incat orice exemplificare
in sensul dat ar fi de prisos. Nu intamplator, in lumea
civilizata sunt puse in evidenta si inalt admirate nu atat
proportiile colosale propriu-zise ale unor proprietati,
cat serviciile prestate pentru binele intregii societati in
procesul administrarii unor asemenea proprietati, cum
ar fi, de exemplu, numarul locurilor de munca create,
valoarea salariilor si a pachetelor sociale ale lucrato-
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rilor, marimea impozitelor achitate, actele de caritate,
activitatile de mecenat etc.

Aici vom aminti cd savantul constitutionalist a
formulat principiul utilitatii sociale a proprietatii in lu-
crarea Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Tardanesc cu o Expunere de motive
de C. Stere, datatd, dupa cum s-a mai aratat, cu anul
1922, expunandu-1 in art.26 alin.1 din proiectul propus
in lucrare in felul urmator: ,,Dreptul de proprietate are
de temelie utilitatea sociald. Cuprinsul si limitele lui
sint determinate de lege”.!> Vom atentiona inca o data
cititorul interesat asupra spiritului avansat al gandirii
stiintifico-practice steriene, remarcand ca asemenea
idei se vor afirma doar peste zeci de ani in constitutiile
postbelice ale statelor europene: Italia (1947), Portuga-
lia (1976), Spania (1978). De exemplu, laconic si foarte
expresiv este formulata functia sociald a proprietatii
in Legea de baza a Republicii Federale a Germaniei
(1949) in art.14 alin.2: ,,Proprietatea obligd. Folosi-
rea ei trebuie sa serveascd totodata binelui comun”."
Aceasta ,,servire binelui comun” este nu altceva decat
expresia unei forme de cooperare sociald, la care, de
fapt, urma sa cheme, in viziunea lui Constantin Stere,
viitoarea Constitutie prin clauzele respective. De spiri-
tul necesitatii unei asemenea cooperari sociale urmeaza
sd se patrunda si membrii societatii tranzitive, antrenati
in edificarea statului de drept si in implementarea prin-
cipiilor economiei de piatd. Noile forme de cooperare
socioeconomica la nivel de societate sunt cerute im-
perios de noile realititi socioeconomice.

Cu cat mai mult avanseaza societatea tranzitiva pe
calea reformelor socioeconomice, cu atat devine mai
sesizabila necesitatea exercitarii unor functii sociale
de catre institutia proprietatii, ca expresie a utilitatii
sociale a proprietatii — a servirii binelui comun. Sun-
tem constienti de faptul ca Intr-o societate tranzitiva
atat proportiile propriu-zise, cat si posibilitatile admi-
nistrarii eficiente a proprietatii private sunt, din varii
motive, incomparabile cu cele din societatile demo-
cratiei industriale inalt dezvoltate. Dar si in conditiile
noastre institutia proprietatii private poate si trebuie
sd contribuie, Tn masura posibilitatilor, la reducerea
discrepantei dintre starea materiald a paturilor soci-
almente vulnerabile si cea a familiilor aparte relativ
bine asigurate material. Consideram ca deocamdata
este prematur a vorbi despre ultimele ca despre o pa-
turd sociala bine conturata in societatea noastra. Este
bine cunoscut faptul cd discrepanta esentiala dintre
starea materiala a paturilor sociale polare provoaca in
societate antagonism, inertie sociala, pesimism, lipsa
increderii in institutiile politice ale statului, scepti-
cism fatd de valorile democratice etc. De exemplu,
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este probat statistic ca discrepanta datd are, in mod
special, o influentd cu mult mai nociva asupra starii
criminalitatii Tn comparatie cu starea de saracie ge-
nerala sau, cu atat mai mult, cu cea de prosperitate
relativ omogena a tuturor membrilor societitii. in
context, proprietatea privata (figurat vorbind si avand
in vedere, fara doar si poate, proprietarii ei) este che-
mata sa-si aduca obolul la atenuarea unuia dintre cele
mai grave conflicte sociale in societatile tranzitive,
care se soldeaza prin antagonism economic, social si
psihologic intre paturile socioeconomice polarizate.
Modalitatile de actiune pot fi cele mai diverse — de
la investitiile Tn economia nationald, crearea noilor
locuri de munca, majorarea pachetelor sociale si pana
la actiuni de caritate si mecenat. Aici vom mentiona
ca, pe langa exercitarea unei misiuni sociale onora-
bile, institutia proprietatii private, prestand anumite
servitute sociale, nu face altceva decat sa-si asigure
si pe aceasta cale conditii favorabile de securitate si
dezvoltare economica.

Totodata, este necesar sa mentionam incad un aspect
al problemei privind utilitatea sociald a proprietatii
private, important pentru societdtile in tranzitie.
Suntem de parere cd reprezentatii asa-numitelor
paturi defavorizate ale populatiei au ajuns in situatia
socioeconomicd precard nu atat din cauza cd acestia
au fost lipsiti de capacitatea de a se adapta la schim-
barile socioeconomice radicale, survenite 1n societatea
tranzitiva, cat pe motivul ca au fost adesea lipsiti de
posibilitatea unei asemenea adaptari. Atat din cauze
obiective, cat si pe motivul unor greseli, lacune sau
atitudini ignorante, admise in promovarea reformelor
economice si sociale, unica optiune sociala accesibila
acestei parti a societdtii a fost pentru un timp cea a
supravietuirii in conditiile date. In acest context, fe-
nomenul emigrarii din tara noastrd a reprezentantilor
paturilor sociale respective, precum si cel al optarii
pentru cetédtenia altor state, sunt cu totul explicabile
din punctul de vedere al conditiilor socioeconomice
si politice de functionare a societatii noastre intr-o
anumitd perioada. In domeniul macroeconomic este
bine cunoscut termenul ,,optiunea iesirii”, care sem-
nifica posibilitatea consumatorului de a refuza la un
produs si de a alege altul de fiecare datd cand este
nemultumit. Savantii explic: ,,In politica posibilitatea
optiunii iesirii urmeaza sa fie inteleasa ca posibilitatea
realizdrii unuia sau mai multor aspecte ale existentei in
calitate de cetatean al altui stat”.'* Altceva este faptul,
remarcat in continuare de acelasi autor, ca orice opti-
une a cetateanului, fie si cea mai simpla, presupune o
apreciere (adesea neconstientizatd) a politicii bugetare
si economice a statului 1n Intregime. Si aceasta este o
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apreciere foarte eficientd, deoarece ea impune statul
sa ia masuri urgente in domeniul respectiv.'

In cazul statului nostru, avand in vedere posibilita-
tile financiar-economice deocamdatd foarte modeste,
una dintre caile redresarii situatiei socioeconomice a
paturilor defavorizate ale populatiei ar fi cea de incu-
rajare pe toate caile a dezvoltarii institutiei proprietatii
private, contribuind in modul cel mai activ la forma-
rea unui strat social numit pdtura de mijloc. Aceasta
semnificad grupul socioeconomic al populatiei, care are
un venit mediu, dar suficient pentru asigurarea unui
nivel de trai decent In sensul adevdrat al cuvantului.
Dupa cum se stie, anume acest grup social este destul
de activ, inclusiv din punct de vedere sociopolitic, si
interesat de sustinerea cursului reformator in economie
si politica. El poate acorda sprijinul consistent necesar
in promovarea reformelor democratice de catre auto-
ritatile statale si este capabil sa joace rolul ,liantului
social” Intre toate paturile socale in scopul solidarizarii,
consolidarii lor i mobilizarii la actiuni de cooperare
sociala spre ,,binele comun”.

Cele expuse vin sa ne convinga ca proprictatea
privatd, din momentul aparitiei sale In societatea uma-
na, a fost mereu un factor important, care a influentat
dezvoltarea societatii. El, Insa, este intotdeauna pus in
actiune de catre factorul uman, initiativa economica
privata fiind indispensabild progresului economic si
social al societatii. De aici intrebarea, daca a fost posi-
bila evolutia fireasca a fenomenului statal in perioada
sovietica 1n conditiile, cand din sistemul factorilor ce
influenteaza hotarator dezvoltarea societatii si a statului
au fost practic inlaturati doi cei mai importanti factori —
proprietatea privata si initiativa economica individuala,
este una retoricd. Prin urmare, pentru revenirea societatii
noastre in fagasul evolutiei general acceptate de ome-
nirea civilizata ca optimalad in acest moment istoric de
dezvoltare a societatii umane, este absolut necesar sa fie
readusi in prim-plan socioeconomic anume acesti doi
factori importanti — individualitatea umana cu spiritul ei
de initiativa i proprietatea privata. Acesta ar fi un punct
sigur de reper pentru societatea noastra tranzitiva, care
se afld In cautarea unui sistem de coordonate adecvat
pentru orientarea generald a societatii si a statului pe
calea transformarilor democratice.

Transpusa in materie de drept, aceasta sarcind de
ordin social, economic si juridic poate fi formulata
ca una de creare a tuturor conditiilor necesare pentru
garantarea dreptului la proprietate privata, protectia
si consolidarea acesteia Tn conformitate cu stipularile
din articolele 46 — ,,Dreptul la proprietate privata si
protectia acesteia”, 126 — ,,Economia” si art.127 —
,Proprietatea” din Constitutia Republicii Moldova.
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Desi purtand evidente accente economice, realizarea
acestei sarcini poate avea un impact benefic sesizabil
asupra evolutiei sociopolitice a societatii noastre,
orientand-o spre idealul statului, care era vazut de
catre Constantin Stere ca stat al unitatii nationale si al
solidaritatii reale.'® Ne exprimam convingerea ca si in
conditiile actuale de avansare a crizei economice drep-
tul la proprietatea privatd urmeaza sa fie respectat cu
cea mai mare rigoare, locul si rolul statului in procesul
dirijarii economiei nationale fiind supus unei evaluari
foarte atente, creandu-se toate garantiile necesare pen-
tru incurajarea Tn continuare a initiativei individuale
de antreprenoriat.

Cat priveste propunerile din Anteproiect referitoare
la stipularea constitutionala a unui sir intreg de
garantii  socioeconomice pentru  reprezentantii
paturilor sociale muncitoare, vom remarca caracterul
lor mult mai avansat decat al normelor respective din
noua Constitutie (1923). Specialistii in materie de
istoria constitutionalismului sustin: ,,Ca si In cazul
proiectului de constitutie redactat de C. Stere, dar
intr-o proportie mult mai redusa, varianta finalmente
acceptatd introducea o garantie etatica, al carei obiect
era protejarea factorilor de productie. O protectie
ce implica — asa cum politica, oricit de timida, din
epoca interbelica o va proba — interventia statului in
chestiunile legate de reglementarea muncii salariale,
ca si in domeniul instituirii unorforme juridice de
asigurare a salariatilor. Este acesta un embrion,
in care pot fi recunoscute o serie dintre drepturile
sociale, definitorii pentru constitutiile adoptate dupa
sfirgitul celui de-al doilea razboi mondial”.!” Nu ne
raméane decat sa constatdm incd o data ca in viziunile
sale asupra drepturilor si libertatilor omului savantul
constitutionalist Constantin Stere pasea cu mult
inaintea vremurilor.

Savantii remarca ca in perioada moderna constitu-
tiile statelor europene (inclusiv Constitutia Romaniei
din 1866) au declarat proprietatea de orice naturd
sacri si inviolabila. In locul acestei conceptii a rolului
strict individualist al proprietatii, dupa primul razboi
mondial s-a creat o noua atitudine fata de proprietatea
privatd, cdreia i s-a atribuit o functie sociald, fiindca
fiecare proprietate trebuia sa se conformeze intereselor
publice.’® | Contributiile interbelice ale doctrinei si
jurisprudentei romanesti sunt substantiale si ele au
fost orientate in aceeasi directie ca si investigatiile
stiintifice si jurisprudenta altor state democratice
din acea epocd care se confruntau cu probleme
similare. Eforturile tuturor statelor in acest domeniu
au culminat apoi cu adoptarea unor acte normative
internationale, printre care si Conventia Europeana
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a Drepturilor Omului, care prevede, in art.1, dreptul
fiecarui om la respectarea proprietétii lui, privarea de
proprietate facandu-se doar pentru cauza de utilitate
publicd in condtiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international”, sustine doctorul
habilitat in drept, profesorul Elena Arama.!” Dupa
cum ne-am convins, viziunile lui Constantin Stere
asupra reglementarilor constitutionale ale dreptului la
proprietate corespundeau perfect celor mai avansate
in acea perioadd tendinte europene 1n abordarea
problemelor respective. Considerdam caracterul
progresiv, avansat, corespunzator celor mai inalte
standarde stiintifico-practice europene in domeniu
drept una dintre trasaturile distinctive ale conceptiei
steriene asupra drepturilor si libertatilor omului.
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CYIIHHOCTH U 3HAYEHUE KOHCTHUTYLHUU B
INPABOBOM T'OCYAAPCTBE

TI'eopze KOCTAKH,
00KmMop xabunumam npasa, npogeccop
Hon MYPYAHY

SUMMARY
The Constitution of Republic of Moldova identifies the basic scope of the State, which is edification
of a democratic State, governed by the rule of law, formation of civil society, guaranteeing the human
dignity, the rights and freedoms of the people, equality before the law, and exclusion of all forms of dis-

crimination.

I( OHCTUTYLIIHOHHBIE PePOPMBI TTOCIEIHUX JIET,

npoBoauBIIKecs B ObBIINX pecnyoinkax CCCP,
MoKa3ajau BceBo3pacTarollyto posib Koncturynuu B

(hopMUPOBAaHUU HOBOY IIPABOBOM CUCTEMBI, B PA3BUTHU
JIeMOKpaTHH, camoytipasienus. Kypc Ha moctpoenue
B PecryObnmuke MommoBa IeMOKPaTHUECKOTO TIPaBO-
BOT'0 FOCYJIapCTBa SIBJIACTCS PEalbHbIM BBIPAKEHUEM
JIBUKEHUSI K HOBBIM pyOekaM, K OTKPBITOMY, CBOOO/I-
HoMy oOmiecTBy. [IpaBoBoe rocynapcTBo — He TOJBKO
OJTHa M3 BBICUIMX COIMAJIbHBIX LIEHHOCTEH, MPU3BaH-
HBIX yTBEpXJaTh 'yMaHHCTHUECKHE Hadana, HO H
WHCTPYMEHT 00€CTICUeHUs MpaB B CBOOO THIHOCTH,
CPencTBO OOPHOBI C OFOPOKPATH3MOM, MECTHUIECTBOM
U BEJOMCTBEHHOCTBHIO, (POpPMOH OCyIIEeCTBICHUS
HaponoBiacTus. Ero moctpoeHne HEBO3MOXKHO 0e3
JneMokparnyeckoid KoHCTHTyIIH.

B stom cmpbicnie nemokparnyeckas Koncrurynus
MpU3BaHa BBIMIOJIHATH PN BaXHEHHUX (PyHKIINH,
KOTOpbI€ B IMPUHLUIIE PACKPBIBAIOT €€ CYIIHOCTh U
COIIMAIbHOE HA3HAYEHUE, XapaKTePU3YIOT OCHOBHbIC
HarpasJIeHUs1 €e BO3JEHCTBUS Ha OOILECTBEHHBIE OT-
HOILIEHUS], OTpa)Kalol[1e 0COOEHHOCTH KOHCTHUTYIIH-
OHHBIX HOPM U MHCTUTYTOB.'

JIrobomy TocymapcTBy, JaXxe caMoMy JIEMOKpaTHYe-
CKOMY, ITPUCYIIIA TeHICHIINS 30y OTPEOICHHS BIACTHIO.
[TosToMy 001IECTBO 0OBEKTHBHO HYX1aeTcsi B KoHCTH-
TYLIIMM KaK OIpaHUYHTENIe TOCYAapCTBEHHOM BIJIACTH.
B cBsi3u ¢ aTuM, 0HOM M3 BeAymux (GYHKIMN COBpe-
MEHHOW KOHCTHTYIMU SBISICTCS 02panuyumenvHas.

OrpannuuntensHas ¢yHKIus KoHCTUTYIIUH Tpo-
SIBJISIETCS B TOM, UTO €€ HOPMbI BBINOJHSIOT POJIb
OTpaHUYUTEINT HEOOOCHOBAaHHOI'O BMEIIATEIHCTBA
rOCyAapcTBa B YACTHYIO JKMU3Hb JINYHOCTH, B BOIIPOCHI
opraHu3anuu U (pyHKIIHOHUPOBAHUS OOIIECTBECHHBIX
(hOpMHUPOBAHMI, B TOM YHCJIC TOJUTHUCCKHUX TAPTHH,
PEIUIUO3HBIX OpPraHU3aALNN.

C sroil Touku 3peHusi, KoHcTUTynusT — aKT HE
TONIBKO TOCYZIapCTBa, HO U o0IiecTBa. Ee meHHOCTh

JUTs OOIIIeCTBA 3aKITIOYAETCSI, ITPEKJIE BCETO, B TOM, UTO
OHa OTPaHUYUBAET BO3MOXKHOCTh OPT'aHOB rOCY/IapCTBa
BMEIIIMBAThLCS B JINYHYIO JKU3Hb YEIOBEKa M TPaK/a-
HUHA, CO3AaeT OOIMe MOICTH MOBEACHHUS, KOTOPBIM
JIOJDKHBI CIEAOBATh M TPpakKAaHWH, U TOCYAAPCTBO.
KonctuTymus cBs3pIBaeT MX B3aMMHBIMU TIPaBaMU |
00513aHHOCTSIMH.

Ecnu B mpouuiom noa ,,KOHCTUTYIHEH NOHHMa-
JIX TOJBKO YCTPOMCTBO TOCYNapCTBa, TO TIyOOKHE
npeoOpa3oBanus Benukoil (paHiry3ckoit Oypkyas-
Hol peBontonuu koHua XVIII Bexka HamoJHWIM 3TO
MOHATHE MPUHIUIHAIBHO HOBBIM COAEPKAHUEM.
N3 crmocoba 3akperieHus CTpost abCOIFOTUCTCKOTO
roCy/lapcTBa ¢ HeorpaHHUeHHOW BiIacThio KoHCTHTY-
uus crania OCHOBHBIM 3aKOHOM, KOTOPBIN 3aKperui
CTPO KOHCTUTYIITMOHHOTO TOCYIapCTBa, B KOTOPOM
BJIACTh OTPaHUYCHA CYBEPEHUTETOM HApOIa, MpaBaMu
YeJoBeKa M TpakJaHWHA, COCTABISIONUMH chepy
WHAWBHUIyaJIbHOW aBTOHOMUH JTMYHOCTH, CBOOOTHYIO
OT BTOPKCHHS TOCYIapcTBa M ero arcHtoB.’ JlaHHast
(GyHKIUS MPOSIBISICTCS U B ToM, uTo KoHcTHTyIUS
MIpU3BaHa OTPAHUYUBATH 3aKOHONIATETIHLHYO BJIACTh B €€
3aKOHOTBOPUYECTBE, OPUCHTUPYS €€ TPUHUMATH 3aKOHBI
Ha OCHOBE M B CTPOTOM COOTBETCTBHH C KOHCTUTYIIH-
OHHBIMH TIPENMTUCAHISIMHE, 2 HE HA00O0POT.

C Touku 3penust B.O. JlyunHa*, ropuanyeckuii
acrekT aeiictBuss KoHCTUTyuuu MpOSIBISETCA B €€
peayismusnbix QyHKIMsIX. PerynstuBHble (QyHKIIUU
PACKpPBIBAIOT IOPUANYECCKHE BO3MOXKHOCTH KoHCTH-
TYIWH, TTOKAa3bIBAIOT, KaK MPOSABISAETCS ee crennu-
YeCcKoe Ha3HAYCHHE B YIOPSIOUYEHUH OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH B 3aBUCHMOCTH OT WX XapakTepa W 3Ha-
YEHUs JUIS COLUAILHOTO Pa3BUTHUsA. PerynsatuBHbIC
(YHKIMU BBIPAKAOT OCHOBHBIC HAMPABJICHUS ITPABO-
Boro BozneicTBuss KoHCTUTYIIMN Ha 0O0IIeCTBCHHBIC
OTHOIIIEHUS B IEJSIX 00ECIIEUeHUS UX ONITUMAIBHOTO
(DYHKIIMOHMPOBAHUS TTOCPEICTBOM CO3JIaHUS UM CO-
OTBETCTBYIOIIINX TPAHMII, PAMOK, 3aKPEIJICHUS HX B
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KadyecTBE TOCIMOJCTBYIONINX, HEMPUKOCHOBEHHBIX U
OXPaHsSIEMBIX TOCYIapCTBOM, a TAaK)Xe IMOCPEACTBOM
odopmIleHUsT XapaKkTepa UX pa3BUTHsI, COACHCTBHS
W3MEHEHHWIO U COBEPIICHCTBOBAHUIO OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHHH, TOPOXKJACHUS HOBBIX IPOTPECCUBHBIX
OOILIECTBEHHBIX OTHOILIECHUH.

K peryastuBHbIM (QyHKIUSIM OTHOCATCS: yUpeAu-
TeNbHas, NMPaBOHAJIETUTENbHAs, OPraHu3al[MOHHAs,
OXpaHuTeNbHast U QYHKIIUS COIUATLHO-HOPMAaTHBHOM
opueHTanmuu (MporpaMMHas). ITO COOTBETCTBYET
ocobeHHocTsIM KoHcTHTynmu, a taxke Tem gopmam
U criocobam, ¢ MOMOIBIO KOTOPBIX €€ HOPMBI BO3/EH-
CTBYIOT Ha OOIIECTBEHHBIE OTHOLICHHUSI.

Yupeoumenvnas ¢ynxyus Koncruryuuu Bbipa-
KaeTcsl B MPU3HAHUU M IOPUIUYECKOM O(OPMIICHUN
BOXHEHIINX CONMATHHO-IKOHOMHYECKAX U TTOIUTH-
YECKUX UHCTUTYTOB.

B ropuangeckoii mureparype orMedaercs, 4ro Kon-
CTUTYLUS BBIOJIHSACT QYHKIUIO YUPEKACHUS HOBOTO
roCyJJapCTBEHHO-ITPABOBOTO X KOHCTUTYIHOHHOTO IO~
pska. C moMomibio 9Toi (QyHKIIMU KOHCTUTYHPYETCS
MpaBOBasi U MOJUTHYECKAS CTPYKTYPa, OTIPENIEISIFOTCS
YCTPOHCTBO M MOJTHOMOYHS BAYKHEHIITNX TOCY/IapPCTBEH-
HBIX OPraHOB PA3JIMYHbIX BeTBeH BracTu. Ponb qanHoOR
GyHKIMH 3aKII09aeTcsl B TOM, 4T0 KoHCTUTYIMS SIB-
JIAETCS MOJUTUKO-IIPABOBOM OCHOBOM MU Pa3BUTHS
00I1IeCTBa U TOCYIapCTBa.

B cymuoctu, npunatue HoBoit KoHcTuryuuu
03Ha4aeT KOHCTUTYIIMOHHYIO PEBOJIOLHUIO, TaK Kak
KoHcTHTyLMS cOOEpKUT CBOJl HOBBIX IIPUHIUIIOB Op-
raHW3aIK rOCyAapcTBa U 00IIECTBa, B COOTBETCTBUU
C KOTOPBIMHU €llle TIPEACTOUT IIPeodpazoBaTh MOJUTH-
YECKYI0 U [IPABOBYIO CUCTEMY.’

C yupenurensHoi hyHKIIMEH KoHCTHTYIIHA TECHO
CBSI3aHBI NPABOHADENUMENbHAS U OP2AHU3AYUOHHAS
Gyuxyuu. llpasonadenumenvuasn ynxyus Konctury-
LUK TPOSIBISACTCS B yCTAHOBICHUH OCHOB MPAaBOBOTO
cTaryca pa3ju4yHbIX CyOBEKTOB TOCYAapCTBEHHO-
MPaBOBBIX OTHOLICHUH W, MpEXJe BCEro, OPraHoB
BJIACTH, B 00€CTICUCHUN HEOOXOIUMBIX CBSI3CH MEKIY
HUMU. OpeanuzayuorHas (yHKYus COCTOUT B TOM,
yT0 OCHOBHOH 3aKOH 3aKpenysieT CHCTEMY OpPraHOB
rOCYJapCTBEHHOW BIACTH M MECTHOT'O CaMOYIIpaBJie-
HUSI, ONIPE/ICIISIET OCHOBBI B3aMMO/ICHCTBUS U B3aUMO-
OTHOIICHUI MEXTy BETBSIMU BIIACTH, YCTAHABIMBACT
OCHOBBI KOMIIETEHITUHN PAa3TUYHBIX TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB.

BakxHo oTMETHTB, YTO, 3aKpeIisisi B CBOMX HOPMax
CTPYKTYPY M CHUCTEMY TOCYIapCTBEHHOH BIIACTH, KOM-
METEHIMIO TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHOB, NPUHIUIBI U
(bOopMBI HX JIesITeIbHOCTH, KOHCTUTYIINST BBITIONHSET
cmaduau3upyouLyIo POIb TI0 OTHOIIICHUTO K TOCYIapCTRY,
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OYEpUMBACT MOJIE €ro PyHKUHOHUPOBAHUS 1 BO3MOXK-
HOCTH BIIMSIHUS HAa COL[AJIbHBIE MTPOLIECCHI.

3HAUNTENLHOU SIBISICTCS M NOAUMUYECKASL QYHK-
yus KoHcTuTynMu, KOTOpasi BEIpaXXaeTcst B TOM, 4TO
OCHOBHOI 3aKOH SIBISIETCSI HHCTPYMEHTOM rocyaap-
CTBEHHOH IOJIMTUKH, IPOBEIACHUS 00IIECONNATBHBIX
MEpOINPHSITHI; yCTaHABINBAET OCHOBBI ITOJIUTHYECKOTO
peXxuma, IPUHLIMIBI OpPraHU3aluld U JESITeIbHOCTH
MOJIUTUYCCKOW CUCTEMBI 00IIecTBa. JTa (YHKIIHUS
IIPOSIBIISICTCSI, NIPEXKAE BCEro, B TOM, 4To B KoHCTH-
TYLUHU 3aKPEIUISIOTCS WA W NPUHLUIbI, 3a8a4d 1
CTpaTernyecKue eI roCy1apCTBEHHOM MOMUTHKY B
pa3nnuHbIX cepax oOLIeCTBEHHOM KU3HH. B ycioBu-
SIX TIOCTPOEHUSI CYBEPEHHOTO U HE3aBUCHUMOT0, IEMO-
KpaTu4eckoro, COLMAIbHOTO, IPaBOBOT0 TOCYAapCTBRa,
(hopMHpPOBaHUS TPaXKTAHCKOTO 00IIIeCTBA HEOOXOAMMO
uMeHHO B OCHOBHOM 3aKOHE 3aKpENUTh JI€MOKpaTH-
YECKYIO HalpaBJIeHHOCTb Pa3BUTHs O0IIECTBA U TOCY-
JapcTBa, CIOCOOCTBOBATH CTAHOBJICHHUIO, C IIOMOIIBIO
KOHCTUTYLIMOHHBIX CPEJICTB, HOBBIX JIEMOKPATHUECKUX
WHCTHUTYTOB.

KoHcTuTynus — pesynsrar coueTaHus pa3jIndHbIX
HHTEPECOB, opuanyeckas GopMa UX COCIUHEHUS U
KOHCEHCYyCa, CPECTBO AOCTIKCHHUS MUpa M HAIHO-
HajbHOro cornacusi. OHa He TOIBKO IOPUINYECKHI, HO
U [IOJIMTUYECKUI JOKYMEHT, BBIPAKAFOILNI [TOJIUTHYE-
CKHUI ¥ COIMATbHBIA KOMIIPOMHUCC MEXK/TY Pa3InIHbIMU
CHJIaMH, KOTOPBIH IOCTUTAeTCsl B IPOLIECCE OJIUTHYE-
CKoli 0OpBOBI. B 3TOM acmekTe oHa SBISIETCS HTOTOBBIM
JOKYMEHTOM, KOTOPBIH 3aKpEIUIsieT pe3yIbTaThl 3TON
00pLOBI M BMECTE C TEM OTPaXKaeT JOCTUTHYTYIO CTY-
NIEHb Pa3BUTHS OOIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH, KOTOPBIE
CITyXaT MPEIMETOM €€ PeryIrupoBaHus..®

KoHcTUTYLIHSI HIMEET TaKKe npocpammuyIo QyHK-
yuro. I'ocynapcTBO U 00LIECTBO JOIKHBI UMETh OPHEH-
THUPBI CBOETO pa3BUTHs. HopMaTnBHO Hanboee 4eTKo
9TO 3aKpEIUIIeTCsl Ha YPOBHE OCHOBHBIX 3aKOHOB.

Konctutynus npusBaHa He TOJBKO 3aKPENUTH J10-
CTIKEHHUS TOCY/IapCTBa M 00IIIecTBa Ha IEPHO]T €€ TPH-
HATHSA, HO U CTaBUTb HOBBIC LIEJIH, 3a1a41, OPUEHTHPBI
Ha Oymyluee, HalpuMep: MOCTPOEHHUE CYBEPEHHOIO U
HE3aBUCHMOT0, IEMOKPATHUECKOTO, TPABOBOTO U COLU-
anbHOro rocyaapctsa. CooTBeTcTBEHHO, KoHCcTHTY A
COZIEPKHT B ceOe MPOrpaMMHbIE TIOJNIOKEHUS, KOTOPbBIE
UMEIOT OOJIBIIIOE 3HAYEHHUE [ BRIPAOOTKH CTpaTeruu
HX Pa3BUTH, ONPEACISIET HAPABIECHU BHYTPEHHEH
Y BHEIIHEH MOMUTHKH rocyaapcTta.’ C 3Toi TOukn
3penus, npuHsTiHe Koncrurynuu PecryOmuku Monosa
—9TO He 3aBepIIeHNE KOHCTUTYI[HOHHOTO ITpoLecca, a
€ro Havajo Ha Ka4eCTBCHHO HOBOW IPaBOBOil Oase.

OcHOBHOI 3aKOH BBITIOJHSET U 2ceonoiumuye-
CKYI0 (QyHKYul0, KOTOPAsi NPOSBIAETCS B TOM, UTO

10



«HAIIMOHAJIbHASL KOHCTUTYLIMS MPU3BaHa UTPaTh BaXK-
HYI0 BHEIIHENOJIUTUYECKYIO POJib, 3ajlaBasl TJIaBHbIE
paMKH HAIlMOHAIBHBIX TOCYIapCTBEHHBIX HHTEpE-
co».®

Oty ¢yHknuo KoHCTUTYIIMH HaA3bIBAlOT elie
BHEIIHETIOJIUTUYECKON, MOocKonbKy OcHOBHOU 3a-
KOH — BaKHEHWIIHNH MOJIUTUKO-IIPABOBOM (PyHIaMEHT
BHEIIHETIOJUTHYECKON JIeATeIbHOCTH TOCyAapCcTBa
B IeJsX oOecredyeHus HalMOHAJIbHBIX MHTEPECOB.
B KoHcTutynuuu ycraHaBiIMBarOTCs OCHOBHbBIE IPUH-
LUIbl BHEIIHEN MOJUTUKHU FOCYAapCTBa, OKA3bIBaIO-
1[ye BIUSIHUE HA aBTOPUTET FOCYIapCTBa B MUPOBOM
cooOmiecTse.

Oxpanumenvnasn ¢ynxyus xapakrepusyer Kon-
CTUTYIIMIO C TOYKU 3pEHUS HAIIPABIEHHOCTH €€ HOPM
Ha 3al0UTy KOHCTUTYLMOHHOI'O CTPOSI, YKa3bIBAECT Ha
MEXaHU3M €€ «CaMOOOECTIEUSHHSD», «CaMO3AIUTHD).
B mwupoxom cwmbicie, 3Ta QyHKIUS peaanu3yeTrcs
Konctutynuueit B neaoM, Kak BaXKHEUIIIUM MOJIUTUKO-
MIPABOBBIM aKTOM, a B Y3KOM — 4epe3 cojieprKaliuecs
B HEU, XOTS U B OTPAHUYCHHOM YHCJE, 3alPEThl U
crienu(puaecKue CaHKIINH.

Asropurer Koncrutynuu kak OCHOBHOro 3akoHa
TOCyIapCTBa 3aKperuisieTcs JOOPOBOIBHBIM U CO3HA-
TEJILHBIM HCIOJHEHUEM ee mnpeanucanuil. OmHako
MHUPOBasi TPAKTUKA CBUICTEIHCTBYET O MHOTOUHCIICH-
HBIX CIy4aeB UX HecoOmoneHus. KoHCTUTyInOHHbIE
TpeOOBaHMS HEPEIKO HAPYIIAIOTCS Jake TapiiaMeH-
TaMH, IPEICTABUTEISIMU UCIIOJHUTEIBHONU BJIACTH HA
BBICIIIEM YPOBHE, INIABAMH TOCYIAPCTB, YTO HEPEIKO
BEJICT K KOHCTUTYLIHOHHOMY Kpu3ucy. [loaromy oueHb
CBOCBPEMEHHON M aKTyaJbHOHU sIBIsieTcsl mpolieMa
YCTaHOBJICHUSI KOHCTUTYITMOHHOW OTBETCTBEHHOCTHU
3a HapymeHus HopM OCHOBHOTO 3aKOHA, BEIPAOOTKH
aJICKBAaTHBIX MEXaHU3MOB 3aLIUThl KOHCTUTYLIHOHHOTO
CTpOSi, €ro BaKHEUIIINX MOJTUTUKO-TIPABOBBIX HHCTUTY-
toB. K coxanenuro, Hopmbl Konctutyrmu Pecriyomiuku
MosnioBa HEZJOCTATOUHO 3allUIIEHbI OT HapyIIEHUH.

Heorbemniemoli g nemokparuueckoi Koncrury-
IIUH ABJISIETCS npagosawumuasn hyuxyus. C 5TOM TOUKH
3peHus, KOHCTUTYIHS TpecTaBIseTcs Kak cCBOeo0pas-
HBII KaTaJIor IPaB YeJIOBEKA U IPakJaHUHA, KOTOPHIi, B
CBOIO 0Y€pe/ib, 0a3UPyeTCsl HA MEXKTyHAPOIHBIX TTAKTaX
Y [IpaBax 4esoBeKa. 1o QYHKIUSI MOKET OBITh peajn3o-
BaHa B TIOJIHOW Mepe, eci Oy/Ty T oOecriedeHbI He3aBHCH-
MOCTB CyZIeOHOI BJIACTH, €€ BBICOKHI aBTOPUTET, YETKOES
B3aMMOCHCTBHE 3aKOHOAATCIILHOM, HCITOTHUTEIIHHOM,
Cy/ieOHOI BETBE BIIACTH, €CIIM TpaBa YeJIOBeKa OymIyT
MIOJIOKCHBI B OCHOBE TOCYIaPCTBEHHOM MOJUTHUKH.

Koncturymus — ocHOBa pa3BUTHS KOHCTUTYILIHOH-
HOTO MTPaBOCO3HAHMS, TO3TOMY OHA BBITTOJIHSET TaKXKe
socnumamenvHyro Qyukyuro. BocnurareabHas poib
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Konctutynum He MeHee BakHA, YEM €€ POJIb B YIIO-
PSAIOYEHUN TOCYIapCTBEHHBIX Aen. B Konctutynmm
coneprkKarcs BAKHBIC UACH KOHCTUTYIIHOHAIN3MA, BbI-
paboTaHHBIE MHPOBOH MTPAKTHKOW TOCYIapCTBEHHOTO
CTPOUTENHCTBA, TPEOOBaHNE YBAKEHHS IPAB U CBOOO]]
YelloBeKa U rpaxKIaHuHa, 3a7[a9¥ TOCYIapCTBa IO Pa3-
BUTHIO KYJIBTYPBIL.

Bocnurarenbhas gynknus KoHcTuTyIMu Moxet
OBITh B IOJHOM Mepe pealin3oBaHa, eciiu Oyaer 00e-
CIIEYEHO YBAXKEHUE K HEW caMoM, KaKk K IEHHOCTH,
OCHOBOTIOJIATAIOIIEeMy HOPMAaTHBHO-TIPABOBOMY aKTy
roCy/iapcTBa u 00IIecTBa.

Bo3uuknyB kak OCHOBHO# 3aKOH TOCynapcTBa,
Konctutynusi, HecMOTpsl Ha BCE PEBOIIOIUU, pe-
(hOpMBI, COCTSA3aHMSI TTOIUTUYCCKUX CHII, PA3IMUHBIX
TTOJINTUYIECKAUX YUEHUH, Ha 0COOEHHOCTH MpaBa B TOU
WM WHOH CTpaHe, O0CTAaeTCs TJIaBHBIM AIIEMEHTOM
J000W HAIIMOHAIBHOM MPaBoBO# cuctembl. M ckoib
OBl apryMEHTHUPOBAHHBIMH HE Ka3aJIUCh OTHCIbHBIC
MIeCCUMHUCTHYECKUE OLIEHKH COBPEMEHHBIX MOJENeH
Konctutymnuu, mpu 3HaYUTEIBHOM OOIIECTBEHHOM
TTOBOPOTE UMEHHO C TIPOTpecCUBHBIM OCHOBHBIM 3aKO-
HOM TOCyapCTBa CIIOW OOIIECTBA CBSI3BIBAIOT, TAK WITH
WHaue, XKellaeMble Peo0pa30BaHusl, CBOM HAICKIbI 1
YasHUs, TIEPEMEHBI K JTy4IIeMy.

3HaueHue U HeoOXoMUMOCTh HOBOM KoHcTuTyIimu
B PecmyOmmke MoinmoBa o0yciaBiuBaiach moTpeo-
HOCTHIO (POPMHUPOBAHUSI COBPEMEHHOUN CHCTEMBI
npaBa. KoHCTUTYIMS perynupyeT Hauboiee BaKHbIE
00IIIeCTBEHHBIEC OTHOIICHUS, OTIPEIEIISICT HAIIPABIICHHS
MIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS COLUATIBHBIX CBS3CH, 3a-
KPETUISIET aKCHOMBI TOCYAapCTBEHHON U 00IIIeCTBEHHOM
JKU3HH, TIPUHIIATIBI, SBIISONIAECS OCHOBOW MPABOIIO-
panka. imenno KoHcTuTy1usl yCTaHABIMBAET MOICNIN
MOBEIEHUS ISl OOJBIINX TPYII HaceJIeHHs, OIpe/e-
JISIET OCHOBBI ITPABOBOTO CTATYCa MPEICTABUTEIBHBIX,
WCTIOJTHUTEIIBHBIX U CYINCOHBIX OPraHOB, 3aJaBas UM
JEMOKPATUUECKUN UM AHTUJEMOKPATHUECKUN PEKUM
(YHKITMOHUPOBAHUS, 3aKPETUISICT OCHOBEI ITPABOBOTO
cTaryca rpakJaHWHA, OTPAaHUYMBAET BMEIIATEIbCTBO
TOCY/IapCTBa B €0 KU3Hb, YTO UMEET OOIBIIOE 3HAYE-
HUE I 00ecIieueHus IpaB U CBOOO/ IMIHOCTH, IS
Pa3BUTHUS I€MOKPATUUECKUX MPOIIECCOB.

Hcxoas u3 TOro, 4T0 KOHCTUTYIIHOHHBIC HOPMBI
3a/1af0T TOH Pa3BUTHIO BCETO OTPACICBOTO 3aKOHOMA-
TEJIbCTBA HALIMOHAJIbHOM IPABOBOM CUCTEMBI U UTO €€
JIeCTBUE paCTIPOCTPAHSIETCS Ha BCEX, €CTh OCHOBaHHSA
cuntarh, 4T0 KoHctutynus Pecrnyonuku Mongosa
o0maaeT 0co00# ColMaNbHOM IIEHHOCTHIO 115 001IIe-
CTBa, TOCY/IapCTBA M JTUYHOCTU. DTO BBHITEKACT U3 €€
cnenudukn kak OCHOBHOTO 3aKOHA, U3 BO3MOKHOCTEH
ee BIUSHUS Ha CONMAaJIbHBIE MTPOIIECCHI.
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B Takom kauectBe KoHCTHUTyIuUsI mposiBisieTcs
Kak:

1) HOpMaTUBHO-TIPABOBOH aKT, 00IaAIOIINN BbIC-
el IpUInYeCcKON CUIION U OIPEIENSIOINN IeMOKpa-
TUYECKYI0 HallpaBJICHHOCTh Pa3BUTUS TOCYIapCTBa U
o01ecTBa, BCei MPaBOBOI CUCTEMBI;

2) TOKYMEHT, B KOTOPOM HAIlUIW BOIUIOLICHHUE [ICH-
HOCTU U MJcajJibl MUPOBOI0 KOHCTUTYLIMOHAJIM3MaA
(mpuopuTeT MpaB INYHOCTH, peciyOnuKaHcKas popma
[IpaBJICHUS, pa3leiCHUE BIAaCTEH, MOJUTUUYECKOE U
H7I€0JI0TUUECKOEe MHOT000pasne, CyBepeHUTET Hapoza,
PaBEHCTBO Mepe]] 3aKOHOM U T.11.);

3) aKT, ycTaHaBIMBAIOLIMI T'PaHHULBI BMEILATEb-
CTBa rOCyJapcTBa B JMYHYIO U aCCOLMATUBHYIO KU3Hb
rpaxjaf (orpaHnduTeNnbHas QyHKIus);

4) madopMannoOHHAs IEHHOCTD, ITOCKOJBKY,
3HaKOMSCh ¢ TekcToM KoHcTUTyuuu, rpaxiaHe
Pecny6iauku MongoBbl, HHOCTpaHLUBbI, JULA 03
Ipa)<IaHCTBa, OTCUCCTBEHHBIC U 3apyOCKHBIC IOPHU-
AUNYCCKUC JIMla, roCyqapCTBECHHBIC OpraHbl MOJTYy4YaroT
HHGOPMAIUIO 0 KOHCTUTYLIMOHHOM CTPOE CTPaHbl,
[IPABOBOM CTaTyC€ 4EJIOBEKa U I'pa)k[aHWuHA, I10JIU-
TUYECKOM PEXHUME, TEPPUTOPUAIBHOM YCTPOHCTBE
rocyaapcTBa, rapaHTUsAX NpaB JIUYHOCTH H T.1., T.C.
Koncturynusi npezacraBisercsi Kak CBO€0Opa3HbBIN
MacnopT ToCyIapcTBa;

5) MHCTpYMEHT oOecTieueHrsI 6amaHca COIUaTbHBIX
HMHTEPECOB Pa3IMYHbIX TPYIII U CJIOEB HACEICHUS;

6) MOKyMEHT, KOHCOJIHAUPYIOMIHA OOIIEeCTBO Ha
OTIPEICTICHHOM 3Talle Pa3BUTHUS;

7) aKT, coAepamuid B cede MporpaMMHBIE 110-
JIO)KEHMUS;

8) ocHOBa MOJIEpHH3AIMH TOCYIApCTBA M OOIIECTBA,
(axTop AEMOKpaTU3aLMK COLUYMA;

9) ocHOBa CTaOMIBHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO U
0O0ILIECTBEHHOTO CTPOSI;

10) 6a3za ycTOWYMBOCTH JIEMOKpPAaTUYECKOTO KOH-
CTUTYLUHMOHHOTO CTaTyca JINYHOCTH.

Ouenp BakHO OTMCTUTH, YTO KOHCTUTYLITUOHHBIC
HOPMBI, C OZJHOM CTOPOHBI, IPOTUBOCTOST IIPOU3BOILY
1 0e33aKOHHIO, a C IPYTOi — 00ECTIEINBAIOT TPOCTOP
IUIs1 YHOPSAOYEHHON COLMANbHONW CBOOOIBI M aKTHB-
HOCTH JIMYHOCTH. SIBNSSICH 0a30i TEKYyILIEro 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBA, OHU OTPENIENISIOT €0 AeMOKPAaTHYeCKYIO
HanpaBJICHHOCTb, OPUCHTUPOBAHHOCTL HaA IIpaBa "
CBOOO/IbI YETIOBEKA U I'PaKAAHUHA.

3HauuMocTh AedcTByromed Koncturynuu ycu-
JUBAETCSI M TEM, UYTO €€ HOPMBI SIBJISIIOTCSI HOPMaMHU
MPSIMOTO IEHCTBHS M 00J1a1aI0T TAKUMH CBOMCTBaMH,
Kak 00111e00513aTeIbHOCTD, HOPMaTUBHOCTb, (POPMaIIb-
Hasi OTPEACICHHOCTh, BBICOKAss 00CCIIEYeHHOCTD, a
TaK)Ke APYTMMH BaKHBIMHU Kau€CTBaMH, UMEIOLIMMHU
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CYILIECTBEHHOE 3Ha4YeHHWe I TOCYAapcTBa, 00mIe-
CTBa, YeJIOBeKa.

KoHcTuTynust 1aeT BO3MOXHOCTh 00€CIEeYUTh
YCTOWYMBBINA HOPSIOK B OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHUSIX,
CO3JacT HOPMAaTUBHYIO 0a3y AeATeNbHOCTH rocynap-
CTBEHHBIX U OOILIECTBEHHBIX CTPYKTYP, BCEX CyObEKTOB
MpaBa B paMKaX KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOTO IIOJIS.
Bericmast ropuaudeckasi cujia KOHCTHTYLHMOHHBIX T0-
JIO)KEHHI COCTOMT B TOM, YTO OHH TIO3BOJISIIOT CO3/a-
BaTh YCJIOBHSL, IPU KOTOPBIX 00ECIIEUNBACTCS €AUHBIN
IPaBOBOI MOPSIOK HA BCEH TEPPUTOPUU CTPAHBI.

KoHcTuTyIMOHHBIE HOPMBI, OyAy4H, KaK IPaBUIIO,
HOpMaMH# 0000IIAIOIIETO XapaKTepa, 1eTaTH3uPYIOTCS
B TEKYyIEM 3aKOHO/ATENIbCTBE, YTO TO3BOJISET CO3-
natb 3G HEKTUBHBIN MEXaHU3M peaiu3ainu QyHKINH
rocyaapcTBa, 3allluThl IPaB U cBOOOJ 4YeJIOBEKa U
rpaxJaHuHa.

Hennocts KoHcTHTYyIIMM 3aKII04aeTCsl U B TOM,
YTO MPUMEHEHHUE €€ HOPM JaeT BO3MOXHOCTH J0-
CTUTHYTb 3alIpOTPaMMHUPOBAHHBIX pe3yasTaroB. Obec-
MEYCHHOCTh €€ HOPM T'apaHTUPYETCs] BO3MOKHOCTHIO
IIPUMEHEHHUsS NMPUHYXKIEHUSI K UX HAPYIIUTEISIM.
Bosnb1ioe 3HaueHNE B 3TOM OTHOLLIEHUH UMEIOT HOPMbI
OTPacJIeBOr0 3aKOHOJATEIbCTBA, ACTAIUZUPYIOLINE
KOHCTHTYLIMOHHBIC HOPMBI.

Heocnopumyto 3HaunmocTs KoHCTHTYIMM HETTB-
351 OTPBIBATh OT 3HAYMMOCTH MPaBa KakK peryisropa
OOILIECTBEHHBIX OTHOWIGHWH. B muBuin30BaHHOM
o0uiecTBe HET APYroil Takol CHCTEMBbl COLIMATBHBIX
HOPM, KakK IpaBo, KOTOpasi cMoria Obl 00ecneunTh
nenaecoo0pa3Hoe peryiupoBaHUE IKOHOMUYECKHX,
roCy/IapCTBEHHO-TIOJINTUYECKUX, OPTaHU3allMOHHBIX
U psijia MHBIX OTHOIIEHHH, o0ecreunBas Mpu 3TOM
peanu3anuoo IeMOKPAaTHUYECKUX, AYXOBHBIX, HPaB-
cTBeHHbIX Hayas. «IIpaBo obnamaer TakuMu CBOM-
cTBaMH, Onaronapsi KOTOPbIM BO3MOKHO BBECTH B
COLIMANIbHYIO KH3Hb BCEOOIIYI0, CTA0MIILHYIO, CTPOTO
OTIPENICIICHHYIO 110 COJICPIKAHHIO, TAPAaHTHPOBAHHYIO
roCy/lapCTBOM CHCTEMY THIIOBBIX MAacIITa0OB IO-
BeZleHN, PYHKIIMOHUPYIOILYIO IIOCTOSHHO U HEIpe-
pbIBHO BO BpeMeHu».” OHO sBJISIETCS YHUKAIbHOU
COLIMATIBHOHN IIEHHOCTBIO.

B nenom, Koncturynus umeer conuanbHyro 3Ha-
YUMOCTh HE TOJBKO JUISl TOCYIapCTBa, TOCKOIBKY
yCTaHABIUBAET CUCTEMY U CTPYKTYPY TrOCYNapCTBEH-
HBIX OPraHOB, HO U JUIs o0mecTBa. Yepes3 HHCTUTYThI
npaBocyaus, nHbe (popMbl OOecreueH s paB 4eso-
BEKa, KOHCTUTYIHOHHBIE HOPMBI BHICTYTIAIOT BaKHBIM
HWHCTPYMEHTOM B pyKax IpakJIaH B JCNIE 3aIIUThI CBOUX
npaB ¥ cBo0oJ. KOHCTUTYIMSI 3aKperisieT OCHOBBI
MPaBOBOTO PETYJIMPOBAHMUS HE TOIBKO FOCYIapCTBa, HO
1 MHBIX 3JIEMEHTOB MOJINTUYECKOM CHCTEMBI, YTO UMEET

12



CYIIECTBEHHOE 3HaYCHHE ISl CTAHOBIICHHUSI CTPYKTYP
rpaxkIaHckoro oomecrna. '’

KoncTuTymus, sBISSCH aKTOM, 00J1a/Tat0IIIM BBIC-
nIel I0pHIMYECKON CHIION, MOJKET aKTUBHO BIMATH U
BIuseT Ha GopmupoBanue B PecmyOmmke Mommosa
rpaXkJaHCKOro 00IIecTBa, ero CTpyKTyp. OHa Bo3aei-
CTBYET Ha JaHHBII IIPOLIECC Yepe3:

— 3aKpeIuIeHNe BaKHEHIINX MOJIMTUKO-TIPABOBBIX
MPUHIXIIOB, KOTOPBIM JIOJDKHBI CIIEOBaTh BCE WH-
CTHUTYTHI TPAXKIAHCKOTO OOIIecTBa (TpaBa YeoBeKa,
BEPXOBEHCTBO MPABa, MOJUTUIECKUI, SIKOHOMUIECKUI
Y HJICOJIOTUYECKUH TUTIOPATH3M U T.11.);

— COJEHCTBUE CTPYKTYPUPOBAHUIO OOIIECTBa B
pa3BuUTOE, YHOPSAOUYCHHOE, KYJIBTYpHOE OOLIECTBO,
MTOCKOJIBKY TPakJJaHCKOE OOIIEeCTBO HE TOJHKHO OBITH
XaOTHYHBIM, & CTPYKTYPHO YHOPSIOYCHHBIM, (DYHK-
[IUOHUPYIOIINM Ha IEMOKPATHIECKIX Hadallax;

— CTaHOBJICHUE LEJIOCTHOW NMPABOBOH CHUCTEMBI
MouiJ10BbI, OpUEHTUPOBAHHOM Ha MpaBa JIMUHOCTH;

— HeJIOIyIIIEHre HE0OOCHOBAHHOTO BMEIIATEIhCTBA
rOCyZIapCTBa B )KM3Hb OOILECTBA U IPaXKIaHUHA;

— gepe3 3aKperyieHre OCHOB KOMIIETEHITMH Opra-
HOB TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO
CaMOyTIpaBJICHHUS,

— OIpeJieyieHue MPaBOBBIX OCHOB OPTaHU3AIHH
1 QYHKIMOHUPOBAHUS BOKHEHIINX CTPYKTYp Tpax-
JTAHCKOTO OOIIECTBA U, TIPEXK/IC BCETO, MOTUTHIECKAX
NapTHid, IpyTuX 00bEeANHEHUH TPaXKIaH.

I'paxxmanckoe 00IIECTBO HAYMHACTCS C TPaXKTaHH-
Ha, ero cB00ObI, OJIAroNoNyyHsi, AKTUBHOM ITO3ULIUH B
MOJINTUKO-TIPaBOBOI chepe. COOTBETCTBEHHO, 3a1aua
KOHCTUTYIIHOHHOTO PETYIUPOBAHUS COCTOUT B TOM,
4TOOBI 00ECIEUUTh C TIOMOINBIO TPABOBBIX CPEIICTB
YCIIOBUS JJISl pealln3allii TIpaB U CBOOOJ YeOBeKa,
paBHONpaBus, ISl oOecrieueHns COONIOACHHS Ye-
CTH ¥ JIOCTOMHCTBA JIMYHOCTH, CBOOOJIBI BHIPAKCHUS
MHEHUH.

KoHCcTUTYyHSI — YHUKaIbHBIH HOPMAaTUBHO-
MPaBOBOM aKT, W 3TO JIOJIKHO OBITH OCO3HAHO TPax-
JaHaMmu Hamed crpanbl. OHa o0siazaeT MOIIHBIM
PETYIATUBHBIM TOTEHIINATIOM, 3HAYUTEIHLHONW COITHU-
anpHOM sHepruel. Kak cpenctBo, HHCTPYMEHT CO-
[IUATBHBIX MPeoOpa30oBaHUM, ee MOTEHIHAN JIOJIKEeH
MCIIONb30BaThbCs 3HAYUTENbHO d(hPeKTHUBHEE, YeM
9TO MMEET MecTo ceifuac. BHe Bcsikoro coMHeHwus,
HaJI0 TTOBBIMIATH MPEeCTK KOHCTUTYyIMH B CO3HAHUH
JIOAEH, MOIYEepKUBaTh €€ JEeMOKpPaTUIeCKUe YCTOH,
poJb B 00eCIIeUeHNH TIPpeoOpa30BaHmii B OOIIECTBE U
TOCyAapCTBe, 3HAYMMOCThD JJIsl TApAaHTHPOBAHUS IPaB
1 CBOOOJI YeJIOBEKA M IPpaXkIaHnHa.

Koncturynus sBisieTcss HHCTPYMEHTOM HE TOJIBKO
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B pyKaX rocyiapcTBa, HO M O0IIIeCTBa, YEJIOBEKa B OT-
CTAaWBaHUH CBOMX MPAB. DTO OJTHAKO €IIIe HE B ITOTHOM
Mepe 0CO3HAHO HU OOIIECTBOM, HH TUYHOCTHIO.

Jlnst mocTpoeHus mpaBoBoOro rocynapersa B Peciry-
Onrke MomnioBa He0OX0AMMO TMOBbIIIIEHHE poiu KoH-
ctutynun kak OCHOBHOTO 3aKOHA, CTUMYJIUPYIOIIETO
pa3BUTHE IEMOKPATHIECKUX MPOIECCOB, ITIOPATI3M
MHEHHH, oOecrieueHre MOATMHHOTO HapOIOBIACTHSL.
dopMHpOBaHUE TAKOTO TOCYAAPCTBA HEOTACIUMO OT
pasButus nemokpatun. CaMoyIpaBlIeHUE HAPOJIa MO-
JKET OCYIIECTBISATHCS TOJBKO IIPU TOCIIOACTBE MPaBO-
BOTO 3aKOHA, MCKITIOYAIOIIETO MPOU3BOJI U aHAPXHIO,
TOOBIE TIPOSIBIICHHS] CBOCBOJIHS JIOJDKHOCTHBIX JTHII.
Jis aTOro HEeoOXoMMa COBpeMeHHas IIpaBOBasi CUCTe-
Ma, IIEHTPOM KOTOPOH siBisieTcs KoHCTHTYTIHSL.

dyHaaMeHTaIbHOE 3HAYCHUE UMEET TOT (DaKT, 4TO
JIEMOKPATHUYECKOE TOCYJAPCTBO BCETIA SIBISIETCS KOH-
CTUTYHMOHHBIM. HO He BCSIKOE rocy1apCcTBO, MMEHOIICE
KoncruTymuto, sBisieTcsi KOHCTUTYIIMOHHBIM U JIEMO-
KpaTU4eCKUM. MHOTOEe 3aBUCUT OT MOJIUTHYECKOTO
peKuMa, METOAOB pealu3aluy rocylapCTBEeHHON
BJIACTHEO CBOMX ITOJTHOMOYHH, OT BOILIOIICHHS Ha TPaK-
THKE JICMOKPAaTUYECKUX NojIokeHui Koncturynuu.

COOTBETCTBEHHO, HEOOXOIMMO BHEIIPUTH B 00IIIE-
CTBEHHYIO TIPAaKTHKY, B CO3HAHHUE JIIOJEH WIen KOH-
CTUTYIIMOHAIN3MA, BOCIIUTATh YBakeHUe K KoHCTHTY-
IIUU, K 3aKOHY, KaK OCHOBOIIOJIATAOIINE PETYIISITOPBI
0OIIECTBEHHBIX OTHOIICHUN. be3 yBaxkeHuUs K mpaBy,
K 3aKOHY HEBO3MOYKHO ITOCTPOEHHE MPABOBOTO I'OCY-
napctBa, (HOpMUpPOBAHHUE TPAKIAHCKOTO OOIIECTBa,
obecricueHNE TeMOKPATHH.
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SUMMARY
In the framework of this article, it is carried out a comparative successive examination between the
offence prevented in the art.286 PC RM and the taking hostage offence (art.280 PC RM), the mass disor-
der offence (art.285 PC RM), the hooliganism offence (art.287 PC RM), the ruffianism offence (art.283
PC RM) etc. Among other things, it is reached the conclusion that there can not be a ,,part-whole” re-
lationship between the idioms: public order and public security. Emerging even from the Chapter XIII
title of the Special Part from the Penal Code we find out that the legislator conceived as individualities
these two social values. And the notions which denote them are narrowly complementary. However, their

N

)

A rt.286 C.pen. RM face parte din Capitolul XIII
»Infractiuni contra securitatii publice si ordinii
publice” din Partea Speciald a Codului penal. De aceea,
in mod vadit, exista asemanari intre actiunile care dez-
organizeaza activitatea penitenciarelor si infractiunile
care au acelasi obiect juridic generic.
in acest plan, consideram ca, In primul rand, trebuie
facutd delimitarea dintre infractiunea prevazuta la
art.286 C.pen. RM si infractiunea de luare de ostatici
(art.280 C.pen. RM). Ambele aceste infractiuni fac parte
din categoria infractiunilor contra securitatii publice.
De asemenea, ele pot presupune aplicarea violentei sau
amenintarea cu violenta. In cazul ambelor infractiuni,
subiectul este persoana fizica responsabila care, la mo-
mentul savarsirii faptei, a atins varsta de 14 ani.
Totusi, In afara de asemanari, exista si deosebiri intre
luarea de ostatici si actiunile care dezorganizeaza activi-
tatea penitenciarelor. Identificarea acestor deosebiri este
cu atdt mai importanta, cu cat luarea de ostatici poate
fi savarsita si in conditiile unei institutii penitenciare.
In aceasta privintd, V.P. Emelianov afirmi, pe buni
dreptate: ,,Pericolul social sporit al luarii de ostatici in
conditiile institutiei penitenciare consta in pericolul real
pentru viata si sanatatea persoanelor luate in calitate de
ostatici, precum si 1n perturbarea functionarii normale
a institutiei penitenciare. In acest caz, pe faptuitor il
intereseaza nu atat personalitatea victimei, cat mai ales
posibilitatea de a o folosi ca factor de presiune asupra
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destinatarului revendicarii avansate de faptuitor”.
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Asadar, deosebirile dintre infractiunea prevazuta la
art.286 C.pen. RM si infractiunea prevazuta la art.280
C.pen. RM sunt urmatoarele:

1) in cazul ludrii de ostatici, obiectul juridic special
il reprezinta, inclusiv, relatiile sociale cu privire la
libertatea fizica a persoanei; astfel de relatii si valori
sociale nu pot sa constituie obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM;

2) victima infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM,
poate fi numai condamnatul pornit pe calea corectarii
sau reprezentantul administratiei institutiei penitencia-
re. In contrast, in cazul infractiunii prevazute la art.280
C.pen. RM, victima poate fi oricare persoani. in lega-
turd cu aceasta, are dreptate M.F. Kostiuk, cand afirma
ca, daca luarea de ostatici e savarsita Intr-o institutie
penitenciara, ca victime apar nu numai reprezentantii
administratiei institutiei penitenciare, dar si: procuro-
rii; reprezentantii organizatiilor obstesti; persoanele
venite 1n vizita la condamnati etc.?;

3) in cazul ludrii de ostatici, victima ,,este nu un
obiectiv, c¢i un mijloc de presiune asupra destinatarului
revendicarii”.? Pentru infractiunea de luare de ostatici
este specific cd, 1n afara de victima si faptuitor, intot-
deauna existd o tertd persoand — destinatarul reven-
dicarilor faptuitorului — si anume: statul, organizatia
internationald, persoana juridica sau fizica, un grup de
persoane. Din contra, in ipoteza actiunilor care dezorga-
nizeaza activitatea penitenciarelor, victima infractiunii
este obiectivul presiunii exercitate de catre faptuitor. In




cazul acestei infractiuni, nu este necesar sa existe vreo
terta persoand avand calitatea de destinatar al revendi-
carilor faptuitorului;

4) continutul faptei prejudiciabile este diferit in cazul
celor doua infractiuni confruntate: luarea sau retinerea
persoanei in calitate de ostatic (in cazul infractiunilor pre-
vazute la art.280 C.pen. RM); terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectarii, savarsirea atacurilor asupra
administratiei, organizarea in aceste scopuri de grupuri
criminale sau participarea activa la asemenea grupuri (in
cazul infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM);

5) luarea de ostatici poate fi sdvarsitd nu numai prin
aplicarea violentei sau amenintarea cu violenta, dar
si pe alte cai (de exemplu, prin inseliciune). In cazul
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciare-
lor, ca metode de savarsire a infractiunii apar aplicarea
violentei sau amenintarea cu violenta;

6) din art.280 C.pen. RM reiese ca scopul special al
infractiunii de luare de ostatici il constituie scopul de a
sili statul, organizatia internationald, persoana juridica
sau fizica ori un grup de persoane sa savarseasca sau sa
se abtind de la savarsirea vreunei actiuni in calitate de
conditie pentru eliberarea ostaticului. Scopul special al
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM este altul:
scopul terorizarii condamnatilor porniti pe calea corec-
tarii sau al savArsirii atacurilor asupra administratiei. In
plus, acest scop special al infractiunii se atestda doar in
cazul a doua din cele patru modalitati ale actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor: organizarea
de grupuri criminale; participarea activa la grupurile
criminale;

7) subiectul infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM are calitatea speciala de persoana care isi
executd pedeapsa cu Inchisoare. Subiectul infractiunii
de luare de ostatici nu are vreo calitate speciala;

8) raspunderea pentru luarea de ostatici se agravea-
za 1n prezenta circumstantelor agravante specificate la
alin.(2) sau (3) art.280 C.pen. RM. Art.286 C.pen. RM
nu stabileste nici o circumstantd agravanta;

9) la alin.(4) art.280 C.pen. RM se prevede un caz
special de liberare a faptuitorului de rdspundere penala:
»Persoana care, benevol sau la cerintele reprezentan-
tilor autoritatilor, a eliberat ostaticul se libereaza de
raspundere penald, dacd actiunile ei nu contin o alta
componenti de infractiune”. In art.286 C.pen. RM nu
se prevede nici un caz special de liberare de raspundere
penald. Liberarea de raspundere penala pentru actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor este
posibila numai daca sunt atestate conditiile necesare,
prevazute de normele Capitolului VI din Partea Gene-
rala a Codului penal.

Dupa identificarea principalelor deosebiri dintre
infractiunea de luarea de ostatici si actiunile care
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dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, intrebarea
care se impune este: care va fi calificarea in cazul in
care persoana, care isi executd pedeapsa cu inchisoa-
re, savarseste atacul asupra administratiei, urmarind
scopul luarii sau retinerii in calitate de ostatici a repre-
zentantului administratiei, dupa care il ia sau il retine
in calitate de ostatic, urmarind scopul special indicat
in art.280 C.pen. RM?

In cazul dat, prima solutie, care ar fi admisibila,
este calificarea conform art.280 si art.286 C.pen. RM:
doar luarea sau retinerea persoanei in calitate de os-
tatic depaseste limitele laturii obiective a infractiunii
previzute la art.286 C.pen. RM. Este adevirat. Insa,
dacd acceptam aceastd solutie, va rezulta ca, pentru
aceeagi savarsire a atacurilor asupra administratiei,
faptuitorul va fi tras la raspundere de doua ori. Or,
in ipoteza descrisd mai sus, faptuitorul nu poate pur
si simplu sd ia sau sd retina pe cineva in calitate de
ostatic. Pentru a-i reusi aceasta, el aplica violenta sau
ameninta cu violenta reprezentantul administratiei
institutiei penitenciare. In afara de aceasta, metoda la
care recurge faptuitorul este atacul.

Deci, este necesar sa alegem solutia de calificare din
celelalte doua ramase: 1) art.280 C.pen. RM; 2) art.286
C.pen. RM. Consideram ca, prin prisma principiului
,»in dubio pro reo”, daca luarea de ostatici e savarsita
in prezenta circumstantelor agravante prevazute la
alin.(3) art.280 C.pen. RM, atunci calificarea trebuie
facuta conform art.286 C.pen. RM. In celelalte cazuri,
calificarea urmeaza sa se faca potrivit alin.(1) sau (2)
art.280 C.pen. RM.

in alt context, dezordinile in masd (art.285
C.pen. RM) reprezinta o alta infractiune contra secu-
ritatii publice, care necesitd a fi delimitata de actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

In opinia lui V.G. Gromov, printre principalele cauze,
care pot determina savarsirea dezordinilor in masa, in
conditiile institutiei penitenciare, sunt: atitudinea brutala
a personalului penitenciar fatd de condamnati; organi-
zarea proastd a alimentarii condamnatilor; conflictele
dintre liderii condamnatilor din cauza controlului asupra
sferelor de influenta etc.*

intre dezordinile in masi si actiunile care dezor-
ganizeaza activitatea penitenciarelor existd mai multe
tangente:

1) obiectul juridic secundar al ambelor infractiuni
il pot forma relatiile sociale cu privire la sanatatea sau
integritatea corporald a persoanei;

2) obiectul material al celor doua infractiuni il poate
reprezenta corpul persoanei;

3) violenta poate caracteriza latura obiectiva atat a
dezordinilor in masa, cat si a actiunilor care dezorga-
nizeaza activitatea penitenciarelor;
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4) activitatea organizatorica a subiectului infrac-
tiunii este specifica atat pentru fapta prevazuta la
alin.(1) art.285 C.pen. RM, cat si pentru una din cele
patru modalitdti ale actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor;

5) participarea activa a subiectului infractiunii la
savarsirea faptei infractionale este specifica atat pentru
fapta prevazuta la alin.(3) art.285 C.pen. RM, cat si
pentru una din cele patru modalitati ale actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor;

6) 1n sensul dispozitiei de la alin.(1) art.285 C.pen. RM,
organizarea sau conducerea unor dezordini in masa
poate fi insotita de dezorganizarea activitatii normale
inclusiv a institutiilor penitenciare;

7) in cazul ambelor infractiuni, subiectul este per-
soana fizica responsabild care, la momentul savarsirii
faptei, a atins varsta de 14 ani.

Pe langa aceste asemanari, coraportul dintre dezordi-
nile Tn masa si actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor este marcat si de deosebiri:

1) in art.286 C.pen. RM se stabileste raspunderea,
printre altele, pentru organizarea de grupuri criminale;
in opozitie, in art.285 C.pen. RN se prevede raspun-
derea, printre altele, pentru organizarea nu de grupuri
criminale, dar de dezordini In masa;

2) in sensul alin.(1) art.285 C.pen. RM, dezorgani-
zatd poate fi activitatea normald nu numai a institutiilor
penitenciare, dar si a altor institutii, a intreprinderilor,
organizatiilor sau a transportului;

3) in sensul alin.(3) art.285 C.pen. RM, se incrimi-
neaza fapta de participare activa la savarsirea actelor de
violenta sau la batjocorirea persoanelor, la incendierea
sau distrugerea de bunuri in timpul dezordinilor in masa.
In contrast, in art.286 C.pen. RM se are in vedere, printre
altele, participarea activa la grupurile criminale;

4) nici circumstantele agravante specificate la
alin.(2) art.285 C.pen. RM, nici fapta prevazuta la
alin.(4) art.285 C.pen. RM nu se pot integra actiunilor
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

In urma stabilirii asemanarilor si deosebirilor dintre
infractiunea de dezordini in masa si infractiunea preva-
zutd la art.286 C.pen. RM, sa incercam sa raspundem
la urmatoarea intrebare: care trebuie sa fie calificarea,
daca persoanele, care 1si executa pedeapsa cu inchisoare
organizeaza sau conduc dezordini in masa, insotite de
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
de savarsirea atacurilor asupra administratiei? Consi-
deram ca, in cazul dat, calificarea trebuie facuta doar
conform alin.(1) art.285 C.pen. RM. Nu va fi necesara
calificarea suplimentara potrivit art.286 C.pen. RM.
Aceasta deoarece terorizarea condamnatilor porniti pe
calea corectarii sau savarsirea atacurilor asupra adminis-
tratiei constituie exemple de dezorganizare a activitatii
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normale a institutiilor penitenciare. Deci, se absorb de
infractiunea de dezordini in masd, asa cum o sugereaza
regula fixatd la art.118 C.pen. RM.

Din motive similare, consideram ca numai art.285
C.pen. RM este aplicabil in cazul in care are loc par-
ticiparea activa la terorizarea condamnatilor porniti pe
calea corectarii sau la savarsirea atacurilor asupra ad-
ministratiei, in timpul dezordinilor in masa. In virtutea
regulii inscrise la art. 118 C.pen. RM, 1n aceastd ipoteza,
raspunderea urmeaza a fi aplicatd in baza alin.(3)
art.285 C.pen. RM.

In altd ordine de idei, in doctrina penala se atrage
atentia de mult timp asupra necesitatii delimitarii acti-
unilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
de infractiunea de huliganism (art. 287 C.pen. RM).’
Aceasta necesitate este conditionata de faptul ca ordinea
publicd este o valoare sociald care este protejata si in
conditiile institutiei penitenciare. In acest sens, are drep-
tate M.F. Kostiuk cand afirma ca prin ,,ordine publica
in cadrul institutiei penitenciare” se intelege relatiile
sociale reglementate de normele dreptului executional
penal si de alte norme, asigurand ordinea, securitatea si
inviolabilitatea persoanei si a patrimoniului, precum si
activitatea normala a institutiei penitenciare.®

Totusi, nu trebuie de uitat ca desi fac parte din ace-
lasi grup de infractiuni, actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor si infractiunea de huliganism
au obiecte juridice speciale diferite. Datorita faptu-
lui ca infractiunea de huliganism este o infractiune
contra ordinii publice, iar infractiunea prevazuta la
art.286 C.pen. RM este o infractiune contra securitatii
publice.

In acest context, este cazul de consemnat c¢i nu toti
autorii percep corect corelatia dintre ordinea publica
si securitatea publica, privite ca valori sociale ocrotite
de legea penald. De exemplu, A.V. Gotovtev sustine ca
daci ,,ordinea publica constituie asigurarea securitatii
oamenilor, atunci securitatea publica reprezinta si asi-
gurarea integritatii patrimoniului, si activitatea normala
a surselor de pericol sporit, prezentand pericol pentru
persoana si societate. Din aceasta deriva concluzia ca
notiunea de securitate publica este mai larga decat noti-
unea de ordine publica”.” Bineinteles, nu putem accepta
o asemenea concluzie. Nu poate exista raportul ,,parte—
intreg” Intre ordinea publica si securitatea publica. Din
denumirea Capitolului XIII al Partii Speciale a Codului
penal rezulta cu claritate ca legiuitorul a conceput cele
doua valori sociale ca fiind de sine statitoare una fata
de cealalta. Notiunile care desemneaza cele doua valori
sociale sunt complementare. Insa, semantismul lor nu
se intercaleaza.

Din aceleasi motive nu putem fi de acord nici cuA.V.
Kudelici, care priveste ca sinonime notiunile ,,ordinea

publicad” si ,,securitatea publica”.®




Bineinteles, intre infractiunea de huliganism si ac-
tiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
existd asemanari:

1) obiectul juridic secundar al ambelor infractiuni il
pot constitui relatiile sociale cu privire la sanatatea, in-
tegritatea corporald sau libertatea psihica a persoanei;

2) obiectul material al ambelor infractiuni il poate
reprezenta corpul persoanei;

3) violenta sau amenintarea cu violenta poate sa
reprezinte latura obiectiva atat a infractiunii de huli-
ganism, cat si a actiunilor care dezorganizeaza acti-
vitatea penitenciarelor. Sub acest aspect, are dreptate
S.Brinza, cand, in urma analizei, ajunge la concluzia
ca doua din cele patru modalitati ale infractiunii de
huliganism sunt: actiunile intentionate care incalca
grosolan ordinea publica si exprima o vadita lipsa de
respect fatd de societate, insotite de aplicarea violentei
asupra persoanelor; actiunile intentionate care incalca
grosolan ordinea publica si exprima o vadita lipsa de
respect fatd de societate, Insotite de amenintarea cu
aplicarea violentei asupra persoanelor’;

4)in ipoteza ambelor infractiuni, fapta prejudiciabila
se exprima 1n actiune, care, la raindul ei, presupune patru
modalitati normative alternative;

5) ambele infractiuni comparate sunt infractiuni
formale, pentru consumarea lor nefiind obligatorie
survenirea vreunor urmari prejudiciabile;

6) intentiile huliganice, motiv obligatoriu in ipoteza
infractiunii de huliganism'’, poate determina savarsirea
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitencia-
relor;

7) persoana fizica responsabila, care, la momentul
comiterii faptei, a atins varsta de 14 ani, poate fi su-
biect atat al actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, cat si al huliganismului, cand acesta e
prevazut la alin.(2) sau (3) art.287 C.pen. RM.

Dar, intre cele doud infractiuni confruntate exista si
suficiente deosebiri. In afara de diferenta vizand obiectul
juridic principal al infractiunii, la care ne-am referit
anterior, mai pot fi remarcate urmatoarele diferente:

1) nu exista tangente Intre acele modalitati ale infrac-
tiunii de huliganism si ale actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor, care nu implica aplicarea
violentei sau amenintarea cu violenta;

2) nici victima infractiunii de huliganism, nici su-
biectul acesteia, nu trebuie sa aiba vreo calitate speciala.
Spre deosebire de victima si subiectul actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor;

3) infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM nu-i
sunt cunoscute circumstantele agravante specificate la
alin.(2) art.287 C.pen. RM;

4) in sensul dispozitiei de la alin.(3) art.287
C.pen. RM, reprezinta mijloace speciale de savarsire
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a huliganismului agravant: 1) arma de foc, cutite-
le, boxurile sau alte arme albe; 2) obiectele special
adaptate pentru vatdmarea integritatii corporale sau
a sanatatii.'! Deci, calitatea speciala a mijlocului de
savarsire a infractiunii se ia in consideratie la califi-
carea faptei prevazute la alin.(3) art.287 C.pen. RM.
In contrast, savarsirea infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM — cu folosirea armei, a munitiilor, a sub-
stantelor explozive ori a dispozitivelor ce le imita, a
mijloacelor tehnice special pregétite, a substantelor
nocive si radioactive, a preparatelor medicamentoase
si a altor preparate chimico-farmacologice — va cantari
doar la individualizarea pedepsei, contand la agravarea
acesteia (In virtutea prevederilor de la lit.k) alin.(1)
art.77 C.pen. RM);

5) in functie de gradul de pericol social, infractiunea
de huliganism prezintd complementaritate fata de fapta
de huliganism nu prea grav, prevazuta la art.164 din
Codul cu privire la contraventiile administrative; in Co-
dul cu privire la contraventiile administrative nu exista o
norma complementara in raport cu art.286 C.pen. RM.
in schimb, o asemenea norma existd in Codul de execu-
tare, fiind vorba de art.264 ,,Abateri disciplinare”.

Intr-o alta ordine de idei, este necesar sa rispundem
la urmatoarea intrebare: care trebuie sa fie calificarea,
in situatia in care persoana care isi executa pedeapsa cu
inchisoare savarseste actiuni intentionate care incalca
grosolan ordinea publica si exprima o vadita lipsa de
respect fata de societate, actiuni insotite de terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau de savar-
sirea atacurilor asupra administratiei? Consideram ca,
in ipoteza descrisa, apeland la principiul ,,in dubio pro
reo”, dar si la prevederile art.118 C.pen. RM, califica-
rea urmeaza sa se efectueze conform art.287 C.pen. RM.
Or, in ultima instanta, terorizarea condamnatilor porniti
pe calea corectarii, ca si savarsirea atacurilor asupra
administratiei, sunt nu altceva decat cazuri particulare
ale aplicarii violentei sau amenintarii cu violenta.

In altd ordine de idei, nu putem trece cu vede-
rea problema delimitarii infractiunii de banditism
(art.283 C.pen. RM) de infractiunea prevazuta la
art.286 C.pen. RM.

Am mentionat anterior, ca In trecut s-a admis aplica-
rea legii penale prin analogie, atunci cand ca banditism
erau calificate actiunile care dezorganizeazd activitatea
penitenciarelor, savarsite in grup. Abia la 29.09.1953, in
Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a URSS ,,Cu
privire la inldturarea neajunsurilor in practica judiciarad
referitoare la infractiunile savarsite in locurile de deten-
tie”, nr.8, s-a explicat ca este inadmisibila condamnarea
pentru banditism in cazurile de nesupunere sau rezis-
tentd opusa administratiei lagarului, atunci cand lipsesc
semnele infractiunii de banditism.'?
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in legaturd cu aceasta, nu putem agrea expresia
,organizarea bandei, in sensul art.286 C.pen. RM”."
Legiuitorul consemneaza, in dispozitia art.286
C.pen. RM, organizarea unui grup criminal, nu organi-
zarea unei bande: oricare banda este un grup criminal,
dar nu oricare grup criminal este o banda. De aceea,
ne raliem la punctul de vedere, exprimat de J.V. Os-
trovskih, care se refera la infractiunile presupunand
organizarea unor grupuri de persoane: ,,Specificul
acestor infractiuni este conditionat de trasaturile lor
variabile. Diferenta dintre respectivele infractiuni
constd 1n aceea ca sunt create asocieri infractionale,
care se deosebesc intre ele, asa ca: banda; formatiunea
paramilitard ilegala; organizatia (asociatia) criminald;
organizatia care atenteaza la persoana si drepturile aces-
teia; asociatia extremista etc.”.'* Intr-adevar, doar din
motivul ca legiuitorul a denumit in mod diferit asemenea
asocieri infractionale, putem deduce ca notiunile care le
desemneaza au o Incarcaturd semantica diferita.

Astfel, referindu-se la banda, M. V. Gevorkean afirma
ca aceasta este o specie a grupului criminal organizat,
caruia 1i sunt caracteristice toate trasaturile grupului
criminal organizat si care, in plus, are urmatoarele
trasaturi specifice:

— planificarea activitatii infractionale;

—repartizarea rolurilor intre participanti in procesul
savarsirii infractiunii;

— stabilitatea componentei grupului si caracterul
concordant al activitatii participantilor;

— consecventa formelor si metodelor activitatii
infractionale;

— durata relativ indelungata a existentei grupului si
numadrul relativ mare al infractiunilor savarsite;

— Inarmarea grupului;

— urmarirea de catre participanti a scopului de ata-
care."

Cu sigurantd, nici pe departe toate aceste trasaturi
sunt specifice si grupului criminal, specificat in art.286
C.pen. RM.

Alte deosebiri, pe care le consemnam 1n procesul de
comparare a infractiunii de banditism si a infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM, sunt:

1) actiunea prejudiciabila in cazul banditismului
cunoaste trei modalitdti normative alternative, fata de
cele patru consemnate 1n cazul actiunilor care dezorga-
nizeaza activitatea penitenciarelor;

2) lipsa calitatii speciale a victimei §i a subiectului
infractiunii, in ipoteza banditismului;

3) scopul special de atacare a persoanelor juridice
sau fizice, urmarit in cazul banditismului, difera de
scopul terorizarii condamnatilor porniti pe calea corec-
tarii sau al atacarii administratiei, care poate fi urmarit in
ipoteza infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM.
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Din perspectiva celor mentionate, sa incercam sa
raspundem la intrebarea: care trebuie sa fie calificarea in
cazul organizarii de catre cei, care isi executd pedeapsa
cu inchisoarea, a unor bande (armate) in scopul atacarii
reprezentantilor administratiei institutiei penitenciare?
Este greu a stabili, care din cele doud norme — art.283
sau art.286 C.pen. RM — este norma generala si, respec-
tiv, norma speciala? in situatia descrisa, fiecare din ele
prevede anumite cazuri particulare ale faptelor pe care le
incrimineaza. De aceea, apeland la principiul ,,in dubio
pro reo”, vom sprijini totusi solutia calificarii conform
art.286 C.pen. RM.
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FRANTA SI COMUNITATEA EUROPEANA

Ion TUTUIANU,
doctor in drept, lector universitar (Universitatea de Stat din Bacau)

SUMMARY
Since the beginning of low crystallization, France have an essential role in Europe. The decrees
of 1673 and 1681 are the basis of commercial law of many countries, and Napoleons Codes which
enact(covers) civil and penal law are still valid in some countries, one of them being Romania. On the
community level, France has a very important role in forming the Union, having a striking contribution

in developing the European law.

i n epoca modernd, Europa era Tmpartita in sfere de

influenta juridica, iar Franta constituia un centru
important de gandire juridica europeand, mai ales
prin Codul ei civil, dar si prin celelalte coduri, care
au influentat codurile juridice ale altor tari, iar prin
aceste coduri — o mare parte a societatii europene.
Modul acesta de influentd franceza a creat un fel de
frontiere juridice europene, altele decat frontierele
politice. Extinderea dreptului francez, in litera sau
in spiritul sdu, asupra unui teritoriu vast s-ar explica
prin unele antecedente comune ale dreptului civil din
Europa apuseana, prin dezvoltarea structurilor social-
economice care aveau asemandri. Atat in privinta
organizarii de stat, cat i a codificarii care s-a produs,
nu prin preluarea de la cod la cod, ci de la articol la
articol, cum s-a procedat in alte tari europene', si au
fost adaptate la realitatile evenimentelor politice le-
gate de inceputul constituirii statului national roman
prin Unirea Principatelor.? Trebuie de precizat ca in-
fluenta franceza asupra dreptului romén modern si-a
spus cuvantul chiar sub domniile fanariote, In mod
special, in ultimele legiferari ale acestei perioade, in
ambele principate romane, prin Codurile deosebit de
importante ale domnitorilor Scarlat Callimachi (1812-
1818)* si Ioan Voda Caragea (1812-1818)*, coduri
juridice rdmase In vigoare pana la codificarea facuta
sub domnitorul Alexandru loan Cuza.

Asa cum prin codurile napoleoniene si prin prestigi-
oasele ei institutii de Invatdmant, mai ales 1n secolul al
XIX-lea, Franta a influentat formarea dreptului pozitiv
pentru alte tari europene, cu merite incontestabile in
evolutia ordinii de drept in Europa, nici in secolul al
XX-lea nu poate fi deloc trecutd cu vederea contri-
butia majora a Frantei la formarea Uniunii Europene
si, implicit, a dreptului comunitar european. Invatatii

care se ocupa de ideea Europei unite mai fac referire
si la faptul ca, inainte cu secole, regele francilor Carol
cel Mare (768-814), prin cuceririle asupra saxonilor,
avarilor si longobarzilor, prefigura o astfel de uniune’
de state si popoare, motiv pentru care se mai atribuie
acestui rege si apelativul de ,,parinte al Europei”. In
tentativa sa de unificare juridica, Carol cel Mare a
promulgat cateva reglementari legate de principalele
domenii ale guvernarii §i care se aplicau pretutindeni
si tuturor marilor domenii rurale, in invatamant si
legislatie. Referitor la segmentul de populatie la care
erau aplicabile, aceste reglementari cuprindeau atat
marile diviziuni politice si administrative ale regatului,
cat si pe trimisii Tmparatului, numiti missi dominici.
Carol a Incercat sa modifice, sd unifice moneda prin
instituirea unui nou sistem monetar care avea la baza
moneda de argint, dinarul. Altd reforma importanta,
nefinalizata, insd, a fost cea in domeniul dreptului si
legislatiei. Intrucét legislatia barbara, spre deosebire
de cea romana, era Intemeiata pe dreptul persoanelor,
avea si un puternic caracter etnic. Din acest considerent,
francii, burgunzii, longobarzii sau gotii erau guvernati
de sisteme de drept foarte diferite. Carol cel Mare
dorea sa inlocuiasca aceastd diversitate juridica cu
un drept al pamantului care sa se aplice unitar tuturor
persoanelor care trdiau in regatul si apoi in imperiul
sau. Desi nefinalizata, aceasta raimane una dintre cele
mai revolutionare tentative carolingiene si una dintre
incercarile care lasa sa se Intrevada posibilitatea unei
unitati juridice europene.®

O reforma de succes, insa, a fost unificarea mo-
nasticd, care avea sd modeleze Europa medievala la
inceputurile sale datoritd numarului, prestigiului si
activitatii calugarilor. Reusita reformei monastice
avea sa determine ntdrirea rolului lumii monahale in
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secolele al IX-lea si al XII-lea, in domeniile cultural
si social din intreaga crestinatate.

Dar factorul care a actionat in vederea constructiei
europene in viziunea carolingiana 1l constituie cultura
in genere. Carol cel Mare socotea cé eruditia este o
expresie a puterii $i un instrument necesar al acesteia,
iar, In vederea indeplinirii acestei indatoriri monarhice,
se vedea nevoit sa se sprijinie pe clericii cu calitati de
exceptie. Pentru realizarea planului sau, Carol a recurs
la intreg potentialul cultural al imperiului si nu doar la
franci. Apoi, a inclus in planul sau si reprezentanti ai
unor tari, care nu faceau parte din imperiu: irlandezi,
anglo-saxoni si spanioli.

Omul neinstruit, care a fost imparatul Carol cel
Mare, a realizat o0 memorabild reforma culturali. In
domeniul literelor s-a trecut la utilizarea noilor carac-
tere in grafia textelor, denumite ,,minuscule caroline”,
clare, standardizate, elegante si mult mai lizibile,
ceea ce i-a facut pe unii invatati sd aprecieze aceasta
scriere ca fiind prima caligrafie de sorginte europeana.
Carturarii timpului au inceput sa descopere valentele
complexe ale punctuatiei, contribuind la inteligibili-
tatea textelor.

In perioada carolingiana se constatd si formarea
germenilor celor trei viitoare state europene, cu rol
esential in Europa, anume: Franta, Germania si Italia.
Insa, dupa moartea lui Carol cel Mare, urmasul siu
Ludovic cel Pios’” nu a mai putut rezolva problemele
cu care se confrunta vastul imperiu mostenit de la
parintele sdu. De asemenea, proiectul de casatorie a
lui Carol cel Mare cu imparateasa Irina a Bizantului
(797-802) se inscria tot in planul carolingian de refacere
a unitatii pierdute a Imperiului Roman in fruntariile
de odinioara lasate de Cezar si de legitimarea sa ca
unic imparat al crestinatatii.® In felul acesta se pastra
»doctrina imperiului unic, fiindca doctrina imperiald a
unui imperiu unic se baza pe dogma unui Dumnezeu
unic, pentru cd numai in calitate de delegat temporal
al lui Dumnezeu imparatul putea exercita autoritatea
divina pe pamant”.’

Dupa moartea lui Ludovic cel Pios, 1n baza intele-
gerii dintre fiii sai, Lothar si Ludovic Germanicul, ca
urmare a juramintelor de la Strasbourg, din 842, si pacii
de la Verdun, din 843, imperiul carolingian avea sa se
divizeze in Francia Orientald si Francia Occidentala,
locuite de doua popoare care aveau sa devina france-
zil §1 germanii, cu o a treia zond intre ele, care avea
sa devina Italia. In felul acesta se prefigurau cele trei
zone predominante ale Europei, drept prima imagine
a celor trei viitoare state din Europa moderna si con-
temporana: Franta, Germania si Italia.'’ Astfel, prima
incercare de construire politica a Europei sub semnul
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crestinatatii a lui Carol cel Mare a fost reusita doar n
parte, fiindca rdmanea incompletd, lipsindu-i partea
rasariteand a continentului, Imperiul bizantin desprins
de Occident. Insa, avea sd urmeze un mileniu de vid
politic pe directia unitatii europene, mentinuta doar la
nivelul constiintei spirituale, dar si aceastd constiinta
spirituala europeana s-a deteriorat prin ruptura dintre
Roma si Constantinopol, din 1054, ramasa in istorie
drept marea schisma.!! Aceastd schisma, desi eveniment
religios, a contribuit substantial la ruperea unitatii eu-
ropene si la accentuarea rivalitatilor politice. Edificiul
politic al lui Carol cel Mare, intitulat Imperiul Roman,
s-a dovedit viabil pentru scurta vreme, fiind lipsit de
stabilitate din cauza conduitei si mentalitatii populatiei,
noilor invazii de popoare migratoare, dificultatilor de
administrare, conditiilor materiale precare, in paralel
cu lipsa instrumentelor necesare de protejare si menti-
nere a unitatii imperiului, confruntat, pe deasupra, cu
ambitii si intrigi. Totusi, ideea europeana nu a dispa-
rut cu totul in perioada postcarolingiana, dar ea se va
exprima apoi timp de veacuri mai mult prin termenul
de ,,crestinatate”.

Juristul francez Pierre Dubois (1260- 1321) publica
o carte despre Recuperarea Tarii Sfinte, in care sustinea
ideea unei Europe federale, argumentand necesitatea
reformadrii bisericii, generalizarea Invatamantului laic,
separarea atributiilor clerului de ale laicilor. El propu-
nea formarea unei federatii europene cu un organism
central, un ,,conciliu” format din intelepti, priceputi,
credinciosi si bogati, care sd nu poata fi persoane
corupte.

Se mai mentioneaza si propunerea facuta in anul
1464 de catre regele Georges de Podebrady al Boemiei
(1420-1471) regelui Frantei, Louis XI, de constituire a
unei confederatii europene, dotata cu institutii comune,
o Curte de Justitie, un buget federal si o armata comuna,
dar cu limitarea suveranitatii statelor componente'?,
aceastd constructie europeana fiind determinata de
pericolul otoman. Alianta europeand propusda urma
sa fie condusa de un colegiu principi care sa arbitreze
neintelegerile dintre state, facandu-se posibila astfel
asigurarea pacii europene. Proiectul prevedea ca fiecare
tara sa aiba un vot in consiliul de conducere.

Regele Henric al [V-lea (1553-1610) al Frantei si
Navarei facea un proiect intitulat Marea intentie, ce
viza reorganizarea Europei sub forma unei federatii
numita ,,Republica crestina”. Proiectul proclama
egalitatea si libertatea religioasd a tuturor cetatenilor,
conducerea apartinand unui ,,senat” care avea rolul de a
preveni si a reglementa diferendele dintre state. Aceasta
republica crestind urma s cuprinda 15 state (5 monarhii
elective, 6 monarhii ereditare si 4 republici), care, pe




langa senatul format din delegatii numiti de fiecare stat,
mai trebuia sa aiba si forte armate comune.

In 1713, francezul Irénée de Castel (1658-1743),
abate de Saint Pierre, a publicat lucrarea Proiectul
pentru a face pacea permanentd in Europa, in care pro-
moveaza ideea de evitare a razboaielor si de asigurare
a unei ,,paci prezente si viitoare”. El sustine ca pentru
dezvoltarea comertului si obtinerea prosperitatii gene-
rale, suveranii ar trebui sa incheie o aliantd perpetua,
sd se supuna unui ,,senat european”, care sa dispuna
de o armatd comunad, intretinuta de statele membre.
Mai propunea si un sistem de securitate colectiva,
care urma sa asigure existenta si integritatea statelor
participante.

Contele de Saint-Simon (1760-1825), in lucrarea
Despre reorganizarea societdtii europene sau pentru
necesitatea si mijloacele de a reuni popoarele Europei
intr-un singur corp politic, pastrdnd fiecaruia indepen-
denta sa nationald, exprima convingerea cd armonia
intre statele europene se va putea rezolva printr-o
reforma globala a societatii. El preconiza o societate
industriala europeana, condusa de elitele administrative
si economice, precum si un ,,parlament european”,
alcatuit din reprezentanti ai tuturor statelor membre,
indiferent de nationalitate. Parlamentele tarilor urmau
sd recunoascd suprematia unui parlament european, iar
guvernele nationale — suprematia unui guvern supra-
national. Guvernul supranational avea sa raspunda in
fata parlamentului european, care urma sa fie investit
si cu puterea de a judeca diferendele care ar fi putut sa
apara intre tari.

Evenimentele istorice ulterioare pana la Revolutia
franceza si Imperiul napoleonian au scos la iveald mari
rivalitati politice economice si religioase intre puterile
europene. Revolutia franceza din 1789 a adus noile
principii privind drepturile omului si ale cetiteanului,
dar si drepturile popoarelor, cu universalismul lor spe-
cific cosmopolitismului iluminist, apoi directoratul si
imperiul Frantei au facut ca o mare parte a Europei sa
fie organizata pe model francez, pentru cateva decenii.
Chiar Napoleon in exilul din insula Sfanta Elena afirma
ca intentionase a face ,,din toate popoarele Europei un
singur popor”, iar constructia napoleoniana ,,Europa
franceza”, configurata prin forta armelor, viza imperiul
continental §i chiar universal, plan prabusit odatd cu
disparitia Tmparatului. Principalul motiv al esecului
consta in faptul ca Napoleon si-a fundamentat intreaga
strategie de construire a unei Europe unite pe actiuni
militare, fara o ideologie insa.'

Unificarea europeana a constituit subiect de in-
spiratie si sustinere chiar si pentru scriitori si filosofi
francezi, de-ar fi sa mentionam doar pe: Voltaire,
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Jean Jacques Rousseau, care se afirma ca unul dintre
exponentii straluciti ai transformarilor petrecute in
secolul al XVIII-lea', apoi Saint-Simon, Prudhon sau
Victor Hugo, care si-au exprimat convingerile lor eu-
ropene. Astfel, Victor Hugo (1802-1885), in lucrarea
sa Apel pentru Statele Unite ale Europe, afirma ca
,Europa are nevoie de o nationalitate europeana”, iar
in mesajul adresat Congresului Pacii de la Lugano 1si
exprima convingerea ca va exista o republica europeana
si se vor forma Statele Unite ale Europei.

Desi netraduse in viatd, aceste manifestari consti-
tuie o dovada a vechimii si a permanentei sperante a
invatatilor sau a oamenilor politici francezi in unitatea
Europei. Ei sustineau ca unificarea europeana ar pre-
intampina razboaiele, intrucat statele democratice au
mai mare disponibilitate pentru pace decat regimurile
autocrate. Dacd din punctul de vedere al aprofundarii
teoretice, secolul al XIX-lea a prefigurat unitatea euro-
peand si a cunoscut nasterea ideii de ,,Statele Unite ale
Europei”, idee propusa de Congresul de stiinte politice
de la Paris, din 1900, congres care crea §i o revista
pentru propagarea ideilor proiectului, totusi nu s-au
putut impiedica cele doua razboaie mondiale din prima
jumatate a secolului al XX-lea, razboaie declansate pe
fondul renasterii nationalismului si totalitarismului'® in
cea mai mare parte a Europei.

Dupa primul razboi mondial, ideea unei federatii
europene a fost reluatd de contele austriac Richard
Coudenhove-Kalergi (1894-1967), in special prin
lucrarea Paneuropa, publicatd in anul 1923, in care
prevedea mai ales constituirea unei federatii europene
fondate pe limitéri de suveranitate consimtite de sta-
tele europene, iar pentru realizarea acestui proiect si
actionarea asupra opiniei publice el a creat miscarea
Uniunea Paneuropeanad, al carei presedinte de onoare a
devenit francezul Aristide Briand (1862-1932). Jurist,
ziarist, diplomat, om politic si de stat, stralucit orator,
Briand a fost deputat, de 11 ori prim-ministru si de 26
de ori ministru al guvernului Frantei, a fost initiator al
proiectului crearii blocului Paneuropa sub hegemonia
franceza, iar de numele lui se leaga si un Memorandum
pentru crearea Statelor Unite ale Europei (1930). In
acest proiect european, ca filofrancez incontestabil,
prieten al lui Aristide Briand'® i european convins, nu
trebuie ignorata nici sustinerea si contributia prestigio-
sului jurist si diplomat roman Nicolae Titulescu."”

In ceea ce priveste aplicabilitatea proiectului
Paneuropa, Edouard Herriot (1872-1957), scriitor,
om politic si de stat francez, a avut in 1925 o prima
initiativa guvernamentala franceza in favoarea Uniunii
Europene, exprimandu-si marea sa dorinta de a vedea
aparitia Statelor Unite ale Europei. in anul 1930 el a
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lansat ideea realizarii unei uniuni europene in cadrul
Societatii Natiunilor.

Gaston Riou propunea in anul 1928, in lucrarea
Europa patria mea, realizarea unei confederatii con-
tinentale, drept singura posibilitate prin care Europa
putea sa-si pastreze pozitia de lider in fata Statelor
Unite ale Americii, Marii Britanii si Uniunii Sovietice
in competitia mondiald. Apoi, Bertrand de Jouvenel
avea sa publice in anul 1930 lucrarea Spre Statele
Unite ale Europei.

Dar, prima personalitate care a facut trecerea la acti-
uni oficiale In favoarea unificarii europene a fost Aristide
Briand, care, in calitate de presedinte al Consiliului
de Ministri al Frantei, a tinut un discurs la sesiunea de
toamna a Societatii Natiunilor, pe 5 decembrie 1929,
in care a propus constituirea Statelor Unite ale Europei,
evocand necesitatea de a se stabili intre statele europene
o legaturd de tip federal, un federalism continental.
Propunerea lui Briand a dus la desemnarea in 1930 a
unei Comisii insarcinate sa analizeze posibilitatile con-
crete ale atingerii obiectivului credrii uniunii europene,
care, insd, a ramas fara vreun rezultat. Totusi, meritul
initiativei rdmane incontestabil, deoarece Societatea
Natiunilor a elaborat un memorandum cu privire la
organizarea unui regim de Uniune Federald Europeana,
sugestie preluatd intr-un memorandum al guvernului
francez din 1 mai 1930, care atrdgea atentia asupra
necesitatii unei coordondri a politicilor economice, n
subordonarea criteriilor politice, preconizandu-se si
crearea unui mecanism institutional simplu, o confe-
rinta $i un comitet politic permanent.'®

Insa, impulsul hotirator care sti la baza formarii
Comunitatii Europene I-a dat tot Franta', prin doi
reprezentanti ai sai: Robert Schuman, ministru de
externe, care continua linia ideologica a ilustrului sau
predecesor, Aristide Briand, si Jean Monnet, comisar
general al planului de reconstructie in Franta, care a si
furnizat expertiza tehnica si administrativa spre o Eu-
ropa unitd.?’ Astfel, Franta oferea Germaniei Federale,
cu care se voia o reconciliere dupa aproape o suta de
ani de tensiuni, dar si intregului continent, o solutie
de anvergura istorica, imbratisatd de cancelarul vest-
german Konrad Adenauer?, care, la randul sau, era
preocupat de problema reconcilierii franco-germane,
dar si de asigurarea reintegrarii tarii sale intre statele
vestice dezvoltate.

La 16 aprilie 1948, un grup de 16 tari europene au
semnat Tratatul instituind Organizatia Europeana de
Cooperare Economica, la Paris, organism european
creat ca instrument al cooperarii interguvernamentale
pentru gestionarea in comun a ajutorului oferit de State-
le Unite ale Americii si cunoscut drept Planul Marshall.
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Prin Tratatul de la Paris, din 30 septembrie 1961, aceas-
ta Organizatie avea sa fie inlocuitd prin Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, la ea mai
adaugandu-se si alte state neeuropene.

In decembrie 1949, omul politic francez Michel
Debré propune un proiect de Pact pentru Uniunea
Statelor Europene, bazat pe un sistem prezidential si
federalist care sa aibd un arbitru ales pentru o peri-
oada de cinci ani prin vot universal, un Senat format
din ministrii statelor membre, o Adunare Europeana
formata din delegati nationali alesi conform cu numa-
rul locuitorilor (un reprezentant pentru un milion de
locuitori), comisari stabiliti de catre arbitru si o Curte
formata din judecatori.?> Propunerea lui Debré a fost
urmatad pe 9 mai 1950 de alta declaratie franceza, cea
a ministrului de externe al Frantei, Robert Schuman,
secondat de Jean Monnet. Declaratia ardta ca o comu-
niune in domeniul carbunelui si otelului va asigura baza
dezvoltarii economice federaliste europene si va duce
la schimbarea situatiei acestor tari. Productia in comun
a carbunelui si otelului, precum si instituirea unei inalte
autoritati pentru luarea deciziilor in noua federatie
europeand, vor avea rol important in pacea regiunii.?
Robert Schuman propunea ,,sa se plaseze ansamblul
productiei franco-germane a carbunelui si otelului sub
o Inalta Autoritate comund, intr-o organizatie deschisi
participarii altor tiri ale Europei”. In acest fel ,,va fi
realizata in mod simplu si rapid fuziunea intereselor
indispensabile stabilirii unei comunititi economice si se
va introduce fenomenul unei comunitati mai largi i mai
profunde intre popoare mult timp opuse prin diviziuni
sangeroase”. Se preciza ca ,,prin punerea in comun a
productiilor de bazi si instituirea unei Inalte Autoritati
noi, ale carei decizii vor lega Franta, Germania si tarile
care vor adera, aceasta propunere va realiza primele
baze concrete ale unei federatii europene indispensabila
mentinerii pacii”.

De la inceput, Franta, prin declaratia lui Robert
Schuman, se dovedea vizionara, proiectul acestuia
cuprinzand trei obiective care 1i dezvaluia caracterul
de soliditate constructiva:

1. Avea ca interes imediat reconcilierea franco-
germana.

2. Obiectivul pe termen lung era realizarea unei
uniuni politice, dar pentru reusitd sigurd se adopta
politica pasilor marunti.

3. Pentru a inlatura teama tarilor membre de ceda-
rea suveranitatii, se accentua dezvoltarea graduala si
pragmatica a aplicarii sectoriale.

Soliditatea proiectului francez face sa fie acceptat
nu doar de Germania, careia se adresa direct, ci a fost
imbratisat de sase tari (Franta, Germania Federala,
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Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg), care semneaza
chiar la Paris, pe 18 aprilie 1951, Tratatul care insti-
tuia Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECA), intrat in vigoare la 25 iulie 1952. Astfel, cele
doud domenii au fost puse pentru o perioada de 50 de
ani sub o singura Autoritate, condusa chiar de parintele
spiritual al planului promovat de Schuman, anume:
economistul Jean Monnet, ca primul presedinte al
Inaltei Autoritati. Ratiunile politice ascunse ale acestei
constructii comunitare constau In teama permanenta
a Frantei fatd de Germania, chiar asa dezmembrata
atunci, incat se ofereau garantii acum prin punerea
in comun a resurselor metalurgice si miniere, ceea ce
facea imposibila orice stare beligeranta intre cele doua
tari, ,,astfel ca orice razboi intre Franta si Germania sa
devina nunumai de negandit, dar si din punct de vedere
material imposibil”, tinandu-se seama de ponderea
economica a carbunelui si otelului.

Propunerea lui Robert Schuman a primit imediat
raspuns favorabil din partea R. F. Germania, curand si
din partea Belgiei, Olandei, Luxemburgului si Italiei,
doar Marea Britanie refuzand sa se aldture viitoarei
Comunitati, pe motiv cd nu putea sd nu ia in considerare
o limitare, fie si partiala, sub aspectul suveranitatii.

Acestui proiect, materializat prin Tratatul de la
Paris, 1i revine meritul de a pune bazele celor patru
organe comunitare: Inalta Autoritate — insarcinati sa
favorizeze interesele comunitare; Consiliul de Mi-
nistri — organ interguvernamental; Adunarea Comu-
nd — aleasa prin vot universal direct si avea sarcina
controlului democratiei; Curtea de Justitie — care
asigura respectarea normelor juridice instituite in
Comunitate. Cu toate modificarile ulterioare, aceste
patru organe comunitare au creat dreptul care se aplica
astdzi in intreaga Comunitate Europeana. Astfel, Tra-
tatul de la Paris, dincolo de insemnatatea sa politica,
reprezintd, in primul rand, un exemplu de cooperare
intre mai multe state, care isi propuneau sa realizeze
integrarea unor sectoare economice, care, la randul
lor, puteau genera un proces de integrare in alte
sectoare economice. Analizand Planul, observam ca
el a abordat intr-o manierda noua, de un pragmatism
prudent, problema constructiei europene si a impus
principiul supranational. Metoda propusa, si anume:
calea comunitara de integrare, acorda prioritate in-
tegrarii sectoriale si celei economice, in detrimentul
celei globale si, respectiv, politice. A fost abandonata
schema traditionala a cooperarii economice intre state,
propundndu-se o formula noud, numita ,,integrare”,
in care statele transferd unele competente proprii, in
domenii bine delimitate, catre o noua entitate supra-
nationala creatd prin vointa lor suverand.
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Alt proiect francez, Comunitatea Europeand de
Aparare, s-a anuntat la 24 octombrie 1950 de catre
René Pléven, in contextul international marcat de
evenimentele din Coreea, ceea ce a dus la semnarea, la
Paris, pe 30 mai 1952, a Tratatului de creare a Comu-
nitatii Europene de Aparare (CEA), propunandu-se si
crearea unei Comunitati Politice Europene. Dar, cum
chiar Adunarea franceza a refuzat intrarea in aceasta
comunitate, pe 30 august 1954, tentativa crearii Co-
munitatii Europene de Aparare a esuat, desi Tratatul
fusese ratificat de catre celelalte cinci state.

Incepand din 1955 a avut loc relansarea constructiei
europene, pana ce s-a ajuns la semnarea la Roma, pe 25
martie 1957, de catre statele membre ale CECA a doua
noi tratate, si anume: Tratatul instituind Comunitatea
Economica Europeana (CEE) si Tratatul instituind
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (CEEA),
denumita si EURATOM. Ambele tratate au fost com-
pletate cu protocoale relative la privilegii si imunitati
si la Curtea de Justitie a Comunitatilor europene, pre-
cum si o Conventie relativa la unele institutii comune
Comunitatilor europene. Dupa ratificarea de catre cele
sase state, tratatele de la Roma au intrat in vigoare la 1
ianuarie 1958 pe duratd nelimitata.?*

Cand au fost semnate tratatele de baza in 1952 —
CECA si in 1957 — EURATOM si CEE, cinci din cele
sase state membre aveau sisteme bazate pe coduri de
legi, bazate pe modelul Codului civil francez, in urma
reformelor legislative majore aparute in Franta dupa
Revolutia din 1789, iar cele mai multe — sub domnia lui
Napoleon. De aceea, nu este deloc surprinzator ca dreptul
comunitar poartd amprenta sistemului juridic francez.
Aceasta influentd se manifestd in mai multe feluri:

Referitor la structura institutiilor, influenta este vizi-
bild in special in ce priveste Curtea Europeana de Justitie,
care se bazeaza pe structura ,,Conseil d’Etat” — Curtea
Suprema Administrativa a Frantei.

Dreptul administrativ al Comunitatii. Motivele re-
examindrii actiunii administrative prevazute sunt prac-
tic aceleasi care apar in dreptul administrativ francez.

Cat priveste procedurile comunitare, influenta fran-
cezd consta in procedura scrisa la Curtea de Justitie i in
structura agendei de lucru a Consiliului de Ministri.

In ceea ce se numeste tehnica legislativd, cea mai
mare parte a legislatiei comunitare urmeaza formatul
,,loi cadre”, adica trasarea principalelor caracteristici
ale masurilor ce urmeaza sa fie adoptate, lasand ca
executivul sa se ocupe de detalii.

Curtii de Justitie 1i revine tehnica interpretarii
legislative, care in privinta avocatilor generali are ca
model rolul Comisarului guvernamental din cadrul
Curtii Administrative Supreme franceze.
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La propunerea Frantei, 10 tari europene semneaza
in 1949 Tratatul de la Londra, pe baza caruia lua fiinta
Consiliul Europei, cu sediul la Strasbourg, for de co-
operare interparlamentara, de dialog politic in vederea
crearii Marii Europe federale.” La initiativa fostului
presedinte al Frantei, Valéry Giscard d’Estaing, pornind
de la faptul cd in perioada 1961-1974, ca ultima instanta
de rezolvare a diferendelor comunitare, au fost convo-
cate Intalniri ale sefilor de state si de guverne din tarile
membre, a fost institutionalizat Consiliul Europei.

In 1950, economistul francez Jean Monnet, sesizand
ineficienta Consiliului Europei si a OECE, in incercarea
de a integra politic §i economic tarile europene, lansea-
za ideea plasarii industriilor siderurgice si carbonifere
ale Frantei si Germaniei sub umbrela unei singure
organizatii cu caracter substantial, care sd controleze
dezvoltarea acestora.

Contributia Frantei in constructia europeana este
incontestabild, constatandu-se aceste merite si din faptul
cd, dupa ce Jean Monnet, dezamagit de ratarea Tratatului
ce instituia Comunitatea Europeand a Apararii®, chiar
din cauza atitudinii propriei sale tari, refuza reinvesti-
rea ca presedinte, ca succesor al sau fiind desemnat tot
un reprezentant francez, in persoana Iui René Mayer
(1955-1958). Urmare acestui fapt, Jean Monnet se
dedica activitatii de lobby, situdndu-se in fruntea unui
grup de presiune foarte influent, Comitetul de actiune
pentru Statele Unite ale Europei, de unde reuseste sa
promoveze ideea credrii unei piete economice comune
intre cei sase?’, iar rezultatul lobby-ului s-a putut constata
in 1957 la incheierea celor doua tratate la Roma.

Si adoptarea Tratatului de la Bruxelles (1965), pri-
vind fuzionarea executivului celor trei comunitati, se
datoreaza atitudinii rezervate a Frantei fatd de CEEA si
fata de Tratatul de la Roma, care a instituit Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (CEEA).?

O prezenta activa si responsabila in numele Frantei
a avut-o generalul Charles de Gaulle (1890-1969), in
vederea unei comunititi politice. In acest sens, sefii de
state si de guverne s-au intalnit in Conferinta de la Paris,
din februarie 1961, unde s-a incredintat unui comitet
condus de Christian Fouchet, 1n calitate de ministru
de externe al Frantei, elaborarea proiectului de statut
al unei Uniuni Politice Europene, care a fost prezentat
la 2 noiembrie 1961 si care prevedea ca principiu de
baza respectarea independentei statelor membre. La
18 ianuarie 1962, Christian Fouchet prezinta al doilea
proiect, care prevedea doar elaborarea in comun a po-
liticii externe a statelor membre, a politicii de aparare
si a celei culturale.” Franta invita si alte state sa se
alature initiativei sale, iar raspunsul celorlalte cinci
state comunitare vine cu promptitudine.
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Pozitia Frantei se resimte §i in privinta modalitatii
de vot, care, potrivit Tratatului de la Roma, in perioada
de tranzitie, programata sa se incheie in 1965, Consiliul
Comunitatilor Europene, format din ministrii de externe
ai statelor membre, trebuia sa ia majoritatea deciziilor
cu unanimitate de voturi. Cand deciziile sa inceapa a fi
luate cu majoritatea calificatd de voturi, izbucneste o
crizd majora intre Franta condusa de presedintele Charles
de Gaulle si ceilalti membri ai Comunitatilor europene.
Presedintele de Gaulle nu era dispus ca votul Frantei sa
fie ignorat in chestiunile majore. In 1965, propunerile
presedintelui Comisiei Europene de finantare a PAC, de
creare a propriilor resurse financiare ale Comunitatilor
europene si de extindere a puterilor bugetare ale Parla-
mentului European se lovesc de opozitia Frantei, care
boicoteaza in urmatoarele sase Iuni lucrarile Consiliului
Comunitatilor Europene, adopténd asa-numita politica a
scaunului gol.** Prezenta Frantei fiind considerata esenti-
ala in angrenajul Comunitatilor europene, celelalte state
cedeaza si se incheie Compromisul de la Luxemburg, la
29 ianuarie 1966, care statueaza ca oricare din cei sase
au drept de veto cand le sunt afectate interesele cele mai
importante, regula pastrata pana la Actul Unic European
din 1986. Criza provocata de Franta a produs perturbarea
activitatii Consiliului Comunitatilor Europene, intarind
interguvernalismul in detrimentul procesului integrarii
comunitare.

Cuvant hotarator avea Franta si cu prilejul aderarii
Marii Britanii, cand s-a lovit de opozitia Frantei, al
carei presedinte, Charles de Gaulle, nu vedea cu ochi
buni apropierea dintre Marea Britanie si Statele Unite
ale Americii, precum si incercarile britanice de a obtine
facilitati vamale si economice pentru celelalte state din
Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS).*! Din
nou, celelalte state comunitare au cedat in fata punctului
de vedere francez, cu toate argumentele existente in
favoarea admiterii Marii Britanii. In consecintd, Irlan-
da si Danemarca si-au retras si ele cererile de aderare.
A doua incercare de aderare a celor trei candidate are
loc in 1967, insi finalul negocierilor este acelasi. In
fine, demisia si ulterior decesul presedintelui de Gaulle
deschid calea aderarii celor trei state europene, accep-
tatd de noul presedinte francez Georges Pompidou
(1969-1974). Semnate la Bruxelles, in 1972, tratatele
de aderare intra in vigoare la 1 ianuarie 1973.

Nu de putina importanta este rolul Frantei in rezol-
varea crizei bugetare declansate de catre chiar Marea
Britanie si in care abilitatea presedintiei franceze la
Consiliul Europei a rezolvat problema bugetara prin
reducerea contributiilor financiare britanice, reducerea
contributiilor pentru agricultura si sporirea resurselor
proprii ale Comunitatii Europene.




Un rol important l-a jucat Franta prin conationalul
sau Jacques Delors, ca presedinte al Comunitatii, care,
pe motivul crizei bugetare declansate dupa intrarea
Spaniei si Portugaliei In Comunitate, a adoptat masuri
care sa aseze fondurile comunitare pe baze mai solide,
determinand semnarea Acordului de la Bruxelles-1988,
care prevedea dublarea fondurilor structurale destinate
zonelor dezavantajate din punct de vedere economic,
dar si controlul mai strict al cheltuielilor destinate
agriculturii.

Jacques Delors, ca presedinte comunitar, a intuit ca
nu putea obtine un raport unanim daca fondul acestuia
nu era reprezentat de independenta unei Banci Centrale
Europene, avand ca prim obiectiv stabilitatea preturi-
lor, asa cum afirma: ,,Nu va exista o Uniune Monetara
si Economica precum cea prezenta (fiecare partener
ocupand un loc al sau) decat in conditiile in care sis-
temul european de bénci nationale se va bucura de o
independenta comparabila cu cea a Bundesbank fata
de guvernul german”. Pentru a obtine o intelegere in
aceasta privinta, acordul Frantei era esential. in fond,
Franta era motorul din spatele Uniunii Monetare.
Odata ce Franta era de acord, lucrurile deveneau mai
usoare pentru reprezentantii altor tari. Dar aceasta nu
era o decizie ugoara pentru Franta. Ea dorea sa urmeze
calea unei Banci Centrale Europene pentru a fi Tn ma-
surd sa influenteze luarea de decizii la nivel monetar.
Intrebarea era dacid o Bancd Centrald Independenta
nu intra in contradictie cu acest obiectiv. Inteligenta
lui Delors reiese si din capacitatea sa de a trece peste
ferma opozitie a Marii Britanii, prin persoana primului
ministru Margaret Teatcher, speculand divergenta de
opinii in aceasta privinta in interiorul cabinetului sau si
impingand-o la izolare, dupa ce avea consensul tuturor
celorlalti membri, marginalizare sesizata de ministrul
de externe britanic, care afirma ingrijorator: ,,Riscul
nu este impunerea unei monede unice in Anglia, ci
izolarea. Pericolul real este acela de a ramane fara
dreptul la replica in cadrul angajamentelor monetare,
pe care restul Europei va alege sa le faca cu o Anglie,
incercand, o datd in plus, sa se agate de restul clubului
prea tarziu, cand regulile vor fi deja stabilite si puterea
Impartita de altii, spre dezavantajul nostru. Un final
mai rau de atdt nu pot intrevedea”.

Raportul Delors, denumit oficial Raportul asupra
Uniunii Monetare in Comunitatea Europeana, a fost
publicat pe 17 aprilie 1999, iar presa internationala
i-a acordat o atentie deosebitd. Pentru o perioadad de
timp, acesta a dominat discutiile legate de integrarea
europeand, mai ales in perioada pregatirilor pentru in-
talnirea Consiliului European, ce urma sa se desfasoare
in iunie 1989, la Madrid.
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Tot Franta devenea forta care punea in miscare
Uniunea Monetara, ea fiind cea care a oferit banilor
importantd deosebitd in cadrul cooperarii europene.
Daca nu era Franta, Uniunea Monetard nu ar mai fi jucat
un rol central in procesul de integrare europeana”.

Planul Delors i-a determinat pe toti s concluda ca
acest obiectivimpunea o moneda comunad, dar in Franta
s-a crezut, pentru multd vreme, ca aceasta nu era tot-
una cu o moneda unica si ca ea ar fi reprezentat doar
un activ pentru tranzactiile internationale, existand in
paralel cu monedele nationale, ceea ce il determina pe
presedintele Jacques Chirac (1995-2007) sa afirme ca
,.toti cei din zona Euro trebuie sa constituie un guvern,
o0 autoritate politicd Tn masura sa indice clar autoritatii
monetare care sunt limitele actiunilor sale, si sa o traga
la raspundere”.

Totusi, In privinta constituirii unui guvern econo-
mic, chiar Franta a avut pozitii diferite. Ca urmare a
raportului Werner, in 1971, care propunea stabilirea
unui Centru de Decizii privind Politica Economica
la nivel comunitar, Franta s-a opus la ceea ce parea a
fi supranationalitate. Aceasta institutie nu a mai fost
mentionatd in Rezolutia din martie 1971, desi era in
favoarea hotararii principalelor aspecte ale bugetelor
nationale la nivelul Comunitatii. Dar, pozitia Frantei se
inverseaza si intr-o declaratie a ministrului de finante
francez, Piere Bérégovoy, din decembrie 1990. Franta
propunea infiintarea unui ,,guvern economic” in paralel
cu Banca Comuna Europeana.

Francezii au insistat asupra tarifului comun: pe
de o parte — din cauza temerilor fatd de concurenta
reprezentatd de statele cu tarife mai mici, care ar pu-
tea deveni parti de infiltrare a importurilor ieftine; pe
de alta parte — deoarece doreau un instrument pentru
Comunitate prin care sa poata deveni o fortd in afa-
cerile mondiale. Inaintea Tratatului de la Maastricht,
guvernul francez a facut demersuri eficiente in scopul
convingerii celorlalti parteneri europeni de necesitatea
organizarii a doud Conferinte interguvernamentale:
una dedicata uniunii economice si monetare si a doua
vizand realizarea uniunii politice, astfel incat procesul
de adancire a integrarii europene sa fie impulsionat.
Cele doua Conferinte interguvernamentale au avut
ca rezultat redactarea unui proiect de modificare a
tratatelor constitutive, care a fost analizat de Consiliul
European in 1991.

Nici dupa consolidarea institutiilor europene nu
a Tncetat preocuparea Frantei pentru soarta Europei.
Aceasta se constata din pozitia presedintelui Nicolas
Sarkozy, in 2007: ,,Nu exista o Franta puternica fara
Europa si nici o Europa puternica fara Franta. Uniunea

=9

Europeani este prioritate absolutd”. In acest cadru a

25



REVISTA NATIONALA DE DREPT

anuntat ca va initia foarte curand extrem de puternice
actiuni pentru aparare, vazand constructia europeana
articulata in jurul a trei poli: politica internd, a energiei
si cea a mediului inconjurator.

Desi Franta, initiatoarea unitatii europene, este si
cea care avea sa respingd Tratatul de Aparare Euro-
peana, tot ea este cea care, ulterior semnarii Tratatului
de la Maastricht, da semnalul catre Germania i Tn mai
1992 se creeaza EUROCORPS, marcand prima etapa a
unei apardri europene autonome. Scopul credrii acestui
corp de armatd comun a fost sa contribuie la apara-
rea Europei, sa mentina pacea si sd asigure asistenta
umanitara in afara zonei NATO. Aceasta initiativa
franceza, tratatd cu indiferenta de alte tari membre,
nu dupa multa vreme trezeste interesul Marii Britanii
si al Olandei, care se ofera si ele sa colaboreze pen-
tru consolidarea corpului de armata comun. Aceasta
initiativa a fost completatd de doud noi unitati mul-
tinationale — EUROFOR si EUROMARFOR, create
de Franta, Spania si Italia pe 15 mai 1995, in urma
sesiunii ministeriale a Uniunii Europei Occidentale
de la Lisabona. Prima este o unitate terestra usoara,
mobild, conceputa pentru interventii in cadrul crizelor
de joasd intensitate sau pentru actiuni umanitare
si dotatd cu 10 000 de oameni. A doua este o forta
maritima, dotatd cu capacitati aeronavale, permitand
controlul in comun al spatiului mediteranian.

Este o sumara urmarire a rolului Frantei, mare pu-
tere europeana de mai multe secole si care a avut ideea
si chiar actiunea constructiei Europei unite. Acest ideal
s-a vazut urmdrit prin secole si cu momente clare de
actiune politico-militard, incat la constructia de acum
a Uniunii Europene gasim substantiala contributia
franceza, ca o constantd a unui vis francez de multe
veacuri.
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CONCLUZII SI CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA
JUDECAREA APELULUI IN CAUZA PENALA

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
vicepresedintele Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

SUMMARY

After the examination of statistical data on the prosecution in the criminal appeal we have elaborated

these considerations, which we have the honor to present in the publication as a stand designed on the
basis of methodological material used in judicial legislation, doctrine and jurisprudence.

Expressing the own point of view on the legal issues addressed, we express the desire and hope

that the formulated ideas and conclusions to be developed on, thus, the effort undertaken to actively

N

&contribute to the development and promotion of judicial decisions legal, based and motivated.

)

T n Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie
,»Privind activitatea CSJ la infaptuirea justitiei in
anul 2008 din 9 februarie 2009, cu referire la analiza
activitatii curtilor de apel la infaptuirea justitiei, se
mentioneaza: ,,Raportand cifra recursurilor admise
1653 persoane (in anul 2007 — 452 persoane) la nu-
marul recursurilor In privinta persoanelor cauzele
carora au fost restituite spre rejudecare in ordine de
apel — 277 persoane (in anul 2007 — 277 persoane),
se constatd cd, nu in toate cazurile, instantele de apel
judeca apelurile in stricta conformitate cu prevederile
Codului de procedura penala, ceea ce duce la incal-
carea drepturilor partilor si la cresterea volumului de
lucru 1n aceste instante”.

Sub aspectul calitatii efectuate, fiind analizata si-
tuatia n perioada de referinta in fiecare Curte de Apel
in parte, s-a Tntocmit un raport de cercetare statistica
privind judecarea apelului.

In urma examinrii datelor statistice cu privire la
judecarea apelului in cauza penald, precum si in re-
zultatul examenului jurisprudentei privind judecarea
recursului ordinar impotriva hotararilor instantelor
de apel, formulam anumite concluzii, printre care
evidentiem:

1. La judecarea apelului, instantele nu acorda depli-
na eficienta prevederilor art.413 si art.414 C.proc.pen.,
astfel se comit erori judiciare ce nu pot fi corectate de
instanta de recurs si, drept consecinta, dupa casarea de-
ciziei atacate, cauza se remite la rejudecare in apel;

2. Ponderea numarului cazurilor de admitere a re-
cursului ordinar, casarea integrald a deciziei instantei
de apel si dispunerea rejudecdrii cauzei la aceeasi
instanta judecatoreasca este mare si se afla in ascen-
siune;

3. La rejudecarea cauzei dupa casarea hotararii
in recurs, existd i cazuri in care nu sunt indeplinite
indicatiile instantei de recurs, astfel fiind incélcata
procedura de rejudecare si limitele acesteia;

4. In practica judiciard nu exista un punct de vedere
unitar cu privire la aplicarea prevederilor art.413 si
art.414 C.proc.pen. Astfel, uneori, aceste norme de
drept sunt interpretate eronat si aplicate neuniform,
respectiv, se pronunta solutii diferite pe cazuri simi-
lare;

5. Situatia creatd semnalizeaza probleme juridice
importante aparute in procedura judecarii apelului,
care trebuie solutionate in urma ajustarii jurispru-
dentei nationale la practicile Curtii Europene pentru
Drepturile Omului.

Fara a intra in detaliile unei dezbateri in fond cu
privire la concluziile enuntate, constientizand com-
plexitatea problemelor de drept pe care solutionarea
lor le presupune adeseori, urmarind scopul de a fi
declansat un proces de elaborare si oferire a reco-
mandarilor optime privind aplicarea prevederilor ce
reglementeaza judecarea apelului, in randurile ce ur-
meaza propunem considerentele pe marginea proble-
maticii juridice abordate, care se incorporeaza in 50
de puncte.

Aceste considerente, expuse in teze practico-stiin-
tifice, reprezinta rezultatul preocuparilor in domeniul
dreptului procesual-penal, care are o tangenta directa
si cat se poate de stransd cu atributiile de serviciu.
Anume activitatea de magistrat, mai precis — proble-
mele de drept cu care se confrunta instanta la judecarea
cauzei, a constituit imboldul principal pentru a elabora
si formula concluziile si a prezenta considerentele cu
privire la judecarea apelului in cauza penala.
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In acest context, exprimdm convingerea ci justitia
va functiona corespunzator la nivelul tuturor instan-
telor judecatoresti, in cazul in care, pe langa faptul ca
sunt necesare legi calitative, ele vor fi just interpretate
si corect aplicate de catre judecatori conform propriei
convingeri, formate in urma judecarii cauzei, sub toate
aspectele si in mod obiectiv, calauzindu-se de lege.

In acest sens, Curtea Suprema de Justitie depune
eforturi importante in vederea asigurarii unei activi-
tati judiciare de buna calitate sub aspectul unificarii
practicii judecatoresti privind interpretarea si aplicarea
legislatiei in vigoare. In sirul acestor actiuni se inscrie
si adoptarea recentd a Hotararii Plenului CSJ din
30 martie 2009 ,,Cu privire la modificarea si comple-
tarea Hotararii Plenului CSJnr.22 din 12.12.2005 ,,Cu
privire la practica judecarii cauzelor penale in ordine
de apel”, care, in opinia noastra, urmeaza a fi dezvol-
tatd In scopul elaborarii si adoptarii unei noi hotarari
a Plenului CSJ cu privire la aplicarea prevederilor
articolelor 413 si 414 C.proc.pen.

Pe aceasta linie de idei, elaborand considerentele
propriu-zise, nu ne-am propus sa facem o tratare exha-
ustiva a problematicii juridice abordate, deoarece este
imposibil din motive obiective, ci numai o cercetare
practico-stiintifica succinta si principiald a prevederilor
ce reglementeaza judecarea apelului in cauza penala,
astfel incat sa fie relevate si, respectiv, dezvoltate ele-
mentele esentiale ce caracterizeaza activitatile instantei
de apel in cadrul procedurii stipulate 1n articolele 413
si 414 C.proc.pen.

1. Apelul in cauza penala reprezinta cel de-al doi-
lea grad de jurisdictie penala al fondului cauzei, care,
fiind o cale de atac de reformare a hotararii primei
instante, presupune o continuare a judecatii in vederea
adoptarii si pronuntarii unei decizii legale, intemeiate
si motivate.

Prin apel se exercita, in cadrul unei noi judecati
si fara desfiintarea prealabila a sentintei atacate, un
control integral judiciar, adica in fapt si in drept, asupra
lucrului judecat de prima instanta.

2. Judecand apelul, instanta solutioneaza proble-
mele de fapt asupra carora s-a pronuntat ori trebuia
sd se pronunte prima instanta:

a) daca fapta retinutéd prin rechizitoriu si/sau prin
sentinta a fost sdvarsita ori nu;

b) daca aceasta fapta, dupa caz, a fost savarsita de
inculpat si in ce imprejurari s-a savarsit;

¢) in cazul participatiei, care este rolul si contributia
inculpatului la savarsirea infractiunii;

d) daca motivele invocate in apel au temeiuri de
fapt;
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e) daca datele, imprejurarile sau situatiile invocate
drept circumstante atenuante sau agravante ori drept
cauze de inlaturare a caracterului penal al faptei sau a
raspunderii penale au o existentad obiectiva.

3. Judecand apelul, instanta solutioneaza proble-
mele de drept, asupra carora s-a pronuntat ori trebuia
sd se pronunte prima instantd. Aceste probleme sunt
de drept material sau procesual.

Problemele de drept material sunt:

a) daca fapta a cérei existenta s-a dovedit intruneste
elementele constitutive ale infractiunii;

b) daca imprejurarile de fapt dovedite si stabilite
corespund sau nu elementelor constitutive ale infrac-
tiunii retinute;

c) dacd corect este calificatd infractiunea retinuta
in sarcina inculpatului;

d) daca infractiunea este unicd, continud sau pre-
lungita;

e) daca infractiunea este savarsitd cu intentie,
din imprudenta, cu doud forme de vinovétie sau fara
vinovitie;

f) daca infractiunea este consumata sau neconsu-

g) daca motivele invocate in apel constituie vreo
cauza de Inldturare a caracterului penal al faptei sau
al raspunderii penale;

h) daca exista situatia de recidiva sau concursul
de infractiuni;

i) daca pedeapsa s-a aplicat in limitele prevazute
de lege;

j) daca a fost solutionata actiunea civila si care este
modul ei de apreciere;

k) daca corect s-au aplicat masurile de siguranta;

1) daca a intervenit o situatie favorabila inculpatului
prin prisma efectului retroactiv al legii penale;

Problemele de drept procesual sunt:

a) daca au fost respectate toate actele procesuale
efectuate in cursul procesului penal pana la pronun-
tarea sentintei apelate;

b) daca exista Incalcari care atrag nulitatea actelor
procesuale;

c) daca s-a efectuat expertiza judiciara, in cazul in
care, potrivit legii, este obligatorie;

d) daca s-a efectuat ancheta sociala in cauzele cu
inculpatii minori;

e) daca sunt respectate termenele procedurale si
actele procedurale comune;

f) daca au fost solutionate chestiunile la adoptarea
sentintei prevazute de lege;

g) daca corect este aplicatd masura de reprimare;

h) daca corect a fost calculat termenul de executare
a pedepsei stabilite prin sentinta.




4. Judecarea apelului in cauza penala se desfasoa-
rd in conformitate cu prevederile art.413 si art.414
C.proc.pen.

Procedura judecarii apelului urmeaza procedura
judecdrii cauzei 1n prima instanta, fiind guvernata de
conditiile generale ale judecarii cauzei (Capitolul I,
Titlul IT din Partea Speciala a Codului de procedura
penald).

5. Judecarea apelului se desfasoara in sedinta de ju-
decata, care, conform prevederilor art.412 C.proc.pen.,
este precedata de indeplinirea unor masuri prealabile ce
incumba instantei de apel:

a) primirea si inregistrarea dosarului penal, care se
efectueaza 1n strictd conformitate cu Instructiunea cu
privire la tinerea lucrarilor de secretariat in judecatorii
si curtile de apel, aprobata prin Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr.40 din 22 decembrie 2003
si prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.9/1 din 15 ianuarie 2004;

b) stabilirea completului de judecatd in apel, care
se efectueaza in stricta conformitate cu prevederile
art.30, 31, 33 C.proc.pen.;

¢) repartizarea cauzei pentru judecarea apelului,
care se efectueaza 1n strictd conformitate cu prevede-
rile art.344 C.proc.pen.;

d) fixarea termenului de judecatd a apelului, iar,
dacd este necesar, fixarea termenului pentru sedinta
preliminara, care se efectueaza in strictda conformitate
cu prevederile art.345 C.proc.pen.;

e) indeplinirea procedurii de citare a partilor, care
se efectueaza n strictd conformitate cu prevederile din
Capitolul I, Titlul VIII din Partea Generala a Codului
de procedura penala;

f) luarea masurilor pentru asigurarea apararii (asis-
tenta juridica gratuita de stat), precum si indeplinirea
altor masuri organizatorice in scopul ca, la timpul si
in locul fixat, judecarea apelului sa nu sufere amanare,
ci sa se desfasoare in conditii legale.

6. Conform art.412 alin.(3) C.proc.pen., judecarea
apelului are loc cu citarea partilor si inmanarea copiilor
de pe apel. Prin aceasta prevedere partilor li se asigura
dreptul de a cunoaste termenul fixat pentru judecarea
apelului, de a se prezenta 1n instanta de apel si de a-si
sustine interesele procesuale.

In acest scop, in sedinta instantei de apel trebuie si
fie citate toate persoanele fata de care solutia pasibila
adoptarii ar crea alte efecte juridice decat cele ale
sentintei apelate, nu insad doar partile care au declarat
apel sau la care apelul se refera expres. De exemplu,
daca in urma recalificarii faptei in apel, suma atribuita
prin sentintd partii civile ar trebui modificata sau con-
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fiscatd conform legii, la judecarea apelului se impune
citarea partii civile.

Instanta de apel va judeca apelul in absenta partilor
numai in cazul in care este Indeplinita legal procedura
de citare. Dacd va gasi necesar, instanta va recunoaste
prezenta partilor obligatorie si va dispune masurile
corespunzatoare pentru asigurarea prezentei lor, pro-
nuntand in acest sens o Incheiere motivatd in care sa
se expund si opinia participantilor la proces.

7. Participarea inculpatului la judecarea apelului si
efectele neprezentdrii lui sunt reglementate de art.321
C.proc.pen.

Conform art.412 alin.(4) C.proc.pen., judecarea
apelului are loc 1n prezenta inculpatului, cand acesta se
afla 1n stare de arest, cu exceptia prevazuta in art.321
alin.(2) pct.2) C.proc.pen.

Sedinta de judecata in apel nu poate avea loc decat
in prezenta inculpatului aflat in arestare preventiva.
Aducerea inculpatului arestat este obligatorie si in
cazul in care acesta se afld in stare de detinere in alta
cauza penald sau contraventionala.

Daca inculpatul este arestat, cu exceptia cazului
cand acesta refuza sa fie adus in instanta si refuzul lui
este confirmat de avocatul sau in sedinta de judecata
in apel, instanta dispune aducerea lui la judecarea
apelului.

Judecarea apelului are loc cu participarea incul-
patului, cu exceptia cazurilor prevazute de art.321
C.proc.pen.

Neprezentarea inculpatului care nu se afla in arest,
dar care este legal citat, nu Tmpiedica judecarea ape-
lului

8. La judecarea apelului, participarea procurorului,
precum si a aparatorului, daca interesele justitiei o
cer, este obligatorie. Apelul poate fi judecat in lipsa
nemotivata a avocatului in masura in care nu se incalca
dreptul la aparare (art.412 alin.(7) C.proc.pen. In cazul
dat, instanta va proceda in conformitate cu prevederile
art.69-72 C.proc.pen.

in cazul in care procurorul, fard a invoca motivul,
nu s-a prezentat in sedinta de judecatd, judecarea
apelului se aména pentru o altd data, fiind repetata
procedura de citare si, respectiv, fiind formulata o nota
informativa procurorului ierarhic superior.

In cazul in care din actele dosarului rezulta ci incul-
patul are aparator ales sau desemnat din oficiu, instanta
asteaptd prezentarea acestuia in sedintd sau amana
judecarea apelului, iar daca inculpatul nu dispune de
masurile necesare pentru realizarea dreptului acestuia
la aparare, fiind formulatd o adresa catre Oficiul de
asistenta juridica garantata de stat.
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9. Lajudecarea apelului, participarea interpretului,
traducatorului este obligatorie in cazul in care se con-
stata ca o parte a procesului penal nu cunoaste limba
necesara pentru interpretarea semnelor celor muti ori
surzi sau traducere, precum si terminologia juridica
utilizatd in cadrul sedintei de judecata in apel (art.85
C.proc.pen.).

In cadrul sedintei de judecata in apel se utilizeaza
limba de stat. De asemenea, poate fi utilizata si alta
limba acceptata de majoritatea persoanelor care parti-
cipa la judecarea apelului, dar, n acest caz, hotararile
procesuale se Intocmesc Tn mod obligatoriu si in limba
de stat.

Actele procedurale ale instantei de apel se inma-
neaza inculpatului, fiind traduse in limba lui materna
sau in limba pe care o cunoaste, Tn modul stabilit de
Codul de procedura penala.

Dosarul penal, dupa judecarea apelului, se retur-
neaza dupa ce instanta a indeplinit prevederile art.16
C.proc.pen.

Respectarea prevederilor ce reglementeaza lim-
ba in care se desfagoara procesul penal si dreptul la
interpret asigura functionarea principiilor generale:
dreptul la aparare (art.17 C.proc.pen.), accesul liber la
justitie (art.19 C.proc.pen.) si judecarea cauzei penale
in termen rezonabil (art.20 C.proc.pen.).

10. Dupa modelul judecatii in prima instanta, jude-
carea apelului se efectueaza in sedinta de judecata.

Sedinta de judecata in apel se desfasoara dupa prin-
cipii si reguli comune judecatii In prima instanta.

Ordinea si solemnitatea sedintei de judecata (art.333
C.proc.pen.) asigurd buna functionare a instantei de
apel si securitatea participantilor la proces.

Solemnitatea sedintei de judecata n apel se asigura
prin comportamentul judecatorilor si prin obligativi-
tatea acestora de a avea tinuta vestimentara prevazuta
de lege.

Ordinea sedintei de judecata in apel se asigura prin
respectarea riguroasa a tuturor activitatilor procesuale
ce tin de judecarea apelului.

11. Din continutul art.317 C.proc.pen. rezulta ca
activitatile procesuale in cadrul sedintei de judecata
in apel se desfasoara sub conducerea presedintelui
sedintei si orice legatura intre instanta de apel si re-
stul participantilor la sedinta se realizeaza numai prin
intermediul presedintelui si doar in timpul sedintei de
judecata in apel.

Participantii la proces pot formula obiectii impotri-
va actiunilor presedintelui sedintei de judecata in apel.
Obiectiile formulate se anexeaza la dosar sau, dupa
caz, se consemneaza in procesul-verbal al sedintei de
judecata in apel.
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12. In cazul in care se constata incilcarea ordinii
sedintei de judecata in apel si/sau nesupunerea dispo-
zitiilor instantei, presedintele sedintei atrage atentia
asupra obligativitatii si necesitatii respectarii ordinii in
sedinta de judecata, iar In caz de repetare a Incalcarii
ori nesupunerii dispozitiilor instantei sau savarsirii
unei abateri grave de la ordine, instanta, audiind opi-
nia partilor, poate sa dispuna, prin incheiere motivata,
indepartarea persoanei nedisciplinate din sala sedintei
de judecata.

In cazul manifestarii lipsei de respect fata de ju-
decata ori in caz de savarsire a unor fapte care denota
desconsiderare vadita fata de judecata, instanta de apel,
prin incheiere motivatd, va aplica amenda judiciara
conform art.201 C.proc.pen.

Daca procurorul sau avocatul incalca ordinea se-
dintei de judecata in apel si nu se supune dispozitiei
instantei, prin Incheiere motivata, se dispune aplicarea
amenzii judiciare, iar despre situatia datd este informat
Procurorul General sau, dupa caz, Consiliul Baroului
de avocati si Ministerul Justitiei.

Inculpatul nu poate fi supus amenzii judiciare, dar
acesta, prin incheiere motivata, poate fi indepartat din
sala sedintei de judecata in apel in cazul in care Incalca
cu rea-vointa ordinea sedintei si/sau manifesta o vadita
lipsda de respect fata de instanta de apel. Hotararea
instantei de apel 1n acest caz se pronuntd in prezenta
inculpatului.

13. Reiesind din prevederile art.413 C.proc.pen.,
sedinta de judecata in apel este structuratd in:

a) masurile premergatoare judecatii;

b) dezbaterile judecitii;

¢) deliberarea si pronuntarea hotararii.

Masurile premergatoare judecatii sunt reglementa-
te de art.413 alin.(1) C.proc.pen. i reprezinta activitati
procesuale necesare pentru pregatirea dezbaterilor
judecatii in apel.

Dezbaterile judecatii in apel sunt reglementate de
art.413 alin.(2)-(5) C.proc.pen. si reprezinta activitatile
procesuale privind efectuarea unui control judiciar
integral, 1n fapt si in drept, asupra sentintei apelate.

Deliberarea si pronuntarea hotararii n apel sunt
reglementate de art.418 C.proc.pen. §i reprezintd
activitatile instantei de apel privind verificarea lega-
litatii i temeiniciei hotararii atacate pe baza probelor
examinate de prima instanta, conform materialelor din
dosar si oricaror probe noi prezentate instantei de apel
sau cercetarii suplimentare a probelor administrate de
prima instanta.

14. In conformitate cu prevederile alin.(1) art.413
C.proc.pen., presedintele sedintei de judecata in apel




efectueaza urmatoarele masuri premergatoare jude-
catii:

a) anunta cauza ce urmeaza a fi judecata;

b) verifica prezenta persoanelor citate;

¢) anuntd numele si prenumele judecatorilor com-
pletului de judecata, ale procurorului, grefierului,
precum si ale interpretului si traducatorului (daca
acestia participa), ale aparatorului, precum si ale altor
persoane participante la judecarea apelului;

d) explica dreptul la recuzare si verifica dacd nu
existd cereri de abtinere sau recuzare;

e) verifica daca sunt formulate cereri si demersuri
in legatura cu judecarea apelului;

f) indeplineste alte activitati procesuale pentru buna
desfasurare a sedintei de judecata.

In cazul in care se prezinti cereri sau demersuri,
instanta de apel, audiind opinia partilor in proces,
pronunta o incheiere motivata cu privire la: admitere
sau respingere. Toate cererile si demersurile trebuie sa
fie argumentate si, respectiv, urmeaza a fi solutionate
separat de instanta de apel, chiar daca sunt formulate
de una si aceeasi persoana.

15. Procedura cu privire la masurile premergatoare
judecatii incepe prin nominalizarea cauzei si apelului
ce urmeaza a fi judecat, apoi sunt anuntate partile si alte
persoane participante citate, concomitent verificandu-
se identitatea si calitatea lor procesuala.

La fel, se verifica prezenta procurorului, grefierului
si, dupa caz, a interpretului sau traducatorului, ultimii
fiind familiarizati cu obligatiile prevazute la art.85
C.proc.pen. si cu raspunderea, potrivit legii.

In continuare, instanta de apel este obligata sa-si
verifice, din oficiu, legalitatea constituirii: compunerea
potrivit legii a completului, fiind necesar de precizat
dacd nu exista vreun caz de incompatibilitate.

La fel, instanta este obligatd sa-si verifice, din
oficiu, regularitatea sesizarii, ocupandu-se de exami-
narea laturii formale a actului de sesizare si apoi de
examinarea laturii substantiale a acestuia.

16. in cadrul examinarii cererii de apel sub latura
ei formald, se va verifica daca aceasta cuprinde datele
esentiale, daca este semnata sau atestata, daca a fost
declarata in termenul legal etc.

In cadrul examinarii cererii de apel sub latura ei
substantiald, se va verifica daca apelantul are calita-
tea de a exercita aceasta cale ordinara de atac, daca
in ceea ce priveste sentinta atacatd legea nu interzice
calea apelului, daca sesizarea primei instante a fost
facuta valabil, dacd urmarirea penald a fost legal
inceputd, daca partile au primit copia de pe cererea
de apel etc.
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In cazul in care se constatd anumite neregularitati,
acestea urmeazd a fi corectate in conformitate cu
prevederile legii.

in cazul in care, in urma masurilor premergitoare,
se constata indeplinit legal actul de sesizare, instanta
de apel, considerandu-se legal investita cu judecarea
apelului, va purcede la dezbaterile judecatii in apel.

17. Dezbaterile judecatii in apel reprezinta partea
de baza a sedintei de judecatd 1n apel, in care se ofera
cuvant procurorului si partilor pentru a-si expune
opinia asupra apelului supus judecatii in legatura
cu situatia de fapt si de drept rezultata din intreaga
desfasurare a procesului penal pana la aceastd etapa
procesuald si, dupa caz, in care se cerceteaza probele
solicitate de parti in vederea sustinerii opiniei pentru
care pledeaza.

Dezbaterile judecitii in apel au ca obiect fondul
apelului, In cadrul cérora se realizeaza o tratare con-
tradictorie, orala si publica a Intregului continut al
procesului penal sub aspectul verificarii legalitatii si
temeiniciei sentintei apelate pe baza probelor exami-
nate de prima instantd, conform materialelor din dosar
si oricaror probe noi prezentate instantei de apel sau
oricaror probe administrate de prima instanta si cerce-
tate suplimentar in sedinta de judecata in apel.

Dezbaterile judecatii n apel prezintad unele parti-
cularitati fatd de cercetarea judecatoreasca, atat sub
aspectul participantilor la sedinta de judecata, cat si sub
aspectul activitatilor procesuale indeplinite in cadrul
sedintei de judecata.

Dezbaterile judecatii in apel, reiesind din pre-
vederile art.414 C.proc.pen., se desfasoara in doua
modalitati, dupa caz:

a) judecarea apelului fara cercetarea probelor
(art.413 alin.(2) C.proc.pen.);

b) judecarea apelului cu efectuarea cercetarii pro-
belor (art.413 alin.(3) C.proc.pen.).

18. Judecarea apelului fara cercetarea probelor are
loc 1n cazul in care instanta de apel nu a dispus cer-
cetarea probelor noi si/sau cercetarea suplimentara a
probelor administrate de prima instanta, reprezentand
verificarea legalitétii i temeinicia sentintei apelate pe
baza probelor examinate de prima instantd, conform
materialelor din dosar.

In cazul dat, judecarea apelului se reduce la discu-
tarea in contradictoriu, de catre partea acuzarii, pe de
o parte, si de catre partea apararii, pe de alta parte, a
motivelor invocate de apelant i, implicit, daca sentinta
apelata este legald, intemeiata si motivata. Partile se
vor referi atat la problemele de fapt asupra carora s-a
pronuntat ori trebuia s se pronunte prima instanta, cat
si la problemele de drept.
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Discutarea in contradictoriu de catre parti consta
in confruntarea dintre apelant, intimat si procuror in
ceea ce priveste aprecierea probelor administrate n
cursul cercetarii judecatoresti; alte probe nu se admi-
nistreaza.

Daci o parte, in luarea de cuvant, cere reapreci-
erea probei cercetate in prima instantd, se va face
mentiunea respectiva in procesul-verbal al sedintei
de judecata, urmand sa se expund instanta de apel in
decizia adoptata.

19. Judecarea apelului cu efectuarea cercetarii
probelor reprezinta verificarea legalitatii si temeini-
ciei sentintei apelate pe baza probelor noi prezentate
de parti in dezbaterile judecatii, precum si pe baza
probelor administrate in prima instanta si cercetate
suplimentar in instanta de apel.

Dupa ce apelantul, intimatul, precum si procuro-
rul invoca necesitatea administrarii probei noi sau a
cercetarii suplimentare a probei administrate in prima
instanta, fiind ascultatd opinia tuturor participantilor
la sedintd, instanta de apel se pronunta prin incheiere
motivatd asupra cererii respective, de regula, in forma
protocolara.

Instanta de apel nu este in drept sd dispuna, din
oficiu, administrarea de probe noi sau cercetarea su-
plimentara a probei administrate in prima instanta.

Similar intregii activitati judiciare desfasurate in
instanta de fond, dupa expunerea partilor si procuro-
rului asupra cererii privind administrarea de noi probe,
precum si dupa cercetarea suplimentarda a probelor
administrate de prima instanta, instanta de apel se
pronuntd prin incheiere motivata privind admiterea
sau, dupa caz, respingerea cererii respective.

In cazul in care se respinge cererea, instanta de
apel, in hotararea adoptata, va invoca argumentele in
sprijinul solutiei privind respingerea efectuarii cerce-
tarii probei solicitate.

In cazul in care se admite cererea, efectuarea cer-
cetarii probei solicitate are loc conform prevederilor
stipulate in Sectiunea 2 din Capitolui III, Titlul II,
Partea Speciald a Codului de procedura penala, care
se aplica Tn mod corespunzator.

20. Cu ocazia dezbaterilor judecatii in apel, in
conformitate cu prevederile art.413 alin.(2) C.proc.
pen., presedintele sedintei oferd cuvant apelantului,
intimatului, aparatorilor si reprezentantilor lor, apoi
procurorului. Daca intre apelurile declarate se afla si
apelul procurorului, primul cuvant il are acesta.

Apelantul sustine verbal motivele de apel si pre-
cizeaza solutia pe care, in opinia sa, ar trebui s-o
pronunte instanta de apel.
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Intimatul combate motivele de apel sau, dupa caz,
le recunoaste si solicitd instantei solutia pentru care
pledeaza.

Procurorul prezinta concluziile pe care le apreciaza
motivat potrivit legii.

21. Luadrile de cuvant trebuie sa se axeze pe moti-
vele invocate de apelant, fiecare parte argumentandu-si
opinia prin combaterea punctelor de vedere ale partii
adverse cu referire la interpretarea judiciara si doc-
trinard a normelor de drept ce justifica solutia pentru
care pledeaza.

Motivele de apel, potrivit art.405 C.proc.pen.,
se formuleaza in scris, dar ele pot fi dezvoltate sau
formulate si iIn mod oral in cadrul dezbaterilor, fiind
consemnate in procesul-verbal al sedintei de judecata
in apel.

Pana la inchiderea dezbaterilor, apelantul poate
formula si alte motive de apel decat cele formulate prin
adresa apelului Tnaintata instantei, chiar daca motivele
orale nu coincid cu cele scrise.

22. Instanta de apel in cadrul dezbaterilor este
obligata sa creeze conditii egale pentru parti intru exer-
citarea drepturilor si obligatiilor procesuale, precum
si necesare obtinerii unei solutii legale si intemeiate
in urma unei adevarate dispute orale, publice si con-
tradictoriale dintre partea apararii si partea acuzarii
de stat.

In cazul in care se constatd temeinicia unui motiv
de apel sau, dupa caz, a unui apel, urmare a caruia
sentinta apelatd trebuie casatd, instanta urmeaza sa
continue judecata, fiind obligata sa examineze toate
motivele de apel sau, dupa caz, toate apelurile.

Motivele de apel trebuie examinate nu doar in
sine — prin raportare in cadrul dezbaterilor, ci printr-o
analiza obiectiva, completa si sub toate aspectele de
fapt si de drept, confruntandu-le cu sustinerile facute in
combaterea lor de cétre intimat, precum si cu intregul
material probator al cauzei.

Neexaminarea unui motiv invocat in apel, a carui
solutionare este necesara pentru aflarea adevarului,
echivaleaza cu nerezolvarea fondului apelului si con-
duce la casarea totald a deciziei instantei de apel cu
dispunerea rejudecarii la aceeasi instanta.

23. Dupa luarile de cuvant, presedintele sedintei
explica cd, conform principiului contradictorialitatii
in procesul penal (art.24 C.proc.pen.), instanta de
apel acorda ajutor oricarei parti, la solicitarea aces-
teia, in conditiile legii, pentru administrarea probelor
necesare.

In cazul in care este formulati cererea sau demersul
respectiv, instanta le va solutiona potrivit prevederilor
art.364 C.proc.pen.




Ascultarea inculpatului prezent, potrivit normelor
care reglementeaza judecata in prima instanta, este
obligatorie in urmatoarele cazuri:

a) cand inculpatul nu a fost audiat la cercetarea
judecatoreasca;

b) cand nu s-a pronuntat impotriva inculpatului o
sentintd de condamnare.

Instanta de apel este obligata sa ia masuri pozitive
in scopul audierii inculpatului in cazurile mentionate,
chiar daca nu exista solicitari in mod expres in acest
sens.

24. In cazul in care instanta de apel este sesizati
cu un apel in care este contestata situatia in fapt si in
drept retinutd de prima instantd, din motive de echi-
tate a procesului, nu se poate de a se pronunta asupra
acestor chestiuni fara aprecierea directa a declaratiilor
prezentate personal de inculpatul care sustine cd nu a
savarsit infractiunea imputata.

In cazul dat, instanta de apel trebuie sa audieze
inculpatul, martorii care nu au fost audiati in proce-
durile anteriore, precum si, dupa caz, sa procedeze la
administrarea directa a probelor in speta, tindnd seama
mai ales de chestiunile pe care le solutioneaza si de
importanta lor pentru parti.

In acest scop, instanta de apel va efectua masurile
pozitive, in conditiile legii, chiar daca inculpatul
nu solicitd o autorizatie in acest sens, astfel incat sa
aiba cunostintd de cauza in fapt si In drept si sd se
examineze Tn ansamblul ei chestiunea vinovatiei sau
nevinovatiei conform jurisprudentei constante.

25. Conform art.413 alin.(3) C.proc.pen., in cadrul
dezbaterilor, ca moment procesual al judecarii apelului,
partile sunt in drept sa invoce necesitatea administrarii
de noi probe. In cazul dat autorul cererii trebuie sa
indice aceste probe si mijloacele de proba cu ajutorul
carora pot fi administrate, precum si motivele care au
impiedicat prezentarea lor in prima instanta.

Cererea privind administrarea unei probe noi nu
poate fi respinsa daca proba prezentata este admisibila,
concludenta si utila. O proba este admisibila atunci
cand nu este interzisa de lege; este concludenta atunci
cand poate clarifica elemente necunoscute ale cauzei,
de natura sa contribuie la solutionarea acesteia; este
utild, daca are capacitatea de a lamuri anumite fapte sau
imprejurari ce nu au fost stabilite prin alte probe.

Administrarea probei noi in cadrul dezbaterilor
judecatii 1n apel se face potrivit procedurii stabilite
pentru prima instanta. Probele noi sunt reprezentate
de acele probe care nu au fost administrate in cursul
urmadririi penale si cercetarii judecatoresti.

In cazul in care nu a avut loc o cercetare judecito-
reascd completd si obiectiva, Intrucat prima instanta
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a respins neintemeiat cererea privind administrarea
probei prezentate de parti, se impune administrarea
acestei probe.

26. Conform art.414 alin.(1) C.proc.pen., in cadrul
dezbaterilor, partile sunt in drept sd ceara cercetarea
suplimentara a probelor administrate de prima in-
stanta.

Cererea privind cercetarea suplimentara a probei
administrate de prima instantd nu poate fi respinsa
daca proba prezentata nu a fost cercetata si, respectiv,
apreciatd complet, obiectiv si sub toate aspectele de
prima instanta.

Instanta de apel, stabilind ilegalitatea comisa de
prima instanta, va corecta aceasta eroare judiciara in
conditiile prevazute de lege, efectudnd cercetarea su-
plimentara a probei administrate de prima instanta.

27. Cererea privind administrarea probelor noi, pre-
cum si cercetarea suplimentara a probei administrate
de prima instantd, poate fi formulatd pana la inchi-
derea dezbaterilor si ele trebuie sa se refere numai la
faptele si imprejurarile ce urmeaza a fi dovedite, prin
ce mijloace de proba pot fi administrate, cu indicarea
locului unde se afld, indentitatii si adresei martorilor
si expertilor etc.

Declaratiile prezentate in dezbateri se consemnea-
za potrivit modului prevazut de art.337 C.proc.pen.,
fiind anexate la procesul-verbal al sedintei instantei
de apel.

Activitatile instantei de apel privind efectuarea
cercetdrii probelor in baza cererilor admise trebuie
consemnate 1n procesul-verbal al sedintei instantei
de apel.

28. Dupa cercetarea probelor, daca nu se mai for-
muleaza alte cereri ce ar trebui solutionate in prealabil,
instanta va oferi cuvantul persoanelor participante,
care, in luarile de cuvant, referindu-se la motivele de
apel, vor justifica solutia pentru care pledeaza prin
criticile aduse lucrului judecat de prima instanta si,
dupa caz, prin prisma materialului probator administrat
in instanta de apel.

in cazul dat, cuvantul se oferd conform ordinii
prevazute de art.413 alin.(2) C.proc.pen.: mai intai
apelantului, apoi intimatului i la urma procurorului, cu
exceptia cazului cand apelul este declarat de procuror,
situatie in care primul cuvant il are acesta.

Dupa luarile de cuvant, instanta de apel ofera po-
sibilitate partilor si procurorului sa uzeze de dreptul
la replica.

29. Potrivit art.413 alin.(4) C.proc.pen., cu privire
la chestiunile noi, aparute cu ocazia dezbaterilor, par-
tile au dreptul la replica.
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proces de a mai lua o datd cuvantul in legatura cu
dezbaterile pe marginea apelului judecat.

Daca in replicad se releva fapte sau circumstante
noi, esentiale pentru judecarea apelului, instanta de
apel va relua dezbaterile judecatii in apel pentru ve-
rificarea acestora.

Dupa inchiderea replicilor, partile pot sa depuna
instantei concluzii scrise privitor la solutia propusa
de ele In cauza, care se anexeaza la procesul-verbal al
sedintei de judecata in apel. Concluziile respective nu
au caracter obligatoriu pentru instanta de apel.

Conform art.413 alin.(5) C.proc.pen., inculpatul are
cel din urma cuvantul. Indiferent daca este apelant sau
intimat si indiferent daca, pe parcursul dezbaterilor,
procurorul sau partile au uzat de dreptul la replica, cel
din urma cuvant va apartine intotdeauna inculpatului,
personal sau prin avocat.

30. Desfasurarea sedintei de judecatd in apel se
consemneaza in procesul-verbal intocmit de grefi-
er in conformitate cu prevederile art.413 alin.(6)
C.proc.pen.

Procesul-verbal al sedintei de judecatd in apel se
intocmeste 1n scris, iar pentru a asigura plenitudinea
pot fi utilizate mijloacele prevazute la art.336 alin.(2)
C.proc.pen.

Procesul-verbal al sedintei de judecata in apel tre-
buie sa cuprinda in mod obligatoriu toate elementele
indicate la art.336 alin.(3) C.proc.pen., precum si
elucidarea activitatilor privind efectuarea cercetarii
probelor, dupa caz, si/sau cererii privind reaprecierea
probei cercetate in prima instanta, pe care se Inteme-
iaza concluziile instantei de apel.

Lipsa acestor mentiuni echivaleaza cu concluzia
ca instanta de apel nu a cercetat suplimentar proba
administratd de prima instantd sau nu a dat apreciere
probei administrate, fie nu a dat o noua apreciere
probei din dosar.

31. In termen de cel mult 48 ore de la incheierea
sedintei de judecata a apelului, procesul-verbal trebuie
sa fie redactat si semnat de presedintele sedintei si
grefier.

Daca apar divergente Intre grefier si presedinte-
le sedintei privitor la continutul procesului-verbal,
grefierul este in drept sd anexeze la procesul-verbal
obiectiile sale in conformitate cu prevederile art.318
alin.(3) C.proc.pen.

Responsabili de calitatea si corectitudinea intoc-
mirii procesului-verbal al sedintei de judecata in apel
este presedintele sedintei si grefierul.

32. Despre intocmirea §i semnarea procesului-
verbal integral al sedintei instantei de apel, presedin-
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tele sedintei instiinteaza in scris partile si le asigura
posibilitatea de a lua cunostinta de continutul actului
respectiv, la cerere scrisd, in termen de 5 zile de la
data instiintarii. Instiintarea in scris mentionata se
anexeaza la dosar.

Partea respectiva, in decurs de 3 zile de la data luarii
de cunostintd, este in drept sd formuleze obiectii la
procesul-verbal al sedintei de judecata in apel.

Obiectiile la procesul-verbal se examineaza de catre
instanta de apel, care, pentru anumite concretizari,
poate cita persoana ce le-a formulat. Asupra obiectiilor
formulate, instanta se pronunta prin incheiere motiva-
ta, care, de rand cu obiectiile respective, se anexeaza
la procesul-verbal.

33. In cazul in care in dosar lipseste procesul-verbal
al sedintei de judecata in apel sau Intocmirea acestui
act procesual este vadit necorespunzatoare, fapt ce
priveaza instanta de recurs de posibilitatea verificarii
legalitatii hotararii atacate, se impune casarea totald
a deciziei instantei de apel, cu dispunerea rejudecarii
de catre aceeasi instanta.

Lipsa instiintarii in scris despre intocmirea si
semnarea procesului-verbal integral, precum si ne-
examinarea obiectiilor la acest proces-verbal priveaza
instanta de recurs de posibilitatea verificarii legalitatii
hotararii atacate si conduce la ridicarea cauzei de pe
rolul instantei de recurs, cu remiterea in instanta de
apel pentru indeplinirea prevederilor art.336 alin.(5)-
(7) C.proc.pen.

34. Prin prisma prevederilor art.414 alin.(1) C.proc.
pen., instanta de apel, efectuand controlul judiciar in
al doilea grad de jurisdictie penald, este obligata sa
examineze daca au fost respectate dispozitiile legale
privind judecarea cauzei in fond.

Urmarind acest scop, instanta de apel verifica
legalitatea si temeinicia sentintei atacate, solutionand
urmatoarele chestiuni:

a) dacd in cauza s-au respectat principiile generale
ale procesului penal si prevederile legii referitoare la
urmarirea penala;

b) daca s-a respectat procedura privind judecata
in prima instanta;

c) daca sunt asigurate drepturile partilor la un
proces legal si echitabil;

d) daca starea de fapt retinuta si de drept apreciata
de prima instanta concorda cu faptele si circumstan-
tele stabilite si probele administrate si relevate in
sentinta;

e¢) daca au fost administrate in mod obiectiv, com-
plet si pluriaspectual toate probele prezentate de parti
necesare pentru aflarea adevarului;




f) daca fiecare proba pe care se Intemeiaza conclu-
ziile instantei de judecata a fost apreciata din punctul
de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veri-
dicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din punctul
de vedere al coroboririi lor;

g) daca solutia data de prima instanta se confirma
cu prevederile legii si este justa;

h) daca sentinta apelata este legala, intemeiata si
motivata.

35. In rezultatul solutiondrii chestiunilor mentio-
nate in punctul precedent, instanta de apel stabileste
temeiurile de fapt si de drept care duc, dupa caz, la
respingerea sau la admiterea apelului, precum si moti-
vele adoptarii solutiei date. Aceste temeiuri si motive
trebuie sa fie cuprinse in continutul deciziei instantei
de apel (art.417 alin.(1) pct. 8) C.proc.pen.).

Cand instanta de apel stabileste motive de casare
a sentintei apelate, din oficiu, este obligata sa le puna
in discutia partilor.

36. Stabilirea temeiurilor de fapt, care duc, dupa
caz, la respingerea sau la admiterea apelului, presu-
pune ca instanta de apel sa controleze daca in cauza
s-au administrat toate probele necesare aflarii adeva-
rului, pentru ca faptele si imprejurarile sa fie integral
stabilite.

Urmarind acest scop, instanta de apel este obligata
sd verifice daca la judecarea cauzei prima instanta:

a) a facut efortul necesar pentru a nu lasa nici un
aspect al complexului faptic nestabilit, nelamurit,
ascuns sau dubios;

b) a luat toate masurile necesare pentru ca probele
concludente si utile, prezentate de parti, sa fie ad-
ministrate si cercetate in ordinea prevazuta de lege,
astfel ca toate elementele de fapt sa aiba o relevanta
juridicd in proces si nimic sd nu ramana intr-o stare
de incertitudine si dubii.

In cazul in care se constatd ca prima instanti la
judecarea cauzei a comis activitdti sau inactivitati
ce provoaca dubii sau neclaritati evidente cu privire
la starea de fapt, instanta de apel este datoare sa le
inlature in conditiile generale ale judecdrii cauzei
(Capitolul I, Titlul II din Partea Speciald a Codului
de procedura penala).

37. Stabilirea temeiurilor de drept, care duc, dupa
caz, la respingerea sau admiterea apelului, presupune
ca instanta de apel sa controleze daca in cauza au fost
rezolvate problemele de drept material sau procesual
penal.

Rezolvarea problemelor de drept material implica
confruntarea sentintei adoptate de prima instantd cu
normele de drept penal derivate din savarsirea infracti-
unii §i cu normele de drept civil derivate din prejudiciul
produs prin infractiune.
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Rezolvarea problemelor de drept procesual penal
implica verificarea intreprinsa de instanta de apel ce
vizeaza toate actele procesuale efectuate in cursul
procesului penal, atat de organul de urmarire penala,
cat si de prima instanta.

38. Rezolvarea problemelor de drept penal repre-
zinta verificarea cauzei privind: calificarea infractiunii
(Incadrarea juridica a faptei imputate inculpatului) si
legalitatea pedepsei penale aplicate, precum si alte
aspecte reglementate de Codul penal.

Verificand cauza sub aspectul calificarii infractiu-
nii, instanta de apel trebuie sa dea raspuns daca fapta
retinutd in sarcina inculpatului constituie infractiune si
daca este dovedita vinovatia inculpatului in savarsirea
acestei infractiuni. Pentru aceasta, instanta de apel tre-
buie sa raporteze situatia de fapt constatata la fiecare
din elementele constitutive ale infractiunii imputate
inculpatului, sa subsumeze faptele si imprejurarile
cauzei categoriei juridice cérei acestea 1i corespund.

Verificand cauza sub aspectul legalitatii pedepsei
penale, instanta de apel trebuie sa dea raspuns daca
aceasta a fost aplicatd in limitele prevazute de lege,
avandu-se In vedere nu doar sanctiunea normei penale
speciale, ci toate prevederile ce reglementeaza pe-
deapsa penald, individualizarea pedepselor, liberarea
de pedeapsa penald, precum si alte criterii ce tin de
tratamentul juridic penal.

Alaturi de aceste doua aspecte principale — califi-
carea infractiunii si pedeapsa penald, instanta de apel
este obligata sa verifice si alte aspecte de drept penal
material privitoare la tentativa, participatie, recidiva,
prescriptie, cauze care inlatura caracterul penal al
faptei, cauze care inldtura raspunderea penala sau
consecintele condamnarii, masurile de siguranta etc.

39. in cazul in care se constati ci s-au comis incil-
cari ale prevederilor de drept penal, instanta de apel
este obligata sa le corecteze In modul stabilit de lege
in cadrul procedurii judecarii apelului.

Instanta de apel va adopta solutia prevazuta de
art.415 alin.(1) pct.2) C.proc.pen. in cazul in care:

a) nu au fost intrunite elementele infractiunii sau
prima instanta a pronuntat o hotarare de condamnare
pentru o alta fapta decat cea pentru care inculpatul a
fost pus sub invinuire, cu exceptia cazurilor reinca-
dréarii juridice a actiunilor lui in baza unei legi mai
blande;

b) inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care
nu este prevazuta de legea penald;

c) s-au aplicat pedepse 1n alte limite decat cele
prevazute de lege;

d) persoana condamnata a fost judecata anterior in
mod definitiv pentru aceeasi fapta sau exista o cauza de
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inlaturare a raspunderii penale, sau aplicarea pedepsei
a fost Inldturata de o noud lege sau anulatd de un act de
amnistie, a intervenit decesul inculpatului ori a inter-
venit impacarea partilor in cazul prevazut de lege;

e) faptei savarsite i s-a dat o incadrare juridica
gresita;

f) a intervenit o lege penald mai favorabila con-
damnatului;

g) Curtea Constitutionald a recunoscut neconstitu-
tionald prevederea legii aplicate in cauza respectiva;

h) instanta de judecata internationald, prin hotarare
pe un alt caz, a constatat o incalcare la nivel national a
drepturilor si libertatilor omului care poate fi reparata
si in aceasta cauza;

1) prima instantd nu s-a pronuntat cu privire la una
din infractiunile imputate;

Jj) prima instanta s-a rezumat la a face trimitere la
faptele retinute in rechizitoriu, fara a le descrie si fara
a cerceta mijloacele de proba din care rezulta vinovatia
sau nevinovatia inculpatului;

k) prima instantd a omis de a se pronunta asupra
tuturor actelor materiale ce intra in continutul aceleiasi
infractiuni;

1) prima instantd a comis o eroare grava de fapt,
avand drept consecinta pronuntarea unei sentinte vadit
neintemeiate.

40. Rezolvarea problemelor de drept civil, derivate
din prejudiciul produs prin infractiune, reprezinta veri-
ficarea cauzei privind solutionarea actiunii civile.

Actiunea civild in procesul penal se solutioneaza
in conformitate cu prevederile art.219-226, 387 si
388 C.proc.pen. Instanta de apel va adopta solutia
prevazuta de art.415 alin.(1) pct.2) C.proc.pen. in
cazul n care:

a) prima instantd nu a solutionat chestiunea daca
trebuie admisa actiunea civila, in folosul cui si care
este cuantumul despagubirilor cuvenite;

b) prima instanta, solutionand actiunea civild, a dat
o solutie contrard legii;

¢) sentinta nu cuprinde motivele pe care este in-
temeiatd solutia cu privire la actiunea civild sau la
repararea prejudiciului cauzat prin infractiune ori
in dispozitiv lipseste dispozitia privind solutionarea
actiunii civile;

d) dupa ce 1-a condamnat pe inculpat, prima instanta
a separat in mod ilegal actiunea civila de actiunea pe-
nala ori ilegal a solutionat chestiunea privind actiunea
civild in procesul penal.

In cazul in care actiunea civila a fost inaintati in in-
stanta de apel, actiunea respectiva nu poate fi solutionata
in cadrul judecarii apelului, deoarece, potrivit art.221
alin.(1) C.proc.pen., actiunea civila in procesul penal
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se Tnainteaza in baza cererii scrise a partii civile sau a
reprezentantului ei in orice moment de la pornirea pro-
cesului penal pana la terminarea cercetarii judecatoresti.
Partea civild sau reprezentantul ei, dupa definitivarea
sentintei, este in drept sd Tnainteze o actiune similara
in instanta civila.

41. Rezolvarea problemelor de drept procesual
penal reprezinta verificarea cauzei privind modul in
care au fost respectate prevederile legale referitoare la
competenta dupa materie sau calitatea persoanei, la se-
sizarea instantei de judecata, la participarea persoanei
la judecatad, la efectuarea anchetei sociale 1n cazurile
prevazute de lege, precum si alte aspecte reglementate
de Codul de procedura penala etc.

In cazul in care se constata ci s-au comis incalcari
ale prevederilor de drept procesual penal, instanta de
apel este obligata sa le corecteze Tn modul stabilit de
lege in cadrul procedurii de judecare a apelului.

Instanta de apel va adopta solutia prevazuta de
art.415 alin.(1) pct.2) C.proc.pen. in cazul in care:

a) la darea sentintei nu au fost solutionate chestiu-
nile prevazute de art.385 C.proc.pen.;

b) sentinta apelatd nu cuprinde elementele preva-
zute de art.389-391, 394 si 397 C.proc.pen.;

c) sentinta atacata nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza solutia ori motivarea solutiei contrazice
dispozitivul hotdrarii sau acesta este expus neclar,
sau dispozitivul sentintei redactate nu corespunde cu
dispozitivul pronuntat dupa deliberare;

d) In prima instanta nu au fost respectate dispozitiile
privind competenta dupd materie sau dupa calitatea
persoanei;

e) prima instanta nu a fost compusa potrivit legii
ori au fost incalcate prevederile art.30,31,33 C.proc.
pen.;

f) sedinta de judecatd in prima instanta nu a fost
publica, in afard cand legea prevede altfel;

g) judecata a avut loc fara participarea procurorului,
inculpatului, precum si a aparatorului, interpretului si
traducatorului, cand participarea lor era obligatorie
potrivit legii;

h) cauza a fost judecata fara citarea legala a unei
parti sau care, legal citatd, a fost in imposibilitate de
a se prezenta si de a instiinta instanta despre aceasta
imposibilitate.

42. Concluzia instantei de apel privind temeiurile
de fapt si de drept care au dus, dupa caz, la respingerea
sau admiterea apelului, precum si motivele adoptarii
solutiei date se Intemeiaza in mod obligatoriu in urma
aprecierii probelor.

Instanta de apel nu este legatd de concluzia primei
instante si este libera a da o apreciere nouad (reapreci-




ere) oricarei probe, indiferent la care faza a procesului
penal a fost administrata. In conformitate cu prevede-
rile art.414 alin.(2) C.proc.pen., instanta de apel poate
da o noua apreciere probelor din dosar.

Activitatea instantei de apel privind aprecierea si/
sau reaprecierea probei se efectueaza in conformitate
cu prevederile art.101 C.proc.pen.

Efectuand o noua apreciere a probelor din dosar,
instanta de apel este obligatd sa invoce in cuprinsul
deciziei si motivele pentru necesitatea reaprecierii
probei, relevand dezacordul cu aprecierea probei re-
spective efectuata de prima instanta.

43. In vederea indeplinirii activitatii privind apre-
cierea sau, dupa caz, reaprecierea probelor, instanta
de apel in cuprinsul deciziei va releva si, respectiv,
va analiza:

a) probele examinate de prima instantd, conform
materialelor din dosar;

b) probele administrate de prima instanta si cerce-
tate suplimentar in dezbaterile judecatii in apel;

c¢) probele noi prezentate de parti si, respectiv,
cercetate in dezbaterile judecatii in apel.

Urmarind acest scop, judecatorii completului vor
supune fiecare proba unei aprecieri obiective, complete
si sub toate aspectele, evaluand forta ei probanta si
determinand, implicit, madsura in care proba respectiva,
in coroborare cu celelalte probe in ansamblu, poate
contribui la aflarea adevarului cu privire la situatia de
fapt stabilita in cauza.

Aprecierea sau reaprecierea probelor se face in
baza unei convingeri intime proprii, rezonabile si ra-
tionale, care trebuie exprimatd in motivele adoptarii
solutiei date — relevate 1n cuprinsul deciziei instantei
de apel.

44. In cazul in care se pronunt solutia previazuti de
art.415 alin.(1) pet.2) C.proc.pen., instanta de apel, re-
judecand cauza, este obligata sa aprecieze probele noi
administrate si/sau, dupa caz, sa reaprecieze probele
administrate de prima instanta si cercetate suplimentar,
pe care se intemeiaza concluziile.

Este inadmisibild solutia privind admiterea ape-
lului, casarea sentintei atacate, rejudecarea cauzei si
pronuntarea unei noi hotarari potrivit modului stabilit
pentru prima instanta, fard a fi evaluate si, respectiv,
apreciate probele puse la baza deciziei pronuntate,
precum si fara a stabili si a descrie circumstantele,
care justifica solutia respectiva.

45. In cazul in care se judecd apelul in urma
adoptarii deciziei de catre instanta de recurs privind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel,
cu dispunerea judecdrii de cdtre aceeasi instanta, se
impune procedura de rejudecare si limitele acesteia
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prevazute de art.436 C.proc.pen. Activitatile respec-
tive se efectueaza de citre instanta de apel conform
regulilor generale pentru judecata in apel, adica pre-
vederile art.413 si ale art.414 C.proc.pen. se aplica in
mod corespunzator.

Actul procesual prin care este Investita instanta de
apel, competenta sa judece din nou apelul, este decizia
instantei de recurs ordinar sau, dupa caz, hotararea
instantei de recurs in anulare.

Judecarea apelului, in cazul dat, se desfasoarad in
limitele stabilite prin decizia instantei de recurs, ale
carei indicatii sunt obligatorii pentru instanta de apel
in masura in care situatia de fapt rimane cea care a
existat la solutionarea recursului:

a) Tn mod nelimitat, daca a fost casata total hota-
rarea recursata;

b) in mod limitat, daca a fost casata partial hotararea
recursata, fie la anumite fapte ori fie la anumite persoa-
ne sau in ce priveste latura penald ori cea civila.

Din textul de lege al art.436 alin.(4) C.proc.pen.
rezulta cd, judecand apelul in procedura de rejudecare
a cauzei, instanta de apel nu este 1n drept sd creeze o
situatie mai grava pentru persoana in favoarea careia
a fost declarat recursul admis.

Judecatorul nu poate participa la o noua judecare
a apelului, daca a participat anterior la judecarea pro-
priu-zisa, deoarece, potrivit art.33 alin.(3) C.proc.pen.,
se afld 1n situatie de incompatibilitate.

46. Imediat dupa inchiderea dezbaterilor ori, dupa
caz, audierea replicilor sau la intervalul fixat pentru
pronuntare, daca, din motive temeinice, s-a amanat
pronuntarea, instanta de apel se retrage in camera de
consiliu pentru deliberarea si adoptarea hotararii.

Procedura deliberarii se desfasoara in conformitate
cu prevederile art.339 C.proc.pen. Obiectul deliberarii
completului de judecatd se identificd cu chestiunile
prevazute de lege supuse spre solutionare instantei
de apel.

47. Din textul articolului 414 alin.(3) C.proc.pen.
rezulta:

— instanta de apel este obligatd sd se pronunte
asupra tuturor apelurilor, ea neputand, atunci cand
constata ca un apel este Intemeiat si cd sentinta ape-
latd trebuie casata integral, sa nu se pronunte asupra
celorlalte apeluri sub pretextul ca judecarea lor a
devenit inutila;

— instanta de apel este obligatd sa se pronunte nu
doar asupra tuturor apelurilor declarate in cauza, ci si
asupra tuturor motivelor invocate in apel.

Motivele de apel nu trebuie solutionate doar in
sine, prin raportare, in mod exclusiv la dispozitivul si
la considerentele hotararii atacate, ci confruntandu-le
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cu sustinerile facute in combaterea lor de catre partea
procesuala adversa, precum si cu probele administrate
in cauza.

Instanta de apel nu trebuie sa se limiteze doar la
verificarea motivelor invocate de apelant, ci, depasind
acest cadru, este obligata sa ia In examinare, din ofi-
ciu, si orice alte chestiuni importante susceptibile sa
conducd la o concluzie certa §i corecta cu privire la
legalitatea si temeinicia sentintei atacate.

48. Instanta de apel, deliberand, adoptd una din
solutiile prevazute la art.415 alin.(1) C.proc.pen.,
concomitent solutiondnd si chestiunile complementare
prevazute de art.416 C.proc.pen. cu privire la repararea
pagubei, la masurile preventive, la cheltuielile judicia-
re si la orice alte chestiuni de care depinde solutionarea
completa a apelului.

Conform art.414 alin.(4) C.proc.pen., in cazul sesi-
zarii de catre parti a nerespectarii termenului rezonabil
de judecare a cauzei de catre instanta de fond, instanta
de apel se expune si asupra nerespectarii acestui ter-
men. Criteriile de determinare a termenului rezonabil
sunt: complexitatea cauzei, comportamentul partilor
in proces, conduita instantei de judecata.

In cazul in care se constata temeiurile prevazute
de art.218 C.proc.pen., instanta de apel va pronunta
o decizie interlocutorie, in conformitate cu art.417
alin.(3) C.proc.pen.

49. Deliberand, judecatorii completului sunt obli-
gati sa verifice legalitatea si temeinicia hotararii ape-
late, prin prisma examinarii motivelor de apel, precum
si cu privire la toate aspectele de fapt si de drept, din
oficiu, cu respectarea efectului devolutiv, extensiv,
suspensiv si al neagravarii situatiei in propriul apel
(art.408-411 C.proc.pen.).

in cazul in care, in cursul deliberarii, instanta con-
statd ca exista temei pentru reluarea judecarii apelului,
in vederea justei solutiondri a cauzei, prin incheiere
motivatd, se reiau dezbaterile judecatii in apel, fiind
respectata, in continuare, procedura privind judecarea
apelului in cauza penala.

50. Revenind din camera de consiliu, In rezultatul
deliberarii instantei de apel si semnarii hotararii adop-
tate, presedintele sedintei sau unul din judecatorii com-
pletului, asistat de grefier, pronunta in sedinta publica
hotararea sau, dupa caz, dispozitivul hotararii.

Pronuntarea hotararii in sedinta de judecata in apel
se face conform prevederilor art.340 C.proc.pen.

in concluzie, mentionam ca randurile ce preced,
concepute pe baza materialului judicios utilizat din
legislatie, doctrind si jurisprudenta, au menirea sa con-
tribuie la elaborarea unui suport metodologic pentru
instanta de apel, precum si pentru persoanele partici-
pante la judecarea apelului, fiind constienti de faptul
ca rezultatele noastre sunt susceptibile de amplificari
si aprofundari, cdutari stiintifice si practice.

Aspectele elucidate cuprind o serie de elemente
de noutate survenite in ultimul timp in baza noilor
dezvoltari jurisprudentiale ale instantei internationale
de la Strasburg, precum si in baza valorificarii practicii
judiciare nationale cu privire la judecarea apelului.

Elaborand publicatia respectiva, am urmarit scopul
ca ea sa semnalizeze problemele ivite in jurisprudenta
la judecarea apelului 1n cauza penald si, in masura
obiectivelor obtinute, sa fie de ajutor in dificila activi-
tate de interpretare judiciard unitara si aplicare corecta
a normelor de drept.

Selectand si, respectiv, evidentiind anumite situatii
din cazuistica judiciara, pe alte locuri deficitare sau
discutabile, in mod inevitabil, asumandu-ne riscul,
am expus opinii personale, care, In dependentd de
argumentele prezentate in sprijinul solutiilor propuse,
pot fi impartasite, dar pot fi si respinse.

Important este ca problemele semnalate sunt sufici-
ente pentru a statua directiile principale ale activitatii
instantei de apel la judecarea apelului si, in aceasta
ordine de gandire, exprimdm speranta ca multe din
cele ce mai sunt de facut isi vor gasi rezolvarea cat mai
curand, iar, altele, care Inca nu pot fi infaptuite integral,
vor sta 1n atentia judecatorilor §i preocuparea lor se va
concretiza n adoptarea hotararilor judecatoresti legale,
intemeiate i motivate.

Incheiem cu precizarea ci cele expuse exprimi
propriul punct de vedere al autorului cu privire la
problemele ivite in cadrul judecarii apelului in cauza
penala si, manifestand dorinta ca ele sa fie dezvoltate
in continuare, invitam colegii din domeniul dreptului la
dezbateri practico-stiintifice pe marginea problematicii
juridice abordate, astfel incat efortul comun intreprins
sd contribuie activ la elaborarea si promovarea acului
de justitie in Republica Moldova.
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EVOLUTIA IZVOARELOR JURIDICE DE
REGLEMENTARE A RASPUNDERII CIVILE IN
TRANSPORTUL AERIAN AL REPUBLICII MOLDOVA

Turie MIHALACHE,
doctorand

Recenzent: Eugenia COJOCARI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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RESUME N

Les responsabilités civiles du transporteur aérien prennent ses origines dans la législation aérienne
sovietique. Maintenant la responsabilité du transporteur aérien dans la République de Moldova est régit
par le Code civil, la Loi concernant la protection des consommateurs et autres régles approuvées par
[’Administration d’Etat de [’Aviation Civile. En ce qui concerne les transports aériens internationaux, il
s applique la Convention pour [ 'unification de certaines régles relatives au transport aérien international

&vignée a Montréal le 28 mai 1999 a laquelle notre pays a aderé le 5 mai 2008.

)

A ctualitatea si importanta temei abordate sunt de-
terminate de faptul ca in ultimii ani traficul aerian
al Republicii Moldova cunoaste o crestere anuala cu
circa 10-15%.' Cu toate ca transportul aerian devine
tot mai important pentru tara noastra?, pana in prezent
domeniul respectiv a fost putin cercetat in doctrina
autohtona, ramanand necunoscute inca multe lucruri
sub acest aspect. In acest scop, ficand o analizi a
lucrarilor stiintifice fundamentale ale profesorilor
HU.C. Ilepemepckuii, in manualul Drept aerian’, B.D.
I'pabape in Problemele dreptului aerian* si ale lui
E.U. Kenvman 1n valoroasele sale publicatii cu referire
la istoria si evolutia raspunderii civile in transportul
aerian’, despre aviatia civila a Basarabiei nu se cunoaste
nimic. Ne mira si faptul ca, cercetdnd cu interes evo-
lutia izvoarelor juridice ce reglementeaza transportul
aerian din perioada interbelica, expuse de profesorul
A.D. Dedopos in teza de doctorat®, nu a fost abordat
cadrul juridic al Basarabiei si al Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti. In schimb, problema care ne
intereseaza a fost reusit tratata de profesorul N.Dinescu
in teza de doctorat sustinutd in anul 1940, care, anali-
zand raspunderea civila a cardugului aerian in transpor-
tul de marfuri si pasageri, a facut referire si la spatiul
basarabean.” In acelasi timp, B.H. [eoxckun afirma ca
daca in Moldova de pana la razboi au existat careva
zboruri, ele 151 aveau originea in Rusia sau Romania
si pe teritoriul Moldovei aveau mai mult un caracter
sportiv sau experimental.®
Trebuie de mentionat cd Tn doctrina nationala din
ultimii ani s-au evidentiat cu publicatii In domeniu
O.Diaciuc, V.Lebedev, O.Ciobanu, Iu.Sedletchi si
D.Magherescu. S-au mai remarcat tangential sub

acest aspect profesorul Gh.Chibac si C.Pascari in
Comentariul Codului civil al Republicii Moldova,
precum si A.Blosenco in manualul Drept civil. Partea
Speciald. Aceste lucrdri stiintifice au fost minutios
analizate la elaborarea prezentului studiu, insa menti-
ondm cad majoritatea lor se refera la transportul aerian
international si putine cercetari gasim axate asupra
raspunderii civile din transportul aerian al Republicii
Moldova. Astfel, O.Ciobanu in Revista Nationala de
Drept descrie varietatile contractului international de
asigurare de aviatie, [u.Sedletchi si D.Magherescu
descriu, in aceeasi publicatie, aspectele raspunderii
transportatorului aerian, insa, reiesind din prevederile
conventiilor internationale la care statul nostru este
parte, profesorul V.Lebedev se refera la reglementarea
juridica, incheierea, continutul si raspunderea carau-
sului in contractul de transport aerian international de
marfuri’ si doar O.Diaciuc in revista Legea si Viata
face o caracterizare ampla a izvoarelor juridice ale
dreptului aerian din Republica Moldova. Am mai con-
statat ca existd multe articole la tema data, insa ele au
fost publicate 1n diferite ziare si brosuri, ca: Moldova
Socialista, Kuwunesckuii Ynueepcumem, Moldova Su-
verand etc. Spre regret, ele nu au un caracter stiintific,
avand rol mai mult informativ si reflecta succint unele
evenimente importante ale aviatiei civile din Moldova
la acei ani. In acelasi timp, cu ocazia scrierii prezentu-
lui articol, au fost cercetate actele normative adoptate
de Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti (in continuare — RSSM) si care se pas-
treaza in arhivele Bibliotecii Nationale, in biblioteca
Academiei de Stiinte siin cea a Universitatii de Stat din
Moldova. Au fost utilizate si informatiile preluate de pe
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portalurile oficiale ale Administratiei de Stat a Aviatiei
Civile din Republica Moldova (in continuare — ASAC)
si a companiei aeriene Air Moldova.

Reiesind din factorul istoric, consideram oportun sa
delimitam evolutia legislatiei cu privire la raspunderea
civilad din transportul aerian al Republicii Moldova in
doud mari etape, si anume: I — perioada Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti, cea de-a II-a ince-
pand din momentul declararii independentei Republicii
Moldova pani in prezent. in acelasi timp, am tinut cont
de situatia legislatiei civile din perioada 1918-1939,
apoi de legislatia sovietica exprimata prin Codul civil
al RSSM din 1964 si de cele 3 coduri aeriene din 1935,
1962 si 1983 care s-au aplicat pe teritoriul RSSM.

Izvoarele juridice de reglementare a raspunderii
civile in perioada RSS Moldovenesti. La elaborarea
studiului am evitat a cerceta perioada anilor 1918-
1944, pe motiv ca, desi unele zboruri se efectuau, nu
putem incd vorbi despre o baza normativa cu privire la
raspunderea civila in transportul aerian al Basarabiei,
deoarece nu era inca formata aviatia civila nationald.
Era prezenta in special aviatia militard, cu avioane de
recunoastere si bombardament ce veneau de peste Prut,
iar primele zboruri civile s-ar fi realizat n anul 1930,
pe ruta Galati — Chisinau. Reiesind din aceasta situa-
tie, in Basarabia de pana la 1939 s-a aplicat legislatia
Romaniei cu privire la rdspunderea civild a carausului,
si anume: dispozitiile Codului comercial roman si ale
Legii de organizare aeronautica militard, sanctionata
de regele Carol I prin decretul regal din 1913. Mai
apreciem faptul ca in perioada interbelica aviatia ro-
mana a cunoscut o ampla dezvoltare, fiind dotata in cea
mai mare parte cu avioane de fabricatie romaneasca,
iar in 1936 a fost creat chiar si un minister, Ministerul
Aerului si Marinei.'

Dupé ce Basarabia a fost anexatd la URSS, s-a
extins aplicarea Codului aerian si a instructiunilor
sovietice cu privire la zborurile aeriene. In asa mod,
raspunderea pentru daune in transportul aerian al
RSSM, incepand cu anul 1939, se realiza deja in vir-
tutea Codului aerian al URSS din 1935" si a Regulilor
de transportare a pasagerilor, bagajelor si marfurilor
pe liniile aeriene ale URSS din 1944."> De fapt, in
acea perioada grea de razboi, dezordinea domina si
in activitatea organelor judecatoresti, in special la
examinarea litigiilor ce tineau de raspunderea pentru
prejudiciile cauzate vietii §i sanatatii pilotilor, dar si a
daunelor provocate tertilor aflati la pAmant ca urmare a
exploziilor si a caderilor din aeronave. Din aceste con-
siderente, consultand arhivele judecatoresti din acele
timpuri, precum si din periodica anilor 1941-1944, nu
am gasit careva informatii cu referire la pricini civile
in domeniul transportului aerian.
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Expunindu-ne opinia, consideram ca inceputul re-
glementarii aviatiei civile 1n tara noastra trebuie consi-
deratd ziua de 1 septembrie 1944, cand a aparut primul
act normativ — Regulamentul cu privire la infiintarea
in Moldova a aviatiei civile pentru nevoile norodului®,
chiar la o sdptamana dupa eliberarea tarii noastre de
sub regimul fascist. Cu aceasta ocazie a fost fondata
si administratia aviatiei moldovenesti — Mondascxuii
omoenviwiil asuaompsio (MOAO)", dar care am estimat
ca, spre regret, a fost trecutd in subordinea aviatiei
civile a Ucrainei. Cu mult entuziasm se scria pe atunci
ca transportul aerian in URSS este in continud dezvolta-
re.!® Era perioada favorabila cand in RSSM se efectuau
si cele dintai zboruri ce ofereau servicii de transport al
pasagerilor, marfii, produselor agricole si postei, de la
Chisinau spre Balti, Tiraspol, Bender, Orhei, Soroca,
precum si lucrari agrochimice in teritoriu. Iar in aprilie
1945 a fost instituitd prima rutd aeriana regulata, din
Chisinau spre Moscova, mai apoi au urmat si altele
spre Simferopol, Leningrad, Soci, Mineralinae Vodi,
Kasnodar, Harkov, Vinita s.a.

Avionul intrase de-a binelea 1n viata de toate zilele
anorodului sovietic. Crescuse volumul lucrarilor efec-
tuate de aviatie in agriculturd, silvicultura, geologie,
legate de cercetari stiintifice, serviciile medico-sanita-
re.'® Un pas considerabil a fost facut in anul 1960, cand
in Chisinau a fost dat in exploatare noul aeroport, care
avea capacitatea de a deservi aeronavele cu turbopro-
pulsor. Ca urmare a acestui fapt, se cereau reglementari
mai ample cu privire la raspunderea civila in transpor-
tul aerian. Desi in acea perioada era in vigoare Codul
aerian al URSS din 1935, de mult timp se pregitea un
alt cod aerian. Noul Cod aerian al URSS a intrat in
vigoare 1n anul 1962 si a avut o aplicabilitate extinsa
pe teritoriul statului nostru.!”

Actualitatea si importanta legii a fost pe larg apreci-
ata la acele timpuri in manuale, monografii, publicatii
si conferinte stiintifice, de doctrinarii H./1. ['onuapog'®,
M.M. Bonxos, B.H. Jlesckun, JI. Maiioanux. Apreciem
efortul profesorului X./. Illseapy (de la Facultatea
de Drept a Universitatii de Stat din Moldova) de a
gasi locul noilor reglementari civile din transportul
aerian in sistemul izvoarelor dreptului transporturilor.
Doctrinarul inainteaza ideea unei codificari ample, si
anume: Bazele legislatiei transportului a URSS, 1n
care un capitol aparte sa fie dedicat raspunderii civile a
transportatorului aerian.'® In acelasi timp, ne sunt utile
referintele pe care le gasim la profesorii H.M. Edcos
si I'11. Casuues. Dansii comenteaza regimul juridic al
raspunderii introdus prin Codul aerian din 1962, apre-
ciind si impactul noilor reglementéri asupra modului
de solutionare a pricinilor de catre judecatoriile din




RSSM.? JI. Maiioanux accentueaza ca Codul aerian
din 1935 a instituit prevederi mai exigente cu privire la
raspunderea civila a transportatorului aerian decat nor-
mele generale ale legislatiei cicile. Autorul apreciaza si
faptul ca transportatorul aerian era raspunzator pentru
daunele cauzate vietii si sanatatii atat a pasagerului,
cat si a cetatenilor care erau in afara avionului, pe cand
Codul aerian din 1961 reduce cercul subiectilor numai
la pasageri.!

Una dintre novelele Codului servea norma care
interzicea transportatorului aerian sa preia orice mar-
fa neambalata corespunzator. Pentru comparatie, n
Codul aerian din 1935 o asemenea transportare era
admisa, iar toate obligatiile reveneau expeditorului si
intreprinderea de transport se exonera de raspundere
pentru asemenea deteriorari. Codul mai prevedea si
consecintele juridice ale nerespectdrii de catre expe-
ditor si intreprinderea de transport a planului de stat
(art.92 si art.93).

In acelasi timp, daci in legislatia civila a URSS
si a RSSM din domeniul maritim, feroviar si auto era
posibila exonerarea transportatorului de raspundere ci-
vila pentru prejudiciile cauzate bagajelor si marfurilor,
atunci Codul aerian al URSS din 1935 si cel din 1961
nu admiteau o asemenea exonerare. Transportatorul
aerian era responsabil chiar daca daunele surveneau
din cauza de fortd majora, cu exceptiile prevazute de
lege, si anume: in Codul aerian din 1935 transportatorul
putea fi exonerat de raspundere dacd dovedea intentia
sau culpa grava a pasagerului, pe cand Codul din 1961
mentinea doar intentia ca cauza exoneratoare, iar in
cazul culpei raspunderea de fiecare data o aprecia in-
stanta de judecata. Este apreciabil faptul ca atat Codul
din 1935, cat si cel din 1961 puneau la baza principiul
raspunderii nelimitate pentru prejudiciile cauzate
marfii, bagajelor, vietii §i sanatatii persoanei. Suntem
de parere ca 1n aceasta privinta legislatia sovietica era
reusita si depasea cu mult prevederile Conventiei de
la Varsovia din 1929.

Incepind cu anii *80 transportul aerian al tarii
noastre, precum si al celorlalte state unionale era in
ascensiune constanta. De exemplu, zilnic de la Chisinau
spre Moscova se efectuau cate 12 zboruri regulate.?
Acest fapt a determinat modernizarea legislatiei civile
aeriene prin adoptarea in anul 1983 a celui de-al patru-
lea Cod aerian al URSS. in asa fel, raspunderea civila
in transportul aerian al RSSM la acea perioada era
reglementata de Codul aerian al URSS, Codul civil al
RSSM din 1964% i Regulile transportului de pasageri,
bagaje si marfuri pe liniile aeriene ale Uniunii RSS din
1972.2* Codul aerian servea ca lege organicd, cu caracter
special, si cuprindea norme cu referire la raspunderea
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carausului pentru moartea sau vatimarea sanatatii
pasagerului (art.96), raspunderea pentru integritatea
bagajului (art.97) si a incarcaturii (art.98), raspunderea
carausului pentru Intdrzierea in transportarea pasage-
rilor, bagajelor si a marfurilor (art.101), limitele ras-
punderii carausului pentru fiecare caz in parte (art.100,
art.124), iar 7 articole erau dedicate in mod special
termenelor examinarii pretentiilor, modului de formu-
lare a acestora, specificand persoanele, care au dreptul
de a Tnainta pretentii §i a intenta actiunea, si prescriptia
actiunii (art.106-112). Insa, dupa doi ani de la punerea
in aplicare a noului Cod, in practica judiciara a statelor
unionale apareau multe neclaritati in legatura cu Regu-
lile din 1972. Acestea nu corespundeau cu prevederile
Codului, in special cu referire la raspunderea pentru
decesul i vatamarea sanatatii, pentru transportare fara
declararea valorii incarcaturii, pentru intarziere s.a. Ca
urmare a acestui fapt, vechile Reguli au fost abrogate in
favoarea Regulilor transportului de pasageri, bagaje §i
marfuri pe liniile aeriene ale Uniunii RSS din 1985%,
care, alaturi de Codul aerian din 1985, s-au aplicat
cu succes in Republica Moldova pana in 1997. Am
putea spune cd ele mai sunt inca in vigoare pentru tara
noastra, din moment ce nu a existat o abrogare tacita
sau expresa a lor, iar noile reglementari ale ASAC nu
stabilesc care este regimul juridic al raspunderii civile
in transportul aerian.

Un aport stiintific la analiza §i comentarea no-
ilor prevederi ale raspunderii civile 1n transportul
aerian din perioada 1983-1991 au adus profesorii
H.H. Ocmpoymos, O.H. Caouxos, IO.H. Manees,
B.bopoynos, b.Enucees s.a., in manuale, monografii,
publicatii §i rapoarte expuse la numeroase conferinte
si congrese stiintifice.

Aeroflotul cuprindea aproape 90 de tari ale lumii si,
in medie, 100 milioane de oameni sovietici deveneau
anual pasageri ai lui. Era greu sa gasesti vreo ramura
a economiei care nu ar fi fost legata, intr-o masura mai
mare sau mai mica, cu aviatia.”® Insd, asa cum este
cunoscut, transportarea aeriand in URSS era una pla-
nificatd si neindeplinirea planului de transport antrena
raspunderea atat a carausului, cat si a expeditorului.
Dupa aceleasi principii functionau Codul civil din 1964
si Regulile din 1985, dar acest lucru incepuse deja a fi
supus criticilor. Totodata, numeroase probleme practice
apareau in legatura cu prevederea de la pct.3.1.1 al Re-
gulilor: ,,Biletul pierdut nu se reinnoieste, duplicat nu se
elibereaza si banii achitati nu se restituie”. Consideram
cd norma respectiva era formulata Tn mod arbitrar, in
avantajul intreprinderii monopoliste de stat ,,Aeroflot”,
pe motiv ca biletul are doar caracter de confirmare a
incheierii contractului de transport, si pierderea sau
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distrugerea biletului nicidecum nu poate conditiona re-
fuzul unilateral de executare a obligatiilor contractuale
din partea transportatorului. Sub acest aspect, doctrina
si jurisprudenta aduceau mai multe dovezi in privinta
contradictiilor care apareau intre aplicarea Regulilor
si a prevederilor Conventiei de la Varsovia din 1929,
a directivelor Comunitatii europene si a practicii judi-
ciare internationale in domeniu.

Dintre novatiile Codului, subliniem ca dacd vechea
lege declara nuld orice intelegere care avea ca scop
modificarea conditiilor raspunderii, atunci noul Cod
admitea intelegerea partilor in sensul majorarii cuan-
tumului raspunderii si declara nuld orice conventie prin
care raspunderea urma sa fie micsorata.?’ A fost stabilita
si raspunderea transportatorului pentru intarzierea in
parvenirea bagajului, norma ce nu exista in vechiul
Cod aerian. Printre altele, sanctiunea era severa:
Aeroflot trebuia sa plateasca pasagerului 10 ruble pentru
fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 30 de ruble.
Cu aceasta ocazie, A.11. Koowcesnuxosa in Comentariul
Codului civil al RSS Moldovenesti sustine ca achitarea
penalitdtii nu elibera transportatorul de raspundere si
pentru celelalte daune legate de intarziere®, iar, potrivit
opiniei profesorului O.Caouxkos, ,,in aga mod putea fi
stimulatd activitatea transportatorului aerian §i com-
pensate pe deplin cheltuielile avute de pasageri”.?’ Sub
acest aspect, consideram ca norma data era binevenita si
contribuia la consolidarea disciplinei si a punctualitatii.
Reusita in aceastad privintd consideram si prevederea
din Codul aerian, potrivit careia ,,cardausul poarta
raspundere ... §si pentru daunele pricinuite ca urmare
a intdrzierii in timpul transportului”, norma care a fost
apoi preluata si in Codul aerian din 1983, pe cand in
Codul civil din 1964 ea nu exista. Pentru comparatie,
adaugam ca legislatia aeriana in vigoare a Republicii
Moldova, de altfel ca si Codul civil, Codul transportului
feroviar, Codul navigatiei maritime comerciale, Codul
transporturilor auto si Regulamentul transporturilor
auto de calatori si bagaje, nu prevede ca carausul sa
poarte o careva raspundere pentru daunele care sunt
aduse ca efect al intarzierii. Cu atat mai mult, legislatia
aeriand nationala nu stabileste nici sanctiuni speciale
pentru fiecare ora de intarziere si acest lucru este vadit
in dezavantajul consumatorilor.

Codul a largit intelesul perioadei de timp in cursul
careia transportatorul aerian este raspunzator pentru
prejudiciul cauzat vietii i sanatatii pasagerului. Pe-
rioada de raspundere este cuprinsa intre momentul
intrarii pasagerului pe peronul aerodromului in scopul
imbarcarii §i pana la momentul iesirii de pe peron. Pe
cand, potrivit Codului aerian din 1961, transportatorul
raspundea numai pentru cazul cand dauna avuse loc la
bordul avionului ori in timpul decolarii sau aterizarii.
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O prevedere noua se referea la reclamatia prea-
labila. Noul Cod a stabilit obligativitatea Inaintarii
reclamatiei prealabile 1n caz de pierdere a marfii sau a
bagajului. Codul aerian din 1961 cerea de la pasager
sa fie Inaintatd reclamatie numai in cazul deteriorarii
si intarzierii, astfel ca in situatia pierderii Tncarcaturii
pasagerul se putea adresa direct cu actiune in judecata.
Conform parerilor expuse in doctrina acelor timpuri,
lipsa reclamatiei ingreuna s§i tergiversa procesul de
cautare a Incarcaturii pierdute, iar acest lucru era in
detrimentul clientelei.*

Pe langa neajunsuri, apreciem binevenit faptul ca
Codul aerian prevedea scutirea carausului de raspun-
dere in cazul cand tara si plumburile au fost in stare
buna (art.99). Facand o analiza a normelor Codului civil
din 1964 si a Regulilor din 1985, am estimat ca norma
respectiva era unica care reglementa scutirea transpor-
tatorului aerian de raspundere pentru asemenea situatii.
Este cazul sa mentionam si faptul ca Codul prevedea
raspunderea cardusului pentru pierderea, deteriorarea
si intarzierea la transportarea postei (art.102), norma
care era formulata reusit de legiuitorul sovetic, Insa
care, spre regret, nu a fost preluata in Codul civil al
Republicii Moldova, in Legea aviatiei civile si nici in
Reglementarile aeronautice civile ale Administratiei de
Stat a Aviatiei Civile a Republicii Moldova.

Consideram ca avem inca multe de invatat si de
introdus in legislatia aeriana nationald, daca cercetam
cu atentie actele normative ale RSSM din perioada
anilor 1982-1991, pe care le gasim ample si bine
structurate in planul raspunderii civile in transportul
aerian. Astfel ca, alaturi de Codul aerian din 1983 si
Regulile din 1985, am estimat ca diferite aspecte ale
raspunderii civile in transportul aerian pe timpul RSSM
puteau fi deduse din inca 12 regulamente si instructiuni,
aprobate de Ministerul Aviatiei Civile al URSS, care se
refereau la transportarea marfurilor in general, a celor
periculoase’’, a bagajelor si a postei*’. Despre buna
randuiala a regulilor din legislatia aeriand sovietica
ne vorbeste §i prezenta unui act special cu referire la
marimea despagubirii pe seama intreprinderii aeriene
pentru bunurile pierdute sau deteriorate primite spre
transportare fara declaratie de valoare®, detalii care au
fost pe larg abordate in reglementarile sovietice si care,
cu parere de rau, pana in prezent au fost lasate in umbra
de legislatia aeriand a Republicii Moldova.

Evolutia legislatiei ce reglementeaza raspunderea
civila in transportul aerian al Republicii Moldova.
Incepand cu anul 1990 a avut loc reorganizarea ramurii
aeriene a Moldovei. Aceasta a fost o Incercare grea
pentru statul nostru, deoarece reorganizarea aviatiei
a avut loc in conditii social-politice de criza, nivelul




de trai al populatiei a scazut, s-au intrerupt relatiile
economice existente si existau mari dificultati legate
de livrarea combustibilului.** Scaderea considerabila
a cererii pentru serviciile aeriene a dus la micsorarea
indicatorilor economici ai transportului aerian, acestuia
echivalandu-se cu indicatorii anilor ’50. Totodata, a fost
lansata oficial prima cursa internationala — Chisinau-
Frankfurt, dupa care a urmat Chiginau-Bucuresti .a.%
Insa, renasterea a fost posibild odati cu crearea prin
decret prezidential, in anul 1993, a Departamentului
aviatiei civile pe langd Ministerul Transporturilor al
Republicii Moldova si a companiei aeriene de stat Air
Moldova. Ulterior au fost fondate mai multe companii
aeriene, ca: Moldavian Airlines, Tandem Avia, Renan
Air, Vichi Airlines, Aeriantur-M Airlines, International
Cargo Charter, Tiramavia, Moldtransavia etc. insé,
din cauza mai multor accidente aeriene, ASAC le-a
suspendat licentele. Astfel cd in prezent active sunt
doar doua companii aeriene nationale: Air Moldova si
Moldavian Airlines.

Deoarece statul nostru la acea perioada nu beneficia
de o legislatie civild aeriana proprie, prin prisma Decla-
ratiei suveranitatii, pand in anul 1997 s-au aplicat Codul
aerian al URSS, Regulile transportului de pasageri,
bagaje si marfuri pe liniile aeriene ale Uniunii RSS
din 1985, precum si dispozitiile generale cu privire
la raspunderea carausului cuprinse in Codul civil din
1964. Pe cand in raporturile cu alte state se aplicau
prevederile Conventiei de la Varsovia si Regulile trans-
portului international de pasageri, bagaje si marfuri
din 1986.3¢ Cu toate acestea, avantajul tarii noastre era
ca litigii privind raspunderea civila in zborurile interne
din acea perioada nu au existat, instantele judecatoresti
solutionand doar dosare din transportul aerian interna-
tional al Republicii Moldova.

Totodata, a fost creatd Administratia de Stat a
Aviatiei Civile a Republicii Moldova (ASAC) care in
perioada 1997-2004 a aprobat mai multe reglementari
aeronautice civile, ca: Certificarea §i autorizarea
operatorilor aerieni; Autorizarea zborurilor, Trans-
portul aerian al bunurilor periculoase; Investigarea
accidentelor si incidentelor, Sistemul de bord de pre-
venire a coliziunilor; Evaluarea sigurantei zborului
la aeronavele straine; Raportarea evenimentelor de
aviatie civild s.a.%7 Insa, problema raspunderii civile
pentru daunele cauzate pasagerilor si expeditoriilor de
marfuri In transportul aerian asa i nu a fost solutionata.
Majoritatea reglementarilor ASAC aveau o destinatie
tehnicd, fiind orientate spre sistemul aeronautic si foarte
putin suplineau legislatia civila aeriana.

Asadar, daca pana in anul 1991 actele normative
cu referire la raspunderea civild in transportul aerian
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aveau o aplicarea integra si continud, atunci, odata cu
obtinerea independentei in Republica Moldova, au
aparut mai multe probleme sub acest aspect. Unele
reglementari ale URSS deveneau desuete, altele dau
nastere la conflicte si lacune in lege. In asa mod, instan-
tele judecatoresti erau nevoite s aplice analogia legii,
cu trimiteri la Codul navigatiei maritime comerciale™®,
Codul transportului feroviar®, precum si la Codul civil
din 1964. Insa, aceste norme aveau aceeasi origine so-
vietica si cu greu puteau oferi un camp juridic adecvat
in domeniul raspunderii civile.

Primul act normativ national in sfera raspunderii
civile in transportul aerian a fost Decretul Presedinte-
lui Republicii Moldova din 25 iunie 1992 ,,Cu privire
la asigurarea obligatorie a pasagerilor transportului
aerian, feroviar, fluvial §i auto in comun”, urmat in scurt
timp de Regulamentul cu privire la modul de asigurare
obligatorie a pasagerilor transportului aerian, feroviar,
Sfluvial si auto in comun.** Noile reglementari au aparut
intr-o perioada dificila pentru Republica Moldova, cand
se Inregistrau cazuri ca timp de 10-12 zile din tard nu
decola nici o aeronava. In aceste conditii, Compania
de Asigurare ,,ASITO” a fost autorizata sa efectueze
asigurarea obligatorie a pasagerilor transportului aerian
pe trafic interrepublican si republican, prin incheierea
acordului cu Compania Aeriana de Stat ,,Air Moldova”.
Potrivit Regulamentului, marimea ratelor de asigurare
era de 5 ruble pentru fiecare bilet realizat, iar rata de
asigurare se includea in costul biletului si se incasa de
la pasageri. Suma de asigurare pentru un pasager era
de 150 mii ruble si achitarea ei se facea integral — in
caz de deces sau pierdere totald a capacitatii de mun-
ca, si partial — in dependenta de gradul de traumatism
cauzat pasagerului. Spre regret, Regulamentul nu facea
o delimitare dintre asigurarea din transportul aerian de
cea din transportul feroviar, fluvial si auto in comun.
Sumele si despagubirile de asigurare erau identice, in-
spirate de la sistemul Gosstrahului sovietic; or, riscurile
de asigurare in transportul aerian se disting ca izvor de
pericol. Am estimat si faptul ca regulile de asigurare
erau formulate intr-un mod imperativ, iar hotararea de
a achita suma de asigurare sau de refuz de a o plati se
lua exclusiv de administratia Companiei ,,ASITO”, fara
a evoca posibilitatea pasagerului de a contesta hotararea
pe cale judiciara.

Optimizarea cadrului juridic al raspunderii civile in
transportul aerian al Republicii Moldova a fost realizata
prin Regulamentul cu privire la modul de asigurare
obligatorie a pasagerilor transportului aerian, feroviar,
Sfluvial si auto in comun din 1995.4! Astfel ca asigurarea
obligatorie a pasagerilor transportului aerian putea fi
realizata de acum de orice companie de asigurari, care
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dispunea de fondurile de rezerva necesare si de licente
corespunzatoare, eliberate de cétre Serviciul de stat
pentru supravegherea asigurarilor de pe langd Minis-
terul Finantelor. Ca si pana atunci, rata de asigurare se
includea in costul biletului si se incasa de la pasageri
de intreprinderea de transport, insd a fost introdusa
marimea de 1% din costul fiecarui bilet vandut. O alta
schimbare viza suma de asigurare, care se stabilea
pentru un pasager in marime de 500 salarii minime
in vigoare la momentul producerii cazului asigurat,
fatd de 150 mii ruble care se platea pana atunci. Este
apreciabila si noua prevedere a Regulamentului: daca
asiguratul (iar dupa moartea lui — urmasii) nu sunt de
acord cu decizia Companiei de Asigurare, pretentiile
se examineazad de judecata sau arbitraj (pct.13).

Apreciem faptul ca in anul 1997 a fost adoptata
Legea aviatiei civile, prima lege in domeniu de dupa
proclamarea independentei, care a inlocuit pe teritoriul
Republicii Moldova Codul aerian al URSS. Proiectul
Legii a fost elaborat in colaborare cu specialisti de la
Universitatea McGill din Montreal, Canada si de la
Organizatia Internationala a Aviatiei Civile (ICAO).*
Potrivit Raportului anual al ASAC, legea a fost nece-
sara pentru ca a modificat si a introdus notiuni noi, a
inlaturat discrepantele formate dupa punerea in apli-
care a Codului civil nou.” Din perspectiva proprie,
afirmam ca desi legea a fost un inceput bun, ea nu a
avut o continuitate in actele normative care au urmat.
Cu toate ca, potrivit legii, ,,responsabilitatea pentru
daunele provocate in cazul transporturilor aeriene in
spatiul aerian al Republicii Moldova se stabileste con-
form legislatiei in vigoare”, pand in prezent nu exista
inca o claritate: care ar fi totusi legislatia nationala in
privinta raspunderii civile in transportul aerian? Mai
mult ca atat, calauzindu-ne de prevederile Legii cu
privire la transporturi, ,,raspunderea intreprinderilor
de transport pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzdtoare a obligatiilor privind transportul
calatorilor, marfurilor si bagajelor se stabileste prin
codurile fiecarui fel de transport si prin_alte acte
normative”(art.10 alin.(1)).*

Ca urmare a acestui fapt, particularitatile ras-
punderii civile in transportul aerian pand in prezent
nu sunt reflectate intr-un cod de legi sau Intr-un alt
act normativ, asa cum legiuitorul a facut-o in Codul
transportului auto, Codul transportului feroviar si in
Codul navigatiei maritime comerciale. Situatia devine
si mai stranie din moment ce aceeasi Lege cu privire
la transporturi prevede ca ,,activitatea intreprinderilor
de transport se reglementeaza de prezenta lege, de
codurile transportului feroviar, auto, aerian, naval”
(art.2 alin.(1)). Acest lucru a fost recunoscut si de
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Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova 1n
Nota informativa cu privire la aplicarea legislatiei
privind responsabilitatea carausului in contractul de
transportare a incarcaturilor: ,,in transportul aerian
nu putem vorbi despre o abundenta de acte normative
sau de existenta unui Cod aerian al Republicii Mol-
dova”.® Cu atat mai mult chestiunea respectiva a fost
evidentiatd In literatura nationala de specialitate. Spre
exemplu, A4.Blosenco face referire la contractul de
transport aerian de Incarcaturi si afirma ca ,,transpor-
tul aerian prezintd particularitati, in primul rand sub
aspectul reglementarilor juridice, insa la moment nu
existd un act normativ national menit sa reglementeze
transportul aerian intern de incarcaturi, motiv pentru
care se va aplica Codul aerian al URSS prin prisma
Declaratiei suveranitatii R.Moldova”.** Din aceleasi
considerente, Gheorghe Chibac, in manualul ,,Drept
civil. Contracte speciale”, si Cornel Pascari, in Co-
mentariul Codului civil, se rezuma doar la o enumerare
exhaustiva a actelor normative in domeniu.

In asa mod, lipsa legislatiei speciale este acoperiti in
prezent de prevederile Codului civil si ale Legii privind
protectia consumatorilor.’” Codul civil reglementeaza
relatiile de transport in Cartea a treia, Titlul III, Capito-
lul XII, numit ,, Transportul”, iar raspunderii cardusului
in transportul de persoane si bunuri ii sunt dedicate
mai multe articole: art. 988-990, 998, 1005-1011,
1014-1029. Insa, nu toate prevederile legislatiei civile
cu privire la raspundere sunt valabile si transportului
aerian. Ca exemplu aducem reglementarile in privinta
intarzierii la livrarea marfurilor care sunt prevazute la
art.1010, intitulat Incalcarea termenului de livrare
a incarcaturii”. Potrivit textului, poate fi considerata
pierduta incarcatura care nu a fost livrata in decursul a
30 de zile de la expirarea termenului de livrare. Daca
partile nu au convenit asupra unui termen, incarcatura
poate fi considerata pierduta in decursul a 60 de zile de
la preluarea acesteia de cétre caraus. Suntem de parere
ca asemenea termene pentru transportul aerian din
Republica Moldova sunt prea mari. Aducem ca exem-
plu codurile acriene ale URSS din 1962 si 1983, in care
intarziata era calificatd acea marfa care nu a fost livrata
in decurs de 10 zile, iar dupa expirarea acestui termen
se aplicau regulile cu privire la marfa pierduta.

O alta prevedere cu greu acceptatd in transpor-
tul aerian este cea de la art.1007 alin.(2) al Codului
civil, potrivit careia pentru intarzierea transportarii
incarcaturii la destinatie carausul poarta raspundere in
proportie de 100% din taxa de transport si este obligat
sa repare prejudiciul cauzat astfel. Ne expunem opinia
ca, In primul rand, legiuitorul nu coreleazd marimea
raspunderii cardusului cu durata intarzierii acestuia.




Or, intarzierea poate varia de la citeva minute la ore si
zile, iar sanctiunea impusa de Codul civil ar fi, astfel,
una inechitabila. Totodata, reglementarea respectiva
devine prea severa pe seama transportatorilor aerient,
deoarece costurile serviciilor de transport sunt mari,
iar raspunderea in proportie de 100% afecteaza con-
siderabil bugetul companiilor aeriene. in calitate de
argumente aducem constatarile ca Codul civil i Codul
aerian ale Ucraineli, spre exemplu, nu prevad asemenea
sanctiune*®; in Codul civil al Federatiei Ruse desi sanc-
tiunea existd, totusi nu este concretizat in ce proportie
taxa de transport trebuie restituita®, iar in Codul aeri-
an este prevazutd o penalitate in méarime de 25% din
salariul minim pentru fiecare ora de Intarziere, dar nu
mai mult de 50% din taxa de transport.’ Pentru a face
comparatie, Codul aerian al URSS din 1962 stabilea
5% din taxa de transport pentru fiecare zi de intarziere.
Aceeasi penalitate era instituitd si in Codul aerian al
URSS din 1983. Caracterul drastic al sanctiunii mai este
recunoscut de Cornel Pascari in Comentariul Codului
civil al Republicii Moldova®' si de Andrei Blogenco in
manualul sau de drept civil.>

Discutii apar si cu privire la aplicarea Legii privind
protectia consumatorilor la solutionarea litigiilor ce tin
de raspunderea transportatorului aerian in legatura cu
intarzierea sau anularea zborurilor si deteriorarea sau
pierderea de bagaje. Nemultumirea vine din partea
companiilor aeriene, care adeseori invoca ca legea cu-
prinde prevederi prea aspre si acestea nu pot fi ajustate
transportului aerian. Ca exemplu aducem decizia de
speta, in care prin hotararea instantei de fond compania
aeriand a fost impusa s achite 10000 de dolari daune
morale pentru pierderea bagajului, dar Curtea de Apel
Chigindau, i1n mod contrar, a decis ca prejudiciul moral
cauzat prin lezarea drepturilor patrimoniale se plateste
numai in cazurile prevazute de lege, iar compensarea
prejudiciului moral pentru situatiile de pierdere a baga-
jului In timpul célatoriei cu aeronava nu este prevazuta
de legislatie. Pe cand Curtea Suprema de Justitie a
motivat ca temeiurile compensarii prejudiciului mo-
ral pentru situatiile de pierdere a bagajului in timpul
calatoriei aeriene reies din Legea privind protectia
consumatorilor, pasagerul este consumator si urmeaza
a i se compensa suferintele morale.™

Pentru o mai bund protejare a persoanelor fizice
si juridice care desfasoara activitati in domeniul
aviatiei civile pe teritoriul tarii, s-a gasit de cuviinta
adoptarea unui al doilea act normativ de importanta
nationala — a Legii privind securitatea aeronautica.’*
In mare parte, legea cuprinde norme de dept public cu
referire la securitatea aeronautica, si anume: compe-
tenta autoritatilor si agentilor aeronautici, securitatea
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aeroporturilor §i aeronavelor, controlul de securitate,
masuri de combatere a actelor de interventie ilicita s.a.
Pe langa descrierea aspectului tehnic, estimam ca legea
nu abordeaza problema raspunderii civile. In toate
statele lumii o asa lege nu existd, deoarece continutul
ei este inclus in prevederile Codului aerian. Asa este
si in Romania, Federatia Rusa, Ucraina, Bielorusia,
Polonia, Georgia s.a., iar Republica Moldova este,
conchidem, statul care face exceptie sub acest aspect.
In continuare ne pronuntim ca Legea aviatiei civile,
precum si Legea privind securitatea aeronauticd, sunt
de importantd majord, insa ele doar suplinesc capitolele
din viitorul Cod aerian §i nu fac trimitere la regulile
cu privire la raspunderea civila.

Intre timp, Republica Moldova a aderat la numeroa-
se acte normative internationale cu importanta asupra
raspunderii civile. O larga aplicare la solutionarea liti-
giilor de catre instantele judecatoresti nationale a avut-o
Conventia de la Varsovia din 1929 pentru unificarea
unor reguli privitoare la transportul aerian internatio-
nal®, care a dedicat raspunderii transportatorului aerian
intreg Capitolul 111, cu articolele 17-30, impreuna cu
protocolul ei aditional semnat la Haga in 1955.% Dupa
putin timp, considerand ca in Conventia de la Varso-
via nu sunt cuprinse dispozitii speciale privitoare la
transportul aerian international efectuat de o persoana
care nu este parte la contractul de transport, numita si
transportator de fapt, statul nostru a semnat Conventia
complementard la Conventia pentru unificarea unor
reguli privitoare la transportul aerian international
incheiatad la Guadalajara in 1961.> Dar, in scurt timp
s-a estimat cd numeroasele adaugiri si completari ale
Conventiei de la Varsovia au dat nastere in plan mondial
pana la 44 de variante diferite ale regimului raspunde-
rii. Pana si expertii recunoscuti in domeniul dreptului
aerian adeseori nu puteau stabili la care regim urmau a
fi incadrate anumite situatii practice.”® Acest lucru s-a
facut resimtit si in jurisprudenta nationald, deoarece
dificultati intdmpinau judecatorii, avocatii si juristii
transportatorilor. Cele mai multe semne de intrebare
apareau in legatura cu regimul juridic aplicabil in cazul
intarzierii sau anuldrii zborului, pierderii si deteriorarii
bagajelor, alterarii marfurilor perisabile s.a. in multe
cazuri, Curtea de Apel Chisinau si Curtea Suprema de
Justitie aplicau Codul civil si Legea privind protectia
consumatorilor la solutionarea litigiilor, fara a se tine
cont ca exista zboruri internationale §i ca in asemenea
cazuri urmeaza a fi aplicate prevederile Conventiei. Mai
mult ca atat, se crease o situatie neplacutd: companiile
aeriene nationale aplicau un dublu standard cu privire
la asigurarea de raspundere civild, si anume: aerona-
vele care efectuau zboruri cétre statele Comunitatii
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europene incheiau contracte de asigurare cu prime
majorate, pe cand cele ce aveau ca punct de destinatie
statele Conventiei de la Varsovia, in mare parte acestea
fiind statele ex-sovetice, achitau prime de asigurare cu
mult mai mici. Dezavantajele erau pe seama pasage-
rilor, deoarece la producerea cazului asigurat sumele
si despagubirile de asigurare erau de zeci de ori mai
mici decat nivelul minim al despagubirilor cerut de
Organizatia Internationala a Aviatiei Civile.

Reiesind din aceste considerente, in 2008 s-a facut
un pas important prin aderarea Republicii Moldova la
Conventia de la Montreal din 1999 pentru unificarea
unor reguli referitoare la transportul aerian interna-
tional.*® Insa, problema majora, asa cum corect afirma
lu.Sedletchi si D.Magherescu, este ca aceste reguli sunt
valabile numai in traficul international al statului®,
la care mai addugam ca pana in prezent in Republica
Moldova asa si nu a fost adoptata o legislatie speciala
ce ar reglementa raspunderea civila care poate surveni
in traficul aerian intern. In acest sens, in Romania a
fost gasitd o solutie legislativa interesanta: intrucat
Codul aerian cuprinde In majoritate dispozitii de drept
public, in scopul uniformizarii normelor aplicabile, prin
Legea privind raspunderea transportatorilor aerieni
si a operatorilor aeronavelor civile care efectueaza
operatiuni aeriene civile in spatiul aerian national,
legiuitorul roman a stabilit ca prevederile Conventi-
ei de la Montreal din 1999 referitoare la transportul
aerian international sa se aplice si pentru zborurile de pe
rutele interne. Solutia datd o gdsim si in Codul francez
al aviatiei civile. Pe cand 1n Rusia, Ucraina, Bielorusia
se merge pe calea a doua legislatii distincte cu privire
la raspunderea civild in transportul aerian: una pentru
traficul national si alta pentru cel international.

In acest context, conform propriei viziuni, la
prima — de a adopta o serie de acte normative, cum
ar fi Codul aerian al Republicii Moldova, Regulile
transportului de marfuri, pasageri si bagaje pe liniile
aeriene nationale i Regulamentul privind masurile
de raspundere antrenate transportatorului aerian
pentru refuzul de imbarcare, anularea sau intdrzierea
zborului in transportul de marfuri §i pasageri, iar cea
de-a doua — de a prelua modelul legislatiei franceze si
romane, care si-au solutionat problema interna facand
trimitere la normele uniforme aplicabile raspunderii
civile 1n transporturile aeriene internationale.

Dintr-o perspectiva proprie, afirmam ca e mai bine
a pregati o legislatie aeriana nationald dupa exemplul
multor state. Ar fi just ca suveranitatea si independenta
Republicii Moldova sé se reflecte si in privinta bazei
normative si nu este acceptabil ca tara noastra sa nu
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aibd un cadru juridic adecvat. Addugam si faptul ca,
incepand cu anul 2006, in Republica Moldova s-a reusit
s se introduca biletul electronic.®! In asa fel, conform
prognozelor, numarul pasagerilor care vor beneficia de
serviciile transportului aerian ar putea creste catre anul
2014 pana la 1 milion 300 de mii.*? Cu atat mai mult ca
avem de acum experienta transportului naval, pentru
care a fost alcatuit proiectul Codului transportului
naval intern al Republicii Moldova, ale carui prevederi
se rasfrang ,,asupra cailor navigabile si altor obiecte
plutitoare, exploatate pe cdile navigabile interne ale
Republicii Moldova™.%* In ce priveste solutia preluati de
Romania, suntem de parere cd ea nu ar fi una reusita si
pentru tara noastrd. Motivul ar fi ca regulile rdspunderii
civile stabilite de Conventie pot fi realizate n zborurile
interne numai in conditiile in care acestea sunt bine
organizate. Or, agsa cum cunoagtem, in tara noastra ele
sunt ocazionale. Dacd am institui cerintele Conventiei
in privinta raspunderii civile pentru zborurile natio-
nale, acest fapt ar avea ca efect refuzul operatorilor
aerieni de a mai recurge la zboruri nationale pe motiv
ca cheltuielile de asigurare ar deveni prea costisitoare,
iar populatia ar recurge preponderent la transportul
feroviar, auto sau naval.

Nevoia unor reglementari speciale cu privire la
raspunderea civild in transportul aerian national s-a
facut simtitd odatd cu aparitia accidentelor aeriene
din 2007 si 2008. in primul caz, aeronava companiei
moldovenesti ,,derian-Tur M” s-a prabusit in timp ce
efectua zborul Adana (Turcia)-Balad (Irak) si au dece-
dat 34 de persoane, inclusiv 5 membri ai echipajului,
care erau cetiteni ai Republicii Moldova.* Insa, cel
mai grav accident a avut loc in apropierea Aeroportului
International Chisindu cu avionul companiei ,,KATA
Air Transport Co.LTD” a Republicii Sudan, in care
au decedat 4 cetateni ai Republicii Moldova.® Aceste
accidente au determinat Administratia de Stat a Avi-
atiei Civile sa retraga licentele la mai multi operatori
aerieni nationali si sa interzica prin ordin zborurile in
Afganistan si Irak.%

In fine, consideram binevenit faptul ca Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat legea privind aderarea
statului la Conventia pentru unificarea anumitor reguli
referitoare la transportul aerian international, incheiata
la Montreal la 28 mai 1999.57 In proiectul de lege se
mentioneaza cd necesitatea aderarii este motivata de fap-
tul cd companiile aeriene din Moldova in mare masura
opereaza zboruri pe teritoriul statelor membre ale Uniu-
nii Europene, care deja au devenit parti la Conventia de
la Montreal. In expunerea de motive referitoare la opor-
tunitatea aderarii se mai adaugé ca companiile aeriene
nationale nu vor suporta cheltuieli suplimentare pentru




asigurarea pasagerilor, bagajelor acestora si marfurilor,
pe motiv ca ele deja sunt obligate sd mentind nivelul
de asigurare corespunzator operand zboruri in térile
Uniunii Europene.® Cu aceasta ocazie, viceministrul
Justitiei al Republicii Moldova Nicolae Esanu afirma:
,Avand in vedere faptul ca cursele aeriene efectuate de
companiile Republicii Moldova se efectueaza in statele
membre ale Uniunii Europene, pentru care este obli-
gatorie respectarea regulilor mentionate in Conventia
respectivd, consideram necesard aderarea Republicii
Moldova la aceasta Conventie”. Astfel ca aderarea
Republicii Moldova la Conventia de la Montreal a fost
considerata oportuna si proiectul de lege a fost adoptat
cu 68 de voturi ,,pro” si zero ,,impotriva”.*

Pentru a face comparatie, la data de 1 ianuarie 2009
deja 107 state ale lumii au aderat la Conventia de la
Montreal, printre care: statele Comunitatii Europene,
Statele Unite ale Americii, majoritatea tarilor din Afri-
ca, America Latina, Asia de Sud-Est, inclusiv Singapo-
re, China, Japonia, Arabia Saudita si Emiratele Arabe
Unite. Recent s-au alaturat Australia (la 25.11.2008),
Croatia (la 23.01.2008), Uruguay (la 04.02.2008).
Acest fapt denota ca, pe parcursul secolului al XXI-
lea, regimul raspunderii juridico-civile in transportul
aerian, va fi fundamentat in exclusivitate pe prevederile
Conventiei de la Montreal din 1999.

Concluzii. Asa cum s-a mentionat deja, la etapa ac-
tuala raspunderea juridica civila in domeniul transpor-
tului aerian al Republicii Moldova se realizeaza potrivit
Codului civil, Legii privind protectia consumatorilor
si Reglementarilor aeronautice civile ale ASAC, iar cu
privire la zborurile internationale — de Conventia de la
Montreal din 1999. Insi, deoarece majoritatea litigiilor
reies anume din zborurile internationale, cel mai des
instantele judecatoresti sunt nevoite sa se calauzeasca
de prevederile Conventiei.

Referitor la aspectele problematice din sfera raspun-
derii civile in transportul aerian, mentionam ca lipseste
un cadru juridic adecvat. Cu toate ca au fost adoptate
Legea aviatiei civile si Legea privind securitatea aero-
nauticd, ele nu instituie careva reglementari speciale
in planul raspunderii, ci fac trimitere la legea speciala,
pe care, asa cum am mentionat, nu o avem. Totodata,
riscurile specifice pe care le presupun célatoriile aeriene
i-au determinat pe multi doctrinari sa concluzioneze ca
transportatorului aerian nu i se poate aplica regimul
raspunderii transportatorului terestru’!, la care se refera
in mare parte si regulile raspunderii din Codul civil. In
acest context mentiondm cd majoritatea statelor lumii
au adoptat deja In ordinea lor internd un Cod al aviatiei
civile sau Cod aerian. Astfel, in Romdnia, raspunderea
pentru daune in traficul aerian intern se realizeaza prin
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Codul aeriandin 19977 si Legea privind raspunderea
transportatorilor aerieni §i a operatorilor aeronave-
lor civile care efectueaza operatiuni aeriene civile in
spatiul aerian national™, care sunt, binenteles, ajustate
la legislatia Uniunii Europene in domeniu; in Ucraina,
Codul aerian a fost pus in aplicare la 4 mai 19937; in
Federatia Rusa, in vigoare este Codul aerian adoptat
la 19 februarie 19977; un Cod similar a fost adoptat in
2006 si in Republica Belarus. Lipsa unui Cod aerian
in tara noastrd pana la etapa actuala este justificata si
prin faptul ca traficul aerian intern este ocazional si
redus, asa ca majoritatea zborurilor aeriene cu punct
de decolare sau aterizare pe teritoriul Republicii Mol-
dova au caracter international. Desi in prezent avem
5 aeroporturi, amplasate teritorial la Chisinau, Balti,
Cahul, Tiraspol si Marculesti’®, numai doud, aeroportul
din Chisinau si cel din Marculesti, au statut de aeroport
international, dintre care doar primul este utilizat pentru
cursele regulate efectuate in/din Republica Moldova si,
respectiv, constituie poarta aeriand a tarii. Aeroporturile
din Balti si Cahul sunt certificate si deschise doar pentru
zboruri ocazionale, iar in ceea ce priveste aeroportul din
Tiraspol, Administratia de Stat a Aviatiei Civile este In
imposibilitate de a-si exercita autoritatea.

Cu referire la practica judiciara axata pe raspunderea
carausului in transporturile aeriene, in statul Moldova
aceasta este Incad minima. La momentul actual nu exista
nici o hotarare explicativa a Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova pe problemele privind raspunde-
rea civila in transporturile aeriene, ceea ce face dificila
interpretarea si aplicarea legislatiei nationale si a celei
internationale la solutionarea cauzelor civile de cétre
instantele judecatoresti. Cu aceastd ocazie, consideram
cé este oportund emiterea unei asemenea hotarari expli-
cative de Curtea Suprema — cu privire la litigiile ce tin
de transportul de marfuri si pasageri. Actul ar aduce
lumina in mai multe chestiuni ce tin de rdspundere, atat
din transportul aerian, cat si din cel terestru, feroviar si
naval, cu care se confrunta in prezent teoria si practica
judiciara a Republicii Moldova.

Totusi, este imbucurator faptul c¢a in Planul de acti-
uni privind realizarea Strategiei de dezvoltare a aviatiei
civile in perioada anilor 2007-2012 gasim ca ASAC si-a
programat ca pana la 31 decembrie 2012 sa elaboreze un
Cod aeronautic.” Ideea o consideram oportund, deoa-
rece Codul ar putea substitui Legea aviatiei civile aflata
in vigoare si ar ingloba toate reglementarile aeronautice
civile aprobate de ASAC incepand cu anul 1997. Doar
in asa mod poate fi realizata sistematizarea legislatiei
aeriene a Republicii Moldova. In acelasi timp, trebuie
sd tinem cont de conceptia profesorilor B.bopdyHos si
b.Enucees, potrivit careia ,.figura centrald a Codului
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trebuie sa fie pasagerul ca consumator al serviciilor
transportului aerian’.’® Cu toate acestea, avem rezerve
fatd de denumirea legii. Majoritatea statelor lumii 1si
au adoptate un Cod aerian sau un Cod al aviatiei civile
aeriene, care in mare parte preiau reglementarile Co-
dului civil si le ajusteaza la raporturile din transportul
aerian. In lumina Noului dictionar al limbii romane,
termenul aeronautic (fr. aéronautique) se refera la stiinta
construirii aconavelor si la tehnica navigatiei acriene”,
iar asemenea norme in legislatia nationala deja exista.
Practica judiciara dovedeste ca Republica Moldova are
nevoie, in special, de reguli cu privire la transportul
aerian de marfuri, pasageri si bagaje, si anume: raspun-
derea civila pentru pierderea, distrugerea si deteriorarea
marfurilor, raspunderea pentru viata si sanatatea pasa-
gerilor, intarzierile si anularea zborurilor, raspunderea
pentru pierderea si deteriorarea bagajelor, cu privire la
conditiile raspunderii in cazul prestarii necorespunza-
toare a serviciilor de transportare a postei s.a.
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SUMMARY
This article is dedicated to the analysis of the right of the state to inherit. The author focuses on the
main aspects of the right to inherit of the state giving a profound comparative analysis of the national
legislation to the legislation of other states, even more the author shows the evolution of the national
legislation giving regards to the previous regulations of the right of the state to inherit.

in punctul de vedere al realizarii, consideram ca

dreptul statului asupra mostenirii se afla intr-o
legatura directa cu cercul de mostenitori legali, aceasta

fiind o legatura de subordonare, dreptul statului asu-
pra bunurilor succesorale depinzand de existenta sau
inexistenta acestora.

Devolutiunea legald a mostenirii ar fi incompleta,
dacd in actele normative nu s-ar indica cui 1i revine
mostenirea in cazul cand nu vor ramane mostenitori
legali din nici o clasa. In acest sens, Titlul IV din Cartea
a IV-a a Codului civil al Republicii Moldova, intitulat
»duccesiunea vacantd”, stabileste in art.1515 alin.(1)
ca patrimoniul succesoral trece in proprietatea statului
in baza dreptului de mostenire asupra unui patrimoniu
vacant daca nu exista nici succesori testamantari, nici
legali sau daca nici unul din succesori nu a acceptat
succesiunea, sau dacd toti succesorii sunt privati de
dreptul la succesiune.

Consideram ca, de regula, patrimoniul succesoral va
fi atribuit la domeniul privat al statului, dar nu excludem
nici posibilitatea transferarii unor bunuri la domeniul
public. Totusi, avand in vedere si dispozitia art.1513
alin.(3) C.civ. RM, se impune necesitatea unor regle-
mentdri legislative suplimentare la acest capitol.

Dreptul de proprietate publica poate fi dobandit de
catre stat sau de catre unitatea administrativ-teritoriala
prin donatii sau legate. Vom atentiona ca, in conformi-
tate cu art.84 alin.(4) din Legea privind administratia
publica locald, nr.123/2003, donatiile si legatele cu
sarcini pot fi acceptate numai cu aprobarea consiliului
local, cu votul a cel putin doua treimi din numarul
consilierilor alesi. Prevederi similare vizand donatiile
si legatele cu sarcini in beneficiul statului nu exista.
Consideram cé donatiile si legatele cu sarcini trebuie,
de asemenea, acceptate prin hotdrari ale Guvernului,
deoarece acestea creeazd unele obligatiuni 1n sarcina
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Guvernului, care ar putea fi dezavantajoase pentru stat
sau imposibil de executat.!

Conform acestui text de lege, statul culege moste-
nirile ramase in desherenta, adica fara succesori care
sa le poata culege, intrucat la data deschiderii moste-
nirii fie nu exista nici un succesor legal sau succesor
testamentar n viata, fie succesorii legali in viatd la
data deschiderii succesiunii au fost exheredati total de
defunct, fiind cu totii nerezervatari, fie succesorii legali
sau testamentari 1n viata nu au acceptat succesiunea sau
sunt nedemni cu totii.

In doctrina® se face precizarea ci desherenta nu se
confunda cu vacanta succesorald. Mostenirea aflata in
desherenta este vacanta, dar exista situatii in care de-
functul, desi lasa mostenitori (legali sau testamentari),
acestia nu au vocatie succesorala la intreaga mostenire,
ci numai la o parte din aceasta, restul fiind deferit sta-
tului cu titlul de mostenire vacanta.

Astfel, daca defunctul a instituit prin testament unul
sau mai multi mostenitori testamentari, dar care nu au
vocatie la Intreg patrimoniul succesoral, in conditiile in
care nu exista mostenitori legali, statul va culege partea
ramasa, cu titlul de mostenire vacanta.

Daca prin testament defunctul nu a instituit nici
un mostenitor testamentar, in schimb a prevazut ex-
heredarea mostenitorilor legali, atunci, daca unul sau
mai multi dintre mostenitorii exheredati sunt mos-
tenitori rezervatari, ei vor culege din mostenire — ca
mostenitori legali — cota corespunzatoare rezervei lor,
restul patrimoniului succesoral (cotitatea disponibila)
revenind statului.

In acest sens s-a afirmat® ci vocatia concreta a
statului poate coexista si cu drepturile mostenitorilor
legali, iar patrimoniul succesoarl trece, total sau partial,
in proprietatea statului — in cazurile in care nu exista
mostenitori (legali sau testamentari), fie chiar daca exis-




ta, insa vocatia lor succesorala concreta nu se intinde
asupra intregii mase succesorale. lar prin sintagma ,,nu
exista mostenitori legali sau testamantari” trebuie sa in-
telegem nu doar absenta lor in sens juridic, determinata
de renuntarea lor la mostenire, ori de inldturarea lor
de la mostenire ca urmare a exheredarii, nedemnitatii,
sau daca testamentul este revocat, caduc sau nul (cu
conditia cd nu existd mostenitori legali).

In dreptul Republicii Moldova, spre deosebire de
dreptul Romaniei, statul mosteneste persoana care
lasa mostenirea in calitate de mostenitor legal. In acest
sens, n dreptul Republicii Moldova nu poate fi vorba
de vacantd succesorald. Astfel, statul devine propri-
etar al patrimoniului succesoral chiar din momentul
deschiderii mostenirii. In acelasi timp, statul poarta
raspundere pentru datoriile celui care lasa mostenirea,
dar, bineinteles, numai in limita valorii patrimoniului
dobandit.

Problema naturii juridice a dreptului statului asu-
pra mostenirii vacante a primit interpretari diferite in
literatura de specialitate. Potrivit unei opinii, statul
culege bunurile succesiunii vacante in temeiul drep-
tului de suveranietate (lure imperii), tot astfel cum
ia 1n stapanire orice lucru fara stapan, care se afla pe
teritoriul sdu. Potrivit acestei teoriei, statul culege
mostenirile vacante nu in calitate de mostenitor, ci de
putere suverana tinuta de exercitarea functiilor sale de
politie statala la prevenirea riscurilor de dezordine pe
care le-a creat existenta unor bunuri fara stapan ce ar
tenta pe multi pentru a le dobandi prin ocupatiune.*
Aceasta teorie si-a gasit consacrare 1n legislatia Frantei
(art.539, art.768 C.civ. francez), Angliei, SUA (Titlul
78 al Legii uniforme a SUA despre dispunerea de pa-
trimoniul fara stapan).’

Conceptia statului suveran, spre deosebire de acea a
statului mostenitor, este una individualista, care vede in
dreptul statului de a culege mosteniri vacante o solutie
ultimad si exceptionald ce functioneaza doar in lipsa
oricarei pretentii din partea defunctului.

Potrivit unei alte opinii, statul dobandeste mosteni-
rea vacantd in baza unui drept de mostenire legala (/ure
hereditatis), statul avand calitatea de mostenitor.

Aceasta teorie si-a gasit reglementare in legislatia
Germaniei (art.1936 BGB), Elvetiei (art.466 al Codu-
lui elvetian), Italiei (art.586 al Codului civil italian),
Spaniei (art.956 al Codului civil spaniol).

Noul Cod civil al Republicii Moldova de asemenea
consacra teoria dreptului legal de mostenire a statului
ca fiind fundamentul vocatiei succesorale a statului
asupra mostenirii vacante. Acest lucru rezulta din pre-
vederile art.1433 alin.(2) C.civ. RM: ,,Statul dispune
de capacitate succesorald testamentara, precum si de
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capacitate succesorald asupra unui patrimoniu succe-
soral vacant”.

Teza conform careia statul culege succesiunile
vacante cu titlul de mostenitor a fost expusa de unii
autori’ inca inainte de adoptarea Codului civil din 1964.
Savantul rus M.Gordon afirma ca termenul ,,succesiune
vacantd” (BBIMOpOYHOE MMYIIECTBO) este mai mult
traditional, decat uzual, deoarece este mai binevenita
notiunea de patrimoniu ce trece la stat ca succesor de
ultima clasa.®

Codul civil din 1964 a consacrat, de asemenea, teo-
ria dreptului legal de mostenire a statului in art.587,
unde era prevazut ca patrimoniul succesoral trece la
stat 1n virtutea dreptului de a mosteni.

Continutul Titlului IV ,,Succesiunea vacanta” din
Cartea a patra a Codului civil in vigoare (art.1432-
1575) certifica faptul lipsei unei reglementari normative
legale depline si clare referitoare la recunoasterea suc-
cesiunii vacante si a regulilor de mostenire a succesiunii
vacante. La alin.(3) art.1515 C.civ. RM se stabileste ca
ordinea mostenirii §i evidenta patrimoniului succesoral
vacant, precum si transmiterea acesteia in proprietate
statului, se stabilesc prin lege. Actualul legiuitor pana
in prezent nu a adoptat astfel de lege. Astfel, in lipsa
mecanismului de realizare a art.1515 C.civ. RM, con-
tinutul acestuia ridica multiple intrebari din punctul de
vedere al tehnicii practico-stiintifice, $i anume:

1. Ce se subintelege prin succesiune vacanta?

2. De care acte normative de baza este necesar de
condus pentru recunoasterea succesiunii vacante?

3. Care este esenta (natura) dreptului la succesiune
vacanta n Republicii Moldova?

4. Care este mecanismul de drept al mostenirii
succesiunii vacante?

5. In numele ciror organe ale administrasiei publice
Republica Moldova poate primi adeverinta cu drept de
succesiune vacanta a bunurilor mobile si imobile?

6. Care este rolul notarului in mecanismul transmi-
terii succesiunii vacante prin mostenire catre stat?

7. In care ordine (administrativa sau prin instanta de
judecata) Republica Moldova poate confirma dreptul
sau la succesiunea vacanta?

8. Care este modalitatea de recuperare a datoriilor
si cheltuielilor succesorului, provocate de decesul
acestuia?

9. Care este modul de recuperare a cheltuielilor
legate de paza succesorala si dirijarea acesteia din
patrimoniul succesiunii vacante?

Intai de toate urmeaza sa precisam sensul notiunii
de succesiune vacanta, deoarece anterior legea civila
(C.civ. RM din 1964) nu opera cu termenul ,,succesiune
vacanta”. Codul civil al Republicii Moldova din 2002
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la fel nu da explicatie acestui termen, nsa in Titlul IV
»succesiunea vacanta” din Cartea a patra ,,Dreptul suc-
cesoral” reglementeaza dispozitiile generale cu privire
la transmiterea patrimoniului unei persoane fizice ce nu
dispune de succesori in proprietatea statului.’

Premisele subintelegerii succesiunii vacante sunt
intarite 1n lege si reies din faptul ca patrimoniul suc-
cesoral trece in poprietatea statului in baza dreptului
de mostenire asupra unui patrimoniu vacant dacd nu
exista nici succesori testatmentari, nici legali. O astfel
de apreciere nu este completa si precisa, deoarece nu
permite a constata esenta (natura) dreptului la succe-
siune vacanta.

Situatia actuala a stiintei juridice si a legislatiei ci-
vile reiese din teza, potrivit careia succesiunea se recu-
noaste vacanta atunci cand, dupa decesul proprietarului
patrimoniului, nu sunt succesori testamentari sau legali
(art.1434, 1437, 1453, 1455 C.civ. RM) sau succesorii
sunt privati de dreptul la succesiune (art.1435, 1502,
1513 C.civ. RM), sau daca nici unul din succesori nu a
acceptat succesiunea si nimeni din ei nu a mentionat ca
renunta la succesiune in favaoarea mostenitorului.

In ce priveste dreptul Republicii Moldova la succe-
siune vacanta, legiuitorul accepta astfel de mostenire
numai 1n cazuri exceptionale. Justa reglementare a
succesiunii inseamna luarea de masuri pentru trecerea
patrimoniului defunctului la apropiatii mostenitori
legali sau testamentari. InfiintAnd institutia succesi-
unii vacante, legiuitorul reiese din circumstanta ca
omul munceste nu doar pentru el insusi, dar si pentru
formarea bazei materiale a persoanelor apropiate lui.
De aceea, statul trebuie sa succeada numai in cazuri
exceptionale. Posibilitatea transmiterii patrimoniului
rudelor apropiate si primirea mostenirii de la acestea
pentru ca ea sd nu fie trecuta la stat in baza succesiunii
vacante se asigurd prin asa masuri, ca: a) extinderea
randului de mostenitori, cu scopul intaririi cercului de
mostenitori legali (art.1500 C.civ. RM); b) consolida-
rea regulilor de majorare a cotelor mostenitorilor — a
dreptului de acrescamant (art.1530 C.civ. RM).

Extinderea randului de mostenitori va servi drept
stimul puternic pentru o munca productiva si, totodata,
va inspira persoanei incredere ca averea agonisitd va
trece persoanelor apropiate, in cazul in care defunctul
nu va dispune de vointa sa in testament.

Dreptul de acrescamant rezultd din chemarea la
mostenire. Acrescamantul este o modalitate de a obti-
ne averea succesorala stabilita pentru cazul cand unul
din mostenitorii chemati la succesiune nu a luat parte
la succesiunea de drept si nu a solicitat, nu a obtinut
cota ce i se cuvine din mostenire. Continutul principal
al raporturilor de acrescamant consta in faptul ca o
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parte din averea succesorald care s-ar fi cuvenit mos-
tenitorului neacceptant, dar chemat la mostenire, trece
la mostenitorii acceptanti chemati la mostenire. Cota
mostenitorului neacceptant sau decazut se mentine in
componenta intregii succesiuni i imparte soarta mos-
tenirii conform temeiurilor succesiunii ce este asigurata
de institutul acrescamantului (sporirea cotelor).

Desi este instituit cercul mostenitorilor legali si sunt
prevazute regulile de sporire a cotelor averii succesora-
le sau a unei parti din ea, mostenitorii pot lipsi. Numai
in astfel de cazuri averea succesorald capata statut de
succesiune vacanta si serveste drept temei de trecere
a acesteia la stat.'

In continuare, propunem un litigiu ce decurge
din raporturile succesorale care a fost solutionat de
instantele judecatoresti, fiind examinata pricina civila
nr. 2-115/2007 la cererea de chemare 1n judecata a lui
V.N. catre notarul C.S., Inspectoratul Fiscal de Stat
mun.Chisinau, Oficiul Ciocana, cu privire la anularea
certificatului de mostenitor legal, prelungirea termenu-
lui de acceptare a succesiunii, recunoasteea dreptului
asupra a 1/3 cota-parte din imobil in ordinea succesi-
unii legale si cererea lui S.G. citre V.N., Inspectoratul
Fiscal de Stat mun. Chisinau, Oficiul Ciocana, notarul
C.S., Primaria mun.Chisindu cu privire la recunoaste-
rea nulitatii certificatului de mostenitor testamentar,
recunoasterea cotei obligatorii din masa succesorala,
recunoasterea a 2/3 cotd-parte din imobil ca succesi-
une vacantd, adjudecarea odiii si eliberarea bonului
de repartitie.

Astfel, reprezentantul reclamantei V.N. a depus
cerere de chemare in judecatd catre notarul C.S.,
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau, Oficiul
Ciocana, solicitand: anularea certificatului de moste-
nitor legal nr.3975 din 21.09.2004, eliberat pe numele
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau asupra
a 1/3 cota-parte din apartamentul 7, situat in mun.
Chisinau pe str. Petru Zadnipru, 7/2; prelungirea
termenului de acceptare a succesiunii pe aceasta 1/3
cota-parte; recunoasterea dreptului asupra a 1/3 co-
ta-parte din imobil in ordinea succesiunii legale. In
motivarea actiunii a invocat ca in urma decesului lui
B.Vasile Vasile reclamanta V.N. a primit succesiunea
defunctului in conformitate cu certificatul de mostenitor
testamentar nr.5543 din 20.07.2001 —2/3 cota-parte din
apartamentul nr.7, situat in mun. Chisinau pe str. Petru
Zadnipru, 7/2. La 05.03.2001 decedeaza matusa recla-
mantei B.Valentina, titulara dreptului de proprietate pe
1/3 cota-parte din imobilul mentionat. La 21.09.2004
notarul C.S. elibereaza certificat de mostenitor legal pe
numele Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau,
atestand ca ultimul este mostenitor al averii lasate de




B.Valentina. Considera ca prin recunoasterea Inspec-
toratului Fiscal de Stat mun. Chisinau drept mostenitor
legal al averii lasate de B.Valentina i-au fost lezate
drepturile reclamantei ca unic mostenitor legal.

S.G. a depus cerere catre V.N., Inspectoratul Fiscal
de Stat mun. Chisinau, Oficiul Ciocana, notarul C.S.,
Primaria mun. Chisindu cu privire la: recunoaste-
rea nulitatii certificatului de mostenitor testamentar
nr.5543 din 20.07.2001; recunoasterea cotei obligatorii
in marime de 2/9 din masa succesorala ramasa dupa
decesul lui B.Valentina; recunoasterea a 2/3 cota-
parte din apartamentul 7 din blocul 7/2 situat pe str.
Petru Zadnipru, mun. Chisinau, ca succesiune vacanta;
adjudecarea odaii si eliberarea bonului de repartitie pe
odaie. In motivarea cererii a invocat ca, dispunand de
informatia parvenita de la [FS mun.Chisindu ca statul
vinde acest apartament §i avand necesitatea de a-si
imbunatati conditiile de trai, s-a adresat la Primaria
mun. Chiginau cu cerere, solicitind alocarea banilor
pentru procurarea acestui spatiul locativ. Ulterior, 1nsa,
a aflat ca prin hotararea Judecatoriei Ciocana, mun.
Chisinau, din 23.06.2005 a fost anulat certificatul de
mostenitor legal nr.3975 din 21.09.2004 pe numele
Inspectoratului Fiscal de Stat, mun. Chiginau, prelungit
termenul de acceptare a succesiunii de catre V.N. des-
chise dupa decesul matusii sale B.Valentina, decedata
la 05.03.2000, si recunoscut dreptul la 1/3 cota-parte
din apartamentul 7, situat in mun. Chisinau pe str. Petru
Zadnipru, 7/2, in ordinea succesiunii legale. Despre
aceasta hotarare a aflat in mai 2006. Consiedra ca prin
hotérarea datd i s-a lezat dreptul la cota de 1/3 din
apartamentul litigios nominalizat. Totodata, sustine ca
reclamanta V.N. nu are nimic comun cu averea succe-
sorald ramasa dupa decesul lui B.Valentina, deoarece
nu este mostenitoare de nici un grad, prevazut de
legislatia in vigoare la data decesului ei in 2000 si nu
este in drept sa pretinda la averea succesorald ramasa
dupa decesul lui B.Valentina.

Prin hotararea judecatoreasca din 10.04.2007 ce-
rerea de chemare n judecatd a lui V.N. cétre notarul
C.S., Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau, Ofi-
ciul Ciocana, cu privire la anularea certificatului de
mostenitor legal, prelungirea termenului de acceptare
a succesiunii, recunoagterea dreptului asupra a 1/3
cota-parte din imobil 1n ordinea succesiunii legale a fost
respinsa ca fiind nefondata. Cererea lui S.G. catre V.N.,
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau, Oficiul Cio-
cana, notarul C.S., Primaria mun.Chisinau cu privire
la recunoasterea nulitatii certificatului de mostenitor
testamentar, recunoasterea cotei obligatorii din masa
succesorald, recunoasterea a 2/3 cotd-parte din imobil
ca succesiune vacantd, adjudecarea odaii si eliberarea
bonului de repartitie a fost admisa partial.
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S-a recunoscut ca partial nul certificatul de moste-
nitor testamentar nr.5543 din 20.07.2001, autentificat
de notarul C.S. si inregistrat la OCT Chisinau la data
de 11.08.2003 cu nr.55859. S-a recunoscut dupa
B.Valentina dreptul la cota obligatorie in marime de
5/6 cota-parte din masa succesorald, ramasa dupa de-
cesul lui B.Vasile Vasile. S-a recunoscut ca succesiune
vacanta 5/6 cota-parte din imobilul nr.7, situat in mun.
Chisinau pe str. Petru Zadnipru, 7/2.

A fost recunoscut dreptul de proprietate prin suc-
cesiune testamentard lui V.N. la 1/6 cotd-parte din
imobilul nr.7, situat in mun. Chigindu pe str. Petru
Zadnipru, 7/2, ramasa dupa decesul lui B.Vasile
Vasile la 18.10.1999. In rest, cererea lui S.G. citre
V.N., Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisinau, Ofi-
ciul Ciocana, notarul C.S., Primaria mun.Chisinau a
fost respinsa ca fiind neintemeiata.

In cadrul sedintei judiciare, in fapt, instanta de jude-
cata a stabilit ca B.Vasile Vasile, decedatla 18.10.1999,
a testat toata averea sa nepoatei — V.N., fapt confirmat
prin testamentul nr.677 din 07.04.1999, autentificat la
notarul C.S. In baza certificatului de mostenitor tes-
tamentar nr.5543 din 20.07.2001, eliberat de notarul
C.S., V.N. a primit dupa decesul lui B.Vasile Vasile
2/3 cota-parte din imobilul 7, situat in mun.Chisindu
pe str. Petru Zadnipru, 7/2, si depunerile banesti in
casa de economii nr.6705/037 a Bancii de Economii
din Republica Moldova.

Bunurile succesorale pentru care s-a eliberat pre-
zentul certificat constituie:

1) 1/3 cota-parte din apartamentul nr.7, situat in
mun. Chigindu pe str. Petru Zadnipru, 7/2, compus
din doua odai, care i-a apartinut decedatului B.Vasile
Vasile 1n baza contractului nr.1-4 de vanzare-cum-
parare, transmitere-primire a locuintei in proprietate
privata, autentificat de Biroul notarial de stat nr.5 din
mun. Chisinau la 03.01.1995, certificatului nr.985 de
determinare a cotelor-parti in proprietate comuna, au-
tentificat de catre notarul C.S. la 08.02.2000;

2) 1/3 cota-parte din apartamentul nr.7, situat in mun.
Chisinau pe str. Petru Zadnipru,7/2, compus din doua
odai, care i-a apartinut sotiei decedatului B.Margareta,
decedata la 27.06.1995, in baza contractului nr.1-4 de
vanzare-cumpdrare, transmitere-primire a locuintei in
proprietate privatd, autentificat de Biroul notarial de stat
nr.5 din Chisinau la 03.01.1995, certificatului nr.985
de determinare a cotelor-parti in proprietate comuna,
autentificat de catre notarul C.S. la 08.02.2000, mos-
tenitor legal al acestei cote-parti fiind sotul ei B.Vasile
Vasile, care primise, dar nu indeplinise actiunile legale
de mostenire;

3) depunerile banesti in casa de economii nr.6705/037
a Bancii de Economii din Republica Moldova pe contul
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nr.16475 cu toate procentele, compensatiile si indexa-
tiile prevazute.

La 21.09.2004 notarul C.S. elibereaza Inspectora-
tului Fiscal de Stat mun. Chisinau certificatul nr.3975
de mostenitor legal al averii rimase dupa decesul lui
B.Valentina, la 05.03.2000.

Bunurile succesorale, pentru care s-a eliberat
prezentul certificat constituie 1/3 cotd-parte din apar-
tamentul nr.7, situat in mun. Chisindu pe str. Petru
Zadnipru,7/2, compus din doud odai, care i-a apartinut
decedatei B.Valentina in baza certificatului nr.985
de determinare a cotelor-parti in proprietate comuna,
autentificat de catre notarul C.S. la 08.02.2000.

in drept, instanta a atestat ca in cazul dat, luand
in consideratie motivele de fapt, in conformitate cu
art.6 C.civ. RM, urmeaza si se aplice normele Codului
civil in redactia Legii din 26.12.1964, deoarece legea
civila nu are efect retroactiv, ea nu modifica si nici nu
suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice
constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei
situatii juridice stinse anterior.

In conformitate cu art.566 alin.(3),(4) C.civ. RM (re-
dactia Legii din 26.12.1964), sunt mostenitori legali si
persoanele incapabile de munca, care au fost intretinute
de defunct cel putin un an Tnainte de moartea lui. Daca
exista alti mostenitori, ei vin la succesiune 1n aceeasi
masura ca si mostenitorii din clasa chemata la succesi-
une. Nepotii si stranepotii defunctului sunt mostenitori
legali, daca in momentul deschiderii succesiunii nu mai
traia acela din parintii lor, care ar fi fost mostenitor. Ei
mosgtenesc in parti egale partea, care i s-ar fi cuvenit la
succesiunea legald defunctului lor parinte.

In baza prevederilor art.570 C.civ. RM din 1964,
minorii sau copiii incapabili de munca ai celui ce a
lasat mostenirea, precum si sotul si parintii (infietorii)
incapabili de munca si cei ce erau intretinuti de defunct
mostenesc, independent de continutul testamentului, cel
putin doua treimi din cota ce s-ar fi cuvenit fiecaruia din
ei In caz de succesiune legala (cota obligatorie).

Potrivit art.581 alin.(1)-(3) C.civ. RM din 1964,
pentru a dobandi succesiunea mostenitorul trebuie s-o
accepte. O succesiune nu poate fi acceptatd sub conditie
sau cu rezerve. Se considera cd mostenitorul a accep-
tat succesiunea, daca el a intrat de fapt in posesia sau
administrarea bunurilor succesorale sau daca a depus
la organul notarial al locului deschiderii succesiunii o
declaratie de acceptare a succesiunii. Actele aratate in
prezentul articol trebuie sa fie savarsite in curs de sase
luni din ziua deschiderii succesiunii.

Conform art.582 C.civ. RM din 1964, termenul
pentru acceptarea succesiunii, stabilit de art.581 din
acelasi Cod, poate fi prelungit de catre instanta de
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judecatd, dacd aceasta gaseste ca el a fost scapat din
motive intemeiate.

In conformitate cu art.587 C.civ. RM din 1964,
bunurile succesorale trec la stat in baza dreptului de
succesiune:

1) daca bunurile au fost testate statului;

2) daca cel ce a lasat mostenirea nu are nici succesori
legali i nici succesori testamentari;

3) daca nici unul din mostenitori nu a acceptat
succesiunea;

4) daca toti mostenitorii au fost decazuti din dreptul
la succesiune. Daca nu exista mostenitori legali si de-
functul a testat numai o parte din bunurile sale, restul
bunurilor trece la stat.

Conform art.50 C.civ. RM din 1964, este nula con-
ventia care nu corespunde prevederilor legii, inclusiv
conventia care lezeaza drepturile personale sau patri-
moniale ale minorilor.

in conformitate cu art.62 C.civ. RM din 1964,
nulitatea unei parti din conventie nu atrage nulitatea
celorlalte parti ale ei, daca se poate presupune ca
conventia ar fi fost incheiata chiar daca n-ar fi cuprins
partea nuld a ei.

in consecinta, reiesind din elementele de fapt si
motivele de drept, instanta a stabilit cu certitudine ca
reclamanta V.N. este fiica lui B.Vasile Vasile si C.Rita
Ion, iar pentru B.Vasile Grigore — nepoatd. B.Vasile
Grigore a testat nepoatei sale toata averea sa, care i
va apartine la momentul decesului. Imobilul nr.7, situat
in mun. Chiginau pe str. Petru Zadnipru, 7/2, compus
din doua odai, in baza contractului nr.1-4 de vanzare-
cumparare, transmitere-primire a locuintei in proprie-
tate privata, autentificat de Biroul notarial de stat nr.5
din Chigindu la 03.01.1995, si a certificatului nr.985
de determinare a cotelor-parti in proprietate comuna,
autentificat de catre notarul C.S. la 08.02.2000, a fost
inregistrat cu drept de proprietate dupa B.Vasile Gri-
gore, decedat la 18.10.1999, B.Margareta, decedata
1a27.06.1995, si B.Valentina, decedata la 05.03.2000,
fiecarui apartinandu-le cate 1/3 cota-parte din imobil.
Dupa decesul lui B.Margareta la 27.06.1995, sotul
ei B.Vasile Grigore nu acceptase succesiunea ramasa
dupa decesul acesteia asupra a 1/3 cota-parte din imo-
bilul mentionat. Prin urmare, notarul, contrar prevde-
rilor legale 1n vigoare, l-a recunoscut mostenitor legal
in ordinea succesiunii legale asupra a 1/3 cota-parte
din imobil numai pe B.Vasile Grigore, excluzand-o
pe B.Valentina care la acel moment era incapabila
si Intretinuta si de catre B.Margareta. La momentul
mortii lui B.Vasile Grigore unicul succesor legal se
considera B.Valentina, care, fiind incapabila de munca,
era intretinutd de acesta, fapt confirmat prin adeverinta




nr.343 din 22.02.2007, eliberata de Casa Nationala de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova, Oficiul Cio-
cana, mun. Chisinau.

In acest context, instanta a retinut ci, indiferent de
continutul testamentului lasat de defunctul B.Vasile
Grigore nepoatei V.N., B.Valentina avea dreptul la cel
putin 2/3 din cota ce i s-ar fi cuvenit in caz de succesiu-
ne legala, adicd la 5/6 cota-parte din masa succesorala
(2/3 din %2 = 5/6), ramasa dupa decesul lui B.Vasile
Grigore, iar V.N. avea vocatie succesorala doar la 1/6
cotd-parte din masa succesorald, raimasa dupa decesul
lui B.Vasile Grigore.

Totodata, in sedinta de judecatd s-a stabilit ca
dupa decesul lui B.Valentina nu au fost stabiliti nici
succesori legali, nici testamentari. Astfel, In temeiul
art. 587 C.civ. RM, bunurile succesorale ale defunctei
trec la stat.

Nu a fost retinut de catre instantd argumentul re-
prezentantului reclamantei V.N. referitor la faptul ca
ultima a intrat demult in posesiunea a 1/3 din imobil,
posedand si administrand apartamentul fara vreo li-
mitare din partea persoanelor terte, motiv pentru care
urmeaza a fi prelungit termenul de acceptare a succesi-
unii ramase dupa decesul lui B.Valentina si recunoscut
dreptul reclamantei V.N. la 1/3 cota-parte din imobil in
ordinea succesiunii legale, dat fiind faptul ca in sedinta
de judecata s-a stabilit cu certitudine faptul ca V.N.,
cu toate cd domiciliaza in Gremania de 10 ani, de 2-3
ori pe an vine in Moldova. Faptul cd matusa lui V.N.
dupa decesul lui B.Vasile Grigore a fost tutore pentru
B.Valentina nu serveste drept temei de a considera ca
V.N. acceptase succesiunea. Reclamanta nu a prezentat
probe ca a fost In imposibilitate sa accespte succesiunea
in termen $i a omis Intemeiat acest termen.

Instanta de judecata a considerat ca lipsesc motive
de a o repune pe N.V., nepoata defunctei B. Valentina,
in termen de acceptare a succesiunii, deoarece instanta
nu a constatat careva imprejurari care ar fi impiedicat-o
pe reclamanta sa-si exercite dreptul de optiune succe-
sorala. Totodata, dansa nu are vocatie succesorala si nu
poate fi recunoscut dupa ea dreptul la 5/6 cota-parte din
imobil in ordinea succesiunii legale.

Atestand circumstantele expuse, instanta de jude-
catd a concluzionat ca patrimoniul succesoral al lui
B.Valentina — 5/6 cota-parte din masa succesorala,
ramasa dupa decesul ei, trece in totalitate statului.

Din considerentele mentionate, instanta de judecata
a recunoscut ca partial nul certificatul de mostenitor
testamentar nr.5543 din 20.07.2001, autentificat de
notarul C.S. si inregistrat la OCT Chisinau la data de
11.08.2003 cu nr.55859 , in partea mostenirii de catre
V.N. a 2/3 cota-parte din imobilul nr.7, situat Tn mun.
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Chisinau pe str. Petru Zadnipru, 7/2, dat fiind faptul ca
in aceasta parte conventia nu corespunde prevederilor
legale, iar pretentii la masa succesorala constituita din
depunerile banesti la Banca de Economii a Republicii
Moldova nu au fost inaintate.

Intrucat dobandirea de citre stat a mostenirii vacante
are loc la data deschiderii succesiunii, de la aceasta data
urmeaza a se aplica, in ceea ce priveste patrimoniul suc-
cesoral, regimul juridic aplicabil proprietatii de stat.

Instanta de judecata a retinut ca reclamantul S.G.
mai pretinde la succesiunea vacantd — 5/6 cota-parte
din imobilul nr.7, situat In mun. Chisinau pe str. Petru
Zadnipru, 7/2, intru solutionarea chestiunii privind
imbunatatirea conditiilor de trai, in legaturd cu ce i-a
fost acordat de catre Banca de Economii SA un credit
preferential pentru procurarea apartamentului. Capatul
dat de cerere urmeaza a fi respins de instanta de jude-
catd, dat fiind faptul cd mostenirea vacantd urmeaza a
fi repartizatd in conformitate cu legislatia in vigoare:
Codul Republicii Moldova cu privire la locuinte si
Regulamentul nr.405 cu privire la modul de acordare
a incéperilor de locuit in Republicii Moldova.

In cazul in care S.G. necesita imbunititirea conditi-
ilor de trai, In care scop i s-a acordat un credit preferen-
tial pentru procurarea locuintei, chestiunea de eliberare
a bonului de repartitie sau de perfectare a unui contract
de vanzare-cumparare a locuintei tine de competenta
organului administratiei publice locale.

Hotararea in cauza va servi drept temei pentru
radierea din registrul de bunuri imobile la OCT mun.
Chisindu a inscrisurilor de proprietate, efectuate in
baza actelor juridice emise anterior referitor la inre-
gistrarea dreptului de proprietate asupra imobilului si
introducerea inscrierilor privind inregistrarea dreptului
de proprietate asupra imobilului nr.7 de pe str. Petru
Zadnipru, 7/2, mun. Chisinau, dupa Inspectoratul Fiscal
de Stat mun.Chisinau."

Hotararea judecatoreasca din 10.04.2007 este defini-
tiva si executorie prin Decizia Curtii de Apel Chisinau
nr.2a 2263/2007 din 16.10.2007."

Conceptia statului mostenitor corespunde, dupa
parerea noastra, unei viziuni socializante §i colectiviste,
dreptul statului la mostenirile vacante fiind Intemeiat
pe aceleasi ratiuni ca si dreptul familiei defunctului la
mostenirea legala.

Problema determinarii naturii juridice a dreptului
statului asupra mostenirii vacante prezinta nu doar o
importanta teoretica, ci, mai ales, si 0 importantd prac-
tica. In cazul in care un cetitean al Republicii Moldova
inceteaza din viata fara a avea mostenitori i lasa bunuri
mobile in strainatate sau daca un cetatean strain domici-
liat in tara noastra ori In strainatate decedeaza fard mos-
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tenitori si lasa bunuri mobile pe teritoriul Moldovei,
aceste bunuri In ambele ipoteze vor fi culese de statul
al carui cetdtean a fost cel despre a carui mostenire este
vorba, daca Tmpartagim teza statului mostenitor, ori de
catre statul pe al carui teritoriu se afla bunurile mobile,
daca adoptam ideea suveranitatii.

Referindu-ne la dreptul Romaniei asupra mostenirii
vacante, reiesind din modul in care a fost formulat ar-
ticolul 680 din Codul civil al Roméniei, putem deduce
ca statului 1i revine mostenirea doar in ipoteza in care
nu exista deloc mostenitori legali sau testamentari. Asa
fiind, legiuitorul roman, prin modul in care a formulat
articolul 680 din Codul civil, a omis un sir de ipoteze
in care mostenirea trece in proprietatea statului.

Astfel, in situatia In care nu exista mostenitori legali
sau acestia sunt nedemni renuntatori, desi cel care lasa
mostenirea a instituit prin legate cu titlu universal sau
particular mostenitor testamentar, acesta nu epuizeaza
intreg patrimoniul succesoral. In situatia in care cel
care lasd mostenirea a dezmostenit prin testament
un mostenitor legal rezervatar in lipsa de mostenitori
testamentari cu vocatie universala, mostenirea 1i va
reveni statului.”

Din cele aratate mai sus, in dreptul Romaniei este
mai potrivit, dupa cum s-a apreciat in literatura de
specialitate, formularea in aceasta privinta a princi-
piului, potrivit caruia ,,patrimoniul succesoral trece
in proprietatea statului — in total sau 1n parte — In
cazurile in care fie nu existd mostenitori (legali sau
testamentari), fie — chiar daca acestia existd — vocatia
lor succesorald concretd nu se intinde asupra intregii
mase succesorale”.!

In concluzie, putem spune ca, spre deosebire de
dreptul Romaniei, in care mostenirea este culeasa de
stat in cazul in care este vacanta, in dreptul Republicii
Moldova aceasta va fi culeasa de catre stat in calitate
de mostenitor legal, in acest sens neexistand vacanta
succesorala.

In cazul in care mostenirea trece cu drept de suc-
cesiune in favoarea statului, certificatul de mostenire
se elibereaza organului financiar respectiv, la cerinta
ultimului.’

In acest sens, art.1559 C.civ. RM prevede ci in cazul
n care nu exista nici succesori testamentari, nici succe-
sori legali, notarul constata, la cererea reprezentantului
statului, cd succesiunea este vacanta si elibereaza certi-
ficatul de succesiune vacanta dupa expirarea termenului
legal de acceptare a succesiunii.

Daca mostenirea nu este vacanta, insa statul a fost
gratificat prin testament, urmeaza sa i se elibereze
certificat de mostenitor, iar nu certificat de succesiune
vacanta. Daca statul este gratificat prin testament, iar
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restul mostenirii devine vacanta, notarul urmeaza a
elibera statului doua certificate: unul de mostenitor si
altul de succesiune vacanta.

Spre deosebire de ceilalti mostenitori, statul nu
are drept de optiune succesorald. Aceasta concluzie
se intemeiazad pe prevederile art.1534 C.civ. RM:
»Reprezentantul statului nu este in drept sa nu accepte
succesiunea”.

Astfel, el nu poate renunta la mostenirea vacanta,
deoarece bunurile succesorale, devenind fara stapan,
revin tot lui. Statul, neavand drept de optiune, termenul
de prescriptie de 6 luni pentru exercitarea acestui drept
devine inaplicabil.

Statul intrd In posesiunea patrimoniului succesoral
prin eliberarea unui certificat de succesiune vacanta.

Pozitia specificd a statului in circuitul civil pre-
supune existenta unei ordini speciale de mostenire a
succesiunilor vacante. In acest sens, art.1515 alin.(3)
C.civ. RM prevede céd ordinea mostenirii si evidenta
patrimoniului succesoral vacant, precum si transmite-
rea acestuia in proprietatea statului, se stabilesc prin
lege.

Constatarea faptului c¢d o succesiune este vacanta
se face prin eliberarea unui certificat de succesiune
vacanta.

Note:

" Ghidul Judecatorului in materie civila si comerciala a RM /
Editie revizuita si completatd. — Chisinau: Proiectul Judiciarului
Civil si Comercial in Republica Moldova, 2007, p.84.

2 A se vedea: D.Chirica. Drept civil. Succesiuni si testamente.
— Bucuresti: Rosetti, 2003, p.108.

3 A se vedea: F.Deak. Tratat de drept succesoral. — Bucuresti:
Actami, 1999, p.155.

* A se vedea: D.Chirica. Drept civil. Succesiuni §i testamente.
— Bucuresti: Rosetti, 2003, p.109.

5 A se vedea: H.Kauyp, E.baykuna, . bornanosa. Haciedosanue
sbiMopouHoco umyujecmea // Poccuiickas rocturust, 2003, nr.10,
p-22.
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// BOIIPOCHI COBETCKOTO TpaskAaHCKOTO Tpasa, 1955, p.117.
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2263/2007 din 16.10.2007, p.167.
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SUMMARY N

f
Transaction, that permits the return of unsold and undamaged merchandise. Consignment is widely

utilized by newsstand retailers of magazines, who can return unsold copies to the wholesale distributors
supplying them. Merchandise can be consigned by manufacturers to wholesalers or by wholesalers to
retailers. Payment may be required in advance and subsequently refunded, based on returns.

Consignment can cover just about any type of business. It is advantageous for the seller of consigned
goods, because they do not need to pay suppliers upfront either ships or entrusts goods to another, the
consignee, for sale. If the goods are transported by a carrier to the consignee, the name of the consignor
appears on the bill of lading as the person from whom the goods have been received for shipment. The
consignee’s name appears on it as the person to whom delivery is to be made. The consignee acts as an
agent on behalf of the consignor, a principal, in selling the goods and must take reasonable care of them
while in his or her possession. The consignor does not give up ownership of the goods until their sale.

Under the terms of the consignment contract, the consignee agrees to pay the consignor a balance
of the price received for any goods sold, which has been reduced by a fee, usually a small percentage of

\\

the sale price. Any goods that have not been sold must be returned to the consignor.

)

1. Consimtamdntul pdartilor

Contractul de consignatie, ca orice contract, se
incheie prin acordul de vointa al partilor. Acest acord
de vointd are la baza imputernicirea comitentului
datd comisionarului de a vinde anumite bunuri ale
comitentului. Luand in consideratie efectele pe care
le implica acest contract, manifestarile de vointa ale
partilor trebuie sa fie exprese. Cu toate acestea, inche-
ierea contractului poate fi si tacita; ea poate rezulta din
exercitarea de catre comisionar a Insarcindrii primite
din partea comitentului.

2. Capacitatea partilor

Comitentul trebuie sa aiba capacitatea de a incheia
acte de comert, deoarece actele juridice de vanzare le
incheie pe seama sa. In cadrul contractului de consig-
natie comisionar va fi intreprinderea comertului cu
amanuntul, care comercializeaza marfuri pe principii
de consignatie.'

Comisionarul trebuie sa aiba capacitatea deplina de

exercitiu. In practica, de phigely comnisiangsdlsgsie-un

comerciant, care incheie acte juridice proprio nomine*;
adica cu caracter profesional, iar acesta este preponde-
rent utilizat in sfera raporturilor comerciale.?

3. Obiectul contractului

Obiectul juridic al contractului de consignatie este
incheierea unuia sau a mai multor contracte de vanzare
cu amanuntul.

Obiectul material al contractului de consignatie
il reprezintd numai bunurile mobile, acestea fiind
marfurile.

In conformitate cu legislatia®, la consignatie se
primesc marfuri noi nealimentare si alimentare impa-
chetate. De asemenea, se mai primesc si marfuri neali-
mentare care au fost In uz, dar sunt inca utilizabile.

In privinta mijloacelor de transport, acestea se supun
regulilor consignatiei, respectand careva momente, $i
anume: ca acestea sa fie reflectate in certificatul de
inmatriculare.
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De asemenea, bijuteriile din metale pretioase se vor
primi la consignatie, iar informatia despre titlurile aces-
tora trebuie sa fie afisata intr-un loc accesibil in unitatea
comerciald, care practica activitatea de comert.

Unitatea comerciald este in drept sd mai primeas-
ca la consignatie si diferite tipuri de arme si munitii,
precum si arme individuale pentru civili, si sa le vanda
cu respectarea prevederilor Legii cu privire la arme.
Pentru aceasta, unitatea comerciald trebuie sa dispuna
de licenta eliberata de citre Camera de Licentiere.

Aragazurile de uz casnic, precum si statiile radio
si instalatiile radiosemnalizarii de paza, reprezinta, de
asemenea, obiecte ale contractului de consignatie.

Pretul in contractul de consignatie, care mai este
numit comision (0 anumita recompensa), se stabileste
in procente fata de pretul la care a fost vanduta marfa.
Pretul de vanzare a marfurilor primite la consignatie
se stabileste de catre comitent si se indica in lista
marfurilor receptionate la consignatie, pe eticheta fi-
ecdrui obiect sau pe indicatorul de preturi (pct.24 din
Regulile comertului de consignatie). In legitura cu
plata pretului, in practica statului roman* s-a afirmat
ca obligatia de plata a pretului de catre comisionar nu
este scadentd, deoarece marfurile, care fac obiectul
cererii unei reclamante intr-o spetd, nu au fost vandute,
ele fiind 1n stoc, gata de a fi restituite comitentului, In
conditiile prevazute de contractul incheiat intre parti.
Dar pot exista si cazuri cand comisionarul poate sa
presteze comitentului servicii suplimentare cu plata in
ceea ce priveste estimarea, receptionarea, transportarea
marfurilor la destinatie.

Subiectii contractului de consignatie sunt:

1) comisionarul, care este subiectul activitatii
comerciale, persoana fizica, care practicd activitate
de intreprinzator, sau persoand juridicd. Acesta este
subiectul care primeste marfurile la consignatie;

2) comitentul, care poate fi o persoana fizica sau
juridica ce preda marfurile la consignatie. Din aceasta
categorie fac parte:’

a) cetdtenii Republicii Moldova;

b) cetdtenii straini;

¢) persoanele fard cetitenie;

d) intreprinderile (organizatiile, institutiile).

Termenul de comercializare a marfurilor se stabi-
leste de parti in contract si Incepe a curge din ziua lucra-
toare ce urmeaza dupa data intocmirii contractului.®

In aceleasi Reguli ale comertului de consignatie
(pct.27) regasim reglementari (cu care suntem in
totalitate de acord), conform carora, in cazul in care
marfurile nu au fost vandute intr-o anumita perioada de
timp, comisionarului revenindu-i dreptul de a efectua
reevaluarea acestora, in urma careia sa reduca cu 20%
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pretul marfurilor nevandute in decurs de 20 de zile
lucratoare. Daca expird incd 20 de zile lucratoare dupa
prima reevaluare, atunci comisionarul poate reduce
cu 30% pretul stabilit. Daca aceste marfuri nu au fost
vandute in decursul urmatorului termen de 20 de zile
lucratoare, atunci comisionarul este in drept sa reduca
cu 50% pretul stabilit dupd a doua reevaluare.

Insa, daca marfurile nu au avut sorti de izbanda de
a fi vandute nici dupa a treia reevaluare, in acest caz
magazinul are dreptul si le deprecieze pana la pretul
de comercializare sigurd. Odata cu existenta primului
termen de reevaluare stabilit de comisionar, la cererea
comitentului, pretul poate fi redus Tnainte de expirarea
acestui termen cel putin cu 10% dintr-o data. Impor-
tant este, din punctul nostru de vedere, faptul ca toate
reevaluarile marfurilor se efectueaza fara participarea
comitentului, a carui semnatura in contractul de con-
signatie constituie acceptarea acestor conditii.

Continutul contractului de consignatie’

Drepturile comitentului:

1) de a stabili pretul de vanzare a marfurilor pri-
mite;

2) de a cere reducerea pretului marfurilor inainte de
termenul pentru reevaluare;

3) de a reintocmi contractul de consignatie pentru
un nou termen, in cazul in care comisionarul nu a pus
la timp spre vanzare marfurile;

4) de a primi banii pentru marfurile vandute. Aici
putem aduce un exemplu din practica judiciara a Curtii
Supreme de Justitie a Romaniei®,vis-a-vis de sumele
de bani realizate din vanzarea bunurilor primite in con-
signatie, unde s-a statuat ca comitentul nu poate face
nici un fel de act de dispozitie, el fiind obligat sa remita
comisionarului sumele obtinute din vanzarea bunurilor
incredintate In temeiul contractului de consignatie, fiind
un simplu depozitar al acestora;

5) de a cere in orice moment comisionarului resti-
tuirea marfii receptionate la consignatie (fard nici un
preaviz) si, respectiv, rezilierea contractului;

6) in legislatia romana mai gasim cd comitentul
are dreptul de a verifica in orice moment bunurile
incredintate comisionarului (precum si de a efectua
inventarierea marfurilor);

7) de amodifica oricand conditiile de vanzare, dar cu
aducerea la cunostinta comisionarului a modificarilor,
in mod obligatoriu in forma scrisa.*

* Acest drept al comitentului il regisim in legislatia romana.
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Obligatiile comitentului:
1) de a preda comisionarului bunurile mobile care

urmeaza sa fie vandute;

2) de a preschimba, restitui, reduce pretul sau re-
para marfa defectuoasd in cazul vanzarii acesteia in
consignatie unui cumparator (nefiind avertizat de catre
comisionar despre calitatea marfii);

3) de a recupera comisionarului cheltuielile pentru
pastrarea marfurilor nevandute, pe care le-a solicitat
sd i le restituie, precum si pentru prejudiciul suferit in
executarea contractului;

4) de a plati remuneratia (comisionul) cuvenita
comisionarului, in schimbul serviciilor prestate.

Drepturile comisionarului:
1) de a reduce preturile marfurilor nevandute cu

20%, 30% si, respectiv, 50%;

2) de a primi comisionul estimat pentru marfurile
comercializate;

3) de a restitui marfurile primite la consignatie.

Obligatiile comisionarului:
1) de a plati despagubiri comitentului pentru ama-

narea punerii in vanzare a marfurilor comitentului din
vina sa (comisionarului);

2) de a expune in sala comerciala marfurile primite
la consignatie cel tarziu a doua zi dupa receptionare;

3) de a elibera bonul de casd/marfa cumparatoru-
lui;

4) de a achita despagubiri cand achitarea cu comi-
tentul se retine din vina sa;

5) de a-si executa obligatiile contractuale pana cand
succesorii comitentului decedat vor acorda careva
dispozitii;

6) de a lua masuri strict necesare (ca un ,,bun comer-
ciant”) pentru a asigura integritatea marfurilor primite
la consignatie de la comitent, pentru conservarea lor,
in caz contrar purtand raspundere pentru deteriorarea
sau pierderea acestora;

7) in legislatia romana se mai reglementeaza ca
comisionarul nu poate exercita nici un drept de retentie,
nici asupra bunurilor incredintate in consignatie, nici
asupra sumelor sau a valorilor rezultate din vanzarea
acestor bunuri’;

8) de a comunica comitentului despre viciile aparen-
te sau ascunse ale bunurilor in consignatie. in normele
legislatiei romanesti, care guverneaza contractul de
consignatie, se prevede cd in caz de necomunicare a
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respectivelor vicii, legea prezumd ca bunurile au fost
primite in consignatie in stare buna'®;

9) de asemenea, in legislatia romand mai gasim asa
o obligatie a comisionarului, conform careia acesta
trebuie sa asigure bunurile la o societate de asigurare
acceptata de comitent;

10) de a-l informa pe comitent despre vanzarile
facute catre terti."

Prin incheierea contractelor de vanzare-cumparare
se stabilesc raporturi juridice intre comisionar, in ca-
litate de vanzator, si terti, in calitate de cumparétori.
In consecintd, prin aceste contracte nu se stabilesc
raporturi juridice intre comitent §i terti, ceea ce ne
dovedeste o datad in plus ca contractul de consignatie
reprezinta o varietate a contractului de comision, dar
care detine unele particularitati specifice. Din aceste
considerente, pretul bunurilor incasat de la terti trebuie
sa fie remis comitentului. Particularitatea principala a
contractului de consignatie consta in revocabilitatea
sa ,,in orice moment”, chiar daca a fost incheiat pe o
duratd nedeterminata. Acest aspect situeaza contractul
de consignatie 1n categoria contractelor de comision.

Note:

' A se vedea: A.Blosenco. Drept Civil. Partea Speciald: Note
de curs. — Chisindu: Cartdidact, 2003, p.149.

% A se vedea: Gh.Chibac, A.Baiesu, Al.Rotari, O.Efrim. Drept
Civil. Contracte speciale. Vol.Ill. — Chisinau: Cartier Juridic,
2005, p.319.

3 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Regulilor comertului de consignatie. Partea 11 (Primi-
rea marfurilor la consignatie), nr.1010 din 31.10.1997// Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.79-80/814.

4 Pandectele Romdne, 2001, nr4, p.92, apud F.Ciutacu.
Op.cit., p.431.

5 Regulile comertului de consignatie, pct.10).

¢ Ibidem, pct.6).

" Ibidem.

8 A se vedea: R.Petrescu. Drept Comercial Romdn. — Bucu-
resti: Oscar Print, 1998, p.378.

® Legea Romdniei privind reglementarea contractului de con-
signatie, nr.178 din 30.07.1934 // Monitorul Oficial 1964, nr. 173,
art.20.

10 Ibidem, art.9.

!l Legea speciala a Romaniei, privind reglementarea contrac-
tului de consignatie, reglementeaza faptul ca daca prin contract nu
au fost stabilite termenele la care trebuie informat comitentul asu-
pra vanzarilor, aceste informari se fac cel tarziu la finele fiecarei
saptamani pentru toate operatiunile efectuate in acea saptamana.
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UNELE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA
FORTA OBLIGATORIE A OFERTEI DE A CONTRACTA

Ion BITCA,
doctorand

SUMMARY
The question the author is emphasizing in the present article is the following: once the offer is launched,
before being accepted, does it create an obligation in the offertory s obligation? It s answer is looked for
through the prism of revocability principle of the offer. At the same time, the author specifies the excep-
tions from this principle, their juridical and critical, at the same time brings their critic.

1. Principiul revocabilitatii ofertei

Odata ce oferta a fost lansata, inainte ca ea sa fie
acceptatd, da ea oare nastere unei obligatii in sarcina
ofertantului? Codul civil roméanesc nu contine o regle-
mentare expresi care si raspunda acestei intrebari. In
codul comercial romanesc, insd, gasim o dispozitie in
conformitate cu care, pand in momentul incheierii con-
tractului, oferta si acceptarea sunt revocabile. Regula
se va aplica, prin analogie, si in materie civila. Asadar,
principiul care se degaja din legislatia romaneasca civila
este cd atata timp cat oferta nu a fost acceptata ea poate
fi revocatd in mod unilateral de catre cel ce a emis-o.'

in legislatia civila moldoveneasci acest principiu a
primit si el o consacrare. Astfel, potrivit art.683 alin.(1)
din Codul civil, ,,0 oferta poate fi revocata (s.n. — .B.),
cu exceptia cazului 1n care ea include un termen pentru
acceptare sau a cazului in care este irevocabila in alte
temeiuri”.

De asemenea, Conventia Natiunilor Unite, incheiata
la Viena la 11 aprilie 1980, la care Romania a aderat
prin Legea nr.24/19 martie 1991% (in continuare —
Conventia de la Viena), prevede un astfel de principiu.
Art.16 alin.(1) al acesteia prevede: ,,0 ofertd poate fi
revocata pana la incheierea contractului daca revocarea
soseste la destinatar Tnainte ca acesta sd fi expediat
acceptarea”, deci dupa ce destinatarul a luat cunostinta
de oferta.

Si proiectul Codului civil european consacrd un
astfel de principiu. Art.15 alin.(1) prevede cé ,,oferta
poate fi revocata atat timp cat destinatarul ei nu si-a
expediat acceptarea”.

2. Exceptii de la principiul revocabilitatii ofertei
Deci, oferta va putea fi revocata in mod unilateral de
catre cel ce a facut-o atat timp cat ea nu a fost acceptata.
Asa cum s-a subliniat insa, ,,admiterea necircumstanti-
ald a acestui principiu ar putea sa creeze unele conse-
cinte inechitabile”?, motiv pentru care atat legislatia in
vigoare, cat si doctrina au facut unele precizari.*
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1) In cazul ofertei facute cu termen expres de opti-
une, indiferent daca aceasta este facuta unei persoane
prezente sau absente, ea obliga ofertantul sa si-o men-
tind pana la expirarea lui.’ Aceasta exceptie reiese din
interpretarea art.35 alin.(1), partea intai, C.com. roman,
care, referindu-se la momentul incheierii contractu-
lui, dispune: ,,Contractul sinalagmatic intre persoane
departate nu este perfect daca acceptarea n-a ajuns la
cunostinta propunatorului in termenul hotarat de dan-
sul ....”. Refuzul destinatarului de a accepta oferta face
ca ea si devind ineficace® si nu revocata. In acest sens
sunt si dispozitiile art.17 din Conventia de la Viena,
care prevede: o ofertd, chiar irevocabild, inceteaza
cand neacceptarea sa ajunge la ofertant. Insa, exceptia
irevocabilitatii ofertei cu termen expres de optiune nu
va functiona atunci cand ea va cuprinde o stipulatie,
expresa sau implicita, prin care ofertantul isi rezerva
dreptul de a-si revoca oferta cat timp aceasta nu a fost
acceptata. Se considerd ca prin ajungerea ofertei la
destinatar el va lua cunostinta si de aceasta posibilitate
a ofertantului, urmand sa-si conformeze conduita in
functie de situatia de care el a luat cunostinta.

In legitura cu irevocabilitatea ofertei cu termen
expres de optiune, Codul civil al Republicii Moldova il
consacra prin doud dispozitii ale articolului 683 —alin.(1):
,,0 oferta poate fi revocata, cu exceptia cazului in care
ea include un termen pentru acceptare sau a cazului in
care este irevocabila in alte temeiuri” si alin.(3): ,,oferta
primita de destinatar nu poate fi revocata in termenul
de acceptare stabilit in oferta ... .

Aceleasi efecte sunt consacrate si in Conventia de la
Viena prin art.16 alin.(2) lit.a): ,,Cu toate acestea, oferta
nu poate fi revocata: - daca ea prevede prin fixarea unui
termen determinat pentru acceptare sau in alt fel ca este
irevocabila”.

Proiectul Codului civil european vine sa confirme
aceasta exceptie. Astfel, art.17 alin.(1), prima parte,
prevede: ,,O oferta este irevocabild, din moment ce
autorul sdu s-a obligat in mod expres sd o mentind in
mod ferm intr-o anume perioada de timp ... ”.




2) In cazul ofertei facute fard termen expres de op-
tiune, cand, potrivit dispozitiilor in vigoare, contine un
termen tacit de acceptare, deosebim — dupa cum oferta
este facutd unei persoane prezente sau oferta este facuta
unei persoane absente:

a) in cazul in care oferta este facuta unei persoane
prezente, aceasta trebuie sa fie acceptatd imediat. Carac-
terul imediat al acceptarii exclude posibilitatea revocarii
acesteia. Daca oferta nu este acceptata imediat, aceasta
va deveni ineficace. Intr-un astfel de caz problema re-
vocabilitatii sau irevocabilitdtii nu se mai pune;

b) in situatia in care oferta este facuta unei per-
soane absente, ea va fi obligata sd o mentind un ter-
men rezonabil, apreciat in functie de circumstantele
de fapt, pentru a da posibilitate destinatarului(lor)
sa delibereze si sa se pronunte asupra ei.” Aceasta
solutie reiese din interpretarea aceluiasi articol din
Codul comercial romanesc (35), partea a doua, po-
trivit caruia contractul sinalagmatic intre persoane
departate nu este perfect daca acceptarea n-a ajuns
la cunostinta propunatorului ,,...in termenul necesar
schimbului, propunerii si acceptarii dupa natura
contractului ™.

Si Codul civil moldovenesc prevede o astfel de
obligatie. Art.683 alin.(3), partea a doua, prevede ca
,oferta primitd de destinatar nu poate fi revocata...in
termen necesar pentru ca destinatarul sa poata exprima
acceptarea si ca raspunsul sé ajunga la ofertant conform
circumstantelor cazului, practicii stabilite intre parti si
uzantelor”; art.688 alin.(2): ,,oferta facutd unei persoane
absente poate fi acceptata doar pana in momentul in care
ofertantul se poate astepta, in conditii normale, avand
in vedere mijloacele de comunicare folosite de ofertant,
la parvenirea raspunsului”.

Conventia de la Viena, art.16 alin.(2) lit.b), prevede
ca ,,oferta nu va putea fi revocata daca era rezonabil pen-
tru destinatar sa considere oferta ca irevocabila si daca a
actionat in consecintd”. De asemenea, aceasta reiese si
din dispozitiile art.18, partea a doua, propozitia a doua:
»acceptarea nu produce efecte daca aceasta indicatie nu
parvine ofertantului ... intr-un termen rezonabil, tinand
seama de imprejurarile tranzactiei si de rapiditatea mij-
loacelor de comunicare folosite de ofertant”.

De mentionat ca oferta cu termen tacit nu poate sa
contind rezerva expresa prin care ofertantul isi conser-
va dreptul de a revoca oferta. Aceasta deoarece, pe de
o parte, termenul tacit este un termen legal, iar, pe de
alta parte, revocarea ei si, prin urmare, nerespectarea
termenului echivaleaza cu distrugerea conceptului
de oferta, cea ce ar contraveni intentiei ofertantului
atunci cand a emis propunerea. Daca destinatarul
refuza oferta, aceasta va produce aceleasi efecte ca si
expirarea termenului Tnsusi — ineficacitatea ei.
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3. Fundamentul juridic si teoretic al acestor

exceptii. Critica lor

In doctrina de specialitate roméneasca forta obli-
gatorie a ofertei a constituit obiectul unor controverse
doctrinare determinate, in primul rand, de lipsa unei
reglementari exprese a naturii juridice a ofertei. Potrivit
unor autori®, aceasta isi are originea exclusiva in exis-
tenta unui antecontract incheiat intre ofertant si desti-
natar prin emiterea unei oferte de contractare. Potrivit
altor autori, obligatia ofertantului de a mentine oferta
pe toata durata valabilitatii ei poate fi juridic explicata
numai prin teoria angajamentului unilateral, avand ca
sursd vointa solitara a ofertantului.” Fara a exclude in
totalitate criticile pe care le comporta fiecare teorie in
parte, doctrina juridica, in incercarea de a explica impo-
sibilitatea ofertantului de a-si revoca oferta, a imbratisat
teoria angajamentului unilateral.

Potrivit acestei teorii'’, o declaratie unilaterala de
vointa este suficientd ca sa dea nastere unor efecte
(concretizate in special in obligatii) independent de
orice interventie posterioara a celui in favoarea caruia
a fost facutd. Jurisprudenta a recunoscut doud efecte
importante ale acesteia:

1. In primul rand, ea admite cd aceasta provoaci
direct modificarea situatiei juridice a obiectului supus
declaratiei. Prin emiterea ofertei se creeaza o situatie
juridica noua constand in premisa juridica a incheierii
contractului.

2. Al doilea efect important al declaratiei de vointa
este ca ea 1i confera un caracter irevocabil. Irevocabili-
tatea declararii de vointa reprezinta o reguld indispen-
sabila in obtinerea necesitatii elementare de securitate
juridica a situatiei nou-create. Aceasta deducandu-se si
din natura dreptului potestativ al destinatarului ofertei.
Prin emiterea unei oferte in patrimoniul destinatarului
se naste un drept potestativ; irevocabilitatea ofertei
apare ca o consecintd juridica a puterii recunoscute
titularului unui astfel de drept.

Referitor la acest ultim efect si, in general, sustine-
rea fortei obligatorii a ofertei pe teoria angajamentului
unilateral, consideram ca comporta anumite critici.

Nasterea dreptului potestativ in patrimoniul destina-
tarului ca urmare a emiterii ofertei nu va putea fi invo-
catd pentru a justifica existenta obligatiei ofertantului
de a-si mentine oferta pe toata perioada valabilitatii ei,
deoarece destinatarul nu accepta in virtutea unui drept
potestativ, ci In virtutea libertatii ce se manifestd pe
principiul autonomiei de vointa."

Un alt argument reiese din natura juridica a terme-
nului expres care insoteste oferta. Prin stabilirea unui
termen, ofertantul determina in timp producerea efec-
telor acestuia, fie prin stabilirea unor date de incepere
sau expirare a efectelor ofertei, fie prin stabilirea unor
perioade pentru valabilitatea ei. Dupa expirarea terme-
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nului, oferta devine ineficace.'? Deci, termenul prevazut
in oferta are natura juridicad a termenului extinctiv de
executare, ca modalitate a actului juridic civil. Asa cum
am mentionat, potrivit dispozitiilor legale, precum si
literaturii de specialitate, oferta este revocabila, cu ex-
ceptia cazului cand aceasta este 1nsotitd de un termen.
Daca oferta fara termen este revocabila, rezulta ca, in
cazul ofertei cu termen de optiune, ceea ce 1i imprima
un angajament juridic este termenul prevazut in ea. Ter-
menul, Insa, reprezintd o modalitate a actului juridic care
se referd la determinarea n timp, in spetd, a efectelor
ofertei. Termenul nu beneficiaza de forta obligatorie, ca
in cazul actelor juridice, care sa-i imprime un angaja-
ment in acest sens. Inseamni c¢a nu ar trebui ingradita
posibilitatea autorului de a-si revoca sau prelungi terme-
nul. Solutia este diferitd in cazul in care termenul este
de origine legala — termenul tacit, sau, in unele cazuri,
termenul expres. El nefiind rodul vointei ofertantului,
acesta nu va putea interveni In acest sens.

in continuare, pentru a fi in prezenta unei oferte, este
suficient ca ea sa contina cel putin elementele esentiale,
care in cazul contractului de vanzare-cumpdérare au
fost identificate ca fiind pretul si obiectul acestuia. Nu
exista nici o dispozitie legala sau opinie doctrinara care
sd consacre ca element esential, sau cel putin ca o con-
ditie de fond, necesitatea existentei unui termen. Deci,
termenul nu reprezinta nici un element esential, nici o
conditie de fond necesara pentru valabilitatea ofertei.
Acesta reprezintd un element accesoriu al ofertei, iar
accesoriul urmeaza in general soarta principalului.
Deci, daca oferta poate fi revocatd, atunci si termenul
poate fi revocat.

Ca oferta poate fi revocata o demonstreaza nu doar
dispozitia prevazutd in Codul comercial roménesc
(art.37). Exista o dispozitie in Codul civil romanesc,
care, indirect, vine sa confirme revocabilitatea ofertei.
Inainte de toate, trebuie sa spunem c, prin emiterea unei
oferte, ofertantul 1si asuma obligatia de a contracta cu
orice persoana care va accepta pur si simplu oferta. Deci,
obligatia rezultatd este una de a face. Potrivit art.1075
C.civ. romanesc, ,,orice obligatie de a face ... se schimba
in desdaunari, in caz de neexecutare din partea debitoru-
lui”. Acordarea de dezdaunari destinatarului ofertei nu
reprezintd decat o recunoastere a efectelor produse de
revocare. Daca oferta ar fi irevocabild, sanctiunea care
s-ar impune ar fi considerarea revocarii ca inoperanta si
incheierea contractului cu destinatarul acceptant.

De asemenea, un alt argument in sprijinul criticii
acestei teorii este acela de a identifica categoria de
obligatii ce si-o asuma ofertantul prin stabilirea unui
astfel de termen — a da; a face; a nu face. Avand in ve-
dere orientarea doctrinei roméanesti cu privire la aceasta
situatie, si din interpretarea articolelor din Codul civil
moldovenesc, rezulta ca obligatia pe care si-a asumat-o
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ofertantul prin stabilirea unui termen este aceea de a nu-si
retrage oferta (pe perioada termenului stabilit), deci el 1si
asuma o obligatie de a nu face." Insa, consimtamantul,
care este un act de vointd, nu poate constitui obiectul
obligatiei de a nu face. El este un element structural al
contractului si tine de formarea lui, in timp ce obligatia
de a nu face presupune existenta unui contract deja
format, tinand de executarea lui.

Dreptul de revocare a ofertei reprezinta un aspect al
dreptului de a refuza incheierea contractului.* Refuzul
de a contracta reprezinta expresia pozitiva si negativa
a principiului libertatii contractuale. Legea nu regle-
menteaza, dar ea il subintelege, protejand libertatea de
a contracta, de exemplu, din perspectiva reglementarii
viciilor de consimtamant. Daca vointa ofertantului poate
fi protejata de efectele prejudiciabile (cele produse de
anumite Tmprejurari care afecteaza caracterul constient
si liber al vointei), atunci de ce nu i s-ar recunoaste lui
si posibilitatea de a preintdmpina producerea unor astfel
de efecte (pe care le pot crea anumite evenimente, asupra
ofertei si, de aici, asupra patrimoniului ofertantului), prin
recunoasterea dreptului de a-si putea revoca oferta chiar
induntrul termenului stipulat? De exemplu, atunci cand o
persoana face o propunere de a incheia un contract sta-
bilind n acest sens un termen, ea o face 1n considerarea
circumstantelor economice existente in acel moment.
Dar, in cazul in care dupd emiterea ofertei si inainte de
expirarea termenului intervin anumite evenimente ne-
prevazute — crize, inflatie (de ex., in Federatia Rusa din
august 1998), cu consecinte, cum ar fi cresterea exagerata
a preturilor... intre oferta emisa inainte de aceasta data
si una similara dupa acest eveniment, pot aparea grave
dezechilibre susceptibile de a fi cauza ruinarii pentru
ofertantul care a emis oferta inainte de acest eveniment si
o imbogatire pentru oricare altd persoana care va accepta
o astfel de oferta dupa consumarea evenimentului. Daca
ofertantului nu i se va recunoaste si posibilitatea de a-si
revoca oferta Tnainte de expirarea termenului, el se va
vedea prejudiciat fara a i se putea retine vreo culpa in
sarcina sa, decat aceea de a-si fi mentinut oferta pana la
expirarea termenului stabilit de el.

Mentiondm ca teoria impreviziunii, pentru a putea
justifica posibilitatea ofertantului de a-si retrage oferta
in aceasta situatie, nu are o aplicabilitate, deoarece ea
se circumscrie, aga cum s-a mai spus, exclusiv sferei
raporturilor contractuale."

De asemenea, retragerea ofertei in aceasta situatie
nu poate fi explicatd nici pe conceptul de fortd majora.
Forta majora are ca efect o imposibilitate absoluta de
executare. O mare dificultate, insd, nu poate fi asimilata
fortei majore.

S-ar putea invoca violenta exercitata de conjunctu-
ra economicd defavorabild ca viciu de consimtamant
pentru a putea explica posibilitatea ofertantului de a
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inlatura efectele prejudiciabile ale unui act juridic n-
cheiat in asemenea circumstante. In aceasti situatie, se
pune Intrebarea: de ce ar mai trebui sé i se recunoasca
ofertantului dreptul de a-si revoca oferta de vreme ce
el are la dispozitie actiunea in anulare a conventiei in-
cheiate sub imperiul violentei exercitate de conjunctura
defavorabild? Ratiunile sunt urmatoarele:

Art.955 C.civ. roméanesc prevede cd, pentru a fi un
viciu de vointd, violenta trebuie sa fie exercitata de catre
o persoana. Acesta este argumentul care a determinat
o parte a doctrinei sa considere ca starea de necesitate
nu se integreaza in continutul violentei.'® Dacd am fi in
prezenta unei violente, atunci aceasta nu ar mai avea
ca efect vicierea consimtamantului, ci excluderea lui,
solutie ce se impune prin analogie cu materia penald in
acest domeniu. Astfel, potrivit art.45 C.pen. romanesc,
starea de necesitate este o cauza care inlatura caracterul
penal al faptei, in materia civila aceasta echivaland cu
inlaturarea consimtamantului.

De asemenea, trebuie spus cd, pentru a fi in prezenta
unui viciu de consimtamant, violenta trebuie sa fie cea
care determind emiterea ofertei. In cazul nostru, insa,
violenta apare dupa ce oferta a fost declarata.

In situatia in care acceptim opinia, potrivit cireia
starea de necesitate se integreaza in continutul violentei
si ofertantul are la dispozitie numai actiunea in anulare
a actului juridic, vom observa ca efectele anularii vor
fi aceleasi ca in cazul revocarii; respectiv, partile vor
fi puse in situatia anterioara incheierii contractului.
Insa, nu este acelasi lucru cu recunoasterea posibilitatii
ofertantului de a-si revoca oferta, antrenand cheltuieli
minime pentru ofertant si plata unor despagubiri pen-
tru destinatar'’ si indeplinirea unei intregi proceduri,
incepand de la sesizarea instantei si pronuntarea unei
hotarari care sa tina loc de contract ca urmare a refuzului
ofertantului de a incheia (executa) contractul'®, termi-
nand prin declararea anulabilitatii actului si repunerea
partilor in situatia anterioara. Cu atat mai mult cu cat, in
cel de a-1doilea caz, acceptantul nu doar ca nu primeste
despagubirea pe care ar fi primit-o daca s-ar fi acceptat
posibilitatea ofertantului de a-si revoca oferta, ci trebuie
sa suporte cheltuielile atat materiale, cat si temporale
pe care le reclama pronuntarea hotararilor de incheiere
si apoi de anulare a contractului.

Intr-o alta opinie critica, daca acceptim caracterul
obligatoriu al actului juridic de formatie unilaterala, ar
trebui sa admitem ca moartea sau incapacitatea ofertan-
tului, survenita inainte de expirarea termenului, nu ar
putea sa aiba ca efect caducitatea ofertei, obligativitatea
acesteia transferdndu-se la succesori.”” Or, astfel de
efecte nu sunt admise nici de practica judecatoreasca
romaneasca, $i nici de catre o parte a sustinatorilor
acestei teorii. De asemenea, potrivit acestei opinii,
oferta de a contracta fara termen va trebui sa fie men-
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tinuta la infinit, deoarece ,,irevocabilitatea manifestarii
unilaterale de vointd decurge ca o consecinta fireasca
din finalitatea urmaritd prin exteriorizarea vointei”.’
Deci, izvorul obligativitatii ofertei 1l reprezintd vointa
de a se obliga si nu termenul. In consecinti, oferta nu
va putea fi revocata niciodata.

O alta critica ce poate fi adusa acestei opinii rezulta
din aplicarea principiului simetriei juridice, potrivit
caruia o obligatie poate fi desfiintatd sau modificata
in acelasi mod si in aceleasi conditii n care ea a fost
creatd.?' In consecint, teoria angajamentului unilateral
nu va putea fi aplicatd, dat fiind faptul ca aceasta ar in-
semna, In virtutea principiului simetriei, ca un asemenea
angajament poate fi revocat oricand de autorul siu. In
contracararea acestui argument s-a afirmat®? ca, in fond,
nu suntem in prezenta unui principiu al simetriei, ci in
prezenta unei exceptii de la principiul fortei obligatorii
a contractului si, prin urmare, el nu va putea fi revocat
oricand si oricum de autorul sau.

Consideram ca aceasta opinie este discutabila.
Principiul fortei obligatorii a contractului enuntd ca
un contract valabil incheiat produce efecte intre partile
contractante. Deci, contractul se va impune partilor,
asemanator situatiei cand un asemenea contract este
impus de lege. Astfel, forta obligatorie a contractului
priveste efectele acestuia fata de parti, deci perioada
ulterioara incheierii contractului (etapa postcontractua-
12). Exceptia de la acest principiu ar viza, de asemenea,
efectele contractului, aceasta incadrandu-se tot 1n etapa
postcontractuala. Astfel, daca, potrivit principiului fortei
obligatorii a contractului, un contract valabil incheiat
produce efecte intre partile contractante, exceptia de la
acest principiu, consideram, ar fi reprezentata de situa-
tia juridica cand, desi vom fi in prezenta unui contract
valabil incheiat, acesta nu va produce efecte juridice
intre parti, el fiind afectat fie de modalitatea termenului
suspensiv, fie de cea a conditiei suspensive.

Regula simetriei enuntd, dupa cum am aratat mai
sus, ca daca un contract poate fi format prin acordul
de vointa al partilor, el poate fi desfacut sau revocat in
acelasi fel, tot prin acordul de vointa al partilor. Astfel,
regula simetriei se refera la formarea contractului, deci
tine de etapa precontractuala perfectarii contractului.
Ea va putea fi invocata indiferent daca contractul este
producitor de efecte juridice sau nu, fiind suficient ca
el sa fie incheiat In mod valabil. Acceptarea simetriei
ca fiind o exceptie de la principiul fortei obligatorii a
contractului ar insemna cd in cazul unor contracte vala-
bil incheiate, dar neproducatoare de efecte juridice din
momentul incheierii contractului, argumentul simetrie
sd nu poatd fi invocat, dat fiind faptul cé actul juridic
nu beneficiaza de fortd obligatorie intre parti. Acest
principiu, nefiind aplicabil, nici exceptia lui nu va fi
operationald. Consecinta care este contrazisa de legisla-
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tia in vigoare, 1n spetd, oferta, pana in momentul in care
ea ajunge la destinatarul ei poate fi retractata (art.15
alin.(2) din Conventia de la Viena si art.683 alin.(2)
C.civ. RM). In concluzie, principiul simetriei se refera
la etapa precontractuala perfectarii contractului, acesta
vizand atat formarea, cat i desfiintarea lui, In timp ce
principiul fortei obligatorii vizeaza efectele unui con-
tract valabil incheiat, deci etapa postcontractuala.

Din analiza teoriei angajamentului unilateral, asa
cum este formulata, nu reiese ca ea se va aplica numai
in cazul in care oferta este prevazuta cu termen expres
de optiune, ci si in cazul ofertelor care nu contin un
asemenea termen (desi si acestea contin un termen, cel
tacit). Insa, atunci aceasti teorie vine in contradictie cu
dispozitiile legale care consacra revocabilitatea ofertet,
respectiv art.683 alin.(1) C.civ. RM?%, art.16 alin.(1) din
Conventia de la Viena® i art.15 alin.(1) din proiectul
Codului civil european.®

De asemenea, daca oferta cu termen expres sau ta-
cit este irevocabild, apare intrebarea: care vor fi acele
ipoteze 1n care se pot aplica dispozitiile care consacra
revocabilitatea ofertei, deci cand va putea fi revocata
oferta? Aceasta luand in consideratie cd orice oferta care
nu cuprinde un termen expres contine un termen tacit de
acceptare si, deci, este irevocabila in acest temei.
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