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SUMMARY
This article is dedicated to the visions of Constantin Stere regarding the freedom of religion. The
professor mentions the important fact that the religious belief establishes the conduct of a person in life
important. Parallel to this, the scholar considers that religious tolerance is one of the criteria of progress,
including the criterion, which represents the manifestation of the cult. In his opinion, the more powerful
the religious belief, the more pronounced is the religious tolerance. It is important that nobody should
be forced to be tied to a certain church or to serve a cult that a person does not believe in. In his works,
&he constitutionalist formulated some very progressive norms as to the freedom of conscience.

N

)

n conformitate cu clasificarea conventionala a

drepturilor si libertatilor in cele ce tin de interese
de ordin material si cele ce tin de interese de ordin
spiritual, profesorul Constantin Stere vorbeste in pre-
legerile sale de drept constitutional despre drepturi
si libertati ale omului, care vizeaza interese de ordin
spiritual. Examinarea incepe cu dreptul la libertatea
congtiintei, Thsd nu Tnainte de a explica auditoriului
ca realizarea acestui drept nu tine nicidecum in ex-
clusivitate doar de interesele moral-spirituale ale in-
dividului. Daca cineva este prigonit pentru credinta
lui, e impiedicat sd se conducd de aceastd credinta,
aceasta implica numaidecit, in viziunea constitutiona-
listului, si afectarea intereselor sale materiale, cum se
intampla, de exemplu, in cazurile cand cei prigoniti
din cauza convingerilor sale religioase sunt nevoiti
sd-si paraseasca tara.

Este necesar si mentionam ca, urmand expune-
rea steriand, in cadrul prezentului articol vom vorbi
in special despre libertatea de religie. Totodata, ne
exprimdm acordul cu acceptiunea contemporana a
notiunilor invocate in art.9 din Conventia Europeana
cu privire la Drepturile Omului — libertate de ,,gandi-
re”, ,,constiintd” si ,,religie”, conform careia acestea
subliniaza continutul si largul inteles atribuit libertatii
de gandire, in general.! Alte aspecte ale viziunilor sa-
vantului cu privire la diverse manifestari ale libertatii
gandirii se regasesc in aborddrile constitutionalistu-
lui ale unor asemenea drepturi, cum sunt dreptul la
libertatea cuvantului, la libertatea intrunirilor s. a. La
fel, vom releva ca si astazi unii savanti, mentionind ca
libertatea constiintei in plan etic este dreptul omului
de a gandi si proceda in conformitate cu convingerile
sale, independenta lui in autoevaluarea morald si 1n
autocontrolul asupra gandurilor si faptelor sale, con-
siderd ca pe parcursul istoriei libertatea constiintei a

2

capatat o acceptiune mai ingusta in calitate de liber-
tate in domeniul religiei.> O anumitd unanimitate se
atestd, Insa, in ceea ce priveste continutul propriu-zis
al libertdtii constiintei, aceasta fiind interpretata ca
dreptul omului atat de a crede in Dumnezeu in confor-
mitate cu postulatele unei sau altei liber alese religii,
cat si de a fi ateist, adica de a nu crede in Dumnezeu.?
Ultima alegere presupunand si dreptul persoanei la
exercitarea propagandei ateiste.*

Vorbind despre art.21 din Constitutia Romaniei din
anul 1866, care declara ca libertatea constiintei este ab-
soluta, Constantin Stere invoca in legitura cu aceasta
clauza Constitutia Belgiei, care nu contine o asemenea
dispozitie, in schimb vorbeste despre libertatea culte-
lor. Profesorul gaseste acest lucru firesc, deoarece, n
opinia sa, constiinta este o stare sufleteasca interna si
se poate spune ca, la urma urmei, ceea ce are cineva
in constiinta este absolut indiferent pentru un stat. Si
de ar fi ca un stat sd Incerce sa intervina in constiinta
individului, aceasta ar fi o incercare fara succes, deoa-
rece nimeni nu poate fi impiedicat sa creada absolut
cum vrea el. Ceea ce poate interesa statul si constituie
un domeniu de posibild interventie este manifestarea
exterioara a credintei. Constantin Stere afirma ca orice
credinta religioasd, intrucat este vorba despre ceea ce
crede omul asupra raportului dintre om si divinitate,
scapd presiunii exterioare. insi, o credinta este intot-
deauna legata de anumite forme de manifestare a sa in
exterior — cultul, forma de oficiere in biserica, forma
de manifestare a legaturii dintre oamenii de aceeasi
credintd.’ In convingerea profesorului, credinta deter-
mind conduita unui om in lume. ,,Si daca nu influen-
teaza actiunile omului, trebuie sa fie foarte slaba sau
chiar inchpuita”, sustine profesorul.®

Dupa Constantin Stere, unul dintre criteriile progre-
sului este masura de toleranta religioasa, inclusiv 1n ceea




ce priveste manifestarea exterioard a credintei — cultul.
Aceasta nu exclude insa posibilitatea interventiei din
partea statului in cazurile cdnd manifestarile unui cult
poartd caracter primejdios si criminal din punctul de
vedere al ordinii publice sau al moralei. Vom nota ca
0 asemenea eventuald imixtiune ar fi fost Intru totul
conforma stipularii fixate in art.21 din Constitutie,
care sustinea ca libertatea tuturor cultelor este garan-
tatd, intrucat celebratiunea lor nu aduce o atingere or-
dinii publice ori bunelor moravuri.

Profesorul releva ca din punct de vedere istoric
foarte mult timp s-a considerat ca legatura dintre mem-
brii statului, dintre membrii asociatiei civile, impune
si legatura de ordine religioasa. De aici, trecerea la o
altd credintd era privita si ca o tradare de stat si pe-
depsitda mai aspru. Atare atitudine se afla la izvoarele
intolerantei religioase, care se mai intilneste, inclusiv
in societdtile cele mai progresive. De altfel, Constan-
tin Stere este de parere ca spiritul religios foarte nalt
nici pe departe nu presupune intolerantd religioasa
fata de reprezentantii altor religii. Dimpotriva: cu cat
mai puternica este credinta religioasa, cu atat mai pro-
nuntata este toleranta religioasa. Intoleranta religioasa
vorbeste mai degraba despre lipsa sentimentului reli-
gios si predispunerea la superstitii. Savantul releva ca
popoarele cu un spirit religios foarte Tnalt dezvoltat,
ca englezii i americanii, se caracterizeaza si printr-un
inalt grad de toleranta religioasa. Acest spirit de larga
toleranta religioasa a fost propriu si Romaniei, unde
gdseau refigiu §i primire toti persecutatii in timpurile
cand in Apus ardeau rugurile pentru eretici.’

Revenind la examinarea dispozitiilor constitutio-
nale propriu-zise, dupd remarca privitoare la lipsa in
Constitutia Belgiei a unei norme similare celei din
Constitutia Romaniei, care proclama libertatea absolu-
ta a constiintei, profesorul mentioneaza si alte deose-
biri textuale intre normele celor doud constitutii, pre-
cum si diferente in starea reald de lucruri in domeniul
garantarii libertatii constiintei. Este vorba, In primul
rand, despre unele aspecte ale problemei privind sepa-
rarea bisericii de stat. Profesorul releva ca prevederile
Constitutiei Belgiei garantau separarea bisericii de stat
in conditiile Tn care 1n tard nu exista o biserica de stat
sau o credinta oficiala, toate cultele fiind puse pe picior
de egalitate fata de stat, iar credinta era o afacere de
constiinta, care 1i priveste pe cetiteni individual. Desi
prevedea salarizarea §i asigurarea cu pensii de la bu-
get a preotilor, care activau in diferite culte, aceasta
Constitutie prevedea, totodata, ca statul nu are dreptul
s intervind nici In numirea, nici in instalarea servici-
ilor unui cult oarecare, nici sa interzici comunicarea
cu superiorii lor si publicarea actelor, bineinteles, cu
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respectarea normelor in materie de presa si publica-
tie.® In Constitutia Romaniei, spre deosebire de Con-
stitutia Belgiei, 1n acelasi art.21, imediat dupé ce se
vorbea despre aceea ca libertatea tuturor cultelor este
garantatd, urmdtoarea norma sustinea ca religiunea
ortodoxa a Rasaritului este religiunea dominanta a
Statului Roman, iar Biserica Ortodoxa Romana este
si rdmane neatdrnatd de orice ierarhie strdind, pas-
trandu-si Tnsa unitatea cu Biserica Ecumenica a Ra-
saritului in privinta dogmelor.

Evident, constitutionalistul, omul de stiintd Con-
stantin Stere nu poate lasa in cadrul prelegerilor sale
fara atentie discutiile suscitate de aceasta norma privi-
tor la compatibilitatea ei cu declararea libertatii con-
stiintei. Pe de o parte, daca libertatea constiintei este
absoluta, nu poate fi vorba despre o religie a statului.
Daca statul proclama cé are o credinta oficiala, aceas-
ta creeaza o stare de inferioritate pentru cetatenii care
apartin altor credinte. Daca statul declara o credinta
dominanta, atunci in toate actele publice — inaugura-
rea universitatilor, deschiderea lucrarilor parlamentu-
lui — poate interveni o ceremonie religioasa conforma
religiei dominante. Dar daca majoritatea profesorilor,
studentilor, deputatilor ar fi de altd credinta, nu ar fi
oare aceasta situatie jignitoare pentru ei, se intreaba
profesorul. Pe de altd parte, existau opinii, conform
carora norma respectiva nu implica nici un fel de in-
compatibilitate cu libertatea constiintei, din simplul
motiv cd ea nu facea altceva decat sd constate ca ma-
joritatea covarsitoare a populatiei, mai mult de 90 de
procente, apartine Bisericii Ortodoxe.’

Este elocventa atitudinea lui Constantin Stere fata
de abordarile 1n cauza — echilibrata, obiectiva, confor-
ma conditiilor istorice si situatiei la zi, dar §i cores-
punzitoare principiilor constitutionalismului demo-
crat. Profesorul recunoaste ca formularea in cauza din
Constitutie a fost dictatd de un interes istoric natio-
nal. Dispozitia constitutionald, adoptata in anul 1866,
cand Romania mai era inca nominal sub suzeranitatea
Turciei, a urmarit scopul emanciparii Bisericii Roma-
ne de sub ierarhia Patriarhatului de la Constantinopol,
caruia i-a fost subordonata din punctul de vedere al
organizarii bisericesti. Proclamarea independentei Bi-
sericii Ortodoxe Romane urma sa contribuie la conso-
lidarea unitatii Tnduntrul ei, precum si la 0 mai mare
apropiere a slujitorilor bisericii de propriul popor.'°
O explicatie cat se poate de obiectiva si importanta
din punctul de vedere al adevarului istoric. Dar, din
punctul de vedere al garantarii libertatii constiintei,
concluzia lui Constantin Stere referitor la problema
in cauza este pentru noi una nu mai putin importanta:
,-..Dacd prin acest text constitutia noastra creeaza o
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situatie privelegiata unei biserici, careia apartine ma-
joritatea covirsitoare a poporului roméan, de aici inca
nu ar rezulta o jignire a libertatii constiintei. Ceea ce e
important, ¢ ca nimeni sa nu fie silit decit de constiinta
lui sa se lege de o bisericd, sa serveasca un cult, in
care nu crede”.!" Concluzia este valabila pentru ori-
ce societate, insa deosebit de pretioasa este ea pentru
societatile si statele aflate in curs de edificare a de-
mocratiei consolidate, care se confrunta cateodata cu
incercari de a antrena in oponenta sociala orice spirite
umane, inclusiv cele ce tin de sentimentele religioase
ale populatiei.

Vorbind despre libertatea constiintei in spiritul dis-
pozitiilor Constitutiei Romaniei, profesorul sustine ca
doud din ele vin totusi in contradictie cu principiul
dat. Desi una este de o importanta prea restransa, iar
alta a cazut in desuetudine, ele sunt invocate in prele-
gere si gdsim de cuviinta sa ne referim si noi la ele ca
exemplu de abordare complexa si obiectiva a materiei
constitutionale de catre profesorul Constantin Stere in
cadrul prelegerilor sale.

In primul caz este vorba despre norma din art.82
din Constitutie, care cerea ca urmasii Regelui sa fie
crescuti in religia ortodoxa, dispunand ca coborato-
rii Mariei Sale urmeaza sa fie crescuti in religiunea
ortodoxd a Rasaritului. Profesorul gaseste ca aceasta
norma este in corelatie cu prevederea din art.21, con-
form careia religia ortodoxa este religia dominanta a
Statului roman. Si daca biserica e a statului si statul e
considerat ca apartinand bisericii, atunci, sustine Con-
stantin Stere, este firesc ca persoanei care reprezinta
statul sd-i fie impusa religia dominanta a acestui stat.
Si 1n asa caz textul acestei norme poate conferi o alta,
decat o simplad constatatre, interpretare a dispozitiei
art.21 cu privire la religia ortodoxd ca dominanta in
stat. Insd, ceea ce il intereseaza pe constitutionalist
este faptul cd, in ce priveste familia regala, dispozitia
art.82 violeaza libertatea constiintei. ,,In regula gene-
rald viata familiei creeazd o anumita atmosferd mora-
12 si credinta parintilor e in mod natural si a copiilor
lor. Si a impune copiilor crescuti in aceasta atmosfera
morala sa se rupa de credinta parintilor si a primi o
credinta strdina e o violare a libertatii de constiinta 1n
persoana regelui”, sustine profesorul.'?

Am arétat in repetate randuri preocuparea lui Con-
stantin Stere ca savant i om politic de problemele ga-
rantarii drepturilor omului pentru cea mai defavoriza-
ta parte a societatii — cea a taranimii. Dar, am tinut sa
argumentam ca aceasta era doar o ipostaza, ce-i drept,
cea mai importantd, a activitatii de promovare a drep-
turilor omului in general, careia Constantin Stere s-a
dedat cu intreg devotamentul sau stiintific si sufletesc.
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Totodata, in abordarile sale savantul nu facea nici o
diferentd intre cei mai napastuiti de soarta si cei care
se considera alesii ei, atunci cand este vorba despre
respectarea drepturilor lor. Exemplul adus mai sus
este elocvent.

In cel de-al doilea caz este vorba despre dispozi-
tiile art.22 din Constitutie, care prevedeau ca actele
Statului civil sunt de atributia autorititii civile. Intoc-
mirea acestor acte va trebui sa precedeze intotdeauna
benedictiunea religioasd, care pentru casatoriti va fi
obligatorie, in afard de cazurile ce se vor prevedea
prin anume lege. Cat priveste precedarea benedic-
tiunii religioase prin Intocmirea actelor starii civile,
profesorul considera ca legiuitorul era in drept sé pre-
vada o asemenea ordine, cand actul starii civile, care
are valoare juridica, sa fie perfectat naintea oficierii
religioase. Ce-i drept, se mentioneaza ca in Constitu-
tia belgiana aceasta cerinta se referd doar la casatorie
si nu la toate actele starii civile ca in Constitutia ro-
mana. Insd, o adevarati nedumerire stirneste norma
constitutionala care impune obligativitatea benedicti-
unii religioase pentru casatoriti, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege In mod special. Pe langa faptul ca
0 asemenea cerintd ar jigni vadit oamenii cu un spirit
liber — ,,liberii cugetatori”, cum 1i numeste Constan-
tin Stere, biserica are regulile ei, care adesea nu sunt
compatibile cu dispozitiile legilor civile. Si profesorul
exemplifica prin diferenta existenta intre normele Co-
dului civil si canoanele religioase ce interzic casatoria
intre rude. Daca legislatia civila interzice casatoria in-
tre rude pana la gradul patru de rudenie, prevazand si
exceptii de la reguld, aprobate prin act regal, biserica
interzice casatoria rudelor pand la gradul sase de ru-
denie. In asemenea conditii o casatorie intre rude cu
gradul cinci de rudenie, fiind admisd de legislatia ci-
vila, nu va fi acceptata pentru benedictiune religioasa.
In legatura cu aceasta se pune deja problema valabili-
tatii actului de casatorie, odata ce Constitutia cere ca
el sa fie in mod obligatoriu succedat de benedictiunea
religioasd. Referindu-se la un caz concret din practi-
ca, cand era vorba despre casatoria a doi frati cu doua
surori, admisa de legislatia civila, dar interzisa de ca-
noanele bisericesti, profesorul povesteste studentilor
ca valabilitatea actului de casatorie, care nu a fost suc-
cedat de benedictiunea religioasa, a constituit subiec-
tul examanarii unei cauze la Inalta Curte de Casatie.
Verdictul Curtii a fost pozitiv, pentru motivul ca timp
de cincizeci de ani de la adoptarea Constitutiei nu a
fost adoptata si legea, care urma sa prevada exceptiile
de la cerinta de obligativitate a benedictiunii religioa-
se pentru casatorie. In lipsa unei asemenea legi cdsa-
toria oficiata doar civil s-a considerat valabila.'
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Astfel, ne convingem ca problema neadoptarii
legilor, care vin sa stabileasca unele garantii ale re-
alizarii drepturilor proclamate constitutional, nu este
una noua 1n practica de legiferare a statelor. Exemplul
adus este elocvent in acest sens. In statele tranzitive,
a caror legislatie se afla intr-un proces firesc continuu
de elaborare si modificare, o asemenea problema se
atestd mai frecvent decat in statele democratiei con-
solidate, care functioneaza intr-un cadru legislativ
bine dezvoltat si stabil. Important este principiul de
solutionare a diverselor probleme juridice, care pot
proveni din asemena situatii. El este promovat in fata
viitorilor juristi, dupa cum vedem, foarte consecvent
de catre profesorul Constantin Stere: la solutionarea
unor probleme de drept si de fapt urmeaza sa se reiasa
intotdeauna din necesitatea respectarii drepturilor si
intereselor legale ale oamenilor, care, din cauza im-
perfectinii legislatiei, se confruntd cu asemenea pro-
bleme.

Dupa cum era si de asteptat, Proiectul de Constitu-
tie, inglobat in lucrarea Anteproiect de Constitutie in-
tocmit de Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu o
Expunere de motive de C. Stere, exclude obligativita-
tea benedictiunii religioase pentru casatorii, in art.21
vorbindu-se doar despre necesitatea intocmirii actelor
starii civile Tnainte de benedictiunea religioasa.'

Cat priveste libertatea constiintei, aceasta este de-
clarata absoluta in art.20 din proiectul respectiv, repe-
tand 1n acest mod prevederile Constitutiei din 1866.
Prezinta interes normele din Proiect, prin care se pro-
punea includerea in textul Constitutiei a unor garantii
concrete ale libertatii constiintei la nivel de individ.
Astfel, Proiectul sustinea ca nimeni nu poate fi impus
sd ia parte in orice chip la actele si ceremoniile unui
cult sau la oricare manifestari religioase, nici s pre-
steze un juramant in forma religioasa. La fel se stipula
ca nimeni nu poatre fi fortat sa-si marturiseasca con-
vingerile religioase.

Proiectul reitera dispozitia constitutionald privi-
toare la garantarea libertatii tuturor cultelor. Totodata,
se reconfirma situatia deosebita a Bisericii Ortodoxe,
religia ortodoxa a Rasdritului fiind credinta majori-
tatii natiunii. Important este ca in aceeasi norma se
stipuleaza ca toate confesiunile recunoscute se bucura
deopotriva de protectia si ingrijirea statului — norma,
care nu exista in Constitutia 1n vigoare. La fel, spre
deosebire de aceasta, Proiectul prevedea un sir de ga-
rantii pentru asociatiile confesionale: de a-si organiza
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cultul in conformitate cu prescriptiile religiei lor, de
a-si administra liber afacerile interne si a dispune de
resurse materiale in vederea scopurilor confesionale,
culturale sau de binefacere. Intr-un sfarsit, conform
Proiectului, inregistrarea unor confesiuni noi sau ne-
inregistrate nu putea fi refuzata, daca organizarea si
cultul lor nu contravin ordinii publice si bunelor mo-
ravuri. Proiectul mai continea un sir de norme, care
reglementau organizarea concreta a activitatii biseri-
cilor minoritatilor confesionale si a raporturilor dintre
acestea si stat.!”

Toate aceste stipulatii ale Proiectului presupu-
neau, fara doar si poate, un grad sporit de garantare
a libertatii constiintei la nivel de individ si a libertatii
cultului la nivel de asociatie confesionald. Problema
tolerantei religioase si a armonizarii relatiilor inter-
confesionale revine astdzi cu multd insistenta pe lista
preocuparilor majore ale societatii umane. Faptul in
cauza confirma cd, 1n aspiratia sa de a stipula cat mai
multe garantii ale libertatii constiintei si ale libertatii
cultelor nemijlocit in textul Constitutiei, Constantin
Stere a dat dovada de o intelegere foarte profunda a
importantei si complexitatii manifestarii fenomenului
religiei in viata societatii.

Note:

'4 se vedea: D Micu. Garantarea drepturilor omului in practica
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2004, p.150.

3 4 se vedea:M.B. barnaii. Koncmumyyuonnoe npago
Poccuiickoti @edepayuu: Y4eOHUK s By30B. — MockBa, 1998,
p.192.

4 A se vedea: Ipasa uenosexa: YueGHUK 11st By30B, p.150.

5 A se vedea: C.Stere. Curs de drept constitutional. (Litogra-
fiat). Biblioteca Academiei de Stiinte a Romaniei, 1920, p.515-
516.

¢ Ibidem, p.517.

" Ibidem, p.518, 544-545.

8 Ibidem, p.521, 522.

? Ibidem, p.523-524.

10 Ibidem, p.524, 526, 532-534.

" Ibidem, p.534.

12 [bidem, p.536.

13 Ibidem, p.539-541.

14 A se vedea: Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de motive de C.Stere.
— Bucuresti, 1922, p.98-99.

15 Ibidem, p.96-98.
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CU PRIVIRE LA NATURA JURIDICA
A CONTRACTULUI NORMATIV

Victor BALMUS,
droctor in drept, cercetdtor stiintific superior,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei
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SUMMARY
In our opinion, the normative contracts are conventional legal acts, which are adopted by the agree-
ment of two or more subjects, which are empowered with the legislative creativity right by law, which
have only one goal determined by their separate will merged into one, which, although may have different
hierarchical positions, have equal contract positions, that is a topic out right to terminate the contract, to
discontinue the contractual relationship unilaterally, conduct governing both the subjects in question, and
for an indefinite number the natural or legal persons operating in the field covered by law which contains
provisions on mutual responsibility of the parties for failure or non-fulfillment of obligations assumed.
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i n contextul aspiratiilor la integrarea europeana
in Republica Moldova deruleaza procesul firesc
al transformarilor democratice si constituirii societa-
tii civile. Realizarea acestor deziderate conditioneaza
modificarea bazei normative in cadrul reformei judi-
ciare orientate spre ajustarea sistemului national de
drept la cadrul normativ european si international si,
in special, diversificarea formelor dreptului, la care se
atribuie traditional actul normativ juridic, precedentul
judiciar, obiceiul juridic. Astfel, actualmente majori-
tatea specialistilor in teoria dreptului recunosc printre
izvoarele formale ale dreptului impuse de evolutia de
pand acum a dreptului si contractul normativ.' Insa,
daca ,,actul normativ sau contractul normativ sunt
considerate izvoare directe, atunci obiceiul sau nor-
mele elaborate de organizatii nestatale sunt izvoare
mediate (indirecte), ele trebuind sa fie ,,validate” de
o autoritate statald pentru a deveni izvoare de drept™,
subliniaza prof. N.Popa.

Orientarea sistemului de drept la stimularea ac-
tivismului juridic al subiectilor de drept, sporirea
initiativei lor in reglementarea juridica a relatiilor
sociale conduce iminent la cresterea ponderii con-
tractelor normative. Fiind 1n incapacitate de a pre-
vedea toate detaliile reglementarii conventionale,
statul deleagd un anumit volum al competentei de
creare a normelor entitétilor, atribuind a priori voin-
telor lor coordonate un caracter juridic. Deci, ,,atat
induntrul statului, cat si in afara lui mai acut si pe
larg se resimte necesitatea Tn metodele conventiona-
le de reglementare. Contractul public a iesit pe are-
na vietii publice combinandu-se atat cu contractele
particulare, cat si cu metodele normative generale de
reglementare a relatiilor sociale”.?
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Conform teoriei conventionale, regulile contractu-
ale sunt recunoscute manifestari ale particularitatilor
societdtii ca sistem cu potential de autoadministrare
(autoreglare) si trebuie recunoscute in cadrul regle-
mentarii normative.* Astfel, in virtutea postulatului ro-
man ,,pacta sunt servanda”, se creeaza prescriptii care
determind comportamentul partilor In viitor — norme
individuale; deci, putem vorbi despre ,,micronorme”,
despre care scriau partizanii teoriei conventionale
prof. A.V. Demin si T.V. Kaganina®, care considera
ca orice contract contine astfel de ,,micronorme” sau
norme individuale, adresate subiectilor concreti.

In literatura juridica de specialitate se intilneste
calificarea contractului ca act juridic.® Prof. M.F. Ka-
zantev mentioneaza ca ,,fiind dupa natura sa juridica
act juridic, contractul civil este regulatorul relatiilor
sociale (conduitei) si in aceasta calitate se gaseste in
acelasi rand cu legea, alte acte juridice normative si
nenormative”.” In opinia dr. Tu.Tu. Kulakova, diferenta
intre formele de manifestare serveste ca temei al tipo-
logizarii formelor dreptului.®

Traditional, contractul normativ, in aspect termino-
logic si conceptual, este examinat ca sinonim al celui
de ,,contract de drept” sau ,,contract public”, afirma
prof. M.N. Marcenko. in acelasi timp, deoarece aceste
tipuri de contracte nu au fost pe larg raspandite, ,,si-
milar teoriei generale a contractului, teoria contractu-
lui normativ, din cauza unor pricini de ordin obiectiv
si subiectiv, ocupa actualmente un loc periferic intre
multiplele investigatii stiintifice, efectuate in cadrul
teoriei statului si dreptului.’

Recunoscand divizarea contractelor in cele norma-
tive si ,,nenormative”, prof. F.V. Taranovschi a propus
in calitate de criterii: scopul, motivele partilor si con-




secintele contractului.'® Dezvoltand aceste viziuni,
prof. N.G. Aleksandrov considera ca pentru o astfel
de divizare a contractelor este suficient doar un crite-
riu — ,,indicatia la faptul cd un contract este baza pen-
tru aparitia unei anumite relatii juridice, si alta — baza
pentru aparitia unei norme juridice”.! La randul sau,
prof. V.V. Ivanov identifica:

a) contractul ca fiind ,,actul juridic comun, care
reprezintd manifestarea vointelor separate, autonome,
dar coordonate, a doi sau mai multi subiecti formal
egali, stabilind conditii a caror executare este obliga-
torie”'?;

b) contractul normativ ca fiind ,,manifestarea in
comun a vointelor separate, in forma cerutd, a doi sau
mai multi subiecti de drept imputerniciti cu dreptul de
creatie juridicd, care vizeaza reglementarea conduitei
acestor subiecti si (sau) a altor subiecti, in baza acor-
dului de instituire a normelor juridice.'

Printre caracteristicile contractului normativ prof.
Iu.A. Tihomirov enumera: prezenta normelor cu ca-
racter general, voluntariatul incheierii, comunitatea
intereselor, egalitatea partilor, acordul participantilor
in toate aspectele contractului, echivalenta, de regula,
rambursabilitatea, responsabilitatea reciproca a parti-
lor pentru neindeplinirea sau indeplinirea neconforma
a obligatiilor asumate, asigurarea juridica.'

Este evidenta prezenta majoritatii caracteristicilor
contractului civil in contractul normativ, insa la fel de
evident este ca respectarea reala a unora dintre ele (a
egalitatii partilor, echivalentei, rambursabilitatii si a
responsabilititii reciproce) in toate domeniile de re-
glementare conventionald nu poate exista.

Ca izvor al normelor juridice contractul initial era
recunoscut doar de stiinta dreptului international, in
virtutea caracterului specific al dreptului internatio-
nal. Actualmente, in literatura juridica, in calitate de
izvor de drept se vehiculeaza cu termenii ,,contract
normativ”, ,,contract normativ-juridic”, ,,contract cu
continut normativ” sau ,,contract-tip”, fiind identifi-
cate de catre autorii lor pentru marcarea, in esenta, a
unuia si aceluiasi fenomen juridic. Insa, stiinta juridi-
ca contemporand nu a elaborat inca o conceptie unica
a contractului normativ, ceea ce inseamna ca proble-
ma raméne actuala."

Importanta contractului normativ, ca unul din-
tre izvoarele dreptului, rezida in faptul ca dreptul, in
esenta sa, cu unele exceptii, ,,se negociaza” cu subiec-
tii dreptului privind conduita legal semnificativa in
societate, in orice situatie si cu diferite ocazii. O astfel
de interpretare a dreptului s-a format Inca in antichita-
te, de aceea juristii romani considerau acordul popo-
rului factor universal in crearea juridica'®, reducand
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la contract si legea, si dreptul comun. Identificarea
contractului ca izvor de drept s-a constituit in temeiul
formelor activitatii de creatie legislativa, caracteristi-
ce perioadei republicane a istoriei romane antice, care
in continuare a fost utilizatda de jurisprudenta Europei
apusene. '’

in acest context, prof. S.F. Kecekian scria: ,,Este
absolut evident ca contractele, intr-un sir de cazuri,
nu numai ca creeazd raporturi corespunzatoare, dar
nasc si norme de drept, deci, se prezintd ca izvoare
ale dreptului'®, iar prof. T.V. Kasanina examina con-
tractul ca fenomen juridic si, in acelasi timp, ca izvor
juridic, iar reglementarea conventionala — ca forma de
fuzionare a fazei de creatie juridica normativa si a fa-
zei de realizare a dreptului.”

Analogica este opinia prof. N.G. Aleksandrov,
care sustine: ,,In orice caz, este, incontestabil, incorect
de a limita 1n teoria statului si dreptului examinarea
contractului doar in planul faptelor juridice, tratand
contractul fie si pentru a studia problemele izvoarelor
dreptului...”, iar prof. Iu.A. Tihomirov constata ca
contractele ca izvor al dreptului au un viitor perspec-
tiv”.2!

Astfel, in acceptiunea majoritatii specialistilor, din
cele mai vechi timpuri, un loc aparte in sistemul iz-
voarelor de drept il are contractul normativ, care*:

a) a reglementat pe parcursul istoriei domenii
importante ale constructiei social-politice: actele par-
lamentare scrise ale Marii Britanii (Magna Charta
Libertatum, 1215; Habeas Corpus Amendment Act,
1679; The Bill of Rights, 1689; Parliament Act, 1911
etc.)®, care reprezintd veritabile contracte normative,
acorduri intre diferite categorii sociale si exprima ra-
portul fortelor acestora in societate (prof. Cohen scria:
,Incontestabil, unele clase sunt mai puternice ca alte-
le, insa, conform regulii generale, legea reprezinta un
compromis i aminteste un tratat de pace”)*;

b) mai tarziu a devenit un important izvor al drep-
tului constitutional in cazul formarii confederatiilor
sau federatiilor; prin el se statorniceau principiile fun-
damentale, convenite de statele membre in constitui-
rea federatiei sau statului feudal;

c¢) contractul colectiv devine un izvor al dreptului
muncii, iar prin prevederile sale cu caracter general
se constituie adevarate norme juridice de natura con-
ventionald;

d) este un important izvor al dreptului constitutio-
nal 1n cazul formarii confederatiilor; prin el se stator-
niceau principiile fundamentale, convenite de statele
membre, in constituirea federatiei;

e) in sens general de conventie, tratat, acord etc.,
reprezintd un izvor de drept international.
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Jurisprudenta sovietica aprecia hipertrofiat rolul si
vointa statului in crearea normelor juridice, deoarece
ca izvor de drept era recunoscut doar actul normativ-
juridic, care contine regulile reglementate sau autori-
zate de stat. Chiar daca majoritatea cercetatorilor re-
cunosc ca izvoare de drept, de rand cu actul normativ,
precedentul juridic, cutuma si contractul normativ?,
problematica contractelor, In special a contractelor
normative, este supusa cercetdrilor stiintifice doar
tangential.*

Astfel, prof. N.G. Aleksandrov?’, S.S. Alexeev?®,
Tu.A. Tihomirov® s.a. au incercat sa solutioneze aceas-
ta problema, recunoscand unele contracte, denumite
,hormative”, ca forme ale dreptului, dar le examinau
ca unul dintre actele juridice normative, deoarece doar
acestea sunt un ,,instrument pentru exprimarea voin-
tei statului si solutionarea sarcinilor statului; dreptul
este unicul regulator de stat al relatiilor obstesti, iar
creatia normelor juridice este prerogativa statului.*
Prof. N.G. Aleksandrov remarca necesitatea studierii
caracterului normativ al clauzelor contractuale, afir-
mand ca astfel de contracte creeaza norme juridice si
sunt in unele cazuri izvoare de drept (international,
constitutional si administrativ), iar in altele devin iz-
vor de drept doar dupa recunoasterea acestei calitati
de catre puterea de stat. Acest autor considera ca con-
tractul este izvor de drept in cazul cand conditioneaza
aparitia unei norme juridice sau a unui grup de norme
juridice, devenind forta creatoare a normelor juridice
,conventionale”.?!

Actualmente este cert ca 1n orice sistem de drept
existd, in forme si proportii diferite, practic toate ti-
purile izvoarelor de drept (actul normativ juridic, pre-
cedentul juridic, contractul normativ, obiceiul juridic,
doctrina juridicd). Toate se afld intr-o interactiune, a
carei identificare favorizeaza depistarea specificului
dezvoltarii dreptului national.*> Chiar si autorii care
nu recunosc acest deziderat 1l confirma tacit prin in-
cluderea in randul actelor juridice care au, implicit,
dispozitii cu caracter normativ, cum ar fi: tratatele in-
ternationale®®, contractele publice™, contractele admi-
nistrative.®® Insa, ,,nici un manual de teorie a dreptului
nu a formulat definitii unificate a notiunii si particu-
laritatilor contractului la general; in cel mai bun caz,
se prezintd definitii-sablon ale contractului de drept
privat (sau de drept civil)”.3¢

Constatand evidentul, unii autori preocupati de
investigarea normelor conventionale afirma ca ,,sti-
inta juridicd pana in prezent nu a elaborat o defi-
nitie adecvatd a contractului normativ’’, desi in
rezultatul investigatiilor consacrate problematicii
contractelor normative ca izvor al dreptului public
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cercetatorii propun mai multe definitii ale contrac-
tului normativ:

v'Potrivit opiniei lui Costica Voicu, ,,contractul nor-
mativ este o specie aparte de contract, care nu se refera
la drepturi si obligatii pentru subiecti determinati, ca
participanti la un raport juridic, ci are in vedere regle-
mentari cu caracter general, impersonal §i repetabil,
care sunt prezente n ramurile dreptului constitutional,
dreptului international si dreptului muncii’™*;

v'I.Ceterchi si I.Craiovan considera ca ,,contractul
normativ este si el unul din izvoarele cu o sfera mai
restransd — ale dreptului. Intr-adevir, spre deosebire
de contractele concrete care stabilesc drepturi si obli-
gatii 1n sarcina subiectilor, istoria dreptului cunoaste
si forma conventionald a crearii normelor juridice, si-
tuatie in care drepturile si obligatiile se manifesta ca
reguli de conduitd — norme juridice obligatorii pentru
parti, in comportamentul lor*’;

v'M.Luburici considerad cd, desi contractul este,
de regula, un act individual, care stabileste drepturi-
le si obligatiile unor subiecte precis determinate, in
cazul 1n care contractul nu vizeaza un raport juridic
concret, ci stabileste, in urma acordului intre doua sau
mai multe parti, o reguld generald dupa care se vor
conduce aceste parti, el poate capata valoare de izvor
de drept*;

v'0O.V. Sirabon afirma ca contractul normativ este
acordul de drept public, in forma scrisa, a doua sau
mai multe parti, care instituie norme juridice: el nu
reprezintd un tip de act normativ, dar este un izvor de
drept independent, o categorie juridica*';

v'D.Baltag si A.Gutu considera ca ,,contractul nor-
mativ ca izvor de drept se deosebeste de contractele
concrete care stabilesc drepturi si obligatii in sarcina
subiectilor, fiindca el stabileste norme juridice obli-
gatorii” #2;

v'R.Z. larmuhametov constatd ca contractul nor-
mativ este un acord volitiv a cel putin doi subiecti,
dintre care cel putin unul este un organ de stat, dotat
cu Tmputerniciri de putere publica, incheiat in teme-
iul normelor de drept public si in interesul public, cu
scopul protectiei drepturilor cetatenilor, securitatii
publice si dezvoltarii stabile a statului®’;

v'V.L. Kulapov considera ca contractul normativ
este acordul intre subiecti In vederea activitatii co-
mune, care reprezintd interesul lor comun §i contine
norme juridice*;

v'A.V. Demin afirma ca contractul normativ repre-
zintd actul juridic contractual, care instituie norme ju-
ridice, obligatorii pentru un numar multiplu si formal
nedeterminat de persoane, destinat pentru utilizare
repetatd, actioneaza indiferent de faptul ca au aparut




sau s-au stins relatiile juridice concrete prevazute de
acesta.®

Dintre toate definitiile contractului normativ, ca
cea mai adecvata este recunoscutd definitia propusa
de A.V. Demin. insé, in opinia lui V.V. Ivanov ,,orice
contract este exprimarea formala a vointelor individu-
ale coordonate ale subiectilor de drept, care instituie
un rezultat juridic”. De aceea, aceasta viziune asupra
naturii juridice a contractului poate completa si extin-
de definitia Iui A.V. Demin, anume: ,,Contractul nor-
mativ este actul juridic comun, care reprezinta expri-
marea vointelor individuale coordonate ale subiectilor
creatiei juridice, Indreptate spre instituirea normelor
juridice”. Insusi termenul ,,contract normativ” presu-
pune investigarea contractului ca act al creatiei legis-
lative, act care instituie norme juridice.*

Nu putem sustine in intregime afirmatia cerceta-
torului O.Pantea, care considerad ca ,,contractul nor-
mativ este deci o specie aparte de contract, care nu se
referd la drepturi si obligatii pentru subiecti determi-
nati, ca participanti la un raport juridic, ci care are in
vedere reglementari cu caracter general, impersonal si
repetabil. El face parte din izvoarele dreptului pozitiv
prezente in ramurile dreptului constitutional, dreptu-
lui international si ale dreptului muncii”¥’, deoarece
in acest caz este limitat atat numarul subiectilor, cat si
ramurile dreptului pentru care contractul normativ a
devenit deja izvor de drept.

Normé obligatorie devine doar acel comporta-
ment Tn masd ,,care este Insotit de necesitatea lui
publicd” , subliniaza prof. F.V. Taranovski*®. Deci,
desi in procesul creatiei juridice traditionale se utili-
zeaza metodele tehnice ale procesului de creatie ju-
ridica conventionald, acordul atins in ambele tipuri
de procese nu este identic. Incontestabil, instituirea
normei juridice prin acordul a cel putin doi subiecti
ai creatiei juridice, care isi manifesta vointa separat
si independent, determina caracterul ei conventional
si coordonat.

Cu toate acestea, chiar si la sfarsitul sec. XX, B.N.
Topornin subliniaza lipsa unor cercetéri fundamentale
in domeniul contractelor normative de drept public si
cresterea importantei acestora, mentionand ca pentru
reglementarea conventionald a diferitelor domenii
»sunt necesare elabordri teoretice ale unor astfel de
izvoare de drept cum ar fi contractele normative”.*

Odata aparuta, ideea contractului tinde sa obtina
un rol universal®, iar lipsa investigatiilor complexe
a naturii contractului normativ se resimte deosebit de
acut anume atunci cand contractul devine nu numai
regulatorul de baza al relatiilor economice, dar si ob-
tine calitatea de regulator universal.!
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in pofida acestui fapt si cu toate ca practica juridica
acorda un suport larg pentru generalizare si abstrage-
re, unii autori doar ocazional cerceteaza contractul ca
institutie juridica complexd. Potrivit lui V.V. Ivanov,
stiinta juridica ,,studiaza contractele ,,ramurale”, fara
a-si imagina clar ce reprezinta contractul in general si,
in speta, cel normativ”.%

Astfel, existd foarte multe lucrari stiintifice care
abordeaza contractul din perspectiva unei sau altei ra-
muri de drept, in special, ne referim la dreptul interna-
tional, dreptul civil si dreptul muncii. In acelasi timp,
au fost intreprinse mai putine investigatii stiintifice n
acest context in cadrul dreptului public, inclusiv con-
stitutional si administrativ.

Este cert ca constructia conventionala a raporturi-
lor de drept administrativ, chiar si in conditiile inega-
litatii partilor, este mai democratica decat constructia
relatiilor care se nasc 1n temeiul actiunilor unilaterale
ale puterii.>* Mai mult ca atat, in conditiile schimbarii
tipului dominant al reglementarii juridice, trecerii de
la mecanismul imperativ la cel permisiv, gratie dez-
voltarii parteneriatelor publice, inclusiv public-public,
public-privat, in sistemul izvoarelor de drept un rol tot
mai important revine reglementarilor conventionale.

in acest context, A.V. Demin considera ca ,,dreptul
este, in primul rand, un sistem de drepturi, dar nu un
sistem de norme, deoarece dreptul are origine sociala
si nu statala. De aici rezulta ca creatia normativa nu
este un privilegiu exceptional al statului. Stiinta juri-
dica trebuie sa recunoasca multiplicitatea izvoarelor
de drept, inclusiv contractele normative. O astfel de
abordare este mai corecta”.>

Atit Codul civil al Republicii Moldova, cit i Codul
civil romén nu fac diferenta intre notiunile de ,,con-
tract” si ,,conventie”, considerandu-se a fi identice si
sinonime.” Analogic, prof. O.S. Joffe considera ca
,,Contractul ca fenomen juridic este insdsi o conven-
tie care naste consecinte juridice. Pentru ca conventia
incheiatd sd obtina puterea juridica a contractului, ea
trebuie sa corespunda unor prevederi determinate in
lege”.%

Consideram ca la fel ca si pentru intregul drept
contemporan, tendinta cresterii rolului contractelor
este caracteristica pentru sistemul de drept al Repu-
blicii Moldova, dar a Inceput sd se manifeste cu am-
ploare doar in ultimele decenii, fiind, in primul rand,
legata de reconstructia cardinala a sistemelor econo-
mice, juridice si politice ale statului si conditionata de
orientarea spre stimularea participarii active a subiec-
tilor in procesul reglementarii juridice.’’

Dacé mai multi autori afirma ca contractul norma-
tiv, ca izvor al dreptului constitutional, joacd un rol
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important doar in constituirea statelor federative, noi
consideram cd constitutiile contemporane reprezinta
acte legislative cu putere juridica suprema care au in-
globat norme fundamentale ale diferitelor contracte
normative nationale (interne) si contracte normative
internationale la care statul respectiv este parte.

In aceasta ordine de idei, Constitutia Republicii
Moldova consacra prioritatea reglementarilor inter-
nationale, interpretarea si aplicarea dispozitiilor con-
stitutionale privind drepturile si libertatile omului in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Repu-
blica Moldova este parte, respectarea Cartei Organi-
zatiei Natiunilor Unite si tratatelor la care este parte.*
Deci, constatam importanta si rolul decisiv, ca izvor
de drept constitutional, al contractelor normative in-
ternationale la care Republica Moldova este parte.

In opinia prof. Tu.A. Tihomirov®, care a incercat si
examineze contractul public ca fenomen, a carui par-
ticularitate principala este caracterizata prin detinerea
imputernicirilor de aplicare a puterii publice cel putin
la una din partile contractului in cauza. Acelasi autor
include in tipologia contractelor publice contractele
interguvernamentale din sfera dreptului international
public, contractele delimitarii obiectelor si imputerni-
cirilor intre federatie si subiectele acesteia, acordurile
ramurale incheiate intre organele puterii de stat §i or-
ganizatiile neguvernamentale.

De aceeasi parere este si prof. M.N. Marcenko,
care afirma ca particularitatea distinctiva a contracte-
lor normative este caracterul lor predominant public,
care se manifesta in faptul ca®:

a) parti ale contractului juridic sunt mai des insti-
tutiile publice (statul, organele statului, structurile in-
terstatale, societdtile comerciale, autoritatile publice
locale, asociatiile obstesti etc.);

b) in contract, de regula, se manifesta vointa publi-
ca, vointa partilor — subiectilor contractului in cauza;

¢) scopul principal este unul public, a carui esenta
constd 1n exprimarea adecvata si satisfacerea deplina
a intereselor publice — a intereselor partilor.

Subliniind ca in afard de scopul si interesele pu-
blice contractul normativ se deosebeste de alte con-
tracte prin obiectul sau, prof. [u.A. Tihomirov afirma
ca in aceasta calitate pot evolua ,,chestiunile guver-
narii, administrarii si autoadministrarii, insa nici pe
departe toate, ci doar cele care admit forma conven-
tionala de reglementare juridica, dar nu cea juridica
generala” .%

Forma conventionald de reglementare juridica,
in pofida caracterului public, nu intotdeauna poate
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substitui reglementarea juridica generala a relatiilor
sociale.®® In acelasi timp, nu toate contractele publice
dispun de trasaturile distinctive, care ar permite de a
le identifica ca normative. Or, fiecare contract norma-
tiv are calitate publica, insd nu fiecare contract public
se deosebeste de alte acte conventionale prin norma-
tivitatea sa.*

Existd si alte opinii privind particularitatile con-
tractului normativ. Sustinem, cu unele rezerve si com-
pletari, pozitia prof. A.V. Demin, care evidentiaza ur-
matoarele particularitati ale contractului normativ®:

a) cel putin una din partile contractului normativ
este un organ al puterii de stat (autoritate publica),
iar forta juridicd a contractului normativ este direct
proportionala cu nivelul organului in ierarhia admi-
nistrativa;

b) contractele normative se incheie in interes pu-
blic;

¢) contractele normative contin reguli de compor-
tament, care reglementeaza nu doar comportamentul
(uneori si nu atat) al partilor contractului, dar si al su-
biectilor colectivi si individuali, deci, are actiune ju-
ridica exterioara;

d) multitudinea si numarul nedeterminat de adre-
sati ai normelor contractuale, al subiectilor asupra ca-
rora este Indreptata actiunea juridica a contractului;

e) normele contractuale sunt intotdeauna prevazu-
te pentru actiune de lunga duratd si un numar nelimi-
tat de ori;

f) contractele normative au atat o procedura for-
mala, strictd si deosebitd de incheiere, cat si un mod
special de examinare a disensiunilor si conflictelor in
procesul executarii;

g) nu sunt permise 1n orice circumstante modifica-
rile sau refuzul de a executa clauzele contractului in
mod unilateral, chiar si in cazurile force major;

h) spre deosebire de contractele individuale, al
caror continut, de obicei, reprezinta un secret comer-
cial, pentru contractul normativ este specifica publi-
carea oficiala, fara de care acesta nu are consecinte
juridice.

Rezervele tin de faptul ca aceste particularitati nu
trebuie examinate ca obligatorii pentru toate tipurile
contractelor normative. In practica judiciara sunt un
sir de acte juridice cu caracter mixt, deoarece contin
atat norme juridice, cat si prevederi individuale.

Suntem de parere ¢ una dintre cele mai simple si
raspandite clasificari ale contractelor normative in ca-
drul dreptului national este cea conform apartenentei
ramurale: contract normativ constitutional; contract
de constituire a federatiei constitutionale; contract de
delimitare a competentelor intre organele puterii de




stat; contract privind competenta in sfera administra-
tiei publice locale, contract normativ administrativ;
contract incheiat intre organele puterii executive cu
organele administratiei publice locale; contract indi-
vidual de munca (salarizati din bugetul public), con-
ventie si contract colectiv, aparut In baza dreptului
muncii.

In doctrind existd doud pozitii diametral opuse in
problema coraportului contractului si actului normativ
ca act juridic unilateral al subiectelor de drept statale
(legi si acte subrogate legii).

In opinia prof. Ia.M. Magaziner, daci ,,conform
acordului, poate fi stabilita o astfel de norma care con-
travine legii, daca institutiile ierarhic superioare, care
au dreptul de a contesta astfel de acorduri, participa
tacit in aceste relatii sau sunt de acord cu ele, apoi
aceastd normd va actiona si va avea putere juridica
nu doar pentru cazul, pentru care a fost creata, dar si
pentru viitor” .6

Daca N.S. Sokolova considera ca contractul este
un acord cu caracter normativ care are forta juridica
a legii®, apoi, potrivit conceptiei prof. Iu.Tihomirov,
contractul este un act juridic ,,dependent” de lege —
,parinte al contractului”, care®:

a) reprezintd un mijloc important de reglementare
a relatiilor sociale;

b) determind ,aria conventionala” sau tipurile
chestiunilor care pot sau nu pot fi reglementate prin
contract;

c¢) admite reglementarea conventionald dupa hota-
rele sferei reglementarii legislative;

d) instituie tipuri si forme concrete de contracte;

e) introduce proceduri de incheiere a contractelor,
recunoastere, executare;

f) introduce protectia judiciara a drepturilor si inte-
reselor partenerilor in instante.

Teza privind ,,dependenta” contractelor normative
de lege se confirma la examinarea tratatelor internatio-
nale. Statele 1si identifica in legislatie ordinea interac-
tiunii dreptului national cu cel international. Doctrina
evidentiaza urmatoarele abordari ale coraportului n-
tre forta juridica a legilor si cea a tratatelor internatio-
nale: prioritatea tratatului international asupra legisla-
tiei nationale; prioritatea legislatiei nationale asupra
tratatului international; recunoasterea egalitatii fortei
juridice a legii nationale si a tratatului international.

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza: ,,Daca
exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoa-
re la drepturile fundamentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale”.®” Mai mult ca atat,
conform Constitutiei Republicii Moldova, ,,intrarea in
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vigoare a unui tratat international continand dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire
a acesteia” %; deci, se consfinteste primatul tratatelor
internationale chiar si asupra Constitutiei.

Prioritatea tratatelor internationale asupra Consti-
tutiei Republicii Moldova este acceptatd doar ,,dupa
examinarea problemei in cadrul unui referendum re-
publican”, daca acestea ,,limiteaza caracterul suveran,
independent sau unitar al statului, precum si la cele
care afecteaza neutralitatea permanenta a statului, ex-
primate, in particular, prin cedare sau schimb de te-
ritoriu, transfer al competentei nationale in favoarea
unei structuri supranationale sau aderare la organiza-
tiile de securitate colectiva...”.”!

Potrivit cercetatorului I.I. Lucasuk,” prioritatea
tratatului international, In aceste cazuri, poartd un ca-
racter pe care il are legea speciald asupra legii genera-
le (lex speciales derogat generali), principiu recunos-
cut si de legislatia Republicii Moldova.”

Sustinem opinia cercetatorului G.M. Danilenko
si a prof. V.V. Ivanov, care afirma ca prioritate asu-
pra legilor nationale au doar tratatele ratificate de
Parlament.”* Deoarce, conform legislatiei nationale,
se incheie in numele™: Republicii Moldova — tratate
interstatale; Guvernului Republicii Moldova — tratate
interguvernamentale; ministerelor sau departamente-
lor Republicii Moldova — tratate interdepartamentale.
Deci, tratatele interstatale au prioritate asupra legilor
nationale, tratatele interguvernamentale — asupra acte-
lor normative ale Guvernului, iar tratatele interdepar-
tamentale — asupra actelor normative departamentale.
Importanta este dispozitia, potrivit careia ,,Republica
Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale
interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care
este parte”.”

Negand existenta hotarelor intre dreptul national
si cel international, cercetatorul I.P. Bliscenko a pro-
pus sa se considere ca ratificarea confera tratatului in-
ternational forta juridica a legii nationale, in acelasi
timp, cu recunoasterea egalitatii fortei juridice a legii
nationale si a tratatului international, ceea ce justifi-
ca aplicarea principiului lex posterior derogat priori.
Consideram controversate afirmatiile lui I.P. Bliscenko
precum cé aspectul privind primatul legilor nationale
asupra tratatelor internationale il determina pe cel al
egalitatii fortei juridice a tratatului international si a
legii nationale.”’

Nu sustinem opinia prof. V.V. Ivanov, potrivit ca-
reia dupa ratificare tratatul raméne contract ca esenta
si continut, dar nu se transforma in lege, aplicandu-se
la acelasi nivel cu legea, avand prioritate asupra legii,
dar numai in temeiul actului de ratificare, constitutiei
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si legilor care reglementeaza relatiile contractuale ale
statului.”

Astfel, desi tratatul ratificat nu este ,,0 lege noua”
ca forma, esenta si continutul lui riméane a fi unul nor-
mativ. Cu atdt mai mult, este doar un joc de cuvinte
afirmatia ,,nu este sustinutd de prof. V.V. Ivanov teza
privind anularea actiunii legii anterioare”, deoarece
sustinerea pozitiei lui I.I. Lukasuk, care considera ca
,»hu pot fi aplicate normele juridice care sunt contra-
re cu cele contractuale”, confirma contrariul. Astfel,
conform legislatiei Republicii Moldova, ,,dispozitiile
tratatelor internationale care, dupa modul formularii,
sunt susceptibile de a se aplica in raporturile de drept
fara adoptarea de acte normative speciale, au caracter
executoriu si sunt direct aplicabile in sistemul juridic
si sistemul judiciar ale Republicii Moldova. Pentru
realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor, se adopta
acte normative corespunzitoare”.”

Mai mult ca atat, ,,daca tratatul international pre-
zentat Parlamentului Republicii Moldova spre exami-
nare implicé adoptarea unor legi noi sau modificarea
legilor in vigoare, proiectul legii privind ratificarea,
acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul interna-
tional si proiectele legilor privind modificarile in le-
gislatie se prezinta concomitent”.*

Evident, si alte acte normative pot servi ca temei
juridic pentru incheierea contractelor normative. De
aceea, nu sustinem afirmatia ca ,,contractele normative
obtin forta vitala in sanul Constitutiei si legii, dar nu si
al actelor subrogate legii”.®! Mai mult ca atét, in cazul
constituirii statelor unei organizatii contractul norma-
tiv nu este ,,dependent” de o lege oarecare. Contractul
de constituire a unui stat poate deveni unicul izvor de
drept pana la adoptarea Constitutiei, care il mentine n
vigoare, abroga sau Incorporeaza in textul sau.

Deci, este evident ca contractul normativ, la fel ca
si alte acte normative, poate avea consecinte norma-
tive intruchipate in acte normative subcontractuale,
inclusiv in alte contracte normative si chiar legi, desi
mai multe exemple de acest fel putem intalni in prac-
tica creatiei legislative internationale. A.N. Talalaev
afirma, pe bund dreptate, ca tratatele internationale
prevad adoptarea unor legi noi, modificarea, comple-
tarea sau abrogarea legilor in vigoare.®

Astfel, dupa aderarea Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana in temeiul Tratatului privind Uni-
unea Europeand si a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene®, aceste state participa la alegerile
in Parlamentul European in conformitate cu legislatia
nationald ajustatd la acquis-ul european. Legea pri-
vind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Par-
lamentul European®* stipuleazd expres ca transpune
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Directiva Consiliului nr.93/109/CE din 6 decembrie
1993, care stabileste conditiile de exercitare a dreptu-
lui de vot si de a candida in alegerile pentru Parlamen-
tul European de catre cetatenii Uniunii Europene® si
Actul din 1976 privind alegerea membrilor Parlamen-
tului European, prin vot universal direct.®

Evident cd norma conventionald este asemana-
toare cu norma actului normativ, ,haina exterioara”
a existentei sale sau mijloc documentar de exprimare.
Anume din aceastd cauza nu suntem de acord cu S.M.
Trosina, care considera ca contractele normative sunt
acte juridice dupa continut, iar dupa forma — contrac-
te?’, deoarece norma conventionala poate chiar repro-
duce dispozitiile normelor actului normativ juridic.

In opinia noastra, contractele normative sunt acte-
le normative juridice conventionale:

a) care se adopta prin acordul a doi sau mai multi
subiecti;

b) care sunt imputerniciti cu dreptul de creatie nor-
mativa prin lege;

¢) care au un singur scop determinat de vointele lor
separate care au fuzionat n una singura;

d) care, desi pot avea pozitii ierarhice diferite, au
pozitii contractuale egale, incat este exclus dreptul
unui subiect de a rezilia contractul, de a intrerupe le-
gatura contractuala unilateral;

e) care reglementeaza conduita atat pentru subiec-
tii in cauza, cat si pentru un numar nedeterminat de
persoane fizice sau juridice, care desfasoara activitati
in domeniul reglementat, potrivit legii;

f) care contine dispozitii privind responsabilitatea
reciproca a partilor pentru neindeplinirea sau indepli-
nirea neconforma a obligatiilor asumate.

Consideram cd creatia normativa conventionala
obtine o importanta deosebita atdt pentru teoria drep-
tului, cat si pentru alte ramuri ale dreptului datorita:

a) democratizarii consecvente a societatii moldo-
venesti, prin schimbarea, tot mai frecventa, a caracte-
rului imperativ al reglementarilor relatiilor guverna-
re-cetateni, guvernare-organizatii de drept public, gu-
vernare-organizatii de drept privat si atribuirea unui
vesmant si a unei esente contractuale acestora;

b) sporirii rolului antreprenoriatului si al metode-
lor economice de administrare 1n viata economica si
sociala;

¢) schimbarii functiilor dreptului in cadrul ajustarii
cadrului normativ la rigorile europene, tendintei re-
flectarii Intregului spectru al intereselor publice;

d) stimularii implicarii societatii civile in creatia
normativa si afirmarii contractului, ca forma principa-
13 a autoadministrarii.
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LOCUL SAVARSIRII INFRACTIUNIIL
IMPORTANTA SI CRITERIILE DE STABILIRE A LUI
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doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Irina ULIANOVSCHI,
masterand (USM)
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SUMMARY
The rules of establishing the place of a transnational crime stipulated in the art.12 §(2) of the Crimi-
nal Code of Moldova have been adopted in the light of Republic of Moldova respecting its obligations of
cooperation with other states in combating transnational criminality.

These rules allow making the conclusions that in the case of a transnational crime, all the criminal
activities committed in Republic of Moldova and in other states, in its integrity will constitute one unique
crime, in conformity with the criminal law of Moldova and of every state where it has manifested in space.
That is why we consider that Republic of Moldova, in the case of a transnational crime, can apply its
criminal law only given the condition that its participating persons, in the moment of its discovery, have
wot borne criminal responsibility for the activities committed for its completion.

N

)

L ocul savarsirii infractiunii are un important rol in

reglementarile juridico-penale din Codul penal
al Republicii Moldova. El constituie, in primul rand,
un criteriu de stabilire a principiilor de aplicare a legii
penale in spatiu (art.11 C.pen). Daca locul savarsirii
infractiunii este teritoriul Republicii Moldova, se aplica
principiul teritorialitatii (art.11 alin.(1) C.pen.). Dar,
in cazul in care locul infractiunii este teritoriul unui
stat strdin, iar faptuitorul ei este un cetatean al Repu-
blicii Moldova, conform principiului personalitatii,
se aplica legea penala a Republicii Moldova (art.11
alin.(2) C.pen.). Legea penala a Republicii Moldova
se aplica in baza principiilor realitatii si universalitatii
daca cetatenii straini §i apatrizii care nu domiciliaza
permanent pe teritoriul Republicii Moldova au savarsit
infractiuni in afara teritoriului tarii Impotriva intere-
selor Republicii Moldova, impotriva drepturilor si
libertatilor cetateanului Republicii Moldova, impotriva
pacii si securitdtii omenirii sau constituie infractiuni
de razboi, precum si pentru infractiunile prevazute de
tratatele internationale la care Republicii Moldova este
parte, dacd acestia n-au fost condamnati in statul strain
(art.11 alin.(3) C.pen.).

Un rol important il are locul savarsirii infractiunii
si In reglementarea juridico-penald a extradarii (art.13
C.pen.).

Locul savarsirii infractiunii are si rolul de semn
obligatoriu sau facultativ pentru unele componente de
infractiune. De exemplu, pentru existenta infractiunii
de huliganism, fapta trebuie sa fie savarsita intr-un loc
public (art.287 si art.131 C.pen.). Savarsirea faptei pe

16

teritoriul institutiilor de invatamant, al institutiilor de
reabilitare sociald, penitenciarelor, unitatilor militare, in
locurile de agrement, in locurile de desfasurare a actiu-
nilor de educatie, instruire a minorilor sau a tineretului,
a altor actiuni culturale sau sportive ori In imediata
apropiere a acestor institutii constituie un semn facul-
tativ care agraveaza pericolul social al infractiunilor
prevazute de art.217 alin.(1) si alin.(2) C.pen.

In dreptul procesual penal locul savarsirii infracti-
unii are importantd pentru stabilirea locului efectuarii
urmaririi penale si a competentei teritoriale Tn materie
penald a instantelor judecatoresti. Urmarirea penala
se efectueaza in sectorul unde a fost savarsita infrac-
tiunea sau, la decizia procurorului, in sectorul unde a
fost descoperitd infractiunea ori unde se afla banuitul,
invinuitul sau majoritatea martorilor (art.257 C.proc.
pen.). Cauza penald se judecd de instanta in a carei raza
teritoriald a fost savarsitd infractiunea. Daca infracti-
unea este continud sau prelungita, cauza se judeca de
instanta in a cdrei raza teritoriala s-a consumat ori a fost
curmatd infractiunea (art.40 C.proc.pen.).

De aceea, organele de urmarire penala si instantele
judecatoresti sunt obligate sa stabileasca in fiecare caz
concret locul savarsirii infractiunii (art.96 C.proc.pen.)
si sa-1 indice 1n ordonanta de punere sub Invinuire
(art.281 C.proc.pen.) si in partea descriptica a sentintei
de condamnare (art.394 alin.(1) pct.1) C.proc.pen.).

Pe parcursul evolutiei sale doctrina penala a elabo-
rat mai multe teorii asupra locului comiterii infractiunii,
fundamentate pe caracterul prioritar dat fie elementului
obiectiv, fie celui subiectiv al infractiunii.!




In acest sens s-a formulat teoria actiunii, in con-
ceptia careia locul comiterii infractiunii este acela al
savarsirii actiunii, ca element material al faptei pena-
le, fara sa intereseze locul unde s-a produs rezultatul
daundtor.

Fundamentata tot pe latura materiala a infractiunii,
dar pe un alt element al ei — rezultatul — este teoria re-
zultatului, care considera ca locul savarsirii infractiunii
este acela al producerii rezultatului, fara sa intereseze
locul unde s-a comis actiunea. Aceasta teorie lasa des-
coperite unele situatii, destul de numeroase, ca in cazul
infractiunilor formale sau care se refera la tentativa.

Teoria preponderentei fixeaza locul comiterii in-
fractiunii in functie de locul unde s-a comis cel mai
important act pentru realizarea infractiunii, actul care
are eficienta cea mai mare in cadrul activitdtii infrac-
tionale.

O alta conceptie este aceea a ilegalitatii, care consi-
dera ca locul savarsirii infractiunii este acolo unde s-a
comis prima activitate pedepsibila (acte preparatorii
sau tentativa), care Invedereaza o vinovatie suficienta
pentru a atrage raspunderea penala.

In sfarsit, o teorie de factura subiectiva, a vointei
infractorului, considera ca locul comiterii infractiunii
este acela unde infractorul a inteles, a voit sa se produca
rezultatul, chiar daca acesta a avut loc pe alt teritoriu.

Teoriile analizate, prin absolutizarea criteriilor
singulare ce stau la baza lor, se dovedesc a fi inguste
si de aceea insuficiente in rezolvarea tuturor situatiilor
practice.

Cea mai cunoscuta teorie care domina n literatura
si legislatia penald contemporana este teoria ubicuita-
tii.* Potrivit aceste teorii, locul savarsirii infractiunii
este considerat locul unde s-a comis cel putin un act
de executare, o parte din actiunea ilicita sau locul unde
s-a produs rezultatul infractional.?

Aceasta teorie face posibild interventia legii penale
a statelor pe toatd perioada de desfésurare a infractiunii
in spatiu, indiferent de modul de realizare a ei.

Criteriile de stabilire a locului savarsirii infractiunii
elaborate de teoria ubicuitatii au fost puse si la baza
infractiunii transnationale, a carei definitie a fost data
in Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptate la New York, la
15 noiembrie 2000.* Astfel, conform art.3 alin.(2) din
Conventia mentionatd, o infractiune este de natura
transnationala daca:

a) este savarsita in mai mult de un stat;

b) este savarsita Intr-un stat, dar o parte substantiala
a pregatirii, planificérii, conducerii sale sau a contro-
lului sau are loc intr-un alt stat;

* din franceza ,,ubicuité” — pretutindeni.
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c) este savarsita Intr-un stat, dar implicd un grup
infractional organizat care desfasoara activitati infrac-
tionale in mai mult de un stat; sau

d) este savarsita intr-un stat, dar are efecte substan-
tiale intr-un alt stat.

Codul penal-Model al CSI in art.13 alin.(2) re-
comanda statelor membre ale CSI sd recunoasca ca
infractiunea se considera savarsita pe teritoriul statelor
CSI daca infractiunea: a) a fost Inceputa sau continu-
ata sau s-a consumat pe teritoriul acelui stat; b) a fost
savarsita in participatie cu persoane care iti desfasoara
activitatea pe teritoriul altui stat. in alineatul (3) al
acestui articol se contine propunerea, conform careia
in cazul sévarsirii de catre o persoand a infractiunii
pe teritoriul mai multor state ale CSI, raspunderea
lui in baza tratatelor dintre aceste state poate avea loc
conform legii penale a statului unde aceasta persoana
a fost trasa la raspundere penala.*

In ceea ce priveste modul examinarii cauzelor
ce tin de competenta judecatoriilor a doud sau a mai
multor state membre ale CSI, Conventia CSJ privind
asistenta juridica si raporturile de drept in procesele
civile, familiale si penale, incheiatd la Minsk la 22
ianuarie 1993, in art.77 prevede urmatoarele: ,in cazul
invinuirii a unei persoane sau a unui grup de persoane
in savarsirea a mai multor infractiuni, a caror exami-
nare tine de competenta judecatoriilor a doud sau a mai
multor Parti Contractante, este competenta judecatoria
Partii Contractante, pe al carei teritoriu a fost termina-
td ancheta preliminara. In astfel de cazuri cauzele se
examineaza In conformitate cu legislatia acestei Parti
Contractante”.

Practica judiciara a statelor CSI parti la Conventia
mentionata respecta aceste reglementéri conventionale
la judecarea unor asemenea cazuri.®

Autorii Proiectului noului Cod penal al Republicii
Moldova au acceptat conceptia locului savarsirii infrac-
tiunii propusd de Codul penal-Model al CSI, cu unele
schimbari neesentiale’ si in aceastd redactie criteriile
de stabilire a locului infractiunii au fost legiferate de
catre Parlament la adoptarea noului Cod penal.®

Insa, ulterior, dar pani la intrarea in vigoare a nou-
lui Cod penal, legiuitorul a renuntat la criteriile teoriei
ubicuitatii si, prin Legea nr.211-XV din 29.05.2003,
a modificat art.12 C.pen., stabilind ca locul savarsirii
infractiunii se considera locul unde a fost savarsita ac-
tiunea (inactiunea) prejudiciabild, indiferent de timpul
survenirii urmarilor.” Acest criteriu de stabilire a lo-
cului savarsirii infractiunii apartine teoriei actiunii, in
conceptia careia locul savarsirii infractiunii este acela
al savarsirii actiunii, fara sa intereseze locul in care
s-a produs rezultatul prejudiciabil. Acest criteriu de
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stabilire a locului savarsirii infractiunii s-a dovedit a
fi ingust. El satisface necesitatile aplicarii legii penale
infractiunilor savarsite numai pe teritoriul Republicii
Moldova, insa este insuficient in rezolvarea situatiilor
in care activitatea infractionala se desfasoara pe terito-
riul Republicii Moldova si pe teritoriul a inca cel putin
al unui alt stat.

De aceea, dupa ratificarea de catre Republica
Moldova a Conventiei ONU impotriva criminalitatii
transnationale organizate din 15.11.2000, Parlamentul
a completat, prin Legea nr.336 din 16.12.2005, art.12
C.pen. cu o noud prevedere, prin care a dat eficienta le-
gii penale a Republicii Moldova pentru toata intinderea
desfasurarii infractiunii, pretutindeni unde s-a realizat
actul de executare, actiunea, rezultatul care pot fi situ-
ate spatial pe teritoriul diferitelor state.'® Astfel, art.12
C.pen. 1n vigoare stabileste in alin.(1) locul savarsirii
infractiunii pe teritoriul Republicii Moldova, conform
criteriilor teoriei actiunii, iar 1n alin.(2) — locul savar-
sirii infractiunii transnationale este stabilit conform
regulilor elaborate de teoria ubicuitatii.

Stabilirea locului infractiunii savarsite totalmen-
te pe teritoriul Republicii Moldova se face conform
art.12 alin.(1) C.pen. dupa locul unde s-a realizat
actiunea sau inactiunea prejudiciabild, indiferent de
locul survenirii urmarilor. Acest mod de stabilire a
locului savarsirii infractiunii in practica judiciard nu
creeaza mari dificultdti pentru aplicarea legii penale
conform principiului teritorialitatii, deoarece in Repu-
blica Moldova actioneaza o lege penald unica pentru
intregul teritoriu de sub jurisdictia sa. De aceea, pentru
aplicarea legii penale a Republicii Moldova conform
principiului teritorialitatii, este suficient a stabili ca
actiunea sau inactiunea a fost savarsitd pe teritoriul
Republicii Moldova, indiferent de faptul daca actele
de executare au fost realizate in diferite sate, raioane
sau orase ale tarii noastre.

Locul savarsirii infractiunii ca element obligatoriu
sau facultativ al unor componente de infractiuni, de
asemenea, se considera locul actiunii sau inactiunii
prejudiciabile si acest loc se stabileste prin probe in
fiecare caz concret n parte conform legii de procedura
penala (art.96 C.proc.pen.).

Regulile de stabilire a locului savarsirii infractiunii
transnationale pe teritoriul Republicii Moldova preva-
zute in art.12 alin.(2) C.pen. sunt similare celor stabilite
in art.3 alin.(2) din Conventia ONU impotriva crimina-
litatii transnationale organizate din 15.11.2000. Aceste
reguli au fost adoptate n scopul respectarii de catre
Republica Moldova a obligatiunilor sale de cooperare
cu alte state in combaterea criminalitatii transnationale
organizate. De aici rezultd cd organele de jurisdictie
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penald din Republica Moldova au fost imputernicite
cu competenta de a supune represiunii penale oricare
activitate infractionala savarsita pe teritoriul Republi-
cii Moldova in una din formele ei prevazute de legea
penala, daca infractiunea se comite si in alte tari.

Prin expresia ,,savarsirea infractiunii transnationa-
le” din art.12 C.pen. se intelege savarsirea infractiunii
neconsumate sau consumate (art.25 C.pen.) Tn mai
mult de un stat. In sensul art.12 C.pen., prin locul
savarsirii infractiunii transnationale se are in vedere
teritoriul Republicii Moldova si al altor state in spatiile
carora s-a desfasurat activitatea in vederea savarsirii
infractiunii.

Dispozitiile art.12 C.pen. cuprind 4 reguli care
contin criterii distincte de a considera infractiunea trans-
nationala ca fiind savarsita atat pe teritoriul Republicii
Moldova, cat si pe teritoriul altui stat.

Conform regulii prevazute de art.12 alin.(2) lit.a)
C.pen., locul savarsirii infractiunii transnationale se
considera si teritoriul Republicii Moldova, daca actele
de executare a infractiunii se realizeaza atat pe terito-
riul Republicii Moldova, cat si pe teritoriul unui sau al
mai multor state. De exemplu, la retinerea pe teritoriul
Republicii Moldova a unei partide de substante nar-
cotice, procurate Intr-un stat strdin si expediate prin
tranzit pentru a fi instrdinate pe teritoriul altui stat,
locul savarsirii acestei infractiuni transnationale va fi
teritoriul Republicii Moldova.

Dacd actele de pregatire a infractiunii, planificarea,
organizarea, conducerea sau controlul acesteia se rea-
lizeaza pe teritoriul Republicii Moldova, iar savarsirea
nemijlocita a infractiunii are loc pe teritoriul unuia sau
al mai multor state, si invers, locul savarsirii infracti-
unii transnationale se considera si teritoriul Republicii
Moldova (art.12 alin.(2) lit.b) C.pen.). De exemplu,
daca fabricarea sau procurarea instrumentelor sau a
altor obiecte destinate prin natura lor la fabricarea de
moneda falsad a avut loc pe teritoriul Republicii Mol-
dova, iar fabricarea cu ajutorul acestor instrumente sau
mijloace are loc pe teritoriul altui stat, locul savarsirii
infractiunii va fi si teritoriul Republicii Moldova.

Regula prevazuta de art.12 alin.(2) lit.c) C.pen.
da dreptul de a considera locul savarsirii infractiunii
transnationale si teritoriul Republicii Moldova, daca
un grup criminal organizat sau o organizatie criminala
care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova este
implicatd in savarsirea infractiunii pe teritoriul altui
stat, si invers. In afara de aceasta, participarea la orice
asociere, intelegere, complicitate prin acordarea de
asistentd, ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiu-
nilor de spalare a banilor pe teritoriul unui stat strain
constituie infractiunea prevazuta de art.243 alin.(1)




lit.d) si alin.(4) C.pen. In acest caz, locul savarsirii
infractiunii este de asemenea si teritoriul Republicii
Moldova.

Atunci cand actiunile infractionale au fost savarsite
intr-un stat strdin, iar consecintele grave au survenit pe
teritoriul Republicii Moldova, si invers, locul savarsirii
infractiunii transnationale se considera si teritoriul
Republicii Moldova (art.12 alin.(2) lit.d) C.pen.). De
exemplu, in cazul intoxicarii atmosferei prin actiuni sau
inactiuni intentionate savarsite pe teritoriul altui stat,
dar care pot provoca o catastrofa ecologica pe teritoriul
Republicii Moldova, locul savarsirii infractiunii de
ecocid (art.136 C.pen.) poate fi considerat si teritoriul
Republicii Moldova.

Regulile mentionate dau temei de a concluziona
ca in cazul infractiunii transnationale toate activitatile
infractionale savarsite in Republica Moldova si 1n alte
state Tn ansamblul lor constituie o singura infractiune
unica conform legii penale atat a Republicii Moldova,
cat si a fiecarui stat unde ea s-a manifestat spatial. De
aceea, considerdm ca, in cazul infractiunii transnati-
onale, pentru a respecta principiul non bis in idem,
garantat de art.7 C.pen. si de art.22 C.proc.pen., Repu-
blica Moldova poate aplica legea sa penald numai cu
conditia ca persoanele participante la ea, in momentul
descoperirii ei nu au fost trase la raspundere penala in
alt stat pentru activitdtile savarsite in vederea realizarii
infractiunii.

In practica organelor de jurisdictie penald a Re-
publicii Moldova au fost adoptate si hotarari n acest
sens. De exemplu, la 11 noiembrie 2005 organul de
urmarire penald al Serviciului Vamal a prezentat Pro-
curaturii Generale un proces-verbal din 10 noiembrie
2005 privind pornirea urmaririi penale in baza art.248
alin.(5) lit.d) C.pen. pentru confirmare si fixarea ter-
menului de urmarire penala. Drept temei de pornire a
urmadririi penale a servit faptul trecerii frontierei de stat
la 03.10.2005 de catre A.IL. cu automarfarul, nedecla-
rand si tainuind de la controlul vamal 51244 pachete
de tigari de provenienta autohtona, evaluata la 65 980
lei moldovenesti. Despre contrabanda autoritatile Re-
publicii Moldova au aflat de la postul de televiziune
romanesc ,,PRO TV” care a comunicat ca tigarile au
fost depistate de catre autoritatile vamale romane la
intrarea in Romania la vama Galati — Giurgiulesti, iar
A L pentru savarsirea acestei fapte a fost sanctionat
de catre autoritatile romane cu o amenda in marime
de 40 mln. lei si cu confiscarea tigarilor.

Procuratura Generala, prin ordonanta din 11 no-
iembrie 2005, a recunoscut inceperea urmaririi penale
ca ilegald si a anulat procesul-verbal din 10.11.2005,
din motivul cd A.l. a fost deja sanctionat de cétre
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autoritatile romane pentru aceasta fapta, iar, conform
conventiilor internationale la care Republica Moldova
este parte si art.22 C.proc.pen., nimeni nu poate fi ur-
marit penal, judecat sau pedepsit de doud sau de mai
multe ori pentru aceeasi fapta. '

Organele de urmarire penald si instantele judeca-
toresti, stabilind faptul ca infractiunea transnationala
s-a savarsit si pe teritoriul Republicii Moldova, sunt
obligate sa aplice legea penala a Republicii Moldova
conform competentei sale intr-un mod compatibil cu
principiul egalitatii suverane si al integritatii teritoriale
a statelor in care, de asemenea, s-a savarsit infractiu-
nea, precum si cu cel al neinterventiei in afacerile lor
interne. In acest scop, pentru a-si exercita competenta,
autoritatile de jurisdictie penala ale Republicii Moldova
trebuie sa se informeze dacd in celelalte state a fost
sau nu pornitd urmarirea penala sau o alta procedura
judiciara privind aceeasi fapta, pentru a se consulta si
a-si coordona actiunile.!?

Note:

' A se vedea: H.C. Tarauues. Pycckoe yeonosnoe npaso. Oouas
uacms. Tom 1. — Tyna: ABrorpad, 2001, p.260-262; C.Barbu.
Aplicarea legii penale in spatiu si timp. — Bucuresti: Editura Sti-
intifica, 1972, p.30-47; A.Marit. Drept penal. Partea Generala.
Vol.1. — Chisinau, 2002, p.63-65; etc.

2 A se vedea: M.Zolyneak. Drept penal. Partea Generala. Vol.1.
Editia a doua. — Iasi: Chemarea, 1994, p.94-96.

? Tratate internationale. Vol.35, p.33.

4 Codul penal-Model al Statelor CSI a fost adoptat la Adu-
narea Interparlamentara a Statelor CSI din 17 februarie 1996 //
[IpaBoBenenue, 1996, nr.1.

5 In vigoare pentru Republica Moldova din 26 martie 1996 //
Tratate internationale. Vol.16. — Chisinau, 1999, p.262.

¢ 4 se vedea: decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie a Federatiei Ruse din 29 aprilie 1999 in cauza penald
Saidov si Jaguparov Invinuiti in baza art.146 alin.(2) si art.102
C.pen. FR // Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Federatiei
Ruse, 2000, nr.2.

7 Proiectul Codului penal al Republicii Moldova. — Chiginau:
Garuda Art, 1999, art.13, p.29.

8 Noul Cod penal al Republicii Moldova a fost adoptat prin
Legeanr.985-XV din 18 aprilie 2002 si publicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129.

° Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.116-120.

19 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.1.

' Ordonanta Procuraturii Generale din 11 noiembrie 2005
de anulare a procesului-verbal de incepere a urmaririi penale in
baza art.248 alin.(5) lit.d) C.pen. din 10 noiembrie 2005, in baza
materialului nr.65 inregistrat la 18.10.2005 in R-1 al Serviciului
Vamal (nepublicata).

12 Art.4 si art.15 alin.(5) ale Conventiei ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate din 15.11.2000 // Tratate
internationale. Vol.35, p.33.
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TPA®UK JIOJEM KAK ®OPMA HACWJIUSA

bopuc COCHA,
00KmMop npasa, u.o. npogeccopa Ynusepcumema Eeponetickux 3nanuii
Anopeii BOPIIIEBCKHH,
00KmMOop npasa, cmapuiuil HayuHulti COmpyoOHux Mncmumyma Ky1emypHo2o Hacieous
Axademuu nayx Monoogwi
Kacoim APMUITHA,
axcnepm IIpoekma no 6opvoe c nacunuem (Ilpoexkm ocywecmensiemes npu noooepicke Oak Donoa)

SUMMARY
Trafficking is one of the most dangerous forms of violence against youth. Trafficking violates the
fundamental human rights. Trafficking is a major problem in Moldova, which is widely recognized as
one of the biggest source countries in the region for victims of trafficking. The report of the International
Organization for Migration (IOM) states that the Ukraine, Belarus and Moldova have supplied 225.000
“slaves” in Europe. This publication was funded by the Oak Foundation.

I I aACUJIMEe, COBEPIIAacMOC Ha IOJIOBOM Io4BE, BEPO-

SITHO, SIBJISICTCSL OTHUM W3 CaMBIX MTOBCEMECTHO
pacmpoCTpaHEHHBIX U COIHAIBHO TEPIUMBIX Hapy-

ImeHni TpaB yenoBeka. CTOMMOCTh ymiepOa, pudu-
HSIEMOTO >KEHIIIMHAM, CEMbSIM U OOIIIWHAM, SBISCTCS
CEPhE3HECHIITNM ITPETISITCTBUEM Ha ITYTH K COKPAIIICHUIO
MaciTaboB HUINEThI, K 00ECIICUYCHUIO PaBEHCTBA
MCXKAY MYXUYWHAMU U KCHINMHAMH U K pe€ajiu3anuun
JIPYTHX IeJIel B 001acT pa3BUTHSA, CHOPMYIHPOBAH-
HBIX B Jlekiapannu ThICSYeNeTHs.

[IpaButenscTBO MonaoBsl otmeTmno: «ns Pec-
myOnuku MosioBa, TOProBiisl JIFOIABMU HE SIBJISIETCS
HOBBIM SIBJICHUEM M COCTaBIISET CAMYIO BYJbIAPHYIO
(hopMy TUCKPUMHUHAIINK U HACHIIUS HAJ] JIIOABMH, KaK
1 COBPEMCHHYIO (popmy padbCcTBay.

Toproenst monbMu — OIHa W3 HanOOJee OCTPHIX
mpodieM coBpeMeHHOCTH.! CekcyanbHas SKCIUTyaTa-
LUsl, IPUHYAUTENBHBIN TPy, J0iroBas kabana, SKc-
IJIyaTaius JIeTCKOTO TPyla, «IOMaliHee» padCcTBo,
MOTIPOIIARHIUYECTBO, HACKILCTBEHHOE UCIIOh30BAHKE
JOfIel B BOOPYKEHHBIX (POPMHUPOBAHUIX, TOPTOBIS
JIFONIBMHU JIJISl TPAHCTUTAHTAIIMY OPTAHOB M TKaHEH — BCe
9TO YYJOBHUIIHEIE (DOPMBI OTHOTO U TOTO K€ MPECTY-
IUJICHUS.

Cornacno Ilporokony OOH o npenynpexaeHun
" IpECCYCHUUN TOPIrOBJIN JIFOIbMH, 0CO0EHHO JKCHIIH-
HaMU ¥ JeTbMH, 1 HAKa3aHUH 32 Hee, JOTOTHSIIOMEMY
Konpenmuro Opranm3anun OObeauHEHHBIX Harmii
MPOTUB TPaHCHAIIMOHATHHONW OpTraHU30BaHHOM IIpe-
CTYIHOCTH, Tpa(hUK JTFOIeH 03HAYAET OCYIIECTBIISIEMbIC
B IIEJISIX JKCILTyaTalud BepOOBKY, IMEPEBO3KY, Mepe-
nady, YKpbIBATCJIbCTBO WJIN MTOJTYYCHUC .HIOI[Cﬁ IMyTEM
YTPO3BI CHIION WITH €€ MPUMEHEHUS WITH JPyTUX (hopM

MIPUHYKJICHUS, TTOXUILECHHUS, MOILICHHINYECTBA, 00Ma-
Ha, 3JI0yNOTPEOIEHUsI BIACTHIO HIIU YSI3BUMOCTBIO
MOJIOKEHNs, JTMOO0 TyTeM MOJKYTIa, B BUJE MJIaTexen
WJIH BBITOJT, JIIS TTOJTyYSHHS COTIACHSI JTUIIA, KOHTPOJIU-
PYIOIIETO IPYTOE JINTO0. DKCIITyaTalHs BKIIFOYAET, KaKk
MUHUMYM, SKCILTyaTaIHi0 TPOCTUTYIIMH JIPYTHX JIHII
wiu ipyrue (POpMbl CEKCyaTbHOM IKCILTyaTaluu, IpH-
HYJIUTEIbHBIN TPYJl WK YCITyTH, paOCTBO MM 00BIYaHN,
CXOJIHBIE C pabCTBOM, MOTHEBOJIBLHOE COCTOSHUE WIIH
M3BIICYEHUE OPTaHOB.

Toproeus IMOALMU, HHOT/AA XapaKTepuzyemas KaKk
«camasi KpyIHasi TOPTOBJIs pabaMH B UCTOPHI», HAYH-
HaeT Olepexarb KOHTpabaH/1y HAPKOTUKOB KaK CaMBbIii
OBICTPO Pa3BUBAIOIIMIACS B MUPE BHJ HE3aKOHHOTO
npeanpuHuMarenscTBa. ComacHO MOATOTOBICHHOMY
B 2005 rony moxsany l'ocymapCTBEeHHOTO Iemap-
tamenTa CIIIA, exeroguo or 600 000 mo 800 000
YEJIOBEK CTAHOBSTCS MPEAMETOM TOPTOBIIH B IEIISX
UX KCIIONB30BAHUS JIJIsl IPUHYAUTEIIBHOTO TpYyAa, IpU
yeM OOJIBIIMHCTBO M3 HUX — B LEJSX KOMMEPUYECKOH
cekcyasbHOH akctutyaranuu. [Ipumepno 80 nporen-
TOB M3 HUX COCTABIISIOT )KEHIIIHBI ¥ JICBOYKH U TTOYTH
50 mpoIeHTOB SBJISIOTCS HECOBEPIICHHOJIETHUMM.
OKoJ10 ABYX MUJUTHOHOB JIETEH, B OCHOBHOM, KaK I10-
JaraioT, IEBOYKH, CTAHOBSITCS CEKC pabaMu B IPUHO-
CAIIE MHOTOMMWJUIMAPAHBIE 1OXO0Jbl KOMMEPUECKON
uHaycTpun cekca. OneHKH MacmTaboB TOPTOBIU
JIOIBMH B HEKOTOPBIX CTpaHax SBJISAIOTCS elie Oosee
BbIcOKMMU. B 2000 rony TpeBOKHbIE TEMIIBI PaCIpo-
CTpaHEeHUs TOPTOBIIH JIFOABMH B IEISAX CEKCyaTbHOU
sKcIuTyatauuu nodynunu ['enepanbuyio Accamoinero
Opraunmzanun O0beanHeHHbIX Hannit npunsts [po-
tokoi k Konsenninn OOH mpoTuB TpaHCHALIMOHAIb-
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HOM OpraHU30BaHHOM IPECTYIHOCTH C LENbIO 3aLIUThI
skeHiuH u aeteil. B 2005 rogy Coset EBpomnbl Taroke
MIPUHSAT KOHBEHIINH, KACAIOIIUECS TOPTOBJIE JIOIbMH.
Bce Gomnplee uncio pa3BUTHIX U Pa3BUBAIOLIUXCS
CTpaH MPUHHUMAIOT 3aKOHBI 0 OOphOE ¢ TOproBien
JIIOIBbMU U BCe 0OJIbIIIE HANIPABIIAIOT CBOO IOJIUTUKY
B 3TO PyCIIO.

B 2008 rogy I'ocnenaprament CILIA BHec Hamry
pecnyOlIMKy B «4EepHBIH CIIHCOK» CTPaH, IIe XyXe
BCETO 00CTOAT Jiena B 00nacTi OOpbOBI ¢ TOProBiei
JIIO/TbMH, BKJTIOYAsi HECOBEPIIEHHOIETHUX.

Toprosis JIOABMHU IIPOAOIIKAET OCTABATHCS IS
PecniyOnmmkn MomoBa cioHOU mpoOieMoi, Tpe-
Oyromeil HeoTJIOKHOTO pemeHus. Mmeromumecs gaH-
HbIe MOKa3biBaloT, uTo B 2000-2007 romsl rpakaaHe
Pecniybnukn MosnjoBa moiBepraiuch SKCIUTyaTalnuu
B 32 ctpanax mupa. O cepbe3HOCTH CUTYaIlUd CBHU-
JETENbCTBYET U TOT (DAKT, YTO B HACTOSALIEE BPEMS
Pecny6nmka MomoBa octaeTcst CTpaHOH—HCTOYHHUKOM
TOProBiu JoabMU. B Menbiieii crenenn PecryOnuka
MornnoBa ABIsieTCS CTpaHOH TpaH3UTa KEPTB TOPTOB-
7M1 MoapME U3 ctpa ObiBiero Coserckoro Coro3a B
cTpaHbl EBpOITBL. 3aperucTpupoBaHbl CITydan TOPTOBIH
JIOABMU C LIENIbI0 U3BJICUEHUSI OPTaHOB M TKaHEH.
B GonpmMHCTBE cydaeB KepTBaMU TOPTOBIH JIFO/b-
MU CTaHOBSITCS YAaCTHBIE JIUIIA, & TIPU SKCILTyaTallH C
LEJIbI0 MTOMPOIIAHHNYECTBA — HECOBEPIIIEHHOIETHHE
Y MaTepu ¢ JIeThbMH. Yalie Bcero kepTBaMu TOPTOBIH
JIIOIEMU SIBJISIIOTCS] MAJIOMMYIIHE CETTbCKUE KUTEIH, B
OCHOBHOM MOJIOZIEXKb Oe3 mpodeccun u 6e3 paboThI,
B TOM YHCJI€ JIMLA, TOJBEPIIINECcsS HACUINIO B CEMbE.
B Pecniy6nuke MongoBa uMeeT MECTO M BHYTPEHHSIS
TOPTOBJIS JIIOJBMU: CEIbCKUE JKUTEIN CTaHOBSATCS
JKepTBaAaMHU TOPTOBJIH JIOABMHU B OOJBUINX TOpoOJax
cTpaHbl. B 3T0il cBsA3M, HENIPaBUTEIbCTBEHHBIE Opra-
HU3anuw (00IIEeCTBEHHBIC U PEIIUTHO3HBIC) U MEKTY-
HapoJHbIC OpraHU3allM{ MPHJIAraloT 3HAYUTEIbHbIC
YCHIIUS Ul OCYIIECTBIEHUSI MEp MO IMperynpex/ie-
HUIO TOPTOBIIM JIOABMU, AJISI UACHTH()UKALIMH KePTB
TOPTOBJIN JIFOABMHU M TPEOCTaBICHUS UM MOMOIIH B
pamMKax mporpaMm 1o TPeAyNpexXACHNI0 U 6oproe C
JAHHBIM SIBJICHHEM.

TeHaeHIMN CBUIECTENbCTBYIOT, YTO BO3PACTHbHIC
PaMKH TOPrOBIIH JIIOABMH IPOAOIIKAIOT PACILIUPATHCS.
Bce yaie peructpupyrorcs ciaydau, Korjaa JKepTBaMu
TOPTOBJIN JIFOIBMU CTAHOBSITCS JIMIIA cTapie 25 JeT, a
TaKXe JIETH, B TO BpeMsl KaK B MPEAbIIYIIEM Iepruoe
’KE€PTBaMH TOPIOBJIM JIIOABMHU B OCHOBHOM SIBJISUINCH
muna B Bo3pacte 18-25 met. CriocoOb1 BepOOBKH U
MEPEBO3KHU KEPTB TOPTOBIH JIOAbMH 33 TPAHHULY,
a Tak)Xe CIMOCOOBI UX JKCIIyaTaluHu CTAHOBSTCS
Bce Oosice pa3HOOOpa3HBIMU. YUACTHUIIUCh CIydau,
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Korja OBIBIIME KEPTBBI TOPTOBIW JIOABMH CaMH
CTaHOBSTCA NPECTYIHUKAMH, BepOysl JPYTUX JIOICH.
Ha nanuoHanbHOM ypoBHE HE CYLIECTBYET €IUHOMN
CHUCTEMBI cOOpa MHPOPMAIIUU O TOPTOBJIC JIFOABMH.
VYupexJieHus, OCyIIeCTBISIONINE JeITeIbHOCTD 110
MIPEAYTIPEKIASHUIO U O0phOEe ¢ TOPTOBJICH JTIOILMU,
MPEOCTABIISAIOT Pa3IMYHbIC CTATUCTUYECKHE TaHHBIE,
ucxozs u3 crietudukn ux QyHKIuA B 00acT 60pbObI
C JIaHHBIM SIBIICHHEM WU MPEIOCTABICHUS TOMOILU
’KEPTBaM TOPTOBJIH JIFOJbMHU.

B Monnose npunsita Crpareruss HanmonansHoi
CHCTEMBI TIepeHaIpaBIeHUs IS TPEI0CTABICHHS 3a-
IIATHI ¥ TIOMOIIIN KEPTBAM U TIOTEHITHAITBHBIM )KePTBaM
toprosiu jroasmu (HCIT).

Lenpto Ctpareruu siBnsieTcst 00ecrieueHne CUCTEM-
HOTO MOAXO0/1a K MPEIOCTABICHUIO 3alIUThI M IIOMOIIN
KEPTBAM M MOTCHIIMAIBHBIM JKEPTBAM TOPTOBIHU
JMOABMH, a TaKXKe oOecTieueHne COONIO/IEHNs TIpaB
YeIloBeKa.

OcHoBHo1 3a1a4eli CTpareruu sBisieTcsl BHEAPEHNE
CHUCTEMHOT'0 MOJXO0/a K MPEAOCTABICHUIO 3alIUTHl U
MOMOIIH KEPTBaM M MOTCHIUAILHBIM JKEPTBAM TOP-
TOBIIU JIFOJ[bMH.

Crparerns HampaBJeHa Ha pPeau3allfio CIeayro-
X cenu@UYecKux 3a1ad:

— pa3BHTHE CHCTEMBI MPEJOCTABICHHS 3aIUTHI U
MOMOIIH KePTBaM TOPTOBJIH JIIOAbMHU Ha OCHOBE CH-
CTEeMHOTO TIO/IX0/1a;

— MpUBEACHHE HOPMATHBHO-IIPABOBOW 0a3bl 1O
MIPENyIPESKICHUI0 U OOPHOE ¢ TOPTOBJICH JIFOILMHU B
COOTBETCTBHE C IOJIOKESHUSIMHA MEXTyHApPOIHBIX JI0-
TOBOPOB B JIAHHOM 0011acTH;

— obecrneyeHre OCTyMa KEPTB U TOTCHIUATBHBIX
KEPTB TOPTOBIIH JIFOIBMH K KaUe€CTBEHHBIM YCIIyram;

— TIOBBIIIEHUE PO ECCHOHATBHOM KBaTH(PUKAIIH
KaJpoB B 001aCTH MIPEJOCTABICHHS 3aIIUTHI U TTIOMO-
I JKEPTBAM W TIOTEHITHMAIBLHBIM KEPTBAM TOPTOBIH
JIFOIIEMU;

— YKpeIUIeHHEe HHCTUTYLIHOHAIBLHON OCHOBBI B 00-
JIACTH MPETYPEKICHHS K O0PHOBI C TOPTOBJICH JIFOIb-
MU Ha BCEX YPOBHSX ITyOIMYHOTO YIPABICHMUS,

— pa3BHUTHE CHUCTEMBI 3aIIUTHI KEPTB TOPTOBIH
JIOIBMU — CBHJIETENIEH, YYaCTBYIONIUX B YTOJOBHOM
nporecce;

— pa3paboTka MexaHn3Ma (PUHAHCUPOBAHMS MeP TI0
MPEIOCTABICHHIO 3aIIUTHI K OKa3aHUIO IIOMOIIH KEPT-
BaM M TIOTCHIIUAIILHBIM JKEPTBAM TOPTOBIIH JIIOIbMH;

— pa3paboTKa HHCTPYMEHTOB M MPOIENyp TIepeHa-
MIpaBIIEHUS )KEPTB U TIOTEHIIMATLHBIX )KEPTB TOPTOBIH
moabmu B pamkax HCII;

— pa3BHUTHE CHCTEMbI MOHUTOPUHIA U OLICHKH JKEPTB
W TIOTEHIAJILHBIX JKEPTB TOPTOBIH JIFOBMHU;
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— CO3/IaHUE€ CUCTEeMBI cOopa MHPOpPMAIUHU O
MIpeyNPEXISHIH TOPTOBIIH JIFOIEMU U 00ph0e ¢ Heit
¢ cOOMIOeHNEM MPHUHLUIA 3aIIUTHI IEPCOHATBHBIX
JAHHBIX;

— pa3BHUTHE COIUAILHOTO MAPTHEPCTBA B 00JIACTH
MIPEYIPESKIACHUS U OOPHLOBI C TOPTOBJICH JIIOIBMHU B
pamkax HCII;

— HHPOPMHUPOBAHKUE HACEIICHHS I10 MPOoOiIeMaM
MpeaynpexaeHUs] TOPTOBIU JTIOABMH U OOPBOBI C
HEM.

Meps! nio BHeApenuto CTpareruy HarpaBlIeHbl Ha
00pBLOY C TOPTOBIICH JTIOMEMH.

Pa3BuTHe cuctembl MpegoCcTaBiICHUS 3alIUThHl U
[IOMOIIIY >K€PTBaM TOPTOBIIU JIFOIbMU OCYLIECTBIISETCS
Ha OCHOBE CHCTEMHOTI'0 TI0/IX0/1a Iy TeM:

— YKpEeIJIeHHUs] MHCTUTYHHOHAJIHHON OCHOBHI B
obrmactTu mpexynpexaeHuss U 60pbOBI ¢ TOPTroBIEH
JIOIBMU Ha BCEX YPOBHSAX IMyONMYHON BIACTH;

— co3manns HCIT;

— OonpeJiesIeHHsI CTPYKTYPBI, OTBETCTBEHHOH 32 00-
11y KoopauHamuio aeiicteuit B pamkax HCIT;

— pa3BUTHSA CUCTEMBI MOHUTOPHHI'A U OLIEHKH KEPTB
Y TIOTEHIIMAIILHBIX JKEPTB TOPTOBIIH JIIOBMH.

[IpuBeneHme HOPMATHBHO-TIPABOBOI 0a3bl B 00JIa-
CTH TIPEAYNPEXKACHUS U OOPHOBI C TOPTOBJIECH JTFOMBMHA
B COOTBETCTBHE C OJIOKEHUSIMU MEKTyHAPOIHBIX J10-
TOBOPOB B JIAHHOM 00J1aCTH NpeycMaTpUBAET:

— pa3pabOTKy MOJIOKEHHH, PETYIUPYIONIUX I10-
PAIOK OpraHn3anyy 1 00ecreueHus Mpe10CTaBIeHUs]
3alUThl U NOMOILM XKEPTBAM M MOTEHUHAJIbHBIM
JKE€pTBaM TOPTOBJIU JIFOJbMHU, B TOM YHCIJIE 3allIHUThI
JKEPTB-CBUIIETEICH, U Op.;

— BHeceHue uzMmeHeHuil B Ilonoxxenne Munu-
CTEpCTBa COIMAIBHON 3aIUThI, CEMbU M peOCHKa
0 KoOpauHanwu aeicTBuil Ha Becex ypoBHsax HCIL.
Koopauaanmst ocymiecTBiseTcss Ha HAIIMOHAIHEHOM/
TpaHCHAIMOHAIBHOM ypoBHE — HallmoHanbHbIM KOMU-
TETOM 10 OOpbOE C TOProBIIeH JTIOAbMHU; HA MECTHOM
YPOBHE — TEPPUTOPUATILHBIMUA KOMHCCHSIMU T10 60ph0e
¢ Toprosiei Joasmu. [Ipu 3ToM o6111ee pyKoBOJICTBO
HaxoAWTCs B BeAeHMH MUHHCTEPCTBA COIMAIBHON
3aIUTHl, CEMBH U peOeHKa, a OTIEPAIIMOHHBIN ACTIEKT
peanmzyercss MHOTONPO(ITEHON TPYIITION, TEUCTBYIO-
Iel Ha MeCTHOM/HAIIHOHAIPHOM/TPaHCHAIIMOHATBHOM
YPOBHSIX;

— pa3paboTKy MOJOKEHHSI O ACATEITLHOCTH MHOTO-
NpoQHUIBHON TEPPUTOPHAIBHON TPYNIIBI B paMKax
HCII;

— pa3paboTKy M 3aKJIOYeHHe ABYCTOPOHHHX CO-
IJIAMICHHU MEXTy TOCYIapCTBaMu 00 NICHTU(DUKAIIH
U pernaTpualuu KepTB U MOTCHIUAIbHBIX KEPTB TOP-
TOBJIM JIFOJIbMU;
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— pa3pabOTKy MUHUMAJIbHBIX CTAaHAAPTOB KaueCcTBa
YCIIYT 1O MPEIOCTABICHUIO 3aIIUThI M IIOMOIIHU KEPT-
BaM M NOTEHLUAILHBIM JKEPTBaM TOPTOBIIH JIIOIbMH;

— pa3paboTKy MeXaHH3Ma aKKpPEAUTOBAHUS yCIyT
0 TPEJIOCTABICHUIO 3alIUThI ¥ TIOMOIIH JKEPTBAM U
MTOTEHIINATBHBIM JKEPTBAM TOPTOBIIH JTIOIHMH.

ObecriedeHre OCTyTa KEPTB U MOTEHITHAIBHBIX
JKEPTB TOPTOBJIM JIOAbMH K Kaue€CTBEHHBIM yCIyraM
OCYIIECTBIISETCS MOCPEICTBOM:

— IIPEAOCTaBICHHS CTICIIMATILHOM 3alIUTHI U TIOMO-
X JETSAM-KEPTBAM H IIOTEHIHAIbHBIM JKEPTBaM TOP-
TOBITH JTFOIEMH HCXO/IS U3 BBICIIIMX HHTEPECOB peOeHKa,
HaNpaBlIeHHBIX Ha WHTETPAlHi0 (PEUHTETPAIHIO)
pebeHKa B ceMbl0 U OOILECTBO, Ha MPEJOCTaBICHHE
HEMEUICHHOH 3alllUThl ¢ Yy4eTOM MHEHUsS peOeHKa u
CTETICHH 3PEJIOCTH €ro CYXKJIeHHH, obecnieunBas mpH
9TOM NIPUCYTCTBUE U COTIIACHE POAUTEIICH WIIN 3aKOH-
HBIX TIPEAICTaBUTENEH peOeHKa,

— Pa3BHUTHA CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO COIHAITh-
HOro obecreueHust JUIsl MPEIOCTaBICHHUS 3allUThl U
MTOMOIIH KEPTBaM M MOTEHLIUAIBLHBIM JKEPTBaM TOP-
TOBJIM JIFOJIbMHU, B TOM YHCIIE JACTSIM, B COOTBETCTBUU
C MOJIUTUKOM TOCYIapCTBa B OTHOIICHUH pedhOpMHPO-
BaHUS CHCTEMBI COIMAIFHON 3alIUTHl CEMBbH W TPaB
pebenka;

— pa3BUTHS MECTHOW CETH YCIIYT IO MIPEAO0CTaBIIC-
HUIO 3aIUTHI U TIOMOILH KEPTBaM M MOTEHIUAIBHBIM
JKEepTBaM TOPTOBJIH JIIOIBLMH B TAPTHEPCTBE C JOHOPA-
MU U TPAKTAHCKUM OOIIECTBOM;

— OCHAIIIEHHS CO3/TaHHON CHCTEMBI YCIIyT 000pya0-
BaHUEM M MaTepHallaMHU.

[oBbiieHue npogeccuoHanbHON KBaNU(UKaUN
KaJpoB, pab0TaIONIMX B 001aCTH NPEIOCTABICHUS 3a-
HIATHI ¥ TIOMOIIH KEPTBaM M OTECHIMATLHBIM )KEpTBaM
TOPTOBJIH JIFOJIEMH, OCYIIECTBIISIETCS TOCPEICTBOM:

— pa3paboTKH MPOTpaMM/MOTyIIel TIepBOHATATTEHON
Y HETIPEPBIBHON PO eCCHOHATFHON TTOATOTOBKH CITe-
nuanuctoB B pamkax HCII o npenynpexnenuto Top-
TOBJIY JIFOZIbMU U TIPEJOCTABICHHUIO TIOMOIIN KEPTBaM
Y TIOTEHIMAIbHBIM KePTBaM TOPTOBJIH JIIOJbMHU;

— pa3paboTky yuyeOHBIX MaTepHasoB JJisi BHEIpe-
HUS MOAyJIel TTpo(eCCHOHATEHOTO O0YICHIS;

— BHEJIPEHUS MPOTPaMMBbI POQPeCcCHOHATBHON
MIOJArOTOBKU CIIEUAINCTOB B 00IAaCTH COLMAIbHON
3aIIUTbI, 3aHUMAIOIINXCS IPEAYIPEKICHUEM TOPTOBIN
JEFOJIbMU U OKa3aHUEM ITOMOIIHN KEPTBAM H IMOTCHIIH-
AJIBHBIM JKEPTBaM TOPTOBJIH JIFOIEMHU;

— CO3/IaHMS CHCTEMBI aTTeCTallnN KaapoB B 007a-
CTH COITMAIBHOM 3aIUTHI, 3aHIMAIOTIIUXCS TTPETyTIpe-
KJICHUEM TOPTOBJIH JIOAbMHU M OKa3aHHEM MTOMOIIN
KEPTBaM M MOTEHIMAJIbHBIM JKEpTBaM TOPTOBIHU
JIIO/IbMH.
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HeobOxommmo Takxke pa3paborars MEXaHU3M (HHAH-
CHPOBaHUs MEp IO MPEJOCTaBICHHUIO 3alUTHl U IO-
MOIIX KEPTBaM U TIOTEHIMATbHBIM )KEPTBaM TOPTOBIIH
JFOJIbMH BKJIIOYAsI CO3JIAaHHUE MTPOTPAMMBI TTOJICPIKKN
JKEPTB TOPTOBJIH JIFOJbMH.

Co3znmanue cucteMbl coopa nHMDOpPMAIHK O TIPEeay-
MIPEXACHUN 1 00pbOe C TOPTOBIIEH JTOIEMH, C COOIFO-
JEHUEM MPUHIUIA 3aIIUTHl IEPCOHATBHBIX JAaHHBIX,
OCYILECTBIISIETCS MYyTEM Pa3pabOTKH:

— KOHIIETIUH MH()OPMAIMOHHOW CUCTEMBI cOOpa
JIAHHBIX;

— MONOKEHMsI 00 YIpaBJICHNH HHQPOPMAITHOHHON
CHCTEMOM;

— TUIIOBOTO COMIAILCHHMs O Mopsiake cOopa, oOpa-
00TKHM ¥ 0OMeHa HH(pOPMaLMen O CIydasx TOPrOBIU
TOABMH (MEKAY TOCTaBIIMKAaMH MHPOPMALUN H e
XpaHuTesaeM — MUHUCTEPCTBOM COLIMAJIbHOM 3allIUThI,
CeMbH U peOeHKa).

Pa3Butne conuanbHOrO MapTHEPCTBAa B 00JIACTH
NpeAyNpEeKICHUST 1 OOpbOBI C TOPTOBJICH JIIOABMH B
pamkax HCII ocymmecTsasieTcst mocpeacTBOM:

— 3aKJIFOYEHUS OOIIIETO COIvIallieH sl O COTPyIHHYe-
ctBe Mexy yaactHukamu HCII, a Taxxke AByCTOpOH-
HHUX COIJIAIIIEHUH O COTPYIHUYECTBE;

— KOHCOJIMAALNN MEXBEIOMCTBEHHBIX CTPYKTYD
sl koopauHauu neiicteuilt yuactuukoB HCII na
Pa3JINYHBIX YPOBHAX: HA LIEHTPAILHOM YPOBHE — JKC-
MEPTHBIX TPYII; Ha pAafOHHOM YPOBHE — TEPPUTOPHU-
aJBHBIX KOMUCCHH 110 OOpHOE ¢ TOPTOBJIeH JIOABMH U
MHOTONPO(UIBHBIX KOOPAUHALMOHHbIX TPYIII;

— MPOIBMIKEHUS NMapTHEPCTBAa MEXIy rocynap-
CTBEHHBIMHU CTPYKTYPaMH U TPAXKIAHCKUM OOLIECTBOM
B Mpolecce pa3pabOTKU W BHEAPEHUS MOJUTHKU B
JAHHOM 00IIaCTH.

NudopmupoBanue HacejdeHUs MO BOMpocam
TpeaynpexaeHuss U O0pbOBI ¢ TOPTOBIEH JIONBMU
OCYILECTBIISICTCS IIyTEM:

—pa3paboTKU CTpaTeru KOMMYHHUKAIIUU B paMKax
HCIT;

— pa3paboTku MH()OPMAIIMOHHBIX MaTEepPHaioB O
TOPTOBJIE JIIOABMH;

— MOACPKKHU JESITEIbHOCTH CPEACTB MACCOBOM
nH(pOpMAIINH, CBI3aHHOW ¢ TTpobIeMon OOpHOBI TIpo-
TUB TOPTOBIIH JIIOIbMH;

— MpoBeeHHst UHPOPMAIMOHHBIX KaMIIaHUH B 00-
JACTH TPETYNPEKACHHUS TOPTOBIH JIFOIBMU.

BaxupiM marom Ha Iy Tt 60pb0bI ¢ TPAPHKOM CTAIIO
CO3JaHMe TEPPUTOPHAIIBHBIX KOMHCCHI 110 IIpecede-
HUIO TOPTOBJIM JIIOABMHU.

TeppuropuaibHast KOMUCCHUS OCYLIECTBISIET CBOIO
JeSITeIbHOCTD Ha OCHOBE MPUHIHIIOB!

a) 3aKOHHOCTH;
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b) yBa)keHUs1 OCHOBOIIONATAOIIINX TIPaB U CBOOOT
YeIIOBeKa;

C) pa3elicHHsI U B3aUMOJICHCTBUYSI BIIACTECH;

d) KoJTerHanTbHOCTH ¥ B3aUMHOTO YBaXKCHUS,

€) OTBETCTBEHHOCTH YWICHOB KOMHCCHH 33 UCIIOJ-
HeHHUe 00s13aHHOCTEH, KOTOPhIE 3aKPEIUICHBI 32 HUMH
KaK 3a MPEACTaBUTEISIMH KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB H
YJIeHAMH KOMHCCHUH;

f) myOIMYHOCTH W MPO3PAaYHOCTH COIIACHO 3a-
KOHY;

g) COTPYIHHYECTBA C IPAYKIAAHCKUM OOIIIECTBOM;

h) nmpyrux OCHOBHBIX NMPHUHITUIIOB MPECEUCHUS
TOPTOBITH JTFOABMH.*

TepputopualibHass KOMUCCHS SIBISIETCS KOHCYJIb-
TaTUBHBIM OPTaHOM, 3a7a4eil KOTOPOTO SIBIISIETCS
KOHCOJIMJIALHsSI YCUJIMI OPraHOB TEPPHUTOPHUATBHO-
aJMUHUCTPATUBHBIX €UHUILI, HAJACICHHBIX MMOJTHO-
MOYHSAMH B OOJIACTH MIPECEUSHHS TOPTOBIH JTIOIBMH,
a Tak)Ke ONpeJeNIeHNe COTIAaCOBAHHBIX IeJNed U
MEPOIIPHUSITHIA 110 TIPEIYIPERICHUIO H MPECCUCHUIO
TOPTOBJIH JTFOJIbMHU.

B 11es1s1X BBIMOJIHEHYSI CBOUX 33]1a4, TEPPUTOPUATTH-
Hasi KOMUCCHSI BBITIOJIHSET CIICAYIOIIHE (DYHKIIMH:

a) opraau3yeT HH()OPMAITMOHHBIC KaMITAHUH, CEMHU-
HapbI ¥ BCTPEYH B TOPOJIax, cellaX aIMUHICTPATHBHO-
TEPPUTOPHUATHHBIX SMHHUII B LIEISIX HHPOPMHUPOBAHUS
HACEJICHUS O TIOCIIC/ICTBUSAX HEJICTAIBHOW MUTPAIUH
Y TOPTOBJIH JIFOIbMU;

b) KOOpAMHHUPYET AEATEITBHOCTD IO TPEAYTIPEKIC-
HUIO 1 TTPECEUEHHUTIO TOPTOBIIHN JIIOABMH, TI0 OKa3aHHIO
3aIUTHl ¥ TIOMOIIIH KEePTBAM TOPTOBIIHU JIFOIbMH;

C) COTPYAHHYAET C MECTHBIMH ITyOITMYHBIMU Bia-
CTSIMH, TIPAaBOOXPAHUTEIILHBIMU OpraHaMHu, HElpaBU-
TEJIbCTBEHHBIMU OPTaHU3AIMSIMHU U TPEICTABUTEIIIMU
OpraHu3arui rpakaaHCKoOro 00I1eCTBa, JCHCTBYOIINX
Ha MECTaX, B IIEJISIX MPEIOCTABICHHS 3aIUTHI U TIOMO-
III¥ Y)KePTBaM TOPTOBJIH JIFOABMH ¥ OCOOCHHO C TIPe/I-
CTaBUTENBCTBOM MEXyHapOIHOW OpraHU3aIuu 10
Murpanuu B Kumunay;

d) ocymiecTBiseT HAa MECTHOM YPOBHE JIESATEIIb-
HOCTb 10 MPEAYNPEKICHUIO TOPTOBIM JIOAbMH, B
TOM YHCIIe IEThMH, MEPHI, YCTaHOBIEHHBIE B Harmo-
HAJIHHOM ITJIaHE TI0 MTPEIYTIPEKICHUIO U IPECEUCHUTO
TOPTOBIIU JIFOJIbMU M 3aKOHOJIATEIIBCTBOM B JIAaHHOM
obmacry;

€) TICPUOIUYCCKH OLICHUBACT U MOHUTOPU3UPYET
MEPOIPHUATHS 110 MPEAYIPESIKICHUIO U MTPECCUCHUIO
TOPTOBIIHN JTIOABMH, OCYIIIECTBICHHBIE TOCYIapCTBEH-
HBIMH OpTaHAMH Ha MecTax, HHPOPMHUPYET COOTBET-
CTBYIOIIIUE OPTaHbI BIACTH, HallmoHaIbHBI KOMUTET
Y BHOCHUT MPEIJIOKCHUSI MO yIYUYIICHUIO JAHHOU
JIESATSIIbHOCTH,
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f) mpenocrasisier HPOPMAIMOHHYIO, OpraHU3a-
LUOHHYIO M IPAKTHYECKYIO MOAIEPIKKY TOCYJapCTBEH-
HBIM OpraHaM, IPUBJICYEHHBIM K POLIECCY MPeIyIpe-
KJICHUS U MpEceueHUs HeleraabHONH MUTpalu U
TOPTOBJIH JIFOJIBMHU;

g) COTPYIHUYAET C TIOAOOHBIMI KOMUCCHSIMH APY-
TUX aJIMAHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUATBHBIX SIUHUIL;

h) BHeapsieT yueOHbIE IPOTPAMMBI 110 IPEIYIIpe-
KJICHHUIO U TIPECEUCHHIO TOPTOBIIU JIFOIABMH JUIS JINL]
W3 COIUAIBHO YSA3BUMBIX TPYII U JUISl CITYKaIIHX,
MPUHUMAIOINX YYaCTHE B TOU JIESATEILHOCTH;

1) OKa3pIBaeT MOMOIIL B pa3pabOTKe HMCCIEIOBa-
TENbCKUX, aHATUTHYECKUX MPOTPAMM U IO cOOpy
CTaTUCTUYECKUX JaHHBIX I10 TOPTOBJIE JTIOAbMHU;

j) cOCTaBIsIeT MOMYTOAOBLIE M TOJOBBIC OTUETHI,
WH(QOPMAIIMOHHBIE CIIPABKU O JEATEIBbHOCTH Tep-
PUTOPHATBLHONH KOMHUCCHUH, C MX IMPEJCTABICHUEM B
HaumonanbsHBIN KOMATET.?

B MonioBe HacUMTHIBAETCSI HECKOIBKO JIECATKOB
OOIIECTBEHHBIX OpraHU3alni, 3aHUMAIOLIUXCS Jesi-
TEJNBHOCTBIO 10 PeAYNPEKACHUIO TpaduKa JoAeH, a
TaKKe OKa3bIBAIOIIUX TTOMOIIIb €T0 )KEPTBaM.

Braromapst BenymuMm MeXJIyHApOJIHBIM Opra-
HH3AIUAM, PACCMaTPUBAIOIINM, TOMUMO TPOYETO,
npeaynpexaeHue u 00pr0y ¢ Tpadukom mronei B Ka-
YeCTBE LIEJIN CBOCH eI TeIbHOCTH, TAKUM Kak Opranu-
3aus Mo 0e30MacHOCTH U COTPYAHHYECTBY B EBporie
(OBCE), MexaynapoaHasi OpraHu3aIusi o MUTPalin
U JIpyTUM, PErHOHAJIbHBIC HEMIPABUTEILCTBEHHBIE Op-
TaHU3aIUHA MOTYT OCYIIECTBISATE YCIIEITHYIO 00pHOY
¢ TpaduKOM ITFO/IEH.

B nacrosimee Bpems LieHTp pa3BuTus AeMoKpaTuu
U rpaxaaHckoro obmectsa Pecnmybnuku Monmosa u
HNHCTUTYT n€MOKpaTHH MPOBOJAT IMUPOKUN MPOEKT
T10 TIPOTUBOICHCTBIIO HaCHINIO B MomoBe (Tipu moj-
nepxke Oak @onma). [IpoekT cTam BayKHBIM COOBITHEM
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B JKU3HM MOJI0BBI, cIOCOOCTBOBAaJI POCTY 3HAHUHN
MOJMLIEHCKHUX O TPOOIeMax HACHIIUSI U OOPHOBI C HUM.
MeponpusTusi, IpOBOJUMBIE B paMKaX MPOEKTa, BbI3-
BaJIM 0OJIBINON MHTEpeC B MOJIIOBE, BHECITH BasKHBIM
BKJIJ] B Pa3BUTHE COBPEMEHHBIX METOZ0B OOPHOBI €
HACWIMEM B Halllel CTpaHe.

[IpakTHdeckast HaPaBIEHHOCTh MEPONPHTHI 3TO-
0 IPOEKTa COCcOOCTBOBAJIA OOJIBIIEMY IPUBIICYCHUIO
OeHepUUMAPOB K YYACTHIO B dTUX MEPONPHUATHUSX,
MOBBIIICHUIO X aKTUBHOCTH B 0OpbOE ¢ HACHIINEM
Ha/T KESHITTHAMH.

Kak orMeuann yyacTHUKM CEMHUHAPOB, OHH Y3HAJIN
MHOT'O HOBOTO U CMOTYT HCIIOJIb30BaTh I1OJIYYCHHBIC
3HaHUs B cBOeil pabore. JloCTymHOCTb, BaXKHOCTh U
MIpaKTHYECKasi 3HAUMMOCTh TEM CEMHHApPOB 00YyCIO-
BWJIN OOJTBIIOE KOJMYECTBO UX YUYACTHUKOB.

Jumepamypa:

! A.Bopuiesckuii, b.Cocna, U.Porapy. Topeogis modomu u
npunyoumenvHuiti mpyo ¢ Monoose. acnexkmol npomueo0eticmasus.
— Kowmpar, 2008, c.4-5.

2 Tlocranosnenue [IpaButensctea Ne 257 or 05.12.2008 06
yrBepkaenun Crparerun HanmoHaapHOM CHCTEMBI TIEpeHAPaB-
JICHUS [T TPEIOCTABICHHS 3alllUThl M TIOMOIIH JKePTBaM H TI0-
TEHIMAJILHBIM >K€PTBaM TOPrOBIM JtoAbMHU U [1nana nelicTBuil mo
peanuzaunu Crparerun HarmumoHanbHOH cuCTeMBI HepeHanpan-
JICHUS I l'[peJlOCTaBJ'leHl/lﬂ 3alIUThI U IIOMOIIH )KepTBaM " 1o-
TEHIIMATBHBIM XepTBaM Toprosiu Jiroasmu Ha 2009—2011 romsr /
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.27-29.

3 Tam orce.

* TlocranoBnenue IIpaButenscra Pecryonuku Mosgosa 06
yTBEp>kKAeHUH THIIOBOTO MOIIOKEHUS O TEPPUTOPHUATBHBIX KOMHUC-
CHSIX TIO ITPECEUCHHIO TOProBiy jitoasMu, Ne 234 ot 29.02.2008 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.47-48

S Tam orce.
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SUMMARY
In the clause the intermediary is analyzed as a kind of business, alongside with others, to its adjacent
concepts of conditions of development of the constitutional bases of market economy and human rights,

and the citizens employed in these kinds of activity.

P entru a examina intermedierea in corelare cu

activitatea de antreprenoriat' (de comert) este
necesar sa determinam rolul si locul lor in cadrul rela-
tiilor economiei de piatd si sa le comparam cu textul
constitutiilor statelor europene si ale CSJ, inclusiv a
Republicii Moldova.

In aspect economico-juridic, intermedierea este
recunoscuta si definitd de Codul civil al Republicii
Moldova ca un act unde o parte (intermediarul) se
obliga fatd de cealaltd parte (client) sa actioneze 1n
calitate de mijlocitor la incheierea unui sau mai
multor contracte intre aceasta si tert.” Intermedierea
comerciald se caracterizeaza prin aceea ca persoana
(fizica sau juridica), ca titular de drepturi si obligatii,
desfasoara activitate profesionald pentru aite persoa-
ne, fard imputerniciri permanente in baza de contract,
de intermediere a contractelor de achizitionare sau
vanzare de bunuri sau titluri de valoare, de asigurari,
de operatiuni bancare, de transport de bunuri, de in-
chiriere de bunuri ale circuitului comercial (art.1190
C.civ. RM).

Asadar, antreprenoriatul este activitatea de fa-
bricare a productiei, executare a lucrarilor §i prestare
a serviciilor, desfasuratd de cetateni si de asociatiile
acestora in mod independent, din proprie initiativa,
in numele lor, pe riscul propriu §i sub rdspunderea
lor patrimoniala cu scopul de a-si asigura o sursa
permanentd de venituri.’

Deci, observam ca intermedierea comerciala, ca
si antreprenoriatul, sunt consfintite prin legi organice
nationale, participa in mai multe domenii de activitate
in cadrul relatiilor economiei de piatd si este definitd
ca o meserie profesionala alaturi de alte profesii si nu
poate fi ignoratd. Astfel, pe piata Republicii Moldova
antreprenoriatul activeaza i prin intermediari care au

dobindit un caracter permanent in prestarea serviciilor
si exercitarea lucrdrilor, ceea ce reprezinta o interpa-
trundere a acestor doud notiuni; ambele activitati
participa la dezvoltarea continua a relatiilor economiei
de piata.

Cu toate cd notiunile de intremediere si activitate
de intreprinzator sunt reflectate in multiple acte legis-
lative ale Republicii Moldova, aceste si alte categorii
economice la ora actuala fiind interdependente, in anii
’90 ai secolului al XX-lea nu si-au gasit reflectare
directa nici in constiinta oamenilor, nici in Constitutia
Republicii Moldova. Cum putem explica cauzele apa-
ritiei acestui fenomen economic?

In primul rdnd, in constiinta savantilor, legiuitorilor
si a oamenilor simpli intermedierea inca mult timp
se asocia cu categoriile de speculatie, speculant, van-
zator, cu care pe parcursul unei perioade indelungate
de timp a operat legislatia sovietica.

In al doilea rdnd, Constitutia Republicii Moldova
a fost adoptatd in perioada de aparitie a economiei
de piata. In ea nu este fixat direct dreptul fieciruia la
activitatea de antrepenoriat, dar Legea Fundamentala
creeazd conditii reale §i recunoaste piata, libera ini-
tiativd economica, concurenta loiala ca factori care
stimuleazd economia (art.9). Statul, in acest sens, si-a
luat angajamentul sd asigure libertatea comertului si
a activitatii de intreprinzator, protectia concurentei
loiale pentru a crea conditii unei economii de piata
functionale (art.126).

Asadar, concurenta are nevoie de protectie si
pentru aceasta agentii economici trebuie sd respec-
te dreptul la libera concurenta in limitele legislatiei,
traditiile si regulile de corectitudine §i onestitate in
afaceri, fiindu-le interzis abuzul de situatia dominanta
si lezarea intereselor legitime ale consumatorului.
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Organele publice competente sunt obligate sd prote-
jeze drepturile agentului economic sau ale cetdteanu-
lui impotriva activitatii monopoliste §i concurentei
neloiale. In situatia incalcarii legislatiei cu privire
la protectia concurentei, subiectii de drept poarta ras-
pundere administrativa, iar prejudiciile cauzate ur-
meaza sa fie reparate in ordine civild de catre agentul
economic responsabil.

Inaltreilea rdand, la multi cetateni, inclusiv la clasa
politica, la acea vreme nu s-a format inca constiinta
de intreprinzator, deoarece in perioada sovieticd, in
virtutea cauzelor obiective, s-a inradacinat o atitudine
negativa fatd de speculatie si speculanti, sanctionati in
mod penal, ceeacea sideterminat nereglementarea
categoriei de antreprenoriat n Legea Fundamentala
a Republicii Moldova. Totodata, legislatia organica
nationald la inceputul secolului al XXI-lea stimuleaza
activitatea de Intreprinzdtor pentru functionarea si
dezvoltarea normala si durabild a relatiilor economice
in toate domeniile vietii sociale.

Sistemul de drept al Republicii Moldova este ori-
entat la ora actuala spre crearea unui cadru juridic
favorabil mediului de afaceri si climatului investi-
tional pentru dezvoltarea social-economica si spre
reglementarea relatiilor economiei de piatd, in special
dintre autoritatile publice si Intreprinzatori. Astfel,
la baza activitdtii de Intreprinzator stau urmatoa-
rele principii: previzibilitatea, transparenta, analiza
impactului de reglementare, reglementarea materiala
si procedurala, echitabilitatea relatiilor dintre stat si
intreprinzator? etc.

Totodatd, urmeazd sa precizdm ca termenul
speculatie a aparut demult si a provenit de la latinescul
speculatio, ceea ce semnifici examinare, urmarire. In
Dictionarul contemporan de termeni strdini, notiunea
de speculatie semnifica: 1. Vanzarea si revanzarea di-
verselor marfuri cu scop de profit. 2. Vanzarea-cumpa-
rarea unor hartii de valoare la birja (actiuni, obligatii,
titluri de credit etc.) cu scopul de a primi un profit
speculativ din diferenta intre cumpararea si vanzarea
acestor valori. 3. Fundamentat pe careva intentie,
orientat la utilizarea a ceva in scop de profit.

In stiinta economica notiunea de speculatic se
determind ca extragerea de profit cu utilizarea di-
ferentei dintre preturi in timp. Asemenea modalitate
de dobandire a profitului la marfa era bine cunoscuta
inca In antichitate.

Daca e sa privim 1n istoria anticd a civilizatiei
umane, atunci vom constata ca primul om care, po-
trivit conceptului contemporan, poate fi considerat
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antreprenor a fost losif, feciorul lui lacob si al Rahilei,
care a nimerit in Egipt. El se folosea de capacitatea
ce i-a fost datd de la Dumnezeu de a interpeta visele.
Odata faraonul a visat un vis. Interpretandu-1, losif
i-a explicat faraonului ca acesta semnificd sapte ani
roditori, dupa care vor urma sapte ani de seceta. Atunci
faraonul 1-a numit pe losif sef principal pe colectarea
surplusurilor de grane, astfel incat aceste surplusuri
s le permita a supravietui anii de seceta. In anuii ro-
ditori losif cumpéra la un pret redus surplusurile de
grau. Pe timp de seceta, losif a vandut graul la un
pret ridicat si astfel dansul a acumulat mari bogatii.
Deci, conditional, losif poate fi considerat prima
birjd care cumpara marfa la un pret mic cu scopul
de a o vinde la un pret mai ridicat.

Speculantii pot fi intalniti si la piata hértiilor de
valoare, a marfurilor agricole, metalelor, valutelor
straine, a imobilului si a altor bunuri. La ora actuala,
locul principal unde se intalnesc speculantii il repre-
zinta birjele.

Speculatia la birja reprezintd obtinerea prin in-
termediul afacerilor la birja de fond a unui profit din
contul diferentei intre cursul hartiilor de valoare la
momentul actelor incheierii si executarii.’

Urmeaza sa precizdm cd in unele state europene
se reflectd publicitatea, echitatea si esenta sociald a
notiunii de speculatie. Cand ea serveste nu unor par-
ticulari, ci intereselor sociale ale unor anumite cate-
gorii de Intreprinzatori, de exemplu, cooperatorilor si
mestesugarilor. Astfel, in art.45 al Constitutiei italiene
din 1947 se prevede ca Republica recunoaste functia
sociald a cooperatiei fundamentatd pe ajutor reciproc
si care nu urmareste scopul unei speculatii private.
Legea Fundamentala sustine dezvoltarea cooperatiei
si o asigurd, prin mijloace necesare, pe calea unui
control. Legea prevede la fel protectia si dezvoltarea
mestesugurilor.®

In art.44 al Constitutiei italiene se contin si alte
norme care stabilesc echitatea sociala. In particular,
in acelasi articol se prezumeaza ca in scopul atingerii
unei exploatdri a paméantului si determindrii unor re-
latii sociale echitabile legea impune obligatii pentru
proprietatea de pamant privata, stabileste marimile
limite ale acestei proprietati vizand domeniile si zonele
agricole, influenteaza bonitatea pamantului, crearea
unor pamanturi majore $i reconstruirea unitatilor de
productie; sustine proprietatea mica si mijlocie.’

Consideram ca 1n legislatie termenul speculatie este
inlocuit cu notiunea activitate de antreprenoriat, ludnd
in considerare legalitatea, echitatea, buna-credinta si




alte principii generale de drept etc. Totodata, inter-
medierea ilegala, sau neloiala, sireprezinta speculatie
privata. Deoarece in majoritatea constitutiilor termenul
de intreprinzator nu este utilizat, totusi dreptul omului
si al cetateanului de a se ocupa cu intermedierea decur-
ge din dreptul general de a se ocupa cu activitatea de
antreprenoriat (comert), deoarece aceasta notiune este
mai largd decat cea de intermediere si alte notiuni
ce vizeaza aceasta activitate. Sau, altfel spus, este un
gen de activitate antreprenoriala.

Astfel, potrivit art.42 din Constitutia Ucrainei®,
fiecare are dreptul la activitate de antreprenoriat nein-
terzisa de lege. In statele cu economie de piatd terme-
nul de intermediere aplicat la activitatea de munca a
cetateanului este stipulat in Constitutie (de exemplu,
in Constitutia RFQG). Astfel, potrivit art.74 din Le-
gea Fundamentala a Republicii Federale Germania,’
competenta legislativd de concurentd se reflecta in
urmatoarele domenii: ,dreptul la muncd, inclusiv la
organizarea productiei, protectia muncii §i intermedie-
rea in cadrul asigurarilor sociale, inclusiv asigurarea
de somaj” (pct.12). Astfel, putem concluziona ca inter-
medierea nu este numai un tip de atreprenoriat, dar i o
activitate de munca. In doctrina, la fel ca si in legislatie,
existd diverse definitii ale intermedierii. Unii autori,
precum S.M. Maturenko, interpreteaza intermedierea
ca tip de activitate de antreprenoriat, sub care se inte-
lege functiile intermediare, adica prestarea de servicii,
legate de miscarea marfurilor pe piatd, transmiterea
lor de la producator catre consumator.'” Sustinem
asemenea opinie, deoarece intermedierea participa
la reglementarea anumitor relatii social-economice
(prestarea de servicii) intre producator si consumator.
Altii trateazd intermedierea ca mijloc de solutionare
a litigiilor (alternative dissputes resolution). $i 1n
terminologia englezd gasim termenul ,,mediator”,
care, tradus in romana, inseamna ,,mijlocitor”. Care-i
interpendenta intre notiunea de intermediar si cea de
antreprenoriat?

Comertul reprezintd un cumul de procese si
operatii orientate la savarsirea vanzarii-cumpararii a
marfurilor 1n scopul asigurarii cererii de cumparare
si obtinerii profitului. Dar, obtinerea profitului repezin-
ta unul dintre cele mai principale semne ale notiunii
de antreprenoriat. Pe piata actuala cumulul de relatii
comerciale il executd intermediarul. Antreprenorul
intermediar reprezintd persoana fizica sau juridica
care se afld intre alti contractanti ai procesului de
comert in executarea functiilor legate de schimbul de
marfuri, servicii si informatie.

Uneori, termenul de intermediar este inteles ca
tip de activitate comerciald. Termenul ,,comert” este
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de origine latind (commertium). Comertul reprezinta
dobandirea si realizarea diverselor marfuri, adica
multiple cumparari si vanzari.Vanzarea, lato sensu,
reprezintd operatii de vanzare-cumpdrare, inclusiv
procesele fara de care sunt imposibile organizarea si
activitatea normald a operatiunilor de intreprinzator.
Intermedierea in cadrul activitdtii de intreprinzator
semnificd, in primul rand, organizarea legaturilor de
gospodarire intre vanzator si cumparator, studierea
cererii de cumparare pentru marfurile vandute, reali-
zarea publicitatii, intermedierea, prestarea diverselor
servicii cumparatorilor, inclusiv punerea marfurilor
la dispozitia acestora. Activitatea comerciald in con-
ditiile economiei de piata se exercitd nu doar in sfera
marfurilor, dar si in sfera finantelor, noilor tehnologii,
muncii intelectuale, dar si in alte domenii, unde obiectul
vanzdrii-cumpararii are un pret real.

Unii autori considera ca exista si alt tip de inter-
mediere, precum intermedierea vamala.'' Astfel, in
opinia noastra, putem vorbi despre mai multe tipuri
de inermediere: antreprenoriala (de comert), vamala,
de munca, intermedierea prin conciliere. Clasificarea
data nu este definitiva, deoarece 1n fiecare din tipurile
indicate potaparea si subtipuri. De aceea, consideram
ca n Republica Moldova trebuie sustinute si dezvoltate
toate tipurile de intermediere, reglementate de legislatia
civila, a muncii, vamald, de Intreprinzator, dar si de
normele constitutionale.

in opinia noastra, esenta notiunilor de intermediere,
intermediar, intreprinzator, elaborate de oamenii de sti-
inta, 1si gaseste reflectare in unele constitutii ale statelor
postsovietice si consideram necesar de a fi inserate si in
Legea Fundamentald a Republicii Moldova, deoarece
ele creeaza fundamentul activitatii economice.

Astfel, in art.26 alin.(4) al Constitutiei Republicii
Kazahstan este fixat dreptul la libertatea activitatii
de intreprinzator, la utilizarea libera a marfurilor sale
pentru orice activitate legald de antreprenoriat. Mo-
nopolul este reglementat si limitat de lege. Concurenta
neloiala este intezisa."

Formulari analogice se contin si in art. 34 al Con-
stitutiei Federatiei Ruse. In alin.(1) al acestui articol
este indicat cd ,.fiecare are dreptul la libera utilizare
a capacitatilor sale §i a imobilului pentru activita-
tea de intreprinzator §i alta activitate neinterzisa de
lege”, iar in alin.(2) se constatd ,,ca nu se admite
activitatea economicd, orientatda spre monopolizare §i
concurentd neloiala”.”* Chiar si in regatele Uniunii
Europene este garantatd libertatea de antreprenoriat.
Asadar, potrivit art.38 al Constitutiei regatului spaniol
din 27 februarie 1978, este recunoscuta libertatea
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activitatii de antreprenoriat in limitele economiei de
piata. Astfel, autoritatile publice garanteaza si  pro-
tejeaza exercitarea acestei activitatiin corespundere
cu exigentele generale economice.'

In art.28 din Constitutia cnezatului Andora din
14 martie 1993 este fixat ca libertatea de antrepreno-
riat este recunoscuta in limitele economiei de piata si
este exercitatd cu respectarea legislatiei. In art.32 din
aceeasi Constitutie este stipulat ca statul poate sa se
implice In organizarea vietii economice, comerciale,
financiare si de muncd pentru a asigura in limitele
economiei de piatd o dezvoltare echilibratd a socie-
tatii, precum si bunastarea generala."

Din cele expuse conchidem cé intermedierea
reprezintd un tip al activitatii de antreprenoriat care,
in aspect economic, participa la dezvoltarea relatiilor
economiei de piatd sila satisfacerea anumitor necesi-
tati ale consumatorului. Iar sub aspect juridic trebuie
conceputa ca act de mijlocire cu drepturi si obligatii
care decurg din contractele incheiate intre client si tert
in vederea fabricarii productiei, executarii lucrarilor si
prestarii serviciilor. Astfel, orice tip de intermediere si
de antreprenoriat trebuie sa poarte un caracter social
si sa fie orientat la dezvoltarea bunastarii generale a
societatii in vederea determinatrii relatiilor sociale
echitabile.

Consideram ca notiunea de antreprenoriat,
conceputa ca o categorie economicd, urmeaza sa fie
reflectata si in Legea Fundamentala a Republicii Mol-
dova, fiecarui cetatean, in cadrul economiei de piata,
asigurandu-i-se dreptul la utilizarea capacitatilor sale
fizice si intelectuale pentru dezvoltarea si prosperarea
bundstdrii intregii societati.
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Note:

! in legislatia Republicii Moldova activitatea de antreprenori-
at si activitatea comerciald sunt recunoscute ca fiind similare.

2 Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 6 iunie
2002 , in vigoare de la 1 ianuarie 2003.

3 Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, nr.845-
XII din 3 ianuarie 1992 // Monitor, 1994, nr.2, cu modificarile si
completarile ulterioare .

4 Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a ac-
tivitatii de intreprinzator, nr.235-XV din 20.07.2006 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130/627.

5 http://www.zerich.ru/uc/razdel/620.html

¢ http://concourt.am/

7 Ibidem.

8 Koucrutynus Yxpaunbl. — Kues: Boiciras mkona, 1996. (in
Constitutia Republicii Moldova nu gésim un asa articol. Conside-
ram ca el trebuie prevazut in Titlul I, Capitolul II ,,Drepturile si
libertatile fundamentale™).

° B.IL I'py3uHOB. DkoHOMUKA, NPEONPUAMUS U NPEONPUHUMA-
menvemego. — Mocksa: Codur, 1994, p.397.

10°C.M. Marypenko. IIpasosoe nonodicenue mamoNCennbix
nocpeonuxog: Jluccepranysi Ha COUCKaHHME YYEHOH CTeneHn
KaHJuaTa Iopuandeckux Hayk. — 169 p.

! http://www.pavlodar.com/zakon/index.html? ok=00004&ogl=all

12 http://constitution.garant.ru/DOC_3864829.htm

Bhttp://constitution.garant.ru/DOC_3864829.htm#sub_
para_ N 10000

14 http://constitution.garant.ru/DOC_3864867.htm (a se ve-
dea ,Koncrtutyuuu rocynapctB EBpomnsl”. — Mocksa: HOPMA,
2001).

15 http://constitution.garant.ru/DOC_3864867.htm (a se ve-
dea ,Koncrurymun rocygapcers EBpomsr”. — Mocksa: HOPMA,
2001).
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RESUME
Cet article représente une incursion dans la littérature de spécialité frangaise roumaine russe et
moldave par l'intermédiaire de laquelle nous avons réalise cet étude, en ce qui concerne les risques
sociaux, qui constituent la base des rapports de la sécurité sociale. L’ analyse des risques sociaux nous
a permis de miroiter leurs particularités, d ' mettre en relief les risques les plus importants qui menent a
[’apparition de ces rapports. D autre part elle nous aide a présenter les opinions doctrinaires en ce qui
&conceme leur classification et formuler une définition propre.

N

)

W illiam Beveridge, in celebrul sau Raport, defi-

neste securitatea sociala ca fiind ,,un ansamblu
de masuri adoptate de Stat pentru a proteja cetatenii
impotriva riscurilor care se vor concretiza individual
si care nu vor inceta niciodatd sa existe, oricat de
buna ar fi situatia societatii in care acestia traiesc”.!
Din aceasta definitie observam ca securitatea socia-
la constituie ,,un mecanism interpus intre o situatie
potentiala de risc prezentd si o situatie corigibila, si,
poate, evitabila, de dezastru, adunand resurse care sa
garanteze mecanismul”.?

Opiniile prezentate ne determind sa sustinem ca
expresia securitate sociald vizeaza ,,repararea conse-
cintelor unor evenimente denumite riscuri sociale™,
afirmatie rezultata si din prevederile Conventiei OIM
102/1952 cu privire la securitatea sociala (standarde
minime), unde sunt enumerate evenimentele pe care
le calificam drept riscuri sociale: boala, maternitate,
accident de munca, boala profesionala, somaj, invali-
ditate, batranete, deces.*

Etimologic, cuvantul risc provine de la cuvantul
francez risque, semnificand ,,pericol, primejdie, rizic”.’
Utilizat in domeniul securitatii sociale, acest termen
capata calificativul ,,social”, devenind ,,risc social”.

Definitia legala a conceptului este enuntata in art. 1
din Legea asistentei sociale,® care prin risc social de-
semneaza ,,pericolul pentru persoand sau familie de
a fi afectata de consecintele economice negative ale
pierderii potentialului fizic, statutului ocupational sau
social (boala, accident, dizabilitate, imbatranire, deces,
maternitate, somaj, inadaptare sociald etc.)”. Putem
observa ca definitia datd prin Legea asistentei sociale

conceptului ,,risc social” 1i conferd particularitatile
sistemului de asistenta sociala.

Raportarea notiunii ,,risc social” la sistemul de asi-
gurari sociale ii modifica denumirea in ,,riscuri asigura-
te”, gasindu-si reglementarea n art.1 din Legea privind
sistemul public de asigurari sociale’ si reprezentand
orice ,,eveniment sau fenomen la a carui producere
structurile teritoriale ale Casei Nationale sunt obligate
sd faca prestatiile respective de asigurdri sociale”.

Conform Dictionarului de dreptul securitatii sociale,
prin riscuri sociale intelegem ,,evenimente mai mult
sau mai putin previzibile, legate de conduita umana si
de desfasurarea vietii, modificand nevoile individului
si ale familiei sale™.?

Pentru a scoate in evidenta trasaturile distinctive
ale conceptului ,,risc social”, consideram necesara
realizarea unei incursiuni doctrinare.

Studiind literatura de specialitate franceza, am sesi-
zat ca L.-C. Viossat considera ca conceptul ,,risc social”
este evolutiv, fiind bazat pe normele prin care socie-
tatea subintelege exigenta de solidaritate si incidenta
mecanismelor de garantii colective,’ iar X.Pretot gi J.-J.
Dupeyroux definesc ,,riscul social” in dependenta de
cauza survenirii si efectele produse.

Pornindu-se de la cauza producerii, s-a afirmat ca
riscurile sociale sunt ,riscuri inerente vietii sociale”,
iar pornindu-se de la efecte — ,,acele evenimente care
au incidentd comuna asupra situatiei economice a in-
divizilor prin diminuarea veniturilor sau, invers, prin
cresterea cheltuielilor”.!

Expunandu-se asupra acestor definitii, savantii
romani S.Ghimpu, A.Ticlea, C.Tufan accentueaza ca
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definirea dupa efecte ,,constituie un criteriu relevant”,
criticand-o pe cea dupa cauza, deoarece ,,pare a fi ex-
tinsd de vreme”, sustinand ca exista ,,riscuri mai mult
sau mai putin inerente vietii sociale”, dar care nu se
»includ in lista evenimentelor luate in considerare prin
politicile de securitate sociala”.!" In viziunea acestor
savanti, ,.riscurile sociale sunt acele evenimente care
au incidentd comuna asupra situatiei economice a in-
divizilor prin diminuarea veniturilor sau, invers, prin
cresterea cheltuielilor”.

Doctrinarii rusi definesc, cu unele nuantéri, riscul
social ca fiind acel ,,eveniment posibil, a carui surve-
nire, de reguld, duce la pierderea totala sau partiala a
capacitatii de muncd, rezultata cu pierderea salariului;
majorarea cheltuielilor pentru intretinerea copiilor sau
altor membri ai familiei incapabili de munca; necesita-
tea asistentei medicale sau altor servicii sociale”. '3

Un alt obiectiv, pe care ni l-am propus, il constituie
reliefarea particularitatilor riscurilor sociale. Astfel,
E.Maciuliskaia, C.Dobromislov mentioneaza ca trasa-
turile distinctive, care ne permit sa calificam anumite
evenimente drept riscuri sociale, sunt: conditionarea de
catre sistemul economic si de catre organizarea sociala
a muncii; consecintele de naturd economica, rezultate
din pierderea surselor de venit sau survenirea unor
cheltuieli suplimentare; interesul din partea statului
si a societatii de a neutraliza si preveni consecintele
survenirii acestor riscuri.'

Teoreticianul roman C.Gilca caracterizeaza riscurile
sociale prin prisma a trei aspecte: individual, personal
Si economic.

Individualitatea riscului. Se refera la faptul ca, pe
langd masurile vizand solutionarea sau imbunatatirea
situatiei societatii, existd un al doilea nivel, care are in
vedere situatia fiecarui individ n parte, din perspectiva,
evident sigurd, ca, desi masurile generale sunt inca in
vigoare si au o eficientd maxima, individul nu va inceta
sa fie afectat de situatiile de risc, care pot fi rezolvate
prin acordarea unui ajutor individual.

Personalitatea riscului. Riscurile despre care vor-
bim au repercusiuni asupra persoanei indivizilor si nu
asupra patrimoniului lor. Ceea ce se are in vedere este
incidenta unui fapt sau a unei intdmplari asupra fiintei
umane ca atare si nu asupra bunurilor si drepturilor, a
caror titulara este; incidenta riscului asupra patrimoniu-
lui se ia in consideratie doar in mod indirect, in masura
in care aceasta este sursa sau sprijinul individului.

Natura economica a riscului. Contrar celor expuse
mai sus, riscurile pe care securitatea sociala le are in
vedere se comportd 1n aga fel incét, odata devenite de-
zastre (concretizarea riscului), genereaza o defectiune
sau o insuficientd a resurselor economice personale,
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fie din cauza ca produc diminuarea sau disparitia ve-
niturilor normale sau obisnuite, fie ca produc un exces
anormal de cheltuieli care nu pot fi acoperite de aceste
venituri; ajutorul acordat prin securitatea sociala evalu-
eaza si compenseaza deficienta si/sau rezolva excesul.
Despre aceste situatii se poate vorbi, prin transfer, ca
despre niste ,,situatii de necesitate” sau ca despre niste
»hecesitati” si se poate spune ca acestea, i nu riscurile,
sunt cele care reprezinta obiectul protectiei,'® termino-
logie acceptatd numai daca se tine seama de faptul c4,
in general, securitatea sociala presupune o nevoie prin
insasi producerea riscului. Altfel, atunci cand concepem
nevoia in singularitatea sa, transferdm riscul pe plan
secund, favorizand tendinta de a egala — prin crestere
sau scadere — protectia in fata necesitatii, independent
de riscul care, in concluzie, ar fi principala cauza.

Riscurile cu efect dublu, mentionate mai sus, sunt
numeroase: dacd dau nastere unei incapacitati de mun-
ca si deci unei problematici a veniturilor derivate din
aceasta; boala sau accidentul de munca, prin perioada
de timp pe care o implica, creeaza cheltuieli extraordi-
nare legate de recuperarea fizica. Alte riscuri, in schimb,
constau in autentice privatiuni ale veniturilor, cum ar fi
somajul fortat, in timp ce altele se traduc printr-o simpla
crestere a cheltuielilor, cum ar fi sarcinile familiale.

Este important ca riscurile sociale sé fie raportate la
o perioada istorica, la 0 anumita tara si sa se conformeze
unui ideal de acoperire'® de care incearca sa se apropie
sistemul pozitiv al fiecarui stat.

Analizand ce inteleg acesti savanti prin idealul de
acoperire, observam ca ei se referira la evenimente-
le care sunt considerate importante intr-un stat la o
anumita etapa de evolutie istorica si, de facto, sunt
enumerate in Conventia OIM 102/1952 cu privire la
normele minime de securitate sociala'” — boala, ma-
ternitatea, accidentul de munca si boala profesionala,
somajul, invaliditatea, batranetea; decesul; obligatiile
familiale — urmand sa fie prevenite sau compensate
prin diferite mecanisme statale.

Diversitatea riscurilor sociale a generat necesitatea
gruparii acestora.

In acest sens, E.Maciuliskaia, C.Dobromislov,
bazandu-se pe natura obiectiva si influenta asupra
capacitatii de munca a cetatenilor, asociaza riscurile
sociale In 4 grupe: economice (somajul); fiziologice
(pierderea partiala sau totald a capacitatii de munca;
sarcina §i lauzia, batranetea, decesul); de productie/
munca (accidentul de munca, boala profesionald); de-
mografice si sociale (familiile cu multi copii, familiile
monoparentale, orfanii).'s

Riscurile economice si demografice nu influenteaza
direct asupra capacitatii de munca a persoanei, dar
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lipsa indelungata a activitatii de munca conditioneaza,
indubitabil, diminuarea nivelului de trai al somerului
si al familiei sale, precum si reducerea competentelor
profesionale. Sporirea cheltuielilor, cauzate de marirea
numarului membrilor familiei, poate inrautati calitatea
hranei, odihnei si a altor conditii de trai al familiei,
influentand si asupra sanatatii.

S.Ghimpu, A.Ticlea, C.Tufan, axandu-se pe posibi-
litatea persoanei de a dobandi ,,un venit normal dintr-o
activitate profesionala”, clasifica riscurile sociale in
riscuri fizice $i riscuri economice.

Riscurile fizice apar atunci cand forta de munca
este alteratd, redusd sau pierdutd. Aceste riscuri
pot fi de origine profesionala (accident de munca,
boala profesionald) si de origine extraprofesionala
(boald, maternitate, invaliditate, batranete, deces,
vaduvie).

Riscurile economice sunt generate de situatiile in
care forta de munca, fara a fi alterata, este imposibila
de exercitare, cauza fiind lipsa locurilor de munca
disponibile; este cazul somerilor.

Exista, de asemenea, riscuri care constau in re-
ducerea nivelului de trai prin cresterea cheltuielilor
in situatii exceptionale, de exemplu, cumpararea de
medicamente in caz de boald, majorarea chiriilor in
anumite perioade etc."

C.Gilca, conducandu-se de aspectele prezentate
mai sus, clasifica riscurile sociale in: individuale,
personale si de natura economica.

L.-C. Viossat asociaza riscurile sociale in cinci
grupe: riscuri legate de sanatate (boala, invalidita-
tea, accidentul de munca, boala profesionald); riscuri
legate de intretinere (batranetea, decesul intretinito-
rului); riscuri familiale (maternitatea, familiile mo-
noparentale, familiile cu multi copii, orfanii); riscuri
legate de activitatea de munca (somajul, inadaptarea
profesionald); riscuri ,,diverse”— includ asistarea
saracilor, delicventilor, fostilor detinuti, victimelor
de razboi, victimelor violentei criminale si ale cala-
mitatilor naturale.?

Intr-un alt articol, acelasi autor evidentiaza patru
wramuri” de riscuri sociale: riscuri legate de asigu-
rarea bolilor, maternitatii, invaliditatii si decesului;
riscuri de batranete, riscuri legate de accidentele de
munca §i bolile profesionale; riscuri legate de presta-
tiile familiale *

fn;elegerea conceptului ,,7isc social”’ este impor-
tanta, deoarece aceasta notiune constituie o categorie
fundamentalad pentru protectia sociald, determinand
subiectele raporturilor de protectie sociala, sursele
de finantare si alte particularitati distinctive ale sis-
temului.
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Caracteristic pentru riscurile sociale este faptul ca
persoana /familia nu poate anihila independent efectele
survenirii lor, fiindcd sunt generate de conditii obiec-
tive de natura social-economica si sunt dependente de
activitatea de munca.

Economia de piata nu creeaza mecanisme destinate
apararii populatiei contra riscurilor sociale, intrucat
sunt costisitoare si nu aduc venit. Aceastd sarcina ii
revine statului, ce a atins o anumita etapa de dezvoltare
social-economica si este pe calea transformarii sale
intr-un ,,stat al bunastarii”.

Sintetizand viziunile doctrinare prezentate, con-
sideram ca riscurile sociale constituie evenimentele
previzibile sau imprevizibile, a caror survenire con-
ditioneaza incapacitatea temporard sau totala de
munca si, drept rezultat, diminuarea sau pierderea
surselor de venit, precum §i evenimentele care necesita
venituri suplimentare sau alte forme de asistentd sau
asigurare sociala.

In opinia noastra, clasificarile riscurilor sociale
pot fi completate cu divizarea in riscuri asigurate i
riscuri neasigurate.

Riscurile asigurate, care sunt tipice sistemului de
asigurdri sociale, constituie evenimentele sau feno-
menele la a caror producere organele de asigurare
sociald competente sunt obligate sa acorde prestatiile
sau serviciile de asigurari sociale.

Specificul acestor riscuri rezulta din faptul ca per-
soana, fiind salariat, a prevazut posibilitatea survenirii
lor, de aceea, prin intermediul sistemului de asigurari
sociale, a contribuit la fondurile sociale, in proportiile
stabilite de legislatie, si In baza acestora va beneficia
de prestatii sau servicii de asigurari sociale.

Riscurile neasigurate sunt evenimente imprevi-
zibile, ale caror consecinte economice negative se
rasfrang asupra persoanei sau familiei, conditionand
pierderea potentialului fizic, statutului ocupational
sau social.

Riscurile neasigurate constituie pilonul sistemului
de asistentd sociald, care, spre deosebire de cel al
asigurarilor sociale, fundamentat pe principiul contri-
butivitatii, este bazat pe principiul solidaritatii sociale,
unde prestatiile si serviciile sociale sunt stabilite pe
baza criteriului necesitatii, categorial sau nominativ.

Argumentele creionate ne permit sa evidentiem
urmadtoarele particularitati distinctive ale riscurilor
sociale: caracterul social al riscului; caracterul
patrimonial, deoarece sunt considerate importante
pentru societate doar acele riscuri care conditioneaza
generarea sau pierderea surselor de venit; caracterul
previzibil al riscurilor asigurate si caracterul impre-
vizibil al riscurilor neasigurate.
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RASPUND]EREA CIVILA PENTRU VATAMAREA
SANATATII SAU DECESUL PASAGERILOR
iIN TIMPUL TRANSPORTULUI AERIAN

ITurie MIHALACHE,

doctorand

Recenzent: Eugenia COJOCARI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

&d Montréal le 28 mai 1999.

RESUME
Le transporteur aérien est responsable du préjudice survenu en cas de mort ou de lésion corporelle
subie par le passager, par cela seul que [’accident qui a causé la mort ou la lésion s est produite a bord
de [’aéronef ou au cours de toutes opérations d’embarquement ou de debarquement. Dans les transports
aeriens nationaux la responsabilite civile est régit par le Code civil de la République de Moldova et la
Loi concernant la protection des consommateurs, mais dans les transports aériens internationaux par
la Convention pour ['unification de certaines régles relatives au transport aérien international signée

N

)

A ctualitatea temei reiese din faptul ca in ultimii ani

traficul aerian al Republicii Moldova cunoaste
o crestere anuala cu circa 10-15%!, iar riscurile unor
eventuale accidente devin tot mai mari. Asa ca scopul
propus este de a realiza un studiu cat mai aprofundat
al raspunderii civile a transportatorului aerian pentru
prejudiciile cauzate vietii §i sanatatii pasagerilor. Cu
aceasta ocazie am preconizat obiectivul de a evidentia
si a caracteriza cele mai importante acte normative in
domeniu, de a examina viziunile doctrinare si tendintele
jurisprudentei contemporane si, in fine, de a formula
propuneri si recomandari eficiente privind perfectio-
narea bazei normative.

Problematica in domeniul raspunderii civile a trans-
portatorului a fost putin cercetata in doctrina Republicii
Moldova, evidentiindu-se Gh.Chibac si C.Pascari—in
Comentariul Codului civil al Republicii Moldova,
N.Clima — in Manualul judecatorului la examinarea
pricinilor civile, iar in mod tangential sub acest aspect
s-au referit E.Cojocari, A.Blosenco si Ig.Trofimov.
Amintim si faptul cad A.1l. Koocesnuxosa cu patru
decenii in urma a colaborat la Comentariul Codului
civil al RSS Moldovenesti, explicand compartimentul
dedicat transportului de persoane. Cu toate acestea,
chestiunile cu privire la raspunderea pentru vatamarea
sanatatii sau decesul pasagerilor din transportul aerian
in tara noastrd nu au mai fost abordate. in schimb, mai
multe lucrari stiintifice iIn domeniu au doctrinarii rusi:
MU bpacunckuu, B.B. Bumpsanckuii, E.A. Cyxanos,
HJIL Tpynos, A.U. Menexun, iar I1.B. Pemuwesckuii
si A.A. ll]yposa au sustinut chiar si tezele de doctorat
pe acest segment al raspunderii. Dintre autorii romani

problema raspunderii civile a companiilor aeriene
pentru vatdmarea sandtatii sau decesul persoanelor a
fost cercetatd de O.Capatana, Gh.Stancu, Gh.Filip,
Gh.Dinu, S.Stanila s.a. in diverse comentarii, mono-
grafii si publicatii stiintifice.

Din punct de vedere structural, prezentul articol
este axat pe aspectele importante ale rdspunderii pentru
vatamarea corporald sau a sanatatii, ale raspunderii
pentru decesul pasagerilor in timpul transportului
aerian, in el facandu-se referire la marimea $i modul
de plata a despagubirilor, la formularea revendicarilor.
A fost expusd in detaliu baza normativa si opiniile
doctrinare in privinta notiunii de ,,accident”. O atentie
deosebita a fost acordata problematicii privind definirea
imbarcarii si debarcarii din care reiese si ,,perioada
de raspundere” a transportatorului. A fost abordata si
chestiunea despagubirii rudelor celui decedat pentru
suferintele lor morale in legatura cu accidentul. S-a
atras atentia ca doctrina in aceasta privinta impartaseste
pareri diferite.

in asa mod, in prezentul articol au fost evidentiate
aspecte care, spre regret, raman fara reglementare
speciala si acestea reies, In primul rand, din lipsa ca-
drului juridic consacrat raspunderii civile in sistemul
transportului aerian al Republicii Moldova.

Raspunderea pentru vitimarea corporala sau a
sanatatii pasagerilor. Se realizeaza in temeiul preve-
derilor Codului civil al Republicii Moldova, Legii cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild a
transportatorilor fatd de calatori?, ale Reglementarilor
aeronautice civile — Investigarea accidentelor si inci-
dentelor’, Transportul aerian al bunurilor periculoase*
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si ale Regulamentului de apreciere medico-legald a
gravitdtii vitamarii corporale.’ In acelasi timp, instan-
tele judecatoresti din republica se conduc si de Hota-
rarea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire
la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti
a legislatiei materiale despre incasarea prejudiciului
cauzat prin vatamare a integritdatii corporale sau altd
vatamare a sanatatii ori prin deces”.’

Potrivit Regulamentului de apreciere medico-legala
a gravitatii vatamarii corporale (in continuare — Regu-
lament), prin vatamare corporala se intelege dauna
cauzata sanatatii prin dereglarea integritatii anatomi-
ce a organelor si tesuturilor sau a functiilor acestora,
provocate de agenti externi: mecanici, fizici, chimici,
biologici, psihici. Regulamentul distinge patru grade
de gravitate a vatamarii integritatii corporale sau a
sanatatii, si anume: vatdmare grava, medie, usoara si
leziuni corporale farad cauzarea de daune sanatatii. De
fiecare datd urmeaza a fi efectuata expertiza medico-
legala de catre medicul legist care Intocmeste un raport
in aceastd privintd, dar avand obligatia de a informa
despre aceasta si organele de resort.

Semnificatia expresiei ,ranire grava” o gasim si in
reglementarile aeronautice civile ale Administratiei de
Stat a Aviatiei Civile (in continuare — ASAC), numite
Transportul aerian al bunurilor periculoase. Conform
acestor prevederi, rdnire gravd este leziunea suferitd de
o persoana intr-un accident de aviatie si care: a) necesita
spitalizare pentru mai mult de 48 de ore, intr-o perioada
de 7 zile de la data producerii ranirii, sau b) are drept ur-
mare fracturarea unui os (cu exceptia fracturilor simple
de degete, calcai sau nas), sau c) implica ruperi ce pro-
voaca hemoragii severe, ruperi ale nervilor, muschilor
sau deteriorari ale tendoanelor; sau d) implica raniri ale
oricarui organ intern, sau €) implica arsuri de gradul 11
si III, sau orice arsuri care afecteaza mai mult de 5% din
suprafata corpului, sau f) implica expunere verificata la
substante infectioase sau radiatii vatamatoare.

Desi aceste reguli au caracter special fata de Re-
gulamentul de apreciere medico-legald, subliniem
formularea lor nepotrivita. Am estimat ca intelesul dat
ranirii grave in Transportul aerian al bunurilor pericu-
loase este unul incomplet in raport cu vitimarea grava
din Regulament, $i anume: vatamarile corporale, ca:
pierderea anatomicd a unui organ (mainii, piciorului,
degetelor), a functiei lui (auzului, vederii, graiului,
capacitatii de reproducere), Intreruprerea sarcinii, des-
figurarea ireparabild a fetei si a regiunilor adiacente, nu
au fost incluse la categoria ,,ranire grava”.

in acelasi timp, intr-un alt act normativ al ASAC,
Raportarea evenimentelor de aviatie civild’, este intre-
buintata sintagma ,,#anire mortald” si Regulamentul o
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defineste ca fiind ranirea unei persoane intr-un accident
aerian urmata, mai apoi, de decesul acesteia in decurs
de 30 de zile de la data producerii (pct.10). Potrivit
regulilor, o persoana este ranita grav sau mortal dato-
ritd faptului ca se gaseste: 1) in aeronava; 2) in contact
direct cu aceasta sau cu un obiect care este fixat in
aeronava; 3) in contact direct cu o parte oarecare a
aeronaveli, inclusiv cu partile care se detaseaza de la
aceasta; 4) expusa direct aspiratiei sau suflului motoa-
relor ori elicelor. Fiecare persoana este incurajata sa
raporteze transportatorului orice eveniment in care a
fost implicata, la care a fost martora sau despre care
a fost informata si pe care il percepe ca o amenintare
pentru siguranta zborului. Daca persoana nu doreste
ca identitatea ei sa fie publicd, poate transmite raportul
direct catre seful directiei operatiuni de zbor ASAC in
plic inchis si sigilat cu mentiunea ,,confidential”, dupa
care ASAC efectueaza investigarea lui tehnica.

Potrivit legislatiei, persoana vatimata va putea cu-
mula despagubirea primitd de la persoana responsabila
de cauzarea daunei cu pensia de invaliditate, indemni-
zatia sau alte sume platite pe linia asigurarilor sociale
de stat. Recunoasterea unei persoane ca fiind invalida
se efectueaza prin expertiza medicala a vitalitatii,
realizatd de consilii specializate, in conformitate cu
Instructiunea privind modul de stabilire a invaliditatii.®
In vechea reglementare, in situatia in care persoana
vatimata era asiguratd pe linia asigurarilor sociale
de stat, ea primea doar pensia de invaliditate si alte
indemnizatii de stat.

Prin urmare, concluzionam ca definirea exhaus-
tivd a sintagmei ,,ranire grava” in Reglementarile
aeronautice civile Transportul aerian al bunurilor
periculoase ale ASAC nu este reusitd. Enumerarea
situatiilor cind o vatamare corporald constituie ranire
grava in timpul transportului aerian este realizata in-
tr-un mod superficial si incomplet de catre legiuitor.
Acest lucru este, evident, in detrimentul pasagerilor,
dar si In discordantd cu Regulamentul de apreciere
medico-legala a gravitatii vatamarii corporale, apro-
bat de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova. Cu
atat mai mult ca locul amplasarii ei — Regulamentul
cu privire la transportul aerian al bunurilor pericu-
loase, care este destinat marfurilor §i altor obiecte
puse sub interdictie — denota ca este un cadru juridic
neadecvat angajarii raspunderii pentru vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii. In acest context,
consideram ca mai oportun ar fi fost de a institui norme
de trimitere la regulamentele si instructiunile Minis-
terului Sanatatii. In acest context, suntem de parere
ca pct.24 din Regulamentul cu privire la transportul
aerian al bunurilor periculoase trebuie abrogat si de
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fiecare data aprecierea gravitatii vatamarii corporale
sa fie realizata In temeiul Regulamentului nominalizat
care a fost aprobat de ministerul de resort.

Desi transportatorul si pasagerul se afla in raporturi
contractuale, raspunderea pentru prejudiciul cauzat
vietii §i sanatatii este o raspundere delictuald’, iar in
temeiul art.1418 alin.(1) C.civ., autorul prejudiciului
are obligatia s compenseze persoanei vatdmate sala-
riul sau venitul ratat din cauza pierderii sau reducerii
capacitatii de munca, precum si cheltuielile suportate
in legaturd cu vatamarea sanatatii — de tratament, de
alimentatie suplimentara, de protezare, de Ingrijire
straind, de cumparare a unui vehicul special, de reci-
clare profesionald etc. La acest compartiment profe-
sorul Gh.Chibac comenteaza ca marimea despagubirii
acestor persoane se stabileste pentru fiecare caz in
parte!®, iar dna profesor Fugenia Cojocari considera
ca laart.1418 alin.(1) nu este reusit cuvantul salariu si
urmeaza a fi substituit prin cuvantul cdstig: ,.deoarece
se stie cd la momentul actual persoanele mai mult ac-
tiveaza de sine statator avand castiguri §i nu toate au
salarii permanente”. Autoarea mai sutine ca in Codul
civil al Republicii Moldova este insuficient reglemen-
tatd raspunderea civild delictuala pentru prejudiciul
cauzat prin vatimarea sanatatii unui minor §i pentru
pierderea de catre el a intretinatorului.'' Expunandu-ne
opinia, sustinem ca legiuitorul deja a inclus cuvantul
venit alaturi de salariu, iar raspunderea civila delictuala
pentru daunele cauzate minorului cu adevarat necesita
a fi prevazuta.

Reiesind din faptul ca exploatarea navelor aeriene
reprezinta izvor de pericol sporit, rdspunderea mai poate
fi instituita si in temeiul art. 1410 C.civ. —,,Raspunderea
pentru prejudiciul cauzat de un izvor de pericol sporit”.
Desi legea nu defineste ce este izvorul de pericol sporit
si nu ofera nici criterii exacte, in functie de care un bun
sau o activitate ar putea fi atribuita la aceasta categorie,
apreciem ca reusita reglementarea de la art. 1410 alin.(1)
C.civ., prin care leguitorul a concretizat ca forta majora
nu va Inldtura raspunderea pentru prejudiciul cauzat de
exploatarea navelor aeriene. Pentru a putea fi exonerat
de raspundere, transportatorului aerian 1i ramane doar
sd demonstreze intentia insasi a victimei la producerea
accidentului. Pentru comparatie, conform Codului civil
din 1964, transportatorul isi putea inlatura raspunderea
daca dovedea ca dauna s-a produs ca urmare a fortei
majore sau a intentiei persoanei vatamate (art.485)"2,
fard a fi stabilita exceptia cu privire la exploatarea
navelor aeriene. In schimb, acest lucru era concretizat
in Codul aerian din 1983, care prevedea ca, in caz de
forta majora, raspunderea carausului putea fi inlaturata
numai dacd imprudenta grava a persoanei vatamate a
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contribuit la producerea daunei. In asemenea caz, suma
despagubirii In conformitate cu normele generale ale
legislatiei civile trebuia s fie redusad sau cererea de
reparare a prejudiciului trebuia sa fie respinsa.'

Importanta prezintd definirea termenului de ,,acci-
dent”. Intelesul notiunii este dat de Legea aviatiei civile
a Republicii Moldova."* Potrivit acestei legi, accident
este evenimentul legat de utilizarea aeronavei §i care
s-a produs din momentul in care o persoana urca la
bordul aeronavei cu intentia efectuarii unui zbor pdna
in momentul in care toate persoanele aflate la bord
parasesc aeronava (art.3). Legea califica drept accident
cazul cand persoana este ranita grav sau mortal in urma:
aflarii la bordul aeronavei, a contactului nemijlocit cu
una din partile aeronavei, inclusiv cu cele care s-au
desprins de aceasta, si expunerii directe fluxului de gaze
ale motorului cu reactie. In schimb, nu vor fi calificate
ca accident leziunile corporale care sunt provocate de
cauze naturale, de pasagerul 1nsusi sau de alte per-
soane ori in situatia in care leziunile sunt provocate
acelor calatori care nu au bilet si sunt ascunsi in zonele
inaccesibile pasagerilor si membrilor echipajului. Cu
toate ca legea enumera si alte cazuri cand poate exista
un accident, pentru studiul nostru importanta au doar
situatiile sus-mentionate.

Mai subliniem faptul cé, potrivit regulilor Rapor-
tarea evenimentelor de aviatie civild, din categoria
accidentelor se exclud urmdtoarele situatii: decesul la
bordul aeronavelor, provenit dintr-o cauza naturald;
ranirea grava sau decesul oricarei persoane aflate la
bord, ca urmare a unei tentative de sinucidere sau a ne-
glijentei proprii; ranirile cauzate pasagerilor clandestini
care se ascund in afara zonelor accesibile pasagerilor
si echipajului.

In jurisprudenta internationala nu existd un consens
sub acest aspect, asa ca adeseori se fac trimiteri la inter-
pretarile date de instantele de judecata din Statele Unite
ale Americii, Franta, Australia etc. Curtea Suprema a
SUA, in decizia de speta Air France vs Saks, motiveaza
ca raspunderea transportatorului aerian poate fi antrena-
ta doar in cazul cand vatamarile pasagerului au survenit
dintr-o fapta sau eveniment neasteptat sau neobisnuit
care este in afara posibilitatilor pasagerului de a se opu-
ne."” Aceeasi explicatie este oferita in speta Lahey vs
Singapore Airlines Ltd, in care s-a stabilit ca ,,accident”
este acel eveniment, neobisnuit si imprevizibil, care
s-a produs la bordul aeronavei, exterior posibilitdtilor
de actiune ale pasagerului, si care reprezintd un risc
caracteristic transportului aerian.'® Iar Curtea Suprema
a Australiei adauga ca o vatamare care provine de la
pasager in conditii de functionare obignuita a avionului
nu poate fi calificatd ca accident.
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Luand 1n consideratie principiul ca instanta de
judecatd nu este in drept sd refuze judecarea cauzei
din motivul lipsei normei juridice, instantele jude-
catoresti emit adeseori decizii inedite. Ca exemplu
aducem cazul cand compania aeriana American Air-
lines a refuzat imbarcarea a doi pasageri ,,de culoare”,
motivand ca biletele lor nu ar fi valabile. Pasagerii au
intentat actiune judiciard invocand faptul ca refuzul
transportatorului derivd din motive rasiale. Instanta
de judecatd a estimat ca sub incidenta sintagmei de
»accident” cade orice prejudiciu, material sau moral,
inclusiv discriminarea intemeiata pe rasa.'” Iar in de-
cizia de spetd McDowell vs Continental Airlines Ltd
instanta de judecatd a hotarat ca continuarea zborului
fara a fi luate masuri de aterizare imediata, in situatia
cand pasagerul suferda un atac de cord, nu constituie
»accident”.'® Aceeasi situatie avem in speta Krys vs
Lufthansa German Airlines, cand pasagerul a suferit
simptome cardiace 1n timpul zborului, nsd echipajul
nu a dispus aterizarea si instanta de judecata a hotarat
canu este ,,accident”, dar a impus compania aeriana sa
achite despagubirii atat pasagerului, cat si sotiei sale."
Va constitui, in schimb, accident, refuzul asistentului
de zbor de a accepta cererea unui pasager bolnav de
astmie pulmonara de a-i oferi un loc mai indepartat in
salonul aeronavei de locul aflarii fumuarului.?

Prin urmare, sub aspectul definirii notiunii de ,,ac-
cident” afirmam ca legislatia Republicii Moldova de-
fineste cu exactitate ce se intelege prin accident aerian,
imprejurarile in care acesta poate surveni in perioada
transportului aerian, precum si conditiile de investigare
a accidentelor si incidentelor. Pe cand in jurisprudenta
internationald, aga cum s-a reflectat, nu exista un con-
sens, si adeseori se fac trimiteri la interpretarile date
de instantele de judecata ale altor state.

O problema se dovedeste a fi situatia cand urmeaza
sd se stabileasca care este Intinderea obligatiei de ras-
pundere a transportatorului aerian. In legislatia natio-
nala acest lucru este prevazut in Programul National
de Facilitare a Transporturilor Aeriene, in care imbar-
carea este rezumata la procesul de urcare a persoanelor
la bord, iar debarcarea — la parasirea aeronavei, dupa
aterizarea acesteia.?! In acelasi timp, conventiile de
la Varsovia si Montreal nu oferd prea multe detalii,
indicand doar: ,,cand accidentul ce a cauzat dauna
s-a produs la bordul aeronavei sau in cursul oricarei
operatiuni de imbarcare §i de debarcare”.

In legatura cu acest fapt, opiniile care se intalnesc
in doctrind si in jurisprudenta sunt diferite. Conform
explicatiilor date in Comentariul Codului civil al Re-
publicii Moldova, etapa de imbarcare include perioada
de timp din momentul anuntarii oficiale a imbarcarii §i
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pana la inceputul calatoriei, iar etapa de debarcare in-
clude perioada de timp cuprinsa intre momentul sosirii
unitatii de transport la punctul de destinatie i parasirea
de catre pasager a teritoriului acestei statii.?> Profesorul
H.A. bespyx asimileaza imbarcarea cu momentul sosirii
pasagerului pe peron sau in sala de asteptare, dupa ce
a fost informat prin mijloace electronice despre ince-
perea imbarcarii.”® De altd parere este A.4. Menexun,
care sustine ca transportul aerian de pasageri incepe
din moment ce pasagerul a fost supus controlului care
preceda imbarcarea in aeronava si continud pana la
momentul cand pasagerul, sub supravegherea agenti-
lor transportatorului, paraseste aerodromul.?* Aceeasi
idee este preluatd de 4.4. [LJyposa in autoreferatul
tezei sale de doctorat, care apreciaza imbarcarea ca
fiind timpul cuprins intre momentul cand pasagerul a
patruns in zona de imbarcare a aerodromului i pana
cand pasagerul avionului, aflat sub supravegherea
agentilor transportatorului, a parasit aerodromul.* In
acelasi timp, nu este corecta opinia lui Igor Trofimov,
potrivit careia ,,se considerd imbarcare a persoanei in
mijlocul de transport momentul cand aceasta este in
posibilitate sd fie transportata” >

In ceea ce priveste jurisprudenta, Curtea comerciala
a Marii Britanii estimeaza ca expresia ,,cand acciden-
tul ce a cauzat dauna s-a produs in cursul oricarei
operatiuni de imbarcare” urmeaza a fi interpretata ca
accidentul sa se fi realizat intr-un loc unde victima
trebuia in mod necesar sa se gaseascd in procesul
imbarcarii. Cu aceasta ocazie, Curtea concretizeaza
ca procesul imbarcarii este discontinuu si cuprinde:
inregistrarea la ghiseu, indeplinirea formalitatilor
de securitate, trecerea controlului pasapoartelor §i
itinerarul obignuit al urcarii, care include accesul spre
usd in vederea imbarcarii §i portiunea urmatoare care
conduce spre bordul aeronavei. Curtea mai adauga ca
nu se includ aici perioadele intermediare de astepta-
re.”’ Pe cand in SUA jurisprudenta ofera o interpretare
pe care o apreciem a fi destul de relativa, deoarece la
motivarea deciziilor instantele de judecata americane
frecvent fac trimitere la cazul McCarthy vs Northwest
Airlines Inc, in care s-a decis ca pentru a putea fi des-
pagubit de catre transportator, pasagerul trebuie sa se
gaseasca Intr-o zona nu excesiv de indepartata de locul
destinat pentru a accede efectiv la aeronava in cauza.
In speta dati, fiind retinut de agentul de inregistrare,
pasagerul a considerat cd nu va reusi la Tmbarcare si,
grabindu-se, a alunecat pe escalator suferind leziuni
corporale. Instanta de judecatd nu a dat castig de cauza
pasagerului, motivand ca zona respectiva nu se afla sub
controlul transportatorului, pasagerul nu a fost retinut
in mod intentionat si nu a fost constrans de nimeni sd
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preia escalatorul mecanic avand si alte alternative de
deplasare.® Intr-o alta decizie de spetd, in cazul unui
pasager care a debarcat la New-York si s-a vatamat
lunecand in culoarul care conduce spre postul vamal,
Curtea a etimat ca leziunile corporale au fost dobandite
pe segmentul unei portiuni esentiale a operatiunii de
debarcare.”

Expunandu-ne opinia, considerdm ca fiind prea
generala prevederea din Programul National de Facili-
tare a Transporturilor Aeriene, in care imbarcarea este
rezumata la procesul de urcare a persoanelor la bord,
si nereusita prevederea prin care debarcarea este rezu-
mata la parasirea aeronavei dupa aterizare. Doctrina si
jurisprudenta in mare parte sustine ca imbarcarea este
un proces care incepe cu momentul efectuarii formali-
tatilor de inregistrare la ghiseu, continua cu controlul de
securitate, timpul de asteptare, transportarea cu autobu-
zul pana la scara avionului, urcarea si apoi deplasarea
in salonul aeronavei pana la locul rezervat in bilet. Pe
cand debarcarea, suntem de parere ca termina odata cu
parasirea ultimului ghiseu de control din incinta aero-
dromului, si nu la parasirea aeronavei dupa aterizarea
acesteia, cum este stabilit in Programul National de
Facilitare a Transporturilor Aeriene. Anume pe acest
segment, 1n caz de accident, se va intinde raspunderea
civila a companiei aeriene, iar in incinta aerodromului
responsabile sunt deja autoritatile aeroportuare.

Conducandu-ne de art.1420 C.civ., care prevede
raspunderea delictuald ce decurge din vatamarea in-
tegritatii corporale, alta vatdmare a sanatdtii sau prin
deces, plata despagubirilor pentru prejudiciul cauzat
prin vitimare se efectueaza in rate lunare. Insa, daca
existd motive Intemeiate, instanta de judecatd poate
stabili achitarea despagubirilor in forma de plata
unica, dar numai pentru o perioada de cel mult 3 ani.
In doctrind se mentioneazi ci asemenea motive pot
fi: plecarea creditorului peste hotare o perioada inde-
lungata, starea materiald grea a persoanei vatamate,
obtinerea unor venituri neconstante de catre debitor
etc.’ In acelasi timp, dna profesor Eugenia Cojocari
reusit adauga ca in situatia in care victima se insandto-
seste deplin, pentru determinarea reparatiei se vor lua
in calcul toate cheltuielile facute pentru insanatosire,
precum si cistigurile de care persoana a fost lipsita in
acest interval de timp.*' Iar in cazul cand victima este
un minor, stabilirea despagubirilor se va face tindndu-se
cont de situatia lui concreta: ingrijirile pe care trebuie
sa le primeasca, efortul suplimentar fizic si psihic pe
care victima va fi necesar sa-1 depuna in realizarea
activitatilor sale de copil si elev.*

Francezii Alexandre Job si Cédric Morinet sustin
ca in cazul litigiilor care implica compensarea fi-
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nanciard pentru vatamarea corporald, pentru a putea
antrena raspunderea transportatorului, reclamantul
trebuie sa dispuna de probe, in special medicale, care
sd dovedeasca legatura de cauzalitate cu operatiunea
de zbor. Ca temei juridic este adusa hotararea Curtii
de Casatie a Frantei, prin care s-a stabilit ca inflamatia
pulmonarad survenita unui pasager cateva zile dupa
debarcare nu angajeaza raspunderea transportatorului,
atata timp cat nu se dovedeste legatura care exista
intre faptele transportatorului si agravarea sanatatii
pasagerului.®

Analizand practica judiciarad nationald, am estimat
ca dosare cu referire la raspunderea pentru vatamarea
sanatatii sau decesul pasagerilor in transportul aerian
aproape ca nu existd, in afara de cateva litigii care se
referd la accidente de munca si boli profesionale. Am
mai constatat cd in cererea de chemare in judecata pasa-
gerii obisnuiesc adeseori sa invoce cd urmare a anularii
zborului au avut mari suferinte morale si, ajungand aca-
sd, s-au imbolnavit. Insi, instanta de judecati nu poate
stabili legatura de cauzalitate, deoarece reclamantii de
fiecare data nu prezinta probe suficiente in acest sens.
In asemenea cazuri, instantele judecitoresti acorda
despagubiri morale in cuantum majorat in favoarea
pasagerului pentru a acoperi, in aga mod, si cheltuielile
legate de suferintele sale fizice. Astfel, intr-o decizie
de spetd Colegiul civil si de contencios administrativ
al CSJ RM a refuzat pretentiile de despagubire pentru
,,durerile de inimad” ale reclamantului care, fiind la
Roma, a aflat ca avionul companiei 4ir Moldova se
amana pentru a doua zi. In schimb, instanta a dispus
pe seama paratului restituirea cheltuielilor de transport,
hotel si daunelor morale.**

Prin urmare, am estimat ca legislatia moldove-
neascd nu leaga repararea prejudiciului de faptul
producerii unui accident, asa cum stabileste Con-
ventia de la Montreal. Cu toate acestea, termenul de
accident este definit 1n legislatie, si daca in perioada
transportului pasagerul va suferi o vatamare corporala,
el va trebui s dovedeasca existenta daunei si faptul
cd ea avut loc pe segmentul imbarcare-debarcare. Pe
de alta parte, carausul este tinut sa repare prejudiciul
si in cazul in care acesta se datoreaza starii sale de
sanatate, a prepusilor sdi sau a starii ori functionarii
vehiculului (art.988 alin.(1) C.civ.), la care profesorul
Gh.Chibac reusit comenteaza: ,,deoarece carausul
este obligat sa asigure functionarea §i starea nor-
mald a unitatii de transport”®, iar Gh.Dinu adauga
cd ,raspunderea operatorului aerian este antrenatd
pentru orice prejudiciu care a produs decesul sau

vatamarea sanatatii’ >
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Facand o analiza in plan comparativ, stabilim ca
Codul civil prevede trei situatii cand céarausul este
exonerat de raspundere, si anume, cand prejudiciul
este rezultatul: a) unei forte majore (art.606); b) starii
de sanatate a pasagerului; c¢) faptei pasagerului. Cu
referire la cazul cand moartea sau vatamarea sanatatii
pasagerului au fost provocate de un eveniment de forta
majora si care a survenit in timpul transportului aerian,
din continutul art.1410 C.civ. reiese ca raspunzator va fi
caraugul aerian. Este unica exceptie stabilita de legiui-
tor. in schimb, altele sunt regulile stabilite de Conventia
de la Montreal: in scopul exonerarii de raspundere a
transportatorului, legiuitorul pune acent pe neglijenta
sau orice altd actiune sau omisiune gresita a persoanei
care reclama despagubirea (art.20), dar Conventia nu
abordeaza cazul de fortd majora si nu elucideaza cum
trebuie solutionate asemenea categorii de litigii.

Reiesind din prevederile Codului civil, estimam ca
daca prejudiciul survine intr-un zbor intern, din cauza
starii de sanatate sau a faptei pasagerului, transportato-
rul aerian va fi eliberat de raspundere. Pe cand in aceeasi
situatie dintr-un zbor international, transportatorul va fi
raspunzator fatd de pasager numai dacad nu dovedeste
ca a fost prezenta intentia insasi a pasagerului.

Astfel ca, in privinta raspunderii transportatorului
aerian pentru moartea sau vatdmarea sanatatii pasa-
gerului, legislatia civila a Republicii Moldova este
mai blanda. Se simte lipsa Codui aerian, care ar ajusta
reglementarile raspunderii civile la exigentele transpor-
tului aerian. Aplicarea regulilor raspunderii carausului
(art.988) si a raspunderii pentru prejudiciul cauzat de
un izvor de pericol sporit (art.1410) din Codul civil
este in detrimentul pasagerilor transportului aerian,
deoarece riscurile aeriene sunt sporite in raport cu alte
transporturi.

Cu referire la cazurile de forta majora, legislatia
civild a Republicii Moldova este mai aspra fata de ca-
rausul aerian. El va fi raspunzator indiferent de culpa
sa, ori de cate ori pasagerul s-a ales cu vatamari ale
sanatatii sau cu deces. Pe cand prevederile Conven-
tiei de la Montreal stabilesc cd daca dauna apare ca
urmare a unui caz de fortd majora, cardusul va putea
fi exonerat de raspundere §i numai intr-un singur caz:
daca el dovedeste cd, alaturi de evenimentul de forta
majora, la producerea daunei a existat intentia sau fapta
pasagerului.

Raspunderea in caz de deces al pasagerilor.
In cazul in care prin fapta ilicitd s-a cauzat moartea
persoanei, se pune problema repararii prejudiciilor
patrimoniale suferite de persoanele apropiate defunctu-
lui*’, iar in literatura de specialitate aceste categorii de
prejudicii sunt numite prejudicii indirecte® In acelasi
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timp, daca identificarea victimei directe se face usor,
situatia nu este aceeasi cand este vorba de cercul vic-
timelor indirecte, deoarece de fiecare data trebuie de
estimat: a) care sunt victimele indirecte §i b) marimea
prejudiciului suportat de aceste victime.

Raspunderea civila a transportatorului aerian in caz
de deces al pasagerului de fiecare data va fi angajata in
temeiul prevederilor generale ale Codului civil si ale
Regulamentului de apreciere medico-legala a gravi-
tatii vatamarii corporale. Norma de la art.1419 C.civ.
determind in mod limitativ cercul victimelor indirecte
ce au dreptul la despagubire, si anume: a) persoanele
inapte de munca, care erau intretinute de defunct
sau care, la data decesului acestuia, aveau dreptul la
intretinere; b) copilul persoanei nascut dupa decesul
ei; ¢) unul dintre péarinti, sotul sau un alt membru al
familiei defunctului, indiferent daca este apt pentru
munca sau nu, care nu lucreaza si ingrijeste de copiii,
fratii si surorile care erau intretinuti de defunct si care
nu au implinit varsta de 14 ani sau care, desi au implinit
o astfel de varsta, au nevoie de ingrijire din cauza sa-
natatii, conform avizului organelor medicale abilitate;
c) persoanele care erau intretinute de defunct si care
au devenit inapte pentru munca pe parcursul a 5 ani
de la decesul lui. Dreptul la despagubire se recunoaste
si: a) minorilor, pand la implinirea varstei de 18 ani;
b) elevilor si studentilor care au Implinit 18 ani, pana
la finalizarea studiilor (cu exceptia studiilor efectuate
la fara frecventa) in institutii de Tnvatamant, dar cel
mult pana la Tmplinirea varstei de 23 de ani; ¢) femeilor
care au Tmplinit varsta de 55 de ani si barbatilor care au
implinit varsta de 60 de ani — pe viatd; d) invalizilor,
pe durata invaliditatii; e) unuia dintre parinti, sotului
sau unui alt membru al familiei defunctului ce ingri-
jeste de copiii, fratii si surorile care erau intretinuti de
defunct, pana la implinirea varstei de 14 ani sau pana
la imbunatatirea starii de sanatate, confirmata prin aviz
de organele medicale abilitate.

In asa mod, daca pasagerul decedeazi inainte de a
obtine repararea prejudiciului care i s-a cauzat, dreptul
la actiune a defunctului trece catre mostenitorii men-
tionati. Consideram ca acest fapt nu trebuie sa ridice
mari probleme, deoarece mostenitorii nu cer repararea
prejudiciului cauzat celui ce a lasat mostenirea, ci a
prejudiciilor lor personale, avute in legatura cu pier-
derea intretinatorului care le oferea surse materiale de
existenta.

O problema actuala este daca mostenitorii victimei
accidentului aerian au dreptul la despagubiri pentru
daunele morale avute in legatura cu decesul. Sub acest
aspect, A.Blosenco sustine ca transmiterea prin mos-
tenire a dreptului la actiune ce are ca obiect repararea




prejudiciilor morale, cu caracter strict personal, pare
contestabila.* Tar /. Albu considera ca mostenitorii nu
vor putea exercita dreptul la repararea prejudiciului
moral suferit de victima directa.*® Dna profesor
Eugenia Cojocari este de parere cad se recupereaza
atat prejudiciile materiale, cat si cele morale persoa-
nelor care au suferit nemijlocit, precum si celor aflati
la intretinere.*' 4.4. IL[yposa in autoreferatul tezei de
doctorat accentueaza ca prejudiciul moral urmeaza a
fi compensat doar daca acesta este rezultatul decesului
sau al altor vatamari corporale avute de pasager*’, iar
intr-o decizie de spetd, unde sotia si-a pierdut sotul,
jurisprudenta franceza s-a pronuntat ca ,,nu exista probe
care dovedesc ca defunctul ar fi suportat suferinte fizice
si morale inainte de deces”.* O explicatie este data si
de jurisprudenta Elvetiei, care respinge o asemenea
indemnizatie, motivand cd dauna morala este exclusa,
deoarece raspunderea transportatorului aerian reiese din
contractul incheiat intre pasager si transportator.*

In ce ne priveste, ne alaturim opiniei lui 7.4lbu si
afirmam ca mostenitorii celui decedat Intr-un accident
aerian nu sunt 1n drept sa primeasca despagubiri pentru
dauna morala avuta de defunct pana la deces; in schimb,
mostenitorilor 1i se cuvine compensarea suferintelor
lor morale in legatura cu decesul. Aducem ca exemplu
ca in Federatia Rusa, in legdtura cu accidentul care a
avut loc n anul 2006 in regiunea Donetk, instanta a
dispus despagubirea surorilor si fiicei celui decedat,
pentru suferintele morale avute in legdtura cu moartea
celui apropiat. Pe aceeasi cauza, intr-un alt proces, in-
stanta a hotarat achitarea sumei de 70 000 de ruble in
calitate de prejudiciu moral reclamantului in legatura
cu decesul surorii sale.* In mod similar se procedeazi
si in jurisprudenta Angliei, Frantei, Japoniei s.a., unde
s-a decis ca compensarea prejudiciului moral suferit de
apropiatii defunctului ar fi posibila in temeiul dreptului
comun.* La fel a procedat si Curtea Suprema de Justitie
a Republicii Moldova, care intr-o decizie de spetd a
dispus achitarea in favoarea sotiei ce si-a pierdut sotul
in accident, pe langa prejudiciile materiale, si a celor
morale — in marime de 10 000 de lei.*’

Féacand trimitere la Hotararea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire
la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti
a legislatiei materiale despre incasarea prejudiciului
cauzat prin vatamare a integritdtii corporale sau
alta vatamare a sanatatii ori prin deces”, nr.6 din
04.07.2005, dreptul la recuperarea daunei il au si
persoanele care nu se aflau n relatie de rudenie cu de-
functul, numai daca se dovedeste ca ele erau Intretinute
de catre defunct si erau cu adevarat inapte de munca*.
Daca 1nsa persoanele erau apte de munca si se aflau la
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intretinerea celui decedat, ele nu au dreptul la repararea
prejudiciului cauzat prin pierderea intretinatorului.* In
acelasi timp, legea nu cere ca intretinerea sa fie inte-
grala. Ajutorul primit de la persoana decedata trebuie
sa fi avut caracter regulat.*

Problema care apare in acest context se referd la
suma despagubirii. La art.1419 alin.(3) C.civ. legiuito-
rul prevede ca determinarea cuantumului despagubiri-
lor pentru prejudiciul cauzat prin decesul persoanei se
efectueaza conform legii. Insa, spre regret, in legislatia
Republicii Moldova nu exista acte normative prin care
ar fi stabilite careva limite orientative ale despagubirilor
pentru decese, inclusiv celor din timpul transportului
aerian. Chestiunea data a fost remarcata si de N.Clima
si A.Blosenco in Manualul judecatorului la examinarea
pricinilor civile, iar cu referire la plata sumelor de asi-
gurare S.Novac sustine cd, in caz de vatamare corporala
sau deces, asiguratorul suporta paguba fara limita de
suma.’!' Profesorii rusi 4.JI. Tpynos, JLK. Aueap, I'X.
Xapucos, JLK. Tpynosa si A.A. Bocmpocabnun, efectu-
and in acest scop multiple studii si analize cu continut
economic si juridic in Federatia Rusa si avand ca model
Anglia, Franta, SUA si Canada, propun introducerea
in legislatie a sintagmei ,,costul vietii” persoanei la
nivelul sumei de 300 mii de dolari SUA. Potrivit au-
torilor, suma urmeaza a fi consfintita legal ca valoare
unica de reper pentru companiile aeriene si cele de
asigurari, iar pasagerii sa fie despagubiti tinandu-se
cont de aceasta suma.> Profesorul emerit al Federatiei
Ruse /.JI. Tpynos mai adauga ca judecatorii ar trebui
sd aplice metoda stiintificd si unica de determinare a
,,costului vietii”, pe motiv ca in prezent fiecare judeca-
tor actioneaza in mod diferit, dupa dispozitia si intima
lui convingere.*

Din fericire, in tara noastrd accidente aeriene care
au implicat decesul sau vatamarea sanatatii pasagerilor
pana in prezent au fost putine. Cu toate acestea, des-
pagubirile se platesc de catre companiile de asigurari
si numai la nivelul sumei la care s-a asigurat trans-
portatorul, iar ulterior compania de aigurdri se poate
intoarce cu actiune de regres catre transportator. Pana
in anul 2009, in transportul aerian al Republicii Mol-
dova marimea sumei asigurate depindea de directiile
de zbor ale aeronavei. Cele cu zborurile orientate spre
statele membre ale Conventiei de la Varsovia (Federatia
Rusa, Ucraina, Bielorusia, Kazahstan, Turkmenistan
etc.) erau asigurate la sume mai mici, iar in statele
Conventiei de la Montreal (toate statele membre ale
Uniunii Europene, Elvetia, Suedia, Cipru etc.) trebuia
sa se corespunda unor exigente majore. De la aderarea
tarii la Conventia de la Montreal, transportatorii aerieni
nationali platesc sume de asigurare identice, indiferent
de directia de zbor.
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In teorie si jurisprudenti este abordata si problema
cheltuielilor de inmormantare a pasagerilor. De obicei,
membrii familiilor solicita de la companiile de asi-
gurari si de la companiile aeriene sume considerabile
pentru serviciile funerare, indltarea monumentelor si
a altor accesorii de acest fel, motivand ca acestea se
includ in sintagma ,,cheltuielile de inmormantare”.>*
Sub acest aspect, apreciem reglementarea care exis-
ta in Codul civil al Republicii Moldova. Conform
art.1419 alin.(4), persoanele obligate sa repare pre-
judiciul cauzat prin deces vor fi tinute sa compenseze
si cheltuielile de inmormdntare necesare, tinand cont
de statutul social al defunctului $i de obiceiurile locale
ale persoanei care le-a suportat, pe cand in Codul civil
din 1964 restituirii cheltuielilor de inmormantare 1i
era dedicat un articol special, intitulat ,,Compensarea
cheltuielilor pentru inmormdntare”.

Andrei Blosenco sustine in Comentariul Codului
civil al Republicii Moldova ca persoana care a supor-
tat efectiv cheltuielile de inmormantare necesare are
dreptul la repararea lor de la persoana responsabila,
daca aceste cheltuieli nu au fost acoperite prin sumele
primite pe calea asigurarilor sociale de stat.*” Ideea a
fost preluata ulterior de Nicolae Clima in Manualul ju-
decatorului la examinarea pricinilor civile.>® Pe cand
dna profesor Eugenia Cojocari afirma ca ,,intai de
toate se vor lua in calcul toate cheltuielile ocazionate
de ingrijirea victimei inainte de deces si cheltuielile de
inmormantare”.’” Expunandu-ne opinia, consideram
ca in pozitia lui Andrei Blosenco si Nicolae Clima nu
este respectatd prevederea Codului civil cu referire
la statutul social al defunctului; or, in ipoteza in care
victima a accidentului aerian a fost o persoana cu
renume, sumele primite pe calea asigurarilor sociale
de stat nu vor acoperi nicidecum cheltuielile de fapt
ale serviciilor funerare. Opiniile expuse de cei doi
autori descind din legislatia si doctrina sovietica, cand
cumularea pretentiilor din actiunea privind restituirea
cheltuielilor de inmormantare cu cele privind repa-
rarea daunelor In legatura cu decesul intretinatorului
nu era admisa.*®

In continuare aducem ca exemplu cazul unui ac-
cident in care a decedat sotul R., iar sotia a inaintat
actiune civila privind restituirea cheltuielilor legate de
inmormantare, toate confirmate prin probe anexate la
dosar, precum si a prejudiciilor morale suferite de ea.
Prin decizie irevocabild, Curtea Suprema de Justitie a
Republicii Moldova a mentinut hotararea instantei de
fond, prin care in mod prioritar de la parat s-a Incasat
prejudiciul material in suma de 25 707 lei pentru ingri-
jirea defunctului si inmormantarea lui, apoi si a celui
moral in marime de 10 000 de lei.” in asa mod, consi-
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derdm ca cea mai reusita opinie cu referire la ordinea
repararii daunelor materiale avute 1n legétura cu decesul
in accidentele de transport, inclusiv cele aeriene, este
cea expusa de dna profesor Eugenia Cojocari, parere pe
care o sustinem pe deplin si la care ne alaturam.

Formularea revendicarilor. Codul civil nu sta-
bileste obligativitatea inaintarii unei reclamatiei catre
transportator n cazul daunelor aduse vietii §i sanatatii
pasagerului. Cu toate ca la art.1020 alin.(1) este insti-
tuitd regula generala ca ,,in cazul nerespectarii obliga-
tiilor contractuale, partile sunt obligate sa inainteze in
prealabil o reclamatie”, in text se face referintd numai
la pierderea, deteriorarea si incilcarea termenului de
livrare a incarcaturii. Aceeasi formulare o gasim si in
Codul civil din 1964. In schimb, Codul aerian din 1983
elibera in mod expres pasagerul de obligatia Tnaintéarii
reclamatiei: ,,pdna la intentarea impotriva carausului
a unei actiuni, care decuge din transportarea pasage-
rului, bagajului, incarcaturii sau postei, fata de el se
formuleaza in mod obligator pretentii, cu exceptia re-
vendicarilor, ce decurg din pricinile incetarii din viata
sau vatamarii sanatatii pasagerului” (art.107).

In ce ne priveste, luand in consideratie faptul ci
atat Conventia de la Montreal, cat i cea de la Varsovia
nu prevad o cale prealabila obligatorie de Tnaintare a
pretentiilor, precum si viziunea expusd in Comentariul
Codului civil, ca ,,atdt la transportul de marfuri, cdt si
cel de pasageri, (...) persoana fizica este obligata sa
inainteze o pretentie carausului” ®, concluzionam ca
in caz de accident pasagerul mai intai trebuie sa infor-
meze despre aceasta transportatorul, si numai in caz de
dezacord se poate adresa in instanta de judecata. Insa,
practica dovedeste ca cerintele se Tnainteaza in acelasi
timp transportatorului i companiei de asigurari, si
cauzele sunt solutionate, de obicei, pe cale amiabila.

Actiunea in reparare a prejudiciului se prescrie n
termen de 3 ani incepand cu momentul in care persoana
vatdmata a cunoscut sau trebuia sd cunoasca existenta
prejudiciului si persoana obligata sa 1l repare. Daca par-
tile de comun acord negociaza cuantumul despagubirii
si modalitatea de platd a acesteia, cursul prescriptiei
se suspendad pand cand una din parti nu va renunta la
negociere. Atunci cand exista prejudicii succesive, tre-
buie sd deosebim intre daunele certe si daunele viitoare
eventuale. Pentru daunele certe se naste un singur drept
la actiune, a carui prescriptie curge de la data cand
persoana vatamata a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
prejudiciul si persoana responsabild. in ce priveste
daunele viitoare §i eventuale, potrivit Comentariului
Codului civil, dreptul la actiune se prescrie incepand
cu data cand persoana vatamata a cunoscut efectiv sau
trebuia sa cunoasca producerea daunei.®!
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Mairimea si modul de plata a despagubirilor.
In teoria si jurisprudenta international, dar si in cea
nationalad a multor state, se duc discutii asupra marimii
despagubirii pe care transportatorul este obligat sd o
achite pasagerului sau mostenitorilor acestuia in caz de
vatamare a sanatatii sau de deces in urma accidentelor
aeriene. Legislatia moldoveneascd nu stabileste cum
poate fi determinatd aceastd suma, iar practica judiciard
in domeniu aproape ca nu exista. Unicul caz de acest
fel a avut loc in anul 2008, in preajma Aeroportului
International Chisindu, insd pana in prezent rudele
victimelor asa si nu au fost despagubite de compania
de asigurari pe motiv ca nu au fost elucidate pe deplin
cauzele accidentului.

Asadar, daca accidentul se petrece cu un avion ce
efectueazd o cursa internationald, litigiul va fi soluti-
onat dupa Conventia de la Montreal, iar daca avionul
realizeaza un zbor intern, spre exemplu un zbor taxi
pe unul din traseele Chisindu — Balti — Marculesti —
Cahul — Tiraspol, in caz de litigiu se va aplica in mod
exclusiv legislatia nationala.

Potrivit Conventiei de la Montreal, raspunderea
transportatorului aerian este axata pe un sistem alcatuit
din doua niveluri: 1) pentru daunele care nu depasesc
100 000 DST (140 000 de dolari SUA) de pasager,
raspunderea transportatorului este una obiectiva, adica
transportatorul raspunde indiferent de faptul daca a
fost sau nu vinovat de producerea accidentului; 2) cu
referire la daunele care depasesc aceasta suma pentru
fiecare pasager, conform art.21 alin.(2) al Conventiei,
transportatorul nu va fi raspunzétor daca dovedeste ca:
a) respectiva dauna nu s-a datorat neglijentei sau altei
actiuni gresite ori omisiuni a transportatorului sau a pre-
pusilor ori mandatarilor acestuia; b) respectiva dauna
a survenit numai din cauza neglijentei sau altei actiuni
gresite ori omisiuni a unei terte parti. insa, in ambele
situatii, fie cd marimea daunei este pind la 100 000
DST sau depaseste aceasta suma, daca transportatorul
dovedeste ca dauna a fost provocata sau favorizata de
actiunile ori omisiunile persoanei care reclama des-
pagubirea, transportatorul va fi exonerat in intregime
sau in parte de raspundere fatd de reclamant. Trans-
portatorul va fi in acelagi mod exonerat de raspundere
daca dovedeste ca pasagerul prin neglijentd, actiuni
gresite sau omisiuni a provocat dauna ori a contribuit
la provocarea ei.

Doctrina enumera si alte temeiuri cand limita des-
pagubirii ar putea fi inlaturata, si anume: a) motivarea
ca despagubirile majorate contravin ordinii publice;
b) adoptarea actelor normative nationale prin care su-
mele sunt esential diminuate; c) ajustarea despagubirii
la valoarea de piatd a aurului; d) Incasarea dobanzilor
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din contul sumei in defavoarea victimei s.a.2 In ce ne
priveste, apreciem negativ o asemenea practicd, pe
motiv ca ea contravine cadrului juridic instituit de Con-
ventia de la Montreal. Aceasta experienta denotd mai
mult imperfectiunea in procesul aplicarii legislatiei ce
tine de repararea prejudiciului pentru daunele cauzate
vietii i sdnatatii pasagerilor ca urmare a accidentelor
aeriene.

Este remarcabil faptul cad sarcina probatiunii in
toate cazurile revine transportatorului. El urmeaza
sd aduca dovezi ca vatamarile corporale sau decesul
au avut loc nu din vina sa, ci a pasagerului sau a unei
terte persoane. In masura in care dovada nu-i reuseste,
transportatorul va trebui s raspunda pentru intreaga
valoare a prejudiciului suferit de pasager.

Apreciem 1nsad faptul cd majoritatea doctrinarilor
contemporani se pronuntd in favoarea introducerii
raspunderii civile absolute a transportatorului aerian
pentru prejudiciile cauzate vietii i sanatatii pasagerilor.
Aceastd opinie majoritara a fost abordata si sustinuta de
profesorii B. Kerguelen-Neyrolles, L. Garcia-Campillo®,
HLJL Tpynos, I1.B. Pemuwescrkuit®, C.A. Cmupnos® etc.,
in diverse manuale, monografii, articole stiintifice si la
conferinte internationale la acest subiect. Pe cand in
doctrina clasica principiul raspunderii absolute a fost pe
larg criticat. Cauza era ca in Conventia de la Varsovia
principiul de baza era cel al raspunderii limitate, iar
raspunderea absoluta constituia doar o exceptie. Profe-
sorul canadian William Coulet afirma ca este rezonabil
de a suprima aceasta regula in favoarea fixarii, in toate
cazurile, a unui plafon al raspunderii civile a transpor-
tatorului aerian.® Alt argument 1n favoarea limitarii
despagubirilor aduce profesorul francez M.Lemoine.
Dansul afirma ca interesul in limitarea despagubirilor
este considerabil in transportul de persoane, pe motiv
ca, in caz de accidente cu decese, starea financiara
a companiilor aeriene ar putea fi compromisa prin
ajungerea lor la incapacitate de plata.®” O parere po-
zitiva expune profesorul Universitatii din Montréal
M.Pourcelet, care considera ca dovada absentei vino-
vatiei transportatorului aerian devine extrem de dificil
a fi adusa. Pe langa lipsa vinovatiei sale la producerea
acccidentului, transportatorul trebuie sd dovedeasca
ca la originea accidentului au existat imprejurari inde-
Altfel spus, el va trebui sa demonstreze lipsa vinovatiei
(fapta negativa), aducand pentru aceasta ca dovada un
element sau o imprejurare exterioara (fapta pozitiva).®®
Profesorul american E.Murphy, fiind impotriva insti-
tuirii rdspunderii absolute 1n transportul aerian, aduce
exemplul avocatilor. Acestia au interes in instituirea
acestei raspunderi, deoarece onorariile lor sunt propor-
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tionale cu suma despagubirii alocata clientilor. Potrivit
autorului, prin aceasta se explica faptul cd adeseori
victimele accidentelor aeriene reclama sume majorate,
dar instanta dispune reducerea considerabild a acestor
sume.® Cercetand problema data, exprimam dezacor-
dul fata de opiniile clasice si le gasim oportune pe ale
doctrinarilor contemporani la care ne raliem si optam,
in asa mod, pentru introducerea raspunderii civile
absolute a transportatorului aerian pentru prejudiciile
cauzate vietii i sanatatii pasagerilor.

O propunere binevenita in perspectiva consolidarii
pe viitor a sistemului indemnizarii pentru decese si
vatamarile sanatatii, ca urmare a catastrofelor aeriene, o
consideram cea a indemnizarii victimelor de catre stat,
prin intermediul unor fonduri de garantii din bugetul de
stat, special rezervate 1n acest scop. Dupa compensarea
tuturor cheltuielilor, statul se poate adresa prin actiune
de regres catre operatorul aerian.

Avantajul acestui procedeu rezida in faptul ca statul
dispune tot timpul de mijloace financiare, suficiente
pentru a indemniza imediat si la nivelul cuantumului ce-
rut de conventiile internationale victimele accidentelor
aeriene. Altfel spus, rolul companiilor de asiguréri va fi
preluat de catre stat care devine cel mai sigur asigurator.
Cu atat mai mult cd experienta celor doud accidente, din
apropierea Aeroportului International Chisindu si din
Irak, cu aeronava si piloti moldoveni, dovedeste faptul
ca elucidarea cauzelor catastrofei dureaza, timp in care
asiguratorul tergiverseaza cu achitarea despagubirilor,
iar aceasta situatie este Th mod evident in detrimentul
victimelor si rudelor acestora.

Plata anticipatid a despagubirilor. Plata despa-
gubirilor pentru prejudiciul cauzat prin vatamarea
sanatatii ori prin deces se efectueazd in rate lunare.
In acelasi timp, Codul civil admite ca compensarea
cheltuielilor sa fie stabilitd de instanta de judecata
cu anticipatie, insa numai in baza avizului organului
medical. In lumina Comentariului Codului civil, des-
pagubirile se acorda sub forma de prestatii periodice,
deoarece intinderea totala a prejudiciului este imposibil
de stabilit cu anticipatie.”

O prevedere reusita a Conventiei de la Montreal
se referd la plata in avans de catre transportator a unei
parti din suma despagubirii, in cazul accidentelor in-
sotite de deces sau vatamare corporald. Scopul acestei
reglementari este de a satisface necesitatile economice
imediate ale victimei, cum ar fi cele de ingrijire medi-
cald, operatie chirurgicald, procurarea medicamentelor,
aplicarea unor forme speciale de tratament, transport,
servicii funerale etc. Totodata, 1n art.28 al Conventiei
este prevazut ca aceste plati nu constituie o recunoas-
tere a raspunderii si pot fi compensate din orice suma
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achitata ulterior de catre transportator cu titlu de dauna.
Mentionam cd actiunea de achitare anticipata a des-
pagubirii este pe larg apreciatd in plan international:
spre exemplu, in pct.2.10 al Mesajului Consiliului
Federal al Elvetiei privind aderarea acestei tari la
Conventia de la Montreal se accentueaza ca, tinand
cont de timpul relativ indelungat in care se desfasoara
ancheta asupra accidentului, achitarea despagubirilor
catre pasageri se face, de regula, cu intarzieri, care pot
fi considerabile.”

In concluzie: pana in prezent in Republica Moldova
nu a fost adoptata o legislatie speciald ce ar reglementa
raspunderea civild pentru vatimarea sanatatii sau dece-
sul 1n traficul aerian intern. Cu toate cd la 5 decembrie
2008 s-a facut un pas important prin aderarea Republicii
Moldova la Conventia de la Montreal din 1999 pentru
unificarea unor reguli referitoare la transportul aerian
international™, regulile date se aplica doar transportului
aerian international. O solutie legislativa interesanta a
fost gasita in Romania: prin Legea privind raspunderea
transportatorilor aerieni si a operatorilor aeronavelor
civile care efectueaza operatiuni aeriene civile in spa-
tiul aerian national, legiuitorul roman a stabilit ¢a pre-
vederile Conventiei de la Montreal din 1999 referitoare
la transportul aerian international sa se aplice si pentru
zborurile de pe rutele interne. Consideram ca modelul
dat ar putea fi preluat si de legiuitorul nostru.

In acelasi timp, suntem de parere ci putin a fost
abordata problema raspunderii civile in reglementarile
ASAC privind Investigarea accidentelor si incidente-
lor. Regulile date cuprind preponderent norme de drept
public ce se referd la: gradul de implicare a statului si
a transportatorului in procesul investigarii cauzelor
accidentelor si incidentelor, crearea comisiilor si sub-
comisiilor specializate, inlaturarea factorilor de risc,
localizarea pericolului, furnizarea informatiilor etc.,
dar putin este reflectatd notiunea de accident aerian,
perioada de raspundere civila a transportatorului care
trebuie sa fie delimitatd de actiunile de imbarcare si,
respectiv, debarcare a pasagerului, raspunderea civila
pentru vatdmarea corporala si a sanatatii sau decesul
tertilor aflati la pamant ca urmare a caderilor unor
obiecte din avion s.a.

In perspectiva armonizarii legislatiei Republicii
Moldova la cea a Uniunii Europene, concluziile si pro-
punerile ar putea servi drept suport stiintific organului
legislativ in ce priveste adoptarea unui Cod aerian. Ne
exprimam speranta cd studiile consacrate raspunderii ci-
vile a transportatorului aerian vor fi incununate cu aparitia
unei noi ramuri de drept in Republica Moldova— Dreptul
aerian, care In Romania, Federatia Rusa si Ucraina
demult isi are delimitata obiectul si metoda de studiu,




iar 1n alte state, ca Franta, Anglia, Italia, Germania,
este inclus deja ca specializare la ciclul II de masterat.
Péna atunci informatia poate fi intrebuintata ca suport
didactic pentru studierea aprofundata a disciplinelor
,Drept civil”, ,,Dreptul transporturilor” si ,,Dreptul
economic” la facultatile de drept din republica.
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SUMMARY
The aging of the theory of separation of powers is explained by the fact that it was developed during
a period when there was still no political parties and when the main power problems were the institu-
tional ones. The appearance of political parties and their particular role in setting the legal and political
institutions have led to today's issue of separation or balance of powers should not be realized between
parliament and government, but between a majority consisting of a party or a coalition of parties winning
the elections, that have at the same time the parliament and the government, and a strong opposition,

N

uaiting for the next election in order ,,to take back”.

)

I a baza constructiei constitutionale democratice a

fost agezat, inca din secolul al X VIII-lea, principiul
separatiei puterilor in stat. In baza acestuia, exercitarea

puterii este Tmpartitd intre mai multe institutii, in asa
fel incat ,,puterea sa fie infranata de putere”.! Aceasta
segregare a facut ca o institutie — Parlamentul — sa detina
ca obiect al activitatii adoptarea legilor, o alta — Guver-
nul — sa fie Insdrcinata sa le puna in aplicare, in timp ce
o0 a treia — instanta judecétoreasca — sd poatd sanctiona
nerespectarea lor.

Daca Parlamentul este piatra de bolta a constructiei
democratice, atunci Guvernul — institutia abilitatd sa
punad 1n executare legile — poate fi inteles ca un instru-
ment de lucru, ,,méana lunga” a acestuia. Prezenta unei
institutii precum Guvernul, organ colegial construit
pe principiul raspunderii solidare si de dimensiuni
mult mai reduse decat Parlamentul, pare fireasca din
perspectiva asigurarii unitatii si rapiditatii de actiune in
implementarea legilor. Pozitia sa este clar precizata: in
timp ce Parlamentul ales, direct sau indirect, de ceta-
tenii cu drept de vot, se bucura de legitimitate deplina,
Guvernul, investit de Parlament, ramane un simplu
executant. Cu acest model pare sa fi inceput aventura
modernd a democratiei.’

Astazi, datorita partidelor, principiul separatiei
puterilor in stat este, Tn mare masurd, unul declara-
tiv.> Mai mult, constitutiile nu prevad cu exactitate
aceasta separatie a celor trei puteri, cel putin in ceea
ce priveste delimitarea executivului de legislativ.
O dovada este felul in care, in orice sistem parlamentar
sau semiprezidential, guvernul este numit, putand insa

fi si dizolvat de Parlament, ceea ce vine sa contrazica
principiul separatiei rigide a puterilor. Pentru cé acolo
unde Parlamentul, adica majoritatea parlamentara for-
mata dintr-un partid sau o coalitie de partide, formeaza
Guvernul, acesta alege, de regula, persoane in care are
incredere si care fac parte din randurile sale. Astfel,
majoritatea ministrilor sunt concomitent deputati in
Parlament, membri ai Guvernului si membri de partid.
In asa mod, nu poate fi vorba de o separatie a executi-
vului de legislativ la nivel de persoane.

in forma sa clasica sistemul parlamentar este con-
ceput ca un sistem de echilibru intre puterile executiva
si legislativa, realizat in cadrul unei colaborari intre ele.
Or, in practica politica a diferitelor state acest echilibru
este rupt de multe ori in favoarea puterii executive sau
a celei legislative, in functie de specificul momentului
istoric si de impactul conditiilor politice, economice
si sociale. Model clasic al sistemului parlamentar este
consideratd Marea Britanie. Dar nici aici ,,echilibrul
prin colaborare”, despre care se afirma ca este caracte-
ristic pentru acest sistem, nu a putut deveni o realitate
a vietii politice, astfel incat, daca la un moment dat,
balanta s-a inclinat spre puterea legiuitoare, suprematia
ei treptat a suferit o mutatie in favoarea Cabinetului.*
Intr-un asemenea sistem prim-ministrul conduce nu nu-
mai Guvernul si intregul sistem al puterii executive, ci
mai si controleaza in intregime adoptarea hotararilor de
catre Parlament (de Camera inferioard a Parlamentului),
deoarece este liderul partidului majoritar. Caracterul
colegial al activitatii Cabinetului este Inlocuit cu do-
minatia prim-ministrului. Se considera ca ,,puterea a
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trecut de la Coroana la Parlament, apoi de la Parlament
la Cabinet”, astfel Incat acum in Marea Britanie se
vorbeste de o dictatura a Cabinetului. Dupa unii, chiar
aceasta descriere ar fi depasita, caci transferul succesiv
al puterii reale de la un organ la altul a fost urmat de o
deplasare a ei de la Cabinet la primul-ministru.’

in felul acesta, in Marea Britanie, in virtutea faptului
ca prim-ministrul controleaza partidul, Parlamentul si
nomenclatura, principiul separatiei puterilor devine
un mit.

Insa, dupa cum reiese din reflectiile precedente,
sistemele parlamentare nu intotdeauna functioneaza
in conformitate cu acest principiu. Astfel, in acele
tari, ale caror conditii economice, politice si sociale
au determinat polarizarea corpului electoral in jurul a
doua partide politice puternice, s-a ajuns la o situatie
in care preponderenta 1n stat apartine, sub aspecte care
pot fi mai mult sau mai putin diferite, executivului.
In schimb, fractionarea corpului electoral in jurul
unor partide politice multiple, incapabile sa asigure
majoritatea parlamentara si, prin urmare, incapabile
sa formeze guverne omogene, duce, in mod inevitabil,
la o instabilitate mai mult sau mai putin pronuntata
a executivului si, implicit, la cresterea influentei
Parlamentului. ¢

Reinterpretarea teoriei separatiei puterilor mai are la
baza consideratia ca legislativul, executivul si puterea
judecatoreasca nu indeplinesc doar competentele pre-
vazute de principiul separatiei puterilor. Competentele
Parlamentului nu sunt in nici un caz doar de ordin
legislativ, acesta incercand sa exercite influentd asupra
deciziilor executivului. Pe de alta parte, nici atributiile
Guvernului nu se limiteaza doar la executarea legilor
emise de Parlament. In primul rind, Guvernul participa
la elaborarea legilor, majoritatea proiectelor de legi
astazi fiind elaborate de birourile ministeriale si nu de
cele ale Parlamentului. in plus, Parlamentul creeaza
din ce in ce mai des doar legi-cadru, imputernicind
executivul sa se ocupe de detalii.

Astfel, executivul capata mai multd pondere, de-
terminand directiile directoare ale politicii, intocmind
proiectele de lege necesare realizarii acestora, care sunt
acceptate ulterior in Parlament de partidul sau coalitia
majoritard. Bineinteles, si majoritatea parlamentara,
in dependenta de caz, poate influenta, la randul ei,
activitatea executivului. Aceste procese nu pot fi inca-
drate cu precizie in schema expusa de teoria clasicd a
separatiei puterilor.

Toate acestea au facut ca teoria lui Montesquieu cu
privire la separatia celor trei puteri sa fie considerata
depasita si straind de realitate. Asemenea calificari sunt
inevitabile, pentru ca in statul modern separatia strictd a
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legislativului de executiv nu mai poate fi sustinuta, nici
macar atunci cand aceste doud puteri sunt prevazute a
fi cu totul independente una fata de cealalta. In Statele
Unite, prapastia care il desparte pe seful guvernului
de Parlament este mult mai adanca decat in sistemele
parlamentare europene, Parlamentul pastrandu-si cu
mult mai multe din competentele sale de odinioara. Dar
si in sistemul american s-au facut remarcate tendinte
asemanatoare cu cele descrise mai sus.

Perimarea teoriei separatiei puterilor se explica prin
aceea cd ea a fost elaborata intr-o perioada cand inca nu
existau partide politice si cand principalele probleme
ale puterii erau de ordin institutional. Aparitia partidelor
politice sirolul lor deosebit in configurarea institutiilor
juridice si politice au facut ca astazi problema separarii
sau a echilibrului puterilor sa nu se realizeze intre Par-
lament si Guvern, ci intre 0 majoritate formata dintr-un
partid sau o coalitie de partide invingdtoare in alegeri,
care dispun, 1n acelasi timp, de Parlament si de Guvern,
si 0 opozitie puternicd, care agteaptd urmatoarele ale-
geri pentru ,,a-si lua revanga”.

Revenim la cazul celor doud puteri, legislativa si
executiva, a caror existenta si functionalitate este impo-
sibil de imaginat, in special, in conditiile standardelor
democratice actuale, in afara activitatii partidelor politi-
ce. In acest sens, se observi o tendintd generald — cea de
crestere a importantei puterii executive. Observatie, de
altfel, perfect valabild pentru toate sistemele de partide,
precum si pentru toate tipurile de sistem constitutional,
cu conditia cd atat in primul caz, cat si in cel de-al doilea
si fie vorba despre reguli de joc democratice. in acest
caz, trebuie sd avem in vedere faptul ca democratiile
occidentale de astazi se caracterizeaza printr-o putere
superioara, mai mult sau mai putin evidenta, a guver-
nelor fatd de parlamente.

Un rol definitoriu 1n aceasta mutatie este jucat, de-
sigur, de partidele politice. In particular, ne referim la
partidele politice care detin majoritatea in legislative
si in baza carora se formeaza si executivele.

In plan general, o dovada certi a acestei cresteri a
puterii guvernelor sunt subdiviziunile guvernamentale
(sectii, birouri, directii) de proportii, care inlocuiesc si
depasesc comisiile parlamentare, chiar si in SUA, unde
Congresul beneficiaza de cea mai buna sustinere uma-
na, altfel decat in multe alte parlamente occidentale.

Guvernul, cea mai puternica institutie din sistem,
este protejat in mare masura de interventiile Parla-
mentului. Ipotetic, Parlamentul caruia nu i se permite
sa participe si sd ia decizii in ceea ce priveste politica
externa sau planificarea politica si care este limitat la
functia de ratificator al deciziilor guvernamentale, nu
mai dispune, intr-un sistem parlamentar, nici méacar




de posibilitatea de a contesta aceste decizii, pentru ca
majoritatile parlamentare sustin Guvernul.

Astazi, ideea care se afla la baza tuturor teoriilor
despre separatia puterilor, precum cd unui Parlament
autonom i se opune un Guvern independent de acesta,
nu este Intru totul in pas cu realitatea politica actuala.
Liniile de demarcatie politica (dupa cum am argumentat
si mai sus) nu se mai situeaza intre Parlament si Guvern,
ci Intre Guvern §i majoritatea parlamentara, pe de o
parte, si opozitie, pe de alta parte. In plus, electoratul
este cel care alege, dar nu intre Parlamentul si Guvernul
dintr-un sistem politic anumit, ci, in mod firesc, intre
majoritatea parlamentara si Guvern, pe de o parte, si
opozitie, pe de alta parte.

In Republica Moldova, ca si in majoritatea statelor
democratice sau in curs de democratizare, teoria clasica
a separatiei puterilor a suferit o modernizare, datorita
rolului pe care 1l joaca partidele politice, in sensul ca nu
poate fi vorba despre o separatie stricta intre ramurile
executiva si legislativa. Ca si in majoritatea statelor
citate, este vorba despre o separatie si colaborare intre
partidul sau partidele de guvernamant (majoritare) si
opozitie.

Din toate acestea rezultd ca nu mai existd o dog-
ma in care executivul, legislativul si justitia sa fie
separate riguros. Democratia modernd incearca insa
sa evite orice forma de monopolizare a puterii, orga-
nizand intr-un sistem complex actiunile de cooperare
si pozitiile adverse ale fortelor politice: electoratul si
opinia publica, asociatiile si partidele, Parlamentul cu
cele douda Camere ale sale, executivul ca Guvern si
administratie si justitia. Toate aceste structuri iau parte,
intr-o masura mai mare sau mai micd, la procesul de
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formare a deciziilor politice, la executarea acestora si
la controlul lor. Factorii de separatie, amalgamare si
limitare a puterilor s-au inmultit in mod considerabil
de la Montesquieu incoace, lucru extrem de necesar,
caci statul modern se caracterizeaza printr-o sporire a
puterii si a sarcinilor ce 1i revin. Procesul decizional
si de formare a vointei politice nu mai are loc astazi
doar la nivel statal, neputand fi astfel descris doar cu
ajutorul unor categorii care tin de autoritatile publice.
Trebuie tinut cont de capacitatea partidelor, grupurilor
de interese si a opiniei publice de a limita puterile pu-
blice. Interesele multiple sustinute de diferitele structuri
sociale fac ca partidele politice sa formuleze oferte si
propuneri in vederea solutionarii problemelor de ordin
politic. Astfel, puterea publicd din statul democratic
contemporan este limitatd printr-un sistem complex
de ingradiri, prin greutati si contra-greutati, in care un
loc important revine partidelor politice.

Note:

! Ch.Montesquieu. Despre spiritul legilor. Vol.I. — Bucuresti:
Editura Stiintifica, 1964, p.195.

2 Carpinschi, D.A. Ilas. Criza politica si constructia institutio-
nald democratica // http://www.jsri.ro/old/htm1%20version/index/
no_7/antoncarpinschi-articol.htm

* L.Rusu. Drept Constitutional si institutii politice. —Bucuresti:
Lumina LEX, 2004, p.125-151, 216.

4 D.Turpin, J.-P. Massia. Droit constitutionnel. — Press Uni-
versitaires de France, 1994, p.550-563.

5 A.Arseni. Drept constitutional si institutii politice: Note de
curs. Vol.II. Editia a II-a. — Chisinau: Print — Color, 1997, p.279.

¢ M.Cusmir. Sisteme constitutionale europene. — Chiginau:
Adriga-Vis, 2008, p.55.
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SUMMARY
Bodies elected by the people to do some tasks on its behalf are part of the representative regime of the
country. Of all the institutions which exercise national sovereignty on behalf of the owner (the people),
and that constitutes a representative regime we should highlight: the parliament, the head of state bod-
ies and public local administration (councils and mayors, elected by universal suffrage). Only through
elections, the people select the empowered in the representative bodies on the central level as well as on
the local one and the elected authorities have the right to autonomous management of local problems,

N

chquire the quality of being representative and public.

)

I n literatura de specialitate este unanim recunoscut

ca consiliul local este autoritate colegiala, delibe-
rativa din administratia publica locala, aleasa in vederea

solutionarii problemelor de interes local. Acelasi lucru
este stipulat si 1n legile privind administratia publica
locala, atat in Romania, cat si in Republica Moldova.

Pentru o mai buna intelegere a acestor probleme
vom evidentia unele probleme teoretice ale regimului
reprezentativ, pentru a vedea cum se inscriu in el i ce
rol joacd consiliile locale.

Organele reprezentative constituie un element im-
portant al democratiei semi-directe prin care se exercita
suveranitatea nationala.! Este bine stiut ca suveranitatea
nationald, sau puterea, apartine poporului. In acest
sens, Constitutia Romaniei si Constitutia Republicii
Moldova fixeaza, in art.2, dispozitia, potrivit careia su-
veranitatea nationald apartine poporului care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative.

Aceasta, de fapt, constituie elementul de baza al
formei de guvernamant care poartad denumirea de
republicd, n care poporul, el Insusi, se guverneaza.
Unul dintre parintii teoriei reprezentative, Montesquieu,
sublinia ca este necesar ca poporul, detindtorul puterii
supreme, sa execute el insusi tot ceea ce poate indeplini
bine in acest fel; iar ceea ce nu poate indeplini bine,
trebuie sd faca prin imputerniciti. Acestia din urma nu
pot fi, ca atare, decat dacd poporul ii desemneaza el
insusi. Montesquieu sustinea ca poporul poate alege
pe cei mai demni §i poate exercita gi un control asupra
lor. ,,Poporul va face o alegere reusita — spunea el —
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alegdndu-i pe cei caror le va incredinta realizarea
vointei sale”.?

Deci, chintesenta reprezentativitdtii o constituie
organele elective, imputernicite de catre popor sa des-
fasoare o activitate din numele lui si spre binele lui.
Prin urmare, caracterul reprezentativ se asigurd prin
alegeri, prin intermediul votului universal. Momentul
transmiterii sau delegarii dreptului de a exercita suve-
ranitatea o constituie votul.

Asa fiind vazute lucrurile, putem sustine ca sufragiul
este un instrument juridic obignuit si Inglobeaza doua
actiuni principale:

1) desemnarea reprezentantilor care vor activa in
numele poporului intr-un termen stabilit;

2) adoptarea directa a unor decizii ca rezultat al
unei operatiuni de referendum.

Definitiile date regimului reprezentativ sunt multi-
ple. Astfel, Jean Gicquel vede in regimul reprezentativ
un sistem de institutii in care poporul nu intervine in
jocul politic al alesilor sai intruniti intr-un parlament.’
Bineinteles, intr-o societate contemporana regimul
reprezentativ nu se limiteaza la un singur organ repre-
zentativ, cum ar fi parlamentul, numarul autoritatilor
publice reprezentative fiind direct proportional formei
de guvernamant, principiilor democratice aplicate in
procesul exercitarii puterii.

Regimul reprezentativ 1l putem defini in doud sen-
suri: intr-un sens larg, ca forma de exercitare indirecta
a suveranitatii nationale de cétre popor prin intermediul
reprezentantilor sai alesi, §i intr-un in sens restrans — ca




ansamblu de autoritati publice, desemnate de popor,
pentru a exercita suveranitatea (puterea politica) in
numele lui.

Regimurile reprezentative democratice se mai ca-
racterizeaza si prin faptul ca: institutiile reprezentative
exprimad interesele tuturor membrilor societatii, indi-
ferent de categoria sociald, originea etnica etc; ofera
largi libertati politice cetdtenilor, Indeosebi drepturi
electorale si libertate de asociere; selectarea repre-
zentantilor se face prin sisteme electorale care prevad
posibilitatea organizarii si desfasurarii unor alegeri
libere, echitabile si oneste.

Astfel fiind vazute lucrurile, putem afirma ca orga-
nele alese de popor pentru a infaptui unele activitati in
numele lui fac parte din regimul reprezentativ al tarii.
Din ansamblul de institutii care exercita suveranitatea
nationala Tn numele titularului puterii (poporului) si
care constituie regimul reprezentativ urmeaza sa evi-
dentiem: parlamentul, seful statului (alesi prin sufragiu
universal) si organele de administrare publica locala
(consiliile si primarii, alesi prin vot universal).*

Cineva poate contesta aceastd afirmatie, argumen-
tand ca exercitarea suveranitatii are loc numai prin
organele reprezentative centrale (parlament, sef de
stat). Nu vom polemiza prea mult pe aceasta tema, vom
spune doar ca, cine va sustine ultima teza, nu va avea
dreptate, deoarece Constitutia nu specifica care organe
reprezentative participa la exercitarea suveranitatii, iar
noi, prin continutul acestei lucrari, vom demonstra ca
si autoritatile reprezentative, prin forme specifice de
activitate, participa la realizarea puterii de stat.

La o privire atenta, observam o identitate intre for-
mele si mijloacele de exercitare a suveranitatii nationale
si a dreptului de a administra interesele publice locale
prin organe reprezentative alese prin intermediul vo-
tului universal si referendum ca o forma de participare
directd a cetatenilor. Si la nivel local, colectivitatile
locale deleaga unor reprezentanti dreptul de a-si admi-
nistra liber, fard nici o imixtiune din partea organelor
centrale, o parte din problemele de interes local.

Acesti reprezentanti, in urma alegerilor, obtin un
mandat de reprezentare colectiva. Consiliul local devi-
ne in ansamblu autoritatea reprezentativa si deliberativa
a colectivitdtii locale. Putem afirma ca nu este vorba
despre reprezentarea unei portiuni din teritoriu, a unei
colectivitati locale In organele reprezentative nationale
si nici a statului in teritoriu.

Reprezentarea locala, prin natura ei, are o dubla
semnificatie. In primul rdnd, ea exprima manifestarea
de vointa a celor reprezentati, iar, in al doilea rand,
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favorizeaza, sub aspect juridic, o comunitate de inte-
rese solicitate de ei insisi, specifice unei colectivitati
autonome in raport cu alte colectivitati. Aceste interese
sunt realizate sub egida unor autoritati reprezentative
constituite prin alegeri sau, altfel spus, colectivitate care
se administreaza ea insasi prin propriile organe.

In virtutea celor expuse, conchidem ci reprezenta-
rea locald poate fi recunoscutd ca un autentic proces
reprezentativ. Conform expresiei lui J.A. Mazeres,
colectivitatile locale descentralizate apar ca un ,,spatiu
diferentiat de puteri”, locul materializarii unei ,,puteri
periferice’”, materializare care se produce cu concursul
statului, Tn avantajul colectivitatilor locale.

Numai prin alegeri poporul selecteazd imputerni-
citi atat in organele reprezentative centrale, cat si n
cele locale, iar autoritatile care urmeaza sa exercite
suveranitatea Tn numele poporului dispun de dreptul
la administrarea autonoma a unor probleme de interes
local, dobandind astfel calitatea de a fi reprezentative
si publice.

Prin natura lor, alegerile au un caracter multifunc-
tional, deoarece ele doar in sens restrans se reduc la
selectarea uneia sau a mai multor persoane care vor
intra in componenta organului reprezentativ, iar In
sens larg:

a) permit electoratului sd-si exercite, prin interme-
diul votului universal, secret si liber exprimat, dreptul
de a participa la guvernare, la administrarea intereselor
publice locale fie direct, fie prin intermediul reprezen-
tantilor alesi;

b) confera legitimitate sistemului politic, sistemu-
lui guvernamental, sistemului de administrare locala,
partidului sau partidelor de guverndmant;

c) selecteaza un lider, o autoritate de guvernare, de
administrare, pentru colectivitatea nationala sau pentru
o colectivitate locala;

d) fiind multiple manifestari de vointa in ansamblu,
constituie un act colectiv in urma céruia se aproba o
echipa;

e) permit electoratului sd participe nemijlocit la
viata social-politica a societatii, a colectivitatii locale
prin votarea programelor electorale ale candidatilor,
ale formatiunilor politice;

f) permit electoratului sa-si expuna opinia referitor
la activitatea formatiunilor politice aflate la putere si
la directiile de activitate In perspectiva;

g) confirma sau infirma activitatea celor alesi, dan-
du-le mandat de actiune sau inlocuindu-i cu altii.®

Intre specialistii din administratia publicd existd
unele divergente privind alegerile locale, unii consi-
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derand ca ele nu trebuiesc desfasurate in baza pluralis-
mului politic, deoarece activitatea autoritatilor publice
locale nu are aspect politic si deci partidele politice nu
au ce cauta in administratia publica locala. Altii sustin
ideea de alegeri politice si la nivel local.

In literatura de specialitate este discutatd pe larg
problema daca alegerile locale sunt alegeri politice
sau administrative. Se motiveaza ca, la nivel local, in
alegerile organelor reprezentative alegatorii opteaza
mai mult pentru personalitdti si nu pentru partide,
pentru cei ale caror calitati morale si profesionale le
cunosc bine, in virtutea faptului ca traiesc si muncesc
cu el ,,cot la cot”.

In acest sens, Petre P. Negulescu sustine ci alega-
torii ar vota la intdmplare daca fiecare candidat s-ar
prezenta in fata lor in nume propriu, neavand nici o
legatura cu ceilalti. De ideile lor ar putea, la rigoare,
sd ia cunostinta din manifestele electorale, dar de sin-
ceritatea acelor idei nu ar avea cum sa se incredinteze.
Daca insa candidatii ce se Infatiseaza alegétorilor sunt
inglobati in partide ale caror programe s-au dezbatut pe
larg In congrese si Intruniri publice, in brosuri si ziare,
ajungand sa fie cunoscute de toata lumea in valoarea
lor generala si in posibilitatea lor de realizare in mo-
mentul dat, si a caror activitate anterioard, la guvern si
in opozitie, s-a desfasurat sub ochii tarii intregi, putand
fi cantarita de toti cetatenii atat in partile ei bune, cat
si rele, situatia e mult mai usoara.’

In ceea ce priveste personalititile (elita), in opinia
lui Jean - Francois Aubert, poporul nu are ce face cu
o elitd in care el nu se recunoaste si pe care, oricat de
inteligenta ar fi, nu o intelege.®

Lanivel local alegatorii au, bineinteles, posibilitatea
sd-si cunoasca mai bine candidatii, intre ei existand si
unele legaturi cotidiene mai stranse. Aceasta premisa
nu exclude 1nsa posibilitatea pluralismului politic.
Mai mult, partidele isi pot depune candidaturile si in
circumscriptii uninominale, unde se pastreaza contactul
direct alegator — candidat.

In afard de aceasta, se stie cd marea majoritate a
alegatorilor, preocupati de problemele lor cotidiene, nu
dispun de timpul necesar si nici de pregatire speciala
pentru studierea problemelor de la ordinea zilei si a
diferitelor solutii asupra cérora trebuie sd se pronunte in
fata urnelor. Acest gol 1l vor umple partidele politice.

Alegerea unor personalitati, a unei elite presupune
renuntarea la scrutinul cu liste §i practicarea larga a
candidaturilor independente, ceea ce ar diminua im-
plicarea partidelor politice. Or, se stie ca cele mai mari
sanse le revin candidatilor propusi de partide, alegatorii
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avand posibilitatea optarii in cunostinta de cauza, prin
viziunea clard asupra platformelor politice, orientarii
candidatilor. Acestia, fiind propusi de partidele poli-
tice, reprezintd pentru alegdtori mai multe garantii si
optiuni clare.’

Consideram ca Intr-o societate democratica si alege-
rile locale trebuiesc efectuate in baza pluralismului po-
litic. Exercitarea dreptului la asociere 1n partide politice
nu poate fi limitata numai la nivel central. Acest drept,
fiind o premisa si, totodata, o consecinta a liberalismu-
lui politic, permite membrilor colectivitatilor locale sa
participe la viata social-politica a societatii.

Dreptul cetatenilor de a-si administra independent
interesele publice locale, fara amestecul organelor cen-
trale, iInseamna posibilitatea participarii lor la aceasta
administrare prin reprezentantii lor sau fiind alesi n
organul reprezentativ individual in calitate de candi-
dati independenti sau colectiv in cadrul formatiunilor
politice 1n care sunt asociati.

In cadrul alegerilor locale, partidele politice propun
programe de dezvoltare social-economica si culturala
a colectivitatii date, corelandu-le cu programele lor
nationale de guvernare.

Rezultatele alegerilor locale pot servi partidelor de
guvernamant si celor din opozitie drept indicator al
activitatii lor, verdict prin care electoratul ratifica sau
dezavueaza puterea legitimata de el insusi.

Astfel, faptul ca un partid castiga si alegerile parla-
mentare si cele locale inseamna ca acesta se bucura de
autoritate si credibilitate in fata alegatorilor, care i-au
creat conditii favorabile pentru realizarea programului
sau de guvernamant.

Situatia in care la alegerile locale s-a dat preferinta
altor partide decét celui de guvernamant poate fi cali-
ficata drept act de neincredere in activitatea lui si de
aprobare a activitatii partidelor de opozitie.

In afard de argumentele aduse mai sus, vom evi-
dentia si relatarile lui M.Hauriou, care spune: ,,Cauzele
descentralizarii nu sunt deja de ordin administrativ,
centralizarea i-ar asigura tarii o administratie mai abila,
mai impartiald, mai integra si mai economa, decat des-
centralizarea. Dar tarile moderne nu au nevoie doar de
o0 buna administrare, ci si de o libertate politica”.!°

In opinia lui Andre de Laubadere, descentralizarea
ar avea o fundamentare dubla: politica si adminis-
trativa.!" Din punct de vedere politic, ea garantand
exercitarea libertatilor locale, implicand participarea
cetatenilor sau a reprezentantilor acestora in afacerile
publice, gasindu-si realizarea in alegerile locale, gene-
rand si democratia locala.




Participarea cetatenilor nu poate fi redusa la o sim-
pla exprimare de optiuni electorale, care ar simplifica
autonomia locala pana la inversarea semnificatiei sale.
Prin intermediul organelor reprezentative, cetatenii
participa la conducerea treburilor publice ale tarii, sunt
apropiati de luarea de decizii in tot ceea ce le afecteaza
existenta. Participarea cetatenilor contine premisele si
caile efective pentru constituirea unui parteneriat con-
tinuu intre cei alesi si public, intre ofertantii de servicii
publice si utilizatorii lor.

In afara de aceasta, in cadrul alegerilor, cetitenii isi
realizeaza drepturile exclusiv politice, reglementate de
Constitutie (art.38 — dreptul de a alege si dreptul de a
fi ales).

Caracterul politic al acestor drepturi il constiuie
faptul ca ele pot fi folosite numai pentru participare la
guvernare, la administrarea autonoma a afacerilor pu-
blice de interes local. Deoarece termenul ,,a guverna”
inseamna ,,a conduce, a dirija, a indruma conduita
cuiva”, consideram ca el trebuie inteles nu doar ca
activitate de conducere a statului, ci si a colectivitati-
lor locale, fiind deja utilizata pe larg expresia guverne
locale.

Alegerile locale sunt organizate si se desfasoara
dupa aceleasi reguli ca si alegerile parlamentare,
prezidentiale, in baza acelorasi principii reglementate
de Constitutie (vot universal, direct, secret si liber
exprimat), avand acelasi scop: desemnarea de organe
reprezentative.
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Participarea partidelor politice la alegerile locale
demonstreaza incontestabil interesul politic pe care
il manifestd. Daca am admite ca alegerile locale sunt
alegeri administrative, ar fi dificil sd argumentam rolul
partidelor politice 1n astfel de alegeri.

Note:

' A se vedea: V.Popa. Consiliul local in actiune. — Chiginau:
TISH, 1999.

2 4 se vedea: Ch.Montesquieu. Despre spiritul legilor. Vol.I. —
Bucuresti: Editura Stiintifica, 1964, p.18-20.

3 A se vedea: J.Gicquel. Droit constitutionnel et institutions
politiques. — Paris: Montchrestien, 1989, p.119.

* A se vedea: V.Popa. Drept public. — Chisinau, 1998, p.245.

> A se vedea: J.A. Mazeres. La region en question. — Paris:
L.LF.S.A. 1982, p.40.

¢ Ibidem, p.158.

7 A se vedea: P.P. Negulescu. Partidele politice. — Bucuresti:
Garamond, p.46.

8 A se vedea: J-F. Aubert. Traite de droit constitutionnel suisse.
— Neuchatel: Ideosot Calendes, 1967, p.430.

> A se vedea: 1.Muraru. Drepturile electorale ale cetatenilor
romdni // Drepturile Omului, .LR.D.O., 1992, nr.1, p.5.

10°4 se vedea: M.Hauriou. Precis de droit constitutionnel. —
Sirey, 2-¢ ed., 1929, p.133.

' 4 se vedea: A.Laubadere. Manuel de droit administratif. —
Paris: L.G.D.J., 1978, p.157.
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FENOMENUL CORUPTIEI iN PLANUL
RELATIILOR SOCIALE

Cristian CARJALIU,
doctorand (ULIM)

Recenzent: Victor POPA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ULIM)

SUMMARY
Corruption was an extra-legal institution used by individuals or groups to gain influence over the
actions bureaucracy. The existence of corruption indicates that these groups participate in the process
of decision making to a greater extent than could do so in the absence of corruption. Traditionally, cor-
ruption means usually an abusive use of state power in order to extract personal profits. In some cases,
corruption can be an element of boosting political system as much as a reform.

D in intreg vocabularul politic este greu a gasi un

oricare alt cuvant care ar fi mai des utilizat de catre
publicul larg decat cuvantul coruptie. Oratorii de partid
si ziaristii, scriitorii si simplul filistin, conferentiarii
si muncitorii sezonieri folosesc acest cuvant cu atata
usurintd Tncat ar parea uneori ca este un atribut inerent
al vietii politice. Stigmatizand politicienii ca ar fi usor
coruptibili si institutiile ca ar suferi de aceastd boala a
coruptiei sistemice, cetiteanul de rand nu prea are timp
sd-si puna Intrebarile care ar clarifica natura coruptiei
politice.! Adeseori, discreditarea procesului politic si a
subiectilor politici este explicata printr-o asociere directa
sau indirectd a coruptiei cu personajele care vorbesc din
numele unor institutii publice, ceea ce produce o legatura
dubioasa si descurajantd pentru cetateanul simplu. Cu
toate acestea, frecventele scandaluri in presa legate de
asa-zisele vanzari-cumparari de functii publice, marile
afaceri imobiliare §i alte proprietati agonisite de catre
inalti demnitari ai Guvernului, indiferent de culoarea
regimului si orientarea ideologicd a majoritatii parla-
mentare, greutdtile economice tot mai acute pentru
populatie solicitd explicatii temeinice la capitolul ca-
uzelor coruptiei, atat in Romania, cét si in Republica
Moldova si, fara indoiala, luarea unor decizii adecvate,
care au lipsit aproape cu desavarsire din uzanta celor
aflati 1a putere 1n ultimii ani.

In consecinta, cetitenii au pierdut increderea in
institutiile publice. Dezgustul popular este frecvent
alimentat chiar si de neputinta autoritatilor statului de a
utiliza masurile si instrumentele corespunzatoare pentru
a trage la raspundere pe cei care s-au facut vinovati de
delicte majore, 1n primul rand pe inaltii demnitari care
obisnuiesc sa paraziteze pe seama functiilor si titlurilor
lor, dar si pe inaltii oameni politici si clientela lor delin-
cventa, care s-au imbogétit peste noapte din simplul fapt
al detinerii unor importante functii publice, iar putinele
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dosare pornite stau si zac in sertarele unor anchetatori
nepricopsiti. Exista felurite moduri de a evalua gradul
de raspandire a coruptiei intr-un stat: de la decizii judi-
ciare pana la audieri parlamentare, de la descrierea unor
probe colectate de institutii specializate (sub rezerva
anonimatului martorilor care le-au furnizat) si pana la
interviuri cu fosti demnitari care au cunoscut pe viu
evolutia acestui fenomen. Multi dintre fostii deputati
si demnitari In guvernele precedente chiar doresc sa
vorbeasca despre cazurile de coruptie existente la nivel
central sau la alte niveluri de administratie publica,
intelegand in cele din urma ca tolerarea acestor cazuri
dauneaza in parte fiecaruia dintre cetdteni si tuturor, la
nivel national. Cu toate acestea, randamentul eradicarii
coruptiei este deosebit de modest.

Acest lucru este cu atat mai ciudat cu cat coruptia,
fenomen ce descrie, de regula, o actiune apreciata pe
o grila valoricd a comportamentului social (coruptie —
actiunea de a corupe ceva spre rau, de a minimaliza, de a
perverti), aproape nu a atras interesul sociologilor. Drept
urmare, termenul de coruptie, care este operat astizi
in vorbirea curentd, pare a fi inca destul de penetrat de
emotii si sentimente populare, fara insa a descrie cu pre-
cizie semnificatiile sociale ale fenomenului si efectele
sale asupra sistemului juridic existent.

Orice tentativa de a analiza natura complexa (si ade-
seori amagitoare) a coruptiei politice ar trebui sa inceapa,
in opinia noastra, cu cateva clarificari conceptuale. In
primul rand, ar trebui sd mentionam ca termenul de
coruptie cunoaste o experientd destul de diversa prin
sensurile pe care le-a exprimat 1n diferite tari. Termenul
»coruptie” sau ,,corrumpere” (in dreptul roman), insemna
in antichitate actiunea de a distruge, de a falsifica, de a
vinde sau destrdma anumite institutii, in sensul initial,
judecatorii publici.? Astfel, in SUA, in 1900, ,,coruptia”
reprezenta un termen destul de frecvent intalnit in voca-




bularul utilizat de politicieni, ziaristi, reformatori, oratori
electorali si istorici, prin care acestia puteau stigmatiza
orice fel de tranzactii negociate ... fara a intra in esenta
naturii acestui fenomen si a sensurilor secundare pe care
le comporta acest termen.?

Singura conotatie care, aparent, era recunoscuta
acestui termen de catre vorbitori parea sa fie antiteza
sa evidenta cu orice tip de reforma, rationalitate sau
alte cereri pe care publicul larg le asteaptd din partea
oamenilor politici. De aceea, nu este de mirare ca pana
si celebrul Samuel Huntington avea sa afirme pe la 1960
ca coruptia poate reprezenta un element de dinamizare a
sistemului politic tot atat de mult ca si reforma propriu-
zisa. Aceasta atitudine oarecum aprobativa a coruptiei in
cadrul sistemului politic a incurajat utilizarea termenului
sub prezumtia absentei unei valorizari strict negative.

Astfel, deloc intdmplator, ca, potrivit lui Nathaniel
Left*, ,,coruptia ar reprezenta o institutie extra-legald,
utilizata de catre indivizi ori grupuri pentru a obtine in-

Sfluenta asupra actiunilor birocratiei statului”. De aceea,

existenta coruptiei poate indica numai asupra faptului
ca aceste grupuri participa in cadrul procesului de luare
a deciziilor intr-o masura mai mare decat ar putea s-o
facd in lipsa coruptiei. in contrast cu sociologii ameri-
cani, Raymond Aron este cel care a afirmat ca ,,anume
coruptia in cadrul aparatului de stat reprezinta cea mai
importantd cauza a revolutiilor”.> Adevarul este ca, in
ajunul oricdrei revolutii sociale, majoritatea protestelor
s-au legat de acuzatiile directe de coruptie. Dictionarul
Oxford de limba engleza (OED) este mai strict in acest
sens, punctand urmatorul sens aplicabil unui context
in care existd coruptia: pervertirea sau distrugerea
integritatii sub forma privatizarii responsabilitatilor §i
Sfunctiilor publice prin intermediul mitei sau favorurilor
oferite; utilizarea sau existenta unor practici de corup-
tie, in special in cadrul institutiilor statului sau al unor
agentii publice.

Majoritatea lucrarilor de stiinte sociale si politice
urmeaza aceastd definitie a OED, care se raporteaza
mai ales la conceptul functiei publice si la devierile de
la normele existente. Este vizibild inclinatia de a trata
acest fenomen in lumina unei valorizari post-factum,
fara a enunta ceea ce ar trebui sa serveasca drept ele-
mente de descurajare pentru actiunea de coruptie. Sunt
ilustrative in acest sens observatiile pe care unii autori
occidentali le-au scris pe baza analizelor centrate pe
statele Africii, In care coruptia infloreste ca si padurile
tropicale, extragand sucurile cele mai nutritive ale solului
si sufocand plantele tinere, ... 0 jungld a nepotismului
si tentatiilor spre spoliere a banilor publici, ... o situatie
dramatica i tragica in care functionarii publici sunt tot
mai cinici i in care nu se observa nici o urma de progres
si dezvoltare.®
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Suna destul de familiar, cu situatia pe care adeseori
cetatenii o resimt in relatie cu institutiile statului in Ro-
mania si In Republica Moldova. Ar trebui s mentionam
si faptul ca analizele pe care cercetatorii straini le-au
facut sau le-au realizat deja, analizand democratiile ince-
patoare, cum sunt cele din Africa, Asia, America Latina si
Europa de Est, au inscris si un defect structural reflectiei
generale asupra coruptiei. Acest defect tine de faptul ca
autorii strdini considerd morala ca fiind inseparabild de
conditiile in care statul trebuie sa lupte impotriva corup-
tiei functionarilor sai. Un act este corupt numai atunci
cand societatea 1l condamna ca atare si doar atunci cand
aceastd actiune imprima un sentiment de vina pentru cei
care profita de pe urma serviciilor corupte (nepotismul).
Orice comparatii formale, care atesta diferentele de ordin
institutional, dar nu ia 1n consideratie perceptia publica
asupra acestui fenomen, sunt in marea lor majoritate
irelevante la modul practic, ori — ca sa folosim o expresie
apartinand lui M.McMullan, este similar cu efortul misi-
onarilor crestini de a interzice dansurile printre popoarele
necrestine dupa descoperirea Lumii Noi.’

Una dintre multiplele explicatii care ar incerca sa
descifreze sensurile acestei vadite contradictii pare sa
tind, insa, de o dificultate evidentd a celor mai multi
dintre noi de a defini fenomenul coruptiei in general, si
coruptia politica, in particular. In mod traditional, prin
coruptie se intelege ,,utilizarea abuziva a puterii de stat in
scopul de a extrage profituri personale”. Aceasta definitie
construieste, de obicei, in inchipuirea noastra imaginea
unui stat-pirat, mainile caruia extorca din buzunarele
firmelor si cetatenilor neaparati profituri ilicite pentru
a hrani cete de politicieni sau de Tnalti demnitari in
structurile administrative ale statului. Vom numi aceste
cazuri de coruptie ,,conventionale”, pentru a le delimita
de cazurile de coruptie politica, care utilizeaza frecvent
forme destul de ,,neconventionale” sau un amestec din
ambele forme. Dupa cum ne putem usor imagina, este
foarte dificil de a gasi calificari juridice i instrumente
adecvate de masurare a coruptiei politice, dar aceasta
constrangere obiectiva poate fi vazuta si ca un element
suplimentar de interes pentru scopul nostru.

Documentele internationale cu caracter normativ ale
ONU utilizeaza termenul de coruptie 1n sensul infaptuirii
sau neinfaptuirii unor actiuni, in exercitarea unei functii
publice sau in inactiunea Infaptuirii obligatiilor care
deriva din aceasta functie publica, avand drept rezultat
obtinerea unor gratificatii, cadouri, promisiuni sau alte
stimulente de natura actiunilor infaptuite. in documentele
ONU dedicate ingradirii coruptiei aceasta este definita
drept ,,abuz in exercitarea puterii de stat in scopul obti-
nerii de beneficii in interes personal ”, incluzand: luarea
de mitd, nepotismul sau dobdndirea de mijloace publice
pe cale ilegald pentru folosirea acestora in scop privat”.
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Definitia utilizata de catre Consiliul Europei este si mai
largd in acest context: ,,coruptia reprezintd luarea de
mitd sau orice alt comportament al unor indivizi, carora
li s-a delegat exercitiul unor responsabilitati publice sau
de stat, ceea ce conduce la incalcarea acestor obligatii,
care deriva din statutul persoanelor cu functie de ras-
pundere, colaboratorilor individuali, agentilor indepen-
denti, in scopul obtinerii unor beneficii ilegale”.

In Instructiunea elaboratd de ONU pentru interpre-
tarea coruptiei acest termen include: furtul si inavutirea
pe seama acapararii proprietatilor de stat de catre func-
tionarii cu functie de raspundere, abuzul in serviciu in
vederea obtinerii de castiguri individuale, conflictul de
interese intre datoria publica si lacomia individuala.

Care sunt circumstantele necesare si suficiente pentru
ca oricare actiune individuald sau de grup sa poata fi
calificatd drept coruptie? Pentru a putea da un raspuns
concluziv la aceasta Intrebare, vom Incepe cu descrierea
pe categorii a celor mai importante teze, formulate pe
suporturile analizei institutionale i birocratiei inefective
a statului, definitii care pot fi impartite, pentru usurinta
clasificarii lor, in 3 mari categorii:

1) definitii centrate pe functia publica;

2) definitii centrate pe economia de piatd;

3) definitii centrate pe interesul public.

In definitii centrate pe functia publicd, potrivit lui
David H.Bayley, coruptia, fiind legatd in mod parti-
cular de actul mituirii, este ,,un termen care defineste
utilizarea abuziva a autoritdtii pentru obtinerea unui
castig personal, care nu este in mod necesar de natura
monetard”. M.McMullan considera ca un functionar
public este corupt atunci cand acesta acceptd bani ori
valoarea lor monetara pentru a face un lucru care intra,
de altfel, in atributiile lor de serviciu, sau care nu intra.*
In sfarsit, merita un interes aparte si definitia oferita de
J.S. Nye, potrivit careia coruptia este comportamentul
care deviaza de la obligatiile normale ale functiei publice
in vederea utilizarii unor relatii personale (de familie sau
clan), obtinerii unui status social mai avantajat sau a unor
dividende valorice, violand regulile existente 1n privinta
furnizarii de servicii publice. Coruptia se produce sub
forma mitei, nepotismului sau deturnarilor de resurse
publice.

Definitii centrate pe economia de piatd. In acest
sens, o serie de autori au definit fenomenul coruptiei din
punctul de vedere al societatilor Europei Occidentale, in
care normele care reglementeaza exercitarea functiei pu-
blice sunt putin articulate intr-o forma scrisd sau sunt in
general inexistente. Astfel, Jakob van Klaveren si Robert
Tilman afirma ca ,,un functionar public corupt priveste
la functia pe care o detine ca la o afacere, veniturile de
la care se va stradui sa le sporeasca prin orice mijloace.
Marimea veniturilor sale depind ... de situatia pe piata
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a cererilor pe care le examineaza serviciul sau si de
talentul sau personal de a obtine un maxim de profit de
la cresterea in continuare a cererilor pentru serviciul pe
care 1l presteaza”.

Definitii centrate pe interesul public. O alta categorie
de autori au accentuat legatura dintre coruptie si con-
ceptul de interes public. Printre ei, Cari Friedrich este
cel care afirma: coruptia exista acolo unde un detinator
de autoritate publica, imputernicit cu anumite respon-
sabilitati publice (de ordin financiar, administrative
sau de oricare alt gen), isi ofera serviciile sale pentru
beneficii individuale in schimbul unor remunerari de
ordin financiar sau de alt ordin si prin care aduce dauna
interesului public.’

Factorii care contribuie la producerea fenomenului
de coruptie sunt, n general, cunoscuti in literatura de
specialitate, desi acestia variaza in functie de schimba-
rile rapide ale circumstantelor 1n térile 1n tranzitie si de
forma de guvernare.

Instabilitatea sistemului politic este, fara indoiala,
o premisd institutionald majord pentru ca generatorii
de coruptie din cadrul unor structuri publice, dotate cu
competente si autoritati publice, sd se simta incurajate
a defini drept prioritard propria tnavutire 1in detrimen-
tul interesului general. Instabilitatea sistemului politic
determind scaderea vigilentei publicului si diminuarea
calitatii actelor legislative sau normative, care regle-
menteaza functionarea unor sectoare importante ale
economiei.

Drept urmare, aparatul birocratic este supus unor
importante fuziuni interne, diferentiindu-se intre cei care
au acces la importante resurse administrative, politice sau
materiale si cei care nu pot decat sa aspire la obtinerea
acestui acces.

Note:

' A se vedea: V.Popa si al. Coruptia politica: context i semnifi-
catii. — Chisinau: Cartier administrativ, 2001, p.6.

2 Cuvantul ,,corrumpere” provine de la radacina ,,correi”, in-
semnand atitudinea fata de un anumit obiect detinut in comun si
,rumpere” - a rupe, dand nastere sensului nou-format, de daund a
procesului judiciar sau a procesului de administrare a treburilor pu-
blice.

* AJ. Heidenheimer. Political Corruption. Readings in Compa-
rative Analysis, Holt, Reinehartk, 1970, p.3.

4 Coruption in Politics. Encyclopaedia of Political Scieance,
Political economy and US History, Cicago, 1982, p.672.

3 Citat dupa: W.F. Wertheim. Sociological Aspects of Coruption
in Southeast Asia. — In: A.J. Heidenheimer. Political Corruption. —
New York, 1970, p.195.

¢ R.Wraith and E.Simpkins. Coruption in developing countries.
— London, 1963, p.12-13.

"Mc.Mullan. 4 Teory of Corruption // A sociologicawl Review,
Keele, 1961, p.180.

§ Mc.Mullan. Op.cit., p.138.

® C.J. Freidrich. Political Pathology // Political Quarterely,
1966, p.74.
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REGLEMENTARI JURIDICE ROMANESTI SI
COMUNITARE PRIVIND IMPOZITAREA
SOCIETATILOR

Ion TUTUIANU,
doctor in drept, lector universitar (Universitatea de Stat din Bacau)

SUMMARY

The tax represents the final resource which is bringing the highest contribution to the creation of
budgetary funds. If taxation is defined as an element of sovereignity, which contributes to the application
of political strategy at a national level, at a community level it was necessary to create some systems, not
only at the level of the Council of Europe, with enlarged competencies, which together with the national
authorities should implement the European Directives in the national legislations, such as art. 45 from
the EEC Directive 90/435, transposed in article 201 of the Fiscal Code. For the taxation of companies
the measures are meant to facilitate the administrative cooperation between the national fiscal authori-
&ties and to eliminate the obstacles of the cross-border activities of enterprises.

N

)

D iferentele dintre ratele de impozitare ca si ,,migrarea”

facutd in functie de regimul fiscal au condus la o
concurenta Intre statele membre in ceea ce priveste impo-
zitarea. Acest lucru a trebuit analizat din punct de vedere
legislativ si economic, in statele membre si in Uniunea
Europeana, prin examinarea politicilor nationale i comu-
nitare i a tipurilor si sistemelor de impozitare.

Guvernele statelor membre sunt instantele responsa-
bile, in general, cu perceperea taxelor. Prin urmare, este
necesar ca intreprinderile sa se raporteze intotdeauna
la reglementarile fiscale nationale.

Impozitele sunt fie directe (suportate de contribu-
abil), fie indirecte (colectate de un intermediar, care,
la randul sau, le imputa urmatorului contribuitor din
lantul de productie sau consumatorului final).

Acquis-ul comunitar in domeniul impozitarii

Impozitare directd

Daca impozitele indirecte necesitd un grad mare
de armonizare dat fiind efectul acestora asupra liberei
circulatii a marfurilor si serviciilor, nu acelasi lucru
se poate spune despre impozitele directe. Acesta este
motivul pentru care Tratatul Comunitatii Europene nu
specifica in mod expres alinierea acestor impozite si,
in virtutea principiului subsidiaritatii, lasa la libertatea
statelor membre de a face reglementarile necesare. To-
tusi, acolo unde impozitarea directa are impact asupra
liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, persoanelor
si capitalurilor, ca si asupra dreptului de stabilire a
indivizilor sau a societitilor, statele membre trebuie
sa stabileascd un sistem de impozitare la nivel national
care sa respecte aceste drepturi fundamentale, conform
Articolelor 94 si 308 ale Tratatului.!

Putine acte legislative au fost adoptate in domeniul
impozitarii directe, ceea ce se datoreaza in special fap-
tului ca pentru acest tip de reglementari este necesara
unanimitatea de voturi.

In ceea ce priveste impozitarea intreprinderilor,
UE a abordat urmatoarele aspecte:

1. Directiva privind societatile-mama si filialele
garanteaza evitarea dublei impozitari pentru platile
transfrontaliere de dividende in cadrul aceluiasi
grup de intreprinderi stabilite in diferite state
membre;

Comisia Europeana a adoptat inca in 1990 Directiva
90/435/CEE privind regimul fiscal comun care se apli-
ca societatilor-mama si filialelor acestora din diferite
state membre (modificatd prin Directiva 2003/123/CE),
impunand statelor membre transpunerea in legislatia
nationald pana la 1 ianuarie 1992 (31 decembrie 2004
pentru amendament). Tratatele de aderare ale tuturor
statelor care au aderat in 2004 si 2007 nu contin nici
o perioada de tranzitie cu privire la aceastd Directiva,
asa Incat ea a devenit de imediata aplicare. Roméania
nu face exceptie de la aceastd reguld, norma de aplicare
géasindu-se in Codul Fiscal, art.201 (Regimul fiscal al
dividendelor primite din statele membre ale Uniunii
Europene).

Directiva se aplica urmatoarelor situatii:

1) distribuirea profitului de la o filiala? dintr-un stat
membru catre societatea-mama din alt stat membru;

2) distribuirea profitului de catre societati dintr-un
stat membru catre societati din alte state membre ale
caror filiale sunt;

3) daca o societate-mama dintr-un stat membru are
un sediu permanent® si o filiala in state membre diferite,
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Directiva se aplica distribuirii profitului primit de sediul
permanent de la filiala societatii-mama.

4) daca o societate-mama are o filiald in acelasi
stat membru si un sediu permanent 1n alt stat membru,
Directiva se aplica distribuirii profitului de catre filiala
sediului permanent.

Directiva pleaca de la o situatie binecunoscuta de
dubla impozitare economica: orice societate trebuie
sd plateasca impozit pe profit, dupa care distribuie
dividende, acestea fiind din nou impozitate in mainile
asociatului. In acest sens, Directiva a intervenit foarte
ferm, stipuland ca ,,dividendele distribuite de o filiala
societatii sale mama vor fi scutite de impozit” (art.5),
iar ,,statul membru al societatii-mama nu poate retine
impozit pe profitul primit de la o filiala”(art.6).

2. Directiva privind fuziunile vizeaza reducerea
impactului negativ al impozitarii care rezulta in
urma restructurarii intreprinderilor transfronta-
liere in cadrul UE;

Directivele 90/434/EEC, 2005/19/EECC* privind
fuziunile reglementeaza tratamentul fiscal al restructu-
rarilor transfrontaliere Tn Uniunea Europeana, restruc-
turdri in care sunt implicate societdti din doua sau mai
multe state membre.

Se aplicd in cazul operatiunilor de fuziune, divi-
zare, divizare partiala, transferuri de active si schimb
de actiuni in care sunt implicate societati din doua sau
mai multe state membre. Operatiunile de fuziune sau
divizare nu sunt transferuri impozabile pentru diferenta
dintre pretul de piatd al elementelor de activ si pasiv
transferate si valoarea lor fiscala.

Tratamentul fiscal este conditionat de calculul amor-
tizarii, precum si al castigului sau pierderii aferente
activelor si pasivelor transferate in acelasi mod in care
s-ar fi procedat daca fuziunea, divizarea sau divizarea
partiala nu ar fi avut loc. Prevederile Directivei nu se
aplica atunci cand are drept efect faptul ca o societate,
implicatd sau nu in operatiune, nu mai indeplineste con-
ditiile necesare reprezentarii angajatilor in organele de
conducere ale societatii conform acordurilor in vigoare
inainte de efectuarea operatiunii.

Tratamentul nediscriminatoriu fatd de operatiuni
similare realizate de persoane juridice romane este
prevazut expres.

3. Directiva privind plata de dobanzi si de re-
devente prevede eliminarea dublei impozitari a
dobanzilor si redeventelor incasate intre societiti
asociate din state membre diferite, scutindu-le de
impozitare prin retinere la sursa;

Directiva privind platile de dobanzi si redevente
(Directiva 2003/49/EC) se pune in aplicare treptat.
In principiu, isi propune eliminarea costurilor fiscale
conexe finantarii si transferurilor de proprietate intelec-
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tuala 1n interiorul Comunitatii, prin scutirea platilor de
dobanzi si redevente efectuate de o persoana juridica
rezidenta unei entitati rezidente in Uniunea Europeana
de la impozitul pe veniturile nerezidentilor in Romania
daca beneficiarul detine minimum 25% din capitalul
social al platitorului pe o perioada neintrerupta de doi
ani la data platii.

Totusi, aceastd scutire va intra n vigoare numai
la finele perioadei de tranzitie care va dura pana la
31 decembrie 2010, timp in care cota impozitului pe
veniturile nerezidentilor pentru platile de dobanzi si
redevente va fi de 10%. Pentru dobanzile/redeventele
care nu intra 1n sfera de aplicare, se aplicd cota de 16%
(desi se poate beneficia de scutiri in baza conventiilor
de evitare a dublei impuneri incheiate cu unele tari).

4. Conventia de arbitraj abordeaza problema
pretului de transfer pentru produse, servicii si imo-
bilizari necorporale — cind este vorba de schimburi
comerciale intre societiti afiliate.

Directiva 90/436 privind Conventia europeana de
arbitraj se refera la eliminarea dublei impuneri ca ur-
mare a ajustarii profiturilor intreprinderilor asociate.®

Normele internationale privind pretul de transfer
emise de OECD prevad 3 conditii, pe care o tranzactie
trebuie sd le indeplineasca pentru a intra sub incidenta
reglementarilor privind transfer pricing:

1) existenta unei tranzactii transfrontaliere;

2) tranzactia sd se desfdsoare intre 2 persoane
afiliate;

3) tranzactia sa aiba ca obiect un bun, un serviciu
sau orice bun cu valoare economica.

Aceste conditii sunt cuprinse in art.9 al Conven-
tiei — model OECD de evitare a dublei impuneri sub
titlul ,,Intreprinderi asociate (afiliate)”.”

In initiativele sale recente, Comisia promoveazi
0 mai bunad coordonare a sistemelor de impozitare
directa ale statelor membre pentru a elimina barie-
rele fiscale existente, care impiedica buna functionare
a pietei unice. De asemenea, se doreste ca acestea sa
devind compatibile nu numai cu legislatia comunitara,
ci si intre ele.

Péna in prezent, Comisia a lansat initiative de co-
ordonare specifice in materie de impozitare de exter-
nalizare, regimul fiscal aplicabil in cazul pierderilor
transfrontaliere pentru companii si grupuri, precum si
masuri anti-abuz in domeniul impozitarii directe — in
cadrul UE si in raport cu tarile terte.®

Impozitare indirectd

In baza Tratatului de instituire a Comunitatii Euro-
pene, pentru a asigura buna functionare a pietei unice,
UE dispune de competente in materie de armonizare a
legislatiilor privind impozitarea indirectd, inclusiv n
ceea ce priveste baza si cotele de impozitare.’




TVA

UE a armonizat TVA-ul. Existd un anumit grad de
flexibilitate privind cotele de TVA, deci se poate tine
cont de situatiile nationale specifice.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 no-
iembrie 2006

Sistemul european privind TVA s-a instituit §i se
modifica pe baza Directivelor UE.

Cota standard de impozitare este stabilitd la un nivel
minim de 15%, statele membre putdnd mari aceasta
cotd la maxim 25%. Pot exista si cote reduse de impo-
zitare sau cote foarte reduse (sub 5%), pentru anumite
produse de stricta necesitate. Exista i cota zero, ca
exceptie (spre exemplu, in Marea Britanie), dar aceasta
va dispdrea, intentia fiind de a stabili o valoare minima
a cotei de impozitare reduse la 5%.

O alta particularitate intalnita in randul statelor UE
o reprezintd cota parking, care este o cotd speciala de
TVA practicatd pentru anumite bunuri, in cinci state
membre. Valoarea acesteia este 12% (Belgia, Austria,
Luxemburg si Portugalia) si, respectiv, 13,5% (Irlanda)
in acest moment.

Utilizarea cotelor diferentiate de TVA se realizea-
za in functie de importanta pentru existenta umana a
anumitor categorii de bunuri si servicii. Bunurile de
lux trebuie sa aiba o cota maxima, bunurile de stricta
necesitate sau pentru copii i pensionari ar trebui sa aiba
o cotd minima (redusa sau foarte redusa). In ultima ca-
tegorie sunt incluse alimentele de baza, medicamentele,
hainele si rechizitele pentru copii. Acest rationament
nu este insa respectat de catre toate statele membre,
decizia fiind la latitudinea autoritétilor locale. Roméania
nu respecta acest principiu, pentru ca nu aplica cota de
9% pentru aceste categorii de bunuri.!!

TVA pentru serviciile prestate catre companii'

In prezent, principiile de teritorialitate europene
stabilesc taxarea serviciilor in functie de natura aces-
tora, iar regula principald stipuleaza ca locul de taxare
a serviciilor este locul unde este stabilit prestatorul. Cu
efect din 1 ianuarie 2010, noile prevederi mentioneaza
caregula principala in cazul serviciilor taxarea la locul
unde este stabilit beneficiarul. Aceasta reguld va fi pusa
in practica in principal prin aplicarea taxarii inverse
de catre beneficiarii inregistrati in scopuri de TVA in
statul de resedintd. Se va extinde taxarea inversa de
catre companiile beneficiare i diminuarea obligatiilor
prestatorilor externi din cadrul UE de a se inregistra in
scopuri de TVA in alte state membre (in statele in care
sunt stabiliti clientii). Exceptiile vizeaza serviciile de
inchiriere pe termen scurt a mijloacelor de transport
sau serviciile culturale, sportive, stiintifice sau educa-
tionale, pentru care taxarea se va face la locul in care
acestea sunt utilizate/consumate.
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Accizele

UE a armonizat structura si a stabilit o serie de
niveluri minime pentru accize — impozite indirecte
pe consumul sau utilizarea anumitor produse, precum
alcoolul, tutunul si energia."

Sistemul comunitar prevede reguli cu privire la
structura armonizata a taxei — definirea produselor,
unitdtile de masura, scutirile de la plata acesteia,
nivelul taxei, circulatia produsului impozabil intre
statele membre. Este impozabild, de obicei, productia
de bunuri sau importul in cadrul Comunitatii. Totusi,
plata este in general suspendatd panad cand bunurile
sunt declarate bune pentru consum — pot intra pe piata,
acest lucru corespunzand unui stadiu avansat al lantului
comercial. Aceastd reguld asigurd intotdeauna plata
accizei si pentru statele membre, unde bunurile sunt
consumate.

Acciza minima cerutd de UE este de 550 de euro/
hectolitru (hl) de alcool pur.'* Roméania are o acciza
de 750 de euro/ hl de alcool pur, prevazuta a ramane
constantd pana in 2010. Deci, impozitarea Tn Romania
nu se afla la nivelul minim cerut, depasind cu 200 de
euro/ hl de alcool pur acest nivel (o crestere de apro-
ximativ 50% fata de minimul cerut).

Acciza minimd la motorinda®, ceruti de UE, este de
302 euro la 1000 litri. Pentru Romania aceasta acciza
este de 283,92 euro la 1000 litri, urmand sa creasca
pana la 293,22 euro la 1000 litri in 2010. In acest
caz, tara noastra aplica deci o accizd mai mica decét
minimul cerut. Cele mai mari accize se nregistreaza
in Marea Britanie — de 661,07 euro la 1000 litri si in
Germania — 485,7 euro la 1000 litri.

Pentru accizele la tigarete'® ponderea accizei in
cadrul pretului final de vanzare cu amanuntul.

Cel mai mare procent din pretul de vanzare cu
amanuntul este Inregistrat in Spania, Franta, Ungaria
si Portugalia. Tara noastra se afla printre tarile cu o
pondere redusa, desi diferentierile sunt mici, toate
statele aflandu-se intre 52 si 62%.

Roménia se afla printre tarile cu o pondere ridicata
a accizei specifice din pretul de vanzare final (aproxi-
mativ 43,39%).

Cel putin 1,50 euro accize pentru un pachet de
tigarete, incepand cu 2014"

Deputatii europeni s-au exprimat pentru introduce-
rea, Incepand cu 2014, a unei accize minime de 1,50
euro pentru un pachet cu 20 de tigarete. Intr-o prima
etapd, pand la 1 ianuarie 2012, statele membre ar trebui
sd garanteze cd acciza nu va fi mai mica de 64 euro pen-
tru 1 000 de tigarete. Incepand cu 1 ianuarie 2014, toate
statele membre garanteaza ca acciza pe toate categoriile
de tigarete nu va fi mai mica de 75 euro pentru 1 000
de tigarete (sau cu 8 euro mai mult decat nivelul de la
1 ianuarie 2010). Comisia propusese 90 euro.
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UE a elaborat o serie de baze de date specifice
in domeniul fiscal, care functioneazi impreuna cu
serviciile vamale si fiscale nationale.

Programul Fiscalis 2013'® ajuta administratiile fi-
nanciare nationale sa aplice si sa amelioreze sistemele
de impozitare indirecta.

Programul dispune de un buget de 156,9 milioane
euro pentru perioada 2008-2013 si isi propune ca ad-
ministratiile fiscale sd devind mai eficiente printr-o mai
strAnsd cooperare si sa reducd povara administrativa
asupra contribuabililor si companiilor.

Concluzii

In concluzie, Legislatia Comunitara in domeniul
cooperdrii administrative si a asistentei reciproce oferd
instrumente pentru combaterea evaziunii fiscale si a
incercarilor de evitare a impunerii de-a lungul frontie-
relor Statelor Membre. Ea permite Statelor Membre sa
culeaga informatii privind subiectii impozabili in alte
State Membre prin schimb de informatii automat si la
cerere. Masurile in domeniul impozitarii companiilor
sunt menite sa faciliteze cooperarea administrativa
dintre autoritatile fiscale nationale si sa elimine ob-
stacolele din calea activitatilor transfrontaliere ale
intreprinderilor. In linii mari, tarile candidate au un
regim al impozitarii indirecte apropiat de cel al UE,
desi alinierea la acquis nu s-a facut inca complet pentru
o serie de aspecte tehnice specifice (scutirile, nivelul
ratelor, regularizarea etc.). Majoritatea tarilor angajate
in negocieri au prezentat Conferintei un calendar pen-
tru alinierea completd atat a TVA, cat si a accizelor.
Aceasta impune o monitorizare atenti. in documentele
de pozitie, majoritatea tarilor au declarat ca accepta si
ca vor aplica principiile Codului de Conduita referitor
la impozitarea companiilor. Comisia se afla in procesul
analizarii legislatiei in domeniu a tarilor candidate,
in vederea identificarii practicilor cu potential efect
negativ, care nu respectd Codul de Conduita.

Armonizarea fiscalitatii nu este obligatorie decat in
cazul impozitelor indirecte. Romania se Incadreaza in
tendinta generald a statelor membre ale UE de reducere
a cotelor de impozitare a profitului si a veniturilor per-
soanelor fizice. Tara noastra a adoptat modelul cotei
unice de impozitare practicate de catre Tarile Baltice,
foste sovietice, si de catre Slovacia.

Romania are cote de TVA mai ridicate decat media
statelor UE, iar cota redusa de TVA este printre cele mai
mari trei cote reduse din UE. Aceasta situatie poate tra-
ge un semnal de alarma, daca ne gandim la puterea re-
dusa de cumparare a contribuabililor romani si la faptul
ca aceasta cota nu se aplica pentru produse alimentare
de stricta necesitate sau la toate medicamentele.
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In cazul accizelor, Romania are, de regula, valori
mai mici decat media, dar valorile accizelor pentru
Roménia sunt in crestere in perioada viitoare, datorita
calendarului de armonizare a acestora cu valorile mi-
nime cerute de reglementarile europene.

Note:

' A se vedea: 1.Pascal, St.Deaconu. Campanie de informare a
functionarilor publici privind continutul acquis-ului comunitar. —
Bucuresti, p.10.

? Directiva defineste in art.3 alin.(2) filiala ca fiind orice soci-
etate la capitalul céareia societatea-mama are contributia minima
de 15%.

3 Art.2 alin.(3) defineste sediul permanent ca fiind un stabili-
ment fix aflat intr-un stat membru, prin care isi desfasoara, total
sau partial, activitatea o societate din alt stat membru, daca pro-
fitul stabilimentului este impozabil in statul membru in care este
situatd, in virtutea tratatului bilateral sau a legislatiei nationale.

“http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/company _tax/
mergers_directive/index en.htm

5 AlMilcev. Partener Departamentul de Asistenta Fiscala
Ernst & Young Romdnia. Romdnia — Pozitionarea in timpul rece-
siunii globale // Mediul si politicile fiscale, 23 februarie 2009.

¢ A se vedea: D.Sova. Romdnia refuza eforturi minime pentru
integrarea fiscala in UE // Saptamana financiara, 19 septembrie
2008.

7 A se vedea: dr. Mihai Antonescu — D.G.F.P. Dolj, drd. Ligia
Antonescu — Colegiul National Economic ,,Gh.Chitu”. Aspecte
ale planificarii fiscale internationale, www fiscalitatea.ro

8 Comisia Comunititilor Europene — Bruxelles 10.12.2007.
Aplicarea masurilor anti-abuz in domeniul impozitarii directe — in
cadrul Uniunii Europene si fata de tarile terte.

° http://eur-lex.europa.ceu/en/treaties/dat/12002E/htm/
C_2002325EN.003301.html#anArt93

19 http://codfiscal.net/act-pdf/directiva-2006-112-ce-sistemul-
tva-veonsolidataro-29-12-2007.pdf

' 4 se vedea: 1.Bragoveanu. Repere ale politicii fiscale a Ro-
mdniei in perioada de tranzitie §i in economia de piatd, teza de
doctorat. — Bucuresti, 2007.

12 4 se vedea: D.Buruiana. Comisia Europeana schimbd, din
nou, regulile TVA // Ziarul Financiarul, septembrie 2008.

13 http://europa.cu/scadplus/leg/en/s10000.htm#DIRECTE

14 Alcohol and alcoholic beverages: harmonisation of the
structure of excise duties http://ec.europa.cu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_bevera-
ges/rates/excise_duties-part_I alcohol-en.pdf

'S EXCISE DUTY TABLES Part II — Energy products and
Electricity http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/taxation/excise_duties/energy products/rates/excise_duti-
es-part_II_energy products-en.pdf

16 Cigarettes: approximation of rates http://europa.cu/scad-
plus/leg/en/lvb/131021.htm

7 http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles|display Ar-
ticle/articleID _16791/Noi-accize-de-1-5-euro-pe-pachetul-de-tigari.
html, 24 martie 2009

18 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/131037.htm
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STRUCTURA RAPORTURILOR CONTRACTUALE S$I
PARTICULARITATILE EXECUTARII CONTRACTULUI DE
SERVICII TURISTICE
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SUMMARY
In the article edited for publication the structure of the contractual relations and the particularities
of the contact of tourist service execution are analyzed.
The main analyzed subject is the comparative study of Republic of Moldova, Romania and the Rus-
sian Federation legislations concerning the approaches of the contractual connections it this contract.
There are analyzed some positive and negative aspects of this contractual structure.

O particularitate foarte importanta a contractului de

servicii turistice o constituie structura legaturilor
contractuale care se manifesta, in primul rand, prin
numarul impundtor de participanti ai acestui contract
si structura complicata a raporturilor contractuale.

Subiectul de baza sau subiectul-cheie in structura
legaturilor contractuale este turoperatorul, care, potrivit
art.3 al Legii cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice in Republica Moldova, aprobata la
26 noiembrie 2006 (in continuare — Legea 352/2006),
este agent economic, titular de licenta pentru activitate
turistica, specializat in formarea de pachete turistice si
in comercializarea acestora prin intermediul agentiilor
de turism sau direct consumatorilor.

Pachetul turistic (pachet de vacanta, pachet de cala-
torie) reprezintd, potrivit aceluiasi act normativ, o com-
binatie prestabilita de cel putin doua servicii turistice,
vandute sau oferite spre vanzare ca un singur produs, la
un pret in care costul fiecdrui component nu este indicat
separat, aceste prestatii depasind 24 de ore.

Prin urmare, in primul caz are loc cel mai simplu
raport contractual — raport direct dintre turoperator
si consumator (turist). Aceastd forma de legaturi
contractuale este cea mai avantajoasa pentru ambele
parti, dat fiind faptul cd orice contant direct, fara in-
termediari, da posibilitatea de a contacta direct, de a
aprecia, a negocia, a modifica continutul contractului.
Un alt moment pozitiv 1n acest caz il constituie fap-
tul ca turoperatorul personal formeaza (intocmeste)
pachetul turistic, reiesind din situatia concreta de pe
piata turistica, tindnd cont de fluxul de turisti, de

rilor sdi, alte conditii.

O alta structurd a raporturilor contractuale este
modalitatea prin care turoperatorul comercializeaza,
in baza contractului de vanzare-cumparare, pachetul
turistic agentului agentiei de turism, care ulterior
intocmeste cu turistul contractul de servicii turistice.
Agentia de turism, potrivit art.3 al Legii 352/20006, este
un agent economic, titular de licenta pentru activitatea
turistica, specializat Tn achizitionarea de pachete tu-
ristice de la turoperatori si in comercializarea acestor
pachete consumatorilor, precum si in comercializarea
serviciilor proprii.

Prin urmare, in acest caz, la comercializarea pa-
chetului turistic nemijlocit turistului participa un in-
termediar, care incheie un contract din propriul nume,
postura care 1l determina ca partener contractual, care
prin contractul de servicii turistice va oferi si propriile
servicii, n afara de cele indicate in pachetul turistic.

Un alt tip de raporturi contractuale il constituie
relatiile turoperatorilor sau agentiilor de turism cu
partenerii din industria turismului, a caror misiune de
baza este executarea contractului de servicii turistice,
adica prestarea in ansamblu a multiplelor servicii turis-
tice. In aceast calitate activeaza agentii economici din
industria turismului, care, potrivit Legii 352/2006, pot
fi persoane fizice si juridice prestatoare de servicii in
domeniul turismului: servicii hoteliere, servirea mesei
pentru turisti, transportarea turistilor, excursii, ghidaj,
agrement, tratament balnear, precum si alte servicii
complementare.
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Aceste legaturi contractuale de doud niveluri sunt
direct stipulate in lege. Astfel, potrivit art.11 al Legii
352/2006, turoperatorii pot desfasura urmatoarele
activitati:

a) contractarea de servicii turistice de la agentii eco-
nomici, care presteaza direct astfel de servicii (unitati
de cazare, unitati de servire a mesei, agenti transpor-
tatori, unitati de prestare a serviciilor de agrement) si
formarea de pachete turistice;

b) comercializarea pachetelor turistice proprii prin
intermediul agentiilor de turism sau direct consuma-
torilor;

c) rezervarea si comercializarea de bilete pentru
diverse mijloace de transport, pentru spectacole si
pentru alte manifestari culturale;

d) organizarea de congrese, conferinte, intruniri
sportive si culturale, dacad acestea implicd prestarea
serviciilor turistice.

Agentiile de turism, la randul lor, pot desfasura
urmatoarele activitati:

a) comercializarea pachetelor turistice contractate
de la turoperatori;

b) comercializarea serviciilor proprii, precum si
a serviciilor contractate de la alte agentii de turism
licentiate;

¢) vanzarea serviciilor proprii altor agentii de tu-
rism;

d) rezervarea si comercializarea biletelor pentru di-
verse mijloace de transport, pentru spectacole si pentru
alte manifestari culturale (art.12 al Legii 352/2006).

In structura legaturilor contractuale pot fi incheiate
si alte contracte. Bundoara, potrivit art.14 al Legii
352/2006, turoperatorii si agentiile de turism sunt in
drept sd incheie contracte de colaborare in exclusivitate
cu structurile de primire turistica clasificate.

Care este rationamentul stabilirii acestei structuri
a legaturilor contractuale in cadrul prestarii serviciilor
turistice? In primul rand, este vorba de prestarea ser-
viciilor la un nivel cuvenit de catre profesionistii din
domeniul respectiv de activitate. Dar, poate cel mai
important moment consta in protejarea intereselor,
turistilor dat fiind faptul ca cu acestia se incheie doar
un singur contract — contractul de servicii turistice — fie
cu turoperatorul, fie cu agentia de turism, care vor fi
unicii responsabili contractuali in fata turistului.

Analizand comparativ legislatia nationala cu cea a
unor tari straine sub aspectul legaturilor contractuale
in contractul respectiv, putem mentiona ca legislatia
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Republicii Moldova este, dupa parerea noastrd, mai
reusita decat, bunioara, legislatia Federatiei Ruse. In
primul rand, Codul civil al Federatiei Ruse nu prevede
expres un contract de servicii turistice. In al doilea rand,
in industria turismului se aplicd norme generale cu
privire la contractele de prestari servicii. Potrivit art.9
al Legii cu privire la bazele activitatii turistice in Fe-
deratia Rusa din 24.11.1996?, care stabileste structurile
legaturilor contractule, se mentioneaza ca, in cazurile
cand agentul turistic comercializeaza produsul turistic,
el poate activa in doud calitati: in numele si in baza
imputernicirilor turoperatorului, care este considerat
parte contractuald si care poarta raspunderea respectiva.
In a doua calitate, cand agentul turistic poate activa de
sine statator ca parte contractuald, dar acest lucru poate
avea loc numai in cazul si cu conditia cd in contractul
incheiat intre turoperator si agentul turistic este expres
stipulatd o asemenea clauza. Dupa cum rezulta din ace-
easi norma, turoperatorul si agentul turistic incheie intre
ei un contract de comercializare a produsului turistic de
primul nivel, care trebuie sa contind o clauza specialad
mentionatd mai sus si care il abiliteaza pe agentul tu-
ristic cu dreptul de a incheia un contract din propriul
nume; acest contract poate fi considerat un contract de
nivelul doi. in legislatia rusa acest contract este numit
contract de subagentie (Cy0areHTCKHiA JOTOBOD).

O asemenea norma se contine si in Regulile cu
privire la prestarea serviciilor de realizare a produsului
turistic, aprobate prin Hotararea Guvernului Federatiei
Ruse din 12.07.2007.

In literatura de specialitate din Federatia Rusa se
mentioneaza ca contractele din sfera activitatii turistice
pot fi divzate in trei grupe:

1) contractul incheiat intre turoperator (agentul
turistic) si turist;

2) contractul incheiat intre turoperator si agentul
turistic;

3) contractul incheiat intre turoperator si partenerii
sai, care presteaza direct executarea unor servicii.*

O structura originald a raporturilor contractuale in
domeniul respectiv o gasim si 1n legislatia Romaniei.
Astfel, potrivit art.2 al Ordonantei Guvernului Romaniei
privind activitatea de comercializare a pachetelor de
servicii turistice, nr.107 din 30.08.1999,° pot fi incheiate
doua tipuri de contracte:

1) contract de organizare de calatorii turistice, care
este tratat ca orice contract prin care o agentie de turism
turoperatoare se angajaza, in nume propriu, sa procure




alteia sau unei persoane fizice, in schimbul platii unui
pret, un pachet de servicii turistice sau prestatii izolate
ale acestora;

2) contract de intermediere de calatorii turistice,
care este definit ca orice contract prin care o agentie de
turism detailistd se obliga sa procure, in numele alteia,
in schimbul pléatii unui pret, fie un contract de calatorii
turistice, fie una sau mai multe prestatii izolate ce per-
mit efectuarea unei calatorii sau unei cazari oarecare.

Prin urmare, si in legislatia Romaniei in raporturile
turistice are loc reprezentarea. Principalul subiect al
acestor raporturi contractuale este agentia de turism
turoperatoare, care poartd raspundere contractuald in
toate cazurile. Confirmarea acestui tezis il gasim in
art.18 al Ordonantei Guvernului Roméaniei nr.107, unde
se stipuleaza ca agentia de turism este raspunzatoare
pentru buna executare a obligatiilor asumate prin con-
tract, inclusiv in situatia in care aceste obligatii trebuiau
indeplinite de catre o alta agentie de turism sau de catre
alti prestatori de servicii. Insd, aceasta regula generala
poate avea trei exceptii, §i anume:

a) cand neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa
a obligatiilor asumate prin contract se datoreaza con-
sumatorului;

b) cand neindeplinirea obligatiilor este atribuitd unui
tert care nu este parte in contract, iar cauzele nereali-
zarilor nu puteau fi prevazute sau evitate;
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c) cand neindeplinirea obligatiilor se datoreaza unor
cauze de fortd majora sau unor imprejurdri prin care
nici agentia de turism, nici prestatorii de servicii nu le
puteau prevedea sau evita.

Insa, o solutie foarte interesant, care poate fi apli-
catd in ultimele doua cazuri, o gdsim in aceeasi norma,
unde se mentioneaza cd in asemenea situatii agentia de
turism parte in contract este obligata sd acorde asistenta
prompta consumatorului aflat in dificultate.

Dupa parerea noastrd, o asemenea solutie a situatii-
lor care se pot isca pe parcursul executarii contractului
este foarte reusita si ar fi binevenita daca ar fi stipulata
si 1n legislatia Republicii Moldova.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.14-17.

2 Cobpanme 3axoHomatensctBa Poccuiickoit desepatuy,
2003, nr.2, p.167.

3 Ibidem, p.189.

4 A se vedea: K.C. Ceupunos. IIpasosoe pezynupoeaniie
0eamenbHOCmU No OKA3aHuio mypucmuyeckuxyciyz. Jluccepranus
Ha COMCKaHME YYEHOH CTEeNEeHH KaHAWAATa FOPHINIECKUX HayK. —
Canrk-IlerepOyprexuii [ocynapcrBennsiii Yausepcuret, 2003.

> Monitorul Oficial 1999, nr.431/31.
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OBLIGATIA DE INFORMARE iN FAZA NEGOCIERILOR
PRECONTRACTUALE

Ion BITCA,
doctor in drept

SUMMARY
Loyalty in case of contractual negotiations implies the obligations of the parts to inform each other by
presenting all the necessary data and elements to sign the contract in good conditions, by giving notice
to the other part of the risks or advantages of a certain measure or act, so that the chosen conduct to be

followed and carried out competently.

Introducere

Fiecare dintre parti, in procesul negocierilor, nu este
capabild in orice circumstante sa traga toate concluziile
care se impun din complexitatea incheierii contractului.
La o examinare mai atenta a circumstantelor in care se
realizeaza negocierea ea este de naturd sa releve exis-
tenta, adesea, a unui dezechilibru flagrant cu privire la
informatiile esentiale necesare pentru formarea unui
consimtamant avizat, fiecare dintre parti fiind supusa in
permanenta exceselor de influente din partea celeilalte
parti. Pentru asigurarea egalitatii partilor, inca din faza
incheierii contractului, acestea trebuie sa actioneze
fiecare fata de cealaltd cu loialitate, cu intentia dreap-
ta, fara nici un gand ascuns, fard manopere viclene
si fard reticentd cu privire la elementele esentiale ale
viitorului contract.! Loialitatea cu ocazia negocierilor
contractuale implica obligatia partilor de a se informa
reciproc, prin prezentarea tuturor datelor si elementelor
necesare pentru incheierea in bune conditii a contrac-
tului, prin prevenirea celeilalte parti asupra riscurilor
sau avantajelor unei anumite masuri sau act, astfel incat
alegerea conduitei de urmat sa fie efectuata in deplina
constiintd de cauza.’

Asadar, In procesul negocierii propunerii, intre parti
functioneaza o obligatie precontractuald de informare?,
obligatie care va aviza clarificarea consimtamantului
contractantilor inaintea incheierii contractului’, aceasta
reprezentand un pas Inainte In controlul unei corecte
desfasurari a negocierilor precontractuale.

1. Temeiul si fundamentul juridic al obligatiei de
informare

Legislatia civila® roméaneascd nu cuprinde o
dispozitie legald de ansamblu care sa reglementeze
obligatia de informare in faza precontractuald. Singura
referire care in mod adiacent ne este sugerata o repre-
zinta art.1312 alin.(1) C. civ. roman, conform caruia
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,vanzatorul este dator sa explice curat indatoririle ce
intelege a lua asupra-si”. In lipsa unei reglementiri
aparte aceasta dispozitie este singura in materie civila
romaneascd care ar explica fundamentul juridic al unei
astfel de obligatii. Ei insd i s-a obiectat cd referirea la
dispozitiile art.1312 C.civ. este rezultatul unei fortari
alegii.” De asemenea, s-ar putea considera ca aceasta
obligatie se Intemeiaza si prin extinderea dispozitiilor
art.970 C.civ. romén, conform céruia conventiile tre-
buie executate cu buna-credinta obligdnd nu numai la
ceea ce este expres cuprins in ele, ci si la toate urmarile
ce echitatea, obiceiul sau legea le poate conferi aces-
tora — In faza precontractuald. Dar si acestei solutii i
s-a obiectat ca ar reprezenta rezultatul unei fortari a
contractului.®

Obligatia de informare poate fi analizata ca avan-
du-si originea in materia viciilor de consimtamant.
Astfel, dolul poate consta intr-un fapt omisiv cunoscut
sub denumirea de dol prin reticenta — situatie cand una
dintre parti, in procesul negocierii, pastreaza tacerea
asupra unor Tmprejurdri care sunt importante pentru
cealaltad parte in vederea perfectarii conventiei.” Dat
fiind faptul ca aceastd obligatie nu a fost consacrata
legal, indatorirea partilor de a-si comunica informa-
tille cu privire la elementele esentiale ale viitorului
contract in mod reciproc rezida din situatia subiectiva
apartilor potrivit regulilor de etica, echitate, loialitate
si buna-credinta.'”

O aplicatie particulara a obligatiei de informare o
intdlnim in materia obligatiilor de garantie impotri-
va viciilor ascunse. In esenta, prin vicii ascunse ale
lucrului vandut se inteleg deficientele care afecteaza
utilitatea Iui facand-o sa-i scada valoarea. Avand in
vedere ca acestea nu sunt declarate de propundtor in
faza negocierii contractului, atitudinea lui poate fi
analizata ca o actiune de neinformare a destinatarului
asupra acestor aspecte.




Potrivit art.1336 C.civ. roman, vanzatorul raspunde
nu numai de linistita posesiune a lucrului vandut, ci si
de viciile acelui lucru. Deci, propunatorul in faza ne-
gocierilor va trebui sd-i comunice destinatarului toate
informatiile cu privire la bunul respectiv, informatii, in
a caror lipsad bunul nu ar mai putea fi utilizat conform
destinatiei sale. Prin nedeclararea acestor vicii el se face
vinovat de dol prin omisiune (reticentd) si este tinut sa
raspunda in acest sens. Decizia Tribunalului Suprem'!
potrivit careia lipsa de informare, de experienta sau ne-
priceperea cumparatorului (destinatarului —n.n. 1.B.) nu
poate fi invocatd de acesta in favoarea sa si sa sustina ca
din cauza lor nu a putut constata singur viciile, trebuie
luata 1n consideratie numai atunci cand aceasta priveste
viciile aparente, cand cumparatorul (destinatarul) putea
lua singur cunostinta (art.1353 C.civ. romén). in cazul
viciilor aparente destinatarul nu va putea invoca lipsa
de informare a propunatorului, deoarece acestea puteau
fi cunoscute la o simpla verificare, examinare.

De asemenea, o alta aplicatie a obligatiei de infor-
mare o gasim in materia obligatiei de garantie Impotriva
evictiunii. Si in aceasta situatie evictiunea se va pro-
duce daca destinatarul in faza negocierii sau incheierii
contractului nu a fost informat de drepturile, sarcinile
care grevau bunul supus negocierii. Pentru a putea
invoca neindeplinirea acestei obligatii va fi necesar ca
destinatarul sa nu fi cunoscut cauza evictiunii inainte
de incheierea contractului. Daca el a cunoscut cauza
de evictiune, atunci nu va mai putea invoca neinde-
plinirea acestei obligatii, deoarece se presupune ca in
acest caz el si-a asumat un risc, cunoscand si acceptand
caracterul aleatoriu al viitorului contract.!?> Totusi,
in aceasta situatie continutul obligatiei de informare
se va interpreta mai restrictiv, urmand ca vanzatorul
(propunétorul) sa raspunda de evictiune numai atunci
cand cumparatorul (destinatarul) nu putea lua singur
cunostintd despre existenta acestor cauze. Astfel, s-a
apreciat cd vanzatorul nu va raspunde de neindeplinirea
obligatiei de informare atunci cand bunul va fi grevat
de servituti aparente'* de a caror existentd cumparatorul
putea lua singur cunostinta fara declararea lor expresa
de catre vanzator.'* Trebuie de precizat cd numai dovada
cunoasterii efective de catre cumparator a acestor cauze
il exonereaza pe vanzator de obligatia de informare cu
privire la acestea, nu si o simpla posibilitate, cum este
acea care subzista in cazul in care sarcina respectiva a
fost inscrisa in registrele de publicitate imobiliara.'®

In cazul in care bunul este gasit, vanzatorul va trebui
sau nu sa-l informeze pe cumparator despre situatia lui
juridica? Consideram ca vanzatorul va avea obligatia
sa-1 informeze pe destinatar despre aceasta, altfel nu
s-ar putea explica obligatia de garantie pentru evictiune
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a vanzatorului unui astfel de bun'® daca cumparatorul
nu solicitd pretul platit de el de la adevaratul proprietar
care revendica bunul'’, asa cum 1i da dreptul art.1910
C.civ. roman.'"® Daca cumparatorul a fost informat
despre aceastd cauza, aga cum am mai spus, se va
presupune ca gi-a asumat un risc, contractul avand
caracter aleatoriu.

De asemenea, obligatia de informare poate fi funda-
mentatd pe ideea unei culpe delictuale (art.998 C.civ.
roman).

In dreptul moldovenesc de asemenea nu existi o
dispozitie generala care sa consacre in mod expres obli-
gatia de informare 1n etapa precontractuald. Aceasta,
insa, poate fi dedusé din mai multe dispozitii, unele cu
caracter general, altele cu o aplicare strictd la un anumit
contract. Astfel, art.9 alin.(1), prima fraza, prevede ca
,persoanele fizice si juridice participante la raportu-
rile juridice civile trebuie sa-si exercite drepturile si
sd-si execute obligatiile cu buna-credinta, in acord cu
legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele
moravuri”. Art.513 alin.(1) C.civ. roman: ,,debitorul si
creditorul trebuie sd se comporte cu buna-credinta si
diligenta la momentul nasterii, pe durata existentei, la
momentul executdarii si stingerii obligatiei”.

Cu referire speciald la contracte, Codul civil con-
tine mai multe dispozitii referitoare la obligatia de
informare cu ocazia incheierii contractului. In cazul
contractului de gaj, art.469 C.civ. roman, prima fraza,
prevede cd ,.la incheierea contractului de gaj, debitorul
gajist este obligat sa notifice in scris creditorul gajist
cu privire la drepturile tertilor asupra obiectului gaju-
lui cunoscute de el la momentul constituirii gajului”.
Art.480 alin.(2) C.civ. roman prevede ca ,,debitorul
gajist are obligatia de a informa fiecare creditor gajist
urmator despre toate grevarile existente asupra bunului,
raspunzand pentru prejudiciile cauzate creditorului
gajist pentru neindeplinirea acestei obligatii”. In caz
de neindeplinire a obligatiei asumate de debitor prin
contractul de gaj, creditorul va putea sa vanda bunul in
numele proprietarului cu obligatia de a informa cumpa-
ratorul despre calitatea lui la momentul vanzarii (art.491
alin.(2) C.civ. roman). Daca vanzarea se face de catre
o persoand desemnata de instanta, ea este obligatd sa
informeze partile interesate, la solicitarea acestora,
despre actiunile pe care le intreprinde pentru vanzarea
bunurilor gajate (art.492 alin.(2) C.civ. roman) si sa
anunte cumparatorul ca el actioneaza in numele pro-
prietarului (art.492 alin.(3) C.civ. roman).

in cazul contractelor de antrepriza si prestiri de
servicii, art.937 C.civ. roman prevede: ,,Antreprenorul
sau prestatorul este tinut, Tnainte de incheierea con-
tractului, sa furnizeze beneficiarului, in masura in care
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circumstantele o permit, toate informatiile referitoare
la natura lucrarii sau prestatiei, la bunurile si termenul
necesar lucrarii sau prestatiei”.

In cazul contractelor de servicii turistice, art.1133
C.civ. roman prevede ca ,,pana la momentul incheierii
contractului, organizatorul este obligat sa puna la dis-
pozitia clientului, in scris sau in orice altd forma adec-
vatd, o informatie despre regimul de vize si pasapoarte,
precum si despre cerintele de asigurare a sanatatii pe
durata calatoriei”.

In cazul contractului de franchising, art.1175 C.civ.
roman, prima fraza, prevede: ,.La incheierea con-
tractului, partile au obligatia de a se informa in mod
deschis si complet despre circumstantele care vizeaza
franchisingul si de a pune la dispozitia celeilalte parti
informatia necesara in conformitate cu principiul bu-
nei-credinte”.

2. Continutul obligatiei de informare

Din punct de vedere teoretic, se poate distinge
o obligatie contractuald de informare, decurgand
dintr-un contract deja format, tinzand la informarea
contractantului care a achizitionat un bun sau serviciu
asupra folosirii acestuia'” si obligatia precontractuala
de informare care vizeaza, dupa cum am mai spus,
clarificarea consimtdmantului contractantilor inaintea
incheierii contractului.

In aceste doua situatii, care va fi continutul obliga-
tiilor de informare??

In prima situatie obligatia de informare are ca temei
contractul, astfel ca continutul acesteia poate fi usor sta-
bilit prin interpretarea contractului ce s-a incheiat. De
altfel, fiind vorba de o obligatie contractuala, cercetarea
continutului acestuia nu face parte din tema ce ne-am
propus s-o cercetam, fapt pentru care nu vom insista
asupra ei. In cea de-a doua situatie (in cazul obligatiei
de informare precontractuald), continutul acesteia este
mai dificil de a fi stabilit, deoarece limitele acesteia
sunt reprezentate in mod abstract de limitele loialitatii
si bunei-credinte, astfel cum acestea sunt conturate de
dolul prin reticenta.

Loialitatea este un fapt psihologic, o valoare mo-
rald constand in observarea riguroasa a indatoririlor
siin respectarea unei conduite drepte care sa conduca
la increderea reciproca intre partile contractante.?!
Procedand la negocierea propunerii, partile vor fi
obligate, in virtutea loialitatii, sd-si comunice reciproc
informatiile pe care le detin cu privire la operatiunea
juridica ce se intentioneaza a se incheia. Obligatia de
informare Intre necomercianti functioneaza, astfel,
numai in limita a ceea ce cunosc.?? Astfel, nu i se va
putea imputa vanzatorului lipsa loialitatii si, implicit,
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neindeplinirea obligatiei de informare in cazul in
care situatia de carte funciard a imobilului vandut
era confuza.”

In ceea ce priveste buna-credinta, limita acesteia
inceteazd acolo unde incepe reaua-credinti. in faza
negocierilor precontractuale, buna-credinta reprezintd o
conformitate intre cele declarate cu ocazia negocierilor,
pe de o parte, si situatia reald a celor afirmate, pe de
alta parte, precum si gradul de necesitate a partilor de
a cunoagte unele informatii. Daca o parte nu prezintd in
mod corect situatia juridica sau de fapt a unor aspecte
negociate sau in cazul in care nu le declara (cu toate
ca nu a fost Intrebat, pastrand tacerea asupra lor), desi
acestea ar fi fost necesare, conduita lui poate fi analizata
ca fiind o expresie a relei-credinte.

Dar nu orice manifestare a relei-credinte va putea fi
invocata pentru a justifica neindeplinirea obligatiei de
informare, ci numai aceea care se incadreaza in limita
dolului prin reticentd. in procesul negocierii, dolul prin
reticentd se manifesta prin omisiunea voluntard a unui
lucru, aspect esential care trebuia declarat*, omisiune
care este de natura sa creeze sau sd permitd o eroare
determinata.”

Fostul Tribunal Suprem din Romania a consacrat
reticenta ca dol in raporturile din faza incheierii con-
tractului. Astfel, s-a decis ca fapta unei persoane, care
solicita credit pentru construirea unei locuinte propri-
etate personald, de a fi ascuns imprejurarea ca era deja
proprietarul unei locuinte constituie dol.*

Cu titlu exemplificativ?’, vom enumera unele inda-
toriri pe care va trebui sa le indeplineasca partile atunci
cand procedeaza la negocierile precontractuale.

Astfel, in cazul bunurilor mobile, partile vor trebui
sd se informeze reciproc cu privire la caracteristicile
si calitatile bunului, consumului specific (mobila
de birou sau de salon), a sortimentului din care este
confectionat, destinatia bunului si compatibilitatea
cu aceasta, necesitatea unei autorizatii (de exemplu,
in cazul armelor automate), a modului de utilizare si
folosire a lui etc.

In cazul bunurilor imobile, vanzitorul trebuie s
dea informatii cu privire la riscurile de scufundare a
constructiei pe care el le cunoaste de dinainte, cu privire
la existenta unor izvoare subterane care ar ridica serios
costurile unei constructii. De asemenea, in cazul exis-
tentei unor actiuni in justitie cu privire la lucrul vandut,
cumparatorul trebuie sa fie informat® in acest sens, cu
atat mai mult cu cat existenta unei categorii determi-
nate de persoane care nu pot cumpara asemenea bunuri
(litigioase) impune obligativitatea respectarii ei.

Dimpotriva, s-a considerat ca fiind indeplinita
obligatia de informare atunci cand produsul a fost
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etichetat sau cand i s-a predat in prealabil un esantion
pentru incercare.”

Desi regula este ca partile, in virtutea acestei obliga-
tii, vor trebui sd-si comunice In mod reciproc informa-
tiile pe care le cunosc, prin exceptie, insa, propunatorul
nu va fi obligat sa-1 informeze pe eventualul destinatar
(eventualul cumparator) asupra produselor similare si
preturilor practicate de alti ofertanti.*

Note:

' A se vedea: C.Thibierge-Guelfucci. Libre propos sur la
transformation du droit des contrats // Revue trimestrielle de droit
civil, 1997, nr.2, p.378-379; Fr.Collart Dutilleul, Ph.Delebecque.
Contrats civils et comerciaux, 4¢ édition. — Paris: Dalloz, 1998,
p-173.

2 A se vedea: Ph. Le Tourneau, L.Cadiet. Droit de la res-
ponsabilité et des contracts. — Paris: Dalloz, 2000, p.85 si 464;
D.Chirica. Obligatia de informare si efectele ei in faza precon-
tractuald a vanzarii-cumpararii // Revista de Drept Comercial,
1999, nr.7-8, p.50.

3 Potrivit unei opinii, obligatia de informare existd numai
in cazul ofertelor publice, nu si in cazul ofertelor sau propune-
rilor adresate unor sau unei persoane determinate. 4 se vedea:
A.Vialard. L offre publique de contrat, Les obligations spécifiques
découlant de ['offre publique // Revue trimestrielle de roit civil,
1971, nr.4, pct.22, p.770.

4 Cu privire la existenta obligatiei precontractuale de infor-
mare in sarcina comerciantilor a se vedea: J.Rajnard. Sources eu-
ropéennes communautaires // Revue trimestrielle de droit civil,
1997, nr.4, p.1017.

5 A se vedea: J.Schmidt. La sanction de la faute précontractu-
elle // Revue trimestrielle de droit civil, 1974, p.465 si urm.

¢ Spre deosebire de cea comerciala: art.3 lit.b) si art.18 din
OGR nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata in
Monitorul Oficial. Partea I, 1994, nr.75/23; art.26 alin.(1) si art.79
alin.(1) din Legea nr.52/1994 privind valorile mobiliare si burse-
le de valori // Monitorul Oficial, 1994, nr.210/1; art.9 din OGR
nr.52/1997 privind regimul juridic al francizei // Monitorul Ofici-
al, 1997, nr.224/30, republicata; si altele.

7 A se vedea: D.Chirica. Obligatia de informare i efectele ei
in faza precontractuald a vanzarii-cumparatii, p.53.

8 Ibidem.

? Constituie dol prin reticentd nu numai cazul in care exista
obligatia legala de informare, ci si atunci cand aceastd obligatie
rezulta din regulile de convietuire sociald, cand existd indatorirea
de a comunica cu buna-credinta imprejurarile concrete esentiale
cu ocazia incheierii contractului. 4 se vedea: D.Cosma. Teoria
generald a actului juridic civil. — Bucuresti: Editura Stiintifica,
1969, p.167-168; T.R. Popescu. Contractul. — in: Teoria generald
a obligatiilor, de T.R. Popescu, P.Anca. — Bucuresti: Editura Sti-
intifica, 1968, p.58.

104 se vedea: V. Patulea. Obligatia de informare in formarea
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PUBLIC DIPLOMACY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Corina KIRMICI,
Candidate for a doctor s degree Academy of Sciences of Moldova

REZUMAT
Prezentul articol a fost elaborat in scopul de a prezenta un nou domeniu §i anume cel al diplomatiei
publice. in textul articolului sunt expuse definitii si conceptii privind diplomatia publica in tarile dez-
voltate, de asemenea se face referirve la diplomatia publica ca o noua forma de diplomatie pentru

Republica Moldova.

I n an increasingly globalized world, the strategic

understanding and employment of international
communications have become a priority for states,
for the simple reason to promote themselves on the
international arena, in order to deliver their economic
and foreign policy objectives. On the other hand, the
dialogue between government and foreign citizens is
of crucial importance in an era of continuous changes
and challenges. At this time public diplomacy has
become an important question for the whole inter-
national community and in particular for Republic
of Moldova.

Public diplomacy in Republic of Moldova has an
important role to play after the proclamation of inde-
pendence; a former soviet country has the opportunity
and at the same time a challenge to promote the name
,,Moldova” on the international arena. This article
introduces and defines public diplomacy as a concept
for Republic of Moldova, as well as a description of
measures that should be initiated in order to improve
the current situation regarding the country’s image
beyond its own borders.

A strategic understanding and employment of inter-
national communications have become a priority for
states, for the simple reason to promote themselves on
the international arena, in order to deliver its econo-
mic and foreign policy objectives. On the other hand,
dialogue between government and foreign citizens is
of crucial importance in an era of continuous changes
and challenges.

At this time, it is undeniable that in the modern wor-
1d a new mechanism, complementary to the traditional
diplomacy, is needed. It has been seen as an export of
values, understanding of views and standpoints in order
to exchange them, and why not to win new ,,hearts and
minds”.

This new diplomacy has been defined as a: ,,stra-
tegic planning and execution of informal, cultural and
educational programming by an advocate country to
create a public opinion environment in a target country

or countries that will enable the target country political
leaders to make decisions that are supportive of ad-
vocate country’s foreign policy objectives”.! In other
words, ,.the desire is to create a positive image of the
advocate country within the target country”.?

Why do we need public diplomacy? This is an im-
portant question for the whole international community
and in particular for such a small country as Republic
of Moldova. ,,Modern states are most dangerous when
they succeed, pre-modern states when they fail”.3 The
success of the country and of the ,,nation” matter be-
yond the own borders also the opinions and attitudes
of foreigners towards you. Foreigners have a genuine
impact on the promotion of your own economic and
foreign policy objectives and consequently your nati-
onal interests.

Public diplomacy in Republic of Moldova has an
important role to play, for example in the management
of Moldova — the European Union relations, in achie-
ving a better dialogue with the European institutions.
On the international stage, a positive furtherance abroad
is crucial in order to abolish the stereotypes regarding
the Moldovan image; Republic of Moldova is not only
a frozen Transnistrian conflict. Regarding this matter,
the national values and the national culture must be
spread all over the world targeting foreign audiences,
especially the ,,men in the streets”. A successful public
diplomacy is when a foreign citizen desires, even for
a second, to be in your place and to be a consumer of
your values.

In general, public diplomacy has been seen as an
alternative strategy and an additional instrument of
traditional diplomacy. The concept of ,,public diplo-
macy” for the first time was used in 1965, by professor
of Tufts University and a career diplomat Edmund
Guillon. Edmund Guillon made a difference between
»propaganda” and ,,public diplomacy” proving that
public diplomacy deals with ,,the known facts”, whe-
reas ,,propaganda” deals with combination of untruths
mixed in with facts.
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On the other hand, differences and similarities be-
tween public diplomacy and traditional diplomacy exist
in international law, as well as in national terms. ,,Public
diplomacy”, ,,parliamentary diplomacy”, ,.traditional
diplomacy” might be ascribed to the ,,soft power”, the
difference is the addressed ,,group”.

At present, different states are using public diplo-
macy at a different level, depending on their goals,
interests and financial possibilities. For example, ,,the
use of public diplomacy to promote civil society is a
central element of Western diplomacy”.* In the U.S.
the State Department has played an increasing role in
organizing a ,,credible public diplomacy response to the
terrorist threat”.’ ,,Peace Corps volunteers also tend to
work in rural areas, potentially reaching people who
otherwise would not be touched by public diplomacy
efforts”.¢

Public diplomacy as conducted by UK includes ini-
tiatives like BBC World Service, the UK’s Chevening
scholarship scheme and the British Council, which
conducts cultural diplomacy with international publics
around the world. The Netherlands also has established a
good public diplomacy through the Innovation Partner-
ship Grand Program, the Talunia organization works to
promote the Dutch language particularly within the EU.
Outside its network of embassies, international relations
are assisted by SICA’, a government- funded centre
that acts as an international arts desk providing Dutch
and non-Dutch organizations with information about
opportunities and possible partners organizations.

Itisundeniable that the latest tendencies of developed
(western) countries are showing the fact of an increa-
sing role of public diplomacy, beyond their borders.
However, the European institutions have been reluctant
to use the term ,,public diplomacy”, because it has not
been effective in the way they communicate with people
outside the Union. The reluctance, regarding the use of
the terms ,,EU Public Diplomacy” by European institu-
tions and ,,EU citizenship” by Europeans, is based on a
strong nationalism of the EU countries, especially in old
countries, such as Netherlands and France.

The enormous amount of money spent on public
diplomacy can be considered as another disadvantage.
,»In order to develop an effective and comprehensive
program, public diplomacy must be funded at signifi-
cantly higher levels”.® For example, the U.S. is spen-
ding yearly 1.2 billion $ for public diplomacy and uses
the capacities of more than 7 thousand employees in
order to create a favorable image of the country.

The efforts are huge and results of positive image of
a country can be seen in a long term period or perhaps
they might be lacking, an example are the terrorist
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attacks on the 11" of September in the U.S. Lots of
different opinions exist regarding the promotion and
funding public diplomacy. However, inter-connections
and communications between states, between gover-
nments and foreign audiences are needed in order to
develop economic, political and diplomatic relations
and on the other hand to build security and stability
on Earth.

Public diplomacy in Republic of Moldova is known,
as the ,,promotion of the positive image abroad”, the
term ,,public diplomacy” has not been used in national
legislation. However, it does not signify that the mea-
ning of public diplomacy is lacking from Moldovan
foreign policy objectives. One of the objectives of the
Ministry of Foreign Affairs and European Integration
(MFAE]) is to create and to promote the image of the
country on the international scene.

On November 15, 2007, at MFAEI, the subject of
public diplomacy and the importance of the Moldovan
image have been discussed with many important actors.
The factors which bring the perception of Republic of
Moldova abroad had been established and the levers,
that can insure the quality measures in promoting the
country, have been identified.

On March 3, 2008, in Republic of Ireland, with a
support of a non-governmental organization ,,Moldo-
van Vision Charity”, an Association of Moldavians’,
was established. In this order of ideas, the Moldovan
Diasporas have an important role in exporting a positive
image of the country outside the borders.

Notwithstanding, a poor image abroad exists, like
an undeveloped former soviet country, worse than that,
lots of foreigners do not know where Moldova is situa-
ted geographically or have a totally wrong impression
based on the unreal facts. Likewise, a poor image can
considerably affect the access of foreign investors on
the native market and can contribute sometimes to
a discriminatory treatment of the Moldovan citizens
abroad.

In my opinion, according to the current situation,
a proper analysis of the Moldovan image abroad is
crucial in order to set weak points and to know the real
impact on the foreign civil society. Through organized
national campaign or summer courses for domestic
representatives of the administrative branch the priori-
ties and actions for improvement of the country image
abroad might be identified. On this subject, debating
sessions should be organized and all the arguments
and measures should be identified in a special ,,public
diplomacy strategy”.'?

In order to achieve better results the whole society
must be involved, not only diplomats and journalists,
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because it is clear that the promotion of values ex-
tends considerably beyond the capacity of diplomatic
services. Governmental diplomacy must also loose
its obsession with the bricks and mortar networks of
overseas missions. These are expensive and inflexible.
The new diplomacy must set its objectives, decide how
they are to be obtained, and then design the systems
and structures it needs.

According to the problem statement and to the
current situations the following measures will be pre-
sented as key elements in achieving the promotion of
the positive image beyond the national limits.

First ofall ,,public diplomacy” should be introduced
and defined as a term in the national legislation. An
amendment to article 3 point 8, of the Law nr.761 of
December27, 2001 regarding the diplomatic service of
Republic of Moldova, might be useful in establishing
,,a national public diplomacy concept”. Although, in
order to achieve good results for a long term period, a
special public diplomacy strategy should be created.
The document must include the main measures and
instruments, specific to the Moldovan situation, thus,
the following recommendations might be taken into
consideration:

1) to create an initiative group (representatives of
the Government, of the civil society; journalists etc.)
for promoting the country’s image abroad;

2) to establish a Division within the MFAEI and the
Ministry of Culture and Tourism and to designate in the
embassies a person who will be in charge of questions
of public diplomacy. The main tasks of civil servants
concerning public diplomacy are;

« initiating and elaborating legal acts related to public
diplomacy;

* organizing campaigns in order to inform citizens
and Moldovan Diaspora about recent developments in
the country;

* participation and organizations of public diplomacy
programs and projects at all levels;

* the desk officers will investigate means of im-
proving public diplomacy, through Moldovan resident
Diasporas’ networks and will monitor the public diplo-
macy activities;

3) to increase support for the public diplomacy and
communications activity of Moldovan embassies;

4) to facilitate parliamentary diplomacy;

5) to settle an effective and useful database regarding
the public diplomacy information, current activities
and the evolution of the public diplomacy outside the
country;

6) to ascertain research how Moldova is perceived
in the other countries, through surveying and if it is
possible through media monitoring.
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