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„INFOINVENT”

În perioada 20-23 noiembrie 2019, la „Mol-
dexpo”, s-a desfăşurat cea de-a XVI-a ediţie a 
Expoziţiei Internaţionale Specializate (EIS) „IN-
FOINVENT”. Evenimentul a fost organizat de 
Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectu-
ală (AGEPI) și Centrul Internaţional de Expoziţii 
(C.I.E.) „Moldexpo” S.A., în parteneriat cu Minis-
terul Educaţiei, Culturii și Cercetării și Agenţia 
Naţională pentru Cercetare şi Dezvoltare.

La expoziţie au participat aproximativ 80 
de instituţii și întreprinderi, tineri creatori și 
inventatori din circa zece ţări, care au prezen-
tat la standurile expoziţionale peste 450 de 
invenţii, produse/servicii inovative și creative, 
proiecte de cercetare, de inovare și de transfer 
tehnologic etc.

În cadrul festivităţii de premiere, Comisia de 
experţi și Juriul expoziţiei, în urma evaluării celor 
aproximativ 450 de lucrări expuse la standuri, a 
acordat următoarele distincţii: medalii de aur – 
140, medalii de argint – 80 și medalii de bronz – 80.

De asemenea, invenţiile prezentate au fost dis-
tinse cu trofee, cupe, diplome și menţiuni specia-
le din partea Agenţiei de Stat pentru Proprietatea 
Intelectuală (AGEPI)  și a partenerilor naţionali, 
dar și cu menţiuni speciale ale instituţiilor 
internaţionale prezente la eveniment.

Directorul general interimar al AGEPI, Andrei 
Popa, a menţionat, în cadrul festivităţii de pre-
miere, că prin intermediul acestei expoziţii, s-a 
reuşit oferirea cadrului necesar pentru promo-
varea rezultatelor muncii cercetătorilor și inven-
tatorilor în atmosfera unui eveniment ce s-a bu-
curat de atenţia reprezentanţilor mass-media, 
a publicului și a oamenilor de afaceri, interesaţi 
să-și dezvolte businessul pe o bază inovaţională 
modernă. „Anume acesta a fost și scopul pe care 
și l-au propus organizatorii evenimentului – pro-
movarea obiectelor de proprietate industrială, 

a produselor și tehnologiilor noi, stimularea 
activităţii inovaţionale, schimbul de informaţii 
tehnico-știinţifi ce și normativ-legislative. Urez 
tuturor participanţilor să-și valorifi ce lucrările, 
să obţină fi nanţare și să contribuie la progresul 
Republicii Moldova”, a subliniat Andrei Popa.

Cea mai importantă distincţie care se acordă 
în cadrul EIS „INFOINVENT” este Premiul Guver-

nului Republicii Moldova „Inventator remar-

cabil”. În cadrul acestei ediţii, marele premiu a 
revenit inventatorului Nicolae Eremia, Universi-
tatea Agrară de Stat din Moldova, pentru ciclul 
de invenţii din domeniul medicinei veterinare.

Tradiţional, în cadrul expoziţiei sunt înmânate 
distincţiile Organizaţiei Mondiale a Proprietăţii 
Intelectuale (OMPI) pentru cei mai activi inven-
tatori și instituţii inovative.

Astfel, Medalia de Aur a OMPI pentru In-

ventatori a fost acordată lui Valeriu Cerempei, 
dr. habilitat, conferenţiar universitar, inventator 
în domeniul tehnicii agricole.

Trofeul OMPI în domeniul proprietăţii intelec-
tuale pentru întreprinderi a fost acordat Univer-
sităţii de Stat din Moldova.

Totodată, în cadrul ediţiei curente a Expoziţi-
ei „INFOINVENT”, a fost decernată şi Medalia de 

Aur pentru Creativitate a Organizaţiei Mon-
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diale a Proprietăţii Intelectuale. De această 
distincţie s-a învrednicit Clubul Sportiv de Dans 
„Codreanca”,  fondator și director artistic, Petru 
Guzun, pentru promovarea dansului sportiv ca 
artă interpretativă cu valoare mondială a Repu-
blicii Moldova, precum și pentru calităţile uni-
versale pe care le implică sportul – excelenţa, 
respectul reciproc și competiţia echitabilă, în 
contextul tematicii din anul 2019 a Zilei Mon-
diale a Proprietăţii Intelectuale: „Mai rapid, mai 
puternic, mai sus! Cucerește aurul: Proprietatea 
Intelectuală și Sportul!”.

În cadrul aceluiași eveniment de amploare, 
echipa de inventatori formată din Ion Bostan, 
Viorel Bostan, Valeriu Dulgheru, Marin Guţu, 
Oleg Ciobanu, Radu Ciobanu, Vitalie Gladîș, Ma-
xim Vaculenco şi Alexandru Toacă, Universitatea 
Tehnică a Moldovei, a primit Premiul Mare al 

AGEPI „Cea mai bună invenţie”, pentru ciclul 
de invenţii „Turbine eoliene cu ax vertical și ori-
zontal”.

Premiul AGEPI „Cea mai bună invenţie cre-

ată de o femeie inventator”, la nivel naţional, 
i-a revenit Alinei Trofi m, Universitatea de Stat 
din Moldova, pentru ciclul de invenţii în dome-
niul microbiologiei şi biotehnologiei. La nivel 
internaţional, premiul a fost acordat lui Henri-
ette Szilagyi, Institutul Naţional de Cercetare-
Dezvoltare în Construcţii, Urbanism şi Dezvolta-
re Teritorială Durabilă URBAN-INCERC, România, 
pentru ciclul de invenţii legate de ciment, beton 
armat, panouri termoizolante etc. 

AGEPI a acordat, de asemenea, Premiul „Cea 

mai bună invenţie creată de un tânăr inven-

tator”, destinat participanţilor din Republica 
Moldova, lui Roman Rusnac, Universitatea de 
Stat din Moldova, pentru invenţia din domeniul 
chimiei şi medicinei. Premiul „Cea mai bună 

invenţie creată de un tânăr inventator”, desti-
nat participanţilor din afara Republicii Moldova, 
a fost acordat lui Dimitrie-Cristian Fodor, Univer-
sitatea de Medicină și Farmacie „Grigore T. Popa” 
din Iași, pentru dispozitivul pentru resuscitare 
cardiopulmonară.

Premiul AGEPI „Cel mai reușit design in-

dustrial” i-a revenit Arinei Popov, Universitatea 
Tehnică a Moldovei, pentru modelul vestimen-
tar cultural „Metamorphosis”.

De asemenea, AGEPI a oferit Premiul „Cel mai 

de succes soi de plantă” lui Ion Comanici, Gră-
dina Botanică Naţională  „Alexandru Ciubotaru”.

Premiul AGEPI pentru „Cea mai reprezen-

tativă participare la expoziţie” a fost acordat 
Universităţii de Stat din Moldova şi Institutului 
Naţional de Cercetare-Dezvoltare în Construcţii, 
Urbanism şi Dezvoltare Teritorială Durabilă UR-
BAN-INCERC, România.

Expoziţia Internaţională Specializată „INFO-
INVENT” reprezintă un mediu ideal pentru în-
tâlniri de afaceri între inventatori, cercetători 
și reprezentanţii sectorului investiţional. Este 
un eveniment major pentru întreaga comu-
nitate știinţifică și inovaţională din Republica 
Moldova.
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Nicolae Eremia, doctor habilitat în ştiinţe 
agricole, profesor universitar, Universitatea 
Agrară de Stat din Moldova, este câştigătorul 
Premiului Guvernului Republicii Moldova 

„Inventator remarcabil” în valoare de 10 mii 
de lei. Distinsul om de știinţă s-a învrednicit de 
acest premiu pentru ciclul de invenţii în dome-
niul medicinii veterinare.

Nicolae Eremia şi-a consacrat activitatea cer-
cetărilor complexe în ameliorarea fondului ge-
netic şi nutriţia animalelor, siguranţa produselor 
de origine animală şi perfecţionarea tehnologii-
lor de creştere a animalelor şi albinelor, de obţi-
nere, certifi care şi utilizare a produselor apicole 
în zootehnie şi medicina veterinară. Nicolae Ere-
mia are la activ 42 de brevete de invenţie obţi-
nute atât în Republica Moldova, cât şi în Rusia, 
Belarus şi Ucraina.

Prin cercetările sale, inventatorul a contribuit, 
în mod deosebit, la dezvoltarea ramurii apico-
le, la perfecţionarea tehnologiilor de obţinere 
a produselor apicole şi la folosirea acestora în 
apiterapie.

Inventatorul remarcabil a fost selectat de că-
tre juriul Expoziţiei Internaţionale Specializate 
„INFOINVENT”, care s-a desfășurat în perioada 
20-23 noiembrie 2019.

Diploma nominală și trofeul i-au fost înmâ-
nate de către Andrei Popa, Director general in-
terimar al Agenţiei de Stat pentru Proprietatea 
Intelectuală (AGEPI), în cadrul festivităţii de pre-
miere a câştigătorilor INFOINVENT.

Expoziţia Internaţională Specializată „INFO-
INVENT” a fost organizată de către Agenţia de 
Stat pentru Proprietatea Intelectuală (AGEPI) și 
Centrul Internaţional de Expoziţii (C.I.E.) „Mold-
expo” S.A., în parteneriat cu Ministerul Educaţiei, 
Culturii și Cercetării și Agenţia Naţională pentru 
Cercetare şi Dezvoltare.

La eveniment au participat aproximativ 80 
de instituţii și întreprinderi, tineri creatori și 
inventatori din circa 10 ţări, care au prezen-
tat la standurile expoziţionale peste 450 de 
invenţii, produse/servicii inovative și creative, 
proiecte de cercetare, de inovare și de transfer 
tehnologic etc.
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Clubul de dans sportiv ,,Codreanca”, fonda-
tor și director artistic, Petru Guzun, a fost distins 
cu Medalia de aur a Organizaţiei Mondiale a 

Proprietăţii Intelectuale (OMPI) pentru crea-

tivitate.

Această distincţie a fost acordată pentru a 
evidenţia notorietatea dansului sportiv ca artă 
interpretativă cu valoare mondială a Republicii 
Moldova, precum și calităţile universale pe care 
le implică sportul – excelenţa, respectul reciproc 
și competiţia echitabilă, în contextul temati-
cii din anul 2019 a Zilei Mondiale a Proprietăţii 
Intelectuale: „Mai rapid, mai puternic, mai sus! 
Cucerește aurul: Proprietatea Intelectuală și 
Sportul!”.

Medalia OMPI a fost înmânată de Andrei 
Popa, Director general interimar al Agenţiei de 
Stat pentru Proprietatea Intelectuală (AGEPI), 
în cadrul festivităţii de premiere a câştigătorilor 
Expoziţiei Internaţionale Specializate „INFOIN-
VENT, care s-a desfășurat pe 22 noiembrie, la 
Moldexpo.

Distincţia a fost acordată de OMPI, la re-
comandarea AGEPI în calitate de autoritate 

naţională responsabilă de protecţia proprietăţii 
intelectuale pe teritoriul Republicii Moldova.

Clubul Sportiv de Dans „Codreanca” a fost 
fondat în anul 1973. În 1978 „Codreanca” a pri-
mit denumirea de colectiv „popular”, iar în 1988 
i-a fost acordat titlul onorifi c de Colectiv Emerit 
al Republicii Moldova. În cei 46 de ani de activi-
tate, ,,Codreanca” a adunat nenumărate premii 
de la diverse campionate europene şi mondiale. 
Ansamblul a devenit de opt ori campion mondi-
al, iar dansatorii de la ,,Codreanca” au în palma-
res 27 de medalii de aur, 26 – de argint şi 28 de 
medalii de bronz.

Amintim că Medalia de aur a OMPI pentru 
creativitate a fost acordată anterior maestrului 
Nicolae Botgros, conducător artistic şi prim-di-
rijor al Orchestrei Naţionale de Muzică Populară 
„Lăutarii”, scriitorilor Ion Druţă, Dumitru Matcov-
schi, Spiridon Vangheli, poetului Grigore Vieru, 
compozitorului Eugen Doga, cântăreţei de ope-
ră Maria Bieșu, coregrafului-şef al Ansamblului 
Naţional Academic de Dansuri Populare „JOC”, 
Vladimir Curbet, actorului Mihai Volontir și regi-
zorului Igor Cobileanschi. 
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Pe 23 noiembrie, au avut loc jurizarea lu-
crărilor pentru etapa fi nală și festivitatea de 
premiere a laureaţilor Concursului în domeniul 
proprietăţii intelectuale pentru tineri, organi-
zat de Agenţia de Stat pentru Proprietatea In-
telectuală (AGEPI), în parteneriat cu Ministerul 
Educaţiei, Culturii și Cercetării din Republica 
Moldova, Ofi ciul de Stat pentru Invenţii și Mărci 
din România (OSIM) și Ofi ciul Român pentru 
Drepturile de Autor (ORDA). La eveniment au 
fost prezenţi participanţii la concurs, condu-
cerea și specialiști din cadrul AGEPI, precum și 
reprezentanţi ai instituţiilor partenere la organi-
zarea Concursului: Ministerul Educaţiei, Culturii 
și Cercetării din Republica Moldova și OSIM.

În conformitate cu Regulamentul concursu-
lui, şase participanţi care au trecut în etapa fi -
nală au pregătit și prezentat în faţa Comitetului 
organizatoric, într-o manieră interactivă deose-
bită, câte o comunicare în domeniul proprietăţii 
intelectuale. După prezentarea lucrărilor, mem-
brii juriului au decis cine sunt câștigătorii Con-
cursului în domeniul proprietăţii intelectuale 
pentru tineri, ediţia a III-a.

Astfel, Nicoleta Lisevici, elevă în clasa a X-a 

a Liceului Teoretic „Mihai Eminescu” din Leo-

va, s-a plasat pe locul I. În etapa fi nală, Nicoleta 
a impresionat juriul cu o prezentare cu genericul 
„Pirateria și plagiatul omoară creativitatea”.

Pe locul II s-a situat Camelia Irodoi, elevă 

în clasa a XI-a a Liceului Teoretic „B.P. Haş-

deu” din satul Cotova, raionul Drochia, care 
a prezentat comunicarea cu genericul „Impactul 
designului industrial asupra comportamentului 
consumatorului”.

Locul III a fost ocupat de Ioana Cervac, 

elevă în clasa a XII-a a Liceului Teoretic „Mi-

hai Eminescu” din Donduşeni. Ea a prezentat 
în faţa juriului lucrarea cu genericul „Importanţa 
mărcilor comerciale în viaţa de zi cu zi”.

Toţi participanţii etapei fi nale a Concursului 
au primit premii bănești, diplome de participare 
și materiale promoţionale.

În fi nal, Directorul general interimar al AGEPI, 
Andrei Popa, a adresat tuturor participanţilor 
la Concurs un cuvânt de mulţumire pentru im-
plicare, apreciind lucrările prezentate ca fi ind 
creative și interesante. „Prin intermediul acestui 
Concurs ne-am propus să promovăm sistemul 
de proprietate intelectuală, să sensibilizăm tine-
rii asupra fenomenelor de contrafacere și pirate-
rie, să dezvoltăm aptitudini și spirit competitiv, 
să formăm un mediu de comunicare între tinerii 
pasionaţi de domeniul proprietăţii intelectuale 
şi să favorizăm schimbul de opinii şi experienţă”, 
a subliniat Andrei Popa.

Cuvinte de încurajare pentru participanţii la 
Concurs au adresat și oaspeţii prezenţi în sală.

Concursul în domeniul proprietăţii intelec-
tuale pentru tineri s-a desfăşurat în perioada 
mai – septembrie 2019, în trei etape. În cadrul 
primei etape a Concursului, au fost admiși toţi 
cei 17 participanţi, care s-au înregistrat online. 
În cadrul etapei a II-a, participanţii au răspuns la 
o serie de întrebări din domeniul proprietăţii in-
telectuale, puse de organizatori. La etapa a III-a 
au fost admiși şase participanţi, care au pregă-
tit și prezentat câte o comunicare în domeniul 
proprietăţii intelectuale.
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|  ANDREI MOISEI, 
CONSULTANT PRINCIPAL, SECŢIA COMUNICARE ȘI INSTRUIRE, 
AGENŢIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA INTELECTUALĂ 

„Cuvintele sunt cu adevărat mijlocul de comuni-
care cel mai puţin efi cient. Ele sunt cele mai expuse la 
interpretări greşite şi cel mai adesea prost înţelese”

Neale Donald Walsch

ÎN PROCESUL DE ELABORARE A LEGISLAŢIEI NAŢIONALE, 
ÎN CONTEXTUL ARMONIZĂRII ACESTEIA CU STANDARDELE 

INTERNAŢIONALE, DESEORI APAR NOI TERMENI SAU NOŢIUNI CARE, 
FIIND INTERPRETATE ERONAT, GENEREAZĂ CONFLICTE ȘI ÎMPIEDICĂ 
CONSOLIDAREA UNEI PRACTICI CORECTE ÎN SOLUŢIONAREA ACES-
TORA. PREZENTUL ARTICOL NU INDICĂ EXPRES ASUPRA UNEI SAU 
ALTEI CĂI DE SOLUŢIONARE ONESTĂ A CONFLICTELOR, CI PUNC-
TEAZĂ CÂTEVA LUCRURI IMPORTANTE ASUPRA CĂRORA URMEAZĂ 
SĂ MEDITĂM ATUNCI CÂND SUNTEM PUȘI ÎN FAŢA SITUAŢIILOR ÎN 
CARE TREBUIE SĂ DECIDEM DACĂ NOŢIUNEA UTILIZATĂ REFLECTĂ 
CORECT ACŢIUNEA PRETINSĂ A FI SANCŢIONATĂ. ÎN CELE CE UR-
MEAZĂ VOM SUPUNE ANALIZEI DOAR TREI NOŢIUNI, MAI DES UTILI-
ZATE, DIN DOMENIUL PROPRIETĂŢII INTELECTUALE: CONTRAFACERE, 
PIRATERIE ȘI PLAGIAT.

Proprietatea intelectuală tot mai mult își face 
loc în viaţa noastră. Noile tehnologii și relaţiile 
concurenţiale generează o multitudine de obiecte 
de proprietate intelectuală, care, la rândul lor, ajung 
să fi e implicate în confl icte și procese judiciare, 
unde, pe lângă probele și argumentele invocate de 
către părţi, se utilizează noţiunile de contrafacere, 

piraterie și plagiat, termeni în privinţa cărora, de 
multe ori, nu avem o claritate. Este de remarcat că 
societatea, în totalitatea ei, percepe aceste noţiuni 
ca fi ind asociate unor acţiuni foarte negative, dar 
fi ecare persoană în parte le interpretează în felul 
său, atribuindu-se astfel un caracter extensiv cali-
fi cativului de încălcare a drepturilor de proprietate 
intelectuală. Cauza acestui fenomen constă în  fap-
tul că noţiunile menţionate nu sunt defi nite clar  în 
legislaţie, iar, dacă se asociază cu unele forme de 
încălcare a drepturilor, acestea rămân a fi  percepute 
ca noţiuni și nu pot înlocui terminologia normelor 
dreptului material, cu excepţia situaţiilor în care 
acești termeni sunt expres defi niţi.

Dacă ar fi  să clarifi căm lucrurile în măsura în care 
să le percepem la fel, confl ictele fi e că nu vor apă-
rea, fi e că vor fi  soluţionate cu ușurinţă. 

Dacă vorbim despre noţiunile de contraface-

re, piraterie și plagiat, să vedem cum stau lucrurile 
aici în raport cu standardele internaţionale în do-
meniul proprietăţii intelectuale, prevăzute în Acor-
dul privind aspectele comerciale ale drepturilor de 
proprietate intelectuală (TRIPs), semnat la 15 aprilie 
1994, intrat în vigoare la 1 ianuarie 1995 și ratifi cat 
de către Republica Moldova prin Legea nr. 218-XV 
din 1 iunie 2001[1].



 În sensul prezentului Acord:
a. expresia „mărfuri de marcă contrafăcută” de-

semnează toate mărfurile, inclusiv ambalajul lor, 
care poartă fără autorizare o marcă de fabrică sau de 
comerţ care este identică cu marca de fabrică sau de 
comerţ înregistrată valabil pentru mărfurile respec-
tive, sau care nu poate fi  distinsă în aspectele sale 
esenţiale de această marcă de fabrică sau de comerţ, 
si care prin aceasta aduce atingere drepturilor titularu-
lui mărcii respective în baza legislaţiei ţării de import;

b. expresia „mărfuri pirat care aduc atingere 

dreptului de autor” desemnează toate copiile fă-
cute fără consimţământul destinatorului dreptului 
sau al unei persoane valabil autorizate de către 
acesta în ţara de producţie și care sunt făcute direct 
sau indirect pe baza unui Articol, în cazurile în care 
realizarea acestor copii ar fi  constituit o atingere a 
dreptului de autor sau a unui drept conex în baza 
legislaţiei ţării de import.

Este important de reţinut că aceste noţiuni sunt 
valabile doar în contextul Acordului (TRIPs) și doar cu 
referire la art. 51 al acestui acord, conform căruia:

„Membrii vor adopta, proceduri care să per-

mită deţinătorului unui drept care are motive 

valabile să bănuiască că ar urma să fi e efectuat 

un import de mărfuri de marcă contrafăcută sau 

la care s-a comis piraterie asupra dreptului de 

autor, să prezinte autorităţilor administrative 

sau judiciare competente o cerere scrisă pentru 

suspendarea punerii în libera circulaţie a acestor 

mărfuri de către autorităţile vamale”.

Aceste noţiuni nu pot fi  extinse și interpreta-
te pentru orice situaţie de încălcare a drepturilor 
titularului mărcii, mai ales că la art. 16 al aceluiași 
Acord, se menţionează:

„Titularul unei mărci de fabrică sau de comerţ 

înregistrate va avea dreptul exclusiv de a împie-

dica orice terţi acţionând fără consimţământul 

sau să utilizeze în cadrul operaţiunilor comerci-

ale semne identice sau similare pentru produse 

sau servicii identice sau similare celor pentru 

care marca de fabrică sau de comerţ a fost înre-

gistrată, în cazul în care o astfel de utilizare ar 

genera un risc de confuzie”. 

Este o prevedere clară, care reiese nemijlocit din 
dreptul exclusiv al titularului. 

La utilizarea expresiilor evidenţiate mai sus, este 
foarte important să nu uităm de caracterul privat al 

drepturilor de proprietate intelectuală, care reiese, 
de fapt, din aceleași prevederi ale Acordului (TRIPs), 
unde, chiar în preambul, este menţionat că membrii 
au convenit asupra acestui Acord „recunoscând că 

drepturile de proprietate intelectuală sunt drep-

turi private”.

Contrafacerea

Conform Dicţionarului explicativ al limbii româ-
ne (DEX) [2], „contrafácere s. falsifi care”.

Potrivit aceleiași surse, „falsifi cá, falsífi c, vb. I. 
Tranz. 1. A alcătui, a confecţiona un lucru asemă-
nător cu altul, cu scopul de a înșela; a plăsmui; a 
contraface. Spec. (Jur.) A comite un fals (II). 2. A pre-
zenta ceva altfel decât este în realitate; a denatura, 
a deforma, a altera. [Var.: (pop.) falșifi cá vb. I] – Din 
fr. falsifi er, lat. Falsifi care”.

Conform legislaţiei Republicii Moldova, o inter-
pretare a noţiunii de contrafacere o regăsim la art. 
283 al Codului Contravenţional al Republicii Moldo-
va [3] și art. 2462 al Codului Penal [4]  „Falsifi carea şi 
contrafacerea produselor”, conform cărora:

„(1) Falsifi care constituie fabricarea produselor 
în scop de comercializare fără documente de însoţire, 
provenienţă, calitate şi conformitate”,

 iar 
„(2) Contrafacere este acţiunea specifi cată la 

alin.(1) cu referire la produsele care constituie sau in-
clud un obiect de proprietate intelectuală protejat”.

Aceste prevederi sunt mai cuprinzătoare decât 
semnifi caţiile date noţiunilor în cauză în  Acordul 
TRIPs, care se referă doar la produsele ce poartă nea-
utorizat o marcă protejată în Republica Moldova, fără 
a aduce atingere altor obiecte de proprietate intelec-
tuală și doar în contextul procedurilor vamale.

Noţiuni similare celor din Acordul TRIPs se regă-
sesc și la articolul 1 pct. 50 și 51 din Codul Vamal al 
Republicii Moldova [5]:

„50) mărfuri contrafăcute:
a) orice marfă, inclusiv ambalajul acesteia, care 

poartă, fără autorizaţie, o marcă identică ori care nu 
se deosebeşte în aspectele sale esenţiale de o mar-
că de produs legal înregistrată pentru acelaşi tip de 
marfă şi care, din acest motiv, încalcă drepturile ti-
tularului mărcii legale;

(Dacă litera a) transpune noţiunea din Acordul 
TRIPs, atunci următoarele două aliniate extind această 
noţiune si pentru situaţiile când produsul lipsește –n.a)

b) orice simbol al unei mărci de produs sau de 
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serviciu (inclusiv logo, etichetă, autoadeziv, bro-

şură, instrucţiuni de utilizare sau document de 

garanţie care poartă un astfel de simbol), chiar 

dacă este prezentat separat, care se afl ă în ace-

eaşi situaţie cu mărfurile defi nite la lit.a);

c) orice ambalaj care poartă mărci de produse 

contrafăcute, chiar dacă sunt prezentate sepa-

rat, care se afl ă în aceeaşi situaţie ca şi mărfurile 

defi nite la lit.a)”.

 (În prevederea de la următorul punct sunt enumera-
te categoriile de mărfuri care aduc atingere unui drept 
de proprietate intelectuală unde apare și sintagma de 
opere pirat fără o interpretare clară a acesteia – n.a.)

„51) mărfuri care aduc atingere unui drept de pro-
prietate intelectuală:

a) mărfuri contrafăcute;
b) opere pirat;
c) mărfuri care aduc atingere drepturilor asupra 

unui brevet de invenţie, unui certifi cat suplimentar 
de protecţie, unei denumiri de origine sau unei in-
dicaţii geografi ce, sau unui brevet de soi de plante.

Se asimilează mărfurilor sus-menţionate orice 
tipar sau matriţă destinată ori adaptată fabricării 
unor astfel de mărfuri care aduc atingere unui drept 
de proprietate intelectuală, cu condiţia că folosirea 
acestor tipare sau matriţe să aducă atingere titula-
rului de drept”.

Adevărul este că pentru Republica Moldova ter-
menul „contrafăcut” generează anumite probleme 
ce ţin de sensul traducerii acestuia din limba rusă: 
rusescul „подделка” are în română și sensul de „fals”, 
„imitaţie”, iar „imitaţia” mai este asociată cu „reprodu-
cerea”. Totul ar fi  bine, doar că pentru „reproducerea” 
sau „imitaţia” unui produs, care nu are niciun obiect 
de proprietate intelectuală protejat în Republica 
Moldova sau pentru care au expirat termenele de 
protecţie, nu pot fi  stabilite sancţiuni. Astfel, cel care 
desfășoară într-o activitate antreprenorială aseme-
nea  acţiuni nu poate fi  tras la răspundere conform 
legii. Anume sub acest aspect noţiunea de contrafa-
cere nu poate fi  utilizată în mod arbitrar în contextul 
unei acţiuni ilegale, ea fi ind aplicată doar în raport 
cu obiectele de proprietate intelectuală și doar în 
condiţiile în care acestea sunt protejate în Republi-
ca Moldova  având la bază fi e interesele și drepturile 
titularului, fi e interesele și valorile statului.

 Pornind de la ideea că tot mai multe produse 
sunt fabricate în condiţii ilegale, care ţin atât de  ac-

tivitatea economică a subiectului de drept, mă refer 
la activitatea lui antreprenorială, cât și de totalitatea 
elementelor care caracterizează produsul, inclusiv 
faptul ascunderii identităţii celui care copie aceste 
produse, ar fi  corect să califi căm contrafacerea drept 
contravenţie sau infracţiune care prejudiciază intere-
sele și valorile statului, așa cum este refl ectată aceas-
ta în art. 283 al Codului Contravenţional și art. 
2462 al Codului Penal, delimitând-o astfel de 
alte forme de încălcare a drepturilor exclu-
sive ale titularului, inclusiv situaţiile în care, 
în virtutea principiilor ce stau la baza apărării 
dreptului la proprietatea privată, sunt ad-
mise anumite libertăţi și negocieri dintre 
titular și utilizatorii obiectelor acestuia, chiar dacă 
iniţial o astfel de utilizare a fost realizată fără permisi-
unea titularului și chiar dacă există prevederi potrivit 
cărora și astfel de cauze pot fi  iniţiate de agenţii con-
statatori (ex offi  cio).

Deseori, comparând un produs contrafăcut cu 
alt produs, utilizăm noţiunea de produs original, 
însă nu de fi ecare dată avem aceeași înţelegere a 
sensului acestei noţiuni, fapt care generează erori 
în constatarea unei contrafaceri. 

Ce  avem în vedere când spunem că produsul 

este original?

Din multitudinea interpretărilor termenului orig-
inal din „Dicţionarul explicativ al limbii române”,  am 
selectat următoarele: 

„original, ~ă [At: (a. 1761) IORGA, S. D. VII, 74 / V: 
(înv) ~ghinal / Pl: ~i, ~e / E: lat originalis, fr original, 
rs оригинал] 1-2 sn, a (Act, document, manuscris lit-
erar, operă) care reprezintă primul exemplar Si: (îvr) 
originalnic. 3-4 sn, a (Act, document, manuscris lit-
erar, operă) care a servit sau poate servi pentru copii 
sau reproduceri. 5 a Autentic. 6-7 a (Îljv) În ~ (Care 
este) în forma iniţială Si: necopiat. 8-9 a (Îal) (Care 
este) în limba în care a fost scris Si: netradus. 10 a (D. 
idei, teorii, opere) Propriu unei persoane sau unui 
autor Si: personal. 11 a (D. idei, teorii, opere) Nou. 
12 a (D. artiști, scriitori, oameni de știinţă etc.) Care 
creează ceva nou, personal, fără a folosi un model. 
13-14 sn, a (Persoană sau obiect) care a servit sau ar 
putea servi drept model pentru o operă de artă. 15 
a Care iese din comun Si: neobișnuit. 16 a Ciudat;

originál adj., s. 1. adj. autentic. (Document ~.) 
2. s. (înv.) matcă. (~ al unui act.) 3. s. (FILOL.) (livr.) 
arhetip. (~ al unei scrieri.) 4. adj. v. adevărat. 5. adj. 
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nou, (livr. fi g.) inedit. (Spectacol, procedeu ~.) 6. adj. 
personal. (Manieră ~ de a scrie.) 7. adj. v. neobișnuit;

auténtic ~că (~ci, ~ce) 1) Care este conform 

cu adevărul, cu realitatea; veridic; veritabil. Fapte 
~ce. 2) (despre acte) Care a fost întocmit prin res-
pectarea tuturor formelor legale. Un testament ~. 
[Sil. a-u-] /<lat. authenticus, gr. Authentikós;

veritábil ~ă (~i, ~e) 1) Care este în corespun-

dere cu adevărul; conform adevărului; veridic; au-

tentic. O întâmplare ~ă. 2) Care nu este imitat; fără 
impurităţi; curat; pur. Aur ~. /<fr. Véritable;

verídic, -Ă, veridici, -ce, adj. Care este (sau pare 

că este) conform cu adevărul; adevărat, real.  
Care spune adevărul. – Din fr. véridique, lat. Veridi-
cus”.

Semnifi caţiile termenului original explicate mai 
sus ne conduc la concluzia că un produs fabricat în 
condiţii legale, cu respectarea prescripţiilor tehnice 
prin care producătorul nu-și ascunde identitatea, 
este veritabil, iar acest adevăr nu poate fi  compro-
mis din cauza eventualelor confl icte care ar putea 
apărea în procesul de fabricare, în special cele isca-
te în relaţiile cu alte persoane, cum ar fi  designerii, 
inventatorii, pe marginea dreptului la imagine, la 
nume etc. Indiferent de faptul dacă astfel de con-
fl icte ar putea apărea accidental, din neștiinţă, sau 
ca rezultat al unor relaţii de serviciu sau drepturi 
anterioare, sau chiar dacă soluţionarea acestor con-
fl icte va modifi ca aspectul iniţial al produsului sau 
va pune sub semnul întrebării producerea lui, au-
tenticitatea produsului nu va putea fi  compromisă 
în condiţiile respectării procesului de fabricare și 
legăturii dintre produs și producător. 

Cu o altă situaţie ne vom confrunta atunci când 
producătorul își ascunde identitatea. În acest caz, 
produsul nu va fi  veritabil, iar aspectul înșelător, 
precum și alte indicii care provoacă suspiciuni în 
legătură cu provenienţa produsului pun sub sem-
nul îndoielii respectarea prescripţiilor tehnice în 
procesul de fabricare și legalitatea acestui proces, 
ne mai putând fi  vorba, în aceste circumstanţe, 
despre adevăr, autenticitate sau originalitate. Ar fi  
foarte important, de asemenea, să cunoaștem ce 
poziţie vor lua organele de drept în situaţia în care 
un produs, chiar dacă este fabricat în condiţii legale, 
aduce totuși atingere anumitor drepturi ale titularu-
lui obiectelor de proprietate intelectuală și care va fi  
procedura de soluţionare a unor astfel de confl icte.

Pirateria

La fel ca și termenul „contrafacere”, termenul „pira-
terie”, în domeniul proprietăţii intelectuale, este distor-
sionant și confuz, fi ind interpretat eronat și abuziv mai 
ales în condiţiile descărcărilor din internet a fi lmelor, 
muzicii, textelor, imaginilor etc. când, chiar si în cazul 
unor excepţii de la drepturile exclusive ale autorilor, se 
speculează cu noţiunea de „piraterie”. Nici Legea nr.139 
privind drepturile de autor și drepturile conexe, nici 
Codul Contravenţional sau alt act normativ nu conţin 
acest termen în contextul unor norme materiale axate 
pe încălcarea drepturilor de autor.

Dicţionarul explicativ al limbii române (DEX) 
explică astfel semnifi caţia termenului în cauză: „pi-

raterie, piraterii s. f. (pub.) reproducere și comerci-
alizare ilegală (a cărţilor, casetelor video și audio, a 
programelor de calculator etc.)”. 

Tot aici se precizează că termenul indicat este 
unul de propagandă și se recomandă să îl evităm, 
făcându-se trimitere și la un articol în acest sens. 

În viziunea autorului acestui articol, „Orice 
dicţionar conţine greșeli. Este un lucru fi resc, căci nu-
mai cine nu muncește nu greșește. Dar o clasă parti-
culară de greșeli este periculoasă: termenii de pro-

pagandă. Aceștia sunt termeni cu defi niţii false care 
încearcă să inducă cititorul în eroare și să-i dirijeze 
gândirea pe un făgaș greșit, convingându-l că albul 
este negru.

Nu susţinem că autorii dicţionarelor încearcă în 
mod conștient să facă propagandă. De obicei, ei in-
clud aceste defi niţii false așa cum le-au auzit, fără să 
le pună la îndoială corectitudinea.

Pirat / piraterie / a pirata
De vreo 20 de ani aceste cuvinte au căpătat sen-

sul de „a face copii neautorizate”. Dar este o minciună 
foarte gravă să susţii că a face o copie neautorizată 
este echivalent moral cu a ataca nave și a omorî pa-
sageri nevinovaţi. 

Trusturile de fi lm, muzică și carte încearcă să impu-
nă acest sens fals pentru ca, pe baza lui, să ceară legi 
care să pedepsească activitatea de copiere. Treaba lor 
este pe jumătate făcută dacă, mai întâi, mânjesc acti-
vitatea de copiere, asociind-o cu fapte reprobabile din 
pirateria navală. Astfel, ei încearcă să sucească minţile 
cetăţenilor și pe ale autorităţilor. Aceasta este exact 
defi niţia propagandei”. [7]

Chiar dacă noţiunea de piraterie nu se regăsește 
la capitolul încălcării drepturilor de autor, este foar-
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te importantă respectarea acestor drepturi, fi ind 
imperios necesar ca fi ecare încălcare să  fi e instru-
mentată în conformitate cu prevederile legislaţiei în 
vigoare și utilizând corect terminologia la califi ca-
rea  acţiunilor prezumate a fi  ilegale. 

Plagiatul

Fenomenul plagiatului este unul foarte răspân-
dit în societatea actuală. Furtul intelectual se mani-
festă mai ales acolo unde există interes comercial 
sau acolo unde sunt acordate titluri de merit, în 
special axate pe lucrările de valoare în domeniul 
economiei, artei sau știinţei.

Lupta împotriva acestui fenomen este una actua-
lă și conștientizată de către societate, însă lipsa unei 
reglementări adecvate, la nivel normativ, permite 
apariţia de interpretări și opinii separate, în special 
prin suprapunerea noţiunii de plagiat noţiunii de 
reproducere a operelor protejate prin dreptul de 
autor. Astfel, dacă reproducerea este defi nită clar, 
aceasta semnifi când realizarea unei copii a operei 
protejate în forma ei obiectivă, atunci noţiunea de 
plagiat este defi nită de așa manieră încât aceasta 
poate fi  percepută mai degrabă ca un concept sau 
un principiu de aranjare consecutivă a unor ele-
mente care sunt diferite, ca text sau imagine, de 
elementele care au servit drept sursă de inspiraţie și 
nu cad sub califi cativul de reproducere.

Este evident că Legea 139/2010 privind dreptul 
de autor şi drepturile conexe [6] nu defi nește pla-
giatul ca formă de încălcare a drepturilor autorului. 
Iată de ce vom încerca să căutăm defi nirea noţiunii 
în cauză în alte surse.

Conform dicţionarului explicativ al limbii româ-
ne (DEX), prin „plagiát1, plagiate, s. n. Acţiunea de a 
plagia; plagiere. (Concr.)” se defi nește opera literară, 
artistică sau știinţifi că a altcuiva, însușită (integral 
sau parţial) și prezentată drept creaţie personală. 

Privitor la însușirea integrală a operei, exis-
tă prevăzute sancţiuni în art. 96 al Codului 
Contravenţional și art. 1851 al Codului Penal, care 
vin să apere drepturile morale ale autorilor prin ne-
admiterea de însuşire a paternităţii, iar acest lucru 
nu are nimic cu plagiatul. Potrivit Wikipedia, „plagi-

atul reprezintă însușirea ideilor, metodelor, procedu-
rilor, tehnologiilor, rezultatelor sau textelor unei alte 
persoane, indiferent de calea prin care acestea au fost 
obţinute, prezentându-le drept creaţie proprie.

Autorul real poate fi  o persoană, o organizaţie, sau 

poate include mai multe persoane sau organizaţii, 
inclusiv o comunitate de contribuitori – precum Wiki-
pedia. Indiferent de tipul autorului real, și de forma de 
publicare (anonimă, sub pseudonim, sau sub numele 
real), preluarea creaţiei acestuia fără specifi carea co-
rectă a sursei reprezintă plagiat. De asemenea, pla-

giatul este distinct de încălcarea drepturilor mo-

rale ale autorului sau de încălcarea drepturilor de 

autor. De exemplu, susţinerea publică a unei lucrări 
de diplomă cumpărate de la o fi rmă specializată în 
redactarea lucrărilor de diplomă reprezintă plagiat –
deși nu încalcă nici un fel de drept de autor sau de pro-
prietate intelectuală”.

Adevărul este că noţiunea de plagiat nu este o 
formă de încălcare a drepturilor de autor și nu are 
nimic cu protecţia și asigurarea acestor drepturi. 
Plagiatul presupune însușirea operelor intrate în 
domeniul public și care pot fi  utilizate fără restricţii. 
Plagiatul nu se admite nici chiar atunci când auto-
rul își dă consimţământul, preluarea unui text fi ind 
posibilă doar în limitele unor citate scurte sau părţi 
neesenţiale din acesta.

În această ordine de idei, plagiatul ţine în special 
de partea morală a lucrurilor acolo unde se pretin-
de la un titlu, la distincţii, la o recunoaștere publică, 
restricţiile cu referire la plagiat fi ind stabilite drept 
condiţii pentru admitere a lucrărilor și participarea 
la concursuri, neadmiterea lucrărilor sau anula-
rea titlurilor sau distincţiilor acordate constituind 
consecinţa încălcării acestor condiţii. Pot fi  stabili-
te, bineînţeles, și alte penalităţi dacă prin astfel de 
acţiuni se vor prejudicia interesele sau drepturile 
altor persoane.

În ultimul timp, tot mai frecvent întâlnim re-
gulamente și instrucţiuni în cadrul instituţiilor de 
învăţământ și știinţifi ce prin care se reglementează 
condiţiile de susţinere a tezelor de licenţă, lucrărilor 
de curs sau tezelor de doctor, cerinţele pentru fi e-
care caz fi ind diferite în măsura în care se dorește 
ca lucrarea prezentată să fi e originală și să refl ecte 
munca creativă sau știinţifi că proprie a autorului.

În această ordine de idei, noţiunea de plagiat nu 
poate fi  invocată în contextul încălcării drepturilor 
autorului și nu vine să protejeze drepturile acestu-
ia atunci când este vorba de verifi carea unei lucrări 
știinţifi ce la plagiat.

Ne putem confrunta, de asemenea, cu situaţii în 
care o lucrare știinţifi că poate întruni toate cerinţele, 
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fără a fi  plagiată, dar cu încălcări ale dreptului de au-
tor, și invers: o lucrare nu aduce atingere niciunui 
drept de autor, dar conţine plagiat. 

Astfel, încălcarea drepturilor de autor și plagia-
tul reprezintă două forme distincte, chiar dacă au la 
bază același obiect – „opera”. Exact cum presupune 
Legea lui Murphy: „A fura idei de la cineva, este pla-
giat. A le fura de la mai mulţi, este cercetare”. 
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REZUMAT

Unele consideraţii privind interpretarea 

noţiunilor de contrafacere, piraterie și plagiat. În 
contextul armonizării legislaţiei naţionale cu stan-

dardele internaţionale, deseori apar noi termeni 
sau noţiuni care, fi ind interpretate eronat, generea-
ză confl icte și împiedică consolidarea unei practici 
corecte în soluţionarea acestora. În acest sens, sunt 
supuse analizei trei noţiuni, mai des utilizate, din 
domeniul proprietăţii intelectuale: contrafacere, 
piraterie și plagiat. Autorul nu indică expres asupra 
unei sau altei căi de soluţionare onestă a confl icte-
lor, ci punctează câteva lucruri importante asupra 
cărora urmează să medităm atunci când suntem 
puși în faţa situaţiilor în care trebuie să decidem 
dacă noţiunea utilizată refl ectă corect acţiunea pre-
tinsă a fi  sancţionată. 

Cuvinte-cheie: contrafacere; piraterie; plagiat; 
proprietate intelectuală;drepturi de autor; Acordul 
TRIPs; DEX; produs original; marfă.

ABSTRACT

Some Considerations on the Interpretation 

of the Notions of Counterfeiting, Piracy and Plagi-
arism. In the context of harmonizing national legis-
lation with international standards, new terms or 
notions often appear, which, being misinterpreted, 
generate confl icts and prevent the consolidation of 
a fair practice in solving them. In this regard, three 
notions, more often used, in the fi eld of intellectual 
property: counterfeiting, piracy and plagiarism are 
subject to analysis. The author does not expressly 
point to one or other means of honest confl ict re-
solution, but points to some important things to 
meditate on when we are faced with situations in 
which we must decide whether the used notion 
correctly refl ects the allegedly sanctioned action.

Keywords: counterfeiting; piracy; plagiarism; in-
tellectual property; copyright; TRIPs Agreement; DEX; 
original product; commodity.
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DESPRE PRACTICI DE CONCURENŢĂ NELOIALĂ SĂVÂRȘITE 
DE SUBIECŢII MEDIULUI DE AFACERI AUZIM FRECVENT ÎN 

VIAŢA DE ZI CU ZI. ADESEA, ACTELE DE CONCURENŢĂ NELOIALĂ 
AU FOST ÎNDREPTATE ASUPRA PRODUSELOR DE CONSUM SAU PRO-
DUSELOR CU O CERERE MARE DE PIAŢĂ. ÎN CELE MAI MULTE CA-
ZURI, ACTELE DE CONCURENŢĂ NELOIALĂ SUNT COMISE ÎMPOTRIVA 
ÎNTREPRINDERILOR MARI, CARE DEJA SUNT CUNOSCUTE PE PIAŢĂ 
(NAŢIONALĂ SAU INTERNAŢIONALĂ) ȘI ALE CĂROR PRODUSE SUNT 
LA MARE CĂUTARE, MAI ALES ÎN RÂNDUL CONSUMATORILOR. DE 
ALTFEL, SUNT ȘI CAZURI CÂND ACESTE PRACTICI SUNT FOLOSITE 
DE CĂTRE CEI MAI MARI JUCĂTORI DE PE PIAŢĂ. SPRE EXEMPLU, ÎN 
PERIOADA COMPETIŢIILOR SPORTIVE INTERNAŢIONALE, PRODUCĂ-
TORII DE PRODUSE CU O CERERE SPORITĂ COPIE FĂRĂ SCRUPULE 
MĂRCILE FEDERAŢIEI INTERNAŢIONALE DE FOTBAL ASOCIAŢIE (ÎN 
CONTINUARE FIFA) PENTRU A PROFITA DE REPUTAŢIA ACESTEIA ÎN 
PROPRIA AFACERE SAU PENTRU A CREA O LEGĂTURĂ FALSĂ, CE NU 
EXISTĂ, ÎNTRE PRODUSELE SALE CU EVENIMENTUL SPORTIV SAU CU 
FIFA ȘI/SAU SPONSORII EI. 

În acest ultim caz, competiţia se desfășoară în 
afara cadrului legal, fenomenul constituindu-se în 
așa-numita  „concurenţă neloială parazitară”. Aceas-
ta se manifestă ca o acţiune de marketing parazi-
tar, având ca scop sau ca efect afectarea activităţii 
concurenţilor pe piaţă și obţinerea de avantaje prin 
crearea unei confuzii cu activitatea concurenţilor, 
care aduc un mare prejudiciu FIFA în calitate de ti-
tular al drepturilor de proprietate intelectuală. 

Prezenta lucrare reprezintă rezultatul cercetării 
protecţiei juridice a mărcilor Campionatului Mondi-
al de Fotbal din 2018, autorul încercând a găsi răs-
punsurile la următoarea întrebare: ce măsuri au fost 
luate de Federaţia Rusă pentru a asigura protecţia 
mărcilor FIFA împotriva actelor de concurenţă nelo-
ială, în perioada de pregătire și desfășurare a Cam-
pionatului Mondial de Fotbal, și care a fost bilanţul 
total al acestor aţiuni? 

În acest scop, au fost analizate cadrul legislativ 
aferent și practica autorităţilor de concurenţă, pre-
cum și a instanţelor de judecată din Federaţia Rusă, 
cu privire la protecţia simbolicii FIFA împotriva acte-
lor de concurenţă neloială.

Măsurile luate de Federaţia Rusă pentru 

asigurarea protecţiei mărcilor FIFA împotriva 

actelor de concurenţă neloială în perioada 

Campionatului Mondial de Fotbal 2018

Pe scurt, FIFA este responsabilă de organizarea 
turneelor internaţionale de fotbal, cea mai impor-
tantă competiţie de acest fel fi ind Campionatul 
Mondial de Fotbal, a cărui primă ediţie a avut loc în 
anul 1930. În 1918, Federaţia Rusă a găzduit cea de 
a XXI-a ediţie a Campionatului Mondial de Fotbal.  
În scopul îndeplinirii obligaţiei Rusiei faţă de FIFA în 
ceea ce privește înlăturarea și sancţionarea imedia-
tă a acţiunilor de concurenţă neloială prin utilizarea 
mărcilor ce-i aparţin de drept, acţiuni care puteau 



18 | 

fi  săvârșite în perioada desfășurării Campionatului 
Mondial de Fotbal, Duma de Stat a Federaţiei Ruse 
a modifi cat, temporar, Legea federală nr. 135-FZ din 
26.07.2006 privind protecţia concurenţei (în conti-
nuare Legea privind protecţia concurenţei) prin Le-
gea federală nr. 91- FZ din 23.04.2018 cu privire la 
modifi carea art. 20 din Legea federală nr. 108-FZ din 
07.06.2013 și pentru modifi carea unor acte legisla-
tive ale Federaţiei Ruse și art. 53 din Legea privind 
protecţia concurenţei. 

Articolul 53 al legii menţionate a fost completat 
cu alineatul (7), care prevedea că cerinţa prevăzu-
tă în art. 39.1 al prezentei legi federale nu se aplică 
acţiunilor recunoscute drept concurenţă neloială 
și care implică apariţia consecinţelor prevăzute de 
legislaţia concurenţială, în conformitate cu alin. (1) 
art. 20 din Legea federală nr. 108-FZ din 07.06.2013, 
dacă astfel de acţiuni constituie semne de încălcare 
a art. 14.8 din prezenta lege federală.

Modifi carea invocată a permis examinarea litigi-
ilor privind protecţia simbolicii FIFA într-o procedură 
simplifi cată pentru investigarea semnelor concurenţei 
neloiale. În plus, Serviciul Federal de Antimonopol al 
Federaţiei Ruse (în continuare FAS Rusia) a atras atenţia 
autorităţilor teritoriale asupra necesităţii de a reduce 
termenul de examinare a cazurilor de concurenţă ne-
loială, în timpul evenimentelor FIFA, până la 1-3 zile de 
la primirea plângerii, cu emiterea deciziei pe fi ecare 
caz, dacă este posibil [10].

Legislaţia rusă cunoaște două acte normative 
dedicate reglementării juridice a relaţiilor de pregă-
tire și desfășurare a acţiunilor sportive social-sem-
nifi cative. Ne vom opri asupra lor, deoarece acestea 
conţin interdicţii separate (complementare, nepre-
văzute de Legea privind protecţia concurenţei) de 
săvârșire a actelor ce constituie concurenţă neloială. 

Primul act de acest fel este Legea federală nr. 
310-FZ din 01.12.2007 cu privire la organizarea și 
desfășurarea celei de-a XXII-a ediţii a Jocurilor Olim-
pice de iarnă și a Jocurilor Paralimpice de iarnă 2014 
în orașul Soci, dezvoltarea orașului Soci ca staţiune 
minoclimatică și modifi carea unor acte legislative 
ale Federaţiei Ruse. Art. 8 din această lege interzi-
cea concurenţa neloială legată de utilizarea ilegală 
a simbolurilor olimpice și a fost aplicată în practică 
pe scară largă. 

Cel de-al doilea act este Legea federală nr. 
108-FZ din 07.06.2013 cu privire la pregătirea și 

desfășurarea în Federaţia Rusă a Cupei Mondiale 
FIFA 2018, Cupa Confederaţiilor FIFA 2017 și la mo-
difi carea unor acte legislative ale Federaţiei Ruse.

În art. 20 alin. (1) al Legii supra se stipulează șapte 
categorii de acţiuni care pot constitui concurenţă 
neloială, în perioada pregătirii și desfășurării Campi-
onatului Mondial de Fotbal și Cupei Confederaţiilor, 
după cum urmează:

1) vânzarea, schimbul sau alte modalităţi de 
punere în circuitul civil a mărfurilor sau executa-
rea de lucrări, prestare de servicii în cazul în care 
pentru acestea s-a utilizat în mod ilegal simbolica 
evenimentelor sportive și simboluri care sunt iden-
tice sau similare până la confuzie cu simbolurile 
competiţiilor sportive sau simbolurile modifi cate 
ale competiţiilor sportive; 

2) punerea în aplicare a oricăror tipuri de mar-
keting (inclusiv activităţi de implementare și/sau 
promovarea de mărfuri, lucrări, servicii), menite a 
forma în rândul consumatorilor o idee despre FIFA 
și/sau de activităţile FIFA, prin utilizarea simboluri-
lor competiţiei sportive, fără permisiunea FIFA;

3) inducerea în eroare, inclusiv prin crearea de 
informaţii false despre implicarea producătorului 
prin publicitate la FIFA sau activităţi în calitate de 
sponsor, partener, asistent, coagent, a titularului de 
licenţă, furnizorul ofi cial de produse, lucrări, servicii;

4) inducerea în eroare, inclusiv prin crearea unei 
concepţii false privind aprobarea, recomandarea, 
certifi carea FIFA și/sau Comitetul de organizare „Ru-
sia-2018” a mărfurilor, lucrărilor, serviciilor, precum 
și asocierea unor astfel de bunuri, lucrări, servicii cu 
FIFA sau evenimentele FIFA;

5) pregătirea și/sau desfășurarea în scopuri co-
merciale a activităţilor în masă, creând o concepţie 
falsă despre ele ca evenimente aprobate de FIFA, 
precum și asigurarea fi nanciară, inclusiv sponsori-
zarea acestor evenimente, fără permisiunea ofi cială 
scrisă a FIFA;

6) folosirea fără acordul în scris al FIFA a activităţii 
pentru organizarea sau efectuarea de publicitate 
sau de marketing, inclusiv sponsorizări, dacă aceas-
tă activitate este orientată spre publicul ţintă, inclu-
siv posesorii de bilete de intrare la evenimente sau 
de acte care acordă dreptul de a obţine bilete de 
intrare la evenimente;

7) utilizarea biletelor de intrare la evenimente, sau 
documente care dau dreptul la obţinerea biletelor de 
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intrare la eveniment, în scopuri de publicitate și pen-
tru organizarea de tombole, concursuri, jocuri, pari-
uri, promoţii, precum și includerea costului biletelor 
de intrare la evenimente sau al actelor care acordă 
dreptul de a obţine bilete de intrare la evenimente, 
liste de servicii turistic service, servicii hoteliere sau 
alte servicii, fără acordul scris FIFA.

FAS Rusia a explicat că acţiunea ilicită de utilizare 
a simbolicii ofi ciale FIFA ar trebui să fi e percepută ca 
fi ind încălcare a art. 14.6 din Legea privind protecţia 
concurenţei, la fel și alte acţiuni care creează impre-
sia unei asociaţii cu FIFA/evenimentul FIFA, fără a 
utiliza simbolica ofi cială FIFA ca încălcare a art.14.8 
din Legea supra [10].

Potrivit art. 39.1 alin. (2) din Legea privind 
protecţia concurenţei, avertismentul se aplică între-
prinderilor în cazul constatării semnelor încălcării 
legislaţiei concurenţiale. Intentarea dispoziţiei de 
iniţiere a investigaţiei, în temeiul prevăzut de art. 
10 alin. (1), pct. 3, 5, 6, 8; art. 14.1, 14.2, art. 14.3; 
art.14.7; art. 14.8 și art. 15k, fără emiterea avertis-
mentului și până la fi nisarea termenului acordat în 
avertisment, este interzisă. 

În sensul Legii privind protecţia concurenţei, 
avertismentul este o modalitate de executare bene-
volă a obligaţiei de încetare a săvârșirii practicii de 
concurenţă neloială, până la iniţierea investigaţiei. 
În cazul conformării cu măsurile comportamen-
tale prevăzute de avertisment, concurentul nelo-
ial este absolvit de răspundere contravenţional-
administrativă. Așadar, încetarea încălcării 
presupune o listă cu angajamente comportamen-
tale care urmează a fi  îndeplinite în termen care nu 
poate fi  mai mic de 10 zile calendaristice. Sancţiunea 
avertismentul este o novaţie introdusă în legislaţia 
concurenţială rusă prin Legea federală nr. 275-FZ 
din 05.10.2015, în vigoare din 05.01.2016 [2]. 

În temeiul Legii federale nr. 91- FZ din 
23.04.2018, până la data de 15.08.2018 au fost sus-
pendate temporar de la aplicare prevederile art. 
39.1 pentru art. 14.2-14.6, 14.8 din Legea privind 
protecţia concurenţei. Avertismentul nu se mai pu-
tea aplica ca măsură de intervenţie asupra mediului 
concurenţial în perioada pregătirii și desfășurării 
Campionatului, fi ind înlocuit cu sancţiuni pecuni-
are contravenţionale pentru comiterea actelor de 
concurenţă neloială împotriva mărcilor FIFA. Dat fi -
ind faptul că concurenţa neloială a fost exclusă tem-

porar din lista încălcărilor concurenţiale pentru care 
se elibera avertisment, în temeiul unei plângeri sau 
din ofi ciu, FAS Rusia și autorităţile de concurenţă 
teritoriale aveau dreptul să iniţieze investigaţii pe 
semnele încălcării art. 14.2, 14.4.-14.6, 14.8 din Le-
gea privind protecţia concurenţei și art. 20 alin. (1) 
din Legea federală nr. 108-FZ din 07.06.2013. 

Considerăm că avertismentul ca instrument îm-
potriva concurenţei neloiale are impact asupra re-
stabilirii cât mai rapide a concurenţei loiale pe piaţa 
produselor concurente afectate și stopării riscului 
de producere a unui prejudiciu, dar mai ales asupra 
încetării încălcării dreptului asupra unui obiect de 
proprietate intelectuală. În pofi da faptului că con-
curentul neloial poate fi  absolvit de răspundere 
contravenţională (ca urmare a îndeplinirii avertis-
mentului), totuși această circumstanţă nu constitu-
ie un obstacol pentru titular de a cere instanţei de 
judecată tragerea pârâtului la răspundere civilă de-
lictuală și încasarea prejudiciului material și moral. 

Observăm că atât Legea concurenţei a Republicii 
Moldova nr. 183/2012, cât și Legea României pri-
vind combaterea concurenţei neloiale nr. 11/1991 
nu conţin reglementări asemănătoare celor prevă-
zute la art. 39.1 din Legea Federaţiei Ruse privind 
protecţia concurenţei. 

Cadrul normativ rus supra a fost modifi cat, în 
scopul asigurării protecţiei mărcilor FIFA, ca urmare 
a două considerente:

- concluziilor trase din practica judiciară privind 
concurenţa neloială, formată din 56 de cazuri con-
statate în perioada Cupei Confederaţiei FIFA din 
anul 2017 și;

- nemulţumirii FIFA pentru soluţia prevăzută de 
actele normative ruse, care permit absolvirea con-
travenientului de la răspundere, în cazul conformă-
rii cu prescripţiile avertismentului emis de autorita-
tea rusă de concurenţă.

În perioada Cupei Confederaţiei FIFA, întreprin-
derile avertizate pentru a fi  scutite de răspundere 
contravenţional-administrativă încetau imediat în-
călcarea legii. Această stare de fapt a nemulţumit 
FIFA.  

În conformitate cu art. 14.33 alin. (2) Cod al 
Federaţiei Ruse cu privire la contravenţii admi-
nistrative nr. 195-FZ din 30.12.2001, dacă în ca-
drul investigaţiei se constată săvârșirea actului de 
concurenţă neloială, atunci concurentul neloial 
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poate fi  obligat să transfere venitul obţinut din 
activitatea ilegală în bugetul de stat, dar nu mai 
puţin de 100 mii ruble. Această sancţiune, la fel 
a nemulţumit FIFA. După părerea FIFA, aceas-
tă sancţiune nu este atât de convingătoare ca să 
oprească întreprinderile de a se îmbogăţi pe seama 
utilizării ilegale a mărcilor FIFA.

În acest context, pe lângă obligaţia de a restitui 
veniturile obţinute din activitatea ilegală în bugetul 
de stat, contravenientul putea fi  obligat să achite 
amenda prevăzută de art. 14.33 alin. (1) Cod cu pri-
vire la contravenţii administrative, în mărime de la 
100 mii până la 500 mii ruble. 

Acest fapt ne face să conchidem că întreprinderi-
le care au comis, în perioada Campionatului Mondi-
al de Fotbal, acte de concurenţă neloială împotriva 
mărcilor FIFA și-au asumat toate riscurile de a avea 
pierderi fi nanciare.

Precizăm că investigaţia actelor de concurenţă 
neloială era efectuată de autoritatea de concurenţă 
din ofi ciu sau la plângerea titularului de drept sau a 
reprezentantului ofi cial al acestuia.

Măsura de asigurare a protecţiei efective a 
drepturilor de proprietate intelectuală FIFA îm-
potriva actelor de concurenţă neloială invocată 
supra a avut drept rezultat înăsprirea răspunderii 
contravenţional-administrative pentru comiterea 

acestora, până la și după fi nalizarea evenimentului 
sportiv FIFA.

Per ansamblu, apreciem aceste măsuri, pe de o 
parte, ca fi ind drept o „manipulare legislativă ne-
cesară” ce a acordat un privilegiu de excepţie unui 
titular de drept de proprietate intelectuală, iar pe 
de altă parte, drept un „contract de franchising” 
reciproc avantajos între stat și FIFA titular de drept 
de proprietate intelectuală, prin care cel din urmă 
a acordat Federaţiei Ruse dreptul exclusiv pentru a 
desfășura Campionatul Mondial de Fotbal pe teri-
toriul său.

O altă măsură luată de Federaţia Rusă, pentru a 
preveni săvârșirea actelor de concurenţă neloială și 
pentru a informa societatea despre modalităţile le-
gale de utilizare a mărcilor FIFA, a fost realizată prin 
intermediul Agenţiei de Proprietate Intelectuală a 
Federaţiei Ruse (care, de altfel, a fost reprezentantul 
ofi cial FIFA în problemele de protecţie a mărcii și de 
proprietate intelectuală). În acest sens, Agenţia de 
Proprietate Intelectuală a Federaţiei Ruse a plasat 
pe site-ul său lista mărcilor FIFA înregistrate în Ru-
sia, lista completă a partenerilor și sponsorilor Cam-
pionatului, catalogul produselor licenţiate și Ghidul 
de utilizare a simbolurilor FIFA. În continuare, în Fig. 
1, prezentăm un exemplu de bună conduită refl ec-
tat de Ghid.

Fig.1. Exemplu de bună conduită refl ectat în Ghidul de utilizare a simbolurilor FIFA
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În perioada Cupei Confederaţiei 2017 și Campio-
natului Mondial de Fotbal 2018, autorităţile ruse de 
concurenţă teritoriale au inventat termeni de fot-
bal-antitrust, precum: „fenta” (футбольный финт) 
pentru defi nirea actului de concurenţă neloială ca 
tehnică înșelătoare, datorită căreia adversarul este 
indus în eroare; sau „cartonaș galben” pentru a de-
fi ni avertismentul în cazurile de constatare a sem-
nelor unui act de concurenţă neloială [4]. Termenii 
respectivi au fost des întrebuinţaţi pe paginile de 
socializare ale autorităţilor de concurenţă.

În concluzie, observăm că nici măcar înăsprirea 
cadrului normativ în partea sancţionării actelor de 
concurenţă neloială comise în perioada Campiona-
tului Mondial de Fotbal și nici acţiunile masive ale 
autorităţilor ruse de informare a reprezentanţilor 
bussines-ului și de prevenire a comiterii actelor de 
concurenţă neloială împotriva mărcilor FIFA, în fi -
nal, nu au descurajat sau oprit întreprinderile mici 
sau mari de la încălcarea interdicţiei de concurenţă 
neloială. 

Analiza actelor de concurenţă neloială 

săvârșite împotriva simbolicii FIFA

Comitetul pentru apărarea drepturilor de pro-
prietate al FIFA, în ultima sa ședinţă, a raportat că, 
în perioada pregătirii și desfășurării Campionatului, 
s-au constatat și aplicat amenzi în circa 84 de cazuri 
de concurenţă neloială, dintre care 15 cazuri au 
fost constatate în or. Moscova și 7 în or. Sankt Pe-
tersburg [4]. 

Pe scurt, Comitetul pentru apărarea drepturilor 
patrimoniale FIFA este un organ coordonator, inter-
departamental, creat pe lângă Consiliul Coordona-
tor pentru pregătirea și desfășurarea Campionatului 
Mondial de Fotbal FIFA 2018 și Cupa Confederaţiilor 
FIFA 2017 în scopul executării garanţiei guverna-
mentale acordate FIFA de către Federaţia Rusă. Co-
mitetul pentru apărarea drepturilor patrimoniale 
FIFA avea atribuţia de a interacţiona cu organele 
puterii de stat, organele administraţiei publice lo-
cale, alte organe, grupuri de lucru și organizaţii de 
coordonare și consultare implicate în pregătirea și 
desfășurarea Cupei Mondiale FIFA 2018™ și a Cupei 
Confederaţiilor FIFA 2017 privind protecţia dreptu-
rilor de proprietate ale FIFA [3].

În textul infra, relatăm câteva cazuri de 
concurenţă neloială constatate de FAS Rusia sau 
ofi ciile sale teritoriale, după cum urmează:

• Întreprinderea Nordwind airlines a creat impre-
sia eronată despre existenţa legăturii între servici-
ile sale și evenimentul sportiv organizat de  FIFA, 
astfel inducând în eroare consumatorii și suscitând 
interesul consumatorilor faţă de serviciile sale [5]. 
Amenda aplicată: 100 mii ruble. Concurentul nelo-
ial a încălcat prevederile art. 14.2, pct. 1, art. 14.6 din 
Legea privind protecţia juridică și art. 20 alin. (1) pct. 
1, 2, 4 din Legea federală nr. 108-FZ din 07.06.2013. 
Actul de concurenţă neloială s-a manifestat prin fo-
losirea sintagmei „Campionatul mondial de Fotbal 
FIFA” și mărcile ce individualizează Campionatul pe 
pagina de internet a concurentului neloial alături 
de informaţia sa despre evenimentele de marketing 
pentru promovarea serviciilor sale (despre zborurile 
planifi cate în legătură cu Campionatul, folosind ile-
gal simbolurile competiţiei sportive viitoare).

• Grupul de întreprinderi Bayern Brewery House 
și Agrofi rma au realizat o campanie de publicitate 
pe site http://bavaria-qroup.ru și pe reţelele sociale 
despre tragerea la sorţi a biletelor la Cupa Mondia-
lă FIFA 2018 în cazul achiziţiei unei beri din cadrul 
grupului de întreprinderi, fără a avea dreptul la ase-
menea acţiuni. 

Totodată, a plasat marca FIFA pe eticheta berii 
„Бавария”. Acţiunile acestui grup au fost recunos-
cute concurenţă neloială în temeiul art. 14.6 pct 1 
din Legea privind protecţia concurenţei [6]. Amen-
da aplicată – 250 mii ruble. Acte de concurenţă si-
milare au fost săvârșite de către SRL „Berăria privată 
„Afanasii” și SRL „Nikitin”, pentru care au fost identic 
sancţionate.

Un alt caz de concurenţă neloială, care implica o 
campanie privind tragerea la sorţi a 5 bilete, a fost 
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constatat în acţiunile companiei avia „Oneaero”, ac-
tivitatea căreia constă în comercializarea biletelor 
avia de tip charter.

În cazurile date, autoritatea de concurenţă și-a 
motivat deciziile de constatare a încălcării prin con-
cluzia că promoţiile/campaniile de publicitate au fost 
îndreptate spre crearea impresiei eronate despre cali-
tatea de sponsor a FIFA, sau despre implicarea acesto-
ra într-o altă calitate la desfășurarea activităţilor FIFA. 
Drept efect al comiterii actelor de concurenţă neloială 
a constituit redistribuirea pieţei și scăderea profi turi-
lor sponsorilor ofi ciali ai Campionatului Mondial de 
Fotbal (concurenţi pe aceeași piaţă cu grupul de între-
prinderi sau compania avia, după caz [6]).

• Cazinoul Altai Palace a utilizat ilegal imaginea 
lupului fotbalist numit „Zabivaka” (Забивака), ce 
constituia talisman ofi cial al Campionatului Mondi-
al de Fotbal 2018 și fontul ofi cial de scriere a texte-
lor Campionatului Mondial – Dusha, în scopul ela-
borării publicităţii sale și plasării acesteia pe site-ul 
cazinoului [7]. Publicitatea conţinea informaţii sub 
formă de invitaţie de a face rezervări preventive a 
meselor din cazinou pentru orele de transmisie di-
rectă a meciurilor din cadrul Campionatului, textul 
anunţului despre meciurile viitoare fi ind scris cu 
fontul Dusha. Actul de concurenţă neloială a fost 
încadrat ca încălcare a art.14.8 din Legea privind 
protecţia concurenţei.

• Acţiunile OOO „Tom Taylor Rus” au fost recunos-
cute drept acte de concurenţă neloială și acestea 
s-au manifestat prin postarea pe site-ul întreprin-
derii de vânzare online a produselor sale a unui 
banner pe care a fost plasat textul: „Sunteţi gata să 
câștigaţi? Colecţie exclusivă pentru Cupa Mondială 
de Fotbal 2018”. În așa mod, OOO „Tom Taylor Rus” 
s-a folosit de reputaţia FIFA și interesul consumato-
rului pentru Campionatul Mondial de Fotbal pentru 
a-și promova linia de îmbrăcăminte și a realiza un 
câștig mai mare într-o perioada scurtă de timp [8].

• În perioada Campionatului, ООО «Стома-
тологическая практика доктора Лебедева»  și 
ООО «Лебедев Клиник» din Kaliningrad pretin-
deau a avea calitatea de  „clinici dentare ofi ciale ale 
Cupei Mondiale de Fotbal” [9].

În conformitate cu procedura de utilizare a sim-
bolurilor FIFA, reglementată la art. 19 din Legea fe-
derală nr. 108-FZ din 07.06.2013, utilizarea simbolu-
rilor Cupei Mondiale FIFA 2018 este permisă numai 
cu condiţia existenţei unui acord încheiat cu FIFA 
sau cu organizaţiile autorizate de FIFA.

Acte similare au fost săvârșite și de Laboratorul 
clinico-diagnostic KDL. Acesta a lansat un „subscri-
be” privind reducerile la testele medicale în timpul 
Campionatului Mondial de Fotbal.

Analizând cazurile mai sus relatate, dar și alte ca-
zuri neincluse în prezenta lucrare, constatăm că la 
baza probării săvârșirii actului de concurenţă nelo-
ială au fost puse următoarele argumente aduse de 
autorităţile ruse de concurenţă:

1. FIFA nu a încheiat contracte cu întreprinderile 
contraveniente, nu le-a oferit acestora dreptul de a se 
asocia cu Cupa Mondială FIFA 2018 sau sponsorii FIFA;

2. Întreprinderile neoneste au încălcat dreptu-
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rile de proprietate intelectuală a FIFA, cu intenţie 
vădită, doar pentru a obţine un avantaj de marke-
ting în procesul de comercializare a produselor sau 
serviciilor lor prin suscitarea interesului clientelei 
pentru activităţile comerciale ale acestora;

3. Întreprinderile au avut drept scop obţinerea de 
benefi cii nejustifi cate în desfășurarea activităţii de în-
treprinzător (atragerea clientelei în baza informaţiilor 
false: plasarea unei publicităţi care implică refl uxul 
cererii consumatorilor de la serviciile sponsorului ofi -
cial al FIFA la serviciile concurentului).

Având în vedere faptul că FIFA nu desfășura 
activităţi economice cu mărcile ce-i aparţin de 
drept și, prin urmare, nu poate fi  considerat „concu-
rent” în sensul Legii privind protecţia concurenţei, 
FAS Rusia a explicat următoarele:

Latura obiectivă a contravenţiei prevăzute de 
Legea privind protecţia concurenţei constituie 
acţiunile care duc la formarea ideii distorsionate în 
rândul cumpărătorilor despre  legătura dintre pro-
dus sau vânzătorul lui și FIFA. Totodată, percepţia 
distorsionată a cumpărătorului este cauzată și de 
o serie de alţi factori, cum ar fi : locul, timpul efec-
tuării acţiunilor de marketing, amenajarea spaţiului 
comercial, amplasarea produselor, sloganurile și 
conţinutul campaniei promoţionale etc. Utilizarea 
de către orice agent economic a unei denumiri si-
milare până la confuzie sau identice a unei mărci 
comerciale larg cunoscute legate de un eveniment 
popular în rândul consumatorilor sau recurgerea 
la alte modalităţi prin care se creează asociaţiile 
de implicare a contravenientului în activităţile și 
evenimentele FIFA pot asigura obţinerea de către 
un agent economic sau altul a unui avantaj nejus-
tifi cat în afacerea lor datorită interesului sporit al 
consumatorilor pentru asemenea evenimente și 
produselor ce se referă la ele. Astfel, în temeiul clari-
fi cărilor oferite de FAS Rusia, constatăm că cumulul 
mai multor elemente care fac adiţie la FIFA poate fi  
recunoscut drept concurenţă neloială [10].

Pentru astfel de categorii de cazuri a fost necesar 
să fi e probate următoarele aspecte:

− prezenţa unei relaţii competitive între titu-
larul de drept (sau partenerii ofi ciali ce au oferit 
susţinerea fi nanciară) și contravenient;

− prezenţa capacităţii distinctive a mijloacelor 
de individualizare (imitate) utilizate ilegal, aplicarea 
ilegală a semnelor protejate pe ambalaje, utilizarea 

fontului de marcă care avea capacitate să individua-
lizeze serviciile, produsele comercianţilor titulari de 
drept;

− probabilitatea creării confuziei (inducerii în 
eroare a consumatorilor).

Constatăm că concurenţi neloiali au fost 
recunoscuţi nu numai companii mari, cum ar fi  Ori-
fl ame, Raiff eisenbank, Papa Jones, dar și întreprin-
derile mici și mijlocii [4]. În rândul acestora au fost 
incluse, la fel, companiile care au avut intenţia de a 
trezi interesul faţă de afacerea lor, dar și cele care au 
încălcat legea din ignoranţă. 

Actele de concurenţă neloială erau săvârșite cel 
mai des în publicitate, inclusiv pe internet, dar și pe 
ambalajul (eticheta) mărfi i.

Totodată, cele mai multe încălcări au fost comise 
de către întreprinderile activitatea cărora se bazea-
ză pe comerţul de bunuri (pe care au fost aplicate 
ilegal simbolurile Cupei Mondiale). Acestea au fost 
urmate de întreprinderile care au creat impresia 
privind implicarea lor în evenimentele pe care le 
desfășoară FIFA prin realizarea promoţiilor de mar-
keting și de promovare, inclusiv tombole de bilete 
pentru meciuri.

În pofi da faptului că în Republica Moldova mai 
multe baruri au utilizat ilegal mărcile FIFA în pe-
rioada Campionatului Mondial de Fotbal 2018, 
desfășurând astfel acţiuni asemănătoare celor con-
statate ca acte de concurenţă neloială în Federaţia 
Rusă, la adresa Consiliului Concurenţei nu a parve-
nit nicio plângere privind presupusele acţiuni de 
concurenţă neloială.

Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea concurenţei nr. 
183/2012, acţiunile de concurenţă neloială interzise 
prin prevederile art. 15–19 se examinează de către 
Consiliul Concurenţei, la plângerea privind presupu-
sele acţiuni de concurenţă neloială depusă de către 
întreprinderea ale cărei interese legitime au fost leza-
te, în condiţiile stipulate la art. 49 alin. (2)–(4).

În concluzie, vom constata că sportul, fără pro-
prietate intelectuală, ar fi  lipsit de însemnătate, 
mai puţin spectaculos și mai greu de individualizat 
la nivel internaţional sau chiar regional. Obiectele 
de proprietate intelectuală în sport, incontestabil, 
adaugă plus valoare, iar acest considerent face ca 
ele să devină ţinta diverselor acte de concurenţă 
neloială, ca și mărcile FIFA în perioada Campionatu-
lui Mondial de Fotbal 2018. 
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REZUMAT

Protecţia mărcilor campionatului mondial de 

fotbal FIFA împotriva actelor de concurenţă ne-

loială. Cercetarea are drept scop preluarea bunelor 
practici din alte ţări, la caz Federaţia Rusă, pentru 

posibila aplicare a acestora în activităţile de inves-
tigare a cazurilor de concurenţă neloială. În doctri-
na autohtonă există o lucrare prin care s-a cercetat 
protecţia drepturilor de autor și drepturilor conexe 
ale FIFA în cadrul Campionatului Mondial de Fotbal 
2018. Distinct, de lucrarea supra, autoarea cerce-
tează protecţia proprietăţii industriale prin prisma 
protecţiei dreptului asupra mărcii FIFA împotriva 
actelor de concurenţă neloială săvârșite de diverse 
întreprinderi pe teritoriul Federaţiei Ruse, în peri-
oada pregătirii și/sau desfășurării Campionatului 
Mondial de Fotbal 2018. În lucrare au fost identifi ca-
te formele de concurenţă neloială ce implică utiliza-
rea simbolicii FIFA, probele ce dovedesc comiterea 
actului de concurenţă neloială, procedura de inves-
tigare etc. La fel, se dă apreciere acţiunilor întreprin-
se de Federaţia Rusă în vederea asigurării protecţiei 
mărcilor FIFA de săvârșirea concurenţei neloiale.

Cuvinte-cheie: concurenţă neloială; mărci FIFA; 
Campionatul Mondial de Fotbal; protecţia dreptului 
la marcă; avertisment; confuzia.

ABSTRACT

Protection of FIFA World Cup Trademarks 

against Acts of Unfair Competition. The research 
aims at taking the good practices from other coun-
tries, in this case the Russian Federation, for their 
possible use in investigating cases of unfair compe-
tition. In the native doctrine there is a work throu-
gh which protection of FIFA’s copyright and related 
rights in the 2018 World Cup has been investiga-
ted. Apart from the foregoing work, the author 
investigates the protection of industrial property 
through the prism of protection of the right in FIFA 
trademark against acts of unfair competition com-
mitted by various enterprises on the territory of the 
Russian Federation, during the preparation and/or 
conduct of the 2018 World Cup. This work identifi -
es the forms of unfair competition using FIFA sym-
bols, evidence proving the commission of an act of 
unfair competition, investigation procedure, etc. It 
also assesses the measures taken by the Russian Fe-
deration in order to protect FIFA trademarks from 
unfair competition.

Keywords: unfair competition; FIFA trademarks; 
World Cup; protection of trademark right; warning; 
confusion.
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MARCA, ÎN SENSUL PREVEDERILOR ART. 2 DIN LEGEA NR. 
38 DIN 29.02.2008 PRIVIND PROTECŢIA MĂRCILOR, 

REPREZINTĂ ORICE SEMN (VIZUAL, SONOR, OLFACTIV, TACTIL) CARE 
SERVEȘTE LA INDIVIDUALIZAREA ȘI DEOSEBIREA PRODUSELOR ȘI/
SAU SERVICIILOR UNEI PERSOANE FIZICE SAU JURIDICE DE CELE ALE 
ALTOR PERSOANE FIZICE SAU JURIDICE. INDIVIDUALIZAREA ȘI DEO-
SEBIREA DINTRE PRODUSELE ȘI/SAU SERVICIILE DIFERITOR PERSOANE 
FIZICE SAU JURIDICE ESTE CU ATÂT MAI PRONUNŢATĂ CU CÂT CA-
RACTERUL DISTINCTIV AL MĂRCII ȘI GRADUL DE RECUNOAȘTERE AL 
ACESTEIA DE CĂTRE SEGMENTUL DE PUBLIC VIZAT ESTE MAI SPORIT.

În același context, specifi căm faptul că gradul 
de recunoaștere al mărcii va constitui subiectul pri-
mordial abordat în articolul respectiv. Cele mai im-
portante metode utilizate la elaborarea prezentului 
articol sunt: metoda analitică și metoda logică cu 
operaţiunile inducţiei și deducţiei.

Gradul de recunoaștere al mărcii reprezintă, în-
tr-o defi niţie a conceptului respectiv, atitudinea 
segmentului de public vizat în raport cu marca res-
pectivă sau măsura în care segmentul de public 
vizat diferenţiază marca respectivă de alte mărci 
comerciale. 

Gradul de recunoaștere al mărcii presupune 
două modalităţi alternative de manifestare:

• marca notorie;

• marca de renume.
La etapa actuală, doar sintagma „marcă notorie” 

este consacrată la nivel legislativ. Astfel, în con-
formitate cu prevederile art. 2 al Legii nr. 38 din 
29.02.2008 privind protecţia mărcilor, marca noto-
rie reprezintă marcă larg cunoscută în Republica 
Moldova la data depunerii unei cereri de înregis-
trare de marcă sau la data priorităţii revendicate în 
cerere, în cadrul segmentului de public vizat pentru 
produsele şi/sau serviciile cărora li se aplică marca, 
fără a fi  necesară înregistrarea sau utilizarea mărcii 
notorii în Republica Moldova pentru a fi  opusă.

Totodată, art. 6 bis al Convenţiei de la Paris pen-
tru protecţia proprietăţii industriale nr. 1883 din 
20.03.1883 doar amintește de conceptul marcă 
notorie, fără a-i conferi o defi niţie sau a-i determina 
domeniul de aplicabilitate.

În ceea ce privește sintagma „marcă de renume”, 
aceasta este abordată în contextul reglementării 
motivelor relative de refuz la înregistrarea mărci-
lor (art. 8 alin. (1) lit. c), alin. (4) lit. a) din Legea pri-
vind protecţia mărcilor), a drepturilor conferite de 
înregistrarea mărcii (art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea 
privind protecţia mărcilor), precum și în contextul 
reglementării motivelor absolute de nulitate (art. 
21 din Legea privind protecţia mărcilor).

|  IULIAN MORARU, 
DOCTORAND, UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA, 
CONSILIUL CONCURENŢEI
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În ceea ce privește coraportul dintre noţiunile 
respective, criteriul de delimitare îl constituie gra-
dul de recunoaștere, considerent din care am uti-
lizat sintagma respectivă la denumirea articolului. 
Gradul de recunoaștere reprezintă o noţiune mai 
largă decât notorietatea si renumele mărcii, între 
acestea două stabilindu-se o relaţie de gen-specie, 
gradul de recunoaștere reprezentând genul iar no-
torietatea și renumele – specia.

În ceea ce privește semnifi caţia noţiunilor res-
pective, considerăm că gradul de recunoaștere al 
mărcii de renume este unul sporit în raport cu cel al 
mărcii de renume, notorietatea stabilindu-se la ni-
vel naţional. Per a contrario, renumele mărcii poate 
releva o răspândire mai extinsă a mărcii respective.

Este cunoscut faptul că una dintre modalităţile 
de încălcare a dreptului la marcă o constituie con-
trafacerea produselor sub marca respectivă. În ata-
re condiţii, este posibilă utilizarea acţiunii civile în 
sensul recuperării daunelor cauzate titularului măr-
cii sau  utilizatorului legal al mărcii prin acţiuni de 
contrafacere.

Evaluarea prejudiciului reprezintă una dintre cele 
mai importante operaţiuni în sensul determinării 
cuantumului despăgubirilor care urmează a fi  atri-
buite întreprinderii prejudiciate. În cadrul Indicaţiilor 
metodice privind evaluarea obiectelor de proprieta-
te intelectuală aprobate prin Hotărârea Guvernului 
nr. 783 din 30.06.2003 cu privire la evaluarea obiecte-
lor de proprietate intelectuală sunt stabilite formule 
determinate de calcul în acest sens.

Sub aspectul evaluării prejudiciului cauzat prin 
utilizarea ilegală a mărcii, competenţa calculelor re-
vine instanţei de judecată în contextul unor proce-
se judiciare intentate. În cadrul pct. 34 al indicaţiilor 
metodice specifi cate, este prevăzută formula de 
calcul a cuantumului prejudiciului cauzat prin fo-
losirea ilicită a obiectelor de proprietate industria-
lă, din categoria cărora face parte și marca. Astfel, 
avem următoarea formulă:
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tl
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1
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cu care începe perioada calculată (anul întâi de încăl-
care a drepturilor); t

n
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da calculată (anul în care a încetat folosirea ilicită a 
obiectului de proprietate industrială sau anul în care 
a fost intentată acţiunea privind folosirea ilicită a 
obiectului de proprietate industrială); K

t
dc – coefi ci-

entul incremental al ratelor bancare pentru plasa-
mente şi/sau credite în anul t; J – indicele preţurilor în 
anul t în ramurile legate de folosirea produsului con-
trafăcut sau J

t
 – rata infl aţiei.

Dacă existenţa prejudiciului este prezumată 
de lege în caz de contrafacere, nu mai puţin ade-
vărat este că legea, deși o spune doar cu titlu de 
menţiune în cadrul prevederilor art. 72 alin. (1) lit. a) 
din Legea privind protecţia mărcilor, poziţionează 
pe aceeași treaptă prejudiciul material și cel mo-
ral. Este un truism a afi rma că evaluarea prejudiciilor 
morale se realizează cu difi cultate. Și totuși, cum se 
poate realiza aceasta? Spre exemplu, cum ar putea 
fi  cuantifi cat, pentru a putea fi  reparat, prejudiciul 
reprezentat de avantajul injust pe care contrafăcă-
torul îl obţine prin atragerea parazitară și păstrarea 
clientelei titularului dreptului exclusiv asupra măr-
cii, comportament necinstit care este echivalent al 
furtului? Sau cum ar putea fi  cuantifi cat prejudiciul 
de imagine constând în asocierea de către public 
a produselor și serviciilor de calitate inferioară, co-
mercializate sub semnul uzurpator, cu produsele și 
serviciile de calitate superioară comercializate sub 
semnul înregistrat ca marcă?

Asocierea de către public a produselor și servi-
ciilor de calitate inferioară cu produsele și serviciile 
titularului mărcii, prejudiciu greu de cuantifi cat, ar 
putea fi  pretins sub cuvânt că reprezintă daune mo-
rale. În doctrină s-a arătat că, deși există difi cultate 
în a evalua prejudiciile morale, această evaluare nu 
este arbitrară: la stabilirea reparaţiilor pentru încăl-
carea drepturilor nepatrimoniale, instanţa de ju-
decată va trebui mai întâi să stabilească gravitatea 
încălcării dreptului extrapatrimonial, în funcţie de 
criterii precum importanţa dreptului, importanţa 
prejudiciului, durata încălcării, intensitatea aces-
teia. Iar dacă prejudiciul moral este grav, reparaţia 
va trebui să fi e proporţională, căci scopul repară-
rii daunelor morale este acela de acordare a unei 
satisfacţii compensatorii pentru paguba de natură 
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nepatrimonială. Categoriile criteriilor ce pot fi  luate 
în considerare la evaluarea prejudiciului moral in-
clud, în sens larg, și gradul de recunoaștere al mărcii.

Anume gradul de recunoaștere al mărcii poate 
fi  considerat drept reper concludent în sensul de-
terminării prejudiciului moral cauzat. Respectiv, 
deși gradul de recunoaștere al mărcii (notorieta-
tea su renumele acesteia) nu se regăsește printre 
coefi cienţii de calcul al valorii prejudiciului, consi-
derăm că acest element ar putea fi  plasat în rândul 
factorilor în sensul determinării prejudiciului moral 
cauzat titularului dreptului asupra mărcii. 

Astfel, la nivel naţional, s-a constituit în timp o 
anumită practică judiciară sub acest aspect.

O speţă relevantă poate fi  considerat litigiul din-
tre  „Hugo Boss Trade Mark Management GmbH&Co.
KG” și ÎI „Cepoi Sergiu”, în dosarul nr. 2ra-1292/15, în 
care sunt disputate mărcile „Boss” și „Bross”.

 Astfel, prin intermediul cererii de chemare în 
judecată a fost solicitată inclusiv încasarea prejudi-
ciului moral în mărime de 6.600 lei de la ÎI „Cepoi 
Sergiu” în favoarea „Hugo Boss Trade Mark Manage-
ment GmbH&Co.KG”.

Prin hotărârea Curţii de Apel Chişinău din 01 
decembrie 2014 s-a admis cererea de chemare 
în judecată înaintată de către Dorian Chiroşca, re-
prezentantul „Hugo Boss Trade Mark Management 
GmbH&Co.KG”, s-a dispus inclusiv repararea preju-
diciului material în sumă de 6.600 lei, prejudiciul 
moral în sumă de 6.600 lei, cheltuielile de judecată 
în sumă de 12.000 lei. Ulterior, însă, urmare a decla-
rării recursului de către ÎI „Cepoi Sergiu”, hotărârea 
Curţii de Apel Chișinău a fost casată integral, pricina 
fi ind trimisă spre rejudecare.

De asemenea, într-o altă speţă, „Tommy Hilfi -
ger Licensing” LLC, „Calvin Klein  „Trademark Trust”, 
„Hugo Boss Trade Mark Management Gmbh & Co. 
KG” şi „Trussardi SpA” au înaintat o cerere de chema-
re în judecată împotriva „Uzprimatex” SRL, prin care 
s-a solicitat inclusiv încasarea în benefi ciul „Tommy 
Hilfi ger Licensing” LLC, din contul „Uzprimatex” SRL, 
a sumei de 221. 760 lei cu titlu de reparare a preju-
diciului moral, încasarea în benefi ciul „Calvin Klein 
Trademark Trust”, din contul „Uzprimatex” SRL, a 
sumei de 79. 200 lei cu titlu de reparare a prejudi-
ciului moral, încasarea în benefi ciul „Hugo Boss Tra-
de Mark Management Gmbh & Co.” KG, din contul 
„Uzprimatex” SRL, a sumei de 121. 440 lei cu titlu de 

reparare a prejudiciului moral.
În motivarea acţiunii, s-a invocat faptul că titu-

larii mărcilor date ocupă printre primele locuri pe 
piaţa produselor de îmbrăcăminte, sport şi igienă 
corporală, iar volumul lor de activitate este în con-
tinuă creştere. Totodată, s-a afi rmat faptul că „Uzpri-
matex” SRL îşi desfăşoară activitatea de antrepreno-
riat în incinta magazinului „Mega Hand”, amplasat 
pe str. Tighina nr. 65, mun. Chişinău, organizând 
comerţul cu amănuntul al blugilor pentru bărbaţi 
care poartă mărcile de renume ale reclamanţilor. De 
asemenea, s-a indicat faptul că, datorită renume-
lui pe care mărcile reclamanţilor l-au dobândit în 
Republica Moldova, „Uzprimatex„ SRL a profi tat în 
mod nejustifi cat de caracterul distinctiv şi de renu-
mele mărcilor respective. 

Prin hotărârea Judecătoriei Chișinău, sediul 
Râșcani, acţiunea respectivă a fost respinsă.

Prin decizia Curţii de Apel Chișinău, s-a admis ape-
lul declarat de „Tommy Hilfi ger Licensing” LLC, „Calvin 
Klein Trademark Trust”, „Hugo Boss Trade Mark Mana-
gement Gmbh & Co”. KG şi „Trussardi SpA”, prin inter-
mediul avocatului Chiroşca Dorian; a fost casată par-
ţial hotărârea Judecătoriei Chişinău (sediul Râşcani) 
din 15 martie 2017 fi ind emisă o nouă hotărâre, prin 
care s-a încasat, inclusiv în benefi ciul „Tommy Hilfi ger 
Licensing” LLC, din contul „Uzprimatex“ SRL, suma 
de 10 000 lei cu titlu de reparare a prejudiciului mo-
ral; s-a încasat în benefi ciul „Calvin Klein Trademark 
Trust”, din contul „Uzprimatex“ SRL, suma de 10 000 
lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral; s-a în-
casat în benefi ciul „Hugo Boss Trade Mark Manage-
ment Gmbh & Co”. KG, din contul „Uzprimatex“ SRL, 
suma de 10 000 lei cu titlu de reparare a prejudiciului 
moral; s-a încasat în benefi ciul „Trussardi SpA”, din 
contul „Uzprimatex“ SRL, suma de 10 000 lei cu titlu 
de reparare a prejudiciului moral.

Prin Decizia Colegiului civil, comercial și de con-
tencios administrativ lărgit al CSJ, s-a casat decizia 
Curţii de Apel Chișinău și s-a menţinut hotărârea 
emisă de prima instanţă.

În același context, în speţa  „The Louis Vuitton 
Malletier” company şi „Tommy Hilfi ger Licensing” BV 
împotriva S.R.L. ,,Ev-Kon”, prin intermediul cererii de 
chemare în judecată, a fost solicitată inclusiv repa-
rarea prejudiciului suportat de titularii de drepturi 
sub formă de despăgubiri morale în sumă de 211. 
490 de lei pentru fi ecare. 
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S-a menţionat în cererea de chemare în judecată 
faptul că în incinta unui magazin, pârâtul a orga-
nizat comerţul cu amănuntul a articolelor de îm-
brăcăminte pentru bărbaţi şi femei, printre care şi  
blugi ce poartă mărcile cu renume mondial, în po-
fi da faptului că companiile nu au avut nicio relaţie 
comercială realizată prin contracte de distribuţie cu 
pârâtul. Totodată, s-a menţionat faptul că deoarece 
mărcile companiilor au dobândit un renume în Re-
publica Moldova, prin folosirea unor semne identi-
ce şi fără motive întemeiate, se profi tă de caracterul 
distinctiv şi de renumele mărcii, iar folosirea semnu-
lui cauzează titularului mărcii un prejudiciu. 

Prin hotărârea din 26 iunie 2017 a Judecătoriei 
Chişinău, sediul Râşcani, cererea de chemare în ju-
decată a fost admisă parţial, solicitarea privind achi-
tarea prejudiciului moral nefi ind satisfăcută.

 Prin decizia din 7 iunie 2018 a Curţii de Apel 
Chişinău, a fost respins apelul declarat de „The Lo-
uis Vuitton Malletier” company şi „Tommy Hilfi ger 
Licensing” BV şi a fost menţinută hotărârea din 26 
iunie 2017 a Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani.

La 1 august 2018, „The Louis Vuitton Malletier” 
company şi „Tommy Hilfi ger Licensing” BV au decla-
rat recurs împotriva deciziei din 7 iunie 2018 a Curţii 
de Apel Chişinău.

Drept urmare, a fost admis recursul declarat de 
„The Louis Vuitton Malletier” company şi „Tommy 
Hilfi ger Licensing” BV,  au fost casate decizia din 7 
iunie 2018 a Curţii de Apel Chişinău şi hotărârea din 
26 iunie 2017 a Judecătoriei Chişinău, sediul Râş-
cani, în cauza civilă la cererea de chemare în judeca-
tă depusă de „The Louis Vuitton Malletier” company 
şi „Tommy Hilfi ger Licensing” BV împotriva S.R.L. 
,,Ev-Kon” cu privire la apărarea drepturilor exclusive 
asupra mărcilor, inclusiv în partea respingerii cerin-
ţelor cu privire la repararea prejudiciului moral. În 
acest context, s-a dispus încasarea din contul S.R.L. 
,,Ev-Kon” în benefi ciul „The Louis Vuitton Malletier” 
company şi „Tommy Hilfi ger Licensing” BV a prejudi-
ciului moral în sumă de 50. 000 de lei pentru fi ecare. 
În rest, decizia din 7 iunie 2018 a Curţii de Apel Chi-
şinău şi hotărârea din 26 iunie 2017 a Judecătoriei 
Chişinău, sediul Râşcani, au fost menţinute.

O altă modalitate de încălcare a dreptului la mar-
că o reprezintă acţiunea de concurenţă neloială de 
confuzie prin intermediul folosirii ilegale, integrale 

sau parţiale a unei mărci de natură să creeze o con-
fuzie cu marca folosită în mod legal de către o altă 
întreprindere, modalitate ce se conţine la art. 19 alin. 
(1) lit. a) din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012 
și în art. 10 bis pct. 3) lit. a) din Convenţia de la Paris 
pentru protecţia proprietăţii industriale nr. 1883 din 
20.03.1883.

Cu toate acestea, se atestă o lipsă a cazurilor în 
care a fost solicitată și recuperarea prejudiciului 
moral urmare a încălcării dreptului la o marcă care 
a fost declarată notorie sau a dobândit un renume.

O speţă relevantă în acest sens este cauza „Rom-
stal Impex” S.R.L. împotriva „Termostal Grup” S.R.L. 

Astfel, „Romstal Impex” a depus o acţiune în 
instanţa de judecată privind constatarea faptului 
juridic că denumirea de fi rmă „Romstal” era bine-
cunoscută, considerând că, prin intermediul de-
punerii cererii de întregistrare a mărcii „Romstal” 
de către „Termostal Grup” S.R.L., ultima a atentat la 
numele comercial al întreprinderii „Romstal Impex” 
și a aplicat practici de concurenţă neloială. Prin ho-
tărârea Curţii de Apel Chișinău, pretenţia respectivă 
a fost satisfăcută, iar recursul declarat de către în-
treprinderea „Termostal Grup” a fost respins, actul 
decizional al Curţii de Apel Chișinău fi ind menţinut. 
Indiferent de faptul că în situaţia dată nu a fost so-
licitată repararea prejudiciului moral cauzat, renu-
mele termenului „Romstal” a jucat un rol decisiv în 
contextul soluţionării cauzei supuse judecării.

Prin urmare, se conturează următoarele tendin-
ţe în ceea ce privește impactul gradului de 
recunoaștere al mărcii în procesul de cuantifi care a 
prejudiciului moral cauzat prin acţiuni de contrafa-
cere și de concurenţă neloială:

Încadrarea prin corelare a renumelui mărcii la ca-
tegoria „prejudiciu moral”;

Micșorarea de către instanţa de judecată a cuan-
tumului prejudiciului moral solicitat;

Lipsa situaţiilor în care se solicită pe cale jude-
cătorească recuperarea prejudiciului moral cauzat 
urmare a acţiunilor de concurenţă neloială.

Considerăm oportună abordarea potrivit căreia în 
contexul solicitării constatării acţiunilor de concurenţă 
neloială să fi e solicitată și repararea prejudiciului, in-
clusiv a celui moral, în mod special în situaţiile în care 
se încalcă dreptul asupra unei mărci declarate notorii 
sau care a dobândit un anumit renume.
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În calitate de concluzie, menţionăm faptul că 
practica autohtonă este considerabil mai consis-
tentă sub aspectul solicitării reparării prejudiciului 
moral cauzat urmare a acţiunilor de contrafacere. 
Per a contrario, nu se atestă existenţa situaţiilor în 
care a fost solicitată încasarea prejudiciului moral 
provocat în urma acţiunilor de concurenţă neloială.

Cu titlu de recomandare, sugerăm ideea că o ase-
menea solicitare este posibilă în măsura în care au 
fost cauzate daune unei întreprinderi prin acţiuni 
de concurenţă neloială, daune care au fost provoca-
te prin încălcarea drepturilor asupra mărcilor și care 
pot fi  atribuite categoriei de prejudiciu moral.
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REZUMAT

Impactul gradului de recunoaștere al mărcii în 

contextul cuantifi cării prejudiciului moral cauzat 

prin contrafacere și acţiuni de concurenţă neloia-

lă. Evaluarea prejudiciului material cauzat urmare a 
acţiunilor de contrafacere și de concurenţă neloială 
reprezintă o sarcină realizabilă pe motivul existenţei 
unor criterii strict determinate în ceea ce privește 
cuantifi carea acestuia. O situaţie mai difi cilă, însă, 
este generată în momentul în care apare necesitatea 
determinării prejudiciului moral cauzat prin acţiunile 
menţionate. Gradul de recunoaștere al mărcii repre-
zintă unul dintre criteriile în contextul cuantifi cării 
prejudiciului moral cauzat prin acţiuni de contrafa-
cere și de concurenţă neloială. Astfel, în mod normal, 
mărimea prejudiciului moral susceptibil a fi  încasat 
depinde inclusiv de gradul de recunoaștere al măr-
cii, drepturile asupra căreia au fost încălcate. În acest 
sens, există o practică naţională relevantă care vine 
să confi rme aspectul respectiv.

Cuvinte-cheie: gradul de recunoaștere al mărcii; 
concurenţă neloială; contrafacere; cuantifi carea pre-
judiciului moral; caracterul distinctiv al mărcii; marca 
notorie; marca de renume.

ABSTRACT

Impact of the Degree of Trademark Recog-

nition in the Context of Quantifying the Moral 

Damage caused by Counterfeiting and Unfair 

Competition Actions. The assessment of material 
damage caused by counterfeiting and unfair com-
petition is an achievable task based on strictly defi -
ned criteria for its quantifi cation. However, a more 
diffi  cult situation arises when it becomes necessary 
to determine the moral damage caused by these 
actions. The degree of trademark recognition is one 
of the criteria for quantifying moral damage caused 
by counterfeiting and unfair competition actions. 
As a rule, the extent of moral damage that may be 
caused also depends on the degree of trademark 
recognition, the rights in which were violated. In 
this regard, there is the relevant national practice 
that confi rms this aspect.

Keywords: degree of trademark recognition; un-
fair competition; counterfeiting; quantifi cation of mo-
ral damage; distinctive character of trademark; noto-
rious trademark; renowned trademark.
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ACORDURILE ANTICONCURENŢIALE SE CALIFICĂ CA FIIND 
CELE MAI GRAVE ÎNCĂLCĂRI ALE LIBEREI CONCURENŢE. 

ACESTEA SE MANIFESTĂ PRINTR-UN COMPORTAMENT COORDONAT 
AL ÎNTREPRINDERILOR INDEPENDENTE, PRIN CARE SE REDUCE NIVE-
LUL DE COMPETITIVITATE, FIIND IMINENTE ȘI ÎNCĂLCĂRI ALE DREP-
TURILOR DE PROPRIETATE INTELECTUALĂ. DOMENIUL RĂSPUNDERII 
CIVILE DELICTUALE PENTRU PUNEREA ÎN APLICARE A ACORDURILOR 
ANTICONCURENŢIALE ESTE ÎNCĂ ÎNTR-UN STADIU INCIPIENT ÎN RE-
PUBLICA MOLDOVA, ÎNSĂ CU UN MARE „POTENŢIAL” DE DEZVOL-
TARE ÎN URMĂTORII ANI.

În conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea 
concurenţei nr. 183/2012 [1], „Sunt interzise, fără a fi  
necesară o decizie prealabilă în acest sens,  orice acor-
duri între întreprinderi sau asociaţii de întreprinderi, 
orice decizii ale asociaţiilor de  întreprinderi şi orice 
practici concertate (denumite în continuare acorduri) 
care au ca obiect sau efect împiedicarea, restrânge-
rea sau denaturarea concurenţei pe piaţa Republicii 
Moldova sau pe o parte a acesteia”. Astfel, acordurile 
anticoncurenţiale se califi că ca fi ind cele mai grave 
încălcări ale liberei concurenţe. Acestea se manifes-
tă printr-un comportament coordonat al întreprin-
derilor independente, prin care se reduce nivelul de 
competitivitate, fi ind iminente și încălcări ale drep-
turilor de proprietate intelectuală. 

Temeiul de drept material al răspunderii delic-
tuale sunt prevederile art. 1998 alin. (1) din Codul 
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Civil, potrivit cărora „Cel care acţionează faţă de altul 
în mod ilicit, cu vinovăţie este obligat să repare pre-
judiciul patrimonial, iar în cazurile prevăzute de lege, 
şi prejudiciul moral cauzat prin acţiune sau omisiune”. 
Iar temeiul de drept procesual al răspunderii delic-
tuale sunt prevederile art. 166 alin. (1) din Codul de 
Procedură Civilă [2], potrivit cărora „Oricine pretinde 
un drept împotriva unei alte persoane ori are un inte-
res pentru constatarea existenţei sau inexistenţei unui 
drept trebuie să depună în instanţa competentă o ce-
rere de chemare în judecată”.

În literatura de specialitate se menţionează fap-
tul că răspunderea delictuală constituie un raport 
de obligaţii în temeiul căruia o persoană are îndato-
rirea să repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa, 
ori, în cazurile prevăzute de lege, prejudiciul pen-
tru care este răspunzătoare [3, p.7]. Răspunderea 
delictuală este obligaţia unei persoane de a repara 
prejudiciul cauzat altuia printr-o faptă ilicită extra-
contractuală, sau, după caz, prejudiciul pentru care 
este chemat prin lege să răspundă [4, p. 145].

Raportat la studiul nostru, considerăm că răspun-
derea delictuală reprezintă un raport de obligaţii în 
temeiul căruia o întreprindere sau mai multe au 
îndatorirea să repare prejudiciul cauzat prin pune-
rea în a plicare a unui acord anticoncurenţial ilegal. 
Prin urmare, răspunderea delictuală constituie un 
veritabil mecanism juridic de combatere a acordu-
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rilor anticoncurenţiale, prin posibilitatea înaintării 
acţiunii civile faţă de întreprinderile responsabile, 
iar acestea, la rândul lor, să repare consecinţele pă-
guboase ale acţiunilor concertate care au limitat 
concurenţa. 

Domeniul răspunderii civile delictuale este unul 
extrem de vast, însă aria de acoperire a prezentei 
lucrări este restrânsă la o sub-specie a acestei răs-
punderi care este încă într-un stadiu incipient, cel 
puţin atunci când ne referim la Republica Moldova. 
Această zonă a răspunderii delictuale este însă una 
cu un mare „potenţial” de dezvoltare în următorii 
ani, drept rezultat al mai multor acţiuni cumulate, 
cum sunt: 1) creșterea numărului de cazuri de în-
călcări descoperite și sancţionate de autoritat ea 
naţională de concurenţă; 2) conștientizarea de către 
victimele acordurilor anticoncurenţiale a drepturi-
lor care le revin; și 3) existenţa practicii altor state 
și a practicii internaţionale, care facilitează accesul 
acestor victime la recuperarea daunelor suferite.

Pentru apariţia răspunderii delictuale este nece-
sar un fapt juridic. Acest rol îl îndeplineşte temeiul 
răspunderii delictuale. Temeiul răspunderii delictu-
ale este componenţa delictului civil. Componenţa 
delictului civil constituie o totalitate de elemente 
esenţiale formulate de legiuitor ca necesare şi su-
fi ciente pentru angajarea răspunderii delictuale. 
Componenţa delictului civil include următoarele 
elemente (condiţii): prejudiciul, fapta ilicită, rapor-
tul cauzal dintre faptă şi prejudiciu şi vinovăţia. 
Acestea sunt condiţiile generale necesare pentru 
antrenarea răspunderii delictuale. Lipsa unei con-
diţii, potrivit regulii general e, exclude răspunderea 
delictuală, cu excepţia cazurilor expres prevăzute 
de lege când răspunderea delictuală se poate anga-
ja şi în lipsa unor condiţii [5, p. 1067].

Fapta ilicită

Fapta ilicită este acea faptă care contravine legii, 
altor acte normative și regulilor de conduită. Este 
considerată ilicită fapta prin care încălcându-se nor-
mele dreptului obiectiv, se cauzează un prejudiciu 
dreptului subiectiv ce aparţine unei persoane sau 
anumitor interese ale acesteia. Prin urmare, fapta 
ilicită, încălcând normele dreptului obiectiv, încalcă 
totodată un drept subiectiv [6, p. 234]. 

Raportat la studiul nostru, evidenţiem că fapta 

ilicită încalcă concomitent normele de drept care in-
terzic încheierea și punerea în aplicare a acordurilor 

anticoncurenţiale sub sancţiunea nulităţii absolute și 
drepturile su biective civile ale persoanelor. Fapta ili-
cită constă în încheierea și punerea în aplicare a unui 
acord anticoncurenţial. Acordurile anticoncurenţiale 
se pot manifesta în 3 forme: acord, decizie a asociaţiei 
de întreprinderi și practică concertată.  

Legea concurenţei la art. 5 alin. (1) interzice acele 
acorduri care au ca obiect sau efect împiedicarea, 
restrângerea sau denaturarea concurenţei. Astfel, 
aco rdurile anticoncurenţiale sunt sancţionabile, 
atât prin obiect, cât și prin efect. Altfel spus, nu con-
tează dacă acordul încheiat este pus în aplicare de 
părţi sau nu este pus în aplicare, a produs sau nu 
consecinţe efective în piaţă. 

Însă, problema care apare pe marginea acestei 
situaţii este următoarea: în ce măsură o încălcare a 
unei prohibiţii de concurenţă, care este sancţionată 
prin obiect, poate sta în același timp și la baza răs-
punderii civile delictuale?

Considerăm că pentru antrenarea răspunderii 
delictuale este necesar ca acordul anticoncurenţial 
să producă efecte, în caz contrar nu se poate pune 
problema tragerii la răspundere delictuală. Un 
acord anticoncurenţial încheiat între părţi, dar 
fără a fi  aplicat în practică, este sancţionat admi-
nistrativ. Legea concurenţei prevede în acest sens 
sancţionarea pecuniară a întreprinderilor pă rţi la 
acord. Ne este mai difi cil, însă, să pronosticăm în ce 
mod astfel de acorduri afectează interesele private 
ale persoanelor terţe.

În situaţia unui acord anticoncurenţial, pus în 
aplicare de către părţi și care generează efecte, în 
mod indubitabil sunt afectaţi terţii. Drept exem-
plu poate servi cazul unei înţelegeri care are drept 
obiect limitarea accesului pe piaţă a întreprinderi-
lor concurente prin imposibilitatea procurării ma-
teriei prime din regiunea în care activează (ex.: toţi 
comercianţii de boabe de porumb dintr-o anumită 
regiune geografi că refuză să vândă boabe de po-
rumb unei întreprinderi concrete producătoa re de 
„bastonașe” din acea regiune, aceasta fi ind pusă în 
situaţia să transporte materia primă de la distanţe 
mai mari, fapt ce generează costuri mai mari). Astfel, 
în sensul răspunderii delictuale, suntem în prezenţa 
faptei ilicite doar când acordul anticoncurenţial 
este pus în aplicare.

În literatura de specialitate, pe bună dreptate se 
menţionează că încălcările, prin obiect sau prin efect 
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ale regulilor de concurenţă pot să constituie fapte ci-
vile cauzatoare de prejudicii, desigur, cu condiţia ca 
astfel de prejudicii să existe în mod efectiv și să fi e 
provocate de respectiva încălcare [7, p. 44].

Fapta ilicită se constată de către instanţa de ju-
decată în cadrul unui proces civil în procedura con-
tencioasă. Totodată, responsabil de constatarea ne-
respectării interdicţiei acordurilor anticoncurenţiale 
este Consiliul Concurenţei. În acord cu prevederile 
art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurenţei, „Plenul 
Consiliului Concurenţei are următoarele atribuţii: h) 
ia decizii de constatare a încălcării legii, de impune-
re a măsurilor corective, de aplicare a sancţiunilor, de 
aplicare a politicii de clemenţă şi  alte decizii prevăzute 
de prezenta lege, în limitele competenţei sale, în urma 
investigaţiilor efectuate”. Astfel, poate constata fap-
ta ilicită de încheiere și punere în aplicare a acor-
durilor anticoncurenţiale și Consiliul Concurenţei. 
Însă Consiliul nu ar putea să tragă consecinţele 
civile faptei ilicite. În acest context sunt relevante 
prevederile art. 79 alin. (1) din Legea concurenţei, 
potrivit cărora „Independent de sancţiunile aplicate 
potrivit prevederilor prezentei legi, dreptul la acţiune 
al persoanelor fi zice şi/sau juridice pentru repararea 
integrală a prejudiciului ce le-a fost cauzat printr-o 
practică anticoncurenţială interzisă de prezenta lege 
rămâne rezervat”. 

Chiar dacă, de cele mai multe ori, persoanele 
solicită tragerea la răspundere delictuală ca urma-
re a constatării faptei ilicite de către autoritatea de 
concurenţă, nu este exclus apelul acestora la justiţie 
în lipsa unei decizii a autorităţii de concurenţă. 

În doctrină, s-a pus problema incidenţei decizi-
ei autor ităţii de concurenţă asupra ilicităţii faptei. 
După autoarea Bulmaga [8, p. 138-139], urmează 
să distingem cazurile când procedura s-a fi nisat 
cu acceptarea angajamen telor sau cu aplicarea 
sancţiunilor. 

Astfel, în cazul în care procedura s-a fi nisat cu 
acceptarea de angaj amente, nu se constată încăl-
carea regulilor de concurenţă și partea care consi-
deră că i-a fost cauzat prejudiciu printr-o practică 
anticoncurenţială va avea sarcina, din punct de 
vedere juridic, să demonstreze ilicitatea faptei în 
faţa instanţei de judecată. În cazul în care proce-
dura este fi nisată cu emiterea deciziei de aplic are 
a sancţiunilor își are acţiune prezumţia iuris tantum 
până în momentul în care decizia autorităţii de 

concurenţă pe care se întemeiază acţiunea a fost 
menţinută, în tot sau în parte, printr-o hotărâre ju-
decătorească defi nitivă și irevocabilă. 

În opinia noastră, decizia autorităţii de 
concurenţă privind constatarea încălcării legislaţiei 
concurenţei reprezintă un suport solid pen-
tru susţinerea acţiunii civile în despăgubire în 
faţa instanţei de judecată. În ce privește decizia 
autorităţii de concurenţă prin care nu se constată 
încălcarea legislaţiei concurenţei sau decizia de 
constatare a încălcării este anulată prin hotărâre ju-
decătorească, aceasta nu constituie un impediment 
de a înainta acţiune civilă în despăgubire. Mai mult 
decât atât, reclamantul ar putea solicita anumite 
acte din dosarul cauzei instrumentat de către auto-
ritatea de concurenţă pentru a obţine probe.

Prejudiciul

Prejudiciul poate fi  defi nit ca fi ind consecinţa 
negativă cu caracter patrimonial sau nepatrimoni-
al a faptei ilicite, apărute ca urmare a lezării drep-
turilor subiective patrimoniale și nepatrimoniale 
ale persoanei [6, p. 49]. Prejdiciul suferit de către 
persoanele terţe poate consta în anumite pierderi 
bănești legate de condiţiile inegale de pe piaţă faţă 
de acesta, de eliminarea de pe o anumită piaţă sau 
împiedicarea intrării pe o anumită piaţă. Prejudiciul 
poate lua forma unui prejudiciu efectiv sau a unui 
venit ratat. 

După cum este lesne de înţeles și după cum a 
fost remarcat în doctrină, concurenţa, ca fenomen 
economic, produce daune. Sunt și vor fi  întotdeau-
na operatori economici care pierd și chiar care 
dispar cu totul de pe piaţă. Dacă fenomenele de 
creștere, descreștere și dispariţie de pe piaţă au 
loc din „cauze naturale” – ca urmare a organizării 
superioare și efi cienţei crescute a celor care bene-
fi ciază, respectiv a celor care pierd, evoluţiile se re-
alizează în cadrul echilibrului normal al sistemului 
economic iar daunele învinșilor sunt licite. Învin-
gătorul culege roadele succesului său iar învinsul 
iese din scenă. Fenomenul este fi resc și chiar nece-
sar. Dacă însă un operator economic câștigă din în-
călcarea regulilor jocului, nu a calităţilor intrinseci 
și a performanţei sale superioare, iar alţi operatori 
economici sau consumatorii suferă în mod cores-
punzător pierderi, daunele cauzate trebuie plătite 
celor afectaţi, astfel încât părţile să fi e repuse în 
situaţia anterioră [7, p. 6].
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Subscriem acestei menţiuni, or în competiţia 
dintre întreprinderi, de fi ecare dată sunt succese și 
insuccese. Rolul autorităţilor statului în cadrul tra-
gerii la răspundere delictuală este de a stabili dacă 
insuccesele unei întreprinderi se datorează faptelor 
ilicite ale altor întreprinderi sau se datorează faptu-
lui că activitatea acesteia nu mai face faţă nivelului 
de competitivitate pe piaţă. 

Un aspect important care merită a fi  elucidat 
este cel legat de faptul dacă prejudiciul cauzat 
de acordurile anticoncurenţiale poate avea un 
caracter nepatrimonial și privește existenţa sau 
nu a posibilităţii de acordare de daune morale în 
urma comiterii unor fapte contrare regulilor de 
concurenţă. 

În conformitate cu art. 19 alin. (3) din Codul Ci-
vil, „Se consideră prejudiciu nepatrimonial (prejudiciu 
moral) suferinţele fi zice și psihice, precum și diminua-
rea calităţii vieţii. În cazul vătămării sănătăţii, preju-
diciul nepatrimonial cuprinde, de asemenea, pierde-
rea sau diminuarea unei capacităţi a corpului uman 
(prejudiciu biologic)”. Potrivit art. 2036 alin. (1) din 
Codul Civil, „În cazul în care persoanei i s-a cauzat un 
prejudiciu moral prin fapte ce atentează la drepturile 
ei personale nepatrimoniale, precum şi în alte cazuri 
prevăzute de lege, instanţa de judecată are dreptul să 
oblige persoana responsabilă la reparaţia prejudiciu-
lui prin plata de despăgubiri”. 

În situaţia specifi că a unei întreprinderi, în sensul 
legislaţiei concurenţei, imaginea și reputaţia pro-
fesională, dar și orice alte elemente, au o valoare 
patrimonială prin asocierea care este realizată de 
clienţi între reputaţia unei întreprinderi și încrede-
rea în produsele acesteia. De aceea, considerăm că 
despăgubiri pentru fapte cum este punerea în apli-
care a unui acord anticoncurenţial trebuie să con-
ducă la acordarea de daune materiale, nu morale.

Referitor la consumatorii fi nali persoane fi zice, 
aceștia sunt susceptibili de daune morale urmare 
a acordurilor anticoncurenţiale. Cel mai relevant 
exemplu este diminuarea calităţii vieţii sub aspect 
economic determinat de limitarea concurenţei. 
Concurenţa liberă este o stare a pieţei care gene-
rează profi t pentru consumatorii fi nali prin preţuri 
accesibile, o gamă largă de produse, inovaţii ș.a., iar 
un acord anticoncurenţial este în putere să suprime 
toate sau unele din aceste elemente profi tabile ale 
concurenţei libere. 

În doctrină [9, p. 199] se menţioează faptul că 
pentru a se putea repara prejudiciul cauzat victimei 
acesta trebuie să îndeplinească următoarele condi-
ţii: să fi e cert, să nu fi  fost reparat încă, să fi e direct, 
să fi e personal şi să rezulte din încălcarea sau atin-
gerea  unui interes legitim.

O noutate a Codului Civil [10], după moderni-
zare, o reprezintă reglementarea de la art. 19 alin. 
(4), potrivit căreia pierderea de șanse , de asemenea, 
constituie un prejudiciu și poate fi  reparată. Acest 
articol prevede faptul că „Pierderea șansei se repară 
doar dacă ea constă în dispariţia actuală și certă a 
unei eventualităţi favorabile. Mărimea acestui preju-
diciu corespunde șansei pierdute și nu poate fi  egală 
cu avantajul care ar fi  rezultat din șansă dacă ea se 
materializa”. Pierderea șansei, prin prisma studiului 
nostru, reprezintă acel prejudiciu determinat de eli-
minarea probabilităţii producerii unui eveniment 
favorabil pentru victimă. 

În literatură se specifi că faptul că victima va tre-
bui să demonstreze faptul că a fost ratat ă o șansă 
reală și serioasă, fi ind aproape o certitudine că 
obiectivele propuse s-ar fi  îndeplinit dacă nu ar 
fi  intervenit evenimentul care a condus la ratarea 
șansei [11]. 

Cazurile cele mai dese soldate cu un astfel de 
prejudiciu îl constituie licitaţiile trucate, unde 
înţelegerea dintre unii participanţi substituie con-
cursul real. Câștigarea licitaţiei de către un partici-
pant la acordul anticoncurenţial (care a participat 
cu o ofertă trucată) ne permite să concluzionăm că 
fi ecare dintre participanţii la licitaţie, dar care nu 
sunt parte a acordului anticoncurenţial, au pierdut 
o posibilitate de reușită. Într-o cauză referitoare la 
aspecte similare, CtEDO menţiona că „în mod cert 
Curtea nu poate prevedea ce s-ar fi  întâmplat dacă 
procedura ar fi  fost echitabilă, dar apreciază că este 
rezonabil să se considere că reclamantul a pierdut o 
şansă reală” [12]. 

O difi cultate deosebită cu care se confruntă 
instanţele și părţile la acţiunile în despăgubire o 
constituie cuantifi carea prejudiciului suferit. Potrivit 
Comisiei Europene [13], cuantifi carea se bazează pe 
compararea poziţiei efective a reclamantului cu cea 
în care s-ar fi  regăsit în cazul în care încălcarea nu ar 
fi  avut loc. În orice evaluare ipotetică a modului în 
care ar fi  evoluat condiţiile de piaţă și interacţiunile 
dintre participanţii pe piaţă în absenţa încălcării, 
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apar adesea probleme complexe și specifi ce de na-
tură economică și care ţin de legislaţia în materie 
de concurenţă. Instanţele și părţile se confruntă tot 
mai mult cu aceste probleme și cu analiza metode-
lor și tehnicilor disponibile pentru a le soluţiona. 
Din aceste considerente Comisia Europeană a 
adoptat un Ghid practic privind cuantifi carea pre-
judiciului în acţiunile în despăgubire întemeiate pe 
încălcări ale articolului 101 sau 102 din Tratatul pri-
vind funcţionarea Uniunii Europene [14].

Potrivit pct. 21 din Ghidul practic, se pot distinge 
două categorii principale de efecte negative:

încălcări ce pot avea ca rezultat majorarea 
preţurilor pe care clienţii direcţi ai autorilor încăl-
cării le plătesc. Printre încălcările care au astfel de 
efecte se numără acordurile anticoncurenţiale care 
vizează fi xarea preţurilor, împărţirea p ieţei sau limi-
tarea producţiei prin intermediul cartelurilor;

încălcări ce pot avea ca rezultat excluderea 
concurenţilor de pe o piaţă sau de reducere a cotei 
de piaţă a acestora. Exemple tipice sunt acordurile 
verticale de exclusivitate între furnizori și distribui-
tori, care încalcă dreptul concurenţei. 

Ghidul practic prenotat prezintă o serie de me-
tode și tehnici elaborate în economie și în practica 
juridică pentru a stabili un scenariu de referinţă 
adecvat și pentru a estima valoarea variabilelor re-
levante (de exemplu, preţul sau volumul vânzărilor). 
În acest sens, sunt descrise următoarele metode și 
tehnici: comparaţia  în timp; comparaţia cu date de 
pe alte pieţe geografi ce și a produsului; combinarea 
comparaţiilor în timp și între pieţe; analiza de regre-
sie; metode bazate pe modele de simulare; metoda 
bazată pe costuri și metoda bazată p e rezultatele 
fi nanciare etc. În orice caz ar trebui subliniat faptul 
că este posibilă doar estimarea și nu determinarea 
cu certitudine și precizie a felului în care s-ar fi  deru-
lat scenariul în care se presupune că încălcarea nu a 
avut loc. După cum a fost remarcat în literatura de 
specialiate [15], principiul de bază al evaluării ori-
căror daune este că acesta se bazează pe anumite 
presupuneri/scenarii și formule de calcul care aduc 
estimarea mai aproape de adevăr, dar va fi  întot-
deauna difi cil de spus că se identifi că cu adevărul.

Legătura cauzală

Legătura cauzală determină raportul cauză-
efect dintre acordul anticoncurenţial și prejudiciul 
suportat de persoana terţă. Urmare a stabilirii aces-

tei legături, urmează să se repare doar acel preju-
diciu care exprimă consecinţa directă a practicii 
anticoncurenţiale.

Există o legătură de cauzalitate între fapta ilicită 
a subiectului de drept și prejudiciul rezultat dacă: a) 
primul îl precede pe al doilea în timp; și b) primul îl 
generează pe al doilea [16, p. 452].

Legătura de cauzalitate trebuie să constea în-
tr-o succesiune logică de evenimente care trebuie 
urmărită din aproape în aproape pentru a elimina 
pe cât posibil erorile. În acest sens, legătura cauza-
lă trebuie să existe între pun erea în practică a unui 
acord anticoncurenţial și efectele de limitare a li-
berei concurenţe: creșterea preţurilor, excluderea 
concurenţilor etc. 

Vinovăţia

În conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din 
Codul Civil, „Dacă prin lege nu se prevede altfel, per-
soana răspunde numai pentru prejudiciul cauzat prin 
fapta sa săvârșită cu vinovăţie sub forma intenţiei 
sau imprudenţei”. În acest sens, se stipulează că fap-
ta este săvârșită cu intenţie dacă persoana care a 
săvârșit-o își dădea seama de caracterul prejudici-
abil al acţiunii sau inacţiunii sale, a prevăzut urmă-
rile ei prejudiciabile, le-a dorit sau a admis, în mod 
conștient, survenirea acestor urmări. Fapta este 
săvârșită din imprudenţă (din culpă) dacă persoana 
care a săvârșit-o fi e își dădea seama de caracterul 
prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, a prevă-
zut urmările ei prejudiciabile, dar a considerat în 
mod ușuratic că ele pot fi  evitate, fi e nu își dădea 
seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sau 
inacţiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea surveni-
rii urmărilor ei prejudiciabile, deși trebuia și putea 
să le prevadă. Fapta este săvârșită din culpă gravă 
dacă persoana a săvârșit-o cu o profundă lipsă de 
prudenţă de care, în împrejurările cazului, era evi-
dent că trebuia să dea dovadă. 

Reglementările respective se conţin în Codul Ci-
vil începând cu data de 01.03.2019, odată cu mo-
dernizarea acestuia, anterior nefi ind relevată clar 
defi niţi a vinovăţiei și nici formele acesteia. Odată 
cu modernizarea Codului Civil, asistăm la preluarea 
conceptului de „vinovăţie” din dreptul penal, care 
este mai categoric la defi nirea noţiunii de vinovăţie. 
Astfel, s-a pus capăt neclarităţilor privind defi nirea 
vinovăţiei și formele de manifestare a acesteia în 
dreptul civil. În acest sens este relevantă opinia ex-
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pusă în literatura de specialitate [17, p. 122], potrivit 
căreia vinovăţia este defi nită drept atitudinea psi-
hică pe care autorul a avut-o la momentul săvârșirii 
faptei ilicite sau la momentul imedi at anterior 
săvârșirii acesteia faţă de faptă și urmările acesteia.

Raportat la studiul nostru, se impune con-
cretizarea faptului că pot fi  implicate în acorduri 
anticoncurenţiale doar întreprinderile care pot 
fi  atât persoane fi zice, cât și juridice. La evaluarea 
vinovăţiei persoanei juridice, analiza va fi  concen-
trată pe comportamentul persoa nelor fi zice care re-
prezintă persoana juridică la încheierea acordurilor 
anticoncurenţiale. 

Totuși, pentru angajarea răspunderii delictuale, 
forma și gravitatea vinovăţiei autorului prejudi-
ciului nu au importanţă, fi ind incident principiul 
reparării integrale a prejudiciului. În acest caz, ma-
joritatea doctrinei juridice [18, p.194-197] susţine, 
bazându-se pe existenţa unui interes major de a 
asigura compensarea victimelor comportamente-
lor anticoncurenţiale, că ar fi  vorba de o răspundere 
obiectivă (denumită și răspundere „strictă”).

Primul argument în sensul că existenţa sau nu a 
unei forme de vinovăţie nu ar trebui să fi e relevantă 
este că răspunderea civilă delictuală are ca obiectiv 
principal compensarea victimelor pentru daunele 
suferite, astfel încât elementul subiectiv sub impe-
riul căreia fapta a fost produsă nu ar avea relevanţă 
[18, p. 194-195].

Al doilea argument este edifi cat în cauza Manfre-
di [19], potrivit căreia CJUE consideră că elementele 
necesare a fi  întrunite pentru repararea prejudi-
ciului sunt: să existe o legătură de cauzalitate într e 
prejudiciu şi o înţelegere sau o practică interzisă de 
articolul 81 din Tratatul de instituire a Comunităţii 
Economice Europene, iar la vinovăţie nu se face nici 
o referire. Concluzia respectivă rezultă din pct. 61 
al Hotărârii, potrivit căruia „Rezultă că orice individ 
poate cere să fi e compensat pentru paguba suferită 
atunci când există o legătură de cauzalitate dintre 
această pagubă și un acord sau o practică concertată 
interzise de art.81 CE”. 

În ceea ce ne privește, nu agreăm excluderea 
totală a condiţiei existenţei vinovăţiei pentru trage-
rea la răspundere delictuală ca urmare a încheierii 
acordurilor anticoncurenţiale. Optăm pentru exa-
minarea acestei condiţii în fi ecare caz aparte, însă 
fi indu-i atribuită o valoare proporţională încălcă-

rii. Or, asupra acţiunilor de încheiere a unui acord 
anticoncurenţial și de punere în aplicare a acestu-
ia planează o prezumţie de vinovăţie. Odată ce se 
constată încheierea unui acord anticoncurenţial și 
producerea efectelor respective, înclinăm a crede 
că este răsturnată sarcina probaţiunii, astfel încât 
pârâtul să dovedească lipsa vinovăţiei.

Efectele răspunderii

Tragerea la răspundere civilă delictuală în ca-
litate de mecanism de combatere a acordurilor 
anticoncurenţiale și protecţie a concurenţei își edi-
fi că rolul prin efectele acesteia, cel mai important 
fi ind repararea prejudiciului cauzat.

Efi cacitatea deplină a normelor juridice în ma-
terie de concurenţă ar fi  pusă în pericol în cazul în 
care persoanele afectate nu ar avea dreptul să so-
licite despăg ubiri pentru prejudiciile care le-au fost 
aduse prin încălcarea normelor concurenţiale. Ori-
cine poate solicita despăgubiri pentru prejudiciile 
suferite atunci când există o relaţie de cauzalitate 
între prejudiciul suferit și o înţelegere sau o practică 
interzisă în temeiul normelor de concurenţă. Prin 
acordarea de despăgubiri pentru prejudiciul sufe-
rit, părţile sunt aduse în situaţia în care s-ar fi  afl at 
dacă nu ar fi  fost încălcată Legea concurenţei. Prin 
urmare, părţilor prejudiciate de o încălcare a unor 
norme concurenţiale ar trebui să le fi e restituită va-
loarea reală întreagă a pierderilor suferite: dreptul 
la despăgubire integrală acoperă pierderea efectivă 
(damnum emergens), despăgubirea pentru pierde-
rea profi tului (lucrum cessans) suferită ca urmare a 
încălcării, precum și perceperea dobânzilor din mo-
mentul în care s-a produs prejudiciul.

Răspunderea civilă delictuală, spre deosebire 
de răspunderea penală, are ca centru de  greuta-
te principiul restituirii – repararea consecinţelor 
patrimoniale, și nu principiul retribuţiei, specifi c 
dreptului penal, care urmărește persoana făptui-
torului [20, p. 465].

Situaţia reală cu cererile private de desbăgubire 
este difi cil de urmărit, deoarece majoritatea acesto-
ra sunt soluţionate în afara proceselor administrati-
ve sau penale, iar statisticile ofi ciale nu se efectuea-
ză. Cu toate acestea, conform estimărilor minime, în 
cadrul procedurii de recuperare privată solicitanţii 
din întreaga lume au primit cel puţin 19,7 miliarde 
de dolari SUA [21], dintre care 4 întreprinderi – ur-
mare a cazului „Vitaminele” [22]. 
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În Republica Moldova nu sunt cunoscute cazuri 
de tragere la răspundere civilă pentru prejudici-
erea intereselor terţilor prin efectele acordurilor 
anticoncurenţiale. Așa cum am menţionat mai sus, 
acest domeniu este unul cu potenţial pentru Repu-
blica Moldova, iar un aport benefi c l-ar putea avea 
autoritatea de concurenţă, care, odată cu publica-
rea Deciziilor privind constatarea și sancţionarea 
acordurilor anticoncurenţiale, ar anunţa publicul 
despre posibilitatea înaintării acţiunilor private în 
despăgubire. Deciziile autorităţii de concurenţă, 
pentru început, ar constitui un imbold puternic 
pentru pornirea proceselor civile și, totodată, ar 
avea o importanţă probatorie puternică.

Acest mecanism de combatere a acordurilor 
anticoncurenţiale și protecţie a concurenţei se afl ă 
la îndemâna persoanelor fi zice și juridice (non-gu-
vernamentale). Autorităţile statului trebuie să de-
pună eforturi pentru asigurarea viabilităţii acestui 
mecanism prin informare, consultare, promovare, 
or doar așa va putea fi  asigurată o concurenţă liberă 
în cadrul economiei de piaţă a Republicii Moldova.

Concluzie

 Mecanismul răspunderii civile delictuale pentru 
punerea în aplicare a acordurilor anticoncurenţiale 
constituie o garanţie în benefi ciul antreprenorilor 
și consumatorilor. Punerea în practică a acordurilor 
anticoncurenţiale poartă consecinţe grave asupra 
pieţei, fapt care implică mecanisme de despăgubire 
integrală a pierderilor efective, a pierderilor profi -
tului, precum și perceperea dobânzilor. Cu toate 
acestea, persoanele considerate lezate în drepturile 
lor urmează de sinestătător să înainteze o acţiune 
civilă și să prezinte probe consistente ale existenţei 
delictului civil, prejudiciului, vinovăţiei și a legăturii 
cauzale dintre acestea.
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REZUMAT

Răspunderea juridico-civilă delictuală pentru 

încheierea și punerea în aplicare a acordurilor 

anticoncurenţiale. Acordurile anticoncurenţiale 
se califi că ca fi ind cele mai grave încălcări ale liberei 
concurenţe. Unul dintre mecanismele juridice de 
combatere a acestora este tragerea întreprinderilor 
la răspundere civilă delictuală. Studiul vine să im-
pulsioneze recurgerea la acest mecanism, prin rele-
varea celor mai importante aspecte.

Cuvinte-cheie: acord anticoncurenţial, delict, 
acţiune civilă, proprietate intelectuală, despăgubire.

ABSTRACT

Delictual Civil Liability for the Conclusion 

and Implementation of Anticompetitive Agree-

ments. Anticompetitive agreements qualify as the 
most serious violations of free competition. One of 
the legal mechanisms to combat them is to bring 
companies to delictual civil liability. The study aims 
to impel recourse to this mechanism by highligh-
ting the most important aspects.

Keywords: anticompetitive agreement, delict, ci-
vil action, intellectual property, compensation.
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ACTIVITATEA ANTREPRENORIALĂ PE CARE UR-
MEAZĂ SĂ O PRACTICE ORICE AGENT ECONOMIC 

PE PIAŢA DE DESFACERE TREBUIE SĂ SE DESFĂȘOARE ÎN 
CONFORMITATE CU UZANŢELE CINSTITE ȘI PRINCIPIUL GE-
NERAL AL BUNEI-CREDINŢE, STABILITE PE PIAŢĂ ȘI REGLE-
MENTATE  DE ACTELE NORMATIVE ȘI POLITICILE STATULUI 
ÎN DOMENIUL PROTECŢIEI CONCURENŢEI.

După cum este bine cunoscut, o economie de 
piaţă are la bază o concurenţă sănătoasă, care este 
motorul dezvoltării acesteia și care aduce benefi cii 
nu doar economiei  unui stat, ci și fi ecărui cetăţean 
în parte prin asigurarea bunăstării lui. 

Este evident că omul a încercat, din cele mai 
vechi timpuri, să găsească soluţii pentru a-și ușura 
existenţa. Astfel de soluţii presupun muncă asiduă, 
zi de zi, elaborare de inovaţii, care sunt rezultatul 
unor eforturi intelectuale deosebite ale omului 
pentru îmbunătăţirea continuă a vieţii lui. În același 
timp, un alt aspect al fi rii omenești, caracteristic 
pentru toate popoarele, tinde să pună în slujba sa 
aceste realizări fără a contribui cumva (fi nanciar, or-
ganizatoric) la crearea și promovarea acestora. Ast-
fel de practici neoneste au făcut obiectul  diverselor 
analize economice și juridice care au demonstrat 
efectul negativ al actelor de concurenţă neloială 
asupra economiei. 

Primele reglementări care au vizat  practicile ne-
cinstite într-o formulare generală au fost stabilite în 
Convenţia de la Paris pentru protecţia proprietăţii 
industriale, care stipulează în art. 10 bis: 

„Ţările Uniunii sunt obligate să asigure cetăţenilor 
Uniunii o protecţie efectivă împotriva concurenţei ne-
loiale. Constituie un act de concurenţă neloială orice 
act de concurenţă contrar practicilor cinstite în mate-
rie industrială sau comercială.

Va trebui să fi e interzise mai ales: 
1. orice fapte care sunt de natură să creeze, prin 

orice mijloc, o confuzie cu întreprinderea, produsele 
sau activitatea industrială sau comercială a unui con-
curent;

 2. afi rmaţiile false, în exercitarea comerţului, care 
sunt de natură a discredita întreprinderea, produsele 
sau activitatea industrială sau comercială a unui con-
curent; 

3. indicaţiile sau afi rmaţiile a căror folosire, în exer-
citarea comerţului, este susceptibilă să inducă publi-
cul în eroare cu privire la natura, modul de fabricaţie, 
caracteristicile, aptitudinea la întrebuinţare sau canti-
tatea mărfurilor”.

Scopul acestui articol nu este de a scoate în 
evidenţă toate aceste trei acte de concurenţă nelo-
ială, ci de a supune analizei acele acţiuni necinstite 
ale unui agent economic care constituie fapte ce 
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sunt de natură să „creeze, prin orice mijloc, o confuzie 
cu întreprinderea, produsele sau activitatea industria-
lă sau comercială a unui concurent”.

În Republica Moldova actele de concurenţă ne-
loială sunt reglementate de Legea concurenţei din 
11.07.2012 (în continuare Legea nr. 183). În acest 
sens, art. 19 al Legii nr. 183 enumeră acţiunile ne-
cinstite ale unui agent economic considerate acte 
de concurenţă neloială. Art. 19 alin. b) stipulează, 
printre altele: 

„Sunt interzise orice acţiuni sau fapte care sunt de 
natură să creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu în-
treprinderea, produsele sau activitatea economică a 
unui concurent, realizate prin:

b) copierea ilegală a formei, a ambalajului și/

sau a aspectului exterior al produsului unei  între-

prinderi şi plasarea produsului respectiv pe piaţă, 
copierea ilegală a publicităţii unei întreprinderi, dacă 
aceasta a adus sau poate aduce atingere intereselor 
legitime ale concurentului”.

Ambalajul unui produs sau aspectul exterior al 
acestuia,  în cazul de faţă, noţiuni apropiate ca sens, 
reprezintă niște semne, linii sau culori care fac să deo-
sebim produsele sau serviciile  unui agent economic 
de produsele sau serviciile unui alt agent economic. 
Este simplu de observat că defi niţia dată de noi este 
una aproape similară cu cea a mărcii. Potrivit art. 2 
al Legii nr. 38 privind protecţia mărcii, marca repre-
zintă „orice semn (vizual, sonor, olfactiv, tactil) care 
servește la individualizarea și deosebirea produselor şi/
sau serviciilor unei persoane fi zice sau juridice de cele 
ale altor persoane fi zice sau juridice”. Trebuie însă de 
remarcat că dreptul exclusiv asupra unei mărci apare 
doar din momentul în care Agenţia de Stat pentru 
Proprietatea Intelectuală (AGEPI) emite decizia de 
înregistrare a mărcii. Din momentul în care titularul 
de drepturi dispune de certifi catul de înregistrare a 
unei mărci, acesta poate desfășura acţiuni legale cu 
scopul de a-și apăra dreptul exclusiv asupra mărcii, 
în cazul în care acesta consideră că drepturile asupra 
mărcii sale au fost încălcate. 

Ce se întâmplă în situaţia în care agentul eco-
nomic dispune de un ambalaj al produsului său 
care nu este înregistrat în calitate de marcă sau alt 
obiect de proprietate industrială, cum ar fi  desenul 
sau modelul industrial, dar care este folosit abuziv 
de un concurent al său și care nu dorește să încete-
ze să comită astfel de acte neloiale pe piaţa de des-

facere? Care sunt normele legale care guvernează 
situaţia respectivă și mecanismele juridice legale 
care dispun încetarea unui astfel de comportament 
neloial pe piaţa de desfacere? Vom încerca să dăm 
niște răspunsuri la întrebările puse prin prisma unei 
speţe care s-a afl at pe rol în instanţele de judecată 
din Republica Moldova.

Astfel, agentul economic UNIT SRL a publicat în 
Monitorul Ofi cial al Republicii Moldova  o declaraţie 
privind preţurile maxime de vânzare cu amănun-
tul la ţigaretele cu fi ltru, declaraţie prin care sunt 
stabilite niște preţuri de vânzare cu amănuntul a 
ţigaretelor cu marca American Legend. În urma 
unor investigaţii, s-a stabilit că ţigaretele cu marca 
American Legend a UNIT SRL sunt expuse în vân-
zare la tarabele și chioșcurile din ţară, iar ambalajul 
acestora este o copie fi delă a ambalajului ce-l poartă 
marca American Legend a Tobacco Company.

  

Singura diferenţă dintre ambalajul produselor de 
tutungerie care aparţin Companiei Tobacco și cel al 
produselor Unit SRL rezidă în faptul că pe ambalajul  
UNIT SRL inscripţia „FABRICAT DE TOBACCO COM-
PANY INC” a fost înlocuită cu inscripţia „FABRICAT DE 
UNIT SRL”. Vom sublinia de asemenea că pe ambala-
jele celor doi agenţi economici sunt inscripţionate 
preţuri diferite ale produsului: pe cel al Tobacco 
Company – 10,50 lei, iar pe cel al Unit SRL –  6,75 lei.

Compania Tobacco a fost asociată cu tutunul și 
producerea de articole de tutungerie începând 
cu anul 1888. Generaţiile succesive ale familiei au 
lucrat neîncetat asupra îmbunătăţirii produse-
lor și dezvoltării unor pieţe noi. Mărcile Tobacco 
Company sunt tot mai mult apreciate, atât la nivel 
naţional, cât și la nivel internaţional. Marca Ameri-

can Legend                este una dintre cele mai rep-
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rezentative ale Tobacco Company. 
În perioada anilor 2010–2014, Tobacco Company 

a promovat intens produsele sale de tutungerie în 
diverse ţări ale lumii, investind sume considerabile 
în publicitatea acestora.

Datorită promovării efi ciente și intense a produ-
selor de tutungerie ale Tobacco Company, marca 
American Legend a devenit notorie în mai multe 
ţări ale lumii. 

În data de 10.04.2012, Compania Tobacco 
Company a depus cerere de înregistrare a mărcii  
internaţionale American Legend, care a fost accep-
tată spre înregistrare în Bosnia și Herţegovina, Bela-
rus, Georgia, Croaţia, Mongolia, Serbia, Singapore și 
Turkmenistan. 

A fost depusă și cererea de înregistrare a mărcii 
American Legend pentru Republica Moldova, dar, 
din motivul respingerii provizorii de către AGEPI, 
compania a mers în instanţa de judecată pentru a 
dispune înregistrarea acesteia. 

Imaginea de pe pachetul de ţigări cu marca Ame-
rican Legend, precum și structura cu combinaţiile 
de culori care constituie în sine o operă de artă au 
fost create în octombrie 1994 de angajatul compa-
niei reclamante, autorul David Taylor. Potrivit con-
tractului de cesiune a dreptului de autor privind 
opera creată de David Taylor, acesta cedează pe 
data de 17.05.2010 dreptul de autor privind opera 
creată Companiei Tobacco.

Potrivit art. 2 al Legii nr. 139 privind dreptul de 
autor și drepturile conexe, „persoanele fi zice şi per-
soanele juridice străine ale căror opere sau obiecte 
ale drepturilor conexe sunt protejate printr-un tratat 
internaţional la care Republica Moldova este parte be-
nefi ciază de o protecţie echivalentă cu cea acordată 
prin prezenta lege persoanelor fi zice sau persoanelor 
juridice din Republica Moldova (tratament naţional)”. 
În acest context, remarcăm faptul că atât Republica 
Moldova, cât și Grecia ori Marea Britanie sunt mem-
bre ale Uniunii de la Berna și au semnat Convenţia 

de la Berna privind protecţia operelor literare 

și artistice, care, de altfel, statuează în art. 2 alin.
(1) că „expresia „opere literare și artistice” va include 
orice producţie în domeniul literar, artistic și știinţifi c, 
oricare ar fi  forma de expresie a acestora, cum ar fi  
cărţi, pamfl ete si alte scrieri, prelegeri, comunicări, 
discursuri și alte lucrări de același gen, dramatice sau 
muzical-dramatice; opere coregrafi ce si pantomime, 

opere muzicale cu sau făra text; opere audiovizua-
le (cine-,tele-, video fi lme, fi lme cu diapozitive etc.); 
opere de pictură, grafi că, arhitectură, sculptură…”. 
Același art. 2 alin. (6) al Convenţiei arată că „ope-
rele menţionate in prezentul articol se vor bucura de 
protecţie in toate ţările Uniunii. Aceasta protecţie va 
intra in vigoare in benefi ciul autorului si al succesori-
lor acestuia”. 

În concluzie, constatăm că produsele de tutun-
gerie fabricate de Tobacco Company dispun de un 
aspect exterior executat într-o manieră deosebită 
ce constituie o operă originală și care-i protejată 
prin mecanismul juridic de protecţie drept de au-
tor, deci Tobacco Company dispune de un drept 
de proprietate intelectuală protejat prin dreptul de 
autor. Prin urmare,  opera de pictură care constitu-
ie obiectul contractului de cesiune a fost creată cu 
mult mai devreme de 14.10.2014, data când a fost 
publicată în Monitorul Ofi cial Declaraţia  UNIT SRL 
privind preţurile maxime de vânzare cu amănuntul 
la ţigaretele cu fi ltru ce poartă marca American Le-
gend, care sunt, de fapt, o imitaţie fi delă a produse-
lor de tutungerie ale Tobacco Company. 

Pe parcursul anilor 2012–2015, Tobacco Compa-
ny a exportat și comercializat pe teritoriul Republicii 
Moldova un număr impunător de ţigarete cu marca 
American Legend. Distribuitorul ofi cial pe teritoriul 
Republicii Moldova al produselor de tutun al To-
bacco Company este societatea comercială „GRUP” 
SRL, care, pe data de 01.07.2013, a încheiat un con-
tract de distribuţie a ţigaretelor cu marca Ameri-
can Legend. Potrivit prevederilor punctului (1) al 
contractului de cesiune, Tobacco Company  acordă 
societăţii comerciale SC „GRUP” SRL dreptul exclusiv 
de comercializare pe teritoriul Republicii Moldova 
a produselor de tutungerie cu semnul verbal Ame-
rican Legend executat pe ambalajul produselor de 
tutungerie alături de un vultur stilizat. 

În esenţă, trebuie să concretizăm anumite lucruri 
foarte importante pentru speţa respectivă. Tobacco 
Company dispune de un ambalaj creat de o per-
soană fi zică, iar aspectul exterior cu vulturul stilizat 
reprezintă în sine o operă de artă protejată de drep-
tul de autor. Această operă este protejată în toate 
ţările Uniunii prin mecanismul juridic de protecţie 
a drepturilor de autor. Faptul că un element verbal 
AMERICAN LEGEND, care face parte din acest an-
samblu de operă dar care nu este înregistrat ca mar-
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că, respectiv nu este protejat de mecanismul juridic 
drept de marcă, nu permite unui concurent să va-
lorifi ce ambalajul produsului în ansamblul său fără 
permisiunea agentului economic care a creat am-
balajul și care dispune de probe pertinente că acest 
ambalaj a fost creat de acesta. În situaţiile în care 
ambalajul unui agent economic este folosit fără 
drept, suntem în faţa unui act de concurenţă nelo-
ială clasică, iar soluţionarea litigiilor respective sunt 
de competenţa Plenului Consiliului Concurenţei.  

Potrivit art. (2) al Legii nr. 183, „prevederile prezen-
tei legi se aplică faptelor acţiuni sau inacţiuni ce au ca 
obiect sau au ori pot avea ca efect restrângerea, împie-
dicarea sau denaturarea concurenţei, precum şi fapte-
lor acţiuni de concurenţă neloială, care sânt săvârșite 
de întreprinderi înregistrate în Republica Moldova sau 
în alte state, precum şi de persoane fi zice”.        

Conform art. (4) al aceleiași Legi, „concurenţă 
neloială reprezintă orice acţiune, realizată de între-
prinderi în procesul concurenţei, care este contrară 
uzanţelor oneste în activitatea economică”. 

Considerăm  că toate acţiunile neloiale săvârșite 
de UNIT SRL și relatate de noi în speţă  demon-
strează comiterea de către aceasta a actelor de 
concurenţă neloială interzise de prevederile art. 19 
alin. 1) lit. a) și b) al Legii nr. 183.

În conformitate cu art. 19 alin. (1) lit. a) al Legii 
nr. 183, „sunt interzise orice acţiuni sau fapte care sunt 
de natură să creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu în-
treprinderea, produsele sau activitatea economică a 
unui concurent, realizate prin folosirea ilegală, inte-
grală sau parţială a unei mărci, embleme de deservire, 
denumiri de fi rmă, a unui desen sau model industrial 
sau a altor obiecte ale proprietăţii industriale de natu-
ră să creeze o confuzie cu cele folosite în mod legal de 
către o altă întreprindere”.  În acest context, plânge-
rea noastră este justifi cată reieșind din faptul că a 
fost folosită ilegal opera originală a Reclamantului 
care se regăsește pe ambalajul produselor de tu-
tungerie produse de The Karelia Tobacco Company.

Art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 183 stabilește 
că „sunt interzise orice acţiuni sau fapte care sunt de 
natură să creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu în-
treprinderea, produsele sau activitatea economică a 
unui concurent, realizate prin copierea ilegală a for-
mei, a ambalajului şi/sau a aspectului exterior al 

produsului unei întreprinderi şi plasarea produsului 

respectiv pe piaţă, copierea ilegală a publicităţii unei 

întreprinderi, dacă aceasta a adus sau poate aduce 
atingere intereselor legitime ale concurentului”. Pla-
sarea și comercializarea ilegală a produselor de tu-
tungerie prin folosirea ilegală a aspectului exterior 
al acestora, care reprezintă un obiect de proprietate 
intelectuală (drept de autor) al Tobacco Company, 
constituie un act de concurenţă neloială, și anume 
confuzie. După cum s-a menţionat supra, ambalajul 
produselor de tutungerie utilizat de Tobacco Com-
pany a fost creat acum 20 de ani, iar faptul că aceste 
produse au fost promovate intens pe teritoriul Re-
publicii Moldova prin comercializarea unor cantităţi 
sufi ciente pentru a ocupa un segment considerabil 
din piaţa consumatorilor de produse de tutungerie 
arată că UNIT SRL a acţionat cu rea-credinţă, având 
doar un singur scop, și anume  deturnarea clien-
telei concurentului. În speţă, considerăm că nead-
miterea concurenţei neloiale este justifi cată și prin 
prisma art. 18 al Legii nr. 183, care stabilește că „este 
interzisă deturnarea clientelei concurentului realizată 
de întreprinderi prin inducerea în eroare a consuma-
torului cu privire la natura, modul şi locul de fabri-
care, la caracteristicile principale, inclusiv utilizarea, 
cantitatea produselor, preţul sau modul de calculare 
a preţului produsului”. Or, produsele Tobacco Com-
pany sunt comercializate la un preţ de 10,50 lei, pe 
când produsele UNIT SRL sunt comercializate la un 
preţ de 6,75 lei. În plus, având în vedere faptul că 
produsele Tobacco Company se afl ă pe piaţa Repu-
blicii Moldova din anul 2012, consumatorul a reușit 
să se familiarizeze cu calitatea produsului acestuia 
și cu ţara de origine a ţigaretelor, care, după cum se 
poate vedea pe ambalaj, este Grecia.  

În urma plângerii depuse de către Tobacco Com-
pany la Plenul Consiliului Concurenţei pe data de 21 
octombrie 2015, a fost emisă Decizia Plenului Con-
siliului Concurenţei în care a fost constatată încălca-
rea de către UNIT SRL a art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii 
concurenţei nr. 183 din 11 iulie 2012, manifestată 
prin copierea ilegală a ambalajului produsului ce 
aparţine întreprinderii Tobacco Company, Grecia, 
și plasarea produsului pe piaţă. Întreprinderii UNIT 
SRL i-a fost aplicată o amendă în mărime de 5337 
lei. S-a dispus de asemenea încetarea de către între-
prinderea UNIT SRL a actului de concurenţă neloială 
prevăzut de art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii concurenţei 
nr. 183 din 11 iulie 2012 și retragerea de pe piaţă 
a articolelor sale de tutungerie cu inscripţia „Ame-
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rican Legend”, urmând ca până la data de 01 de-
cembrie 2015  Consiliul Concurenţei să fi e informat 
asupra înlăturării tuturor încălcărilor.

 În opinia Tobacco Company, Decizia Plenului 
Consiliului Concurenţei este legală și întemeia-
tă, poziţie respinsă de compania UNIT SRL, care 
a atacat  Decizia Plenului Consiliului Concurenţei 
după competenţă (Decizia din 10.03.2016 al CSJ) 
la Curtea de Apel Chișinău, solicitând „anularea De-
ciziei Plenului Consiliului Concurenţei nr. CN – 65 din 
21.10.2015 și constatarea utilizării legale a desem-
nării AMERICAN LEGEND cu imaginea unui vultur de 
către compania ”UNIT””.

La 02.08.2016, instanţa de judecată a admis 
parţial cererea de chemare în judecată depusă de 
UNIT SRL, Decizia Plenului Consiliului Concurenţei 
nr. CN – 65 din 21.10.2015 fi ind anulată.

Hotărârea respectivă reprezintă în sine o 
refl ecţie a situaţiei dramatice în care se afl ă econo-
mia Republicii Moldova, care s-a pomenit a fi  dez-
armată de sistemul judecătoresc în lupta sa contra 
concurenţei neloiale, sistem judecătoresc obligat să 
vegheze la respectarea securităţii investiţiilor care 
se fac în economie și să curme orice acţiuni de natu-
ră să împiedice dezvoltarea competiţiei oneste pe 
piaţă. În speţă, din cauza unei hotărâri judecătorești 
vădit ilegale, Tobacco Company mai bine de patru 
ani nu-și poate vinde produsul său, pe care l-a pro-
movat intens de-a lungul anilor. 

În consecinţă, Tobacco Company a respins hotă-
rârea în cauză, considerând-o ca fi ind  emisă cu în-
călcarea normelor de drept material, neîntemeiată 
și ilegală și atacând-o cu recurs la Curtea Supremă 
de Justiţie, în care a arătat toate obiecţiile de rigoa-
re pe care le vom examina mai jos.

În ceea ce urmează ne vom referi la 
circumstanţele de fapt și de drept enunţate în hotă-
rârea instanţei, care demonstrează netemeinicia și 
ilegalitatea acesteia. 

Decizia din 21 octombrie 2015 a Plenului Con-
siliului Concurenţei, pe care o considerăm legală și 
întemeiată,  a fost adoptată în temeiul unor probe 
pertinente, care demonstrează că UNIT SRL a comis, 
prin acţiunile sale, un act de concurenţă neloială, 
interzis de prevederile art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii 
nr. 183. 

Printre probele pertinente, care au fost depuse 
de către Tobacco Company în temeiul art. 52 alin. 

(1) al Legii concurenţei și care au servit drept te-
mei legal de a fi  emisă Decizia Plenului Consiliului 
Concurenţei, le enumerăm pe următoarele:

 1. Contractul de cesiune a dreptului de autor care 
are ca obiect opera creată de David Taylor cu ima-

ginea  și anexele respective. Acest contract 

reprezintă o probă concludentă că ambalajul fo-

losit de Tobacco Company a fost elaborat de Da-

vid Taylor în anul 1994, adică cu mult mai devre-

me de perioada când UNIT SRL a pus în circulaţie 

ambalajul copiat, astfel urmând ca și UNIT SRL 

să prezinte o probă prin care s-ar demonstra 

legalitatea folosirii de către aceasta a respecti-

vului ambalaj, ceea ce lipsește cu desăvârșire în 

dosar. 

2. Pe parcursul anilor 2012–2015, Tobacco Com-
pany a exportat și comercializat pe teritoriul Re-
publicii Moldova un număr impunător de ţigarete 

cu ambalajul  ce conţine semnul verbal 
American Legend. Distribuitorul ofi cial pe teritoriul 
Republicii Moldova al produselor de tutun al Recla-
mantei este societatea comercială „GRUP” SRL, care, 
pe data de 01.07.2013, a încheiat un contract de 
distribuţie a ţigaretelor cu marca American Legend. 

3. În fi la nr.5 a Deciziei Plenului Consiliului 
Concurenţei se constată că „ambalajele articolelor 
de tutungerie cu inscripţia „AMERICAN LEGEND” care 
conţine imaginea unui vultur pe fundal roșu/alb, ale 
întreprinderilor  Tobacco Company și UNIT SRL au un 
grad de asemănare vizuală sporită, de natură să cree-
ze o confuzie în rândurile consumatorilor”. 

În p. 50 al Hotărârii instanţei de judecată se 
menţionează că, „instanţa de judecată apreciază 
ca fi ind neîntemeiată concluzia Plenului Consiliului 
Concurenţei art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii concurenţei 
nr. 183 din 11 iulie 2012 și atingerea dreptului de au-
tor al întreprinderii  Tobacco Company”. Menţionăm 
aici că o astfel de concluzie nu fi gurează în De-
cizie, concluzia legală trasă de Plenul Consiliului 
Concurenţei și care se regăsește în dispozitivul De-
ciziei  constatând încălcarea art. 19 alin. (1) lit. b) 
al Legii concurenţei bazată pe concluzia enunţată 
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la fi la nr. 5 din Decizie, și anume: „Plenul Consiliului 
Concurenţei  constată că ambalajele articolelor de 
tutungerie cu inscripţia „AMERICAN LEGEND” care 
conţine imaginea unui vultur pe fundal roșu/alb, ale 
întreprinderilor  Tobacco Company și UNIT SRL au un 
grad de asemănare vizuală sporită, de natură să cree-
ze o confuzie în rândurile consumatorilor”. 

Hotărârea în cauză urmează a fi  supusă criti-

cii din motivul că instanţa de judecată nu a dat 

apreciere probelor din dosar, care, în conformi-

tate cu art. 240-241 Cod de Procedură Civilă, re-

prezintă o normă imperativă la adoptarea unei 

hotărâri. Vom sublinia că  dreptul de autor asupra 
unei opere este protejat pe tot parcursul vieţii au-
torului plus 70 de ani după decesul acestuia (art.23  
din Legea privind dreptul de autor și drepturile co-
nexe). Art. 2 al aceleiași Legi, precum și Convenţia 
de la Berna protejează operele autorilor străini, 
prin urmare,  instanţei i-au fost prezentate probe 
pertinente sub formă de certifi cat de înregistrare 
a obiectului dreptului de autor, precum și de con-
tract de cesiune a acestor drepturi, care confi rmă că 
ambalajul produselor Tobacco Company aparţine 
acesteia și este protejat juridic pe teritoriul Republi-
cii Moldova.

Mai mult ca atât, instanţa de judecată, la 

adoptarea Hotărârii, nu a luat în considerare o 

probă foarte importantă cum ar fi  respingerea 

cererii de înregistrare a mărcii cu nr. de depozit 

035529  depusă de GM, administratorul 

UNIT SRL. Proba respectivă a fost depusă de Tobac-
co Company și de AGEPI în anexa 7 a referinţei. Este 
important motivul pentru care această cerere de în-
registrare a mărcii a fost respinsă, și anume faptul că 
înregistrarea acestei mărci ar aduce atingere unui 

drept anterior, adică unui drept de autor pe care-
l deţine  Tobacco Company, care a depus opoziţie 
la înregistrarea mărcii nr. 035529, solicitant GM. 
Opoziţia respectivă a fost motivată prin existenţa 
dreptului de autor anterior care-i aparţine Tobac-
co Company. Decizia emisă de AGEPI este legală, 
or ea nu a fost atacată în instanţa de judecată. În 
acest context, avem încă o probă pertinentă care 
demonstrează că ambalajul Tobacco Company este 

protejat în calitate de obiect de autor care-i apaţine 
cu drept de proprietate.

Acestea și alte probe concludente nu au fost lua-
te în considerare de către instanţa de judecată. Mai 
mult ca atât, hotărârea este neîntemeiată, deoare-
ce circumstanţele importante pentru soluţionarea 
plângerii nu au fost constatate și elucidate pe 
deplin. Constatarea și elucidarea incompletă a 
circumstanţelor importante pentru soluţionarea 
cauzei are loc atunci când instanţa de fond deter-
mină incorect obiectul probaţiunii și, drept urmare, 
omite să examineze unele fapte relevante.1

În Hotărârea sa, instanţa de judecată s-a re-

ferit la circumstanţe care nu au importanţă pen-

tru soluţionarea pricinii. Astfel, nu au relevanţă 
circumstanţele expuse în p. 51 al hotărârii care vi-
zează sarcina probei. Potrivit acestuia, în conformi-
tate cu art. 52 alin. (3) al Legii concurenţei, sarcina 
probei revine Consiliului Concurenţei doar în cazul 
în care  procedura de examinare a presupuselor 
acte de concurenţă neloială este pornită de Con-

siliul Concurenţei.  În speţă, procedura este iniţiată 
de Tobacco Company, respectiv sarcina probaţiei, în 
conformitate cu art. 51 alin. (1) al Legii concurenţei, 
aparţine Tobacco Company. Vom menţiona  că 
instanţa de judecată omite să menţioneze această 
normă, greșind cu premeditare și aplicând legea 
care nu trebuia aplicată, astfel desfi inţând de fapt 
probele depuse de Tobacco Company. În p. 53 din 
Hotărâre, instanţa concluzionează eronat că De-
cizia Consiliului Concurenţei nu este bazată pe 
suport probatoriu. În concepţia instanţei, supor-
tul probatoriu este doar cel pe care l-au obţinut 
angajaţii Consiliului, adică doar scrisoarea AGEPI, 
făcând trimitere la art. 52 alin. (3), (4), (5), (6) din 
Legea Concurenţei. Menţionăm repetat că sarci-

na probaţiei aparţine Consiliului Concurenţei 

doar în situaţia în care acesta s-a autosesizat 

pe marginea unui act de concurenţă neloială și 

începe investigaţia. În cazul nostru, după cum 

am remarcat mai sus, investigaţia este iniţiată 

de Tobacco Company, respectiv, toate probele 

noastre incluse în dosar urmau să fi e examinate 

de către instanţă în conformitate cu art. 240-241 

Cod de Procedură Civilă. 

1 Elena BELEI, Drept procesual civil, Partea specială, Chișinău, 
2016, pag.286
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Vom remarca și un alt aspect al cauzei, și anume 
interpretările făcute de instanţa de judecată în ho-
tărâre pe marginea existenţei sau inexistenţei unor 
drepturi de marcă privind semnul verbal AMERI-
CAN LEGEND și alte titluri de protecţie, or aceste 
circumstanţe nu au importanţă pentru soluţionarea 
litigiului, obiectul litigiului fi ind decizia  Consiliului 
Concurenţei, care constată încălcarea art. 19 alin. (1) 
lit. b) al Legii nr. 183 din 11 iulie 2012. 

Probele anexate la materialele cauzei și analiza-
te de Consiliul Concurenţei sunt sufi ciente pentru 
a conchide că UNIT SRL a săvârșit și continuă să 
săvârșească acte de concurenţă neloială, care se 
exprimă prin copierea ilegală de către UNIT SRL 

a ambalajului şi/sau a aspectului exterior al pro-

dusului unei  întreprinderi, adică Tobacco Com-

pany, şi plasarea produsului respectiv pe piaţă. 

Compania Tobacco Company nu a invocat în ca-
drul litigiului niciun drept asupra mărcii American 
Legend, deoarece examinarea înregistrării acesteia 
este în derulare, respectiv este lipsită de temei ju-
ridic constatarea făcută de instanţa de judecată în 
p. 62 prin care aceasta „apreciază ca fi ind întemeiate 
argumentele reclamantului UNIT cu referire la  faptul 
că întreprinderea  Tobacco Company nu deţine niciun 
drept înregistrat pe teritoriul RM, care să-i ofere posi-
bilitatea de a interzice altor producători să utilizeze 
în activitatea sa desemnarea American Legend”. Or, 
litigiul are ca obiect un act de concurenţă neloia-
lă, și nu încălcarea dreptului la marcă. În cazul în 
care obiectul litigiului ar fi  fost încălcarea dreptu-
lui la marcă, ar fi  urmat să fi e demarat un alt pro-
ces în instanţa de drept comun, dar nu la Consiliul 
Concurenţei. Legea concurenţei nu conţine preve-
deri care ar obliga agentul economic să înregistreze 
ambalajul produsului în calitate de obiect de pro-
prietate intelectuală, dar interzice „copierea ilegală 
a formei, a ambalajului şi/sau a aspectului exte-

rior al produsului unei  întreprinderi şi plasarea 

produsului respectiv pe piaţă”. 
Mai mult ca atât, constatarea făcută în p. 62 al 

hotărârii este nulă și din perspectiva protecţiei 
ambalajului în calitate de obiect al dreptului de 
autor, normă prevăzută de legislaţia naţională și 
internaţională.

Un alt aspect interesant ţine de faptul că instanţa 
de judecată omite să se expună pe marginea unei 
probe pertinente din referinţa la cererea de chema-

re în judecată depusă de intervenientul accesoriu 
AGEPI. Astfel, pe fi la 1-2 a referinţei, AGEPI confi rmă 

existenţa unui drept asupra mărcii fi gurative   
nr. 27939 din 19.12.2014, care este identică cu 

ambalajul  folosit legal de Tobacco Company  
și ilegal de UNIT SRL. După cum se vede în imaginile 
prezentate, pe ambalajul mărcii fi gurative nr.27939 
lipsește doar semnul verbal American Legend. 

În conformitate cu prevederile art. 432 Cod de 
Procedură Civilă, instanţa urmează să aplice corect 
normele de drept material. Aplicarea incorectă a 
unei legi duce inevitabil la ilegalitatea hotărârii. În 
acest context, sunt lipsite de temei juridic consta-
tările făcute de instanţa de judecată la punctele 
63-64 din hotărâre. Este absolut inexplicabilă trimi-
terea pe care o face instanţa la art. 11 alin.(1) din 
Legea privind dreptul de autor și drepturile conexe 
(care arată dreptul autorului la reproducerea ope-
rei), menţionând că sunt întemeiate argumentele 
UNIT în ce privește concluzia că Decizia Consiliului 
Concurenţei este neîntemeiată, fără însă a aduce 
vreo motivare plauzibilă în acest sens. 

 Mai mult ca atât, nu au nicio relevanţă cu speţa 
normele legale la care face trimitere instanţa de 
judecată în p. 64 și anume art. 7 alin. (1) lit. (d) din 
Legea privind dreptul de autor și drepturile conexe, 
care stabilește că „dreptul de autor se extinde asupra 
operelor literare, artistice și știinţifi ce exprimate în 
formă de imagine”, și art. 13 pct. (2) din Legea pri-
vind protecţia desenelor și modelelor industriale, 
care prevede că „un desen sau un model industri-
al neînregistrat este protejat pe parcursul unei pe-
rioade de 3 ani de la data la care a fost făcut public 
pentru prima oară în Republica Moldova”. Instanţa 
de judecată face „copy paste” al acestor norme din 
cererea de chemare în judecată a UNIT SRL și nu 
motivează în nici un fel care sunt circumstanţele 
importante care au făcut ca instanţa să ajungă la 
o astfel de concluzie. Nu există nicio explicaţie în 
hotărâre a legăturii cauzale a normelor menţionate 
cu actul de concurenţă neloială stabilit de Consi-
liul Concurenţei. După cum este bine stabilit în li-
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teratura de specialitate, „motivarea este un element 
esenţial al hotărârii judecătorești, iar caracterul super-
fi cial ori incomplet al acesteia periclitează securitatea 
raporturilor juridice.”2 

Printre obiectele ce fac parte din sistemul de 
proprietate industrială sunt desenul sau modelul 
industrial, care dispun de un mecanism juridic dis-
tinct de protecţie. Acestea se bucură de protecţie 
în cazul în care sunt noi și au un caracter individual.  
Pentru a stabili dacă un desen sau model industrial 
este nou, urmează să fi e făcută o expertiză de că-
tre AGEPI, care, în conformitate cu art. 26 alin. (1) lit. 
f ) al Legii privind protecţia desenelor și modelelor 
industriale, va respinge cererea de înregistrare a de-
senului sau a modelului industrial şi va declara nul 
„desenul sau modelul industrial înregistrat sau neîn-
registrat dacă o operă protejată de legislaţia privind 
drepturile de autor se utilizează neautorizat într-un 
desen sau model industrial”. Deci, însăși Legea pri-
vind protecţia desenelor și modelelor industriale 
stabilește că, în cazul în care există un obiect pro-
tejat de dreptul de autor, acesta poate fi  opus la în-
registrarea unui desen sau model industrial. Pentru 
a clarifi ca situaţia incertă legată de asigurarea unei 
protecţii juridice privind un desen sau model in-
dustrial neînregistrat, cu care speculează în cererea 
de chemare în judecată UNIT SRL, este necesar să 
explicăm că această prevedere a fost inclusă recent 
în legislaţia noastră și a avut drept scop facilitarea 
asigurării protecţiei juridice unor tipuri de produse 
cum ar fi  colecţiile de haine de modă, viaţa cărora 
este scurtă pe podium, iar cantitatea de articole 
face imposibilă înregistrarea acestora în calitate 
de model industrial. Prin urmare, această normă  
sporește și facilitează nivelul de protecţie, dar nu 
exclude de la protecţie obiectele dreptului de autor.   

În concluzie, atragem atenţia asupra faptului 
că Decizia Plenului Consiliului Concurenţei vizează 
un act de concurenţă neloială, prevăzut de Legea 
concurenţei, care este o lege specială și  interzice 
copierea ilegală a ambalajului, indiferent de faptul 
dacă este sau nu acesta un desen sau model in-
dustrial neînregistrat. În acest context, unul dintre 
temeiurile casării hotărârii este aplicarea legii nepo-
trivite în vederea argumentării hotărârii adoptate. 

Convenţia de la Paris privind protecţia proprietăţii 

2 Elena BELEI, Drept procesual civil, Partea specială, Chișinău, 
2016, pag.86

industriale, în art. 10 bis, stipulează că: „Ţările Uniunii 
sunt obligate să asigure cetăţenilor Uniunii o protecţie 
efectivă împotriva concurenţei neloiale. Va trebui să 
fi e interzise mai ales orice fapte care sunt de natu-

ră să creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu între-

prinderea, produsele sau activitatea industrială 

sau comercială a unui concurent”. 
Această normă internaţională este aplicată de 

instanţele de judecată și a făcut obiectul practicii 
judiciare în Republica Moldova. În Decizia Colegiu-
lui civil, comercial şi de contencios administrativ 
al CSJ (dosarul nr. 2ra-3006/2013), în pricina civilă 
la cererea de chemare în judecată a Societăţii pe 
Acţiuni „Tutun – CTC” împotriva Societăţii cu Răs-
pundere Limitată „Inter – Tabac”, Colegiul reţine că 
„ambalajul ambelor produse, atât după formă cât şi 
culorile imprimate pe cutii, este identic, cu excepţia 
denumirii imprimate. Pe ambele ambalaje, se conţine 
şi imprimarea unor elemente fi gurative, care reprezin-
tă un simbol distinctiv în cazul unui produs de tutun, 
executat prin imprimarea unor elemente formate din 
două animale în mijlocul cărora se conţine litera „T”, 
simbolurile date sunt similare şi nu pot fi  deosebite la 
prima vedere, acestea pot fi  uşor confuzionate de că-
tre consumatori. Prin urmare, SRL „Inter-Tabac” poate 
utiliza pe pachetele sale de ţigări doar cuvîntul „AS-
TRA”, nu însă forma pachetului şi culorile imprimate 
pe acestea.

Lipsa de diferenţiere exprimată prin reproducerea 
fi delă a liniilor, contururilor, aşezării în pagină, gama 
de culori care este folosită la reproducere (culorile alb, 
roşu şi cafeniu închis), confi rmă similitudinea acestor 
reprezentări până la gradul de confuzie pentru consu-
matori. Prin utilizarea neautorizată a mărcii comerci-
ale înregistrate, SRL „Inter-Tabac” încalcă prevederile 
art. 8 alin. (1) Ut. d) al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 „cu 
privire la protecţia concurenţei”, prevederile art. 9 al 
Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 „cu privire la protecţia 
mărcilor” şi prevederile art. 10 bis, alin. (3) al Conven-
ţiei de la Paris pentru Protecţia Proprietăţii Industriale, 
astfel reieşind din cele menţionate acţiunea reconven-
ţională urmează a fi  respinsă”.

Soluţia stabilită de către instanţă, de facto și de 
jure, prejudiciază drepturile Companiei Tobacco 
Company, deoarece anulează Decizia Consiliului 
Concurenţei, astfel acordând câștig de cauză UNIT 
SRL fără un temei legal. Actele și probele existente 
în dosar dovedesc univoc faptul că Tobacco Com-
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pany dispune de dreptul de autor asupra ambala-
jului și îl folosește pe teritoriul Republicii Moldova. 
Dacă am face abstracţie de cazul descris mai sus 

și am admite că nu există act de concurenţă nelo-

ială, iar UNIT SRL ar continua să comercializeze 

ţigări cu ambalaj identic cu cel al Tobacco Com-

pany, cum va fi  posibil ca consumatorul să poată 

distinge  ţigările pe care dorește să le cumpere, 

atât timp cât ambalajul este identic?  

Susţinând cele relatate, conchidem că instanţa 
de judecată a examinat cauza cu încălcarea princi-
piilor independenţei și imparţialităţii, dând câștig 
de cauză UNIT SRL în lipsa unor temeiuri justifi cati-
ve și a unui suport juridic probatoriu.

În logica acestei construcţii, CEDO a recunoscut, 
„dreptul la un proces echitabil”, acesta regăsindu-se 
în art. 6 al Convenţiei, potrivit căruia „se instituie în 
sarcina instanţelor de judecată crearea condiţiilor și 
posibilităţilor egale, sufi ciente și adecvate de folosire 
a tuturor mijloacelor procedurale pentru susţinerea 
poziţiei asupra circumstanţelor de fapt și de drept în 
desfășurarea procesului”.

Hotărârea instanţei de judecată a fost adoptată 
cu încălcarea art. 239 CPC și, reieșind din cele expu-
se,  se dovedește cu certitudine faptul că instanţa 
de judecată a adoptat o hotărâre cu încălcarea legii. 
În acest sens, reclamantul a depus un recurs la Cur-
tea Supremă de justiţie care a fost judecat pe data 
de 14 decembrie 2016 și care a constatat greșelile 
admise de prima instanţă. Astfel, recursul compa-
niei The Karelia Tobacco Company a fost admis, iar 
Hotărârea Curţii de Apel din 02 august 2016 a fost 
casată.

În fi nalul acestei analize, care a avut ca obiect 
actul de concurenţă neloială săvârșit prin copierea 
ilegală a ambalajului sau a aspectului exterior al 
produsului unei  întreprinderi și ambiguitatea ho-
tărârii date de Curtea de Apel pe marginea acestu-
ia,  ne exprimăm speranţa că soluţia pe care a dat-o 
Curtea Supremă de Justiţie va crea o practică judici-
ară constantă care nu va admite pe viitor emiterea 
unor hotărâri atât de ambigue în materia actelor de 
concurenţă neloială. 
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REZUMAT

Analiza juridică a actului de concurenţă 

neloială săvârșit prin copierea ilegală a formei, 

a ambalajului sau a aspectului exterior al pro-

dusului unei  întreprinderi. Autorul scoate în 
evidenţă actele de concurenţă neloială și supune 
analizei acţiunile necinstite ale unui agent econom-
ic care constituie fapte ce sunt de natură să creeze, 
prin orice mijloc, o confuzie cu întreprinderea, pro-
dusele sau activitatea industrială sau comercială 
a unui concurent. Astfel de practici neoneste au 
făcut obiectul  diverselor analize economice și ju-
ridice care au demonstrat efectul negativ al actelor 
de concurenţă neloială asupra economiei. Soluţiile 
juridice corecte pe marginea acestor cazuri conduc 
cu certitudine la instaurarea unei practici judiciare 
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constante care nu va admite emiterea unor hotărâri 
ambigue în materia actelor de concurenţă neloială. 

Cuvinte-cheie: concurenţă neloială; agent eco-
nomic; activitatea industrială; desenul sau modelul 
industrial; practici neoneste; ambalaj; copiere ilegală; 
aspectul exterior al produsului.

ABSTRACT

Legal Analysis of an Act of Unfair Competition 

committed by Illegally Copying the Form, Pack-

aging or Appearance of an Enterprise’s Product. 
The author highlights the acts of unfair competition 
and subjects to the analysis the unfair actions of an 

economic agent that constitute facts that are liable 
to create, by any means, a confusion with the enter-
prise, products or industrial or commercial activity 
of a competitor. Such unfair practices have been the 
subject of various economic and legal analyses that 
have demonstrated the negative eff ect of the acts 
of unfair competition on the economy. The correct 
legal solutions on these cases lead with certainty 
to the establishment of a constant judicial practice 
that will not allow the issuance of ambiguous judg-
ments in the matter of acts of unfair competition.

Keywords: unfair competition; economic agent; 
industrial activity; industrial design; unfair practices; 
packaging; illegal copying; appearance of the product.
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TOT MAI MULT AUZIM ÎN ULTIMII ANI DESPRE OBLIGAŢIA DE 
RESPECTARE A PROPRIETĂŢII INTELECTUALE, A DREPTU-

LUI DE AUTOR ȘI A DREPTURILOR CONEXE, DESPRE POSIBILITATEA 
DE VALORIFICARE A CREAŢIILOR ȘI NECESITATEA DE ACHITARE A 
REMUNERAŢIEI. AUTORUL ESTE CEL CARE CREEAZĂ OPERA, BENE-
FICIIND DE PROTECŢIA DREPTULUI DE AUTOR ASUPRA OPEREI SALE 
DIN MOMENTUL CREĂRII ACESTEIA.

Dreptul de reproducere reprezintă unul dintre 
drepturile exclusive ale autorului, acesta fi ind în 
drept să efectueze, să permită sau să interzică valo-
rifi carea creaţiei sale.

Articolul 2 din Directiva 2001/29/CE a Parlamen-
tului European și a Consiliului din 22 mai 2001 privind 
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor 
și drepturilor conexe în societatea informaţională 
prevede dreptul exclusiv de a autoriza sau de a in-
terzice reproducerea directă sau indirectă, tempo-
rară sau permanentă, prin orice mijloace și în orice 
formă, în totalitate sau în parte:

(a) pentru autori, a operelor lor;
(b) pentru artiștii interpreţi sau executanţi, a fi xă-

rilor interpretărilor sau execuţiilor lor;
(c) pentru producătorii de fonograme, a fonogra-

melor lor;
(d) pentru producătorii primelor fi xări ale fi lme-

lor, cu privire la originalul și copiile fi lmelor lor;
(e) pentru organismele de radiodifuziune sau te-

leviziune, a fi xărilor programelor difuzate de aces-
tea, indiferent dacă difuzările se fac prin fi r sau prin 
aer, inclusiv prin cablu sau prin satelit.

|  EUGENIU RUSU, 
ȘEF AL CABINETULUI DIRECTORULUI GENERAL,
AGENŢIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA INTELECTUALĂ

Legea Republicii Moldova privind dreptul de autor și 
drepturile conexe nu defi nește reproducerea în totali-
tate sau în parte, prezentând doar defi niţia reprodu-
cerii1, excepţiile și limitările dreptului de reproducere.

Considerentul 33 din Directiva 2001/29/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului din 22 mai 
2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale 
dreptului de autor și drepturilor conexe în societatea 
informaţională prevede că „Dreptul exclusiv de re-
producere trebuie să facă obiectul unei excepţii 
având drept scop autorizarea anumitor acte de 
reproducere temporară, care sunt tranzitorii sau ac-
cesorii și constituie o parte integrantă și esenţială 
a unui proces tehnic și al căror scop unic este să 
permită transmiterea, în cadrul unei reţele între 
terţi, de către un intermediar, sau utilizarea licită a 
unei opere sau a unui alt obiect protejat. Actele de 
reproducere avute în vedere nu ar trebui să aibă o 
semnifi caţie economică de sine stătătoare. În mă-
sura în care îndeplinesc aceste condiţii, excepţia ar 
trebui să includă acte care permit navigarea (brow-
sing), precum și realizarea de copii cache (caching), 
inclusiv cele care permit funcţionarea efi cientă a
sistemelor de transmisie, cu condiţia ca intermedia-

1 Art. 3 din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor și 
drepturile conexe: reproducere – realizarea unuia ori a mai 
multor exemplare ale unei opere sau ale unui obiect al 
drepturilor conexe, fi e directă sau indirectă, temporară sau 
permanentă, prin orice mijloc sau sub orice formă, inclusiv 
în scopul de imprimare audio ori video şi/sau al stocării unei 
opere ori a unui obiect al drepturilor conexe pe suporturi 
materiale sau electronice.
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rul să nu modifi ce informaţia și să nu împiedice uti-
lizarea licită a tehnologiei, recunoscută și folosită pe 
larg de industrie, pentru a obţine date despre uti-
lizarea informaţiei. Utilizarea este considerată licită 
dacă este autorizată de titularul de drept sau dacă 
nu este restricţionată prin lege.”

Articolul 25 din Legea Republicii Moldova nr. 
139/2010 privind dreptul de autor și drepturile cone-
xe2, stipulează că, fără consimţământul autorului 
sau al altui titular al dreptului de autor şi fără pla-
ta remuneraţiei de autor, se permite reproducerea 
temporară a operelor dacă actele de reproducere:

a) sunt tranzitorii sau ocazionale;
b) constituie o parte integrantă şi esenţială a 

unui proces tehnologic;
c) urmăresc unicul scop de a facilita:
– transmiterea de către un intermediar în cadrul 

unei reţele din terţe persoane;
– utilizarea licită a unei opere;
d) nu au o semnifi caţie economică de sine stă-

tătoare.
Trebuie de menţionat că aceste condiţii sunt 

cumulative, în sensul că neîndeplinirea uneia din-
tre ele are drept urmare neaplicarea excepţiei de la 
dreptul de reproducere.3

Unul dintre cele mai răspândite moduri de re-
producere a creaţiilor sunt postările utilizatorilor pe 
reţelele de socializare. În prezent, reţelele de sociali-
zare ocupă o mare parte din timpul nostru. Acestea 
sunt utilizate, cel mai des, ca instrumente de pro-
movare și de răspândire a informaţiilor, facilitând 
interacţiunea dintre diverse categorii de utilizatori.

Postările noastre sunt diverse și pot include atât 
preluări de texte, fi șiere video, înregistrări, imagini,
fotografi i, precum și creaţii proprii. Puţini însă dintre 

2 Transpune Directiva 2001/29/CE a Parlamentului Europe-
an și a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anu-
mitor aspecte ale dreptului de autor și drepturilor conexe 
în societatea informaţională, care prevede la art. 5 alin. (1) 
că: Actele provizorii de reproducere menţionate la articolul 
2, care sunt tranzitorii sau accesorii și constituie o parte 
integrantă și esenţială a unui proces tehnic și al căror scop 
unic este să permită:
(a) transmiterea, în cadrul unei reţele între terţi, de către un 
intermediar sau
(b) utilizarea licită
a unei opere ori a unui alt obiect protejat și care nu au 
semnifi caţie economică de sine stătătoare, sunt exceptate 
de la dreptul de reproducere prevăzut la articolul 2.
3 Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene (Camera a 
doua) din 26 aprilie 2017 în cauza C-527/15;

noi se întreabă: ce pot distribui/posta și care sunt 
drepturile mele în acest caz?

Deși cel mai sigur ar fi  să postăm doar conţinut 
creat de noi, având certitudinea că nu aducem vreo 
atingere drepturilor altor persoane, există situaţii în 
care publicăm sau distribuim creaţii ale altor per-
soane, fără a avea consimţământul acestora.

De exemplu, conform Condiţiilor de utilizare și a 
Standardelor comunităţii Facebook, pe Facebook poţi 
să postezi doar conţinut care nu încalcă drepturile de 
proprietate intelectuală ale altei persoane. Respectiv, fi e-
care utilizator este atenţionat asupra faptului că ar pu-
tea folosi conţinutul altei persoane pe Facebook dacă 
a obţinut permisiunea pentru acest lucru, de exemplu, 
achiziţionând o licenţă sau dacă acesta face parte din 
domeniul public, dacă se face în mod echitabil sau dacă 
există altă excepţie privind drepturile de autor.

Cu toţii cunoaștem însă situaţii în care, imediat 
după postarea unui clip video, acesta este șters, iar 
utilizatorul primește un mesaj cu o notifi care prin 
care este informat că acesta reprezintă un conţinut 
protejat prin dreptul de autor al altui utilizator.

După cum am menţionat, actele provizorii de repro-
ducere, care sunt tranzitorii sau accesorii și constituie o 
parte integrantă și esenţială a unui proces tehnic și al 
căror scop unic este să permită transmiterea, în cadrul 
unei reţele între terţi, de către un intermediar sau uti-
lizarea licită a unei opere ori a unui alt obiect protejat 
și care nu au semnifi caţie economică de sine stătătoare 
sunt exceptate de la dreptul de reproducere. Această 
excepţie se aplică numai în anumite cazuri care nu intră 
în confl ict cu exploatarea normală a operei sau a altui 
obiect protejat și nu aduc în mod nejustifi cat atingere 
intereselor legitime ale titularului dreptului.

Considerăm că cel mai relevant exemplu în acest 
caz ar fi  Facebook Story – postările de conţinut ale 
utilizatorilor, care durează 24 de ore. Acestea pot 
conţine aceleași elemente ca și în cazul unor sim-
ple postări – text, video, foto, înregistrări audio – cu 
menţiunea că acestea sunt temporare, respectiv 
constituie acte tranzitorii.4

4 Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene (Camera 
a patra) din 16 iulie 2009 în cauza C-5/08: „Trebuie să se 
constate că un act nu poate fi  califi cat drept „tranzitoriu” 
… decât dacă durata existenţei sale este limitată la ceea ce 
este necesar pentru buna funcţionare a procesului tehnic 
vizat, fi ind subînţeles faptul că acest proces trebuie să fi e 
automatizat în așa fel încât să șteargă actul în mod automat, 
fără intervenţia omului, de îndată ce funcţia sa de a permite 
realizarea unui astfel de proces tehnic a fost îndeplinită”.
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Respectaţi drepturile de proprietate ale altora și 
raportaţi orice încălcare a propriilor drepturi!
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REZUMAT

Postările pe reţelele de socializare prin prisma 

dreptului de autor.  Unul dintre cele mai răspândi-
te moduri de reproducere a creaţiilor sunt postările 
utilizatorilor pe reţelele de socializare, care sunt uti-
lizate, cel mai des, ca instrumente de promovare și 
de răspândire a informaţiilor, facilitând interacţiunea 
dintre diverse categorii de utilizatori. Autorul indică 
asupra drepturilor acestor utilizatori, postările căro-
ra sunt diverse și pot include atât preluări de texte, 
fi șiere video, înregistrări, imagini, fotografi i, precum 
și creaţii proprii, dar și asupra obligativităţii utiliza-
torilor reţelelor de socializare de a posta și distribui 
doar conţinut care nu încalcă drepturile de proprie-
tate intelectuală ale altei persoane.

Cuvinte-cheie: postare; distribuire; utilizatori ai 
reţelelor de socializare; drepturi de autor și drepturi 
conexe; proprietate intelectuală; reproducere; valori-
fi carea creaţiei.

ABSTRACT

Postings on Social Networks through the 

Prism of Copyright. One of the most widespread 
ways of reproducing creations is users’ postings on 
social networks, which are most often used as tools 
for promoting and disseminating information, fa-
cilitating interaction between diff erent categories 
of users. The author indicates on the rights of these 
users, whose postings are diverse and may include 
both text downloads, video fi les, recordings, images, 
photos, as well as their own creations, and also on 
the obligation of the users of social networks to post 
and distribute only content that does not infringe 
the intellectual property rights of another person.

Keywords: posting; distribution; users of social 
networks; copyright and related rights; intellectual 
property; reproduction; use of creation.
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DREPTULUI DE AUTOR ȘI DREPTURILOR CONEXE LE REVINE 
UN ROL DEOSEBIT ÎN DEZVOLTAREA CULTURII UMANE. IN-

VESTIREA ÎN POTENŢIALUL INTELECTUAL AL UMANITĂŢII CONSTITUIE 
PERPETUUM MOBILE AL PROGRESULUI CULTURAL, ECONOMIC, SOCI-
AL, EDUCAŢIONAL ETC., IAR EXISTENŢA ACESTUIA DEPINDE DIRECT 
DE NIVELUL DE PROTECŢIE ACORDAT OPERELOR DE LITERATURĂ, 
ARTĂ ȘI ȘTIINŢĂ. 

Din punct de vedere juridic, protecţia adecva-
tă oferită creatorilor și operelor realizate de aceștia 
a devenit o necesitate generată de imperativul 
funcţionării normale a actului de geneză și de afi r-
mare naţională și universală a valorilor cultural-
știinţifi ce. Are dreptate expertul M. Spatari atunci 
când afi rmă: ,,Societatea umană funcţionează pe 
baza unui set de relaţii în care dominantă este propri-
etatea privată asupra lucrurilor intangibile precum 
informaţia și mai ales cunoașterea”. Dat fi ind rolul din 
ce în ce mai mare al proprietăţii intelectuale pentru 
societăţile contemporane, statele au început să se 
orienteze spre promovarea ritmică a valorilor inte-
lectuale, impunându-se cu anumite reglementări în 
această sferă complicată a vieţii sociale, precum și cu 
anumite reacţii cu forţa preventivă și sancţionatorie, 
care conturează modelul de protejare prin diferite 
mijloace ale acestui domeniu. Prin prisma principiu-
lui economiei represiunii, putem spune cu certitudi-
ne că normele nepenale nu pot constitui mijloace 
efi ciente de ocrotire a proprietăţii artistice, știinţifi ce 
și literare în actualele condiţii ale economiei de piaţă. 
Insufi cienţa acestor mijloace determină inevitabilita-

|  SILVIA SAVIN,
STUDENTĂ, FACULTATEA DE DREPT A ACADEMIEI ,,ȘTEFAN CEL MARE” 
A MAI AL REPUBLICII MOLDOVA

tea infl uenţării prin mijloace juridico-penale asupra 
respectivelor fapte, infl uenţare realizată prin inter-
mediul art.1851 CP al RM1.     

Republica Moldova deţine un larg cadru legal 
ce garantează și protejează drepturile de autor și 
drepturile conexe. Astfel, în conformitate cu art.33 
alin. (1) din Constituţia Republicii Moldova, liber-
tatea creaţiei artistice și știinţifi ce este garantată. De 
asemenea, în conformitate cu alin. (2) al aceluiași 
articol, creaţia nu este supusă cenzurii. Totodată, po-
trivit alin. (3) al articolului sus-menţionat, dreptul 
cetăţenilor la proprietatea intelectuală, interesele lor 
materiale și morale ce apar în diverse genuri de creaţie 
intelectuală sunt apărate de lege; statul contribuie la 
păstrarea, la dezvoltarea și la propagarea realizărilor 
culturii și știinţei, naţionale și culturale2. Totodată, 
conform art.2 al Legii nr.114 cu privire la Agenţia 
de Stat pentru Proprietatea Intelectuală, statul ga-
rantează dreptul cetăţenilor la proprietatea intelectu-
ală, libertatea creaţiei artistice și știinţifi ce, precum și 
apărarea, în baza legii, a intereselor lor economice și 
personale ce apar în legătură cu practicarea diverselor 
genuri de creaţii intelectuale3.

1 Brînză Sergiu, Stati Vitalie, Tratat de drept penal. Partea 
specială, Volumul I, Chișinău, Editura Tipografi a Centrală, 
2015, p. 759-760.
2 Constituţia Republici Moldova din 29.07.1994 // Monitorul 
Ofi cial nr. 1 din 12.08.1994, în vigoare din 27.08.1994.
3 Legea nr.114 din 03.07.2014 cu privire la Agenţia de Stat 
pentru Proprietatea Intelectuală // Monitorul Ofi cial nr.282-
289 din 26.09.2014.
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Prin ,,operă” se are în vedere un rezultat al creaţiei 
intelectuale originale în domeniul literaturii, artei și 
știinţei, indiferent de mijloacele de creare, de modul 
concret și de forma de exprimare, de valoarea și de 
importanţa acesteia.

În conformitate cu art.7 alin.(2) al Legii nr.139 pri-
vind dreptul de autor și drepturile conexe, obiecte 
ale dreptului de autor sunt:

a) operele literare (povestiri, eseuri, romane, po-
ezii etc.);

b) programele pentru calculator care se prote-
jează ca şi operele literare;

c) operele ştiinţifi ce; 
d) operele dramatice şi dramatico-muzicale, sce-

nariile şi proiectele de scenarii, libretele, sinopsisul 
fi lmului;

e) operele muzicale cu sau fără text;
f ) operele coregrafi ce şi pantomimele;
g) operele audiovizuale;
h) operele de pictură, sculptură, grafi că şi alte 

opere de artă plastică;
i) operele de arhitectură, urbanistică şi de artă 

horticolă;
j) operele de artă aplicată;
k) operele fotografi ce şi operele obţinute printr-

un procedeu analog fotografi ei;
l) hărţile, planşele, schiţele şi lucrările tridimensi-

onale din domeniul geografi ei, topografi ei, arhitec-
turii şi din alte domenii ale ştiinţei;

m) bazele de date;
n) alte opere.
Conform art.8 al aceleiași legi, protecţia dreptu-

lui de autor nu se extinde asupra: 
a) actelor normative, altor acte cu caracter 

administrativ, politic sau judiciar (legi, hotărâri 
judecătorești etc.) și nici asupra traducerilor ofi ciale 
ale acestora;

b) simbolurilor de stat şi a semnelor ofi ciale ale 
statului (drapele, steme, decoraţii, semne băneşti 
etc.);

c) expresiilor folclorice;
d) noutăţilor zilei şi a diverselor fapte ce repre-

zintă o simplă informaţie4.
Se consideră autor persoana fi zică sub al cărei 

nume pentru prima dată este publicată opera, în 

4 Legea nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor 
și drepturile conexe // Monitorul Ofi cial nr.191-193 din 
01.10.2010, în  vigoare din 01.01.2011.

absenţa unor probe contrare. Nu se consideră autor 
persoana care a contribuit la crearea operei printr-
un aport fi nanciar sau organizatoric.

Autorul este în drept să înregistreze la Agenţia 
de Stat pentru Proprietatea Intelectuală opera sa. 
Paternitatea aparţine persoanei sub al cărei nume a 
fost publicată opera, dacă nu există alte dovezi sau 
până la proba contrarie. Potrivit Micului dicţionar 
de proprietate intelectuală, ,,dreptul de autor” 
semnifi că: ansamblul normelor juridice care regle-
mentează raporturile personale nepatrimoniale și 
patrimoniale stabilite în legătură cu realizarea unei 
opere literare, artistice sau știinţifi ce5. Însă drepturi-
le conexe sunt drepturi civile, în temeiul cărora, în 
limitele care interesează ordinea publică și bunurile 
moravuri, titularii lor pot avea o anumită conduită 
corespunzătoare și, la nevoie, pot face apel la forţa 
coercitivă a statului pentru ocrotirea lor. Într-adevăr, 
fără existenţa prealabilă a unei opere nu pot exista 
nici drepturile conexe dreptului de autor, deoarece, 
așa cum s-a evocat deja, aceste drepturi se nasc, 
după caz, din interpretarea, executarea sau înregis-
trarea sonoră sau audiovizuală a unei opere preexis-
tente. Altfel spus, este vorba de dreptul de autor, iar 
acesta, la rândul lui, derivă din crearea unei opere.

Proclamarea proprietăţii private și garantarea 
drepturilor fundamentale ale omului au reprezentat 
principiile de bază, care au facilitat reformarea radi-
cală a cadrului normativ privind dreptul de autor și 
drepturile conexe enunţat mai sus, Constituţia Re-
publicii Moldova și Legea privind dreptul de autor 
și drepturile conexe. Fiind elaborată în spiritul sis-
temului droit d’auteur, Legea nr.139 din 02.07.2010 
privind dreptul de autor și drepturile conexe se 
apropie și prin conţinut și prin formă de actele de 
specialitate europene, reglementând în principal:

 ▪ operele protejate și cele excluse de la 
protecţia dreptului de autor;

 ▪ drepturile subiective de autor;
 ▪ termenele de protecţie a drepturilor patrimo-

niale de autor;
 ▪ excepţiile și limitările drepturilor patrimonia-

le de autor;
 ▪ transmiterea drepturilor de autor;

5 Cojocaru Radion, Rusnac Constantin, Pilat Sofi a, Cazaci-
cov Andrei, Infracţiunea de încălcare a dreptului de autor și 
a drepturilor conexe, Chișinău, Editura Academiei ,,Ștefan cel 
Mare” a MAI al RM, 2017, p.46.
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 ▪ sistemul de gestiune colectivă a drepturilor 
patrimoniale de autor;

 ▪ măsurile de asigurare a drepturilor etc6.
Cadrul incriminator al infracţiunii de încălcare a 

dreptului de autor și a drepturilor conexe îl identifi căm 
la art. 1851 CP, instituit în Capitolul V din Partea Specia-
lă a Codului penal cu denumirea marginală Infracţiuni 
contra drepturilor politice, de muncă și alte drepturi ale 
cetăţenilor. Articolul este format din trei alineate. Pri-
mele două prevăd răspunderea penală pentru două 
infracţiuni-tip legate de încălcarea dreptului de autor 
și a drepturilor conexe, iar cel de-al doilea alineat con-
sacră formele agravante ale acestor fapte.

Potrivit textului de lege, fapta constă în încălca-
rea dreptului de autor și a drepturilor conexe, dacă 
este în proporţii mari, săvârșită prin:

 a) reproducerea operelor sau a obiectelor drep-
turilor conexe în cadrul desfăşurării activităţii de 
întreprinzător tangenţiale activităţii intelectuale în 
domeniul dreptului de autor şi al drepturilor cone-
xe, în special în domeniul literaturii, artei şi ştiinţei, 
în scopul comercializării sau oferirii spre comerci-
alizare, importului, exportului, precum şi stocarea, 
transportul exemplarelor de opere sau de fonogra-
me în scopurile menţionate, sau orice altă formă 
de valorifi care a obiectelor dreptului de autor sau 
ale drepturilor conexe în scopul obţinerii profi tului, 
fără acordul titularului de drepturi;

b) închirierea, schimbul sau altă formă de punere 
la dispoziţia terţilor cu titlu gratuit sau oneros, pre-
cum şi depozitarea în scopurile menţionate sau altă 
valorifi care a exemplarelor de opere sau de fono-
grame, în orice mod şi sub orice formă, fără marcaj 
de control şi fără a deţine, în momentul controlului, 
contractele de autor încheiate cu titularii de drepturi;

c) comercializarea sau oferirea spre comercializare, 
închirierea, importul sau depozitarea de echipamen-
te tehnice sau de componente ale acestora destinate 
pentru facilitarea accesului la emisiunile organizaţiilor 
de difuziune ce comunică condiţionat prin eter, cablu, 
satelit în regim interactiv, inclusiv prin Internet;

d) indicarea pe exemplarele de opere sau de fo-
nograme a unei informaţii false despre apartenenţa
şi limitele exercitării dreptului de autor şi a dreptu-

6 Cojocaru Radion, Rusnac Constantin, Pilat Sofi a, Cazaci-
cov Andrei, Infracţiunea de încălcare a dreptului de autor și 
a drepturilor conexe, Chișinău, Editura Academiei ,,Ștefan cel 
Mare” a MAI al RM, 2017, p.48.

rilor conexe, precum şi a unei alte informaţii care-l 
poate induce în eroare pe benefi ciar;

e) aplicarea necorespunzătoare a marcajelor de 
control, altele decât cele pentru suporturile mate-
riale specifi cate în anexele la cererea de eliberare a 
marcajelor de control, pe exemplarele de operă ori 
de fonograme valorifi cate fără consimţământul ti-
tularului de drepturi;

f ) modifi carea, înlăturarea de pe exemplarele de 
opere sau de fonograme a simbolurilor şi semnelor 
de protecţie a dreptului de autor şi a drepturilor co-
nexe, indicate de titularul drepturilor respective; în-
lăturarea de pe exemplarele de opere sau de fono-
grame a informaţiei privind administrarea dreptului 
de autor şi a drepturilor conexe; înlăturarea de pe 
exemplarele de opere sau de fonograme a mijloa-
celor tehnice de protecţie a dreptului de autor şi a 
drepturilor conexe;

g) însuşirea paternităţii ori constrângerea la co-
paternitate7.

Obiectul juridic al infracţiunii îl constituie 
relaţiile sociale cu privire la realizarea, în conformita-
te cu art.33 din Constituţie, a dreptului la libertatea 
creaţiei, sub aspectul protejării dreptului de autor 
și a drepturilor conexe. Obiectul juridic, ca element 
al componenţei de infracţiune cuprinde totalitatea 
valorilor și relaţiilor sociale existente pe lângă aceste 
valori vătămate sau puse în pericol prin săvârșirea ac-
tului infracţional. Corecta elucidare a obiectului juri-
dic al infracţiunii de încălcare a dreptului de autor și a 
drepturilor conexe oferă posibilitatea unei încadrări 
juridice metodice corecte a activităţii infracţionale și 
a delimitării acesteia de anumite infracţiuni cu care 
se intersectează sub aspect constitutiv8.

Obiectul juridic general al infracţiunii prevăzu-
te la art.1851 CPRM îl constituie totalitatea relaţiilor 
sociale, reglementate de legea penală, vătămate 
sau ameninţate efectiv printr-o faptă prejudiciabilă 
comisă9.

7 Cojocaru Radion, Cazacicov Andrei, Califi carea infracţiunii 
de încălcare a drepturilor de autor și a drepturilor conexe, Ghid 
metodic, Chișinău, Editura Academiei ,,Ștefan cel Mare” a 
MAI al RM, 2016, p.6.
8 Brînză Sergiu, Stati Vitalie, Tratat de drept penal. Partea 
specială, Volumul I, Chișinău, Editura Tipografi a Centrală, 
2015, p.760.
9 Borodac Alexandru, ș.a. Manual de drept penal. Partea 
generală. Chișinău: Tipografi a Academiei ,,Ștefan cel Mare” 
a MAI al RM, 2005, p.113.
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Obiectul juridic general este nu altceva decât 
totalitatea valorilor și relaţiilor sociale ocrotite de 
legea penală.

Obiectul juridic generic al infracţiunii prevăzu-
te la art.1851 CP îl formează valorile și relaţiile soci-
ale condiţionate de protejarea drepturilor politice, 
de muncă, și a altor drepturi constituţionale ale 
cetăţenilor. 

Obiectul juridic special este format din relaţiile 
sociale cu privire la realizarea, protejarea și asigu-
rarea dreptului la libertatea creaţiei, prin prisma 
neadmiterii încălcării dreptului de autor și a dreptu-
rilor conexe acestuia.

Obiectul juridic facultativ este reprezentat de 
relaţiile sociale cu privire la sănătatea și integritatea 
corporală a persoanei, precum și la libertatea psihi-
că a acesteia.

Obiectul material se stabilește în funcţie de 
modalitatea normativă de comitere a faptei (opere-
le sau obiectele drepturilor conexe, marcaje de con-
trol, simbolurile și semnele de protecţie a dreptului 
de autor și a drepturilor conexe, operele literare, 
muzicale, audiovizuale, de pictură, sculptură, arhi-
tectură, fotografi ce și alte obiecte).

Victimă a infracţiunii de încălcare a dreptului de 
autor și a drepturilor conexe pot fi  doar subiecţii 
dreptului de autor, respectiv, subiecţii drepturilor 
conexe dreptului de autor.

Autorul este persoana fi zică prin a cărei activita-
te creatoare a fost realizată opera. 

Titularul de drepturi este persoana fi zică sau ju-
ridică împuternicită în baza unei numiri legale cu 
dreptul deţinerii drepturilor patrimoniale asupra 
creaţiei intelectuale10.

Latura obiectivă a infracţiunii examinate con-
stă în fapta prejudiciabilă exprimată în acţiunea de  
reproducere a operelor sau a obiectelor drepturilor 
conexe în cadrul desfășurării activităţii de întreprin-
zător tangenţiale activităţii intelectuale în dome-
niul dreptului de autor și a drepturilor conexe în 
special în domeniul literaturii, artei și știinţei.

Astfel, putem deosebi următoarele patru 
modalităţi normative cu caracter alternativ ale 
acţiunii prejudiciabile specifi cate la lit.a) alin.(1) 
art.1851 CP RM:
10 Cojocaru Radion, Cazacicov Andrei, Califi carea infracţiunii 
de încălcare a drepturilor de autor și a drepturilor conexe, Ghid 
metodic, Chișinău, Editura Academiei ,,Ștefan cel Mare” a 
MAI al RM, 2016, p.24-26.

Reproducerea operelor sau a obiectelor drep-
turilor conexe în cadrul desfășurării activităţii de 
întreprinzător tangenţiale activităţii intelectuale în 
domeniul dreptului de autor și al drepturilor cone-
xe, în special în domeniul literaturii, artei și știinţei;

Stocarea exemplarelor de opere sau de fonogra-
me;

Transportarea exemplarelor de opere sau de fo-
nograme;

Orice altă formă de valorifi care a obiectelor 
dreptului de autor sau ale drepturilor conexe, fără 
acordul titularului de drepturi.

Prin ,,reproducere” se are în vedere realizarea 
unei copii, în unul sau mai multe exemplare, a unei 
opere sau a unui obiect al drepturilor conexe, prin 
orice mijloc sau sub orice formă, încliusiv în scopul 
stocării unei opere ori a unui obiect al drepturilor 
conexe pe suporturi materiale sau electronice de 
informaţie.

Infracţiunea de încălcare a dreptului de autor 
sau a drepturilor conexe, indiferent de modalitatea 
normativă prin care este comisă, are o componenţă 
formală și se consideră consumată  din momentul 
în care sunt săvârșite unele dintre acţiunile descrise 
la art.1851 alin.(1) lit.(a-g) CPRM.

Pentru existenţa componenţei de infracţiune 
descrise la art.1851 alin (2) CPRM, este obligatorie 
survenirea urmării prejudiciabile care se exprimă 
în daune în proporţii mari, care, în conformitate 
cu art.126 alin.(1) CPRM, constituie prejudiciu ce 
depășește limita de 2500 unităţi convenţionale.

De asemenea, pentru întregirea laturii obiective  
mai este obligatorie și stabilirea legăturii de cauza-
litate dintre acţiunea săvârșită și urmarea prejudici-
abilă survenită. 

Latura subiectivă a infracţiunii în cauză se ca-
racterizează prin intenţie directă. De cele mai dese 
ori, motivul infracţiunii specifi cate la lit.a) alin.(1) 
art.1851 CPRM constă în interesul material.

Temeiul subiectiv al răspunderii penale poate 
fi  dedus din prevederile art.51 alin. (2) Cod penal 
al Republicii Moldova, potrivit căruia ,,răspunderii 
penale este supusă numai persoana vinovată de 
săvârșirea infracţiunii prevăzute de legea penală”.

Vinovăţia, ca subelement obligatoriu al laturii 
subiective, reprezintă atitudinea psihică a făptuito-
rului faţă de fapta prejudiciabilă și urmările prejudi-
ciabile ale acestuia. La stabilirea conţinutului laturii 
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subiective a oricărei fapte incriminate în normativi-
tatea penală trebuie luată în consideraţie premisa 
potrivit căreia, în calitate de parte compenentă a 
elementului subiectiv al infracţiunii, poate fi  recu-
noscută numai acea atitudine psihică a subiectului 
faţă de infracţiune care se exprimă printr-o formă 
stabilită de lege.

Legislaţia penală prevede două forme prin 
care poate fi  exprimată vinovăţia: intenţia și 
imprudenţa.

Latura subiectivă a infracţiunii incriminate la 
art.1851 alin.(1) CPRM se exprimă prin intenţie di-
rectă, adică făptuitorul își dă seama de caracterul 
prejudiciabil al acţiunii de încălcare a dreptului de 
autor și/sau a drepturilor conexe și de pericolul pe 
care îl are pentru relaţiile sociale din domeniu și 
dorește săvârșirea acesteia.

Motivul de comitere a faptei nu este prevăzut 
ca semn component al laturii subiective, însă de 
natura acestuia urmează a se ţine cont la individu-
alizarea răspunderii penale. De cele mai multe ori, 
motivul infracţiunii constă în interesul material, deși 
nu sunt exluse și alte imbolduri josnice ale făptuito-
rului bazate pe unele forme de concurenţă, apatie, 
răzbunare etc.

Scopul de comitere a infracţiunii are importanţă 
doar pentru califi carea unora dintre modalităţile nor-
mative descrise în dispoziţia textului incriminator al 
art.1851 alin.(1) CPRM, fi ind specifi cat la lit. a) și b).

Pentru celelalte modalităţi normative de comi-
tere a infracţiunii descrise la art.1851 alin.(1) CPRM, 
scopul nu are relevanţă pentru califi care, acesta ur-
mând a fi  constatat pentru individualizarea pedep-
sei penale.

Latura subiectivă a infracţiunii incriminate la 
art. 1851 alin. (2) CPRM se poate exprima atât prin 
intenţie directă, cât și indirectă. Astfel, va exista 
intenţie directă atunci când făptuitorul își dă sea-
ma de caracterul prejudiciabil al faptei, prevede 
posibilitatea survenirii urmărilor prejuduciabile ale 
faptei, prevede posibilitatea survenirii urmărilor 
prejudiciabile sub forma daunelor în proporţii mari 
și dorește survenirea acestora. Va exista intenţie 
indirectă atunci când făptuitorul își dă seama de 
caracterul prejudiciabil al faptei, prevede posibilita-
tea survenirii urmărilor prejudiciabile sub formă de 
daune în proporţii mari și admite în mod conștient 
survenirea acestora.

Motivul și scopul de comitere a infracţiunii nu 
are însemnătate pentru califi care. De cele mai dese 
ori fapta se comite din interes material și, respectiv, 
în scop de profi t11.

Subiectul infracţiunii specifi cate la lit. a) alin.
(1) art.1851 CPRM este persoana fi zică responsabilă 
care la momentul comiterii faptei a atins vârsta de 
16 ani. De asemenea, subiect al acestei infracţiuni 
poate fi  persoana juridică (cu excepţia autorităţii 
publice).

În cazul infracţiunii incriminate la art.1851 CPRM, 
legiuitorul prezumă că capacitatea  penală intervi-
ne  la făptuitor la vârsta de 16 ani. Această soluţie 
poate  fi  dedusă  din faptul că încălcarea dreptului 
de autor  și a drepturilor conexe nu este înscrisă în 
lista exhaustivă a infracţiunilor prevăzute la art.21 
alin (2) CPRM pentru care răspunderea  penală este 
posibilă  de la vârsta de 14 ani.

Participaţia penală este posibilă sub toate forme-
le sale (organizare, coautorat, instigare sau compli-
citate).

De asemenea, subiect al acestei infracţiuni poate 
fi  persoana juridică, în condiţiile prevăzute de art.21 
alin. (3) CPRM și doar pentru infracţiunile pentru 
săvârșirea cărora este prevăzută sancţiune pentru 
persoanele juridice în partea specială a CPRM12.

Concluzii:

Dreptul de autor protejează majoritatea creaţiilor 
intelectuale umane, denumite generic opere, atât 
timp cât sunt originale. Totodată, drepturile cone-
xe protejează contribuţii specifi ce care sunt impor-
tante pentru diseminarea operelor protejate. Deși, 
urmare a adoptării de prevederi legale la nivel eu-
ropean și internaţional, reglementările normative 
privind dreptul de autor și drepturile conexe sunt 
foarte similare în majoritatea statelor lumii, mai 
există încă diferenţe, chiar între statele membre ale 
Uniunii Europene.

Oricine poate deţine drepturi de autor asupra 
operelor pe care le creează. Chiar și crearea unei 
părţi a unei opere poate naște un drept de autor. În 

11 Brînză Sergiu, Stati Vitalie, Tratat de drept penal. Partea 
specială, Volumul I, Chișinău, Editura Tipografi a Centrală, 
2015, p.770.
12 Cojocaru Radion, Rusnac Constantin, Pilat Sofi a, Cazaci-
cov Andrei, Infracţiunea de încălcare a dreptului de autor și a 
drepturilor conexe, Chișinău, Editura Academiei ,,Ștefan cel 
Mare” a MAI al RM, 2017, p.112.
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acest fel, orice persoană poate benefi cia de creaţia 
proprie. Dreptul de autor asigură o motivaţie pen-
tru autori de a crea și a continua să creeze în vreme 
ce titularii de drepturi sunt motivaţi să disemineze 
operele astfel create și societatea poate progre-
sa prin utilizarea acelor opere și prin adăugarea la 
acestea odată cu expirarea drepturilor de autor sau, 
atunci când este în interesul societăţii, prin permi-
terea utilizării lor chiar înainte de expirarea dreptu-
rilor de autor.
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REZUMAT

Analiza juridico-penală a infracţiunii de în-

călcare a dreptului de autor și a drepturilor 

conexe. Drepturile de autor reprezintă expresia 
juridică a legăturii existente între operă și creato-
rul ei. Astfel, apărarea drepturilor de proprietate 

intelectuală devine treptat un domeniu prioritar 
pentru Republica Moldova. Acest fenomen este 
condiţionat de tendinţa ţării noastre de a se integra 
în Comunitatea Europeană. Ţinând cont de faptul 
că pentru ţara noastră instituţia dreptului de autor 
și a drepturilor conexe este relativ nouă, un element 
de o importanţă majoră în procesul de dezvoltare 
și îmbunătăţire a sistemului naţional de proprietate 
intelectuală îl constituie armonizarea legislaţiei Re-
publicii Moldova cu standardele stabilite de către 
Uniunea Europeană. Obiectivul primordial înaintat 
în cadrul acestui articol îl constituie prezentarea 
sumară a elementelor și semnelor componente ale 
infracţiunii de încălcare a drepturilor de autor și a 
drepturilor conexe prin prisma sediului normativ 
incriminator stipulat la art.1851 C.Penal al Republicii 
Moldova.

Cuvinte-cheie: autor, drept de autor, drepturi co-
nexe, proprietate intelectuală, operă.

ABSTRACT

Criminal Analysis of Copyright and Related 

Rights Infringement Off ence. Copyright is the le-
gal expression of the existing relationship between 
the work and its creator. Thus, the defense of in-
tellectual property rights is gradually becoming a 
priority area for the Republic of Moldova. This phe-
nomenon is conditioned by our country’s tendency 
to integrate into the European Community. Consid-
ering that for our country the institution of copy-
right and related rights is relatively new, an element 
of major importance in the process of developing 
and improving the national system of intellectual 
property is the harmonization of the Republic of 
Moldova’s legislation with the standards estab-
lished by the European Union. The primary objec-
tive presented in this article is the brief presenta-
tion of the component elements and signs of the 
copyright and related rights infringement off ence 
through the prism of incriminating normative rule 
stipulated in art.1851 Criminal Code of the Republic 
of Moldova.

Keywords: author, copyright, related rights, intel-
lectual property, work.
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Legislaţia naţională în domeniul protecţiei desig-
nului industrial (Legea RM nr. 161 privind protecţia de-
senelor şi modelelor industriale – în continuare Lege) 
prevede: ca un design să fi e susceptibil de înregistra-
re acesta trebuie să fi e nou și să dispună de caracter 

individual (art. 6(3) din Lege). Aceste condiţii de înre-
gistrare sunt supuse verifi cării. Sistemul naţional de 
înregistrare a designului industrial este unul bazat pe 
examinare (examinare de fond). În cadrul examinării 
de fond se efectuează cercetarea documentară a DMI 
anterioare identice sau similare și se determină gra-
dul de asemănare a DMI solicitate cu cele selectate 
în cadrul documentării (pct. 79, 80 din Regulamentul 
privind procedura de depunere, examinare şi înregis-
trare a desenelor şi modelelor industriale). Respectiv, 
în acest mod se examinează DMI solicitate pentru în-
registrare pentru a verifi ca dacă acestea îndeplinesc 
condiţiile cerute de noutate și caracter individual.

|  JULIETA ROTARU, SPECIALIST PRINCIPAL, 
AGENŢIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA INTELECTUALĂ |  SERGIU ROTARU, 

JURIST, MAGISTRU ÎN DREPT

În sensul Legii, un desen sau model industrial 
(DMI sau design industrial) reprezintă aspectul ex-

terior al unui produs sau al unei părţi a lui, rezultat 
în special din caracteristicile liniilor, contururilor, culo-
rilor, formei, texturii și/sau ale materialelor și/sau ale 
ornamentaţiei produsului în sine.

Conform wikipedia, un design industrial constă 
în crearea unei forme, a unei confi guraţii sau a 

unei compoziţii de desen sau de culoare, sau o 

combinaţie de desen și culoare în formă tridi-

mensională care conţine o valoare estetică.
În funcţie de complexul de elemente de design 

utilizate (linii, contur, formă, culoare, ornamentaţie, 
textură), în calitate de design industrial sunt înregis-
trate:

- produse care sunt caracterizate strict de forma 
nouă a acestora (noi forme pentru produse) – Figu-
rile 1-3:

Fig. 1: Bancă Fig. 2: Candelabru Fig. 3: Recipiente, cutii, ambalaje



58 | 

- produse care sunt caracterizate de forma nouă 
a acestora și de elemente constructive de design 
(produse în complex noi şi ca formă și ca elemente 

constructiv-decorative) cu sau fără implicarea ele-
mentelor de design ca: textură, culoare etc. – Figu-
rile 4-9:

Fig. 4: Autovehicul Fig. 5: Ghete Fig. 6:  Șezlong

Fig. 7: Cutie pentru cablu 
multifuncţional

Fig. 8: Staţie domotică Fig. 9: Recipient

- produse care sunt caracterizate de forma clasică/banală a acestora, însă cu elemente noi de design sau 
decor/ornament nou – Figura 10:

Fig. 10.
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- părţi de produse – Figura 11:

Fig. 11.

- logouri, ornamente și elemente decorative – Figura 12:

Fig. 12.

Art. 12(3) din Lege prevede că întinderea 

protecţiei juridice, acordate prin certifi catul de în-
registrare, este determinată de ansamblul elemen-
telor desenului și modelului industrial reproduse în 

reprezentările desenului/modelului industrial. 
Din aceste considerente, la înregistrarea designului 
industrial solicitantul trebuie să se determine ce do-
reşte să înregistreze, care este obiectul solicitat pen-
tru înregistrare, iar în funcţie de acest fapt să prezinte 
reproduceri grafi ce ale obiectului protecţiei.

Limitele protecţiei juridice a designului indus-
trial sunt diferite dacă ţinem cont de faptul că cre-
area unui nou design industrial poate consta în 

crearea unei noi forme, a unui nou ornament, a 
unei noi compoziţii de desen sau de culoare, sau o 
combinaţie de desen și culoare într-o formă tridi-
mensională nouă sau cunoscută. Acest fapt este luat 
în considerare şi în cadrul examinării de fond. Astfel, 
avem următoarele situaţii privind înregistrarea DMI:

a) în cazul în care este solicitat pentru înregis-
trare un design industrial cu o formă standard sau 
obișnuită/clasică pentru un anumit produs, însă cu 
un decor nou, designul industrial va fi  înregistrat. 
De exemplu, un pandantiv cu un nou ornament, o 
butelie sau un ambalaj de formă standard, însă cu 
un ornament/decor nou etc. (Figurile 13-15).

Fig. 13: WIPO, (11) DM/087 582, 
înregistrat

Fig. 14: MD, (21) f 2017 0054, 
înregistrat

Fig. 15: WIPO, (11) DM/100 241, 
înregistrat
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b) în cazul în care în calitate de design industrial 
este înregistrată forma neobișnuită a unui produs 
în combinaţie cu un decor/ornament nou, protecţia 
juridică este asigurată atât formei, cât şi decorului. 

Respectiv, dacă, ulterior, vor fi  solicitate pentru în-
registrare de către un alt solicitant un decor identic/
asemănător sau o formă identică/asemănătoare, 
înregistrarea acestora va fi  respinsă (Figurile 16-25).

Exemplul 1.

  
Fig. 16: MD, (21) f 2015 0107,

respins (lipsit de caracter individual)

Fig. 17: DMI anterior opus – MD, (11) 770

Exemplul 2.

 
Fig. 18: MD, (21) f 2016 0055,

respins (lipsit de caracter individual)

Fig. 19: DMI anterioare opuse – PL (11) 16921

Exemplul 3.

Fig. 20: MD, (21) f 2016 0064 mod. 1,

respins (lipsit de caracter individual)

Fig. 21: DMI anterioare opuse – UA, (11) 10694
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Exemplul 4.

Fig. 22: MD, (21) f 2017 0038 mod. 18,

respins (lipsit de noutate)

Fig. 23: DMI anterior opus – WIPO, (11) DM/048 907 
(mod. 79)

Exemplul 5.

 
Fig. 24: MD, (21) f 2017 0052,

respins (lipsit de caracter individual)

Fig. 25: DMI anterioare opuse – UA, (11) 30917

În exemplele prezentate mai sus se poate ob-
serva că, în urma examinării DMI solicitate pentru 
înregistrare (coloana din stânga), acestea au fost 
respinse în baza unor DMI anterioare (coloana din 
dreapta) care, împreună, reprezintă designuri con-
stituite din forme şi elemente decorative adiţionale, 
iar cele examinate (solicitate spre înregistrare) 
reprezintă de fapt o formă mai simplifi cată a ce-
lor opuse: fi e o formă a unui DMI anterior care era 
constituit compoziţional din formă şi elemente de-
corative (ex. 2, 3, 5), fi e o variantă mai simplifi cată 
prin excluderea unor elemente ale unui DMI ante-
rior (ex. 1), fi e elemente decorative preluate dintr-
un DMI anterior (ex. 4). Dacă în cadrul examinării 
DMI solicitate spre înregistrare acestea reprezintă 
de fapt DMI anterioare din care au fost preluate fi e 
doar forma acestora, fi e doar elemente separate ale 
acestora, acestea sunt respinse din considerentul 
că autorul nu a exercitat nicio activitate creativă la 

crearea lor. Acestea au fost de fapt copiate, obţinute 
prin excluderea elementelor decorative (în cazul 
solicitării înregistrări unui DMI ce este caracterizat 
doar de forma sa) sau au fost preluate elemente se-
parate ale unor DMI anterioare. 

c) un alt tip de DMI solicitate pentru înregistrare 
sunt DMI care încorporează un DMI anterior carac-
terizat doar de forma produsului (de exemplu, o 
formă originală de ambalaj, cutie sau butelie etc.), 
căruia i s-au aplicat elemente decorative (de exem-
plu, un motiv decorativ, un ornament, un logo etc.).

Dacă în cazul anterior este evident faptul că au-
torul nu a avut nicio activitate creativă, deoarece el 
a copiat DMI anterior şi l-a simplifi cat prin elimina-
rea anumitor elemente de design (formă, elemente 
decorative, ornamente etc.), atunci înregistrarea 
unor astfel de DMI este respinsă. Situaţia este diferi-
tă însă în cazul unor DMI solicitate spre înregistrare, 
care încorporează un DMI anterior şi care este ca-
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racterizat doar de forma produsului, autorul apli-
când însă elemente de decor acestei forme proteja-
te printr-un DMI anterior, adică a venit cu soluţii de 
decor/ornament pentru forme originale de produs. 
Întrebarea care se impune ar fi  următoarea: care vor 
fi  limitele protecţiei DMI solicitat pentru înregistra-
re în situaţia în care asupra formei pe care acesta a 
aplicat elemente de decor noi există un drept an-
terior sau forma este cunoscută? Adică, care este 
esenţa înregistrării unei noi forme de produs dacă 
ulterior pot obţine protecţie DMI cu exact aceeaşi 
formă, însă pentru care se propun soluţii noi de de-
cor/ornament?

În cadrul procedurii de examinare a DMI solici-
tate spre înregistrare în Republica Moldova au fost 
câteva cazuri în care s-a solicitat înregistrarea unor 
DMI caracterizate printr-o formă a produsului pen-
tru care anterior s-a solicitat protecţia fi e în Republi-

ca Moldova, fi e în alte state care sunt incluse în lista 
statelor pentru care se efectuează cercetarea docu-
mentară (Figurile 27- 30). În cazurile date, în urma 
examinării s-a decis respingerea DMI care încorpo-
rează un DMI anterior pentru care a fost solicitată 
înregistrarea formei produsului. Soluţiile privind 
înregistrarea unor astfel de DMI ar fi  acestea: se in-
dică produsul ca „ornament/decor pentru …”, iar în 
reprezentările grafi ce este arătată forma produsului 
prin linie punctată, fapt ce ar semnifi ca din start că 
solicitantul nu revendică vreun drept asupra for-
mei produsului, ci doar asupra soluţiei decorative a 
acestuia. Astfel, vor fi  clare limitele protecţiei DMI 
solicitat pentru înregistrare şi drepturile oferite de 
certifi catul de înregistrare. Iar riscul de a încălca 
un drept anterior sau posibilitatea respingerii DMI 
solicitat în baza unui DMI anterior ce protejează o 
formă a unui produs vor fi  omise.

Fig. 27: MD, (21) f 2016 0028 mod. 17, 
respins pe motivul lipsei de caracter individual, 

hotărârea nu a fost contestată

Fig. 28: DMI anterior opus – CZ, (11) 29159 mod. 2 

       
Fig. 29: MD, (21) f 2016 0036, respins pe motivul 

lipsei de caracter individual, hotărârea nu a fost 
contestată

Fig. 30: În afară de DMI anterior opus (stânga) – PL, (11) 04616, a 
mai fost opusă şi marca naţională tridimensională 

(dreapta) –  (111)  13484, cu toate că drepturile sale erau 
deja epuizate la momentul înregistrării DMI
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În cadrul studiului a fost analizată abordarea al-
tor state la înregistrarea DMI care includ un DMI an-
terior care protejează forma unui produs. Din con-
siderentul că informaţia disponibilă online privind 
practica de examinare a cererilor de înregistrare a 
DMI în diverse state, precum şi cea privind practica 
judiciară în domeniu necesită un efort enorm pen-
tru a fi  analizată, studiul s-a axat doar pe examinarea 
procedurilor de invalidare a înregistrării designului 
industrial în cadrul Uniunii Europene, şi anume a 
deciziilor Secţiei de Invalidare (The Invalidity Divi-
sion) sau ale Camerelor de Recurs (The Boards of 
Appeal) ale EUIPO. Camerele de Recurs sunt res-
ponsabile de deciziile cu privire la contestaţiile îm-
potriva deciziilor EUIPO (Ofi ciul Uniunii Europene 
pentru Proprietatea Intelectuală) cu privire la dese-
nele și modelele industriale comunitare înregistra-

te. Deciziile Camerelor sunt la rândul lor atacabile 
prin acţiuni înaintea Tribunalului, ale cărui hotărâri 
pot fi  atacate cu recurs înaintea Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene (UE) în aspecte de drept (https://
euipo.europa.eu/ohimportal/ro/boards-of-appeal). 
EUIPO deţine o bază de date „eSearch Case Law” 
(https://euipo.europa.eu/eSearchCLW/#advanced/
community-designs), în care pot fi  vizualizate deci-
ziile Camerelor de Recurs ale EUIPO, cât şi deciziile 
Tribunalului, Curţii de Justiţie a UE şi ale curţilor na-
ţionale din cadrul UE. 

Astfel, din multitudinea cazurilor examinate şi 
care se referă la problema abordată în studiul dat, 
putem să facem referire la următoarele cazuri:

a) design industrial (solicitat spre înregistrare) ce 
reprezintă de fapt o formă mai simplifi cată a unui 
produs anterior:

Exemplul 6.

Fig. 31: EUIPO, (11) 001859539-0001, panou publicitar Fig. 32: DMI anterior opus – CZ, (11) 34374

NOTĂ: Decizia Secţiei de Invalidare în cadrul pro-
cedurii de declarare a invalidităţii unui Design Co-
munitar Înregistrat (DCÎ): DCÎ este declarat invalid 
(nul), din motivul lipsei de noutate. Decizia nu a 
fost contestată.

În ceea ce privește cererea cu panoul publicitar, 
este necesar de menţionat faptul că aceasta a fost 
înregistrată pentru 2 modele de panouri publicita-
re: primul, după cum am menţionat, a fost invalidat, 
în cazul celui de-al doilea (Figura 33), cererea de in-
validare a fost respinsă:

 
Fig. 33: EUIPO, (11) 001859539-0002
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În cazul modelului 2, solicitantul care a depus ce-
rerea de invalidare a depus diverse modele opuse, 
care erau identice ca formă, diferite fi ind însă grafi -
ca de pe panouri sau unele elemente ale cadrului 
dreptunghiular. Solicitantul a mai susţinut că DCÎ 
contestat reprezintă o soluţie tehnică dictată exclu-
siv de funcţia sa tehnică, iar imprimarea pe panou 
nu ar trebui considerată ca parte a designului prote-
jat deoarece nu este utilizată în afacere și se modifi -
că în funcţie de cerinţele clienţilor, respectiv DCÎ nu 
este nou şi este lipsit de caracter individual. Toto-
dată, solicitantul a mai menţionat că DCÎ ar trebui 
declarat nevalabil deoarece titularul prin înregistra-
rea în calitate de design industrial intenţionează să 
aplice practici neloiale în activitatea comercială. În 
cazul dat, Secţia de Invalidare a respins cererea pri-

vind invalidarea DCÎ motivându-şi decizia (care nu a 
fost contestată ulterior) astfel:

- pentru unele modele opuse nu s-a putut stabili 
data certă de dezvăluire a acestora, astfel că acestea 
nu s-au luat în consideraţie la invalidarea DCÎ;

- modelele a căror dată de dezvăluire a fost de-
monstrată nu pot fi  opuse pe motivul lipsei de nou-
tate, deoarece ele se deosebesc de cele solicitate 
prin grafi ca aplicată pe suportul (placa sau pânza) 
panoului publicitar, deci nu sunt identice;

- la stabilirea lipsei de caracter individual a DCÎ, mo-
delele opuse se consideră a fi  diferite, deoarece, chiar 
dacă modelele comparate au cadrul metalic similar cu 
cel al DCÎ, grafi ca aplicată este diferită. Astfel, s-a consi-
derat că modelele comparate produc impresii globale 
diferite asupra utilizatorului avizat (Figura 34);

  Fig. 34.

- DCÎ nu este caracterizat de o funcţie tehnică, 
deoarece panourile publicitare pot fi  produse sub 
diverse forme;

- cât privește concurenţa neloială, motivele de in-
validare a unei DCÎ nu includ o dispoziţie referitoare 
la acte de concurenţă neloială, respectiv cererea de 
invalidare pentru acest motiv trebuie respinsă.

Exemplul 7.

Fig. 35: EUIPO, (11) 003120427-0001, mașină agricolă Fig. 36: DMI anterior opus – surse din mediul online 
aduse ca evidenţă pentru care data 

de dezvăluire a fost demonstrată
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NOTĂ: Concluziile Deciziei Secţiei de Invalidare: 
Faptele și probele prezentate de reclamantă susţin 
motivele de nulitate în temeiul articolului 25(1)(b) 
din Regulamentul Designului Comunitar, corobora-
te cu articolele 4 (Condiţiile protecţiei), 5 (Nouta-

tea) și 6 (Caracter individual); prin urmare, cererea 
este acceptată și DCÎ este declarat invalid.

b) design industrial care încorporează un design 
industrial anterior (sau o marcă tridimensională) ca-
racterizat doar de forma produsului:

Exemplul 8.

Fig. 37: EUIPO, (11) 000972740-0002, 
ambalaj pentru produse alimentare

Fig. 38: Marcă internaţională 
tridimensională anterioară opusă (111) 700040

NOTĂ: Iniţial Secţia de Invalidare a respins cere-
rea privind invalidarea DCÎ. Pe lângă argumentele 
aduse privind decizia sa, Secţia de Invalidare a afi r-
mat că DCÎ are un capac subţire colorat de folie și o 
etichetă colorată pe partea sa laterală (Figura 37). 
Aceste diferenţe au fost considerate ca fi ind de o 
importanţă materială și fac ca cele două modele să 
fi e sufi cient de diferite, ceea ce înseamnă, de ase-
menea, că pretinsa utilizare a modelului anterior în 
cadrul celei contestate nu este adevărată.

Titularul mărcii a contestat în Camerele de Re-
curs decizia Secţiei de Invalidare. Camerele au de-
clarat invalid DCÎ din motivul lipsei de caracter 

individual argumentându-și decizia astfel: 
Pentru utilizatorii profesioniști (producătorii de 

lactate aici, şi nu cumpărătorii), containerul este 
ceea ce le captează atenţia în primul rând. Aceş-
tia vor lua în considerare în primul rând forma și 
dimensiunile containerului. Caracteristicile grafi ce 
sunt mai puţin importante decât forma ambalaju-
lui. Profesioniștii vor achiziţiona în mod obișnuit 
recipiente goale pe care le vor umple cu produse 
cum ar fi  iaurtul sau sosul de căpșuni și vor adău-
ga etichete și un capac de folie de tablă cu marca 
comercială sau logo-ul companiei. În cazul în care 

caracteristicile grafi ce sunt de o importanţă 

primordială (așa cum se întâmplă uneori), aces-

tea pot fi  înregistrate în calitate de design in-

dustrial ca ornamente sau în calitate de marcă. 

Cu toate acestea, în cazul de faţă, desenul nu este 
înregistrat pentru ornamentare. Astfel, chiar mo-
dul în care a fost aplicat desenul sau modelul (ca 
ambalaj pentru produse alimentare) sugerează că 
trăsăturile grafi ce sunt mai puţin importante decât 
forma din speţă. În acest caz, forma și dimensiu-
nile desenelor respective sunt aproape identice. 
Rezultă că impresia globală produsă de modelele 
în cauză va fi  aceeași.

Pentru utilizatorii fi nali, în primul rând forma 
ambalajului este cea care va conta. Deoarece sunt 
obișnuiţi cu mărcile și logo-urile în viaţa lor de zi cu 
zi, aceștia vor percepe caracteristicile grafi ce mai 
degrabă ca pe o marcă decât ca pe un design.

În consecinţă, pentru toţi utilizatorii avizaţi, for-
ma designului va dicta în mare măsură impresia 
globală. Acest lucru se întâmplă în special într-o 
situaţie precum cea din speţă, în care libertatea de-
signerului este destul de largă. În cazul în care ca-
racteristicile grafi ce care, la drept vorbind, sunt de 
natura drepturilor de marcă, ar fi  supra-protejate, 
atunci ar putea urma rezultate ilogice și nedrepte. 
Dacă, de exemplu, sticla tradiţională de „Coca Cola” 
a fost înregistrată ca design fără emblemă, ar fi  sufi ci-
ent ca o terţă parte să obţină o înregistrare a aceleiași 
sticle prin plasarea unui alt nume de marcă pe sticlă 
pentru a schimba impresia globală, astfel evitându-se 
o invalidare bazată pe lipsa caracterului individual. 
Un astfel de rezultat nu poate fi  corect.
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Exemplul 9.

 
Fig. 39: EUIPO, (11) 001254866-0001, butelie Fig. 40: DMI anterior opus – EUIPO, (11) 000215900-0001

NOTĂ: Titularul DMI opus (reclamanta invalidării) 
a depus o cerere de invalidare din considerentul 
că DCÎ este lipsit de noutate şi caracter individual. 
Secţia de Invalidare a respins cererea reclamantului 
argumentând: pe motiv de noutate DCÎ nu poate 
fi  invalidat fi indcă nu este identic cu butelia opusă 
(Figurile 39, 40); iar în privinţa caracterului indivi-
dual a stabilit că acesta dispune de caracter indi-
vidual deoarece prezenţa cercurilor mici pe corpul 
și gâtul designului atacat, precum şi alte diferenţe 
(prezenţa capacului şi a inelului în jurul gâtului DCÎ) 
sunt sufi ciente pentru a produce o impresie globală 
diferită asupra utilizatorului avizat.

Reclamanta a contestat (a depus o cerere de re-
curs) decizia Secţiei de Invalidare în Camerele de 
Recurs şi a solicitat invalidarea DCÎ doar pentru lip-
sa de caracter individual. Camera de Recurs a con-
siderat că Secţia de Invalidare a atribuit o pondere 
excesivă elementelor prezente pe DCÎ la stabilirea 
caracterului individual. În opinia Camerei de Recurs, 
aceste diferenţe nu sunt sufi ciente pentru a modifi -
ca impresia generală a similitudinii. Astfel, Camera 
a decis: desenul sau modelul industrial în cauză nu 

are un caracter individual în comparaţie cu dese-
nul sau modelul anterior, motiv pentru care a fost 
declarat invalid.

Exemplul 10.

 
Fig. 41: EUIPO, (11) 001909250-0001, butelie Fig. 42: DMI anterior opus – EUIPO, (11) 000215900-0001

NOTĂ: Titularul DMI opus (reclamanta invalidării) 
a depus o cerere de invalidare din considerentul că 
DCÎ este lipsit de noutate şi caracter individual. Sec-
ţia Invalidare, ca şi în exemplul anterior, a respins 

cererea de declarare a nulităţii, întrucât a hotărât 
că modelul anterior nu poate fi  invalidat din cauza 
noutăţii sau a caracterului individual. Unul dintre 
motivele ce au stat la baza deciziei: prezenţa eti-
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chetei brune în DCÎ, iar modelul opus nu conţine o 
etichetă (Figurile 41, 42).

Secţia de Invalidare a respins cererea reclaman-
tului argumentând: pe motiv de noutate, DCÎ nu 
poate fi  invalidat fi indcă nu este identic cu butelia 
opusă. În privinţa caracterului individual, a stabilit 
că acesta dispune de caracter individual deoarece 
este prezentă eticheta brună, iar modelul opus nu 
conţine o etichetă, precum şi alte diferenţe, cum ar 
fi : grosimea sticlei, care pare a fi  mai mare în DCÎ, 
gradul mai mic de conicitate al stratului interior al 
DCÎ. Toate aceste diferenţe au fost considerate a fi  
sufi ciente pentru a produce o impresie globală di-
ferită asupra utilizatorului avizat.

Reclamanta a contestat decizia Secţiei de Anulare 
în Camerele de Recurs şi a solicitat invalidarea DCÎ, 
ca şi în cazul anterior, doar pentru lipsa de caracter 
individual. Camera de Recurs a decis următoarele: 
DCÎ contestat trebuie declarat invalid, deoarece, în 
opinia Camerei, impresia globală creată (în mintea 
utilizatorului bine informat) de cele două modele 
de sticle nu este diferită, deci este lipsită de carac-

ter individual. Camera consideră că rolul principal 
nu este jucat de prezenţa etichetei, ci mai degrabă 
de caracteristicile formale ale sticlei în sine. Camera 
a mai punctat că un DCÎ care nu dispune de carac-

ter individual nu dobândește caracter individu-

al doar prin adăugarea unui element suprapus, 

detașabil, cum ar fi  o etichetă, de exemplu.

Exemplul 11.

 
Fig. 43: EUIPO, (11) 001842246-0001, inhalator Fig. 44: Marcă tridimensională anterioară înregistrată 

în Germania opusă (111) 39729905

NOTĂ: Secţia de Invalidare a declarat invalid DCÎ 
din motivul lipsei de caracter individual.

Decizia a fost contestată de către titularul DCÎ in-
validat la Camerele de Recurs, motivul fi ind faptul 
că marca germană era deja expirată şi, respectiv, a 
intrat în domeniul public. 

În recursul său, titularul DCÎ și-a reiterat argu-
mentele anterioare. În special, a insistat asupra ur-
mătoarelor aspecte:

- titularul DCÎ nu urmărește obţinerea protecţiei 
brevetului pentru o nouă soluţie și este interesat 
doar de protejarea propriului design, plasat pe for-
ma inhalatorului (Figurile 43, 44) care a intrat în do-
meniul public și care nu are o protecţie tehnică prin 
brevet deja pentru câţiva ani;

- titularul DCÎ nu dorește să obţină exclusivitatea 
pe forma inhalatorului, ci numai pe inhalatorul cu 
elementul verbal, modelul caracteristic în forma de 
undă și culoarea care trebuie plasată pe produs.

Camerele de Recurs au respins recursul/
contestaţia titularului DCÎ şi au declarat că DCÎ este 
invalid din cauza că produce aceeaşi impresie glo-

bală asupra utilizatorului avizat, deci este lipsit de 

caracter individual.
Solicitanţii invalidării au susţinut în cadrul recur-

sului că, deși titularul DCÎ a afi rmat că el doreşte să 
protejeze soluţia sa decorativă pe o formă ce a intrat 
în domeniul public, DCÎ nu intenţionează să ofere 
părţilor care copiază desenele existente și să adau-
ge detalii de design banale (de exemplu, un element 
verbal, o înfrumuseţare trivială) un drept exclusiv (de 
exemplu ca în cazul unei mingi de fotbal cu un cuvânt 
și o dungă pictate pe o parte). La fel, utilizarea unei 
culori aurii nu asigură o impresie globală diferită.

Camerele au remarcat că elementele decorative, 
despre care titularul susţine că reprezintă diferen-
ţele între cele două produse, nu vor afecta impresia 
globală produsă asupra utilizatorului avizat.

Alte exemple (toate din practica ofi ciului EUIPO), 
în care un DCÎ este invalidat din cauza lipsei de ca-
racter individual, deoarece reprezintă modele an-
terioare identice ca formă, doar că li s-au adăugat 
unele elemente de decor, sunt prezentate în conti-
nuare (Figurile 18, 19, 20):
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Exemplul 12.

Fig. 45: EUIPO, (11) 002254268-0002, mobilier pentru 
animale, declarat invalid din motivul lipsei de caracter 

individual, cu toate că modelele prezintă diferenţe ca: 
curburile părţilor laterale, suprafeţele plate au culori 

diferite, precum şi faptul că pe DCÎ invalidat este prezentă 
imaginea unei feline

Fig. 46: DMI anterior opus – surse din mediul online 
aduse ca evidenţă, pentru care data de dezvăluire a fost 

demonstrată

Exemplul 13.

Fig. 47: EUIPO, (11) 002319624-0001 şi  002319624-0001, 
produse de patiserie, declarate invalide, primul din 

motivul lipsei de caracter individual, cel de-al doilea 
– lipsit de noutate. Dacă în cazul celui de-al doilea DCÎ 
este evident că acesta este identic ca formă cu modelul 

opus şi ambele prezintă zahăr pe suprafaţa superioară, în 
cazul primului DCÎ  diferenţa constă doar în faptul că DCÎ 
prezintă susan pe partea superioară a produsului. Totuşi 

acest fapt a fost considerat ca fi ind de natură să nu creeze 
o impresie globală diferită asupra utilizatorului avizat.

Fig. 48: DMI anterior opus – copia unui produs prezentat 
într-un catalog publicat anterior datei de depozit desig-

nului comunitar contestat
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Exemplul 14.

Fig. 48: EUIPO, (11) 002430504-0001, sistem de prelu-
crare a fructelor. DCÎ a fost declarat invalid din motivul 
lipsei de caracter individual, deoarece s-a stabilit că 

impresia globală a modelelor comparate este aceeaşi, iar 
prezenţa celor două recipiente în cazul DCÎ, a combinaţiei 

de culori, dar și compoziţia materialului nu schimbă 
această percepţie.

Fig. 49: DMI anterior opus – EUIPO, (11) 001144513-0001

Exemplele prezentate mai sus sunt preluate 
din cadrul practicii Ofi ciului European (EUIPO). 
Toate DCÎ au fost invalidate în cadrul Ofi ciului, fi e 
de Secţia de Invalidare, fi e de Camerele de Recurs, 
iar deciziile de invalidare nu au fost contestate în 
nicio instanţă judiciară. Unul, însă, dintre DCÎ, (11) 
000826680-0001 (Figura 50), reprezintând contai-

nere/cutii pentru bomboane, care a fost declarat in-
valid de către Secţia de Invalidare a EUIPO în 2012 în 
temeiul art. 25(1)(e), din considerentul că conţine/
încorporează un semn distinctiv, o marcă franceză 
tridimensională înregistrată anterior (Figura 51), a 
fost contestat atât la Camera de Recurs a EUIPO, cât 
şi la Tribunal şi  Curtea de Justiţie.

  

Fig. 50: EUIPO, (11) 000826680-0001 Fig. 51: Marca internaţională tridimen-
sională anterioară  înregistrată pentru cl. 

30 (dulciuri) (111) 405177

Secţia de Invalidare a motivat decizia de invali-
dare astfel: DCÎ utilizează o marcă internaţională 
prin încorporarea unui semn în DCÎ care combină 
toate caracteristicile specifi ce ale mărcii. Adău-
garea de elemente, cum ar fi  conţinutul colorat al 
cutiei (bomboanele) şi al etichetei, nu împiedică la 

percepţia clară a caracteristicilor specifi ce ale mărcii 
din cadrul DCÎ. În plus, diferenţa în ceea ce privește 
marginile rotunjite ale cutiei DCÎ nu schimbă im-
presia globală asupra semnului (cutiei), deoarece 
diferenţa este atât de nesemnifi cativă în raport 
cu caracteristicile sale dominante încât aceasta va 
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trece neobservată de către  utilizatorul avizat. Prin 
urmare, semnul distinctiv încorporat în DCÎ este si-
milar cu marca anterioară înregistrată.

Decizia de invalidare a fost contestată în Came-
rele de Recurs, care au respins contestaţia. Acestea 
au considerat că, deși caracterul distinctiv al mărcii 
este sub medie, există riscul de confuzie în sensul 
art. 8(1)(b) din Regulamentul privind Marca Comu-
nitară. Titularul DCÎ a înaintat o acţiune împotriva 
deciziei Camerelor de Recurs ale EUIPO la Tribunalul 
European (The General Court of the European Uni-
on), care, la rândul său, a stabilit că Camerele nu au 
comis nicio eroare când au considerat că există un 
risc de confuzie, chiar dacă marca are un caracter 
distinctiv slab, în măsura în  care produsele în cauză 
sunt cel puţin foarte similare şi semnele în confl ict 
sunt tot atât de similare.

Titularul DCÎ a depus un recurs şi la Curtea Eu-
ropeană de Justiţie împotriva hotărârii Tribuna-
lului. Datele paginii ofi ciale ale Jurisprudenţei 
Curţii de Justiţie (https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ
.C_.2018.142.01.0020.01.ENG) arată că Curtea a de-
cis că recursul este inadmisibil, însă pe pagina EUI-
PO statutul DCÎ arată că „procedura de invaliditate 
este în așteptare”.

În cazul dat putem menţiona faptul că marca 
tridimensională opusă ar fi  putut să fi e înregistrată 
mai bine în calitate de design industrial, deoarece 
instanţa a menţionat că semnul protejat are un ca-
racter distinctiv slab. Indiferent de calitatea atribui-
tă la înregistrare (marcă sau design), protecţia a fost 
solicitată pentru forma acestuia. Respectiv, înregis-
trarea ulterioară de către alţi solicitanţi în calitate 
de design a formei copiate, deja protejate, pe care 
au fost aplicate  anumite elemente de decor, nu va 
putea fi  posibilă, deoarece aceste elemente nu îi 
oferă caracter individual, fapt pe care îl întâlnim şi 
în cazurile anterioare de invalidare a DCÎ aduse ca 
exemplu.

CONCLUZII

Un design industrial constă în crearea unei for-

me, a unei confi guraţii sau a unei compoziţii de 

desen sau de culoare, sau o combinaţie de desen 

și culoare în formă tridimensională, care conţine 
o valoare estetică. Solicitantul/autorul îşi doreşte 
prin înregistrarea designului industrial să obţină 
protecţie fi e doar pentru un decor, fi e doar pentru o 

formă, fi e pentru o formă cu un anumit decor/orna-
ment. Pentru a fi  protejat, acesta trebuie să fi e nou 
şi să posede caracter individual. 

Din practicile aduse ca exemplu în studiul dat, 
putem trage următoarele concluzii:

1. În cazul noutăţii este destul de clară situaţia 
că se respinge de la înregistrare designul industri-
al dacă acesta este identic (diferă doar în detalii 
nesemnifi cative) cu un design industrial anterior, 
pentru care data dezvăluirii este demonstrată (poa-
te fi  stabilită cu exactitate data la care a fost făcut 
public).

De exemplu, un decor/ornament solicitat va 
fi  respins pe noutate în cazul în care va fi  opus un 
design înregistrat tot ca decor/ornament identic 
sau un decor/ornament preluat dintr-un obiect mai 
complex ca design (combinaţie de formă şi decorul/
ornamentul în cauză) (exemplul 4).

Un alt exemplu: o formă fără decor solicitată 
pentru înregistrare va fi  respinsă în baza unei forme 
identice, implicit un design caracterizat de o formă 
cu decor va fi  respins pe motiv de noutate în baza 
unui design identic ca formă şi decor.

2. La fel este clară şi situaţia solicitării de înregis-
trare a unui design caracterizat doar de forma aces-
tuia, care este identică cu forma unui design anteri-
or care prezintă o combinaţie de desen (elemente 
decorative sau un anumit decor/ornament) şi/sau 
culoare într-o formă. Designul industrial solicitat va 
fi  refuzat pe motivul lipsei de caracter individual 
(exemplele 1, 2, 3, 5), deoarece solicitantul a mers 
pe calea simplifi cării designului industrial anteri-
or fără a depune vreun efort la crearea lui, copiind 
pur şi simplu designul produsului şi simplifi cându-l 
prin înlăturarea unor sau tuturor  elementelor com-
ponente sau elementelor de decor ale acestuia.

3. În cazul unui design industrial solicitat spre 
înregistrare, care încorporează un design anterior 
caracterizat doar de forma produsului, autorul apli-
când doar elemente de decor acestei forme prote-
jate (cu toate că acesta a intrat în domeniul public 
ca în cazul exemplului 11), adică a venit cu soluţii de 
decor/ornament pentru forme originale de produs, 
acesta va fi  respins din cauza lipsei de caracter 

individual. Înregistrarea acestor DMI este respinsă 
din considerentul că în situaţia dată ar fi  ilogică în-

registrarea ca design industrial forma originală/

nouă a unui produs. Acest fapt este confi rmat şi de 
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practicile EUIPO, care în exemplele aduse au susţi-
nut următoarele:

- dacă caracteristicile grafi ce ale designului solici-
tat pentru înregistrare, care copie forma designului 
anterior înregistrat pentru forma sa nouă/originală, 
sunt de o importanţă majoră în cadrul designului, 
acesta poate fi  înregistrat fi e în calitate de design 
industrial în ceea ce privește ornamentarea cu indi-
carea produsului „ornament/decor pentru…”,  „ele-
ment decorativ”, „logo” etc., fi e ca produse separate, 
dacă este posibil, ca, de exemplu, o „etichetă”, fi e ca 
marcă;

- un design industrial care nu dispune de caracter 
individual nu dobândește caracter individual doar 
prin adăugarea elementelor verbale sau a unor ele-
mente decorative, suprapuse sau detașabile, cum ar 
fi  o etichetă, de exemplu etc.;

- un design industrial este lipsit de caracter in-
dividual şi în cazul în care unui DMI anterior i s-au 
adăugat noi elemente, combinaţie de culori sau 
compoziţia diferită a materialului, deoarece impre-
sia globală a DMI comparate este aceeaşi, iar dife-
renţele enumerate nu schimbă această percepţie;

- elementele decorative aplicate chiar şi pe un 
design intrat în domeniul public şi caracterizat prin 
forma sa nouă şi deosebită nu vor afecta impresia 
globală produsă asupra utilizatorului avizat (adică 
va fi  aceeaşi), deoarece forma dată nu este carac-
teristică pentru produsul dat şi gradul de libertate 
a autorului la crearea de noi DMI cu forme diverse 
este destul de mare. Astfel, aceste elemente nu pot 
să ofere un drept exclusiv, ca, de exemplu, în cazul 
unor forme dictate de natura produsului sau de 
condiţiile sale tehnice, cum ar fi  o minge de fotbal, 
care este diferită în funcţie de ornamentul şi cu-
loarea aplicată, însă, ca formă, alta decât o sferă nu 
poate fi  etc.;

- nu este corect ca o terţă parte să poată să obţină 
o înregistrare a aceluiași produs înregistrat anterior 
prin plasarea unui element de decor sau a unui alt 
nume de marcă pe acest produs pentru a schimba 
impresia globală și astfel să evite o invalidare bazată 
pe lipsa caracterului individual.
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REZUMAT

Practici privind opunerea unui drept anterior 

asupra DMI în cadrul procedurii de înregistrare. 

Studiul a avut ca scop analiza practicilor privind în-
registrarea DMI ce întră în confl ict cu un drept ante-
rior de design luând în consideraţie faptul că limitele 
protecţiei juridice a DMI sunt diferite, deoarece cre-
area unui nou DMI poate consta în crearea unei noi 
forme, a unui nou ornament, a unei noi compoziţii 
de desen sau de culoare, sau o combinaţie de desen 
și culoare într-o formă tridimensională nouă sau cu-
noscută. Astfel, DMI solicitat va fi  refuzat pe motivul 
lipsei de caracter individual, dacă acesta reprezintă 
varianta simplifi cată a unui DMI anterior, adică la 
crearea lui nu s-a depus vreun efort din partea auto-
rului, acesta fi ind pur şi simplu copiat şi simplifi cat 
prin înlăturarea unor sau tuturor elementelor com-
ponente sau elementelor de decor a DMI anterior. 
De asemenea, şi în cazul DMI, care încorporează un 
design anterior caracterizat doar de forma produ-
sului şi pentru care autorul a venit cu soluţii de de-
cor/ornament, acesta va fi  respins din cauza lipsei 
de caracter individual. Caracteristicile grafi ce ale 
designului solicitat pentru înregistrare, care sunt de 
o importanţă majoră în cadrul designului, pot fi  în-
registrate fi e în calitate de design industrial în ceea 
ce privește ornamentarea cu indicarea produsului 
„ornament/decor pentru…”,  „element decorativ”, 
„logo” etc., fi e ca produse separate, dacă este posi-
bil, ca, de exemplu, o „etichetă”, fi e ca marcă.

Cuvinte-cheie: design industrial, noutate, carac-
ter individual, formă, ornament, drept anterior.
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ABSTRACT

Practices on the Opposition of a Previous 

Right in an Industrial Design in the Registration 

Procedure. The study aimed to analyse the prac-
tices regarding the registration of the industrial 
design that confl icts with a previous design right, 
considering that the limits of the legal protection 
of the industrial design are diff erent, because the 
creation of a new industrial design may consist in 
the creation of a new form, of a new ornament, a 
new drawing or colour composition, or a combi-
nation of drawing and colour in a new or known 
three-dimensional form. Thus, the requested in-
dustrial design will be refused due to the lack of 
individual character, if it represents the simplifi ed 
variant of a previous industrial design, that is to 
say, at the time of its creation no eff ort was made 

by the author, it being simply copied and simpli-
fi ed by removing some or all the components or 
decor elements from the previous industrial de-
sign. Also in the case of industrial design, which 
incorporates a previous design characterized only 
by the shape of the product and for which the au-
thor came with decoration/ornament solutions, it 
will be refused due to the lack of individual cha-
racter. The graphic characteristics of the industrial 
design requested for registration, which are of 
major importance in the design, can be registered 
either as industrial design in terms of ornamenta-
tion with the indication of the product „ornament/
decoration for ...”, „decorative element”, „logo” etc., 
either as separate products, if possible, such as, for 
example, a „label” or trademark.

Keywords: industrial design, novelty, individual 
character, form, ornament, previous right.
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C       „B  M ”?

În anul 2019, clienţii 
care mănâncă în mod re-
gulat un „Big Mac” au avut 
parte de o mare „surpriză”: 
celebrul lanţ de restauran-
te McDonald’s a „pierdut” 
marca comercială pentru 
probabil cel mai faimos 
și cunoscut hamburger al 
lanţului – „Big Mac”.

McDonald’s vinde Big Mac. Cunosc acest lu-
cru. Știţi și dumneavoastră acest lucru. Dacă v-aș 
cere să-mi dovediţi asta, m-aţi duce la cel mai apro-
piat restaurant McDonald’s și mi-aţi cumpăra un Big 
Mac. Sau poate un meniu Big Mac!

Și totuși, la data de 11.01.2019, Ofi ciul Uniu-

nii Europene pentru Proprietate Intelectuală 

– EUIPO, a luat decizia de a anula marca comerci-
ală a lui McDonald’s, Big Mac, în fi ecare categorie, 
de la sandvișuri la „servicii prestate sau asociate 
cu restaurante de operare și de franciză”, deoarece 
McDonald’s nu a dovedit că a vândut sandwich-urile 
denumite Big Mac, în Europa.

Acest lucru s-a întâmplat după ce compania ir-
landeză, Supermac, a cerut companiei McDonald’s 
să demonstreze o utilizare reală a mărcii Big Mac. 

Lanţul local irlandez de fast-food Supermac exis-
tă pe piaţă încă din anul 1978, deci aparent coe-
xistă cu McDonald’s de mai bine de 40 de ani, dar 

„războiul” a început în anul 2015, când compania 
Supermac a dorit să obţină o marcă comercială la 
nivel european, iar McDonald’s s-a opus la acel mo-
ment, argumentând că existenţa „Supermac” ar pu-
tea provoca confuzie în rândul clienţilor prin faptul 
că ar putea fi  asimilată cu o marcă comercială a lui 
McDonald’s.

Supermac’s nu a renunţat, însă când planurile de 
expansiune ale lui Supermac, din anul 2017 au dus 
la o nouă obiecţie din partea McDonald’s – atunci, în 
aprilie 2017, fi rma irlandeză a înaintat în mod ofi cial 
o cerere către EUIPO,  în temeiul articolului 58 ali-
neatul (1) litera (a) din Regulamentul privind marca 
comunitară1, solicitând revocarea – în totalitate – a 
„BIG MAC”, în anumite clase, pe motiv că marca nu 
ar fi  fost utilizată pentru o utilizare continuă pe pe-
rioadă de 5 ani. 

Compania Supermac spune că a depus cererea 
pe baza faptului că McDonald’s „este implicat în in-
timidarea mărcilor prin înregistrarea unor mărci co-
merciale care nu au nimic de-a face cu ele, pe care 
nu le folosesc și care sunt pur și simplu stocate pen-
tru a „pulveriza” un viitor concurent.”2

Ce s-a întâmplat?

McDonald’s este (sau, mai degrabă, era) proprie-
tarul mărcii verbale „BIG MAC” pentru produsele și 
serviciile claselor 29, 30 și 42 din Clasifi carea Nisa.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/ PDF/?uri
=CELEX:32017R1001&from=RO 
2 https://www.joe.ie/news/supermacs-mcdonalds- 584822

foto: Eduard VLAD
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Ca răspuns la cererea introductivă depusă de 
reclamant, McDonald’s a prezentat dovezi că „BIG 
MAC” ar fi  utilizat în mai multe state membre, in-
clusiv în publicitate și pe ambalajul produselor re-
levante. 

Reclamantul a constatat că dovezile prezentate 
de McDonald’s ar dovedi o utilizare reală a sandwi-
ch-urilor, dar nu și în raport cu celelalte produse și 
servicii pentru care a fost obţinută marca și că cere-
rea sa trebuie acceptată.

McDonald’s a răspuns că marca a fost folosită cu 
adevărat în Germania, Franţa și Marea Britanie și că 
acest lucru dovedește o utilizare reală în UE. 

Decizia

În ceea ce privește procedurile de revocare pe 
motiv de neutilizare, sarcina probei revine titularu-
lui mărcii, și nu reclamantului. Conform prevederi-
lor legislative europene, într-adevăr, sarcina probei 
aparţine pârâtului.

McDonald’s a prezentat următoarele dovezi:
 ▪ 3 declaraţii semnate pe proprie răspundere 

de reprezentanţii McDonald’s care detaliază cifrele 
de vânzări pentru perioada 2011-2016;

 ▪ Broșuri și tipărituri de postere publicitare, da-
tate între 2011 și 2016;

 ▪ Capturi de ecran ale site-urilor locale 
McDonald’s din 18 ţări din întreaga UE identifi când 
... sandwich-uri Big Mac, dintre care unele spun că 
sunt „sandwich-uri din carne de vită”, datate între 
7/1/2014 și 3/10/2016;

 ▪ O captură de ecran dintr-un articol Wikipe-
dia (în limba engleză) care oferă informaţii despre 
McDonald’s Big Mac.

Decizia arată că EUIPO evaluează cazurile numai 
pe baza materialelor care le-au fost transmise. Aces-

ta este un semn important pentru toate companiile 
că trebuie să aibă grijă de marca lor și, nu în ultimul 
rând, să salveze dovezi că este folosită!  

foto: Eduard VLAD

Divizia de anulare a considerat că aceste dovezi 
sunt insufi ciente pentru a dovedi o utilizare reală în 
perioada relevantă (11/4/2012 - 10/4/2017). Deși 
toate dovezile prezentate trebuie să fi e apreciate în 
ansamblul lor și implică un grad de interdependenţă 
între factorii relevanţi (timp, loc, extindere și natură 
a utilizării), în acest caz, titularul mărcii nu a furnizat 
dovezi indubitabile care să dovedească o utilizare 
reală în acea perioadă de timp. 

Printre altele, McDonald’s nu a reușit să furnizeze 
dovezi ale terţelor părţi, iar broșurile nu au furnizat 
detalii privind modul în care au fost difuzate și dacă 
au dus la achiziţii reale sau potenţiale de produse 
Big Mac. În ceea ce privește articolul Wikipedia, di-
vizia de anulare nu a fost impresionată de această 
probă, menţionând că oricine poate modifi ca arti-
colele de pe Wikipedia. Ca atare, ar fi  fost necesar 
ca această dovadă să fi e susţinută de „alte dovezi 
concrete”.

Divizia de anulare a concluzionat: 
„Din cele de mai sus prezentate, rezultă că titularul 

mărcii nu a dovedit o utilizare reală a acesteia în litigiu 
pentru niciunul dintre bunurile și serviciile pentru care 
este înregistrată.
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În conformitate cu articolul 62 alineatul (1) din 
Regulament, revocarea va intra în vigoare de la data 
cererii de revocare, adică la data de 11/04/2017...”3

Divizia de anulare a 
considerat necesar să pre-
cizeze că nu a reușit să gă-
sească o utilizare reală fără 
a recurge la probabilităţi 
și prezumţii. Totodată, a 
ajuns chiar în măsura în 
care a specifi cat că eșecul 
lui McDonald’s nu se da-
torează unor standarde 
de probă deosebit de ri-
guroase, ci mai degrabă 
a faptului că McDonald’s, 
prin propria inacţiune, nu 
a prezentat dovezile ne-
cesare.

Rezultatul acestor pro-
ceduri ar putea să apară 
- în primă fază - surprinză-
tor, având în vedere noto-
rietatea lui McDonald’s Big 
Mac.

foto: Eduard VLAD
Cu toate acestea, este util să reamintim că dacă 

cineva deţine o marcă bine cunoscută care a fost fo-
losită în mod clar în perioada relevantă, ar trebui să 
ia în considerare importanţa dovezilor - și a calităţii 
acestora - care trebuie furnizată pentru a dovedi o 
astfel de utilizare reală în cazul unei cereri de revo-
care.

De la pronunţarea deciziei, se pare că, Supermac 
a transmis punctul său de vedere prin care arată că 
„BIG MAC” ar fi  (sau ar fi  fost) o marcă cu specifi caţii 
de clasă excesivă.

De asemenea, în funcţie de modul în care Curtea 
de Justiţie a Uniunii Europene decide în cursul se-
sizării SKY/SKYKICK4, acesta ar putea fi  un alt punct 
de vedere al proprietarilor de mărci − fi e actuali, fi e 
potenţiali − cărora ar trebui să li se acorde o atenţie 
deosebită. 

3 https://www.docdroid.net/A5QdVFE/big-mac-tm-revoca-
tion.pdf 
4 http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2018/155.html 

În concluzie, decizia arată importanţa de a de-
pune, întotdeauna, eforturi sufi ciente pentru co-
lectarea și difuzarea dovezilor privind fi ecare dintre 
criteriile care stau la baza cerinţei reale de utilizare 
a mărcii.

Hotărârea explică în mod expres că afi rmaţiile fă-
cute de părţi au o valoare limitată și sunt „în general 
mai puţin importante decât dovezile independente”.

Decizia arată, de asemenea, insufi cienţa furni-
zării unui articol Wikipedia doar ca sursă principală 
de dovezi, neputând fi  considerat ca o sursă sigură 
de informaţii. Aceasta nu înseamnă că extrasele de 
pe internet nu pot fi  relevante. Cu toate acestea, 
relevanţa acestor dovezi depinde și de prezentarea 
de dovezi de sine stătătoare, cum ar fi  trafi cul pe 
site, statisticile privind achiziţiile în ultimii cinci ani, 
articolele din ziare etc. Poate că ar fi  putut include 
un scurt videoclip despre cineva care merge la un 
McDonald’s și comandă un Big Mac sau chiar mai 
mulţi.

Acest lucru evident nu s-a terminat. McDonald’s 
a declarat deja că va contesta decizia având posibi-
litatea de a ataca cauza în faţa camerelor de recurs 
ale EUIPO.

Sunt destul de încrezător că undeva, de-a lungul 
continentului, există dovezi clare că cineva a cum-
părat un Big Mac de la McDonald’s, în ultimii cinci 
ani!

Până atunci acest lucru este, din punct de vedere 
juridic, incredibil de amuzant!
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REZUMAT 

Ce putem învăţa din cazul mărcii „Big Mac”? 

Nu există drepturi fără obligaţii. Faptul că deţineţi o 
marcă nu înseamnă că terţii vor înceta să o contes-
te. Scopul mărcii este de a distinge bunurile și/sau 
serviciile dumneavoastră de cele ale concurenţilor 
dvs. pe piaţă. Prin urmare, marca dvs. trebuie pusă 
în folosinţă. Dacă nu o utilizaţi, terţii pot contesta 
marca dvs. pentru a nu fi  utilizată. Ofi ciul Uniu-
nii Europene pentru Proprietate Intelectuală - 
EUIPO stabilește că o marcă a Uniunii Europene 
trebuie utilizată în mod real în Uniunea Europeană 
în cei cinci ani de la înregistrarea sa. În consecinţă, 
marca proprie ar trebui utilizată în mod activ. În caz 
contrar, persoanele interesate pot contesta dreptul 
de posesie de a utiliza acest brand.

Cuvinte-cheie: EUIPO, marcă comercială, utiliza-
re, anulare.

ABSTRACT     

What Lesson Can We Learn From “Big Mac” 

Trademark Case? There are no rights without obli-
gations. The fact that you own a trademark does 
not mean that third parties will cease to challenge 
it. The purpose of the trademark is to distinguish 
your goods and/or services from those of your com-
petitors in the market. Therefore, your trademark 
must be put to use. If you don’t use it, third parties 
can challenge your trademark for non-use. The Eu-
ropean Union Intellectual Property Offi  ce - EUIPO 
establishes that a European Union trademark must 
be put to genuine use in the European Union in the 
fi ve years following its registration. Consequently, 
the own trademark should be actively used. Other-
wise, interested persons may challenge the right of 
possession to use this brand.

Keywords:   EUIPO, trademark, use, cancellation.
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C  -      
      

TERMENUL DE «SNACK» PROVINE DIN LIMBA ENGLEZĂ ŞI 
ÎNSEAMNĂ GUSTARE UŞOARĂ. CU ALTE CUVINTE, SNACKS-

URILE SUNT NIŞTE PRODUSE PENTRU POTOLIREA RAPIDĂ A FOAMEI, 
SAU NIŞTE GUSTĂRI LUATE ÎNTRE MESE, DIN MERS ȘI POT FI CARAC-
TERIZATE CA FIIND NIŞTE PRODUSE A CĂROR CONSUM SE ÎNSCRIE 
ÎN URMĂTORUL ALGORITM «A VEDEA – A CUMPĂRA – A MÂNCA». 

În utlimii ani, sectorul de snacks-uri pe bază de 
fructe este în continuă dezvoltare, în contextul 
schimbării ritmului de viaţă al generaţiei actuale, al 
orientării consumatorilor către alimentaţia sănătoa-
să, gustului plăcut, dar şi al condiţiilor nepretenţioa-
se de depozitare. 

De obicei, produsele de tip snacks se comerciali-
zează sub numele ,,de fructe”, dacă în compoziţia lor 
se includ fructe, pomuşoare şi produse derivate din 
fructe naturale în cantitate mai mult de 50 %. 

Istorie şi tendinţe actuale

Termenul de snack a apărut pentru prima oară în 
Statele Unite ale Americii [1,2]. Primul aliment de tip 
snack au fost arahidele, care au devenit populare, 
în rândul susţinătorilor echipelor de baseball şi al 
spectatorilor teatrelor de estradă la mijlocul seco-
lului al XIX-lea.

Mai apoi, arahidele, împreună cu pop-corn-ul 
şi produsele de tip pretzel (pretzel, covrigi) au fost 

introduse în comerţul stradal [3]. Aceste produse 
sunt populare în prezent, în Chişinău fi ind destul de 
uşor să găseşti brutării unde poţi cumpăra covrigi 
proaspăt copţi. 

Încă un snack a căpătat popularitate în urmă-
torii ani − chips-urile de cartof. Iniţial erau servite 
doar ca gustare în unele restaurante din SUA,  iar 
din 1890 au început să fi e comercializate în stradă 
în ambalaje de hârtie [4]. Din 1926, chips-urile au în-
ceput să fi e ambalate în hârtie de pergament, astfel 
ele se pot păstra mai mult timp şi pot fi  transportate 
distanţe mai lungi.

Ambalarea snacks-urilor reducea riscul lor de 
contaminare, iar producătorii puteau să-şi pună 
logo-ul fi rmei pe ambalaj, facându-şi publicitate. 
S-a început o popularizare rapidă a produselor de 
tip snack, iar extinderea lor în reţelele de comerţ a 
condus la dezvoltarea continuă şi rapidă a unui nou 
business.

În prezent, produsele de tip snacks au depăşit 
hotarele Americii şi au devenit populare în toată lu-
mea. Se aşteaptă ca cota acestor produse pe piaţă 
să ajungă la 620 mlrd USD în anul 2021 sau 639 mlrd 
USD în anul 2023 [5,6].

Creşterea accelerată a acestor produse pe piaţă 
este datorată mai multor factori: urbanizarea, creş-

IP INSTITUTUL ŞTIINŢIFICO-PRACTIC DE HORTICULTURĂ ŞI TEHNOLOGII ALIMENTARE
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terea populaţiei tinere, ritmul accelerat de viaţă, 
care impune luarea unor mese rapide. Consumato-
rii de snacks-uri au unele avantaje: «se câştigă mai 
mult timp», «se poate prelungi o reuniune cu cole-
gii» sau «se poate prelungi o şedinţă», se evită «sta-
tul în coadă la magazin sau cafenea», «deplasările 
până la magazin sau cafenea» etc.  [7].

Tendinţa actuală pe piaţa snacks-urilor este dic-
tată de orientarea consumatorilor către produsele 
sănătoase, îmbogăţite cu vitamine şi minerale, antio-
xidanţi şi extracte din plante [8]. Totodată, se dezvol-
tă şi tendinţa «less is more», adică consumatorii sunt 
mult mai receptivi faţă de lipsa unor ingrediente, de-
cât faţă de prezenţa lor: coloranţi artifi ciali, organis-
me modifi cate genetic, aromatizanţi, cafeină, gluten 
etc., precum și faţă de reducerea unor componenţi în 
snacks-uri: zahăr, sare, grăsimi şi calorii [9].

În contextul alimentaţiei sănătoase se înscriu şi 
snacks-urile de fructe. În ultimii ani, pe piaţa mon-
dială s-a înregistrat o creştere a acestui segment. 
Consumatorii  au posibilitatea să aleagă gustări din-
tr-o diversitate mare de produse care se lansează 
permanent pe piaţă, cu arome şi gusturi noi, dar şi 
varietăţi noi de fructe.

Piaţa snacks-urilor de fructe

Conform unor studii efectuate asupra segmen-
tului de snacks-uri de fructe pe piaţa mondială (aici 
fi ind incluse şi produsele bogate în zahăr, pe bază 
de suc de mere şi struguri), există tendinţa ca acesta 
să crească cu 12 % în perioada 2017-2021 conform 
indicatorului CAGR (Compound Annual Growth 
Rate – Rata Anuală Compusă de Creştere).

Piaţa mondială de snacks-uri de fructe este frag-
mentată în funcţie de regiune, preferinţele consuma-
torilor şi canalele de distribuţie, care la rândul lor sunt 
segmentate în supermarketuri, magazine de fi rmă, 
magazine online etc. Reţeaua online de distribuţie va 
avea cea mai mare dezvoltare în următorii 4-5 ani. 

Pe plan global, America de Nord, şi în speci-
al SUA este lider în ceea ce priveşte producerea şi 
distribuţia snacks-urilor de fructe. Această regiune 
este urmată de Europa şi Asia-Pacifi c, unde este în 
creştere populaţia tânără care reprezintă principa-
lii consumatori, orientaţi către produsele bogate în 
nutrienţi [10].

Cele mai mari companii care operează pe pia-
ţa de snacks-uri de fructe sunt: Welch Foods. Inc., 
General Mills Inc., SunOpta, Kellogg Co., Sunkist 
Growers Inc., Crunchies Food Company [11]. Aces-
te companii investesc sume enorme cu scopul de a 
dezvolta direcţii noi ale acestui segment.

Cel mai mare segment pe piaţa snacks-urilor 
dulci din R. Moldova îl ocupă fructele uscate (inclu-
siv confi ate, îndulcite) şi amestecurile lor, precum 
şi amestecuri cu nuci şi oleaginoase. Se întîlnesc 
multe produse de import (Turcia, Iran, Tunisia, Thai-
landa,  Uzbekistan, Republica Chile, Vietnam, Ger-
mania) în ambalaj original sau preambalate în mare 
de companii locale, dar este prezent şi un sortiment 
mai mic de produse ale producătorilor autohtoni. 

Un segment interesant al producţiei de tip 
snacks-uri însuşit de producătorii locali îl reprezintă 
produsele de cofetărie, în reţeta cărora se include 
şi o cantitate importantă de fructe prelucrate: bom-
boane „Struguri în ciocolată” şi „Chişinăul de sea-
ră”, „Prune în ciocolată”, „Caise în ciocolată” (fabrica 
Bucuria, Chişinău); „Curmale în ciocolată” şi „Caise 
în glazură de ciocolată”, „Surpriza Albastră”  („Eget 
Grup” SRL, Criuleni); sub marca „Rifero”: „Prune în 
ciocolată”, „Prune cu nucă în ciocolată”, „Caise în cio-
colată”  (SRL „Vioniservice”, Ialoveni). Alte companii 
care produc fructe uscate  în glazură de ciocolată ar 
fi : Lefrucom SRL SC, TeAdor, Clarlum SRL etc.

De câţiva ani a apărut o diversitate mare de 
batoane musli (musli bar) preparate din cereale 
integrale şi/sau extrudate, care au în componenţa 
lor fructe uscate, dar şi alte componente. În R. Mol-
dova, ele se produc de «Aprional - grup» SRL (r-nul 
Hânceşti, s. Carpineni), sau sub brandul „Balance” de 
compania Neutron Plus (mun.Chişinău), etc.

O nouă tendinţă pe piaţa locală o reprezintă pro-
dusele pe bază de piureuri deshidratate de fructe 
şi pomuşoare, produse de companii ca CoNsult LC 
SRL, cooperativa MoBerry etc.

Un segment mai nou, dar tot mai popular pe pia-
ţă îl reprezintă gustările din fructe bio şi raw, care 
sunt apreciate în rândul adepţilor alimentaţiei na-
turale sau vegetariene. Astfel de produse se găsesc 
în magazinele online cu produse bio (Biorganic.md, 
Aromebio.md), dar şi în reţelele de comerţ. 
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Diversitatea și clasifi carea snacks-urilor pe 

bază de fructe

Institutul Ştiinţifi co-Practic de Horticultură şi 
Tehnologii Alimentare a efectuat un studiu privind 
diversitatea produselor din fructe de tip snack pre-
zentate pe piaţa modernă în care au fost incluse 
date preluate de pe site-urile producătorilor şi vân-
zătorilor on-line, de asemenea, a fost studiat sorti-
mentul de snacks-uri din fructe din reţelele de co-
merţ locale. Acest studiu conţine informaţii despre 
acele produse care au fost supuse în timpul fabrică-

rii procesului de deshidratare, care reprezintă una 
din direcţiile principale ale laboratorului  „Tehnolo-
gii Alimentare” din cadrul IŞPHTA. 

Ca urmare, snacks-urile de fructe care sunt de 
perspectivă pentru R. Moldova au fost defi nite şi sis-
tematizate în 5 grupe, acestea fi ind:  fructele uscate 
şi amestecurile din ele; chipsurile din fructe; batoa-
nele snacks-uri; snacks-urile de fructe; dulciurile 
naţionale în bază de fructe. S-a efectuat clasifi carea 
sortimentului după tehnologia de obţinere pentru 
fi ecare grupă sus-numită (fi gurile 1-5).

1. Fructele uscate şi amestecurile din fructe uscate destinate pentru consum imediat

Figura 1. Clasifi carea fructelor uscate şi amestecurilor din fructe uscate, 
destinate pentru consum imediat în funcţie de tehnologia de producere

 ▪ Fructe uscate pregătite pentru consum imediat –
sunt fructele uscate convenţionale (tradiţionale), 
cum ar fi  smochine, curmale, prune, mere, pere, 
piersici, caise obţinute prin uscare la soare sau aer 
încălzit și care au fost preparate pentru consum 
imediat prin curăţirea, spălarea, sporirea umidităţii, 
eliminarea părţilor necomestibile, tratarea suprafe-
ţelor externe, amestecarea în proporţii stabilite şi 
ambalarea în ambalaj mic de desfacere.

 ▪ Fructe deshidratate  îndulcite − sunt obţinute 
din fructe proaspete sau conservate în mod speci-
al, deshidratate osmotic şi/sau impregnate cu sirop 
de zaharuri şi uscate în condiţii controlate, destina-
te consumului imediat sau pentru amestecarea cu 
alte produse destinate consumului imediat, fără 
prelucrare ulterioară. Fructele deshidratate îndulci-
te se deosebesc de cele deshidratate în mod con-
venţional, având la o umiditate joasă caracteristici 
senzoriale îmbunătăţite, textură moale şi plăcută şi 
mesticabilitate bună [12]. 

Fructele deshidratate îndulcite nu trebuiesc con-
fundate cu fructele confi ate, care, conform tehnolo-
giei de fabricare, se aseamănă cu dulceţurile, fi ind 
fi erte în sirop de zahăr, separate de el, apoi uşor 
uscate [13].  Unele produse comercializate ca fructe 
uscate, cum ar fi  papaya, kiwi şi ananasul sunt cel 
mai adesea fructe confi ate.

 ▪ Fructe deshidratate în glazură – se obţin prin 
acoperirea fructelor uscate sau îndulcite şi deshi-
dratate cu glazură de ciocolată, iaurt sau alte tipuri 
de glazură.

 ▪ Amestecurile de fructe şi oleaginoase (Cocktail-
uri) reprezintă un amestec de orice fel de fructe us-
cate sau/şi confi ate şi nuci (nuci greceşti, alune de 
pădure, migdale, fi stic, nuci caju etc.) sau diverse 
seminţe (in, dovleac, fl oarea-soarelui, susan etc.). Pe 
piaţă se întâlneşte o combinaţie din fructe uscate, 
nuci, şi, uneori, ciocolată, dezvoltată ca un produs 
alimentar pentru drumeţii, deoarece este de gre-
utate mică, uşor de depozitat şi  nutritiv, cunoscut 
sub numele de  «Trail mix».
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2. Chips-urile din fructe 

Chips-urile de fructe sunt alimente predestina-
te consumului imediat, în calitate de gustare sea-
că, care se deosebesc printr-o consistenţă crocan-
tă. Gama sortimentală a chips-urilor de fructe se 
clasifi că după modul de preparare: deshidratare în 

aer sau în ulei, uscare prin sublimare, coacere, ex-
trudare. Diversitatea sortimentului se determină 
şi prin adaosuri (fi g.2). În chips-urile deshidratate 
crocante se pot transforma merele, perele, bana-
nele, portocalele etc, tăiate în prealabil în felii sub-
ţiri [14].  

Figura 2. Clasifi carea chips-urilor de fructe în funcţie de tehnologia de producere, compoziţie și funcţionalitate

3. Batoane (baruri) din fructe 

Snacks-urile în formă de batoane se clasifi că 
după destinaţia lor în următoarele categorii: 

 ▪ Batoane (baruri) funcţionale − de obicei, forti-
fi cate cu proteine, fi bre, calciu, vitamine şi / sau mi-
nerale. Sunt populare în alimentaţia sportivă − fi ind 
fortifi cate cu proteine şi cu substanţe nutritive, dar 
şi în alimentaţia pentru copii. 

 ▪ Batoane pentru micul dejun – batoane de cere-
ale, cereale-fructe, alte batoane-snacks-uri (batoa-
ne non-cereale, de exemplu − din seminţe de susan, 
in, sau chiar pe bază de iaurt);

Batoanele din cereale-fructe se prepară prin pre-
sarea boabelor de cereale laminate, cereale ex-
trudate şi cereale tratate  termic (ovăz, dar şi grâu 
sau porumb) cu bucăţi de fructe şi / sau nuci, dar 
și alte ingrediente: unt de arahide, bucăţi de mar-

shmallow, miere, melasă, sirop de porumb şi alte-
le. În funcţie de ţara de origine şi de includerea/
excluderea unor ingrediente din reţetă, batoanele 
din cereale-fructe sunt cunoscute sub diferite de-
numiri “fl ap jack”, “granola”, “musli bar” , “baton de 
cereale”. [15].

 ▪ Batoane consumate ca gustare între mesele 
principale ale zilei, ca un desert sănătos după orice 
masă, sau ca o sursă de energie înaintea orelor de 
sport.

 Batoanele din fructe sunt realizate din pulpă şi/
sau extracte de fructe,  nu conţin cereale și sunt re-
lativ mici (30-40 g). Conform altor surse [16], batoa-
nele de fructe se obţin din mixarea fructelor uscate 
cu cereale, nuci, condimente şi/sau alte ingredien-
te, până la consistenţa unei paste şi modelate în di-
mensiunile dorite. 
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Diversitatea sortimentală a batoanelor de fructe 
este prezentată în mod desfăşurat  în fi g. 3.

Batoanele de cofetărie (batoanele de ciocolată), 
suplimentele de fi bre dietetice, turtele de orez etc. 
nu se încadrează în această categorie.

Figura 3.  Clasifi carea snacks-urilor de tip batoane (baruri) 
din fructe în funcţie de tehnologia de producere și compoziţie
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 4. Snacks-urile din fructe 

Snacks-urile de fructe se referă la dulciurile care 
pot fi  mestecate şi sunt fabricate din sucuri şi piu-

reuri de fructe şi legume [17]. Clasifi carea acestora 
este prezentată în fi gura 4. 

Figura 4. Clasifi carea snacks-urilor de fructe în funcţie de tehnologia de producere și compoziţie

În funcţie de aspect, se pot întâlni pe piaţă urmă-
toarele tipuri de snacks-uri de fructe: 

- „ strips ”, „mini bites”, „fruit chews”: fâşii sau plăcu-
ţe mici, sau alte bucăţi mici (pentru o muşcătură) în 
ambalaj comun (cu masa totală 28-170 g); „strips”: 
fâşii subţiri ambalate individual; „twisted fruit ropes”:
fâşii, panglici (strips, tapes) de fructe răsucite; san-
dwich-uri: strips-uri aranjate în straturi ambalate 
individual; „fruit tape”: panglici în rulouri mici; „fruit 
Roll-Ups”: gustare plată pe bază de fructe bogate în 

pectină, înfăşurată în jurul unei bucăţi de celofan; 
produs de pastilă de casă: foi, benzi sau rulouri; în 
formă de bomboane; fi gurine miniaturi de joc; nea-
coperite și glazurate.

Snacks-urile de fructe sunt potrivite în calitate de 
gustare uşoară, în calitate de sursă de fi bre alimen-
tare şi minerale, vitamina C, în calitate de produse 
dietetice, pentru persoanele care practică activităţi 
sportive, pentru copii și pentru vegani.
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5. Dulciuri naţionale în bază de fructe

Fiecare ţară are deserturile ei specifi ce, iar cele 
pe bază de fructe ocupă un loc important în bucă-

tăriile naţionale. Diversitatea şi clasifi carea lor este 
prezentată în fi gura 5.

Figura 5. Clasifi carea dulciurilor naţionale în bază de fructe în funcţie de tehnologia de producere și destinaţia lor

 ▪ Leather (cunoscut în bucătăria orientală ca 
lavashak) – este o gustare de fructe sub formă de 
rulouri care este obţinută prin turnarea pireului de 
fructe bogate în pectine pe o suprafaţă dreaptă şi 
lăsată să se usuce, după care este laminat şi înfăşurat 
în celofan. Denumirea de piele este datorată textu-
rii şi a aspectului lucios [18]. 

În România există un produs asemănător, numit 
chitonag – fabricat din gutui. Grosimea şi consistenţa 
produsului fi nit diferă în funcţie de regiuni, aceste 
denumiri fi ind atribuite atât dulceţei şi pastei din gu-
tui, cât şi rulourilor obţinute din aceste fructe [19]. În 
unele gospodării se practică fabricarea chitonagului 
din vişinele scoase din vişinată [20].

 ▪ Pastila − este un produs cu o structură dublă: 
spongioasă şi gelatinoasă, obţinut din pireu din 
fructe şi pomuşoare bogate în pectină, zahăr, albuş 
de ou sau alte substanţe spumante [21]. Sub nume-
le „rusă” este cunoscută pastila groasă, din zahăr sau 
miere, strecurată printr-o pânză rărită, sub numele 

„tătară” – pastila subţire la fel ca pielea, cu toate 
seminţele de boabe, cu gust destul de acru [22].

 ▪  Smokva – este un produs asemănător mar-
meladei şi pastilei, de culoare întunecată, care se 
produce din fructe bogate în pectine. Deosebirea 
principală este că în smokva nu se adaugă albuş de 
ou şi este de culoare întunecată [23].

 ▪ Pestil (suçuk) – este un desert oriental din di-
verse fructe uscate şi nuci împletite pe un şnur şi 
muiate în pekmez (reducţie de suc de mure sau 
struguri), care sunt lăsate să se usuce la soare [24]. 
În Georgia este cunoscut un produs asemănător, 
„Ciurcihela”. Ingredientele principale sunt nucile 
înşirate pe o sfoară şi înmuiate într-un sirop de must 
îngroşat cu făină, după care se usucă [25].

 ▪ Queso de higos – (pan de higos y queso) – 
este o gustare caracteristică Spaniei şi Portugaliei, 
având ca ingrediente de bază: smochine uscate, 
nuci, condimente (anason, chimen şi scorţişoară), 
care se mixează bine, se formează biluţe de 15-20 g, 
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iar în interiorul acestora se adaugă câte un cub de 
caşcaval. Bulele obţinute se presară cu zahăr pudră 
şi susan şi se zvântează [26].

 ▪ Méndiants – este un desert specifi c francez, 
compus din 4 feluri de fructe uscate şi nuci. În mod 
tradiţional, sortimentul este compus din migdale, 
smochine uscate, alune de pădure şi stafi de [27]. 

Concluzii

Snacks-urile de fructe au avut o dezvoltare imen-
să în ultimul secol, de la gustări de fructe proaspete 
sau uscate, luate între mese sau în calitate de de-
sert, până la alimente funcţionale, cu numeroase 
benefi cii pentru sănătate, fi ind recunoscute ca sur-
se de vitamine, antioxidanţi, fi bre etc.

În timp ce pe plan global apar continuu noi şi noi 
produse pe bază de fructe, pe piaţa locală sectorul 
snacks-urilor de fructe este încă la început de dez-
voltare, fi ind reprezentat de aşa produse ca: fructe 
uscate, fructe uscate umplute cu nuci şi/sau glazu-
rate cu ciocolată, batoane pe bază de fructe etc.

Pe de altă parte, în Republica Moldova este o 
diversitate mare de fructe, care pot fi  utilizate în 
calitate de materie primă, ceea ce oferă noi oportu-
nităţi pentru producătorii locali de a dezvolta acest 
sector al pieţei, în concordanţă cu cerinţele actuale 
ale consumatorilor.

Clasifi carea snacks-urilor de fructe este foarte 
utilă pentru alegerea sortimentului de producţie, 
precum și pentru planifi carea studiilor care vizează 
dezvoltarea sortimentului și tehnologiilor pentru 
obţinerea gustărilor de fructe în condiţiile Republi-
cii Moldova.
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REZUMAT

Clasifi carea snacks-urilor de fructe în baza 

studiului diversităţii lor pe piaţa mondială. 
Studiul de faţă prezintă o imagine în ansamblu 
a situaţiei din sectorul de snacks-uri, în special 
snacks-uri de fructe, care cuprinde mai multe as-
pecte: istoria apariţiei și evoluţia, tendinţele actuale 
pe piaţa mondială și în Republica Moldova, diversi-
tatea sortimentală și funcţionalitatea. În urma ana-
lizei, pentru prima oară a fost efectuată clasifi carea 
sortimentului de snacks-uri de fructe, de perspec-
tivă pentru industria Republicii Moldova. Au fost 
evidenţiate 5 grupe principale de snacks-uri de 
fructe. Pentru fi ecare grupă a fost stabilită subcla-
sifi carea sortimentului, în funcţie de compoziţie și 
tehnologia de producere. 

Cuvinte-cheie: snack, fructe, fructe uscate, piaţă 
mondială, piaţă locală, diversitate sortimentală.

ABSTRACT

Classifi cation of Fruit Snacks based on the 

Study of Their Diversity on the World Market. 
The present study presents an overview of the situ-
ation in the snacks sector, especially fruit snacks, 
which includes several aspects: the history of emer-
gence and evolution, the current trends on the 
world market and in the Republic of Moldova, the 
assortment diversity and the functionality. Follow-
ing the analysis, the classifi cation of the fruit snacks 
assortment for the industry, promising for the Re-
public of Moldova, was carried out for the fi rst time. 
Five main groups of fruit snacks were highlighted. 
The subclassifi cation of the assortment was estab-
lished for each group, depending on the composi-
tion and the production technology.

Keywords: snack, fruits, dried fruits, world market, 
local market, assortment diversity.
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MULTITUDINEA CRIZELOR FINANCIARE ÎNREGISTRATE ÎN 
BĂNCILE ATÂT DIN CADRUL SECTORULUI BANCAR AU-

TOHTON, CÂT ȘI DIN ALTE ŢĂRI, SISTEMUL DE REGLEMENTARE ȘI 
SUPRAVEGHERE AL CĂRORA ESTE DEZVOLTAT AVÂND LA BAZĂ 
ACORDURILE BASEL, DENOTĂ FAPTUL CĂ INSTRUMENTELE SISTE-
MULUI DE CONTROL FINANCIAR DEZVOLTATE ÎN CADRUL ACESTOR 
ACORDURI NU SUNT SUFICIENTE ÎN VEDEREA PREÎNTÂMPINĂRII ȘI 
GESTIUNII EFICIENTE A CRIZELOR.

Situaţia de mai sus poate fi  argumentată și prin 
faptul că în cazul băncilor, dinamica indicatorilor 
este una mai mult liniară anume datorită stabilităţii 
proceselor, iar în prima fază a crizei în bănci, efec-
tul acesteia nu tot timpul este prompt resimţit la 
nivelul indicatorilor fi nanciari sau prudenţiali, fi ind 
nevoie de o perioadă mai îndelungată. Anume din 
acest considerent, semnalizarea unei noi crize fi -
nanciare de către indicatorii fi nanciari și prudenţiali 
derivaţi din cadrul acordurilor BASEL este făcută cu 
o întârziere semnifi cativă, ceea ce permite avansa-
rea crizei către o etapă evoluată și scade din puterea 
de gestiune efi cientă a crizei de către subiecţii siste-
mului de control fi nanciar intern și extern.

Dacă e să ne referim la cazul RM, atunci vom 
observa că până în 2015, BNM intervenea în 
soluţionarea și gestiunea crizelor la o etapă mult 

prea târzie, ceea ce din start făcea problematică 
„repunerea băncii pe linia de plutire”, din care cau-
ză este fi rească întrebarea de ce se intervenea atât 
de târziu? Pentru a răspunde la întrebarea dată, 
autorul propune analiza indicatorilor fi nanciari și 
prudenţiali ai băncilor autohtone, mai exact o ana-
liză comparativă a indicatorilor daţi pentru grupa 
băncilor sănătoase, și respectiv grupa băncilor care 
au întâlnit difi cultăţi fi nanciare în activitatea lor. Da-
torită faptului că sectorul bancar al RM este compus 
dintr-un număr restrâns de bănci, în grupa celor 
sănătoase (grupa „A”) autorul a inclus băncile care 
activează cu succes și în prezent, iar în grupa băn-
cilor afl ate în difi cultate (grupa „B”) – băncile care 
au înregistrat crize economice profunde sau care 
deja au falimentat (BC Universalbank SA, BC Inves-
tprivatbank SA, Banca Socială SA, BC Unibank SA 
și Banca de Economii SA), fi ind analizată perioada 
ultimilor 10 ani.

Pentru analiza stării de sănătate a băncilor, de 
către autor au fost selectaţi 29 indicatori (fi nan-
ciari, prudenţiali și micști), în funcţie de popula-
ritatea și reprezentativitatea acestora în analiza 
fi nanciară a activităţii băncilor. Indicatorii selectaţi 
sunt clasifi caţi în șase categorii: de rentabilitate, de 
sufi cienţă a capitalului, solvabilitate, lichiditate, ca-
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litatea activelor și cash-fl ow, și vor fi  analizaţi pe par-
cursul a trei ani de până la crizele deja înregistrate, 
pentru a observa dinamica acestora în cazul bănci-
lor sănătoase și al celor cu difi cultăţi fi nanciare.

Grupa indicatorilor privind calitatea activelor. 
Analizând dinamica indicatorilor privind calitatea 
activelor (tabelul nr. 1), conchidem că din aceas-
tă grupă doar indicatorul ponderea creditelor ne-
performante poate fi  analizat în vederea analizei 
evoluţiei unei crize fi nanciare, deoarece anume 
acest indicator, în dinamică demonstrează o de-
gradare a calităţii activelor odată cu evoluţia crizei 
spre o etapă mai agresivă, spre exemplu, dacă în 
cazul băncilor sănătoase valoarea medie a indica-
torului dat este de 11.17%, atunci în cazul băncilor 

cu difi cultăţi fi nanciare, chiar și cu trei ani până la 
faliment, ponderea creditelor neperformante fi -
ind de 24.54% denotă o calitate semnifi cativ mai 
rea a portofoliului de credite, ceea ce într-un fi nal 
conduce spre o criză de rezultate. Totodată, obser-
văm că ponderea creditelor neperformante crește 
continuu odată cu apropierea falimentului băncii, 
ajungând până la 44.94% cu un an înainte de fali-
ment. Ceilalţi indicatori (rotaţia activelor și respec-
tiv ponderea activelor generatoare de dobândă) 
înregistrează dinamici incerte odată cu apropierea 
falimentului, ceea ce vorbește despre faptul că 
acești indicatori nu pot reprezenta un reper de în-
credere în vederea analizei riscului survenirii unei 
crize fi nanciare.

Tabelul 1 

Evoluţia mediilor indicatorilor privind calitatea activelor pentru cele două grupe

Indicatori

Grupa A Grupa B

Cu 1 an
până la criză

Cu 2 ani Cu 3 ani

până la criză

Active generatoare de dobândă / active (%) 76.62 29.56 81.84 74.34
Rotaţia activelor: Venitul din dobânzi / Total Active (%) 6.84 9.43 6.72 8.00

Credite neperformante / credite (%) 11.17 44.94 31.57 24.54

Sursa: Elaborat de autor în baza informaţiilor publicate pe http://www.bnm.md.
Grupa indicatorilor privind sufi cienţa capita-

lului reglementat. Statistica indicatorilor privind 
sufi cienţa capitalului reglementat (tabelul 2), ne 
permite să afi rmăm că din această categorie de in-
dicatori, în vederea analizei riscului de înregistrare 
a unei crize fi nanciare, pot fi  analizaţi doar (a) rata 
sufi cienţei capitalului ponderat la risc și (b) CNT la 1 
leu active ale băncii, ceilalţi indicatori înregistrând 
tendinţe contradictorii sau nu corelează cu riscul de 
faliment.

Datorită faptului că valorile medii ale acestor doi 
indicatori, cu trei ani până la faliment, nu fac o deose-
bire semnifi cativă între grupa A și grupa B de bănci, 
nici un indicator din grupa privind sufi cienţa capita-
lului reglementat nu ar indica asupra existenţei unor 
premise în apariţia crizei fi nanciare cu trei ani înainte 
de faliment, semnalând evident acest risc cu doi ani 
până la falimentul băncii (rata sufi cienţei capitalu-
lui ponderat la risc de 27.77% în cazul băncilor cu 
difi cultăţi fi nanciare, comparativ cu 45.44% în cazul 
băncilor sănătoase).

Tabelul 2 

Evoluţia mediilor indicatorilor de privind sufi cienţa capitalului reglementat

Indicatori

Grupa A Grupa B

Cu 1 an
până la criză

Cu 2 ani Cu 3 ani

până la criză

Sufi cienţa capitalului ponderat la risc (%) 45.44 16.62 27.77 33.20
CNT la 1 (un) leu active (%) 20.32 9.14 11.80 18.35
Rata de acoperire a creditelor expirate cu CNT 5.30 1.96 25.62 7.95
Rata de acoperire a creditelor neperformante cu CNT 4.44 1.14 6.57 2.95
Rata de acoperire a expunerilor mari cu CNT 2.51 0.18 1.00 1.06
Rata de acoperire a mijloacelor bănești datorate de bănci cu CNT 2.47 5.46 0.65 4.39

Sursa: Elaborat de autor în baza informaţiilor publicate pe http://www.bnm.md.
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Prin urmare, putem constata că nivelul și 
evoluţia contradictorie a indicatorilor privind 
sufi cienţa capitalului reglementat, fac difi cilă uti-
lizarea lor în aprecierea situaţiei fi nanciare a băn-
cilor și, respectiv, în aprecierea riscului de faliment 
al acestora.

Grupa indicatorilor de solvabilitate. Analiza 
dinamicii indicatorilor din grupa respectivă (cu 
excepţia ratei de acoperire a datoriilor cu CNT și a 
ratei de acoperire a datoriilor către bănci cu CNT) 
denotă o diferenţă semnifi cativă a mărimii indi-

catorilor dintre cele 2 grupe de bănci (tabelul 3), 
mai exact în cazul băncilor din categoria B, odată 
cu apropierea falimentului are lor o înrăutăţire 
semnifi cativă a ratelor de solvabilitate. Aceasta se 
datorează, în mare parte, faptului că odată cu apro-
pierea falimentului are loc (a) eroziunea continuă a 
capitalului propriu, care este componenta principa-
lă a capitalului reglementat, și (b) creșterea gradu-
lui de îndatorare a băncilor din categoria celor cu 
difi cultăţi, în timp ce în cazul băncilor din grupa A 
media acestor este una sănătoasă.

Tabelul 3 

Evoluţia mediilor indicatorilor de solvabilitate pentru cele două grupe de bănci

Indicatori

Grupa A Grupa B

Cu 1 an
până la criză

Cu 2 ani Cu 3 ani

până la criză

Rata de acoperire a datoriilor cu Capital Propriu (%) 44.97 16.31 20.63 35.06
Ponderea capitalului propriu (%) 25.24 13.08 15.85 23.16
Solvabilitatea generală 1.45 1.16 1.21 1.35
Rata de acoperire a depozitelor cu credite 0.97 0.62 0.73 0.98
Rata de acoperire a datoriilor cu CNT 43.62 18.03 13.18 33.14
Rata de acoperire a datoriilor către bănci cu CNT 7.04 147.12 19.19 45.19

Sursa: Elaborat de autor în baza informaţiilor publicate pe http://www.bnm.md.

În concluzie, la această grupă de indicatori, pu-
tem remarca faptul că structura fi nanciară a băncii 
reprezintă o categorie care face diferenţă esenţială 
între băncile sănătoase și cele afl ate în difi cultate și 
joacă un rol important în aprecierea riscului de fa-
liment al băncii, respectiv unii indicatori din grupa 
dată, sunt reprezentativi în vederea analizei riscului 
de faliment.

Grupa indicatorilor de rentabilitate. Statistica 
indicatorilor de rentabilitate (a se analiza tabelul 4) 
denotă faptul că toţi acești indicatori sunt sensibili 
în vederea semnalizării unei crize fi nanciare chiar 
și cu trei ani până la survenirea falimentului băncii, 
astfel că, dacă în cazul băncilor sănătoase rata me-
die a rentabilităţii fi nanciare este 6.42%, atunci în 
cazul băncilor cu difi cultăţi fi nanciare, chiar și cu trei 
ani până la faliment, media acestui indicator este de 

0.53%, iar cu un an – de 16.23%. Aceeași tendinţă 
o putem urmări și în cazul celorlalţi indicatori din 
grupa respectivă.

Evoluţia indicatorilor prezentaţi în tabelul 4 permi-
te să conchidem că dinamica indicatorilor de rentabi-
litate este una mult mai sensibilă la riscul de faliment 
comparativ cu grupa indicatorilor de lichiditate (dacă 
e să analizăm cu 2 sau 3 ani pînă la faliment), anume 
datorită etapelor evoluţiei unei crize fi nanciare. În 
acest sens urmează să menţionăm că orice criză fi nan-
ciară, potrivit cercetătorilor U. Kristec și D. Muller [1, 
pag. 36], evoluează în patru etape, și anume (a) criza 
strategică, (b) criza de rezultate, (c) criza de lichiditate 
și respectiv (d) falimentul propriu-zis al băncii, respec-
tiv, criza de rezultate, fi ind resimţită la nivelul indicato-
rilor de rentabilitate, este percepută o etapă mult mai 
timpurie comparativ cu criza de lichiditate.

Tabelul 4 

Evoluţia mediilor indicatorilor de rentabilitate

Indicatori

Grupa A Grupa B

Cu 1 an
până la criză

Cu 2 ani Cu 3 ani

până la criză

Rentabilitatea economică (ROA) 0.91 -4.27 -0.94 0.39
Rentabilitatea fi nanciară (ROE) 6.42 -16.23 1.35 0.53
Rata marjei brute a dobânzii 0.57 0.27 0.32 0.45
Rata marjei nete a dobânzii 0.11 -0.64 0.01 -0.01
Marja profi tului din dobânzi 4.25 1.42 1.64 1.89

Sursa: Elaborat de autor în baza informaţiilor publicate pe http://www.bnm.md.
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În concluzie, putem afi rma faptul că, în vederea 
analizei riscului de faliment al unei bănci, indicatorii 
din cadrul grupei de rentabilitate urmează a fi  obli-
gatoriu analizaţi datorită reprezentativităţii acesto-
ra și sensibilităţii la riscul de faliment.

Grupa indicatorilor de lichiditate. Analizând 
valorile indicatorilor de lichiditate (tabelul 5), 
observăm că, odată cu apropierea falimentului, 
aceștia se înrăutăţesc continuu, respectiv nivelul 
drastic al acestora fi ind înregistrat în perioada de 

1 an până la faliment, astfel că rata de acoperire 
a datoriilor cu active generatoare de dobândă 
micșorându-se practic de trei ori în decursul pe-
rioadei analizate, iar Lichiditatea pe termen lung 
sau activele băncii cu termenul de rambursare 
mai mult de 2 ani au depășit suma resurselor sale 
fi nanciare de 2.47 ori, ceea ce denotă că active-
le băncilor din această categorie au o lichiditate 
destul de redusă, fapt confi rmat de indicatorul 
Lichidităţii curente.

Tabelul 5 

Evoluţia mediilor indicatorilor de lichiditate pentru cele două grupe de bănci

Indicatori

Grupa A Grupa B

Cu 1 an
până la criză

Cu 2 ani Cu 3 ani

până la criză

Lichiditatea pe termen lung (Principiul I) 0.69 2.47 0.62 0.61
Lichiditatea curentă (Principiul II) 37.25 9.56 33.55 34.99
Rata de acoperire a datoriilor cu active generatoare de dobândă 1.09 0.35 0.98 0.98

Sursa: Elaborat de autor în baza informaţiilor publicate pe http://www.bnm.md.

În același timp, observăm că grupa indicatorilor 
de lichiditate nu semnalează prompt apariţia unei 
eventuale crize fi nanciare cu 3 sau chiar cu 2 ani îna-
inte de faliment, fenomen care este argumentat de 
faptul că criza de lichiditate este practic ultima eta-
pă a unei crize fi nanciare U. Kristec și D. Muller, ce 
culminează cu falimentul băncii în caz că conduce-
rea nu reușește atragerea de lichidităţi sufi ciente. La 
prima vedere, excepţie ar face doar indicatorul Li-
chiditatea curentă (principiul II al lichidităţii), media 
căruia în cazul băncilor sănătoase este de 37.25%, 
iar în cazul băncilor din categoria B, chiar și cu trei 
ani până la faliment, rata medie a indicatorului dat 
este mai mică, de 34.99%, chiar dacă cerinţa mini-
mă a BNM faţă de principiul II al lichidităţii e de 20%.

În concluzie, cu referire la grupa indicatorilor de 
lichiditate, remarcăm faptul că analiza indicatorilor 
daţi ar permite diagnosticarea unei crize din cadrul 
sistemului fi nanciar autohton la o etapă mult prea 
târzie (cu doar un an până la falimentul băncii), și 

respectiv aceștia nu pot servi în calitate de indica-
tori în cadrul unui sistem de alertă preventivă în 
acest scop. Excepţie o face principiul II al lichidităţii, 
care, deși fi ind la un nivel acceptabil, media acestu-
ia chiar și cu trei ani până la faliment semnalează o 
înrăutăţire (în cazul grupei B) comparativ cu media 
acestuia pentru grupa băncilor sănătoase.

Grupa indicatorilor fl uxului de numerar. Anali-
zând evoluţia indicatorilor fl uxului de numerar (ta-
belul 6), conchidem că aceștia nu caracterizează și nu 
semnalează o eventuală înrăutăţire a situaţiei fi nancia-
re a băncilor și respectiv, în cadrul analizei fi nanciare a 
unei bănci, indicatorii daţi se vor bucura de o încredere 
scăzută. Această situaţie se datorează mai mult speci-
fi cului contabil și de raportare, mai exact, la întocmirea 
situaţiilor fi nanciare individuale sau consolidate băn-
cile utilizează preponderent metoda indirectă, potrivit 
căreia fl uxul net al numerarului este determinat por-
nind de la rezultatul fi nanciar al perioadei, fi ind ajustat 
cu evoluţia activelor și pasivelor.

Tabelul  6 

Evoluţia mediilor indicatorilor fl uxului de numerar

Indicatori
Grupa A Grupa B

Cu 1 an
până la criză

Cu 2 ani Cu 3 ani
până la criză

Fluxul operaţional la 1 leu venit din dobânzi 0.54 0.39 5.00 2.63
Fluxul operaţional la 1 leu total activ 0.04 0.09 0.26 0.13
Fluxul net total la 1 leu venit din dobânzi 0.06 2.57 5.29 2.35
Fluxul net total la 1 leu datorii dotale 0.00 0.11 0.27 0.13
Dobânzi încasate / Dobânzi plătite 2.79 1.63 1.66 1.93
(Dobânzi încasate - Dobânzi plătite) / Dobânzi plătite 1.79 0.67 0.66 0.93

Sursa: Elaborat de autor în baza informaţiilor publicate pe http://www.bnm.md.
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O altă cauză a nereprezentativităţii acestei cate-
gorii de indicatori în evaluarea riscului de faliment 
al băncilor, este faptul că, în majoritatea cazurilor 
băncilor cu difi cultăţi, acestea au un fl ux operaţional 
pozitiv, în timp ce pentru grupa A este specifi c mai 
mult un fl ux operaţional negativ. Această situaţie 
se explică prin faptul că băncile sănătoase conti-
nuu tind spre majorarea portofoliului de credit și 
investiţional, respectiv, în permanenţă mobilizează 
capitaluri, ceea ce generează un fl ux net negativ, 
care peste o anumită perioadă începe să genereze 
afl uxuri. În cazul băncilor cu difi cultăţi însă, odată ce 
clienţii și celelalte bănci sesizează apariţia probleme-
lor de ordin fi nanciar sau prudenţial, tot mai puţini 
doresc să intre într-o relaţie de afaceri cu banca dată, 
sau volumul activităţilor este restrâns de către BNM, 
ceea ce într-un fi nal își lasă amprenta asupra fl uxului 
de numerar, adică va înregistra o scădere a activităţii 
investiţionale, ceea ce pe termen scurt va duce la 
situaţia când intrările de capital, ca urmare a ram-
bursării acestora, vor depăși ieșirile, fenomen care pe 
termen scurt va genera un fl ux net pozitiv.

În concluzie, indicatorii fluxului de numerar, 
datorită specificului contabil și de raportare ce 
stă la baza determinării valorilor acestora, nu 
pot fi caracterizaţi ca și fiind calitativi în vederea 
analizei riscului apariţiei și dezvoltării unei even-
tuale crize financiare în cadrul sectorului bancar 
autohton.

Analizând totalitatea indicatorilor fi nanciari 
și prudenţiali des utilizaţi în analiza fi nanciară a 
activităţii băncilor, conchidem că, în vederea dia-
gnosticului crizelor fi nanciare și falimentului băn-
cilor, puţini dintre aceștia au un aport calitativ. Re-
spectiv, în cazul în care se dorește elaborarea unui 
sistem de alertă preventivă a falimentului băncilor 
din cadrul sistemului bancar autohton, ceea ce ar 
fortifi ca semnifi cativ instrumentele sistemului de 
control fi nanciar, apare necesitatea identifi cări 
celor mai reprezentativi indicatori în vederea dia-
gnosticului și respectiv prognozei stărilor de difi -
cultate.

Prognoza crizelor fi nanciare în bănci. Elabora-
rea diferitor modele de prognoză a crizelor fi nanci-
are a entităţilor este un subiect mereu actual și ana-
lizat în cadrul diferitor lucrări știinţifi ce, avându-și 
rădăcinile la începutul secolului XX.

Primele tentative de prognoză a crizelor fi nanci-
are au fost efectuate în 1920, când William Н. Lough 
și Raymond F. Smith au analizat mai multe instru-
mente efective de prognoză a falimentului, rezul-
tatul cărora a fost unul destul de redus din cauza 
lipsei tehnicilor de calcul. Însă, începând cu perioa-
da anilor ΄60, ca urmare a dezvoltării tehnologiilor 
IT, au fost elaborate primele modele complexe de 
prognoză a falimentului entităţilor, care au avut la 
bază analiza statistică multifactorială. Începând cu 
anii ́ 60 și până în prezent, cel mai des model utilizat 
în acest sens este modelul elaborat pentru entităţile 
din ramura de industrie, în 1968 [2, pag. 97] și ulteri-
or revizuit în 1983 [3, pag. 54] de către economistul 
american Altman E., ce are la bază metoda analizei 
discriminante.

Analiza discriminantă reprezintă una din me-
todele de investigare a stării de bonitate a unei 
entităţi, cu scopul de a prezice starea de criză a aces-
teia [4, pag. 5]. Astfel, metoda discriminantă este o 
metodă de diagnostic, care își propune să măsoare 
riscul la care se expune investitorul, creditorul sau 
entitatea în activitatea sa viitoare [5, pag. 55].

Aplicarea metodei date presupune analiza sec-
torului analizat în două grupe distincte, și anume 
primul grup, format din entităţile care nu au înre-
gistrat difi cultăţi fi nanciare profunde, și al doilea −
restul entităţilor, ce au înregistrat difi cultăţi fi nan-
ciare. Pentru obţinerea unei aprecieri integrale a 
viabilităţii populaţiei analizate, se efectuează o 
analiză cu ajutorul metodei discriminante mul-
tiple (multiple discriminante analysis). Principiul 
acestei analize este destul de simplu. Cunoscând 
caracteristicile fi nanciare descrise cu ajutorul indi-
catorilor fi nanciari și prudenţiali, pentru grupul A 
și B, care cuprind băncile sănătoase și cele vulne-
rabile, analiza discriminatorie determină cea mai 
bună combinaţie lineară a ratelor, care să permită 
diferenţierea băncilor „sănătoase” de cele „proble-
matice” [6, pag. 3]. Rezultatele obţinute permit, pe 
de o parte, descrierea, într-un mod sintetic, a ca-
racteristicilor băncilor problematice și, pe de altă 
parte, prognozarea stării de criză sau de faliment al 
băncilor.

După aplicarea analizei discriminatorii, pentru 
fi ecare bancă obţinem un scor Z, în funcţie de an-
samblul ratelor, care caracterizează starea de sănă-
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tate a băncilor și ne permite să distingem băncile 
sănătoase de cele falimentare [7, pag. 31]. Scorul Z 
atribuit fi ecărei bănci se stabilește printr-o funcţie 
lineară, de forma:

      (1)
unde:  exprimă variabile independente cores-

punzând diferitelor rate introduse în model, iar
            – coefi cienţi de discriminare.
Cu alte cuvinte,  sunt acele variabile care fac 

discriminarea între grupul A și grupul B (adică care 
fac deosebirea dintre A și B), iar  sunt coefi cienţii 
care demonstrează în ce măsură  face discrimina-
rea dintre aceste grupe.

Coefi cienţii de discriminare sunt compuși de 
analiza discriminantă, în timp ce  reprezintă va-
lorile efective ale ratei fi nanciare sau prudenţiale, 
pentru fi ecare bancă (Fig. 1).

Fig. 1. Analiza discriminantă pentru 2 grupe,

unde 10 ,  sunt așa-numitele centroide – me-

diile scorurilor discriminante pentru fi ecare grupă

Sursa: [8. pag. 11]

În opinia autorului, elaborarea modelelor privind 
analiza riscului apariţiei crizelor economice la nivel 
micro-economic sau de faliment, bazate pe metoda 
analizei discriminante, trebuie efectuate pentru fi -
ecare ţară separat, inclusiv pentru fi ecare ramură a 
activităţii economice, iar în cazul în care populaţia 
din ramură este una semnifi cativ neomogenă, este 
binevenită elaborarea unor asemenea modele se-
parat pentru fi ecare segment.

Printre cauzele care dictează necesitatea elabo-
rării unor modele separat pentru fi ecare ţară (inclu-
siv subramuri ale economiei), sunt cele ce ar impac-
ta diferit riscul analizat, și anume:

(a) riscurile la care este expus business-ul;
(b) standardele de contabilitate și raportare fi -

nanciară diferite;

(c) semnifi caţia și tehnica determinării multor 
indicatori economico-fi nanciari sau prudenţiali ce 
diferă esenţial;

(d) diferenţele majore în mediile investiţionale, 
fi nanciare și fi scale;

(e) riscurile de ţară semnifi cativ diferite etc.
Procesul de elaborare a modelului de prognoză 

a crizei economice în bănci utilizând metoda anali-
zei discriminante multifactoriale (MDA) va include 
următoarele etape:

1. Identifi carea și clasifi carea băncilor în una din 
două grupe, care vor participa la elaborarea mo-
delului de prognoză a crizei. Respectiv, grupele 
date vor include (a) bănci care au înregistrat crize 
economice profunde și (b) bănci sănătoase care își 
desfășoară activitatea și în prezent;

2. Determinarea sistemului de indicatori ce ca-
racterizează situaţia fi nanciară a băncilor, etapă 
care în mare parte a fost descrisă în prima jumăta-
te a lucrării date, însă totodată aceștia urmează a fi  
analizaţi ulterior prin prisma celei mai bune corelări 
e evoluţiei acestora cu riscul de faliment;

3. Sistematizarea datelor iniţiale care vor fi  utili-
zate la elaborarea modelului;

4. Calcularea și aprecierea indicatorilor incluși 
pentru toate băncile selectate;

5. Construirea funcţiei discriminante și identifi -
carea valorilor acesteia, adică a variabilelor modelu-
lui  care fac discriminarea între cele două grupe 
de bănci și respectiv a coefi cienţilor  care demon-
strează în ce măsură fi ecare variabilă  face discri-
minarea între aceste grupe;

6. Aprecierea statistică a parametrilor funcţiei 
discriminatorii, adică interpretarea propriu-zisă a 
funcţiei Z scoring, delimitarea intervalelor evoluţiei 
scoring-ului și respectiv aprecierea stării de bonita-
te a fi ecărei bănci analizate separat.

Concluzii. Crizele multiple ce au afectat băncile 
autohtone au demonstrat că instrumentele de con-
trol fi nanciar, care în mare parte au fost dezvoltate 
având la bază prevederile acordurilor BASEL, pot fi  
caracterizate ca având o efi cienţă redusă întru eva-
luarea stărilor de difi cultate fi nanciară. În vederea 
soluţionării acestei probleme, autorul consideră 
necesară elaborarea unui sistem de alertă preven-
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tivă ce ar permite diagnosticul și prognoza crizei la 
o etapă timpurie. În acest sens, este necesar de ana-
lizat indicatorii fi nanciari și prudenţiali utilizaţi în 
practica analizei fi nanciare a activităţii băncilor, în 
partea ce ţine de calitatea acestora de a semnaliza 
riscul difi cultăţilor fi nanciare.

Ca urmare a analizei efectuate, autorul a conclu-
zionat că ponderea creditelor neperformante, unii 
indicatori din cadrul grupei indicatorilor de solva-
bilitate, de rentabilitate și principiul II al lichidităţii 
sunt acei indicatori care au o corelaţie semnifi cativă 
cu etapele evoluţiei difi cultăţilor fi nanciare în bănci 
și respectiv ar putea fi  luaţi în consideraţie în cali-
tate de variabile în vederea dezvoltării unui sistem 
de alertă preventivă având la bază metoda analizei 
discriminante multiple.
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REZUMAT

Analiza calităţii indicatorilor prudenţiali și fi -

nanciari în vederea evaluării stării de difi cultate 

fi nanciară a băncilor autohtone. Sistemul de re-
glementare și supraveghere a activităţii sectorului 
bancar autohton, începând cu etapa de constituire, 
este într-o continuă dezvoltare, fi ind racordat pre-
vederilor acordurilor BASEL. Totodată, dezvoltarea 
acestuia nu a eliminat riscul apariţiei unor crize fi -
nanciare în bănci, din care cauză este vital impor-
tantă studierea calităţii indicatorilor fi nanciari și 
prudenţiali, în vederea identifi cării unora dintre 
aceștia care ar permite semnalarea și evaluarea ris-
cului difi cultăţilor fi nanciare în bănci. Identifi carea 
unor asemenea indicatori, ce ar indica asupra unei 
corelări înalte cu riscul evoluţiei crizelor fi nanciare, 
ar permite cercetătorilor dezvoltarea unui sistem de 
alertă preventivă, care s-ar constitui într-un instru-
ment puternic pentru diagnosticarea și prognoza-
rea crizelor fi nanciare în cadrul băncilor.

Cuvinte-cheie: metoda analizei discriminante, 
sector bancar, stare de difi cultate, faliment, criză.

ABSTRACT

Analysis of the Quality of Prudential and Fi-

nancial Indicators to Assess the State of Financial 

Diffi  culty of Local Banks. The system of regulation 
and supervision of the activity of the local banking 
sector, starting with the establishment stage, is in a 
continuous development, being connected to the 
provisions of the BASEL agreements. At the same 
time, its development did not eliminate the risk of 
appearance of fi nancial crises in banks, for which 
reason it is vitally important to study the quality of 
fi nancial and prudential indicators, in order to iden-
tify some of them that would allow signaling and 
assessing the risk of fi nancial diffi  culties in banks. 
Identifying such indicators, which would indicate a 
high correlation with the risk of the evolution of fi -
nancial crises, would allow researchers to develop a 
preventive alert system, which would be a powerful 
tool for diagnosing and predicting fi nancial crises 
within banks.

Keywords: discriminant analysis method, ban-
king sector, state of diffi  culty, bankruptcy, crisis.
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ЖЕНСКОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО − СРАВНИТЕЛЬНО 
НОВОЕ ЯВЛЕНИЕ, КАК ДЛЯ РОССИИ, ТАК И МНОГИХ 

СТРАН СНГ. В НАЧАЛЕ ПРОШЛОГО ВЕКА РАЗВИТИЕ ЖЕНСКО-
ГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА БЫЛО ЗАКОНОМЕРНЫМ СЛЕДСТВИ-
ЕМ ПОВЫШЕННОЙ ДЕЛОВОЙ АКТИВНОСТИ ЖЕНЩИН ВО ВСЕМ 
МИРЕ. ЕГО ВОЗНИКНОВЕНИЕ ТАКЖЕ БЫЛО ОБУСЛОВЛЕНО ЗНА-
ЧИТЕЛЬНЫМИ ЭКОНОМИЧЕСКИМИ ПРЕОБРАЗОВАНИЯМИ, СВЯ-
ЗАННЫМИ С ПЕРЕХОДОМ К РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ, ПОСТЕ-
ПЕННЫМ УХУДШЕНИЕМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛО-
ЖЕНИЯ ЖЕНЩИН. 

Развитие женского предпринимательства 
всегда является актуальной темой, посколь-
ку данный процесс позволяет рационально ис-
пользовать трудовые возможности женщин, 
смягчить гендерное неравенство, снизить уро-
вень безработицы, содействует росту матери-
ального благосостояния женщин [10].

Женское предпринимательство можно разде-
лить условно на три группы [12].

Первая группа − выходцы из номенклатур-
ной среды, использующие свое должностное по-
ложение для присвоения государственной соб-
ственности. Эта группа имеет наиболее тесные 
связи с государственным аппаратом. В первой 
группе женщины не представлены.

Вторую группу составляют выходцы из «те-
невой» сферы экономики, в значительной мере 

«интегрировавшиеся» со структурами организо-
ванной преступности и контролирующие часть 
чиновников государственного аппарата. Источ-
ником собственности является юридически не-
законное перераспределение государственной 
собственности через «скрытые» каналы обмена 
материальных ресурсов. В данной группе жен-
щины редко встречаются (чисто номинально, 
«прикрывая» чьи-то фигуры).

Третья группа представлена в основном 
инженерно-технической интеллигенцией, кото-
рая начала заниматься предпринимательской 
деятельностью в 1990-1991 годы. Здесь женщи-
ны представлены достаточно широко, однако 
виды деятельности в этой группе резко диффе-
ренцированы. Женщины занимаются производ-
ством различных товаров, оказанием услуг, обу-
чением, журнально-издательской деятельно-
стью, сельским хозяйством. Начальным капита-
лом является либо кредит, либо вложение лич-
ных средств. В других видах деятельности – ком-
мерции, посреднических операциях женщины 
практически не представлены и участвуют либо 
соучредителями, либо наёмными работниками. 

В настоящее время положение женщин на 
рынке труда менее благоприятно, чем во време-
на планового хозяйства. Это проявляется в том, 
что:
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  уменьшается число работающих женщин;
  в случае сокращения числа, занятых 

увольняют с работы в первую очередь женщин;
  среди безработных значительно больше 

женщин;
  меньше предложений о работе, что 

приводит к тому, что женщины преобладают 
среди тех, кого коснулась длительная 
безработица;

  работодатели предъявляют к женщинам 
более высокие требования, чем к мужчинам.

К занятиям предпринимательской деятель-
ностью женщин побуждают многочисленные 
проблемы и факторы дискриминации, суще-
ствующие на рынке труда. Среди таких факторов −
дискриминация женщин в оплате труда, при про-
движении по карьерной лестнице и при приеме 
на работу. В трудном положении на рынке тру-
да находятся в равной степени, как молодые вы-
пускницы школ, так и женщины в возрасте.

Современное женское предпринимательство 
имеет и свои отличительные черты. Главное от-
личие состоит в ориентации на решение значи-
мых социальных проблем, максимизацию обще-
ственной полезности путем использования при-
емов традиционных коммерческих организа-
ций. 

Природа женщины существенно отличается 
от мужской: в женщинах сильно развито творче-
ское начало, интуиция, желание сохранить и при-
умножить, менее выражена склонность к рис-
ку и уверенность в себе по сравнению с мужчи-
нами.

 Женщина не склонна испытывать эмоцио-
нальные перегрузки, стрессы в течение дли-
тельного периода времени. Кроме того, ей свой-
ственно со временем терять интерес к делу, ко-
торое её не интересует. Поэтому женское пред-
принимательство наиболее динамично разви-
вается в сегменте малого и среднего бизнеса и 
имеет именно предпринимательскую направ-
ленность, в частности: творчество, инновации, 
мобильность, гибкость и адаптивность к изме-
нениям внешней экономической среды [10]. 

 В России женщины активно участвуют в биз-
несе, даже, если они не являются его собствен-
никами, а работают по найму. Страна лидиру-
ет по количеству женщин - руководителей: бо-

лее 40% высших управленческих должностей за-
нимают женщины, 43% компаний возглавляют 
женщины, тогда как в странах с развитой рыноч-
ной экономикой показатель значительно ниже. 
Так, в Японии этот показатель равен 8%, в Герма-
нии-14%. В странах Восточной Европы большое 
количество студенток осваивают математиче-
ские и инженерные специальности. Такое явле-
ние не характерно для рейтинга, например, для 
Великобритании [13]. 

Главными причинами перехода в бизнес жен-
щинами ученые-аналитики считают возмож-
ность получения дополнительного дохода и 
потребность в самореализации. Среди женщин-
предпринимателей преобладают женщины с 
высшим и средним специальным образованием, 
высококвалифицированные специалисты сред-
него и зрелого возраста (группа потенциального 
риска по безработице). При этом проявить ини-
циативу и самостоятельную творческую актив-
ность решаются в основном женщины, имеющие 
значительный опыт [5]. 

 По мнению экспертов, становление частного 
бизнеса женщин в современной России идет мед-
ленно, наталкиваясь на множество социальных, 
экономических и юридических барьеров [3]. 

При занятии бизнесом женщины сталкива-
ются с теми же проблемами, что и мужчины. 
Основными трудностями считаются [1]:

 ▪ отсутствие необходимой квалификации и 
информации; 

 ▪ искусственные барьеры, создаваемые 
администрацией; 

 ▪ сложная налоговая система;
 ▪ недостаток материальных ресурсов; 
 ▪ кредитно-финансовых возможностей 

для создания и ведения собственного дела, 
нехватка знаний у женщин в области маркетинга, 
финансов, управления и планирования, то есть 
не хватает делового опыта, профессиональной 
подготовки;

 ▪ отсутствие в инфраструктуры поддержки 
предпринимательства такой, как: бесплатные 
центры консультативной и правовой помощи, 
образовательные курсы; 

 ▪ отношение к женщинам-
предпринимателям партнеров по бизнесу и 
общества в целом [8].
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Имеются и специфические проблемы, нега-
тивно влияющие на вовлечение женщин в пред-
принимательскую деятельность, к которым отно-
сятся следующие: 

  общественные стереотипы – «бизнес − не 
женское дело»; 

  завершение приватизации без участия 
женщин;

  низкий уровень культуры и правосознания 
женщин;

   культурные стереотипы на наследование 
собственности по мужской линии. 

На общефедеральном уровне ведущими тен-
денциями в развитии своеобразных предпосы-
лок формирования женского предприниматель-
ства, имеющих в значительной степени негатив-
ный характер, являются: вытеснение женщин из 
сферы занятости в целом, рост безработицы и 
хронической безработицы женщин, снижение 
доли «женских», т.е. неиндустриальных форм 
труда [11].

Для женщин нередко оказывается затруднен-
ным продвижение по карьерной лестнице, что 
связано как с прерывностью карьеры женщи-
ны, вызванной периодом декретных отпусков, 
так и с дискриминацией работающих женщин 
со стороны руководителей-мужчин. Отсутствие 
карьерного роста вызывает у женщины чувство 
неудовлетворенности трудом. В результате у них 
появляется желание начать собственное дело, в 
котором не будет препятствий для роста со сто-
роны руководства.

Решение проблем, связанных с женским 
предпринимательством, возможно путем прове-
дения ряда мероприятий: 

1. Повышение доступа МСП к кредитным ре-
сурсам через создание механизма кредитования 
субъектов среднего предпринимательства по 
целевой ставке, не превышающей 10 процентов 
годовых.

2. Расширение косвенных мер финансовой под-
держки МСП (увеличение объемов государствен-
ных гарантий по инвестиционным кредитам 
МСП) с одновременным сокращением прямых 
субсидий.

3. Повышение ответственности субъекта 
РФ в рамках реализации мероприятий по суб-
сидированию субъектов МСП через установле-

ние зависимости размера выделяемых субъекту 
объемов софинансирования федеральных про-
грамм финансово-имущественной поддержки 
МСП с показателями социально-экономической 
результативности (занятость, налоги, рента-
бельность отрасли инвестиции в основной ка-
питал и др.) субсидий, установленными согла-
шениями.

4. Расширение участия субъектов малого 
предпринимательства в исполнении государ-
ственных и муниципальных заказов.

5. Организация серии учебных семинаров по 
развитию социального предпринимательство 
и др. [4] 

Женский бизнес нуждается, прежде всего, в 
государственной поддержке. В ближайшие годы 
развитие малого предпринимательства, в кото-
ром принимают участие женщины, в значитель-
ной мере будет зависеть именно от масштабов 
его финансовой поддержки.

Деятельность органов государственной вла-
сти в рамках данного направления сводится к 
следующим мероприятиям:

- обновлению и систематизации законода-
тельных и иных нормативных правовых актов в 
области малого и среднего предприниматель-
ства;

- проведению анализа, мониторинга пред-
принимательской среды, формированию про-
грамм и концепций государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства;

- формированию благоприятного предприни-
мательского климата;

- резкого уменьшения налоговой нагрузки, 
прежде всего, для начинающих предпринимате-
лей; 

- активизации потребительского спроса;
- постепенного преодоления доминирующего 

консервативного мышления в отношении жен-
ского предпринимательства.

В ряде стран СНГ (в том числе и в Таджикиста-
не) сфера женского предпринимательства посте-
пенно развивается благодаря государственной 
поддержке и деятельности общественных орга-
низаций. Так, в республике созданы все условия 
для женщин, чтобы они занимались предприни-
мательством. Женщины имеют доступ к хоро-
шо оплачиваемому труду, к непрерывному об-
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разованию, владению собственностью. С целью 
конкурентоспособности женщин на рынке тру-
да созданы необходимые условия для повыше-
ния образовательного уровня, подготовки деву-
шек по востребованным специальностям, эко-
номической поддержки женского предпринима-
тельства [6]. 

Становлению и  активному развитию женско-
го предпринимательства в Таджикистане спо-
собствовало принятие ряда документов: 

 ▪ Семейный кодекс Республики Таджикистан, 
 ▪ Указ Президента Республики Таджикистан 

«О мерах по повышению положения женщин в 
обществе» от 3 декабря 1999 года №5, 

 ▪ Закон «О государственных гарантиях 
равноправия мужчин и женщин и равных 
возможностей для их реализации», который под-
писан Президентом Республики Таджикистан 
1 марта 2005 года за № 89

 ▪ Постановления Правительства Респуб-
лики Таджикистан о Государственной програм-
ме Республики Таджикистан «Упорядочение 
семьи и права», «Основные направления госу-
дарственной политики по обеспечению равных 
прав и возможностей для женщин и мужчин в 
Республике Таджикистан на 2001-2010 годы» от 
8 августа 2001 года №391, «Воспитание, подбор 
и расстановка руководящих кадров Республики 
Таджикистан из числа способных женщин на 
2007-2016 годы» от 1 ноября 2006 года № 496. 

 ▪ «Национальная стратегия активизации 
роли женщин в Республике Таджикистан на 
2011 – 2020 гг.» от 29 мая 2010 года под № 269 
принятая Комитетом по делам женщин и семьи 
при Правительстве Республике Таджикистан 

 ▪ Принятый План действий по «Нацио-
нальной стратегии активизации роли женщин 
в Республике Таджикистан на 2012 – 2015 годы» 
от 3 января 2012 г. и другие нормативные 
правовые акты [2] 

Выводы

Теоретические исследования по женскому 
предпринимательству России и другим странам 
СНГ позволяют нам сделать следующие выводы:

1) Женский бизнес является резервом эконо-
мического роста для современной российской 
экономики и стран СНГ, поэтому сегмент малого 

и среднего предпринимательства является наи-
более востребованным среди женщин, желаю-
щих открыть собственный бизнес.

2) Становление частного бизнеса жен-
щин в современной России идет медленно,
на-талкиваясь на множество социальных, эко-
номических и юридических барьеров и явля-
ется практически неразвитым, поэтому име-
ется много проблем. Значительная часть
женщин не обладает достаточной инфор-мацией 
в сфере предпринимательства, не интересуется 
данной сферой деятельности. Это значительно 
уменьшает степень развития предприниматель-
ства по всей территории и препятствует устой-
чивому и эффективному развитию предприни-
мательства в целом.

3) Сегодня основными формами государ-
ственной поддержки женского предпринима-
тельства являются:

  финансовая поддержка, цель которой −
обеспечение доступа субъектов к финансовым 
ресурсам и их эффективное использование;

  имущественная поддержка, целью данного 
направления является предоставление в аренду 
предпринимательства помещений, находящихся 
в собственности государства;

  образовательная поддержка, цель − 
повышение уровня квалификации субъектов;

  консультационная и информационная под-
держка, включающая в себя оказание инфор-
мационной, консультационной и методической 
поддержки по различным вопросам.

4) Одним из ключевых направлений под-
держки для женщин-молодых предпринима-
телей является инвестиционная и финансово-
кредитная поддержка малого и среднего пред-
принимательства:

  создание сети филиалов и представи-
тельств региональных бизнес-инкубаторов;

  проведение семинаров-тренингов по 
предпринимательской деятельности;

  и н ф о р м а ц и о н н о - ко н с у л ьта ц и о н н а я 
поддержка субъектов малого и среднего 
предпринимательства;

  проведение «круглых столов», семинаров, 
конференций с участием женщин, вовлеченных 
в малое и среднее предпринимательство;
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  организация целевых радио- и телепе-
редач (программ), конкурсов, семинаров и 
других мероприятий по пропаганде малого и 
среднего бизнеса, подготовка и издание газет, 
журналов, информационных обозрений;

   создание информационного портала для 
женщин-предпринимателей на базе различных 
Интернет-ресурсов и пр.
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REZUMAT

Extinderea oportunităţilor de participare a 

femeilor din Rusia și alte ţări CSI în activitatea 

antreprenorială. Articolul este dedicat dezvoltă-
rii antreprenoriatului feminin în Rusia și în alte ţări 
CSI. Au fost identifi cate principalele provocări care 
au determinat femeile să se angajeze în micul an-
treprenoriat și analizate principalele probleme ale 
implicării femeilor în afaceri.

Cuvinte-cheie: antreprenoriatul feminin, activi-
tatea antreprenorială a femeilor, Rusia, CSI.

ABSTRACT

Expanding Opportunities for Women in Rus-

sia and other CIS Countries to participate in En-

trepreneurial Activity. The article is devoted to the 
development of women’s entrepreneurship in Rus-
sia and other CIS countries. The main reasons that 
prompted women to engage in small entreprene-
urship are identifi ed. The key problems of women’s 
participation in entrepreneurship are analyzed.

Keywords: female entrepreneurship, women’s en-
trepreneurial activity, Russia, CIS.
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PENTRU CONFRUNATREA PROVOCĂRILOR PUSE ÎN FAŢA SO-
CIETĂŢII UMANE, UNIUNEA EUROPEANĂ, PRIN INTERME-

DIUL COMISIEI EUROPENE, A LANSAT ÎNCĂ ÎN 2010 O SOLICITARE 
AUTORITĂŢILOR NAŢIONALE ŞI CELOR REGIONALE SĂ ELABOREZE 
STRATEGII INTELIGENTE ÎN CERCETARE ŞI INOVARE. ACESTEA DIN 
URMĂ URMAU SĂ SERVEASCĂ DREPT BAZĂ PENTRU PROCESELE IN-
VESTIŢIONALE DIN FONDURI EUROPENE ŞI LOCALE [4].         

Ca o continuare fi rească a acestor acţiuni susţi-
nute de Parlamentul European, Consiliul Europei 
şi Comitetul Regiunilor, CE a adoptat concepţia de 
specializare inteligentă (SI) pentru a aborda provo-
cările:

1. impulsionarea potenţialului inovativ şi com-
petitiv al regiunilor europene ca bază pentru un 
model de creştere durabilă;

2. creşterea nivelului de cooperare interregio-
nală care este un element-cheie în condiţiile unei 
economii globalizate;

3. fortifi carea acţiunilor pentru regiunile mai pu-
ţin dezvoltate şi cu industrie în tranziţie;

4. îmbunătăţirea şi fortifi carea acţiunilor comune 
la nivel UE în domeniul politicilor şi programelor de 
suport inovativ.

SI a fost integrată în politica de coeziune pentru  
2014 – 2020, care are în calitate de scop principal 
maximizarea impactului asupra creşterii economi-
ce şi a creării locurilor de muncă. Măsurile în acest 
sens sunt realizate în conformitate cu strategiile de 
SI, menite să transforme elementele  puternice şi 

avantajele competitive ale sectoarelor economice 
în mărfuri şi servicii. 

Până acum au fost elaborate peste 120 de stra-
tegii regionale, inclusiv ale tuturor ţărilor membre 
UE, care stabilesc priorităţile pentru investiţiile 
destinate cercetării şi inovării în intervalul de timp 
2014 – 2020.  Vom sublinia că existenţa strategiilor 
respective constituie argumentul de bază pentru  
apelarea la sursele fi nanciare ale Fondului European 
de Dezvoltare Regională care  depăşesc 40 miliarde 
de EURO (65 miliarde EURO cu fi nanţări naţionale).

Potrivit estimărilor, către anul 2020, circa 15000 
de întreprinderi vor fi  asistate în procesele de lansa-
re pe piaţă a produselor noi, 120000 startup-uri vor 
benefi cia de suporturi şi vor fi  create 350000 locuri 
de muncă [4].

Vom atrage atenţia asupra unuia dintre elemen-
tele-cheie pe care trebuie să-l cuprindă o strategie 
de specializare inteligentă: includerea unui sistem 
solid de monitorizare şi evaluare, precum și a me-
canismelor de revizuire şi modifi care a strategiei [4].

Ideea cu specializarea inteligentă lansată de UE a 
fost acceptată şi de către Organizaţia pentru Coope-
rare și Dezvoltare Economică (OCDE), care defi neşte 
specializarea inteligentă ca „un cadru industrial şi de 
inovare pentru economiile regionale menit să arate 
modul în care politicile publice, condiţiile cadrului 
şi, în special, politicile investiţionale în cercetare, 
dezvoltare şi inovare pot să infl uenţeze specializa-
rea economică, ştiinţifi că şi tehnologică a regiunilor 
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şi, în consecinţă, productivitatea, competitivitatea 
şi căile de creştere economică ale acestora. Este 
o continuare logică a proceselor de aprofundare, 
diversifi care şi specializare generate de strategiile 
generale inovative care iau în considerare specifi cul 
regional şi aspectele interregionale contribuind la 
trasarea unor posibile căi care ar ajuta economiile 
avansate ale OCDE, precum şi economiile în tranzi-
ţie, să relanseze creştere economică prin valorifi ca-
rea investiţiilor din domeniile inovare şi cele bazate 
pe cunoştinţe” [5]. 

Diferenţa majoră dintre specializarea inteligentă 
şi politicile industriale şi inovaţionale tradiţionale 
rezidă în faptul că prima reprezintă un proces con-
tinuu şi interactiv de „descoperire antreprenorială” 
în care forţele de piaţă şi sectorul privat descoperă 
şi produc informaţie despre activităţi noi şi active 
guvernamentale şi identifi că cei mai capabili actori 
să-şi realizeze pe baza acestora potenţialul [6-8]. 

Atenţia în cadrul specializării inteligente este 
direcţionată către activele „bazate pe cunoştinţe” 
(educaţie, cercetări publice etc.) şi cele private şi nu 
se canalizează pe un anume sector industrial.

Procesul de elaborare, adoptare și implementare 
a SI nu este unul simplu, constând minimum din 5  
etape cu aceeași pondere ca importanţă [13]. Pen-
tru a oferi asistenţă în eforturile de elaboare a stra-
tegiilor de SI, pe lângă ţările membre UE care, după 
cum am menţionat mai jos, dispun de ele, în anul 
2016 Platforma S3 (Smart Specialisation Strategy) 
a lansat proiectul-pilot „Specializarea inteligentă și 
dezvoltarea organizaţională în ţările incluse în pro-
cesul de extindere a UE și ţările asociate incluse în 
Programul H2020” (”Smart specialisation and orga-
nisational development in enlargement and H2020 
associated countries”). Scopul principal al proiectu-
lui este suportul acţiunilor pentru elaborarea speci-
alizării și a proceselor de descoperire antreprenori-
ală în ţările menţionate.  

Etapa de start a procesului de elaborare a SI – eta-
pă crucială de altfel – este consacrată analizei pro-
funde și identifi cării situaţiei reale a potenţialului 
economic, de cercetare și inovare al ţării. 

Pentru Republica Moldova un raport similar 
„Mapping of economic, innovative and scientifi c 
potential in the Republic of Moldova” a fost elaborat 
în cadrul proiectului „Acţiuni de dezvoltare şi inte-
grare” al Centrului comun de cercetare al Comisiei 

Europene (CE) și Directoratului Creștere și Inovare 
de către Hugo Hollanders de la Universitatea din 
Maastricht  [3]. 

Profesorul Hollanders are în palmares mai multe 
proeicte similare, cum ar fi  cel pentru Muntenegru  [14].    

În raportul de ţară menţionat se face referinţă – 
când se analizează potenţialul economic al Republi-
cii Moldova – la o lucrare elaborată de Organizaţia 
de Atragere a Investiţiilor şi Promovare a Exportului 
din Moldova (MIEPO) în care sunt evidenţiate şase 
sectoare cu pondere semnifi cativă în dezvoltarea 
economică a ţării: 

1. Agricultură;  2. Automobilistică;   3. TIC;  4. Me-
dicină; 5. Energie regenerabilă; 6. Textile.

În compartimentul referitor la industria uşoară 
la capitolul „Education for  the TAFL sector” se men-
ţionează chiar de la început că „Moldova off ers an 
active, educated and multilingual workforce. It is a 
melting pot of several nationalities, such as Roma-
nians, Russians, Ukrainians and others” prezentân-
du-se în continuare o imagine optimistă în ceea ce 
priveşte situaţia cu forţa de muncă cu potenţial de 
dezvoltare al sectorului [9].

În cele ce urmează vom face o analiză a potenţi-
alului uman din sectorul industriei uşoare în confor-
mitate cu indicatorii utilizaţi de Hugo Hollanders în 
lucrarea deja citată. Indicatorii − pentru domeniul 
industriei − sunt după cum urmează:

1. Numărul de cercetători conform activităţilor 
de Cercetare şi Dezvoltare;

2. Rata deţinătorilor de titluri ştiinţifi ce în numă-
rul de cercetători conform activităţilor de Cercetare 
şi Dezvoltare;

3. Numărul de elevi, înmatriculaţi şi absolvenţi ai 
învăţământului profesional secundar;

4. Numărul de elevi, înmatriculaţi şi absolvenţi ai 
învăţământului profesional post-secundar;

5. Numărul de studenţi şi absolvenţi ai învăţă-
mântului superior. 

Nu este necesar, considerăm, să mai subliniem 
încă o dată importanţa unei forţe de muncă cali-
fi cate şi disponibile pentru oricare sector  al unei 
economii. Această constatare stă la suprafaţă. Este, 
de asemenea, evident faptul că forţa de muncă 
înalt califi cată este baza specializării inteligente în 
domeniile încadrate în conceptul dat. 

Urmându-l pe Hollanders, cu singura menţiu-
ne că noi vom prezenta numai datele referitoare 
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la domeniul industriei uşoare, avem intenţia de a 
prezenta situaţia aşa cum ne-o arată calculele din 
datele BNS şi alte surse sigure fără a recurge la me-
taforele din lucrările cu tentă turistică.    

1. Industria uşoară a Republicii Moldova.  

La rece

La 5 octombrie 2006, Guvernul Republicii Moldo-
va (RM) a aprobat prin Hotărârea cu numărul 1149 
Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada 
până în anul 2015. Ca parte componentă a Strate-
giei de dezvolatre social-economică a ţării aceasta 
„concretizează   obiectivele principale şi priorităţile, 
stipulate în Programul de activitate a Guvernului 
pe anii 2005-2009 „Modernizarea ţării – bunăstarea 
poporului”, Strategia de Creştere Economică şi Re-
ducere a Sărăciei (SCERS), Programul Naţional  „Sa-
tul Moldovenesc” (2005-2015) şi Planul de Acţiuni 
Republica Moldova – Uniunea Europeană”. 

În Strategia nominalizată industria ușoară este 
selectată ca una dintre ramurile cu potenţial  mare 
în vederea creării unei structuri mai efi ciente a sec-
torului industrial al RM.  La baza selectării ramurilor 
cu impact  pozitiv în procesele de dezvoltare a ţării 
au fost puse următoarele criterii:

1. mărimea valorii adăugate, obţinute în proce-
sul de producţie;

2. volumul necesităţilor pieţei interne în produc-
ţia ramurii; 

3. existenţa resurselor locale de materie primă;
4. potenţialul de export al ramurii;
5. nivelul efi cienţei utilizării resurselor de muncă, 

energetice, materiale şi fi nanciare;
6. disponibilitatea ramurii de a absorbi în terme-

ne restrânse realizările noi ale ştiinţei şi experienţei 
înaintate în domeniul tehnologiilor de producţie;

7. existenţa potenţialului de cadre şi posibilita-
tea de completare rapidă a acestuia;

8. nivelul de infl uenţă a producţiei asupra me-
diului ambiant.

Vom menţiona că jumătate dintre aceste cri-
terii se referă în mod direct la potenţialul uman şi 
ştiinţifi c al oricărei ramuri industriale.

Se presupunea pe atunci că strategia se va consi-
dera realizată dacă se vor atinge:

1. ritmul anual de creştere a producţiei industri-
ale de 8-10%;

2. ponderea industriei în PIB  până la  20-22%;
3. ponderea producţiei ramurilor scientointensi-

ve şi tehnologic avansate până la 2% din volumul 
total al producţiei   industriale;

4. ponderea angajaţilor ocupaţi în întreprinde-
rile sectorului industrial  până la 20% din numărul 
total al angajaţilor în economia republicii.

Din rezultatele prezentate în Tabelul 1 din Anexe 
poate fi  uşor de observat că indicatorii stabiliţi în 
Strategie pentru primul criteriu nu au fost îndepli-
niţi, ritmurile de creştere ale producţiei industriale 
fi ind (4.4% − media pe 8 ani) de 2 ori şi ceva mai 
mici decât nivelele stabilite,  excepţie făcând (cu 
oscilaţii mari de la an la an) doar industria uşoară.     

Nu a fost asigurată îndeplinirea nici a celui de 
al doilea criteriu. Contribuţia industriei în Produsul 
Intern Brut (PIB) al Republicii Moldova abia dacă 
depăşeşte jumătate din nivelul stabilit în Strategia 
adoptată de autorităţile statului. 

Situaţia a rămas alarmantă în domeniul ramuri-
lor industriale tehnologic avansate. Cu foarte mari 
rezerve, manifestând tendinţe descrescătoare, rata 
produselor scientointensive – aşa li se spune în Stra-
tegie – oscilează în jurul de 1 la sută din volumul 
producţiei industriale. 

Nu este mai bună starea de lucruri nici în ceea ce 
priveşte sporirea numărului de angajaţi în industria 
Republicii Moldova, care este unul dintre criteriile 
importante stabilite de Strategia nominalizată.     

În timp ce Strategia nu îşi atingea scopurile, indus-
tria uşoară, cu peste 10 la sută din valoarea produc-
ţiei fabricate, cu aproximativ 5 la sută din volumul 
investiţiilor în capitalul fi x atrase în industrie, este 
responsabilă de 17 la sută din toate exporturile ţării.    

Aceasta, probabil, a și determinat autorităţle ţării 
să adopte la 5 martie 2009 Programul de dezvolta-
re a industriei uşoare până în anul 2015, prin care 
industria este recunoscută drept o ramură priori-
tară a economiei naţionale. Se preconiza ca anual 
volumul şi exportul producţiei industriei uşoare, ca 
și productivitatea muncii în ramură, să se majoreze 
cu circa 12% [2].

Ca oricare alt document elaborat la noi, „Pro-
gramul…” este bine făcut şi se bazează, după cum 
menţionează autorii, pe: 

1. Strategia de dezvoltare a industriei pe perioa-
da de până în anul 2015;
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2. Strategia Naţională privind politicile de ocupa-
re a forţei de muncă pe anii 2007-2015;

3. Strategia de atragere a investiţiilor şi de pro-
movare a exportului pentru anii 2006-2015;

4. Programul Naţional „Satul Moldovenesc” 
(2005-2015).      

Datele statistice demonstrează şi în acest caz 
că, deşi bine închegate şi gândite, multitudinea de 
strategii şi programe de la noi nu se fi nalizează cu 
rezultatele stipulate chiar în aceste documente. 

Printre măsurile menite să realizeze scopurile 
insluse în program vom menţiona în special 2 din 
cele 7 capitole cuprinse în blocul „V. Mecanismele 

de susţinere a dezvoltării industriei uşoare”.  Este 
vorba de primele 2 capitole:

5.1. Asigurarea industriei cu forţă de muncă;
5.2. Ridicarea nivelului de productivitate a muncii.
Primul capitol conţine articolele: 
1. Pregătirea tinerilor pentru instruirea profesio-

nală;
2. Reforma sistemului de formare profesională;
3. Impulsionarea cooperării instituţiilor de învă-

ţământ cu întreprinderile de profi l;
4. Atragerea în ramură a lucrătorilor migranţi 

moldoveni care vor reveni în ţară.
Cel de al doilea capitol include: 
1. Realizarea procesului de reutilare a întreprin-

derilor;
2. Utilizarea pe larg a sistemelor informaţionale;
3. Reorganizarea producţiei;
4. Implementarea instrumentelor de monitoriza-

re a productivităţii;
5. Cooperarea cu instituţiile de învăţământ din 

alte ţări.
Capitolele prezentate, care, împreună cu cele 5 

rămase în afara analizei cu tangenţe la  sistemele 
de cercetare / dezvoltare şi de educaţie, alcătuiesc 
complexul „Mecanisme de susţinere a dezvoltării 
industriei uşoare”, au legături directe cu aceste sis-
teme.

Pentru că gradul de îndeplinire a Programului în 
ceea ce priveşte compartimentele asigurării indus-
triei uşoare cu forţă de muncă  şi a ridicării nivelului 
productivităţii muncii nu constituie obiectul acestei 
cercetări, nu ne putem pronunţa asupra acestui as-
pect, deși, după cum ne arată situaţia din această 
ramură, în special în ceea ce privește indicatorul din 
urmă, prevederile în cauză nu au fost îndeplinite.

2. Forţa de muncă şi potenţialul stiinţifi c în 

industria uşoară

Din cele relatate mai sus, este evident faptul că 
SI este ancorată profund în economia bazată pe cu-
noştinţe pe care îşi fundamentează scopurile, con-
struieşte mecanismele de funcţionare şi îşi certifi că 
rezultatele obţinute.  Este recunoscut unanim faptul 
că unul dintre pilonii de bază ai economiei bazate 
pe cunoştinţe este capitalul uman puternic corelat 
cu forţa de muncă angajată în economia unei ţări. 
În SI acesta ar constitui resursele umane care pot fi  
antrenate, în cazul nostru, în industria  uşoară, pre-
cum şi potenţialul ştiinţifi c cu activităţi de cercetare 
şi dezvoltare al sectorului industrial respectiv. 

După cum ne demonstrează analiza rezultate-
lor prezentate de BNS, pe fundalul unei deprecieri 
generale a numărului total al elevilor, studenţilor şi 
cercetătorilor, domeniile conexe industriei uşoare 
manifestă o stabilitate detectabilă a ponderii forţei 
de muncă potenţiale în indicatorii integrali men-
ţionaţi, sufi cientă ca să putem afi rma că sectorul 
respectiv îşi menţine atractivitatea din punct de 
vedere economic. 

Dacă mai ţinem cont de faptul că numărul total 
de salariaţi în industria uşoară în ultimii cinci ani os-
cilează în jurul cifrei de 20 de mii şi este aproximativ 
egal cu numărul elevilor  la specialităţile din ramura 
industriei uşoare din şcolile profesionale, atunci pu-
tem constata că pentru ramurile industriei uşoare de 
la noi sunt disponibile resurse sufi ciente de forţă de 
muncă califi cată, iar la baza defi citului de cadre, aco-
lo unde se înregistrează situaţii de acest fel, sunt alte 
cauze decât cele legate de sistemul educaţional.

O situaţie mai puţin favorabilă în ceea ce priveşte 
asigurarea cu personal califi cat a industriei uşoare 
se atestă în sfera învăţământului post-secundar. 
Aici numărul de elevi (şi absolvenţi) la specialităţile 
conexe industriei uşoare nu trece de nivelul de 3 la 
sută din numărul total al elevilor care îşi fac studiile 
în instituţiile din această categorie. 

Nu este surprinzător acest fenomen, întrucât 
lărgindu-se spectrul de specialităţi, absolvenţii în-
văţământului gimnazial secundar optează pentru 
alte domenii de studii decât cele inginereşti. Astfel, 
în anul de studii 2018/2019, raportul elevilor pe 
domenii generale a fost  după cum urmează: 29,1 
la sută din elevi au ales să facă studii la profi luri in-
ginereşti, prelucrare şi construcţii, ceilalţi 70 la sută 
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optând pentru afaceri, drept, turism, tehnologii in-
formaţionale etc.

Lucrurile în învăţământul terţiar reprezintă o 
continuare fi rească a fenomenelor înregistrate în 
segmentele precedente ale sistemului educaţional 
naţional: diminuare lentă a numărului de studenţi 
şi, implicit, absolvenţi, cu o pondere în total ce os-
cilează în jurul cotei de 12 la sută a numărului de 
studenţi / absolvenţi ce şi-au ales ca domeniu de 
studii specialităţile inginereşti şi, respectiv, 3 la sută 
pentru tehnologiile de fabricare şi prelucrare. Cele 
descrise sunt valabile pentru ciclul studiilor de li-
cenţă. La studiile de masterat, fi reşte, numărul per-
sonalului încadrat  scade detectabil.                 

În activitatea de cercetare/dezvoltare,  proiecta-
tă indiscutabil pe sistemul educaţional, se manifes-
tă  mişcări similare (Tabelul 1). Numărul cercetăto-
rilor din ştiinţele inginereşti şi tehnologice nu trece 
de 15 la sută (BNS nu oferă sufi ciente date pentru 
a ne putea pronunţa asupra numărului acestora în 
domeniile de cercetare legate de activităţile prac-
ticate în industria uşoară) cu o uşoară creştere a 
numărului de doctori şi doctori habilitaţi în totalul 
categoriilor respective. 

Tabelul 1
Potenţialul de cercetare / dezvoltare 

din Republica Moldova

 2017 2018
Cercetători – total 3180 3054

Ştiinţe inginereşti şi tehnologice 466 445
Rata, % 14.65 14.57
Doctori habilitaţi – total 361 363

Ştiinţe inginereşti şi tehnologice 29 31
Rata, % 8.03 8.54
Doctori – total 1381 1286
Ştiinţe inginereşti şi tehnologice 122 121
Rata, % 8.83 9.41

Sursa: Bazele de date ale BNS. www.bns.md

Este o tendinţă generală, înregistrată în ultimul 
timp, de creştere a numărului de doctoranzi în cer-
cetarea inginerească şi tehnologică: 6,4% în 2018 
versus 5,9% -- în 2017. 

Având la dispoziţie rezultatele statistice oferite 
de BNS, care prezintă datele privind numărul de 
cadre deţinătoare de titluri ştiinţifi ce în profi lul do-
meniilor ştiinţifi ce, este difi cil să ne pronunţăm pe 
marginea numărului de doctori şi doctori habilitaţi 
cu specializare în industria uşoară. Cu siguranţă însă 
acest număr nu va fi  unul pe potriva importanţei 
industriei uşoare ca potenţial domeniu economic 

pentru  specializarea inteligentă. Avem în vedere în 
primul rând ponderea mică (ultima dintre cele 6 do-
menii ştiinţifi ce) a deţinătorilor de titluri ştiinţifi ce 
tehnologico-inginereşti.    

Tabloul deloc optimist al stării de lucruri în sfera 
cadrelor de înaltă califi care din domeniul industriei 
uşoare este confi rmat şi de rezultatele investigaţii-
lor efectuate în baza de date  a sistemului EXPERT 
ONLINE (Tabelul 2) [10].                   

 Tabelul 2 

Cadrele de înaltă califi care din domeniul ştiinţelor 

inginereşti şi tehnologice         

 Domeniu Specialitatea

 Vechi Nou Veche Nouă

Doctori în ştiinţe 195 38 8 0
Doctori habilitaţi 45 5 0 0
Doctoranzi 132 71 1 0
Postdoctoranzi 8 1 1 0
Experţi 35 1 0 0
Autori de publicaţii 
ştiinţifi ce

273 77 7 0

Sursa: Sistemul EXPET ONLINE. https://expert.idsi.md

„Nomenclatorul specialităţilor ştiinţifi ce a 

personalului din sfera ştiinţei şi inovării”, în ve-
chea versiune, stipulează că pentru industria uşoară 
urma să fi e pregătite cadre la următoarele speciali-
tăţi din ramura „Tehnologia materialelor şi articole-
lor industriei textile şi industriei uşoare”:   

1. 05.19.01 − Studiul materialelor şi articolelor 
pentru industria textilă şi uşoară;

2. 05.19.02 – Tehnologia materiei prime textile;
3. 05.19.03 – Tehnologia articolelor textile;
4. 05.19.04 – Tehnologia articolelor de confecţie;
5. 05.19.05 – Tehnologia pieilor şi blănurilor;
6. 05.19.06 – Tehnologia încălţămintei, articole-

lor de galanterie şi marochinarie;
7. 05.19.07 – Modelarea articolelor textile, de 

confecţie, a îmbrăcămintei şi încălţămintei. 
Conform datelor din EXPERT ONLINE,  în cadrul 

ramurii menţionate, orientate, după noi, mai mult 
spre prezentul industriei pentru care specialiştii 
califi caţi urmau să pună la dispoziţie rezultate şti-
inţifi ce de performanţă pentru a asigura dezvolta-
rea şi progresul inovativ, numai 7 dintre cele 195 
de persoane care au susţinut tezele de doctorat în 
domeniul ştiinţifi c „Tehnica”  au ales ca domeniu de 
cercetare industria uşoară: 3 teze la specialitatea 
05.19.07, 3 teze la specialitatea 05.19.04 şi 1 teză la 
specialitatea 05.19.03.   



| 103 

Nomenclatorul nou al specialităţilor ştiinţifi ce 
(versiunea anului 2013), care ţine într-o oarecare 
măsură cont de particularităţile industriei uşoare 
de la noi şi este mai orientat spre dezvoltare, oferă 
posibilităţi de cercetare în cadrul profi lului 253 „Teh-
nologii din industria uşoară”  la specialităţile: 

1. 252.01. Proiectarea, ingineria şi tehnologia  
materialelor şi produselor textile;

2. 252.02. Proiectarea, ingineria şi tehnologia  
materialelor şi produselor din piele şi blănuri;

3. 252.03. Proiectarea, ingineria şi tehnologia  
produselor poligrafi ce;

4. 252.04. Proiectarea, ingineria şi tehnologia  
materialelor neconvenţionale.

Datele ne arată că în decursul a 6 ani nu a fost sus-
ţinută nicio teză de doctor în profi lul „Tehnologii în 
industria uşoară”. Suplimentar, nu a fost înregistrat 
niciun expert la specialităţile din acest profi l. Dacă 
mai ţinem cont de faptul că pe parcursul intervalu-
lui de timp pentru care EXPERT ONLINE înregistrează 
date nu a fost susţinută nicio teză de doctor habilitat 
la profi lurile ştiinţifi ce ale industriei uşoare, atât cele 
vechi, cât şi cele noi, starea de lucruri a potenţialului  
ştiinţifi c şi de inovare este una dezolantă.

Dacă radiografi a stării actuale a capitalului uman 
din ramura ştiinţifi că „Industria uşoară” este, cum 
am spus, deloc încurajatoare pentru dezvoltarea 
inovativă a sectorului economic respectiv, în cele 
ce urmează vom încerca să identifi căm căile posi-
bile de evoluţie a capitalului uman din perspectiva 
pregătirii rezervelor de astfel de cadre de către in-
stituţiile de profi l de la noi. Accentul se va pune pe 
procesul de pregătire postuniversitară.       

În Republica Moldova cadrele de califi care înal-
tă care pot fi  antrenate în procesele de cercetare /
dezvoltare din industria uşoară sunt pregătite la 
facultăţile respective din Universitatea Pedagogică 
Ion Creangă (UPS), Academia de Muzică, Teatru şi 
Arte Plastice (AMTAP) şi, în cea mai mare parte, la 
Unversitatea Tehnică a Moldovei.

Deoarece primele două instituţii nu pregătesc 
cadre de cercetători de înaltă califi care care ar pu-
tea fi  încadrate în industria ușoară, urmează să exa-
minăm ca unică sursă de pregătire a cadrelor desti-
nate efectuării proceselor de cercetare şi inovare în 
industria uşoară Universitatea Tehnică a Moldovei 
(UTM), printre cele 9 facultăţi ale căreia se găseşte 
şi Facultatea Textile şi Poligrafi e (FTP).             

Profi lul „Tehnologia industriei uşoare” a fost lan-
sat în anul 1989 în cadrul Facultăţii Tehnologie a 
Institutului Politehnic din Chişinău, fondând-se în 
1995 Facultatea de Industrie Uşoară cu catedrele:

1. Bazele Designului şi Creaţiei Tehnice;
2. Modelarea Confecţiilor din Ţesături şi Tricoturi; 
3. Tehnologia Confecţiilor din Ţesături şi Tricoturi.
Astăzi la FTP activează 2 departamente şi un 

Centru de Excelenţă şi Accelerare în Design şi Teh-
nologii: 

1. Departamentul Modelarea şi Tehnologia 

Confecţiilor Textile şi din Piele în corpul profe-
soral-didactic al căruia activează 21 de persoane, 
printre care 2 doctori habilitaţi şi 8 doctori în ştiinţe;  

2.  Departamentul Design Vestimentar în com-
ponenţa corpului profesoral-didactic al căruia acti-
vează 12 persoane, printre care 3 doctori în ştiinţe.

Până la momentul actual FTP, în diferite compo-
nenţe şi denumiri, a trimis în producere, învăţământ 
şi, sperăm, cercetare 2696 absolvenţi ai ciclului I de 
studii de diferite formări profesionale, dintre care  
2415 absolvenţi sunt din  domeniile conexe indus-
triei uşoare. 

În anul de studii 2018/2019, la FTP au fost înma-
triculaţi 67 de studenţi cu frecvenţă (plus 28 de oa-
meni cu frecvenţă redusă) la ciclul I de studii şi 27 
de oameni la ciclul II – masterat, dintre care la spe-
cialitatea „Design şi Dezvoltare de Produs” – 10 per-
soane şi la specialitatea „Ingineria şi Managementul 
afacerilor în textile” – 9 persoane. 

Având în vizor ideea principală a lucrării de faţă, 
vom aminti că pe noi ne interesează în principal si-
tuaţia din domeniul studiilor de doctorat, domeniu 
menit să asigure cu cadre procesul de cercetare şi 
inovare în industria textilelor. 

Actualmente UTM acoperă, organizând studii 
doctorale, trei domenii ştiinţifi ce acreditate:

1. Ştiinţe ale naturii;
2. Ştiinţe inginereşti şi tehnologii;
3. Ştiinţe sociale şi economice.
Procesul de studii doctorale este desfăşurat în 

cadrul a 6 şcoli doctorale:   
1. Inginerie Mecanică, Industrială şi Transporturi;
2. Inginerie Civilă;
3. Ştiinţa Calculatoarelor, Electronică şi Comuni-

caţii;
4. Ştiinţa Alimentelor;
5. Energetică şi Inginerie Electrică;
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6. Economie, Finanţe şi Management.
La data de 01.02.2019, la UTM îşi făceau studiile 

114 doctoranzi (38 – anul I, 24 – anul II, 27 – anul 
III şi 25 – anul 4), printre care nu este barem un om 
care şi-ar face doctoratul la specialităţile din indus-
tria uşoară.

Această situaţie, care dă foarte mult de gândit, 
are o explicaţie simplă: printre cele 110 persoane cu 
dreptul de conducător de doctorat nu este nici mă-
car una la specialităţile din domeniul ştiinţifi c 252. 

Mai mult, specialităţile din industria uşoară nu 
se regăsesc printre direcţiile prioritare de cercetare 
care se desfăşoară în cadrul a 6 centre de cercetare-
dezvoltare:

1. Centrul de cercetare-dezvoltare cu direcţia 
ştiinţifi că prioritară „Tehnologii avansate, produse 
industriale scientointensive şi materiale noi în con-
strucţia de maşini”;

2. Centrul de cercetare-dezvoltare cu direcţia şti-
inţifi că prioritară „Tehnologii moderne în domeniile 
electrotehnicii şi energeticii”;

3. Centrul de cercetare-dezvoltare cu direcţia şti-
inţifi că prioritară „Procesarea, calitatea şi securitatea 
produselor alimentare”;

4. Centrul de cercetare-dezvoltare cu direcţia şti-
inţifi că prioritară „Arhitectură, construcţii şi design”;

5. Centrul de cercetare-dezvoltare cu direcţia ştiin-
ţifi că prioritară „Electronică, informatică şi comunica-
ţii”;

6. Centrul de cercetare-dezvoltare cu direcţia şti-
inţifi că prioritară „Antreprenoriat şi educaţie socio-
umană în inginerie”.

Suplimentar la cele prezentate, vom mai adău-
ga că domeniul industriei uşoare nu fi gurează sub 
nicio formă printre cele 31 de laboratoare şi centre 
ştiinţifi ce de la UTM, chiar dacă avem un Centru Na-
ţional de Tehnologii Spaţiale sau, de exemplu, Cen-
trul de Cercetări în Domeniul Păstrării Produselor 
Horticole. 

După cum ne informează site-ul UTM, printre di-
recţiile de cercetare ştiinţifi că ale FTP, trecând peste 
cele cu mai puţine tangenţe cu industria uşoară, 
numărăm:

1. Probleme de proiectare inginerească în indus-
tria de confecţii din ţesături şi tricoturi;

2. Optimizarea tehnologiilor şi proceselor de fa-
bricaţie a produselor vestimentare; 

3. Optimizarea proiectării şi tehnologiei produ-
selor din piele şi înlocuitori şi management indus-
trial;

4. Design vestimentar şi textile. 
Nu am dori, de asemenea, să credem că cerce-

tările ştiinţicie la FTP s-au oprit la latitudinea anului 
2015, de când pagina facultăţii ne informa că „În 
perioada 1995-2015, colaboratorii facultăţii au ob-
ţinut 6 brevete de invenţie, au înregistrat la AGEPI 
peste 15 modele industriale de încălţăminte, au 
editate 20 de manuale şi monografi i, circa 100 de 
articole au publicat în revistele de specialitate din 
ţară şi străinătate, circa 850 de teze şi articole ştiin-
ţifi ce au publicat în culegeri de materiale ale confe-
rinţelor şi simpozioanelor”, dar rezultatele preluate 
din rapoartele ştiinţifi ce ale UTM ne arată contrariul 
(Tabelul 3) [11].

Tabelul 3
Unele rezultate ale activităţii ştiinţifi co-tehnologice ale UTM

  2015 2016 2017 2018

Teze de doctorat Total 12 11 11  

Industrie ușoară 0 0 0  

Teze de doctor habilitat Total 1 0 0  
Industrie ușoară 0 0 0  

Articole cu Impact Factor Total 30 33 35 31
Industrie ușoară 0 0   

Brevete Total 26 23 21 17
Industrie ușoară 0 0  0

Cereri de brevet Total 13 12  3
Industrie ușoară 0 0  0

Sursa: Rapoarte UTM 2015-2018, www.utm.md
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3. Studiu scientometric al domeniului indus-

triei uşoare

În raportul  „Characterisation of preliminary 
priority areas for smart specialisation in Moldova”, 
elaborat de câtre experţii Enric Fuster și Francesco 
Massucci de la compania de consultanţă SIRIS Aca-
demic SL în cadrul proiectului „Acţiuni de integrare 
şi extindere” al Centrului unifi cat de cercetare al CE 
şi al Directoratului de Creştere economică şi inova-
re, raport care este o extindere şi o aprofundare a 
studiului lui Hollanders şi lărgeşte spectrul de do-

menii de specializare inteligentă, domeniul indus-
triei uşoare este trecut la cele cu prioritate joasă în 
specializarea inteligentă din motivul lipsei de rezul-
tate de cercetare / inovare în sursele de date inves-
tigate [12]. Dorim să amintim că Fuster şi Massucci 
au utilizat pentru cercetările bibliografi ce baza de 
date Scopus, pentru proiectele UE – serviciul COR-
DIS, pentru proiectele naţionale – sistemul EXPERT  
ONLINE, iar pentru brevete – baza de date AGEPI, 
rezultatele fi ind incluse în tabelul imediat următor 
(Tabelul 4).

Tabelul 4
Activitatea știinţifi co-inovativă pe unele domenii ale economiei naţionale

 Publicaţii Proiecte CE Proiecte ASM Brevete

 N. Doc % doc N. Doc % doc N. Doc % doc N. Doc % doc
Agriculutră și procesarea 
alimentelor 226 6% 5 7% 180 15% 784 28%
Textile, îmbrăcăminte, 
încălţaminte, piele 0 0%           0 0% 0 0% 14 0%
Tehnologii informaţionale 373 10% 16 24% 0 0% 140 5%
Energie 114 3% 2 3% 47 4% 99 4%

       Sursa:   [12]        

Ştiind toate acestea, şi, bineînţeles, neavând in-
tenţia de a repeta investigările deja făcute, în lucra-
rea de faţă am studiat bazele de date Google scho-

lar şi IBN în vederea identifi cării lucrărilor ştiinţifi ce 
publicate în domeniul industriei uşoare de către au-
torii din Republica Moldova. Rezultatele investigării 
sunt totalizate în Tabelul 5.

Tabelul 5
Rezultatele investigărilor scientomerice ale domeniului Industie uşoară

google scholar 5 ani 10 ani 15 ani 20 ani
moldova & textile 2820 5190 6860 7650

moldova & apparel 890 1720 2310 2540

moldova & footwear 952 1870 2520 2830

moldova & leather 1720 3260 4260 4690

moldova & imbracaminte 550 1010 1170 1220

moldova & incaltaminte 191 374 454 471

moldova & din piele 777 1420 1710 1780

IBN     

 textile 0 1 17 89
apparel 0 0 3 9
footwear 0 0 1 11

leather 0 0 3 15

imbracaminte 0 0 5 16

incaltaminte 0 0 2 9

din piele 0 0 0 6
Sursa: Elaborat de autor
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Pe marginea acestui Tabel vom face numai un 
mic comentariu. Numărul mare de cuvinte conca-
tenate identifi cate în Google scholar nu înseamnă 
un oarecare număr de publicaţii, ci este numărul 
combinaţii de astfel de cuvinte găsite în toată baza 
de date. În realitate numărul de publicaţii este mult 
mai mic şi nu depăşeşte cifra de 1000 nici pentru 
o dublă de cuvinte.  Pentru confi rmare vom aduce  
exmplul primei perechi de cuvinte moldova & texti-
le pentru care în urma parcurgerii a 1000 de înscrieri 
găsite au fost identifi cate 27 de lucrări care se referă 
direct la industria ușoară. Dintre acestea numai 10 
sunt conexe proceselor de producere din industrie, 
celelalte – pe care le-am defi nit aplicaţii – sunt mai 
degrabă cercetări aplicative din domeniul chimiei.       

Rezultatele obţinute din cercetările cu aplica-
rea IBN-ului pe intervalul de timp 1995 – 2019 sunt 
mult mai puţine, dar au aceleași particularităţi: 
publicaţiile se referă mai mult la descrierea exteri-
orului și interiorului industriei ușoare.  

Suplimentar la studiile de ordin general efectu-
ate în biblioteca IBN, s-a cercetat activitatea de pu-
blicare a celor opt cercetători care au susţinut teze 
de doctori conform specialităţilor Nomenclatorului 
vechi al specialităţilor știinţifi ce. În sumă, pe par-
cursul intervalului de timp 2010-2019, acest grup 
a publicat 10 lucrări în reviste locale. Despre carac-
terul cercetărilor, cele mai multe sugestii ne oferă 
denumirile revistelor: subiectele de cercetare nu ţin 
direct nici de procesele de cercetare, nici de cele de 
inovare.

Nu stă mai bine cu publicarea rezultatelor cerce-
tărilor nici corpul profesoral-didactic al FTP format 
din 2 profesori și 10 conferenţiari universitari. Doar 
o singură lucrare dintre cele 32 găsite în IBN are su-
biect de cercetare legat implicit de procesul de pro-
ducere în industria ușoară. Este vorba de articolul 
„CONTRIBUŢII LA CLASIFICAREA CALAPOADELOR” 
al autorilor   M. Malcoci, N. Ischimji, A. Mihai, V. Bul-
garu și I. Pascari, care este rezultatul unei colaborări 
a Universităţilor Tehnice din Chișinău și Iași.

Concluzii

Referindu-se la prezenţa insignifi antă a sectoru-
lui industriei ușoare (TAFL) în procesele de activitate 
de publicare a rezultatelor știinţifi ce și brevetare ale 
acestora, Enric Fuster și Francesco Massucci înaintea-
ză trei cauze principale ale prezentei stări de lucruri:

1. Lipsa surselor de publicaţii din industria 
ușoară în Scopus;

2. Prezenţă redusă a activităţilor de cercetare / 
inovare din industria ușoară în general în activitatea 
știinţifi că și de inovare;

3. Lipsa capacităţilor de cercetare atât în sectorul 
public, cât și în cel privat. 

Revenind încă o data la cele expuse mai sus, încli-
năm să susţinem cea de-a treia cauză a neprezenţei 
rezultatelor știinţifi ce și de inovare importante 
în fl uxul general al rezultatelor: lipsa evidentă a 
capacităţilor de cercetare – cvasitotală în sectorul 
public și totală în cel privat.

Factorul / factorii aceștia reduc foarte mult din 
șansele domeniului industriei ușoare de a deve-
ni parte componentă a proceselor de specializare 
inteligentă. Investigarea cauzelor care au generat 
situaţia dată, precum și trasarea căilor, acolo unde 
este posibil, de redresare a acesteia pot deveni su-
biecte ale unor noi cercetări.             
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REZUMAT

Specailizare inteligentă? Realităţi din indus-

tria ușoară a Republicii Moldova. Specializarea 
inteligentă înseamnă identifi carea oportunităţilor 
unice de dezvoltare şi creştere economică în cadrul 
economiei unei ţări, selectarea sectoarelor econo-
mice care dispun de potenţial obiectiv de creştere, 
asigurat de o masă critică de resurse antrepreno-
riale şi suportul investiţional al unui număr limitat 
de sectoare în care activităţile economice bazate 
pe cunoştinţe sunt primordiale. Evaluarea situaţiei 
reale a  economiei naţionale în vederea selectării 
sectoarelor economice cu potenţial mare de creşte-
re economică bazată pe cunoştinţe constituie una 
din etapele-cheie la elaborarea Strategiei de Spe-
cializare inteligentă.   Republica Moldova, având 
Acord de asociere cu UE, este considerată printre 
ţările cu poziţii avansate în elaborarea unei aseme-
nea Strategii şi poate benefi cia de posibilităţile in-
vestiţionale enorme pe care le oferă  UE în cadrul 
Specializării inteligente. Selectată printre sectoarele 
eligibile pentru Specializarea Inteligentă,  Industria 
uşoară a Republicii Moldova vădeşte, în rapoartele 
experţilor, semnale controversate în ceea ce priveş-
te potenţialul de creştere economică bazată pe cu-

noştinţe. În lucrarea de faţă este efectuată o analiză 
detaliată a resurselor forţei de muncă şi a potenţia-
lului de cercetare / dezvolatre din Industria uşoară, 
incluzând un studiu bibliometric. Concluziile, deloc 
încurajatoare pentru domeniu, confi rmă scepticis-
mul în ceea ce priveşte includerea Industriei uşoare 
ca domeniu pentru Specializarea inteligentă.            

Cuvinte-cheie: specializare inteligentă, potenţial 
de cercetare / dezvoltare, industria ușoară, strategie 
de specializare inteligentă, studiu bibliometric.

ABSTRACT

Smart Specialization? Realities from the TAFL 

Industry of the Republic of Moldova. Smart spe-
cialization means identifying unique opportunities 
for economic development and growth within a 
country’s economy, selecting economic sectors that 
have growth target potential, provided by a critical 
mass of entrepreneurial resources and investment 
support for a limited number of sectors in which 
knowledge-based economic activities are primor-
dial. Assessing the real situation of the national 
economy in order to select the economic sectors 
with high potential for knowledge-based economic 
growth is one of the key steps in the elaboration of 
the Smart Specialization Strategy. The Republic of 
Moldova, having an Association Agreement with 
the EU, is considered among the countries with 
advanced positions in the elaboration of such a 
Strategy and can benefi t from the enormous in-
vestment possibilities off ered by the EU within the 
Smart Specialization. Selected among the sectors 
eligible for Smart Specialization, the TAFL Industry 
of the Republic of Moldova evinces, in expert re-
ports, controversial signals regarding the potential 
of knowledge-based economic growth. This article 
provides a detailed analysis of workforce resources 
and research/development potential in the TAFL In-
dustry, including a bibliometric study. The conclu-
sions, not at all encouraging for the fi eld, confi rm 
the skepticism regarding the inclusion of the TAFL 
Industry as a fi eld for Smart Specialization.

Keywords: smart specialization, research/develo-
pment potential, TAFL industry, smart specialization 
strategy, bibliometric study.
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PROBLEMA UTILIZĂRII ȘI DEZVOLTĂRII DEPLINE A 
POTENŢIALULUI PRODUCTIV APARE FRECVENT ÎN 

ACTIVITĂŢILE DE MANAGEMENT. ACCENTUL ÎN ACEST CAZ ESTE PUS 
PE COMPONENTA STRATEGICĂ A ACTIVITĂŢILOR OPERAŢIONALE, ȘI 
NU DOAR PE ASIGURAREA REZULTATELOR ECONOMICE ACTUALE. 
TINDEM SĂ CREDEM CĂ FUNCŢIONAREA SUSTENABILĂ A UNEI ÎN-
TREPRINDERI FARMACEUTICE ESTE ÎN MARE PARTE DETERMINATĂ DE 
ALEGEREA STRATEGIEI OPERAŢIONALE. 

Cercetarea a arătat creșterea numărului de 
publicaţii cu privire la difi cultăţile elaborării unei 
strategii operaţionale efi ciente. Trebuie remar-
cat faptul că elaborarea strategiei operaţionale ar 
trebui să pornească de la evaluarea potenţialului 
productiv, limitele prognozării căruia nu sunt re-
fl ectate în multe lucrări. Majorarea efi cienţei mana-
gementului activităţilor operaţionale ale întreprin-
derii din industria farmaceutică depinde, în primul 
rând, de îmbunătăţirea alternativelor de dezvolta-
re ale acesteia. Accelerarea ritmului de reînnoire a 
necesităţilor de producţie și de piaţă necesită ela-
borarea unor noi abordări și o alegere mai atentă 
a strategiei pentru activităţile operaţionale ale în-
treprinderilor din industria farmaceutică. Adesea, 
este necesară evidenţa și în același timp necesitatea 
reconstrucţiei în unele diviziuni, retehnologizarea 

|  VASILICĂ RUSU, 
DIRECTOR GENERAL SC SILIRCOM IMPEX SRL, CONSTANŢA (ROMÂNIA),
COORDONATOR PROIECTE ÎN DOMENIUL ECONOMIEI ȘI TURISMULUI MEDICAL,
DOCTORAND, UNIVERSITATEA LIBERĂ INTERNAŢIONALĂ DIN MOLDOVA

tehnică –  în altele, extinderea producţiei – în a tre-
ia. Cu alte cuvinte, este necesară elaborarea alter-
nativelor particulare ale strategiilor operaţionale, 
precum și a alternativelor care integrează strategia 
operaţională cu alte componente, permiţând inter-
conectarea soluţiilor operaţionale particulare, pen-
tru a optimiza și asigura funcţionalitatea globală a 
sistemului operaţional.

Strategia operaţională a întreprinderii din do-
meniul farmaceutic trebuie să fi xeze obiective-
ţintă de producţie, să stabilească valori optime 
ale caracteristicilor normative ale potenţialului 
productiv. Strategia operaţională implică adesea o 
combinaţie de astfel de obiective comune, precum 
automatizarea, informatizarea, introducerea proce-
selor de producţie avansate, în timp ce obiectivele 
operaţionale tactice sunt prezentate ca un set de 
măsuri implementate după acestea. Sistemul de 
obiective, defi nite de strategia operaţională, depin-
de de specifi cul industriei, de etapa ciclului de viaţă 
al întreprinderii farmaceutice, amploarea obiective-
lor privind starea potenţialului productiv și a altor 
determinanţi. Luând în considerare valorile facto-
rilor enumeraţi mai sus, este aleasă valoarea-limită 
a caracteristicilor potenţialului productiv stabilit în 
strategie.



| 109 

Aceste valori sunt determinate în baza efectuă-
rii de cercetări și prognoze analitice. Și, de regulă, 
prognoza se realizează prin extrapolare, care, la fel 
ca celelalte metode de prognoză, are un interval de 
timp limitat și depinde de traiectoria de dezvoltare 
operaţională anterioară a întreprinderii farmaceu-
tice și de posibilitatea de a identifi ca în traiectoria 
dată o anumită tendinţă evolutivă. În plus, extra-
polarea se utilizează atunci când managementul 
întreprinderii este satisfăcut de dezvoltarea afacerii 
pe traiectoria trasată. Dacă strategia operaţională 
este asociată cu intensifi carea producţiei, atunci 
prognozele pot indica numai pragurile inferioare 
ale indicilor interesaţi1.

De asemenea, este necesar să se realizeze fap-
tul că o schimbare fundamentală în strategia 
operaţională necesită  majorarea productivităţii 
muncii, precum și salturi calitative în dezvoltarea 
potenţialului productiv. Prognoza în acest caz este 
îngreunată de lipsa datelor anterioare privind im-
plementarea strategiei planifi cate, fi ind necesar să 
se utilizeze metode intuitive de prognoză.

Strategia operaţională, prin urmare, trebuie să 
se bazeze pe o serie de prognoze, planuri și viziu-
ne asupra situaţiei dorite, și, de asemenea, să ia în 
considerare rezultatele și evoluţia întreprinderii din 
domeniul farmaceutic, provocările cu care se con-
fruntă planurile strategice anterioare și termenele 
de implementare a acestora, precum și indicii de 
performanţă.

Strategia operaţională joacă un rol determinant 
în dezvoltarea pieţei, dezvoltarea tehnologică, fi -
nanciară și de personal în întreprinderile ce fabrică 
producţie farmaceutică.

Așa cum este prezentat în teză, strategia de 
funcţionare a companiei este asociată cu o serie 
de măsuri sistemice, organizatorice și tehnice pe 
termen lung, care se referă la potenţiale schim-
bări în gama de produse, cu adaptarea producţiei 
și a vânzărilor, noi abordări a managementului 
calităţii și competitivităţii produselor, cu o scădere 
a intensităţii resurselor de producţie și o creștere 
a productivităţii și efi cienţei muncii. În mod natu-
ral, în cadrul cercetării este imposibil să se acope-
re o astfel de gamă largă de probleme. Cu toate 
acestea, datorită subiectelor și sarcinilor dezvălui-

1 STEVENSON, W. J. Operations management, 12 edition. US: 
McGraw-Hill Education, 2014. 960 p.

te, considerăm că, pe lângă problemele discutate, 
clasifi carea existentă a strategiilor operaţionale 
necesită, de asemenea, unele precizări. Toate pro-
iectele strategice se bazează din punct de vedere 
economic, pe un complex argumentat de alterna-
tive de dezvoltare și pe justifi carea celor mai bune 
soluţii, ţinând cont de impactul acestora asupra 
potenţialului productiv. Adesea, strategiile pe ter-
men lung vizează schimbarea radicală sau forma-
rea elementelor potenţialului productiv. Pe de altă 
parte, prin schimbarea potenţialului productiv, 
deciziile operaţionale strategice iau în considerare 
capacităţile existente, precum și caracteristicile me-
diului extern. Așa cum am precizat mai sus, în teoria 
modernă a managementului operaţional, principa-
lele tipuri de politici industriale se referă la alege-
rea domeniului de aplicare și structura resurselor 
atrase, fundamentarea programelor de producţie, 
creșterea potenţialului productiv, dezvoltarea 
capacităţii de producţie etc. Cu toată multitudinea 
de factori care sunt luaţi în considerare la determi-
narea tipului strategiei operaţionale, noi credem că 
avem nevoie de o abordare diferită, combinând da-
tele mediului extern și mediului intern al întreprin-
derii farmaceutice.

După cum s-a menţionat deja, în cadrul studiului 
sunt identifi cate două tipuri de incertitudine: pozi-
tivă și negativă. Au fost, de asemenea, formulate și 
abordări metodologice pentru identifi carea tipului 
de potenţial productiv. Strategia de dezvoltare a 
activităţilor operaţionale, după cum ni se pare, ar 
trebui să se bazeze pe aceste concluzii.

În Tabelul 1 sunt prezentate opţiunile de dezvol-
tare strategică pentru fi ecare combinaţie a caracte-
risticilor de incertitudine ale mediului și ale tipului 
de potenţial productiv. După cum se poate observa, 
strategia de dezvoltare a activităţilor operaţionale 
presupune, în primul rând, adaptarea potenţialului 
productiv la cerinţele mediului extern, care se dez-
voltă într-un context strategic. De asemenea, aceas-
ta este necesară pentru echilibrarea potenţialului 
productiv, care duce, în cele din urmă, la stabiliza-
rea economiei întreprinderii, în primul rând, prin 
creșterea stabilităţii întreprinderii farmaceutice la 
pericolele mediului, și în al doilea rând, ca urmare a 
evitării dezechilibrelor interne.
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Tabelul 1 

Strategia de dezvoltare a potenţialului productiv al întreprinderii din industria farmaceutică2

Caracterul incerti-
tudinii

Tipul potenţialului productiv
Inovativ

(cele mai dezvoltate au 
fost potenţialul
tehnologic - informaţional
 și potenţialul  
investiţional-inovaţional)

Agresiv

(cea mai mare dezvoltare 
a fost acordată investiţiilor 
și inovaţiilor, precum și 
potenţialului de  organiza-
re a resurselor umane )

De protecţie

(cea mai mare dez-
voltare a fost acor-
dată potenţialului de 
marketing și vânzări și 
potenţialului de organiza-
re a resurselor umane)

Pentru client

(cel mai dezvoltat a fost 
potenţialul de marketing, 
informaţie și tehnologie)

Negativă
(probabilitatea 
apariţiei unor 
evenimente 
negative cu daune 
semnifi cative este 
relativ ridicată)

Strategia pasivă de 
dezvoltare și suport a 
vânzărilor 

Creșterea bazei 
informaţionale și ana-
litice pentru monito-
rizarea schimbărilor 
mediului extern și cău-
tarea oportunităţilor de 
investiţii în regiune cu un 
risc mai mic de activitate, 
diversifi carea activităţilor

Strategia de dezvoltare a 
produselor pasive

Renovarea activelor 
productive, acumularea 
de resurse fi nanciare 
pentru a contracara po-
sibilele evoluţii negative, 
creșterea competitivităţii

Strategia pasivă
de dezvoltare tehnolo-
gică 

Consolidarea durabilităţii 
fi nanciare, căutarea unor 
surse mai ieftine de ma-
terii prime, optimizarea 
costurilor de producţie

Strategia pasivă pentru 
stabilizarea calităţii pro-
cesului operaţional 

Consolidarea 
sustenabilităţii fi nanciare, 
perfecţionarea abilităţilor 
personalului și efi cientiza-
rea business-proceselor 

Pozitivă
(probabilitatea 
apariţiei unor 
rezultate pozitive, 
creșterea așteptată 
a profi turilor este 
relativ ridicată)

Strategia activă de 
dezvoltare și suport a 
vânzărilor 

Dezvoltarea „locurilor 
înguste” în capacitatea 
de producţie (organizare, 
personal,
capacităţi de comercia-
lizare și de aproviziona-
re), care pot împiedica 
realizarea perspectivelor 
de extindere a pieţei

Strategia de dezvoltare 
a produselor active

Creșterea atractivităţii 
ofertei de mărfuri, 
investirea în cercetări de 
marketing pentru reacţia 
la evenimentele externe

Strategia activă de 
dezvoltare tehnologică

Renovarea activelor 
de producţie, inclusiv 
prin leasing, extinderea 
capacităţilor de producţie, 
crearea de stocuri de 
produse, atragerea de noi 
clienţi

Strategia activă pentru 
stabilizarea calităţii 
procesului operaţional 

Reducerea dependenţei 
fi nanciare, dezvoltarea 
unei structuri corespun-
zătoare cererii pentru 
produse noi

2 Sistematizat de autor în baza Slack N., Lewis N. Operations Strategy. US: Pearson ,2015. 480 p. 

În baza prevederilor propuse pentru identifi carea 
domeniilor de dezvoltare strategică a activităţilor 
operaţionale în baza tipului potenţialului productiv
și a tipului incertitudinii, se propune extinderea cla-
sifi cării existente a strategiilor operaţionale.

Unul dintre principalele aspecte ale dezvoltării 
este creșterea efi cienţei strategiilor operaţionale. 
În cercetarea dată, considerăm că efi cienţa strate-
giei operaţionale poate fi  exprimată prin: atingerea 
obiectivelor strategice; reducerea pierderilor și limi-
telor; creșterea rezultatelor operaţionale; evaluarea 
satisfacţiei clienţilor (respectarea cererii); măsurarea 
satisfacţiei intermediarilor; sistemul indicatorilor de 
performanţă ai activităţilor operaţionale.

În condiţiile moderne ale economiei române a 
crescut atenţia asupra problemelor managerilor 
întreprinderilor pentru îmbunătăţirea efi cienţei 

producţiei, deoarece soluţionarea lor reprezintă o 
condiţie de consolidare a potenţialului economic și 
cucerirea unei poziţii concurenţiale mai favorabilă. 
Cu toate acestea, în activităţile lor practice, între-
prinderile farmaceutice nu utilizează întotdeauna 
oportunităţile de creștere a efi cienţei producţiei, 
soluţionând doar sarcinile operaţionale zilnice.

De asemenea, trebuie de remarcat faptul că, în 
condiţiile majorării concurenţei datorită liberaliză-
rii pieţei de desfacere, reprezentanţii din toate do-
meniile de activitate economică trebuie să crească 
productivitatea, pentru a putea reduce costurile și 
a îmbunătăţi efi cienţa sistemului de producţie. În 
acest sens, implementarea controlling-ului care vi-
zează creșterea efi cienţei sistemului de producţie 
al întreprinderii devine extrem de importantă. În 
același timp, se poate observa că complexul instru-
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mentelor de control pentru activităţile operaţionale 
(inclusiv controlul productivităţii) nu a fost sufi cient 
studiat. Controlling-ul productivităţii (activităţile 
operaţionale), în opinia noastră, ar trebui să vizeze 
dezvoltarea întreprinderii farmaceutice, creând o 
marjă de competitivitate și realizând un profi t su-
fi cient pentru a asigura o activitate profi tabilă. Pu-
tem recunoaște că managementul productivităţii 
prin abatere, în baza unor sisteme integrate com-
plexe și automatizate ale controlling-ului, poate da 
efectul managerial real, prin concentrarea asupra 
direcţiilor importante în domeniul de luare a de-
ciziilor manageriale și delegarea subordonaţilor a 
soluţionării unor părţi din problemele apărute, din 
contul micșorării probabilităţii apariţiei erorilor și 
creșterii efi cienţei muncii. Totuși, aceste aspecte ar 
trebui, în opinia noastră, să devină subiect de cer-
cetare ulterioară3.
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REZUMAT

Modalităţi de dezvoltare a activităţii 

operaţionale în managementul strategic al între-

prinderilor din industria farmaceutică în condiţii 

de incertitudine. Strategiile operaţionale ale între-
prinderilor din domeniul farmaceutic se schimbă în 
fi ecare deceniu, în conformitate cu schimbările care 
au loc în managementul producţiei, concentrându-
se în primul rând asupra productivităţii și economi-
ei de scară, calităţii economiei, asigurării fl exibilităţii 
producţiei din contul planifi cării producţiei, orien-
tării spre client, și apoi – la economia de viteză, ino-
vare și cunoștinţe, competenţe și cooperare. 

Cuvinte-cheie: decizie, strategie, interprindere, 
management, industria farmaceutică, plan, acţiune, 
producţie.

ABSTRACT

Ways of Developing Operational Activities 

in the Strategic Management of Enterprises 

in Pharmaceutical Industry under Conditions 

of Uncertainty. The operational strategies of the 
pharmaceutical companies change every deca-
de, in accordance with the changes that take pla-
ce in the production management, focusing fi rst 
on productivity and large-scale economy, quality 
of the economy, ensuring production fl exibility at 
production planning expense, customer orientati-
on, and then - on speed economy, innovation and 
knowledge, skills and cooperation.

Keywords: decision, strategy, enterprise, manage-
ment, pharmaceutical industry, plan, action, produc-
tion.
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ACTIVITĂŢI DE SENSIBILIZARE ÎN DOMENIUL PI EXISTĂ ÎN 
MULTE ŢĂRI, DAR NU ȘI EDUCAŢIA ÎN PI SAU CREATIVITA-

TE ȘI INOVARE. ÎN ULTIMII ANI, MAI MULTE EXEMPLE DE INIŢIATIVE 
DE SENSIBILIZARE ÎN DOMENIUL PI SUNT CONCENTRATE ASUPRA 
GENERAŢIILOR TINERE. ACTIVITĂŢILE DIN ZIUA MONDIALĂ A PI 
(26 APRILIE) OFERĂ UN NUMĂR BUN DE EXEMPLE DIN ÎNTREAGA 
LUME CU PRIVIRE LA MODUL ÎN CARE DIVERSE BIROURI PI ÎȘI SEN-
SIBILIZEAZĂ LA NIVEL NAŢIONAL ȘCOLILE ȘI OFICIILE LOCALE CU 
PRIVIRE LA IMPORTANŢA UNEI GENERAŢII CONȘTIENTE DE PI ȘI LA 
MODUL ÎN CARE CONTRIBUIE LA DEZVOLTAREA DREPTURILOR DE 
PROPRIETATE INTELECTUALĂ LA NIVEL ECONOMIC, SOCIAL, CULTU-
RAL ȘI TEHNOLOGIC ALE NAŢIUNII. SCHIMBĂRILE DEMOGRAFICE AU 
STÂRNIT UN INTERES SPORIT ÎN RÂNDUL MULTOR ŢĂRI ÎN CURS DE 
DEZVOLTARE PENTRU ELABORAREA PLANURILOR PE CARE LE CON-
SIDERĂ A FI IMPORTANTE PENTRU DEZVOLTAREA ECONOMICĂ DIGI-
TALĂ PENTRU GENERAŢIILE VIITOARE ȘI PREPONDERENT MAI TINERE.

Conform  Studiului EUIPO 2015 privind IP în 
educaţie în Ţările UE și ţările selectate din afara UE, 
se atestă faptul că există următoarele probleme :

  Interacţiunea crescândă a tehnologiei și cul-
turii cu PI a făcut ca generaţia tânără să devină un 
consumator important de produse bazate pe PI; 

  Această generaţie însă nu este echipată cu 
cunoștinţe de PI sau are concepţii greșite despre PI, 
din cauza instrumentelor reduse de cunoaștere a PI 
pentru profesori; 

|  ALEXANDRA TIGHINEANU, 
DR., CONF. UNIV., DEPARTAMENTUL DREPT,  
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN MOLDOVA

  Atât în ţările în curs de dezvoltare, cât și în 
ţările dezvoltate, educaţia PI nu este prezentă în 
procesul de educaţie, ceea ce a determinat într-
o anumită măsură actuala atitudine eronată sau 
concepţiile greșite ale tinerilor faţă de PI.

  Totuși, trebuie să ţinem cont însă de faptul că 
tinerii au devenit o sursă promiţătoare de inovare și 
antreprenoriat.

Educaţia în domeniul PI trebuie să înceapă încă 
la școală, continuând la celelalte etape de dezvolta-
re (liceu, colegiu, universitate). 

În Republica Moldova procesul de instruire în 
domeniul PI a început la fi nele anilor ´90 prin intro-
ducerea disciplinelor de PI în planurile de studii ale 
instituţiilor de învăţământ.

Ulterior, odată cu dezvoltarea OPI în ţara noas-
tră, a crescut interesul faţă de disciplinele care au 
tangenţă cu PI.

Scopul predării elementelor de bază ale 
proprietăţii intelectuale studenţilor universitari 
este de a le oferi acestora cunoștinţe fundamen-
tale legate de proprietatea intelectuală, care vi-
zează creșterea conștiinţei juridice a studenţilor, 
competenţa profesională a viitorilor specialiști, 
ceea ce va servi la creșterea activităţii inventive în 
viitor, precum și la dezvoltarea acestui domeniu în 
ţara noastră.
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 Analizând pagina web a unor instituţii de 
învăţământ din Republica Moldova, am constatat 
că nu la toate specialităţile planurile de studii includ 
discipline de PI. Totuși, acolo unde sunt, cursurile în 
domeniul PI sunt în mare parte opţionale. La fel a 
fost introdus un curs opţional de PI și în școli.

Pentru o impresie generală asupra situaţiei în 
instituţiile de învăţământ superior din Republica 
Moldova cu privire la predarea disciplinelor din do-
meniul PI, am analizat panurile de studii ale unor 
instituţii de învăţământ (care oferă acces) și am con-
statat următoarele (Tabelul 1):

Tabelul 1

Situaţia în instituţiile de învăţământ superior din Republica Moldova cu privire la predarea disciplinelor din domeniul PI

Instituţia de învăţământ Specilaitatea Discipline incluse în planul de studii

ASEM

• Business și Administrare
• Managementul PI  
• Marketing 
• Turism și servicii hoteliere

Management Inovaţional

• Drept Dreptul PI
• Economie Mondială și REI Contabilitate
• Finanţe și Bănci 
• MRU, AP, EG

 Nimic

USM

• Fizică și Inginerie Fizică și Inginerie
• Drept Dreptul PI
• Business și Adm. Afacerilor Managementul inovaţional
• Alte 4 specialităţi Nimic
• Tehnologia comunicării infodocumentare      Dreptul de autor și bibliotecile digitale    
• Alte  5 specialităţi Nimic

UTM

• Energetică și Inginerie Electrică Nimic
• Electronică și Telecomunicaţii Nimic
• Tehnologia Alimentelor Nimic
• Inginerie economică și business Marketing Inovaţional

• Calculatoare, Informatică  și Microelectro-
nică

Psihoinventica

• Textile și Poligrafi e • Creativitate și Inventică
• Dreptul de Autor

• Tehnologia Construcţiei de Mașini cu trei 
opţiuni, inclusiv Inginerie Inovativă și T/T

• Teoria Mecanismelor și Creativitatea Teh-
nică; 

• Dezvolt. Sistemelor Tehnice și Teoria 
Inovaţiilor; 

• Proprietatea Industrială; 
• Inovare și T/T;   
• Ingineria Inovaţiilor; 
• Tehnologii și T/T în Fabricaţie; Inovare și 

T/T în Dezvoltare de Produs; 
• Infrastructura Inovării și T/T

UASM
• Evaluarea imobilului (Ciclu I) Evaluarea Proprietăţii Intelectuale
• Drept (Ciclu I) Dreptul Prorpietăţii Intelectuale
• Agricultură conservativă (Ciclu II) Dreptul de autor 

Universitatea Pedagogi-
că de Stat „Ion Creangă”

• Grafi ca Fundamentele Creativităţii
• Arte Plastice Fundamentele Creativităţii
• Pictură Fundamentele Creativităţii
• Design Grafi c
La celelalte facultăţi PI

Metodologia Cercetării

• La celelalte facultăţi Lipsesc discipline din domeniul PI

Sursa: Elaborat de autor
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Având în vedere rolul tot mai mare al proprietăţii 
intelectuale în dezvoltarea Republicii Moldova, aso-
ciat cu trecerea de la orientarea actuală a materiilor 
prime ale economiei la o cale de dezvoltare inova-
toare, predarea disciplinelor de proprietate intelec-
tuală capătă o importanţă majoră. Totuși, predarea 
elementelor de bază ale proprietăţii intelectuale în 
instituţiile de învăţământ superior este difi cilă, de-
oarece proprietatea intelectuală, fi ind un produs 
intelectual complex multifuncţional, conţine trei 
principii diverse: esenţa – este știinţifi co-tehnică, 
forma –  este legală, iar scopul – este economic.

Dar, în ciuda complexităţii, este imperios necesar 
ca elementele de bază ale proprietăţii intelectuale 
să fi e predate atât studenţilor de la specialităţile 
tehnice, cât și celor de la specialităţile umanitare.

Studenţii de la specialităţile tehnice trebuie să 
cunoască: ce este un brevet, care sunt  obiectele 
dreptului de brevet, ce drepturi de brevet aparţin 
autorului unei invenţii, model de utilitate sau pro-
iectare industrială, căror obiecte ale dreptului de 
brevet li se acordă protecţie legală, ce este înregis-
trarea de stat a obiectelor dreptului de brevet, care 
sunt termenii drepturilor exclusive, cum este posibil 
de a dispune de dreptul exclusiv asupra obiectelor 
de proprietate industrială și a obţine venituri din 
dreptul de proprietate asupra dreptului exclusiv, 
precum și cum să protejezi dreptul de autor și al ti-
tularului de brevet și să nu încalci drepturile altora.

Studierea PI este extrem de utilă, mai ales în do-

meniul tehnicii, care este atât de slab dezvoltat în 
Republica Moldova, dar și în alte domenii în care 
s-ar putea dezvolta afaceri în acest sens.

Studenţii instituţiilor și facultăţilor umanitare, în 
activitatea educaţională și profesională, au nevoie 
de cunoștinţe privind dreptul de autor. Pe lângă 
cunoașterea dreptului de autor și a drepturilor de 
brevet, economiștii și avocaţii vor fi  interesaţi să stu-
dieze mijloacele de individualizare a persoanelor 
juridice, bunurilor, lucrărilor, serviciilor și întreprin-
derilor cărora li se acordă protecţie juridică: nume 
de societate, mărci comerciale și mărci de servicii și 
denumiri comerciale. Viitorii economiști trebuie, de 
asemenea, să obţină cunoștinţe despre evaluarea și 
comercializarea rezultatelor activităţii intelectuale.

Studenţii de la drept, pe lângă dobândirea 
cunoștinţelor de proprietate intelectuală din drep-
tul civil, trebuie să studieze mai detaliat legislaţia 
proprietăţii intelectuale, în legătură cu posibila 
alegere a unei viitoare profesii juridice în domeniul 
protecţiei proprietăţii intelectuale. Mai mult decât 
atât, este necesară iniţierea studenţilor în materia 
PI, pentru a nu încălca drepturile de PI pe parcursul 
studiilor la facultate (elaborarea de referate, proiec-
te de an, lucrări de licenţă și masterat etc.).

În acest sens, mai multe instituţii de învăţământ 
au elaborat regulamente interne cu privire la res-
pectarea drepturilor de PI și a legislaţiei în vigoare 
în domeniul PI în instituţiile de învăţământ, atât de 
către studenţi, cât și de către angajaţi (Tabelul 2).

Tabelul 2
Respectarea drepturilor de PI și a legislaţiei în vigoare în domeniul PI

 în instituţiile de învăţământ superior din Republica Moldova

• Ghid privind eleborarea şi susţinerea tezei de licenţă - 21.12.2018
• Ghid privind elaborarea şi susţinerea tezei de master- 21.12.2018
• Regulamentul privind prevenirea plagiatului în rândul studenţilor /masteran-

zilor din 27.02.2013
• Codul de etică universitară din 21.02.2007

  USM     

• Codul de etică și de integritate din 2018
• Regulamentul antiplagiat din 2015
• Regulamentul cu privire la proiectele de transfer tehnologic din 2017

•    Carta ULIM

• Codul de onoare al studenţilor UTM
• Regulamentul antiplagial al UTM din 2019                                                                                           
• Ghid privind elaborarea și susţinerea tezelor/proiectelor de licenţă din 2010
• Ghid privind elaborarea și susţinerea tezelor de master din 2010
• Codul de etică şi deontologie profesională al Universităţii Pedagogice de Stat 
• „Ion Creangă” din Chişinău, aprobat în şedinţa Senatului din 11.06.2015

Sursa: Elaborat de autor 
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Din cele prezentate, reiese că instituţiile de 
învăţământ superior solicită studenţilor să respec-
te drepturile de PI și legislaţia în vigoare în dome-
niul PI, dar, în acelaţi timp, studenţii de la unele 
specialităţi nu cunosc aproape nimic despre acest 
domeniu.

În acest sens, am realizat un sondaj în rândul 
studenţilor de la diferite instituţii de învăţământ, 
pentru a afl a care este percepţia studenţilor în ma-
teria PI și am constatat următoarele (Figura 1):

SONDAJ ÎN RÂNDUL STUDENŢILOR

Total 157 studenţi

Fig. 1.
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Concluzii și recomandări:

  Nivelul de percepţie a proprietăţii intelectua-
le în calitate de valoare economică în instituţiile de 
învăţământ superior este minim;

  Gradul de conștientizare a importanţei pro-
movării PI în instituţiile de învăţământ superior este 
în proces de  consolidare;

  Deși majoritatea instituţiilor au elaborate re-
gulamente și ghiduri ce au drept scop protecţia PI, 
studenţii sunt slab informaţi asupra acestui fapt;

  Dreptul de autor este neglijat fl agrant și 
conștient în instituţiile de învăţământ superior;

  Studenţii manifestă interes faţă de 
cunoștinţele în domeniul PI;

  În multe instituţii de învăţământ superior din 
Republica Moldova nu se acordă atenţie activităţii 
inventive și protecţiei obiectelor de PI. Conducerea 
universităţilor explică acest lucru prin faptul că au 
un curriculum încărcat, iar statul, în persoana Mi-
nisterului Educaţiei, Culturii și Cercetării, consideră, 
probabil, că studierea PI reprezintă un domeniu se-
cundar.

  Consider drept necesară includerea în pla-
nul de studii a tuturor instituţiilor de învăţământ 
superior, la toate specialităţile, a unui/unor curs/
modul/teme care să iniţieze studenţii în legătură cu  
importanţa respectării drepturilor de PI, iar acest 
fapt poate fi  realizat prin intervenţia AGEPI la nivel 
de Minister (așa cum s-a procedat în cazul cursului 
opţional pentru elevi);

  O altă soluţie ar fi  predarea unor cursuri 
opţionale cu caracter general în cadrul instituţiilor 
de învăţământ superior, la care studenţii înscriși ar 
obţine puncte credite suplimentare, sau plasarea 
unor cursuri on-line gratuite la care ar avea acces 
cei interesaţi. În acest sens aș putea să menţionez 
că, deși AGEPI a iniţiat cursurile e-learning, puţini 
studenţi s-au grăbit să se înscrie la aceste cursuri.

  La fel, este evidentă importanţa instruirii ca-
drelor didactice cu privire la promovarea respectării 
PI în rândul studenţilor.

  Toate aceste măsuri ar spori gradul de 
conștientizare a importanţei PI în rândul tinerilor și 
ulterior în rândul întregii societăţi. 
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REZUMAT 

Importanţa predării proprietăţii intelectu-

ale în instituţiile de învăţământ superior. Auto-
rul consideră că educaţia în domeniul PI trebuie 
susţinută atât prin programele curriculare, cât și 
prin cele exracurriculare. Instruirea în PI reprezintă 
un element esenţial al consolidării și dezvoltării  ni-
velului de conștientizare a importanţei obiectelor 
de PI. Instituţiile de învăţământ sunt cele mai indi-
cate subiecte care ar putea contribui în acest sens 
prin educarea tinerei generaţii în spiritul respectării 
și valorifi cării PI. Tinerii sunt cei mai indicaţi amba-
sadori capabili să realizeze această schimbare în 
societate. 

Cuvinte-cheie: educaţie PI, obiecte de PI, drept de 
autor, plagiat, programe de studii, curricula.

ABSTRACT 

The Importance of Teaching Intellectual Prop-

erty in Higher Educational Institutions. The au-
thor considers that education in the fi eld of PI must 
be supported by both curricular and extracurricular 
programs. IP training is an essential element in con-
solidating and developing the level of awareness 
of the importance of IP objects. The educational in-
stitutions are the most suitable subjects that could 
contribute in this respect by educating the young 
generation in the spirit of respecting and exploiting 
the IP. Young pupils are the most suitable ambassa-
dors capable of making this change in society.

Keywords: IP education, IP objects, copyright, pla-
giarism, study programs, curricula.
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O BUNĂ PARTE DIN DEZVOLTAREA CULTURII CIVILIZAŢIEI 
UMANE PORNEŞTE DE LA ABILITATEA OMULUI DE A POSE-

DA UNUL DINTRE CELE TREI LIMBAJE DE EXPRIMARE ŞI COMUNICARE 
ÎNTRE OAMENI: VERBAL, PLASTIC ŞI GESTICULAR. LIMBAJUL PLASTIC 
FUNCŢIONEAZĂ INTERMEDIAR, ÎNTRE CELELALTE DOUĂ, AJUTÂND 
OAMENILOR SĂ SE ÎNŢELEAGĂ ÎN MODUL DE TRANSMITERE A IN-
FORMAŢIEI DE LA UN GÂNDITOR LA ALTUL –  PRIN IMAGINI PLAS-
TICE, SEMNE, SIMBOLURI CE ŢIN NU DE „ARTA PUR VIZUALĂ”, CI DE 
CAPACITATEA AUTORULUI DE A-ŞI EXPRIMA O ANUMITĂ ATITUDINE 
– CORECTĂ FAŢĂ DE REALITATE, OM, SOCIETATE, FAŢĂ DE TOT CE 
EXISTĂ ÎN JUR. LIMBAJUL PLASTIC ŞI CEL VERBAL SE COMPLETEA-
ZĂ PRINTR-O ÎNTREPĂTRUNDERE TORSIONICĂ DE ACTIVITĂŢI VOITE 
DINTRE CUVÂNT ŞI FORMĂ DE EXPRIMARE, DINTRE SUBSTANTIV ŞI 
IMAGINE, DINTRE GÂNDIRE ŞI SENZAŢIE, DE LA SUFLET LA SUFLET. 
SE ŞTIE CĂ MORFOLOGIA LIMBAJULUI PLASTIC ESTE CONSTITUITĂ 
DINTR-O MULTITUDINE DE DISCIPLINE FUNDAMENTALE: DESEN, 
PICTURĂ, COMPOZIŢIE, ISTORIA ARTELOR, PROIECTAREA ARTISTI-
CĂ Ş. A. FĂRĂ CUNOAŞTEREA ŞI STUDIEREA ACESTUI LIMBAJ PRIN 
CERCETĂRI ŞI INVESTIGAŢII INTENSIVE – GNOSEOLOGICE ŞI PRA-
XIOLOGICE – ESTE IMPOSIBIL DE A DISCUTA DESPRE PREGĂTIREA 
TINERILOR SPECIALIŞTI CU STUDII SUPERIOARE ÎN PERFECŢIONAREA 
MEDIULUI ARTIFICIAL DE TRAI AL OMULUI, CREAT ÎN SÂNUL NATURII 
RUDIMENTARE. 

La începutul anilor 70 ai sec. XX, în fosta Uniune 
Sovietică, încă nu exista în instruirea plastică o expli-

caţie cât de cât corectă a termenului „Compoziţia”1 
[1, 198], nemaivorbind de vreo sistematizare reu-
şită metodic a materialului didactic pentru crea-
rea lucrărilor de artă decorativă şi design de către 
specialişti pregătiţi artistic. Pe acele timpuri abia 
se înfi inţau catedre de design în unele instituţii de 
învăţământ superior, strategice, ale fostului imperiu 
sovietic.

În 1967, fi ind angajat ca tânăr profesor de artă 
decorativă la Colegiul Republican de Arte Plastice 
„A. Plămădeală” (oraşul Chişinău), în procesul de 
învăţământ, traducând programele de studiu din 
limba rusă în română, am depistat multe greşeli 
metodologice de repartizare pe etape a materialu-
lui didactic la predarea compoziţiei decorative. Una 
dintre acestea era de-a dreptul ciudată: în timp ce 
în cadrul disciplinei „Pictura”, în anul patru de stu-
diu, studenţii pictau deja fi gura omului nud, la orele 
de artă decorativă aceștia începeau abia să înveţe 
ce este vopseaua şi ce înseamnă culoarea. Rezolva-
rea problemei ţinea strict de hotărârea Cabinetului 
Metodic al Ministerului Culturii al URSS. Legături-
le strânse cu membrii acestui Cabinet şi discuţiile 
aprinse, timp de mai mulţi ani, pe marginea pro-

1 KIBRIC, E., Ob iscustve i hudojnicah. Moskva: 1961, 198p.
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blemelor privind programele metodice s-au soldat, 
în defi nitiv, cu decizia şefei cabinetului respectiv, 
N. Morgunova, ca, la data de 26.03.1974, să direc-
ţioneze manuscrisul programei la obiectul de stu-
diu „Compoziţia decorativă” către Academia de Arte 
(or. Leningrad), pentru recenzare,  academicianului 
Constantin Rojdestvenski, care, la rândul său, apro-
ba acest manuscris ca „Bun de experimentat”. 

Până la hotărârea respectivă, programele noas-
tre de studiu la obiectele „Compoziţia” şi „Coloristi-
ca” au fost susţinute la primele Conferinţe Interna-
ţionale: în Republica Tatarstan (or. Kazan, 1970) şi 
Federaţia Rusă (or. Moscova, 1973). Această susţine-
re ne-a întărit  încrederea că mergem pe o cale co-
rectă. Astfel, se naşte ideea de repartizare metodică 
a materialului didactic pentru studierea mai efecti-
vă a mijloacelor de realizare a lucrărilor practice în-
tru perfecţionarea însuşirii reuşite a bazelor compo-
ziţiei în design. Se întreprind un şir de investigaţii şi 
implementări în practica consecventă de cercetare 
a noilor principii de studiere a artelor decorative şi 
design. Cele mai importante rezultate ale investiga-
ţiilor vin din operele teoreticienilor sec. XX: Arhip A., 
Arnheim R., Borev Iu., Blaga I., Klizovski A., Gescu C., 
Schiller F. Unii cercetători puneau accentul pe dez-
voltarea personalităţii creatoare de profi l, plastician 
artistic: Danieli C., Gregori R., Şcerbakov V., Nemen-
ski B., Trandafi r C., pe când o altă parte de savanţi 
au întreprins un şir întreg de investigaţii în pregă-
tirea personalităţilor creative coerente de cerinţele 
problemelor sociale, precum: Creţu T., Klizovski A., 
Rudic G., Bacuşinski I., Tolstoi V., în fond, toţi orien-
tându-se spre formarea personalităţilor multilateral 
dezvoltate, prin studierea cu tâlc a limbajului plastic 
în toată amploarea lui. 

Astăzi, mai multă lume este cuprinsă de o stare 
de neîncredere, care generează o întrebare cara-
ghioasă: sunt oare disciplinele limbajului plastic 
cu adevărat necesare? Întrebarea este, bineînţeles, 
una „grea”, cu al ei „timbru tendenţios de justifi ca-
re a oricărei creaţii fără pregătire specială, lipsită 
de şcoală şi studii, invadînd cu spasme arta plastică 
contemporană”2 [2., p. 28], inclusiv arta designului, 
care necesită o gândire logică de executare a lu-
crărilor printr-o dezvoltare lentă şi armonioasă de 

2 C. Demetrescu,. Culoare, sufl et și retină. București: Meridi-
ane, 1966, 136p., p.28,

către specialişti ce ţin linia „nu spre o învăţare pură 
a artei pentru artă, ci o educaţie prin artă” [3, p. 177].

Istoria dezvoltării limbajului plastic ne convin-
ge elocvent că la baza evoluării gândirii omului în 
primul rând stă aplicarea celor mai simple mijloa-
ce materiale de exprimare plastică prin depunerea 
vopselelor şi aplicarea rechizitelor cu scopul de a 
spune ceva lumii cu ajutorul acestor mijloace inci-
piente. Treptat, printr-un proces de acţiuni sigure, 
s-au stabilit anumite reguli şi principii de făurire 
plastică a lucrărilor. Un asemenea principiu incipi-
ent s-a dovedit a fi  valabil şi în predarea „Bazelor 
artei decorative”, adică în procesul metodic/peda-
gogic.

Spre sfârşitul sec. XX încă nu se observa vreo în-
cercare concretă de sistematizare metodologică. Se 
urmărea doar o repartizare metodică cât mai reuşi-
tă, dar răzleaţă, a materialului didactic pentru crea-
rea compoziţiilor decorative cu o singură remarcă: 
studierea mijloacelor materiale (a vopselelor) să nu 
ţină de conţinutul studiilor superioare, ci de datoria 
instituţiilor preuniversitare. 

Aşadar, dacă vorbim de metodologie, vom ob-
serva că teoreticienii nu evidenţiau în manuale-
le lor partea metodologică. Să luăm, în cazul de 
faţă, lucrarea „Compoziţia v tehnike” (Compoziţia 
în domeniul tehnicii), autor Iu. Somov, în care sunt 
enumeraţi termenii privind mijloacele de realizare 
a unei compoziţii: proporţia, contrastul, nuanţa, 
ritmul, forma, modelarea, culoarea [4, p.17]. Astăzi, 
înţelegem  mult mai clar sensul acestor termeni. 
Bunăoară: ritmul şi proporţiile – ţin de legităţile de 
construire compoziţională; forma şi culoarea – sunt 
mijloace plastice; iar modelarea şi contrastarea – 
aparţin mijloacelor artistice. Cunoaşterea sufi cien-
tă a termenilor de specialitate infl uenţează pozitiv 
dezvoltarea gândirii creatoare a tinerilor astfel încât 
„un rând de forme într-un tact ritmic va genera miş-
care care nu este altceva decât expresia  dinamicii şi 
a echilibrului compoziţional” [4, p.172]. Ceva mai 
târziu, în acelaşi secol, autorul E. Şorohov, în studiul 
său „Compoziţia” [5, p.122] scoate în evidenţă legile 
principale privind conceperea unei compoziţii: con-
struirea, inovaţia, supunerea mijloacelor, vitalitatea, 
acţiunea ramei (!). Cât privește regulile compoziţiei 
[5, p.148], acestea cuprind: ritmul, centrul expoziţi-
onal, simetria, paralelitatea. În fond, fi ecare autor cu 
„născocirile” lui şi departe de „ştiinţifi c”. 
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Un lucru însă rămâne sfânt – că arta plastică re-
fl ectă anumite principii obiective analoage legilor 
naturii, dintre care cele mai cunoscute şi esenţiale 
sunt: ritmul, proporţia, simetria, dinamica şi echi-
librul. În această ordine – legităţile enumerate se 
concep printr-o aranjare strict consecutivă – una din 
alta (precedentă). De pildă, în baza tactului ritmic se 
tăinuieşte raportul proporţional de dimensiuni în fi e-
care element plastic compoziţional luat în compara-
ţie concretă. Spre exemplu, un element ritmează cu 
altul fi ind de două ori mai mare. Aici se observă că 
în baza ritmului funcţionează proporţionarea, care, 
la rândul ei, naşte simetria printr-o repartizare a ele-
mentelor compoziţionale, strict proporţională, rela-
tiv unei axe (pentru simetria bilaterală) şi relativ unui 
centru (pentru simetria radială) [6, pp. 13-14 ]. Astfel, 
din starea ei statică, simetria poate să se transforme 
în asimetrie pronunţată, fapt ce determină abaterea 
de la statica lor vizuală spre o oarecare înclinare-di-
namică. Totodată, este cunoscut că orice dinamică a 
elementelor se cere a fi  temperată, balansată astfel 
încât, în cele din urmă, să se atingă echilibrul scontat. 
O asemenea succesiune creatoare se constituie în 
fenomene fascinante în viaţa cotidiană „care nu înce-
tează să uimească şi să vrăjească omul, obligându-l să 
înveţe de la natură” [4, p.23].

 Astfel, în urma studierii fundamentale a feno-
menelor naturii, tânărul, în procesul activităţii sale 
artistice, involuntar, descoperă acele cinci legi ale 
naturii, mai sus indicate, pe care le observă şi în 
componenţa eu-lui său. El conștientizează faptul că 
legităţile realiste sunt „găzduite” în intrinsecul uman 
împreună cu gândirea creatoare, gustul estetic şi ar-
tistismul său ca parte organică indisolubilă pătrun-
să în cea mai desăvârşită formă a naturii, precum 
este fi gura omului. Iată de ce metoda respectivă de 
studiere anume printr-o aranjare „crescendo”, de la 
ritm până la echilibru, a legităţilor realiste constituie 
o metodă reuşită, care ajută excepţional la pregăti-
rea multilaterală şi polivalentă a personalităţii crea-
toare a viitorului designer şi nu numai.

Aşadar, originalitatea descoperirii didactice este 
centrată pe necesităţile studenţilor de a asimila cali-
tăţi artistice ce pot fi  însușite numai dacă se sprijină 
pe o metodologie consecutiv-succesivă de însuşire 
a conţinutului acestui artistism excelent. În continu-
are este necesar de a înţelege că „artistic” înseamnă 
iscusinţa omului de a interpreta şi a produce valori 

artistice la nivel de înaltă cultură estetică. Însă acest 
nivel de cultură poate fi  atins posedând cunoştinţe 
fundamentale, cercetând practic şi teoretic în diver-
se domenii, ramuri, direcţii etc., demonstrând o de-
osebită dezvoltare intelectuală. 

De aceea, pentru a porni pe această cale lungă 
de activitate artistică, este necesar „de a avea la 
îndemână „o schemă” cu ajutorul căreia s-ar putea 
cuprinde varietatea infi nită a acestei lumi schim-
bătoare” [7, p.95]. O astfel de schemă a ajuns să se 
manifeste la noi din 1967 în formă de sistemă de-
terminată metodologic şi trecută prin trei perioade 
de activitate creatoare în evoluare, sprijinită pe trei 
piloni de bază: 1 – dezvoltarea gândirii creatoare a 
tinerilor începători; 2 – formarea în timp a gustului 
estetic; 3 – pregătirea polivalentă a personalităţii 
creatoare pentru făurirea bunurilor materiale pen-
tru om şi societate. 

De la bun început se cere de a însuşi cât mai sârgu-
incios compunerea într-un anumit format a elemen-
telor compoziţionale, contrastarea, valoraţia spaţială 
a formelor, subtractarea culorilor şi generalizarea 
artistică în scop de integralitate totală a întregului 
armonios. În ierarhia mijloacelor de realizare – ma-

teriale, plastice şi artistice – ultimele ţin de rangul 
superior, fi ind legate organic prin toate cele șapte fa-
cultăţi ale omului, implicarea cărora denotă acumu-
larea capacităţilor artistice. Acestea, pentru a fi  mai 
comod de ţinut minte, sunt aranjate după alfabet: 
bogăţia bagajului de cunoştinţe, efectul perceperii 
vizuale, energia gândirii creatoare, fi neţea gustului 
estetic, potenţialul voinţei psihologice, rafi namen-
tul dibăciei mâinilor şi profunzimea spirituală sau… 
sufl etul. Toate aceste facultăţi de creaţie ale omului 
sunt menite să asigure efi cacitatea pe termen lung 
ca instrument de referinţă continuă a cadrelor noi de 
specialişti în design şi arte decorative.

Acest proces destul de complicat se desfăşoa-
ră riguros în două compartimente esenţiale ale 
primului semestru de studii în instituţiile de învă-
ţământ superior. Primul compartiment este bazat 
pe principiul că „orice lucru trebuie pornit treptat 
şi de la început” [8, p.145]. Conform cerinţelor pro-
cesului didactic, acest principiu se implementează 
în două stadii. Primul stadiu cuprinde cunoaşterea 
cu mijloacele de realizare materiale şi plastice prin 
executarea unor exerciţii practice preponderent 
senzorial-vizuale, în care seriozitatea gândirii logice 
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e tangenţială sau, în fond, lipseşte. Drept exemplu 
poate servi prima lucrare practică de studiere a po-
sibilităţilor vopselelor în mod spontan: prin difuzia 
tentelor, petelor căzute întâmplător pe suportul for-
mei, suprapunerea vopselelor ori alăturându-se una 
lângă alta etc. (Fig. 1). Tot aici intră şi primele încer-

cări de substractare a tonalităţilor de luminozitate 
a culorilor acromatice (de la negru spre alb) (Fig. 2), 
substractarea reciprocă a culorilor de bază, obţine-
rea integratelor prin substractarea culorilor croma-
tice spre gri (Fig. 3) şi cercul spectral în care treptat 
se întrezăreşte şi prezenţa gândirii logice (Fig. 4).

Figura 1

Figura 3

Figura 4Figura 2
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Al doilea stadiu cuprinde exerciţiile empirice 
de studiere a mijloacelor plastice prin implica-
rea celor artistice, la nivel inferior, adică în pre-
lungirea substractărilor. Bunăoară, suprapunerea 
reciprocă a culorilor de bază şi a integratelor de 
gradul întâi în care gândirea logică a creatorului 
se ridică puţin mai sus de cea precedentă (Fig. 5); 
urmează cunoaşterea contrastelor şi contrastarea 
artistică (Fig. 6), care generează gama plastică, li-
niamentul proporţional şi perceperea spaţială a 

culorilor (Fig. 7-9). În aceste experimente practice 
ale autorilor se observă trecerea lentă a gândirii 
de la un nivel la altul care poate fi apreciată prin 
două forme de explicare a noţiunilor: consecuti-
vă – unul din altul, şi succesivă – unul după al-
tul (despre care s-a mai vorbit anterior). În toate 
corelaţiile dintre consecutiv şi succesiv, al doilea 
termen poartă o povară destul de semnificativă, 
fiindcă ţine de rangul înaintării evolutive a pro-
gresului până la infinit. 

Figura 5

Figura 7

Figura 9

Figura 6

Figura 8
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În concluzie, vom constata că dezvoltarea gândirii 
creatoare în ascendenţă se observă abia pe la sfârşi-
tul semestrului doi, când studenţii fac deja dovada 
gândirii îmbogăţite, capabilă să genereze „formarea 
constructivă a ideii şi a formei plastice în imaginaţie, 
manifestând încă din start dezvoltarea gândirii plas-
tice legată nemijlocit de ochi, creier şi mână” [3, p.41]. 
Esenţial este de a pune în funcţie şi de a infl uenţa şi 
alte facultăţi ale omului precum: dibăcia mâinilor, 
bagajul de cunoştinţe, efectul perceperii vizuale, mai 
ales formarea gustului estetic care reprezintă deja 
al doilea pilon de sprijin spre o direcţie concretă ce 
infl uenţează efectiv asupra pregătirii personalităţii 
creatoare în sistema metodologică. Totodată, facul-
tatea omului de a manifesta gust estetic poate fi  „ca-
mufl ată” astfel încât aceasta să fi e greu de depistat 
la identifi carea și evaluarea calităţilor umane, fi indcă 
aceasta nu iese în evidenţă, e subtilă, nu oricine poa-
te să o pătrundă şi să o conştientizeze. 

Această trăsătură specifi că a caracterului spiritu-
al se explică prin faptul că gustul estetic nu este un 
simplu semn al omului creator, care are un fel anume 
de a percepe „frumosul”, precum cred unii. Esteticul 
înglobează mai multe trăsături inerente exprimării 
conţinutului intrinsec al operei, trăsături ce ţin de 
structura compoziţională a acesteia, de materialul 
care-i imprimă operei o anumită rigiditate şi deter-
minare. Sesizarea esteticului este un fenomen deo-
sebit de fi n. Nu toţi creatorii de frumos posedă „se-
cretele” esteticului. Aici creatorul de bunuri materiale 
își pune în practică toate cunoștinţele și experienţa 
acumulate nemijlocit în activităţile sale creative cul-
tural-estetice. Plasticianul bine pregătit își are rolul 
său benefi c în  perfecţionarea mediului ambiant, 
mânuind cu dragoste toate materialele de creare a 
lucrărilor plastice și ţinând cont de cerinţele, gusturi-
le și preferinţele membrilor societăţii umane. 

Aceste valenţe ţin deja de proprietatea pilonului 
trei de sprijin al sistemei metodologice – pregătirea 
personalităţii creatoare. În procesul de studiu toate 
compartimentele sunt orientate spre dezvoltarea 
gândirii creatoare, formarea gustului estetic şi pregă-
tirea lentă, dar substaţială, a profesioniştilor plastici-
eni în artele decorative şi design. Materialul didactic 
se însuşeşte consecutiv după principiul: din conţinu-
tul premergător se naşte cel ulterior, legat nemijlocit 
de logica gândirii. Cu cât se va acumula mai multă 
teorie, practică şi experienţă la etapele incipiente, cu 

atât mai mult viitoarele personalităţi artistice vor ști 
să nuanţeze subtilităţile coloristice ale lucrărilor lor. 
Cu cât mai multă informaţie despre racordarea dintre 
formă, spaţiu şi culoare vor însuși specialiştii în de-
sign, cu atât mai mult aceştia vor fi  capabili să realize-
ze cu succes proiectările în design, arte decorative şi 
să refl ecte artistic și creativ  mediul ambiant.

Obţinând o înaltă cultură estetică în activitatea 
lor creatoare, tinerele personalităţi se vor evidenţia 
printr-o atitudine plină de dragoste faţă de oameni, 
natură, societate şi spaţiul divin. 

Probabil, încă mult timp se va scurge până când 
o bună parte a societăţii va fi  pregătită sufi cient 
pentru a evalua importanţa valorilor cromatice în-
tr-un spaţiu cât mai vast de ansambluri integrate 
într-un unison coloristic bine determinat artistic. 
Este vorba de o schimbare în perspectivă a con-
cepţiei dezvoltării culturii estetice umane. Colo-
ristica şi crearea formelor spaţial-volumetrice este 
considerată ca fi ind o metodă pedagogică profun-
dă aplicată în crearea lumii obiectelor artifi ciale 
de trai al omului, precum şi a poziţiei individuale 
faţă de lumea ambianţei spaţiale. Prin urmare, for-
marea gustului estetic prin intermediul studierii 
mijloacelor de realizare bazate pe esenţele conţi-
nuturilor curriculare „trebuie să exprime în mod fi -
del atât necesităţile şi aspiraţiile esenţiale ale indi-
vidului, cât şi obiectivele globale ale sferei sociale 
mai largi” [9, p.6]. Deci, în fi nal se poate afi rma cu 
siguranţă că bagajul de informaţii plastice şi artis-
tice, acumulat grijuliu de tineri în prima perioadă 
a sistemei metodologice, poate fi  transmis de la o 
generaţie la alta. 

Această elaborare metodică în programul de 
pregătire a cadrelor didactice de specialişti în artele 
decorative şi de design se poate considera ca fi ind 
printre primele încercări de renovare şi perfecţionare 
metodologică a materialului didactic respectiv la ni-
vel contemporan şi de perspectivă. Pentru a integra 
într-un unison toate aceste trei direcţii de evoluare 
creativă a fi inţei umane, s-a ajuns la o structură opti-
mă de predare-învăţare a bazelor compoziţiei în de-
sign şi arte decorative, bazată pe o tectonică justifi ca-
tă, care în prezent se bucură de o anumită aplicare în 
viaţa mediului ambiant spaţial al omului, nu numai la 
noi în Republica Moldova, ci și dincolo de Prut, în Ro-
mânia, precum și în alte ţări cum sunt Ucraina, Rusia, 
Turcia, dar încă într-o formă neofi cială. 
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Mai mult de zece ani (1967-1979) a durat prima 
perioadă de învăţămînt, când s-a lucrat intensiv în 
veriga preuniversitară, pentru a începe înfăptuirea 
noilor programe de studiere metodică a materia-
lului didactic la obiectul „compoziţia decorativă”, 
bazate pe principiul de evoluare în ascendenţă con-
secutiv-succesivă respectând procesul de activitate 
creatoare a tinerilor discipoli. Această perioadă este 
considerată ca fi ind un prag păşit, un salt spre a 
doua şi a treia perioade de perfecţionare mai abun-
dentă în cercetări şi investigaţii ştiinţifi ce demne 
spre a oferi tinerilor repere pentru asigurarea profi -
lului lor de specialişti în arte decorative şi de design.
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REZUMAT

Istoria Sistemei metodologice de pregătire a 

personalităţilor creative în artele decorative şi 

design. Sistema abordată se sprijină pe trei piloni 
de activitate pedagogică: dezvoltarea gândirii cre-
atoare, formarea gustului estetic şi pregătirea poli-
valentă a specialistului în design. Din 1967 sistema 
a evoluat prin trei perioade de stabilire – incipientă, 
experimentală şi de desăvârşire. Pregătirea specia-
listului este argumentată gnoseologic şi praxiologic 
pe scară internaţională.

Cuvinte-cheie: tectonica, substractare, ampriza-
re, contrastare, dexteritate, gamă, intrinsec, ambiant, 
ritm, proporţii, simetrie, dinamică, echilibru.

ABSTRACT

History of the Methodological System for 

Training Creative Personalities in the Decorative 

Arts and Design. The approach system is based on 
three pillars of pedagogical activity: development 
of creative thinking, formation of aesthetic taste 
and versatile training of design specialists. Since 
1967, the system evolved through three periods of 
formation - incipient, experimental and complete. 
Training of specialists is discussed gnoseologically 
and praxiologically on an international scale.

Keywords: tectonics, subtraction, road territo-
ry, contrasting, deftness, range, intrinsic, ambient, 
rhythm, proportions, symmetry, dynamics, balance.
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ÎN URMĂTORII PATRU ANI PRINCIPALUL DOCUMENT CARE 
VA INFLUENŢA ACTIVITĂŢILE DE CERCETARE-DEZVOLTARE ȘI 

INOVARE ÎN REPUBLICA MOLDOVA ESTE PROGRAMUL NAŢIONAL 
ÎN DOMENIILE CERCETĂRII ȘI INOVĂRII PENTRU ANII 2020-2023, 
APROBAT ÎN ȘEDINŢA GUVERNULUI DIN 1 AUGUST 2019 [1].

Contextul aprobării Programului naţional

Programul aprobat este o noutate pentru Repu-
blica Moldova. Acesta a fost elaborat ca urmare a 
modifi cărilor la Codul cu privire la știinţă și inova-
re, intrate în vigoare la 20.02.2018, conform cărora 
funcţia de elaborare a politicilor în domeniu a re-
venit Ministerului Educaţiei, Culturii și Cercetării 
(MECC), funcţia de implementare a politicilor –
Agenţiei Naţionale de Cercetare și Dezvoltare 
(ANCD), funcţia de evaluare a cercetării – Agenţiei 
Naţionale de Asigurare a Calităţii în Educaţie și Cer-
cetare (ANACEC), Academiei de Știinţe a Moldovei 
(AȘM) rămânându-i doar atribuţii simbolice în siste-
mul naţional de cercetare-dezvoltare [2]. 

Codul cu privire la știinţă și inovare prevede, la 
art.27, că „Programul naţional în domeniile cercetării 
și inovării (în continuare – Program naţional) este 

principalul document de politici prin care Guvernul 
stabilește priorităţile și obiectivele de dezvoltare în 
domeniile cercetării și inovării pentru o durată de 
4 ani şi asigură sincronizarea cu programul strate-
gic de dezvoltare a ţării, cu strategiile sectoriale și 
programele-cadru de cercetare ale Uniunii Europe-
ne”. Anterior, începând cu anul 2005, fi nanţarea și 
desfășurarea activităţilor de cercetare-dezvoltare și 
inovare (CDI) în Republica Moldova se efectuau în 
conformitate cu Acordul de parteneriat dintre Gu-
vern și Academia de Știinţe a Moldovei, încheiat la 
început pe 4 ani, iar în ultima perioadă de aplicare 
– pe un an (vezi spre exemplu [3]). După preluarea 
atribuţiilor de elaborare și promovare a politicii 
cercetării de către MECC și până în prezent a fost 
prelungită temporar fi nanţarea activităţilor în do-
meniu conform proiectelor instituţionale aprobate 
pentru perioada 2015-2018, ANCD desfășurând 
noi concursuri doar pentru alte tipuri de proiecte. 
Astfel, aprobarea Programului naţional era absolut 
necesară pentru a risipi incertitudinea existentă pri-
vitor la continuarea activităţii centrelor de cercetare 
știinţifi că. 

|  DR.ING. ANDREI CHICIUC1

 |  DR.HAB. VITALIE MINCIUNĂ1,2|  DR.HAB. GHEORGHE CUCIUREANU1,2

AGENŢIA NAŢIONALĂ DE ASIGURARE A CALITĂŢII ÎN EDUCAŢIE ȘI CERCETARE

INSTITUTUL DE DEZVOLTARE A SOCIETĂŢII INFORMAŢIONALE



| 125 

   
   

   
 

Cum am analizat documentul?

În acest articol ne-am propus să facem o analiză su-
mară a Programului ca principal document de politici 
care va determina evoluţia sistemului în următoarea 
perioadă (analiza mai detaliată a unor aspecte, spre 
exemplu, asigurarea fi nanciară a sistemului naţional 
de cercetare-dezvoltare, fi ind subiectul altor studii). 
Pentru realizarea studiului, conţinutul Programului 
a fost analizat din punct de vedere al coerenţei, rea-
lismului, utilităţii și eventualului benefi ciu. Astfel, do-
cumentul a fost comparat cu cerinţele pentru docu-
mentele de politici, actele similare din alte ţări, situaţia 
știinţei din Republica Moldova, prevederile din docu-
mentele naţionale anterioare în vigoare, pentru a sta-
bili în ce măsură scopurile și activităţile propuse sunt 
adecvate și pot contribui la menţinerea și dezvoltarea 
sistemului CDI din Republica Moldova. 

Ce fel de document este Programul Naţional?

Programul naţional, chiar dacă structural inclu-
de elementele necesare unui document de politici, 
nu conţine, în opinia noastră, o viziune clară asupra 
perspectivei și direcţiilor de dezvoltare a sistemu-
lui naţional de cercetare și inovare (în pofi da celor 
declarate) și nu arată clar mecanismele de realizare 
și ţintele politicii în domeniul știinţei din Republica 
Moldova pe următorii patru ani.

Documentul ne prezintă mai degrabă priorităţile 
tematice ale știinţei din Republica Moldova pe urmă-
torii patru ani, dar care sunt alcătuite preponderent 
din fragmente din diferite documente slab corelate în-
tre ele, astfel că lipsește o succesiune logică a elemen-
telor înșiruite. Sunt indicate doar, arbitrar, domenii și 
arii tematice prioritare, pe care, probabil, se dorește ca 
oamenii de știinţă să-și canalizeze cercetările. Nu este 

clar însă cum doar prin efectuarea investigaţiilor 

știinţifi ce de către cercetători, fără a fi  implementate 

măsuri de politici adecvate de către factorii de deci-

zie, poate fi  schimbată situaţia din domeniu!
Programul naţional nu corespunde întru totul 

unui document strategic, de politici, inclusiv din 
perspectiva raportării la cerinţele pentru acest gen 
de documente stipulate în legislaţia naţională (de 
comparat cu [4]).  Dar cel mai relevant lucru în acest 
sens este faptul că nu întotdeauna atestăm coerenţa 
textului documentului (adică elementele acestuia nu 
decurg logic unul din altul – analiza situaţiei, proble-
mele, obiectivele, acţiunile, rezultatele scontate etc.).

Cât de realiste sunt scopul și obiectivele pro-

puse?

Chiar dacă descrierea situaţiei în Programul 
naţional este destul de sumară, problemele sis-
temului, indicate la pct.15, sunt adecvate și bine 
formulate, datorită faptului că sunt preluate din 
evaluările experţilor. Totuși, acestea nu sunt urmate 
de acţiuni corespunzătoare pentru a fi  soluţionate. 
Spre exemplu, „2) fi nanţarea insufi cientă a sistemului 
de cercetare și inovare” nu este urmată de acţiuni de 
remediere a situaţiei, iar „5) baza materială învechi-
tă...” include acţiuni care vor agrava situaţia, deoa-
rece în Planul de acţiuni este prevăzută reducerea 
fi nanţării instituţionale care se distribuie pentru 
menţinerea și dezvoltarea infrastructurii.

Programul naţional are drept scop declarat 
„creșterea efi cienţei sistemului naţional de cercetare 
și inovare”, „asigurarea condiţiilor optime pentru ge-
nerarea de noi cunoștinţe”,  „favorizarea excelenţei 
în cercetare și inovare” etc. Obiectivele generale, 
la fel de frumos formulate, sunt în concordanţă cu 
scopul, iar realizarea acestora ar contribui la dezvol-
tarea știinţei în Republica Moldova.

Programul naţional include 5 obiective generale, 
dezvoltate în obiective specifi ce și acţiuni (care se 
conţin atât în textul Programului, cât și în Planul de 
acţiuni). Comparând scopul și obiectivele cu restul 
conţinutului documentului, se creează impresia că 
ele sunt formale, incluse doar pentru a arăta ca un 
document de politici, din următoarele considerente:

1) Nu este prevăzută fi nanţarea acţiunilor de 
atingere a scopului și obiectivelor, referirile la cos-
turile în acest sens făcându-se, cel mai des, prin 
expunerea: „În limitele aprobate anual la legea bu-
getului de stat”. Însă, după cum este indicat în Pro-
gramul naţional, fi nanţele publice vor fi  distribuite 
pe priorităţi strategice (tematice) și pe infrastructu-
ră, deci nu și pe acţiuni de politici! Astfel, întrebarea 
de bază la care nu putem obţine răspuns în urma 
analizei Programului naţional rămâne aceasta: Cum 

poate fi  crescută efi cienţa sistemului de cercetare 

prin distribuirea fi nanţelor pe priorităţi tematice?

2) Acţiunile propuse nu sunt consistente, sunt, 
de cele mai  multe ori, inadecvate și nu acoperă in-
tegral obiectivele. Iată câteva exemple care demon-
strează cele menţionate mai sus: 

Obiectivul general I: „Îmbunătăţirea guvernanţei și 
sporirea efi cienţei sistemului de cercetare și inovare”, 
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include 3 obiective specifi ce, primul din care, Asigu-
rarea unui sistem de cercetare și inovare efi cient, perfor-
mant, predictibil, administrat în baza datelor colectate 
și sustenabil din punct de vedere fi nanciar, prevede 
următoarele acţiuni: 1) Organizarea și lansarea ape-
lurilor de proiecte de cercetare și inovare în confor-
mitate cu acordurile bi- și multilaterale; 2) Evaluarea 
proiectelor de cercetare și inovare la toate fazele de 
implementare a acestora; 3) Elaborarea rapoartelor 
de implementare a proiectelor de cercetare și inova-
re; 4) Realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilă 
(ODD) prin proiecte de cercetare și inovare. Nu e clar 
cum pot contribui aceste acţiuni la îmbunătăţirea 
guvernanţei dacă primele 3 din acestea se realizează 
și în prezent, iar ultima acţiune (pentru care nici nu 
este clar mecanismul de realizare dacă fi nanţarea se 
va repartiza pe priorităţi strategice) se referă la tema-
tica unor proiecte. Apropo, unul dintre indicatorii de 
progres ai obiectivului „Îmbunătăţirea guvernanţei și 
sporirea efi cienţei sistemului de cercetare și inova-
re” este „Centre de cercetare create”. Ce ar însemna 
asta: că trebuie să fi e create noi centre de cercetare 
pentru că ar fi  prea puţine? Dar cum se leagă asta 
cu „dezinstituţionalizarea proiectelor” promovată în 
Programul naţional?

Obiectivul general II: „Potenţialul uman compe-
titiv antrenat în cercetare și inovare din sectorul 
public și cel privat”, conţine 2 obiective specifi ce, 
primul din care, Creșterea ponderii tinerilor în numă-
rul total de cercetători, include 2 acţiuni: 1) Sporirea 
numărului de tineri (studenţi, masteranzi, docto-
ranzi etc.) implicaţi în proiecte de cercetare și inova-
re – mecanismul prevăzut, de minim 20% de tineri 
în proiecte, fi ind aplicat și în prezent, deci nu este 
nicio acţiune nouă și 2) Lansarea programului STEP 
IN – program de stagii și mentoring în cadrul labo-
ratoarelor de cercetare pentru elevi și studenţi –
responsabile de care sunt indicate organizaţiile de 
drept public din domeniile cercetării și inovării, dar 
fără a fi  prevăzută fi nanţare (!). Șirul acestor exemple 
poate continua. În plus, multe din acţiunile incluse 
constituie atribuţii funcţionale ale unor instituţii, 
stipulate în actele normative (ANCD, MECC, ANA-
CEC etc.) și oricum ar fi  realizate indiferent de inclu-
derea în ac est plan.

La descrierea unor obiective este menţionată 
necesitatea unor acţiuni, de exemplu:

- obiectivul general I – „...se propune realizarea 

unui șir de măsuri menite să efi cientizeze procesele 
care au loc în cadrul sistemului de cercetare și inovare”; 

- obiectivul general II – „Sistemul autohton de cer-
cetare și inovare are nevoie stringentă de acţiuni pen-
tru a îmbunătăţi condiţiile de muncă și remunerarea 
bazată pe performanţă a cercetătorilor, dar și pentru 
a motiva tinerii să acceadă în cariera știinţifi că”; 

- obiectivul general III – „dezvoltarea acesteia (a 
infrastructurii – n.n.) de comun cu mediul privat...”, 
fără ca aceste acţiuni să fi e desfășurate și planifi cate 
ulterior în text.

Priorităţile strategice – partea de bază a Pro-

gramului naţional

Cele 5 priorităţi strategice (tematice) aprobate, 
direcţiile strategice și, mai ales, rezultatele scontate 
din cadrul lor par a fi  arbitrare, având în vedere că ele 
sunt preluate, în mare parte, din documente de poli-
tici sectoriale (programe naţionale, strategii), în timp 
ce alte obiective și activităţi din aceste și alte docu-
mente strategice nu sunt menţionate. Spre exemplu, 
în cadrul Priorităţii 1. Sănătate, credem că s-ar impune 
evidenţierea unei direcţii strategice suplimentare de 
activităţi – inginerie biomedicală, care integrează prin-
cipiile fi zicii, chimiei sau matematicii și pe cele inginerești 
(domenii dezvoltate în Republica Moldova) pentru studiul 
biologiei, medicinii, comportamentului sau sănătăţii.

În cazul unor priorităţi selectate sunt discutabile, 
din perspectiva potenţialului știinţifi c și a posibilităţii 
implementării în economie, activităţile propuse, una 
dintre acestea fi ind, spre exemplu, „Dezvoltarea de 
materiale avansate, tehnologii moderne pentru reali-
zarea de dispozitive și sisteme care lucrează în medii 
specifi ce”. Amintim că, în conformitate cu legislaţia 
naţională, priorităţile se stabilesc, în urma unui am-
plu exerciţiu de consultare publică, „în funcţie de ne-
cesităţile de dezvoltare a ţării, de potenţialul existent, 
avantajul competitiv…” [2, art.50]. Pe de altă parte, 
în anul 2020 încă vor fi  în vigoare direcţii strategice 
ale activităţii din sfera ştiinţei şi inovării pentru anii 
2013–2020, aprobate prin Hotărârea Parlamentului 
[5], iar cele din Program sunt  aprobate de către Gu-
vern. În aceste condiţii, nu este clar care este relaţia 
între ele și care este rolul direcţiilor strategice apro-
bate de Parlament.

Rezultatele scontate în cadrul priorităţilor și 
direcţiilor strategice reprezintă o înșiruire extrem de 
neomogenă de fraze, de la obiective globale (ex., dez-
voltarea durabilă; dezvoltarea de materiale, structuri 
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performante) până la acţiuni descrise vag (ex., studii 
teoretice în domeniul socio-economic, politic, juridic, 
umanistic, fi losofi c, enciclopedic, artistic, muzeogra-
fi c și sportiv; cercetări știinţifi ce interdisciplinare...). 
Multe dintre rezultatele scontate nu ţin de dome-
niul cercetării (ex., „ameliorarea gradului de acope-
rire nutriţională a diferitor segmente ale populaţiei”, 
„creșterea ocupării forţei de muncă”, „asigurarea bi-
oeconomiei circulante...”). Unele rezultate scontate 
nu pot fi  atinse, având în vedere că programul este 
prevăzut să fi e realizat într-o perioadă de 4 ani. Este 
salutară intenţia de a integra politica cercetării cu 
alte politici sectoriale, prin intermediul Programului 
naţional. Totuși, nu este argumentată stabilirea drept 
rezultate scontate ale Programului a unor obiective și 
priorităţi din alte documente de politici, spre exem-
plu, obiectivul general „Managementul durabil al 
substanţelor chimice” din Programul naţional privind 
managementul durabil al substanţelor chimice în 
Republica Moldova [6] sau prioritatea de politici la ni-
velul angajaţilor „Integrarea persoanelor reîntoarse și 
a străinilor pe piaţa muncii a ţării prin recunoașterea 
califi cărilor și valorifi carea competenţelor profesionale 
obţinute peste hotare…” din Strategia naţională de 
dezvoltare „Moldova 2030” [7]. 

Impactul prevăzut al Programului naţional este 
general și greu de cuantifi cat, ceea ce face difi cilă 
evaluarea efi cienţei implementării politicii, mai ales 
în condiţiile când nicăieri nu sunt indicate valori-
le iniţiale care servesc drept punct de plecare. Nu 
este clar cum corelează acest impact cu rezultatele 
scontate de la priorităţi și cum pot fi  atinse acestea în 
condiţiile când se fi nanţează activităţile de cercetare, 
și nu acţiunile de politici. În general, faţă de indicato-
rii utilizaţi există mai multe semne de întrebare, lega-
te și de faptul că majoritatea obiectivelor formulate 
nu sunt specifi ce, măsurabile, accesibile, relevante 
și încadrate în timp, adică SMART. Spre exemplu, nu 
este clară legătura dintre indicatorii de progres (Ta-
belul 2 din Program) și indicatorii de rezultat și pro-
ces (coloana 6 a Tabelului de la Anexa 2), în condiţiile 
în care majoritatea din primii se regăsesc în cei incluși 
în Anexa 2, ceea ce aduce și mai multă confuzie.

Finanţarea Programului naţional este distribui-
tă în valori relative pe priorităţi strategice (tematice) 
și pentru menţinerea / dezvoltarea infrastructurii. 
Este greu de înţeles cum pot fi  atinse, să zicem, re-
zultatele scontate doar în baza distribuirii mijloace-

lor fi nanciare pe priorităţi strategice? Spre exemplu, 
cum vor fi  asigurate, în cadrul Priorităţii 1. Sănătate 
(10,6-13,6% pondere a fi nanţării din total), reducerea 
mortalităţii oncologice...; valorifi carea potenţialului 
preparatelor farmaceutice autohtone, a vitaminelor 
și antioxidanţilor etc. către anul 2023? Cu atât mai 
mult nu este clar mecanismul prin care distribuirea 
fi nanţării pe priorităţile strategice contribuie la atin-
gerea obiectivelor generale și specifi ce ale Progra-
mului, cum ar fi  Sistemul de avansare în cariera de 
cercetare bazat pe performanţă sau Creșterea ponderii 
tinerilor în numărul total de cercetători sau Infrastruc-
tură corespunzătoare standardelor internaţionale. 
În general, fi nanţarea Programului naţional este 

unul din elementele critice, atât prin valoarea aces-
teia (suma indicată în program reprezintă mai puţin 
de 0,2% din PIB, cam pe la coada Europei) și prin 
tendinţa de reducere a fi nanţării prognozată (de la 
374,4 mil. lei, în 2020, până la 359,9 mil. lei, în 2023), 
cât și prin modul de distribuire a acesteia, urmând 
ca în anul 2023 ponderea fi nanţării instituţionale să 
ajungă la 25% din total (una din cele mai mici valori 
în Europa). Implementarea acestor prevederi poa-
te avea consecinţe dezastruoase pentru sistemul 
naţional de cercetare-dezvoltare, mai ales corobo-
rată aceasta cu așa-numita „dezinstituţionalizare”, pe 
care, se pare, o promovează MECC.

În Nota informativă la Programul naţional 
se indică drept noutate a acestui act normativ 
„dezinstituţionalizarea proiectelor de cercetări 
aplicative și fundamentale fi nanţate din bugetul 
de stat”. Nu este clar ce înseamnă asta, deoarece în 
Programul și Planul de acţiuni aprobat nu sunt indi-
cate nici defi niţia și nici mecanismul de realizare a 
acestei activităţi. 

Menţionăm că din anul 2001 în Republica Mol-
dova activităţile de cercetare se fi nanţează în două 
moduri majore: fi nanţare instituţională și fi nanţare 
a proiectelor selectate în bază de competiţie. Prin 
intermediul proiectelor instituţionale, se stabilesc 
și se fi nanţează statele de personal știinţifi c. Dacă 
prin „dezinstituţionalizarea proiectelor” se are în ve-
dere scoaterea statelor de personal știinţifi c în afara 
fi nanţării instituţionale – aceasta contravine cadrului 
normativ în vigoare. Astfel, art.13 al Codului cu privire 
la ştiinţă şi inovare al Republicii Moldova stipulează 
că fi nanţarea instituţională este „destinată menţine-
rii şi dezvoltării infrastructurii publice din domeniile 
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cercetării şi inovării şi pentru cheltuielile de perso-
nal aferente”. Art. 23 al Codului menţionat defi nește 
drept Infrastructură a domeniilor cercetării şi inovării 
„totalitatea organizaţiilor care contribuie la desfă-
şurarea activităţii ştiinţifi ce şi de inovare: Academia 
de Ştiinţe, alte organizaţii din domeniile cercetării 
şi inovării, instituţii fi nanciare, fonduri şi agenţii de 
susţinere a activităţii în domeniu, business-incuba-
toare, parcuri de inovare (ştiinţifi ce, tehnico-ştiinţi-
fi ce şi tehnologice), întreprinderi şi alte organizaţii 
specializate”. În același timp, dicţionarele explicative 
defi nesc noţiunea de organizaţie  drept „asociaţie 
de oameni cu concepţii sau preocupări comune, uniţi 
conform unui regulament ori statut în vederea depu-
nerii unei activităţi organizate”. Altfel spus, anume 
statele de personal știinţifi c, unit întru realizarea unei 
activităţi, și urmează a fi  fi nanţate instituţional. În 
sprijinul acestei afi rmaţii vine și art. 109 al Codului, 
care stabilește anumite norme privind „Retribuirea 
muncii cercetătorului ştiinţifi c din organizaţiile de 
drept public din domeniile cercetării şi inovării în ca-
drul fi nanţării instituţionale”.

Pe ce este fundamentat conţinutul Programu-

lui Naţional?

Autorii Programului naţional pretind, în Nota in-
formativă, că acest document este rezultatul unui 
proces amplu de consultări publice și al implemen-
tării recomandărilor experţilor europeni. 

De facto, structura și conţinutul actual al Pro-
gramului au fost elaborate doar în ultima perioadă 
înainte de aprobare (anterior discutându-se o altă 
variantă), iar observaţiile și propunerile pe mar-
ginea acestui proiect venite de la diferiţi actori au 
fost doar formal luate în considerare fără a atinge 
aspecte esenţiale (spre exemplu, cele referitoare la 
fi nanţarea instituţională). În cazul priorităţilor stra-
tegice, propunerile la fel au venit în ultima perioa-
dă de la autorii Programului, nefi ind clare criteriile 
și modul de identifi care a priorităţilor și direcţiilor 
strategice. Astfel, putem considera afi rmaţiile din 
Nota informativă ca fi ind doar niște fraze frumoa-
se, preluate din documente similare din România și 
adaptate la condiţiile noastre.

Grupul de experţi europeni, desemnaţi de Co-
misia Europeană, a efectuat în anul 2016 evaluarea 
inter pares (Peer Review) a sistemului de cercetare 
și inovare din Republica Moldova, formulând în 
raportul fi nal 7 mesaje de politici publice și 24 de 

recomandări [8]. Ca să ne dăm seama în ce măsură 
autorii Programului naţional au luat în considerare 
propunerile experţilor, vom cita doar un fragment 
esenţial din acest raport: „Grupul recomandă să se 
protejeze actuala capacitate publică de cercetare și 
inovare a Republicii Moldova ca un Minim absolut, 
asigurându-se menţinerea capitalului fi zic, intelec-
tual și uman al instituţiilor de cercetare din Moldova 
și consolidarea acestora. Trebuie păstrată, în special, 
capacitatea de cercetare și independenţa politică a 
AȘM, în calitate de instituţie principală de cercetare 
în ţară, precum și capacitatea de cercetare a insti-
tutelor din cadrul ministerelor și a universităţilor, 
pentru a evita o degradare periculoasă a bazei de 
cunoștinţe a ţării și impactul acesteia asupra dez-
voltării socio-economice a Moldovei.

Menţinerea status-quo-ului sau excluderea anu-
mitor institute sau unităţi de cercetare de la procesul 
de restructurare nu este o opţiune. În același timp, 
aceste instituţii trebuie să-și sporească semnifi ca-
tiv responsabilitatea, în timp ce autonomia AȘM și 
a universităţilor publice ar trebui păstrată. Pentru a 
asigura continuitatea capacităţii de cercetare și ino-
vare, fi nanţarea instituţională a sistemului ar trebui 
să fi e proporţională cu situaţia actuală a diferiţilor 
actori. Acest lucru este relevant în special pentru 
AȘM, de exemplu, care deţine majoritatea infrastruc-
turilor de cercetare ale ţării. Este, de asemenea, cazul 
universităţilor publice și al institutelor de cercetare 
din cadrul ministerelor, care vor trebui să primească 
fonduri adecvate pentru îmbunătăţirea capacităţii 
lor de cercetare. În plus, ar trebui luate măsuri pentru 
a se asigura că AȘM rămâne în posesia activelor și in-
frastructurii dedicate cercetării, precum clădirile și te-
renurile. Ar trebui luate măsuri pentru ca fi nanţarea 
pentru toate instituţiile publice de cercetare (AȘM, 
institute de cercetare și instituţii de învăţământ supe-
rior) să se bazeze pe și să fi e în legătură cu evaluarea 
performanţelor” [8, p.12].

Implementarea Programului naţional, implicit 
orientarea cercetărilor știinţifi ce spre priorităţile 
tematice identifi cate, va fi  difi cilă pentru instituţii 
inclusiv din considerentele că direcţiile strategice și 
rezultatele scontate indicate sunt preluate, în mare 
parte, din mai multe documente de politici secto-
riale din Republica Moldova, iar acolo unde nu se 
găsesc – din documente similare din România. Iată 
doar câteva exemple în tabelul de mai jos. 
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Tabelul 1
Exemple de preluare necritică a textului în Programul naţional din alte documente strategice

Nota informativă la Programul naţional Strategia CDI a României 2007-2013 [9]

Programul naţional și Planul de acţiuni este rezultatul unui 
proces amplu de consultări publice …, unic până acum în Re-
publica Moldova, de comunicare şi negociere între principalii 
actori interesaţi din domeniile cercetării și inovării. Anterior 
procesului de elaborare a Programului…, a fost realizată o am-
plă analiză externă a stării domeniilor de cercetare și inovare 
din Republica Moldova… 
Prin lansarea Programul naţional…, Republica Moldova îşi 
asumă angajamentul de a construi o societate bazată pe cu-
noaştere, deschisă valorilor şi competiţiei internaţionale….

Strategia valorifi că rezultatele unui exerciţiu amplu, unic până 
acum în societatea românească, de comunicare şi negociere 
între principalii actori interesaţi de sistemul CDI. 

Pentru elaborarea strategiei a fost realizată şi o amplă analiză a 
stării sistemului CDI din România, cu puncte tari, puncte slabe, 
oportunităţi şi riscuri… 
Prin lansarea strategiei, România îşi prezintă decizia politică de 
a construi o societate bazată pe cunoaştere, deschisă valorilor 
şi competiţiei internaţionale.

Nota informativă la Programul naţional Strategia CDI a României 2014-2020 [10] 

Programul naţional susţine rolul strategic și poziţia prioritară 
ale domeniilor cercetării și inovării ca motor al dezvoltării 
socio-economice și al creșterii competitivităţii ţării și urmărește 
conectarea la noile priorităţi ale știinţei din Uniunea Euro-
peană, refl ectate în principalul instrument de implementare 
- Programul Orizont 2020…. 

Strategia Naţională de Cercetare, Dezvoltare și Inovare 2014-
2020 susţine rolul strategic și poziţia prioritară a cercetării ca 
motor de creștere a competitivităţii economice și urmărește 
conectarea la noile priorităţi ale știinţei și tehnologiei din 
Uniunea Europeană, … dar și în principalul instrument de 
implementare - Programul Orizont 2020… 

Prioritatea 5 
1. Nanotehnologii

Materiale ce ţin de elaborarea Strategiei României CDI 2014-
2020 [11, a,b] 

Dezvoltarea la nivel mondial a domeniilor „materialelor noi, 
micro si nanotehnologiilor” este impulsionată de evoluţia în 
domeniul „nanotehnologiilor” care s-a impus ca domeniul de 
cea mai mare actualitate, cu cea mai mare dinamică și cu un 
impact „disruptiv/ revoluţionar” asupra industriei și societăţii 
pentru următoarele decenii.
Rezultate scontate: 
- dezvoltarea infrastructurii, instrumentarului, standardelor, 
capacităţilor în cercetare,
dezvoltare şi inovare la nanoscară;
- sinteza farmaceutică, procesarea și furnizarea medicamente-
lor prin nanotehnologii;
- exploatarea industrială a nanotehnologiilor prin excelenţă 
știinţifi că și competiţie.

Dezvoltarea la nivel mondial a domeniilor „materialelor noi, 
micro si nanotehnologiilor” este impulsionata de evolutia in 
domeniul „nanotehnologiilor” care s-a impus ca domeniul de 
cea mai mare actualitate, cu cea mai mare dinamica si cu un 
impact „disruptiv/ revolutionar” asupra industriei si societatii 
pentru urmatoarele decenii..

Sinteza farmaceutica, procesarea si furnizarea medicamentelor 
vor fi  dezvoltate prin controlul la nanoscara si …. dezvoltarea 
infrastructurii, instrumentatiei, standardelor, capacitatilor de 
calcul si altor instrumente necesare in cercetare-dezvoltare la 
nanoscara. 
- …exploatarea industriala a nanotehnologiilor mentinand in 
acelasi timp excelenta stiintifi ca si competitia. 

3. Materiale avansate, tehnologii și produse inovative, siste-
me avansate de fabricaţie și prelucrare

Materiale ce ţin de elaborarea Strategiei României CDI 2014-
2020 [11, c] 

Implementarea materialelor și tehnologiilor progresive este 
nișa unei economii în avansare. Cercetările fundamentale și 
aplicative vor contribui la diversifi carea produselor pentru 
aplicaţii specifi ce în diverse domenii economice, implicarea 
cercetătorilor în dezvoltarea de materiale avansate, tehnolo-
gii moderne pentru realizarea de dispozitive și sisteme care 
lucrează în medii specifi ce, cercetări care vor permite creșterea 
gradului de accesarea fondurilor. 
Rezultate scontate: 
- infrastructuri tehnice și de producţie, cu racordarea lor la 
utilităţile publice;
- materiale noi, inovative cu performanţe remarcabile și dez-
voltarea de noi procese
tehnologice sustenabile;
- noi funcţionalităţi pentru produse speciale și de larg consum;
- materiale cu proprietăţi avansate pentru exploatare în condi-
ţii speciale;
- dezvoltarea de materiale, structuri performante, ieftine, 
pentru utilizare în ramurile economiei;

Materiale si tehnologii avansate pentru aplicatii de nisa ale 
economiei. Cercetarile vor contribui la diversifi carea produ-
selor pentru aplicatii specifi ce in diverse domenii economice, 
implicarea cercetatorilor romani in dezvoltarea de materaile 
avansate, tehnologii moderne pentru realizarea de dispozitive 
si sisteme care lucreaza in medii severe, agresive chimic, cu 
radiatii electromagnetice, cercetari care vor permite cresterea 
gradului de accesare a fondurilor europene. 

Dezvoltarea infrastructurii existente, cu cresterea gradului de 
utilizare si scaderea costurilor de exploatare a echipamentelor 
prin punerea acestora in retele comune. 
Dezvoltarea de noi procese tehnologice sustenabile si de ma-
teriale inovative cu performante remarcabile si conferirea de 
noi functionalitati pentru produse speciale si de larg consum. 
Cercetari referitoare la comportarea materialelor cu proprietati 
avansate in conditii severe/speciale de exploatare … 
Dezvoltarea de materiale (eventual si structuri) performante, 
ieftine, utilizabile pentru ramurile economiei …

Sursă: Elaborat de autori 
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Preluările necritice din alte surse infl uenţează nega-
tiv calitatea documentului. Astfel, este greu de înţeles 
cum Programul naţional „urmărește conectarea la 
noile priorităţi ale știinţei din Uniunea Europeană, 
refl ectate în principalul instrument de implementare 
–  Programul Orizont 2020”, dacă programul european 
fi nalizează în anul 2020, atunci când demarează pro-
gramul naţional și, deci, în Uniunea Europeană vor fi  
alte priorităţi începând cu anul 2021, conform noului 
program cadru? În Strategia CDI a României, de unde 
a fost preluată fraza, conectarea la noile priorităţi ale 
știinţei din Uniunea Europeană este logică întrucât 
Strategia României viza aceeași perioadă ca și progra-
mul comunitar – 2013-2020. Un alt exemplu de acest 
gen se conţine în formularea „cercetări care vor per-
mite creșterea gradului de accesare a fondurilor”, care 
este ambiguă, nefi ind clar care sunt fondurile care 
urmează a fi  accesate. Doar confruntarea cu sursa din 
care a fost preluată sintagma ne ajută să înţelegem că 
a fost omis cuvântul „europene”, accesarea fondurilor 
europene fi ind o oportunitate pentru ţările membre 
ale UE cum este România.

Formulări confuze, echivoce sunt caracteristice 
întregului document. Doar câteva exemple: pct.5 – 
„Totodată, lipsa, în același timp, a…”, pct.16 – „gene-
rarea dezvoltării economiei naţionale, prin promo-
varea valorilor naţionale”, pct.19 – „celor mai înalte 
talente”, pct.28 – „Modifi cările actuale ale mediului 
… constituie una dintre cele mai mari probleme 
de mediu”, pct.29 – „promovare a măsurilor nece-
sare asigurării reîntoarcerii acestora în ţară, inclusiv 
care ar stopa exodul de forţă de muncă și specialiști 
califi caţi”, „studii teoretice … care vor deveni suport 
temeinic pentru proiectele și cercetările aplicati-
ve”, „Tendinţele actuale demonstrează necesitatea 
extinderii cercetărilor spre resursa umană”, pct.31 
– „Grad sporit de reprezentare a progreselor dome-
niilor de cercetare şi inovare pe lângă structurile eu-
ropene de cercetare şi inovare”.

Nu putem să nu semnalăm și un mod ciudat de 
a cita, care nu corespunde niciunui stil de citare re-
cunoscut în lume – deseori nici nu este indicată de-
numirea sursei, ci doar link-ul care nu este despărţit 
de restul textului, nici măcar nu este în paranteze, 
spre exemplu http://statistica.gov.md/newsview.
php?l=ro&id=6348&idc=168 la p.6 și multe altele.

Prin decizia de aprobare a Programului naţional, 
au fost abrogate două Strategii în domeniile cerce-
tării și inovării, însă analiza acestora arată că spec-
trul politicilor și activităţilor conţinute în acestea nu 

se regăsește integral în documentul propus. Spre 
exemplu, Strategia Inovaţională a Republicii Moldo-
va pentru perioada 2013-2020 „Inovaţii pentru com-
petitivitate” prevede un șir de activităţi de orientare 
a fi rmelor spre inovare („susţinerea start-upurilor”, 
„implementarea voucherelor inovaţionale”, dezvol-
tarea „fondurilor venture”, fi nanţării de tip „business 
angels” ș.a.), iar Strategia de cercetare-dezvoltare 
a Republicii Moldova până în 2020 – activităţi de 
îmbunătăţire a guvernării cercetării-dezvoltării 
(„îmbunătăţirea sistemului de evaluare a proiec-
telor prin implicarea pe larg a experţilor din afara 
ţării”, „îmbunătăţirea sistemului de raportare, inclu-
siv fi nanciară”, „dezvoltarea unui sistem informatic 
unitar pentru elaborarea şi evaluarea proiectelor de 
cercetare-dezvoltare” ș.a.). În cazul în care Progra-
mul naţional își propune să înlocuiască aceste stra-
tegii, considerăm necesar ca el să includă elemente 
caracteristice unor astfel de documente.

Concluzii

Programul aprobat include elemente de dife-
rite tipuri de documente (de politici, de stabilire a 
priorităţilor tematice, de repartizare a surselor fi -
nanciare în cadrul unui domeniu, de activităţi ale 
organizaţiilor și ale unei întregi ramuri ș.a.), dar un 
astfel de act integrator este difi cil de realizat; docu-
mentul nu este unul coerent, fi ind evidente frag-
mentele distincte în cadrul textului copiate din alte 
documente. Nu există legătură logică între proble-
mele identifi cate / scop / obiectivele generale/spe-
cifi ce / planul de acţiuni și distribuirea fi nanţării și, 
în consecinţă, nu sunt clare modalităţile de realizare 
a obiectivelor. Astfel, există rezerve serioase că un 
astfel de document, cu carenţe evidente, poate con-
tribui la menţinerea și dezvoltarea sistemului de cer-
cetare-dezvoltare și inovare din Republica Moldova.
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REZUMAT

Programul naţional în domeniile cercetării și 

inovării pentru anii 2020-2023 ca refl ectare a politi-

cii știinţei în Republica Moldova. Autorii supun anal-
izei Programul naţional în domeniile cercetării și inovării 
pentru anii 2020-2023 ca principal document de politică 
a știinţei în Republica Moldova. Conţinutul Programului 
a fost analizat din punct de vedere al coerenţei, realis-
mului, utilităţii și eventualului benefi ciu. Se constată că 
nu există legătură logică între problemele identifi cate / 
scop / obiectivele generale/specifi ce / planul de acţiuni 
și distribuirea fi nanţării și, în consecinţă, nu sunt clare 
modalităţile de realizare a obiectivelor. Sunt formulate 
rezerve serioase în legătură cu faptul că programul în 
cauză ar putea contribui la menţinerea și dezvoltarea 
sistemului de cercetare-dezvoltare și inovare din Re-
publica Moldova.

Cuvinte-cheie: cercetare, program naţional, po-
litica știinţei, priorităţi strategice, obiective.

ABSTRACT

National Program in the Fields of Research and 

Innovation for 2020-2023 as a Refl ection of Scien-

ce Policy in the Republic of Moldova. The authors 
subject to the analysis the National Program in the 
Fields of Research and Innovation for 2020-2023 as 
the Main Document of Science Policy in the Republic 
of Moldova. The content of the Program has been 
analyzed from the point of view of coherence, rea-
lism, usefulness and possible benefi t. It is found that 
there is no logical connection between the identifi ed 
problems / purpose / the general / specifi c objecti-
ves / the action plan and the distribution of the fi -
nancing and, consequently, the modalities of achie-
ving the objectives are not clear. Serious reservations 
are being made regarding the fact that the program 
in question could contribute to maintaining and de-
veloping the research-development and innovation 
system in the Republic of Moldova.

Keywords: research, national program, science 
policy, strategic priorities, objectives.
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|               О.В. КОВАЛЕВА,
ДОКТОР ХАБИЛИТАТ ХИМИЧЕСКИХ НАУК, 
ИНСТИТУТ ХИМИИ

„Дело не в том,  что люди не могут найти 

решение, − а  в том, что они обычно не 

могут увидеть проблему”.

                Гилберт Кит Честертон, 
английский писател

1. Введение

Городские очистные сооружения,  как пра-
вило, относятся к экологически опасным про-
изводствам, связанным с разнообразием  хими-
ческих,  микробиологических, биохимических и 
других процессов с  участием активных компо-
нентов [1]. Здесь используется множество слож-
ных технологий, которые можно отнести к нау-
коемким, охватывающих широкий круг знаний. 
Они отличаются масштабностью и  распростра-
няются практически на все области человече-
ской жизни. В течение  последних 10-15 лет в Ки-
шиневе мы столкнулись с проблемой загрязне-
ния воздушной среды и зловонием, охватившим 
почти половину столичного города. Были пред-

ложены различные объяснения этого явления, 
оно стало предметом обсуждения на парламент-
ском уровне, однако истинного объяснения пер-
вичных причин и источника зловонии не было 
дано. 

Характерной особенностью выделения зло-
вония является цикличность процесса, по мере 
наступления осеннего похолодания он снижает-
ся и исчезает, а с наступлением нового летнего 
сезона возобновляется.  

По мнению сотрудников предприятия АПЭ-
Канал, у неприятного запаха есть две основные 
причины. Первая  причина – это жидкие не-
контролируемые сбросы промышленных пред-
приятий города, содержащие высокотоксичные 
биохимически трудно деградруемые органиче-
ские  соединения, которые без предваритель-
ной очистки поступают на очистные сооружения 
биологической очистки, выводя из строя микро-
флору. Эта важная самостоятельная  причина 
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может быть ликвидирована на законодательном 
уровне, как это делается в цивилизованных стра-
нах мира и делалось в доперестроечные годы с 
помощью законодательных актов, строго обязы-
вающих оснащать локальными  очистными соо-
ружениями предприятия-загрязнители. Одно-
временно должна быть предусмотрена система 
жесткого инспекционного контроля сбросов по 
требованиям ПДК, что даст возможность местно-
му водохозяйственному предприятию «рычаги» 
для управления качеством очистки сбрасывае-
мых сточных вод. 

По этой же причине частым явлением была 
гибель  микрофлоры очистных сооружениях го-
рода и сбросы недостаточно очищенных сточ-
ных вод в реку Бык, откуда черпается вода для 
полива  окрестных полей для выращиваемых  
овощей и фруктов, и попадание загрязнений в 
Днестр.

Вместе с тем, эти  факторы являются специфи-
ческими для данного вида производства, и  не 
являются основными  в возникновении  дурных 
запахов.

Вторая причина – устаревшая одноступенча-
тая аэробная технология водоочистки и обработ-
ки осадков. Она базируется на половинчатом тех-
нологическом решении, включающем процессы с 
мелкопузырьковым  аэрированием, основанным 
на кислородном окислении органических ингре-
диентов в воде. Продуктами окисления органики 
являются выделяющийся СО

2, 
а также недостаточ-

но сброженные органические осадки активного 
ила, образующиеся в виде пульпы с высокой оста-
точной влажностью 90-95%.  

 В начале 2000-х годов по инициативе примэ-
рии города было принято решение   об исполь-
зовании на очистных сооружениях так называе-
мых «геотуб» голландского производства (Фото 
1). Однако это было сделано без достаточного 
обоснования, проверки и изучении последствий 
их использования  в местных климатических 
условиях.  В то же время, первоначальное их на-
значение, обоснованное разработчиком и про-
изводителем, не было связано  с очисткой сточ-
ных вод. Геотубы главным образом предназнача-
лись для проведения инженерно-строительных 
и гидротехнических работ на морском шельфе. 

Фото. 1. Общий вид геотубного участка  
на очистных сооружениях

Аргументом для использования геотуб позво-
лило  обеспечить обезвоживание осадка за счет 
физического выдавливания влаги через пори-
стый материал оболочки под весом самого осад-
ка. Однако, как свидетельствуют результаты, этот 
процесс оказался недостаточно эффективным. 
Повышенная остаточная влажность складируе-
мых в геотубах осадков в виде пульпы приводит 
к  вторичному развитию биохимического броже-
ния жидкой биомассы с выделением биогаза со 
зловонным запахом. К тому же дренажные воды 
отравляют подземые горизонты.

В литературе [2] описан  опыт эксплуатации 
геотуб, который, однако, это относится к более 
северным, более холодным регионам, и не мо-
жет быть приемлемо в жарком климате. В то вре-
мя, изучение  характеристик их применения при   
обрабатываемых осадков в более теплых, юж-
ных климатических условиях не проводилось. 
Это не дало возможности предвидеть и устра-
нять  их негативное воздействие в качестве ис-
точника вредных запахов в атмосферу города. 

Таким образом, положительные свойства гео-
туб, благодаря их высокой пористости, способ-
ствующей обезвоживанию осадков, обернулись 
отрицательной стороной, что привело к проник-
новению зловонных газообразных продуктов в 
атмосферу через их пористую поверхность.  

Еще один фактор – черный цвет пористого 
материала геотруб, который способствует в лет-
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нее время поглощению солнечной энергии, пе-
регреву их поверхности и соответствующему на-
греву осадков внутри их, что интенсифицирует  
биохимические процессы, приводя к образова-
нию дурно пахнущих газообразных выделений 
через пористую структуру геотуб и их выделе-
ние в атмосферу.

 2. Оценка причин  возникновения зловон-

ных запахов

 На основе изучения особенностей биохими-
ческих процессов и имеющегося опыта, нами вы-
двинуто предположение, что основной  причи-
ной зловония является образование и выделе-
ние серосодержащих органических соединений 
из класса меркаптанов общей химической фор-
мулы R-SH, где  R – функциональные группы ор-
ганических соединений,  SH -  тиольная группа 
(по научной классификации меркаптаны назы-
вают «тиолами»),   Они образуются  при взаимо-
действии  продуктов анаэробного сбраживания 
органической биомассы (так называемого диге-
стата), с сероводородом,  который всегда выде-
ляется  в составе биогаза. Эти процессы протека-
ют в анаэробных условиях сбраживания органи-
ческих отходов  в геотубах  так же, как это проис-
ходит в биогазовых реакторах. Однако  геотубы 
(условно говоря) стали выполнять функцию свое-
образных биогазовых реакторов для формиро-
вания и выделения меркаптанов. 

Следует отметить, что механизм микробио-
логической трансформации соединений серы и 
образования меркаптанов слабо отражен в на-
учной литературе ввиду сложности их химико-
аналитического контроля из-за низких концен-
траций  в биологических средах и в составе вы-
деляющихся газообразных продуктов. 

В то же время в промышленных биогазовых 
системах все газообразные компоненты биога-
за, совместно с образовавшимися меркаптана-
ми, концентрируются и отводятся через газо-
провод на утилизацию в когенерационную уста-
новку, где сжигаются   вместе с другими горючи-
ми компонентами для получения электрической 
и тепловой энергии.

Рис.1. Схема последовательности биохимических 
процессов в геотубах и факторов, 

приводящих к образованию вредных 
газовых выбросов в атмосферу

Что касается меркаптан-содержащего биога-
за, выделяющегося  через пористую структуру 
материала  оболочек геотуб, то его  практически 
невозможно  сконцентрировать, поскольку сум-
марная активная пористая площадь поверхно-
сти геотуб составляет порядка 2,0-3,0 тыс.м2,  при 
том, что их  блок может включать несколько де-
сятков единиц. 

В результате солнечного нагрева  биомассы 
в геотубах и по мере достижения оптимальной 
температуры, составляющей 30-33оС, в их объе-
ме начинают развиваться процессы с выделе-
нием биогаза, в составе которого содержатся 
как  метан (СН

4
), моно- и  диоксид углерода (СО 

и СО
2
), молекулярный водород (Н

2
), которые не 

имеют запаха, так и реакционно-активный агрес-
сивный сероводород (Н

2
S) и образующиеся при 
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этом меркаптаны с характерным неприятным 
резким запахом  (рис.1).

Сероводород всегда присутствует в составе 
биогаза, получаемого в процессах анаэробного 
сбраживания биомассы. Его количество может 
составлять от 0,5  до 3 %. При  этом, источником 
соединений серы могут быть ее неорганические 
кислородные и органические соединения, вклю-
чая белки и др. Образование сероводорода про-
исходит также и в результате жизнедеятельно-
сти специфических анаэробных бактерий, вос-
станавливающих  окисленные соединения серы 
за счет энергии, добываемой ими путем окисле-
ния некоторых органических веществ. В природ-
ных условиях происходит разложение содержа-
щих серу органических соединений  с  формиро-
ванием меркаптанов, в том числе в виде газоо-
бразных продуктов − этантиола (C2H5SH) и ме-
тилтиола (CH3SH).

Выделение сероводорода при анаэробном 
брожении биомассы происходит по несколь-
ким механизмам [3]. Одним из них является раз-
ложение органического вещества в процес-
се аммонификации, что  приводит к его выде-
лению. Другие глобальные процессы биотранс-
формации соединений серы осуществляют-
ся с помощью серобактерий, окисляющих со-
единения серы, и другого рода бактерий, вос-
станавливающих их.  К окислительным про-
цессам, не связанным с деятельностью серо-
бактерий, относится окисление серосодержа-
щих органических соединений. Образование 
сероводорода зависит от температуры воды 
и концентрации органических загрязнений. 
При повышении температуры на 10оС скорость 
сульфат-редукции возрастает в 3 раза. Поэтому 
в теплое время года в сточных водах и в соста-
ве осадков при их ферментации чаще всего об-
разуется сероводород. При большом содержа-
нии органических соединений образование се-
роводорода ускоряется.  

Сероводород в анаэробных условиях,  при 
недостатке кислорода воздуха в объеме  геотуб, 
трансформируется в меркаптаны, сoгласно ре-
кации: H

2
S+ROH= RSH+Н

2
О. Этот процесс про-

текает биогенным путем в результате разложе-
ния органических веществ сульфо-бактериями 
и гнилостной микрофлорой, приводящей к пре-

вращению сульфат-ионов в  сульфит- ионы.  В 
анаэробных условиях в процессе сульфатного 
анаэробного дыхания бактерий с использова-
нием сульфатов в качестве конечного акцепто-
ра электронов сульфат-редуцирующие бактерии 
восстанавливают серу до сульфит-ионов и обра-
зованием H

2
S. Даже наша питьевая вода может 

содержать до 300 мг/л сульфатов.
Таким образом,  при недостаточном посту-

плении кислорода воздуха  во влажных услови-
ях  внутри геотубов начинает интенсивно разви-
ваться неуправляемый процесс самопроизволь-
ного анаэробного брожения биомассы с выделе-
нием биогаза, как это обычно протекает в био-
газовых реакторах. При этом черный цвет геоту-
бов еще больше ускоряет солнечное нагревание 
ферментируемой биомассы и интенсифицирует 
анаэробные процессы в них, следствием чего яв-
ляется выход биогаза через пористую структуру 
стенок геотубов в атмосферу. 

В состав образующегося биогаза входят глав-
ным образом метан и углекислый газ, не  имею-
щие запаха, а также аммиак и практически всег-
да выделяющийся сероводород в количестве 
1-3 об.% . При этом сероводород, как наиболее 
агрессивный газ, реагирует с биохимически раз-
лагаемыми органическими компонентами в на-
гретой ферментируемой биомассой, что приво-
дит к образованию одного из наиболее дурно 
пахнущих и химически стойких газообразных со-
единений из класса меркаптанов, выделяющих-
ся в атмосферу через микропоры геотубов. 

Предельно-допустимые концентрации мер-
каптанов в воздухе составляет 1.10-5 мг/куб.м. 
Относительно низкие их концентрации в воз-
духе, однако, определяются  органолептически. 
Так, человеческий нос начинает чувствовать 
меркаптаны, начиная с их концентрации в воз-
духе 10-8 мг/м3, в то время как современные ана-
литические хроматографы могут определять их 
начиная с концентраций 10-4 – 10-5 мг/м3.

В стандартных процессах биохимической 
очистки сточных вод применяются сооруже-
ния с двухстадийной обработкой. Первая ста-
дия основана на аэробных процессах, осущест-
вляемых с помощью активного ила в сооружени-
ях типа аэротенков. При этом  образуется сильно 
обводненный  нестабилизированный осадок, ко-
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торый подлежит дальнейшей обработке на вто-
рой − анаэробной стадии брожения. Однако ре-
ализация анаэробного процесса до последнего 
времени на Кишиневских очистных сооружени-
ях  фактически производилась в геотубах, а не 
метанктенках закрытого типа, как это произво-
дится во всем мире. Оправданием местных вла-
стей этому была необходимость больших капи-
тальных вложений для строительства метантен-
ков и непонимание их важности. 

Для этой стадии процесса важным является тем-
пературный режим, а продолжительность сбражи-
вания биомассы  может составлять до 15-20 суток.  
Как видно из рис. 2, процесс выделения биогаза 
характеризуется тремя температурными пиками, 
при этом  в интервале 10-20оС наблюдается псих-
рофильный режим, при 28-35оС − мезофильные 
условия сбраживания биомассы,  а при 48-55оС ре-
ализуются термофильные условия процесса. 

Согласно данным Д. Унгуряну [4], удельный вы-
ход биогаза в расчете на 1 кг удаленной БПК коле-
блется, в зависимости от органической нагрузки 
биореактора и температурного режима анаэроб-
ной очистки, в пределах от 0,117 м3/кг ХПК при 
температуре 10°С и длительности обработки 0,67 
суток, до 0,520 м3/кг ХПК при температуре 35°С и 
длительности обработки 1,5 суток. Поэтому анаэ-

робная обработка протекает наиболее интенсив-
но при мезофильном режиме (30-35°С).

Рис. 2. Влияние температуры на выход биога-
за в процессах анаэробного сбраживания в зави-
симости от нагрузки ферментируемой биомас-
сы в биореакторе 

3.   Свойства и аналитическое определение 

меркаптанов 

Меркаптаны (тиолы, тиоспирты) − газообраз-
ные и легколетучие органические производные 
сероводорода. Мало растворимы в воде, лучше 
− в едких щелочах, этаноле и диэтиловом эфире. 
Физические свойства и гигиенические нормати-
вы меркаптанов приведены в Tабл. 1 [5].

Таблица 1
Свойства меркаптанов

Меркаптан Агрегатное состояние Ткип., °C Тпл., 0С Плотность, г/см3 ПДК или ОБУВ*, мг/м3

Метилмеркаптан CH
3
SH газ 5,95 -123,0 0,8665 1 · 10-4 (ПДК)

Этилмеркаптан C
2
H

5
SH ж/газ 35,0 -147,3 0,8391 3 · 10-5 (ОБУВ)

n-Пропилмеркаптан C
3
H

7
SH ж 67,8 -111,5 0,8415 5 · 10-5 (ОБУВ)

n-Бутилмеркаптан C
4
H

9
SH ж 98,5 -115,9 0,8416 3 · 10-4 (ОБУВ)

* Примечание: ОБУВ-ориентировочные безопасные уровни в воздухе

Меркаптаны обладают сильным неприятным 
запахом. Они относятся ко второму классу опас-
ности. В малых концентрациях запах вызыва-
ет тошноту и головную боль, в более значитель-
ных концентрациях − воздействует на нервную 
систему, вызывая судороги и паралич. Человече-
ский нос распознает запах меркаптанов (тиолов) 
в концентрации 107-l0 8 моль/л, которая, однако, 
является  недоступной для химических физико-
химических методов анализа. 

Меркаптаны в очень низкой концентра-

ции вводят в природный гaз для того, чтобы 
по их запаху можно было определить его утеч-
ки. Неприятным запахом обладают испражне-
ния обитающего в Америке хорька скунса, ко-
торые содержат два соединения меркаптанов: 
З-метил-1-бутантиол и 2-бутен-1-тиол. Человече-
ство пока не придумало других более зловонных 
веществ, чем меркаптаны.

Химический анализ меркаптанов (метил-, 
этил-, пропил-, бутил-меркаптанов) в атмосфер-
ном воздухе проводят методом газовой хрома-
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тографии с пламенно-фотометрическим или фо-
тоионизационным детектором. Концентрирова-
ние из воздуха осуществляют на твердый сор-
бент с последующей термодесорбцией. Ниж-
ний предел измерения составляет: для метил-
меркаптана − 0,0002 мкг, для этилмеркаптана 
− 0,0006 мкг, для н-пропилмеркаптана − 0,0020 
мкг, для н-бутилмеркаптана − 0,0060 мкг. Наибо-
лее эффективное концентрирование меркапта-
нов и сероводорода достигается путем поглоще-
ния пленкой химически активного раствора, на-
несенного на непористый носитель.

Важной для экологии задачей является опре-
деление в атмосферном воздухе очень низких 
количеств меркаптанов (10-4 - 10-5 мг/м3). В этом 
случае меркаптаны улавливают из воздуха в кон-
центраторах, охлаждаемых жидким азотом или 
аргоном. Для этого воздух в количестве 3-30 л 
(расход 150 - 500 мл/мин) пропускают через ло-
вушку (стеклянную или тефлоновую трубку дли-
ной 25 - 30 см и диаметром 4 - 6 мм), заполнен-
ную стеклянными шариками диаметром 0,2 мм 
или сорбентом.

4. Методы очистки воздуха от выбросов га-

зообразных серосодержащих соединений

Наиболее токсичными и неприятно пахнущи-
ми газовыми примесями, образующимися в биохи-
мических процессах, являются сероводород, мер-
каптаны и органические сульфиды. Методы очист-
ки от них зависят от конкретных условий процесса 
и их концентрациями при выбросах в атмосферу. 
Важность очистки от  серосодержащих соедине-
ний обусловлена также их химической агрессив-
ностью при воздействии на металлы, вследствие 
чего они вызывают коррозию и выводят из строя 
дорогостоящее оборудование, если оно не выпол-
нено из коррозионностойких материалов.

В связи с этим, процессы очистки от газоо-
бразных серосодержащих соединений можно 
подразделить на следующие две  категории: 

Открытые системы газовыделения типа вы-
сокопористых геотуб, где трудно обеспечить 
концентрирование газового потока.  Решение 
локальных задач газоочистки при этом может 
являться дорогим и неэффективным. Поэтому 
легче предотвратить такие  выбросы, чем их очи-
щать различными методами.

Меры по предотвращению зловонных газо-
вых выбросов из  открытых биогазовых систем в 
геотубах следующие: 

• Стабилизация биомассы осадка путем 
ингибирования процессов  брожения и предот-
вращения газовыделения путем дозированного 
введения добавок дезифектантов-окислителей 
типа перхлоратов либо гипохлоридов натрия 
или кальция в биомассу осадков, что позволит 
обеспечить демеркаптизацию от  легких мер-
каптанов в геотубах [6]. В случае необходимости 
использования таких осадков в качестве удобре-
ния почвы должен быть подобран инертный ин-
гибитор;

• Покрытие поверхности геотуб 
зеркально-отражательными пленочными экра-
нами для предотвращения перегрева биомассы 
в летние месяцы;

• При закачивании пульпообразного 
осадка в геотубы необходимо снизить  его  водо-
содержание с  90-95% (после аэробной обработ-
ки сточных вод) до 70-75% путем введения коа-
гулянтов и флокулянтов, либо фильтрацией на 
вакуум-фильтрах или пресс-фильтрах. В настоя-
щее время  на Кишиневской городской станции 
задействованы две центрифуги для дегидрата-
ции пульпы осадков, образующихся на аэробной 
стадии водоочистки;

• Для обеспечения двухстадийной 
аэробно-анаэробной обработки следует уско-
рить строительство метантенков, которые в на-
стоящее время находятся  стадии монтажа, что 
существенно улучшит технологию очистки сточ-
ных вод и обработки осадка и позволит улуч-
шить экологическую ситуацию.

Закрытые локализованные биогазовые про-
цессы и установки, в которых серосодержащие 
соединения образуются  в биореакторах и отво-
дятся по трубо-газопроводам, что облегчает ре-
шение задач их очистки.  

Один из процессов очистки газа от сернистых 
соединений является его обработка  в суспензии 
гидроксида железа (Ш), генерируемого в уста-
новке согласно [7]. 
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Рис. 3. Схема гальванохимической установки для получения суспензии гидроксида железа (объясне-
ния – по тексту).

Установка (рис.3) включает внешний цилин-
дрический корпус 1 с герметичным окном 2, ко-
ническим основанием 3, патрубками ввода 4 и 
вывода биогаза 6 с барботером 5, а также патру-
бок ввода  раствора хлорида натрия 7 с установ-
ленным на нем уровнемером 8 с поплавковым 
устройством 9 и вспомогательной емкостью 10. 
Внутри корпуса 1 соосно ему размещен  враща-
ющийся перфорированный  барабан 11 с боко-
вым отверстием 12, внутренними полками 13 и 
загрузкой 14, соединенный с помощью оси 15 
через сальниковое устройство 16 с электропри-
водом 17, подключенным к командоаппарату 
18. Внутри конического основания 3, имеющего 
бункер 18 с задвижками 19 и 20,  размещены на-
клонные полки 21.

В качестве загрузки используется металличе-
ская стальная стружка в смеси с  коксом в весо-
вом соотношении (3-5) : 1, помещаемая в 0,5-1%-
ный раствор хлорида натрия. Биогаз барботиру-
ется через загрузку при ее периодическом пе-
ремешивании во вращательных условиях. Уро-

вень раствора NaCl в корпусе находится в пре-
делах половины высоты вращающегося бара-
бана. Cкорость вращения внутреннего бараба-
на составляет 3-5 оборотов в минуту с перио-
дичностью включения 3-5 минут. Эта периодич-
ность определяется количеством пропускаемо-
го биогаза, содержанием в нем сероводорода, 
а также скоростью накопления в растворе сое-
динений железа [4]. Растворение железа проис-
ходит в поле короткозамкнутого гальваническо-
го элемента железо-кокс при переменном кон-
такте компонентов гальванопары меж ду собой. 
За счет разности электрохимических потенци-
алов железо поляризуется анодно и переходит в 
раствор в виде ионов Fe2+ без наложения тока от 
внешнего источника, а кокс в гальванопаре по-
ляризуется катодно. Проведение процесса в рас-
творе хлорида натрия позволяет увеличить элек-
тропроводность раствора и одновременно акти-
вирует электродный процесс вследствие специ-
фической активности ионов хлора, которые, с 
одной стороны, устраняют пассивацию металли-



| 139 

ческой загрузки, а с другой – способствуют раз-
рыхлению на ее поверхности оксидной и суль-
фидной пленки, которая в процессе перемеши-
вания загрузки непрерывно удаляется и обнов-
ляется.  

Гидратированный оксид железа, нанесенный 
пропиткой на древесные опилки или стружки, 
во влажном состоянии реагирует с меркаптана-
ми с образованием органических соединений в 
виде меркаптидов железа. При регенерации от-
работанной очистной массы кислородом возду-
ха, меркаптиды железа переходят в окись же-
леза и дисульфиды или меркаптан. Окисление 
меркаптанов проводится в два этапа. В первой 
фазе окисления меркаптана гипохлоритом окис-
ление не зависит от щелочности, хотя, если по-
следняя значительно возрастает, то наблюдается 
тенденция к образованию дисульфидов. 

Описанные методы газоочисткии от меркап-
танов в основном относятся к процессам не-
фтедобычи и нефтепереработки, где остро сто-
ят проблемы необходимости очистки от дурно-
пахнувших и коррозионноактивных серосодер-
жащих веществ. В настоящее время очистка лег-
кого углеводородного сырья на нефтеперераба-
тывающих заводах от сероводорода и меркап-
танов производится растворами моноэтанола-
мина и щелочи. Очистка  газов от сероводоро-
да производится путем каталитического окис-
ления сероводорода с одновременным полу-
чением элементарной серы. Очищенный от се-
роводорода газ подвергается далее демеркап-
танизации регенерируемым раствором щелочи 
с использованием фталоцианиновых катализа-
торов. Газы, загрязненные неприятнопахнущим 
диметилсульфидом, после очистки от сероводо-
рода и меркаптанов поступают на блок очистки 
регенерируемым органическим раствором ком-
плексных солей меди.

Газообразные меркаптаны очищаются щелоч-
ным раствором в колонном экстраторе. При взаи-
модействии  загряненного меркаптаном газов в 
щелочном растворе происходит хемоасорбция 
метилмеркаптана с образованием нераствори-
мого в углеводородах меркаптида натрия  по об-
ратимой реакции: RSH + NaОН = RSNa +H

2
O.

Очищенный от меркаптанов газ для отделе-
ния от унесенного шелочного раствора направ-
ляется на сеператор и затем выводится из уста-
новки. Насыщенный меркаптидами щелочной 
раствор по уровню раздела фаз  выводится из 
экстрактора , подогревается в теплообменнике 
до 60 оС, и поступает в регенератор, в который 
продается расчетное количество воздуха  под 
давлением 0,5 МПа. В регенераторе на поверх-
ности катализатора КСМ [8] происходит регене-
рация щелочи по реакциям:

             RSNa + 0,5O
2
 + H

2
O = RSSR + 2NaOH

             2RSNa + 1,5O
2
 + H

2
O = RSO

2
SR + 2NaOH.

4. Заключение    

Проблема реконструкции очистных соору-
жений в столице Молдовы всегда стояла очень 
остро, но для городских властей до последнего 
времени она не была приоритетной. Действую-
щие в настоящее время очистные сооружения 
были спроектированы более чем полвека назад 
и  включали недостаточно эффективную одно-
стадийную аэробную технологию очистки сточ-
ных вод, основанную на энергоемких  процессах 
аэрирования. 

При этом не учитывались сложный характер 
сбрасываемых загрязнений и все возрастающая 
с каждым годом нагрузка на них. Принимаемые 
меры, в частности, внедрение геотуб для обе-
звоживания осадков, оказались неэффективны-
ми, создав новую проблему – появление непри-
ятных запахов в городе. 

В то же время во всем мире принята за осно-
ву известная  аэробно-анаэробная технология, 
после первичной аэробной обработки которой 
на второй стадии используются метантенки. Та-
кие процессы  не только обеспечивают улучшен-
ные показатели  очистки сточных вод, но и яв-
ляется энергоэффективными благодаря исполь-
зованию образующегося биогаза, направляемо-
го на когенерационную установку  для выработ-
ки тепловой и электрической энергии. Образу-
ющийся осадок после обезвоживания не содер-
жит патогенную микрофлору и после компости-
рования может применяться в качестве эффек-
тивного органо-минерального удобрения.  
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Фото 2. Центрифуга первой очереди монта-
жа для обезвоживания осадков

Примером может быть функционирующая 
биогазовая станция у нас в Молдове в селе Фыр-
лэдень, район Хынчешть, где благодаря инициа-
тиве руководителя местного предприятия Т. Ун-
гуряну построены два метантенка с суммарным 
объемом 5000 м3, позволившие получать  эконо-
мическую выгоду при их эксплуатации.   

Лишь только сейчас, когда острота экологи-
ческой проблемы в городе обрела характер тех-
ногенной катастрофы, в связи с ежегодным зло-
вонием, были найдены возможности модерни-
зации городских очистных сооружений, нача-
ли строить метантенки, приобрели центрифуги 
(Фото 2) для обезвоживания осадков и вспом-
нили о законсервированной когенерационной 
установке. 
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REZUMAT

Tehnologia Geotube de tratare a apelor 

uzate și problemele de deodorizare a emisi-

ilor de biogaz. Utilizând ca exemplu funcţionarea 
staţiilor de epurare, autorul supune analizei cauzele 
emanaţiilor rău mirositoare dintr-un oraș cu sta-
tut de capitală, care au caracter tehnogen. S-a de-
monstrat că cea mai probabilă cauză a mirosurilor 
de acest fel este formarea compușilor organici, cu 
miros neplăcut, din clasa mercaptanilor (sau tioli 
– conform noii clasifi cări) care conţin sulf. Aceste 
substanţe sunt eliberate în biogaz din geotuburi ca 
urmare a digestiei anaerobe a biomasei. Procesul 
este asociat cu interacţiunea dintre produsele re-
zultate în urma transformărilor compușilor organici 
descompuși biochimic și hidrogenul sulfurat, care 
este întotdeauna conţinut în biogaz. Aceste pro-
cese sunt iniţiate în volumul geotuburilor, care au 
rolul reactoarelor de biogaz din staţiile de epurare, 
datorită încălzirii solare a biomasei. În acest caz, se 
obţin condiţiile de fermentare mezofi lă, care sunt 
optime pentru această reacţie (până la 30 ± 3 °C sau 
mai mult). Răspândirea emanaţiei rău mirositoare 
este facilitată de structura poroasă a materialului 
geotuburilor, suprafaţa fi ecăruia dintre acestea fi -
ind de aproximativ 3000 m2, iar numărul lor total 
fi ind de câteva zeci. Efectul emanaţiilor de acest 
fel este de natură ciclică, care se manifestă anual 
în ultimii ani, deoarece intensitatea lor coincide cu 
creșterea temperaturilor medii de vară. Prin urmare, 
emanaţiile în cauză pot fi  atribuite și manifestării în-
călzirii globale. În acest sens, pentru a preveni repe-
tarea unui asemenea proces, care se poate dezvolta 
și mai mult, este necesar să fi e supuse analizei și să 
fi e studiate caracteristicile acestuia. 
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Cuvinte-cheie: tehnologia Geotube, emanaţii 
rău mirositoare, biogas, biomasă, caracter tehnogen, 
staţii de epurare, încălzire globală.

ABSTRACT

Geotube Sewage Purifi cation Technology and 

Biogas Emission Deodorization Problems. Using 
the operation of sewage-purifi cation facilities as an 
example, the author subjects to analysis the causes 
of ill-smelling emanations within the limits of a 
capital city, which are technogenic in character. It 
has been shown that the most likely cause of odors 
of this kind is the formation of ill-smelling sulfur-
containing organic compounds from the class 
of mercaptans (or thiols - according to the new 
classifi cation). These substances are released into 
the biogas from geotubes as a result of anaerobic 
digestion of biomass. The process is associated with 
the interaction between the products resulting from 
the transformations of biochemically decomposed 
organic compounds and hydrogen sulfi de, which 

is always contained in biogas. These processes are 
initiated in the volume of geotubes, which have 
the role of biogas reactors in sewage-purifi cation 
facilities, due to the solar heating of biomass. In 
this case, the mesophilic fermentation conditions 
optimal for this reaction are achieved (up to 30 ± 3°C 
or more). The spread of the ill-smelling emanation 
is facilitated by the porous structure of the 
geotube material, the area of   each of them being 
of approximately 3000 m2, and their total number 
being of several tens. The eff ect of such emanations 
is cyclical in nature, which is manifested annually 
in recent years, since their intensity coincides with 
the increase of average summer temperatures. 
Therefore, the emanations in question can also be 
attributed to the manifestation of global warming. 
In this regard, in order to prevent the repetition 
of this process, which can develop even more, an 
analysis and study of its characteristics is required.

Keywords: Geotube technology, ill-smelling 
emanations, biogas, biomass, technogenic character, 
sewage-purifi cation facilities, global warming.
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A     

INDUSTRIA LAPTELUI OCUPĂ UN LOC APARTE ÎN INDUSTRIA 
ALIMENTARĂ A SECTORULUI AGROINDUSTRIAL. ACEASTĂ 

POZIŢIE ESTE CONDIŢIONATĂ DE FAPTUL CĂ MATERIA PRIMĂ ÎN 
INDUSTRIA LAPTELUI O REPREZINTĂ LAPTELE, CARE, DE SINE STĂTĂ-
TOR, ESTE UN PRODUS ALIMENTAR BIOLOGIC FOARTE PREŢIOS [1].

Unul dintre cele mai apreciate și populare produ-
se lactate din ţara noastră este îngheţata. Acest lucru 
se datorează nu doar gustului plăcut al îngheţatei, 
dar și valorii nutritive și valorii biologice ridicate [12].

Îngheţata – produs alimentar de desert, care 
reprezintă o masă congelată ce se obţine în urma 
procesului continuu, bogată în substanţe nutritive, 
gustative, aromatice și emulsifi ante [2, 4].

Din punct de vedere coloidal, îngheţata repre-
zintă un sistem dispers. Substanţele ce intră în 
compoziţia îngheţatei se găsesc sub formă de soluţii 
dizolvate și coloidale, precum și emulsii. Soluţiile 

sunt formate de săruri, lactoză și zaharoză. Cele co-
loidale sunt proteinele lactate (la fel și proteinele 
din soia, dacă aceasta se include în compoziţie), sta-
bilizatorii și o anumită cantitate de fosfat de calciu. 
Emulsia în acest produs este formată de grăsimi [3].

Componenţii de bază ai îngheţatei sunt: apa în 
care se dizolvă complet zahărul și stabilizatorul, pro-
teina lactată se găsește în formă coloidală în lapte de-
gresat și grăsime în formă de emulsie în frișca (Figura 
1). Cea mai mare schimbare structurală în procesul 
producerii îngheţatei se petrece în timpul procesului 
de freezerare și călirii, incluzându-se în masă globu-
le de aer, îngheţata transformându-se în spumă, iar 
cea mai mare parte a apei  transformându-se în mici 
cristale de gheaţă. În continuare, grăsimea, aerul și 
cristalele de gheaţă se distribuie uniform în apa ce 
a rămas, care prezintă un sirop vâscos puternic con-
centrat din zahărul dizolvat și stabilizator [5].

Fig. 1. Ingredientele mixului de îngheţată care includ cristalele de gheaţă, aerul, globulele de grăsime, zahăr 
(zaharoză) și agenţi de aromatizare (vanilina) [6]
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Ingredientele ce formează amestecul de 
îngheţată sunt formate de apă, grăsime lactată, 
substanţă uscată degresată lactată (micelii de 
cazeină, proteine din zer, lactoză și săruri de lapte), 
zaharuri (zaharoză și amidon parţial hidrolizat, in-
clusiv glucoză, maltoză și zaharide superioare), 
stabilizatori și emulgatori. Componenţii de bază ai 
îngheţatei sunt: apa în care se dizolvă complet za-
hărul și stabilizatorul. Proteina lactată se găsește 

în formă coloidală în lapte degresat și grăsime, în 
formă de emulsie – frișcă. Cea mai mare schimbare 
structurală în procesul producerii îngheţatei se pe-
trece în timpul congelării și călirii, incluzându-se în 
masă globule de aer, îngheţata transformându-se în 
spumă, iar cea mai mare parte a apei transformân-
du-se în mici cristale de gheaţă [7]. Relaţia dintre 
constituenţi în îngheţată este reprezentată în ima-
ginea de mai jos (Figura 2):

Fig. 2. Relaţia dintre constituenţi în îngheţată [7]

În continuare, grăsimea, aerul si cristalele de 
gheaţă se distribuie uniform în apa ce a rămas, care 
prezintă un sirop vâscos puternic concentrat din za-
hărul dizolvat și stabilizator [5].

Îngheţata ce se produce pe bază de lapte și alte 
materii prime lactice, grăsime lactată și/sau protei-
ne lactate se clasifi că în [3, 4]:

 – Îngheţată „De lapte” – acest tip de îngheţată 
se divizează în degresată, ce conţine max. 2,0 % de 
grăsime, clasică – cu conţinutul de grăsime de la 2,5 
la 4,0 %, și grasă – de la 4,5 la 6,0 % grăsime.

 – Îngheţată „De frișcă” – se caracterizează prin-
tr-un procent de grăsime mai ridicat. Îngheţata „De 
frișcă” produsă după reţeta tradiţională se caracteri-
zează printr-un conţinut de grăsime de 10,0 % (cea 
cu fructe are un conţinut de 8,0 % grăsime).

 – Îngheţată „Plombir” – se deosebesc urmă-
toarele tipuri de îngheţată „Plombir”: clasică – 
conţinutul de grăsime constituie de la 12,0 la 15,0 
%, și grasă cu un conţinut de grăsime de la 15,5  la 
20,0 %.

Ultimele tendinţe în industria alimentară în spe-
cial în industria laptelui sunt orientate spre fabrica-
rea produselor alimentare din materii prime natu-
rale, cu valoare nutritivă și biologică înaltă, sigure 
pentru sănătatea consumatorului. Îngheţata este 
un produs relativ nou pe piaţa Republicii Moldova 
apreciat de diferite categorii de consumatori, în 
special copii. În acest context diversifi carea asorti-
mentului prin utilizarea materiilor prime este bine-
venită.
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Materiale

Laptele integral pasteurizat, untul, smântâna 
dulce, laptele concentrat degresat, laptele praf in-
tegral corespund cerinţelor normative în vigoare 
HG 158 cu privire la aprobarea Cerinţelor de calitate 
pentru lapte și produsele lactate.

Zahărul cristal din sfeclă de zahăr corespunde 
normelor documentului în vigoare – Reglementa-
rea tehnică „Zahăr. Producerea și comercializarea”, 
aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 774 din 3 
iulie 2007.

Ouăle de găină corespund normelor documen-
tului în vigoare – Hotărârea Guvernului Nr. 1208 din 
27.10.2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind comercializarea ouălor pentru 
consum uman.

Vanilina corespunde cerinţelor prezentate în HG 
Nr. 229 din 29.03.2013 pentru aprobarea Regula-
mentului sanitar privind aditivii alimentari.

Apa potabilă, în conformitate cu HG Nr. 934 din 
15.08.2007 cu privire la instituirea Sistemului infor-
maţional automatizat „Registrul de stat al apelor 
minerale naturale, potabile şi băuturilor nealcoolice 
îmbuteliate”.

Metode de analiză

Aprecierea calităţii senzoriale în baza scării de 
punctaj ISO 6658: 2005 Sensory analysis -- Metho-
dology - General guidance [8].

Determinarea acidităţii titrabile (ISO/TS 11869 
and IDF/RM 150).

Determinarea pH-ului (pH-metru Hanna Instru-
ments, ISO/TS 11869 and IDF/RM 150).

Determinarea conţinutului de grăsime prin me-
toda acido-butirometrica, SM EN ISO 1211:2015 [9]. 

Determinarea conţinutului de proteine din lapte 
[10] constă în blocarea grupărilor amilice ale prote-
inelor cu aldehidă formică şi eliberarea grupărilor 
carboxilice, care se neutralizează cu soluţie de 0,1n 
NaOH. Se stabileşte cantitatea de NaOH consumată 
la a doua titrare şi se înmulţeşte la 1,94 şi cu 1,51 
pentru determinarea conţinutului de cazeină.

Determinarea viscozităţii produselor lactate aci-
de, BROOKFIELD DV-III Ultra.

Determinarea conţinutului de substanţă uscată 
totală (Analizatorul de umiditate MAC, Radwag).

Rezultate și discuţii

Îngheţata este un produs lactat, compoziţia că-
ruia poate include toate ingredientele alimentare 
autorizate şi toţi aditivii alimentari autorizaţi, cu 
textura tare sau moale care se obţine prin procesul 
de freezerare şi care se depozitează, se transportea-
ză, se livrează, se consumă în stare congelată [11].

Alegerea corectă a ingredienţilor pentru pregăti-
rea unui mix de îngheţată implică menţinerea unui 
echilibru corect între: 

Grăsime și zahăr, care controlează consistenţa 
produsului la consumare;

Apă și componenţi solizi, care contribuie la for-
marea texturii produsului fi nit.

Potrivit rezultatelor evaluării senzoriale (Tabe-
lul 1) pentru sortimentul de îngheţată fabricat din 
ingredienţi naturali, acesta a fost apreciat ca fi ind 
foarte bun și caracterizat drept produs cu însușiri 
senzoriale agreabile, specifi ce, bine conturate, nu 
prezintă defecte perceptibile. Calitatea probei de 
îngheţată fabricată din mix (ingredienţi sub formă 
uscată) a fost apreciată ca fi ind satisfăcătoare, pro-
dusul fi ind caracterizat astfel: prezintă însușiri senzo-
riale slab conturate, dar și defecte mici.

Tabelul 1 
Caracteristicile organoleptice ale îngheţatei

Indicatori Caracteristici
Îngheţată din ingredienţi naturali Îngheţată din mix uscat

Aspect exterior Forma bine exprimată fără deformări, masă omogenă. Masă cu deformări minore 
Consistenţă Moale, cremoasă, specifi c pentru îngheţată moale.
Gust și miros Curate, caracteristic pentru îngheţata de frișcă, fără gusturi şi mirosuri străine; gust dulce.

Structură Omogenă, fără aglomerări organoleptice perceptibile de 
grăsime, particule de proteine, lactoză, cristale de gheaţă.

În masa de îngheţată aglomerări de grăsime, 
particule de lactoză cristalizată și apa îngheţata 
repartizată neuniform. 

Culoare Albă, cu nuanţă cremă, omogenă în toată masa.
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Indicii de calitate ai îngheţatei sunt direct 
dependenţi de compoziţia mixului de îngheţată și 
manipularea acestuia pe parcursul procesului teh-
nologic. Valorile obţinute pentru  indicii de calitate 
ai îngheţatei variază în limitele celor expuse în do-
cumentele normative / surse bibliografi ce de spe-
cialitate. 

Prin dispersarea grăsimii se îmbunătăţește capa-
citatea de spumare. Gălbenușul de ou și smântâna 
dulce îmbunătăţesc capacitatea de spumare datori-
tă complexului lecitină-proteină conţinut de aceste 
ingrediente. Emulgatorii utilizaţi îmbunătăţesc ca-
pacitatea de spumare, importantă fi ind și calitatea 
substanţelor lactate degresate. Zahărul micșorează 
capacitatea de spumare, dar, dacă acesta se adaugă 
după omogenizare, capacitatea de spumare este 
îmbunătăţită [12].

Viteza de aerare (spumare) este îmbunătăţită 
dacă pasteurizarea mixului se face la temperatură 
ridicată, dacă omogenizarea este corect executată, 
iar maturarea s-a făcut timp de 2-4 ore [12, 14]. Re-
zultatele obţinute pentru gradul de batere și gradul 
de înglobare a aerului ale îngheţatei din ingredienţi 

naturali se încadrează în valorile limită pentru 
îngheţata moale din frișcă indicate în literatura de 
specialitate. Îngheţata fabricată din mix (ingredient 
sub formă uscată) a obţinut un grad de batere mai 
redus în comparaţie cu proba din ingredient natural 
și respectivele rezultatle indicate în documentele 
normative (Tabelul 2).

Durata maturării depinde de proprietăţile hi-
drofi le ale stabilizatorului utilizat. Atunci când se 
folosește gelatina, procesul de maturare durează 
cel puţin 4 ore. În cazul când se utilizează agar și 
agaroid, se omite maturarea amestecului datorită 
proprietăţilor hidrofi le ridicate ale acestora. De ace-
ea, imediat după răcirea mixului poate fi  îndreptat 
spre freezerare [13, 14].

Pentru obţinerea unui produs fi nit de calitate o 
importanţă mare o are și solubilitatea proteinelor. 
Rezistenţa acestora la separare permite obţinerea 
unui produs cu indici de calitate înalţi. Proteinele 
separate pot precipita datorită creșterii acidităţii, 
conţinutului de săruri minerale din lapte, tratamen-
tului termic (pasteurizare) incorect sau alegerii in-
corecte a presiunii de omogenizare [12, 14].

Tabelul 2
Indicii fi zico-chimici ai îngheţatei

Nr Caracteristici
Valoarea experimentală

Îngheţată ingredien-
te naturale Îngheţată mix uscat Îngheţată *

1. S.U.T. % 47,01 34,57 32,0

2. Conţinutul de proteine, % 4,46 4,27 min.2,5

3. Cazeină, % 3,47 3,32 -

4. Conţinutul de grăsime, % 10,5 9,5 8-11,5

5. Cenușă, % 0,82 0,74 -

6. Viscozitatea, mPa 3360 2008 -

7. Aciditatea titrabilă 16 21 max. 22

8. pH 6,87 6,64 -

9. Grad de batere, % 31,6 28 40-120

10. Grad de înglobare a aerului, % 42 58
*- Reglementarea tehnică „Lapte şi produse lactate”, anexa 8

Aciditatea normală a mixului de îngheţată vari-
ază în funcţie de compoziţia acestuia în substanţă 
uscată degresată. Valorile obţinute pentru acidita-
tea titrabilă și pH se încadrează în limitele admisibi-
le (Tabelul 2). Aciditatea și pH-ul sunt strâns legate 
de compoziţia mixului, o creștere a conţinutului de 
substanţă uscată degresată conduce la creșterea 

acidităţii, deci la micșorarea pH-ului. Dacă produ-
sele-materie primă sunt de calitate înaltă, mixul va 
avea o aciditate normală, indicator format de prote-
inele laptelui, sărurile minerale și gazele dizolvate. 
Creșterea acidităţii normale a mixului este cauzată 
de formarea de acid lactic prin acţiunea bacteriilor 
lactice asupra unor componente lactate (lactoză). 
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Atunci când aciditatea mixului este peste cea nor-
mală (pH=6,3), înseamnă că s-au utilizat produse 
cu aciditate crescută. Aciditatea mixului poate fi  
crescută artifi cial prin adaosul unor acizi organici 
ca: acid ascorbic, citric, lactic, malic, fi e în scopul vi-
taminizării (acidul ascorbic), fi e în scopul favorizării, 
emulsionării (acid citric, acid fosforic). Aciditatea 
mărită a mixului este contraindicată, deoarece con-
duce la creșterea viscozităţii mixului, se micșorează 
capacitatea de aerare, se obţine un produs fi nit cu 
aromă puţin evidenţiată, obţinerea unui mix cu sta-
bilitate redusă (este posibilă precipitarea proteine-
lor) [12].

Viscozitatea este un indicator important pentru 
aprecierea capacităţii de aerare și reţinere a aerului 
și este dependentă de: compoziţia mixului (grăsi-
mile și stabilizatorii infl uenţează viscozitatea în cea 
mai mare măsură); calitatea componentelor (mixul 
cu un conţinut de grăsime mai înalt are o viscozita-
te mare, fosfaţii și citraţii au efect asupra viscozităţii 
prin acţiunea lor asupra cazeinei și asupra celorlalte 
proteine ale mixului); procesul de obţinere a mi-
xului (pasteurizarea, omogenizarea, răcirea, matu-
rarea); concentraţia mixului în substanţa uscată și 
regimurile de temperatură utilizate în etapele pro-
cesului tehnologic [12, 13, 14].

Concluzii

Mostrele de îngheţată au fost fabricate con-
form tehnologiei clasice de fabricare a îngheţatei 
cu utilizarea ingredienţilor naturali (mostra 1) și 
mix de îngheţată constituit din ingredienţi pulbe-
re (mostra 2). 

Organoleptic proba de îngheţată din ingredienţi 
naturali a fost apreciată ca fi ind un produs cu carac-
teristici foarte bune și caracterizat drept produs cu 
însușiri senzoriale agreabile, specifi ce, bine conturate, 
nu prezintă defecte perceptibile. Pentru îngheţata din 
mix uscat rezultatele obţinute au foat apreciate ca 
fi ind satisfăcătoare, produsul având însușiri senzori-
ale slab conturate, dar și defecte mici.

Indicii fi zico-chimici, pentru ambele tipuri de 
îngheţată, au prezentat rezultate acceptabile, care 
se înscriu în limitele valorilor indicate în docu-
mentele normatice și sursele de literatură de spe-

cialitate. Valoarea pH-lui este cuprinsă în limitele 
6,6-6,9, conţinutul de substanţă uscată constituie 
32-42%, conţinutul de grăsime − specifi c îngheţatei 
de frișcă. Valorile obţinute pentru indicatorii fi zi-
co-chimici sunt direct dependenţi de compoziţia 
chimică a materiilor prime, calitatea acestora și 
particularităţile procesului tehnologic de fabricare.
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REZUMAT

 Aspecte calitative ale îngheţatei. Scopul lucră-
rii este compararea indicilor de calitate ai îngheţatei 
de frișcă fabricată din ingredienţi naturali cu cei ai 
îngheţatei fabricate din mix de îngheţată pregătit 
din ingredienţi uscaţi. Mostrele de îngheţată au fost 
fabricate conform tehnologiei generale de fabricare 
a îngheţatei. Organoleptic proba de îngheţată din 
ingredienţi naturali a prezentat caracteristici mult 
superioare (produs cu însușiri senzoriale agreabile, 
specifi ce, bine conturate, nu prezintă defecte per-
ceptibile) în comparaţie cu proba de îngheţată din 
mix uscat (produsul prezintă însușiri senzoriale slab 
conturate, dar și defecte mici). Indicii fi zico-chimici 
sunt direct dependenţi de compoziţia mixului de 
îngheţată și manipularea acestuia pe parcursul pro-
cesului tehnologic. Valorile obţinute pentru indicii 
de calitate ai îngheţatei (ambele probe) variază în 
limitele celor prezentaţi în documentele normative 
/ surse bibliografi ce de specialitate. Valoarea pH-
lui este cuprinsă în limitele 6,6-6,9, conţinutul de 
substanţă uscată – 32-42%, conţinutul de grăsime –
specifi c îngheţatei de frișcă.

Cuvinte-cheie:  desert, mix de îngheţată, indici de 
calitate, ingredienţi naturali.

ABSTRACT

Qualitative Aspects of Ice Cream. The purpose 
of the paper is to compare the quality indices of 
the ice cream made from natural ingredients with 
those of the ice cream made from ice cream mix 
prepared from dry ingredients. The ice cream sam-
ples were manufactured according to the general 
ice cream manufacturing technology. Organoleptic 
ice cream sample from natural ingredients showed 
much superior characteristics (product with pleas-
ant, specifi c, well-defi ned sensory features, without 
perceptible defects) compared to the ice cream 
sample from dry mix (the product has poorly con-
toured sensory properties, and also small defects). 
The physicochemical indices are directly depen-
dent on the composition of the ice cream mix and 
its handling during the technological process. The 
values   obtained for the ice cream quality indices 
(both samples) vary within the limits of those pre-
sented in the normative documents / specialized 
bibliographic sources. The pH value is within the 
limits 6.6-6.9, the dry matter content – 32-42%, the 
fat content – specifi c to the ice cream.

Keywords: dessert, ice cream mix, quality indices, 
natural ingredients.
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Постановка проблемы. Расчеты экономиче-
ской  эффективности увеличения объемов услуг 
на предприятиях транспорта имеют свои особен-
ности. Так, внедрение новых организационно-
экономических мероприятий приводит не толь-
ко к прямому экономическому, но и существенно-
му сопутствующему эффекту. Кроме того, одни и 
те же инновации, обеспечивающие прирост услуг 
на одну и ту же величину, в зависимости от произ-
водственных условий предприятий приводят к за-
метно отличающимся экономическим эффектам.  
Однако как в учебных, так и в реальных произ-
водственных условиях методика  расчетов значе-
ний и взаимосвязи прямого и сопутствующего эф-
фектов недостаточно обоснованы. В связи с этим 
актуальными являются исследования методиче-
ских основ  проведения расчетов прямого и со-
путствующего эффекта роста    объемов услуг на 
предприятиях транспорта.

Анализ последних исследований и публика-

ций. Исследование проблем экономической эф-

фективности на предприятиях транспорта, в том 
числе инновационных разработок, направленных 
на увеличение объемов услуг проводились многи-
ми  учеными. Так, в своих работах  Загорский И.О.  
отмечает, что результатом деятельности транс-
портных предприятий по организации регуляр-
ных перевозок пассажирским автомобильным 
транспортом является  совокупный социально-
экономический эффект [1, с.54 ]. Повышение его 
эффективности можно добиться либо увеличе-
нием объемом перевозок, либо снижением ор-
ганизационных затрат. По мнению Евсеевой А.А. и 
Кобиашвили Е.И. главным критерием оценки эф-
фективности работы автотранспортного пред-
приятия является своевременность и качество 
предоставляемых услуг [2,с.3478]. Профессор 
Гульпенко К.В. считает, что для характеристики 
и оценки деятельности предприятий транспор-
та необходимо использовать общие показатели, 
которые необходимо применять для всей отрас-
ли, а также автономные показатели, используе-

КОМРАТСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ  
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мые на предприятиях конкретных видов транс-
порта [3, с.58-61].

Представляют интерес исследования экономи-
ческой эффективности и конкурентоспособности  
пассажирских перевозок Лаврикова  И. Н., Пень-
шина  Н. В. [4, с.599-607], показателей эффектив-
ности управления автопарком Терехова А. Е. и Ко-
зорез М. С. [5, с.51-55].  В своих работах Бузюк А. А. 
сконцентрировал внимание на организационно-
экономических факторах повышения эффектив-
ности использования транспорта [6, с.139-141], а 
Погуляева И. В. и  Погуляев И. А. – на показателях, 
влияющих на экономическую эффективность ав-
томобильного транспорта [7, с.1-7]. В доступной 
форме представлены основные вопросы марке-
тинговой деятельности на транспорте  в учебни-
ке   профессора Будриной Е.В. «Экономика авто-
мобильного транспорта» [8].

Постановка задачи.  Экономическая эффек-
тивность инновационных мероприятий  на пред-
приятиях автомобильного транспорта  характе-
ризуется системой натуральных и стоимостных 
показателей. Натуральные показатели включа-
ют, прежде всего, объем оказанных услуг всего 
по предприятию и в том числе по отдельным ви-
дам транспорта.

Эффективность внедрения инновацион-
ных маркетинговых разработок в отрасли, на-
правленных на повышение качества и объемов 
услугб зависят не только от размеров прироста 
показателей и снижения себестоимости услуг, но 
и от  исходного состояния производства, выра-
женного в соотношении постоянных и перемен-
ных затрат  и рентабельности  услуг.

Цель исследования − обосновать и пока-
зать  на конкретных примерах методику  расче-
тов  прямого и сопутствующего эффекта приро-
ста  объемов услуг на предприятиях транспорта.

Содержание исследования. Проведенные 
исследования показали, что рост  объемов услуг 
приводит не только к увеличению доходов на ав-
тотранспорте, но и существенному снижению се-
бестоимости единицы услуг (т-км или пасс-км), 
причем влияние последнего, как правило, более 
весомо. Между себестоимостью и объемом услуг 
наблюдается обратная зависимость. График об-
ратной пропорциональности представляет со-
бой гиперболу: рост объемов услуг приводит к 

снижению себестоимости единицы оказанных 
услуг и наоборот, снижение  производительно-
сти транспортного парка приводит к росту за-
трат в расчете на 1 т-км или 1 пасс-км.

Вполне очевидно, что по мере роста произ-
водительности автопарка  увеличивается  вы-
ход прибыли в расчете на единицу транспорта и 
единицу услуг. Однако здесь нами выявлена сле-
дующая закономерность: прирост прибыли за 
счет  снижения себестоимости услуг, как прави-
ло,  выше прироста прибыли от увеличения объ-
ема оказанных услуг.

Минимальная (критическая) величина услуг 
(Q

min
), ниже которой наступают убытки, рассчи-

тывается по формуле:

Q
min

 = , пасс-км                           (1)
              

где FC –  постоянные затраты по автопарку, 
лей;

p – цена единицы услуг, лей/пасс-км (лей/т-км);
AVC – удельные переменные затраты на еди-

ницу услуг, лей/пасс-км (лей/т-км).
Себестоимость единицы услуг (Z)  рассчиты-

вают по формуле:

Z =  + AVC,

 

лей/пасс-км                                                                      (2)                   

где Q – фактический объем оказанных услуг, 
пасс-км.

Исходя из деления затрат на постоянные 
(условно-постоянные) и переменные (условно-
переменные), прибыль  в расчете на единицу услуг 
и всего по парку определяется по формулам: 

П = p - AVC - ,   лей /пасс-км                     (3)                                          

П = Q( p – AVC) - FC,  лей                                        (4)
Прирост прибыли в результате внедрения но-

вовведении на предприятии, повлекшие за со-
бой увеличение объема услуг,  на основе преоб-
разования формулы 4 можно определять соглас-
но выражения:

ΔП = (Q í - Q á ) ( p - AVC), лей                                                                   (5)
По формулам 4 и 5 можно определять при-

рост прибыли в расчете на единицу транспорта.
Прирост прибыли за счет роста объема услуг 

(прямой эффект - ∆П
Q
) и за счет снижения себесто-

имости продукции (сопутствующий эффект − ∆Пz) 
рассчитывают соответственно по формулам:
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 ∆П
Q
= (Q í - Q á ) ( p - Z á ), лей                                                                   (6)

 ∆Пz= (Z á íZ ) Q í , лей                                                                            (7)

где: Z
б
 и Z

н
 – соответственно себестоимость 

единицы услуг базового и нового вариантов, 
лей/пасс-км;

 и  - соответственно объем услуг базо-
вого и нового вариантов, пасс-км. 

Когда нововведения связаны с повышением 
качества и своевременности оказания услуг, ко-
торое отражается в росте цен, дополнительная 
прибыль определяется по формуле:

Δ П
P
  = (p ápí )Q í , лей.                                                                                    (9)

Таким образом, прирост прибыли, полученный 
в течение года за счет внедрения нововведений.  
представляет собой сумму годовых эффектов свя-
занных с ростом объема услуг (∆П

Q
), снижения их 

себестоимости (∆Пz ) и роста цены (П
P
):

П = ΔП
Q
 +ΔП

Z
 + Δ П

P
                                                                                       (10)

Рассмотрим следующий пример. На авто-
транспортном предприятии   SA “Garant-Auto” 
сложились показатели деятельности за 2018 год, 
которые представлены в таблице 1. В 2019 году 
в результате внедрения  ряда организационных 
и маркетинговых мероприятий планируется уве-
личить объем оказанных услуг на 10% при неиз-
менных ценах на услуги.

  Таблица 1 
     Исходные показатели  деятельности  SA “Garant-Auto” за 2018 и 2019 годы

Наименование показателей
2018 год
(базовый вариант)

2019 год
(расчетный вариант)

Отклонение 2019 г 
к 2018 г

Объем услуг (Q),  тыс. пасс-км                                              8430,5 9273,55 843,0,5

Доход  от предоставления пассажирских услуг (N), тыс.лей 3499,5 3849,45 349,95

Себестоимость оказанных услуг  (ТС),  тыс.лей 2437,5 2474,2 36,7

в том числе постоянные затраты (FC).  тыс.лей 2071,9 2071,9 -

Удельные переменные затраты (AVC),  лей/пасс-км 0,0434 0,0434 -
   Источник: Выполнено по данным бух. учета SA “Garant-Auto” за 2018 г.

Объем полученной прибыли за год (П) в ре-
зультате операционной деятельности предпри-
ятия составит   1062,0 тыс. лей  (3499,5 – 2437,5), 
в том числе в расчете на единицу услуг (п)  0,126 
лей/пасс-км (1062000 /8430500). Рентабельность 
основной деятельности по оказанию услуг до-
стигла   43,6% (1062 ·100/2437,5).

На основании формулы 1 выполним расчеты 
себестоимость единицы услуг по базовому и но-
вому вариантам:

Z
б
 =  + 0,0434 = 0,2891 лей/пасс-км

Z
р
 =  + 0,0434 = 0,2668 лей/пасс-км

По формуле 4 находим прибыль от основной 
деятельности по:

 ▪ базовому варианту  П
б
 =8430500 (0,4151 – 

0,0434) – 2071900 = 1061,7 тыс. лей;
 ▪ расчетному варианту  П

р
 = 9273550 (0,4151 –

0,0434) – 2071900 = 1375,1 тыс. лей.
Следовательно прирост прибыли составит   

ΔП  = 1375,1 – 1061,7 = 313,4 тыс. лей .
С другой стороны прирост прибыли в соответ-

ствии с формулой 5 достигнет величины: 
ΔП = (0,4151 – 0,0434)(9273550 – 8430500) = 

313,4 тыс. лей  
Результаты выполненных расчетов сведем в 

таблицу 2.
Таблица 2 

Расчетные показатели  деятельности   SA “Garant-Auto” за 2018 и 2019 годы

Наименование показателей 2018 год
(базовый вариант)

2019 год
(расчетный вариант)

Отклонение 2019 г 
к 2018 г

Прибыль (П), тыс. лей 1062,0 1375,25 313,25

Цена услуг (p),  лей/пасс-км 0,4151 0,4151 -

Себестоимость единицы услуг (Z), лей/пасс-км. 0,2891 0,2668 - 0,0222

Прибыль в расчете на единицу услуг (р),  лей/пасс-км 0,126 0,1483 0,0223

Рентабельность услуг (R) % 43,6 55,6 12,0 п.п.
Источник: Выполнено по данным Tаблицы 1
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Важно далее выявить   за счет каких факторов 
произошло увеличение прибыли. По формуле  6 
находим величину прироста прибыли, вызванно-
го увеличением числа перевезенных пассажиров:                                                

∆П
Q
 = (9273550 – 8430500)(0,4151 – 0,2892) = 

106,1тыс. лей.
Рост объема услуг повлек за собой снижение 

себестоимости единицы услуг, в результате чего 
возрастет сумма прибыли на величину (форму-
ла 7):

ΔП
Z
 = (0,2892 – 0,2668)9273550 = 207,7 тыс. 

лей.
 Так как цена услуг не изменилась, то формула 

9 не применима. Увеличение  прибыли составит:
ΔП = 106,1 + 207,7 =  313,8 тыс. лей 
Как видим, за счет роста объема услуг (пря-

мой эффект) прирост прибыли составит 33,9%, 
а за счет снижения себестоимости услуг (сопут-
ствующий эффект) – уже 66,1%. Таким образом, 
сопутствующий эффект роста объема услуг поч-
ти в 2 раза превышает прямой эффект. Указанная 
зависимость объясняется тем, что наращивание 
оказанных услуг осуществляется в условиях  не-
изменных значений постоянных затрат. Други-
ми словами, увеличение объемов производства 
достигается за счет увеличения лишь перемен-
ных затрат, когда затраты не зависящие от объе-
мов производства (постоянные затраты) остают-
ся неизменными.

Проведенные исследования показали, что ко-
эффициент соотношения сопутствующего эф-
фекта над прямым (K)  прямо пропорционален 
удельному весу постоянных затрат в структуре 
себестоимости услуг (  ) и обратно пропорцио-
нален коэффициенту рентабельности услуг.

Таким образом, значение К выражается следу-
ющей зависимостью [9,с.231]:

К =  =                                (11)

где: К – коэффициент соотношения прироста 
прибыли;

  – удельный вес постоянных затрат, выра-
женный в десятичных дробях;

R – коэффициент рентабельности реализо-
ванных услуг.

В нашем примере К=  =  = 1,96.

Справедливость уравнения (11) подтвержда-
ется при сопоставлении  сложившейся доля по-
стоянных затрат (β) к коэффициенту рентабель-
ности услуг (R). В данном случае 

К =  = 1,96

В реальной действительности, как показали 
исследования,  равенство прироста прибыли от 
снижения себестоимости  и от реализации до-
полнительного объема продукции (услуг) насту-
пает при равенстве коэффициента рентабельно-
сти реализованных услуг и удельного  веса по-
стоянных затрат, выраженного  в десятичных 
дробях

Указанная выше закономерность – превыше-
ние прироста прибыли от снижения себестоимо-
сти продукции (услуг) над дополнительным объ-
емом прибыли, вызванной  реализацией допол-
нительной продукции (услуг), – наблюдается при 
условии соблюдения следующего неравенства 
[10, с.117]:

R e <                           (12)

где: R e  – коэффициент окупаемости затрат (от-
ношение цены к себестоимости услуг) [11,с.172].

В соответствии с формулой 1 порог рента-
бельности (критический объем услуг), при кото-
ром предприятие не получает прибыль и не име-
ет убытков, составляет:

Q
min

 =  =  = 5574 тыс. пасс-км.

Чтобы показать взаимосвязь прямого и сопут-
ствующего эффекта роста объема

услуг, выполним расчеты прироста прибыли  
как за счет роста суммы реализации, так и за счет 
снижения себестоимости услуг (при неизменно-
сти цен на услуги).   Полученные результаты све-
дем в таблицу 3. Очень важно представить упо-
мянутую взаимосвязь для большей наглядности 
на графиках.  На рисунке 1 показано  влияние ве-
личины объема оказанных услуг автотранспор-
том предприятия за 2018 год на  доход, себесто-
имость (затраты) и прибыль. Из графика видно, 
что при объеме услуг 5574 тыс. пасс-км на пред-
приятии доход от реализации равен по величине 
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понесенным затратам. Дальнейший рост объе-
ма услуг обеспечивает предприятию прибыль 
равную разности между доходом и затратами.

Особенности изменения прибыли за счет 
прямого и сопутствующего эффекта от оказания 
услуг  автотранспортом в том же году представ-
лены на рисунке 2. По мере роста объема услуг, 
как видно из графика, прирост прибыли за счет 
снижения себестоимости продукции снижается, 
а за счет увеличения объема услуг возрастает. 

Однако, сумма данных приростов остается неиз-
менной при величине 372 тыс. лей. Так как удель-
ный вес постоянных затрат на данном автотран-
спортном предприятии остается высоким (85%), 
то величина прироста прибыли за счет сниже-
ния себестоимости превышает аналогичный по-
казатель, вызванный ростом объема услуг. Лишь 
при доведении объема услуг свыше 12 тыс.пасс-
км указанная тенденция изменяется.

Таблица 3 
Расчет прироста прибыли в зависимости от роста объема услуг в SA “Garant-Auto” за 2018 г

Q,
тыс.

пасс-км

Z,
лей/пасс-км

ТC,
тыс. лей

N,
тыс. лей

П,
тыс. лей

тыс. лей тыс. лей

ΔП,
тыс. лей

1000 2,115 2115 415 -1700

2000 1,079 2159 830 -1328 2072 - 1700 372

3000 0,734 2202 1245 -956 1036 - 664 372

4000 0,561 2244 1660 -584 692 - 320 372

5000 0,458 2290 2076 -212 515 - 143 372

6000 0,389 2334 2491 160 414 - 42 372

7000 0,339 2373 2906 532 350 22 372

8000 0,302 2416 3321 904 296 76 372

9000 0,274 2466 3736 1276 252 120 372

10000 0,251 2510 4151 1648 230 142 372

11000 0,232 2552 4566 2020 209 163 372

12000 0,216 2592 4981 2392 192 180 372

13000 0,203 2636 5396 2760 169 203 372
Источник: Выполнено по данным таблиц 1 и 2

Рис.1. Влияние величины объема оказанных услуг автотранспортом на 

доход, себестоимость (затраты) и прибыль в SA “Garant-Auto” за 2018 г

Источник: Выполнено по данным таблицы 3
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Рис. 2. Изменение прибыли за счет прямого и сопутствующего эффекта 

от оказания услуг  автотранспортом  в SA “Garant-Auto” за 2018 г.

Источник: Выполнено по данным таблицы 3

Выводы. Проведенные исследования пока-
зали, что эффективность внедрения инноваци-
онных разработок на предприятиях автотран-
спорта, направленных на повышение объемов 
услуг,  зависит не только от размеров прироста 
услуг, снижения  их себестоимости и росте цен, 
но и от  исходного состояния производства, вы-
раженного в соотношении постоянных и пере-
менных затрат, сложившегося уровня рента-
бельности услуг. Более высокий экономический 
эффект обеспечивает та инновационная разра-
ботка, которая при прочих условиях внедряется 
на предприятиях, имеющих более высокие по-
казатели доли постоянных затрат, а  рентабель-
ность услуг ниже.
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REZUMAT

Metodologia de estimare a efectului direct și 

indirect al creșterii volumului de servicii la între-

prinderile auto. Estimările efi cienţei economice a 
creșterii volumului de servicii la întreprinderile de 
transport au propriile particularităţi. Introducerea 
de noi măsuri organizaţionale și economice condu-
ce nu numai la un efect economic direct, ci și la un 
efect indirect semnifi cativ. Autorii materialului scot 
în evidenţă particularităţile estimărilor efi cienţei 
economice a tehnologiilor inovatoare la întreprin-
derile de transport auto. În special, este prezentată 
metodologia de estimare a randamentului profi -
tului pe unitatea de servicii și pentru întreg parcul 
auto, inclusiv datorită creșterii volumului de servicii, 
reducerii preţului de cost și ridicării preţurilor la ser-
vicii. Cu toate acestea, atât în   procesul de studiu, cât 
și în condiţii reale de producţie, metodologia de es-
timare a valorilor și a relaţiei dintre efectele directe 
și indirecte nu este sufi cient de fundamentată. Este 
destul de evident că productivitatea parcului auto 
crește odată cu randamentul profi tului pe unitatea 
de transport și unitatea de servicii. Cu toate aces-
tea, în cazul dat iese la suprafaţă următorul princi-
piu: creșterea profi tului datorită reducerii preţului 
de cost al  serviciilor, de regulă, este mai mare de-
cât creșterea profi tului în urma măririi volumului 
serviciilor prestate. Această dependenţă este con-
fi rmată prin exemplul concret al unei întreprinderi 

auto. Scopul studiului este de a stabili și a demon-
stra cu exemple specifi ce metodologia de estimare 
a efectului direct și indirect al creșterii volumului 
serviciilor la întreprinderile de transport. Studiile au 
arătat că efi cacitatea implementării unor tehnolo-
gii inovatoare la întreprinderile de transport auto, 
menite să mărească volumul serviciilor, depinde nu 
numai de gradul de creștere a serviciilor, de reduce-
rea preţului lor de cost și creșterea preţurilor, dar și 
de faza iniţială a procesului de producţie, exprimată 
în raportul dintre costurile fi xe și variabile și nive-
lul atins al rentabilităţii serviciilor. Efectul economic 
mai mare este asigurat de tehnologia inovatoare 
care, în alte condiţii, este pusă în aplicare la între-
prinderile cu cote mai înalte ale costurilor fi xe, dar 
cu rentabilitatea serviciilor redusă.

Cuvinte-cheie: volumul serviciilor, preţ de cost, 
costuri fi xe și variabile, preţ de vânzare, profi t,  grad de 
rentabilitate, efect direct și indirect.

ABSTRACT 

Method for Estimating the Direct and Spill-

over Eff ect of Growth in the Volumes of Services 

at Automobile Companies. The estimations of the 
economic effi  ciency of increasing the volume of 
services at automobile companies have their own 
characteristics. Introduction of new economic-or-
ganizing measures leads not only to a direct eco-
nomic, but also a signifi cant spillover eff ect. The 
features of estimations of the economic effi  ciency 
of innovative developments at the automobile 
companies are given. In particular, the method for 
estimating the profi t yield per unit of services and 
for the entire motor car park, including due to an 
increase in the volume of services, cost saving and 
higher prices for services is presented. However, 
in both training and real production conditions, 
the method for estimating the values   and the re-
lationship between the direct and spillover eff ects 
is not suffi  ciently substantiated. It is quite obvious 
that as the motor car park’s productivity grows, the 
profi t yield per unit of transport and unit of service 
increases. However, the following regularity was 
revealed here: acceleration of profi t due to cost 
saving of services, as a rule, is higher than the ac-
celeration of profi t from an increase in the volume 
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of rendered services. This dependence is confi rmed 
by the example of a real automobile company. The 
purpose of the study is to justify and show with 
specifi c examples the method for estimating the 
direct and spillover eff ect of growth in the volumes 
of services at automobile companies. Studies have 
shown that the eff ectiveness of the implementa-
tion of innovative developments at the automobile 
companies aimed at increasing the volumes of ser-
vices depends not only on the size of the increase in 
services, their cost saving and increase in prices, but 

also on the initial state of production, expressed in 
the ratio of fi xed and variable costs and the pre-
vailing level of profi tability of services. The higher 
economic eff ect is ensured by that innovative de-
velopment, which, under other conditions, is being 
implemented at enterprises with higher of fi xed 
cost share indexes, and the profi tability of services 
is lower.

Keywords: volume of services, cost price, fi xed and 
variable costs, selling price, profi t, profi tability level, 
direct and spillover eff ect.
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|               ЛЕОНИД МАЛАЙ, 
Д-Р ТЕХН. НАУК, ДОЦЕНТ |               АНЖЕЛА ПОПЕСКУЛ, 

Д-Р ПЕДАГ. НАУК, ДОЦЕНТ |               ЯКОБ ВАЛУЦА, 
ПРЕПОДОВАТЕЛЬ

Назначение. Кабельная система, здесь опи-
сываемая, относится к средствам, предназна-
ченным для подъема-опускания людей и тяже-
лых грузов с ручным управлением скоростью 
движения. Подъем может совершаться как в 
вертикальном, так и в наклонном направлениях. 
Притом, сила тяжести поднимаемого груза мно-
гократно превышает усилие подъема. Человек, 
управляющий подъемом, либо стоит на земле, 
либо сам находится в движении.

Устройство. Подъемник состоит из барабана 
1 (рис.1) с электромотором 2 небольшой мощно-
сти (сервомотором) и охватывающего барабан 
гибкого органа в виде троса, каната, нити или 
цепи. Сервомотор крепится к жесткой стойке, 
например, к балке, к потолку 0 или к стене зда-
ния, а также к прочной скале при работе в горах.

Грузовая ветвь 3 гибкого органа оканчивает-
ся подвесным устройством 4, предназначенным 
для удобного помещения поднимаемого груза G.  

Управляющая ветвь 5 гибкого органа оканчи-
вается кольцом 6 или иным удобным средством 
поддержки движения.

Рис.1. Простейший управляемый подъем-

ник

Окружная скорость v
1
 барабана превосходит 

скорость v перемещения каната.
Принцип усиления. Канат образует на ободе 

барабана силу сцепления, возрастающую экспо-
ненциально с увеличением угла обхвата  . В 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АГРАРНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ МОЛДОВЫ 
КАФЕДРА ЭЛЕКТРИФИКАЦИЯ СЕЛЬСКOГО ХОЗЯЙСТВА И ОСНОВЫ ПРОЕКТИРОВАНИЯ  
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соответствие с известным соотношением Эйле-
ра коэффициент усиления определяется по фор-
муле:

/1 fe                                                       (1)
где f / –  приведенный коэффициент трения на 

поверхностях контакта; в частности, при круглой 
нарезке обода  f /=1,3f. Так, выполнив обхват ба-
рабана в три с половиной витка и положив коэф-
фициент трения равным f=0,15 получаем для ко-
эффициента усиления значение 120 .

Режимы работы подъемника. На рис. 2 изо-
бражена схема подъемника, в котором угол об-
хвата составляет  7 (три половиной вит-
ка). Это означает, что в режиме подъема до-
статочно приложить к ведущей (управляющей) 
ветви силу F

in
=17N, чтобы поднять груз массой, 

m=200кг.

Рис. 2. Схема подъемника          

Рис. 3. Самостоятельный подъем

При таком натяжении управляющей ветви 4 
груз остается в покое независимо от того, включен 
или выключен двигатель (режиме зависания). 

Чтобы опустить груз, то есть перейти в режим 

опускания, ослабляют натяжение управляющей 
ветви, и в зависимости от степени ее ослабления 
поддерживают нужную скорость опускания. 

Управлять подъемником может и человек, со-
вершающий самостоятельный подъем (рис.3). 
По приведенной схеме реализовано устройство 
для подъема, спуска  и зависания, например, 
снаряженного пожарного.

Для перемещения малоподвижного человека 
в процедурную или санитарную зону предусмо-
трены две возможности транспортировки: 

а) самостоятельное перемещение;
б) с помощью персонала.
В первом случае больной использует для пере-

движения по полу обычную инвалидную коляску 
с лямками для охвата тела, а для пересадки в туа-
летной комнате – он использует подвешенный к 
потолку предложенный канатный подъемник.

Рис.4. Координатная система транспортировки, подвешенная к потолку
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Во втором случае (рис.4) используется подве-
шенная к потолку координатная система транс-
портировки. Ее основной частью служит тот же 
подъемник.

Движение по наклонной направляющей. 

Простейшая версия подъема вдоль лестничного 
марша показана на рис. 5. В стену здания вмон-
тирован швеллер 7 параллельно маршу. Вблизи 
верхнего края швеллера укреплен электромо-
тор 2 с барабаном 1.

Рис. 5. Схема движения по наклонной на-

правляющей

Ползун 8 с сиденьем 6 опирается на швеллер 
7 двумя катками 9. К ползуну присоединена си-
ловая ветвь 3 каната.

Управляющая ветвь 4 каната огибает пример-
но под прямым углом  фиксированный на ползу-
не 8 блок 10.   

Найдем коэффициент усиления '  при подъ-
еме под углом  . 

Натяжение грузовой ветви 3 в таком случае 
равно
                                                         (2)

А натяжение управляющей ветви 4 так же в 
  раз меньше:

                                                    (3)
В итоге коэффициент усиления оказывается 

равным

                                            (4)
Вычислим в качестве примера усилие F

4
 для 

подъема человека с грузом общей массой m=200 
кг по уклону 

030 . При условиях предше-
ствующего примера (обхват барабана в три по-
ловиной витка, коэффициент сцепления каната с 
барабаном f=0,15) имеем согласно (3):

Рис. 6.

Управление показанным подъемником свя-
зано с определенным неудобством, состоящем 
в частом переборе каната руками «пассажира». 
Этот недостаток устранен в устройстве, показан-
ном на рис. 6. Здесь управляющая ветвь 4 охва-
тывает неподвижный блок 11, установленный в 
нижней части швеллера 7. Далее эта ветвь оги-
бает блок 10 и удерживается рукой. 

Существенное отличие такой схемы монтажа 
каната состоит в том, что весь канат оказывает-
ся в напряженном состоянии: сумма длин управ-
ляющей и грузовой ветвей сохраняется постоян-
ной. «Пассажир» не манипулирует управляющей 
ветвью, а лишь напрягает ее соответственно же-
лаемой скорости передвижения.

Выводы

1) Устройство представляет собой самона-
страивающуюся систему трех элементов – при-
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водного барабана, управляющей и силовой вет-
вей каната.

2) Воспроизведение требуемой скорости осу-
ществляется напрямую, без передаточных меха-
низмов. 

3)  Скорость подъема не зависит от скорости 
вращения двигателя.

4) В режимах опускания и зависания двига-
тель может быть отключен.
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REZUMAT

Cel mai simplu ascensor ghidat. Liftul propus 
include doar două elemente funcţionale – tambur 
cu motor electric şi organul fl exibil. Viteza de 
ridicare-coborâre şi dirijarea mişcării se efectuează 
cu o singură mână a operatorului cu un efort de 

până la10 Newtoni. Raportul de transmisie a puterii 
depinde, în mare măsură, de numărul de înfăşurări 
ale cablului  pe tambur. Dar  greutatea de ridicare 
a încărcăturii depășește efortul asupra mânerului 
de zeci sau sute de ori. La elaborarea liftului propus 
sunt folosite formulele de calcul simple prezentate 
mai sus. Corespunzător, sistemul nu are nevoie de 
mult timp de pregătire.

Cuvintele-cheie: lift de ridicare, tambur cu motor 
electric, sistem de cablare, coefi cientul de forţă, 
coefi cientul de aderenţă a canatului cu tamburul de 
înfăşurare. 

ABSTRACT 

The Simplest Guided Lift. The proposed lift 
includes only two functional elements - a drum with 
an electric motor and a fl exible member. The lifting-
lowering speed and motion control is performed 
with one hand of the operator with an eff ort of up 
to 10 Newton. The power transmission ratio depends 
mainly on the number of turns on the drum. And 
the weight of the lifted load exceeds the force on 
the handle tens and hundreds of times. Simple 
calculation formulas presented above are used in 
the elaboration of the proposed lift. Accordingly, the 
system does not need a long-term development.

Keywords: raising lift, drum with electric motor, 
cable system, force coeffi  cient, coeffi  cient of rope 
adhesion to the wind-up drum.
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POLIZAHARIDELE DE ORIGINE ALGALĂ ŞI CIANOBACTERIANĂ 
CONSTITUIE SUBSTANŢE BIOACTIVE CU PROPRIETĂŢI IM-

PORTANTE, CUM AR FI ANTICOAGULANTE ŞI/SAU ANTITROMBINICE, 
CAPACITATE IMUNOMODULATOARE, PRECUM ŞI ACŢIVITĂŢI ANTI-
CANCERIGENE, ANTILIPIDICE ŞI HIPOGLICEMICE, ANTIBIOTICE, ANTI-
INFLAMATORII ŞI ANTIOXIDANTE, CU O GAMĂ LARGĂ DE APLICAŢII 
ÎN MEDICINĂ ÎN CALITATE DE BIOMATERIALE.

Una din problemele actuale ale biotehnologiei 
este identifi carea unor noi surse de substanţe bio-
active naturale, inclusiv polizaharide, pentru utili-
zare în medicină şi alte ramuri ale economiei. Poli-
zaharidele sunt utilizate pe scară largă în industria 
alimentară în primul rând ca gelifi ant şi/sau agent 
de îngroşare. Multe polizaharide utilizate în scop 
comercial, cum ar fi  agarul, alginatul şi carraginanii, 
sunt extrase din macroalge (de exemplu: Lamina-
ria, Gracilaria, Macrocystis), cu toate acestea, cele 
mai multe microalge produc polizaharide şi unele 
dintre ele ar putea avea aplicaţii industriale şi co-
merciale, având în vedere ratele de creştere rapidă 
şi posibilitatea de a controla condiţiile de mediu ce 
reglează creşterea lor. Una din cele mai promiţătoa-
re microalge pentru scopuri comerciale este alga 
unicelulară roşie Porphyridium cruentum, care pro-
duce un exopolizaharid sulfatat galactan, ce poate 
înlocui carraginanii în multe aplicaţii. Un alt exem-
plu este Chlamydomonas mexicana, care eliberează 
până la 25% de polizaharide extracelulare din pro-

ducţia sa totală organică şi care şi-a găsit aplicaţie 
ca ameliorator al solului în Statele Unite ale Americii 
[1, 8, 13,24, 27.

În ultimele decenii şi unele cianobacterii prezin-
tă interes sporit în calitate de producători de poliza-
haride, care, graţie proprietăţilor lor chimice şi reo-
logice pot fi  utilizate ca agenţi de viscozitate şi de 
purifi care a apelor poluate cu metale grele; pentru 
extragerea metalelor preţioase din minerale sărace; 
ca agenţi de emulgare; în calitate de remedii medi-
camentoase etc. [5, 10, 11.

Printre cianobacteriile cercetate în calitate de 
sursă de polizaharide pot fi  menţionate Nostoc sp.; 
Anabaena sp.; Phormidium sp.; Cianospira capsulata; 
Chronococus minutus; Oscillatoria sp. etc., care pro-
duc cantităţi sporite de astfel de substanţe bioac-
tive [15, 25. Cianofi tele sunt considerate producă-
tori preferabili de polizaharide, deoarece utilizează 
substraturi renovabile şi ieftine [2, 11].

Un interes deosebit prezintă polizaharidele sul-
fatate (PSS), care sunt complexe anionice localiza-
te pe suprafaţa externă a membranelor celulare. 
Anume polizaharidele algale înalt sulfatate, posedă 
proprietăţi farmacologice care stimulează sistemul 
imunitar uman. Ele au căpătat o semnifi caţie deose-
bită datorită activităţii lor antivirale (contra virusuri-
lor herpetice, virusului imunodefi cienţei umane) şi 
anticancerigene [1, 7. Un exemplu sunt dextranele 
sulfatate şi alte polizaharide ale algelor marine care, 
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conform studiilor in vitro, sunt inhibitori ai virusului 
Hiv de tip 1 şi 2 11, 17, 19.

Numeroase cercetări întreprinse de diferiţi au-
tori au demonstrat că, polizaharidele extrase din 
biomasa de spirulină manifestă activitate antivirală 
vădită, fapt determinat în special de complexul de 
polizaharide sulfatate – Ca-, Na-Spirulan [12, 14. 
Totuşi, este cunoscut un număr redus de cercetări 
privind sinteza exopolizaharidelor la cultivarea cia-
nobacteriei Spirulina platensis [4, 6, 26, 23.

Astfel, scopul cercetărilor noastre constă în stu-
diul sintezei orientate a polizaharidelor acide la Spi-
rulina platensis la cultivare în prezenţa unor com-
puşi coordinativi ai Cu(II).

Materiale şi metode de cercetare

În calitate de obiect de studiu a servit tulpina cia-
nobacteriei Spirulina platensis CNM-CB-02, depozitată 
în Colecţia Naţională de Microorganisme Nepatogene 

din cadrul Institutului de Microbiologie şi Biotehnolo-
gie. Pentru cultivarea spirulinei s-a utilizat mediul 
nutritiv mineral SP-1, cu o compoziţie echilibrată a 
macro- şi micronutrienţilor necesari creşterii şi dez-
voltării. Cultivarea s-a efectuat în baloane Erlenme-
yer a câte 250 mL cu 100 mL suspensie de ciano-
bacterie, timp de 10 zile, la regimul de iluminare de 
3600lx şi 4700 lx, respectându-se parametrii optimi 
ai cultivării pentru asigurarea biosintezei constitu-
ienţilor intracelulari.

În calitate de reglatori ai productivităţii şi acti-
vităţii biosintetice a S. platensis au fost utilizaţi unii 
compuşi coordinativi ai Cu(II) cu produşii conden-
sării obţinuţi din 2-amino-2-metil-1,3-propandiol şi 
aldehide salicilice substituite, sintetizaţi sub condu-
cerea acad. Aurelian Gulea. Compuşii coordinativi ai 
Cu(II) (Tabelul 1) au fost administraţi în prima zi de 
cultivare în concentraţii de 0,005 – 0,015 mmol/L.

Tabelul 1 
Compuşii coordinativi ai Cu(II) utilizaţi în studiu

Ci-
frul

Formula chi-
mică

Formula de structură Cifrul
Formula 
chimică

Formula de structură

PK-2 C
15

H
18

ClCuNO
4

Cu(NL)Cl·H
2
O, HNL=

N

CH3

OH

OHOH

PK-10 C
13

H
20

CuN
2
O

9
Cu(5-NO

2
-L)

CH
3
COO·2H

2
O, 5-NO

2
-HL=

O2N
N

CH3

OH

OHOH

PK-5 C
11

H
12

Br
2
ClCuNO

3
Cu(3,5-diBr-L)Cl, 

3,5-diBr-HL=
Br

Br
N

CH3

OH

OHOH

PK-12 C
11

H
13

ClCu-
N

2
O

9

Cu(5-NO
2
-L)ClO

4
, 5-NO

2
-HL=

O2N
N

CH3

OH

OHOH

Sursa: Elaborat de autor

În calitate de metode de cercetare au servit:
Metoda de determinare a productivităţii, 

care s-a efectuat fotocolorimetric cu recalculul 
masei celulare la biomasa absolut uscată (BAU) 
conform [21, 22].

Determinarea polizaharidelor acide şi sulfata-

te s-a efectuat în lichidul cultural prin metoda colo-
rării cu alcian blue [18] după precipitarea acestora 
cu acetona, care este bazată pe legarea grupărilor 
anionice carboxil şi grupărilor ester sulfatate ale po-

lizaharidelor acide algale cu colorantul alcian-blue 
şi formarea unui precipitat insolubil, după care se 
măsoară diferenţa dintre absorbanţa la 600 nm a 
colorantului iniţial şi a celui rămas în supernatant 
după legarea cu polizaharidul.

Rezultate şi discuţii

În prezentul studiu au fost efectuate cercetări cu 
aplicarea combinată a doi factori, cum sunt varie-
rea regimului de iluminare şi suplimentarea com-
puşilor coordinativi ai Cu(II) în mediul nutritiv. Cel 
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mai important indice de determinare a toxicităţii 
reglatorilor chimici dar şi a parametrilor de cultivare 
este productivitatea. Analiza rezultatelor obţinute 
demonstrează că, odată cu creşterea concentraţiei 

compuşilor coordinativi în mediul de cultivare, are 
loc diminuarea productivităţii spirulinei, atât la re-
gimul de iluminare 3600 lx, cât şi la cel de 4700 lx 
(Fig. 1). 

Fig. 1. Productivitatea (g/L) cianobacteriei Spirulina platensis CNM CB-02 la cultivare în prezenţa unor 

compuşi coordinativi ai Cu(II)

A fost observat efectul toxic provocat de compuşii 
coordinativi testaţi asupra productivităţii spirulinei, 
deoarece şi în concentraţiile minime (0,005 mmol/L) 
administrate se observă un efect negativ, cu excep-
ţia compusului PK-12 (în toate concentraţiile), care, la 
regimul de iluminare de 3600 lx, a dus la o sporire 
neesenţială a productivităţii cu până la 6%.

Utilizarea unui regim de iluminare mai înaltă 
(4700 lx) duce la sporirea productivităţii biomasei 
de spirulină, valoarea acesteia atingând cifra de 
2,07 g/L, în cazul probei martor, ceea ce constituie 
de 1,15 ori mai mult faţă de regimul de iluminare de 
3600 lx (1,8 g/L).

Efectul toxic al compuşilor coordinativi testaţi a 
fost stabilit şi în acest caz, astfel încât productivita-
tea biomasei de spirulină în toate cazurile studiate 
a fost mai mică faţă de proba de referinţă cu până 
la 30% în concentraţia maxim utilizată, iar în cazul 
compusului PK-12 utilizat în concentraţii minime 
valorile productivităţii rămân la nivelul probei de 
referinţă, cu tendinţa de diminuare uşoară cu majo-
rarea concentraţiei.

Astfel, în urma cercetărilor efectuate, putem 
constata că utilizarea unui regim de iluminare mai 
scăzut în procesul de cultivare duce la scăderea 
productivităţii biomasei de spirulină, iar utilizarea 

compuşilor coordinativi ai Cu(II) scade productivi-
tatea indiferent de regimul iluminării. Toţi compuşii 
testaţi ai Cu(II) manifestă un efect inhibitor asupra 
productivităţii spirulinei care sporeşte odată cu 
creşterea concentraţiei.

Analiza datelor din literatura de specialitate rela-
tează unele tentative de inducere a sintezei exo- şi 
endopolizaharidelor la Spirulina sp. în condiţii de 
stres [9]. Cât privește studiile referitoare la sinteza 
dirijată a polizaharidelor la cianobacteria Spirulina 
platensis, acestea sunt într-un număr foarte redus.

A prezentat interes studiul efectului factorilor 
prezentaţi mai sus asupra sintezei exopolizaharide-
lor acide şi sulfatate produse de cianobacteria Spi-
rulina platensis şi eliminate în lichidul cultural.

În urma cercetărilor efectuate asupra conţinutului 
de polizaharide acide în lichidul cultural al cianobac-
teriei Spirulina platensis, a fost observat că, odată cu 
creşterea concentraţiei compuşilor coordinativi ai 
Cu(II) adăugaţi la mediul de cultivare şi majorarea ilu-
minării, are loc o sporire semnifi cativă a conţinutului 
de expolizaharide acide, inclusiv sulfatate.

În urma analizei rezultatelor obţinute, s-a stabilit 
că toţi compuşii coordinativi ai Cu(II) testaţi contri-
buie la majorarea exopolizaharidelor acide şi sulfa-
tate (Fig. 2, 3). 
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Fig. 2. Conţinutul de exopolizaharide acide (mg/L) la cultivarea spirulinei 

în prezenţa unor compuşi coordinativi ai Cu(II)

Astfel, s-a observat că odată cu creşterea concen-
traţiei compuşilor coordinativi suplimentaţi la me-
diul de cultivare a spirulinei, are loc creşterea conţi-
nutului de exopolizaharide în lichidul cultural. Astfel, 
la regimul de iluminare 3600 lx un conţinut maxim 
de exopolizaharide acide totale (47,19 mg/L) (Fig. 2) 
s-a înregistrat în cazul administrării PK-5 în concen-
traţia maximă administrată de 0,015 mmol/l, ceea ce 
constituie o sporire de 2,26 ori mai mult comparativ 

cu proba de referinţă (20,86 mg/L). Acest compus a 
manifestat de asemenea şi un efect stimulator înalt 
asupra sintezei exopolizaharidelor sulfatate (Fig. 3), 
al căror conţinut (22,82 mg/L) este de circa 3,48 ori 
mai înalt faţă de proba de referinţă (6,55 mg/L). Efec-
tul toxic provocat de compuşii coordinativi ai Cu(II) 
asupra productivităţii spirulinei demonstrează că, în 
urma stresului suportat, are loc eliminarea în mediu 
a unui conţinut sporit de polizaharide. 

Fig. 3. Conţinutul de exopolizaharide sulfatate (mg/L) la cultivarea spirulinei 

în prezenţa unor compuşi coordinativi ai Cu(II)
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Datele din literatura de specialitate atestează că 
cantitatea totală de carbohidraţi a fost mai mare în 
culturile crescute la lumină înaltă decât în cele cres-
cute la lumină joasă şi că temperatura, intensitatea 
luminii, concentraţia de sulf, fosfat, potasiu şi unii 
ioni de metale grele afectează compoziţia exopoli-
zaharidelor. Modifi cările în aceste condiţii fi ziologi-
ce au un efect şi asupra morfologiei celulare [12].

Astfel, în cazul cultivării la regimul de iluminare 
4700 lx în prezenţa compuşilor coordinativi ai Cu(II) 
s-a atestat un conţinut sporit de exopolizaharide 
acide, inclusiv sulfatate faţă de spirulina cultivată la 
3600lx. Cel mai mare conţinut de EPZ acide, inclusiv 
sulfatate, s-a înregistrat de asemenea în prezenţa 
compusului PK-5 (EPZ acide 66,62mg/L şi EPZ sul-
fatate 45,36 mg/L), valorile fi ind de 2,12 şi 1,87 ori, 
respectiv, mai înalte faţă de proba de referinţă. 

De asemenea, un conţinut înalt de exopoliza-
haride acide, inclusiv sulfatate a fost remarcat şi în 
cazul utilizării compuşilor coordinativi PK-2, PK-10 şi 
PK-12, la cultivarea spirulinei la 3600 lx, în concen-
traţii de 0,015 mg⁄l, sporul constituind pentru exo-
polizaharide acide 101,39%, 61,57% şi 44,30%, re-
spectiv, şi pentru cele sulfatate – 220,51%, 200,06% 
şi 65,93%, respectiv, faţă de martor. La cultivarea 
spirulinei în regimul de 4700 lx în prezenţa aces-
tor compuşi coordinativi s-a observat o acumulare 
maximă de exopolizaharide acide, inclusiv sulfatate 
în lichidul cultural al spirulinei, valorile înregistrate 
fi ind mai înalte faţă de valoarea probei de referin-
ţă cu 27,75 – 44,53% pentru EPZ acide şi cu 45,45 
– 76,73% pentru EPZ sulfatate. În urma investigaţi-
ilor a fost stabilit că regimul de iluminare mai înalt 
a dus la intensifi carea sintezei exopolizaharidelor în 
lichidul cultural, astfel sporul constitund creșterea 
de 1,2 – 1,7 ori în cazul EPZ acide şi de 1,8 – 3,2 ori 
în cazul celor sulfatate, faţă de probele cultivate la 
iluminarea de 3600 lx.

Datele din litearatura de specialitate arată că 
producerea de către cianobacterii şi alge a EPZ în 
exces este un răspuns la stresul cauzat de prezenţa 
ionilor de Cu2+, fapt ce a contribuit la dezvoltarea 
capacitatăţii microalgelor de a crea strategii care 
asigură supravieţuirea lor. Aceşti polimeri, din cauza 
naturii lor anionice, prezintă o mare capacitate de 
a interacţiona puternic cu cationi şi un rol impor-
tant în captarea sau reţinerea ionilor de metal, care 
sunt esenţiali sau periculoşi pentru cianobacterii şi 

alge [9]. Singh şi al. au raportat stimularea biosin-
tezei exopolizaharidelor la Nostoc spongiaeforme în 
prezenţa cationilor de Cu, Ni sau Hg în mediul de 
cultivare [10].

Polizaharidele extracelulare algale sunt conside-
rate a fi  responsabile de protecţia celulelor la stresul 
provocat de metalele grele prin legarea cu acestea 
şi stoparea difuziei lor. Capacitatea puternică de le-
gare a metalelor este datorată grupărilor carboxile 
şi acizilor uronici [17]. 

Astfel, rezultatele obţinute de noi aduc noi argu-
mente în confi rmarea strategiei de apărare a ciano-
bacteriei de stresul provocat de acţiunea toxică a 
unor compuşi coordinativi ai Cu(II) care se manifes-
tă prin sinteza endo- şi exopolizaharidelor ca reacţie 
de răspuns la majorarea concentraţiei şi protejarea 
celulelor prin sechestrarea ionilor de Cu2+ prin lega-
rea cu grupările anionice ale polizaharidelor acide şi 
sulfatate. Efecte similare au fost constatate şi de alţi 
autori la alga roşie Rhodella reticulata, care, expusă 
la acţiunea ionilor de Cu2+, captează şi acumulează 
intensiv ionii metalului. Acest fapt a fost demon-
strat prin observaţia că celulele Rhodella nu exclud 
ionii de Cu2+, ci mai degrabă acumulează o cantitate 
mare de acest metal. Celulele de Rhodella dispun de 
un mecanism de detoxifi ere în raport cu metalele 
grele. Este sugerat că polizaharidele ce se sinteti-
zează sunt capabile să lege ionii de Cu2+ şi acest 
lucru ar putea fi  legat de proprietăţile de detoxifi ere 
ale algelor. Cu privire la aceste date, poate fi  suge-
rat că activitatea de legare a metalelor la Rhodella 
ar putea fi  datorată grupelor carboxile ale acizilor 
galacturonici în polizaharidele produse de algă [26].

Rezultate similare au mai fost obţinute şi de alţi 
cercetători în cazul expunerii tulpinilor de ciano-
bacterii şi microalge la unele concentraţii înalte de 
metale grele, inclusiv  cupru, şi la expunerea spiru-
linei unor concentraţii înalte de NaCl, drept rezultat 
fi ind atestat  un conţinut sporit de polizaharide în 
biomasă [17].

Astfel, în urma realizării studiului dat, pot fi  relie-
fate următoarele concluzii:

  Odată cu creşterea concentraţiei compuşilor 
coordinativi în mediul de cultivare a cianobacteriei 
Spirulina platensis, productivitatea spirulinei scade;

  Productivitatea spirulinei creşte la regimul 
de cultivare cu intensitatea de iluminare mai înal-
tă, astfel la 4700lx proba de referinţă a înregistrat 
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o valoare de 2,07 g/L, adică de 1,15 ori mai mult ca 
în proba de referinţă cultivată la intensitatea luminii 
de 3600lx;

  Productivitatea spirulinei a atins valori aproa-
pe de proba martor în prezenţa compusului PK-5 în 
concentraţia de 0,005mmol/L (2,05 g/L);

  Compuşii coordinativi ai Cu(II) administraţi 
stimulează sinteza exopolizaharidelor acide tota-
le, inclusiv sulfatate, care creşte odată cu creşterea 
concentraţiei adăugată la mediul de cultivare;

  Compuşii coordinativi ai Cu(II) în concentra-
ţie de 0,015 mmol/L manifestă un efect maxim de 
stimulare a sintezei exopolizaharidelor acide totale, 
inclusiv sulfatate în lichidul cultural al cianobacteri-
ei S. platensis, care descreşte în ordinea următoare: 
[PK-5] < [PK-2] < [PK10] < [PK12].

  Utilizarea combinată a factorilor precum ilu-
minarea mai intensă (4700lx) şi compuşii coordi-
nativi ai Cu(II) la cultivarea cianobacteriei Spirulina 
platensis a intensifi cat sinteza exopolizaharidelor 
acide totale, inclusiv sulfatate ceea ce a constituit o 
majorare de cca 2 ori mai mult ca în martor.

  Toţi compuşii coordinativi ai Cu(II), adminis-
traţi în concentraţii de până la 0,015 mmol/L infl u-
enţează benefi c asupra sintezei endo- şi exopoliza-
haridelor acide, inclusiv sulfatate în lichidul cultural, 
şi pot fi  utilizaţi în calitate de reglatori în biotehno-
logia cultivării spirulinei, iar utilizarea unui regim de 
iluminare mai înalt intensifi că procesul de sinteză a 
acestora.
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REZUMAT

Sinteza orientată a polizaharidelor acide la 

Spirulina platensis la cultivare în prezenţa unor 

compuşi coordinativi ai Cu(II). Studiul sintezei 
exopolizaharidelor acide, inclusiv, sulfatate la culti-
varea cianobacteriei Spirulina platensis în prezenţa 
unor compuşi coordinativi ai Cu(II) în diferite regi-
muri de iluminare. Odată cu majorarea concentra-
ţiilor compuşilor are loc creşterea concomitentă a 
conţinutului de EPZ acide până la 66,62 mg/L şi a 
celor sulfatate până la 45,36 mg/L, ceea ce consti-
tuie o majorare de cca 2 ori mai mare faţă de proba 
de referinţă. 

Cuvinte-cheie: Spirulina platensis, polizaharidele 
acide, compuşi coordinativi ai Cu(II).

ABSTRACT

Oriented Synthesis of Acidic Polysacchari-

des in Spirulina platensis upon Cultivation in the 

Presence of Coordination Compounds of Cu(II). 

Study of the synthesis of acidic, including, sulpha-
ted exopolysaccharides in the cultivation of cya-
nobacterium Spirulina platensis in the presence of 
coordination compounds of Cu(II) in diff erent ligh-
ting regimes. With the increase of the concentrati-
ons of the compounds, the concomitant increase of 
the acidic EPS content up to 66.62 mg/L and of the 
sulphated ones up to 45.36 mg/L takes place, whi-
ch constitutes an increase of about 2 times higher 
than the reference sample.

Keywords: Spirulina platensis, acid polysacchari-
des, coordination compounds of Cu(II).
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|               ILIE BOTNARI, 
DOCTORAND, 
ACADEMIA „ȘTEFAN CEL MARE” A MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

FORMAREA UNUI STAT DEMOCRATIC ȘI DE DREPT SE POATE 
REALIZA PRIN CONSOLIDAREA LEGALITĂŢII, ORDINII PUBLICE 

ȘI OCROTIRII DREPTURILOR ȘI LIBERTĂŢILOR CETĂŢENILOR. ACESTE 
SARCINI SUNT PUSE ÎN FAŢA TUTUROR INSTITUŢIILOR DE STAT, MAI 
ALES A CELOR DE DREPT, ȘI ÎN PRIMUL RÂND A ORGANELOR AFA-
CERILOR INTERNE. SINGURUL MECANISM CARE ASIGURĂ APĂRAREA 
SOCIALĂ, RESPECTAREA LEGALITĂŢII ȘI A DREPTURILOR FUNDAMEN-
TALE ALE OMULUI ÎL REPREZINTĂ LEGISLAŢIA STATULUI.

Perioada de după proclamarea independenţei 
poate fi  considerată cea mai importantă în ceea ce 
priveşte reglementarea activităţii speciale de inves-
tigaţii, în general, şi a măsurilor speciale de investi-
gaţii, în special. De la reglementările departamen-
tale privind activitatea specială de investigaţii, s-a 
făcut un salt enorm din punct de vedere legislativ, 
fi ind adoptată la 12 aprilie 1994 Legea nr. 45-XIII 
privind activitatea operativă de investigaţii [4]. Din 
acel moment a început să se dezvolte baza legislati-
vă naţională în domeniul investigat. Astfel, legea în 
cauză oferea și explica noţiunea de activitate opera-
tivă de investigaţii, determina sarcinile şi principiile 
acestei activităţi, prevedea lista exhaustivă a măsu-
rilor operative de investigaţii, temeiurile şi condiţii-
le de efectuare a lor.

La elaborarea Legii privind activitatea operativă 
de investigaţii, o atenţie deosebită a fost acordată 
determinării nomenclatorului măsurilor speciale 
de investigaţii, temeiurilor şi condiţiilor de efectu-
are a lor.

Astfel, art. 6 al Legii prevedea, în calitate de mă-
suri operative de investigaţii, următoarele activităţi:

a) chestionarea;
b) culegerea informaţiei;
c) urmărirea vizuală;
d) urmărirea şi documentarea cu ajutorul meto-

delor şi mijloacelor tehnice moderne;
e) colectarea mostrelor pentru cercetarea com-

parativă;
f ) efectuarea achiziţiilor de control şi a controlu-

lui livrărilor de mărfuri şi producţie afl ate în circula-
ţie liberă sau limitată;

g) cercetarea obiectelor şi actelor;
h) identifi carea persoanei;
i) cercetarea încăperilor, clădirilor, porţiunilor 

de teren şi a mijloacelor de transport;
j) controlul comunicărilor telegrafi ce;
k) cercetarea corespondenţei condamnaţilor;
l) interceptarea convorbirilor telefonice şi a al-

tor convorbiri;
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m) culegerea informaţiei de la instituţiile de te-
lecomunicaţii;

n) ţinerea convorbirilor cu aplicarea detectoru-
lui comportamentului simulat;

o) marcarea cu substanţe chimice şi alte sub-
stanţe speciale; 

p) infi ltrarea operativă în organizaţiile criminale 
a colaboratorilor titulari din subdiviziunile operati-
ve şi a persoanelor care colaborează în mod confi -
denţial cu organele care exercită activitate operati-
vă de investigaţii.

În calitate de temeiuri de efectuare a măsurilor 
operative de investigaţii, Legea privind activitatea 
operativă de investigaţii, în art. 7, prevedea:

1. circumstanţele neclare în legătură cu pornirea 
dosarului penal;

2. informaţiile devenite cunoscute organelor 
care  exercită activitate operativă de investigaţii:

1) privind acţiunea contrară legii în curs de pre-
gătire, comitere sau comisă, precum şi privind per-
soanele care o pregătesc, o comit sau au comis-o, 
dacă datele pentru pornirea urmăririi penale sunt 
insufi ciente;

2) privind persoanele care se ascund de cerceta-
re penală, urmărire preliminară sau de judecată ori 
care se eschivează de la sancţiunea penală;

3) privind persoanele dispărute fără urmă şi  pri-
vind depistarea cadavrelor neidentifi cate;

3. însărcinările ofi ţerului de urmărire penală, or-
ganului de cercetare penală, indicaţiile procurorului 
sau decizia instanţei de judecată în cauzele penale 
afl ate în procedura lor;

4. interpelările organelor care exercită activitate 
operativă de investigaţii, în temeiurile indicate în 
legea privind activitatea operativă de investigaţie;

5. interpelările organizaţiilor de drept interna-
ţionale şi ale organelor de drept ale altor state,  în 
conformitate cu tratatele internaţionale la care Re-
publica Moldova este parte.

În calitate de condiţii de efectuare a măsurilor 
operative de investigaţii, art. 8 al Legii în cauză pre-
vedea: efectuarea măsurilor operative de investi-
gaţii care afectează valorile protejate de stat legate 
de secretul corespondenţei, convorbirilor telefoni-
ce şi al altor convorbiri, comunicărilor telegrafi ce, 
precum şi dreptul la inviolabilitatea domiciliului. 
Această măsură se admite numai pentru acumula-
rea informaţiilor despre persoanele care pregătesc 

sau întreprind tentative de comitere a infracţiunilor 
grave, care comit sau au comis infracţiuni grave şi 
numai cu sancţiunea procurorului în baza ordonan-
ţei unuia dintre conducătorii organului respectiv 
care exercită activitate operativă de investigaţii. Lis-
ta categoriilor unor astfel de conducători se stabi-
leşte prin actele normative departamentale.

În cazurile care nu suferă amânare şi pot cauza 
comiterea infracţiunilor grave, în baza ordonanţei 
motivate a unuia dintre conducătorii organului res-
pectiv care exercită activitate operativă de investi-
gaţii, se admite efectuarea măsurilor operative de 
investigaţii cu înştiinţarea procurorului în decurs de 
24 de ore. 

În cazul apariţiei pericolului pentru viaţa, sănă-
tatea, proprietatea unor persoane aparte, la cererea 
lor sau cu acordul lor în scris, se permite intercep-
tarea convorbirilor prin telefonul acestora sau  prin 
alte aparate de intercomunicaţii, în baza ordonanţei 
aprobate de conducătorul organului care exercită 
activitatea operativă de investigaţii cu înştiinţarea 
preventivă a procurorului.       

Adoptarea Codului de procedură penală al Re-

publicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003 [2] a 

constituit o etapă importantă în ceea ce priveşte 

reglementarea normativă a condiţiilor şi temeiu-

rilor de efectuare a măsurilor operative de inves-

tigaţii. Astfel, în vederea implementării standardelor 
internaţionale în ceea ce priveşte efectuarea măsuri-
lor operative de investigaţie care violează drepturile 
fundamentale ale cetăţenilor, la art. 303 al Codului 
de procedură penală, au fost prevăzute măsurile 
operative de investigaţii efectuate cu autorizarea 
judecătorului de instrucţie. În aşa mod, competenţa 
autorizării măsurilor operative de investigaţii legate 
de limitarea inviolabilităţii vieţii private a persoanei, 
pătrunderea în încăpere contrar voinţei persoanelor 
care locuiesc în ea, a trecut de la procuror la judecă-
torul de instrucţie. De asemenea, articolul în cauză 
prevedea nomenclatorul măsurilor operative de in-
vestigaţii care se efectuează cu autorizarea judecăto-
rului de instrucţie, şi anume: 

a) cercetarea domiciliului şi instalarea în el a apa-
ratelor audio, video, de fotografi at, de fi lmat etc.;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mij-
loacelor tehnice;

c) interceptarea convorbirilor telefonice şi a altor 
convorbiri;
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d) controlul comunicărilor telegrafi ce şi a altor co-
municări;

e) culegerea informaţiei de la instituţiile  de teleco-
municaţii.

Odată cu intrarea în vigoare a legii procesual-pe-
nale, a fost radical modifi cată şi redacţia art. 6 al Le-
gii privind activitatea operativă de investigaţii, care 
prevedea nomenclatorul măsurilor operative de 
investigaţii, precum şi art. 8 al aceleiași legi, care de-
termina condiţiile de efectuare a lor. Astfel, în con-
formitate cu redacţia nouă, organele care exercitau 
activitatea operativă de investigaţii, respectând re-
gulile de conspiraţie, erau în drept:

1) să înfăptuiască, cu autorizarea judecătoru-

lui de instrucţie, următoarele măsuri operative 

de investigaţie:
I. cercetarea domiciliului şi instalarea în el a apa-

ratelor audio, video, de fotografi at, de fi lmat etc.;
II. supravegherea domiciliului prin utilizarea mij-

loacelor tehnice;
III. interceptarea convorbirilor telefonice şi a al-

tor convorbiri;
IV. controlul comunicărilor telegrafi ce şi a altor 

comunicări;
V. culegerea informaţiei de la instituţiile  de tele-

comunicaţii;
2) să înfăptuiască alte măsuri operative de in-

vestigaţii:

a) chestionarea;
b) culegerea informaţiei;
c) urmărirea vizuală;
d) urmărirea şi documentarea cu ajutorul meto-

delor şi mijloacelor tehnice moderne;
e) colectarea mostrelor pentru cercetarea com-

parativă;
f ) efectuarea achiziţiilor de control şi a controlu-

lui livrărilor de mărfuri şi producţiei afl ate în circula-
ţie liberă sau limitată;

g) cercetarea obiectelor şi actelor;
h) identifi carea persoanei;
i) cercetarea încăperilor, clădirilor, porţiunilor de 

teren şi a mijloacelor de transport;
j) cercetarea corespondenţei condamnaţilor;
k) ţinerea convorbirilor cu aplicarea detectorului 

comportamentului simulat;
l) marcarea cu substanţe chimice şi alte substan-

ţe speciale;
m) experimentul operativ;

n) infi ltrarea operativă în organizaţiile criminale 
a colaboratorilor titulari din subdiviziunile operati-
ve şi a persoanelor care colaborează în mod confi -
denţial cu organele care exercită activitate operati-
vă de investigaţii, utilizând acte de identitate şi alte 
documente de acoperire;

o) controlul transmiterii banilor sau altor valori 
materiale extorcate;

p) monitorizarea tranzacţiilor efectuate prin unul 
sau mai multe conturi bancare. 

La rândul său, articolul 8 al Legii privind activi-
tatea operativă de investigaţii [4], care reglementa 
condiţiile şi modul de înfăptuire a măsurilor opera-
tive de investigaţii, a căpătat o nouă redacţie. Astfel, 
măsurile operative de investigaţii ce violează drep-
turi ocrotite de lege sunt:

a) cercetarea domiciliului şi instalarea în el a apa-
ratelor audio, video, de fotografi at, de fi lmat etc.;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mij-
loacelor tehnice;

 c) interceptarea convorbirilor telefonice şi a altor 
convorbiri;

d) controlul comunicărilor telegrafi ce şi a altor 
comunicări;

e) culegerea informaţiei de la instituţiile de te-
lecomunicaţii – se admitea doar în scopul culegerii 
informaţiilor despre persoanele care pregătesc, în-
treprind tentative de comitere, comit sau au comis 
infracţiuni grave, deosebit de grave sau excepţional 
de grave şi numai în baza încheierii judecătorului 
de instrucţie şi a deciziei motivate a unuia dintre 
conducătorii organului respectiv care exercită acti-
vitate operativă de investigaţii. 

În cazul apariţiei pericolului pentru viaţa, sănă-
tatea, proprietatea unor persoane aparte, la cererea 
lor sau cu acordul lor în scris, se permitea intercep-
tarea convorbirilor prin telefonul acestora sau prin 
alte aparate de intercomunicaţii, în baza hotărârii 
aprobate de conducătorul organului care exercită 
activitatea operativă de investigaţii cu autorizarea 
judecătorului de instrucţie.  

Asigurarea tehnică a interceptării convorbirilor 
telefonice, a controlului comunicărilor telegrafi ce 
şi a altor comunicări prin intermediul reţelelor elec-
tronice se realiza de către subdiviziunea specializată 
a Serviciului de Informaţii şi Securitate al Republicii 
Moldova, cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale, 
conectate, în caz de necesitate, la echipamentul 
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operatorilor. Semnalul ce urmează a fi  interceptat 
se transmite în regim de timp real organului împu-
ternicit care exercită activitatea operativă de inves-
tigaţii pentru înregistrarea şi înscrierea convorbiri-
lor şi comunicărilor pe suport de hârtie.

Controlul transmiterii banilor sau altor valori 
materiale extorcate se efectua în cazul parvenirii de 
la o persoană concretă a declaraţiei despre faptul 
extorcării, în baza deciziei motivate a unuia dintre 
conducătorii organului care exercită activitatea 
operativă de investigaţii, aprobată de procurorul 
care conduce sau efectuează urmărirea penală în 
cauza dată.

În aşa mod, Legea privind activitatea operativă de 
investigaţii [4], asigura o bază juridică şi un regim ju-
ridic unui şir larg de tehnici de investigaţii în scopul 
depistării şi investigării infracţiunilor penale, activităţi 
considerate legitime de către un şir de instrumen-
te europene şi internaţionale, obliga organele care 
exercitau activitatea operativă de investigaţii să res-
pecte standardele drepturilor omului la efectuarea 
măsurilor operative de investigaţii, cerea autorizaţia 
judecătorească celor mai intruse măsuri, determina 
categoriile de infracţiuni pentru prevenirea şi inves-
tigarea cărora puteau fi  înfăptuite măsurile operative 
de investigaţii legate de limitarea inviolabilităţii vieţii 
private a persoanei, pătrunderea în încăpere contrar 
voinţei persoanelor care locuiesc în ea.

În ceea ce priveşte temeiurile de efectuare a mă-
surilor operative de investigaţii, în redacţia nouă, 
art. 7 al Legii privind activitatea operativă de inves-
tigaţii [4] nu a suferit modifi cări esenţiale.

Din cele menţionate mai sus, reiese o concluzie 
generală, și anume că Legea privind activitatea 
operativă de investigaţii [4], în redacţia nouă, viza 
atingerea standardelor europene în ceea ce priveş-
te condiţiile şi temeiurile de efectuare a măsurilor 
operative de investigaţii. Însă, cu toate soluţiile po-
zitive introduse prin modifi carea legislaţiei de pro-
fi l, analiza regimului juridic de înfăptuire a măsuri-
lor operative de investigaţii a evidenţiat un şir de 
defi cienţe, pe care amendamentele propuse nu le 
abordează în modul corespunzător.

Ţinem să remarcăm faptul că tehnicile speciale 
de investigaţii pătrund intrus în viaţa privată a per-
soanelor, astfel fi ind relevant de remarcat că Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului, examinând aceste 
tehnici, recunoaşte că mijloacele speciale de inves-

tigaţii sunt necesare în cazul în care urmează a fi  
abordată adecvat problema combaterii criminali-
tăţii. Convenţia Europeană a Drepturilor Omului [1] 
nu exclude sau interzice aplicarea tehnicilor specia-
le de investigare, însă se cere ca amestecul în viaţa 
privată şi gradul acestui amestec să fi e în măsura 
în care acestea sunt prevăzute de lege şi consti-
tuie, într-o societate democratică, o măsură nece-
sară pentru securitatea naţională, siguranţa publi-
că, bunăstarea economică a ţării, apărarea ordinii 
şi prevenirea faptelor penale, protecţia sănătăţii, a 
moralei, a drepturilor şi a libertăţilor altora. Totuşi, 
Convenţia cere ca amestecul în viaţa privată şi gra-
dul acestui amestec să fi e necesar şi proporţionat, 
fi ind însoţit de garanţii procedurale sufi ciente în 
ceea ce ţine de efectuarea şi autorizarea lor, în ve-
derea asigurării că rezultatele obţinute nu sunt utili-
zate în mod arbitrar, imprevizibil şi necontrolat.

Din cauza caracterului intrus al tehnicilor spe-
ciale de investigaţii, aplicarea lor determină nece-
sitatea respectării principiilor stricte ale legalităţii, 
proporţionalităţii şi garanţiilor procedurale. Astfel, 
pentru înfăptuirea efi cientă a acestor măsuri în 
conformitate cu standardele europene în domeniul 
drepturilor omului, a apărut necesitatea elaborării 
unui cadru juridic cuprinzător şi a unei structuri 
instituţionale adecvate cu mecanisme efi ciente de 
control. Acest fapt a determinat necesitatea unui 
nivel înalt de armonizare a normelor legislative din 
Republica Moldova, fi ind înaintate un şir de cerinţe 
ce derivă din diferite instrumente juridice interna-
ţionale, recomandări, studii, referitor la cadrul juri-
dic şi instituţional care reglementează condiţiile şi 
temeiurile de aplicare a tehnicilor speciale de inves-
tigaţii:

I. determinarea categoriilor de infracţiuni accepta-
bile a fi  investigate prin intermediul tehnicilor speciale 
de investigaţii;

II. necesitatea includerii garanţiilor în vederea asi-
gurării limitării aplicării tehnicilor speciale de investi-
gaţii la cazurile când asemenea utilizare este propor-
ţională şi necesară în raport cu gravitatea infracţiunii, 
difi cultăţile şi pericolele legate de identifi carea şi acu-
mularea informaţiilor şi probelor prin alte mijloace;

III. implementarea unor garanţii procedurale pri-
vind aplicarea tehnicilor speciale de investigare;

IV. specifi carea naturii şi sferei de aplicare a anumi-
tor tehnici speciale de investigare;
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V. specifi carea condiţiilor de înfăptuire a diferitor 
tehnici speciale de investigare, specifi când infracţi-
unile care determină necesitatea aplicării lor, durata 
permisă, modul de realizare;

VI. determinarea garanţiilor privind respectarea 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului.

Cele nominalizate mai sus au determinat nece-
sitatea unei modifi cări radicale a legislaţiei privind 
aplicarea tehnicilor speciale de investigaţii.

Astfel, odată cu implementarea politicii de ade-
rare la Uniunea Europeană, în Republica Moldova 
s-au depus eforturi în ceea ce priveşte perfecţiona-
rea cadrului normativ ce reglementează acest do-
meniu, în conformitate cu exigenţele şi standardele 
europene. În acest sens, la data de 29.03.2012 a fost 
adoptată Legea privind activitatea specială de in-
vestigaţii [3], iar la 5.04.2012 în Codul de procedură 
penală [2] a fost introdusă Secţiunea 5 ,,Activitatea 
specială de investigaţii”. În aşa mod, utilizarea activi-
tăţii speciale de investigaţii a fost adusă la standar-
dele mondiale, din punctul de vedere al procedurii 
de efectuare şi utilizare a rezultatelor.

În contextul temei abordate, ţinem să menţio-
năm faptul că la momentul actual temeiurile şi con-
diţiile de efectuare a măsurilor speciale de inves-
tigaţii sunt prevăzute atât în Codul de procedură 
penală, cât şi în Legea privind activitatea specială 
de investigaţii.

O asemenea reglementare reiese în primul rând 
din regimul juridic pe care a căpătat-o activitatea 
specială de investigaţii la momentul actual. 

Conform prevederilor Legii privind activitatea 
specială de investigaţii [3], activitatea specială de 
investigaţii reprezintă o procedură cu caracter se-
cret şi/sau public, efectuată de autorităţile compe-
tente, cu sau fără utilizarea echipamentelor tehnice 
speciale, în scopul culegerii de informaţii necesare 
pentru prevenirea şi combaterea criminalităţii, asi-
gurarea securităţii statului, ordinii publice, apărarea 
drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor, 
descoperirea şi cercetarea infracţiunilor [3]. 

În contextul noii legislaţii, activitatea specială 
de investigaţii reprezintă activitatea subdiviziunilor 
specializate, a ofi ţerilor de investigaţii, desfăşurată 
în conformitate cu prevederile Codului de procedu-
ră penală [2] şi ale Legii privind activitatea specială 
de investigaţii [3], care au ca scop protejarea per-
soanei, societăţii şi statului de infracţiuni, astfel în-

cât orice persoană care a săvârşit o infracţiune să fi e 
pedepsită potrivit vinovăţiei sale şi nicio persoană 
nevinovată să nu fi e trasă la răspundere penală şi 
condamnată. Subdiviziunile specializate şi ofi ţe-
rii de investigaţii din cadrul lor, în procesul exer-
citării acestei activităţi, sunt obligate să activeze 
în aşa  mod  încât  nicio persoană să nu fi e neînte-
meiat bănuită, învinuită sau condamnată şi ca nicio 
persoană să nu fi e supusă în mod arbitrar sau fără 
necesitate măsurilor speciale de investigaţii.

De aici rezultă că activitatea specială de investi-
gaţii are ca sarcină primordială afl area adevărului 
cu privire la infracţiune într-o cauză penală, pentru 
a trage la răspundere penală persoana vinovată de 
săvârşirea infracţiunii. În modul acesta, activitatea 
specială de investigaţii se exercită pentru identi-
fi carea şi descoperirea infracţiunilor, demascarea 
persoanelor vinovate, realizându-se sarcina tragerii 
la răspundere penală prin aplicarea justă a legii pe-
nale. Un factor important în activitatea de comba-
tere a fenomenului infracţional este considerat nu 
atât rigoarea pedepsei penale, cât faptul organizării 
unui sistem procesual penal menit să nu permită 
sustragerea de sub braţul drept şi ferm al justiţiei, 
totodată realizându-se scopul major al procesului –
tragerea la răspunderea penală a făptuitorului. Le-
giuitorul a menţionat şi alt aspect al represiunii, şi 
anume ca aceasta să nu se aplice persoanelor nevi-
novate, ceea ce poate avea consecinţe grave asupra 
libertăţii, demnităţii şi intereselor legitime ale per-
soanei. 

Dreptul penal nu-şi poate îndeplini scopul doar 

prin simpla incriminare sub sancţiunea pedepsei, 

a faptelor periculoase pentru societate. Este ne-

voie de un mecanism efi cient pentru realizarea 

acestuia. Asigurarea prin intermediul activităţii 

speciale de investigaţii a inevitabilităţii tragerii 

la răspundere penală ori de câte ori se săvârşeşte 

o infracţiune, precum şi excluderea unei condam-

nări nedrepte are o funcţie educativă specială 

faţă de persoanele vinovate şi educativă faţă de 

persoanele care nu sunt implicate în activitatea 

infracţională.

Totodată, după cum menţionează autorul Şeifer 
S.A., activitatea specială de investigaţii şi urmărirea 
penală au unele particularităţi [6, p.94]. Un şir de 
măsuri speciale de investigaţii, prevăzute la art. 18 
al Legii privind activitatea specială de investigaţii 
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[3], posedă anumite asemănări cu acţiunile de ur-
mărire penală. Presupunem întemeiat că o astfel de 
asemănare nu trebuie să servească ca temei pentru 
confundarea lor sau înlocuirea unora cu altele, de-
oarece acţiunile de urmărire penală nu pot fi  efec-
tuate în mod secret, această activitate fi ind regle-
mentată de codul de procedură penală. Cu toate 
acestea, informaţia specială de investigaţie poate şi  
trebuie folosită de către ofi ţerul de urmărire penală 
în procesul probatoriu pe urmărirea penală. Aceas-
tă admisibilitate se datorează tocmai comunităţii 
metodelor de cunoaştere în activitatea specială de 
investigaţii şi procesul penal.

Cele nominalizate au determinat legislatorul să 
acorde activităţii speciale de investigaţii un nou 
statut juridic în cadrul procesului penal. Legislaţia 
actuală a Republicii Moldova recunoaşte Codul de 
procedură penală [2] ca element al bazei juridice 
a activităţii speciale de investigaţii. Acest fapt este 
menţionat şi în doctrina activităţii speciale de inves-
tigaţii. După cum menţionează autorul Samoilov 
V.G., activitatea specială de investigaţii contribuie la 
realizarea  cu succes a activităţii procesuale, soldată 
cu realizarea normelor juridico-penale [5, p.8]. 

Analiza scopurilor şi  sarcinilor activităţii speciale 
de investigaţii ne permite să tragem concluzia că 
ultima este îndreptată spre soluţionarea cu succes a 
problemelor procesului penal, prin asigurarea pro-
baţiunii urmăririi penale. 

Astăzi, legătura lor destul de clară este observată 
pornind de la prevederile Legii privind activitatea 
specială de investigaţii [3], unde este specifi cat că 
rezultatele măsurilor speciale de investigaţii pot fi  
utilizate:

a) drept temei pentru efectuarea altor măsuri 
speciale de investigaţii în scopul prevenirii crimina-
lităţii şi asigurării securităţii statului, ordinii publice;

b) în calitate de probe dacă au fost efectuate în 
cadrul unei cauze penale [3].

În același timp, conform alin. (2) pct. 8 al art. 
93 CPP [2, art. 93], în calitate de probe în procesul 
penal se admit elementele de fapt constatate prin 
actele procedurale în care se consemnează rezulta-
tele măsurilor speciale de investigaţii şi anexele la 
ele, inclusiv stenograma, fotografi ile, înregistrările 
şi altele.

Alin. (4) al articolului nominalizat arată că datele de 
fapt obţinute prin activitatea specială de investigaţii 

pot fi  admise ca probe numai în cazurile în care ele 
au fost administrate şi verifi cate prin intermediul mij-
loacelor prevăzute la alin.(2), în conformitate cu pre-
vederile legii procesuale, cu respectarea drepturilor şi 
libertăţilor persoanei sau cu restricţia unor drepturi şi 
libertăţi autorizată de către instanţa de judecată.

Așadar, putem concluziona că cele menţionate 
supra au determinat legislatorul ca, la elaborarea 
noii legislaţii speciale de investigaţii, acesta să re-
glementeze condiţiile şi temeiurile de efectuare a 
măsurilor speciale de investigaţii atât în cadrul Legii 
privind activitatea specială de investigaţii, cât şi în 
Codul de procedură penală.

Astfel, potrivit prevederilor legislaţiei Republici 
Moldova, activitatea specială de investigaţie este 
una din cercul de activităţi ale statului, legalitatea 
desfășurării cărora este garantată prin normele de 
drept specifi cate în conţinutul de mai sus. Dacă por-
nim de la clasica structurare a funcţiilor statului în:  
legislativă, executivă și judecătorească, atunci pu-
tem reitera cu certitudine că activitatea specială de 
investigaţie își găsește locul în cadrul funcţiilor sta-
tului ce ţin de asigurarea ordinii de drept. Această 
activitate se constituie într-un mijloc juridic de apă-
rare a intereselor statului, a integrităţii lui teritoriale, 
a drepturilor, libertăţilor și intereselor legitime ale 
persoanelor fi zice și juridice, precum și a tuturor for-
melor de proprietate contra atentatelor criminale.
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REZUMAT

Natura juridică a activităţii speciale de 

investigaţie de la proclamarea independenţei 

Republici Moldova și până în prezent. Rolul prin-
cipal al actelor normative este garantarea libertăţii 
de dezvoltare a personalităţii umane și prote-
jarea drepturilor și libertăţilor constituţionale ale 
cetăţenilor. Un loc esenţial în promovarea valorilor 
democratice și în garantarea păcii și securităţii pub-
lice îi revine activităţii speciale de investigaţie, care 
și-a regăsit aplicarea teoretico-practică încă din 
primii ani de independenţă ai Republicii Moldova. 
Activitatea specială de investigaţie constituie o 
varietate a activităţii statului. Numai statul, în per-
soana organelor superioare legislative, executive şi 
judecătoreşti, în limita competenţei lor, poate atri-
bui dreptul de a exercita această activitate.

Cuvinte-cheie: stat de drept, norme juridice, ac-
tivitatea specială de investigaţie, crimă, infractor, 
acţiuni de documentare, evoluţie în timp, sarcini.

ABSTRACT

Legal Nature of the Special Investigation Acti-

vity since the Proclamation of the Independence 

of the Republic of Moldova and So Far. The main 
role of the normative acts is to guarantee the free-
dom of development of the human personality and 
to protect the constitutional rights and freedoms of 
the citizens. An essential place in promoting demo-
cratic values   and in guaranteeing public peace and 
security is the special investigation activity, which 
has found its theoretical and practical application 
since the fi rst years of independence of the Republic 
of Moldova. The special investigation activity consti-
tutes a variety of state activity. Only the state in the 
person of the superior legislative, executive and ju-
dicial bodies, within the limits of their competence, 
can assign the right to exercise this activity.

Keywords: rule-of-law state, legal norms, special 
investigation activity, crime, off ender, documentation 
actions, evolution over time, tasks.
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1. Introducere; Aspecte relevante în stabilirea 

competenţei materiale procesuale în domeniul 

comercial

Adoptarea Legii nr.310/2018 pentru modifi ca-
rea și completarea Legii nr.134/2010 privind Codul 
de procedură civilă [10], precum și pentru modifi -
carea și completarea altor acte normative, a avut 
drept scop, astfel cum reţine doctrina [4], „punerea 
în acord a unora dintre dispoziţiile noului Cod de 
procedură civilă cu deciziile Curţii Constituţionale 
pronunţate până în anul 2018”.

În materie de competenţă, Legea nr.71/2011 
pentru punerea în aplicare a Legii nr.287/2009 pri-
vind Codul civil [11] prevede la art.226, alin.1, lit.a-d 
urmatoarele: „Prin hotărâre a Consiliului Superior 
al Magistraturii, la propunerea colegiului de con-
ducere al instanţei, în raport cu numărul cauzelor, 
se pot înfi inţa, în cadrul secţiilor civile, complete 
specializate pentru soluţionarea anumitor categorii 
de litigii, în considerarea obiectului sau naturii aces-
tora, precum: a) cererile în materie de insolvenţă, 
concordat preventiv şi mandat ad hoc; b) cererile 
în materia societăţilor comerciale şi a altor societăţi, 
cu sau fără personalitate juridică, precum şi în ma-
teria registrului comerţului; c) cererile care privesc 
restrângerea, împiedicarea ori denaturarea concu-

renţei; d) cererile privind titlurile de valoare şi alte”.
Art.228, alin.2 din aceeași lege prevede că „La 

stabilirea cauzelor de competenţa tribunalelor speci-
alizate înfi inţate la nivel naţional (s.n. – în judeţele  
Argeş, Cluj, Mureş) sau după caz, a secţiilor civile 
reorganizate se va ţine seama de numărul şi natura 
cauzelor, de specializarea judecătorilor, de necesita-
tea valorifi cării experienţei profesionale a acestora, 
precum şi de volumul de activitate al instanţei”.  

 Menţionăm că, adoptarea Legii nr.287/2009 [12] 
privind Codul civil a fundamentat teza unităţii drep-
tului privat, respectiv concepţia monistă asupra 
acestuia, ceea ce a atras redenumirea tribunalelor 
comerciale si a secţiilor comerciale a tribunalelor în 
tribunale specializate și respectiv secţii civile în ca-
drul tribunalelor.

Deciziile Înaltei Curţii de Casaţie și Justiţie (ICCJ) 
de asemenea au circumscris sfera de aplicare a re-
glementărilor în materie de competenţă, și anume:

-Decizia Înaltei Curţi de Casaţie și Justiţie 
nr.18/2016 [17] dată în recurs în interesul legii (pro-
cedură fundamentată pe prevederile art.514 și 515 
din Codul de procedură civilă), decizie prin care s-a 
examinat  recursul  formulat de Colegiul de condu-
cere al Curţii de Apel Piteşti privind competenţa 
funcţională a tribunalelor specializate în soluţiona-
rea litigiilor cu profesioniştii.
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Menţionăm ab initio că este vorba despre alte  
litigii decât cele  la care se referă art. 226 alin.1, 
lit.a-d din Legea nr.71/2011, raportat la  prevederile 
art.228 alin.2 din acceeasi lege, în condiţiile în care 
s-a apreciat că, in practica instanţelor în această ma-
terie,  nu se aplică un criteriu  unitar pentru atribui-
rea competenţei, situatia fi ind după cum  urmează: 
o parte a practicii a apreciat că acest criteriu este 
constituit de noţiunea de  „profesionist”; o altă parte 
a practicii a apreciat că este  relevant doar criteriul 
valoric, ignorând noţiunea de „profesionst” în de-
terminarea competenţei funcţionale a instanţelor. 
Prin Decizia ICCJ 18/2016, s-a stabilit  că tribunalele 
specializate precum și secţiile civile specializate ale 
tribunalelor vor judeca litigiile a căror valoare este 
peste 200.000 lei, independent de  calitatea de pro-
fesionist a părţilor litigante.

Decizia ÎCCJ nr.18 din 01.10.2018 [18] prin care 
s-a stabilit că competenţa materială de soluţionare 
a recursurilor declarate ca urmare a pronunţării De-
ciziei nr.369 din 30 mai 2017 a Curţii Constituţionale 
(CC) [19] împotriva hotărârilor pronunţate în apel 
de către tribunale, în cauzele având ca obiect cereri 
evaluabile în bani în valoare de până la 200.000 lei 
inclusiv, revine curţilor de apel.

Deci, constatăm că circumscrierea competenţei 
materiale procesuale a tribunalelor specializate, res-
pectiv a secţiilor specializate din cadrul tribunalelor, 
implică aceste două sfere de analiză, pe care le vom 
dezvolta în cele ce urmează.

2. Competenţa materială procesuală a tribu-

nalelor specializate,  respectiv a sectiilor civile 

specializate în raport de prevederile legilor spe-

ciale în domeniul comercial

Reglementările „domeniale” în materie comercială 
prevăd expres următoarea competenţă [6, p.78-81],  
cu menţiunea că,  astfel cum s-a reţinut în  doctri-
na [4], prin raportare la natura pricinii, competenţa 
poartă denumirea de  „competență materială pro-
cesuală”, și nu de „competență funcțională”.

2.1. Cererile în materie de insolvenţă, concor-

datul preventiv și mandatul ad-hoc 

Cererile în materie de insolvenţă, concordatul 
preventiv și mandatul ad-hoc, cuprinse la punctul 
a) în enumerarea exemplifi cativă din art.226, alin.1 
al Legii nr.71/2011, le găsim reglementate de Le-
gea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a 
insolvenţei şi de insolvenţă [13]. Aceasta stabilește 

în art.41, alin.1 competenţa exclusivă a tribunalu-
lui de la sediul debitorului pentru procedurile de 
insolvenţă, mandatul ad-hoc, concordatul preventiv 
și a curţii de apel pentru judecarea apelului împo-
triva soluţiilor pronunţate de tribunal, independent 
dacă cererea de deschidere a procedurii este formu-
lată de către creditor sau de către debitorul însuși. 
Deci, criteriul pentru determinarea competenţei 
teritoriale în această materie îl constituie sediul de-
bitorului,  faţă de care sau care  formulează o cerere 
de deschidere a procedurii de insolvenţă.

 Observăm că în această materie criteriul valo-
rii litigiului este inaplicabil,  aceste  litigii fi ind în  
competenţa  materială procesuală a secţiei speci-
alizate a tribunalului, respectiv a tribunalului spe-
cializat, și în competenţa exclusivă a judecătorului 
sindic,  prin raportare la obiectul lor. Raportarea la 
un criteriu valoric  este făcută, strict,  pentru a de-
termina, în cadrul cererii de deschidere a procedurii 
insolvenţei, dacă creanţa certă, lichidă și exigibilă 
respectă limita valorii-prag de 40.000 lei, acesta 
fi ind un criteriu de analiză a admisibilităţii cererii,  
independent dacă cererea este formulată de către 
creditori sau de către debitorul însuși, și nu un crite-
riu de stabilire a competenţei procesuale a tribuna-
lului, respectiv a secţiei specializate. 

In doctrina [2] s-a realizat o analiză, pe care o 
reiterăm cu titlu exemplifi cativ, a numărului cereri-
lor de deschidere a procedurii de insolvenţă afl ate 
pe rolul Tribunalului Specializat Cluj Napoca și for-
mulate  în perioada 1 ianuarie 2017-14 octombrie 
2017. Din aceasta rezultă  că a fost înregistrat un 
număr  total de 724 de dosare având ca obiect pro-
cedura insolvenţei.

2.2. Cererile în materia societăţilor, a registru-

lui comerţului și a concurenţei

Soluţionarea cererilor în domeniul societăţilor a 
stabilit următoarea competenţă materială procesu-
ală în legi speciale:

- o mare majoritate a societăţilor cu personalita-
te juridică sunt  reglementate de Legea nr.31/1990 
a societăţilor [14], iar, în acord cu prevederile art.63, 
titlul II „Constituirea societăţilor”, cap.V „Unele dispo-
ziţii procedurale”, cererile şi căile de atac prevăzute 
de această lege sunt de competenţa instanţelor ju-
decătoreşti și se soluţionează de tribunalul în a că-
rui circumscripţie îşi are societatea sediul principal. 
Accepţiunea noţiunii de „tribunal” este aceea de 



176 | 

tribunal specializat,  respectiv  secţie specializată. In 
cuprinderea Legii nr.31/1990  se face trimitere la nor-
ma procedurală conform că  reia hotărârea dată de 
către tribunal  este supusă numai apelului, trimitere 
pe care o întâlnim expres prevăzută în: art.62, alin.3, 
în materie de opozitie; art.223, alin.3, privitor la ho-
tărârea prin care instanţa se pronunţă asupra cererii 
de excludere; art.226, lit.c,  privitor la  asociatul  în 
societatea în nume colectiv, în comandită simplă sau 
în societatea cu răspundere limitată, din care, în lip-
sa unor prevederi în actul constitutiv sau când nu se 
realizează acordul unanim, asociatul se poate retrage 
pentru motive temeinice, în baza hotărârii  tribuna-
lului; art.237, alin.5 și alin.11, privitor la  dizolvarea, 
respectiv la lichidarea  societăţii; art.264, privitor la 
hotărârea de numire de către tribunal a lichidatorilor 
în societăţile pe acţiuni şi în comandită  pe acţiuni.  

- conform prevederilor art.6, alin.1 şi 2, al Ordo-
nanţei de urgenţă nr. 116/2009 [15], directorul Ofi -
ciului Registrul ui Comerţului de pe lângă tribunal, 
sau persoana desemnată de acesta, autorizează, prin 
rezoluţie, constituirea societăţilor, efectuarea tuturor 
înregistrărilor în registrul comerţului, a publ icităţii, 
precum şi înregistrarea în regis trul comerţului a de-
claraţiilor-tip pe propria răspundere şi  a datelor cu-
prinse în acestea. Rezoluţiile sunt executorii de drept, 
iar împotriva lor se poate formula plângere în termen 
de 15 zile d e la pronunţare, pentru părţi, şi de la data 
publicării actului modifi cator al actului constitutiv în 
Monitorul Ofi cial al României, Partea a IV-a, respectiv 
Partea a VII-a, pentru orice altă persoană interesată. 

În accepţiunea art.2, alin.2, al OUG nr.116/2009, 
instanţa înseamnă tribunalul specializat sau secţia 
specializată a tribunalului, în a cărui circumscripţie 
îşi are sediul profesionistul. Plângerea formulată îm-

potriva rezoluţiilor directorului ofi ciului registrului 
comerţului, sau a persoanei desemnate de aces-
ta, se soluţionează, de urgenţă şi cu precă dere, în 
condiţiile dreptului comun. Instanţa soluţionează 
plângerea în complet alcătuit dintr-un singur jude-
cător, în camera de consiliu, fără citarea părţilor. De 
asemenea, tribunalul specializat sau secţia specia-
lizată a tribunalului în a cărui circumscripţie îşi are 
sediul profesionistul este competent material să ju-
dece cererile formulate de către Ofi ciul Naţional al 
Registrului Comerţului, sau de către orice persoană 
interesată, de constatare a dizolvării şi a radierii per-
soanei juridice, precum şi opoziţiile în cazul fuziunii, 
inclusiv a fuziunii transfrontaliere şi a divizării per-
soanei juridice supuse înregistrării. Deci, competen-
ţa materială procesuală revine în acord cu ambele 
acte normative antecitate tribunalului specializat, 
respectiv secţiei civile specializate, iar criteriul valo-
ric nu este relevant nici în acest domeniu, astfel cum 
nu este nici în materie de insolvenţă.

O  analiză a cauzelor în materia societăţilor re-
glementate de Legea nr.31/1990 și în materia regis-
trului comerţului afl ate pe rolul Tribunalului Speci-
alizat Cluj Napoca în perioada 1 ianuarie 2017-30 
decembrie 2018, [22] refl ectată in Figura 1, atrage 
urmatoarele concluzii: cauzele în materie de fuzi-
une/divizare reprezintă 3%; cauzele în materie de 
radiere ca urmare a dizolvării – 15%; cauzele în ma-
terie de dizolvare societate (registrul comerţului) – 
74%; cauzele în materie de retragere asociat – 1%; 
cauzele în materie de cereri în baza OUG 116/2009 
(registrul comerţului) – 3%; acţiunile în anulare a ho-
tarârii adunării generale a asociaţilor/acţionarilor –
3%; plângerile împotriva rezoluţiei directorului Ofi -
ciului Registului Comerţului – 1%.

Fig. 1. Tipologia cauzelor în materia societăţilor reglementate de Legea 31/90 si a registrului comerţului  

afl ate pe rolul Tribunalului Specializat Cluj Napoca în perioada 1 ianuarie 2017-30 decembrie 2018
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3. Competenţa materială procesuală a tribu-

nalelor specializate, respectiv a secţiilor civile 

specializate în refl exia Deciziei ÎCCJ nr.18/2016 

și a Deciziei ÎCCJ nr.18/2018

(I) Prin Decizia nr.18/2016 (pct.173) se  reţine că 
opinia conform căreia a se califi ca  litigiile nu după 
obiectul sau natura pricinii, ci după calitatea de profe-
sionist a uneia dintre părţi este fără nicio acoperire în 
dreptul pozitiv, contravenind  prevederilor art.122 
din Codul de procedură civilă, conform cărora „re-
guli noi de competenţă pot fi  stabilite numai prin 
modifi carea normelor prezentului cod”, şi dispoziţi-
ilor art.126 alin.2 din Constituţia României, potrivit 
cărora „competenţa instanţelor judecătoreşti şi pro-
cedura de judecată sunt prevăzute numai prin lege”. 

Pe cale de consecinţă, în Decizia nr.18/2016 re-
găsim explicitată competenţa materială a tribuna-
lelor specializate și a secţiilor civile specializate, ast-
fel cum aceasta se desprinde din prevederile Legii 
nr.71/2011 și luând în considerare criteriile acolo 
stabilite [6,7], la care ÎCCJ nu are competenţa de a 
adăuga altele. În interpretarea şi aplicarea dispo-
ziţiilor art.226 alin.1, lit a-d  şi ale art.228 alin.2 din 
Legea nr.71/2011, pentru determinarea competenţei 
materiale procesuale a tribunalelor/secţiilor specia-
lizate, se va ţine seama de criteriile legale referitoare 
la obiectul sau natura litigiilor, de genul celor avute în 
vedere cu titlu exemplifi cativ de art.226 alin.1 din Le-
gea nr.71/2011. 

În concluzie, în acord cu dispozitivul Deciziei 
18/2016, competenţa materială procesuală în litigi-
ile cu profesioniștii se determină nu prin raportare 
la calitatea de „profesionist” în principal, și la valoa-
rea obiectului cauzei în subsidiar, ci prin raportare 
la materiile care cu titlu exemplifi cativ au fost și sunt 
cuprinse în prevederile art.226, alin.1, lit.a-d din Legea 
nr.71/2011, și anume: 

- cererile în materie de insolvenţă, concordatul 
preventiv  și mandatul ad-hoc; 

- cererile în materia societăţilor (comerciale) și a 
altor societăţi cu sau fără personalitate juridică și în 
materia registrului comerţului; 

- cererile în materie de concurenţă – restrânge-
rea, împiedicarea sau denaturarea; 

- cererile privind titlurile de valoare; 
- alte cereri.
De asemenea, în concepţia ÎCCJ reliefată prin 

Decizia nr.18/ 2016, îi revine judecătorului, ca prim 

interpret al legii, rolul /sarcina  de a aprecia asupra 
competenţei materiale procesuale a tribunalului în 
cauzele deduse judecăţii, prin decelarea   „elemen-
telor  comune” avute în vedere de legiuitor în regle-
mentarea celor patru criterii cuprinse în prevederile 
art.226, alin.1, lit.a-d. Deci, judecătorului, ca prim in-
terpret al legii, îi revine  rolul de a decela elementele 
comune, cum sunt cele avute în vedere de legiuitor 
la stabilirea celor patru categorii de litigii exemplifi -
cate, şi de a aprecia asupra competenţei materiale 
procesuale proprii în soluţionarea litigiului cu jude-
cata căruia a fost învestit.

În refl ecţia celor statuate în domeniul 
competenţei materiale procesuale a tribunalelor, 
respectiv a sectiilor civile specializate, prin Decizia 
nr.18/2016 [1],  calitatea de profesionist a unei părţi 
a raportului juridic dedus judecăţii  nu  reprezintă 
criteriul în raport de care se stabilește competenţa 
materială procesuală a tribunalelor specializate, 
precum și a secţiilor civile specializate a tribunalelor, 
acest critetiu nefi ind dătător  de competenţă mate-
rială procesuală, în lipsa normelor de drept pozitiv 
care să determine expres o astfel de competenţă. 
Se constată că  criteriul valorii litigiului pare că (re) 
dobândește prevalenţă  și deci, în principal, tribuna-
lele specializate, precum și secţiile civile specializa-
te ale tribunalelor, vor judeca litigiile a căror valoare 
este peste 200.000 lei, independent de  calitatea de 
profesionist a părţilor litigante, în acord cu preve-
derile art.94 din Codul de procedură civilă, conform 
căruia „judecătoriile judecă:1. în primă instanţă, ur-
mătoarele cereri al căror obiect este evaluabil sau, 
după caz, neevaluabil în bani:….k) orice alte cereri 
evaluabile în bani în valoare de până la 200.000 lei 
inclusiv, indiferent de calitatea părţilor, profesioniști 
sau neprofesioniști; ...”

Conceptul de „profesionist” care refl ectă  teza 
unităţii dreptului privat, respectiv a concepţiei mo-
niste asupra acestuia,  este reglementat de:

- prevederile cuprinse în art.2, alin.1 din Codul 
civil, conform cărora acest cod   reglementează ra-
porturile patrimoniale şi nepatrimoniale dintre per-
soane, ca subiecte de drept civil;

- art.2, alin.2 din Codul civil, care stabilește „sta-
tutul” Codului civil ca ansambu de reguli reprezen-
tând  „dreptul comun” în raport cu alte reglementări 
din domeniile la care se referă litera sau spiritul dis-
poziţiilor  acestuia;
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- prevederile art.3, alin.1 din Codul civil,  care in-
clud expres și sfera de aplicare a acestuia, raportu-
rile dintre profesionişti, precum şi raporturile dintre 
aceştia şi orice alte subiecte de drept civil, prin tri-
mitere la art.3, alin.2  și alin.3 ale aceluiași cod;

- art.3, alin.2  și alin.3  din Codul civil, care defi -
neşte  noţiunea de  „profesionist” și cea de „între-
prindere” după cum urmează: „profesionişti sunt 
considerati toţi cei care exploatează o întreprinde-
re”, iar  exploatarea unei întreprinderi desemnează 
„exercitarea sistematică, de către una sau mai multe 
persoane, a unei activităţi organizate ce constă în 
producerea, administrarea ori înstrăinarea de bu-
nuri sau în prestarea de servicii, indiferent dacă are 
sau nu un scop lucrativ” [3, p.3-5].

Legea nr.71/2011 prevede la art.8, alin.1, cate-
goriile care intră în compunerea noţiunii de „pro-
fesionist” defi nită la art.3, alin.2  din Codul civil, și 
anume: comerciantul, întreprinzătorul, operatorul 
economic, precum și orice alte persoane autorizate 
să  desfășoare activităti economice sau profesiona-
le, astfel cum aceste noţiuni sunt prevăzute de lege, 
la data intrării în vigoare a Codului civil. Mai mult, 
art.8, alin.2 din Legea nr.71/2011 prevede că „În toa-
te actele normative în vigoare, expresiile „acte de 
comerţ”, respectiv „fapte de comerţ” se înlocuiesc cu 
expresia „activităţi de productie, comerţ sau prestări 
de servicii”, dând expresie încă o dată teoriei unităţii 
dreptului privat [8, p.31-41] [9, p.1-4].

La această dată doctrina [5, p.40-50] clasifi că 
„profesioniștii – comercianţi ai întreprinderii eco-
nomice (comerciale)” în profesioniști-comercianţi 
persoane fi zice având următoarele forme: persoa-
na fi zică autorizată, persoana fi zică titular al unei 
întreprinderi individuale și persoana fi zică meme-
bru al unei întreprinderi familiale și profesioniști-
comercianţi persoane juridice având următoarele 
forme: societăţi, regii autonome, grupurile de inte-
res economic, societăţile cooperative, organizaţiile 
cooperatiste, societăţile cooperative europene și 
grupurile europene de interes economic.

Pe cale de consecinţă, conceptul de  litigii cu 
profesioniștii, respectiv calitatea de profesionist 
a unei parţi a raportului juridic dedus judecăţii,  
nu  reprezintă criteriul în raport de care se stabilește 
competenţa materială procesuală a tribunalelor spe-
cializate, precum și a secţiilor civile specializate a tri-
bunalelor. Acestea vor judeca litigiile a căror valoare 

este peste 200.000 lei, independent de  calitatea de 
profesionist a părţilor litigante.

(II) Decizia ÎCCJ nr.18/2018 reţine  existenţa 
a două orientări în jurisprudenţa privitoare la  
competenţa materială de soluţionare a recursurilor 
declarate, împotriva hotărârilor pronunţate în apel 
de către tribunale, în cauzele având ca obiect ce-
reri evaluabile în bani în valoare de până la 200.000 
lei inclusiv: unele instanţe apreciază  că judecarea 
acestor recursuri este de competenţa Înaltei Curţi 
de Casaţie și Justiţie, în timp ce altele au reţinut că 
sunt competente curţile de apel. 

Reglementarea în materie de recurs și apel din 
cuprinsul  Legii nr.134/2010 privind Codul de pro-
cedură civilă era urmatoarea:

„Art.96. Curţile de apel judecă: (...) 2. ca instanţe 
de apel, apelurile declarate împotriva hotărâri-
lor pronunţate de tribunale în primă instanţă; 3. 
ca instanţe de recurs, în cazurile anume prevă-
zute de lege; 4. orice alte cereri date prin lege în 
competenţa lor.

Art.97. Înalta Curte de Casaţie și Justiţie judecă:1. 
recursurile declarate împotriva hotărârilor curţilor 
de apel, precum și a altor hotărâri, în cazurile prevă-
zute de lege; (...)4. orice alte cereri date prin lege în 
competenţa sa.

Art.483. (1) Hotărârile date în apel, cele date, po-
trivit legii, fără drept de apel, precum și alte hotărâri 
în cazurile expres prevăzute de lege sunt supuse 
recursului. (2) Nu sunt supuse recursului hotărârile 
pronunţate în cererile prevăzute la art.94 pct.1 lit. 
a)-j), în cele privind navigaţia civilă și activitatea în 
porturi, confl ictele de muncă și de asigurări sociale, 
în materie de expropriere, în cererile privind repara-
rea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum 
și în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până 
la 500.000 lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supu-
se recursului hotărârile date de instanţele de apel în 
cazurile în care legea prevede că hotărârile de pri-
mă instanţă sunt supuse numai apelului”.

Prin Legea nr.2/2013 privind unele măsuri pen-
tru degrevarea instanţelor judecătorești, precum 
și pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii 
nr.134/2010 privind Codul de procedură civilă, [16] 
art. XVIII se stabilesc in sintesis, astfel cum se reţine la 
pct.23 al Deciziei ÎCCJ nr.18/2018, conform  art.483 
alin.2) din Codul de procedură civilă, „nu sunt su-
puse recursului hotărârile pronunţate în (...) cereri 
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evaluabile în bani în valoare de până la 500.000 
lei inclusiv (...) ”, iar Legea nr. 2/2013 a cuprins o 
dispoziţie tranzitorie, care a mărit nivelul pragului 
valoric evocat mai sus, de la 500.000 lei la 1.000.000 
lei, în art. XVIII alin. (2),  dispoziţie să se aplice în pro-
cesele pornite începând cu data intrării în vigoare a 
legii și până la 31 decembrie 2018 inclusiv.

Ca urmare a pronunţării Deciziei Curtii Consti-
tutionale nr.369/2017 [20] referitoare la admiterea 
excepţiei de neconstituţionalitate a sintagmei „pre-
cum și în alte cereri evaluabile în bani în valoare de 
până la 1.000.000 lei inclusiv” cuprinse în art. XVIII alin. 
(2) din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru 
degrevarea instanţelor judecătorești, precum și pen-
tru pregătirea punerii în aplicare a Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedură civilă, se constată că 
sintagma enunţată ut supra este neconstituţională. 
Mai mult, astfel cum se reţine la pct.25 al Decizi-
ei nr.367/2017,  „există un vid legislativ în ceea ce 
privește competenţa materială în soluţionarea re-
cursurilor împotriva hotărârilor pronunţate în apel 
în cereri evaluabile în bani cu o valoare de până la 
200.000 lei inclusiv”, iar calea de atac a recursului a 
fost recunoscută ca efect al pronunţării de către Cur-
tea Constituţională a acestei decizii.  

Prin Decizia nr.369/2017, in  vederea interpre-
tării și aplicării unitare a dispoziţiilor art.96 pct.3, 
art.97 pct.1 și art.483 din Codul de procedură civilă, 
competenţa de soluţionare a recursurilor declarate 
împotriva hotărârilor pronunţate în apel de către 
tribunale, în cauzele având ca obiect cereri evalua-
bile în bani în valoare de până la 200.000 lei inclusiv, 
revine curţilor de apel. 

Mai mult, prin Decizia ICCJ nr.52/2018 [21] s-a sta-
bilit că, în interpretarea și aplicarea dispoziţiilor art. 
27 din Codul de procedură civilă, cu referire la 
art.147 alin.4) din Constituţia României, efectele 
Deciziei 369/2017 se produc cu privire la hotărârile 
judecătorești pronunţate după publicarea acesteia 
în Monitorul Ofi cial al României, în litigiile evalua-
bile în bani de până la 1.000.000 lei inclusiv, pornite 
ulterior publicării deciziei, respectiv 20 iulie 2017.

Doctrina antecitată [4] sintetizează prin rapor-
tare la Decizia ÎCCJ nr.18/2018 că „s-a abandonat 
regula conform căreia Înalta Curte de Casaţie și 
Justiţie este instanţă cu plenitudine de competenţă 
în judecarea recursurilor, revenindu-se la sistemul 
vechiului Cod în care curţile de apel judecă majo-

ritatea recursurilor. Revenirea, posibil justifi cată de 
aspecte ce ţin de resursele existente la nivelul siste-
mului judiciar, reprezintă un regres considerabil și 
înregistrează o îndepărtare de la soluţiile legislative 
existente în ţările europene, unde rolul de instanţă 
de casare revine, în principal, instanţei supreme” 
și arată că, actualmente, regulile de competenţă 
stabilite analizate ut supra sunt înglobate în Legea 
nr.310/2018, după cum urmează:

-tribunalele judecă conform art.95 din Codul de 
procedură civilă:

1. în primă instanţă, toate cererile care nu sunt 
date prin lege în competenţa altor instanţe;

2. ca instanţe de apel, apelurile declarate împo-
triva hotărârilor pronunţate de judecătorii în primă 
instanţă;

3. ca instanţe de recurs, recursurile declarate îm-
potriva hotărârilor pronunţate de judecătorii, care, 
potrivit legii, nu sunt supuse apelului și în orice alte 
cazuri expres prevăzute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege în competenţa lor.
-curtea de apel judecă conform art.96 din Codul 

de procedură civilă:
1. în primă instanţă, cererile în materie de con-

tencios administrativ și fi scal, potrivit legii special;
2. ca instanţe de apel, apelurile declarate împo-

triva hotărârilor pronunţate de tribunale în primă 
instanţă;

3. ca instanţe de recurs, recursurile declarate 
împotriva hotărârilor pronunţate de tribunale în 
apel sau împotriva hotărârilor pronunţate în primă 
instanţă de tribunale, care, potrivit legii, nu sunt su-
puse apelului, precum și în orice alte cazuri expres 
prevăzute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege în competenţa lor. 
-Înalta Curte de Casaţie și Justiţie judecă con-

form art. 97 din Codul de procedură civilă:
1. recursurile declarate împotriva hotărârilor 

curţilor de apel, precum și a altor hotărâri, în cazuri-
le prevăzute de lege;

2. recursurile în interesul legii;
3. cererile în vederea pronunţării unei hotărâri 

prealabile pentru dezlegarea unor probleme de 
drept;

4. orice alte cereri date prin lege în competenţa sa.
4. Concluzii 

Pe cale de consecinţă, prezentul studiu analizea-
ză reglementările domeniale, precum și reglemen-
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tările cuprinse în Legea  nr.134/2010 privind modi-
fi carea Codului de procedură civilă și dătătoare de 
competenţă în materie comercială. Se poate con-
cluziona că reglementările relevante în materie de 
competenţă în comercial sunt:

- reglementările din domeniile expres indica-
te la art.226, alin.a, lit.a-d, din Legea nr.71/2011, și 
anume cererile în materie de insolvenţă, concordat 
preventiv şi mandat ad hoc; cererile în materia so-
cietăţilor comerciale şi a altor societăţi, cu sau fără 
personalitate juridică, precum şi în materia regis-
trului comerţului; cererile care privesc restrângerea, 
împiedicarea ori denaturarea concurenţei; cererile 
privind titlurile de valoare şi altele, instanţa compe-
tentă în aceste cazuri fi ind tribunalul specializat sau 
secţia civilă specializată din cadrul tribunalului.

- pentru litigiile a căror valoare este până la  
200.000 lei, competenţa revine judecătoriei, iar  
pentru litigiile a căror valoare este peste  200.000 
lei competenţa revine tribunalului, independent de  
calitatea de profesionist a părţilor litigante. În prima 
ipoteză soluţia dată de către judecătorie este supu-
să apelului la tribunal și recursului la curtea de apel, 
iar în a doua ipoteză soluţia dată de către tribunal 
este supusă apelului la curtea de apel și recursului 
la ICCJ fără trimitere la nici un alt  prag valoric.
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REZUMAT

Competenţa materială procesuală a 

instanţelor din România în domeniul litigiilor 

cu profesioniștii. Prezentul articol își propune 
să analizeze competenţa materială procesuală a 
instanţelor în domeniul comercial. În acest scop 
sunt dezvoltate reglementările domeniale în mate-
rie comercială și reglementările generaliste cuprin-
se în Codul de procedură civilă și modifi cate de dată 
recentă urmare a deciziilor Înaltei Curţi de Casaţie și 

Justiţie și a Curţii Constituţionale asupra reglemen-
tărilor în materie.

Cuvinte-cheie: competenţă materială procesu-
ală, tribunal specializat, secţie specializată, profesio-
nist, apel, recurs.

ABSTRACT

Procedural Material Competence of Ro-

manian Courts in the Field of Litigation with 

Professionals. This article intends to analyze 
the procedural material competence of courts in 
the commercial fi eld. The domain regulations in 
commercial matters and the general regulations 
contained in the Code of Civil Procedure and 
amended recently following the decisions of the 
High Court of Cassation and Justice and the Con-
stitutional Court on the regulations in the fi eld are 
developed for this purpose.

Keywords: procedural material competence, spe-
cialized court, specialized section, professional, ap-
peal, recourse.
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|               ОКСАНА МАЛЯРЧУК,
ДОКТОРАНТ КАФЕДРЫ ПУБЛИЧНОГО ПРАВА 
УНИВЕРСИТЕТ ПОЛИТИЧЕСКИХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ЕВРОПЕЙСКИХ ЗНАНИЙ ”К.  CТЕРЕ”

ПРОБЛЕМЫ ПРИНЦИПОВ И ФОРМ РЕАЛИЗАЦИИ ПУ-
БЛИЧНОЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ И ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛА-

СТИ, ПОЯВИЛИСЬ С МОМЕНТА ЗАРОЖДЕНИЯ И ПОСТЕПЕННО-
ГО СТАНОВЛЕНИЯ САМОГО ГОСУДАРСТВА. В УСЛОВИЯХ СОВРЕ-
МЕННОГО ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА ОНИ НЕ УТРАТИЛИ ЗНА-
ЧИМОСТИ И АКТУАЛЬНОСТИ, БОЛЕЕ ТОГО, НА СОВРЕМЕННОМ 
ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ ПОЯВЛЯЮТСЯ И ТРЕБУЮТ СВОЕГО РЕШЕНИЯ 
ПРОБЛЕМЫ ТРЕБУЮЩИЕ ЕЕ НОВОГО ОСМЫСЛЕНИЯ. ЧЕТКОЕ 
РАЗДЕЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ В СООТВЕТСТВИИ 
С НАЗНАЧЕНИЕМ И ФУНКЦИЯМИ НА ОРГАНЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬ-
НОЙ, ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ И СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ ПОДЧИНЯЕТ ГО-
СУДАРСТВЕННУЮ ВЛАСТЬ В ЦЕЛОМ КАК ИНТЕРЕСАМ ГРАЖДАН-
СКОГО ОБЩЕСТВА, ТАК И ПОТРЕБНОСТЯМ ОТДЕЛЬНОЙ ЛИЧНО-
СТИ В ОБЩЕСТВЕ. ПОЭТОМУ РАЗДЕЛЕНИЕ ВЛАСТЕЙ СПРАВЕД-
ЛИВО ОЦЕНИВАЮТ КАК ПОКАЗАТЕЛЬ РАЗВИТОСТИ ПРАВА И ГО-
СУДАРСТВА, ОРГАНИЗОВАННОЕ ВЫРАЖЕНИЕ ПРАВОВОГО ХА-
РАКТЕРА ГОСУДАРСТВА, НЕОБХОДИМУЮ ПРЕДПОСЫЛКУ ДЛЯ 
РЕЖИМА БЕЗУСЛОВНОГО ГОСПОДСТВА ПРАВА И ПРАВОВОЙ ЗА-
ЩИЩЕННОСТИ.

Современные формы публичной власти

Современная юридическая наука вычленяет 
многообразные формы публичной власти. Пер-
востепенной организационно-правовой фор-
мой публичной власти именуют «прямую публич-
ную» или «публичную плебисцитарную власть», 

которые реализуются посредством институтов 
прямой демократии. От плебисцитарной вла-
сти получает свои функции другая публичная 
власть – это государственная власть. Еще одной 
организационно-правовой формой публичной 
власти признается местное самоуправление, 
которое, по словам Н. С. Бондаря, определяет-
ся как «организационно обособленная от госу-
дарства самостоятельная форма публичной вла-
сти» [1]. В. Е. Чиркин поддерживает данную по-
зицию, утверждая, что «муниципальная публич-
ная власть –  негосударственная власть терри-
ториального публичного коллектива по вопро-
сам местного значения» [2]. Р. М. Усманова рас-
сматривает местное самоуправление как вид об-
щественной власти и, как видно, не соглашается 
с позицией указанных авторов [3].

Функциями четвертой организационно-
правовой формой публичной власти в научной 
литературе  наделяют институты гражданско-
го общества, которые в совокупности называ-
ют «публичной корпоративной властью». При-
мером корпоративной публичной власти явля-
ются, в частности, общественное объединение, 
средства массовой информации и иные институ-
ты гражданского общества.



| 183 

Принцип разделения властей как  

организационно-функциональная основа 

публичной власти

Современные тенденции в развитии науки те-
ории государства и права указывают на то, что 
реализуемый во многих странах принцип раз-
деления властей не соотносится с классической 
моделью Дж. Локка и Ш. Монтескье. При этом, 
следует иметь ввиду, что этот принцип остался 
основополагающим в деле организации власти 
в государстве. Классическое понимание строго-
го разделения власти на три ветви стало оспари-
ваться в связи с особенностями ее осуществле-
ния в  государстве современного типа, где регу-
лирующая роль государства усилилась и расши-
рилась, так же как и обрела многообразие соци-
альная система общества. 

Механизм современного государства и го-
сударственный аппарат на современном этапе 
предполагает функционирование целого ряда 
органов, которые не вписываются в классическую 
триаду власти. Целый ряд политико-правовых ин-
ститутов, таких как прокуратура, президент; ор-
ганы следствия, уполномоченный по правам че-
ловека, счетная палата, избирательные комиссии, 
органы конституционной юстиции юридически и 
фактически не примыкают ни к одной из ветвей 
власти в ее оригинальном понимании. Специали-
сты в области государства и права вполне спра-
ведливо относят их к так называемым «нетипич-
ным» ветвям государственной власти, поскольку 
они образуют «специализированную и однород-
ную систему в механизме государства, осущест-
вляющую свои функции в особых специфических 
формах через установленные в законе процеду-
ры с целью» повышения эффективности государ-
ственного управления».

 В законодательстве преимущественно лати-
ноамериканских стран, как правило называют 
более трех ветвей, отдельно выделяя такие как: 
«избирательная власть», «гражданская власть» 
стран.

Ряд российских государствоведов идут по 
пути увеличения количества ветвей власти в 
современном государстве. Так,  С. А. Авакьян 
утверждает, что «в Российской Федерации, есть 
основания для того, чтобы выделять не менее 
десяти ветвей власти (учредительная, народная, 

президентская, законодательная, исполнитель-
ная, судебная, прокурорская, избирательная, 
финансово-банковская, контрольная)» [4].

Другой российский правовед П. П. Баранов 
практически солидарен с предыдущим автором, 
настаивая на наличии девяти ветвей власти, вы-
деляя «президентскую власть, прокурорскую, 
банковскую, финансовую власть, власть средств 
массовой информации в социальных сетях и из-
бирательную власть» [5].

В качестве самостоятельной ветви власти 
Е. Чиркин, С. В. Степашин, С. А. Бурмистров, Л. 
А. Николаева, В. Д. Даев и М. Н. Маршунов, В. В. 
Клочков, В. И. Рохлин, Ф. Ш. Измайлова и многие 
другие стали называть власть контрольную.

Анализ позиций многих современных ученых 
в области теории государства и права, полито-
логии, конституционного дают нам возможность 
поставить на обсуждение проблему включения 
в новую модель разделения властей таких спе-
цифических ветвей как: финансово-банковскую, 
СМИ или информационную, общественную, из-
бирательную и др. В то же время, стоит обратить 
внимание на то, что далеко не у всех перечис-
ленных  ветвей власти есть властные полномо-
чия, что, в итоге, не позволит положительно от-
ветить на вопрос о придании им статуса «ветви 
власти».

Дискуссия о роли учредительной власти 

в механизме разделения властей

Важным аспектом дискуссии о наличии тех 
или иных ветвей власти, является вопрос о на-
делении таким качеством учредительной вла-
сти на основании того, что власть народа не про-
сто закреплена законодательно – это конститу-
ционное требование. В Основных законах стран 
мира соединяются в одно общее такие понятия  
как «народный суверенитет» и «источник вла-
сти». Продемонстрируем доводы относитель-
но возможности вычленения учредительной 
власти в системе разделения властей. Подчер-
кнем, что указанные термины логически объе-
динены, поскольку они выражают демократиче-
ский характер сущности современного государ-
ства. Как отмечает В. Т. Кабышев, «в данной кон-
ституционной формуле отражена преемствен-
ность мирового конституционного опыта. Лейт-
мотив многих демократических конституций 
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мира содержит формулу: «суверенитет принад-
лежит всей нации», «вся власть исходит от наро-
да». Согласимся с автором  и в том, что «в основе 
власти народа лежит его воля, реализуемая че-
рез различные формы – государственные и не-
государственные. Именно воля народа прида-
ет качество легитимности государственной вла-
сти, всем ее формам: законодательной, исполни-
тельной, судебной» [6]. Апеллирование  к народу 
как единственному источнику власти подтверж-
дает ее основополагающий характер. О.Е. Кута-
фин писал: «Народу принадлежит учредитель-
ная власть... для решения базовых, кардиналь-
ных вопросов» [7]. Соответственно, суверенитет 
народа – это основа организации и функциони-
рования власти. Б. С. Эбзеев небезосновательно 
утверждает, что «учредительная власть может 
осуществляться не только самим народом, но и 
его чрезвычайными представителями – Консти-
туционным собранием; эти представители, вы-
ступая от имени народа, не связаны каким-либо 
поручением; при этом представители народа, 
осуществляющие учредительную власть долж-
ны только учредить Конституцию, т.е. разрабо-
тать проект новой Конституции» [8]. Учредитель-
ную власть он определяет как «естественное не-
отчуждаемое самоограничиваемое право на-
рода учредить или изменить государственный 
строй, его отдельные институты, осуществляе-
мое непосредственно, через органы государ-
ственной власти, в том числе через специально 
создаваемые учредительные органы».  Право на 
референдум и другие формы непосредственно-
го участия населения в осуществлении предла-
гается считать только проявлением учредитель-
ной власти. Такая форма часто практиковалась 
при создании и принятии решений, в том чис-
ле, и по принятию конституций, учредительны-
ми (конституционными) собраниями. По нашему 
мнению, научно-теоретическая дискуссия долж-
на касаться только субъектов, которым учреди-
тельная власть может принадлежать, однако, в 
отношении наличия соответствующей самостоя-
тельной ветви власти –  учредительной, а затем и 
электоральной – возможно дать отрицательный 
ответ, особенно, если признавать единство го-
сударственной власти, в рамках которой разде-
ление властей считать только функциональным 

принципом, способствующим организационно 
разграничить компетентностную сферу для ор-
ганов государственной власти. 

Что касается отмеченного выше выделения 
избирательной власти, которое предлагается, 
например, В. Белоновским, Л. Куликовой, В При-
валовым, А. Юговым, то с точки зрения автора, 
это только формы проявления учредительной 
власти, которая поглощает электоральные орга-
ны и полномочия.

Правовая природа и место «нейтральной» 
власти в механизме государства и системе раз-
деления властей

Французский философ и политик Б. Констан 
предложил термин «нейтральная власть» [9], 
принципиально изменив  классическую модель 
разделения властей. До него, как он сам писал, 
«различались три вида (ветви) власти. Я же раз-
личаю в конституционной монархии пять ветвей 
власти, обладающих различной природой: 

1) королевская власть; 
2) исполнительная власть; 
3) устойчивая представительная власть; 
4) предварительная власть мнения; 
5) судебная власть» [9]. 
Комментировал Констан это так, что «первые 

две власти издают законы, третья власть забо-
тится об их общем исполнении, четвертая при-
меняет законы к частным случаям. Королевская 
власть располагается среди всех этих четырёх 
властей, но она выше их, обладает силой одно-
временно высшей и опосредующей, будучи при 
этом заинтересована не  в нарушении равнове-
сия, но, напротив, в его поддержании» [9]. При 
этом он старается не входить в противоречие с 
классиками теории разделения властей, но со-
вершенно по иному представляет статус главы 
государства и его взаимодействие с исполни-
тельной властью. Идеальным олицетворением 
нейтральной власти Б. Констан считал государ-
ственную и политическую систему Великобри-
тании: «Если действие исполнительной власти 
опасно, контроль отстраняет министров. Если 
действие  палаты пэров губительно, король за-
даёт ей новое развитие, создания новых пэров. 
Если угроза проявляется со стороны выбор-
ной палаты, король либо использует свое пра-
во вето, либо распускает выборную палаты. На-
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конец, если даже действие судебной власти ста-
новится невыносимым, поскольку она применя-
ет к отдельным действиям слишком строгие на-
казания, король смягчает ее деяния, используя 
право помилования» [9].  Оценивая вклад Кон-
стана в развитие концепции разделения вла-
стей, Б. Краснов отметил: «Для теории Констана 
характерно трезвое отношение к принципу раз-
деления властей. Уже современная ему практи-
ка показала, что механистическое следование 
ему ещё не гарантирует от дисбаланса в систе-
ме публичной власти. Причём такой дисбаланс 
может обуславливаться непропорциональным 
доминированием не только исполнительной, но 
и законодательной власти» [10]. Констан поэто-
му пишет, что «к порокам почти всех конститу-
ций можно отнести тот факт, что они не создава-
ли нейтральной власти, но поместили всю сово-
купность могущества, какой та должна обладать,  
в  одну из действующих властей» [9]. Отсюда он 
делал вывод о необходимости конструирования 
такого независимого от разных ветвей власти 
государственно-правового инструмента, необ-
ходимого не для осуществления административ-
ных функций в чистом виде, а для уравновеши-
вания всех ветвей власти. Такому предназначе-
нию, по его мнению, должна служить «нейтраль-
ная власть»  того.

Интересно отметить, что ряд исследовате-
лей иначе воспринимали сущность нейтральной 
власти. Б.Н. Чичерин писал: «Стоя над партиями, 
непричастных их борьбе, он их воздерживает, 
умеряет, даёт советы и направления» [11]. 

Н.И. Лазаревский использовал термин «уми-
рять»: «Королевская власть –  неответственная, 
нейтральна. Её высокое положение создаёт для 
неё носителя спокойствие духа, ставящее его 
вне борьбы партий. Она парит надо всем. Б. Кон-
стан называет её «умиряющей» властью в каче-
стве такой она смиряет министров, распускает 
палату, милует несправедливо осуждённых» [12]. 

О.Е. Кутафин, считавший, что президент или 
монарх может быть номинальным или реаль-
ным, но таковым «номинально или реально», но 
«в условиях любого политического кризиса, ког-
да  остальные государственные органы по тем 
или иным причинам не в  состоянии  управлять 
страной, именно глава государства призван най-

ти выход из сложнейшей ситуации, являясь свое-
го рода резервом государственной власти» [13]. 

О том же ранее писали В.В. Маклаков [14], А.М. 
Осавелюк [15] и др. Существуют примеры влия-
ния политические процессы не только институ-
ционально  слабых монархов, но и  президентов 
парламентских республик.

По мнению М.А. Краснова, Б. Констан, выдви-
гая концепцию «нейтральной власти», имел в 
виду отнюдь не его «резервную роль». Он совер-
шенно верно исходил из предназначения мо-
нарха, которое заключается «не в его активном 
включении в политическую деятельность (poli-
tics), а в том, чтобы в постоянном режиме охра-
нять конституционный строй и тем самым удер-
живать государственность от распада в слож-
ных для страны ситуациях, а в пределе – не до-
пускать таких ситуаций. Осуществление полно-
мочий в рамках такого предназначения вовсе не 
есть резерв» [6].

В науке некоторое время назад появилось 
мнение о том, что признак политической ней-
тральности присущ президентам  в условиях 
парламентской и смешанной республик. Г. Елли-
нек, в частности, писал, что Третья республика 
во Франции «осуществляла на основе учений Б. 
Констана, Тьера и Прево-Парадоля систему пар-
ламентского правления, и глава государства за-
нимает положение нейтрального элемента, сто-
ящего над другими государствами факторами, 
но зато лишенного реального участия в руковод-
стве государственными делами» [16].

 Точно и образно определил нейтралитет гла-
вы государства К. Шмитт, отмечая, что король 
становится «невидимым, разрешающим все про-
тиворечия и трения различных государствен-
ных действий и функций, регулирующим и мо-
делирующим  моментом, invisiblemoderateur» 
[17],  делал вывод, что такой «ход мысли о  ней-
тральной власти также представляет непосред-
ственный интерес для конструирования поло-
жения республиканского президента государ-
ства». В этой связи, можно согласиться с М.А. 
Красновым, что в отношении монарха в услови-
ях ограниченной монархии можно употреблять 
понятие «нейтральность», так как «бессрочность 
и неответственность позволяет ему (вне зависи-
мости от способа  замещения трона) не быть во-
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влечённым в politics. Президентов же «порожда-
ет» политикум, и потому они таким же естествен-
ным образом находятся под партийным влияни-
ем» [6]. 

Конечно, нельзя отрицать, что если прези-
дентское влияние на политический курс осла-
блено (например, в Польше, Словении, Болга-
рии, Молдове и др.), то президент вполне может 
выглядеть как политический нейтральный ин-
ститут. Однако и здесь, с одной стороны,  он оста-
ётся  заложником выдвинувшей его кандидатуру 
партии, что верно отмечает В.В. Комарова и Ш.Б. 
Магомедов, с другой – такой президент институ-
ционально слишком  слаб, чтобы осуществлять 
нейтральную власть, которая, как было замече-
но, не может оставаться бессильной (неавтори-
тетной) [См.: 18].

Выводы

1. Современное государство испытывает су-
щественные изменения в структуре и функциях, 
что влечет за собой изменение и в процессе ре-
ализации государственной власти. Следователь-
но, изменения претерпевает и принцип разде-
ления властей, используемый в качестве одно-
го из краеугольных принципов функциониро-
вания механизма большинства современных го-
сударств. В современной науке анализ реализа-
ции классической доктрины в конкретном госу-
дарстве стал необходимым и неотъемлемым мо-
ментом при изучении вопросов реализации го-
сударственной власти. 

2. В каждом современном демократическом 
государстве независимо от формы правления и 
территориального устройства, вся власть, в ко-
нечном счете, принадлежит народу, поэтому ло-
гичнее в таком случае вести речь не о разделе-
нии властей, а о разделении функций (компетен-
ции, сфер деятельности и полномочий) различ-
ных государственных органов. Социальное на-
значение и направление деятельности каждой 
из властей воплощается в системе государствен-
ных органов с определенной компетенцией и 
предметом ведения. 

3. В современной науке делаются попыт-
ки разрастания классической триады властей, 
основываясь политических реалиях «президент-
ской», «контрольной», «учредительной» властя-
ми. У Б. Констана «четвертая власть» − это попыт-

ка поставить институт главы государства, по су-
ществу, над разделением властей.

4. Современные дополнения триады властей 
четвертой, «президентской» властью предпола-
гают, что фигура президента должна стоять над 
законодательными, исполнительными и судеб-
ными органами. По нашему мнению, такая ин-
терпретация разделения властей по существу 
означает принцип организационного единства 
государственной власти. Что касается конструк-
ции «контрольной» власти, то, как мы полагаем, 
она не учитывает, что триада предполагает взаи-
моконтроль всех трех ветвей власти.

5. В механизме современного государства 
функционируют такие органы, которые, как мы 
считаем, не должны примыкать к системе орга-
нов основных ветвей власти: прокуратура; гла-
ва государства; счетная палата; избирательные 
органы; уполномоченный по правам человека и 
т.п. Такие органы государственной власти пред-
ставляют собой специализированную систему в 
механизме государства, осуществляющую свои 
функции в особых специфических формах для 
оптимизации его деятельности. 
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REZUMAT

Formele moderne ale autorităţii publice și 

infl uenţa lor asupra conţinutului principiului 

separării puterilor. Acest articol explorează relația 
dintre formele puterii publice și principiul separării 
puterilor într-un stat modern. Principiul separării 
puterilor este considerat drept bază organizatorică și funcțională a autorității publice într-un stat de-
mocratic. Autorul arată diferite puncte de vedere  
asupra creșterii numărului de ramuri ale puterii.

Cuvinte-cheie: forme de putere publică, putere 
constitutivă, suveranitate populară, putere electorală, 
putere «neutră».

ABSTRACT

Modern Forms of Public Authority and Their 

Infl uence on the Content of the Principle of 

Separation of Powers. This article explores the 
relationship between the forms of public power 
and the principle of separation of powers in a 
modern state. The principle of separation of powers 
is considered as the organizational and functional 
basis of the public authority in a democratic state. 
The author shows diff erent points of view on 
increasing the number of branches of power.

Keywords: forms of public power, constituent 
power, popular sovereignty, electoral power, «neutral» 
power.
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 „CONSTANTIN STERE”  

  POTRIVIT ART. 1 AL.(3) DIN CONSTITUŢIE,  REPUBLICA MOL-
DOVA ESTE UN STAT DE DREPT, DEMOCRATIC, ÎN CARE DEMNI-

TATEA OMULUI, DREPTURILE ŞI LIBERTĂŢILE LUI, LIBERA DEZVOLTA-
RE A PERSONALITĂŢII UMANE, DREPTATEA ŞI PLURALISMUL POLITIC 
REPREZINTĂ VALORI SUPREME GARANTATE. 

Încă la momentul adoptării Constituţiei Republi-
cii Moldova, statul de drept a fost declarat valoare 
supremă, fi ind principala caracteristică a regimuri-
lor democratice.  

Anume prezenţa statului de drept, prin manifes-
tarea premiselor sale, identifi că conţinutul acestei 
societăţi organizate – regimul politic democratic 
capabil să realizeze scopul statului contemporan: 
proclamarea, promovarea, protejarea şi restaurarea 
drepturilor şi libertăţilor oamenilor [1].

O atribuţie inalienabilă în  vederea protecţiei 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
în statul de drept îi revine puterii judecătoreşti. 

Potrivit pct.4 din Hotărârea Curţii Constituţio-
nale  nr.9 din 27.05.2003, în mecanismul statal de 
apărare a drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului un factor de primă importanţă îl con-
stituie buna funcţionare a autorităţii judecătoreşti. 
Însă protecţia judiciară efectivă şi completă se poa-
te realiza doar în condiţiile unei adevărate indepen-
denţe a autorităţii judecătoreşti, în special a judecă-
torilor. Acest fapt impune asigurarea autonomiei şi 

independenţei puterii judecătoreşti, reglementarea 
constituţională a limitelor şi principiilor activităţii 
sale [2].

Aşadar, oferirea cadrului general privind justiţia, 
statul de drept şi  puterea judecătorească este in-
dispensabilă  pentru a înţelege importanţa şi rolul 
instanţelor judecătoreşti în apărarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului.

Afară de faptul că statul de drept este recunos-
cut drept una dintre valorile comune ale lumii occi-
dentale, model liberal de organizare politică bazat 
pe democraţie, această valoare a determinat şi  pră-
buşirea socialismului. De aceea statul de drept este 
asociat pe bună dreptate  cu separarea puterilor in 
stat, libertatea, democraţia şi respectarea drepturi-
lor omului. 

Într-un stat de drept puterea emană de la popor 
şi aparţine acestuia, iar Constituţia este legea supre-
mă a statului. 

In consecinţă, ideea limitării statului prin drept, 
constituie, cum metaforic s-a spus,  „inima teoriei 
statului de drept” [3].

În literatura de specialitate s-a apreciat că sin-
tagma „stat de drept” este traducerea literară a cu-
vântului „Rechtsstaat”, introdus se pare de O. Bahr în 
1884. El dobândeşte semnifi caţia unui concept şi 
apoi a unei doctrine, pentru a limita absolutismul 
puterii etatice, mai exact pentru subordonarea pu-
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terii executive faţă de lege şi aceasta, îndeosebi prin 
asigurarea supremaţiei legii şi a respectului ei, prin 
controlul judecătoresc al actelor autorităţilor ad-
ministrative şi prin consacrarea şi efectivitatea res-
ponsabilităţii statului [4]. Urmează a se menţiona că 
această noţiune, de origine germană (Rechtsstaat), 
a fost redefi nită în secolul al XX-lea de către juristul 
austriac Hans Kelsen. 

Potrivit lui Florea Măgureanu, doctrina statului 
de drept vizează următoarele principii  comple-
mentare: subordonarea guvernanţilor faţă de lege, 
asociată cu posibilitatea exercitării unei acţiuni în 
justiţie, în cazul manifestării lor arbitrare; subordo-
narea statului însuşi faţă de drept, cu alte cuvinte, 
statuarea unui principiu de limitare obiectivă şi su-
biectivă a statului de drept; un ansamblu de valori 
intrinseci dreptului, pe care acesta să se sprijine şi 
care să-i permită valorizarea lui ca instrument de 
acţiune faţă de arbitrarul etatic. 

Statul de drept  este  deci un concept fundamen-
tal pentru ordinea democratică. Or, la caz, citându-l 
pe renumitul jurist englez Henry de Bracton, „ Doar 
legea îl face Rege”.

Aşadar, statul de drept, potrivit trăsăturilor gene-
rale enunţate mai sus, poate fi  defi nit ca un sistem 
instituţional în care poporul este supus legii, este 
garantată egalitatea subiecţilor de drept, se atestă 
alinierea la standarde legale şi ierarhia normelor 
legale, respectul faţă de această ierarhie, reglemen-
tarea  exactă a responsabilităţilor organelor statului 
fără vreun  privilegiu de jurisdicţie şi  existenţa unor 
instanţe judecătoreşti independente.

Noţiunile de stat de drept  şi justiţie sunt foarte 
apropiate. Statul de drept reclamă încrederea justi-
ţiabililor în sistemul judecătoresc, transparenţa jus-
tiţiei  şi nemijlocit în judecători. Or, justiţia trebuie  
să se vadă şi să se simtă. Dar ce este Justiţia?

În contextul confl ictului nerezolvat, termenului 
de justiţie i s-au atribuit mai multe înţelesuri.

La prima vedere, justiţia este de a trata pe toată 
lumea la fel. Acesta a fost  sensul lex talionis, lege 
ancestrală găsită şi în Vechiul Testament care enun-
ţă simplu: „Ochi pentru ochi, dinte pentru dinte”. 
Aceasta este ceea ce Aristotel a denumit ca justiţie 
restaurativă, adică hoţul va trebui să întoarcă  ceea 
ce a furat. Aceasta este logica dreptăţii. Dar oare 
dreptatea este întotdeauna egală? Astfel, Aristotel 
introduce un al doilea concept, cel al justiţiei distri-

butive, care dă prioritate principiului proporţionali-
tăţii faţă de cel al egalităţii, cu gândul că este corect 
să oferi tuturor o cotă proporţională cu meritul sau 
efi cienţa. 

Aşadar, ideea de Justiţie a existat încă din cele 
mai vechi timpuri şi vine să desemneze corectitu-
dinea morală bazată pe etică, raţionalitate, drept şi 
echitate. Justiţia este de asemenea un principiu sau 
o virtute morală bazată pe recunoaşterea şi respec-
tul pentru drepturile altora. Din punct de vedere 
funcţional, Justiţia este însăşi sistemul judiciar. 

Justiţia trebuie să fi e prima virtute a instituţiilor 
statului aşa cum adevărul este prima virtute a siste-
melor de gândire,  a susţinut John Rawls, un renu-
mit fi losof american. 

Potrivit lui M. Poalelungi, putem acorda justiţiei 
imaginea icoanei greceşti a zeiţei Dike, care ţine 
balanţa în mâna stângă, iar în mâna dreaptă ţine 
o sabie şi face justiţie cu ochii bine deschişi, sau 
imaginea icoanei romane, unde zeiţa Iustitia ţine o 
balanţă cu ambele mâini, nu are nici o sabie şi face 
justiţie cu ochii legaţi. Oricare ar fi  imaginea justiţiei 
(cu ochii deschişi sau legaţi), ea trebuie să fi e, şi nu 
doar să pară, independentă. 

Într-adevăr, justiţia este unul dintre pilonii care 
susţine orice societate democratică dar, în acelaşi 
timp, este şi un serviciu public al cărui principală 
misiune este aceea de a satisface interesele mem-
brilor societăţii. Fără putinţă de tăgadă, din această 
perspectivă, cetăţenii aşteaptă ca judecătorii să-şi 
desfăşoare activitatea de judecată în mod cinstit, 
corect şi imparţial, aceste calităţi impregnându-se, 
practic, întregii activităţi desfăşurate în instanţe 
de personalul care participă, direct sau indirect, la 
înfăptuirea actului de justiţie. O societate care are 
încredere în sistemul său judiciar, în efi cacitatea 
normei şi în aplicarea principiului conform căruia 
toţi sunt egali în faţa legii este o societate puternică 
şi prosperă [5].

Potrivit caracteristicilor însumate de A. Negru,  
prin justiţie urmează să înţelegem activitatea de so-
luţionare a pricinilor;  rezultatul activităţii desfăşu-
rate de instanţele de judecată;  principiul de drept 
care „presupune opţiuni şi soluţii bazate pe exigen-
ţele dreptăţii, moralităţii şi corectitudinii atât în pro-
cesul de elaborare a dreptului, cât şi în procesul de 
aplicare a normelor juridice”; fi nalitatea dreptului, 
ultima şi cea mai înaltă expresie a dreptului;  funcţia 
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de a judeca, de a pronunţa dreptul cu ocazia unei 
contestaţii;  ansamblul  organelor judecătoreşti din 
stat sau ca o instanţă de judecată [6].

Mai mult, justiţia ar fi  virtutea din care s-ar naşte 
dreptul just.  Justiţia s-a impus, din cele mai vechi 
timpuri, ca o funcţie de judecare a proceselor, de 
reprimare a persoanelor care produc pagube si su-
ferinţe altora prin încălcarea regulilor sociale con-
venite sau stabilite, de anulare a actelor ilegale sau 
abuzive. Justiţia este virtutea care constă în a înde-
plini si a respecta dreptul [7].

De aceea, statul de drept ca atare este de neima-
ginat fără justiţie.

Potrivit altor autori, termenul de justiţie are trei 
accepţiuni şi desemnează:  sistemul organelor ju-
decătoreşti;  activitatea de soluţionare a  litigiilor;  
valoarea originară a dreptului, cu înţelesul esenţial 
de dreptate. 

Aşadar, totalizând opiniile privitor la justiţie ale 
autorilor sus enunţaţi, prin justiţie urmează a se în-
ţelege: activitatea realizată  de o categorie distinctă 
de autorităţi publice,  şi anume de instanţele jude-
cătoreşti;  activitatea de căutare şi stabilire a ceea ce 
este just în cadrul unei proceduri bazate pe princi-
piul contradictorialităţii; activitatea fi nalizată printr-
un  act jurisdicţional care se bucură în condiţiile le-
gii de autoritatea lucrului judecat, ansamblul legilor 
dintr-un stat.

 Ne raliem opiniei lui Mihai Poalelungi, care a 
susţinut elocvent în remarcabila sa teză de doctor  
„Conduita legală şi Justiţia” că  justiţia, în limitele ei 
stricte, se opune carităţii, milei, indulgenţei. Cari-
tatea ne obligă să facem bine celorlalţi. Justiţia ne 
cere să nu le facem rău. În felul acesta justiţia este 
virtutea socială, toate celelalte principii rezultând 
din ea, ea fi ind cea care stă la baza unei societăţi 
democratice.

Foarte judicios a defi nit marele gânditor Eu-
geniu Speranţia termenul de „justiţie” în „Principii 
fundamentale de fi losofi e juridică”, şi anume ca fi -
ind principiul general al echilibrului între oameni,  
principiul care este formulat astfel: „Tratează la fel 
cazurile similare”. 

De asemenea, în viziunea aceluiaşi mare gândi-
tor,  justiţia poate fi  asimilată  cu iubirea de oameni, 
calitate care nu trebuie să lipsească unui judecător.

Înfăptuirea justiţiei este misiunea puterii judecă-
toreşti.

De aceea,  importanţa cadrului legal de înfăptu-
ire a justiţiei derivă din rolul instanţelor judecăto-
reşti, element al puterii judecătoreşti, care trebuie 
să fi e un garant al protecţiei drepturilor şi libertăţi-
lor fundamentale ale omului. 

În Republica Moldova, puterea judecătorească 
se identifi că cu instanţele judecătoreşti, reprezenta-
te prin Curtea Supremă de Justiţie, Curţile de Apel 
şi judecătorii.

Statul de drept deci  presupune existenţa sepa-
rării puterilor în stat şi o justiţie independentă.  Or, 
doar o justiţie  independentă faţă de puterea legis-
lativă şi executivă este în măsură să garanteze im-
parţialitatea sa în aplicarea normelor de drept. 

În statul de drept fi ecare persoană poate să se 
opună  deciziilor emise cu putere publică. De aceea,  
în acest context, rolul instanţelor este esenţial, iar 
independenţa este o necesitate inerentă.

Ca urmare, Republica Moldova, proclamându-se 
stat de drept, trebuie în primul rând să demonstre-
ze  că are o justiţie independentă,  care  veghează la 
respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale.

Aşadar, semnifi caţia practică a  statului de drept 
presupune existenţa unor instanţe independente şi 
competente.

Or, după cum  a afi rmat şi  Jacques Chevallier, 
succesul modelului de stat de drept este explicat 
și justifi cat de  fi abilitatea unui stat care apare nu 
doar ca un instrument de promovare și de securita-
te colectivă, dar şi ca un agent posibil de opresiune, 
accentul fi ind pus pe individul împotriva puterii și 
pe apărarea drepturilor și libertăţilor, pe misiunea 
de a ocroti personalitatea umană în integralitatea ei 
şi de a-i crea condiţii optime de dezvoltare.

Prin urmare,  un element-cheie al statului de 
drept este puterea judecătorească  şi exponentul 
acestei puteri – judecătorul.

Evoluţia teoriei clasice a separării puterilor în 
stat, numeroasele doctrine juridice contemporane 
au făcut ca puterea judecătorească să se identifi ce 
astăzi  în constituţiile statelor  cu „concepte” diferite: 
autoritate judecătorească, autoritate jurisdicţiona-
lă, putere judecătorească, putere jurisdicţională.  

Considerăm că termenul corect utilizat este cel 
care evidenţiază justiţia ca funcţie distinctă şi ca au-
toritate. 

Deşi art. 6  al Legii Fundamentale utilizează 
expres termenul de putere judecătorească, Con-
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stituţia Republicii Moldova dedică instanţelor ju-
decătoreşti şi judecătorilor capitolul IX, întitulat  
„Autoritatea Judecătorească”, în care se regăsesc şi 
Consiliul Superior al Magistraturii, şi Procuratura. 

Prevederi similare se regăsesc în actele funda-
mentale ale mai multor state  europene cu regim 
democratic de guvernare. Raportul dintre acestea 
este elocvent defi nit de către profesorul Ioan Mu-
raru, în a cărui opinie termenul „autoritate judecă-
torească” excede ca sferă puterea judecătorească, 
însă, consideră autorul, este de mare utilitate în sfe-
ra redactării constituţionale. Cu titlu de exemplu, în 
alte sisteme constituţionale, denominaţii corespun-
zătoare sunt: autoritate judiciară (Franţa), putere 
judecătorească (Germania), putere judiciară (Belgia, 
Spania, Grecia), ramură judecătorească (SUA) [8].

Mai mult, chiar legile interne utilizează ambii 
termini de autoritate judecătorească şi putere jude-
cătorească: în Legea Republicii Moldova cu privire 
la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea privind 
organizarea judecătorească,  Legea cu privire la sta-
tutul judecătorului.

Întrebarea  conceptuală de o deosebită impor-
tanţă care se ridică  este  dacă  justiţia e o „putere” 
sau o „autoritate”? Potrivit lui A. Negru, noţiunea de 
justiţie semnifi că, de fapt, actul de dreptate realizat 
de către magistrat într-un litigiu în care sunt im-
plicate părţi cu interese contrarii. Nu este relevant 
dacă se soluţionează de către judecător o cauză 
civilă, penală, de drept fi nanciar sau comercial ori 
în contencios administrativ. Prin actul de justiţie, 
realizat în numele legii, judecătorul stabileşte ce 
este legal şi ce este ilegal, restabileşte drepturile 
subiective încălcate şi sancţionează juridic pe cel 
vinovat. Justiţia mai poate fi  privită ca un ansam-
blu de autorităţi prin care se manifestă actul de 
justiţie, adică: Curtea Supremă de Justiţie şi cele-
lalte instanţe judecătoreşti care sunt instituite prin 
lege specială.  Justiţia este o manifestare de putere. 
Această constatare poate fi  cert identifi cată prin in-
termediul coraportului dintre stat şi drept, şi anu-
me: statul creează dreptul, pentru ca ulterior să se 
supună acestuia. Statul, prin organele sale, coboară 
la nivelul celorlalţi subiecţi ai dreptului, fi ind pe po-
ziţie de egalitate cu ei în faţa justiţiei; o conformare 
a acestor subiecţi cu caracter public faţă de justiţie 
nu are loc din propria lor iniţiativă, ci drept rezultat 
al interpretării normelor juridice concrete. Această 

interpretare cu caracter cazual se va conţine în ac-
tul de justiţie. Niciun potenţial justiţiabil nu se adre-
sează în instanţa de judecată cu scopul aderării sau 
apelării la o forţă. Respectarea, realizarea, aplicarea 
actului de justiţie au loc datorită autorităţii general 
recunoscute – justiţia. Însăşi capacitatea justiţiei 
în domeniul competenţei de drept comun sau de 
contencios ne determină a trata justiţia ca pe o au-
toritate [9].

Conform punctului de vedere exprimat de G.I. 
Chiuzbaian  în lucrarea „Sistemul puterii judecăto-
reşti”, atunci când urmează a se descrie sistemul 
judecătoresc, pentru folosirea  sintagmei „putere ju-
decătoreasca”, nu trebuie să se regăsească noţiunile 
„Procuratura” şi „Consiliul Superior al Magistraturii”, 
ci să li se atribuie acestora capitole distincte. De ase-
menea, dacă toate aceste trei structuri organizato-
rice reprezintă autoritatea judecătorească, nu toate 
intră sub incidenţa exigenţelor pe care principiul 
separaţiei puterilor în stat le cere pentru defi nirea 
puterii judecătoreşti. 

Totodată, s-a mai susţinut că expresia „autoritate 
jurisdicţională” nu diminuează rolul justiţiei, ci evi-
denţiază similitudinea de conţinut și principii între 
mai multe activităţi, care se impun aici când legile 
nu sunt executate. Justiţia rămâne partea substan-
ţială a activităţii jurisdicţionale. De aici preocuparea 
fi rească pentru teoretizarea justiţiei pentru că restul 
activităţii jurisdicţionale împrumută trăsăturile şi 
principiile acesteia, la dimensiuni reduse. Interpre-
tare cu caracter cazual. Justiţia este o parte substan-
ţială a activităţii jurisdicţionale [10].

Aşadar, puterea judecătorească  este una dintre 
cele trei puteri în stat, care  acţionează numai în li-
mitele sistemului instanţelor judecătoreşti, acestea 
fi ind singurele autorităţi publice chemate să înfăp-
tuiască justiţia în stat, cu sprijinul Procuraturii şi al 
Consiliului Superior al Magistraturii.

Procuratura, formată din procurori, deşi con-
stituie o componentă a „autorităţii judecătoreşti”, 
nu are competenţă jurisdicţională, ci îndeplineşte 
atribuţii specifi ce în toate fazele proceselor judici-
are. Totuşi, după cum s-a susţinut just,  toate aceste 
instituţii, împreună cu instanţele judecătoreşti, sunt 
componente ale aceleiaşi entităţi, justiţia, care se 
completează şi se controlează reciproc în scopul 
asigurării temeiniciei, legalităţii şi deplinei obiecti-
vităţi a actului judiciar [11].
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Încheiem această succintă analiză privind pro-
blematica justiţiei, puterii judecătoreşti, statului 
de drept cu  apre cierile oferite de profesorul Ioan 
Muraru, potrivit cărora justiţia a rezistat diversită-
ţii de regimuri politice şi, deşi uneori grav rănită  şi 
umilită, a supravieţuit, pentru că este o dimen siune 
naturală a umanităţii.
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REZUMAT

Consideraţii generale privind justiţia, statul 

de drept şi puterea judecătorească. Justiţia a fost 
percerută  mereu ca o funcţie fundamentală a sta-
tului, motiv pentru care administrarea ei reprezintă 
unul dintre scopurile majore ale  statului de drept. 
Fără justiţie nu poate exista o veritabilă şi efi cientă 
democraţie. Anume justiţia este cea care veghea-
ză la apărarea valorilor sociale recunoscute într-o 
societate democratică, la promovarea şi apărarea 
drepturilor fundamentale ale omului. Justiţia este, 
prin urmare, unul dintre elementele esenţiale ale 
statului de drept şi ale consolidării lui.

Cuvinte-cheie: justiţia, statul de drept, puterea judecă-
torească, dreptate.

ABSTRACT 

General Considerations on Justice, Rule-of-

Law State and Judicial Power. Justice has always 
been perceived as a fundamental function of the 
state, that’s why its administration is one of the 
major goals of the rule-of-law state. Without jus-
tice there can be no true and eff ective democracy. 
It is precisely the justice that keeps vigilant watch 
on the defense of the social values recognized in a 
democratic society, the promotion and defense of 
the fundamental human rights. Justice is therefore 
one of the essential elements of the rule-of-law 
state and its consolidation.

Keywords: justice, rule-of-law state, judicial pow-
er, fairness.
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|               НАТАЛЬЯ ШЕЛЕНГА, 
ДОКТОРАНТ УНИВЕРСИТЕТА

ПОЛИТИЧЕСКИХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЕВРОПЕЙСКИХ ЗНАНИЙ «К. СТЕРе»

В ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКЕ БЕССПОРНЫМ ЯВЛЯЕТСЯ ТО, 
ЧТО ОСНОВНЫМИ ЭЛЕМЕНТАМИ ПРАВОВОГО СТАТУСА 

ЛИЧНОСТИ ВЫСТУПАЮТ ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА 
И ГРАЖДАНИНА. КАТЕГОРИЯ ПРАВ И СВОБОД ЯВЛЯЕТСЯ 
ДОСТАТОЧНО РАЗРАБОТАННОЙ В СОВРЕМЕННОЙ НАУКЕ.

Права и свободы представляют собой закре-
пленные в законе социальные возможности 
лица как индивида по обладанию и пользова-
нию определенными благами для удовлетворе-
ния личных потребностей и интересов. Отсюда 
«возможность» есть тот исходный конструктив-
ный элемент, который формирует права и свобо-
ды человека и гражданина. В правовом общении 
имеющиеся у лица права и свободы всегда ассо-
циируются с наличием у него предоставленных 
законом возможностей.

Категория «возможности» используется для 
выявления наиболее существенных особенно-
стей прав и свобод граждан, что позволяет наи-
более правильно отразить их действительную 
природу. В свое время В.М. Чхиквадзе обосно-
ванно отмечал, что «понятие субъективного пра-
ва можно определить через категорию возмож-
ности, которая, будучи обеспечена необходимы-
ми средствами, в любое время может быть реа-
лизована» [1, с. 339].

Постановка проблемы и изложение основ-

ного материала. В современных условиях по-
строения социального государства особое зна-
чение приобретают те права, которые призваны 
обеспечить достойную жизнь и свободное разви-
тие каждого человека. Поэтому сегодня в реали-
зации правового статуса личности особую роль 
играют социальные и экономические права, кото-
рые представляют собой правовые возможности 
удовлетворения материальных и духовных по-
требностей, самореализации личности, обеспе-
чения надлежащих условий существования.

Рассматриваемые правомочия относятся к 
правам человека второго поколения, они каса-
ются поддержания и нормативного закрепления 
социально-экономических условий жизни инди-
вида, его социальной защищенности. Отметим, 
что права человека второго поколения в истори-
ческой ретроспективе, действительно, были вто-
ростепенными. Основной причиной такой ситу-
ации являлось господство представлений о не-
возможности точного определения и юридиче-
ской квалификации этих прав. Кроме того, тра-
диционным было понимание, что эти права не 
влекут за собой непосредственных обязанно-
стей государства по их обеспечению и защи-
те. Сегодня ситуация кардинально изменилась. 
Подчеркивая особую роль социальных и эко-
номических прав человека в правовом статусе 
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личности, Н.В. Колотова отмечает, что «эти пра-
ва являются показателем действенности систе-
мы прав человека вообще и важным критерием 
оценки действий государства. С ними напрямую 
связаны такие ценности, как солидарность, со-
циальная справедливость, социальное согласие. 
Если есть проблемы с соблюдением социально-
экономических прав, под угрозой оказывается 
вся система прав человека и национальная безо-
пасность вообще» [2, с. 68].

Признавая социальные и экономические пра-
ва и свободы важнейшей составляющей всей си-
стемы прав человека и в целом правового ста-
туса личности, представители юридической нау-
ки высказывают различные мнения относитель-
но соотношения указанных прав. 

В историко-хронологическом аспекте рас-
сматриваемые права относятся к правам «вто-
рого» поколения, которые были провозглаше-
ны в начале 20 века в результате распростране-
ния социалистических учений и идей, борьбы 
трудящихся за улучшение своего социально-
экономического положения с целью обеспече-
ния достойной жизни каждого гражданина. 

В зависимости от роли и участия государства 
в осуществлении прав человека социальные и 
экономические права относятся к «позитивным» 
правам, так как для их реализации необходимы 
активные действия государства и вступление 
гражданина в конкретные правоотношения.

Под экономическими правами понимают-
ся юридические возможности индивида в сфе-
ре производства и распределения материаль-
ных благ. Они определяют положение человека 
и гражданина как участника экономической де-
ятельности. Экономические права направлены 
на обеспечение благосостояния и качества жиз-
ни, удовлетворение собственных потребностей 
и нужд, создают материальную основу для все-
стороннего развития личности.

В юридической науке под экономическими 
правами понимают «права, касающиеся произ-
водства, развития и управления материалами 
для нужд жизни» [3, c. 359]; «права человека, ре-
ализуемые в сфере производственных отноше-
ний: в области труда и собственности» [4, c.104], 
«принадлежащие каждому человеку (граждани-
ну) возможности в сфере производства и рас-

пределения имущественных благ, связанные с 
самостоятельным обеспечением условий своего 
существования и гарантирующие свободу уча-
стия в хозяйственной жизни» [5, c. 63-64].

Впервые экономические права были закре-
плены на законодательном уровне в Конституции 
Мексиканских Соединенных Штатов 31 января 
1917 г. Широкий перечень экономических прав 
был закреплен Советским государством в Консти-
туции 1936 г. Позже указанные права были про-
возглашены на международном уровне (Всеоб-
щая Декларация прав человека 1948 г., Междуна-
родный Пакт ООН об экономических, социальных 
и культурных правах 1966 г.), а также включены в 
Конституции большинства государств, в том чис-
ле и в Конституцию Республики Молдова. 

В систему экономических прав входят следую-
щие: право частной собственности, право насле-
дования, право на экономическую свободу, пра-
во на осуществление предпринимательской дея-
тельности, право на труд и свободу труда, право 
свободно выбирать род деятельности и занятий, 
право на вознаграждение за труд без какой бы то 
ни было дискриминации. В то же время в литера-
туре высказывается мнение о том, что к рассма-
триваемым правам можно отнести только право 
на предпринимательскую (экономическую) де-
ятельность и право частной собственности [6, c. 
225; 7, c. 44]. Предлагается и разделение эконо-
мических прав в зависимости от статуса, который 
приобретает человек при их реализации, на три 
группы: права, относящиеся к работникам; права, 
относящиеся к предпринимателям; право част-
ной собственности и право ее наследования, при-
надлежащее любому человеку [8, c.56-57].

Более того, существует точка зрения, что эко-
номические права вообще не стоит рассматри-
вать в качестве самостоятельной группы прав. 
Так, И. Аверкиев все существующие права делит 
на личные, процессуальные, политические и со-
циальные [9, c.19]. Л.И. Глухарева отрицает «при-
дание экономическим правам и свободам статуса 
прав человека, характеризует их в качестве «ква-
зиправ», мнимых прав, не имеющих юридической 
природы и являющихся результатом лишь опре-
деленной политики государства» [10, c.189].

Под социальными правами понимают такие 
правомочия индивида, которые реализуются в 
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социальной сфере, гарантируют достойный уро-
вень жизни и обеспечивают социальную свобо-
ду личности.

В юридической науке предлагаются различ-
ные определения социальных прав.

В.А. Иваненко и В.С. Иваненко определяют соци-
альные права как «согласованные и признанные 
мировым сообществом в целом, закрепленные в 
законодательстве большинства современных госу-
дарств минимальные правовые нормы-стандарты 
прав человека в социальной сфере, предусматри-
вающие такие условия жизни, которые позволя-
ют каждому свободно поддерживать и развивать 
свою человеческую природу» [11, c.39].

Ф.М. Рудинский предлагает следующую де-
финицию: «Социальные права человека – это 
права, закрепленные в нормах международно-
го и внутригосударственного права, которые 
реализуются в социальной сфере, гарантиру-
ют достаточный уровень жизни, отражают ста-
тус различных социальных групп, обеспечива-
ют социальную свободу и социальную безопас-
ность каждой личности, активную роль в осу-
ществлении которых играет государство» [8, 
c.181]. Такое определение поддерживает и П.Н. 
Байматов[12, c. 29].

В юридической науке нет единства мнений 
относительно системы социальных прав. Так, 
В.А. Иваненко и В.С. Иваненко относят к социаль-
ным правам право на достойную жизнь, право 
на труд, право на здоровье, право на образова-
ние, право на жилище, право на справедливые 
и благоприятные условия труда, право на соци-
альное обеспечение и социальную защиту, пра-
во на создание профессиональных союзов [11, c. 
98-152]. Другие специалисты в систему социаль-
ных прав включают право на достойный уровень 
жизни, право на отдых, право на защиту семьи, 
материнства и детства, право на социальное 
обеспечение, право на жилище, право на охрану 
здоровья и медицинскую помощь, право на бла-
гоприятную окружающую среду [8, c, 184].

Обращаясь к исследованию прав человека, за-
частую можно столкнуться с использованием в 
нормативных и доктринальных источниках терми-
нов «социально-экономические» и «социальные и 
экономические» права, что объясняется наличием 
нескольких подходов к классификации прав чело-

века. Одни авторы рассматривают социальные и 
экономические права в качестве самостоятельных, 
другие объединяют социально-экономические 
права в одну группу прав человека.

Многие ученые утверждают, что социально-
экономические права существуют отдельной 
группой и включают в себя экономические, со-
циальные и культурные права. Такой позиции 
придерживаются А.А. Безуглов, О.Е. Кутафин, К.В. 
Сангаджиева, Б.С. Эбзеев, И.С. Яценко и др.

Отметим, что группа социально-экономи-
ческих и культурных прав претерпевает посто-
янное изменение в части определения их переч-
ня. Так, В.Н. Сафонов предлагает отнести к этой 
группе прав, во-первых, «право на труд в спра-
ведливых и благоприятных условиях, в том чис-
ле право на такие средства защиты труда, как 
создание рабочих организаций, коллективные 
средства борьбы за интересы работников. Во-
вторых, право на социальное обеспечение (со-
циальную защиту), формулируемое и как право 
на минимум условий существования, и как право 
на участие в системах социального страхования, 
и как право на физическое и нравственное здо-
ровье. В-третьих, право на образование и поль-
зование достижениями культуры. В-четвертых, 
право частной собственности» [13].

О.М. Гвоздева в диссертационном исследова-
нии предлагает следующую систему социально-
экономических прав: экономические, собствен-
но социальные, экологические и культурные пра-
ва. «Их объединяет то, что все они распростра-
няются на определенную сферу жизнедеятель-
ности человека – социально-экономическую и 
в своей совокупности призваны гарантировать 
свободу развития личности и достойный уро-
вень жизни, возможность пользоваться соци-
альными благами» [14, с. 8].

Другая группа ученых (например, А.Я. Аза-
ров, Л.Д. Воеводин, Б.Н. Габричидзе, Е.А. Лукаше-
ва, Ф.М. Рудинский и др.) выделяет социальные, 
экономические и культурные права в качестве 
самостоятельных групп прав человека.

Бесспорно, что социальные и экономические 
права тесно взаимосвязаны, взаимообусловле-
ны, близки по содержанию и формам реализа-
ции. Ф.М. Рудинский отмечает, что их связь выра-
жается в следующем:
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1. указанные права «опосредуют материаль-
ные (экономические и относящиеся к социальной 
сфере жизни) интересы и потребности людей»;

2. формируют «условия участия граждан в 
экономической системе и социальной структу-
ре общества»;

3. способствуют «обладанию такими важней-
шими благами как труд, собственность, питание, 
одежда, жилище, безопасная окружающая среда»;

4. «создают условия реализации других прав 
человека (гражданских, политических, культур-
ных), наполняя реальным содержанием матери-
альные гарантии этих прав»;

5. обеспечивают «утверждение принципов 
равноправия и справедливости в экономиче-
ской системе и социальной жизни общества»;

6. «являются непременным условием и одной 
из важнейших целей, институтов демократии»;

7. «реализуются как в индивидуальной, так и в 
коллективной форме» [8, c.41-42].

Вместе с тем, профессор Ф.М. Рудинский счи-
тает ошибочным отождествление социальных и 
экономических прав, так как каждые из указан-
ных прав образуют самостоятельную группу, ко-
торой присуща определенная специфика, опре-
деляемая сферой их реализации, особенностью 
обеспечиваемых благ. По мнению Ф.М. Рудин-
ского, экономические права реализуются в эко-
номической сфере, в области труда, собственно-
сти и предпринимательства, имеют имуществен-
ный характер, опираются на определенную си-
стему хозяйствования и обеспечивают экономи-
ческую свободу человека. Социальные же пра-
ва осуществляются в сфере социальных отноше-
ний, направлены на социальное развитие челове-
ка и обеспечивают социальную свободу индиви-
да. Специфика этих прав состоит в том, что особая 
роль в их обеспечении и гарантированности при-
надлежит государству и зависит от проводимой 
социальной политики. Если экономические права 
являются формой проявления свободы личности 
в сфере экономики и в большей степени проис-
текают из природы человека, то социальные – из 
природы общества, заинтересованного в поддер-
жании социального мира и согласия.

Выводы. Исследование юридической приро-
ды и сущности социальных и экономических прав 
как структурного элемента правового статуса лич-

ности показало, что рассматриваемые права пред-
ставляют собой юридические возможности инди-
вида, связанные с обеспечением достойной жиз-
ни и свободного развития. Представляется, что 
разделение социальных и экономических прав 
не совсем оправданно, так как социальные пра-
ва, определяющие место человека в обществe, во 
многом определены теми материальными услови-
ями, которые существуют в этом обществе. Здесь 
уместно вспомнить высказывание великого юри-
ста 19 в. П. Новгородцева: «пользование свободой 
может быть совершенно парализовано недостат-
ком средств… без этого свобода некоторых может 
оставаться пустым звуком, недосягаемым благом, 
закрепленным за ними юридически и отнятыми 
фактически» [15]. Разведение исследуемых прав в 
разные группы не является общепринятым и од-
нозначным, в том числе и в силу того, что ни в док-
трине, ни на практике не выработаны критерии 
такого деления. Под социально-экономическими 
правами следует понимать гарантированные 
международными правовыми актами и нацио-
нальным законодательством возможности поль-
зоваться материальными и духовными благами 
для удовлетворения своих потребностей и инте-
ресов. Социально-экономические права должны 
представлять собой устойчивую систему, в рамках 
которой возможно сбалансировать общепризнан-
ные ценности справедливости, равенства, свобо-
ды, защищенности и обеспечить взаимодействие 
государства и гражданина. В современном право-
вом статусе личности социально-экономические 
права играют решающую роль при определе-
нии возможностей индивида к самореализации, 
с одной стороны, и создания со стороны государ-
ства необходимых условий, обеспечивающих до-
стойный уровень жизни и свободное развитие че-
ловека, с другой стороны.
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REZUMAT

Drepturile sociale și economice în statutul 

juridic al unei persoane: probleme de defi ni-

re și corelare. Articolul analizează locul și rolul 
drepturilor sociale și economice în statutul ju-
ridic al individului, diverse abordări teoretice ale 
problemei determinării conceptului și sistemului, 
precum și relaţia acestor drepturi. Se propune să 
considerăm drepturile sociale și economice drept 
interrelaţionate și interdependente, care, împreună 
cu drepturile civile, politice și culturale, formează 
nucleul statutului juridic al unei persoane.

Cuvinte-cheie: statutul juridic al unei persoane, 
drepturile omului, drepturile sociale și economice, 
oportunităţile legale, un nivel de trai decent, dezvol-
tarea liberă.

ABSTRACT

Social and Economic Rights in the Legal Sta-

tus of a Person: Problems of Defi nition and Cor-

relation. The article analyzes the place and role of 
social and economic rights in the legal status of 
the individual, various theoretical approaches to 
the problem of determining the concept and sys-
tem, as well as the relationship of these rights. It is 
proposed to consider social and economic rights as 
interrelated and interdependent, which together 
with civil, political and cultural rights form the core 
of the legal status of a person.

Keywords: legal status of a person, human rights, 
social and economic rights, legal opportunities, a de-
cent standard of living, free development.



Imprimat la AGEPI© AGEPI, 2019

Adresa redacţiei: 

str. Andrei Doga nr. 24, bl.1, MD-2024, mun. Chişinău, Republica Moldova,

Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală (AGEPI). 

Redacţia revistei “Intellectus”. 
Tel. (37322) 400-589, 400-586. 

E-mail: press@agepi.gov.md; Stefan.Secareanu@agepi.gov.md

Consiliul ştiinţifi c:

A. POPA (preşedinte), dr. ing. A. CHICIUC (vicepreşedinte), 
acad. B. GAINA, acad. V. RUDIC, membru cor. C. GAINDRIC, 
dr. hab. I. BLIZNETZ (Federaţia Rusă), prof. dr. Emil BURZO (România), dr. hab. Gh. AVORNIC, 
dr. hab. V. DULGHERU, prof. dr. hab. Maciej KOLWAS (Polonia), dr. hab. C. SPÂNU, 
prof. dr. Hubert SCHERRER (Franţa), dr. hab. N. TARAN, dr. hab. P. ŢIBULIOV (Ucraina), dr. D. CHIROŞCA, 
dr. I. HOLBAN, dr. S. MUNTEANU, dr. V. ROŞ (România), 
dr. I.G. SANDU (România), dr. I. ŢÎGANAŞ
 

Colegiul de redacţie:

Preşedinte – A. POPA 
Membri: 
Drept de autor şi drepturi conexe – responsabil A. POPA 
Proprietate industrială – responsabili dr. S. LEVIŢCHI, dr. V. IUSTIN
Apărarea drepturilor de PI, Jurisprudenţă – responsabil D. STICI
Economia PI – responsabil dr. N. MOGOL
Inovare şi transfer tehnologic – responsabil dr. V. IUSTIN
Tehnologii informaţionale şi PI – responsabil O. BEICU
Cercetarea şi potenţialul uman – responsabil dr. hab. T. MUNTEANU
Calitatea cercetării şi învăţământului superior – responsabil dr. hab. V. MINCIUNĂ
Practica internaţională în atestare şi acreditare – responsabil dr. hab. V. PERJU
Proces editorial – responsabil Şt. SECĂREANU
Copertă, design, tehnoredactare – L. PATRAŞCO

Opiniile exprimate în revistă aparţin autorilor articolelor respective şi nu refl ectă în mod obligatoriu 
punctul de vedere al coeditorilor. Responsabilitatea pentru conţinutul articolelor revine în exclusivitate 
autorilor. 


