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INFRACTIUNEA DE DOBANDIRE A CREDITULUI
PRIN INSELACIUNE

(art.238 C.pen. RM): noi tendinte si abordari
(Partea II)

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY N

In the framework of the present article, the investigation of the specifics of the offence under art.238
of the Penal Code of Republic of Moldova is continued. It is shown that, in the case of the false docu-
ments submitted to the financial institution having a formal character, the competition between art.238
(viewed as a special norm) and art.361 PC RM (viewed as a general norm) appears. It is argued that
responsibility is applied under art.42 and 238 PC RM to the person that manufactures false crediting
documentation (even if it has an official nature), in order that another person submits it to the financial
institution. It is explained why the use of the obtained credit facilities exceeds the framework of the
offence specified in art.238 PC RM, representing the time of its depletion. It is shown that, while as-
sessing the adverse consequences, stipulated in art.238 PC RM, the benefits missed after committing
the offence, which can grow exponentially and unsteady, can not be taken into account, hence, that an
unpredictable evolution. There are presented convincing arguments in support of the thesis that the
purpose of temporary use, and not the aim of theft, is the one pursued by the offender in the case of
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wommitting the loan acquisition by fraud.
D intr-o altd perspectiva, comportd o semnificatie
majora teoretica si practica problema oportunitatii
atestarii caracterului oficial al documentelor care cuprind
informatiile false prezentate de subiectul infractiunii
specificate la art.238 C.pen. RM. In acest plan, este
important sa stabilim daca este posibild sau nu concu-
renta dintre art.238 si 361 C.pen. RM (in ipoteza in care
infractiunea prevazuta la art.361 C.pen. RM presupune
folosirea documentelor oficiale false, care acorda drep-
turi sau elibereaza de obligatii).

Astfel, intr-o speta, E.M. a fost condamnatda in baza
art.238 si alin.(1) art.361 C.pen. RM. Detindnd func-
tia de economist superior intr-o institutie de ocrotire
a sanatatii din or. Comrat, avand intentia de a obtine
credit prin inselaciune, la 18.04.2006 a prezentat
la filiala locala a BC ,, Energbank” S.A. certificatul
falsificat privind marimea salariului primit de cdtre
ea, pentru perioada ianuarie 2005-martie 2006.
Certificatul in cauzd i-a fost eliberat de catre con-
tabilitatea institutiei. La 18.04.2006 i s-a acordat un
credit in marime de 15000 lei. Referitor la infractiunea
prevazuta la alin.(1) art.361 C.pen. RM, Curtea de
Apel Comrat a incetat procesul, motivand ca prezen-
tarea cu buna-stiinta a informatiilor false in scopul
obtinerii unui credit presupune deja confectionarea,
detinerea sau folosirea documentelor false.'

Nu suntem de acord ca lipsesc elementele constitu-
tive ale infractiunii prevazute la art.361 C.pen. RM. In
cazul dat se atestd detinerea documentelor oficiale false,
care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii.

Nu se atesta nici confectionarea documentelor
oficiale false, care acorda drepturi sau elibereaza

2

de obligatii. Aceasta pentru ca certificatul falsificat
privind marimea salariului i-a fost eliberat lui E.M.
de contabilitatea institutiei. Nu se atesta nici folosirea
documentelor oficiale false, care acorda drepturi sau
elibereaza de obligatii. Aceasta deoarece opereaza
regula de concurentd a normelor penale fixata laart.116
C.pen. RM. De aceea, in cazul in care documentele false,
prezentate institutiei financiare, au un caracter oficial,
apare concurenta dintre art.238 C.pen. RM (privit ca
norma speciald) si art.361 C.pen. RM (privit ca norma
generald). Prezentarea unor informatii false, care se con-
tin in documente oficiale, se prezinta ca un caz specific al
folosirii documentelor oficiale false, care acorda drepturi
sau elibereaza de obligatii. In aceste conditii, art.361
C.pen. RM, ca norma generala, nu poate fi aplicat.

In concluzie, in speta analizati mai sus nu s-a luat in
consideratie ca prezentarea unor informatii false, care
se contin In documente oficiale, nu poate fi privitd ca
un caz specific al confectionarii, detineri sau vanzarii
documentelor oficiale false, care acordd drepturi sau
elibereaza de obligatii. In asemenea cazuri, cele savarsite
trebuie calificate conform regulilor concursului real de
infractiuni: art.238 si art.361 C.pen. RM.

Accentuam ca explicatia datd este valabild pentru
ipoteza prezentdrii de catre faptuitor a unor informatii
false care se contin in documente oficiale.

In opinia lui A.Resetnicov, pe care o sustinem, prin
»document oficial” trebuie de inteles documentul care:

1) contine informatii care au fost elaborate, selectate,
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile
legii de catre alti subiecti de drept;




2) atesta fapte avand relevanta juridica;

3) circuld in cadrul unui sistem de inregistrare, evi-
dentd stricta si control al circulatiei.?

Aceasta interpretare are un suport normativ, intru-
cat, in conformitate cu alin.(1) art.6 al Legii Republicii
Moldova privind accesul la informatie, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 11.05.2000, infor-
matii oficiale sunt considerate toate informatiile aflate
in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care
au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate i/
sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse
la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti
de drept.

O banca comerciald nu este un organ oficial. Deci,
pentru a avea un caracter oficial, documentele prezen-
tate de catre subiectul infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM trebuie sa fie elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane
oficiale.

Nu s-a tinut cont de acest aspect in speta urma-
toare: D.C. a fost condamnat in baza art.238 si lit.b)
alin.(2) art.361 C.pen. RM. In fapt, la 27.02.2008,
acesta, impreund cu M.M., a confectionat un certificat
fals privind marimea salariului pe care l-ar primi la
intreprinderea ,,S.A.” S.R.L. Ulterior, D.C. a prezentat
acest certificat in filiala din or. Comrat a BC ,, Victoria-
bank” S.A. In temeiul acestuia, la 28.02.2008 a obtinut
un credit in marime de 15000 lei’ In cazul dat, este
superflua retinerea la calificare a lit.b) alin.(2) art.361
C.pen. RM. Aceasta pentru ca nu poate avea caracter
oficial un document care provine de la o intreprindere
privata. lar legea penald a Republicii Moldova nu
contine o normd in care s-ar incrimina confectionarea,
detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor private
false. In prezenta unor anumite conditii, doar folosirea
documentelor private false poate atrage raspundere in
baza art.190, 196, 238 etc. din Codul penal. in rest,
amintim ca, deocamdata, mai este valabil principiul
., mullum crimen sine lege”.

In alta privinta, prezinti interes situatiile cand o per-
soand confectioneaza documentatia de creditare falsa,
iar o altd persoana o prezinta victimei.

Daca documentatia data poartd un caracter oficial,
primul reflex este de a califica fapta primei persoane in
conformitate cu art.361 C.pen. RM, iar fapta celei de-a
doua persoane 1n baza art.238 C.pen. RM. Anume asa
s-a procedat in speta urmatoare: R.T a fost invinuit de
savarsirea infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.
LL. a fost invinuitd de savarsirea infractiunii prevazute
la alin.(1) art.361 C.pen. RM. In fapt, la 14.06.2007,
in scopul obtinerii unui credit, R.T. a prezentat cu
buna-stiinta informafii false la una din filialele din mun.
Chisinau a BC ,, Victoriabank™ S.A. In temeiul certifica-
tului fals privind marimea salariului, a obtinut un credit
in marime de 10000 lei. Certificatul respectiv a fost
confectionat de catre I.L., care a falsificat semndturile
directorului si contabilului-sef ai unei organizatii.*
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Altfel s-a procedat in speta urmatoare: N.L. a fost
invinuit de savarsirea infractiunilor prevazute la
alin.(5) art.42 si la art.238, precum i la lit.b) alin.(2)
art.361 C.pen. RM. In fapt, la 28.02.2008 aceasta a
confectionat, pentru o alta persoand, un certificat fals
privind marimea salariului. Aceasta alta persoana a
prezentat ulterior acel certificat la filiala din or. Cahul a
BC ,,Victoriabank” S.A. si a obtinut un credit de 30000
lei. Ulterior, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie
a decis ca a fost excedentara calificarea conform lit.b)
alin.(2) art.361 C.pen. RM: a fost calificata de doud ori
aceeaysi faptd, ceea ce contravine prevederilor art. 115
C.pen. RM.?

In urma analizei celor doua spete, se poate sustine
ca nu constituie un scop in sine confectionarea, deti-
nerea sau vanzarea documentelor oficiale false, atunci
cand aceste documente urmeaza a fi prezentate de
catre o alta persoana institutiei financiare, in vederea
obtinerii unui credit sau majorarii sumei acestuia, fie
obtinerii unui credit in conditii avantajoase. In cazul
dat, se atesta cooperarea a doud persoane la savarsirea
aceleiasi infractiuni, a infractiunii specificate la art.238
C.pen. RM. Nu poate avea un rol de sine statator cel care,
in conditiile descrise, confectioneaza, detine sau vinde
documente oficiale false. Rolul lui este unul secundar,
accesoriu, el doar contribuind la comiterea infractiunii
de dobandire a creditului prin ingelaciune. Deci, urmeaza
a fi privit ca participant (de exemplu, complice) la in-
fractiunea prevazuta la art.238 C.pen. RM. Nu-i poate
fi imputata — substitutiv sau suplimentar — infractiunea
prevazuta la art.361 C.pen. RM.

In cele ce urmeazi ne vom pronunta asupra mo-
mentului de consumare a infractiunii prevazute la
art.238 C.pen. RM. Odata cu operarea amendamentelor
din 18.12.2008, nu mai putem sustine, ca altadata, ca
infractiunea in cauza ar fi una formala, ea consuman-
du-se din momentul prezentarii institutiei financiare a
informatiilor false. In acord cu legea penali in vigoare,
infractiunea de dobandire a creditului prin ingelaciune
este o infractiune materiald. Ea se considerd consu-
matd din momentul cauzarii institutiei financiare a
daunelor in marime mai mare sau egala cu 500 unitati
conventionale.

Mai sus am afirmat ca obiectul juridic secundar al
infractiunii analizate 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la posesia asupra creditului. Aceasta pentru ca,
in urma comiterii dobandirii creditului prin inselaciune,
victima este lipsita de posibilitatea de a-si exercita pose-
sia asupra creditului, obtinut de catre faptuitor, aga cum
gaseste de cuviinta. Aceasta ne indeamna sa afirmam c4,
in contextul infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM,
cauzarea daunelor In marime mai mare sau egala cu 500
unitati conventionale se concretizeaza n:

1) obtinerea unui credit In marime mai mare sau egala
cu 500 unitati conventionale;

2) obtinerea unei majorari Tn marime mai mare sau
egala cu 500 unitdti conventionale a sumei creditului;
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3) obtinerea unui credit Tn marime mai mare sau egala
cu 500 unitati conventionale in conditii avantajoase.

Obtinerea presupune intrarea mijloacelor creditare
in posesia faptuitorului, marcatd de cele mai dese ori
prin intrarea acestor mijloace pe contul de decontare
al faptuitorului. Din acest moment, nu mai avem nici
un temei sa afirmam ca nu s-a consumat infractiunea
prevazuta la art.238 C.pen. RM.

Folosirea mijloacelor creditare obtinute depaseste ca-
drul infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM. Amin-
tim cdart.155° C.pen. RM din 1961 stabilea raspunderea,
inclusiv, pentru folosirea mijloacelor de credit contrar
destinatiei indicate in contractul de credit. in confor-
mitate cu legea penala in vigoare, folosirea mijloacelor
creditare obtinute ilegal poate reprezenta momentul de
epuizare a infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.
In orice caz, la calificare este irelevant cum, cand siin
ce proportii a folosit faptuitorul mijloacele creditare
obtinute ilegal. Asemenea circumstante pot fi luate in
consideratie doar la individualizarea pedepsei.

In ce priveste continutul daunelor cauzate de in-
fractiunea de dobandire a creditului prin ingelaciune,
nu putem face abstractie de regula previzibilitatii legii
penale, ca aspect al principiului legalitatii incriminarii,
stabilit la art.7 al Conventiei pentru apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului: ,,Atunci cand
un act este privit ca infractional... judecatorul poate sa
precizeze elementele constitutive ale infractiunii, dar nu
sd le modifice in detrimentul acuzatului, iar modul in
care el va defini aceste elemente constitutive trebuie sa
fie previzibil pentru orice persoand sfatuita de un ,,om
de specialitate™”.6

Dezvoltand ideea, vom mentiona cd, la aprecierea
urmadrilor prejudiciabile, produse in urma dobandirii
creditului prin inselaciune, trebuie sa se ia in consi-
deratie numai prejudiciul patrimonial, nu si cel moral.
Totodata, la calcularea cuantumului prejudiciului pa-
trimonial, survenit ca urmare a dobandirii creditului
prin inselaciune, trebuie sd se ia in consideratie nu
numai prejudiciul patrimonial efectiv. Aceasta pentru
ca art.238 este 0 norma speciala in raport cu art.196
C.pen. RM. Insa, in legétura cu aceasta, vom face o
precizare: de exemplu, in cazul obtinerii unui credit in
conditii avantajoase, faptuitorul beneficiaza nejustificat
de anumite facilitati care au o expresie pecuniard. Pe
cale de consecintd, masa patrimoniald a victimei nu
sporeste n proportia in care faptuitorul se eschivea-
74 sd-si execute obligatiile pecuniare respective. Un
asemenea venit ratat, de care a fost lipsitd victima 1n
procesul savarsirii infractiunii, poate fi luat in calcul
la aprecierea urmarilor prejudiciabile, produse in urma
dobandirii creditului prin ingelaciune. Poate fi luat in
calcul de rand cu prejudiciul patrimonial efectiv, a ca-
rui marime o constituie marimea mijloacelor creditare
obtinute de faptuitor.

In acelasi timp, consideram ci, la aprecierea urma-
rilor prejudiciabile ale infractiunii analizate, nu se pot
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lua in consideratie beneficiile, ratate dupa consumarea
infractiunii, care pot creste exponential si inconstant,
depinzand de fluctuatiile pietei bancare. Deci, care au
o evolutie imprevizibild. Recuperarea unor asemenea
beneficii se poate face In cadrul unui proces civil. Insa,
cat priveste latura penald, astfel de beneficii ratate nu
pot alcatui urmarile prejudiciabile produse ca urmare a
dobandirii creditului prin ingelaciune.

Sub un alt aspect, este necesar sa identificam solutia
de calificare pentru ipoteza cand are loc prezentarea cu
buna-stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii
unui credit sau majorarii sumei acestuia, fie obtinerii
unui credit in conditii avantajoase, daca prin aceasta au
fost cauzate institutiei financiare daune care nu ating
marimea egald cu 500 unititi conventionale. Trangarea
acestei probleme este cu atat mai actuala, daca e sa luam
in consideratie ca practicienii au Inteles diferit efectele
pe care amendamentele din 18.12.2008 le-au avut asupra
interpretarii si aplicarii art.238 C.pen. RM.

Astfel, de exemplu, intr-o speta, C.V. a fost con-
damnatd conform art.238 C.pen. RM. In fapt, in scopul
obtinerii unui credit de la BC ,, Moldova-Agroindbank ™
S.A., a prezentat la filiala din or. Orhei a acestei banci
comerciale certificatul care continea informatii false
privind salariul pentru perioada iulie-decembrie 2005.
In temeiul acestui certificat, la 21.01.2006 C.V, a obtinut
un credit in marime de 46000 lei. In legditurd cu acest
caz, in decizia Colegiului penal largit din 07.07.2009
se arata ca, luand in consideratie modificarea art.238
C.pen. RM efectuata la 18.12.2008, in acord cu alin.(1)
art. 10 C.pen. RM, incepdnd cu 24.05.2009, fapta, savar-
sitd la 21.01.2006 de catre C.V,, nu mai este prevazutd
de legea penald ca infractiune.” In mod similar, cauza
penala a fost solutionata in alte cazuri.?

Insa, in mod regretabil, sunt si cazuri de alta natura.
Astfel, de exemplu, intr-o speta, F.S. a _fost condamnat
in baza alin.(1) art.361 C.pen. RM. In fapt, acesta, la
22.08.2008 a detinut si a folosit adeverinta de salariu
falsa, din care rezulta ca in perioada februarie-iulie
2008 ES. a activat in cadrul intreprinderii ,,A.T.”
S.A. din or. Falesti in calitate de director comercial,
primind in total un salariu in marime de 23485,64 lei.
In rezultat, la 02.09.2008, la filiala din or. Falesti a BC
,, Victoribank” S.A. i-a fost acordat un credit in marime
de 30000 lei.’ Asadar, in acest din urma caz logica celor
care aplicd legea penald este una dezarmanta: ,,daca nu
poate fi aplicat art.238 C.pen. RM, atunci numaidecat
trebuie sd existe o altd norma penala care sa poata fi
aplicata. Or, ar fi nepermis ca faptuitorul sa scape de
raspundere penala”.

Ne exprimdm dezacordul cu un asemenea mod
de a privi lucrurile. ,,Gaselnita”, exprimatd in art.361
C.pen. RM, nu este aplicabila in situatia in care e savarsita
dobandirea creditului prin inselaciune, implicand cauza-
rea unor daune a caror marime nu este mai mare sau egala
cu 500 unitati conventionale. Aceasta deoarece trebuie
aplicat art.106 din Codul contraventional al Republicii




Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
24.10.2008."° Aceasta norma contraventionala stabileste
raspunderea pentru cauzarea de daune materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere, in cazul in care fapta
nu prezinta o sustragere si nu intruneste elementele unei
infractiuni. Articolul 106 din Codul contraventional se
aplica atat in cazul in care faptuitorul prezintd informa-
tii false care se contin in documente oficiale, cat si in
cazul in care faptuitorul prezinta informatii false care
se contin in documente private. In primul caz, optim
pentru art.106 din Codul contraventional, si nu pentru
varianta alternativa a art.361 C.pen. RM, respectand
principiul ,,in dubio pro reo” (deoarece faptuitorului
ii convine aplicarea raspunderii contraventionale, nu a
celei penale). In cel de-al doilea caz, lipsind caracterul
oficial al documentului (cum este chiar in speta adusa
in calitate de ultim exemplu), nu poate fi invocat art.361
C.pen. RM. Deci, unica solutie plauzibila este art.106
din Codul contraventional.

Cel mai probabil, tocmai lipsa de intelegere in ce
priveste solutia aplicabila dobandirii creditului prin
inselaciune implicand cauzarea unor daune care nu
ating proportiile mari a generat adoptarea proiectului
Legii pentru modificarea si completarea unor acte le-
gislative,'" urmat de adoptarea, la 04.06.2010, a Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
In conformitate cu aceasta lege, n dispozitia art.238
C.pen. RM cuvintele ,,proportiei acestuia” au fost in-
locuite cu cuvintele ,,sumei acestuia”, iar cuvintele ,,in
proportii mari” au fost inlocuite cu textul ,,in marime mai
mare sau egala cu 500 unitati conventionale”.!

In Nota informativi la respectivul proiect s-a motivat:
,,O mare parte din creditele acordate de bancile comer-
ciale sunt cele acordate pe termen scurt sau mediu, iar
suma acestora nu este mare (variaza la diferite banci de
la 10000 lei pana la 30000 lei, la unele banci — pana la
100000 lei)... Anume in aceasta categorie de credite,
in marea sa parte, sunt depistate cazuri cand debitorul
prezintd intentionat documente false in scopul obtinerii
creditului... Proiectul in cauza propune diminuarea ma-
rimii prejudiciului pentru care actiunile descrise mai sus
vor fi pasibile de raspundere penald, si anume pana la
valoarea de 10000 lei”."

Intelegem ingrijorarea Asociatiei Bancilor din
Moldova, care a fost initiatorul proiectului examinat.
Insa, ar fi cazul sa realizeze ca interesul social, care nu
intotdeauna coincide cu interesul bancherilor, reclama sa
existe o diferentiere a raspunderii juridice pentru doban-
direa creditului prin Inselaciune, in functie de marimea
prejudiciului cauzat. Ratiunea existentei Codului con-
traventional consta 1n a fi complementar Codului penal,
atunci cand fapta savarsita este mai putin periculoasa
socialmente decat infractiunea. Invocarea interesului
corporativ de maniera celei din proiectul specificat mai
sus ar face inutil Codul contraventional. In multe alte
situatii, nu mai putin relevante, se poate motiva ca legea
penald este mai eficienta decét legea contraventionala.
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Daca s-ar da curs tuturor acestor demersuri, putem
ajunge la concluzia ¢a nu mai trebuia in genere adoptata
Legea pentru modificarea si completarea Codului penal
din 18.12.2008.

In concluzie, consideram lipsitd de oportunitate
adoptarea Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative din 04.06.2010.

Dupa aceasta digresiune absolut necesara, revenim
la analiza infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.
Continuam analiza cu examinarea laturii subiective a
dobandirii creditului prin ingelaciune.

In acest sens, infractiunea in cauza se caracterizeaza
prin vinovatie sub forma de intentie directd. Aceasta In-
seamna ca persoana care urmareste scopul obtinerii unui
credit sau majorarii sumei acestuia, fie obtinerea unui
credit in conditii avantajoase, isi dd seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sale de prezentare cu buna-stiinta
a unor informatii false, prevede ca va cauza daune in
marime mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale
si doreste survenirea acestor urmari.

Din dispozitia art.238 C.pen. RM rezulta ca intentia
infractionald poate fi numai directd. Aceasta pentru ca
este o intentie calificatd de un scop special. Or, savar-
sind dobandirea creditului prin ingelaciune, faptuitorul
urmareste nu orice scop, dar anume scopul obtinerii unui
credit sau majorarii sumei acestuia, fie obtinerii unui
credit in conditii avantajoase.

In cazul in care faptuitorul urméreste obtinerea unui
credit, el doreste sa-si exercite efectiv dreptul contrac-
tual de primire de la institutia financiard a mijloacelor
creditare Tn marime mai mare sau egala cu 500 unitati
conventionale.

In situatia in care faptuitorul urméreste majorarea su-
mei creditului, el doreste sa obtina creditul intr-o marime
care depaseste in marime (mai mare sau egala cu 500
unitati conventionale) plafonul legal admisibil 1n cazul
solicitantului de credit respectiv. De exemplu, majorarea
sumei creditului poate fi urmdrita de functionarul bancii
comerciale, care sustine cé s-a concediat de la aceasta
banca (dar, in realitate, continua sa activeze in aceeasi
functie), si solicitd de la banca data un credit, a carui
marime depaseste limitele stabilite Tn Regulamentul
BNM cu privire la acordarea creditelor de catre banci
functionarilor sai, nr.33/09-01 din 18.09.1996.'

In fine, in ipoteza in care functionarul urmareste
obtinerea unui credit in conditii avantajoase, el doreste
sa profite de facilitati la obtinerea creditului n mérime
mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale, arogan-
du-si apartenenta la o anumita categorie de beneficiari
de credite, legalmente avantajati (de exemplu, in baza
Legii Republicii Moldova privind acordarea de credite
preferentiale pe termen lung unor categorii de tineri
studiosi, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 14.07.2000%).

Amintim cd, Tnainte de producerea urmarilor pre-
judiciabile prevazute la art.238 C.pen. RM, scopul
infractiunii in cauza, concretizat in una din cele trei
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forme ale sale, trebuie s fie realizat. Dupa survenirea
acestor urmari prejudiciabile, nu mai este posibil ca
faptuitorul sd urmareasca acest scop. Aceasta pentru
cd, de fapt, in contextul infractiunii prevazute la
art.238 C.pen. RM, cauzarea urmarilor prejudiciabile
se concretizeaza in: 1) obtinerea unui credit in mari-
me mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale;
2) obtinerea unei majorari a sumei creditului in mari-
me mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale;
3) obtinerea unui credit in mérime mai mare sau egala
cu 500 unitati conventionale in conditii avantajoase.

In cele ce urmeaza va fi solutionatd dilema daca
art.238 C.pen. RM este o norma speciala in raport cu
art.190 sau 196 C.pen. RM.

In acest context, mentionam ca, pentru toate cele trei
forme ale scopului infractiunii de dobandire a creditului
prin ingelaciune, este comun ca faptuitorul urmareste sa
ramburseze 1n cele din urma creditul. Nu sa-1 sustraga.
Astfel, daca faptuitorul are intentia sa treaca creditul in
stapanirea lui definitiva, cele savarsite trebuie calificate
nu conform art.238 C.pen. RM, dar conform art.190
C.pen. RM. Cu alte cuvinte, afirmam ca scopul folosintei
temporare, si nu scopul de sustragere, este cel urmarit
de subiectul infractiunii de dobandire a creditului prin
inselaciune.

Cu care argumente sprijinim aceasta afirmatie?

Anterior am specificat cd, in legea penala rusa, art.176
este corespondentul art.238 C.pen. RM. In legiturd cu
aceasta, este nelipsit de interes sa remarcam ca pozitia
majoritard In doctrina penald rusa este ca infractiunea
prevazuta la art.176 al Codului penal al Federatiei Ruse
presupune scopul folosintei temporare, nu scopul de
sustragere. '®

Insa, in mod vadit, acest argument nu este suficient.
De aceea, apelam la o sursd de interpretare oficiala:
in conformitate cu pct.2 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie, ,,Cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din
28.06.2004, ,,nu formeaza componenta de sustragere,
faptele ilegale care sunt indreptate nu spre insusirea, ci
spre folosinta temporara a bunurilor. Folosinta temporara
abunurilor o va aprecia instanta, tinand seama ca faptuito-
rul nu urmareste scopul de cupiditate, deoarece nu doreste
sa treaca bunurile in stapanirea lui definitiva. In functie
de circumstantele cauzei, asemenea fapte pot fi calificate
conform art.196, 238,273 (ase citi— 192! —n.a.),274 (a
se citi — 192° — n.a.) etc. ale Codului penal”."”

Insa, si acest argument urmeaza a fi sustinut de
altele, pentru a fi mai convingator. Pentru aceasta, este
necesar sa stabilim: care a fost ,,ratio legis” de aparitie In
legea penala a unei incriminari cu privire la dobandirea
creditului prin inseldciune? Din aceastd perspectiva,
in investigatia noastrda vom imbina aplicarea metodei
istorice si a metodei comparative, ca metode utilizate
in stiinta dreptului penal.

Vom aplica metoda istorica, cercetand actele prepa-
ratorii si precedentele legislative, care au stat la baza
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elaborarii prevederilor art.238 C.pen. RM. In acelasi
timp, vom aplica metoda comparativa, pentru ca art.238
C.pen. RM nu a aparut pe un loc gol, nu este rezultatul
inedit al procesului de creatie legislativa autohtona, dar
a fost inspirat de sisteme de drept in care se desfasurau
relatii sociale cu caracter asemanator.

Astfel, vom mentiona céd prototipul art.238
C.pen. RM a fost art.259 ,,.Dobandirea creditului prin
inselaciune” din Proiectul Codului penal al Republicii
Moldova.'® Acest articol avea urmatoarea dispozitie:
»Prezentarea cu buna-stiinta de catre cetatean, an-
treprenor, proprietar, creditor sau de catre alt subiect
economic, de informatii false in scopul de a obtine
credit sau majorarea proportiei lui, ori obtinerea de
credit in conditii avantajoase, dacd aceste actiuni au
cauzat o dauna in proportii mari $i daca lipsesc semnele
delapidarii (sublinierea ne apartine — n.a.).” Dispozitia
datd nu se deosebeste de dispozitia in vigoare a art.238
C.pen. RM, decat prin cercul subiectilor infractiunii
corespunzatoare.

Dar ce vrea sa insemne formularea ,,daca lipsesc sem-
nele delapidarii” ? Aceastd formulare pare a fi deficienta
atunci cand este privita prin prisma prevederilor art.191
,Delapidarea averii straine” din Codul penal. Nu si
atunci cand este privitd prin prisma unor norme relevante
din Proiectul Codului penal al Republicii Moldova.

De exemplu, la art.198 ,,Delapidarea in proportii
mici” din Proiectul Codului penal al Republicii Moldo-
va era descrisa fapta de delapidare in proportii mici a
bunurilor altei persoane prin furt, escrocherie sau prin
insusire, savarsita de o persoana fata de care, avand in
vedere circumstantele cauzei si personalitatea, nu pot fi
aplicate masuri de influentd administrativa. La randul
sau, la art.199 din Proiectul Codului penal al Republicii
Moldova erau descrise faptele de delapidare in proportii
mari i de delapidare in proportii deosebit de mari. Dar,
interesul cel mai mare 1l suscita dispozitia art.200 ,,Cau-
zarea de pagube materiale” din Proiectul Codului penal
al Republicii Moldova: ,,cauzarea de pagube materiale
proprietarului prin ingelaciune sau abuz de incredere,
daca fapta nu constituie o delapidare.”

Din cele mentionate rezultd ca, prin prisma legii
penale in vigoare, formularea de incheiere din dispo-
zitia art.259 din Proiectul Codului penal al Republicii
Moldova ar arata in felul urmator: ,,daca lipsesc sem-
nele sustragerii”. Mai rezulta si ca art.259 din Proiectul
Codului penal al Republicii Moldova era privit ca o
norma speciald in raport cu art.200 din acelasi act pre-
paratoriu.

Care a fost modelul de inspiratie pentru art.259 din
Proiectul Codului penal al Republicii Moldova? In pri-
mul rand, este vorba de art.259 din Codul penal — Model
al CSI,,Dobandirea ilegala a creditului”, care are urma-
toarea dispozitie: ,,Obtinerea, de catre un intreprinzator
individual sau conducétor de organizatie, a unui credit,
a unor dotatii sau conditii avantajoase de creditare, pe
calea prezentdrii bancii sau unei alte institutii creditare




a unor informatii false cu privire la starea economica
sau situatia financiard a intreprinzatorului individual
sau a organizatiei, ori cu privire la alte circumstante
avand o semnificatie considerabila pentru obtinerea
creditului, dotatiilor, conditiilor avantajoase de creditare,
sau necomunicarea de catre intreprinzatorul individual
sau conducatorul organizatiei a informatiilor cu privire
la aparitia circumstantelor care pot conduce la sistarea
creditarii sau dotdrii, ori la anularea facilitatilor, ori
la limitarea marimii creditului acordat sau dotatiilor
acordate, dacd aceasta fapta a cauzat daune In proportii
mari, in lipsa semnelor sustragerii (sublinierea ne apar-
tine —n.a.))”.”

In al doilea rand, ne referim la alin.(1) art.176 din
Codul penal al Federatiei Ruse, avand urmatoarea dis-
pozitie: ,,Obtinerea de catre intreprinzatorul individual
sau conducatorul organizatiei a unui credit sau a unor
conditii avantajoase de creditare, pe calea prezentarii
bancii sau unui alt creditor a unor informatii vadit false
cu privire la starea economica sau situatia financiara a
intreprinzatorului individual sau a organizatiei, daca
aceasta fapta a cauzat pagube mari”.

Nu putem sa nu observam ca atat in alin.(1) art.176
din Codul penal al Federatiei Ruse, cat si in art.238
C.pen. RM, nu exista o referire expresa la lipsa in cele
savarsite a semnelor sustragerii. In legatura cu aceasta,
este interesantd investigatia efectuatad de unii autori rusi
asupra conditiilor istorice de aparitie a art.176 in Codul
penal al Federatiei Ruse, precum si a precedentelor le-
gislative care au stat la baza elaborarii acestei norme.

Astfel, L.D. Gauhman si S.V. Maksimov considera
ca actiunile, care la moment intra sub incidenta art.176
din Codul penal al Federatiei Ruse, intrau anterior sub
incidenta art.148° ,,Cauzarea de daune materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere in lipsa semnelor sus-
tragerii” din Codul penal al Federatiei Ruse din 1960. Ca
modalitati faptice ale ingelaciunii, in sensul art.148* din
Codul penal al Federatiei Ruse, erau considerate: pre-
zentarea creditorului a unor informatii false cu privire la
solvabilitatea financiara a solicitantului de credit, a unui
business-plan care contine informatii vadit neautentice,
ori necomunicarea creditorului a informatiilor vizand
inrdutatirea situatiei financiare a solicitantului de credit,
in cazul in care obligativitatea unei asemenea comunicari
era prevazuta de creditare”.?

O opinie similara este exprimata de catre U.V. Pa-
sinteva: Jn perioada postsovietica a istoriei Rusiei,
dupa adoptarea Constitutiei Federatiei Ruse din 1993,
a inceput renagterea economiei de piata, aparand nece-
sitatea apararii penale a creditarii bancare. In legatura
cu aceasta, In Codul penal al Federatiei Ruse din 1960
au fost incluse art.148' (dobandirea ilegala a unor bu-
nuri de valoare in lipsa semnelor sustragerii) si art.1483
(cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz
de incredere in lipsa semnelor sustragerii), care aveau
scopul proteguirii intereselor participantilor la creditarea
bancara. Si doar odatd cu adoptarea in 1996 a noului
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Cod penal al Federatiei Ruse, n legea penala au aparut
componentele de pseudoactivitate de Intreprinzator,
obtinerea ilegala a creditului si eschivare cu rea-vointa
de la rambursarea datoriei catre creditori”.!

Nu in ultimul rand, O.V. Sadrina consemneaza:
»Aparitia la inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut a
relatiilor economice de piatd a conditionat revenirea la
traditia apararii penale a sferei de creditare bancara. In
acest plan, prin Legea federalanr.10 din 01.07.1994 ,,Cu
privire la introducerea modificérilor si completarilor in
Codul penal al Federatiei Ruse din 1960 si Codul de
procedura penala a Federatiei Ruse din 19607, a fost in-
trodus in actiune, printre altele, art.148° al Codului penal
al Federatiei Ruse din 1960. Din acel moment, a devenit
posibild tragerea la raspundere penald a persoanelor
vinovate de dobandirea ilegald a mijloacelor creditare,
care se deosebeste de fapta de escrocherie”.?

Pentru ca evolutia cadrului normativ in materie din
Republica Moldova a decurs 1n conditii asemanatoare,
nu avem nici un temei sd nu afirmam cd componenta
de dobandire a creditului prin ingeldciune s-a des-
prins din componenta de cauzare de daune materiale
prin inselaciune sau abuz de incredere. Ca art.238
C.pen. RM este o norma speciala in raport cu art.196
C.pen. RM. Ca scopul infractiunii de dobandire a cre-
ditului prin inselaciune este scopul folosintei temporare,
nu scopul sustragerii.

Aparitia art.238 C.pen. RM a fost o necesitate,
dictatd de proliferarea in practica a cazurilor cand era
cu neputintd probarea prezentei scopului de sustrage-
re, In ipoteza in care erau prezentate informatii false
institutiei financiare, acesteia fiindu-i cauzate daune
materiale. Dezvoltarea relatiilor economice de piata n
Republica Moldova a conditionat defalcarea din art. 196
C.pen. RM a unor norme speciale avand scopul prioritar
de aparare penala a acestor relatii, nu a relatiilor sociale
cu privire la patrimoniu. Aparitia art.238 C.pen. RM a
fost conditionata si de aplicarea oarecum sporadica a
art.196 C.pen. RM, de gradul de elaborare deocamdata
neevoluat al conceptiei de calificare a faptelor in baza
art.196 C.pen. RM. Toate acestea demonstreaza ca exista
un suficient ,,ratio legis” in aparitia in legea penala auto-
htona a incriminarii referitoare la dobandirea creditului
prin inselaciune.

Incheind analiza laturii subiective a infractiunii de
dobandire a creditului prin ingelaciune, ne vom referi
la continutul sintagmei ,,cu buna-stiintd” din dispozitia
art.238 C.pen. RM, precum si la motivul infractiunii
corespunzitoare. In sensul art.238 C.pen. RM, sintagma
,»,CUL buna-stiintd” aratd asupra faptului ca faptuitorul
manifesta certitudine si cunoaste din timp ca au un ca-
racter fals, si nu autentic, informatiile pe care le prezinta
institutiei financiare.

Cat priveste motivul infractiunii de dobandire a
creditului prin ingelaciune, acesta se exprima de cele
mai dese ori in interesul material. Insa, nu sunt excluse
si alte motive.
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Finalizdm analiza infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM cu examinarea subiectului infractiunii. In
primul rand, subiect poate fi persoana fizica responsabila
care, la momentul savarsirii faptei, a atins varsta de 16
ani. Datorita faptului ca subiectul este parte la contractul
de credit bancar, este redusa, desi nu exclusa, posibilita-
tea ca persoanele avand varsta Intre 16 si 18 ani sd apara
in calitate de subiecti ai dobandirii creditului prin ingela-
ciune. De asemenea, este cazul de remarcat ca legiuitorul
nu stabileste nici o calitate speciald pentru subiectul
infractiunii analizate. Nu este obligatoriu ca acesta sa fie
intreprinzator sau conducator al unei persoane juridice,
ori sd indeplineasca alte conditii speciale.

In al doilea rand, subiect al infractiunii de dobandire a
creditului prin ingelaciune poate fi persoana juridica (cu
exceptia autoritatii publice). Aceasta rezulta din analiza
sanctiunii de la art.238 C.pen. RM. Subiect poate fi,
inclusiv, o institutie financiara (daca nu este o autoritate
publica), atunci cand aceasta solicita credit de la: 1) o alta
institutie financiara de acelasi nivel; 2) de la BNM.

Este posibila participatia la infractiunea prevazuta
de art.238 C.pen. RM. Despre aceasta ne vorbeste
speta urmatoare: A.L. a fost invinuita in baza art.238
C.pen. RM. B.S. a fost invinuit in baza alin.(3) art.42
si art.238 C.pen. RM. In fapt, la 28.11.2006, A.L. a
incheiat cu BC ,, Moldova-Agroindbank” S.A., in baza
unor documente false, un contract de credit bancar in
marime de 30000 de lei. Organizatorul faptei a fost B.S.,
concubinul lui A.L., care a organizat savdrsirea infrac-
tiunii §i a dirijat realizarea ei: a colectat informatia cu
privire la obtinerea creditului, a recrutat-o pe A.L. in
calitate de autor al infractiunii, a completat certificatul
cu privire la marimea salariului pe numele lui A.L.

falsificand semnatura contabilului i aplicand stampila
intreprinderii pe care o conduce, a completat carnetul
de munca al lui A.L. cu date neautentice. >

Daca dobandirea creditului prin inselaciune este
savarsita in una din formele de participatie specificate
la art.43 C.pen. RM, atunci, in conformitate cu lit.c)
alin.(1) art.77 C.pen. RM, aceasta circumstantd urmeaza
a fi luata in consideratie la agravarea pedepsei.

In incheiere, sintetizand rezultatele obtinute in cadrul
studiului de fata, formuldm urmatoarele concluzii:

1) in contextul infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM, creditul indeplineste rolul de bunuri doban-
dite prin savarsirea infractiunii. Acelasi rol il indeplineste
partea necuvenitd din credit, care constituie diferenta
dintre creditul exprimat in suma majorata si creditul cu-
venit, precum si creditul obtinut in conditii avantajoase,
de care nu avea dreptul sa beneficieze faptuitorul;

2) in contextul aceleiasi infractiuni, informatiile false,
prezentate de catre faptuitor, indeplinesc rolul de mijloc
de savarsire a infractiunii;

3) in cazul infractiunii de dobandire a creditului
prin ingelaciune, nu se poate vorbi despre existenta
unui obiect material sau a unui produs al infractiu-
nii;

2
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4) savarsirea infractiunii specificate la art.238
C.pen. RM presupune influentarea nemijlocita in-
fractionald asupra victimei infractiunii, prin Inselarea
acesteia, pe calea prezentdrii unor informatii false,
adica prin prezentarea mijlocului de savarsire a in-
fractiunii;

5) victima a infractiunii in cauza poate fi doar o insti-
tutie financiara care desfasoara activitatea de acordare de
credite, inclusiv BNM. Aceasta activitate nu se confunda
cu activitatea de Tmprumutare de fonduri;

6) la moment, exista numai posibilitatea teoretica ca
institutiile financiare nebancare sd evolueze ca victime
ale infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM;

7) fapta prevazuta la art.238 C.pen. RM nu poate
fi privitd in nici un caz ca o neexecutare a obligatiei
contractuale;

8) in cazul in care documentele false, prezentate
institutiei financiare, au un caracter oficial, apare con-
curenta dintre art.238 (privit ca norma speciald) si
art.361 C.pen. RM (privit ca norma generald). Aceasta
concurentd se atestd numai in ipoteza de folosire a
documentelor oficiale false, care acorda drepturi sau
elibereazi de obligatii. In celelalte ipoteze — confec-
tionarea, detinerea sau vanzarea documentelor oficiale
false, care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii —
se aplica regulile concursului de infractiuni: art.238 si
art.361 C.pen. RM;

9) daca documentele false, prezentate institutiei fi-
nanciare, au un caracter privat (de exemplu, provin de la
o Intreprindere privatd), nu poate exista nici concurenta
dintre art.238 si art.361 C.pen. RM, nici concurs dintre
infractiunile previzute de aceste doud norme. in aseme-
nea situatie, doar art.238 C.pen. RM este aplicabil;

10) se aplica raspunderea in baza art.42 si 238
C.pen. RM persoanei care confectioneaza documentatia
de creditare falsa (chiar daca aceasta are un caracter
oficial), pentru ca o altd persoana sa o prezinte institu-
tiei financiare. in cazul dat, nu este necesara aplicarea
art.361 C.pen. RM;

11) infractiunea de dobandire a creditului prin inge-
laciune este o infractiune materiala;

12) 1n contextul infractiunii analizate, cauzarea dau-
nelor in marime mai mare sau egald cu 500 unitati con-
ventionale se concretizeaza in: obtinerea unui credit in
marime mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale;
obtinerea unei majorari a sumei creditului ITn marime mai
mare sau egald cu 500 unitéti conventionale; obtinerea
unui credit in marime mai mare sau egala cu 500 unitati
conventionale in conditii avantajoase;

13) obtinerea presupune intrarea mijloacelor creditare
in posesia faptuitorului, marcatd de cele mai dese ori
prin intrarea acestor mijloace pe contul de decontare al
faptuitorului;

14) folosirea mijloacelor creditare obtinute depaseste
cadrul infractiunii specificate la art.238 C.pen. RM,
reprezentdnd momentul de epuizare a acesteia;




15) la aprecierea urmarilor prejudiciabile prevazute
la art.238 C.pen. RM nu pot fi luate in consideratie be-
neficiile, ratate dupa consumarea infractiunii, care pot
creste exponential si inconstant. Deci, care au o evolutie
imprevizibila;

16) se aplica art.106 din Codul contraventional in
cazul prezentdrii cu buna-stiintd a unor informatii false
in scopul obtinerii unui credit, sau majorarii sumei aces-
tuia, fie obtinerii unui credit in conditii avantajoase, daca
prin aceasta au fost cauzate institutiei financiare daune a
caror marime nu este mai mare sau egald cu 500 unitati
conventionale. Aceasta solutie de calificare este valabila
atat in cazul in care faptuitorul prezintd informatii false
care se contin in documente oficiale, cat i in cazul in
care faptuitorul prezinta informatii false care se contin
in documente private. Nu este necesara retinerea la
calificare a art.361 C.pen. RM;

17) este lipsita de oportunitate adoptarea Legii pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative din
04.06.2010. Nu a fost oportuna reducerea baremului
proportiilor daunelor cauzate prin infractiunea de do-
bandire a creditului prin ingelaciune de la 2500 la 500
unitati conventionale;

18) scopul folosintei temporare, si nu scopul sus-
tragerii, este cel urmarit de faptuitor in cazul savarsirii
dobandirii creditului prin ingelaciune. Daca faptuitorul
urmareste s treaca creditul in stapanirea lui definitiva,
calificarea se face in baza art.190 C.pen. RM, nu a art.238
C.pen. RM;

19) art.238 C.pen. RM este o norma speciala in
raport cu art.196 C.pen. RM, nu in raport cu art.190
C.pen. RM.
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SUMMARY
This paper represents a detailed analysis of the national legislation in the field of justice and especially of
the judge disciplinary responsibility. There is determined the role and the exact place of the Judges Disciplin-
ary Committee, created under the Supreme Court of Magistracy, by tracing out the regulation ambiguities.
Because of the existent deficiencies in the Law of the Judges Disciplinary Committee and judges’disciplinary
responsibility of Republic of Moldova, we recommended how to modify and complete it; the article contains
a detailed analysis of our attitude, there have been given the composition and the content of the Law, that
must be more actual and larger in regulation comparatively with the valid Law. We proposed to modify its
structure and to include four compartments, each of them with an exact content possible. We consider nec-
essary to include in the first compartment the regulations about the Judges Disciplinary Committee nature
and competence and about its level of collaboration with the Supreme Court of Magistracy. The second
compartment has to regulate the way of creation and the structure of the mentioned Committee, inclusively
the legal guarantees of impartiality, immovability and independence of the professors and judges — both of
these two categories being members of the Judges Disciplinary Committee. The definition of disciplinary
deviation may represent the object of the third compartment, without enumerating in an exhaustive list the
acts that can be appreciated as such deviations; so, the new Law will be nearer to the democratic spirit of
the European Charter on the statute of judges and the Opinions of the Consultative Council of European
Judges, that mention the judges obligation to respect behaviour standards in their activity and outside it in
the everyday actions. It is not absolutely necessary to choose a disciplinary deviation from a list includedin a
law, because we have to understand that a deviation represents the opposite of an irreproachable behaviour.
The fourth compartment of the Law must include, in our opinion, procedural norms that will regulate the

We are sure that as a result of adopting these modified norms by the competent people — members of
the Parliament, after consulting, inclusively, the scientists in this field of justice, will be solved or; at least,
avoided difficulties we confront with at present, some of them being: the absence of an exact statute of the
Judges Disciplinary Committee itself, of the guarantees of professors statute (members of the Committee),
the non-balanced numerical structure of the professors and judges - members of the Committee, allowing the
personal decisional competence of appointing the members of the Judges Disciplinary Committee, the risk
of political interference in the Committee activity and other difficulties. Thus, Republic of Moldova will be
able to get closer to the democratic states in the aspect of normative support in the field of justice (inclusively
the judges’ disciplinary responsibility) and will assure the regulatory uniformity, by respecting in practice
&he fundamental principles of magistrates’independence, impartiality, immovability and integrity.

N

W

E venimentele ce caracterizeaza viata politico-juridica
a Republicii Moldova in perioada anului 2010 ne
determina sa efectuam o analiza doctrinara a fenomenu-
lui raspunderii disciplinare a judecatorilor si a institutiilor
abilitate cu competenta in domeniu. Cunoasterea siste-
mului de institutii mentionate, cu competenta deosebita,
particulara, permite orientarea corecta si eficientd a unui
specialist in activitatea sa profesional-juridica. Importan-
ta formarii si perfectionarii unui sistem eficient de tragere
la raspundere disciplinara a magistratilor este evidenta si
incontestabila: in primul rand, existenta acestui sistem si

mecanism va determina sporirea autoritatii judecatoresti;
in al doilea rand, exactitatea reglementarilor in domeniu
va determina prezenta unei garantii suplimentare a inde-
pendentei justitiei. Esenta acestui sistem si mecanism de
tragere la raspundere disciplinard a magistratilor poate
fi caracterizat foarte simplu: institutiile competente in
domeniu, cu denumiri diferite pentru fiecare sistem, au
destinatia de a cerceta, a stabili si a aplica persoanelor
ce detin functia de magistrat (in conditiile Republicii
Moldova — functia de judecator) sanctiuni pentru abate-
rile cu caracter disciplinar. Importanta sociald a functiei
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de magistrat, care este, in mare masura, influentata de
rolul justitiei in societate, determind necesitatea Tnaintarii
unui areal mai larg de cerinte fatd de comportamentul
profesional pretins magistratilor. Comportamentul
respectiv impune respectarea anumitor standarde, atat
in cadrul nemijlocit profesional, cat si in cadrul adia-
cent activitatii de magistrat. Prin aceasta, statutul de
magistrat si 1si accentueaza specificul sau, intrucat, pe
langa multiplele obligatiuni profesionale suplimentare
si deontologice, include si o pluralitate de drepturi su-
biective suplimentare, atat in cadrul exercitarii functiilor
profesionale, cat si in afara exercitarii lor. Astfel, devine
logica existenta in legislatia nationald a acelor drepturi
subiective recunoscute magistratilor, care au rol de
garantii de ordin social, politic si juridic, orientate spre
consolidarea statutului magistratului, spre respectarea
eficientd a acestui statut in ce priveste latura sa obligati-
onala si spre consolidarea justitiei in ansamblu. Acestea
nu sunt facilitati in coraport cu statutul celorlalti cetateni,
destinatia lor fiind crearea si asigurarea unui echilibru in
cadrul statutului de magistrat, echilibru care sa includa in
sine o totalitate de obligatiuni juridice atat in cadrul, cat
si in afara exercitrii profesiei. In opinia noastra, dreptul
pozitiv national necesita a fi completat suplimentar cu
un sistem de drepturi subiective atribuite magistratilor.
In caz contrar, exista riscul determinrii celor mai buni
profesionisti sd nu mai aprecieze cariera de magistrat
drept un apogeu al carierei juridice, ci sd si-o consolideze
in domeniul privat ori sa incerce restabilirea echilibrului
statutar dintre obligatiuni si drepturi prin ocolirea legii,
acest fenomen stand la baza premiselor coruptiei in
domeniul respectiv.

In prezent, majoritatea statelor democratice europene
au ca sistem de referinta iTn domeniu Carta europeand cu
privire la statutul judecatorului' si legile fundamentale
nationale.? Astfel, putem afirma, cu o mica marja de
eroare, cd reglementdrile juridice mentionate, in esenta,
sunt caracterizate prin uniformitate. Forma si constructia
institutionald este, insa, diferita’, determinata de factorii
de configurare a dreptului manifestati la nivel national.*
Constitutia Republicii Moldova reflectd fenomenul
raspunderii judecatorilor doar prin intermediul unui
articol si identifica organul competent in domeniu.
Astfel, alin.(1) art.123 (Atributiile) al Constitutiei
prevede: ,,Consiliul Superior al Magistraturii asigura
numirea, transferarea, detagarea, promovarea in functie
si aplicarea de masuri disciplinare fata de judecatori”.
Deci, constatam ca Legea Fundamentala atribuie aceasta
functie in exclusivitate Consiliului Superior al Magis-
traturii. Exclusivitatea, insa, sub aspect organizational,
este foarte liberalizatd — fapt stabilit prin intermediul
alin.(2) al aceluiasi articol: ,,Modul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii se
stabileste prin lege organicd.” Norma mentionata isi
gaseste dezvoltare de reglementare in Legea cu privire
la Colegiul disciplinar si la rdspunderea disciplinard a
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judecatorilor. Este de mentionat ca legea in cauza a fost
adoptata n anul 1996, perioada de formare incipienta a
sistemului judecatoresc si a justitiei Republicii Moldova,
de aceea poate fi caracterizata prin simplitate si limitare
de competenta. Realitatea actuala, insa, dicteaza necesi-
tatea adoptarii unui alt act normativ, care sa reglementeze
mai complex si mai exact competenta in domeniu. Re-
venind la analiza fenomenului si la reflectarea suportului
legislativ relevant, identificim urmatoarele segmente de
reglementare: 1) natura, competenta si modul de formare
a Colegiului disciplinar; 2) procedura de intentare, terme-
nele, competenta si sistemul de sanctiuni disciplinare ce
pot fi aplicate, in functie de gravitatea faptei. Nu exista
o norma de drept material care sa stabileasca limitele si
modalitatile de comportament al judecatorilor. Anumite
cerinte pot fi depistate in Legea cu privire la statutul
judecatorului®, prin intermediul articolului 21 (,,Ras-
punderea disciplinara a judecatorilor”): ,,(1) Judecatorii
sunt trasi la raspundere disciplinard pentru abaterile de
la indatoririle de serviciu, precum si pentru comporta-
rile care dauneaza interesului serviciului si prestigiului
justitiei. (2) In cazul in care presedintii (vicepresedintii)
judecatoriilor si ai curtilor de apel nu indeplinesc con-
ditiile Legii pentru organizarea judecitoreasca (art.27,
28, 33, 34), ei pot fi eliberati din aceasta functie, In
modul stabilit pentru numirea lor. In acelasi mod este
eliberat Presedintele si vicepresedintele Curtii Supreme
de Justitie, pentru neindeplinirea atributiilor prevazute
de Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie”. In
opinia noastra, este absolut necesar de a fi initiat un
proces de reevaluare fundamentala, la nivel de legisla-
tie nationald, a temeiurilor In baza carora urmeaza a fi
trasi la raspundere disciplinara judecatorii. Este neclara
sintagma ,,interesul serviciului”. In acest context poate
fi invocat ,,interesul dreptului” sau ,,valorile societatii”,
insa nicidecum interesul de casta al unui oarecare servi-
ciu. Justitia, dupa cum cunoastem, este, in primul rand, o
valoare sociala, pe aceeasi treapta cu dreptul si constituie
o0 ,,legatura” dintre drept si societate. Evident, pentru a
identifica esenta raspunderii disciplinare a judecétoru-
lui, este nevoie de concretizat ce intelegem prin abatere
disciplinara a judecatorului, pentru a determina natura
si esenta raspunderii disciplinare a judecatorilor.

in continuare, Legea cu privire la statutul jude-
catorului, prin intermediul articolului 22 (Abaterile
disciplinare), enumera o lista de abateri disciplinare,
fara a defini ce este, totusi, o abatere disciplinard a
judecatorului: ,,(1) Constituie abatere disciplinara: a)
incélcarea obligatiei de impartialitate; b) interpretarea
sau aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau
din neglijentd grava, daca acest lucru nu este justificat
de schimbarea practicii judiciare; ¢) imixtiunea in acti-
vitatea altui judecator sau interventiile de orice natura pe
langa autoritati, institutii sau functionari pentru solutio-
narea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii
intereselor personale sau ale membrilor familiei altfel
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decat in limitele prevederilor legale in vigoare; d) ne-
respectarea secretului deliberdrii sau a confidentialitatii
lucrarilor care au acest caracter; e) activitatile publice
cu caracter politic; f) nerespectarea dispozitiilor pri-
vind distribuirea aleatorie a dosarelor; g) incilcarea
prevederilor legale referitoare la declaratia cu privire
la venituri si proprietate; h) refuzul nejustificat de a
indeplini o atributie de serviciu; 1) absentele nemotiva-
te de la serviciu, intarzierea ori plecarea de la program;
j) atitudinea nedemna, in timpul exercitarii atributiilor
de serviciu, fata de colegi, avocati, experti, martori sau
alti participanti la proces; k) incélcarea sistematica sau
incélcarea grava a eticii judiciare; 1) nerespectarea de
catre presedintele instantei a obligatiei de a raporta Con-
siliului Superior al Magistraturii abaterile disciplinare
ale judecatorilor; m) exploatarea pozitiei de judecator
in scopul obtinerii de foloase necuvenite; n) implicarea
in activitati extrajudiciare fard autorizarea Consiliului
Superior al Magistraturii; 0) expunerea in public a
acordului sau a dezacordului cu hotararea colegilor in
scopul imixtiunii in activitatea acestora; p) incalcarea
interdictiile care 1i privesc pe judecétori. (2) Anularea
sau modificarea hotararii judiciare nu atrage raspundere,
daca judecatorul care a pronuntat-o nu a incélcat inten-
tionat legea. Exceptie fac cazurile in care legea a fost
incélcatd cu neglijentd, cauzand persoanelor prejudicii
materiale sau morale esentiale”.

Continutul articolului in cauza cristalizeaza ideea ca
o abatere disciplinara comisa de un judecator are alte
limite, care se manifesta si in afara realizarii nemijlocite
a competentelor profesionale; de asemenea, se impune,
in calitate de criteriu definitoriu al statutului de judecator,
prezenta unei culturi juridice avansate. Astfel, in scopul
preintampindrii unor eventuale abateri disciplinare, n
procesul de formare profesionald a judecatorului can-
didatul la aceastd functie trebuie evaluat prin prisma
calitatilor sale personale si a altor criterii individuale,
care sa-1 motiveze in activitatea profesionala.

Continuand cu analiza Legii cu privire la Colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor®,
mentionam locul organizational al Colegiului disciplinar,
sintetizat prin sintagma ,,pe langa” Consiliul Superior al
Magistraturii; Colegiul este destinat pentru realizarea
anumitor functii atribuite, prin prisma Constitutiei,
Consiliului Superior al Magistraturii, si anume: aplica-
rea de masuri disciplinare fata de judecatori. Evident,
competenta de stabilire a acestor ,,masuri disciplina-
re” revine legislativului. Legea cu privire la colegiul
disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor,
prin alin.(1) al art.1, precizeaza functiile Colegiului
disciplinar: ,,Colegiul disciplinar se constituie pe lan-
ga Consiliul Superior al Magistraturii si are drept scop
examinarea cazurilor privind raspunderea discipli-
nard a judecatorilor.” La fel, reamintim importanta
prevederilor art.123 din Constitutie ce reglementeaza
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atributiile Consiliului Superior al Magistraturii si
identifica coraportul dintre acesta si Colegiul disciplinar.
Este necesara recunoasterea in mod direct a pozitiei de
inferioritate si dependentd a Colegiului disciplinar in
coraport cu Consiliul Superior al Magistraturii, expri-
mata atat prin reglementarile Legii cu privire la Colegiul
disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor, ale
Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
cat si prin reglementdrile constitutionale ce stabilesc
competenta Consiliului Superior al Magistraturii.

Un interes deosebit si discutii controversate in mediul
juridic au generat modificarile efectuate la articolul 2 al
Legii cu privire la Colegiul disciplinar si la raspunderea
disciplinara a judecatorilor —,,Componenta”. Literele a)
si b) ale articolului mentionat reflectd nemijlocit spec-
trul structural-profesional al componentei Consiliului:
»(1) Colegiul disciplinar activeaza in urmatoarea compo-
nenta: a) doi judecatori de la Curtea Suprema de Justitie,
doi judecatori de la curtile de apel si un judecator de la
judecatorii; b) cinci profesori titulari.” Tinand cont de
faptul ca respectivul Colegiu disciplinar are statut de
institutie competentd sa examineze cazurile de abatere
disciplinara, constituitd pe langa Consiliul Superior al
Magistraturii, care, la randul sau, este organul de autoad-
ministrare judecatoreasca, ne convingem ca acest Cole-
giu disciplinar nu este o parte componenta a Consiliului
Superior al Magistraturii, dar o structurd dependenta
organizational si functional de acesta. Dependenta or-
ganizationala rezulta din reglementérile normative, fiind
una relativa — fapt concretizat nemijlocit in prevederile
articolului 3 (,,Alegerea membrilor™): ,,(6) Doi membri
ai Colegiului disciplinar din numarul profesorilor titulari
sunt numiti de Consiliul Superior al Magistraturii, iar
trei — de Ministrul Justitiei.” Identificdm un mod de
formare a Colegiului disciplinar aseméanator cu cel de
formare a Colegiului de calificare al judecatorilor; dar,
reglementdrile care se refera la competenta de numire in
functie a profesorilor-membri ai colegiilor respective ne
par destul de stranii. Suntem 1n situatia cand Ministrul
Justitiei, in calitate de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii, numeste trei profesori — membri ai Co-
legiului disciplinar si intreaga componenta a Consiliului
Superior al Magistraturii — Inca doi profesori. Este de
neinteles o astfel de reglementare, care se refera la o
institutie ce activeaza in scopul realizarii unei atributii
a Consiliului Superior al Magistraturii: conform artico-
lului 7 lit. a), examineaza cazurile privind raspunderea
disciplinara a judecatorilor. Articolul 3 al Legii, in pri-
mele 5 alineate reglementeaza, clar i in conformitate
cu principiile si spiritul Cartei Europene cu privire la
statutul judecatorului, alegerea altor cinci membri jude-
catori: ,,(1) Membrii Colegiului disciplinar din numarul
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel
si judecatoriilor sunt alesi prin vot deschis sau secret
la adunarile judecatorilor din instantele judecatoresti
respective, convocate de Consiliul Superior al Ma-
gistraturii. (2) Adunarea judecatorilor pentru alegerea




membrilor Colegiului disciplinar este deliberativa daca
la ea participa majoritatea judecdatorilor din instanta ju-
decatoreasca respectiva. (3) Candidatul se considera ales
in componenta Colegiului disciplinar dacd a acumulat
mai mult de jumatate din voturile celor prezenti. (4)
Daca numarul candidatilor care au acumulat mai mult
de jumatate din voturi este mai mic decat cel necesar, se
organizeaza alegeri repetate. (5) Rezultatele alegerilor
se consemneaza in procesul-verbal al adundrii, care se
semneaza de presedintele si de secretarul ei. Procesul-
verbal se prezinta Consiliului Superior al Magistraturii,
in termen de 5 zile de la adunare”. Normele mentionate
au destinatia de a stabili un anumit sistem de garantii
in formarea Colegiului disciplinar al judecétorilor, prin
reprezentarea proportionala a judecatorilor de la diferite
niveluri de instante; in plus, se enumera destul de explicit
principiile fundamentale ale unor alegeri democratice.

Reglementarea juridica ce reflecta modalitatea numi-
rii profesorilor in componenta Colegiului disciplinar al
judecatorilor reduce la ,,zero” toate aspiratiile democra-
tice ale acestui articol, mai ales daca acordam atentie si
reglementarilor cuprinse in articolul 4 (,,Completarea’):
,(1) In cazul in care persoana aleasa sau numita in cali-
tate de membru al Colegiului disciplinar nu mai exercita
functia specificata la art.2 alin.(1), organul care a ales-o
sau a numit-o va asigura alegerea sau numirea unui nou
membru in termen de 45 de zile”. Concluzionam, deci,
statutul neclar al membrilor-profesori, lejeritatea cu care
ei pot fi influentati, datorita pericolului de a pierde servi-
ciul si, respectiv, statutul de membru al Colegiului disci-
plinar al judecatorilor; in acest context, chiar referindu-
ne doar la interesul politic in domeniu, ne convingem ca
acesta este unul foarte mare. Fiind inzestrati cu drepturi
egale, membrii Colegiului disciplinar ar trebui sa dispuna
de garantii similare pe intreaga perioadi a mandatului. In
realitate, insd, Colegiul disciplinar al judecatorilor se pre-
zintd ca organ extrajudiciar si membrii-judecatori, prin
statutul lor de judecator, sunt protejati 1n activitatea lor,
prin prisma principiului inamovibilitatii, independentei
si al impartialitatii. La rAndul lor, membrii-profesori se
afla 1n cu totul alta situatie, Intrucat nu beneficiaza de
nici o garantie care sa le protejeze statutul. Evident, din
aceste considerente, autoritatea Colegiului disciplinar al
judecatorilor este puternic afectatd. Numarul de membri
profesori este exagerat si este de neinteles acest fapt.
Practica anumitor state demonstreaza prezenta persoa-
nelor cu studii juridice si a profesorilor in calitate de
membri in componenta unor asemenea institutii.® Insa,
statutul lor nu este atat de ambiguu.

Modificarile mentionate, care au determinat trans-
formari esentiale Tn cadrul componentei si activitatii
Colegiului disciplinar al judecatorilor in Republica
Moldova, au fost efectuate in baza Legii nr.306-XVI din
25.12.2008, in vigoare la 13.02.2009. Totusi, in cazul
mentionat nu vorbim despre o violare a independentei
justitiei de precedenta guvernare. Situatia e cam aceeasi

Nr. 1, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

si in prezent: cu toate ca se fac anumite modificari in do-
meniu, nu sunt tocmai cele asteptate. Astfel, ne permitem
sd afirmam existenta fenomenului imixtiunii politicului
in activitatea justitiei, In general, i in cea a Colegiului
disciplinar al judecatorilor, in special. Imperfectiunea
reglementarii, lipsa unor garantii ce ar cristaliza statutul
de membru-profesor al Colegiului disciplinar al judeca-
torilor, lipsa unor reglementari exacte In domeniul ras-
punderii disciplinare a judecatorilor, lipsa procedurii de
examinare sau, cel putin, a unor principii ce ar determina
modul examinarii —toate acestea caracterizeaza starea de
lucruri in actuala componenta a Colegiului disciplinar,
si anume: blocajul activitatii eficiente a acestuia — feno-
men care se regaseste si In cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii.

Drept argument suplimentar care demonstreaza
ineficienta de formare si de activitate a institutiei res-
pective servesc si reglementdrile art.15 si ale alin.(1)
art.20 din Legea a cu privire la Colegiul disciplinar si
la raspunderea disciplinard a judecatorilor. Daca art.15
(,,Componenta Colegiului disciplinar 1n exercitiul proce-
durii disciplinare”) prevede ca acest ,,Colegiu disciplinar
examineaza cazurile disciplinare In componenta a cel
putin 2/3 din membri”, atunci alin.(1) al art.20 (,,Adop-
tarea de hotarari”) prevede: ,,(1) Hotararea privind cazul
disciplinar se adopta cu votul majoritatii membrilor
Colegiului disciplinar care participa la examinarea
cazului. Hotararea se emite in scris si se semneaza de
presedintele sedintei si de membrii Colegiului.” Este
suficient a efectua simple calcule de nivelul unui elev
al scolii primare, pentru a stabili urmatoarele: 2/3 din
componenta Colegiului disciplinar (din 10 membri)
constituie 7 membri. De acest numar este nevoie pentru
ca sedinta sa fie deliberativa. Hotararea poate fi adoptata
cu majoritatea simpld de voturi a membrilor prezenti la
sedinta. Votul majoritar al celor 7 membri (este reald si
posibila o astfel de situatie) 1l reprezinta cel exprimat de
cel putin 4 membri. Astfel, se poate crea (teoretic, desi-
gur) situatia cand o sanctiune disciplinara va fi aplicata
unui judecator cu votul a 4 membri profesori, inzestrati
cu statutul caracterizat anterior. Oare, conform modului
de formare stabilit prin legea organica nationala actuala,
Colegiul disciplinar al judecatorilor poate avea un asa
discerndmant? Un argument Tn favoarea competentei
si legitimitatii Colegiului disciplinar poate fi identificat
in baza altui criteriu de interdependenta, In coraport cu
Consiliul Superior al Magistraturii — fapt mentionat in
prevederile alin.(4) al art.4 (,,Competenta Consiliului
Superior al Magistraturii”): ,,Intru exercitarea functiilor
sale, Consiliul Superior al Magistraturii are urmatoarele
competente In domeniul respectarii disciplinei si eticii
judecatorilor: a) examineaza petitiile cetitenilor in pro-
blemele ce tin de etica judecétorilor; b) examineaza con-
testatiile hotararilor emise de Colegiul disciplinar;
¢) aplica sanctiuni disciplinare in privinta judecatorilor;
d) valideaza hotararile (avizele) emise de Colegiul de
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calificare si de Colegiul disciplinar...”.® Argumentele
ar fi incontestabile in domeniul cercetat, daca insasi
componenta Consiliului Superior al Magistraturii,
conform reglementarilor nationale, ar corespunde cu
cele internationale si nu ar fi afectata de imperfectiuni.’
Invocam numarul insuficient de judecatori, in coraport
cu numarul total de membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii. Punctul 1.3 al Cartei Europene cu privire
la statutul judecitorilor'” statueaz: ,,In privinta oricarei
decizii ce poate afecta selectia, alegerea, numirea, desfa-
surarea carierei sau incetarii mandatului unui judecator,
statutul prevede interventia unei instante independente
de puterea executiva si puterea legislativa, care sa cu-
prinda cel putin o jumaitate dintre judecéitorii alesi
de catre egalii lor, in concordantd cu modalitatile care
sd garanteze reprezentarea cea mai largd a acestora”.
Continutul pet.1.3 il regdsim si in Expunerea de motive'!
a Cartii Europene privind statutul judecatorilor, care
prevede ,interventia unei instante independente de
puterea executiva sau de puterea legislativa pentru
orice decizie care afecteaza selectia, recrutarea, nu-
mirea, derularea carierei sau incetarea mandatului
din functie a unui judecétor.” Prin aceasta expunere,
argumentam importanta studiului efectuat si oportu-
nitatea operarii modificarilor in legislatia in domeniu.
Imperfectiunile legislative si determina activitatea lipsita
de consecutivitate a Consiliului Superior al Magistraturii
in actualul sau mandat.

In scopul eficientizarii activitatii Colegiului discipli-
nar al judecatorilor, este necesara efectuarea unor reno-
vari legislative in domeniu. Legea cu privire la Colegiul
disciplinar si la rdspunderea disciplinara a judecatorilor
ar trebui sa includa 1n sine patru compartimente. Primul
compartiment urmeaza sd stabileascd natura, compe-
tenta si colaborarea Colegiului disciplinar cu Consiliul
Superior al Magistraturii. Al doilea compartiment ar
trebui sa reglementeze modul de formare, componenta si
garantiile membrilor Colegiului disciplinar in domeniu.
Al treilea compartiment ar include notiunea de abatere
disciplinara a judecatorului, precum si faptele concrete ce
se considera abateri disciplinare —atat in cadrul activitatii
profesionale, cat si in afara activitatii nemijlocite, cu
limitele superioare de sanctiuni, in functie de gravitatea
faptei. Ar mai fi oportun de a include in compartimentul
respectiv si lista sanctiunilor disciplinare, amplasate in-
tr-o anumita ierarhie. Compartimentul poate fi creat prin
stabilirea standardelor obligatorii de comportament al
magistratului, in scopul evitarii denumirilor ,,etic” si ,,de-
ontologic”, care genereaza discutii destul de controver-
sate in mediul stiintific-juridic. Al patrulea compartiment
ar reglementa normele de procedura aplicabile in cadrul
activitatii Colegiului disciplinar al judecétorilor; chiar ar
fi oportun, initial, de identificat anumite norme-principii
in domeniu, care sa-si gaseasca reflectare, pentru inceput,
in Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistra-
turii, accentuand, astfel, coraportul dintre aceste doua
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institutii. Nu ne expunem referitor la aceste principii si
norme, considerand ca o vor face colegii specialisti in
domeniu; putem face doar o mica remarca si afirma ca
acesta este un domeniu specific dreptului procesual civil.
La prima vedere, structura propusa pentru actul normativ
in cauza ar fi o vadita nereusitd, deoarece avem intentia
de a include atat norme cu caracter organizational, cat
si functional, norme de naturd materiald si procesuala.
Tendinta contemporana de elaborare a actelor normative
consolidate intr-un anumit domeniu ne demonstreaza,
insd, eficienta si durabilitatea In timp a unor asa regle-
mentiri atit in aspect teoretic, cat si practic. In situatia
respectiva, nu este necesar de a recepta orbeste si integral
anumite reglementari nationale din statele cu sisteme
juridice si valori asemanatoare. Avem o cale autonoma
de dezvoltare, inclusiv in aspect de reglementare, prin
care ne manifestdm identitatea, valoarea si potentialul
juridic national. Este necesar numai sa respectim, in
procesul de organizare si de asigurare a functionarii
acestor activitdti, acele principii cu spirit democratic,
care sunt apreciate drept valori 1n orice domeniu al vietii
sociale contemporane.

Ince priveste primul compartiment, evident, calea
de reglementare actuald in legislatia nationala identifica
statutul extrajudiciar al Colegiului disciplinar. Acest sta-
tut necesita concretizare, printr-o reglementare detaliata
in lege. Aceasta va crea premise suficiente pentru a deter-
mina si coraportul cu Consiliul Superior al Magistraturii,
care la fel este organ extrajudiciar. Colegiul disciplinar
este format ,,pe langa” Consiliul Superior al Magistra-
turii si indeplineste atributii recunoscute acestuia prin
Constitutie. Ramane de determinat univoc daca sintagma
respectiva prezuma sau nu includerea (organizationald si
functionald) a Colegiului disciplinar in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii si care vor fi perspectivele de
reglementare juridica procesuald intr-o optiune sau alta.
In opinia noastrd, este mai reusitd actuala amplasare
decizionald autonoma a Colegiului disciplinar in afara
Consiliului Superior al Magistraturii, fiind prezent doar
un proces de validare a hotararilor si o dependenta de
organ ierarhic superior extrajudiciar. Prin statutul sau de
organ extrajudiciar Colegiul disciplinar stabileste o cale
extrajudiciara in plus de examinare a cauzei cu referinta
la abaterea disciplinara a judecatorului, manifestandu-se
concomitent i in calitate de organ decizional specializat
cu referintd la rdspunderea disciplinara a magistratilor,
ce apare 1n calitate de garantie suplimentarad a inde-
validare a hotararilor Colegiului disciplinar atribuit prin
competentd Consiliului Superior al Magistraturii s-ar
referi la un control al respectarii normelor de procedura,
eventualele incélcari ale normelor de ordin material ur-
mand a fi invocate 1n procedurile de contestare naintate
catre CSM. Referitor la competenta — oportun de inclus
in primul compartiment — este necesar de a fi asigurata
exactitatea reglementarilor in domeniu. Aceasta nu




trebuie sa se deosebeasca cu nimic de competenta unei
instante, Colegiul disciplinar fiind investit cu statut de
organ specializat extrajudiciar in domeniu, abilitat sa se
pronunte asupra fondului cauzei de abatere disciplinara a
judecatorului. Hotararea Colegiului disciplinar, validata
de Consiliul Superior al Magistraturii, poate ulterior,
la necesitate, sa fie atacatd in procedura de contencios
administrativ in calitate de act juridic de aplicare unic
ce apartine Consiliului Superior al Magistraturii. Nu
este in drept Consiliul Superior al Magistraturii de a nu
valida hotararea emisa de Colegiul disciplinar, daca nu
sunt depistate abateri de procedura in domeniu. Astfel,
expunerea de opinii mentionata evidentiaza tendinta de
consolidare a institutiilor centrale ale autoritatii judeca-
toresti, In scopul consolidarii justitiei in ansamblu si al
sporirii calitatii si eficientei acesteia.

Al doilea compartiment ar necesita includerea in
sine a normelor juridice ce stabilesc modalitatea de
formare a Colegiului disciplinar. In cazul dat, nu este
suficient a se vorbi doar despre componenta Colegiu-
lui disciplinar, dar si despre apartenenta profesionala
a membrilor care formeaza acest Colegiu. Reiterdm
inoportunitatea si chiar pericolul pastrarii membrilor
profesori in componenta Consiliului disciplinar al ju-
decatorilor in numar de jumatate din totalul membrilor,
din cauza ambiguitatii statutului pe care il poseda. La
necesitate, poate fi pastrat un numar redus de membri-
profesori, in scopul asigurarii transparentei si, mai ales,
al apropierii doctrinei de practica. In acelasi timp, se
solicita stabilirea unui statut strict proportional cu cel al
judecatorilor pe perioada mandatului — vorbim despre
independenta, impartialitate si inamovibilitate. Mai
mult ca atat, oportuna ar fi reglementarea ce ar garanta
inamovibilitatea profesionald initiald (de profesor) pe
o perioada echivalentd unui mandat. In calitate de ar-
gument forte intru promovarea ideii de pastrare a unui
numar redus de membri-profesori invocam urmatoarea
reglementare: ,,71. Consiliul Consultativ al Judecato-
rilor Europeni (CCJE) si-a exprimat deja punctul de
vedere ca ,,procedurile disciplinare impotriva oricarui
Judecator trebuie decise doar de o autoritate indepen-
denta (sau ,,tribunal ) care are proceduri garantand
drepturile complete la aparare” — a se vedea alin.60
lit.b) al Opiniei CCJE nr.1 (2001) privind standardele
legate de independenta sistemului juridic §i inamova-
bilitatea judecatorilor. Considerad, de asemenea, ca
., organismul responsabil de numirea unui asemenea
tribunal poate §i trebuie sa fie organismul independent
(cu reprezentare juridica relevanta, ales democratic de
alti judecatori) care, asa cum a sustinut CCJE la alin.46
al primei sale Opinii, trebuie sa fie in general raspunza-
tor de numirea judecatorilor. Aceasta nu exclude in nici
un fel includerea intre membrii unui tribunal disciplinar
a altor persoane decdt judecatorii (evitand astfel riscul
corporatismului), intotdeauna cu conditia ca aceste
persoane sd nu fie membri ai legislativului, guvernului

sau administratiei”."?
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Membrii Colegiului disciplinar vor avea posibilitatea
sa-si exercite functiile numai pe perioada unui mandat
consecutiv. Nu trebuie de uitat cd In aceastd perioada
membrii-judecatori nu cunosc, practic, nici o avansare.
O alta situatie apare in cazul remunerarii. Daca acest
Colegiu disciplinar al judecatorilor este amplasat ,,pe
langa” Consiliul Superior al Magistraturii, ai carui
membri sunt detasati si remunerati pe perioada manda-
tului, atunci si membrii Colegiului disciplinar necesita
o remunerare adecvata, pentru exercitarea unei activitati
de interes public, fara, insa, a fi detasati din functiile
pe care le detin. Stabilirea unor raporturi de munca, in
opinia noastra, va determina magistratii implicati in
acest proces sa dea dovada de o responsabilitate sporita;
in acest caz, activitatea acestora va fi determinata prin
raporturile de munca.

Cu toate ca este de la sine inteles cd membrii-profe-
sori sunt titulari si poseda grad stiintific Intr-un domeniu
juridic, ar fi oportund o reglementare care sa impuna
anumite cerinte privitoare la termenul de detinere, pana
la numire, a acestui grad stiintific, spre exemplu de 5 sau
10 ani. Reglementarea respectiva, in realitatea Republi-
cii Moldova, este benefica, atat in scopul evitarii unor
,»grabnice” promovari in domeniu, cat si al evitarii unor
,dirijjori” din umbra, capabili sa gestioneze n interes
financiar sau politic activitatea Colegiului disciplinar.

Este foarte reusita reglementarea ce stabileste pro-
portionalitatea reprezentarii membrilor judecatori din
instante de diferite niveluri, caracteristica organizarii
judecatoresti respective. Un cuvant de importanta majora
il poate spune, 1n aceasta situatie, Uniunea profesionala
nationald a judecdtorilor — Uniune care poate avea o
varietate de denumiri — esenta constand in protejarea
intereselor profesionale ale magistratilor. Desi Consiliul
Superior al Magistraturii este organul de autoadminis-
trare judecatoreasca, este important a mentiona ca el,
totusi, este un organ al statului; nimeni, Insd, nu interzice
si nu limiteaza formarea asociatiilor profesionale si in
magistraturd, fenomen ce ar asigura un echilibru moderat
cu organele statului in aceasta sfera de activitate.

Numaérul de membri ai Colegiului disciplinar trebuie
majorat pand la unul impar. Cu cat mai mare este numarul
de membiri, cu atat Colegiul respectiv va avea un caracter
mai independent. Fara a avea vreo intentie directd, ne
includem in procedura. Valabilitatea sedintelor poate fi
recunoscuta in cazul prezentei unui numar calificat de
membri (*/,, de exemplu, care sunt identificati ab initio
in completul pentru solutionarea unui caz concret; toto-
data, deciziile urmeaza sa fie adoptate cu un vot calificat
de %, spre exemplu. Mai este necesard o motivare a
votului ,,pro” sau ,,contra” in scopul evitarii unui blocaj
al activitdtii Colegiului disciplinar si al emiterii unor
hotarari neargumentate si ilegale. In acest mod pot fi
evitate eventualele conflicte de competenta. In acest
context, este necesard si o revedere a termenelor de
tragere la raspundere disciplinara si a modalitatilor de
calcul al acestora.
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Referitor la formare, este absolut inacceptabil ca
un membru al Consiliului Superior al Magistraturii
sau vreun organ din afara autoritatii judecatoresti sa
posede competentd de numire a unui anumit numar de
membri in componenta Colegiului disciplinar. Unica
autoritate de fnaintare a candidaturilor de membri-
judecatori o constituie adunarile comune ale instantelor
de acelasi nivel. Ar trebui evitatd atribuirea capacitatii
decizionale personale in domeniu, intrucat persoana, in
individualitatea sa, poate fi afectata de diferiti factori
subiectivi; rezultatele unor asemenea numiri pot fi,
ulterior, regretate, insd imposibil de rectificat chiar pe
perioada intregului mandat.

Membrii-judecétori ai Colegiului disciplinar nu pot
detine vreo functie administrativa si nu pot avansa in
functia de judecator la o instantd ierarhic superioara pe
perioada mandatului.

Membrii-judecatori ce formeaza Colegiul discipli-
nar ar trebui sd fie numai magistratii numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta; o asemenea
reglementare ar exclude posibilele influente asupra
independentei decizionale.

Al treilea compartiment al [.egii mentionate trebuie
sd contind, in opinia noastrd, cerintele, standardele de
comportament profesional, precum si de comportament
manifestat n afara exercitarii nemijlocite a profesiei
de magistrat. Valoarea sociald a justitiei, precum §i
importanta deosebit de pronuntata a profesiei, dicteaza
necesitatea respectarii de catre magistrati a unui areal
mult mai vast de standarde de comportament in activi-
tatile adiacente celei nemijlocit profesionale. Cerintele
inaintate fatd de magistrati in comportamentul cotidian
la fel au un rol deosebit in procesul de consolidare si
mentinere a bunei imagini a autoritatii judecatoresti,
precum si in cel de recunoastere a acesteia drept valoare
sociala absolut autenticd. Nu este suficient a se vorbi
numai despre respectarea unor norme de etica sau de-
ontologie profesionala. Standardele de comportament
inaintate fatd de judecator trebuie sa-1 caracterizeze in
ipostaza de bun cetatean, bun membru al societitii, cu
un comportament onest, o cultura generala si profesi-
onald accentuata — vorbim doar de calitatile sale mani-
festate 1n afara exercitarii profesiei. Profesionalismul
va fi unul dintre principiile de baza ale standardelor
de comportament al magistratilor. Cerinte speciale
necesita a fi inaintate i managerilor in justitie, inclusiv
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii §i ai
altor organe de autoadministrare specializate, precum
si magistratilor din instantele superioare. Importanta
standardelor de comportament mentionate justifica
si necesitatea formularii unei definitii exacte, clare,
complexe a abaterii disciplinare a magistratilor, precum
si identificarii unor componente concrete in domeniu,
insotite de limitele sanctionatorii maxime instituite de
legiuitor. Evidenta este §i necesitatea stabilirii unui

sistem exact de sanctiuni in domeniu si a ierarhizarii
partilor lui componente. Consiliul Consultativ al Jude-
catorilor Europeni (CCJE), prin avizele sale, propune
recomandari consultative statelor membre ale Uniunii
Europene. In domeniul respectiv, relevant este: ,,63. 4
doua problema identificatd de CCJE este cd fiecare stat
trebuie sa specifice prin lege ce comportament poate
duce la actiuni disciplinare. CCJE observa ca in anu-
mite tari s-au fdcut incercari de a specifica in detaliu
toate actele care pot motiva proceduri disciplinare
care sa conduca la anumite forme de sanctiuni. Astfel,
legea turca a judecatorilor si procurorilor specifica
gradari ale infractiunilor (inclusiv, neprezentarea la
serviciu fara motiv pe diverse perioade de timp) cu
gradari pe masura ale sanctiunilor, de la avertisment,
prin condamnare (adica mustrare), diverse efecte
asupra promovarilor, pand la transfer si, in cele din
urmd, demiterea. La fel, o lege recenta din 2002 din
Slovenia incearca sa dea un efect principiului general
,nulla poena sine lege” specificand 27 categorii de
probleme disciplinare. Insd, se poate observa foarte
usor in toate aceste incercari cd, in ultima instantd,
toate apeleaza la formulari generale ,, cuprinzatoare”,
care ridica probleme de judecata si gradare. CCJE nu
considerd ca este necesar (nici in virtutea principiului
, nulla poena sine lege” si nici din vreun alt motiv)
sau chiar posibil sa se incerce a specifica in termeni
precisi sau detaliati la nivel european natura tuturor
comportamentelor necorespunzatoare care pot duce la
proceduri si sanctiuni disciplinare. Esenta procedurilor
disciplinare sta intr-un comportament fundamental
opus celui asteptat din partea unui profesionist in
pozitia persoanei care se presupune cd s-a comportat

necorespunzator”."

Al patrulea compartiment al Legii necesita
includerea in sine a normelor procesuale, care sa se
refere la limitele, competenta de cercetare a cauzei in
fond, la principiul prezumtiei nevinovatiei, principiul
egalitatii In drepturi a partilor, la dreptul la un proces
echitabil, necesitatea validarii hotararilor Colegiului de
calificare de catre Consiliul Superior al Magistraturii,
la termenele de validare, termenele si competentele
de contestare, la situatia nevalidarii hotararii de catre
Consiliul Superior al Magistraturii §i la consecintele
acesteia, la competenta de intentare a procedurii dis-
ciplinare, la termenele si modalitatea de contestare n
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a hotararii
validate, a termenelor de contestare si a contestarii
propriu-zise a hotararii Consiliului Superior al Magis-
traturii In contencios administrativ, in cadrul Curtii de
Apel Chiginau, care este instantd judecatoreasca com-
petenta. Evident, in cazul existentei compartimentului
trei al Legii, instanta judecatoreasca nu este in drept
sd se expuna asupra fondului, dar numai referitor la
respectarea sau nerespectarea normelor de procedu-
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rd, la incélcarea unui sau altui drept invocat in cerere.
Este necesard o remarca 1n ce priveste compartimentul
respectiv, in contextul statutului Colegiului disciplinar —
de organ extrajudiciar. Calificativul de extrajudiciar se
interpreteaza cu referinta la o proba sau procedura, care
se desfagoara sau se administreaza in afara unui organ
de jurisdictie." Nimeni dintre magistrati, insa, nu poate
pune la indoiala autoritatea Colegiului disciplinar in
calitate de organ competent in domeniu numai datorita
caracterului extrajudiciar al acestuia. Dacd modul de
formare a Colegiului disciplinar va fi determinat in
exclusivitate de adundrile comune ale instantelor de
acelasi nivel si de Consiliul Superior al Magistraturii,
nici un reprezentant al corpului magistratilor nu va
avea tupeul de a-i contesta autoritatea, competenta si
valoarea. Este important ca, in activitatea sa, Colegiul
disciplinar sa se conduca de acele principii'® ce sunt
inzestrate cu autoritate si universalitate.

Activitatea Colegiului disciplinar, insa, nu prezuma
independenta absolutd a acestuia, el aflandu-se ,,pe
langa™'® Consiliul Superior al Magistraturii (alin.(1)
art.1), aceastd idee reconfirmandu-se §i prin compe-
tenta atribuita Consiliului Superior al Magistraturii'’
(alin.(3) art.4 — ,,Competenta Consiliului Superior
al Magistraturii”): ,Intru exercitarea functiilor sale,
Consiliul Superior al Magistraturii are urmatoarele
competente in domeniul respectarii disciplinei si eticii
Jjudecatorilor: a) examineaza petitiile cetdtenilor in
problemele ce tin de etica judecatorilor; b) examineaza
contestatiile hotararilor emise de Colegiul disciplinar;
¢) aplica sanctiuni disciplinare in privinta judecatorilor;
d) valideaza hotararile (avizele) emise de Colegiul de
calificare si de Colegiul disciplinar; e) solicita organelor
competente informatiile referitoare la declaratiile cu
privire la venituri si proprietate ale judecatorilor; f)
solicitd organelor fiscale efectuarea controlului veridi-
citatii declaratiilor despre venituri ale membrilor fami-
liilor judecatorilor; g) plaseaza pe pagina sa Web din
Internet declaratiile cu privire la venituri si proprietate
ale judecatorilor si le mentine pe tot parcursul anului”.
Gasim reconfirmarea si in anumite situatii'® prevazute
la lit.c) alin.(1) art.19 (,,Hotararile privind cazurile
disciplinare”): Colegiul disciplinar poate hotari [...]
,remiterea materialelor procedurii disciplinare catre
Consiliul Superior al Magistraturii pentru intentarea de
cauza privind sistarea imputernicirilor judecatorului”.
Suportul constitutional al acestui raport de dependenta
il identificam in reglementarile de la alin.(1) al art.123:
,Consiliul Superior al Magistraturii asigura numirea,
transferarea, detasarea, promovarea in functie si apli-
carea de masuri disciplinare fatd de judecitori.” In
scopul caracterizarii complexe a institutiei raspunderea
disciplinard, evidentiem acele compartimente ale Cartei
Europene cu privire la statutul judecatorului care sunt
relevante pentru subiectul supus discutiei.
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5. RESPONSABILITATEA

5.1. Carta face referire aici la raspunderea disciplina-
rd a judecatorului. Ea se refera, mai intdi, la principiul
legalitatii sanctiunilor disciplinare, prevazdind ca o
sanctiune poate penaliza doar o neindeplinire a uneia
dintre indatoririle expres definite in statut si ca scara
sanctiunilor susceptibile de a fi aplicate este precizata
in statut. Carta impune, de altfel, garantii in ceea ce
priveste procedura disciplinara: sanctiunea discipli-
nara nu poate fi aplicata decdt daca exista decizia in
acest sens, propunerea, recomandarea sau acorvdul unei
Jurisdictii sau ale unei instante constituite cel putin pe
Jjumatate din judecatori alesi si in cadrul unei proceduri
cu caracter contradictoriu, in care judecatorul urmarit
sd poatd beneficia de apdrare. In cazul pronuntarii
unei sanctiuni, optiunea pentru una dintre categoriile
de sanctiuni prevdzute in statut trebuie sa fie supusd
principiului proportionalitatii. Carta a mai prevazut
si dreptul de recurs in fata unei instante superioa-
re, cu caracter jurisdictional, contra unei decizii de
aplicare a sanctiunii, atunci cind aceasta a fost luata
de o autoritate executivd, o jurisdictie sau o instantd
constituita cel putin pe jumdtate din judecatori alesi.
Conform formularii retinute, Carta nu impune ca acest
recurs sd poatd fi exersat in cazul in care sanctiunea a
fost pronuntatd de catre Parlament.

5.2. Carta face referire aici la raspunderea materi-
ala, civila a judecatorului. Ea stipuleaza in principiu
ca repararea prejudiciilor suportate ilegal in urma
unei decizii sau ca urmare a comportamentului jude-
catorului in exercitiul functiunii este asigurata de Stat.
Aceasta inseamnad ca Statul reprezintd, fata de victimad,
garantul constant al repararii prejudiciilor.

Precizand ca aceasta garantie a Statului se aplica
prejudiciilor suportate in mod ilegitim in urma unei
decizii sau ca urmare a comportamentului judecato-
rului, Carta nu se referd in mod necesar la caracterul
eronat al deciziei sau al comportamentului, dar insista,
mai degrabad, asupra prejudiciului care rezulta in urma
acestora sau care este suportat ,,in mod ilegitim . Acest
lucru este perfect compatibil cu raspunderea care nu
se bazeaza pe greseala judecatorului, ci pe caracterul
anormal, special si grav al prejudiciului care rezulta
din decizia sau din comportamentul sau. Importanta
acestui lucru reiese din preocuparile indreptate spre
aceea ca independenta jurisdictionala a judecdtoru-
lui sa nu fie afectata printr-un regim de raspundere
civila.

Carta prevede, de altfel, ca, atunci cand prejudiciul
pe care Statul trebuia sa-l garanteze este rezultatul
ignorarii grosolane si inexcuzabile de catre judecdtor
a regulilor in cadrul carora se desfasoara activita-
tea sa, statutul poate oferi Statului posibilitatea sa
Ii ceara acestuia, in limitele determinate de acest
statut, rambursarea repararii, pe calea unei actiuni
Jurisdictionale.
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Necesitatea existentei unei greseli grosolane si
inexcuzabile, caracterul jurisdictional al actiunii in
rambursare trebuie sa constituie garantii semnificative
pentru evitarea unei eventuale deturnari a procedurii.
O garantie suplimentara o constituie acordul prealabil
pe care trebuie sa-I dea instanta la care se face refe-
rire la punctul 1.3., in favoarea sesizarii jurisdictiei
competente.

5.3. Carta abordeaza aici problema reclamatiilor, a
plangerilor justitiabililor vis-a-vis de disfunctionalita-
tea justitiei. Solutionarea plangerilor este mai mult sau
mai putin organizatd in State, dar nu neaparat foarte
bine organizata. lata de ce Carta prevede pentru ori-
ce persoand posibilitatea de a adresa unui organism
independent, fara formalitati particulare, reclamatii
cu privire la disfunctionalitatea justitiei intr-o aface-
re datd. Daca in urma unei examinari prudente §i in
detalii se constata in mod incontestabil o incalcare de
ordin disciplinar din partea judecatorului, acest or-
ganism este autorizat sda sesizeze instanta disciplinara
sau, cel putin, o autoritate competentd, in conformitate
cu regulile statutului national, sa efectueze sesizarea.
Nici aceasta instantd §i nici aceasta autoritate nu ar fi
constranse sa-gi insuseascd opinia organismului caruia
i-a fost adresatd reclamatia si, de aici, rezulta garantii
serioase impotriva riscurilor de deviere a procedurii
de reclamare de catre justitiabilii care doresc in re-
alitate sa faca presiune asupra justitiei. Organismul
independent in cauza nu va fi conceput neapdrat ca
un organism care se consacrd in mod special verifica-
rii existentei unor incdlcari din partea judecatorilor.
Acestia din urma nu au monopolul disfunctionalitatii
Justitiei. Se va admite, deci, ca acelasi organism inde-
pendent va putea sesiza in mod asemanator, in cazul
in care sesizarea 1i pare justificatd, instanta discipli-
narda sau autoritatea de supraveghere a avocatilor, a
functionarilor justitiei, a executorilor etc. Fiind, insa,
consacrata statutului judecatorilor, Carta nu are de
abordat in detalii decdt problema unei sesizari cu
referire la judecator.

Am efectuat o Incercare de a caracteriza legislatia
in materie, cu scopul de a evidentia neajunsurile si a
identifica solutii corespunzatoare. Multiplele modi-
ficari la care a fost supus sistemul legislativ-juridic
de la adoptare pana in prezent, insotite de absenta de
strategie a procesului de creare a dreptului in domeniu,
ne-au determinat si ne expunem propriile opinii. In
calitate de principii ale acestor propuneri de modificare
legislativa servesc acele trei principii fundamentale ce
caracterizeaza justitia contemporand — independenta,
impartialitatea si inamovibilitatea.
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RESUME

Le contrat de transport auto de personnes est conclu entre le transporteur et les passagers. Le pas-
sager regoit un titre de transport, nommeé billet, qui est une preuve d‘achat et qui représente le droit du
passager a bénéficier de la prestation de transport définie par le contrat.

Le contrat de transport auto a une forme verbale, en temps que le billet a une forme écrite. Les
passagers recoivent une copie de leur billet qui contient le numeéro de réservation, le lieu de départ et
d’arrivée, le coiit du transport et les références sur le transporteur. La responsabilité juridique civile du
transporteur auto est engagé conformément aux dispositions du Code civil, Code des transports auto et
&du Réglement de transport auto des passagers et des bagages de la République de Moldova.

N

)

(Sfarsit. fnceputul innr. 12, 2010)

Transportul auto urban de pasageri

Consideratii introductive. Transportul public urban
de pasageri cu mijloace de transport auto ocupa un loc
important in viata sociald a locuitorilor oragului. De rand
cu ramurile ce tin de ocrotirea sdnatatii, invatamant,
comertul cu amanuntul sau sfera prestarii serviciilor
de energie electrica, gaze naturale, agent termic, apa
si altele, transportul de pasageri in raza orasului con-
stituie un domeniu de prima necesitate in viata sociala
a locuitorilor, precum si In functionarea infrastructurii
orasului in ansamblu.

Strategia dezvoltarii teritoriale, sociale si economice
a unui oras depinde in mare parte de nivelul la care se
afla reteaua transportului public auto de pasageri. El
exercitd o mare influenta asupra dezvoltarii economice
si sociale a orasului si poate servi ca mijloc de accelerare
sau de incetare a dezvoltirii lui. In asa mod, locuitorii
pot ajunge mai usor in diferite zone ale orasului, isi pot
aranja nevoile cotidiene de deplasare la serviciu, studii,
afaceri, alte activitati sociale §i economice, iar prin aceas-
ta se realizeaza integrarea urbei Intr-un sistem integru
de functionare si cooperare, avand loc o legatura intre
diferitele sale elemente componente.!

Fiind mai ieftin, transportul public urban auto de
pasageri este destinat, Tnainte de toate, pentru deplasarea
populatiei cu venituri mici. In acest scop organele admi-
nistratiei publice locale pot oferi persoanelor socialmente
vulnerabile, dupa caz, facilitati la transportul public
sub forma de calatorii gratuite, compensatii nominative
pentru acoperirea lunara a cheltuielilor de transport,
abonamente la pret redus s.a. insa, asemenea avantaje
nu sunt valabile pentru toate tipurile de transport de
pasageri, ci doar pentru acele transporturi care apartin
intreprinderilor de stat, cum sunt parcurile de troleibuze
si autobuze, Tnsa nu si in cazul organizatiilor de transport

care presteaza servicii comerciale de transport auto in
baza de licentd, castigata prin concurs, organizat de
primaria orasului pentru suplinirea unor rute noi.

Transportul public urban de pasageri cu mijloace
de transport auto se caracterizeaza prin anumite parti-
cularitati:

v in primul rand — accesibilitatea lui, prin care se
intelege ca orice persoand poate beneficia de serviciile
transportului public si fard a fi necesar de a prezenta
careva acte de identitate. Principala sarcina a pasagerului
este de a procura biletul de calatorie, care confirma faptul
incheierii in forma verbald a contractului de transport
auto de pasagerti;

v" caracterul de masa al transportului, fiind des-
tinat deplasarii pasagerilor in grup. Nu are importanta
numarul de pasageri prezenti in mijlocul de transport,
transportatorul fiind obligat sa efectueze cursele conform
orarului de circulatie aprobat de administratia publica
locala. De regula, pe parcursul zilei fluxul de pasageri nu
este uniform, el depinde de perioada in care se circula.
Luand in consideratie orele de varf ale zilei, dimineata
intre 7.30 si 8.30, respectiv seara Intre 17.00 si 18.00,
fluxul de pasageri la autobuze, microbuze si troleibuze
este cel mai intens;

v’ periodicitatea se manifestd prin circulatia perma-
nentd la anumite intervale de timp, conform unui grafic
aprobat din timp. In legatura cu aceasta, pasagerul si
transportatorul nu pot negocia in mod individual traseul
de deplasare, momentul inceperii si cel al finisarii cursei
sau timpul necesar ajungerii la destinatia finald;

v caracterul uniform al transportului in comun de
pasageri se exprima atat prin regimul specific de orga-
nizare a transportarii, cat si prin clauzele contractuale,
care sunt aceleasi pentru toti pasagerii.

Organizarea transporturilor urbane regulate.
Modul de organizare a transportului urban regulat de
persoane este stabilit prin Regulamentul transporturi-
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lor auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotardarea
Guvernului Republicii Moldova nr.854 din 28.07.2006.*
Organizarea rutelor urbane regulate noi, modificarea
sau inchiderea celor existente se efectueaza de catre
primaria oragului.

Specificul incheierii contractului de transport.
Raporturile de transport care apar intre intreprinderea de
transport si pasager au la baza contractul de transport de
persoane reglementat de Codul civil al Republici Mol-
dova. Cu toate acestea, am putea spune ca raporturile de
transport in cazul dat constituie o varietate a contractului
de transport de persoane, deoarece se disting prin anu-
mite particularitati:

1. Pasagerul incheie contractul de transport in forma
verbald si incheierea lui coincide cu momentul procu-
rarii biletului de calatorie, acesta fiind unica dovada a
incheierii contractului cu carausul. Insa, in bilet nu este
indicat locul pe care urmeaza sa il ocupe pasagerul in
salonul autobuzului. La fel, nu exista mentiuni cu refe-
rire la statia de coborare a pasagerului si nici destinatia
finala a rutei respective. Aceste conditii nu fac parte din
continutul contractului de transport auto urban in comun
de pasageri.

2. In continutul contractului de transport public
urban auto de pasageri nu se include §i contractul de
transport de bagaje. Pasagerul isi poate lua cu sine
gratuit bagaje de mana, insa daca doreste sa transporte
bagaje de dimensiuni mai mari, el va trebui sa incheie un
contract de bagaje. In realitate, legea nu face deosebirea
intre biletul de pasageri si biletul de bagaje; biletele sunt
aceleasi, doar ca in cazul bagajului pasagerul va procura
de la taxator doua bilete: unul pentru sine si altul pentru
bagaj. Mai mult ca atat, bagajele riman pe tot parcursul
deplasarii in salon, alaturi de pasager, deoarece transpor-
tul public urban nu este dotat cu sectii de bagaje.

3. Daca contractul de transport de persoane in general
este unul cu titlu oneros si sinalagmatic, atunci in cazul
contractului de transport public urban auto de pasageri
aceste doua caractere juridice pot sa lipseasca. Exista une-
le categorii de persoane (invalizii, pensionarii, veteranii
de razboi, deputatii, consilierii locali, politistii s.a.) care
sunt in drept de a beneficia de calatorie gratuita. Pentru
aceste persoane contractul de transport este unul gratuit
si unilateral, sustine profesorul X. 7. [llsapy.’ In aceast
context, A.4. Hosuk aduce argumente ca plata totusi se
face, doar ca platitor nu este pasagerul, ci administratia
publica locala, care din bugetul local transfera anumite
sume de bani pe contul Intreprinderii de transport pentru
acoperirea cheltuielilor respective.*

Problema caracterului gratuit sau oneros al contractu-
lui de transport al persoanelor ce beneficiaza de dreptul
legal la célatorie gratuitd cu transportul public a fost
abordata si de profesorul Gh.Chibac in Comentariul
Codului civil al Republicii Moldova. Potrivit autorului,
,contractul de transport este, de regula, cu titlu oneros,
insa transportarea bunurilor sau a pasagerilor in unele
cazuri poate fi i gratuitd. Transportarea gratuita nu este
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reglementata de regulile stipulate in Codul civil. De la
aceasta regula exista exceptie. Astfel, regulile stipulate
in Codul civil se aplicd in cazul in care transportarea este
efectuata in cadrul activitatii de intreprinzator de catre
o0 persoana care ofera public servicii de transport. Este
vorba, 1n primul rand, de transportarea gratuita a dife-
ritelor categorii de persoane fizice de catre transportul
public urban, electric si auto”.”

In ce ne priveste, subliniem ca in cazul persoanelor
care detin dreptul legal de a calatori gratuit cu trans-
portul public, desi s-ar crea impresia cd pentru aceste
categorii de persoane contractul de transport este unul
gratuit si unilateral, in realitate plata se realizeaza, doar
cd platitor nu este pasagerul, ci administratia publica
localda. Din mijloacele financiare ale bugetului local,
autoritatea publica transfera periodic anumite sume de
bani pe contul intreprinderilor de transport cu scopul de
a acoperi cheltuielile de ,, calatorie gratuita” a acestor
categorii de persoane.

Cea mai frecventa problema care apare in practica
este ca bugetul local acopera insuficient cheltuielile pe
care le suporta transportatorii de pe urma transportarii
gratuite a persoanelor care beneficiazd de gratuitati. In
consecintd, se creeaza datorii fatd de intreprinderile de
transport, iar in cazul in care din lipsa mijloacelor finan-
ciare transportatorii refuza sa mai transporte gratuit si
inainteaza actiune in judecatd impotriva administratiei
locale, pentru a-si intoarce datoriile, atunci din bugetul
local li se transfera doar banii special rezervati pentru
acoperirea cheltuielilor din transport, si numai daca
acesti bani exista.® In asa mod, intreprinderile de trans-
port sunt nevoite sa activeze in pierdere.

O solutie este de a retrage dreptul la calatorie gratuita
unor categorii de cetateni, carora li s-a acordat acest drept
de catre administratia publica locald, iar in schimb sa
li se achite lunar o compensatie baneasca, sub forma
unui adaos la pensie. Schema data este aplicata actual-
mente de cétre Primaria municipiului Chisindu, dupa
ce in septembrie 2009 consiliul municipal a luat decizia
de a retrage dreptul pensionarilor la calatorie gratuitd in
transportul public.

4. Categoriile de persoane care beneficiaza de dreptul
la calatorie gratuita in transportul public sunt prevazute
in actele legislative, insa organele administratiei publice
locale In mod suplimentar pot lua decizii prin care sa
largeasca numarul acestor categorii de populatie. Daca
asemenea hotariri au fost luate, atunci extrasul din de-
cizia consiliului local, impreuna cu lista beneficiarilor
de calatorie gratuitd vor trebui afisate in salonul tuturor
autobuzelor si troleibuzelor ce apartin Intreprinderilor de
stat si efectueaza transportul de persoane in raza orasului
respectiv. Spre exemplu, lista persoanelor ce beneficiaza
de dreptul la célatoria gratuita in transportul public din
raza municipiului Chiginau este stabilitd prin Anexa nr.3
la Decizia Consiliului municipal Chisinau nr.8/8 din
15.09.2009 si din aceasta categorie fac parte:

a) alesii locali (in raza unitatii administrativ-terito-
riale respective), in conformitate cu prevederile art.23




al Legii nr.768 din 02.02.2000 privind statutul alesului
local ?* Potrivit legii, in exercitarea mandatului, alesul
local are dreptul, in raza unitatii administrativ-teritori-
ale respective, la cdlatorie gratuitd 1n transportul public
terestru, cu exceptia taximetrelor si a transportului pri-
vat. Cheltuielile legate de deplasarea alesului local se
restituie Intreprinderilor de transport din bugetul local
respectiv;

b) colaboratorii politiei, in temeiul Legii cu privire
la politie, nr:416 din 18.12,1990.” Conform prevederii de
la art.38, colaboratorii politiei au dreptul sa se deplaseze
gratuit in transport pe teritoriul Republicii Moldova si sa
foloseasca in exercitiul functiunii mijloace de transport
personal potrivit reglementdrilor stabilite de Guvern;

c) militarii si colaboratorii din organele securi-
tatii statului, in temeiul Legii cu privire la organele
securitatii statului, nr.619 din 31.10.1995,% si a Deciziei
Consiliului municipal Chiginau nr.8/8 din 15.09.2009.
Potrivit legii, sistemul organelor securitatii statului se
constituie din Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza de
Stat, Departamentul Trupelor de Graniceri, Serviciul
Vamal, care 1si desfasoara activitatea in conformitate cu
legile respective, precum si din institutiile de invatamant
si alte institutii $i organizatii nemilitarizate ale organelor
securitatii statului (art.13 alin.(1));

d) copiii pana la varsta de 7 ani. Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje 1n vigoare sta-
bileste ca pasagerul are dreptul sa fie insotit de un copil
in varsta de pana la 7 ani inclusiv, care va caldtori gratuit
daca nu ocupa un loc aparte pe scaun (pct.10 lit.(a));

e) garzile populare. Potrivit Legii cu privire la
garzile populare, nr.1101 din 27.03.1997, membrul
garzii populare in exercitiul functiunii este in drept sa
foloseascd gratuit transportul urban de pasageri (cu
exceptia taximetrelor), in modul stabilit de autoritatile
administratiei publice locale (art.9 pct.(1) lit.(g)). De
asemenea, pentru a putea calatori gratuit cu transportul
public din acea raza teritorial-administrativa, membrul
garzii populare mai este obligat sa poarte, in exercitiul
functiunii, brasarda, sa aiba asupra sa legitimatia si
insigna de membru (art.8 lit.(f));

f) veteranii de razboi. Veteranii de razboi au dreptul
la calatorie gratuita cu toate mijloacele de transport urban
de pasageri (cu exceptia taximetrelor), cu transportul
auto in comun (cu exceptia taximetrelor), iar in locali-
tatile satesti — In limitele unitatii administrativ-teritoriale
respective, precum si cu transportul feroviar sau auto
pe rutele suburbane (art.14 alin.(1) pct.(d) din Legea cu
privire la veterani, nr.190 din 08.05.2003).°

Prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr.8/8
din 15.09.2009 s-a dispus c4, alaturi de aceste categorii
de persoane prevazute de lege cu dreptul de a circula
in mod gratuit cu transportul public in comun, in trans-
portul urban regulat din raza municipiului Chisindu mai
au dreptul la calatorie gratuitd Eroii Uniunii Sovietice,
Eroii Muncii Socialiste si persoanele decorate cu
ordinele ,,Slava” de trei grade.
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5. De rand cu biletul pentru o singura calatorie, in
transportul public urban auto de pasageri exista abona-
mente care sunt valabile pentru o anumita perioada de
timp. Avantajul abonamentului este ca ofera pasagerului
dreptul de a se deplasa cu orice rute care sunt deservite
de aceeasi organizatie de transport si fard a avea care-
va limitari in acest sens. Specificul abonamentelor de
calatorie este ca pretul lor nu depinde de numarul cala-
toriilor, ci de termenul abonamentului. Spre exemplu,
in chioscurile din municipiul Chisinau pot fi procurate
abonamente la troleibuz pentru 1 luna si pentru 15 zile.
Interesul transportatorului consta in primirea anticipata
a banilor, in schimbul unor servicii care vor fi prestate pe
viitor, iar aceasta contribuie la simplificarea procedurii
de lucru a taxatorului, dar si la acumularea din timp a
unor sume de bani in bugetul organizatiei.

Modul de achitare pentru calatorie si obligatiunile
partilor. Modul de achitare pentru célatorie si obligatiu-
nile partilor n transportul urban regulat de persoane sunt
stabilite in Regulamentul transporturilor auto de calatori
si bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Molodva nr.854 din 2006, iar pentru transportul public
din municipiul Chisinau, care este si cel mai aglomerat
din toata republica, in mod suplimentar au fost stabilite
Regulile de calatorie in transportul public in raza mu-
nicipiului Chisinau, aprobate prin Decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.3/35 din 22 iunie 2000.

Dupa urcarea in troleibuz, autobuz sau microbuz,
calatorul este obligat sa achite costul calatoriei pana
la statia urmatoare, taxatorului sau soferului. in cazul
in care taxatorul lipseste, achitarea se efectueaza ne-
mijlocit la conducatorul mijlocului de transport, cu
eliberarea biletului.!® Conform Deciziei Consiliului
municipal Chiginau nr.8/8 din 15 septembrie 2009,
incepand cu 1 octombrie 2009 tariful pentru o calatorie
cu troleibuzul in raza municipiului Chiginau este 2 lei,
iar cu autobuzul — 3 lei. Suplimentar, transportarea
pasagerilor pe rutele urbane se organizeaza pe baza:
abonamentelor lunare pentru maturi, abonamentelor
lunare pentru elevi si studenti, legitimatiilor unor
categorii de cetateni care beneficiaza de facilitati
conform legislatiei.

Posesorii abonamentelor si legitimatiilor sunt obligati
ca la urcare s le prezinte in forma deschisa taxatorului.
Daca calatorii au asupra lor bagaje, atunci pentru fiecare
din acestea este necesar de a procura un bilet de calato-
rie, exceptie facand bagajele (sacose, genti, serviete) cu
greutate si volum redus care sunt tinute in méana.!!

Calatorul este obligat sa astepte vehiculul la statie
sau, dupa caz, pe trotuar ori pe acostament. La randul
sau, conducatorul mijlocului de transport trebuie sa stati-
oneze la fiecare statie atata timp, cat este necesar pentru
urcarea si coborarea calatorilor, iar pornirea urmeaza sa
se facd numai dupd inchiderea usilor."

In Regulile de calatorie in transportul public din
raza municipiului Chiginau sunt stabilite obligatiuni si
pentru taxator (pct.4). El trebuie sa poarte uniforma de
lucru, sé fie amabil, sd incaseze plata pentru calatorie si
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sa elibereze biletul respectiv. De fiecare data este dator sa
verifice in forma deschisa abonamentele si legitimatiile
de calatorie, chiar daca calatorii adeseori se incomodeaza
de insistenta verificarii la care sunt supusi.

Raspunderea pentru neachitarea taxei de ca-
latorie. Principala obligatie a pasagerului este de a
achita costul calatoriei, iar prejudiciile provocate trans-
portatorului pentru neexecutarea obligatiei respective
sunt nesemnificative, ceea ce nu da temei de initiere
a procedurii judiciare impotriva pasagerului. Amenda
pentru neachitarea taxei de calatorie se aplica de catre
controlorii intreprinderilor municipale ,,Regia transport
electric” si ,,Parcul urban de autobuze”. Amenda con-
stituie 50 de lei si trebuie sa fie insotita de eliberarea
chitantei respective. Mai mult ca atat, plata amenzii nu-1
elibereaza pe calator de achitarea taxei pentru célatorie,
iar daca dupa ce a platit amenda calatorul nu doreste sa
achite si taxa pentru céldtorie, atunci el este obligat sa
paraseasca neconditionat vehiculul."

Transportul in regim de taxi

Transportul in regim de taxi se realizeaza in baza
contractului de transport auto de pasageri, care se in-
cheie intre carausul taxist si pasager. Un specific al
raporturilor de transport in regim de taxi este ca, alaturi
de caraus si pasager, la ele participd si un al treilea
subiect — serviciul de informatie si dispecerat, rolul
caruia este de a stabili legatura informationald de la
distanta intre caraus si pasager.'* Luand in consideratie
cé serviciul de informatie si dispecerat este persoand
juridica si ea presteaza serviciile de informare din nume
propriu, se creeaza impresia c¢a pasagerul incheie con-
tractul de transport nu cu cardusul, dar cu serviciul de
informatie si dispecerat, care actioneaza in interesele
caraugului.

Deoarece legislatia nu abordeaza problema respec-
tiva, In doctrind se mentioneaza ca, dupa natura sa,
raportul dintre caraus si serviciul de dispecerat are la
baza un contract de comision: carausul intra in relatii
cu pasagerul din nume propriu, dar pe contul si in in-
teresele carausului. Serviciul de dispecerat nu numeste
clientii, ci primeste doar comanda prin telefon, dupa
care 1l informeaza pe caraus, care, la randul sau, decide
daca sa-si dea sau nu acordul la efectuarea transportului.
Daca raspunsul carausului este pozitiv, atunci dispecerul
instiinteaza clientul cu privire la numarul, modelul auto-
mobilului de taxi i timpul in care va sosi.'> Cu adevarat,
opinia expusa de profesorul O.M. Heuunypenxo merita
apreciere, dar ramane neclard intrebarea: intre cine se
incheie contractul de transport auto in regim de taxi?
Atat legislatia, cat si doctrina de specialitate nu oferd un
raspuns sub acest aspect.

In ce ne priveste, sustinem cd mai intdi se impune a
clarifica din ce moment are loc incheierea contractului
de transport. Daca consideram ca momentul incheierii
contractului de transport este cel in care carausul si-a
dat acceptul la telefon, prin intermediul dispecerului,
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fata de cererea clientului de a-i pune la dispozitie taxiul
si a-l transporta la destinatie, in cazul dat contractul
se incheie intre doua parti — serviciul de dispecerat
si pasager. In schimb, dacd consideram cd momentul
incheierii contractului este cel al urcarii pasagerului
In taxi, atunci parti ale contractului de transport sunt
caraugul si pasagerul.

Subliniem ca contractul de transport auto de pa-
sageri in regim de taxi se incheie din momentul urcarii
pasagerului in mijlocul de transport i aceasta actiune
coincide, de fapt, cu inceputul efectuarii transportului.
In consecintd, asa cum s-a mentionat deja, parti ale
contractului sunt carausul i pasagerul.

Pasagerul poate lua un taxi in locurile de stationare
a taxiurilor sau in orice loc prin ridicarea minii. Insa,
cea mai frecventd in ultimul timp este luarea unui taxi
facand comanda prin telefon de la domiciliu sau de
la serviciu. Este important a cunoaste faptul ca urcarea
si coborarea din taxi a pasagerilor se permite doar din
partea dreapta a directiei de circulatie. De aceea, taxime-
tristul de fiecare datd opreste din partea trotuarului sau a
marginii drumului, cu respectarea regulilor in acest sens.
La fel, este interzisa urcarea sau coborarea pasagerilor
din autoturismul oprit la culoarea rosie a semaforului
sau fara permisiunea soferului.

Urcand 1n taxi, pasagerul ii comunica soferului lo-
cul deplasarii sale, iar soferul este obligat sa transporte
pasagerul la locul solicitat pe calea cea mai scurta. Cu
toate acestea, soferul are dreptul sa refuze pasagerului
deplasarea pe strada sau drumul indicat, daca acestea
nu ar corespunde cerintelor securitatii circulatiei. La
finalizarea cursei, soferul ii anuntd pasagerului costul
calatoriei, pasagerul achité banii si primeste de la sofer
bonul de casa emis de aparatul de casa care este instalat
in mod obligatoriu in toate autoturismele de taxi.

Pasagerul poate lua cu sine gratuit bagajele. Ce-
rinta fata de bagaje este ca ele sd poata fi plasate liber
in portbagajul taxiului, iar capota masinii sa poata fi in-
chisd. De asemenea, se permite transportarea in salonul
taxiului a diverselor obiecte, cum ar fi: aparatajul audio,
video si alte obiecte de uz casnic si cultural, care pot fi
plasate liber pe bancheta din spate, trec liber prin usile
taxiului, nu deterioreaza si nu murdaresc captuseala din
salon, nu deranjeaza soferul la conducerea automobilului
si nu-1 acopera campul vizual.

In baza contractului de transport incheiat cu pasage-
rul, cardusului taxist ii revine o obligatie sa transporte
pasagerul la locul de destinatie. Pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor sale caraugul
poarta raspundere civila fatd de pasager potrivit normelor
Codului civil al Republicii Moldova, Legii privind pro-
tectia consumatorilor, Regulamentului transportului auto
de calatori si bagaje si altor acte normative. Ca exemplu,
aducem un caz din practica judiciara a Republicii Mol-
dova, cand de pe urma unui accident rutier pasagerul a
suportat o vatdmare corporala, suferinte psihice si, in
plus, a mai ratat cursa la avionul pentru care avea bilet.




Pasagerul 7"M. a depus cerere de chemare in judecata
impotriva I1 ,,Auto-Taxist” si a soferului Jereghi V., cu
privire la repararea prejudiciului material si moral. In
motivarea actiunii reclamanta a indicat ca a efectuat
comanda serviciului de taxi ,,1403” pentru a se deplasa
spre Odesa, de unde ulterior urma sa plece cu avionul
spre Riga. Comanda a fost primita si inregistrata de
dispecerul 17 ,, Auto-Taxist” si transmisi spre executare
soferului-taxist Jereghi V. Insa, in drum spre aeroport
autoturismul a suferit un accident rutier, de care sofe-
rul Jereghi V. a fost recunoscut vinovat. In calitate de
pasager, reclamantei i-au fost cauzate leziuni corporale
medii; ca rezultat, ea nu a putut beneficia de biletele
de avion procurate pentru plecarea la Riga si nici de a
le restitui. In asa mod, reclamanta a solicitat repararea
de la Jereghi V. si de la directorul II ,, Auto-Taxist” a
prejudiciului material evaluat la suma de 39 682 lei, ce
cuprinde costul biletului la avion si cheltuielile pentru
tratamentul medical, precum si a prejudiciului moral
—120 000 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Rascani, mun.Chisinau,
din 20 martie 2007 actiunea a fost admisa partial, cu in-
casarea de la Jereghi V. in beneficiul 7M. a prejudiciului
material Tn suma de 3 282 lei si a prejudiciului moral
in suma de 5 000 lei, 1n total suma de 8 282 lei; in rest
actiunea a fost respinsd. Curtea de Apel Chisinau,
prin decizia sa din 10 octombrie 2007, a respins apelul
declarat de catre 7M. si a mentinut hotararea primei
instante.

In fine, Curtea Supremi de Justitie a Republicii
Moldova a admis recursul declarat de catre 7M., a ca-
sat partial decizia instantei de apel si hotararea primei
instante In privinta prejudiciului moral si a emis o noua
hotiarare, prin care s-a incasat de la /7 ,, Auto-Taxist ", in
beneficiul 7M., suma de 20 000 lei cu titlu de prejudi-
ciu moral; in rest, decizia instantei de apel si hotararea
primei instante au fost mentinute. De asemenea, printr-o
incheiere Curtea Suprema de Justitie a respins si cererea
de revizuire inaintati de /7 ,, Auto-Taxist”.\°

Pretentii, actiuni, restituirea taxei de transport
si recuperarea prejudiciului'’

Pana la intentarea actiunii In instanta judecatoreasca
este obligatorie depunerea pretentiilor fata de agentii
transportatori.'®* Adresarea in scris cu pretentie nu se
reduce la o instiintare, ci, din contra, partile raportului ju-
ridic devenit conflictual sunt obligate sé ia toate masurile
posibile pentru a clarifica Inca in faza prejudiciara nein-
telegerile aparute intre ele." Prin Tnaintarea pretentiei se
urmareste scopul de a restabili in mod rapid si eficient
drepturile care au fost incélcate, de a cerceta cauzele
aparitiei conflictului si de a lua masurile corespunzatoare
ce tin de evitarea lui pe viitor.”

In asa mod, inaintarea pretentiei nu este doar o
simpla adresare a pasagerului fatd de caraus, ci o nece-
sitate. Daca pasagerul nu a respectat calea prealabila de
adresare a unei pretentii fata de caraus, in cazul in care
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se va adresa cu actiune 1n judecatd, judecatorul 1i va
restitui cererea de chemare 1n judecata in conformitate
cuart.170 alin.(1) pct.(a) din Codul de procedura civila,
care prevede ca judecatorul restituie cererea de chemare
in judecata daca reclamantul nu a respectat procedura
de solutionare prealabila a pricinii pe calea extrajudi-
ciard, prevazuta de lege pentru categoria respectiva de
pricini sau de contractul partilor. Cererea de chemare
in judecata se restituie printr-o incheiere motivata,
in care judecatorul indica modalitatea de Inlaturare a
circumstantelor ce impiedicad intentarea procesului.
Incheierea motivati, cererea de chemare in judecata si
toate documentele anexate la ea se remit reclamantului,
care, dupa Inldturarea neajunsului, se va putea adresa
repetat in judecata.

Spre regret, Codul civil nu stabileste un termen
special de prescriptie pentru transportul de persoane, de
aceea va ramane valabil termenul general de prescriptie
extinctiva prevazut de Codul civil pentru toate categoriile
de litigii si care este de 3 ani (art.267 alin.(1)).

Curgerea termenului de prescriptie pentru pasager
incepe de la data cand el a aflat sau trebuia sa afle despre
incalcarea dreptului sdu. De regula, in practica termenul
de prescriptie incepe sa curgd din momentul in care a
avut loc accidentul sau evenimentul care au servit
ca temei pentru adresarea in instanta de judecata.
Insa, aici apare o alta problema: perioada de solutionare
areclamatiei prealabile adresata de pasager catre caraus
se include sau nu in termenul general de prescriptie de
3 ani? Daca da, atunci din ce moment incepe curgerea
termenului de 3 ani: de la data producerii evenimentului
sau de la data primirii de catre pasager a raspunsului
scris la reclamatia sa?

Mai mult, atat Codul civil, cat si legislatia din trans-
portul auto de pasageri si bagaje nu stabilesc un termen
de adresare a pasagerilor cu reclamatie fata de caraus.
La fel, nu este prevazut in cat timp cardausul trebuie
sd examineze si sd solutioneze reclamatiile inaintate
de pasageri. Din aceste considerente, in practica sunt
frecvente cazurile de tergiversare a examinarii cauzelor
privind apararea drepturilor si intereselor pasagerilor
ca consumatori ai serviciilor de transport, atdt in faza
prejudiciara, cat si in cea judiciara.

Lacuna in lege este si mai evidenta din moment
ce la pct.86 din Regulamentul transporturilor auto de
calatori §i bagaje este prevazut ca ,,modul §i termenul
de inaintare si examinare a pretentiilor care apar la
transportarea pasagerilor si bagajelor sunt reglementate
de legislatia in vigoare. Pasagerul poate Tnainta preten-
tii fatd de transportator In scris, in termenul stabilit de
legislatia in vigoare”.

Potrivit Regulamentului transporturilor auto de ca-
latori si bagaje, dreptul de a intenta actiuni 1n legatura
cu decesul, leziunile corporale sau oricare alt prejudiciu
cauzat sanatatii pasagerului se stinge dupa expirarea a
3 ani, iar termenul de prescriptie in general nu poate
depisi 5 ani din ziua cauzarii prejudiciului. In ce priveste
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dreptul de a intenta actiuni in legaturd cu prejudicierea
bagajelor, acesta se stinge in toate cazurile dupa expira-
rea unui an (pct.88). Prin urmare, cu toate ca legislatia
din transportul auto de pasageri si bagaje cuprinde
unele termene speciale de prescriptie, formularea lor in
context nu este exactd, iar numeroase actiuni ale partilor
raman in afara prescrierii legale §i pot genera situatii
practice de conflict.

Caexemplu de reglementare reusita in aceasta privin-
ta servesc normele Codului civil al R.S.S.M. din 1964,*
in care se stabilea clar ca inainte de a intenta carausului
o actiune ce decurgea dintr-un contract de transport,
trebuia in mod obligator sa i se prezinte pretentii.
Pretentiile puteau fi prezentate in decurs de 6 luni. La
rindul sau, carausul era obligat sa examineze pretentiile
primite si sa-1 Instiinteze pe petitionar despre admiterea
sau respingerea lor in curs de 3 luni. Daca pretentiile
erau respinse sau raspunsul nu era primit in termenul
respectiv, atunci pasagerul se putea adresa cu actiune
in instanta de judecatd in decurs de 2 luni, socotit din
ziua primirii raspunsului sau expirarii termenului stabilit
pentru raspuns (art.389). Normele respective se refereau
la transportul auto in general, fiind valabile pentru trans-
portul auto de persoane si de incarcaturi.?

Concluzii si recomandari

1. Generalizand cele expuse in legaturd cu contractul
de transport auto de pasageri si bagaje, subliniem ca
toate raporturile aparute dintre cardus si pasager care
au ca obiect transportul pasagerilor pana la punctul de
destinatie, sunt raporturi comerciale, fiind realizate
de catre caraus in scopul desfasurarii activitatii eco-
nomice de intreprinzitor. Aceste raporturi pot lua
nastere numai in baza contractului de transport auto de
pasageri si bagaje care se incheie la momentul procurarii
biletului de calatorie de catre pasager. Forma contractului
este una verbala, iar biletul reprezinta doar o dovada
scrisa ca contractul de transport a fost incheiat. In
cazul transporturilor auto pe rute interurbane, contractul
se Incheie pana la urcarea in mijlocul de transport, din
momentul procurarii biletului de la casa de bilete. Pe
cand la transportul public urban cu autobuze, troleibuze,
microbuze si taxiuri, contractul se considera incheiat din
momentul urcarii pasagerului in salonul mijlocului de
transport, iar prin achitarea taxei de calatorie se confirma
doar incheierea contractului de transport.

2. Contractul de transport auto de pasageri si ba-
gaje reprezinta o varietate a contractului de transport in
general, fiind reglementat de Codul civil, Codul trans-
porturilor auto si Regulamentul transporturilor auto de
pasageri si bagaje. Alaturi de aceste acte normative se
mai aplica deciziile si hotararile administratiei publice
locale, care instituie regulamente speciale pentru trans-
portul public urban.

3. Spreregret, pand in prezent in Republica Moldova
nu existd un act normativ special care ar reglementa
raporturile dintre companiile de taxi si pasageri. Desi
instantele judecatoresti aplica dispozitiile Legii privind
protectia consumatorilor, nr.105 din 13.03.2003,% si
ale Regulamentului transporturilor auto de calatori §i
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bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Molodva nr.854 din 2006, normele date nu acopera toate
aspectele relatiilor juridice stabilite Intre parti. Mai mult
ca atat, in cazul transportului interurban cu autobuze
si al celui urban cu taxi si maxi-taxi (microbuze), in
salonul mijlocului de transport nu sunt afisate regulile
de transport, acest lucru fiind respectat doar in cazul
transportului urban cu troleibuze si autobuze.

4. In cazul unor categorii de persoane care detin
dreptul legal de a calatori gratuit cu transportul public —
veteranii de razboi, deputatii, consilierii locali, politistii
s.a., desi s-ar crea impresia ca pentru aceste persoane
contractul de transport este unul gratuit si unilateral,
in realitate plata se realizeaza, doar ca platitor nu este
pasagerul, ci administratia publica centrala si locala,
care din buget transfera anumite sume de bani pe contul
intreprinderilor de transport pentru acoperirea cheltuie-
lilor respective.

5. Consideram necesar ca in Regulamentul transpor-
turilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.854 din 2006, trebuie
sa fie prevazuta varsta minima de la care minorii ar
putea célatori cu transportul public fara insotirea repre-
zentantilor lor. Pana atunci insa, legislatia nationala nu
stabileste dreptul minorilor cu varsta pana la 7 ani de a
calatori de sine statator si nici o interdictie in acest sens
nu existd. De aceea, In practica decizia de a Incheia sau
nu contractul de transport cu acesti minori ramane la
discretia persoanelor responsabile de vanzarea biletelor
si a conducatorilor mijloacelor de transport.
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Pe6o30k Ha asmomodunbHom mpancnopme. — Mocksa: KOpu-
nudeckas mureparypa, 1966, p.162.

* A se vedea: A.A. HoBuk. Ilpasosoe pezynuposanue nac-
CAdICUPCKUX NEPEBO30K 20POOCKUM  MPAHCHOPMOM  00uye2o
nonvsosanus // Tpancnoptaoe npaso (Federatia Rusa), 2005,
nr.1, p.35-36.

5 Gh.Chibac. Comentariul Codului civil al Republicii Mol-
dova. Vol .11. Editia a II-a. — Chigindu: ARC, 2006, p.572.

® A se vedea: A.A. Hosuk. Op. cit., p.36.

7 Legea privind statutul alesului local, nr.768 din 02.02.2000
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.34.

8§ Legea cu privire la politie, nr.416 din 18.12.1990 //Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.17-19.

° Legea cu privire la organele securitatii statului, nr.619
din 31.10.1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr.10.

10 Legea cu privire la veterani, nr.190 din 08.05.2003 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.84-86.




' La pct.33 din Regulamentul transportului auto de pa-
sageri si bagaje se mentioneaza cd in autobuzele de ruta ur-
bana se poate practica autotaxarea, iar calatorul achita taxa
pentru calatorie §i transportarea bagajelor prin compostarea
tichetelor respective. Subliniem ca autotaxarea la care se face
referire in Regulament in prezent nu se mai practica pe teri-
toriul Republicii Moldova. Pasagerii achitd costul calatoriei
taxatorului, special angajat pentru vanzarea biletelor. Aceasta
modalitate nu este una eficienta, de aceea exista discutii in
privinta substituirii formei actuale de taxare cu mijloacele
moderne care se aplica pe larg in orasele statelor membre ale
Comunitatii Europene.

12 Posesorii abonamentelor si legitimatiilor achitd in
mod separat plata pentru transportarea bagajelor. Cu alte
cuvinte, aceste documente ofera un drept numai persoanei,
nu si bagajului, de aceea in cazul in care bagajele depasesc
cerintele de greutate, caldtorul va procura pentru ele bilet
de calatorie. In contextul in care majoritatea troleibuzelor si
autobuzelor din municipiu sunt demult uzate, o norma foar-
te importantd este ca se permite calatoria fara plata supli-
mentara in vehiculele ce vin in urma celui defectat (pct.2.2
din Regulile de calatorie in transportul public din raza mu-
nicipiului Chiginau).

13 Fiind deja in salon, in timpul circulatiei calatorul este
obligat sd se tind de bare sau de minere, pentru a evita trau-
mele. In acelasi timp, nu se admite urcarea calatorului in mij-
locul de transport fiind in stare de ebrietate, i se interzice sa
consume bauturi alcoolice, sda fumeze ori sa tulbure linistea
celorlalti calatori. La fel, el nu este in drept sa se implice la
mecanismele de deschidere a usilor, deoarece pentru aceasta
responsabil este soferul.

14 Prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr.12/10
din 27 noiembrie 2009 s-a stabilit ca pentru calatoria in tro-
leibuz farda documente de calatorie (bilete, abonamente, le-
gitimatii cu dreptul de a cdlatori gratuit, carnete de student
si elev), In cazul acceptului de a plti amenda pe loc, nu se
intocmeste proces-verbal. In cazul in care calatorii nu platesc
amenda pe loc sau prezinta legitimatii de provenienta suspec-
ta, ei sunt condusi la sectia de politie pentru a achita amenda
in modul si marimea stabilitd de Codul contraventional al
Republicii Moldova.

'S In prezent exista putine companii specializate in trans-
portul auto in regim de taxi, care au propria baza tehnico-ma-
teriald de producere. Multe companii angajeaza soferi parti-
culari, prestandu-le servicii de informatie si dispecerat contra
platd. Problema datd este una dintre cele mai grave si ea 1si are
originea incepand cu anii *90. Situatia din trecut a fost reusit
reflectata de expertul organizatiei IDIS ,,Viitorul” 1. Cotruta:
,Initial, patronul companiei obtinea licenta pentru prestarea
serviciilor de informatii, apoi dobandea de la organele abili-
tate 2-3 posturi de telefon si inchiria un spatiu, unde amplasa
cele cateva aparate de telefon si/sau calculatoare. In acelasi
timp, procura o antena pe care o instala pe acoperisul unui
imobil si cateva statii radio, pe care le lua in arendd pentru a
le plasa in unitatile de transport. In paralel, afisa anunturi pu-
blicitare in mass-media privind angajarea taximetristilor in-
dependenti sau a particularilor. Astfel, isi incepea activitatea
noul serviciu de taxi ,,de apartament/ birou”, fiind Inregistrat
la inspectoratul fiscal nu cu statut de companie prestatoare de
transport auto in regim de taxi, ci de companie prestatoare
de informatii. In fapt, transportarea calatorilor se efectua de
taximetristi independenti, tot riscul fiind transferat pe seama
pasagerilor. Dupa incheierea cursei, soferii scoteau lampa
de taxi, devenind iarasi particulari” (Cotruta 1. Transportul
public in regim de taxi: probleme si solutii. - IDIS ,,Viitorul”,
Chisinau, 2007, p.14).
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16 4 se vedea: O.M. Heuunyperro. Cmoponu 002060py
Ha nepegezenns nacadxcupie maxci // BicHuk 3amnopizbkoro
HanioHaJIBHOTO yHiBepcuTety. Opummuni Haykn (Ucraina),
2009, nr.1, p.147.

17 Incheierea Colegiului civil i de contencios administra-
tiv largit al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
din 21 octombrie 2009, dosarul nr.2rh-190/09. Arhiva Jude-
catoriei Ragcani, mun.Chiginau.

13 In conformitate cu pct.85 din Regulamentul transportu-
rilor auto de calatori §i bagaje, in cazul opririi fortate a auto-
buzului pe parcurs, indiferent de cauza care a provocat-o, si
care face imposibila transportarea pasagerilor pana in punctul
de destinatie, acestora li se restituie costul calatoriei si plata
pentru transportarea bagajelor pentru distanta neparcursa.

In acest context mentionam ca in practica sunt frecvente
cazurile cand pe parcurs autobuzul sufera o defectiune teh-
nicd ireparabild, Incat nu-gi mai poate continua deplasarea
la punctul de destinatie. Prin urmare, pasagerii sunt nevoiti
sd-si dobandeasca independent alte mijloace de transport in
acest sens.

Desi Regulamentul stabileste expres obligatia tranporta-
torului de a restitui costul biletelor de calatorie si plata pentru
transportarea bagajelor, la acel moment soferul nu dispune
de bani suficienti, din motivul cd biletele au fost procurate
de pasageri de la casele de bilete ale autogarii. In aga mod,
pasagerii nu isi vor putea recupera imediat cheltuielile de
transport, ci doar la casele de bilete si numai la prezentarea
biletului. De facto, acest lucru este adeseori irealizabil, deoa-
rece sunt necesare noi cheltuieli pentru a ajunge la autogara,
la care se adauga si alte incomoditati.

Exista si situatia inversa, cand pasagerul este obligat sa
restituie pagubele cauzate carausului In legatura cu transpor-
tul. Spre exemplu, pentru deteriorarea utilajului mijlocului de
transport auto, persoanele vinovate achitd, in modul stabilit
de lege, costul pagubelor stabilit in actul de constatare. Acti-
unile carausilor contra pasagerilor pot fi intentate in judecata
in decurs de 6 luni din ziua producerii evenimentului care a
servit drept temei pentru intentarea actiunii (pct.86 din Regu-
lamentul transporturilor auto de calatori §i bagaje).

Daca pasagerul nu este de acord cu calculul platii pentru
utilizarea transportului auto, el este in drept sa adreseze o
petitie cardusului, indicand esenta plangerii, data, ora im-
barcarii si numarul mijlocului de transport utilizat, denumi-
rea autogdrii (statiei auto) in care a fost procurat biletul. La
randul sau, cardusul este obligat sa examineze petitia si sa
comunice petitionarului rezultatele examinarii.

¥ art.49 alin.(1) din Codul transportului auto si pct.89
din Regulamentul transportului auto de calatori si bagaje.

20 4 se vedea: A.T. beixos, JI.W. TonoBununk. Ocrosbl
asmompancnopmuozo npasa. —Mocksa: IOpuanueckas iu-
Teparypa, 1986, p.288-289.

21 4 se vedea: H.IL. Bypca, B.b. Jlsuapec. Ilpemensuu u
UCKU K MPAHCROpmMHubIM op2anusayusm. — Mocksa: FOpuu-
yeckas aureparypa, 1985, p.5.

22 Codul civil al R.S.S.M., aprobat de Sovietul Suprem al
R.S.S.M. la 26 decembrie 1964 // Vestile Sovietului Suprem
al R.S.S.M., 1964, nr.36. In prezent este abrogat.

2 Mentionam ca in cazul transportului auto de pasageri si
bagaje nu poate fi aplicata prescriptia stabilitda de Codul civil
la art.1021, In conformitate cu care termenul de prescriptie in
raporturile de transport este de un an, iar in cazul intentiei sau
al culpei grave, termenul de prescriptie este de 3 ani. Aceste
termene 1si au aplicarea doar in transportul de marfuri.

2% Legea Republicii Moldova privind protectia consu-
matorilor, nr.105-XV din 13.03.2003 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.126-131.
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SUMMARY
Following the analysis in the present article, it is argued that the stipulation at lett.a) par.(2) from
art. 165 PC RM should be excluded. It s also demonstrated that it is unacceptable that, in case of partial
completion of the intention to traffic two or more persons, the qualification to be as following: par.(1)
art.165 and art.27 and lett.b) par.(2) art.165 PC RM. It is showed that, the aggravating circumstance
to be applied as specified at lett.c) par.(2) art. 165 PC RM, the offender can even admit that the victim
is a pregnant woman. Is pointed out that, in applying the responsibility under lett.d) par.(2) art.165 PC
RM, is enough that, of all people taking part in the offence perpetration, at least one to comprehend
signs of the offense subject. It is concluded that the legislature has reserved to the facts provided by
art.327 and 328 PC RM the role of parts of a whole, which is reflected in lett.e) par.(2) art.165 PC RM.
1t is argued that art.151 PC RM will only apply in case when violence, applied in the context of human
trafficking, is materialized as deliberate grave battery or health harm. It will not be required to retain

N

&on qualification the art. 165 PC RM.

)

V ariantele agravate ale infractiunii de trafic de fiin-
te umane sunt prevazute la alin.(2) si (3) art.165
C.pen. RM. Astfel, la alin.(2) art.165 C.pen. RM se
stabileste raspunderea pentru traficul de fiinte umane
savarsit:

a) de cétre o persoana care anterior a savarsit o fapta
prevazuta la alin.(1) art.165 C.pen. RM;

b) asupra a doud sau mai multor persoane;

¢) asupra unei femei gravide;

d) de doud sau mai multe persoane;

e) de o persoand cu functie de raspundere sau de o
persoana cu inaltd functie de raspundere;

f) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata,
sanatatea fizica sau psihica a persoanei;

g) prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane
sau degradante pentru a asigura subordonarea per-
soanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice,
a armei.

La alin.(3) art.165 C.pen. RM se stabileste ras-
punderea pentru traficul de fiinte umane savarsit in
urmatoarele circumstante:

a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala;

b) soldat cu vatamarea grava a integritatii corpo-
rale sau cu o boala psihica a persoanei, cu decesul ori
sinuciderea acesteia.

Vom incepe analiza noastra cu examinarea circum-
stantei agravante consemnate la lit.a) alin.(2) art.165
C.pen. RM. Ne referim la savérsirea traficului de fiinte
umane de citre o persoana care anterior a savarsit o
fapta prevazuta la alin.(1) art.165 C.pen. RM.
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In practica judiciara, circumstanta agravanta in cau-
za a fost atestata in cazul urmator: D.1I. a fost condamnat
conform lit.a), d) alin.(2) art.165 C.pen. RM. Pentru
a pronunta sentinta, instanta de fond a retinut ca,
actiondnd impreund cu alte persoane, in lunile iunie-
august 2008, urmarind scopul de exploatare sexuala
comerciala, prin abuz de pozitie de vulnerabilitate, D.1.
a recrutat-o pe L.T. La 05.07.2008, D.I. si L.T. s-au
deplasat in Turcia, unde L.T. a fost exploatata sexual
pe parcursul unei luni. Dupd revenirea in Republica
Moldova, in august 2008, D.1. a recrutat-o repetat pe
L.T, in vederea practicarii prostitutiei in Turcia.'

In care conditii se aplici circumstanta agravanti
analizata? Aceste conditii sunt urmatoarele: 1) traficul
de fiinte umane este savarsit de o persoana care a co-
mis anterior o infractiune prevazuta la alin.(1) art.165
C.pen. RM; 2) faptuitorul nu a fost condamnat anterior
pentru nici una din faptele de trafic de fiinte umane care
se repetd; 3) nu a expirat termenul de prescriptie de tra-
gere la raspundere penald, stabilit la art.60 C.pen. RM.

Circumstanta agravanta analizata este aplicabi-
la numai in cazul in care se succed doud sau mai
multe fapte, care sunt prevazute de alin.(1) art.165
C.pen. RM. Din contra, nu se aplica raspunderea 1n
baza lit.a) alin.(2) art.165 C.pen. RM in cazurile
urmatoare: 1) toate faptele, care se succed, sunt pre-
vazute doar de alin.(2) sau doar de alin.(3) art.165
C.pen. RM; 2) faptele, care se succed, sunt prevazute
de diferite alineate ale art.165 C.pen. RM.

De asemenea, nu este aplicabila prevederea de
la lit.a) alin.(2) art.165 C.pen. RM 1n situatia in




care, dupd infractiunea specificata la alin.(1) art.165
C.pen. RM, este savarsit: 1) traficul de fiinte umane care
a fost Intrerupt la o alta etapa a activitatii infractionale;
2) traficul de fiinte umane in care faptuitorul a avut un
alt rol juridic.

In toate situatiile consemnate mai sus, cand este ne-
functionala circumstanta agravantd analizata, se aplica
regulile concursului de infractiuni. Aceasta este necesar
pentru a se lua in consideratie la calificare gradul de
pericol social al fiecareia din faptele savarsite, fard a se
admite subevaluarea sau supraevaluarea acestuia.

In alt context, este necesar a mentiona ca V.Marciuk
regretd cd, de exemplu, in legea penald a Republicii
Belarus lipseste o prevedere care ar stabili raspunde-
rea agravata pentru traficul de fiinte umane savarsit
in mod repetat.? In ce ne priveste, consideram nocivi
prezenta in legea penald autohtond a circumstantei
agravante de genul celei stabilite la lit.a) alin.(2) art. 165
C.pen. RM.

In proiectul de Lege pentru modificarea si comple-
tarea Codului penal al Republicii Moldova (elaborat
de Ministerul Justitiei), In art.33, s-a propus abrogarea
lit.a) alin.(2) art.165 C.pen. RM.? Sprijinim initiativa,
promovatda de S.Brinza si V.Stati, in vederea abolirii
definitive (nu partiale) pe cale legislativa a institutiei
repetarii infractiunii.* Pastrarea acestei institutii in
calitate de apendice, atunci cand functioneaza eficient
institutia concursului de infractiuni, impiedica diferen-
tierea adecvata a raspunderii penale, stabilirea echita-
bila a pedepsei, precum si promovarea consecventa a
scopurilor si principiilor legii penale.

In continuare va fi supusa investigarii circumstanta
agravantd prevazuta la lit.b) alin.(2) art.165 C.pen. RM,
exprimata in sdvarsirea infractiunii de trafic de fiinte
umane asupra a doua sau mai multor persoane.

De exemplu, in urmatorul caz din practica judi-
ciard, raspunderea penald s-a aplicat in baza lit.b)
alin.(2) art.165 C.pen. RM: P.G. si P1. au fost invinuiti
in savarsirea infractiunii prevazute la lit.a), b), d) alin.
(2) art.165 C.pen. RM. In perioada martie-aprilie
2002, prin intelegere prealabila, cei doi au recrutat §i
transportat in regiunea Krasnodar a Federatiei Ruse pe
ClL,CT,PV,SD., FL, CV,J.S., LP siL.A. Ajunse
la destinatie, toate aceste victime au fost deposedate
de actele de identitate si impuse sa munceasca timp de
sapte luni la diferite lucrari agricole, fiind exploatate
in conditii similare sclaviei.’

Ce este caracteristic pentru circumstanta agravanta
specificata la lit.b) alin.(2) art.165 C.pen. RM?

In primul rand, trebuie sa existe o pluralitate de
victime. In afard de aceasta, faptuitorul trebuie s
manifeste o intentie unica in raport cu traficul a cel
putin doud persoane. Aceasta intentie poate fi realizata
simultan sau nesimultan. In ultima situatie, traficul de
fiinte umane presupune cateva episoade cuprinse de
intentia unica a faptuitorului (de exemplu, In contextul
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aceleiasi infractiuni prelungite de trafic de fiinte umane,
este recrutatd o victima, dupa care — cea de-a doua).

Este necesar ca intentia de traficare a doud sau mai
multor persoane sa se formeze in constiinta faptuito-
rului pana la traficarea primei victime sau in procesul
de traficare a primei victime. Daca fapta este savarsita
dupa ce a fost depasit acest moment, cele savarsite
vor constitui concursul de infractiuni de trafic de fiinte
umane sau se vor califica in baza lit.a) alin.(2) art.165
C.pen. RM.

Raspunderea se va aplica in conformitate cu art.27
si lit.b) alin.(2) art.165 C.pen. RM 1n urmatoarele trei
ipoteze in care faptuitorul manifesta intentie determina-
ta n raport cu numarul de victime ale traficului de fiinte
umane: 1) faptuitorul a incercat sa trafice doua sau mai
multe persoane, insd, din cauze independente de vointa
lui, nu a fost traficata nici una; 2) faptuitorul a incercat
sa trafice doud sau mai multe persoane, insa, din cauze
independente de vointa lui, a fost traficatd numai una
din acestea; 3) faptuitorul a incercat sa trafice trei sau
mai multe persoane, insd, din cauze independente de
vointa lui, au fost traficate numai doua din trei victime
vizate, trei din patru victime vizate, patru din cinci
victime vizate etc.

Este inadmisibil ca, in cazul realizarii partiale a
intentiei de a trafica doud sau mai multe persoane, ca-
lificarea sa fie de genul: alin.(1) art.165 si art.27 si lit.b)
alin.(2) art.165 C.pen. RM. Or, unitatea infractionala,
conditionata de intentia unica manifestata de faptuitor,
nu poate fi anulata prin realizarea partiala a acestei in-
tentii din cauze ce nu depind de vointa faptuitorului.

Gradul — integral sau partial — de nerealizare a inten-
tiei infractionale poate fi luat in consideratie la indivi-
dualizarea pedepsei pentru traficul de fiinte umane.

In alt context, va fi analizatd circumstanta agra-
vantd prevazuta la lit.c) alin.(2) art.165 C.pen. RM,
care consta In savarsirea traficului de fiinte umane
asupra unei femei gravide (lit.c) alin.(2) art.165
C.pen. RM).

In practica judiciari, prezenta circumstantei agravante
in cauza a fost retinuta in urmatoarele cazuri: G.4. a fost
condamnatd in conformitate cu lit.c), d) alin.(2) art. 165
C.pen. RM. In luna noiembrie 2004, stiind cu certitudine
ca P.N. este gravida, prin inseldciune, promitandu-i ca
va fi angajatd in calitate de chelnerita intr-un bar din
Turcia, G.A. a recrutat-o si a organizat transportarea
el in Turcia, unde victima a acordat servicii sexuale
clientilor;® B.D. a fost condamnatd in baza lit.a), c), d)
alin.(2) art. 165 C.pen. RM. Pentru a pronunta sentinta,
instanta de fond a retinut ca, printre altele, in perioada
august-septembrie 2006, B.D. a recrutat-o pe S.S. sub
pretextul angajarii acesteia la o munca care nu este
legata de prestarea serviciilor sexuale. La 02.09.2006,
B.D. a transportat victima in Turcia, unde aceasta a
fost intalnita de un oarecare O. Prin amenintare cu
aplicarea violentei §i aplicarea violentei, acesta a
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impus victima sd presteze servicii sexuale. In rezultat,
victima a ramas insdrcinatd. Desi cunosteau ca S.S. este
insarcinatd, cei doi faptuitori o impuneau sa presteze
in continuare servicii sexuale clientilor.”

Prima speta nu suscita indoieli In privinta corectitu-
dinii calificarii. Nu acelasi lucru se poate afirma vizavi
de cea de-a doua speta. Or, pentru a incrimina circum-
stanta agravantd specificata la lit.c) alin.(2) art.165
C.pen. RM, este necesar ca victima sd fie gravida la
momentul savArsirii traficului de fiinte umane. In speta,
victima a ramas gravida dupa ce a fost exploatata pe
parcursul unui anumit timp. Traficul de fiinte umane
deja se consumase atat in privinta lui B.D., cat si in
privinta lui O. Momentul de consumare a fost marcat de
savarsirea prin ingelaciune a recrutarii (de catre B.D.)
si, respectiv, a primirii victimei (de catre O.). Tot ceea
ce a depdsit acest moment, exprimat in exploatarea
sexuald a victimei, nu poate avea influentd asupra ca-
lificarii traficului de fiinte umane. Eventual in raport cu
alte infractiuni (de exemplu, infractiunea prevazuta la
art.166 C.pen. RM), care au urmat savarsirii traficului
de fiinte umane, trebuia retinuta circumstanta agravanta
»asupra unei femei gravide”. Dar numai nu in contextul
infractiunii prevazute la art.165 C.pen. RM. Traficul de
fiinte umane nu este o infractiune continud, deci nu se
consuma din momentul incetarii activitatii infractionale
sau datorita survenirii unor evenimente care impiedica
aceasta activitate. Daca s-ar considera altfel, ar reiesi
ca trebuie de considerat consumat numai acel trafic de
fiinte umane care a evoluat pana la realizarea scopului
infractiunii. Consideram ca legiuitorul a fost suficient
de explicit. Reprezentand un semn al laturii subiective,
scopul traficului de fiinte umane, ca si scopul oricarei
alte infractiuni, este 1n psihicul faptuitorului; nu este o
componenta a activitatii obiectivizate a faptuitorului.
Tratarea inechitabild a problemei scopului traficului
de fiinte umane ar veni in dezacord cu principiile
dreptului penal.

In alt context, mentionam c4, la pct.6.2 al Hotararii
Plenului nr.37/2004, se mentioneaza ca traficul de fiinte
umane se considera savarsit cu buna-stiinta asupra unei
femei gravide, in cazurile cand faptuitorul stia despre
sarcina victimei.

Dar, la lit.c) alin.(2) art.165 C.pen. RM legiuitorul
nu cere ca faptuitorul sa manifeste buna-stiinta in raport
cu graviditatea victimei. In contrast, aceasta cerinta
este atestatd in cazul infractiunilor prevazute la lit.e)
alin.(2) art.145, lit.b) alin.(2) art.151, lit.c') alin.(2)
art.152, lit.c) alin.(2) art.164 etc. din Codul penal.
Plenul Curtii Supreme de Justitie nu are competenta sa
perfectioneze legea penala in locul legiuitorului.

Ca o asemenea perfectionare este necesara, rezulta
din expertiza Codului penal al Republicii Moldova,
efectuata de expertii Consiliului Europei, Mariavaleria
del Tufo si Vincent Coussirat-Coustere. Cei doi ex-
perti au recomandat modificarea prevederii de la lit.c)
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alin.(2) art.165 C.pen. RM, astfel incat raspunderea sa
poatd fi agravata atunci cand traficul de fiinte umane
este savarsit cu buna-stiintd asupra unei femei gravi-
de.?® Totusi, pana la o eventuala astfel de modificare a
legii penale, suntem nevoiti s consemnam ca, pentru
afi aplicata circumstanta agravanta specificata la lit.c)
alin.(2) art.165 C.pen. RM, faptuitorul poate chiar sa
admita ca victima este o femeie gravida.

Circumstanta agravanta analizatd nu-i poate fi
incriminata faptuitorului, daca acesta, la momentul sa-
varsirii infractiunii, nici macar nu a admis graviditatea
victimei. In acelasi timp, daci faptuitorul a considerat
eronat ca savarseste traficul de fiinte umane asupra unei
femei gravide (desi, in realitate, la momentul savarsirii
faptei, victima nu avea respectiva trasatura agravanta),
cele comise trebuie calificate conform art.27 si lit.c)
alin.(2) art.165 C.pen. RM.

In altd ordine de idei, va fi investigata circumstanta
agravanta prevazuta la lit.d) alin.(2) art.165 C.pen. RM.
Ne referim la sdvarsirea traficului de fiinte umane
de doua sau mai multe persoane.

In practica judiciara, s-a considerat ci circumstanta
agravantd in cauza este prezenta in cazurile urmatoa-
re: S.C. a fost condamnat in conformitate cu lit.b),
d) alin.(2) art.165 C.pen. RM. In luna martie 2003,
in urma intelegerii prealabile, S.C. a constituit un
grup impreund cu L., N., V. si o cetateand de origine
romanda neidentificatd, in vederea savarsirii traficului
de fiinte umane. Intru realizarea planului infractional,
aflandu-se in Turcia, S.C. a impus-o pe concubina sa,
S.A., cetateand a Republicii Moldova, s-o contacteze
telefonic pe T.T., care se afla in Republica Moldova,
pentru a-i propune sda lucreze in calitate de chelnerita
in restaurantul ce-i apartine lui S.C. La 08.04.2003,
T.T., impreuna cu ruda ei, T.N., s-au deplasat la
Chisinau, unde au fost intdlnite de catre V., care le-a
transportat in or. Odesa, Ucraina. Din or. Odesa
T.T si TN. s-au deplasat pe calea aerului in Turcia.
Acolo au fost intdlnite de catre cetdteana de origine
romand neidentificatd, care le-a transmis pe cele doua
victime lui S.C., L. si N. Ulterior, T.T. si T.N. au fost
impuse de cei trei sd practice prostitutia,® M. V., a fost
condamnata in baza lit.d) alin.(2) art. 165 C.pen. RM.
In luna august 2005, prin intelegere prealabild cu
M., un cetatean turc, M. V. a inselat-o pe TE. cd o va
ajuta sa se angajeze in Turcia in calitate de bucatar.
Astfel, a recrutat-o §i a transportat-o in Turcia, dupa
ce a ajutat-o pe TE. sd-si perfecteze pasaportul. In
Turcia, TE. a fost intdlnita de catre M., care a impus-o
sd practice prostitutia.'’

In mod regretabil, in Hotararea Plenului nr.37/2004
lipsesc explicatii cu privire la interpretarea prevede-
rii de la lit.d) alin.(2) art.165 C.pen. RM. In aceste
conditii, consideram justificata apelarea la interpre-
tarea prin analogie, privitoare la santajul savarsit de
doud sau mai multe persoane, realizata la pct.18 al




Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre
santaj”, nr.16 din 07.11.2005." In consecinta, consi-
deram ca circumstanta agravanta ,,de doua sau mai
multe persoane”, specificatd la lit.d) alin.(2) art.165
C.pen. RM, opereaza in oricare din urmatoarele trei
ipoteze: 1) savarsirea traficului de fiinte umane de doi
sau mai multi coautori; 2) savarsirea traficului de fiinte
umane de catre o persoand, care Intruneste semnele
subiectului infractiunii, Tn comun cu una sau mai multe
persoane care nu intrunesc aceste semne; 3) savarsirea
traficului de fiinte umane de catre o persoana, care intru-
neste semnele subiectului infractiunii, prin intermediul
unei persoane care nu intruneste aceste semne.

Aderam la argumentele tuturor acelor autori care
considera cd acestea sunt ipotezele in care devine
functionala circumstanta agravanta ,,de doud sau mai
multe persoane”.'” Nu le vom repeta. Vom consemna
doar ca, oricat s-ar dori, nu se poate ignora ca aceasta
circumstantd agravanta a intrat in legea penala autohto-
na prin filiera roméneasca. Deosebirea consta in aceea
ca legiuitorul roman utilizeaza sintagma ,,de doua sau
mai multe persoane impreuna”. Insa, functionarea
institutiei participatiei improprii anuleaza efectele
acestei deosebiri. Prin urmare, continutul notiunii ,,de
doud sau mai multe persoane” trebuie abordat prin
prisma doctrinei romane majoritare."* In acest sens, de
exemplu, N.Stefaroi opineaza: ,,Pentru a opera aceasta
circumstantd agravanta (se are in vedere circumstanta
agravantd ,,de doua sau mai multe persoane Impreuna”,
specificata la lit.a) alin.(2) art.12 al Legii Romaniei
nr.678 din 21.11.2001 privind prevenirea $i comba-
terea traficului de persoane' — n.a.), este necesar ca
cel putin o persoana dintre cele doua sau mai multe
care actioneaza impreund sa aiba calitatea de autor si
ea se rasfrange asupra celorlalti participanti care au
cunoscut imprejurarea ca fapta va fi comisa de mai
multe persoane”. !’

In alt context, este necesar a mentiona ca nu poate
influenta asupra calificarii faptei conform lit.d) alin.(2)
art.165 C.pen. RM o asemenea Imprejurare ca lipsa sau
prezenta intelegerii prealabile dintre faptuitori. Chiar
daca este mai putin probabila, datoritd esentei juridice
a traficului de fiinte umane, intelegerea spontand nu
poate fi cu totul exclusa in conjunctura calificarii faptei
in baza lit.d) alin.(2) art.165 C.pen. RM.

Esenta juridica a traficului de fiinte umane ne obliga
sd ludm in consideratie si caracterul complex al acestei
infractiuni. In aceste conditii, faptuitorii constituind
pluralitatea, pot executa in paralel intreaga latura
obiectivi a traficului de fiinte umane. Insa, la fel de
posibil, este ca, dupa o prealabila distribuire a rolurilor,
fiecare dintre faptuitori sa execute doar o parte a laturii
obiective a traficului de fiinte umane (de exemplu, pri-
mul faptuitor recruteaza victima, al doilea faptuitor o
transporta, al treilea faptuitor o adaposteste etc.).
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Important este ca acesti faptuitori sa ia parte la
savarsirea, chiar si partiala, a infractiunii. Un autor al
infractiunii, alaturi de o persoand care doar contribuie
la savarsirea infractiunii in calitate de organizator,
instigator sau complice, nu este suficient pentru
a opera circumstanta agravanta prevazuta la lit.d)
alin.(2) art.165 C.pen. RM.

In cele ce urmeazi trecem la examinarea circum-
stantei agravante specificate la lit.e) alin.(2) art.165
C.pen. RM. Ne referim la savarsirea traficului de
fiinte umane de o persoani cu functie de raspundere
sau de o persoana cu inalta functie de raspundere.

Din alin.(1) art.123 C.pen. RM rezulta ca persoana cu
functie de raspundere este o persoand care indeplineste
cumulativ urméatoarele conditii: 1) este o persoand céreia
1se acorda drepturi si obligatii intr-o Intreprindere, insti-
tutie sau organizatie de stat ori a administratiei publice
locale, sau intr-o subdiviziune a lor; 2) aceste drepturi
si obligatii i se acorda persoanei in mod permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire sau alegere,
ori in virtutea unei insarcindri; 3) aceste drepturi si obli-
gatii i se acorda persoanei in vederea exercitarii functi-
ilor autoritatii publice ori a actiunilor administrative de
dispozitie sau organizatorico-economice.

Consideram ca tocmai cea de-a treia conditie sus-
nominalizatd este cea care permite deosebirea unei
persoane cu functie de raspundere de un functionar
public care nu este persoana cu functie de raspundere.
Amintim ca tocmai functionarul public, care nu este
persoana cu functie de raspundere, este subiectul in
cazul traficului de fiinte umane savarsit prin abuz
de putere (caz consemnat la lit.c) alin.(1) art.165
C.pen. RM).

Aceasta conditie presupune oricare din urmatoarele
trei ipoteze: 1) exercitarea functiilor autoritatii publice;
2) exercitarea actiunilor administrative de dispozitie;
3) exercitarea actiunilor organizatorico-economice. De-
finitiile tuturor notiunilor, care desemneaza cele trei ipo-
teze, sunt formulate in Hotararea Curtii Constitutionale
nr.1 din 11.01.2001 privind controlul constitutionalitatii
dispozitiilor art.183 din Codul penal'® (se are in vedere
Codul penal din 1961). Astfel, in ipoteza exercitarii
functiilor autoritatii publice, persoana cu functie de ras-
pundere, in cadrul undei autoritati publice, este investita
in numele statului cu imputerniciri legale de a infaptui
actiuni care comporta consecinte juridice pentru toti
sau pentru majoritatea cetdtenilor, iar actiunile lor pe
linie de serviciu nu sunt limitate la cadrul unui anumit
departament, sistem etc. Prin ,,exercitarea actiunilor
administrative de dispozitie” se inteleg imputernicirile
legate 1n special de dirijarea nemijlocitd a oamenilor,
de administrarea unui sector de munca. Prin ,,exerci-
tarea actiunilor organizatorico-economice” se inteleg
obligatiile si imputernicirile corespunzatoare, legate
in special de dispunerea §i administrarea proprietatii
sub toate formele ei.
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Cat priveste persoanele cu inalta functie de raspun-
dere, considerdm inutild nominalizarea acestei categorii
de persoane cu functie de raspundere in dispozitia de la
lit.e) alin.(2) art.165 C.pen. RM. Or, dupa cum rezulta
din alin.(2) art.123 C.pen. RM, din aceasta categorie
fac parte tot persoane cu functie de raspundere, al
caror mod de numire sau alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova si de legile organice,
precum si persoanele carora persoana cu inalta functie
de raspundere le-a delegat imputernicirile sale.

Consemnarea ambelor categorii de persoane cu
functie de raspundere ar fi fost justificatd in doua ali-
neate diferite ale art.165 C.pen. RM, in vederea unei
diferentieri efective a raspunderii penale. Asa cum sunt
consemnate in dispozitia de la lit.e) alin.(2) art.165
C.pen. RM, cele doua categorii sunt luate in conside-
ratie doar la individualizarea pedepsei.

In alta privinta, atragem atentia ci formularea de
la lit.e) alin.(2) art.165 C.pen. RM difera, de exemplu,
de cea de la lit.c) alin.(5) art.248 C.pen. RM (,,de o
persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situa-
tiei de serviciu”). Consideram ca aceastd discrepanta
nu este Intdmplatoare: sfera de incidenta a prevederii
de la lit.e) alin.(2) art.165 C.pen. RM este mai cu-
prinzétoare decat cea a prevederii de la lit.c) alin.(5)
art.248 C.pen. RM. Aceasta pentru ca presupune nu
doar cazurile cand respectiva persoana isi foloseste
situatia de serviciu (adica, savarseste abuzul de putere
sau abuzul de serviciu), dar si cazurile cand respectiva
persoana depaseste vadit limitele drepturilor si atribu-
tiilor acordate prin lege (adica, savarseste excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu).

Consideram absolut justificatd aceasta abordare: in
toate aceste cazuri trebuie agravata raspunderea pentru
traficul de fiinte umane. Faptul ca subiectul a depasit
sau nu limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege urmeaza a fi luat in consideratie la individuali-
zarea pedepsei. In orice caz, este necesar a se retine
ca aplicarea raspunderii in baza lit.e) alin.(2) art.165
C.pen. RM exclude necesitatea calificarii suplimentare
in conformitate cu art.327 sau 328 C.pen. RM. Tinand
cont de regula de la art.118 C.pen. RM, legiuitorul le-a
rezervat faptelor prevazute la art.327 si 328 C.pen. RM
rolul de parti ale unui intreg care se regaseste la lit.e)
alin.(2) art.165 C.pen. RM.

In cele ce urmeaza va fi analizata circumstanta
agravanta specificata la lit.f) alin.(2) art.165 C.pen. RM,
exprimata in savarsirea traficului de fiinte umane cu
aplicarea violentei periculoase pentru viata, sana-
tatea fizica sau psihica a persoanei.

In acest sens, este relevant urmitorul caz din
practica juridica: A.1., E.A. si C.N. au fost invinuiti
in savdrsirea infractiunii prevazute la lit.d), f), g)
alin.(2) art.165 C.pen. RM. In luna decembrie 2006,
prin intelegere prealabild cu A. si M., abuzand de
pozitia de vulnerabilitate a lui M. O., cei trei faptuitori
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au recrutat-o §i au transportat-o in Turcia, in scop de
exploatare sexuald comerciald. In Turcia, victima a fost
intalnita de C.N. si A., care au transportat-o intr-un
hotel, in care A., prin aplicarea violentei periculoase
pentru viata, sandtatea fizicd sau psihicd a persoanei,
precum §i prin torturd, a obligat-o pe M. O. sa practice
prostitutia."’

In pet.5.3 al Hotararii Plenului nr.37/2004, referitor
la circumstanta agravanta investigata, este formulata o
explicatie contradictorie: mai intai, se sustine cad prin
»violenta periculoasa pentru viata, sanatatea fizica sau
psihica a persoanei” se intelege vatamarea intentionata
grava sau medie a integritatii corporale; dupa aceasta,
se explica necesitatea calificarii suplimentare in baza
art.151 C.pen. RM, atunci cand violenta, aplicata in
contextul traficului de fiinte umane, constd in vata-
marea intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sanatatii.

Ce trebuie sa inteleaga destinatarii si beneficiarii
legii penale: trebuie sau nu trebuie efectuata calificarea
suplimentara in baza art.151 C.pen. RM, atunci cand
violenta periculoasa pentru viata, sanatatea fizica sau
psihica a persoanei, aplicatd in contextul traficului de
fiinte umane, se concretizeaza in vatimarea intentio-
nati gravi a integritatii corporale sau a sanatatii? in
subsidiar, este necesar de raspuns si la alta intrebare:
vatamarea intentionatd usoard a integritatii corporale
sau a sanatatii este sau nu o expresie a violentei pe-
riculoase pentru viata, sanatatea fizica sau psihica a
persoanei? Or, cu privire la aceasta expresie a violentei,
nu se mentioneaza nimic nici in pct.5.1 al Hotararii
Plenului nr.37/2004, nici in pct.5.3 al acesteia. Daca
vatamarea intentionata usoara nu este considerata nici
expresie a violentei nepericuloase pentru viata si sa-
natatea persoanei, nici expresie a violentei periculoase
pentru aceste valori, atunci nu e departe sa afirmam:
se aplica raspunderea in baza art.78 C.pen. RM, nu in
baza art.27 si 165 C.pen. RM, in cazul in care vata-
marea intentionata ugoara a integritatii corporale sau a
sanatatii e realizata in scopul recrutdrii victimei, pentru
a fi ulterior exploatata sexual.

Bineinteles, nu va fi corecta o asemenea afirmatie,
avand la baza premisele conturate mai sus. Atat vatama-
rea intentionatd usoara a integritatii corporale sau a sa-
natdtii, cat si vatamarea intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, intrd sub incidenta prevederii
de la lit.f) alin.(2) art.165 C.pen. RM. Violenta de o
intensitate mai redusa intra sub incidenta prevederii
de Ia lit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM, intrucat este
nepericuloasa pentru viata sau sandtatea persoanei.

Mai complicat este sa identificam solutia de califi-
care In situatia in care violenta din cadrul traficului de
fiinte umane se concretizeaza in vatimarea intentionata
gravi a integritatii corporale sau a sanatatii. In situatia
data, nu ar fi intemeiata aplicarea prevederii de la lit.f)
alin.(2) art.165 C.pen. RM. Sa facem aceasta ne Tm-




piedica, in primul rand, prevederea de la lit.b) alin.(3)
art.165 C.pen. RM. Or, nu poate vatdmarea integritatii
corporale sau a sanatatii, savarsita din imprudenta, sa
aiba un grad de pericol social mai sporit decat cel al
vatamarii intentionate grave a integritatii corporale
sau a sanatatii. Prin urmare, trebuie identificata o alta
solutie.

La prima vedere, solutia ar consta in calificarea
faptei in baza art.151 si art.165 (cu exceptia lit.f)
alin.(2)) C.pen. RM. Aceasta solutie ar fi acceptabila
numai in acele cazuri cand actiunea adiacenta din cadrul
traficului de fiinte umane ar fi reprezentata de modali-
tati non-violentale, iar vatimarea intentionata grava a
integritatii corporale sau a sanatatii le-ar suplimenta.
Cum insa sa fie calificata fapta presupunand, de exem-
plu, adapostirea victimei in scopul exploatarii sexuale,
atunci cand asupra victimei se influenteaza exclusiv
pe calea vatamarii intentionate a integritatii corporale
sau a sdndtatii? In acest caz, nu ar fi potrivit sub nici o
forma concursul dintre infractiunile prevazute la art.151
si 165 C.pen. RM. Aceasta pentru ca este prezenta doar
o parte a infractiunii prevazute la art.165 C.pen. RM,
si anume: partea reprezentatd de actiunea principala.
Cealalta parte lipseste, mai bine zis, apartine de o alta
infractiune.

In imprejurarile descrise, in acord cu art.115
C.pen. RM, ne raméane solutia alegerii unei singure
norme din art.151 sau 165 C.pen. RM. Pentru ca este
mai favorabild faptuitorului, solutia aplicarii art.151
C.pen. RM este cea pentru care optam. in afard de
aceasta, am facut alegerea In favoarea solutiei in cauza
si din motivul ca imperfectiunea legii penale, care nu
este reparatd din motive necunoscute de catre legiuitor,
nu poate fi pusd 1n sarcina faptuitorului, indiferent de
gravitatea faptei pe care o comite.

Ce recomandam legiuitorului, pentru perfectionarea
legii penale? Recomandam ca, intr-un alineat aparte,
care sa-i urmeze actualului alin.(3) art.165 C.pen. RM,
sa fie prevazuta raspunderea pentru recrutarea, trans-
portarea, transferul, adapostirea sau primirea unei per-
soane, cu sau fara consimtaméantul acesteia, in scop de
exploatare sexuald comerciald sau necomerciala, prin
munca sau servicii fortate, pentru cersetorie, in sclavie
sau 1n conditii similare sclaviei, de folosire in conflicte
armate sau n activitati criminale, de prelevare a organe-
lor sau tesuturilor, savarsitd prin vatimarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii.

In continuare, vom supune examindrii circumstanta
agravanta prevazuta la lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM,
exprimatd in savarsirea traficului de fiinte umane
prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane
sau degradante pentru a asigura subordonarea
persoanei ori prin folosirea violului, a dependentei
fizice, a armei.

Sunt patru la numar ipotezele adunate sub auspiciul
prevederii de la lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM:
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1) savarsirea traficului de fiinte umane prin folosirea
torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru
a asigura subordonarea persoanei;

2) savarsirea traficului de fiinte umane prin folosirea
violului;

3) savarsirea traficului de fiinte umane prin folosirea
dependentei fizice;

4) savarsirea traficului de fiinte umane prin folosirea
armei.

La prima din aceste ipoteze, se referda urmatorul
caz din practica judiciara: D.A4. a fost condamnat in
baza lit.a), b), f) alin.(2) art.165 C.pen. RM (precizam
cd, initial, circumstanta agravanta analizata a fost
specificata la litf) alin.(2) art.165 C.pen. RM). Pen-
tru a pronunta sentinta, instanta de fond a retinut ca,
printre altele, in luna octombrie 2004, D.A., urmarind
scopul exploatarii sexuale a lui D.-M., a recrutat-o si
a transportat-o prin inseldciune in Turcia. Ajunsa la
destinatie, victima a fost impusd sa acorde servicii se-
xuale prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane
si degradante. In luna octombrie 2004, D.A., urmarind
scopul exploatarii sexuale a lui C.V., a recrutat-o §i a
transportat-o prin inselaciune in Turcia. Ca si prima
victima, C.V. a fost impusa sa acorde servicii sexuale
prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane §i
degradante.'®

Consideram incorecta solutia pronuntata de instanta
de fond. In cazul analizat nu recrutarea, transportarea,
transferul, adapostirea sau primirea in scopul corespun-
zator a fost savarsita prin folosirea torturii, a tratamen-
telor inumane sau degradante. in realitate, exploatarea
victimei a fost savarsita prin folosirea numitelor pro-
cedee. Cu alte cuvinte, traficul de fiinte umane deja
se consumase la momentul folosirii torturii, a trata-
mentelor inumane si a tratamentelor degradante. S-a
ignorat cd folosirea torturii, a tratamentelor inumane
sau degradante se refera la una din modalitatile actiunii
adiacente din cadrul traficului de fiinte umane.

In alt context, in pct.5.11 al Hotararii Plenului
nr.37/2004 se incearca a fi definite cele trei notiuni care
se referd la prima ipoteza a circumstantei agravante pre-
vazute la lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM: torturda —act
prin care se cauzeaza unei persoane in mod intentionat
suferinte sau dureri fizice sau psihice grave; tratament
inuman — orice tratament, altul decat tortura, de natu-
rd sd provoace intentionat groaznice (sic/) suferinte
fizice ori psihice, care nu pot fi justificate; tratament
degradant — orice tratament, altul decat tortura, care
umileste in mod grosolan persoana in fata altora, sau
0 impune sd actioneze Tmpotriva vointei si constiintei
sale, sau este de natura sd produca victimei sentimente
de teama, de inferioritate, de ingrijorare, in stare s o
injoseasca si sa-i Infranga rezistenta fizica si morala,
pentru a asigura subordonarea victimei.

Totusi, nu putem trece cu vederea ca notiunea de tor-
tura este definita de catre legiuitor in art.309'  C.pen.
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RM. Intrebarea fireasci este: de ce, in contextul art.165
C.pen. RM, notiunea de tortura trebuie sa aiba un alt
continut? Raspunsul este simplu: pentru ca, in calitate de
infractiune contra justitiei, infractiunea de tortura, preva-
zuta la art.309' C.pen. RM, implica anumite conditii (de
exemplu, cu privire la victima si subiectul infractiunii).
Observam c4, astfel, legiuitorul a nesocotit regula fixata
lalit.e) art.19 al Legii Republicii Moldova privind actele
legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
1a27.12.2001": terminologia, utilizata in actul elaborat,
este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislati-
ve si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza
unul si acelasi termen daca este corect, iar folosirea lui
repetata exclude confuzia.

Pentru a fi reparat acest neajuns, propunem modifi-
carea textului art.165 C.pen. RM: excluderea de la lit.g)
alin.(2) art.165 C.pen. RM a cuvintelor ,,prin folosirea
torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru
a asigura subordonarea persoanei” sa fie compensata
prin stabilirea, la o litera distincta din alin.(3) art.165
C.pen. RM, a circumstantei agravante ,,savarsite cu
deosebita cruzime”. Consideram ca anume acesta este
semantismul autentic al cuvintelor a caror excludere o
propunem. Operarea modificarii In cauza ar contribui la
prevenirea erorilor judiciare de genul celei consemnate
mai sus: ar deveni clar cd preconizata circumstanta
agravanta poate fi aplicatd, de exemplu, atunci cand
cruzimea deosebita caracterizeaza recrutarea victimei
prin aplicarea violentei periculoase pentru viata, sana-
tatea fizica sau psihica a persoanei.

in alt context, cea de-a doua ipoteza, reliefata la
lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM, consta in savarsirea
traficului de fiinte umane prin folosirea violului. in
principiu, putem admite cd recrutarea, transportarea,
transferul etc. al victimei poate fi savarsit cu ajutorul
raportului sexual care este comis prin constrangere
fizica sau psihica a victimei sau profitand de impo-
sibilitatea acesteia de a se apara ori de a-si exprima
vointa. Intrebarea este: de ce ,,folosirea violului” side
ce ,,folosirea anume a violului”?

Violul nu este un mijloc de savarsire a infractiunii,
ca sa fie folosit. Este el insusi o infractiune, absorbita de
infractiunea complexa de trafic de fiinte umane. Cat pri-
veste cel de-al doilea aspect al intrebarii, consideram mai
potrivit ca, la lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM, in locul
cuvintelor ,,ori prin folosirea violului” sa se utilizeze
formularea de la lit.b) alin.(2) art.206 C.pen. RM.
Consideram ca formularea ,,prin abuz sau violenta
sexuald”, odata utilizata in textul art.165 C.pen. RM,
ar asigura sd nu fie admise erori de aplicare a legii
penale. Or, actuala formulare lasd camp pentru ase-
menea erori, lasand impresia ca se refera si la violul
din contextul exploatarii victimei.

Cea de-a treia ipoteza, conturata la lit.g) alin.(2)
art.165 C.pen. RM, se exprima in savarsirea traficului
de fiinte umane prin folosirea dependentei fizice.
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In conformitate cu pct.5.13 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, dependenta fizica inseamna ,,starea fizica
sau psihica ce rezultd din interactiunea organismului
victimei cu substante narcotice sau psihotrope, stare
caracterizata prin modificari de comportament si alte
reactii, insotite Intotdeauna de necesitatea de a folosi
asemenea substante Tn mod continuu sau periodic,
pentru a le resimti efectele psihice si, uneori, pentru a
evita suferintele”.

Dependenta fizica se manifesta la reducerea severa
a dozelor, la intreruperea completd a administrarii
substantelor narcotice sau psihotrope, la amanarea
acestei administrari peste limitele suportabile de catre
organism. In aceasti situatie, apar o serie de tulburri
fizice greu de suportat, care difera in functie de natura
substantei narcotice sau psihotrope, de cantitatea si
modul de utilizare a acestora, precum si de particula-
ritatile personale ale victimei. Tocmai de prezenta unor
asemenea tulburari profita faptuitorul, pentru a realiza,
in contextul traficului de fiinte umane, recrutarea, trans-
portul, transferul, adapostirea sau primirea victimei.

Cea de-a patra si ultima ipoteza, consemnata la lit.g)
alin.(2) art.165 C.pen. RM, se expriméd in savarsirea
traficului de fiinte umane prin folosirea armei.

In conformitate cu art.1 al Legii Republicii Moldova
cu privire la arme, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 18.05.1994, prin ,,arma” trebuie de inteles
dispozitivul (mijlocul material), destinat (adaptat) prin
constructie si util din punct de vedere tehnic pentru
vatamarea unei persoane, a unui animal, pentru apara-
rea contra unui atac sau pentru imitarea proprietatilor
de lupta.

Dupa cum rezulta din pct.6.3 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, tipul de arma nu are importanta la califi-
carea faptei 1n baza lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM.
Intr-adevar, oricare dintre tipurile de arme, enumerate la
art.3-5 ale Legii cu privire la arme, fara nici o exceptie,
se pot regasi printre instrumentele aplicate in contextul
traficului de fiinte umane savarsit prin folosirea armei.
In acelasi timp, obiectele folosite in calitate de arma (de
exemplu, cutitul de bucatarie) nu se pot regasi printre
astfel de instrumente.

Potrivit pct.6.3 al Hotararii Plenului nr.37/2004,
folosirea armei in contextul traficului de fiinte umane
se poate concretiza in: tragerea tintita a focului de
arma; aplicarea loviturilor cu arma alba; demonstrarea
armei in scopul infricosarii; sprijinirea armei de gatul
victimei; tragerea focului de arma in imediata apropiere
de victima etc.

Consideram ca, in ipoteza pe care o analizam, este
posibila eroarea faptuitorului cu privire la instrumentul
de savarsire a infractiunii. In aceste conditii, rispun-
derea se va aplica in conformitate cu art.27 si lit.g)
alin.(2) art.165 C.pen. RM in cazul in care faptuitorul
intentioneaza sa foloseasca arma, de exemplu, pentru a
recruta victima, insa din cauze independente de vointa




lui nu reuseste sa o foloseasca (de exemplu, pentru ca
s-a produs un rateu sau o alta defectiune de functionare
a armei de foc).

In alt context, trecem la cercetarea circumstan-
tei agravante specificate la lit.a) alin.(3) art.165
C.pen. RM. Ne referim la sdvarsirea traficului de
fiinte umane de un grup criminal organizat sau de
0 organizatie criminala.

Provoaca rezerve definitia notiunii ,,grup criminal
organizat” din pct.6.5 al Hotdrarii Plenului nr.37/2004.
Facandu-se trimitere la Conventia ONU din 15.11.2000
impotriva criminalitatii transnationale organizate®', se
sustine ca cel putin trei persoane sunt necesare pentru a
constitui un grup criminal organizat. Astfel, fara a se lua
in seama cele stabilite la alin.(3) art.1 C.pen. RM, este
ignorat ca respectiva Conventie nu reglementeaza pro-
tectia drepturilor fundamentale ale omului. De aceea, in
cazul unor neconcordante cu prevederile Codului penal
al Republicii Moldova, normele din Conventia in cauza
nu pot avea prioritate. lar neconcordante exista. Or, con-
form art.43 C.pen. RM, grupul criminal organizat este
o forma a participatiei. lar conform art.41 C.pen. RM,
se considera participatie cooperarea cu intentie a doud
sau mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni
intentionate. Deci, atat in contextul traficului de fiinte
umane, cat si in contextul altor infractiuni, numarul mi-
nim de persoane necesar constituirii unui grup criminal
organizat este de doud si nu de trei. Numai legiuitorul
are competenta de a modifica aceasta cifra.

Intr-un alt context, mentionam ci, potrivit art.46
C.pen. RM, grupul criminal organizat este o reuniune
stabild de persoane care s-au organizat in prealabil
pentru a comite una sau mai multe infractiuni.

In practica judiciara s-a considerat ca traficul de fi-
inte umane a fost savarsit de un grup criminal organizat
in cazul urmator: C.N., D.1. si N.I. au fost condamnati
in baza lit.a) alin.(3) art. 165 C.pen. RM. S-a retinut cq,
prin infelegere prealabild si impreund cu alte persoane,
cel trei au constituit un grup organizat, repartizand
intre ei rolurile. In perioada iulie 2003-august 2004,
prin ingeldaciune si abuz de pozitie de vulnerabilitate,
au recrutat §i transportat in or. Moscova, Federatia
Rusa, mai multe persoane, in scopul exploatarii lor
sexuale. In total, au fost savarsite noud infractiuni de
trafic de fiinte umane.**

Consemnam ca, spre deosebire de cazul savarsirii
traficului de fiinte umane de doud sau mai multe per-
soane, savarsirea traficului de fiinte umane de un grup
criminal organizat se caracterizeaza prin stabilitatea
respectivului grup, prin prezenta in componenta lui
a unui organizator, printr-un plan dinainte elaborat
rolurilor intre membrii grupului criminal organizat, la
etapa de pregatire.

In alta ordine de idei, cea de-a doua ipotez, relie-
fata la lit.a) alin.(3) art.165 C.pen. RM, se exprima in
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savarsirea traficului de fiinte umane de o organizatie
criminala.

In practica judiciara s-a considerat ¢i o asemenea
ipoteza s-a atestat in urmatorul caz: 1.B. a fost invinuit
in savarsirea traficului de fiinte umane de o organizatie
criminald, in baza lit.a) alin.(3) art. 165 C.pen. RM. La
inceputul lunii iulie 2003, prin intelegere prealabila
cu N.C., I.B. a creat o organizatie criminala in scopul
traficarii de fiinte umane in vederea exploatarii sexuale.
Organizatia criminald a inclus trei grupuri criminale
organizate. Astfel, primul grup, compus din I.N., M.N. si
T.D., avea sarcina de a recruta prin ingelaciune si abuz
de pozitie de vulnerabilitate persoane din Republica
Moldova si de a le transporta in or. Moscova, Federatia
Rusa, in scopul exploatarii sexuale. Cel de-al doilea
grup, alcatuit din S.1. si E.R., avea sarcina de a primi
si adaposti in apartamente din or. Moscova persoanele
transportate de primul grup, in scopul exploatarii sexu-
ale. Cel de-al treilea grup, incluzandu-i pe 1.B. §i B.1.,
avea sarcina de a supraveghea si transporta victimele
din locurile in care erau adapostite catre locurile in
care acordau servicii sexuale. In perioada de activitate
a organizatiei criminale, din iulie 2003 pdna in august
2004, victime ale traficului de fiinte umane au devenit
AV,EC,NV,GA, AL, D.C,TG.siV.P*?

Notiunea de organizatie criminald este definita
in art.47 C.pen. RM: reuniune de grupuri criminale
organizate Intr-o comunitate stabild, a carei activitate
se intemeiaza pe diviziune, intre membrii organizatiei
si structurile ei, a functiilor de administrare, asigurare
si executare a intentiilor criminale ale organizatiei,
in scopul de a influenta activitatea economica si de
altd natura a persoanelor fizice §i juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avan-
taje si realizarii de interese economice, financiare sau
politice.

Din exemplul consemnat mai sus se poate observa
ca N.C., unul dintre organizatorii si conducatorii or-
ganizatiei criminale, nu a participat nemijlocit la sa-
varsirea infractiunilor. Spre deosebire de I.B., celalalt
conducator si organizator al organizatiei criminale.

Oricum, asa cum stabileste alin.(4) art.47
C.pen. RM, organizatorul si conducatorul organizatiei
criminale poartd raspundere pentru toate infractiunile
savarsite de aceastd organizatie. O prevedere similara
exista in pct.6.5 al Hotararii Plenului nr.37/2004.

Intr-adevar, constiinta organizatorilor si condu-
catorilor organizatiei criminale trebuie sa cuprinda
toate semnele obiective ale faptelor savarsite. Acestia
constientizeaza pericolul social al reuniunii pe care
0 organizeaza si o conduc, precum si pericolul social
al tuturor faptelor care sunt savarsite de organizatia
criminala.

In contrast, conform alin.(5) art.47 C.pen. RM,
membrul organizatiei criminale poartd raspundere
penald pentru infractiunile la a caror pregatire sau
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savarsire au participat. O prevedere similard existd in
pct.6.5 al Hotararii Plenului nr.37/2004.

Membrul organizatiei criminale isi da seama de
apartenenta lui la respectiva reuniune, de alcatuirea
organizatiei criminale, de scopurile acesteia, si dores-
te sa savarseasca infractiuni in interesul organizatiei
criminale.

Intr-un alt context, ultima circumstanti agravanti
a traficului de fiinte umane, prevazuta la lit.b) alin.(3)
art.165 C.pen. RM, se exprima in imprejurarea cand
traficul de fiinte umane se soldeaza, dupa caz, cu
viatimarea grava a integritatii corporale sau cu o
boala psihica a persoanei, cu decesul ori sinuciderea
acesteia.

Urmarile prejudiciabile ale traficului de fiinte
umane, men‘;ionate mai sus, pot avea urmatoarea
concretizare:

—aparitia la victima a unei afectiuni grave ca urmare
a actiunilor faptuitorului;

— Intreruperea sarcinii in cazul unei victime gravide;

— cauzarea de citre victima sie insdsi a unor traume
grave sau chiar a mortii in incercarea de a se elibera
de sine statator;

— aparitia la victima a bolii psihice ca reactie la
violenta aplicata de catre faptuitor;

—sinuciderea victimei ca reactie la violenta, amenin-
tare cu divulgarea informatiilor confidentiale, folosirea
violului etc.

Oricare din urmarile consemnate la lit.b) alin.(3)
art.165 C.pen. RM trebuie sé fie determinate cauzal toc-
mai de traficul de fiinte umane: de actiunea principala
din cadrul traficului de fiinte umane, de actiunea adia-
centa din cadrul acesteia, sau de ambele aceste actiuni.
La lit.b) alin.(3) art.165 C.pen. RM nu se au in vedere
urmarile prejudiciabile care se afld n legatura cauzala
cu alte fapte (de exemplu, cu exploatarea victimei sau
cu lasarea victimei in primejdie).

In raport cu urmdrile prejudiciabile enumerate la
lit.b) alin.(3) art.165 C.pen. RM, faptuitorul manifesta
imprudentd, exprimata in neglijenta sau in incredere
exageratd. Nu este necesara calificarea suplimentara in
baza art.149 sau 157 C.pen. RM. Aceasta rezultd din
art.118 C.pen. RM.

Incheind analiza circumstantei agravante in cauza,
propunem modificarea prevederii de la lit.b) alin.(3)
art.165 C.pen. RM: cuvintele ,,soldate cu vatdmarea
grava a integritatii corporale sau cu o boala psihica a
persoanei” sa fie substituite prin cuvintele ,,soldate cu
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii
persoanei”. Prin aceasta, vor fi excluse orice indoieli
ca respectivele cuvinte desemneaza urmarea preju-
diciabila descrisa in art.151 si, implicit, in art. 157
C.pen. RM.

Realizand o sinteza asupra caracteristicilor circum-
stantelor agravante ale infractiunii prevazute la art.165
C.pen. RM, formulam urmatoarele concluzii:
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1) se impune excluderea din art.165 C.pen. RM a
prevederii de Ia lit.a) alin.(2);

2) este inadmisibil ca, in situatia realizarii partiale
a intentiei de a trafica doud sau mai multe persoane,
calificarea sa fie de genul: alin.(1) art.165 si art.27 si
lit.b) alin.(2) art.165 C.pen. RM;

3) pentru a fi aplicata circumstanta agravanta
specificatd la lit.c) alin.(2) art.165 C.pen. RM, faptu-
itorul poate chiar sd admita ca victima este o femeie
gravida;

4) pentru aplicarea raspunderii in baza lit.d)
alin.(2) art.165 C.pen. RM, este suficient ca, din toate
persoanele care iau parte la savarsirea infractiunii,
macar una sa aiba semnele subiectului infractiunii;

5) legiuitorul le-a rezervat faptelor prevazute la
art.327 si 328 C.pen. RM rolul de parti ale unui intreg
care se regaseste la lit.e) alin.(2) art.165 C.pen. RM;

6) atat vatamarea intentionatd usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii, cat si vatdmarea intentionata
medie a integritatii corporale sau a sanatatii, intra
sub incidenta prevederii de la lit.f) alin.(2) art.165
C.pen. RM. Violenta de o intensitate mai redusa intra
sub incidenta prevederii de la lit.a) alin.(1) art.165
C.pen. RM, intrucat este nepericuloasa pentru viata
sau sanatatea persoanei;

7) se va aplicanumai art.151 C.pen. RM in cazul in
care violenta, aplicatd in contextul traficului de fiinte
umane, se concretizeazd in vatamarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii. Nu va fi
necesara retinerea la calificare a art.165 C.pen. RM;

8) semantismul autentic al cuvintelor ,,prin folosi-
rea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante
pentru a asigura subordonarea persoanei”, utilizate la
lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM, este ,,cu deosebita
cruzime”;

9) in sensul prevederii de la lit.g) alin.(2) art.165
C.pen. RM, violul nu este un mijloc de savarsire a in-
fractiunii, ca sa fie folosit. Este el insusi o infractiune,
absorbita de infractiunea complexa de trafic de fiinte
umane;

10) in sensul prevederii de la lit.g) alin.(2) art.165
C.pen. RM, dependenta fizica se manifesta la redu-
cerea severa a dozelor, la intreruperea completa a
administrarii substantelor narcotice sau psihotrope,
la amanarea acestei administrari peste limitele supor-
tabile de catre organism. In aceasti situatie, apar o
serie de tulburdri fizice greu de suportat, care difera in
functie de natura substantei narcotice sau psihotrope,
de cantitatea si modul de utilizare a acestora, precum
si de particularitatile personale ale victimei. Tocmai
de prezenta unor asemenea tulburdri profita faptuito-
rul, pentru a realiza, in contextul traficului de fiinte
umane, recrutarea, transportul, transferul, adapostirea
sau primirea victimei,

11) in sensul prevederii de la lit.g) alin.(2) art.165
C.pen. RM, oricare dintre tipurile de arme, enumerate




la art.3-5 ale Legii cu privire la arme, se pot regasi,
fard nici o exceptie, printre instrumentele aplicate n
contextul traficului de fiinte umane savarsit prin folo-
sirea armei;

12) atat in contextul traficului de fiinte umane, cat
si in contextul altor infractiuni, numarul minim de per-
soane necesar constituirii unui grup criminal organizat
este de doua, si nu de trei;

13) oricare din urmarile consemnate la lit.b) alin.(3)
art.165 C.pen. RM trebuie sa fie determinate cauzal toc-
mai de traficul de fiinte umane: de actiunea principala
din cadrul traficului de fiinte umane, de actiunea adia-
centd din cadrul acesteia, sau de ambele aceste actiuni.
Lalit.b) alin.(3) art.165 C.pen. RM nu se au in vedere
urmarile prejudiciabile care se afla in legatura cauzala
cu alte fapte (de exemplu, cu exploatarea victimei sau
cu lasarea victimei in primejdie).
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&he way of thinking characteristic to our nation.

SUMMARY

In this study, there has been reached the conclusion that, in all the countries with an advanced market
economy (USA, France, Germany, Spain etc.), there are penal settlements with regard to the limitation of
free competition or of unfair competition. Typically, these criminal acts are punished through imprison-
ment and/or fine. In the foreign states, there is a strongly different manner of technical-legal approach
to the settlement of the penal responsibility for offences in the competition field: in some countries, the
respective norms are included in the Penal Code; in other countries, within some special laws contain-
ing penal provisions it is established the responsibility for the offences in the competition domain. It is
argued that, in the context of receiving the other countries’ positive experience on the penal protection
of competition, there must be implemented a more flexible approach on the problem of poly-normative
assurance of the penal policy, being put first the fundamental values, including traditions, customs and
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)

(Sfarsit. fnceputul in nr. 12, 2010)

2. Analiza comparativa a reglementarilor pri-
vitoare la concurenta neloiala din legile penale ale
altor state

Actualmente, practic in toate tarile cu economie de
piatd s-a format o practica de contracarare a manifesta-
rilor de concurentd neloiald. Luandu-se in consideratie
particularitatile sistemelor de drept nationale, aceasta
contracarare se realizeaza prin intermediul normelor
din Codurile penale sau al normelor din cadrul unor
legi speciale continand dispozitii penale. De asemenea,
in practica unor state se observa tendinta de apropiere a
normelor legislatiei dedicate protectiei concurentei loiale
cunormele legislatiei consacrate protectiei consumatori-
lor. Aceasta se explica prin faptul ca consumatorii, care
nu participa direct in competitia economica, evolueaza in
calitate de obiect al rivalititii concurentiale. In acest fel,
normele de drept, referitoare la apararea impotriva con-
curentei neloiale, indeplinesc un triplu rol de: proteguire
a intereselor concurentilor de buna-credintd; ocrotire
a intereselor consumatorilor; mentinere a climatului
concurential 1n interesul intregii societati.

Sub acest aspect, vom mentiona ca, in Germania,
din 2004 este in vigoare Legea impotriva concurentei
neloiale.! Desi majoritatea infractiunilor prevazute de
dreptul penal german sunt specificate in Codul penal, un
numar considerabil de norme penale pot fi remarcate in
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cele mai diverse legi speciale. Legea impotriva concu-
rentei neloiale nu este o exceptie In aceasta privinta.

Astfel, in conformitate cu §16 al actului legislativ
sus-mentionat, cu amenda sau inchisoare de pana la
2 ani se pedepseste publicitatea cu buna-stiinta insela-
toare, In scopul crearii unei imagini avantajoase, daca
aceasta publicitate este difuzatd in mass-media sau in
comunicarile destinate unui cerc larg de persoane. Pen-
tru comparatie, la lit.e) art.246' C.pen. RM se prevede
raspunderea pentru compararea in scopuri publicitare
amarfurilor produse sau comercializate ale unui agent
economic cu marfurile unor alti agenti economici.
In esentd, in ambele cazuri, se sanctioneazi publici-
tatea neonestd, exprimata In compararea incorectd a
marfurilor, carora li se face publicitate, cu marfurile
similare ale unui alt agent economic. Totusi, remarcam
si 0 deosebire dintre prevederile §16 al Legii germane
impotriva concurentei neloiale si ale lit.e) art.246'
C.pen. RM: conform legii germane, au relevanta pe-
nala nu oricare mijloace de savarsire a infractiunii, dar
numai mass-media si comunicarile destinate unui cerc
larg de persoane; potrivit legii penale autohtone, nu au
nici o importantd mijloacele de savarsire a infractiunii,
nici cat de larg a fost cercul destinatarilor publicitatii
ingelatoare.

§17 al Legii germane Impotriva concurentei neloiale
stabileste raspunderea penald pentru divulgarea unui
secret industrial sau de afaceri, care a devenit cunos-




cut faptuitorului n legatura cu activitatea de serviciu
a acestuia. In conformitate cu §18 al numitei legi, se
sanctioneaza utilizarea sau transmiterea ilegald a mos-
trelor, schemelor sau documentelor tehnice, modelelor,
retetelor etc. puse la dispozitie de catre contragenti n
cadrul activitatii comerciale. In ambele cazuri, pedeap-
sa consta Tn amenda sau inchisoare de pana la 2 ani.

In legea penali a Republicii Moldova nu sunt in-
criminate asemenea fapte. Cu toate acestea, art.107 al
Codului contraventional al Republicii Moldova prevede
raspunderea pentru obtinerea sau divulgarea informati-
ilor care constituie secret comercial. Insa, aceasti fapta
este privitd nu in calitate de manifestare a concurentei
neloiale. Ea este tratatd in calitate de contraventie ce
atenteaza la drepturile reale. De rand cu obtinerea sau
divulgarea informatiilor care constituie secret fiscal.
Astfel, iese la iveald lipsa de legatura sistematica din-
tre art.246' C.pen. RM si Legea Republicii Moldova
cu privire la protectia concurentei, care la lit.e) art.8
prevede, in calitate de manifestare a concurentei nelo-
iale, obtinerea nelegitima a informatiilor ce constituie
secretul comercial al unui alt agent economic, folosirea
sau divulgarea acestora.

In alt registru, in Codul penal al Spaniei, adoptat in
19952, dispozitiile incriminatoare privind concurenta
neloiala le gasim in Sectiunea 3 ,,Despre infractiunile
legate de piata si consumatori” a Capitolului XI din
Titlul XTII.

Astfel, in art.278-280 ale Codului penal al Spaniei se
stabileste raspunderea pentru obtinerea sau divulgarea
informatiilor care constituie secret comercial. Variaza
marimea pedepselor constdnd Tn amenda si Inchisoare,
in functie de: particularitatile mijloacelor de savarsire a
infractiunii; calitatea speciald a subiectului infractiunii;
forma de participatie etc.

La randul sau, art.282 al Codului penal al Spaniei
stabileste aceleasi categorii de pedepse pentru fapta
producatorilor sau vanzatorilor care in ofertele lor sau
in spoturile lor publicitare vor indica informatii false cu
privire la caracteristicile marfurilor sau serviciilor, ast-
fel incat aceasta poate duce la cauzarea unor prejudicii
grave consumatorilor. In maniera in care se prezinta,
norma penald n cauza nu are un corespondent evident
in legea penald a Republicii Moldova.

Cea mai apropiata este prevederea de la lit.c)
art.246' C.pen. RM privitoare la inducerea in eroare a
consumatorului referitor la natura, la modul de fabrica-
re, la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau
la cantitatea marfurilor concurentului. Dirijat de moti-
vul discreditarii concurentului in afaceri, faptuitorul cu
buna-stiintd monteaza consumatorii, prezentand infor-
matii neautentice sau incomplete privind caracteristicile
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marfurilor concurentului in afaceri. in acelasi timp,
art.282 al Codului penal al Spaniei comportd anumite
similitudini cu art.216 C.pen. RM. Avem in vedere
referirea la pericolul marfurilor sau serviciilor pentru
viata sau sinitatea consumatorilor. In consecintd, aria
de aplicare a art.282 al Codului penal al Spaniei este
mai restransa fata de sfera de aplicare a lit.c) art.246'
C.pen. RM.

In altd privinta, in Romania este extrem de compli-
cat si sofisticat sistemul de aparare penala Tmpotriva
concurentei neloiale. Tocmai in trei acte legislative se
contin prevederi cu privire la concurenta neloiala:
1) Codul penal al Romaniei, adoptat in 1968* (art.301);
2) Legea Romanieinr.11 din 29.01.1991 privind comba-
terea concurentei neloiale* (art.5); 3) Legea Romaniei
nr.84 din 15.04.1998 privind maércile si indicatiile
geografice’ (art.86).

Despre aceasta suprapunere de dispozitii incrimi-
natoare V.Lazar mentioneaza: ,,Dintr-o analiza sumara,
apare evident paralelismul existent intre dispozitia
din art.86 din Legea nr.84 cu cea de la art.5 din Legea
nr.11. Chiar sistemul de sanctionare este acelasi. Cu
atat mai mult, textul din Legea nr.84 are un continut
asemanator cu cel al art.301 al Codului penal, care
nu a fost abrogat”®. In ce ne priveste, considerim ci
existd o explicatie a acestui fenomen nefast: asa cum
am mentionat anterior, protectia impotriva concurentei
neloiale este unul din putinele domenii inca nere-
glementate la nivelul Uniunii Europene. Dacé acest
domeniu ar fi reglementat la nivel comunitar, nu ar fi
existat o asemenea incoerenta in planul apararii penale
in legislatia romana a concurentei loiale. Trebuie totusi
de precizat cd in Codul penal al Romaniei, adoptat la
17.07.20097 (care deocamdata nu a intrat in vigoare),
nu exista o norma similara cu art.301 al Codului penal
al Romaniei in vigoare.

in context, este cazul de mentionat cd, in Codul
penal al Romaniei in vigoare, art.301 face parte din
Titlul VIII ,,Infractiuni la regimul stabilit pentru anu-
mite activitati economice”. Cu alte cuvinte, atat legiui-
torul roman, cat si cel moldovean considera concurenta
neloiald o infractiune economicd. La concret, art.301
al Codului penal al Romaniei stabileste raspunderea
pentru fabricarea ori punerea in circulatie a produ-
selor care poartd denumiri de origine ori indicatii de
provenienta false, precum si aplicarea pe produsele
puse in circulatie de mentiuni false privind brevetele
de inventii, ori folosirea unor nume comerciale sau a
denumirilor organizatiilor de comert ori industriale, in
scopul de a induce 1n eroare pe beneficiari.

Aceasta fapta, care atrage aplicarea pedepsei
cu inchisoarea de la o luna la 2 ani sau cu amenda,
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comporta afinitati cu fapta prevazuta la lit.d) art.246!
C.pen. RM: folosirea denumirii de firma sau a marcii
comerciale Intr-o maniera care sa produca confuzie cu
cele folosite legitim de un alt agent economic. Desi
difera obiectele proprietatii industriale specificate in
dispozitiile celor doua dispozitii confruntate, punctul
de tangenta il reprezinta scopul — consemnat expres
sau tacit in textul legii — pe care-l urmareste faptuito-
rul: scopul inducerii in eroare a beneficiarilor, adica
a consumatorilor. Astfel, pentru ca aduce atingere nu
doar intereselor agentilor economici concurenti, dar
si intereselor consumatorilor, concurenta neloiala —
atdt cea prevazutd de legea penala autohtona, cat si
cea prevazutd de legea penald romana — urmeaza a fi
delimitata de infractiunile adiacente contra proprietatii
industriale. Or, in cazul acestora, doar titularii dreptu-
lui asupra obiectului proprietatii industriale pot apare
in calitate de victime ale infractiunilor.

in alta ordine de idei, vom efectua analiza regle-
mentarilor privitoare la protectia impotriva concurentei
neloiale din legea penala a Federatiei Ruse. Ne referim
laalin.(1) art.180 ,,Folosirea ilegald a marcii” si art. 183
,»Obtinerea si divulgarea ilegala a informatiilor care
constituie secret comercial, fiscal sau bancar” din Codul
penal al Federatiei Ruse.

Astfel, la alin.(1) art.180 al Codului penal al Fede-
ratiei Ruse, raspunderea se prevede pentru folosirea
ilegala a marcii, sau a denumirii de origine a produsului
strdin, sau altor asemenea semne pentru marfuri de
acelasi gen, daca aceastd fapta este savarsita repetat
sau a dus la cauzarea unor pagube mari. Incriminarea
in cauza este corespondenta cu cea de la lit.d) art.246'
C.pen. RM: folosirea denumirii de firma sau a marcii
comerciale intr-o maniera care sd producad confuzie
cu cele folosite legitim de un alt agent economic. Dar,
in acelasi timp, ea comporta tangente cu incriminarea
de la alin.(2) art.1852 , Incilcarea dreptului asupra
obiectelor de proprietate industriala” al Codului penal
al Republicii Moldova.

Aceasta cumulare a trasaturilor concurentei neloiale
cu cele ale incalcarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriala a fost just criticata in literatura
de specialitate rusa de catre I.G. Sled®. Mai mult, acest
autor propune legiuitorului rus adoptarea unui articol
distinct — art.178' ,,Concurenta neloiala” al Codului
penal al Federatiei Ruse. Din aceste considerente,
prevederea de la alin.(1) art.180 al Codului penal al
Federatiei Ruse nu prezinta suficienta elevatie juridica,
pentru a constitui un model de urmat pentru legiuitorul
moldovean.

In principiu, aceeasi constatare poate fi ficuti in
legatura cu prevederea de la art.183 al Codului penal
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al Federatiei Ruse. Acest articol este asemanator in
anumite privinte cu art.107 al Codului contraventional
al Republicii Moldova. Nu consideram oportuna stabi-
lirea raspunderii penale pentru obtinerea sau divulgarea
ilegald a informatiilor care constituie secret comercial
in afara cadrului reglementar al protectiei Tmpotriva
concurentei neloiale. De asemenea, nu consideram
adecvata incriminarea obtinerii sau divulgarii ilegale
ainformatiilor care constituie secret comercial laolalta
cu obtinerea sau divulgarea ilegala a informatiilor care
constituie secret fiscal sau bancar.

In alt context, este util sa facem o comparatie intre
reglementdrile extrapenale de referinta din legislatia
Republicii Moldova si cea a Federatiei Ruse, dedicate
apararii concurentei loiale. Legea Republicii Moldova
cu privire la protectia concurentei a avut, ca model prin-
cipal, Legea Federatiei Ruse cu privire la concurenta si
limitarea activitdtii monopoliste pe pietele de marfuri
din 22.03.1991.° La moment, este in vigoare Legea
Federatiei Ruse cu privire la protectia concurentei din
26.07.2006.'° Comparand prevederile celor doua legi
— autohtona si rusa — putem observa ca sistemul lor
notional in materie de concurenta neloiald comporta
nu numai similitudini, dar si deosebiri.

Astfel, in acceptiunea legiuitorului rus, prin ,,con-
curenta neloiald” se Intelege oricare actiuni ale agen-
tilor economici de a obtine avantaje in activitatea de
intreprinzator, care contravin prevederilor legislatiei in
vigoare, uzantelor circuitului de afaceri, cerintelor de
buna-credinta, rezonabilitate si echitate, si care aduc
sau pot aduce prejudicii altor agenti economici-concu-
renti, ori pot prejudicia reputatia lor in afaceri.

Se poate remarca faptul cé aceasta definitie are
un continut mai larg decat cel al definitiei notiunii de
concurentd neloiald din Legea Republicii Moldova cu
privire la protectia concurentei. Or, in acceptiunea le-
giuitorului rus, actiunile de concurenta neloiala trebuie
sa contravind nu numai legislatiei cu privire la protectia
concurentei. Ele trebuie sa contravina si oricaror altor
prevederi legale, precum si uzantelor circuitului de
afaceri, cerintelor de buna-credintd, rezonabilitate si
echitate.

Facand o analogie, putem mentiona ca, potrivit
art.4 din Codul civil al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 06.06.2002",
uzanta reprezintd o norma de conduita, care, desi
neconsfintita de legislatie, este general recunoscuta si
aplicata pe parcursul unei perioade indelungate intr-un
anumit domeniu al raporturilor civile.

In contextul ideii de reglementare juridico-penald
a raspunderii pentru concurenta neloiald, consideram
lipsitd de oportunitate urmarea modelului rus, astfel




incat actiunile de concurenta neloiald sa contravina ori-
caror prevederi legale, precum si uzantelor circuitului
de afaceri, cerintelor de buna-credinta, rezonabilitate
si echitate. Aceste cerinte, ca si uzantele circuitului
de afaceri, nu sunt consfintite de legislatie. Deci, sunt
susceptibile de interpretare extensiva. lar legea penala
este o lege de interpretare stricta si oricare exercitii de
interpretare extensiva nu sunt indicate. In principiu,
aceleasi motive stau la baza neacceptarii tezei ca acti-
unile de concurenta neloiala sa contravina prevederilor
legale, altor decat cele cu privire la protectia concuren-
tei. Sistemul legislativ este prea vast, pentru a permite
verificarea cu eficienta a neconformitatii actiunilor de
concurentd neloiald cu fiecare prevedere legala rele-
vantd. Posibilitatea incélcarii principiului legalitatii
se reduce la minimum, atunci cand aceasta verificare
trebuie operatd numai in raport cu prevederile legale
cu privire la protectia concurentei.

In art.14 al Legii Federatiei Ruse cu privire la pro-
tectia concurentei sunt nominalizate modalitatile sub
care se prezinta actiunile de concurenta neloiala:

— raspandirea informatiilor false, imprecise sau de-
naturate, care pot cauza daune unui alt agent economic
sau i pot prejudicia reputatia lui in afacert;

— inducerea consumatorilor in eroare privitor la
caracterul, modul si locul fabricarii, la proprietatile de
consum si calitatea marfii;

— compararea neloiald de catre agentul economic
a marfurilor produse sau comercializate de el cu mar-
furile altor agenti economici;

— vanzarea marfii cu folosirea ilegala a rezultatelor
activitatii intelectuale si a mijloacelor asimilate de
individualizare a persoanei juridice, individualizare a
produselor, a executarii de lucrari sau a serviciilor;

— obtinerea, folosirea sau divulgarea informatiei
tehnico-stiintifice, de productie sau de comert (inclusiv
a celei care constituie un secret comercial), fara acordul
posesorului ei.

in legatura cu acestea, consideram ca sintagma ,,ras-
pandirea informatiilor false, imprecise sau denaturate”
din legislatia rusd este mai potrivitd decat expresia
»raspandirea informatiilor false sau neautentice” din
legislatia moldoveneasca.

Or, ,.fals” si ,,neautentic” sunt termeni sinonimi.'?
lar ,,imprecis” si,,denaturat” sunt termeni complemen-
tari cuvantului ,,fals”.

De asemenea, este necesar ca, dupa exemplul din
legislatia rusa, termenul ,,cumparator” din Legea Repu-
blicii Moldova cu privire la protectia concurentei sa fie
substituit prin cuvantul ,,consumator”. Efectul pozitiv
al acestei substituiri ar consta in urmatoarele: 1) ar fi
armonizate prevederile Legii cu privire la protectia
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concurentei si ale Legii Republicii Moldova privind
protectia consumatorului, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 13.03.2003." In ultima lege se
defineste notiunea de consumator, si nu cea de cum-
parator, dupa cum urmeaza: ,,Orice persoana fizica ce
intentioneaza sa comande sau sd procure ori care co-
manda, procura sau foloseste produse ori servicii pentru
necesitati nelegate de activitatea de intreprinzator sau
profesionala”; 2) ar fi consacratd ideea ca concurenta
neloiala este legatd nu numai de domeniul de producere
si comercializare a marfurilor, dar si de sfera de prestare
a serviciilor §i executare a lucrarilor.

Din altd perspectiva, consideram justa specifica-
rea, de catre legiuitorul autohton a scopului in cazul
modalitatilor de comparare neloiald de catre agentul
economic a marfurilor produse sau comercializate
de el cu marfurile altor agenti economici. Prin speci-
ficarea scopurilor publicitare se face conexiunea cu
Legea Republicii Moldova cu privire la publicitate,
adoptatd de catre Parlamentul Republicii Moldova la
27.06.1997." Conform acestei legi, se interzice publi-
citatea neonesta, inclusiv cea care contine comparatii
incorecte ale marfurilor, carora li se face publicitate,
cu marfuri similare ale altui agent economic.

Conexiunea data favorizeaza interpretarea siste-
matica a prevederilor legale, deci si aplicarea corecta
a acestora.

In acelasi timp, suntem de parere ci formula ,,re-
zultatele activitatii intelectuale si mijloacele asimilate
de individualizare a persoanei juridice, individualizare
a produselor, a executarii de lucrari sau a serviciilor”,
folositd in legislatia rusa este preferabild in comparatie
cu expresia ,,marca comerciala, emblema de deservire
a altor obiecte ale proprietdtii industriale, firma unui
alt agent economic”, folositd in legislatia moldove-
neasca.

Sintagma, pe care o preferam si o recomandam cu
titlu de lege ferenda nu contine elemente cazuiste si ar
asigura o ajustare mai buna la prevederile legislative
de referinta. Astfel, anume sintagma ,,rezultate ale
activitatii intelectuale” este utilizata la lit.e) alin.(2)
art.8 din Codul civil al Republicii Moldova. Totodata,
la alin.(1) art.301 din acelasi act legislativ, se men-
tioneazd despre ,rezultatele activitatii intelectuale si
atributele de identificare a persoanelor juridice, de
individualizare a productiei, a lucrarilor executate sau
serviciilor prestate”.

in altd ordine de idei, sintagma ,,informatii ce consti-
tuie secretul comercial al unui alt agent economic”, din
cadrul Legii Republicii Moldova cu privire la protectia
concurentei este mai adecvata decat locutiunea ,,infor-
matia tehnico-stiintifica, de productie sau de comert”
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din cadrul Legii Federatiei Ruse cu privire la concu-
rentd si limitarea activitatii monopoliste pe pietele de
marfuri. Aceasta deoarece n legislatia autohtona exista
definitia notiunii ,,secret comercial”. Definitia data e
formulata in Legea Republicii Moldova cu privire la
secretul comercial, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 06.07.1994"5. Deocamdata, nu exista si o
definitie a notiunii ,,informatia tehnico-stiintifica, de
productie sau de comert”. Necesitatea unei asemenea
definitii se impune n ideea de a reglementa materia de
know-how si combaterea spionajului industrial. Dar
cum posibilitatea nu s-a transformat in realitate, optam
in continuare pentru formula ,,informatii ce constituie
secretul comercial al unui alt agent economic”.

In altd ordine de idei, Codul penal al Republicii Bela-
rus, adoptat la 02.06.1999'¢, cuprinde mai multe norme
privitoare la protectia impotriva concurentei loiale:

— art.248 ,,Folosirea ilegala a reputatiei in afaceri
a concurentului’;

— art.249 ,Discreditarea reputatiei In afaceri a
concurentului’;

—art.250 ,,Difuzarea informatiei false cu privire la
marfuri sau servicii”;

—art.254 ,,Spionajul comercial”;

—art.255 ,,Divulgarea secretului comercial”.

Ceea ce distinge pozitiv cadrul reglementar penal
cu privire la apararea concurentei loiale, existent in
Republica Belarus, este conexiunea sporita cu preve-
derile extrapenale in materie. In alt plan, elementul
de originalitate il constituie incriminarea cu privire la
spionajul comercial. Art.254 al Codului penal al Repu-
blicii Belarus nu are un corespondent in legea penala
autohtona. Prin ,,spionaj comercial” legiuitorul bielorus
intelege: sustragerea sau obtinerea ilegald a informa-
tiilor care constituie secret comercial sau bancar, in
scopul divulgarii sau folosirii ilegale a acestora. La o
analiza atentd, se poate observa ca spionajul comercial
este o variantd calificata a divulgarii secretului comer-
cial, fapta incriminata la art.255 al Codului penal al
Republicii Belarus.

Remarcam si anumite neajunsuri ale cadrului regle-
mentar penal cu privire la apararea concurentei loiale,
existent in Republica Belarus:

1) desi cuprinde cinci articole, acest cadru nu este
unul distinct, fiind ,,diluat” in ansamblul celorlalte
infractiuni economice;

2) denumirea art.248 al Codului penal al Republicii
Belarus este una oarecum inselatoare. Ea nu reuseste
sd descopere esenta juridica a faptei corespunzatoare,
fapta care este asemandtoare cu modalitatea concuren-
tei neloiale prevazuta la lit.d) art.246' C.pen. RM, nu
cu cea specificata la lit.b) art.246' C.pen. RM.
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In continuare, pentru o mai eficienti caracterizare a
mijloacelor juridice de protectie impotriva concurentei
neloiale, vom analiza normele extrapenale in materie
aplicate in Republica Belarus.

In legislatia Republicii Belarus notiunea de
concurenta neloiala este utilizatda in Codul civil din
01.07.1999."

Modalitatile actiunilor de concurenta neloiala sunt
enumerate 1n art.1029 ,,Neadmiterea concurentei nelo-
iale” din acest act legislativ. Aceste modalitati constau
in urmatoarele:

1) oricare actiuni ce pot provoca in vreun mod
confuzie in raport cu intreprinderile, marfurile, lu-
crérile, serviciile sau activitatea de Intreprinzétor a
concurentilor;

2) afirmatiile false in contextul exercitarii activitatii
de intreprinzator, care pot discredita intreprinderea,
lucrarile, marfurile, serviciile sau activitatea de intre-
prinzator a concurentului;

3) indicatiile sau afirmatiile, a caror folosire la
exercitarea activitatii de Intreprinzator poate induce in
eroare privitor la caracterul, proprietatile, utilitatea de
aplicare sau cantitatea de marfuri, lucruri sau servicii
ale concurentului;

4) alte actiuni care contravin cerintelor Codului
civil si altor acte legislative despre concurentd, la
exercitarea activitatii de intreprinzator.

In linii mari, nu sunt deosebiri in comparatie cu actele
de concurenta neloiald, specificate in Legea Republicii
Moldova cu privire la protectia concurentei. Totusi, este
notabila o diferenta specifica ce avantajeaza reglementa-
rea bielorusa. Astfel, ca obiect al influentarii nemijlocite
delictuale, se indica nu doar intreprinderea, lucrarile,
marfurile sau serviciile, dar si activitatea de Intreprinza-
tor. Aceasta este important, luand in consideratie faptul
ca, pentru a desfasura activitatea de Intreprinzator, nu
este obligatoriu sa ai statut de intreprindere. De aceea,
este posibil ca actiunile de concurentd neloiald sa pro-
voace confuzie 1n raport cu activitatea de intreprinzator
a concurentilor care nu au statut de Intreprindere, sau sa
duci la discreditarea activitatii de intreprinzator a unui
asemenea concurent. In mod regretabil, legislatia Re-
publicii Moldova nu reglementeaza expres o asemenea
situatie care comporta un suficient grad de pericol social.
De aceea, modelul bielorus ar putea fi implementat cu
succes pe taramul legislativ autohton.

O atentie aparte meritd analiza comparativa a regle-
mentarii apararii Tmpotriva concurentei neloiale 1n le-
gislatia unuia dintre vecinii nostri proximi — Ucraina.

In Codul penal al Ucrainei, protectiei impotriva
concurentei neloiale i sunt dedicate urmatoarele ar-
ticole:




— art.229 ,,Folosirea ilegald a marcii, denumirii de
firma sau a denumirii de origine a produsului”;

— art.231 ,,Obtinerea ilegald a informatiilor care
constituie secret comercial sau bancar in scopul folosirii
acestora ori folosirea ilegala a acestor informatii”;

— art.232 ,,Divulgarea secretului comercial sau
bancar”.

Din analiza art.229 al Codului penal al Ucrainei
se desprinde ca acesta sufera de aceleasi deficiente pe
care le are alin.(1) art.180 al Codului penal al Federa-
tiei Ruse. In consecinta, pare a fi mai reusit modelul
implementat de legiuitorul moldovean de a stabili in
doud norme diferite — alin.(2) art.1852 si lit.d) art.246'
C.pen. RM — raspunderea pentru folosirea ilegald a
obiectelor proprietatii industriale, in functie de lipsa sau
prezenta atingerii aduse intereselor consumatorilor.

Dintr-o alta perspectiva, pare oarecum artificiala se-
pararea prevederilor art.231 al Codului penal al Ucrai-
nei de prevederile art.232 din acelasi act legislativ: nu
exista o diferentd considerabila, sub aspectul gradului
de pericol social, dintre folosirea ilegala a informatiilor
care constituie secret comercial (sau bancar) si divul-
garea acelorasi informatii. Totodatd, nu putem trece
cu vederea cd, spre deosebire de legiuitorul bielorus,
legiuitorului ucrainean nu i-a reusit in aceeasi masura
sa acopere cu material normativ penal toate segmentele
apararii penale a concurentei loiale. Astfel, au ramas
nereglementate penalmente formele concurentei nelo-
iale care corespund modalitatilor specificate la lit.a),
b), ¢) si e) art.246' C.pen. RM.

In cele ce urmeazi vom supune examindrii regle-
mentarile extrapenale privitoare la apararea concurentei
loiale, reglementari de referinta pentru normele penale
analizate mai sus.

Spre deosebire de Republica Moldova, Federatia
Rusé si Republica Belarus, in Ucraina functioneaza
un act legislativ care se axeazd in exclusivitate pe
problema protectiei impotriva concurentei neloiale:
Legea din 07.06.1996 cu privire la protectia impotriva
concurentei neloiale.'® Fiind deosebit de laborioase si
evoluate, prevederile acestui act legislativ faciliteaza
interpretarea Intelesului notiunii de concurenta neloiala
din legislatia Republicii Moldova.

In art.1 al Legii Ucrainei cu privire la protectia im-
potriva concurentei neloiale este definitd notiunea de
concurentd neloiala: ,,oricare actiuni in materie de con-
curentd, care contravin regulilor, uzantelor comerciale
si altor uzante oneste in activitatea de intreprinzator”.

Aceasta definitie extrem de larga este limitata totusi
de continutul modalitatilor normative sub care se pre-
zintd concurenta neloiala. Aceste modalitati se prezinta
in felul urmator:
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1) exploatarea ilegala a reputatiei in afaceri a agen-
tului economic:

— folosirea ilegala a indicatilor, materialelor publi-
citare sau ambalajelor striine;

— folosirea ilegald a marfii altui producator;

— copierea aspectului exterior al articolului;

— publicitatea comparativa,

2) crearea de impedimente agentului economic in
procesul de concurentd si de atingere a avantajelor
neintemeiate in concurenta:

— discreditarea agentului economic;

— vanzarea-cumpdararea marfurilor, executarea lu-
crarilor sau prestarea serviciilor cu sortiment aditional
impus;

— determinarea la boicotarea agentului economic;

— determinarea furnizorului la discriminarea cum-
paratorului;

— determinarea agentului economic la rezilierea
contractului cu concurentul;

—mituirea angajatului furnizorului;

—mituirea angajatului cumparatorului;

— atingerea avantajelor neintemeiate in concurentd;

3) culegerea, divulgarea si folosirea ilegald a se-
cretului comercial:

—culegerea ilegala a secretului comercial;

—divulgarea secretului comercial;

— determinarea la divulgarea secretului comercial;

— folosirea ilegala a secretului comercial.

In lumina celor mentionate mai sus, definitia con-
ceptului de publicitate comparativa, din art.7 al Legii
Ucrainei cu privire la protectia impotriva concurentei
neloiale, faciliteaza intelegerea naturii juridice a uneia
din modalitatile concurentei neloiale, specificate la
art.8 al Legii Republicii Moldova cu privire la protectia
concurentei: compararea neloiald in scopuri publicitare
a marfurilor produse sau comercializate cu marfurile
altor agenti economici. Astfel, prin ,,publicitate compa-
rativa” se intelege publicitatea care contine comparatia
cu marfurile, lucrurile, serviciile sau activitatea altui
subiect economic; comparatia din publicitate nu se
considera ilegald, daca informatiile privind marfurile,
lucrurile sau serviciile sunt confirmate prin date fapti-
ce, sunt veridice, obiective si utile pentru informarea
consumatorilor.

Consideram ca o definitie similara ar trebui sa existe
in Legea Republicii Moldova cu privire la publicitate.
Pe calea interpretarii ei sistematice s-ar ajunge la o
mai buna percepere a esentei notiunii de concurenta
neloiala.

Aceluiasi obiectiv 1i corespunde studierea experien-
tei legiuitorului ucrainean in dezvaluirea intelesului no-
tiunilor ,,divulgarea secretului comercial” si ,,folosirea
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ilegald a secretului comercial”. Astfel, potrivit art.17
din Legea Ucrainei cu privire la protectia Impotriva
concurentei neloiale, divulgarea secretului comercial
este luarea de cunostintd de catre o altd persoana cu
datele, care, conform legislatiei, constituie un secret
comercial, fara consimtamantul unei persoane abilitate;
divulgarea e savarsita de persoana careia datele respec-
tive i-au fost incredintate conform ordinii stabilite sau
i-au devenit cunoscute in legatura cu indeplinirea obli-
gatiilor de serviciu. Conform art.19 din actul legislativ
nominalizat, folosirea ilegala a secretului comercial
reprezintd introducerea in productie sau evidenta in
timpul planificarii ori exercitarii activitatii de intreprin-
zator, fard consimtdmantul persoanei abilitate, a datelor
obtinute ilegal, constituind un secret comercial."

Mai sus am efectuat studiul comparativ al reglemen-
tarilor vizand protectia concurentei impotriva actiunilor
de concurenta neloiala din legislatiile Germaniei, Spa-
niei, Romaniei, Federatiei Ruse, Republicii Belarus,
Ucrainei. In fiecare caz au fost descoperite solutii care
pot fi implementate pe solul juridic autohton, in vede-
rea eficientizarii protectiei concurentei. In conditiile in
care competitia concurentiald devine tot mai acerba,
iar apropierea de Uniunea Europeana conditioneaza
descoperirea unor noi metode — uneori neoneste — de
a concura cu marfurile de pe piata europeana, trans-
punerea acestor solutii este de o actualitate cardinala.
Mai mult, la alegerea acestor solutii ne-am condus de
regulile studiului comparat, indicate in Capitolul IV
,Elaborarea proiectului de act legislativ” al Legii Re-
publicii Moldova privind actele legislative, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001.%°

In finalul analizei de drept comparat a reglemen-
tarilor privitoare la concurenta neloiald ne exprimam
acordul cu punctul de vedere apartinand lui .I. Lukaguk:
,,Cu cat devin mai complexe relatiile sociale, implicit si
reglementarea acestora, cu att mai mari devin necesi-
tatile sistemului de drept national, cu atat mai ridicata
devine importanta receptiondrii experientei straine”.?!
In acelasi timp, tinem si accentuim ci legile, care nu
decurg din cultura noastra juridica, din valorile noastre,
nu pot fi compatibile cu mentalitatea si gradul de con-
stiinta juridica a natiunii noastre, indiferent de calitatea
juridica a acelor legi. Din moment ce nu se poate face
abstractie de acest aspect, trebuie abordata mai flexibil
problema asigurarii polinormative a politicii penale
vizand concurenta neloiald, fiind puse pe primul loc
valorile fundamentale, incluzand traditiile, obiceiurile
si modul de gandire caracteristice natiunii noastre.

In legatura cu analiza raspunderii pentru infractiuni-
le in domeniul concurentei in conformitate cu legislatia
altor state, se impun urmatoarele concluzii:

1) in toate statele cu economie de piatd avansata
(SUA, Franta, Germania, Spania etc.) existd reglemen-
tari penale cu privire la limitarea concurentei libere sau
la concurenta neloiald). De reguld, pedepsele pentru
aceste fapte constau in inchisoare si/sau amenda;

2) in statele strdine, variaza maniera de abordare
tehnico-juridicd a reglementdrii raspunderii penale
pentru infractiunile in domeniul concurentei: in unele
tari, normele respective sunt incluse in Codul penal; in
alte tari, in cadrul unor legi speciale continand dispozitii
penale se stabileste raspunderea pentru infractiunile in
domeniul concurentei;

3) in contextul receptiondrii experientei pozitive
a altor state de aparare penald a concurentei, trebuie
abordata mai flexibil problema asigurarii polinorma-
tive a politicii penale, fiind puse pe primul loc valorile
fundamentale, incluzand traditiile, obiceiurile si modul
de gandire caracteristice natiunii noastre.
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SUMMARY
This article is intended for essential clauses of the contract for tourist services. The author considers
that these provisions are the contract’s object, term and price. Analyzing these three clauses, the author
singles out the main points and proposes some solutions for the existing legislations modification.

L egislatia nationala civila n vigoare trateaza clau-

zele esentiale ale unui contract civil in felul urma-
tor: ,,Sunt esentiale clauzele care sunt stabilite ca atare
prin lege, care reies din natura contractului sau asupra
carora, la cererea uneia din parti, trebuie de realizat un
acord” (alin.(2) art.679 C.civ. RM).

Contractul se considera incheiat, potrivit legii, daca
partile au ajuns la un acord privind toate clauzele lui
esentiale.

Normele actualului Cod civil, Legea cu privire
la organizarea si desfasurarea activititii turistice in
Republica Moldova din 24 noiembrie 2006 (in continu-
are — Legea 352/2006)' si alte acte normative speciale
care reglementeaza contractul de servicii turistice nu
contin prevederi directe cu privire la clauzele esentiale
ale acestui contract. Insa, in art.1134 C.civ. RM este
stabilit continutul contractului respectiv, care trebuie
sd contind urmatoarele clauze:

a) itinerarul, locul (locurile) de destinatie si terme-
nele de aflare, cu indicarea datelor;

b) vehiculele, caracteristicile si clasele lor, data si
locul plecarii si sosirii;

c¢) informatii despre cazare, categoria sau nivelul
de confort, caracteristicile lui de baza, serviciile de
alimentare;

d) in cazul stabilirii unui numéar minim de persoane
necesar pentru realizarea calatoriei, termenul limita
de notificare a clientului in caz de contramandare a
acesteia;

e) vizitele, excursiile si alte servicii incluse in pretul
unic al calatoriei;

f) denumirea si adresa organizatorului (agentului
turistic) si a asiguratorului, dupa caz;

g) pretul célatoriei, posibilitatea de modificare a
pretului, costul anumitor servicii suplimentare (taxa
de mbarcare si debarcare in porturi si aeroporturi,
taxele turistice) neinclus in pretul unic al célatoriei si
posibilitatea de modificare a acestuia;

h) termenele i modalitatea de plata a pretului si a
celorlalte costuri;

1) conditiile specifice, convenite de parti la cererea
clientului;

j) termenele de formulare a pretentiilor privind
neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a
contractului;

k) alte conditii.

Care din aceste clauze ale contractului de servicii
turistice pot fi considerate esentiale? Analizand normele
Codului civil si alte acte normative speciale, in primul
rand Legea 352/2006, si reiesind din natura juridica a
acestui contrtact, putem concluziona ca pot fi conside-
rate esentiale urmatoarele clauze: obiectul, termenul si
pretul. Prin acordul partilor la initiativa uneia din ele
pot fi stipulate si alte clauze, bundoara, careva conditii
specifice, dictate de originalitatile, particularitatile unui
contract concret.

Referindu-ne la clauzele esentaile ale contrractului
de servicili turistice, putem mentiona doar o singura
referintd legala la acest subiect. Astfel, potrivit alin.(1)
art.1136 C.civ. RM, daca inainte de inceputul calatoriei
este nevoie sa modifice considerabil clauzele esentiale
ale contractului, inclusiv pretul, organizatorul este obli-
gat sa-I notifice imediat pe client despre acest fapt.

Cele mai complicate clauze esentiale se referd la
obiectul si pretul contractului. Pornind de la notiunea
generala stipulata in art.206 C.civ. RM, obiect al actului
juridic este obligatia persoanei care a incheiat actul juri-
dic. Cerintele legale de bazd cu privire la acest element
contractual se refera la faptul cé obiectul actului juridic
trebuie sa fie licit, sa se afle in circuitul civil si sa fie
determinat sau determinabil cel putin in specia sa.

Clauza esentiala a contractului de servicii turistice cu
privire la obiectul contractului rezultd din insasi natura
juridica a contractului, care se manifesta prin faptul ca
turoperatorul sau agentia de turism, ca parte contractu-
ald, are scopul de a obtine un profit in urma serviciilor
prestate turistului, iar acesta are ca scop prestarea nu a
oricarui serviciu, dar a anumitor servicii care corespund
intereselor personale ale turistului — fie de a lua cunos-
tinta de obiectele istorice, culturale, ecologice ale loca-
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litatii respective, fie cu scop de agrement, de business,
tratament si de alta natura. Obligatia de baza a turistului
referitor la obiectul contractului este achitarea costului
serviciilor turistice care urmeaza a fi prestate.’

Potrivit Legii 352/2006, obiectul contractului de
servicii turistice poate fi demonstrat prin unele categorii
juridice speciale, caracteristice doar acestui contract,
si anume: pachetul turistic, produsul turistic, servici-
ile turistice. Astfel, potrivit art.1 al Legii 352/2006,
pachetul turistic (pachetul de vacanta, pachetul de
calatorie) reprezintd o combinatie prestabilita a cel
putin doua servicii turistice, vandute sau oferite spre
vanzare ca un singur produs, la un pret in care costul
fiecarui component nu este identificat separat, aceste
prestatii depasind 24 ore. Produsul turistic reprezinta
un ansamblu complex de bunuri §i de servicii oferit
consumatorilor (vizitatorilor). Produsul turistic, ca
obiect al contractului respectiv, este nominalizat si in
pct.2 al Modelului contractului turistic, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privi-
re la introducerea contractului turistic, voucherului
turistic si a fisei de evidenta statistica a circulatiei
turistilor la frontiera Republicii Moldova, nr.1470 din
21 decembrie 2001,° si tratat ca un complex de bunuri
materiale si servicii destinate consumului turistic.
Serviciile turistice reprezinta servicii prestate de catre
agentii economici din industria turismului, care includ
cazarea, masa i transportarea turistilor, serviciile de
agrement, tratamentul balnear, asistenta turistica si alte
servicii complementare.*

In dependenta de categoriile de turisti, de scopul ca-
latoriei, termenul contractului s.a., obiectul contractului
de servicii turistice poate fi foarte diferit. Obligatoriu,
dupd cum s-a mentionat mai sus, e ca initial obiectul
contractului nu poate contine mai putin de doua servicii.
Numarul maximal de servicii turistice nu este limitat
de lege si poate fi foarte variat. La cele mentionate
mai sus putem adauga, bundoard, ca in complexele
hoteliere pot fi prestate urmatoarele servicii, inclusiv
cele complementare: vanzari in magazinele de suve-
nire, serviciile prestate de automatele comerciale, de
cazino, de cluburi de noapte, sali de jocuri, reparatia
incaltamintei i imbracamintei, curatatorii chimice,
inchirierea obiectelor cu destinatie culturald, saloane
de frumusese, saune, bai, bazine, sali sportive, schimb
valutar s.a.

De asemenea, poate fi propusa prestarea serviciilor
legate de organizarea si petrecerea conferintelor, semi-
narelor si simpozioanelor stiintifice.

Legislatia Romaniei cu privire la obiectul rapor-
turilor turistice’, al contractului de servicii turistice
utilizeaza categorii analogice. Astfel, Ordonanta
Guvernului Republicii Romania nr.58 din 21 august
1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
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turism in Romania® stipuleaza asa categorii ca produsul
turisic, tratat ca un complex de bunuri materiale si de
servicii, concentrate intr-o activitate specifica i oferite
pachet consumului turistic. Pachetul de servicii, potrivit
acestei Ordonante, reprezintda o combinatie prestabilita
a cel putin doud din elementele urmatoare: cazare,
alimentare, transport, tratament balnear, agrement, alte
servicii, prezentdnd o parte semnificativa din pachet,
atunci cand sunt vandute sau oferite spre vanzare la
un pret global si atunci cand aceste prestatii depagesc
24 de ore.

Mai detaliat aceastad categorie juridica este tratatd
in alin.(1), art.2 al Ordonantei Guvernului nr.107 din
30 august 1999 privind activitatea de comercializare
a pachetului de servicii turistice’, unde este stipulat ca
pachetul de servicii turistice reprezintd o combinatie
prestabilitd a cel putin doua dintre urmatoarele trei
grupe de servicii, cu conditia ca durata neintrerupta
a acestora sa depaseasca 24 de ore sau sa cuprinda o
innoptare, §i anume:

a) transport;

b) cazare;

c) alte servicii, fara legatura cu transportul sau
cazarea sau care nu sunt accesorii ale acestora si care
reprezintd o parte semnificativa a pachetului de servi-
cii turistice, cum ar fi: alimentatie, tratament balnear,
agrement si altele asemenea.

Potrivit Ordinului Ministerului Transporturilor,
Constructiilor i Turismului al Roméaniei nr.516/205
din 12.04.2005,% pentru aplicarea contractului de co-
mercializare a pachetelor de servicii turistice obiectul
contractului il constituie vanzarea de catre Agentie a
pachetului de servicii turistice 1n scris in voucher, bi-
let de odihna — tratament, bilet de excursie, anexat la
contract, si eliberarea documentelor de plata.

Dupa cum e usor de observat, categoriile juridice
nationale cu privire la obiectul contractului de servicii
turistice sunt asemanatoare cu categoriile respective din
legislatia Romaniei. Prin urmare, putem concluziona
ca atat categoriile juridice cu privire la subiectul dat,
cat si legislatia nationala au fost inspirate de normele
respective ale legislatiei tarii vecine.

Daca e sa apelam la legislatia Federatie Ruse, putem
mentiona cd, potrivit art.1 al Legii Federale cu privire la
bazele activitatii turistice in Federatia Rusa, aprobate de
Duma de Stat la 16 noiembrie 1996°, produsul turistic
cuprinde un complex de servicii de transport i cazare
prestate la un pret comun (indiferent de includerea in
pretul comun a costului serviciilor excursionale si/
sau al altor servicii) in baza contractului de realizare a
produsului turistic.

Din norma art.1132 C.civ. RM, care stipuleaza
obligatia informarii preliminare a organizatorului cala-
toriei (agentului turistic) cu privire la oferta serviciilor




turistice rezultd ca obiectul si continutul contractului
de servicii turistice este determinat de organizatorul
calatoriei (agentul turistic) si se include in anuntul pu-
blicitar. Pachetul turistic, apreciat de Legea 352/2006 ca
o prestatie prestabilitd a cel putin doua servicii turistice
vandute sau oferite spre vanzare ca un singur produs la
un pret in care costul fiecarui component nu este identi-
ficat separat, de asemenea, este determinat (prestabilit)
de organizatorul turistic (agentul turistic).

Analizand sub aspect comparat legislatia nationala
si cea a Federatiei Ruse, putem evidentia o problema,
care, dupa parerea noastra, urmeaza a fi discutata si
propuse solutii. Aceasta problema se refera la drepturile
turistului de a participa la determinarea obiectului si
continutului contractului de servicii turistice. Potrivit
alin.(1) art.667 C.civ. RM, partile contractante pot
incheia in mod liber, in limitele normelor imperative
de drept, contracte si pot stabili continutul lor. Aceasta
norma civild stipuleaza principiul clasic al egalitatii
partilor contractante in orice contract civil. Referindu-
ne la acest subiect, putem mentiona, bunaoara, ca in
art.9 al Legii Federale cu privire la bazele activitatii
turistice in Federatia Rusa se mentioneaza ca produsul
turistic este format de operatorul turistic la propria sa
discretie reiesind din conjunctura pietei turistice sau
la comanda turistului sau a unui alt tert, care comanda
produsul turistic. Mai mult ca atat, dupa cum s-a men-
tionat mai sus, turistilor le pot fi prestate, dupa caz, si
unele servicii suplimentare. Potrivit Regulilor de pre-
stare a serviciilor hoteliere in Federatia Rusa, aprobate
prin Hotararea Guvernului Federatiei Ruse din 18 iulie
2007', serviciile suplimentare nu pot fi prestate fara
acordul turistului. Ultimul este in drept sd nu achite
serviciile care nu sunt stipulate in contract. in Federa-
tia Rusa este interzisa, de asemenea, si conditionarea
prestatiilor unor servicii cu altele. Dupa cum vedem, in
Federatia Rusa potentialul turist este protejat suficient
in drepturile sale in ce priveste stabilirea clauzelor
contractuale si acordarea lor atat la prestarea serviciilor
de baza, cat si a celor suplimenatre.

Care este situatia n aceastd materie in legislatia
nationala? Potrivit art.1134 C.civ. RM, in care se
stipuleaza continutul contractului reespectiv, printre
clauzele contractului de servicii turistice trebuie sa fie
si cele ce se refera la conditiile speciale, convenite de
parti la cererea clientului, si alte conditii. Insa, legea
nu detaliazd care anume conditii speciale sau altele,
convenite de parti sau la cererea clientului. Prin urmare,
initiativa includerii in contract a unor asemenea conditii
le revine partilor contractuale in mod egal. Insa, dupa
parerea noastra, aceste conditii, In primul rand, pot fi
initiate de potentialii turisti reiesind din interesele lor
personale, de cercul si particualritatile serviciilor pe
care ei le solicitd si care urmeaza sa fie anticipat incluse
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in conditiile contractului. Dar, si in aceastad situatie
se isca o problema de ordin normativ. Astfel, alin.(2)
art.1134 C.civ. RM prevede ca toate conditiile con-
tractuale trebuie prezentare clientului in scris, Tnainte
de incheierea contractului. Se poate pune intrebarea:
cum isi poate realiza turistul dreptul de a participa la
determinarea sau la concretizarea obiectului daca acesta
este prestabilit de catre agentia de turism si inclus in
oferta? O solutie foarte originala, dar poate nu cea mai
rationald, dupa parerea noastra, o gasim in alin.(3) al
aceluiasi articol, unde se mentioneaza posibilitatea de a
incheia contractul in ultimul moment. De ce in ultimul
moment $i care este acest moment?

Din aceastd norma putem concluziona ca poten-
tialul turist poate 1nainta si negocia conditiile speciale
sau de orice alta natura doar pe ultima sutd de metri — la
incheierea contractului, in ultimul moment. Cum poate fi
realizat in realitate acest drept? Consideram ca un turist
foarte principial si constient nu va semna contractul n
graba, formal, in ultimul moment, dar va insista, chiar
si In asemenea situatii, sa studieze foarte atent oferta
cu propunerea ca in contract ca fie incluse conditiile
suplimentare care 1i convin. Din alt punct de vedere,
stipulatia legala din art.1134 C.civ. RM poate si nu este
cea mai reusita, dat fiind faptul ca e putin posibil ca
in ultimul moment majoritatea turistilor sa stie despre
dreptul lor de a inainta si negocia careva conditii spe-
ciale si sd insiste la realizarea acestui drept legal. Din
aceste considerente, deducem ca sintagma ,,in ultimul
moment” trebuie si fie exclusa din alin.(3) art.1134
C.civ. RM si inlocuita cu o altd sintagma, bundoara, cu
cea din legislatia Federatiei Ruse cu urmatorul continut:
,,produsul turistic este format de organizatorul calatoriei
(agentul turistic) la propria sa discretie reiesind din
conjunctura pietei turistice sau la comanda turistului
sau a unui alt tert”.

Propunem, de asemenea, ca in art.1134 C.civ. RM
s fie inclus un alineat nou, al patrulea la numar, 1n
urmatoarea redactie: ,,Serviciile suplimentare nu pot fi
prestate fara acordul turistului”. O asemenea stipulatie
suplimentara poate fi inclusa si In Modelul contractului
turistic, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.1470 din 21 decembrie 2001 cu privire la
introducerea contractului turistic, voucherului turistic
si a fisei de evidenta statistica a circulatiei turistilor la
frontiera Republicii Moldova."

In principiu, solutia stipularii in contract a conditi-
ilor suplimenatare sau speciale Tnaintate de potentialul
turist o gasim in lege. Astfel, n art.1134 C.civ. RM,
care determina continutul contractului, se stipuleaza ca
printre clauzele contractului de servicii turistice este
si cea inclusd in alin.(3) lit.g) cu urmatorul continut:
,.pretul calatoriei, posibilitatea de modificare a pretului,
costul unor anumitor servicii suplimenatre (taxa de
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imbarcare si debarcare 1n porturi §i aeroporturi, taxele
turistice) neinclus in pretul unic al célatoriei i posibi-
litatea de modificare a acestuia”. Prin urmare, daca e
posibila modificarea pretului, acest fapt se poate referi
si la costul serviciilor speciale si suplimenatre initiate
de client si incluse in contract, dat fiind faptul ca ele
urmeaza a fi remunerate suplimentar.

O alta clauza esentiala a contractului de servicii
turistice, dupa cum deja s-a mentionat, poate fi consi-
derati clauza contractuald cu privire la pret. In afara
de art.1136 C.civ. RM, unde se stipuleaza posibilitatea
modificarii pretului ca una din clauzele esentiale, mai
putem mentiona nca un moment referitor la importanta
pretului ca clauza esentiala a contrcatului discutat. Ast-
fel, in 11 din cele 15 articole din Codul civil destinate
contractului de servicii turistice se mentioneaza diferite
aspecte cu privire la pret.

In unele acte normative nationale'? si in literatura
de specialitate'® se utilizeaza si un alt termen — ,,clauze
obligatorii”, termen care, dupa parerea noastra, nu poa-
te fi tratat ca sinonim al termenului ,,clauze esentiale”.
Mai mult ca atat, utilizarea acestui termen nu este,
consideram, cea mai reusita, deoarece acest termen
poate fi tratat ca clauza esentiala.

Dupa cum este stipulat in art.1134 C.civ. RM, tu-
ristul este obligat sa achite costul serviciilor turisti-
ce prestate. In Modelul contractului turistic', apro-
bat prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
nr.1470 din 27 decembrie 2001, pretului 1i este dedi-
cata o sectiune separata cu denumirea ,,Valoarea con-
tractului. Modalitatea si termenele de plata. Voucherul
turistic. Garantii”.

Un moment foarte important al pretului este in-
sdsi componenta lui sau valoarea totala a contractu-
lui. Pretul in ansamblu este stipulat in contract, nsa
parte integranta a acestuia este voucherul turistic. Po-
trivit art.3 al Legii cu privire la organizarea si desfa-
surarea activitatii turistice in Republica Moldova din
24 noiembrie 2006'® (in continuare — Legea 352/2006),
voucherul turistic este tratat ca un document de insoti-
re a turistului, excursionistului (grupului de turisti, de
excursionisti), care confirma programul de sedere sau
asistenta ce tine de excursii si efectuarea platii pen-
tru serviciile notificate in el. Potrivit pct.6 al Regu-
lamentului cu privire la modul de aplicare a vouche-
rului turistic, aprobat prin ordinul Agentiei Nationale
de Turism nr.62 din 11.02.2002,'"” voucherul turistic
este parte integranta a contractului turistic, cuprinde
intregul volum de informatii despre serviciile turistice
acordate in conformitate cu acesta si confirma plata
unor servicii concrete, cum ar fi: transportul, cazarea,
restauratia, deservirea excursionistd etc., si serveste
drept baza pentru obtinerea acestor servicii. Conform
alin.(7) art.10" al Legii 352/2006, voucherul serveste
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drept temei pentru deservirea turistului si este primit
de orice agent economic, care practica activitatea de
turism, fara perceperea unei plati suplimentare. Toa-
te decontarile reciproce pentru serviciile notificate in
voucher se efectueaza intre agentii economici de sine
statator, in conformitate cu actele legislative n vigoa-
re.'® Sintagma din alin.(7) art.10' al Legii 352/2006
»fara perceperea unei plati suplimentare” poate fi tra-
tatda in felul urmator: toate platile se efectueaza la in-
tocmirea contractului, la inceputul calatoriei, cand se
calculeaza toate platile si se completeaza voucherul
turistic. Prin urmare, in acest document sunt notifica-
te toate serviciile care urmeaza sa fie prestate intr-un
caz concret §i dupa numarul si costul fiecarei prestatii
se stabileste valoarea contractului in ansamblu, adica
pretul contractului.

Analizand aspectele teoretice si practice ale pretului
contractului respectiv, consideram necesar a mentiona
un moment foarte important, dar si problematic, §i anu-
me: despre o nereusitd a unei parti a definitiei contrac-
tului, care se referd la pret. In art.1131 C.civ. RM este
utilizata formula ,,iar acesta se obliga sa achite costul
lor”. Se isca intrebarea: este oare posibild negocierea
costului contractului la incheierea acestuia? A doua in-
trebare se referd la partea contractuald care stabileste
costul serviciilor turistice. Din legislatia in vigoare re-
iese ca acest cost este stabilit de organizatorul caléto-
riei. In aceasta situatie apare o alt intrebare: cum se
respecta principiul egalitatii partilor in ceea ce priveste
negocierea si stabilirea pretului acestui contract?

Care este situatia reald cu pretul contractului de
servicii turistice la moment In Republica Moldova?
Cu prilejul Zilei Mondiale a Turismului, care se sar-
batoreste in fiecare an la 27 septembrie 2008, la
Vadul-lui-Voda, in cadrul unei mese rotunde cu privire
la problemele turismului national, la care au participat
persoane cointeresate din cadrul industriei turismului
national, s-au mentionat urmatoarele: ,,Obiectivele
turistice din Paris au, in general, preturi intre 5 si 12
euro; ca sa te urci pe Turnul Eifel ai nevoie de 10-12
euro; ca sa vizitezi muzeul Louvre — 10 euro, insa, la
noi, intrarea in obiectivele turistice incepe de la 15
euro. In acest context, cum se poate de motivat ca tu-
ristii strdini sa ne viziteze tara?!

O alta dificultate ar fi preturile mari si la cursele aeri-
ene. In 2007, din 31000 de turisti care au plecat la odih-
nd in Turcia, mai mult de 5000 au plecat prin Odesa.
Astfel, piata noastra a pierdut 5000 mii de turisti, plus
veniturile care trebuiau sa ramana in tara”."

Acest lucru demonstreaza ca in practica turistii nu
prea intra in esenta continutului contractului prezentat
de catre vanzatorul cilatoriei, pe care 1l semneaza fara
a stipula clauza referitoare la posibilitatea de modifi-
care a pretului.




Despre ,,capcana” referitoare la posibilitatea de
modificare a pretului si despre neprotejarea turistu-
lui ne confirma si o altd norma a Codului civil — alin.
(2) art.1136, unde se prevede ca pretul mentionat in
contract nu poate fi modificat, cu exceptia cazului in
care contractul prevede o astfel de posibilitate si in-
dicd modalitatea calcularii pretului modificat. Pretul
indicat in contract poate fi modificat in mod excepti-
onal, 1n cazul schimbarii preturilor pentru transport, a
taxelor pentru anumite servicii (taxa de Tmbarcare si
debarcare in porturi i aeroporturi, alte taxe). Pretul
nu poate fi majorat in termen de 20 de zile pana la data
inceperii calatoriei.

Propunem doua solutii alternative, care se refera la
definitia contractului stipulatd in art.1131 C.civ. RM:
sintagma ,,iar acesta se obliga sa achite costul lor” din
alin.(1) sa fie inlocuita cu sintagma ,,iar acesta se obli-
ga sa achite pretul convenit”, iar sintagma ,,posibilita-
tea de modificare a pretului” din alin.(1) lit.g) art. 1134
C.civ. RM sa fie completata cu cuvintele ,,la inche-
ierea contractului”. Aceasta propunere o argumentam
prin faptul ca drepturile turistului de a cere modifica-
rea contractului prin reducerea pretului pe parcursul
executarii contractului este destul de reusit prevazut
inart.1138, 1139 C.civ. RM.

Un alt subiect problematic discutat este faptul ca
pana la incheierea contractului organizatorul calatoriei,
potrivit art.1133 C.civ. RM, are un sir de obligatii de
ordin informational fatd de potentialul turist, pe care
trebuie sa le onoreze 1n scris sau in alta forma adecva-
ta, si anume — sa-1 informeze:

— despre regimul de vize si pasapoarte, precum si
despre cerintele de asigurare a sanatatii pe durata ca-
latoriei;

— timpul si locul stationarilor intermediare si al
jonctiunilor de transport, precum si detaliile amplasa-
rii clientului in interiorul vehicolului (cabina pe nava,
compartiment in tren etc.);

—numele, adresa si numarul de telefon al reprezen-
tantilor locali ai organizatorului sau, in absenta aces-
tuia, datele de identitate ale agentiei locale careia i se
va adresa clientul la necestitate. In cazul absentei unor
astfel de reprezentanti sau agentii, clientul urmeaza
sa fie informat despre datele de contact cu organiza-
torul;

— in cazul célatoriei unor minori — datele de con-
tact direct cu minorul sau cu persoana responsabila de
el la locul de destinatie;

— posibilitatea procurarii politei de asigurare care
sd acopere, in caz de accident sau boald, responsabili-
tatea clientului pentru faptul ca a renuntat la calatorie,
precum si alte cheltuieli.

Dupa cum rezulta din aceasta norma legala, careva
prevederi cu privire la pret nu sunt stipulate. Suntem
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de parere ca si aceastd norma nu este cea mai reusita,
dat fiind faptul ca costul célatoriei si al serviciilor re-
spective nu este reclamat, poate fi tinut in taind pana
in ultimul moment. Nu Intdmplator, probabil, potrivit
alin.(3) art.1134 C.civ. RM, este posibila varianta in-
cheierii contractului in ultimul moment. Se pune in-
trebare: este oare protejat in aceasta situatie turistul?
Se pare ca nu.

Dupa cum deja s-a mentionat, solutionarea proble-
mei cu privire la pret trebuie rezolvata la incheierea
contractului prin negocieri si acordul ambelor parti
asupra cuantumului pretului. La stabilirea pretului
organizatorul cilatoriei trebuie sa prezinte potentialu-
lui turist toate preturile care sunt stabilite prin tarifele
aprobate de organele competente, iar in lipsa acestora
sa fie negociat de parti. Numai in aceste conditii va fi
respectat unul dintre principiile de baza ale contracte-
lor civile cu privire la egalitatea partilor.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, contractul res-
pectiv, potrivit art.1134 C.civ. RM, trebuie sa contina
si careva momente referitoare la pret. Ne ngrijoreaza
cum poate fi realizatd n practica urmatoarea stipu-
latie legala: ,,posibilitatea de modificare a pretului”.
Dat fiind faptul ca un sir de norme din Codul civil
reglementeaza destul de reusit, dupd parerea noastra,
drepturile turistului de a cere reducerea pretului pe
parcursul contractului din cauza calitatii serviciilor
prestate, sintagma mentionata poate fi utilizata doar
la incheierea contractului prin stipularea in contract a
tului argumentand aceasta cerere. Aceastd viziune o
argumentam si prin faptul ca, potrivit alin.(2) art.1136
C.civ. RM, pretul mentionat in contract nu poate fi
modificat, cu exceptia cazului in care contractul pre-
vede o astfel de posibilitate si indicd modalitatea cal-
cularii pretului modificat.

Prin urmare, pentru ca turistul sa fie protejat, este
necesar de a fi prevazuta in contract Insasi posibilita-
tea de modificare a pretului si modalitatea calcularii
pretului modificat. Pretul indicat in contract, potrivit
alin.(2) art.1136 C.civ. RM, poate fi modificat in mod
exceptional in cazul schimbadrii pretului pentru trans-
port, a taxelor pentru anumite servicii (taxa de Tmbar-
care si debarcare in porturi si acroporturi, alte taxe).
Pretul nu poate fi majorat in termen de 20 de zile pana
la data Inceperii calatoriei.

Ultima clauza esentiald a contractului de servicii
turistice, dupd cum s-a mentional mai sus, este ter-
menul. Consideram necesar de a argumenta acest fapt
prin cateva momente. In primul rand, in realitate, dupa
parerea noastrd, nu poate avea loc un contract de ser-
vicii turistice pe un termen nedeterminat si nelimitat,

tentialului client.?
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in al doilea rand, este necesar de a lua in conside-
ratie si prevederile legale, care stabilesc natura juridica
a acestor raporturi. Pe primul plan revine conditia con-
tractului stipulata in alin.(1) art.1134 C.civ. RM, unde
direct se mentioneaza ca, in afara de itinerarul, locul
(locurile) de destinatie, contractul trebuie sa contina
termenul de aflare in locurile respective cu indicarea
datelor. In acest context, oferta turoperatorului de a in-
cheia un contract rezulta din programul sdu de activi-
turistice s.a.

Un alt moment in contexul stabiliriii termenului
contractului vizeaza potentialul turist, care, reiesind din
oferta turoperatorului si avand 1n vedere durata conce-
diului, vacantei, deplasarii cu scop profesional sau de
te interveni si influenta termenul contractului respectiv
la incheierea acestuia. Aceasta calitate contractuala are
temei juridic prevazut in art.667 C.civ. RM, unde se
mentioneaza ca partile contractante pot incheia in mod
liber, in limitele normelor imperative de drept, contrac-
te si pot stabili continutul lor. Bineinteles, in aceasta
situatie clientul urmeaza sa coordoneze cu turoperato-
rul termenul contractului, reiesind din pozitia si posibi-
litatile ultimului.

Analiza minutioasa si includerea in contract a tu-
turor clauzelor contractuale, inclusiv a celor esentiale,
respectarea de catre patri a prevederilor contractuale si,
in primul rand, a conditiilor esentiale, va influenta pozi-
tiv raporturile civile si, ca rezultat, vor fi evitate litigiile
contractuale si consecintele negative ale acestora.

Note:

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.14 -17.

2 Acestui subiect 1i este destinatd o publicatie separata.
A se vedea: N.Chibac. Pretul — clauza esentiala a contrac-
tului de servicii turistice. Conferinta internationald stiinti-
fico-practica ,,Reafirmarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale la 60 de ani ai Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului”, Chisinau, 2009, p.90.

3 Monitorul Oficial al Republciii Moldova, 2001,
nr.161.

4 Cu parere de rau, terminologia unor categorii juridi-
ce utilizate in Legea 352/2006 nu corespunde pe deplin
noului Cod civil al Republicii Moldova, desi aceasta lege
a fost aprobatd peste trei ani dupa intrarea in vigoare a
Codului civil.

5 Actualul Cod civil al Romaniei nu reglementeaza ex-
pres contractul de servicii turistice. Nici noul Cod civil al
Roméniei aprobat la 15 iunie 2009, prin Legea nr.287/2009
(Monitorul Oficial nr.511 din 24 iulie 2009), nu prevede un
asemenea contract. Acest Cod va intra 1n vigoare la data care
va fi stabilita 1n legea pentru punerea in aplicare a acestuia
(alin.(1) art.2.664). Legislatia speciald a Romaniei, care re-
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glementeaza raporturile turistice, utilizeaza diferite catego-
rii juridice pentru astfel de raporturi: contract de comerciali-
zare a pachetelor de servicii turistice; contract de organizare
de calatorii turistice; contract de intermediere de calatorii
turistice (Ordonanta nr.107 din 30 august 1999 privind acti-
vitatea de comercializare a pachetelor de servicii turistice //
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2 Nu pot fi considerati turisti in sensul direct al acestui
cuvant persoanele care calatoresc (uneori in jurul lumii) pe
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fizice ale omului in situatii extreme si alte scopuri.
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SEMNE OBIECTIVE CARE CARACTERIZEAZA
CONTINUTUL CONSTITUTIV AL VARIANTEI-TIP
A INFRACTIUNII DE INCALCARE A DREPTULUI

DE AUTOR SI A DREPTURILOR CONEXE
(art.185/1 alin.(1) C.pen. RM)

Mariana SPATARI,

doctorand

Recenzent: Viorel BERLIBA, doctor in drept, conferentiar universitar
(Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI)

SUMMARY
In relation to liability for breach of regulatory rules vis-a-vis copyright or related rights must be
effective as chief enforcement - rules of criminal law. Although the vast majority of regulatory content,
which supported the view as outright decriminalization is required in this regard, however, by a scien-
tific article content to follow an interpretation of objective signs of infringement under the formation of

content-type version of art.185/1 p. (a) Penal Code.

a etapa actuald de dezvoltare a relatiilor sociale,

circuitul economic in ansamblu nu poate fi sesizat
ca prezent in afara proprietatii intelectuale.! Reiesind
din art.3 al Acordului cu privire la colaborarea in
domeniul ocrotirii dreptului de autor si a drepturilor
conexe, statele parti urmeaza sa ia toate masurile ne-
cesare in vederea elaborarii i adoptarii unor proiecte
de legi, care sa asigure ocrotirea dreptului de autor si
a drepturilor conexe la nivelul rigorilor Conventiei de
la Berna cu privire la ocrotirea operelor literare si de
artd, ale Conventiei de la Geneva cu privire la ocrotirea
producatorilor de fonograme de la reproducerea neau-
torizata a fonogramelor lor, ale Conventiei de la Roma
cu privire la ocrotirea drepturilor artistilor interpreti,
ale producatorilor de fonograme, ale organizatiilor de
radiodifuziune si televiziune.?

In ipoteza celor consemnate, operand cu dispoziti-
ile art.1 al Legii privind dreptul de autor si drepturile
conexe, sediul materiei cu continut de reglementare
cu referire la dreptul de autor si drepturile conexe, la
apararea acestor drepturi si raspunderea pentru violarea
lor se regasesc in Constitutia Republicii Moldova, in
Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, in
alte acte normative. Anume legea consemnata pune ac-
centul pe reglementarea relatiilor care apar in legatura
cu crearea si valorificarea operelor literare, de arta si
stiintifice (drept de autor), interpretarilor, fonograme-
lor si emisiunilor organizatiilor de radioteledifuziune
(drepturi conexe).?

In raport cu raspunderea pentru incilcarea regle-
mentarilor normative vis-a-vis de dreptul de autor
ori drepturile conexe, se impun cu titlu de efect
sanctionator suprem normele de drept penal. Desi In
marea majoritate a continutului normativ, se impune
o decriminalizare categorica in acest sens, totusi, prin

continutul prezentului articol stiintific urmarim scopul
unei interpretari a semnelor obiective ale continutului
constitutiv al infractiunii prevazute la varianta-tip a
art.185/1 alin.(1) C.pen. RM

Potrivit alin.(1) art.37/1 al Legii privind dreptul de
autor si drepturile conexe, se considera incalcari ale
legislatiei Republicii Moldova privind dreptul de autor
si drepturile conexe si urmatoarele actiuni, indiferent de
faptul au fost sau nu incélcate, in orice mod, dreptul de
autor sau drepturile conexe ca rezultat al savarsirii lor:

a) eludarea mijloacelor tehnice de protectie a drep-
tului de autor si a drepturilor conexe;

b) confectionarea, importul, difuzarea (vanzarea,
darea in chirie etc.), publicitatea oricarui echipament sau
a componentelor sale, detinerea, in scopuri comerciale
si pentru prestarea serviciilor, a oricarui echipament sau
a componentelor sale:

— care sunt date publicitatii sau sunt propuse spre van-
zare 1n scopul eludarii mijloacelor tehnice de protectie a
dreptului de autor si a drepturilor conexe;

— scopul principal al utilizarii si/sau al rezultatului
utilizarii carora este eludarea oricaror mijloace tehnice de
protectie a drepturilor de autor si a drepturilor conexe;

— care initial sunt destinate, ajustate sau executate
mijloacelor tehnice de protectie a dreptului de autor si
a drepturilor conexe;

c) oricare actiuni din cele indicate mai jos, daca,
savarsind astfel de actiuni, persoana stia sau trebuia sa
stie cd savarsirea lor stimuleaza, permite, contribuie sau
ascunde incalcarea dreptului de autor sau a drepturilor
conexe:

— inlaturarea sau modificarea fara autorizarea titu-
larului de drepturi a informatiei despre administrarea
dreptului de autor sau a drepturilor conexe;
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— difuzarea, importul in scopul difuzérii, comunica-
rea publicd, comunicarea pentru informare generala in
regim interactiv a operelor si a altor obiecte, protejate de
prezenta lege, de pe care, fara autorizarea titularului de
drepturi, a fost inldturatd informatia despre administrarea
dreptului de autor sau a drepturilor conexe.

Reiesind din alin.(2) art.37/1 al aceleiasi legi, actiu-
nile specificate la alin.(1) se sanctioneaza in conditiile
Codului contraventional al Republicii Moldova* si ale
Codului penal.

Se observa clar ca sediul de reglementare, prin ele-
mentul material stipulat la art.37/1 alin.(1), nici pe depar-
te nu pune accentul pe toate formele de manifestare a in-
calcarilor legate de dreptul de autor si drepturile conexe,
ele fiind schitat regasite in diferite modalitati normative
prevazute la alin.(1)-(5) art.185/1 C.pen. RM

Din continutul normei de la alin.(1) art.185/1
C.pen. RM determinam necesitatea stabilirii urmatoare-
lor semne obiective care caracterizeaza continutul con-
stitutiv al infractiunii in aceasta varianta legislativa:

A. Elementul material

1. in forma:

1.1. insusirii dreptului la paternitate (plagiatul);

1.2. alta violare a dreptului de autor si/sau a dreptu-
rilor conexe.

2. In_ modalitatea normativd (22 modalitati norma-
tive):

2. 1. reproducerea integrala a obiectului protejat de
DA sau de DC (lit.a));

2. 2. reproducerea partiala a obiectului protejat de
DA sau de DC (lit.a));

2.3. modificarea sub orice forma a obiectului protejat
de DA sau de DC (lit.a));

2.4. comercializarea obiectului protejat de DA sau
de DC (lit.b));

2.5. inchirierea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b));

2.6. importarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b));

2.7. exportarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b));

2.8. transportarea obiectului protejat de DA sau de
DC (lit.b));

2.9. depozitarea obiectului protejat de DA sau de
DC (lit.b));

2.10. publicarea obiectului protejat de DA sau de
DC (lit.b));

2.11. comunicarea publica a unei opere cinematogra-
fice sau a unei opere audiovizuale (lit.c)):

v'metoda si mijlocul de evaluare a acestei moda-
litati normative:

2.11.1 pe cale radiolectronica;

2.11.2. prin cablu in regim interactiv;

2.11.3. prin Internet;

2.11.4. prin alt procedeu similar;

2.12. demonstrarea publica a originalului sau a unui
exemplar de opera (lit.d));

S0

2.13. interpretarea publica a operei sau a fonogramei
(lit.e));

2.14. transmiterea simultana a operei, fonogramei,
interpretarii sau emisiunii (lit.f));

v'metoda si mijlocul de evaluare a acestei modali-
tati normative (I) sau locul de comitere a infractiunii
(IT) (I sau II avand caracter alternativ):

2.14.1. pe cale radiolectronica;

2.14.2. prin cablu;

2.14.3. prin alt procedeu similar;

2.14.4. localurile unde intrarea este cu plata;

2.15. retransmiterea operei, fonogramei, interpretarii
sau emisiunii (lit.f)).

v'metoda si mijlocul de evaluare a acestei modali-
tati normative (I) sau locul de comitere a infractiunii
(IT) (I sau II avand caracter alternativ):

2.15.1. pe cale radiolectronica;

2.15.2. prin cablu;

2.15.3. prin alt procedeu similar;

2.15.4. localurile unde intrarea este cu plata;

2.16. fixarea pe suport material a operei audiovizuale,
emisiunii sau interpretarii (lit.g)).

v'locul de comitere a infractiunii:

2.16.1. sali de concerte;

2.16.2. sali cinematografice;

2.16.3. alt loc public;

v conditia de incriminare:

2.16.4. fara acordul titularului de drepturi asupra
operei, emisiunii sau interpretarii;

2.17. permiterea accesului public la bazele de date
din computer care contin sau constituie opere protejate
de dreptul de autor (lit.h));

2.18. traducerea operei (lit.i));

2.19. publicarea in culegeri a operei (lit.i));

2.20. adaptarea operei (lit.i));

2.21. transformarea operei (lit.i));

2.22. prelucrarea operei (lit.i));

2.23. aranjamentul operei (lit.i)).

B. Conditia de incriminare: valoarea drepturilor
violate sau valoarea exemplarului licentiat de opera, de
program de computer, de baza de date, de interpretare, de
fonograma, de emisiune, care formeaza dreptul de autor
sau drepturile conexe, sa fie de proportii mari.

Formele de manifestare a elementului material al
infractiunii (insusirea dreptului la paternitate (plagiatul)
sau alta violare a dreptului de autor si/sau a drepturilor
conexe) oferd un sens comprimat al modalitatilor nor-
mative prevazute de dispozitia de la alin.(1) lit.a)-h)
art.185/1 C.pen. RM.

Articolul 5 pct.1 al Conventiei mondiale cu privire la
drepturile de autor opereaza cu dreptul de autor in sensul
de ,.drept exclusiv al autorului de a traduce, a publica tra-
ducerile si a permite traducerea si publicarea traducerilor
operelor, protejate n baza prezentei Conventii”.’

A. insusirea dreptului de autor presupune actiunea
de apropiere, de adoptare a calitatii de autor al unei opere
de arta, stiintifice sau tehnice.




Autor al unei opere poate fi recunoscutd persoana
fizica prin a carei munca creatoare a fost creatd opera
(art.3).6

Pentru existenta dreptului de autor nu se cere indepli-
nirea nici unei formalitati, autorul avand posibilitatea de
aproba paternitatea asupra operei prin orice mijloace de
proba acceptate de lege (art.4).” Paternitatea asupra unei
opere apartine persoanei sub al carei nume a fost publi-
cata opera (art.8).* Pentru realizarea publicitatii referitor
la dreptul de autor, legea pune la indemana o procedura
normativa in acest sens (art.8).’ Insa, realizarea acestor
prevederi nu constituie o prezumtie absoluta, in ceea ce
priveste paternitatea asupra unei opere, ci una relativa,
ea avand putere juridica pana la proba contrarie.

O cerinta esentiala pentru existenta infractiunii pre-
vazute la alin.(1) art.185/1 C.pen. RM este ca actiunea
de Insusire a paternitatii asupra unei opere sa se desfa-
soare in perioada cat acest drept se bucura de protectie
juridica (art.17).1°

O problema apare in cazul in care opera are mai
multi autori (copaternitatea). In cazul dat, fiecare autor
isi exercita dreptul de autor asupra partii din opera care
a fost elaborata de catre acesta, daca aceasta este de
sine statatoare, adica daca poate fi folosita in mod inde-
pendent de alte parti ale operei. in caz contrar, dreptul
de autor este exercitat prin acordul comun dintre toti
coautorii operei.

Fapta nu va intruni elementele constitutive ale
infractiunii in cazul in care se va constata prezenta
unui caz de limitare a drepturilor patrimoniale (Ca-
pitolul IIT al legii).

Consideram ca pentru a asigura o protectie deplind a
drepturilor de autor si/sau a drepturilor conexe, pe langa
actiunea de insusire a paternitatii asupra operei ar trebui
incriminata si actiunea de constrangere la coautorat,
pericolul social al unor astfel de actiuni fiind evident,
in special In domeniul stiintei. Aceastd opinie este pe
deplin sustinuta si de doctrina penala rusa.!!

B. Legislatia penala in vigoare prevede, prin continu-
tul art.185/1 alin.(1), un cumul de modalitati alternative
de comitere a infractiunii. In esentd, manifestarea obiec-
tiva a elementului material in oricare dintre modalitatile
prevazute de lege, inclusiv in concurs, determind consu-
marea infractiunii, cu conditia intrunirii i a altor semne
constitutive ale infractiunii.

Pentru consumarea infractiunii nu prezintd impor-
tantd daca subiectul infractiunii a realizat continutul
constitutiv obiectiv prin comiterea uneia sau mai multor
modalitati normative, una singura fiind capabila a deter-
mina prezenta elementului material. Realizarea obiectiva
a mai multor modalitati normative n cadrul unui singur
sistem de fapte, completate de intentia unicd, va impune
constatarea prezentei unei unitéti de infractiune.

Reproducerea integrala a obiectului protejat de DA
sau de DC (lit.a)) — presupune realizarea unuia sau a
catorva exemplare ale operei sau fonogramei in orice
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forma materiala, inclusiv audio si videoimprimare;
imprimarea operei sau a fonogramei pentru pastrarea
el temporara sau permanentd sub forma electronica (in-
clusiv numerica), optica sau intr-o alta forma lizibila de
masina (art.3).'? Cu alte cuvinte, reproducerea integrala
indica asupra redarii cu exactitate si in totalitate a ceea
ce este scris, spus sau facut de catre autor.!

Reproducerea partiald a obiectului protejat de DA
sau de DC (lit.a)) — acele actiuni care se rasfrang doar
asupra unei parti a operei.

In acelasi sens, Legea privind dreptul de autor si
drepturile conexe defineste si reproducerea reprografica
drept reproducerea in facsimil a originalului operei scrise
sau grafice in dimensiune naturald, marita sau micgorata
prin metoda copierii fotografice sau cu alte mijloace
tehnice, altele decat cele de editare. Imprimarea sub
forma electronica (inclusiv numerica), optica sau intr-o
alta forma lizibila de masina nu constituie o reproducere
reprografica.

in conformitate cu art.21 alin.(1) al legii indicate, se
permite reproducerea reprografica nonprofitabila, fara
consimtdmantul autorului sau al altui titular al dreptului
de autor si fara plata remuneratiei de autor, dar cu indi-
carea obligatorie a numelui autorului, a carui opera este
valorificata, si a sursei de imprumut, Tn anumite cazuri
si In volumul determinat de scopul urmarit.

Modificarea sub orice forma a obiectului protejat de
DA sau de DC (lit.a)) —,,prelucrarea” obiectului protejat
de dreptul de autor sau de drepturile conexe, care nu
imprima originalitate literard, artistica sau stiintifica
obiectului nou-creat;'* modificarea prezuma interventia
sub orice forma in varianta autorului, ficandu-se anumite
schimbari vis-a-vis de forma sau continutul ei.'®

Pentru existenta infractiunii in modalitatile prevazute
la lit.a) alin.(1) art.185/1 C.pen. RM se cere indeplini-
rea unor conditii esentiale; in special, toate actiunile
incriminate trebuie sa fie comise fara acordul autorului.
De asemenea, 1n ipoteza acestor modalitati obiective,
este suficient ca subiectul activ al infractiunii sa obtina
o singurd copie pentru existenta infractiunii, nefiind
necesar ca aceasta copie sa fie vanduta, facuta public,
imprumutata etc.'®

Comercializarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b)) — consta 1n difuzarea obiectului protejat de dreptul
de autor sau de drepturile conexe, prin punerea acestuia
in reteaua de comert."” In cazul actiunii date, infractiunea
se va considera consumatd din momentul in care bunurile
protejate de dreptul de autor sau de drepturile conexe
sunt oferite spre comercializare, nefiind nevoie ca cel
putin un obiect sa fie vandut. Prejudiciul in acest caz
se calculeaza prin inmultirea numarului de exemplare
oferite spre vanzare cu pretul unui bun original. Consi-
deram ca 1n cazul modalitatii respective de manifestare
obiectiva a infractiunii o formulare mai adecvata ar fi
cea de oferire spre comercializare, nefind nevoie de a se
calcula prejudiciul care s-a adus autorului bunului.
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Inchirierea obiectului protejat de DA sau de DC

Comunicarea publicad a unei opere cinematografice

(lit.b)). Reiesind din art.875 C.civ. RM, se constata ca
inchirierea presupune cazul cand un bun determinat
individual, protejat de dreptul de autor sau de dreptu-
rile conexe, este transmis 1n folosinta temporara sau in
folosinta si posesiune temporara, in schimbul platii unei
chirii."® Articolul 3 al Legii privind dreptul de autor si
drepturile conexe defineste inchirierea drept transmiterea
dreptului de posesiune a originalului sau exemplarului
operei sau fonogramei pe un anumit termen, in scopul
obtinerii de profit direct sau indirect.

Importarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b)) — semnifica un ansamblu de operatii privind
cumpdrarea si introducerea pe teritoriul national a unor
marfuri de provenienta straind, reprezentate de produse
cu aspect identic, obtinute prin reproducerea fara drept a
bunurilor protejate de dreptul de autor sau de drepturile
conexe.!” Vom fi in prezenta unei infractiuni — fapt consu-
mat — in cazul realizarii actiunii de import, Tn momentul
in care bunurile au fost trecute peste frontiera de stat
(frontiera vamala) a Republicii Moldova.

Exportarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b)) — actiunea de scoatere de pe teritoriul national a
bunurilor protejate de dreptul de autor si/sau de drepturile
conexe. In cazul modalitatii respective de manifestare a
infractiunii, aceasta din urmd se va considera consumata
din momentul scoaterii peste frontiera de stat a Repu-
blicii Moldova a bunurilor ce fac parte din categoria
amintitd anterior.

in cazul in care bunurile introduse sau scoase de
pe teritoriul Republicii Moldova au fost trecute prin
contrabanda, se va constata prezenta unui concurs de
infractiuni: art.185/1 si art.248 C.pen. RM.

Transportarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b)) — deplasarea de produse pirat dintr-un loc in
altul.

Depozitarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b)) — presupune punerea a ceva in depozit; in con-
text —a pune in depozit marfuri pirat.”” Autorii S.Brinza,
X, Ulianovschi, V.Stati etc. opineaza ca depozitarea consta
in detinerea obiectului protejat de dreptul de autor sau
de drepturile conexe in spatii comerciale sau in anexele
acestora, n alte spatii sau in mijloace de transport. *!

In prezenta sau absenta intelegerii prealabile intre
doud persoane, dintre care una reproduce obiectele ce
se bucurd de protectia dreptului de autor, iar cealalta
depoziteaza bunurile pirat, vom determina o unitate
infractionald, fara a opera, inclusiv, cu regulile partici-
patiei penale.

Publicarea obiectului protejat de DA sau de DC
(lit.b)) (aparitie) — editarea sau punerea in circulatie a
operelor sau fonogramelor fard consimtdmantul autoru-
lui sau al altui titular al dreptului de autor si al drepturilor
conexe, intr-un numar suficient pentru a satisface cerin-
tele publicului; prin publicare se intelege, de asemenea,
deschiderea accesului legal la opera sau fonograma prin
sistemele electronice de informare.
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sau a unei opere audiovizuale (lit.c)) — ca modalitate
normativd apare insotitd concomitent §i de anumite
metode de manifestare a acesteia (pe cale radiolectro-
nicd, prin cablu in regim interactiv, prin Internet, prin
alt procedeu similar).

Comunicarea publicd (comunicare pentru informare
generald) constd in comunicarea imaginilor si (sau) a
sunetelor operelor, interpretarilor, fonogramelor, emi-
siunilor organizatiilor de difuziune, astfel incat ele sa
poata fi receptionate de persoane care nu fac parte din
cercul obisnuit al familiei sau al cunoscutilor apropiati
ai familiei, la distante unde fara o astfel de comunicare
a imaginilor sau sunetelor acestea nu ar putea fi sesizate
in aceste locuri. Comunicarea semnalelor codificate
reprezintd o comunicare prin eter in cazul cand mij-
loacele decodificatoare sunt oferite publicului de catre
organizatia de difuziune prin eter sau cu consimtamantul
acesteia.

Pentru existenta infractiunii in cazul modalitatii date,
se impune existenta catorva cerinte esentiale, si anume:
comunicarea publicd trebuie sa se faca prin metodele (se
prezuma si mijloacele) prevazute de legislatie; comu-
nicarea trebuie sa se faca fara acordul autorului operei;
comunicarea trebuie sa depaseasca cercul familiei sau
al cunoscutilor apropiati ai familiei; comunicarea sa
se faca la distante unde farad o astfel de comunicare a
imaginilor sau sunetelor acestea nu ar putea fi sesizate
in aceste locuri.

Demonstrarea publicd a originalului sau a unui
exemplar de opera (lit.d)) — demonstrarea originalului
sau a unui exemplar al operei, interpretarii, emisiunii
organizatiei de difuziune nemijlocit sau pe ecran cu
ajutorul peliculei, diapozitivului, cadrului ori prin alte
dispozitive sau procedee (exceptand comunicarea lor
pe cale radioelectrica sau prin cablu), astfel incat ele sa
poata fi receptionate de persoane care nu fac parte din
cercul obisnuit al familiei sau al cunoscutilor apropriati
ai familiei; demonstrare publica a operei audiovizuale
se considerd demonstrarea neconsecutiva a unor imagini
ale ei.

La fel ca si modalitatea analizata anterior, si aceasta
forma de exprimare obiectiva a elementului material este
conditionata de existenta unor cerinte esentiale. Difuza-
rea publica trebuie sa se faca prin metode (mijloacele
se prezumi) limitativ prevazute de legislatie. In cazul in
care demonstrarea publica se face pe cale radioelectrica
sau prin cablu, prin Internet ori alt procedeu similar, se
va constata prezenta modalitatii prevazute de la lit.c).

1) demonstrarea publica trebuie sa se faca in lipsa
acordului autorului operei;

2) cercul de persoane in cadrul caruia se face demon-
strarea sa depaseasca cercul membrilor de familie sau al
cunoscutilor apropiati acestuia.

Urmatoarea modalitate de comitere a infractiunii este
cea de la lit.e), si anume: interpretarea publicd a operei
sau a fonogramei.




Prin interpretare se intelege reprezentarea operelor,
interpretarilor, fonogramelor, emisiunilor organizatiilor
de difuziune prin recitare, joc, cantec sau Intr-un alt
mod atat 1n interpretare vie, cat si cu ajutorul diverselor
dispozitive si procedee.

Vom fi in prezenta modalitatii date in cazul in care
sunt realizate cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezentarea operelor sa se faca prin alte mijloa-
ce decét cele prevazute la lit.c), d) alin.(1) al aceluiasi
articol;

2) reprezentarea sa se faca fard acordul autorului
operei;

3) cercul de persoane in cadrul caruia se face demon-
strarea sa depaseasca cercul membrilor de familie sau al
cunoscutilor apropiati acestuia.

Modalitatea de comitere a infractiunii prevazute la
lit.f) consta in transmiterea simultana sau in retransmite-
rea operei, fonogramei, interpretarii sau emisiunii pe cale
radioelectrica sau prin cablu, prin alt procedeu similar
ori 1n locurile in care intrarea este cu plata.

Transmiterea presupune comunicarea operei, fono-
gramel, interpretdrii sau emisiunii cu ajutorul unui post
emitator de radio, de televiziune sau prin telegraf.?

Potrivit Legii privind dreptul de autor si drepturile
conexe, prin retransmisie se intelege difuzarea simulta-
na pe cale radioelectrica (prin cablu) a emisiunilor unei
organizatii de difuziune, efectuata de o altd organizatie
de difuziune. In acest cadru de previziune normativa
se observa o ingustare a sensului retransmiterii doar la
calea electronicd, asimiland-o cu cea prin cablu. Legea
penald, insd, la alin.(1) lit.f) art. 185 face distinctie clara
intre retransmiterea pe cale electronica, retransmiterea
prin cablu, prin alt procedeu ori in locurile in care in-
trarea este cu plata.

Fixarea pe suport material a operei audiovizuale,
emisiunii sau interpretarii (lit.f)). A fixa, reiesind din
continutul Dictionarului Explicativ al Limbii Romdne,
inseamna a aseza ceva Intr-un loc determinat, astfel
incat sa nu mai poata fi miscat.?® In acest sens, se are
in vedere incorporarea de sunete, imagini etc. pe un
oarecare suport material, inclusiv electronic. Conditia
de incriminare este obligatorie: fara acordul titularului
de drepturi asupra operei, emisiunii sau interpretarii.

Permiterea accesului public la bazele de date din
computer care contin sau constituie opere protejate de
dreptul de autor (lit.g)) — se intelege acceptarea (a da
voie) unei persoane la libera dispozitiune in raport cu
bazele de date, care contin sau constituie opere protejate
de dreptul de autor.

Traducerea operei (lit.h)) — redarea unei opere prin
transpunerea unui text dintr-o limba in alta (traduc-
tie). >

Publicarea in culegeri a operei (lit.h). Prin publicare
(aparitie) se intelege editarea sau punerea in circulatie a
operelor sau fonogramelor cu consimtamantul autorului
sau al altui titular al dreptului de autor si al drepturilor
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conexe, intr-un numar suficient pentru a satisface cerin-
tele publicului; prin publicare se intelege, de asemenea,
deschiderea accesului legal la opera sau fonograma prin
sistemele electronice de informare.

Reiesind din art.6 al Conventiei mondiale cu privire
la drepturile de autor, prin ,,publicare”, in sensul prezen-
tei Conventii, se intelege reproducerea in careva forma
materiald si punerea la dispozitia unui cerc nelimitat de
persoane a exemplarelor operei pentru lectura sau alta
perceptie vizuala.

Adaptarea operei (lit.h)) — transformarea operei
pentru a corespunde unor cerinte si a fi utilizata in alte
scopuri decat cele predestinate (adaptare literara — dra-
matizare, ecranizare etc. a unui text literar, in vederea
reprezentarii lui pe scena, la radio, intr-un film?®).

Transformarea operei (lit.h)) — a oferi operei un alt
aspect, alta forma (a schimba, a preface).

Prelucrarea operei (lit.h)) — presupune, reiesind din
interpretarile literale, adaptarea unor scopuri determina-
te ale unei opere literare, stiintifice (a modifica forma,
dimensiunile, constitutia sau aspectul operei).”’

Aranjamentul operei (lit.h)) — prelucrarea unei bucati
muzicale pentru instrumente sau voce.?

Componenta infractiunii este una cu caracter formal,
aceasta fiind considerata consumata din momentul rea-
lizarii elementului material in forma insusirii dreptului
la paternitate (plagiatul) ori alta violare a dreptului de
autor si/sau a drepturilor conexe in diversele modalitati
normative alternative prevazute de lege.

C. Conditia obligatorie de incriminare a variantei-
tip a infractiunii de incélcare a dreptului de autor si a
drepturilor conexe este proportia mare de exprimare a
infractiunii (mai mult de 2500 unitati conventionale).

In concluzie, semnele obiective (semnele obiectului
si semnele laturii obiective) determind temeiul real al
raspunderii penale, fapt pentru care trebuie acordatd o
atentie aparte identificarii acestora. Analiza semnelor
obiective ale continutului constitutiv, fiind expres preva-
zute si continand o gama ampla de indici, este necesara
spre cunoastere cu titlu de chintesenta.

Note:

! Unmennexmyanvras cobcmeeHHOCMb (npasa Ha pe3yibmanmbl
UHMENLIEKMY ALHOU 0esMeTbHOCIU U CPe0CEa UHOUBUOYAIU3A-
yuu): Yueonoe nocobue / [lox pen. H.M. Koprrynosa. — Mockga:
HOPMA, 2008, p.9.

2 CSI, Acord cu privire la colaborarea in domeniul ocrotirii
dreptului de autor si a drepturilor conexe din 24 septembrie 1993 //
Tratate internationale. Editie oficiala, 2001, Vol.25, p.15 / Ratificat
prin Hotararea Parlamentului nr.206-XIV din 25 noiembrie 1998.

3 Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.293-
XIII din 23 noiembrie 1994 // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 1995, nr.13/124. Republicata: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.18-19/55, p.5.
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4 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.3-6/15.

5 Conventia mondiald cu privire la drepturile de autor din
6 septembrie 1952 // Tratate internationale. Editie oficiala, 1998,
Vol.4, p.98 / Aderat prin Hotararea Parlamentului nr.1318-XII din
2 martie 1993.

¢ Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.293-
XIII din 23 noiembrie 1994 // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 1995, nr.13/124. Republicata: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.18-19/55, p.5.

"Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.293-XIIT
din 23 noiembrie 1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 1995, nr.13/124. Republicata: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.18-19/55, p.5: 1) ...dreptul de autor protejeaza
operele creatiei intelectuale in domeniul literaturii, artei §i stiintei
exprimate intr-o anumitd formda obiectivd ce permite a le reproduce,
atat publicate, cat si nepublicate, indiferent de forma, destinatia si
valoarea fiecarei opere, precum si de procedeul de reproducere a ei.
2) Autorul beneficiaza de dreptul exclusiv de autor asupra operei
sale, acesta rezultand din insusi faptul crearii ei. Pentru aparitia si
exercitarea dreptului de autor nu se cere inregistrare, alte proceduri
speciale sau respectarea altor formalitati.

8 Legea privind dreptul de autor i drepturile conexe, nr.293-XIIT
din 23 noiembrie 1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr.13/124. Republicata: Monitorul Oficial, 2003, nr.18-19/55,
p.5. Paternitatea apartine persoanei (persoanelor), sub al carei nume
a fost publicatd opera, daca nu exista alte dovezi

® Ibidem: Pentru a informa publicul despre drepturile sale,
titularul are dreptul sa foloseasca simbolul ocrotirii dreptului de
autor, care se imprima pe fiecare exemplar al operei si consta din
trei elemente: a) litera latina C inclusa intr-un cerc - ©; b) numele
(denumirea) titularului drepturilor exclusive de autor; ¢) anul primei
publicari a operei.

0 Ibidem: 1) Dreptul de autor poate fi mostenit. 2) Autorul este
in drept sa indice, in acelasi mod in care se numeste executorul
testamentului, persoana in seama cdreia el pune protejarea dupd
decesul sau a dreptului de autor asupra operelor sale. Aceastd
persoand igi exercitd imputernicirile pe viatd. 3) Dreptul de autor
este valabil pe tot timpul vietii autorului plus 70 de ani dupa deces,
termenul incepdnd sd curgad de la 1 ianuarie al anului urmdtor
decesului autorului, cu exceptia cazurilor indicate la alin. (4), (5)
si (7). 4) Dreptul de autor asupra operei audiovizuale este ocrotit
timp de 50 de ani, iar asupra operei de arta decorativa si aplicata
—timp de 25 de ani de la data aparitiei legale a acestor opere sau
de la data crearii lor, daca nu au fost publicate, termenul incepdnd
sa curgad de la 1 ianuarie al anului urmator aparitiei sau credrii
acestor opere. 5) Dreptul de autor asupra unei opere anonime sau
aparute sub pseudonim ramdne in vigoare timp de 70 de ani dupd
publicarea ei, termenul incepdnd sa curgd de la 1 ianuarie al anu-
lui urmator aparitiei operei, exceptie constituind operele indicate
la alin.(4). In caz cd in acest termen autorul operei apdrute sub
pseudonim sau anonime isi va dezvalui identitatea sau identitatea
Iui nu va trezi indoieli, se aplicd prevederile alin. (3) si (4). 6) In
conformitate cu prezenta lege, editura care a publicat legal opera
sub pseudonim sau anonim se considerd reprezentant al autorului si
in aceasta calitate are dreptul sa ocroteasca drepturile §i interesele
legitime ale acestuia. 7) Dreptul de autor asupra operei apdrute

pentru prima datd in curs de 30 de ani dupd decesul autorului este
ocrotit timp de 70 de ani de la data publicarii, exceptie constituind
operele indicate la alin.(4). 8) Dreptul de autor asupra operei create
in copaternitate se ocroteste pe tot timpul vietii fiecaruia dintre
coautori i timp de 70 de ani, incepdnd de la 1 ianuarie al anului
urmator decesului ultimului dintre coautori. 9) Drepturile personale
(morale) ale autorului sunt protejate pe termen nelimitat. Ocro-
tirea drepturilor personale (morale) dupda decesul autorului este
exercitatd de mogtenitori, precum si de organizatiile autorizate in
modul stabilit sa ocroteasca drepturile de autor. Aceste organizatii
isi exercita functiile de ocrotire a drepturilor personale ale autorilor
si in cazul cand acestia nu au mogstenitori sau in cazul stingerii
dreptului lor de autor. 10) La expirarea termenului de ocrotire a
dreptului de autor, opera devine un bun public. 11) Operele care
au devenit bunuri publice pot fi valorificate liber daca se respectd
drepturile personale (morale) ale autorului. Guvernul poate stabili
defalcari in fondurile culturii (literar, muzical de arta plastica
etc.) pentru valorificarea operelor cetatenilor Republicii Moldova
care au devenit un bun public. 12) Daca termenul de ocrotire a
operei unui autor strdin, valorificate in Republica Moldova, este,
conform legislatiei tarii acestui autor, mai mare decdt termenul
indicat in prezentul articol, se aplica normele prezentei legi, iar
daca acest termen este mai mic, se aplica normele legislatiei tarii
respective.

1" Veonoenoe npaso. Ocobennas uacmo / Tlon pen. WS
Kozauenko. — Mocksa: HOPMA, 2001, p.220.

12 Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.293-
XII din 23 noiembrie 1994 // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 1995, nr.13/124. Republicata: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.18-19/55, p.5.

13 4 se vedea: V.Volcinschi, in: A.Barbaneagri, Gh.Alecu,
V.Berliba si al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. —
Chisinau, Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p.368.

4 A4 se vedea: S.Branza, X.Ulianovschi, V.Stati, I.Turcanu,
V.Grosu. Drept penal. Partea Speciala. Vol.I1. Editia a II-a. — Chi-
sindu, Cartier juridic, 2005, p.214.

15 4 se vedea: V.Volcinschi. Op.cit., p.368.

16 4 se vedea: C.Voicu, F.Sandu, A.Boroi, . Molnar. Drept penal
al afacerilor. — Bucuresti: Rosetti, 2002, p.308.

17 A se vedea: S.Branza, X.Ulianovschi, V.Stati. Op.cit., p.214.

18 Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 6 iunie
2002, Cartea a treia. Obligatiile, art.875.

19 4 se vedea: A.Boroi, Gh.Nistoreanu. Drept penal. Partea
Speciala. — Bucuresti: ALL Beck, 2004, p.621.

2 [bidem.

21 4 se vedea: S.Branza, X.Ulianovschi, V.Stati. Op.cit., p.214.

2 Ibidem, p.215.

Z Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne. Editia a Il-a. —
Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p.383.

24 Ibidem, p.1101.

% Conventia mondiald cu privire la drepturile de autor din
6 septembrie 1952 // Tratate internationale. Editie Oficiala, 1998,
Vol.4, p.98 / Aderat prin Hotararea Parlamentului nr.1318-XII din
2 martie 1993.

2 Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne. Editia a II-a. —
Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p.11.

27 [bidem, p.841.

28 [bidem, p.55.
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NOI CONCEPTE PRIVIND STINGEREA OBLIGATIILOR
(finalitatea obligatiilor, principiile si trasaturile stingerii obligatiilor)
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SUMMARY
In this article we intend to capture the essence of the institution’s general theory of the extin-
guishing obligations. We tried to render extinguishing obligations and the driving characteristics
of the institution and later to obtain the overall definition of the juridical institution of extinguish-
ing obligations. In their statement, we tried to explain the difference between certain legal terms
that have a significant implication for the analysis of settlement obligations of the institution.
In order to define the dynamic scope of the extinguishing of obligations, the actual processes were
analyzed taking place at the completion stage of obligation and delivery of legal obligation that the
parties bear. These dynamics aspects of obligations have been explained in relation to principles

N

)

&governing this juridical institution.
U n concept nou §i bine argumentat apare din sub-
stratul gandirilor sinergetice asupra unui fenomen.
Ideea generala privind definirea unui fenomen juridic
formeaza conceptul juridic.' Prin reflectiile ce vor fi
expuse in acest articol se va face incercarea de a da o
definitie mai ampla institutiei juridice stingerea obliga-
tiilor, adaugandu-se la cele cunoscute unele noi aspecte
juridice. Aceasta se impune prin faptul ca in literatura de
specialitate din Republica Moldova, Romania, Federatia
Rusa institutia juridica stingerea obligatiilor nu este pe
deplin dezvoltata.

De la momentul aparitiei raportului juridic obliga-
tional pana la incetarea acestuia pot interveni anumite
evenimente, necesitati, schimbarea anumitor Impreju-
rari, ceea ce ar putea distorsiona satisfacerea spiritului
de echitate a prestatiilor. Pentru realizarea interesului
creditorului, precum si pentru protejarea debitorului de
anumite sarcini obligationale nejustificate, survenite
ulterior momentului aparitiei raportului juridic obliga-
tional, este necesar ca pe parcursul existentei obligatiei,
precum si la incetarea acesteia, legea civila sa-i ofere
creditorului si debitorului anumite parghii de asigurare
a satisfacerii creantelor creditorului si de protejare a
debitorului drept parte mai slaba in raportul juridic
obligational. In contextul unei astfel de justificari, in-
stitutia juridica stingerea obligatiilor are drept sarcina
realizarea spiritului de echitate in sfera obligatiilor
juridice. Astfel, pentru realizarea acestei sarcini, insti-
tutia juridica stingerea obligatiilor cuprinde in forma sa
juridica anumite temeiuri, principii §i procedura proprie
de stingere a obligatiilor.

Previzibilitatea dinamicii circumstantelor in care va
fi incetata obligatia este una relativa. La incheierea unui
act juridic civil (izvor de aparitie a obligatiilor civile)
partile nu pot prevedea in mod absolut circumstantele ce

vor exista la scadenta obligatiei. Din acest considerent,
normele juridice ale institutiei stingerea obligatiilor
cuprind anumite parghii juridice de limitare a conse-
cintelor anumitor Tmprejurdri ce ar putea impiedica
realizarea interesului creditorului, eliberarea debitorului
de obligatie si, in general, de satisfacere a spiritului de
echitate. In acest sens, reglementirile institutiei juridice
stingerea obligatiilor au drept scop si reducerea litigi-
ilor ce pot aparea In practica de toate zilele, precum si
asigurarea bunei functionari a circuitului civil.

In literatura de specialitate din Republica Moldova,
Romania, Federatia Rusa se da definitia stingerii obli-
gatiilor, dar nu se reda caracterele juridice ale stingerii
obligatiilor. Astfel, autorii rusi A.P. Serghev, [u.K. Tol-
stoi definesc stingerea obligatiilor ca o incetare a rapor-
turilor juridice de creantd, prin care subiectii pierd ca
rezultat al incetarii obligatiilor drepturile si obligatiile
subiective, care cuprind continutul raportului juridic de
creanta.* Notiunea data de savantul rus O.S. Toffe este
una mai concisa: stingerea obligatiilor este disparitia
obligatiei stabilita initial ca o legatura obligationala
concreta.’ Literatura juridicd autohtona nu contureaza o
definitie mai completa fata de cea a autorilor rusi. Aceste
definitii nu contin toate particularitatile definitorii ce
constituie specificul notiunii ,,stingerea obligatiilor”.
In acest sens, ne-am propus si evidentiem noi trasaturi
ale stingerii obligatiilor:

— stingerea obligatiilor este etapa finala a exis-
tentei raportului juridic obligational. Dupa realizarea
acestei etape, subiectii isi pierd calitatea lor de debitor
si creditor;* prestatia ce constituie obiectul raportului
obligational nu mai poate fi cerutd de catre creditorul
obligatiei stinse; drepturile subiective si obligatiile ce
formeaza continutul raportului obligational sunt pier-
dute de catre parti. Etapa finala de existenta a raportului
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juridic obligational incepe odata ce obligatia a ajuns la
scadenta;’

— stingerea obligatiilor este un efect juridic. In
literatura de specialitate efectul juridic este definit ca
consecinta produsa in viatd de fapte juridice care, in
limitele si in conditiile prevazute de lege, se bucura de
eficacitate.® Stingerea unei obligatii este o consecinta
a unui fapt juridic.

in fond, momentul stingerii obligatiei si efectul
ei juridic scontat este predeterminat de actul juridic
ce sta la baza aparitiei acesteia. Acest efect juridic
are loc atunci cdnd momentul executdrii coincide cu
momentul aparitiei obligatiei. In cazul contractelor cu
executare instantanee, obiectul acestora consta din una
sau mai multe prestatii care se executd instantaneu’
(ex., in contractul de vanzare-cumpdrare, in contractul
de schimb etc.). Deci, de reguld, aceste categorii de
obligatii se sting prin mijlocul de stingere a obligati-
ilor — executarea. Insa, in majoritatea cazurilor, intre
momentul aparitiei obligatiei si momentul scadentei
exista un anumit interval de timp pe parcursul caruia pot
interveni anumite evenimente, actiuni sau inactiuni din
partea debitorului sau a creditorului, neprevazute initial.
Existenta unui interval de timp dintre momentul aparitiei
si cel al stingerii este specific pentru obligatiile ce apar
in urma incheierii contractelor cu executare succesiva.
Pentru aceste categorii de obligatii, existenta intervalu-
lui de timp dintre momentul aparitiei obligatiei si cel al
stingerii determind mai mult aplicarea celorlalte mijloa-
ce de stingere a obligatiilor, decat stingerea obligatiilor
prin executare. In acest sens, obligatiile cu un caracter
continuu de executare, pe langa mijloacele de stingere
a obligatiilor — compensarea si executarea obligatiilor,
pot inceta si in baza celorlalte mijloace de stingere a
obligatiilor (consemnarea, imposibilitatea fortuita de
executare, confuziunea, lichidarea persoanei juridice,
decesul persoanei fizice, rezilierea). Neexecutarea par-
tiala a obligatiei poate servi ca temei pentru rezilierea
contractului. In acest caz si rezilierea contractului poate
interveni la stingerea obligatiilor cu executare succesi-
va.® Rezilierea fiind un mijloc de stingere a obligatiilor
doar in cazul obligatiilor ce se nasc dintr-un contract cu
executare succesiva. Astfel, si diversitatea mijloacelor
de stingere a obligatiilor este determinata de existenta
diferitelor categorii de obligatii.

Din analiza prevederilor art.195 C.civ. RM, care
stipuleaza notiunea actului juridic civil, evidentiem
ca legiuitorul a prevazut stingerea obligatiilor drept
un efect juridic: act juridic este manifestarea de catre
persoane fizice si juridice a vointei indreptate spre nas-
terea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligati-
ilor civile. Deci, efectul juridic — stingerea obligatiilor,
apare n urma ncheierii unui act juridic sau survenirii
unui eveniment. Daca actul juridic are ca efect stingerea
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obligatiilor prin vointa partilor, atunci evenimentul
juridic duce la stingerea obligatiilor independent de
vointa creditorului si a debitorului. Tinand cont de de-
finitia legala a actului juridic civil prevazuta la art.195
C.civ. RM, 1n special de categoriile efectelor produse
in sfera raporturilor juridice obligationale, aparute in
urma incheierii actului juridic civil, putem grupa actele
juridice civile (pe langa categoriile de acte translative
si declarative)® in urmatoarele acte juridice civile: 1)
actele juridice civile ce duc la aparitia obligatiilor
civile; 2) acte juridice civile ce duc la modificarea
obligatiilor civile; 3) acte juridice civile ce duc la
stingerea obligatiilor civile.

Acte juridice civile ce duc la aparitia obligatiilor
civile sunt acele acte juridice civile care au drept efect
constituirea obligatiilor civile (ex., contractul de van-
zare-cumparare, contractul de locatiune, contractul de
francising etc.). Acte juridice ce duc la modificarea
obligatiilor civile sunt acele acte juridice civile ce pro-
duc drept efect modifiarea structurii unui raport juridic
obligational — fie a obiectului, a subiectilor sau a conti-
nutului sdu (ex., actul juridic prin care opereaza novatia
sau delegatia). Acte juridice civile ce duc la stingerea
obligatiilor civile sunt actele juridice ce au drept efect
incetarea existentei unui raport juridic obligational. In
urma Incheiereii actului juridic de stingere a obligatiilor
civile, elementele raprotului juridic obligational isi pierd
existenta. In categoria actelor juridice civile de stingere
a obligatiilor civile putem include: darea 1n plata, com-
pensarea, consemnarea, remiterea de datorie, rezilierea
contractului. Caracteristic actelor juridice de stingere a
obligatiilor este dependenta lor fatd de actul juridic ce a
stat la baza aparitiei obligatiei. Astfel, rezilierea, drept
mijloc de stingere a obligatiilor, are ca efect stingerea
obligatiilor ce au aparut la intocmirea contractului —
izvor de aparitie a obligatiei.

In ceea ce priveste compensarea, drept act de stin-
gere a obligatiilor, acesta are o dependenta multidimen-
sionald fata de actele juridice civile ce au stat la baza
aparitiei obligatiei, precum si fatd de actul juridic ce a
dat nastere creantei opuse. De exemplu, locatarul are
obligatia in baza contractului de locatiune de a achita
locatorului chiria, iar cel dintai are dreptul de a primi
pretul unui bun vandut locatorului in baza contractului
de vanzare-cumparare incheiat intre locator si locatar.
Compensarea obligatiei de a plati chiria, ca act juridic
civil, va opera pentru obligatia ce a aparut in baza con-
tractului de locatiune, precum si pentru creanta opusa cu
privire la dreptul la plata pretului bunului ce rezulta din
contractul de vanzare-cumparare. Astfel, compensarea
va avea drept efect stingerea a doud raporturi juridice
civile obligationale ce au aparut in urma incheierii
unor acte juridice distincte. Dependenta compensarii
fata de actele juridice civile ce au stat la baza aparitiei




acestor raporturi juridice civile rezida in configurarea
data de aceste acte juridice obligatiilor ce au aparut la
incheierea lor.

Principiile institutiei juridice stingerea obligati-
ilor. In literatura de specialitate, majoritatea autorilor
nu mentioneaza anumite principii specifice institutiei
stingerea obligatiilor. Evidentierea unor principii care
stau la baza acestei institutii juridice are drept scop
consolidarea unitatii reglementarilor institutiei juridice
respective. Cu ajutorul unor principii specifice am putea
stabili sfera generald de actiune a institutiei stingerea
obligatiilor. Din analiza temeiurilor de stingere a obliga-
tiilor rezulta cé legatura comuna a tuturor temeiurilor de
stingere a obligatiilor este instituirea unui suport juridic
pentru satisfacerea spiritului de echitate la incetarea
unui raport juridic obligational in pofida evoluarii cir-
cumstantelor in timp. Partile generice ale acestui suport
sunt principiile stingerii obligatiilor.

In epoca veche romania exista principiul (legea)
concordantei dintre modurile de nastere si de stingere
a obligatiilor: ,,Omnia quae jure contrahuntur con-
trario jura pereunt”. Acest principiu a aparut In urma
concluziei lui lulius Paulus. El gaseste fundamentul
ideatic al actiunilor in contrarii, §i anume: prin fapte
contrarii si actiuni contrarii de a satisface spiritul de
echitate. Aceasta era o viziune dominanta asupra sime-
triei juridice. Principiul presupunea ca indeplinirea unei
obligatii reprezintd modul natural si comun de stingere
a obligatiilor."

Principiul concordantei intre modurile de nastere si
cele de stingere a obligatiilor s-a dovedit a fi prea stramt
pentru a satisface spiritul de echitate, tot mai des invocat
in epoca clasica. Aceasta deoarece, in cazuri complexe,
prin operele edictate de pretori si prin jurisprudenta s-a
degajat un teren al solutiilor echitabile, fiind ca niste
exceptii de la acest principiu:

— imposibilitatea executdrii obligatiei asumate din
pricina fortei majore sau a cazului fortuit;

— intervenirea, intre parti, a unei intelegeri con-
cretizate printr-un pact prin care erau statuate conditii
extinctive noi pentru obligatia preexistentd, veche;

— statuarea, post factum, a unui termen de indepli-
nire a obligatiei printr-un pact incheiat de catre aceleasi
parti;

— ajungerea la un acord ulterior de remitere a da-
toriei;

— 1n mod exceptional expirarea unui termen de pla-
td; exceptional, deoarece foarte tarziu (abia In epoca
Dominatului) a fost acceptata, in principiu, prescriptia
extinctiva;

— operarea unei compensatii conventionale sau
judiciare intre datoriile partilor, atunci cand, cu privire
la acelasi obiect al obligatiei sau cu privire la obligatii
de natura similara intre aceleasi parti, acestea din urma
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aveau concomitent dubla calitate — de creditor si de
debitor;

— in general, orice situatie convenita de catre parti
prin pacte adaugate cu privire la modurile de stingere a
obligatiilor lor de jus civile, de jus pretorium.

Eranecesar ca aceste situatii atipice pentru normele
de jus civile sa-si gaseasca solutii rationale si echitabile.
Solutiile oferite in baza principiului analogiei cu sens
contrar intre nagterea si stingerea unei obligatii nu mai
erau suficiente.

Chiar daca acest principiu nu a fost aruncat peste
bord (dovada sunt textele jurisconsultilor epocii clasice
Julius Paulus si Domitius Ulpianus), totusi pretorii si
jurisconsultii trebuiau sa intre in scend pentru a da solutii
prin exceptiile care se impuneau cu necesitate. !

Principiile institutiei stingerii obligatiilor ar putea fi
deduse prin coroborarea normelor ce formeaza aceasta
institutie juridica. In primul articol (art. 642) al Capi-
tolului VII ,,Stingerea obligatiilor” sunt stipulate niste
norme juridice generale ce guverneaza sfera relatiilor re-
glementate de institutia stingerea obligatiilor. Articolul
642 C.civ. RM prevede: (/) Prin stingerea obligatiilor,
inceteaza raporturile juridice dintre parti in partea ce
se refera la obligatia stinsa. (2) Daca obligatia este
stinsd, debitorul nu este obligat sa plateasca si penali-
tatea ori sd repare prejudiciul. in urma analizei acestui
articol si a intregii reglementari a institutiei stingerea
obligatiilor ies 1n evidentd urmatoarele principii spe-
cifice acestei institutii: principiul stingerii definitive
a obligatiilor; principiul stingerii totale a obligatiilor;
principiul stingerii obligatiilor doar Tn baza modurilor
prevazute de lege.

Principiul stingerii definitive a obligatiilor. Odata
ce raportul obligational a Incetat, partile nu mai pot re-
veni asupra raportului anterior existent daca acest raport
a incetat, chiar daca creditorul a omis de a-si valorifica
dreptul prevazut de lege.'? Normele institutiei juridice
stingerea obligatiilor asigurd o certitudine in incetarea
raporturilor obligationale, precum si executarea cores-
punzitoare a obligatiilor.

La art.644 alin.(4) C.civ. RM se prevede: daca
creditorul a eliberat chitanta privind plata datoriei de
baza, se prezuma ca au fost achitate si dobanzile, §i
cheltuielile. Prin aceasta dispozitie legala legiuitorul a
urmarit sa asigure stabilitatea si certitudinea necesara
raporturilor de drept civil. Stingerea nedefinitiva a
obligatiilor ar determina amenintarea ulterioard cu un
litigiu raporturile obligationale stinse deja. In acest sens,
am putea mentiona ca si prescriptia extinctiva asigura
o securitate raportului obligational. Dupa cum afirma
autorul roman Valerius M. Ciucd, efectul principal al
modurilor de stingere a obligatiilor rezulta din cuprinsul
reglementarilor civilistice actuale, ce este unul absolut,
adica unul care face raportul obligational sa nu mai
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poatd fi invocat impotriva nici unei persoane de catre
nimeni, raimane insa acela care destructureaza, neanti-
zeaza raportul dintre creditor si debitor."

Daca pornim de la clasificarea modurilor de stingere
a obligatiilor existente 1n dreptul privat roman in moduri
ordinare si exceptionale (pactul remisoriu, efectul pre-
scriptiei exctinctive, pe calea unei tranzactii),'" putem
mentiona cd au existat anumite exceptii de la acest
principiu. Aceste moduri exceptionale de stingere a
obligatiilor au calitatea de a paraliza actiunea intentata
de cétre creditor, fara a neantiza obligatia in sine. Aceasta
din urma continua sa subziste.'

Cu ajutorul principiului stingerii definitive a obliga-
tiilor se poate asigura mentinerea nivelului executarii
corespunzatoare a obligatiilor. O obligatie nu poate fi
stinsa prin executare daca aceasta nu a fost executata
corespunzator. Menirea existentei unui raport juridic
obligational este de a lega debitorul prin anumite parghii
juridice pentru a executa o anumita prestatie. Dezlegarea
acestei legaturi juridice poate avea loc doar atunci cand
a fost satisfacuta creanta creditorului sau in sfera unet
alte justificari fundamentate pe satisfacerea spiritului de
echitate, cum ar fi imposibilitatea fortuita de executare
sau decesul persoanei fizice ori lichidarea persoanei
juridice. Fiind presat de sarcinile executarii obligatiei
(a legaturii obligationale), debitorul va urmari si ince-
tarea ireversibila si deplind a acestor raporturi juridice
obligationale. Insa, aceasta incetare este conditionata
de anumite reguli ce au ca finalitate protejarea inte-
reselor creditorului. Stingerea definitiva a obligatiilor
este rezultatul reprezentat prin atingerea unei situatii
de echitate. Pentru atingerea acestei situatii de echitate
este necesar ca debitorul sd indeplineasca toate actiu-
nile necesare pentru satisfacerea creantei creditorului
sau sa intervind un eveniment (imposibilitate fortuita
de executare) ori o liberalitate din partea creditorului
(remiterea de datorie).

Urmarirea situatiei incetarii definitive a obligatiilor
este un interes al debitorului, iar satisfacerea creantei
este un interes al creditorului. Dispozitiile art.643
alin.(2) C.civ. RM prevad: obligatia se stinge si in cazul
in care creditorul accepta o alta executare in locul celei
datorate (darea in plata). Darea 1n plata este unul din
mijloacele puse la dispozitia debitorului pentru satisface-
rea interesului sdu de a stinge obligatia prin renuntarea de
cdtre creditor la executarea in naturd a obligatiei. Astfel,
principiul stingerii definitive a obligatiilor asigura sati-
sfacerea a douad interese in realizarea incetarii obligatiei:
a debitorului de a se elibera fatd de creditor, precum si
a creditorului de a-si satisface creanta. Acest aspect al
principiului stingerii definitive a obligatiilor persista in
ansamblul Intregii reglementari a institutiei juridice stin-
gerea obligatiilor. Legiuitorul a oferit mijloace oportune
debitorului de a dovedi stingerea pe deplin a obligatiilor.
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Dispozitiile art.644 alin.(1) C.civ. RM prevad: debitorul
care executd obligatia are dreptul de a primi chitanta si
de a cere titlul original. Prin chitantd sau titlu original
debitorul poate face dovada stingerii definitive a obli-
gatiei. Pentru a putea fi dovedita stingerea obligatiei si
debitorul poate face dovada platii (stingerii definitive)
cuorice mijloc de proba. Deci, legiuitorul a tinut cont de
realizarea interesului debitorului de a dovedi eliberarea
definitiva de obligatie prin executare si atunci cand nu
1 se poate oferi un mijloc specific de probare a stingerii
obligatiei prin executare.

Pentru ca debitorul sa-si poata realiza interesul sau
de a stinge definitiv obligatia in cazul in care creditorul
este 1n intarziere sau debitorul, din motive neimputabile
lui, nu cunoaste identitatea sau domiciliul creditorului,
debitorul poate sa-si realizeze interesul sau de a stinge
obligatia prin modalitatea consemnarii. Aceasta moda-
litate de stingere a obligatiei este unul dintre exemplele
din care se poate deduce instituirea legald a apararii
interesului debitorului de a stinge obligatia.

Principiul stingerii totale a obligatiilor. Prevederile
art.642 alin.(2) C.civ. RM contin o norma generala cu ca-
racter de principiu: daca obligatia este stinsa, debitorul
nu este obligat sa plateasca dobdnda §i penalitatile ori
sa repare prejudiciul. Aceasta dispozitie legald invede-
reaza principiul stingerii totale a obligatiilor. Obligatia
stinsd presupune disparitia tuturor elementelor raportului
obligational, ceea ce inseamna ca prin stingerea obliga-
tiei principale se sting si cele accesorii (ex., raporturile
juridice obligationale de gaj). Continuarea existentei
doar a unui singur element nu duce la stingerea obligatiei,
dar la transformarea ei. Prin urmare, principiul stingerii
totale a obligatiilor stabileste hotarul de distinctie din-
tre alte institutii de drept civil, cum ar fi transformarea
obligatiilor. Acest principiu este strans legat de principiul
stingerii definitive a obligatiilor, deoarece urmareste
aceleasi scopuri de a asigura stabilitatea si certitudinea
incetarii raporturilor juridice civile.

Stingerea obligatiilor are ca efect nu doar stinge-
rea obligatiei principale, dar si a raporturilor juridice
obligationale ce deriva din obligatia principald. Acest
produs al obligatiei principale poate fi valorificat pana
la momentul incetarii obligatiei principale. Odata ce
este stinsa obligatia principald, nu mai poate fi cerutd
executarea complementarii obiectului raportului juridic
obligational. Autorul rus O.S. Ioffe mentioneaza ca daca
subiectii raportului obligational incalca cel putin una din
conditiile de executare a obligatiei respective, obligatia
nu se stinge, dar se transforma, pentru ca in acest caz
la obligatia principala a debitorului se alipesc alte obli-
gatii suplimentare — penalitate, repararea prejudiciului
etc.!® Obligatia de a plati penalitatea, dobanda sunt niste
complementari raportului juridic obligational; creditorul




pierde dreptul de a cere executarea lor daca obligatia in
temeiul careia a aparut a Incetat.

Principiul stingerii totale a obligatiei isi gaseste
desfasurare in normele juridice civile, in special ale
institutiei juridice stingerea obligatiilor. Conducandu-
se de aceasta idee diriguitoare, legiuitorul a prevazut o
anumita prezumtie ce admite existenta faptului executarii
totale a obligatiei. Astfel, dispozitiile alin.(4) art.644
C.civ. RM prevad: daca creditorul a eliberat chitanta
privind plata datoriei de bazd, se prezuma ca au fost
achitate si dobanzile, si cheltuielile. Aceasta prezumtie,
fiind una relativa, va putea fi inlaturata prin dovedirea
faptului contrariu achitarii dobanzii si a cheltuielilor.
Norma juridica respectiva ofera creditorului posibilitatea
de a dovedi existenta elementelor raporturilor juridice
obligationale privind dobanzile si cheltuielile, ceea ce
nu va constitui o stingere a obligatiei. Supravietuirea
unor parti componente ale raportului juridic obligational
(dobanda, cheltuieli) impiedica stingerea in totalitate a
obligatiilor, iar dovedirea existentei in continuare a aces-
tor elemente revigoreaza raportul juridic obligational.

Prin stipularea implicitd a legii, daca stingerea parti-
ala a obligatiei nu a fost stipulata expres pentru anumite
modalitati de stingere a obligatiilor (remiterea de dato-
rie), stingerea sa va fi totala. La art.662 alin.(1) C.civ. RM
se prevede: Obligatia se stinge daca creditorul, in baza
unei intelegeri cu debitorul, il elibereaza pe acesta de
executarea obligatiei (remiterea de datorie). Remiterea
de datorie este totald dacd nu a fost stipulat expres ca
este partiald (sublinierea ne apartine — n.a.). In lipsa
unei stipulari exprese de remitere partiala a obligatiei,
aceste raporturi juridice obligationale vor fi guvernate
de principiul stingerii totale a obligatiilor.

Principiul stingerii obligatiilor doar in baza moduri-
lor previzute de lege. Pentru ca debitorul sa se elibereze
definitiv de obligatia sa, raportul obligational trebuie
sa Inceteze doar in baza unui temei prevazut de lege.
Stingerea obligatiei doar in baza modurilor prevazute
de lege ofera o buna functionare si o securitate juridica
circuitului civil. Doar obligatia stinsa in baza unui temei
prevazut de lege este opozabila atat creditorului, cat
si debitorului. Astfel, drept exemplu, imposibilitatea
fortuita de executare a unei obligatii ar putea fi stinsa
doar prin invocarea de catre debitor a articolului 663
din Codul civil.

La Capitolul VII ,,Stingerea obligatiilor” al Tilului I
,Despre obligatii in general” al Codului civil al Repu-
blicii Moldova sunt prevazute opt temeiuri de stingere a
obligatiilor: stingerea obligatiilor prin executare (art.643
- art.644); consemnare (art.645 - art.650); compensare
(art.651 - art.659); confuziune (art.660); remitere de
datorie (art.662); imposibilitatea fortuita de executare
(art.663); decesul persoanei fizice si lichidarea per-
soanei juridice (art.664); novatia (art.665). Temeiurile
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de stingere a obligatiilor nu se limiteaza la aceste opt.
Desfacerea contractului pe calea rezilierii sau a revocarii
de asemenea sunt temeiuri de stingere a obligatiilor.
Prin urmare, temeiurile de stingere a obligatiilor nu pot
constitui o creatie a subiectilor raportului juridic obli-
gational, Insa pot doar sa aplice modalitatile de stingere
a obligatiilor prevazute de lege.

O problema referitor la abordarea principiului stin-
gerii obligatiilor doar 1n baza temeiurilor prevazute de
lege este stingerea obligatiilor prin emiterea unui act
de catre autoritdtile publice. Codul civil al Republicii
Moldova nu prevede drept temei de stingere a obliga-
tiilor emiterea unui act administrativ. Dispozitiile art.8
alin.(2) lit.b) C.civ. RM prevad actul emis de catre o
autoritate publica, in cazurile prevazute de lege, in
calitate de temei de aparitie a obligatiilor. Deci, legiu-
itorul a prevazut emiterea unui act de catre autoritatile
publice, in cazurile prevazute de lege, doar ca temei
de nastere a obligatiilor, dar nu si de stingere a lor.
Facand referintd la fundamentul ideatic al lui ITulius
Paulus privind principiul concordantei dintre modurile
de nastere si de stingere a obligatiilor, putem mentiona
ca legiuitorul, reglementand emiterea unui act de catre
autoritatile publice drept temei de nastere a obligatiilor,
nu a interzis stingerea lor pe calea aparitiei lor. Stingerea
obligatiilor prin emiterea unui act de catre autoritatile
publice nu constituie o derogare de la principiul stingerii
obligatiilor doar in baza temeiurilor prevazute de lege.
Aceasta deoarece din interpretarea literald a dispozitiilor
art.8 alin.(2), lit.b) C.civ. RM rezulta ca actul autoritatii
publice duce la stingerea obligatiei doar daca e prevazut
de lege drept temei de aparitie a obligatiilor civile. Prin
urmare, obligatia nu se stinge prin emiterea unui act al
autoritatilor publice daca acest act nu are prin lege drept
efect stingerea obligatiilor. Legea va conferi actului ad-
ministrativ calitatea de temei de stingere a obligatiilor.
Rezulta ca doar atunci actul administrativ va avea drept
efect stingerea unei obligatii.

In urma expunerii trasaturilor stingerii obligatiilor,
precum si a principiilor specifice institutiei stingerea
obligatiilor, putem da urmatoarea definitie a institutiei
stingerea obligatiilor: Institutia juridica stingerea
obligatiilor constituie o totalitate de norme juridice
ce reglementeaza raporturile juridice obligationale la
etapa finala a existentei §i care determind temeiurile,
principiile si modurile de stingere a obligatiilor, prin a
caror realizare subiectii pierd ca efect al incetarii obliga-
tiilor drepturile subiective si obligatiile, care constituie
continutul raportului juridic de creanta.

Finalul, finalitatea obligatiilor si stingerea
obligatiilor
In cuprinsul acestui articol am dori si mai dife-
rentiem anumiti termeni apropiati institutiei juridice
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stingerea obligatiilor. Unul dintre acesti termeni este
finalul obligatiilor”. Daca notiunea de stingere a
obligatiilor se axeazd mai mult pe aspectul incetarii
raportului obligational, atunci finalul obligatiilor ar pre-
supune situatia realizata de catre parti In urma Incetarii
obligatiilor. Numai dupa o executare corespunzatoare
a obligatiei de catre debitor finalul obligatiei poate fi
unul pozitiv pentru creditor.

Satisfacerea creantei creditorului depinde de modul
de stingere a obligatiei. De la aparitia obligatiei con-
tractuale, creditorul urmareste satisfacerea creantei sale,
dar, deseori, aceste creante nu sunt realizate la incetarea
obligatiei. Legislatia civila are drept scop apararea
drepturilor si intereselor subiectilor raporturilor de drept
civil. La Incetarea unui raport obligational, certitudinea
eliberarii debitorului de obligatie si satisfacerea creantei
creditorului este stabilitd de modul prin care se stinge
aceasta obligatie.!” Prin urmare, putem concepe notiu-
nea de final al obligatiei ca fiind acea situatie pe care
o realizeaza partile la momentul stingerii obligatiei.
Termenul ,,final al obligatiei” poate fi utilizat pentru a
se reda un calificativ al stingerii obligatiei ce a dus sau
nu la satisfacerea creantei.

Finalul obligatiei se stabileste cu certitudine la mo-
mentul stingerii obligatiei. Aceasta deoarece subiectii
raportului obligational isi pierd drepturile si obligatiile
ce rezultad din continutul raportului obligational la mo-
mentul stingerii obligatiei civile. Finalul obligatiilor
poate fi divizat in unul pozitiv si negativ, raportate la
realizarea scopurilor de catre parti. Finalul pozitiv este
incetarea raportului obligational avand drept rezultat
realizarea creantelor creditorului, iar in sens invers
finalul obligatiei va fi unul negativ. Unele mijloace
de stingere a obligatiilor au ca efect realizarea crean-
telor creditorilor (cum ar fi: executarea obligatiilor,
compensarea, consemnarea), iar altele nu (cum ar fi:
iertarea de datorie, imposibilitatea fortuitd de execu-
tare). Deci, putem concluziona ca finalul obligatiei
depinde de vointa creditorului, a debitorului, precum
si de anumite circumstante ce se produc independent
de vointa partilor.

In literatura de specialitate este mentionat ca fie-
care obligatie este inzestrata cu un scop,'® acesta fiind
un element de ordin obiectiv al cauzei actului juridic
civil. Scopul obligatiei este o categorie ce se identifica
notiunii de finalitate a obligatiilor. Legatura ideatica
a finalitatii in drept si a finalitatii obligatiilor este una
de ordin abstracta. Conceptul de finalitate in drept este
dezvoltat in studiul teoriei generale a dreptului, Insa n

teoria dreptului civil acest concept nu este abordat ca
un concept de sine statator."”

Caugza (scopul) actului juridic este obiectivul urmarit
la incheierea actului juridic civil si acel interes pe care
autorul (partile) actului juridic cauta sa-l satisfaca.
Acest obiectiv persista la executarea obligatiei nascute
dintr-un act juridic. Nerealizarea scopului imediat
(elementul obiectiv) al actului juridic presupune si ne-
realizarea creantei creditorului. In schimb, nerealizarea
scopului mediat (elementul subiectiv) al actului juridic
nu ar Tnsemna §i nerealizarea creantei creditorului,
deoarece acesta este doar imboldul care a determinat
incheierea actului juridic. Deci, finalitatea obligatiei se
identifica cu scopul acesteia, insa facand o abstractizare
notiunii de finalitate in drept.

Note:

! http://www.answers.com/topic/concept

2 A se vedea: A.Il. Ceprees, FO.K. Toncroii. I pasconckoe
npaso. — Mockaa, 2001, p.601.

3 A se vedea: O.C. Nohde. Obsizamenvcmeennoe npaso.
—Mockga, 1975, p.185.

* A sevedea: S .Baies, V.Volcinschi, A .Baiesu, V.Cebotari,
.Cretu. Drept Civil. Drepturi reale. Teoria generald a obli-
gatiilor. — Chisinau, 2005, p.510.

3 A se vedea: C.Florescu. Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor. — Bucuresti, 2003, p.153.

¢ http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4066/Efect_ju-
ridic

7 A se vedea: A.Benabent. Droit civil. Les obligations. —
Paris: Montchrestein, 1999, p.14.

8 4 se vedea: Ph.Delebecque, F-J. Panisier. Droit des
obligations, contracts et quasi-contracts. — Paris: Litec,
2001, p.20.

> A se vedea: Vonica Romul Petru. Drept civil. Partea
Generala. — Bucuresti, 2001, p.534.

10 4 se vedea: Valerius M. Ciuca. Lectii de Drept Roman.
Vol.IV. — Bucuresti, 2001, p.929.

1 Ibidem, p.930.

12 4 se vedea: J.Carbonier. Droit civil. Les obligasions.
Themis, Droit prive. Collection dirigee. — Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 1995, p.509.

13 Ibidem, p.928.

14 4 sevedea: PNamur. Cours d Institutionum et d histoire
du droit romain. — Paris, 1994, p.122.

15 A se vedea: M.-1. Cornil. Droit roman. Traite élémentere
de doroits reels et des obligations, precide d’un exposé de
notions générales et preliminaires. — Bruxelles, p.364.

16 4 se vedea: O.C. Uodde. Op.cit., p.186.

17 A se vedea: 1.Dogaru, P.Dragici. Drept civil. Teoria ge-
nerala a obligatiilor. — Bucuresti, 2003, p.502.

'8 4 se vedea: O.C. Uodode. Op.cit., p.8.

¥ 4 se vedea: E.Sperantia. Principii fundamentale de fi-
losofie juridica. — Cluj, 1936, p.4.

2 4 se vedea: Comentariul Codului civil al Republicii
Moldova. Vol.1. — Chisinau, 2006, p.418.
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Popas aniversar .

Vasile CRETU la 6 0 de ani

Mult stimate omagiat!

in aceste zile de plind iarna rotunjiti o frumoaséd vérsta,
onorabiléa, care intregeste decenii de activitate ancorata in
domeniul dreptului.

Limbajul dreptului I-ati descifrat la Facultatea de Drept a USM.
Nu V-ati multumit ins& s& ramaneti simplu absolvent al acesteia i,
in dorinta de a insusi toate subtilitatile profesiei juridice, care s-a
dovedit a fi mai potrivita spiritului, printr-o muncéa asiduéa ati urcat
treptele ierarhice universitare (didactice gi stiintifice), obtinand titlul
de doctor in drept, suplimentat cu cel de conferentiar universitar.

Devenind recunoscut de comunitatea academicé din tara si de peste hotare, afi
participat activ in viata social-politica a statului. Activand in calitate de membru al
Colegiului de calificare a judecétorilor, al Consiliului National pentru asistenta juridica
gratuita de stat, al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului practico-stiintific
pe langé Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova, de arbitru in cadrul Curtii
de Arbitraj Comercial International de pe ldanga Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova ati dat dovadé ca sunteti promotor fidel al mutatiilor pozitive pe
fagasul justitiei.

Este inestimabil aportul pe care l-afi adus la expertizarea gi avizarea multor proiecte
de acte legislative, la elaborarea hotararilor explicative ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie in materie civila, de proceduré civila, ce tine de dreptul familiei s.a.

In cele peste 100 de publicatii stiintifice si didactico-metodice ce V4 apartin si-au
gasit largé reflectare tezele si conceptiile Dumneavoastra doctrinare, de o valoare
incontestabila, de care se conduc cei implicati in actul de predare-invétare, de cercetare
si in cel de legiferare.

in toate aceste directii, mult ramificate, ati muncit cu abnegatie, cu daruire de sine.
Roadele acestei munci au fost inalt apreciate la nivel de stat: sunteti detinator al
medaliei ,Meritul Civic” si al medaliei ,Universitatea de Stat din Moldova’.

Ar fi insa oarecum stirbita imaginea pe care V-am creionat-o in aceste randuri
daca nu vom pune accentul i pe inaltele calitati morale care V& deosebesc, Va fac
inconfundabil: om de omenie, cumsecéadenie ridicaté la cel mai inalt grad, noblete.

Mult stimate sexagenar!

In numele tuturor care formeazé Facultatea, Catedra — colegi si discipoli — V&
aducem urari de bine si sanatate cu ocazia acestei frumoase aniversari. Multe
primé&veri in cununa vietii, s& V& insoteascéa norocul, impliniri in toate si s& Va bucurati
de stima gi dragostea celor apropiati. O meritati din plin!

Cu profund respect

Gheorghe AVORNIC,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,

decan al Facultétii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova,

din numele colegilor de la Facultatea de Drept, Catedra Drept Procesual Civil
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