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Strategia
de reformare
a sectorului justitiei

Directorul Programului USAID ROLISP in Moldova

.,,MOLDOVENII AR TREBUI SA SE INTREBE DACA
BANII CARE SE CHELTUIESC PENTRU SISTEMUL
JUDECATORESC DIN TARA LOR LE OFERA O JUSTITIE

DE CALITATE MAI INALTA...”

- Domnule Frederick Yeager, USAID Moldova a
lansat in 2012, pentru o duratd de patru ani, Progra-
mul de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept
(ROLISP), scopul ciruia este de a consolida inde-
pendenta, eficienta si profesionalismul sistemului
judecdtoresc din R. Moldova. Programul este orga-
nizat in baza a trei obiective complementare: 1. Spo-
rirea eficientei, transparentei si a responsabilititii
sistemului judecdtoresc; 2. Sustinerea dezvoltdrii ju-
decdtorilor si procurorilor profesionisti; 3. Sporirea
capacitdtii organizatiilor societdtii civile de a mo-
nitoriza si promova reforma in sectorul justifiei si
de a imbundtdti cunostintele de drept ale publicului.
Sunteti director al Programului chiar de la lansarea
lui. Vi rugam sd informati cititorii revistei noas-
tre despre faptul cum decurge realizarea celor trei
obiective complementare, mentiondnd actiunile cu
pondere deosebitd ale USAID ROLISP in cadrul fie-
cdruia dintre ele.

— Ar fiinoportun sa ne gandim la fiecare Obiec-
tiv ca avand unele activitati mai importante decat
altele. Activitatile sunt complementare, iar perso-
nalul fiecdruia dintre cele trei Obiective are o in-
teractiune stransa cu personalul din celelalte doua
Obiective. De exemplu, Obiectivele 1 si 2 colabo-
reaza indeaproape in activitatea de instruire a ju-
decatorilor si a angajatilor instantelor judecatoresti
in utilizarea Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD) si a echipamentului de inregistra-
re audio a sedintelor de judecata ,Femida”. Acum,
membrii acestor doua componente organizeaza
in comun conferinta internationala ,Administrarea
moderna a instantelor de judecata — un element-
cheie al reformei judecatoresti’, planificata pentru
sfarsitul lunii octombrie.

O activitate importanta asumata cu responsabi-
litate de catre Obiectivul 1 este imbunatatirea PIGD
si a sistemului de inregistrare audio a sedintelor de
judecata ,Femida”. Programul a investit foarte mul-
te resurse in perfectionarea PIGD si credem ca am
reusit sa inregistram progrese. in perioada actuald
lucram la perfectionarea Modulului de masurare a
performantei si a Modulului statistic de raportare
electronica. Acestea vor permite eficientizarea mo-
nitorizarii instantelor judecatoresti de catre institu-
tiile superioare de resort.

Un alt domeniu in care am investit resurse si
energie este inregistrarea audio a sedintelor de
judecata. Desi este o activitate condusa de Obiec-
tivul 1, la procesul de perfectionare a PIGD si a sis-
temului de inregistrare audio si-au adus contribu-
tia si celelalte doua componente. Am mentionat
deja instruirea in utilizarea PIGD si a sistemului de
inregistrare audio, care au fost conduse de Obiec-
tivul 2.

gﬁﬁ Institutul National al Justitiei
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Obiectivul 3 a avut un rol esential in informa-
rea publicului despre PIGD si inregistrarea au-
dio a sedintelor de judecatd, iar in urmatoarele
cateva luni vor fi furnizate cetatenilor si mai multe
informatii sub forma de spoturi publicitare video si
audio, precum si brosuri cu detalii despre PIGD si
inregistrarea audio.

Unul dintre succesele programului a fost imple-
mentarea repartizarii aleatorii a dosarelor. inainte
de a fiintroduse imbunatatirile PIGD, dosarele erau
repartizate manual si existau plangeri, precum ca
acestea ajungeau in mainile unor judecatori care
aveau interes sa emitd o hotarare in favoarea uneia
dintre parti. Noi am sustinut imbunatatirea PIGD,
astfel incat acum dosarele sunt repartizate in mod
aleatoriu de catre programul electronic, iar noi con-
tinuam sa il perfectionam pentru a asigura reparti-
zarea aleatorie a cauzelor.

Un domeniu in care Obiectivul 1 este foarte ac-
tiv il constituie dezvoltarea capacitatii instantelor
judecatoresti si a altor institutii din sectorul justitiei
de a planifica bugetele pentru necesitdtile pe ter-
men lung ale institutiei. In cadrul acestei activitati
se lucreaza cu instantele judecatoresti si alte insti-
tutii pentru a fortifica capacitatile de elaborare a
bugetelor, gestionarea resurselor financiare, pre-
cum si prezentarea, o mai buna argumentare a so-
licitarilor de buget.

Obiectivul 2 colaboreaza cu INJ pentru a asigura
calitatea instruirii astfel, incat sa satisfaca necesita-
tile si asteptarile judecatorilor. Multe dintre cursuri-
le de instruire s-au bazat pe activitatile desfasurate
in cadrul celorlalte doua Obiective. De exemplu,
instruirea sefilor secretariatelor instantelor judeca-
toresti - o noua pozitie in cadrul instantelor jude-
catoresti - este o activitate comuna a Obiectivelor
1 si 2. Instruirea privind ,Judecatoriile prietenoase
cetatenilor” este o activitate comuna a Obiectivelor
2 si 3, in care personalul judecatoriilor este instru-
it sd presteze servicii calitative cetdtenilor care se
adreseaza in instanta judecatoreasca.

Obiectivul 3 administreaza granturile USAID
ROLISP acordate ONG-urilor locale. USAID ROLISP
a oferit 7 granturi, patru dintre care deja au fost fi-
nalizate, iar celelalte trei urmeaza sa fie finalizate
in curand. Granturile se axeaza pe sporirea capaci-
tatii organizatiilor societatii civile de a monitoriza
si promova reforma in sectorul justitiei, dar si de a
imbunatati cunostintele de drept ale publicului.

Activitatile din cadrul Obiectivului 3 de aseme-
nea se axeaza pe informarea cetdtenilor despre re-
formele intreprinse cu scopul de a eficientiza activi-
tatea instantelor judecatoresti si despre initiativele
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de automatizare a instantelor, care sporesc nivelul
de responsabilizare a actorilor din sistemul judeca-
toresc. Obiectivul 3 colaboreaza strans cu Obiecti-
vul 1 pentru a informa cetatenii despre repartiza-
rea aleatorie a dosarelor si modul in care acest fapt
contribuie la imbunatatirea practicilor judiciare si
la reducerea posibilitatilor de repartizare a dosare-
lor cu scopul de a satisface anumite interese per-
sonale.

- Pand la sosire in Moldova, ati avut misiuni
ROLISP si in alte tiri. In comparatie cu practicile
de acolo, cum apreciati receptivitatea sistemului
de justitie al R. Moldova la implementarea
Programului de Consolidare a Institutiilor Statului
de Drept?

- Este complicat sa compari practicile din diferi-
te tari si receptivitatea la acestea. Cultura unei tari
influenteaza foarte mult receptivitatea sistemului
judecdtoresc la schimbari, iar vointa politica de a
implementa schimbarile intotdeauna diferd de la o
tard la alta, la fel ca si nivelul de dezvoltare a tarii in
momentul in care este propusa sau implementata
schimbarea practicilor. Modul in care o tara reac-
tioneaza la schimbarile propuse depinde de mai
multi factori, precum independenta mass mediei,
capacitatea societatii civile sau a ONG-urilor din
tara respectivd de a promova schimbarea. Totoda-
ta, integrarea tarii in organizatii internationale pre-
cum este Asociatia Internationala a Judecatorilor
sau Asociatia Internationala a Avocatilor este foarte
importanta.

Consider ca USAID ROLISP a avut si are relatii de
cooperare pozitive cu Ministerul Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii si Institutul National al
Justitiei. Fara sustinerea si dorinta acestor institutii
de a colabora cu noi, cu siguranta ca nu am fi rea-
lizat ceea ce am reusit sa realizam. Acest lucru este
cu atat mai important cu cat menirea programului
este anume de a sustine institutiile din sectorul jus-
titiei, cum sunt cele mentionate si activitatea aces-
tora.

- USAID ROLISP s-a dovedit a fi un partener de
nddejde al Institutului National al Justitiei. Cu sus-
tinerea Programului, au loc foarte multe actiuni de
formare continud a judecdtorilor, dar si de instruire
a angajatilor cu scopul de consolidare a capacititi-
lor institutionale ale IN]. Cum apreciati activitatea
IN], felul de organizare si desfisurare a instruirii
continue in aceastd institutie? Ca specialist care pri-
viti cu ochi proaspeti si critic realitatea din sistemul
nostru de justitie, considerati cd profesionalismul
judecatorilor moldoveni este in crestere?
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- Ei bine, sper — de aceasta sunt sigur - cd adu-
cerea de catre USAID ROLISP a mai multor con-
sultanti in Moldova, care au lucrat cu INJ pentru a
fmbunatati calitatea instruirii oferite personalului
din sectorul justitiei, a ajutat la cresterea profesio-
nalismului judecatorilor. Totusi, la aceastd intrebare
ar putea raspunde mai bine cetatenii moldoveni.
Cred ca judecatorii si personalul judecdtoresc be-
neficiaza de o instruire mai buna datorita eforturi-
lor noastre de imbunatatire a curriculumurilor, de
instruire a personalului INJ in domeniul ultimelor
tehnici educationale si a colaborarii noastre cu INJ
pentru a crea sisteme care cuantifica evaluarea de
catre participanti a instruirii primite. Cred ca INJ a
inregistrat progrese importante in ceea ce priveste
satisfacerea necesitatilor si a asteptarilor judecato-
rilor. Totusi, mai sunt inca multe de facut.

De exemplu, instruirea la distanta de catre INJ
este abia in faza incipientd si mai sunt incd multe
lucruri care pot si ar trebui sa fie facute in acest
sens. Noua baza de date creatad cu sustinerea USAID
ROLISP va oferi judecatorilor posibilitatea de a se
inscrie online la cursuri si de a obtine informatii
actualizate referitoare la subiectele in care sunt
instruiti, precum si la numarul de ore de instruire
acumulate. Extinderea tehnologiilor informationa-
le din cadrul INJ si dezvoltarea unor noi tehnologii
va contribui la sporirea capacitatii INJ, oferind mai
multe beneficii judecatorilor si personalului instan-
telor judecatoresti.

- Pe langd formarea initiald si continud a jude-
cdtorilor si procurorilor, s-a mdrit numdrul catego-
riilor de profesionisti din sistemul justitiei care sunt
instruiti la IN]. Din anul trecut, bundoard, aici are
loc si instruirea initiald a sefilor secretariatelor in-
stantelor judecdtoresti, a asistentilor judiciari, gre-
fierilor si consilierilor de probatiune. Considerati
beneficd ideea ca IN] si devind un centru unic de
formare a specialistilor din sistemul justitiei? Cu-
noasteti asemenea practici in alte fari?

- Cred ca instruirea personalului instantelor ju-
decatoresti este la fel de importanta ca si instruirea
judecatorilor. Evident, tipurile de instruire sunt di-
ferite. Ar trebui ca INJ sa devind un centru unic de
instruire a tuturor specialistilor din sistemul justiti-
ei? Nu as putea raspunde la aceasta intrebare, fara
a face o analiza detaliata a calitatii managemen-
tului INJ si a capacitatii sale de a-si largi abilitatile.
Cu sigurantd, alte aspecte care trebuie neaparat
examinate sunt spatiul, resursele financiare, dar si
capacitatea de a obtine suficient spatiu si resurse.

NR.3, 2014

Din cate imi amintesc, in alte cateva tari ale caror
situatie o cunosc, instruirea personalului era o ac-
tivitate separata de instruirea judecatorilor, dar imi
aduc aminte cd in aceste tdri se oferea instruire si
personalului instantelor judecatoresti.

- Care a fost sau care este, in opinia Dumnea-
voastrd, cel mai important proiect implementat de
USAID ROLISP in Republica Moldova?

— Nu cred ca o activitate poate fi descrisa ca fi-
ind mai importanta decat alta. Fiecare dintre activi-
tatile programului nostru isi propune sa abordeze
o anumitd functie, care este importantd, daca ne
dorim un sistem al justitiei care sa ofere servicii de
calitate si profesioniste cetatenilor Republicii Mol-
dova. Actul de justitie trebuie sa fie realizat in cel
mai eficient mod posibil, cat mai transparent si mai
deschis. Instantele judecatoresti trebuie sa intelea-
ga ca anume ele sunt indicate sa-si evalueze per-
manent rolul si impactul in efectuarea justitiei, ast-
fel incat cetatenii moldoveni sa respecte sistemul
justitiei si sa aiba perceptia pozitiva ca ei benefici-
aza de o justitie de cea mai buna calitate. Cetatenii
trebuie sa cunoasca ca sistemul este onest, deschis
si necorupt. Pentru a crea un sistem de justitie efi-
cient, transparent, deschis si incoruptibil, fiecare
persoana din sistem trebuie sa manifeste spirit de
membru al echipei care realizeaza actul de justitie.
intr-o echipa perfect functionala nici un element
sau nici un membru nu este mai important decat
celalalt.

As spune ca o combinatie reusita de activitati
care sporesc responsabilizarea judecatorilor re-
duce din posibilitatile de corupere, imbunatatesc
actul de justitie pentru cetatenii moldoveni si va
constitui cea mai importanta contributie pe care o
va face USAID ROLISP. Eu utilizez termenul contri-
butie, deoarece realizarea nu poate avea loc in pe-
rioada scurtd de patru ani a programului nostru si
deoarece realizarea acestei combinatii de activitati
necesita atat eforturi din partea comunitatii dona-
torilor internationali cat si din partea Moldovei.

- Domnule Frederick Yeager, foarte multi parte-
neri strdini sustin in prezent reforma sistemului de
justitie din R. Moldova. De reforma justitiei depin-
de reusita republicii pe calea democratiei si a statu-
lui de drept. Considerati optimiste rezultatele refor-
melor implementate pdnd acum?

- Manifest optimism la acest capitol si cred ca
eforturile comunitatii internationale, inclusiv ale
USAID, sunt orientate in directia corecta. Consider,

% Institutul National al Justitiei
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totusi, ca rezultatele nu sunt cele care ar fi putut
fi. Stiu ca progresul necesita timp, insa eforturile
de institutionalizare a democratiei si a statului de
drept trebuie sa reprezinte o prioritate pentru Gu-
vern si pentru societatea moldoveneasca in intregi-
me. Sunt optimist in ceea ce priveste reformele din
sectorul justitiei, dar, in opinia mea, reforma pro-
curaturii si cea a avocaturii nu corespund nivelului
reformelor din domeniul justitiei.

- Programul de Consolidare a Institutiilor Sta-
tului de Drept va activa in Republica Moldova pand
in martie 2016. Veti pdstra stilul de lucru al USAID
ROLISP sau aveti programate si alte actiuni, deose-
bite?

— Dupa cum ati mentionat, activitatile USAID
ROLISP se planifica a fi finalizate in 2016. Orice alte
activitati ulterioare vor depinde de decizia USAID.

- De fapt, toate actiunile USAID ROLISP sunt
sustinute financiar de cdtre statul american. Cu-
noasteti suma aproximativd oferitd prin intermediul
USAID ROLISP de citre contribuabilii americani in
ajutorul sistemului judecdtoresc din Republica Mol-
dova?

- Aveti dreptate, Programul USAID ROLISP, fi-
nantat de contribuabilii americani, are menirea sa
«Qjute sistemul judecatoresc din Moldova”. Acti-
vitatile programului includ diverse aspecte: de la
instruirea judecatorilor, a personalului instantelor
judecatoresti, imbunatatirea gestionarii si adminis-
trarii instantelor judecatoresti, pana la acordarea
de granturi organizatiilor locale pentru promova-
rea reformei in sectorul justitiei. Un exemplu foar-
te bun de asistenta a USAID acordata sistemului
de justitie este echipamentul evaluat la 621.386
dolari SUA pe care USAID ROLISP deja I-a instalat
in instantele judecatoresti din Republica Moldova
si la Consiliul Superior al Magistraturii. In prezent,
programul este in proces de achizitionare a unui
nou lot de echipament, in valoare de 165.556 dolari
SUA, care va fiinstalat si va functiona pana la finele
anului. Aceasta inseamna ca, pana la sfarsitul anu-
lui 2014, USAID va avea oferite finantari de echipa-
ment pentru judecatoriile din Moldova, in valoare
totald de 786.942 dolari SUA.

in opinia mea, cu adevarat important in aju-
torarea sistemului judecatoresc este nu ceea ce
cheltuiesc Statele Unite ale Americii in Republica
Moldova, ci mai degrabd eforturile combinate ale
tuturor donatorilor care contribuie la reforma jude-
catoreasca din Moldova. Ceea ce ar trebui sa se in-
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trebe moldovenii este daca banii care se cheltuiesc
pentru sistemul judecatoresc din tara lor le ofera o
justitie de calitate mai inalta si daca drepturile lor
in calitate de cetateni sunt protejate de catre acest
sistem. Daca raspunsul este ,nu”, atunci ei ar trebui
sa se intrebe ,De ce nu?”si ,Ce ar trebui de facut
pentru a imbunatati situatia?”

- Dle Frederick Yeager, cine vd sunt colegii de
echipd si cum ii apreciati pe specialistii locali, care
fac parte din echipa ROLISP (USAID)?

— Echipa USAID ROLISP este inalt calificata si
foarte competenta. Evident, acest fapt mi-a usurat
munca atat mie cat si oficiului central Checchi and
Company Consulting, Inc. si USAID. Fiecare mem-
bru al echipei are calificarile necesare pentru a face
fata activitatilor in care este implicat. Cei mai multi
memobri - care lucreaza la activitati concrete din ca-
drul Obiectivelor - au studii juridice.

Obiectivul 1 este implementat de patru persoa-
ne, activitatea acestora fiind coordnata de catre
Directorul Adjunct al Programului - Cristina Malai.
Obiectivul 2 are doi membri, unul dintre care este
Luciana labangi, liderul echipei pentru acest obiec-
tiv. Obiectivul 3 are trei membri, unul dintre care
este Ludmila Ungureanu, liderul echipei. Apoi, evi-
dent, avem un departament administrativ, cu con-
trabili, receptionist, traducator, asistent tehnologii
informationale si soferul oficiului. De asemenea,
avem o persoana care elaboreaza datele statisti-
ce, pentru monitorizarea si evaluarea activitatilor
noastre.

Evident, personalul USAID ROLISP este la fel de
calificat si motivat ca si personalul din alte progra-
me in care am lucrat, iar in unele cazuri - chiar mai
mult. Eu apreciez vointa intregului personal, inclu-
siv a celui administrativ si de suport, de a se implica
si a face eforturile necesare pentru realizarea sco-
purilor programului. Pot spune, fara nicio rezerva,
ca atat eu cat si Checchi and Company Consulting
Inc. si USAID apreciaza foarte mult expertii locali,
personalul administrativ si de suport, care formea-
zd impreuna echipa USAID ROLISP.

- Vi mulfumim si Vi dorim succese la realizarea
tuturor Obiectivelor.
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O VESTE PREA DUREROASA

Anuntam cu inimile indurerate ca miercuri
dimineata, 24 septembrie, in urma unei indelun-
gate si necrutatoare boli, a plecat dintre noi unul
dintre cei mai devotati lucratori ai sistemului ju-
decatoresc din Republica Moldova - Anastasia
Pascari.

Comunitatea de magistrati, precum si intregul
sistem de justitie a pierdut un specialist de va-
loare, personalitate cu o exceptionala integritate
profesionald, un om de buna credinta, indruma-
tor de elita al mai multor generatii de magistrati.

Anastasia Pascari s-a nascut la 11 aprilie 1947
in satul Drochia, raionul Drochia, unde a revenit
ca grefier la judecatoria raionala in 1965, inca ina-
inte de absolvirea Facultatii de Drept a Universi-
tatii de Stat din Moldova. A lucrat apoi ca notar
la Stefan Voda, in Chisinau, consultant superior
la Ministerul Justitiei, iar din 1976 pana in 1984
a fost judecator la Judecatoria Falesti, dupa care
au urmat 26 ani de activitate exemplara la Curtea
Suprema de Justitie.

La inceputul anului 2011, Anastasia Pascari,
judecator detasat, a fost aleasa Director executiv
al Institutului National al Justitiei, functie in care
a continuat sa demonstreze activism in actiuni
de transformare a R. Moldova intr-un stat demo-
cratic si de drept. Un rol aparte i-a revenit dum-
neaei in opera de formare a unei noi generatii de
judecatori, procurori si alti specialisti in domeniul
dreptului, care isi vor asuma responsabilitatea de
reformare a sistemului de justitie pe calea euro-
peana a Republicii Moldova.

* ¥ %

Am primit cu profund regret vestea incetarii din
viatd, dupa o grea suferintd, a doamnei Anastasia
Pascari, director executiv al Institutului National al
Justitiei din Republica Moldova.

Echipa INM, care a avut placerea de a colabora
cu doamna Anastasia Pascari, in contextul bunelor
relatii dintre cele doua institutii de formare, ii va
pastra o nestearsa amintire.

Institutul National al Magistraturii transmite
condoleante familiei indurerate si exprima profun-
da compasiune pentru pierderea suferita.

Institutul National al Magistraturii din Romdnia

A ramas memorabila activitatea dumneaei
in functiile de vicepresedinte al Comisiei Electo-
rale Centrale (1994, 1996) si de sef al Aparatului
Consiliului Superior al Magistraturii (1999-2000).
in repetate randuri ne-a reprezentat republica la
diferite conferinte internationale.

Dna Pascari s-a manifestat si printr-o activita-
te practico-stiintifica activa, este autorul si coau-
torul mai multor publicatii in domeniul juridic si
electoral, a participat la pregatirea proiectelor
de lege cu privire la organizarea sistemului jude-
catoresc, cu privire la statutul judecatorului, cu
privire la Curtea Suprema de Justitie, cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, al Legii conten-
ciosului administrativ, al Codului civil, Codului de
executare s.a.

Pentru merite deosebite in activitatea de ma-
gistrat i s-au conferit distinctiile de stat Ordinul
Gloria Muncii si Medalia Meritul Civic, detine titlu-
rile onorifice ,Decan al autoritatii judecatoresti” si
«Veteran al sistemului judiciar” s.a.

in aceste clipe de veste prea dureroasa regre-
tam profund plecarea dintre noi a magistratului
Anastasia Pascari. Adresam sincere condoleante
rudelor si colegilor dumneae:i.

Dumnezeu s-o odihneasca in pace.

Nicolae Timofti, Victor Micu,

Mihai Poalelungi, Corneliu Gurin,

Alexandru Tanase, Oleg Efrim, lon Druta,

lon Paduraru, Eduard Ababii, Victor Puscas,
Valeria $terbet, Veaceslav Diddc, Mariana Pitic

* ¥ %

In aceste momente de grea incercare si suferinta,
judecatorii si intregul colectiv al Curtii Supreme de
Justitie regreta profund trecerea in nefiinta a doam-
nei Anastasia Pascari.

Adresam cu toata compasiunea sincere condole-
ante intregii familii, in speranta ca va reusi sa treaca
peste aceste momente de cumpand, pastrand vie
amintirea celei care a fost un coleg profesionist si un
om de buna credinta.

Curtea Suprema de Justitie

ém Institutul National al Justitiei
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Cu profunda durere am aflat despre trecerea in
nefiinta a Directorului Executiv al Institutului Natio-
nal al Justitiei, Anastasia Pascari.

Personal, si in numele Oficiului Natiunilor Unite
din Moldova, as vrea sa exprim compasiune si sin-
cere condoleante tuturor angajatilor Institutului si
familiei colegei dumneavoastra.

Nicola Harrington-Buhay,
Coordonator rezident,
Oficiul Natiunilor Unite in Moldova

_ Stimati membri ai Retelei

Europene de Formare Juridica,

e t n cu profunda durere am aflat

] despre trecerea in nefiinta a Di-

rectorului Institutului National al

Justitiei din Republica Moldova doamna Anastasia
Pascari.

Manifestata in mai multe functii, viata dumnea-
ei s-a rezumat la integritate, dedicatie si tenacitate
pentru sistemul justitiei.

Nascutain 1947, Anastasia Pascari s-a angajat mai
ntai in calitate de grefier la judecdtoria raionala din
Floresti. A absolvit Facultatea de Drept a Universitatii
de Stat din Moldova, dupa care a activat in calitate
de notar, consultant principal la Ministerul Justitiei,
iar 26 de ani i-a dedicat activitatii la Curtea Suprema
de Justitie.

Eforturile sale ample, care i-au fost onorate cu
distinctii de stat, au ajutat la structurarea rationala a
sistemului judiciar din Republica Moldova. Sub con-
ducerea dumneaei, Institutul National al Justitiei a
obtinut statutul de Observator al Retelei Europene
de Formare Juridica.

Noi, membrii EJTN, fi onoram memoria si realiza-
rile. Adresdm condoleantele noastre familiei si celor
dragi in aceasta perioada de mare durere.

In timp ce Anastasia Pascari a plecat spre cele
sfinte, mostenirea sa continua sa ne indrumeze.

Reteaua Europeana de Formare Juridica

Impreund cu colectivul INJ la a 65-a aniversare de la nastere

S
J%ﬁ Institutul National al Justitiei
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INJ A SEMNAT UN ACORD DE TNIELEGERE CU ILDI
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Institutul National al Jus-
titiei a semnat un memoran-
dum de intelegere cu Insti-
tutul Leavitt pentru Dezvoltare Internationald (ILDI)
- organizatie educationald non-guvernamentala de
caritate din Statele Unite ale Americii.

Scopul memorandumului este cooperarea bilate-
rala pe parcursul a patru ani in cadrul implementarii
Initiativei de Formare in Justitie si are drept suport
Acordul privind controlul drogurilor si aplicarea legi-
lor din 28 august 2001 intre Guvernul RM si cel al SUA.

ILDI se angajeaza sa identifice si sa sponsorizeze
un grup de specialisti cu practica de peste 20 de ani
in instantele judecatoresti americane care vor sosi
pentru a studia modul de functionare a legislatiei
RM pentru a se implica, impreuna cu formatorii

4.08.2014

INJ, in instruirea
profesionistilor din
domeniul  juridic
moldovenesc.  In
plus, ILDI va avea
activitati comune
cu INJ care vor cu-
prinde instruiri de
formare continua cu prezenta fizica a audientilor
in sala de instruire si instruiri la distanta; elabora-
rea si editarea manualelor, materialelor si a altor
publicatii destinate instruirii beneficiarilor INJ; pre-
gatirea unor noi cursuri de instruire la distanta.

Memorandumul a fost semnat de catre Veaceslav
Didac, Director executiv adjunct al INJ, si David Lea-
vitt, Presedinte al ILDI din SUA.

INVESTIGAREA SI SANCTIONAREA CRIMELOR MOTIVATE DE URA
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Pe 18 septembrie, la In-
stitutul National al Justitiei a
avut loc o intrunire cu repre-
zentanti ai Organizatiei Internationale pentru Mi-
gratie din Moldova (OIM) la care s-a discutat posi-
bilitatea incadrarii in planul de instruire continua a
cursului ,Urmdrirea penald a infractiunilor motivate
de urd’, elaborat in cadrul proiectului MIGRECO de
catre Svetlana Rusu, jurist la CpDOM. Din partea
OIM au fost prezenti Viorica Olaru-Cemartan, asis-
tent, si Simion Terzioglo, coordonatorul proiectului
MIGRECO.

Pe parcursul discutiilor s-a mentionat importan-
ta instruirii judecatorilor, procurorilor si ofiterilor de

18.09.2014

urmarire penala in domeniul crimelor bazate pe ura.
Necesitatea prevenirii si combaterii comprehensive
a acestor infractiuni, de rand cu stabilirea unui cadru
normativ eficient, educarea tolerantei si nediscrimi-
narii in societate, dar si pregatirea profesionala a per-
sonalului implicat in justitia penala devin prioritate
in domeniul juridic, care se doreste a fi armonizat cu
standardele europene. Si doar prin aplicarea efici-
enta a legislatiei referitoare la infractiunile motivate
de ura se vor stimula si dezvolta valorile sociale ale
egalitatii. In context, este necesara pregatirea profe-
sionala a personalului implicat in justitia penala cu
privire la investigarea infractiunilor motivate de ura,
lucrul cu victimele si cercetarea acestor cazuri.

INSTRUIRE IN DOMENIUL SOLUTIONARII LITIGIILOR ELECTORALE
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La INJ s-a aflat intr-o vizita

I de lucru Daria Paprocka, ex-

pert electoral, reprezentant al

Comisiei de la Venetia, insotita de Natalia luras, Di-

rectorul Centrului de Instruire Continua in Domeniul

Electoral (CICDE) de pe langa Comisia Electorala Cen-
trala din Moldova.

Din partea INJ la discutii au participat Veaceslav
Didac, Director executiv adjunct, Valeria Sterbet, sefa
Sectiei didactico-metodica si cercetari, si Valentina
Contescu, sefa Sectiei formare formatori si relatii in-

23.09.2014

ternationale. Subiectul discutiilor a fost pregatirea
unui ciclu de seminare de instruire continua a jude-
catorilor in domeniul electoral. Tematica se cere evi-
dentiata pe ordinea de zi inclusiv datorita faptului ca
se apropie alegerile parlamentare din anul curent,
iar in anul viitor vor avea loc alegeri locale. Anume
din acest motiv CEC a solicitat implicarea Institutului
National al Justitiei intr-un program de instruire con-
tinua a judecatorilor in solutionarea litigiilor electora-
le. Programul este constituit din mai multe seminare
care vor avea loc in diferite regiuni ale republicii.

Gl Institutul National al Justitiei
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FORMARE INITIALA

IN ANUL CURENT CANDIDATII LA STUDII AU DEMONSTRAT
CUNOSTINTE MULT MAI BUNE

© 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000

La 1 octombrie curent, in sala de conferinte a In-
stitutului National al Justitiei a avut loc lansarea ofi-
ciala a cursului de instruire initiala a candidatilor la
studii pentru functii de judecator si procuror. Noul
contingent de audienti este format din 40 de tineri
care au fost inmatriculati la INJ dupa aprobarea de
catre Consiliul Institutului a rezultatelor concursului
de admitere 2014.

Spre deosebire de ceilalti ani, inaugurarea unui
nou curs cu studii de formare initiala a fost lipsita de
fast in legatura cu decesul directorului executiv al
INJ, cei prezenti in sala pastrand un moment de re-
culegere in semn de omagiu pentru cea care a fost
Anastasia Pascari.

Dupa lansarea cursului de formare initiala can-
didatii la functia de judecator au avut o intalnire cu
Dumitru Visternicean, membru al Consiliului Supe-
rior al Magistraturii, iar candidatii la functia de pro-
curor — cu Mircea Rosioru, presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor, si Igor Serbinov, adjunct al
Procurorului General. Ei le-au vorbit despre necesi-
tatea unei pregatiri profesionale de calitate, cerinte-
le care se impun fata de un judecator si fata de un
procuror, despre respectarea principiilor deontolo-
gice in activitatea cotidiana etc.

in perioada 1 iulie-1 august 2014, Comisia pentru
organizarea si desfasurarea concursului de admitere
afinregistrat, in total, 182 de cereri de inscriere la con-

In cuvantul sdu de salut, Veaceslav Didac, Director
executiv interimar, a felicitat audientii cu prilejul in-
ceputului studiilor, care au ca obiectiv consolidarea
si aprofundarea cunostintelor teoretice dobandite
in cadrul institutiilor superioare de profil, subliniind
aspectul practic al acestora. Candidatii la functii de
judecator si procuror au fost informati despre acti-
vitatea Institutului National al Justitiei, subdiviziu-
nile lui structurale si atributiile acestora, precum si
despre obligativitatea participarii, dupa absolvirea
cursurilor de instruire initiala la INJ, la concursurile
de suplinire a functiilor vacante de judecator si de
procuror existente la momentul respectiv.

De asemenea, audientii au fost familiarizati de
catre Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodi-
ca si cercetari, cu actele normative relevante care re-
glementeaza activitatea Institutului (Legea privind
Institutul National al Justitiei, Statutul Institutului
National al Justitiei, Regulamentul privind formarea
initiala si absolvire), inclusiv cu drepturile si obliga-
tiunile care le revin.

% Institutul National al Justitiei

curs, dintre care 47 - pentru functia de judecator si
135 - pentru functia de procuror. Ulterior, un candidat
la functia de judecator si-a retras cererea. inregistra-
rea candidatilor s-a desfasurat in strictd conformitate
cu prevederile Regulamentului de organizare a con-
cursului de admitere la cursurile de formare initiala
a judecatorilor si procurorilor la INJ din 29.06.2012,
cu modificarile si completarile ulterioare. Majoritatea
participantilor la concurs au absolvit Universitatea
de Stat din Moldova: 25 de persoane - la functia de
judecator, 68 - la functia de procuror.

Examenele, contestarile si solutionarea lor au
avut loc intre 2 si 25 septembrie. Concursul de ad-
mitere s-a desfasurat fara dificultati in ambele eta-
pe, iar candidatii la studii au demonstrat cunostinte
mult mai bune fata de anul precedent.

in decursul anilor, cursurile de instruire initiala
le-au absolvit 194 de persoane, dintre care 67 - can-
didati la functia de judecator, iar 127 - candidati la
functia de procuror. Practic, toti absolventii, cu ex-
ceptia celor din 2014, sunt angajati in functiile la
care au concurat.
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Pe 11 iulie curent, la Institu-
tul National al Justitiei a avut
loc sedinta conducatorilor sta-

11.07.2014

giilor de practica a audientilor INJ cu reprezentantii
Institutului — Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-
metodica si cercetari, si lulia Gorbatenco, sefa Sectiei
formare initiala.

Subiectul in-
trunirii a fost de-
dicat desfasurarii
stagiului de prac-
tica de catre can-
didatii la functia
de judecator si de
procuror. Au fost
discutate unele aspecte ce tin de responsabilitatile
coordonatorilor practicii, care au fost desemnati in
conformitate cu ordinul emis de catre directorul INJ
in baza Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii
din 17 iunie 2014, Ordinului Procurorului General din
17 iunie 2014 si Scrisorii cu lista de referinta din par-
tea Inspectoratului General al Politiei. La finele stagiu-
lui de practica, audientii vor sustine examene, ceea ce

a solicitat realizarea de interviuri cu unii conducatori
de practica din anul trecut si, reiesind din sugestiile
lor, au fost facute modificari si completari in actualele
curriculumuri ale stagiilor de practica. Totodata, a fost
pregatita mapa cu materialele necesare si elaborat un
indrumar al conducatorului stagiului de practica care
a fost repartizat tuturor participantilor la intrunire.

Obiectivele stagiului de practica sunt: consoli-
darea si aprofundarea cunostintelor teoretice, dez-
voltarea abilitatilor si capacitatilor formate in cadrul
instruirii initiale; formarea deprinderilor practice
profesionale; cunoasterea sistemului administrativ,
a specificului activitatii institutiilor in cadrul carora
se desfasoara stagiul de practica si a actelor nor-
mative care reglementeaza activitatea acestora;
utilizarea instrumentelor manageriale pentru moni-
torizarea si realizarea flexibila a activitatii; formarea
aptitudinilor profesionale pentru exercitarea functi-
ei de judecator sau de procuror; formarea deprinde-
rilor de intocmire si redactare a actelor procedurale
emise de catre judecatori si de procurori; cunoaste-
rea normelor de conduita profesionala si a valorilor
spirituale specifice profesiei.

SEDINTA DE TOTALIZARE A ACTIVITATII DE FORMARE INITIALA
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Institutul National al Justiti-
I ei a invitat formatorii la sedin-

ta de totalizare a activitatii de
formare initiald a candidatilor la functii de procuror
si judecator.

in fata celor prezenti au luat cuvantul Veaceslav
Didac, director executiv adjunct, Valeria Sterbet, sefa
Sectiei didactico-metodica si cercetari, si Olga Pisa-
renco, consilierul directorului executiv.

Prezentarea totalurilor programului de instruire
initiala a audientilor din promotiile VI si VIl a fost pre-
gatita in baza Metodologiei de evaluare a programe-
lor de formare in cadrul INJ.

Veaceslav Didac, in urma analizei rezultatelor pro-
ceselor de instruire, a facut o prezentare comparativa
(intre cele doud promotii) a efectelor obtinute odata
cu implementarea prevederilor Strategiei de refor-
ma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 si a
Strategiei de dezvoltare si consolidare a capacitatilor
institutionale, manageriale si didactico-stiintifice ale
Institutului National al Justitiei in anii 2012-2016, cat
si odata cu modificarile introduse in Regulamentul
cu privire la instruirea initiala si absolvire.

15.07.2014
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In continuare, Valeria Sterbet, a lansat discutii pe
marginea Statutului formatorului si Metodologiei de
evaluare a calitdtii programelor de formare in cadrul
INJ, mentionand misiunea formatorului in procesul de
formare initiald a viitorilor procurori si judecatori si ne-
cesitatea asigurarii calitdtii programelor de formare ra-
portate la cerintele si interesele beneficiarilor instruirii.

Olga Pisarenco a realizat o prezentare a meto-
dologiei de elaborare a curriculumului disciplinar,
relevand principiile de construire si dezvoltare cur-
riculara, structura curriculumului, punand accent pe
necesitatea si importanta aspectelor practice in ca-
drul proiectarii si elaborarii curriculumului.

[ 7AN
%ﬁ\] Institutul National al Justitiei
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CONTINUA INSTRUIREA CONSILIERILOR DE PROBATIUNE
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5.08.2014 l Conform Planului calenda-

ristic de formare continua pen-
tru consilierii de probatiune
pentru semestrul Il al anului 2014, Institutul National
al Justitiei a lansat la 5 august un sir de instruiri pen-
tru aceasta categorie de beneficiari in vederea dez-
voltarii competentelor lor profesionale.

La primul seminar din al doilea semestru, consa-
crat probatiunii presententiale, au participat 14 con-
silieri de probatiune, care au fost instruiti de catre
formatorul Sergiu Margarint, sef adjunct al Oficiului
Central de Probatiune. Audientilor le-au fost prezen-
tate primele activitati de asistenta si consiliere psiho-
sociala care sunt acordate persoanei aflate in conflict
cu justitia, si anume - in etapa urmaririi penale sau
in procedura de judecata pana la pronuntarea si in-
trarea in vigoare a sentintei, metodele si tehnicile de

colectare a datelor in perioada intocmirii referatului
presentential in privinta minorilor sau adultilor, in-
clusiv problemele cu care se confrunta consilierii de
probatiune in activitatea lor cotidiana.

in a doua jumatate a anului curent, Institutul Na-
tional al Justitiei preconizeaza organizarea altor ca-
teva seminare destinate consilierilor de probatiune:
»,Coordonarea pedepselor comunitare alternative

d

detentiei’, ,Parteneriate centrale si locale in activita-

4

tea de probatiune’, ,Probatiune presententiala: noi

=n

tehnologii in practicd’, ,Activitatea de probatiune cu
grupurile vulnerabile”, ,Specificul sistemului de justi-
tie pentru copii si consolidarea sistemului de proba-
fiune juvenild’, ,Monitorizarea executarii pedepsei
Cu munca neremuneratd in beneficiul comunitatii’,
,Probatiune postpenitenciard”. Acestea se vor desfa-

sura la Chisinau, Cahul si Balti.

UN NOU CURS DE FORMARE CONTINUA PENTRU LUCRATORII CSJ

90 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000

8092014 | Luni, 8 septembrie curent,

Institutul National al Justitiei,
in colaborare cu Asociatia Ju-
decatorilor din Republica Moldova si Curtea Supre-
ma de Justitie, a dat startul unui nou curs de formare
continud —,Dreptul Conventiei Europene a Drepturi-
lor Omului si Libertatilor Fundamentale”.

Acest curs va include un set de prelegeri consa-
crate Conventiei Europene a Drepturilor Omului, pre-
cum si Curtii Europene. in calitate de expert va evolua
viceministrul justitiei Vladimir Grosu, care a acumulat
o experienta bogata in calitatea sa de agent guverna-
mental al Republicii Moldova la CtEDO in anii 2006-
2011, unde dumnealui a instrumentat peste 400 de
dosare in perioada respectiva.

Astfel, timp de o jumatate de an, in fiecare zi de
luni si vineri, judecatorii si asistentii judiciari de la
Curtea Suprema de Justitie vor audia lectii in care vor
fi abordate diverse tematici ce tin de CEDO si juris-
prudenta CtEDO.

Prima prelegere a avut un caracter introductiv,
in cadrul ei fiind relatate contextul istoric si evolutia
Conventiei Europene a Drepturilor Omului; proto-
coalele si organele CoE; coraportul dintre CEDO si
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO),
preambulul si rolul sau. Pe parcursul cursului, Vladi-
mir Grosu s-a mai referit la:

S8
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- Principiul preeminentei dreptului (The rule of law);

- Obligatia de a respecta drepturile omului;

- Protectia drepturilor limitate;

- Jurisdictia teritorialg;

- Responsabilitatea statului pentru actele tuturor
organelor;

- Transferul de competente cdtre alte state sau or-
ganizatii internationale;

— Drepturi garantate tuturor persoanelor (ceta-
teni, inclusiv strdini aflati legal sau ilegal in tara);

- Rezervele;

- Denuntarea;

- Incorporarea CEDO in ordinea juridica interna etc.
La sfarsitul intregului curs participantii au primit

certificate care atesta instruirea in acest domeniu.

Mai multe informati despre instruirea continua cititi pe
www. inj. md.
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STANDARDELE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
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in zilele de 9, 10 si 11 sep-
mbrie Institutul National al
Justitiei a organizat prima sesi-
une a grupului de formatori in domeniul drepturilor
omului - ,Standardele Curtii Europene a Drepturilor
Omului si aplicarea lor de catre procurori si judeca-
tori” — in cadrul Proiectului Consiliului Europei ,Su-
port pentru implementarea coerenta la nivel natio-
nal a Conventiei Europene a Drepturilor Omului in
RM".

Cursul, format din patru sesiuni a cate trei zile, a
debutat prin alocutiunile domnilor Ghenadie Barba
si Ruslan Grebencea, respectiv — sef adjunct si coor-
donator de program al Oficiului Consiliului Europei
in RM, care au vorbit succint despre activitatea lor,
despre proiectele implementate sau aflare in curs
de pregatire, precum si despre actualitatea temei
privind asigurarea drepturilor omului in tara noastra
prin prisma Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui si a jurisprudentei CtEDO, rolul pe care il are siste-
mul judecatoresc si cel al procuraturii in acest sens.

in calitate de formatori au evoluat Ivana Roagna,
avocat, expert international in domeniul drepturilor

9-11.09.2014 | te

omului, si Vladislav Gribincea, avocat, director exe-
cutiv al Centrului de Resurse Juridice din Moldova.

Fiind o activitate de formare formatori, a fost
introdus un subiect ce tine de metodologia de in-
struire, in cadrul caruia s-a discutat despre arta de a
fnvata si arta de a preda, si anume despre principii-
le de instruire a adultilor, diverse stiluri de invatare,
dinamica unui curs de instruire, rolul formatorului,
feed-back-ul si evaluarea instruirii.

in cadrul seminarului s-a acordat o atentie deo-
sebita si resurselor informationale despre CtEDO,
CEDO, CoE - aspect important al instruirii, partici-
pantii fiind ghidati in a gasi informatia utila intr-un
timp cat mai scurt. Astfel, expertii au facut prezentari
la pagina web a Curtii Europene, la sistemul HUDOC
si la Programul European pentru Formarea Juristilor
in Domeniul Drepturilor Omului (Programul HELP).

Urmatoarele sesiuni au fost programate pe 8-10
octombrie, 4-6 noiembrie si 26-28 noiembirie, iar
formatorii-participanti la acest program, ulterior,
vor fi antrenati in seminare cascada pentru judeca-
tori si procurori care vor avea loc in prima jumatate
a anului viitor.

TEHNICI METODOLOGICE MODERNE PENTRU INSTRUIRE IN CADRUL IN]
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in scopul implementarii
standardelor europene in do-
meniul instruirii judecatorilor
si procurorilor din Republica Moldova, al diversifi-
carii metodologiei de predare, precum si in virtu-
tea ecourilor pozitive dupa seminarele de formare
formatori — Tehnici metodologice moderne pentru
instruire in cadrul INJ — organizate de Institutul Na-
tional al Justitiei si Fundatia Germana pentru Coo-
perare Juridica Internationala (Fundatia IRZ) in anul
2012, s-a gasit de cuviinta repetarea acestora.

Pe 18 si 19 septembrie curent, s-a desfasurat pri-
ma etapa a programului de formare formatori pen-
tru judecatori, procurori, functionari publici si cadre
didactice. Participantii la seminar au fost instruiti de
catre expertii germani Uwe Stark, judecator la Ju-
decatoria de circumscriptie din Siegen, si dr. Arnd
Weishaupt, judecator la Judecatoria Suprema a lan-
dului Dusseldorf.

Cursul dat a avut ca obiective intermedierea in-
strumentelor metodico-didactice necesare in vederea

18-19.09.2014
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unei desfasurdri reusite a seminarelor, a elementelor
de baza privind modul de invatare a adultilor, inclusiv
a metodelor de motivare a participantilor la seminare
si de crestere a randamentului in procesul de invatare.

In cadrul activitatii de instruire au fost prezenta-
te modalitati moderne de pregatire a formatorilor,
si anume: comportamentul de invatare a adultilor,
tehnici de prezentare a prelegerilor/referatelor, se-
lectarea, structurarea si pregatirea materialului di-
dactic, limbajul corporal si metode de predare ac-
tivatoare, precum si utilizarea mijloacelor media, in
special, a Power-Point.

L

B

Institutul National al Justitiei
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A FOST APROBAT PROIECTUL BUGETULUI IN]J PENTRU ANUL 2015
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Pe 18 iulie aavut loc sedinta
ordinara a Consiliului Institutu-
lui National al Justitiei la care
au fost puse in discutie probleme de stricta urgen-
ta, dintre care mentionam doua: bugetul INJ pentru
anul 2015 si Metodologia de determinare a necesi-
tatilor de formare a grefierilor, asistentilor judiciari,
sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si con-
silierilor de probatiune.

La solicitarea Ministerului Finantelor, Institutul
National al Justitiei a pregatit proiectul bugetului
pentru anul 2015. Pe marginea proiectului au oferit
informatii Raisa Cravtov, sefa Directiei economico-
administrativa, si Ana Re-
pesciuc, consultant in Sectia
financiard. S-a  mentionat
faptul ca la elaborarea proiec-
tului s-a tinut cont de limitele
de cheltuieli prezentate de
catre Ministerul Finantelor. La
punctul doi din agenda se-
dintei a prezentat o informa-

18.07.2014

tie Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica si
cercetari: ,intru realizarea actiunii nr.1.3.2 pct.1 din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pe anii 2011-2016, am
elaborat Metodologia de determinare a necesitatilor
de formare a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor
secretariatelor instantelor judecatoresti si consilie-
rilor de probatiune. Deoarece Ministerul Finantelor
n-a acceptat majorarea statelor de personal ale INJ, la
elaborarea acestei metodologii am tinut cont de limi-
tele de resurse umane siam mentionat cd instrumen-
tele vor fi aplicate in conformitate cu disponibilitatile
de resurse umane ale INJ".

Consiliul a aprobat Me-
todologia de determinare
a necesitatilor de formare a
grefierilor, asistentilor judi-
ciari, sefilor secretariatelor
instantelor judecatoresti si
consilierilor de probatiune,
conform Anexei pe care o ga-
siti pe site-ul nostru.

CONSILIUL INJ SI-A RENOVAT COMPONENTA

000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000

Sedinta Consiliului INJ a
I avut loc intr-o componenta

partial renovatd. Mandatul
membrului Consiliului are o durata de 4 ani si poate
fi reinnoit doar o singura data.

In vara curents, a expirat mandatul la sase membri.
in locul lor, au fost desemnate urmatoarele persoane:
Liliana Catan, judecator la CSJ, lurie Bejenaru, jude-
cator la CSJ, Alexandru Spoiala, judecator la Jude-
catoria Ciocana din mun. Chisindau, Angela Bostan,
judecator la Judecatoria Hancesti, Eduard Bulat, se-
ful Sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane din cadrul Procuraturii Generale, si lgor Popa,
procuror in Procuratura Rascani, mun. Chisinau.

Pe agenda de lucru a sedintei condusa de Eduard
Ababei, Presedintele Consiliului INJ, vicepresedin-
te al Curtii de Apel Balti, au fost incluse mai multe
chestiuni, dintre care le mentionam pe cele ce tin de
constituirea Comisiei pentru examenele de admitere
in anul curent, aprobarea Raportului de activitate al
INJ pentru anul 2013, aprobarea Planului de formare
initiala a candidatilor la functii de judecator si procu-
ror in perioada 1.10.2014 - 31.03.2016 si aprobarea

25.08.2014

S
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Conceptiei Centrului de Informare si Documentare
Juridica al INJ.

in continuare, Anastasia Pascari, Director executiv
al Institutului National al Justitiei, a prezentat o infor-
matie despre Planul de formare initiala a candidati-
lor la functiile de judecator si procuror in perioada
1.10.2014 - 31.03.2016. Dumneaei a mentionat c3,
spre deosebire de anii precedenti, respectivul Plan a
fost elaborat conform Metodologiilor de determina-
re a necesitatilor de formare initiala a candidatilor la
functii de judecator si procuror, aprobate prin Hota-
rarile Consiliului INJ nr.13/3 din 27.12.2013 si nr.1/3
din 31.01.2014.

O alta tema de discutii a fost Conceptia Centrului
de Informare si Documentare Juridica. La acest su-
biect a prezentat o informatie Tatiana Ciaglic.

in aceeasi sedinta, Consiliul a aprobat modificarile
curriculumurilor disciplinare pentru formarea initiala
a consilierilor de probatiune, Memorandumul de in-
telegere intre Institutul National al Justitiei si Leavitt
Institute for International Development si Raportul
de activitate al INJ pentru anul 2013, pe care il veti
putea gasi pe site-ul INJ in zilele urmatoare.
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EVALUAREA NECESITATILOR DE FORMARE INITIALA
SI CONTINUA - LINIE STRATEGICA A IN]

Valeria STERBET,

sefa Sectiei didactico-metodicd
si cercetdri a Institutului
National al Justitiei

Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, aprobata prin Legea nr.231 din 25.11.2011,
prevede, printre obiectivele de baza, ridicarea profesio-
nalismului si a responsabilitatii persoanelor implicate in
efectuarea justitiei. Drept masuri relevante in realizarea
acestui obiectiv, pentru formarea in cadrul Institutului, in
particular, se prevad: modernizarea procesului de forma-
re si revizuirea anuald a programelor de studiu pentru a
le face conforme cu necesitatile de formare ale viitorilor
judecatori si procurori, precum si a altor persoane care
contribuie la infaptuirea justitiei.

Totodata, atat Strategia cat si Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reformd a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea Parlamen-
tului nr.6 din 16.02.2012, contin domenii specifice de in-
terventie relevante pentru formare in cadrul Institutului,
precum perfectionarea activitatii de formare a Institutu-
lui; revizuirea programelor Institutului conform necesita-
tilor de formare a judecatorilor, procurorilor si altor spe-
cialisti din sectorul justitiei; identificarea unor modalitati
de uniformizare a activitatilor de formare initiala; crearea
unui sistem de evaluare permanentd a calitatii si eficacita-
tii programelor de formare initiald si formare continua s.a.

Realizarea primelor trei actiuni strategice mentionate
depinde in mare masura de implementarea celei de a pa-
tra actiune, care, la etapa actuald, cupride mai multe di-
rectii de activitate, si anume: determinarea necesitdtilor de
formare intiald si continua; evaluarea calitatii programelor
de formare; evaluarea periodicd a prestatiei formatorului...

Pentru desfasurarea evaluarilor au fost elaborate si
aprobate de catre Consiliul INJ un set de documente,
dintre care mentionam:

. Strategia de dezvoltare si consolidare a capacitatilor
institutionale, manageriale si didactico-stiintifice ale
INJ in 2012-2016 si Planul de actiuni pentru imple-
mentarea acesteia, aprobate prin Hotararea Consiliu-
[ui INJ nr.7/2 din 25.05.2012.

« Conceptia de formare continua a judecatorilor, pro-
curorilor si a altor profesionisti din sectorul justitiei,
aprobata prin Hotdrarea Consiliului INJ nr.10/5 din
27.09.2013.

+ Conceptia formarii initiale a candidatilor la functia de
judecator si procuror, precum si a altor juristi care con-
tribuie la infaptuirea justitiei, aprobatd prin Hotararea
Consiliului INJ nr.13/4 din 27.12.2012.
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+ Metodologia de determinare a necesitatilor de for-
mare initiald a candidatilor la functia de judecator si
Metodologia de determinare a necesitdtilor de forma-
re continua a judecatorilor, aprobate prin Hotararea
Consiliului INJ nr.13/3 din 27.12.2013.

+ Metodologia de determinare a necesitatilor de forma-
re initiald a candidatilor la functia de procuror si Me-
todologia de determinare a necesitatilor de formare
continua a procurorilor, aprobate prin Hotararea Con-
siliului INJ nr.1/3 din 31.01.2014.

+ Metodologia de evaluare a calitatii programelor de
formare, aprobata prin Hotararea Consiliului INJ nr.5/6
din 24.04.2014.

+ Metodologia de determinare a necesitatilor de forma-
re a grefierilor si asistentilor judiciari, a sefilor secre-
tariatelor instantelor judecatoresti si a consilierilor de
probatiune, aprobatd prin Hotararea Consiliului INJ
nr.9/2 din 18.07.2014.

In conformitate cu prevederile documentelor invo-
cate, Sectia didactico-metodica si cercetari, in colabo-
rare cu sectiile formare initiala si formare continua, cu
suportul USAID/ROLISP, a realizezat un sir de activitati de
evaluare/cercetare, in cadrul carora au fost identificate
necesitatile de formare initiala si continua cu scopul dez-
voltarii competentelor profesionale necesare unui jude-
cator si procuror.

La etapa actuala, prin utilizarea metodelor aproba-
te si a instrumentelor respective sunt finisate evaludrile
privind necesitatile de formare. Informatiile colectate au
fost analizate si au stat la baza formularii recomandarilor
concrete pentru acoperirea necesitdtilor de formare initi-
ala si continud. Rezultatele analizei interviurilor individu-
ale, ale focus-grupurilor si ale chestionarii vor sta la baza
perfectionarii Planului de formare initiald, a planurilor de
formare continug, iar acestea fisi vor gasi implementarea
in curriculumurile disciplinare de formare initiala si in
planurile calendaristice de formare continug, inclusiv la
selectarea formatorilor care vor realiza aceste programe.

Suntin curs de derulare si celelalte doua metodologii.

Vom mentiona cd activitatea Sectiei didactico-meto-
dice si cercetari este centrata pe coordonarea procesului
didactico-metodic si de cercetare, care actualmente este
preponderent indreptata spre dezvoltarea si implemen-
tarea metodelor activ-participative de formare, ce de-
curg din principiile educatiei adultilor. Un rol important
in realizarea acestor dezideratei revine formatorului. in
acest scop, cu suportul ROLISP a fost elaborat Manualul
formatorului, iar in parteneriat cu ROLISP si IRZ au fost
desfasurate seminare de formare-formatori in domeniul
aplicarii in practica a noilor metodologii si tehnologii de
predare. Destinat formatorului este si noul model de cur-
riculum si Ghidului metodic pentru elaborarea curricu-
lumului, care au stat la baza actualizarii curriculumurilor
disciplinare pentru anul de studii 2014-2015.

[ 7AN
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,CONSIDER CA ORICARE JUDECATOR INCEPATOR
ARE NEVOIE DE UN INDRUMATOR”

Vlad HOLBAN,
judecdtor la Judecdtoria
sectorului Botanica din Chisindu

JInainte de a acuza pe aproapele tdu,
cerceteazd mai intdi propriile cusururi”
(Menander, Comp., p. 365)

Recent, ca absolvent al Institutului National al
Justitiei, am fost numit in functia de judecator. Cu
ocazia acestui eveniment, am facut un tur de ori-
zont asupra studiilor si situatiilor prin care am trecut
la angajare, ceea ce mi-a oferit prilejul sa evidenti-
ez unele aspecte ale procesului de instruire initialg,
precum si ale celui de incadrare in functie.

in opinia mea, procesul de instruire initiala din
cadrul Institutului National al Justitiei este o etapa
necesara si obligatorie, care urmeaza sa fie parcur-
sa de catre toti viitorii candidati la functia de jude-
cator, deoarece aici se urmareste scopul de a oferi
aptitudinile necesare unui magistrat de factura
noua.

Totusi, consider ca este necesar de efectuat in
cadrul programului si anumite ajustari la modul
de organizare a procesului de instruire initiald, prin
atribuirea unui loc primordial stagiului de practi-
ca, chiar daca asta ar fi in detrimentul cursului de
studii teoretice. Necesitatea respectiva se impune
din cauza unei vechimi in munca relativ scurta a
majoritatii celor care sunt admisi la cursurile de in-
struire initiala.

Astfel, consider ca procesul de studiu ar fi mult
mai productiv, daca stagiul de practica ar fi unul cu
perioade intermitente, urmate de cursuri de studiu,
fapt care ar da posibilitate audientilor de la formare
initiala sa puna in discutie aspectele mai problema-
tice, ulterior, in cadrul cursurilor de studiu, pentru a
obtine solutii cu ajutorul formatorilor.

S8
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in acelasi context, in cadrul stagiului final de
practica, ar fi binevenita acordarea candidatilor la
functia de judecator a atributiilor procesuale pen-
tru desfasuratrea, in mod personal, a unor procese
civile de o complexitate scazutd, fiind indrumati de
catre conducatorul de practica, iar inregistrarile au-
dio ale acestor procese, precum si actele procesuale
adoptate sa detind o pondere majoritara in timpul
evaludrii finale a candidatilor la functia de judeca-
tor.

Consider necesara implicarea Institutului Nati-
onal al Justitiei si in procesul de adaptare a absol-
ventilor numiti in functie, prin oferirea acestora a
posibilitatilor de a obtine unele informatii in mod
online de la formatori prin crearea unei retele securi-
zate pe pagina web a Institutului National al Justitiei.

in alt context, cel al implementérii active a re-
formei in justitie, voi mentiona ca noi, judecatorii
tineri, ne-am bucurat de unele aspecte pozitive,
precum este imbundtatirea evidenta a conditiilor
de muncd, dar exista si anumite carente, precum,
bunaoara, modul de efectuare a distribuirii aleatorii
a dosarelor prin intermediul ,Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor”. in cazul dat, este evi-
denta necesitatea de a restrictiona pentru o anumi-
ta perioada repartizarea unor categorii de dosare
pentru judecatorii noi numiti, caci este inadmisibila
repartizarea unui judecator nou numit a dosarelor
penale in care figureaza in calitate de inculpati per-
soane minore, dosarele privind adoptia si cele care
decurg din acest domeniu.

Nu mai putin important este si faptul ca jude-
catorii noi numiti trebuie sa fie asigurati cu perso-
nal — grefier, asistent — care are deja un stagiu de
munca in domeniu, fapt care va facilita mult modul
de adaptare in functie a judecatorului si va sustine
calitatea buna a actului de justitie.

in plus, consider ca este relevant de mentionat
si importanta stabilirii in calitate de ,mentor” pentru
judecatorii noi numiti a unui magistrat cu experi-
enta de cativa ani. Numirea unui ,mentor” pentru
tanarul judecator, adica a unui ,indrumator’, repre-
zinta ceva mai mult decat un lucru obligatoriu, reie-
sind din diversitatea dosarelor, volumul acestora si
respectarea termenilor procesuali.
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NOTIUNEA, CARACTERELE JURIDICE SI CATEGORIILE
OBLIGATIEI LEGALE DE iNTREIINERE

Valentina CEBOTARI,
dr. conf. USM

Sumar

Codul Familiei contine principiul potrivit cdruia membrii
familiei sunt datori sé-si acorde unul altuia sprijin moral si ma-
terial reciproc. Obligatia de intretinere dintre membrii familiei,
fiind una legald, formeaza cea mai vasta institutie a dreptului
familiei. Prevederile legii sunt permisiv-imperative, ceea ce in-
seamnd ca membrii familiei intre care existd obligatia respecti-
va pot incheia un contract privind plata pensiei de intretinere
in care sa fie reglementatd marimea, conditiile si modul de
platd a Intretinerii, iar in lipsa intelegerii dintre ei se vor aplica
prevederile imperative ale legii. Si, deoarece in cele mai multe
cazuri apar litigii intre membrii familiei, prezentul articol abor-
deaza notiunea, caracterele juridice si categoriile pensiei de
intretinere in scopul aplicdrii cat mai corecte a legislatiei de
catre juristii practicieni si satisfacerii intereselor membrilor fa-
miliei minori si ai celor inapti de munca.

Cuvinte-cheie: familia, Codul familiei, obligatie legald de
intretinere, obligatia debitorului, raporturi de intretinere

Summary

The concept, judicial character and the maintenance
obligation categories

In this article authors try to develop the essence of the En-
terprise. For commercial law of Republic of Moldova the con-
cept of Enterprise is confused. It was established in the Civil
Code as type of contract of sale and purchase of the enterprise
as a unitary patrimonial complex (art.817-822). By virtue of
contract of sale and purchase of an enterprise, the seller un-
dertakes to convey into the ownership of the buyer the enter-
prise as a unitary patrimonial complex.

Keywords: family, Family Code, legal maintenance obli-
gation, debtor’s obligation, maintenance relationships
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(Continuare din numdrul trecut)

2. Categoriile obligatiei de intretinere regle-
mentate de legislatia Republicii Moldova

Din prevederile Codului Familiei al Republicii
Moldova rezulta urmatoarea clasificare a obligatiei
legale de intretinere:
= Obligatia de intretinere dintre parinti si copii;
= Obligatia de intretinere dintre soti si fostii soti;
= Obligatia de intretinere dintre alti membiri ai fa-

miliei.

Clasificarea legislatorului este simplu structurata,
dar cu un continut complex, avand la baza raportu-
rile juridice familiale si anume: raporturile de rude-
nie dintre parinti si copii, raporturile de casatorie si
raporturile dintre alte rude sau afini.

Obligatia de intretinere dintre pdrinti si copii.
Obligatia de intretinere dintre parinti si copii este
obligatia reglementata de C.F. in art. 74 alin. (1),
conform cdruia parintii sunt obligati sa-si intretina
copiii minori si copiii majori inapti de munca, acestia
necesitand sprijin material.

Obligatia de intretinere revine ambilor parinti,
indiferent daca copiii lor sunt din cdsatorie, din afara
casatoriei sau din adoptie. Parintele copilului din af-
ara casatoriei datoreaza intretinere numai daca s-a
stabilit filiatia fatd de acesta’, iar intretinerea poate
fi solicitata ori in cadrul actiunii pentru stabilirea
filiatiei, ori separat. Parintele decdzut din dreptu-
rile pdrintesti nu poate fi absolvit de obligatia de
intretinere a copilului minor, in sarcina acestuia va
fi oricum obligatia de intretinere, chiar daca acesta
are careva restrictii privitor la drepturile parintesti
sau daca, in genere, a fost lipsit de drepturi.

Fara o oarecare deosebire, daca este din casato-
rie, din afara cdsatoriei ori din adoptie, orice copil
minor are dreptul la o intretinere. Copilul adoptat
are dreptul la intretinere numai de la adoptator,
deoarece prin adoptie inceteaza filiatia fireasca,
iar drepturile si indatoririle parintesti trec asupra
adoptatorului. La incetarea adoptiei, fostul adoptat

' Pop T., Probleme ivite in practica judecdtoreascd in legdturd cu
obligatia de intretinere a minorului, in: revista Justitia noud
nr.3/1964, p. 62-63.

[ 7AN
% Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

minor poate cere intretinere de la parintele firesc,
caci acesta redobandeste automat, dupa incetarea
adoptiei, drepturile si indatoririle fata de parintii fi-
resti. Intretinerea se datoreaza de la data depunerii
cererii de chemare in judecatd, indiferent daca se
cere stabilirea sau majorarea intretinerii, cu excep-
tia situatiei in care nepromovarea cererii este impu-
tabila debitorului, cand intretinerea se datoreaza si
pentru trecut. intretinerea se datoreaza de la data
depunerii cererii in instanta de judecata, deoarece
se considera ca anterior depunerii cererii creditorul
intretinerii nu ar fiavut nevoie de o asemenea intre-
tinere. Insa, daca instantei de judecata i se prezinta
probe pertinente care sa-i dovedeasca faptul ca ar
putea fi ceruta intretinerea inaintea de data in care
a fost depusa cererea, atunci instanta poate stabili
ca debitorul obligatiei date sa fie obligat sa achite
careva sume cheltuite in scopul intretinerii benefi-
ciarului creantei date.

In cazul divorturilor, instanta de judecata care
judeca divortul se va pronunta din oficiu si asupra
intretinerii copiilor minori, chiar daca acest fapt nu
a fost solicitat. in astfel de cazuri, intretinerea se
va stabili de la data pronuntarii hotararii de divort.
De asemenea, in cazul in care copilul minor a fost
incredintat unuia dintre parinti, altuia decat cel la
care se afla in fapt, intretinerea se acorda de la data
ramanerii definitive a hotararii judecatoresti, deoa-
rece numai de la aceasta data masura incredintarii
copilului poate fi executata.

Art.75 alin.(1) din Codul Familiei stabileste cuan-
tumulintretinerii datorate de parinti copiilor minori,
raportat la veniturile din munca. Astfel, conform ar-
ticolului mentionat, se datoreaza o patrime pentru
un copil, o treime pentru doi copii si 0 jumdtate din
venituri pentru trei sau mai multi copii. Conform
alin. (2) al aceluiasi articol, cuantumul cotelor sta-
bilite la alin.(1) poate fi micsorat sau majorat de
instanta judecatoreasca, tinandu-se cont de starea
materiala si familialda a parintilor, de alte circum-
stante importante. Respectiv, conform prevederilor
date, debitorii si creditorii obligatiei de intretinere
pot cere in instanta de judecata majorarea sau mic-
sorarea sumei stabilite anterior conform legislatiei
de catre instanta de judecata.

In cazul mai multor copii, instanta va stabili pen-
sia de intretinere pentru fiecare, in raport cu nevoile
acestora si tinand cont de mijloacele ambilor pa-
rinti, deoarece amandoi sunt debitorii intretinerii.
La stabilirea intretinerii se ia in consideratie doar ve-
nitul net cu caracter de continuitate, nu si veniturile
ocazionale.
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Obligatia de intretinere a parintilor fata de copii,
precum si a copiilor fata de parinti, este, dupa cum
s-a mentionat mai sus, o obligatie solidara. Ca ur-
mare, spre deosebire de solidaritate, fiecare dintre
parinti va fi tinut pentru toata intretinerea, iar daca
unul dintre parinti nu are mijloace materiale pentru
a acorda intretinere copilului, celalalt parinte este
obligat sa suporte in intregime obligatia de intre-
tinere; daca un parinte moare, celalalt intretine sin-
gur copilul.

La prezenta unor conditii, dreptul de a primi in-
tretinerea de la parinti o au si copiii majori, care au
implinit varsta de 18 ani. Conform art. 78 alin. (1) din
Codul familiei, parintii sunt obligati sa-si intretina
copiii majori inapti de munca, care necesita sprijin
material. Se considera inapt de munca copilul major
care si-a pierdut capacitatea de munca, fiind inca-
drat in unul dintre gradele de invaliditate stabilite
de lege (gradul |, Il sau lll). La stabilirea gradului se
iau in vedere natura, graviditatea, particularitatile si
evolutia bolii, precum si influenta acesteia asupra
capacitatii de munca, posibilitatea de recuperare a
acesteia.

Numai incapacitatea de munca a copilului major
nu serveste temei pentru a incasa intretinerea de la
parinti. Trebuie sa fie indeplinite in mod cumulativ
ambele conditii, necesitatea sprijinului material din
cauza incapacitdtii de muncd. Cuantumul intretinerii
pentru copiii majori inapti de munca se stabileste
nu ca pentru copiii minori in cote-parti, dar intr-o
suma badneasca fixa, care se determina reiesind din
situatia materiala si familiala a parintilor si copiilor
care necesita ajutor material.

Asadar, legislatia in vigoare nu stabileste ordinea
in care membrii familiei sunt obligati la plata pen-
siei de intretinere, de aceea copilul major inapt de
munca si care necesita ajutor material poate inainta
in instanta judecatoreasca o cerere privind incasa-
rea pensiei de intretinere si atunci cand el este ca-
satorit sau are copii majori, cu conditia ca sotul sau
copiii majori apti de munca sunt in imposibilitate
sa-i presteze intretinerea.

Constitutia Republicii Moldova in art. 48 alin. (4)
a stabilit un principiu de baza, conform caruia copiii
sunt obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde
ajutor. Aceasta prevedere constitutionala este deta-
lizata in art. 80 alin. (1) din Codul Familiei, care con-
cretizeaza ca copiii majori apti de munca sunt obli-
gati sa-si intretind si sd-si ingrijeasca pdrintii inapti de
muncd, care necesitd sprijin material.

Grija copiilor majori presupune acordarea ajuto-
rului multilateral, sustinere si atentie fata de parinti.
Relatiile familiale dintre pdrinti si copii, desigur,
se bazeaza pe afectiune, prietenie, bundvointa in
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acordarea ajutorului si sustinerii reciproce morale si

materiale. In caz contrar, copii sunt impusi prin lege

de a avea grija si a acorda ajutor material parintilor.

Deci, obligatia copiilor majori apti de munca de a-si

intretine si de a ingriji de parintii lor este, in primul

rand, o datorie, o obligatie morald, si numai in ulti-
mul rand o obligatie legala, executarea careia este
posibila prin intermediul constrangerii de catre stat.

Pentru ca obligatia legald de intretinere sa se
nasca, este necesar sa fie indeplinite urmatoarele
conditii:

e legatura de rudenie dintre parinti si copii sa fie
dovedita prin actele de stare civila;

e copilul sa fie major si sa fie apt de munca. Copi-
ii care au dobandit capacitatea de exercitiu sub
varsta de 18 ani nu pot fi impusi la plata intreti-
nerii;

e parintii sa fie inapti de munca, adica invalizi de
gradele |, 11, lll sau sa aiba varsta generala de pen-
sionare (57 ani - femei, 62 ani - barbati);

e parintii sa necesite sprijin material, ceea ce in-
seamna ca ei nu au posibilitatea sa-si asigure
existenta si traiul din cauza ca nu primesc pensie,
precum si din cauza lipsei altor surse de venit.
Stabilirea necesitatii in sprijin material se exami-
neaza in instanta judecatoreasca de la caz la caz,
fiind comparate veniturile parintilor si necesita-
tile lor (alimentarea, tratamentul, procurarea im-
bracamintei, a bunurilor de uz casnic etc.).

Legea nu prevede expres ca copiii majori sa aiba
mijloace suficiente pentru intretinere. Astfel, copiii
majori sunt obligati sa-si intretina parintii, indife-
rent de faptul dacd au mijloace suficiente sau nu.
De aceea, obligatia de intretinere ia nastere chiar si
atunci cand copiii majori apti de munca se afla intr-
o situatie materiala grea. Desigur, de aceasta situa-
tie se va tine cont la stabilirea cuantumului pensiei
de intretinere.

Conform art. 80 alin. (3) din Codul familiei, cuan-
tumul pensiei de intretinere se stabileste de instan-
ta judecatoreasca intr-o suma baneasca fixa platita
lunar, tinandu-se cont de starea materiala si fami-
liala a parintilor si a copiilor, de alte circumstante
importante.

Parintii sunt in drept sa pretinda pensia de intre-
tinere de la unul sau de la toti copiii majori apti de
munca. Dacd parintii inainteaza actiunea catre unul
dintre copiii majori, instanta judecatoreasca este in
drept, la examinarea cauzei si stabilirea cuantumu-
lui pensiei de intretinere, sa tind cont de toti copiii
majori apti de munca. In cazul in care parintii nu do-
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resc ca pensia de intretinere sa fie incasata de la toti
copiii, instanta judecatoreasca poate obliga la plata
numai pe unul dintre copii, dar la stabilirea cuan-
tumului se va lua in vedere ca ceilalti copii acorda
intretinerea in mod benevol.

Obligatia de intretinere a copiilor fatd de pa-
rinti nu este o obligatie solidard, deoarece legislatia
nu prevede raspunderea solidarda a persoanelor
obligate la plata concomitent. Fiecare debitor este
obligat sa plateasca cuantumul stabilit de instanta
judecatoreasca pentru el, indiferent de ceilalti copii.
Obligatia de intretinere apare intre fiecare copil si
parintii sdi, deci, este o obligatie separata a fiecaruia
dintre copii si cuantumul este determinat de instan-
ta judecdtoreasca pentru el. De aceea, nu se admite
incasarea integrala a pensiei de intretinere de la un
copil, ca, ulterior, acesta sa inainteze o actiune pri-
vind incasarea sumelor platite de la fratii si surorile
sale.

Copiii sunt obligati sa-si intretind parintii, indife-
rent de faptul daca acestia au locuit sau nu impre-
una cu ei pe tot parcursul minoritatii, i-au intretinut
total sau partial. Chiar daca copiii au crescut la bu-
nici, obligatia de intretinere fata de parintii inapti de
munca si care necesita sprijin material exista. Sunt
fnsa cazuri in care parintii nu si-au onorat obligatiile
de parinte din motive neintemeiate, s-au eschivat
de la plata pensiei de intretinere, de la educarea co-
pilului, nu i-au asigurat acestuia instruire si locuin-
ta, abandonandu-l etc. Codul familiei in art. 80 alin.
(5) prevede c3, in astfel de cazuri, copilul poate fi
eliberat de plata intretinerii pentru parinti, daca la
examinarea cauzei de catre instanta judecatoreasca
aceste fapte au fost dovedite prin probe admise de
lege.

in cazul in care parintii au fost decizuti din drep-
turile parintesti printr-o hotarare a instantei jude-
catoresti, ei nu pot pretinde plata pensiei de intre-
tinere de la copiii in privinta carora si-au pierdut
drepturile.

Obligatia de intretinere dintre soti si fostii soti
este reglementata de Codul familiei in art. 82, 83,
care stabilesc expres cine sunt subiectii acestei obli-
gatii, iar In urma acestor prevederi putem stabili
care sunt si temeiurile ce stau la baza constituirii
intretinerii date. Sotii si fostii soti isi datoreaza re-
ciproc intretinere pe timpul casatoriei, iar in une-
le cazuri - si dupa incetarea acesteia, ca aplicare a
principiului expus in articolul 2 al Codului familiei,
care vorbeste despre faptul ca relatiile de familie
trebuie sa contina o manifestare reciproca a grijii
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pentru apararea drepturilor si intereselor membri-
lor familiei, care sunt minori si/sau inapti de muncg,
deci, evident, si a sotilor. Conform acestor teze, care
sunt considerate ca principii de baza ale legislatiei
din domeniul dreptului familiei si, nemijlocit, a ra-
porturilor familiale, putem conchide ca membirii
familiei sunt datori sa-si acorde sprijin reciproc, de
ordin moral si material.

In mod firesc, sotii isi duc viata in comun si con-
tribuie in raport cu mijloacele fiecaruia la cheltuieli-
le ce pot aparea pe parcursul casniciei.?

Cererea sotului privind plata pensiei de intreti-
nere poate fi satisfacuta, daca sunt indeplinite ur-
matoarele conditii:

1. Satii (fostii soti) sunt sau au fost in casdtorie lega-
13;

2. Sotul (fostul sot) care cere intretinerea este inapt
de munca si necesita sprijin material sau este ex-
pres prevazut in lege ca cel ce poate pretinde in-
tretinerea;

3. Sotul (fostul sot) care datoreaza intretinerea dis-
pune de mijloace materiale suficiente pentru pla-
ta intretinerii celuilalt sot.

Inapt de muncd se considera sotul care deja a
implinit varsta de pensionare, detine invaliditate de
gradul |, II, 1. in cazul sotului, nu are nici o relevanta
faptul ca creditorul obligatiei de intretinere a deve-
nit inapt de munca inainte sau in timpul casniciei.
Fostul sot poate pretinde intretinerea doar in cazul
cand incapacitatea de munca a survenit in timpul
casatoriei sau timp de un an de zile dupa desface-
rea acesteia. Articolul 82 din Codul familiei acorda
dreptul de a cere intretinerea sotiei in timpul gravi-
ditatii si a sotului care ingrijeste copilul comun pana
la varsta de 3 ani, copilul invalid pana la varsta de
18 ani sau copilul invalid de gradul | din copilarie.
Aceste prevederi sunt valabile si pentru fostul sot.

Starea de nevoie a sotului inapt de munca se de-
termina de catre instanta judecatoreasca pentru
fiecare caz in parte. Persoana care primeste pensie
pentru limita de varsta sau invaliditate se poate afla
in stare de nevoie partiala, ceea ce nu il lipseste de
dreptul la intretinerea cuvenita. Aprecierea starii de
nevoie se face in raport cu starea materiala si nivelul
de trai al debitorului intretinerii, adica a sotului sau
fostului sot, avuta in timpul cdsatoriei, fara insa a fi
obligatorie asigurarea aceluiasi nivel de trai.

Art. 84 din Codul familiei prevede ca cuantumul
pensiei de intretinere pentru sot sau fostul sot se
stabileste de catre instanta judecatoreasca intr-o

2 Adriana Corhan, Teorie si Practicd Dreptul Familiei, Bucuresti: Lu-
mina Lex, 2001, p. 439.
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suma bdneasca fixa, platita lunar, tinandu-se cont
de situatia materiala si familiala a sotilor sau fostilor
soti.

Legislatia R. Moldova cu privire la raporturile
familiale de intretinere subliniaza cateva cazuri in
care persoana poate fi scutitd complet sau pe un
anumit termen de la obligatia de intretinere, si anu-
me:
¢ incapacitatea de munca a sotului sau a fostului

sot inapt de munca, care necesitd sprijin material,

este rezultatul abuzului de bauturi alcoolice sau
substante stupefiante, ori rezultatul unei infracti-
uni premeditate;

e sotul sau fostul sot care necesitd sprijin material a
avut un comportament amoral in familie;

¢ sotii sau fostii soti s-au aflat in casatorie cel mult 5
ani;

e s-a constatat, pe cale judecatoreascd, faptul ca
casatoria a fost desfacuta din culpa fostului soft,
care necesita sprijin material.

Obligatia de intretinere dintre alti membri ai
familiei. Legislatia in vigoare, pentru unele cazuri,
cand incasarea pensiei de intretinere de la parinti,
copii, soti este imposibild, impune aceasta obligatie
altor membri ai familiei. Acesti membri ai familiei
sunt rudele debitorului obligatiei de intretinere in
fata fratilor, surorilor minore si majore apte de mun-
ca, bunicii, nepotii minori si majori inapti de munca,
parintii vitregi inapti de munca si persoanele inapte
de munca care au intretinut si au educat copii mi-
nori (educatorii).

Precum s-a relatat mai sus, obligatia de intretine-
re dintre membrii familiei ia nastere numai atunci
cand nu exista posibilitatea de a primi intretinerea
de la soti, parinti si copii majori si, deci, este o obli-
gatie subsidiara.

Prima categorie de rude colaterale, care, in con-
ditiile legii, isi datoreaza reciproc intretinere sunt
fratii si surorile.

Legislatia din domeniul dreptului familiei stabi-
leste Tn art. 86 alin.(1) din Codul familiei ca fratii si
surorile minore au dreptul de a primi intretinerea de
la fratii si surorile mai mari apte de muncd, daca in-
deplinesc un sir de conditii. Aceste conditii sunt ur-
matoarele:
= fratii si surorile minore sunt in imposibilitatea

de a primi intretinerea de la parinti, din cauza ca

acestia sunt decedati, declarati decedati, decla-
rati disparuti, sunt grav bolnavi, se eschiveaza de
la plata intretinerii etc.;
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= acestia necesita sprijin material, adica fratii si
surorile minore nu au nici un fel de venituri sau
veniturile de care dispun sunt nici pe aproape su-
ficiente, astfel aflandu-se in imposibilitate de a se
intretine sau de a fi intretinut;i;

= intretinerea data poate fi impusa doar in cazul in
care surorile sau fratii majori apti de munca au
posibilitatea de a-i intretine, adica daca au mij-
loace suficiente de a plati intretinerea.

Este de mentionat faptul ca obligatia data de in-
tretinere isi gdseste existenta atat intre fratii si su-
rorile care au ambii pdrinti comuni, cat si intre cei
care au doar un singur parinte comun. Obligatia se
impune tuturor fratilor si surorilor majore ale celui
care necesita sprijin material. La fel, putem spune
ca, conform prevederilor art. 86 alin. (2) din Codul
familiei, surorile si fratii majori apti de munca sunt
obligati sa-si intretina surorile si fratii majori, daca
acestia indeplinesc la fel unele conditii:
= necesita sprijin material, aflandu-se intr-o situatie

precard, sunt fara venituri sau bunuri din care ar

putea avea devidende, sau in unele situatii chiar
de a le vinde pentru a obtine un oarecare venit;

= sunt in imposibilitatea de a primi intretinerea de
la alte persoane care au obligatia de plata a intre-
tinerii (parinti, copii majori, sot sau fostul sot);

= sunt inapti de munca - invalizi de gradul I, II, 1l
sau au atins varsta de pensionare.

A doua categorie de membiri ai familiei care fsi
datoreaza intretinerea data sunt buneii si nepotii.
Astfel, nepotii minori, care necesita sprijin materi-
al, in imposibilitatea intretinerii lor de catre parinti,
au dreptul de intretinere de la bunici, care, desigur,
trebuie sa fie in stare sa o faca si sa aiba nemijlocit
mijloace suficiente de a o face. Acelasi drept il au
nepotii majori inapti de munca, care necesita sprijin
material, daca s-a stabilit imposibilitatea intretine-
rii lor de catre soti, fostii soti, copiii majori apti de
munca sau de catre parinti.

La fel, dupa cum am mai mentionat anterior,
aceasta obligatie de intretinere este una reciproca,
deci, respectiv, si buneii care sunt inapti de munca
si necesita sprijin material, in imposibilitatea intre-
tinerii lor de catre copiii majori apti de munca ai
acestora sau de catre soti, fostii soti, au dreptul la
intretinere de la nepotii majori apti de munca care
dispun de mijloace suficiente.

O situatie care trebuie sa fie remarcatd este fap-
tul c3, in cazul in care instanta de judecata va elibera
copiii parintilor de la indeplinirea obligatiilor legale
deintretinere, deoarece pdrintii au avut un compor-
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tament nedemn si/sau nu si-au indeplinit in modul
cuvenit indatoririle parintesti pe parcursul educatiei
oferite si acest fapt a fost demonstrat in instanta de
judecatd, nepotii, in cazul existentei unei astfel de
hotdrari, nu vor putea fi obligati sa-si intretind bu-
neii lor.

A treia categorie de persoane intre care exista o
obligatie de intretinere sunt copiii si parintii vitregi.
Aceasta obligatie este reglementata de art. 89 din
Codul familiei, in conformitate cu care “Parintii vi-
tregi inapti de munca, care necesita sprijin material,
in imposibilitatea intretinerii lor de catre copiii lor
firesti majori apti de munca sau de catre sot, fostul
sot, au dreptul la intretinere de la copiii vitregi ma-
jori apti de munca, care dispun de mijloace sufici-
ente”.

Raportul juridic de intretinere se bazeaza, in cele
mai dese cazuri, pe relatiile de rudenie dintre de-
bitor si creditor (frati si surori — rude de gradul Il in
linie colaterala, bunei si nepoti — rude de gradul II
in linie dreapta).? Insa exista situatii cand obligatia
de intretinere se bazeaza pe relatiile de afinitate
si intretinere anterioara a platitorului, cum ar fi
obligatia care se afla in sarcina copiilor vitregi de
a-si intretine parintii vitregi.

Parintilor vitregi li se acorda dreptul de a pretin-
de plata pensiei de intretinere de la copiii vitregi
doar in urmatoarele cazuri:

e nu au posibilitatea sa primeasca intretinerea de
la copiii lor firesti, majori apti de munca sau de la
soti sau fostii soti;

e suntinapti de munca, avand un grad de invalidi-
tate sau au atins varsta de pensionare si necesita
sprijin material;

e copiii vitregi majori si apti de munca au posibili-
tatea si dispun de mijloace suficiente pentru pla-
ta pensiei de intretinere.

Instanta de judecata este in drept sa scuteasca
copiii vitregi de la plata pensiei de intretinere in ca-
zul in care cei din urma nu au oferit copiilor vitre-
gi intretinerea si educatia cuvenita cel putin 5 ani.
Acest motiv de a scuti copiii vitregi este doar un
drept al instantei de judecatd, dar nu si o obligatiu-
ne, astfel, pe parcursul judecatii, in temeiul probelor
administrate si a situatiilor de fapt expuse, se va lua
o hotarare in acest sens, utilizand sau nu scutirea pe
motivul in cauza.

O a patra categorie se referd la persoanele care
au crescut si educat copii in familie, fara ca sa fi fost
instituita tutela sau curatela, sau creata o casa de

3 CebotariValentina, Dreptul Familiei Ed. a 2-a, Chisinau: S.N., 2008,
p. 242.
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copii de tip familial, denumiti de art.90 din Codul

familiei educatori. Acestia au posibilitatea de a cere

intretinere de la copiii care au fost educati si intreti-
nuti de ei, daca intrunesc urmatoarele conditii pre-
vazute de legislatie:

= educatorul este inapt de muncg;

= educatorul necesita ajutor material;

» s-a stabilit imposibilitatea intretinerii educatoru-
lui din partea copiilor proprii majori apti de mun-
ca sau de catre sot, fostul soft.

Copii educati pot fi impusi la plata pensiei de in-
tretinere, daca acestia sunt deja majori apti de mun-
ca si dispun de mijloace financiare sau de alta natura
suficiente pentru a achita intretinerea. La fel ca si in
situatia cu parintii vitregi, art. 90 alin. (2) din Codul
familiei prevede ca doar instanta de judecata are atri-
butiile necesare pentru a scuti copiii de obligatia de
a-si intretine educatorii, daca acestia din urma i-au
intretinut si educat mai putin de 5 ani sau nu si-au
onorat obligatiile. Posibilitatea data a instantei de
judecata la fel este considerata doar un drept, nu
si 0 obligatie, deoarece aceasta, la fel ca si in cazul
copiilor vitregi, va lua in consideratie totalitatea ma-
terialelor dosarului cu privire la cazul de intretinere
a educatorilor si va tine cont de faptul, daca cei din
urma au avut un comportament normal, fara careva
abuzuri si devieri de la oferirea unei educatii norma-
le, asemanatoare celei oferite in cadrul unei familii
firesti.
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Cuantumul pensiei de intretinere pentru educa-
tori se stabileste printr-o suma baneasca fixa, ca in
toate celelalte cazuri similare, achitata lunar, tinan-
du-se cont de starea materiala si familiala a debito-
rului obligatiei legale de intretinere, precum si de
alte circumstante importante.

Respectivele clasificari ne ajuta sa divizam totali-
tatea raporturilor, in urma carora putem stabili exis-
tenta obligatiei de intretinere, valabilitatea aceste-
ia, adica conditiile in care poate exista sau aparea
o obligatie sau alta. In general, divizarile respective
sunt realizate pentru o sistematizare mai buna in
ceea ce tine de aplicarea legii in fiecare situatie in
parte.

Obligatia de intretinere este una dintre cele mai
voluminoase in dreptul familiei, deoarece cuprinde
o multitudine de raporturi juridice familiale. Apli-
carea ei in practica necesita studierea mai multor
aspecte ale vietii de familie, atat a debitorului cat
si a creditorului intretinerii. De analiza profunda a
tuturor circumstantelor ce influenteaza realizarea
dreptului la intretinere va depinde cuantumul intre-
tinerii si, deci, bundstarea membrilor familiei.

Posibilitatea executarii silite a obligatiei de intr-
tinere duce la ideea ca membrii familiei poarta ras-
pundere pentru cei apropiati si, respectiv, practica
si doctrina juridica este obligata sa aduca la cunos-
tinta tuturor despre aceasta, in scopul ridicarii nive-
lului raspunderii morale si juridice a populatiei.
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Sumar

In doctrina si in practica judiciard s-au conturat diferite
opinii cu privire la incidenta dispozitiilor Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale (Conventia) in materie contraventionald, motiv pentru
care ne-am propous ca in randurile ce urmeaza sd supunem
dezbaterilor practico-stiintifice problematica propriu-zisd, pe
care o consideram relevantd, aldturi de multe altele, pentru
analiza si stabilirea naturii juridice a contraventiei in sistemul
de drept al Republicii Moldova din perspectiva jurisprudentei
Curtii Europene a Dreptului Omului (Curtea).

Cuvinte-cheie: Curtea, dreptul intern, state, jurisprudentd,
contraventie.

Summary

Judicial nature of contravention from the perspective
of the EtCHR jurisprudence

In the judicial doctrine and practice were outlined diffe-
rent views on the ECHR provisions incidence in contraventio-
nal matter, from this reason we proposed to submit on prac-
tical and scientifical debates this problem, which, as other, we
consider relevant for the analysis and setting of judicial nature
of the contravention in the judicial system of the Republic of
Moldova from the perspective of the EtCHR jurisprudence.

Key-words: Court, domestic law, states, jurisprudence,
contravention.

Prin Hotararea din 1 februarie 2005, pronunta-
ta in cazul Zilberberg c. Moldovei, Curtea a susti-
nut faptul ca a existat o incalcare a articolului 6,
paragraful 1, al Conventiei. Aceasta Hotdrare are o
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semnificatie deosebita pentru jurisprudenta natio-
nala, dat fiind faptul ca a fost prima prin care Repu-
blica Moldova este condamnata pentru incalcarea
dreptului la un proces echitabil in materie contra-
ventionala.

Guvernul Republicii Moldova, prezentand ob-
servatiile sale cu privire la fondul cauzei (regula
59, paragraful 1, din Regulamentul Curtii), a de-
clarat cd acuzatiile aduse reclamantului au fost de
natura ,administrativa” si nu ,,penald”, astfel subli-
niind necesitatea de a diferentia contraventiile de
sistemul de justitie penala, totodata considerand
ca intre acuzatiile de ordin penal si cel contraventi-
onal trebuie trasata o linie divizorie intr-o maniera
care sa fie conforma articolului 6 din Conventie.

Astfel, intrucat a existat diferenta de puncte de
vedere pe marginea naturii juridice a contraven-
tiei, Curtea, fiind obligata sa verifice respectarea
prevederilor Conventiei in sistemul de drept al
Republicii Moldova, a statuat cu fermitate ca fapta
pentru care a fost sanctionat Zilberberg se afla sub
incidenta notiunii autonome de ,,materie penald”.

Alaturi de alte notiuni, ,materia penala” are o
acceptiune proprie in jurisprudenta Curtii, referin-
du-se, in esenta, la persoana acuzata de savarsirea
unei fapte penale.!

La baza aprecierii cu privire la natura juridica a
contraventiei din perspectiva jurisprudentei Cur-
tii, Inalta instanta de la Stratsbourg a specificat trei
criterii:

a) calificarea faptei conform dreptului national;
b) natura faptei;
¢) natura si gradul de severitate al sanctiunii care

urmeza a fi aplicata faptuitorului - persoanei vi-

novate de comiterea faptei.

Se observa ca aceste criterii sunt examinate, fi-
ind luate in consideratie obiectul si scopul artico-
lului 6 din Conventie, sensul notiunilor normei re-
spective, precum si legislatia Republicii Moldova,
ca stat contractant. Curtea califica contraventia ca
apartinand ,, materiei penale”, avand in vedere cele
trei criterii enuntate, subliniind ca sunt alternative
si nu cumulative: pentru ca articolul 6 din Conven-
tie sa fie aplicat, este suficient ca contraventia re-

' Corneliu Barsan, Conventia Europeanad a Drepturilor Omului,
Conventia pe articole, vol. Ed.C.H.Beck, Bucuresti 2005, p.442.

[ 7AY
éﬁ:’l Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

spectiva sa fie de natura ,,penald’, din punctul de
vedere al Conventiei, sau ar trebui ca persoanei
declaratd vinovata de comiterea contraventiei sa-i
fie aplicatad o sanctiune, care, prin natura si gradul
ei de severitate, sa se refere la sfera,,penald” (Hota-
rarea Lutz c. Germaniei din 25.08.1987, paragraful
55). Acest lucru nu exlude sa fie luat in considera-
tie aspectul cumulativ al criteriilor, in cazul in care
analiza separata a fiecarui criteriu nu face posibila
elaborarea unei concluzii clare cu privire la exis-
tenta unor ,,acuzatii de natura penala”.

Criteriile privind identificarea naturii juridice a
faptei au fost utilizate pentru prima data in Hota-
rarea Engel si altii impotriva Olandei, din 8 iunie
1976, fiind ulterior preluate de jurisprudenta Curtii
care vizeaza hotararile c. Moldovei, potrivit carora
fapta calificata de dreptul national ca contraventie
apartine notiunii autonome de , materie penald”
De exemplu: Hotararea Ziliberbeg c. Moldovei din
1 februarie 2005; Hotdrarea Gutu c. Moldovei din 7
iunie 2007; Hotdrarea Russu c. Molovei 15 august
2008; Hotararea Hyde Park c. Moldovei din 7 apri-
lie 2009; Hotararea Masaev c. Moldovei din12 mai
2009; Hotararea Fomin c. Moldovei din 11 octom-
brie 2011; Hotararea Brega si altii c. Moldovei din
24 decembrie 2012.

Pentru prima datd, Curtea a apreciat ca contra-
ventia, ca fapta prejudiciabild, intrd in sfera noti-
unii de ,materie penald” in Hotdrarea Ozturk c.
Germaniei din 21 februarie 1984. Fiind acceptat
fenomenul de depenalizare al contraventiilor, Cur-
tea s-a pronuntat in sensul in care Conventia nu
poate fi interpretata ca opunandu-se unei tendin-
te de dezincriminare a unor fapte de o gravitate
mai redusa.

Avand in vedere caracterul autonom al notiunii
,materie penald’, este posibil ca unele domenii sa
fie analizate de Curte ca apartinand sferei penale,
desi, conform dreptului national, acestea sunt ca-
lificate ca avand o natura extra-penald. Ratiunea
pentru care calificarea realizata de dreptul intern
nu-i una absoluta este prezentatd de Curte in ca-
uza mentionata - Ozturk impotriva Germaniei:, in
dreptul intern al multor state parti la Conventie
opereaza distinctia intre infractiune, delicte si con-
traventii. Pe de alta parte, ar fi contrar obiectului
si scopulu