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Stimati colegi,

Cu prilejul Zilei Juristului, am deosebita pldcere si Vi adresez, din
partea mea si a colectivului Institutului National al Justitiei, sincere
felicitdri si urdri de bine.

Breslei noastre ii revine un loc deosebit in procesul de edificare
a Republicii Moldova ca stat de drept pe calea integrdrii europene. Imi
exprim ferma convingere cd, in pofida tuturor vicisitudinilor, vom
depune, impreund, toate eforturile pentru a realiza reforma judiciard si
de drept, al cdrei scop este ocrotirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului conform standardelor europene.

Vi urdm sdndtate, consecventd, verticalitate si curaj pentru realizdri
frumoase in nobila noastra misiune de consolidare a statului de drept
si a suprematiei legii.

. Cu deosebit respect,

Anastasia Pascari,
Director executiv al IN]
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INVITATUL NOSTRU

Victor Puscas, doctor in drept, conferentiar universitar

+STRADUINTELE JUDECATORILOR DE A MANIFESTA
INDEPENDENTA FATA DE INTERESELE UNOR CLANURI
POLITICE I-AU LOVIT, CA UN BUMERANG, CHIAR PE EI”
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Victor Puscas a activat, din 1971 pana in februarie
2013, cu o mica intrerupere, in calitate de judecator, Pre-
sedinte al Judecdtoriei Supreme, vice-presedinte al Par-
lamentului, membru al Guvernului, Presedinte al Curtii
Supreme de Justitie, Presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii, judecdtor si Presedinte al Curtii Constituti-
onale. In prezent este judecditor in demisie, formator INJ.

- Domnule Puscas, in vara curentd (una jubiliard
pentru Dumneavoastrd - 70 de ani de viatdi) ati folosit
cdteva ocazii pentru a Vi expune opiniile pe margi-
nea reformelor din sistemul justitiei. V-ati referit, in
special, la transformidrile care se cer fdcute in cadrul
Procuraturii si Curtii Constitutionale. De ce ati consi-
derat cd e mai important sd vorbiti anume despre aces-
te institutii, in timp ce opinia publicd este concentratd
asupra celor ce se intampld in sectorul judecdtoresc?

- Sunt de acord cu opinia publica, cu politicienii,
cu specialistii in materie privind concentrarea atentiei
asupra sectorului judecatoresc. Se intampla asa pen-
tru ca reforma judiciara sta la baza tuturor reformelor.
Orice reforma se va impotmoli si va frana dezvoltarea
societatii, daca nu vom avea o justitie efectiva si res-
ponsabila. In materialele la care va referiti - ,Reforma
Curtii Constitutionale este inevitabila”, Politicon.md,
din 05.08.2013, si ,Premisele pentru reformarea pro-
curaturii’, Politicon.md din 08.08.2013 - mi-am expus
opinia asupra acestor doua segmente de reformare a

justitiei. De ce? Politicul, indiferent de coloraturd, per-
manent a demonstrat tentative de a captura anume
aceste douad institutii. Dar e mai usor de supus Procu-
ratura decat Curtea Constitutionala (CC). Pe parcursul
anilor, CC s-a impotrivit tentativelor de a fi subordo-
nata politicului, a incercat din interior sa-si intareasca
independenta. De exemplu, inca in 2000 au fost pro-
puse Parlamentului proiecte de lege in care CC urma
sa fie formata din 9 judecatori cu dreptul de a detine
functia pe durata unui singur mandat de 9 ani (in pre-
zent, mandatul este de 6 ani+al doilea mandat).

In 2003 au fost inaintate noi propuneri privind
organizarea si functionarea CC. Din 2001, partidul de
guvernamant detinea 71 de mandate in Parlament,
din 101, si putea sa introduca modificdrile necesare in
Constitutie. Dar nici in 2000, nici in 2003 nu s-a mani-
festat vointa politica necesara, ci invers: la nivel legis-
lativ, s-a incercat strangularea CC (vezi,Independenta
CC in oglinda stramba a legislatiei”. (Ziarul ,Timpul”
16.02.2010).

Au fost facute propuneri si in 2005, siin 2009-2010,
dar politicienii n-au reactionat. Dacd, totusi, au aparut
unele reglementari legislative, ele au fost indreptate
nu pentru a folosi efectiv potentialul CC, ci invers. Era
o perioada cu foarte multe intimidari, invinuiri, ter-
tipuri in adresa CC si a judecatorilor constitutionali.
Apogeul a fost Legea nr. 109 din 3 mai 2013, prin care
s-a permis eliberarea judecatorilor constitutionali
din functie de cdtre Parlament, in caz de incalcare a
juramantului sau de pierdere a increderii. Sarmanii
deputati, probabil au ,uitat” ca o parte din judecato-
rii constitutionali sunt numiti si eliberati din functie
numai de catre Consiliul Superior al Magistraturii, iar
o altd parte se numesc de catre Guvern... Nu este
constitutionald acea justitie care il face pe judecator,
fnainte de a lua o decizie, sa se gandeasca daca ea va
fi pe placul guvernantilor.

In prezent, este necesara deblocarea CC la nivel
legislativ si introducerea unor noi masuri: perfectio-
narea procedurii de numire in functie a judecatori-
lor constitutionali; perfectionarea mecanismului de
adoptare a hotararilor CC; admiterea accesului la CC
a tuturor instantelor judecatoresti, a cetatenilor si al-
tele pentru a ridica eficienta acestei institutii, care are
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nevoie de increderea societatii in activitatea sa. Or, as-
tazi potentialul CC nu este folosit rational.

La fel e si cu Procuratura. Din anul 1992 incoace, au
fost adoptate 21 de legi, insotite de explicatii, chipuri-
le - pentru reformarea Procuraturii, dar, de fapt, astazi
avem aceeasi procuraturd sovieticd. Insa nu putem
spune ca in activitatea Procuraturii n-au intervenit
si unele schimbdri: trecerea eliberdrii mandatului de
arest de la procurori la instantele judecatoresti, sanc-
tionarea celor mai principale actiuni ale organelor de
urmarire penala de catre judecdtorul de instructie;
prezentarea invinuirii penale de cdtre procurori in
toate cauzele penale examinate de cdtre instantele
de judecatd; introducerea procesului contradictoria-
litatii si altele. A aparut chiar si o noua functie - con-
ducerea urmaririi penale. Dar masurile adoptate n-au
schimbat esenta Procuraturii. Ba mai mult, sintagma
introdusa, prin reforma anticonstitutionala din 2000,
in art. 124 din Constitutie ,Procuratura reprezinta in-
teresele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor”
permite procurorului sa supravegheze nu numai cate
ingrasaminte si de care calitate au fost introduse in sol
de unii fermieri, cum este folosit fondul forestier, cum
este administratd o intreprindere in care statul detine
mai mult de 5% din actiuni, probleme secundare,
cum ar fi de exemplu: sa supravegheze activitatea
Parlamentului, Presedintelui tarii, Guvernului. Chiar
si in cazul adoptadrii unor acte normative cu vadite
conflicte de interese, dictate de asigurarea monopo-
lului intr-un domeniu sau altul, privatizarea dubioasa
sau redistribuirea patrimoniului statului, Procuratura
trebuie (doar dispune de functia de supraveghere
generald!l) sa se autosesizeze. Dar ea n-o face, desi
interesele generale ale societdtii cer sa intervina. De
ce n-o face? Pentru ca statutul Procuraturii permite ca
ea sa fie hartuita de fortele politice. Nici procurorii nu
doresc sa constientizeze faptul ca, in conditiile pluri-
partidismului, ei trebuie sa fie protejati de lege, nu de
interesele unor clanuri sau grupari politice.

Din unele publicatii, am aflat ca in grupul de lucru
format de Procuratura si Ministerul Justitiei se discutd
doua propuneri: Procuratura sa fie parte a Executivu-
lui sau sa ramana o autoritate independenta. E clar ca
va trece a doua propunere — Procuratura, ca autorita-
te independenta. Astazi, in Moldova nu exista o forta
politica capabila sa reformeze Procuratura, dar nici
Procuratura nu demonstreaza ca este gata sa iasa de
sub tutela politica si sa activeze in stilul procuraturilor
europene. Ascultand audierile parlamentare ale pro-
curorului general V. Zubco, care au durat vreo 6-7 ore,
era sa am atac de cord. Nu procurorul general trebuie
sa fie responsabil in fata Parlamentului, ci Guvernul,
care trebuie sa poarte raspundere politica pentru ac-
tivitatea Procuraturii. Nu procurorul, dar ministrul jus-
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titiei trebuie sa poarte raspundere pentru politicile ju-
diciare promovate in tara prin Procuratura, si nu prin
instantele judecatoresti, care cu adevdrat trebuie sa
dispuna de o independenta totala la efectuarea jus-
titiei. Legea si corectitudinea judecatorului trebuie sa
stea in frunte la pronuntarea deciziilor, dar nu acestea
sa fie dirijate de catre altcineva.

La noi se incurca lucrurile: procurorii tind sa dispuna
de aceeasi independenta ca si judecatorii, desi e vorba
de institutii diferite si cu responsabilitati diferite. Pro-
curorii trebuie sa fie obligati in toate cazurile infracti-
onale - nu selectiv - sa prezinte materialele probante
instantelor de judecatd, care, absolut independent,
obiectiv siimpartial, vor adopta deciziile finale.

Astfel, Procuratura, daca nu face parte din una
dintre ramurile puterii si fiind lipsita de orice control
extern (nu la nivel procesual), este predispusa sa se
orienteze spre contrapunerea intereselor sale institu-
tionale intereselor societatii. Aceasta situatie franeaza
finalizarea reformei judiciare si consolidarea statului
de drept. Nu se poate sa stai stramb si sa judeci drept...

- Au trecut doi ani de la lansarea Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma-
re a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Suntem
convingi cd cunoasteti subtilititile acestui proces si am
vrea sd mentionati cele mai evidente transformdri din
perioada respectivd, dacd asemenea existd. Apoi: ce
se poate intampla, dacd cele programate in Planul de
actiuni nu vor fi realizate sau dacd Strategia va rama-
ne implementatd - precum deseori se practicd la noi
- doar pe hdrtie?

- Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 a fost adoptata prin hotdrarea Parla-
mentului nr.6 din 16.02.2012. Este imbucurator faptul
ca clasa politica si societatea incep, in sfarsit, sa con-
stientizeze insemndtatea reformarii justitiei. Reforma
justitiei trebuie privita ca o reforma a tuturor reforme-
lor. La acest capitol se face cate ceva. Din 2009 incoace,
bugetul instantelor judecatoresti se afla in permanen-
ta crestere. In 2013 bugetul a crescut cu 60 % fata de
2012. Pe parcursul a trei ani, vor veni in bugetul tarii
60 min. de euro pentru sprijinirea reformelor. In 2013
salariile judecatorilor au crescut cu 35%.

Cu parere de rau, mai mult de 10 ani au fost pier-
duti din cauza politizarii reformelor. Sa ne amintim ca
in 1996 pentru reformarea sistemului judiciar a fost
alocata din buget suma de 1 min. de lei, dar trebuiau
alocate cateva sute de milioane - pentru constructia
sediilor instantelor judecatoresti existente si nou-for-
mate; crearea conditiilor elementare de munca pentru
infaptuirea justitiei; ridicarea salariilor colaboratorilor
instantelor judecatoresti si multe altele. In schimb, se
facea tot posibilul pentru a discredita justitia.

La implementarea Strategiei de reformare exista si
unele realizari: perfectionarea sistemului de admitere
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la profesia de judecator; perfectionarea modului de
evaluare a performantelor judecatorilor, introduce-
rea unor noi modalitati de apreciere a activitatilor ju-
decatorilor si de sanctionare a lor; ridicarea imunitatii
judecatorilor pentru faptele de coruptie; introducerea
institutiei de asistenti judiciari si altele. Comparand
masurile adoptate cu Planul de actiuni pentru imple-
mentarea Strategiei, putem conchide ca e necesar de
facut pasi mai energici. La infaptuirea justitiei contribu-
ie si procuratura, si avocatura, si notariatul, si executorii
judiciari, precum si organele de urmadrire penala. Refor-
ma trebuie sa cuprinda toate segmentele justitiei.

Pentru a castiga increderea in justitie, e necesar de
aplicat un sir de masuri, cum ar fi: confiscarea extinsa
a averilor in cazuri de coruptie; introducerea raspun-
derii penale pentru imbogatire ilicita; confiscarea ci-
vild a averilor celor care se imbogdtesc neintemeiat;
introducerea testelor de integritate a judecatorilor
etc. Vorbind de confiscare, as atrage atentia la opinia
separatd pe care mi-am expus-o in calitate de jude-
cator constitutional (la avizul CC din 25.04.2006 (MO
N70-72) din 05.05.2006), prin care se propune de a fo-
losi experienta altor state la confiscarea civila a averii
neconfirmate de proprietar, de apdrat oamenii cinstiti
si de a-i scoate in vileag pe acei functionari care admit
abuzuri.

- Sosit intr-o vizitd oficiald la Chisindu in anul
curent, Traian Bdsescu, Presedintele Romdaniei, a fost
intrebat de cdtre reprezentantii societitii civile despre
reforma justitiei din tara sa si cum poate fi aceasta
scoasd de sub controlul politic. Dumnealui a rdspuns
foarte concis: ,,Nici noi nu suntem sfinti, existd si in
Romdnia tendinte de a controla tronsoane din justitie.
Cel mai mare pericol este o justitie pusd sub control
politic, indiferent al cui. Cel mai mare risc este ca oa-
menii politici sd nu aibd intelepciunea sd garanteze
independenta justitiei”. $i a addugat numaidecit: ,,0
justitie coruptd este mai periculoasd decdt una con-
trolatd. Daca justitia intr-un stat este corectd si inde-
pendentd, lucrurile pot merge bine chiar si cu politici-
eni mai slabi”. Bine spus, mai ales dacd ne referim la
realitdtile noastre, unde, din pdcate, justitia si-a creat
(alteori, i-au creat) o imagine de institutie coruptd si
controlatd politic. Dacd-i asa, cine si cum ar trebui sd
salveze organismul justitiei de aceste doud tumori ma-
ligne - coruptia si controlul politic?

- Sunt periculoase la acelasi nivel atat justitia co-
rupta cat si cea controlatd. Justitia corupta poate fi
demascata de organele abilitate cu acest drept, cu
atat mai mult ca se permite ridicarea imunitatii jude-
catorilor in cazuri de coruptie. Desi a trecut mai mult
de un an de la adoptarea acestei decizii, nu cunosc
cazuri in care vre-un judecator sa fi fost tras la raspun-
dere penala pentru coruptie. Daca ar fi sa credem in
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mass-media si in rezultatele unor sondaje, majorita-
tea judecatorilor ar trebui sa stea la rdcoare. Totusi, re-
alitatea este alta. Chiar si unii analisti recunosc ca mai
mult de 90% din dosare sunt judecate corect. Care fac
parte din celelalte 10%? Explicatia e simpla: cauzele in
care... ,rechinii” se bat intre ei pentru sume enorme
de bani. Anume asemenea cauze - tirajate de mass-
media si disecate la posturi de televiziune sau prin
organizarea unor conferinte de presa de catre unii
avocati angajati pentru a castiga cauzele in instante
- zdruncina nu numai opinia publica, dar si justitia.
Vom adauga aici ca in multe cauze insdsi mass-media
participa in calitate de parat si atunci discutiile judici-
are devin obiect de discutii publice.

Consider ca pentru Moldova mai periculoasa este,
totusi, justitia controlata, mai ales dupa anul 2001,
cand s-a inceput curdtirea sistemului judiciar de,
chipurile, judecatori corupti. De fapt, atunci zeci de
judecatori profesionisti si principiali au fost inlocuiti
cu cadre loiale guvernantilor. Un analist politic a ob-
servat ca, din 2001 incoace, s-a inrddacinat o tendinta
foarte periculoasa pentru justitie - mantia de judeca-
tor o imbraca un sir de persoane loiale puterii. Aces-
tea nici nu trebuie telefonate atunci cand urmeaza sa
ia o decizie, afirma analistul, pentru ca ele o au deja
programata in cap. E cazul sa ne amintim de marele
jurist A. F. Koni. El mentiona cd, in legatura cu peri-
colele care ameninta justitia din partea guvernantilor,
este necesar de a-i ingradi pe judecatori de influenta
care le dezvolta sovdiala, lipsa de vointa sau servilis-
mul silit la adoptarea deciziilor. A. F. Koni scria: ,Fata
de judecator trebuie inaintate cele mai mari cerinte,
nu numai sub aspectul acumularii cunostintelor ne-
cesare, ci si al formarii vointei si caracterului, dar sa
ceri de la judecator sa manifeste eroism (la adoptarea
deciziilor - n.a.) este imposibil”.

In opinia mea, astazi nu numai unii judecatori, dar
si unii reprezentanti ai tuturor categoriilor de func-
tionari publici si demnitari de stat, numiti de mine
,50bolani’; au un pronuntat sentiment de servilism:
solicita comunistii — ii sustin, caci maine acestia ar
putea sa revina la putere; se adreseaza liberalii, libe-
ral-democratii sau democratii — de asemenea, caci vor
sa nu ramana fara lucru. Verticalitatea are moralg, lo-
ialitatea — nu. Partajarea functiilor de sus si pana jos
de catre actorii politici ii face pe multi sa se supuna
intereselor fortelor politice, dar nu legii. Un exemplu
recent pot servi hotdrarile CC privind restabilirea in
functie a unor demnitari intronati de catre liberali si
detronati prin inlocuirea lor de alte persoane, numai
ca de data aceasta — de catre persoane loiale liberali-
lor conservatori.

- Reformele din sistemul justitiei al Republicii Mol-
dova sunt sustinute financiar, in mare parte, de Uni-
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unea Europeand. Tot mai des apar voci care sustin cd
banii oferiti de contribuabilii europeni nu sunt folositi
rational. Cum credeti: este vorba de un adevir sau de
o traditionald criticd impotriva actualei guverndri din
partea opozitiei?

- Cred ca este o critica traditionald, si nu numai in
acest caz. Se aud multe voci care afirmad ca granturile
se furd ca in codru. Dar sunt niste interpretari gresite,
caci cel mai eficient este verificata folosirea granturi-
lor. Multi, pur si simplu, nu cunosc cum sunt folosite
asemenea tipuri de finante. Mai usor si mai simplu pot
fi furati banii din bugetul statului.

Cum vor fi folosite cele 60 mIn. de euro pe care ni
le ofera Uniunea Europeana? Treptat, aceste finante
vor veni in bugetul de stat si vor fi repartizate potrivit
legii bugetului. Fiecare institutie va fi obligata anual
sa-si planifice cheltuielile, intocmind proiecte concre-
te cu care vor convinge de sustinere Ministerul Finan-
telor, Guvernul si autorii proiectului Legii bugetului,
care vor apara sumele necesare in Parlament. Rdmane
ca societatea civila (organizatiile neguvernamentale
si mass-media) sa monitorizeze si sa ne convinga ca
procedura este respectata.

- Sunteti unul dintre formatorii Institutului
National al Justitiei. Cum apreciati locul si rolul acestei
institutii in cadrul sistemului de justitie? Considerati
cd INJ ar trebui sd devind un centru unic de instruire
a specialistilor din sistem sau o asemenea sarcind este
prea mare pentru a si-o asuma?

- Institutul National al Justitiei a fost inaugurat la
09.11.2007 in baza Legii Nr.152- XVI din 08.06.2006.
INJ reprezinta un centru modern de formare initiala
si continua a candidatilor la functiile de judecator si
de procuror, de perfectionare profesionala a judeca-
torilor si procurorilor in functie, precum si a altor ca-
tegorii din sistemul justitiei: asistenti judiciari, grefieri,
executori judecatoresti etc. Durata pregatirii initiale a
candidatilor la functiile de judecatori si de procurori
este de 18 luni. In 2013 isi va lua startul a 6-a promo-
tie. Ramane ca audientii sa insuseasca la maximum
deprinderile necesare pentru infaptuirea justitiei. Per-
sonal, activez in calitate de formator din 2011. Predau
un curs de 36 de ore -, Jurisprudenta Curtii Constitu-
tionale”. Mi s-a pdrut cam straniu faptul ca in primul
an de formare, din 15 candidati la functia de judeca-
tor, 9 audienti au contestat gradul de apreciere a cu-
nostintelor. De fapt, am aplicat aceleasi metode care
le aplic la pregatirea studentilor timp de mai mult de
10 ani. Nu doresc sa-i critic pe unii colegi formatori,
dar cerintele la aprecierea cunostintelor trebuie sa fie
majorate. Sa nu uitam cd judecatorul nepregatit se
aseamadna cu un medic chirurg care n-a lucrat nici o
zi in clinica...
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— In anul curent, INJ a lansat a cincea promotie
de absolventi. Dacd ati avut ocazia sd-i cunoasteti
pe absolventii din primele promotii, angajati deja in
functii de procuror sau de judecdtor, ce pdrere aveti
despre calitdtile, capacitdtile si integritatea lor morala?

- Cu pdrere de rau, nu cunosc activitatea nici chiar
a absolventilor din promotiile patru si cinci, la care am
fost formator. Nu-i de mirare, caci eu nu impdrtasesc
comportamentul unor formatori sau al unor profesori
de la USM, care chiar de la prima intalnire cu invataceii
lor, pun intrebarea: al cui fecior sau fiica esti? Pentru
mine, toti sunt egali. Unica ce le spun audientilor mei
e sa nu apeleze la sustinere din partea unor persoane
cu influenta.

Stiu cd, pana in anul curent, au absolvit INJ 103
candidati la functia de procuror, din care au fost an-
gajati 95, neangajati - 7, dar, din informatia pe care
o detin, in luna septembrie vor fi angajati 100%. Mai
rau stau lucrurile cu angajarea candidatilor la functia
de judecator. Din 52 de absolventi, azi sunt angajati
numai 28, astfel - 24 de absolventi, 3 dintre care sunt
inca din prima promotie, nu s-au determinat cu lo-
cul de munca. Faptul ca multi candidati la functia de
judecator nu au fost angajati se explica prin dorinta
majoritatii de a ramane cu serviciul in Chisindu.

Anterior, Legea nr.152 din 08.06.2006 prevedea
participarea obligatorie la concurs pentru suplinirea
functiei de judecator pe parcursul a trei ani, in ordi-
nea descrescatoare a mediei generale obtinute la exa-
menul de absolvire la INJ. Dupa expirarea termenului
de trei ani, absolventii INJ puteau pretinde la functia

La jubileul de 70 de ani, cu nepotul
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de judecator numai dupd sustinerea examenului de
capacitate de rand cu persoanele care, pe parcursul
ultimilor 5 ani, au activat in calitate de procuror, pro-
fesor de drept titular in institutiile de invatamant su-
perior acreditate, avocat, asistent judiciar sau grefier.
Prin hotararea CC nr.15 din 13.09.2011, sintagma: ,La
expirarea acestui termen, absolventul nu mai poate
participa la concurs in baza mediei obtinute la exa-
menele de absolvire a Institutului” a fost declarata
neconstitutionald, deoarece, in opinia CC, se incalca
dreptul de proprietate. CC considera ca absolven-
tul trebuie sa dispuna de dreptul de a se prezenta la
concurs oricand. Autorul acestor randuri a fost cate-
goric impotriva acestei concluzii a CC si, in baza opi-
niei separate, a publicat un material intitulat, BeuHble
KaHAWAaTbl, WM YTO MPU3HAN HEKOHCTUTYLIMHHbBIM
KoHctutyumoHHbin Cyg” (Mongasckue Begomoctu, 27
ceHTA6pA 2011 r). Concluziile CC, in opinia autorului, fi
favorizeaza pe acei absolventi care doreau sa ramana
in Chisindu. Si mass-media aducea exemple ca in pri-
mele promotii invatau mai multi copii ai judecatorilor
si procurorilor. Erau aduse nume concrete ale demni-
tarilor de stat si chiar ale unor formatori ai INJ.

Prin Legea nr.153 din 05.07.2012, Parlamentul a
stabilit ca ,absolventii care nu au promovat concur-
sul pentru suplinirea functiilor de judecator sau de
procuror sunt obligati sa participe la concurs timp
de 5 ani dupa absolvirea institutului. La expirarea ter-
menului de 5 ani, absolventii nu mai pot participa la
concurs in baza mediei generale obtinute la exame-
nele de absolvire a Institutului”. Stabilind termenul
de 5 ani, Parlamentul a incalcat hotararea CC privind
incalcarea dreptului de proprietate al absolventilor
INJ, care, dupa expirarea acestui termen, erau obligati
sa participe la concurs in ordinea generala sau sa re-
stituie bursele platite lor in timpul studiilor.

Daca dorim sa avem judecatori calificati, trebuie sa
gasim raspunsul la cateva intrebari. Oare nu este prea
mare termenul de 5 ani de participare la concurs?
Doar este cunoscut faptul ca persoanele care au un
stagiu special de 5 ani si doresc sa candideze pentru
functia de judecator sustin examenele de capacitate
si, In mod obligatoriu, trec atestarea dupa 6 luni de
aflare in functie, apoi trec atestarea din 3 in 3 ani.
Atestarea obligatorie o trec si judecatorii care, dupa 5
ani de activitate, pretind sa fie numiti in functie pana
la atingerea plafonului de varsta. in mod obligatoriu,
judecatorii trec anual cursuri teoretice (40 de ore) la
INJ, participa la seminare practice, stagieri etc. Ce fel
de judecatori vor fi persoanele care astepta aproape 5
ani ca sa ocupe functia cu cunostinte deja invechite?
In Anglia se considera c&, daca un judecator face o
justitie proasta, nu el este vinovat, ci acel care I-a se-
lectat, I-a propus si I-a numit in functie...
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Si a doua intrebare: contin legile de numire in
functia de judecator unele reglementari anticorupti-
onale? Nu contin. Mai mult, ele promoveaza coruptia
prin faptul ca permit promovarea rudelor - sotia, fe-
ciorul, fiica, nepoata, nepotul, nora, ginerele etc. - in
toate instantele judecdtoresti, prin toate treptele de
infaptuire a justitiei. Chiar daca nu-i vorba de corup-
tie, societatea nu poate avea incredere intr-un aseme-
nea sistem. In cazul dat, se vede rolul pasiv al CSM si
al Parlamentului, care trebuie sa decriminalizeze siste-
mul prin reglementari legislative.

- Din anul curent, au dreptul sd candideze la stu-
dii pentru functia de judecdtor in cadrul IN] doar per-
soane care sunt licentiate in drept si au un stagiu de
muncd de minimum doi ani in una din profesiile de
specialitate juridica stabilite de Consiliul Superior al
Magistraturii. La sfarsit de iulie, IN] a fost nevoit sd
prelungeasca termenul de depunere a documentelor,
deoarece era mic numdrul de candidati in comparatie
cu anii trecuti. Oare s-a intdmplat aceasta din cauza
mentionatd mai sus sau din cauza cd presa a sifonat
masiv in ultimul timp imaginea judecdtorului?

- Bineinteles ca stabilirea acestei conditii este mai
putin favorabild pentru acei care doresc sa studieze la
INJ. Cumuland vechimea de 2 ani, plus 18 luni - studii-
le in INJ, plus cativa ani pentru participare la concursul
de angajare in judecatoria preferata, obtii un termen
chiar mai mare de 5 ani. Dar, dupa cinci ani de acti-
vitate, persoanele care ocupa functii de procuror,
asistenti judiciari, grefieri etc. pot sustine examenul
de capacitate pentru a lucra ca judecator in localita-
tea in care deja activeaza si unde s-au stabilit cu traiul.
Eu as propune ca absolventii INJ care n-au trecut pri-
mul concurs de angajare sa fie admisi la concursurile
urmatoare in baza mediei descrescatoare obtinute la
examenele de absolvire a INJ, numai daca ocupa o
functie de specialitate juridica. Astfel, absolventii si-ar
mentine cunostintele si deprinderile practice la nive-
lul necesar pentru infaptuirea justitiei.

La acest capitol nu trebuie sa excludem si influ-
enta presei, care zilnic transmite societatii mesaje
negative despre judecatori. Se stie ca etica judeca-
torului nu-i permite acestuia sa intre in polemica cu
mass-media si de aceea informatiile negative au un
caracter unilateral. De obicei, opinia publica creata in
baza informatiilor difuzate de mass media reprezinta
si rezultatele unor sondaje sociologice, care, in opinia
mea, nu sunt credibile. De exemplu, un sondaj anunta
ca coruptia in justitie constituie mai mult de 80%, iar
un alt sondaj, efectuat peste cateva luni - ca circa 70%
din respondenti sunt satisfacuti de deciziile si com-
portamentul judecatorilor...

- Sunteti un patriarh al justitiei moldovenesti.
Incercati sd enumerati, pe scurt, principalele motive
care au incurcat ca, la 22 de ani dupd Declaratia de

gﬁ} Institutul National al Justitiei
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Independentd, Republica Moldova sd aibd un sistem al
justitiei restructurat, dar si ce trebuie de ficut urgent
pentru realizarea strategiei de reformare a acestuia?

- Nereusita se explica prin faptul ca n-au fost aloca-
te mijloace financiare necesare la inceputul reformei
judiciare (anii 1996-1998). O reflectie negativa a fost
inlocuirea masiva, la inceputul anilor 2000, a judecato-
rilor principiali si profesionisti cu cadre loiale guverna-
rii. Initierea unor antireforme, mai ales prin excluderea
tribunalelor si concentrarea justitiei la CSJ a dezechili-
brat sistemul. Pana in 2001, Curtea Suprema de Justi-
tie avea in componenta sa 15 judecatori. Dupa 2001,
numarul judecdtorilor a fost majorat la 53, plus jude-
catorii asistenti, care, apoi, au fost inlocuiti cu referenti.
La inceputul anilor 2001 s-a vrut concentrarea exami-
narii tuturor litigiilor la CSJ. Asemenea masuri au fost
introduse de catre politicieni cu scopul de a controla
justitia. Incepand cu ianuarie 2013, numarul de jude-
catori la CSJ a fost micsorat pana la 33, in schimb au
fost introdusi cate 3 asistenti judiciari pe langa fiecare
judecator. Astfel, in rezultatul antireformelor, CSJ s-a
transformat, dintr-un centru metodic de perfectionare
a capacitatilor judecatorilor, intr-o instanta judecato-
reasca obisnuita, care judeca litigii. CSJ este suprasoli-
citata de litigii si nu-si poate concentra atentia asupra
generalizdrii jurisprudentei instantelor, organizarii se-
minarelor, a unor discutii pe marginea greselilor comi-
se de judecatori, asupra stagierii judecatorilor, elabo-
rdrii avizelor consultative in practica judiciara etc.

Acum, este absolut necesar:

1. a reintoarce tribunalele pentru a echilibra volumul
de lucru in instantele judecatoresti de diferite nive-
luri, cu pastrarea a doua cdi ordinare de atac, side a
ridica rolul CSJ, asa cum prevedea reforma judiciara
conform conceptiei. in 1998, in Parlament a ajuns
proiectul de lege care prevedea formarea tribunale-
lor in toate judetele, formarea a cinci curti de apel,
dar propunerile specialistilor n-au fost sustinute nici
de parlamentari, nici de societatea civilg;

2. a crea conditii optime de infaptuire a justitiei: fieca-
re judecator din prima instanta trebuie sa dispuna
de trei incaperi - cabinet, sala de sedinte si sala de
deliberari. Numai asa se va asigura distantarea ju-
decatorului de participantii la proces. Judecatorul
trebuie sa dispuna de dreptul si obligatia de a se
vedea cu avocatul, procurorul, reclamantul, paratul
si alti participanti la proces numai in sala de jude-
cata, in timpul sedintei, dar nu in cabinetul judeca-
torului, nu in strad&, nu in localurile publice etc. in
acest fel, vom exclude orice provocari;

3. adubla numarul de judecatori de la 400 la 800, po-
trivit normelor stabilite, ca in statele europene care
dispun de o justitie performantg;

4. a forma comisii de etica pe langa curtile de apel,
din care sa faca parte reprezentanti ai societatii ci-
vile, care vor supraveghea etica judecatorului;
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5. a schimba conditiile de admitere la INJ si cele de or-
ganizare a concursului pentru obtinerea functiei de
judecdtor. Rezerva de cadre trebuie sa fie formata
nu conform doleantelor absolventilor, dar reiesind
din necesitatile intregului sistem judiciar, caci justi-
tia se infaptuieste nu numai in Chisinau, dar in toate
raioanele si municipiile republicii. Absolventii care,
din motive neintemeiate, se eschiveaza de la par-
ticiparea la concursul pentru suplinirea functiei de
judecator, in baza art. 18 din Legea nr.152, trebuie sa
restituie bursele primite in perioada formarii initiale.

6. a stabili o noua forma de salarizare:

a. madrirea salariilor judecatorilor in concordanta cu
salariile unor demnitari de stat, insotite de com-
pensatii, indemnizatii si adaosuri. Marirea sala-
riilor judecatorilor cu 35% de la Taprilie 2013,
insotita de atacuri publice si mediatice precum
ca constituie o imbogatire grozava a acestora
o consider o gluma de prost gust. Reforma ju-
diciara inceputa in 1996 prevedea majorarea
salariilor judecatorilor potrivit unor categorii re-
spective de demnitari de stat. Totusi, pe parcurs,
Parlamentul a egalat salariile judecatorilor cu
cele ale avocatilor parlamentari, ale procurorilor,
functionarilor publici... Astfel, a fost minimalizat
rolul si statutul judecatoruluiin societate. O situ-
atie similara n-am intalnit nici intr-o tara a lumii.
Fiind intr-o vizita de lucru in Australia, in calitate
de presedinte al CSJ, omologul meu local mi-a
spus ca are un salariu care ii permite sa dea ripos-
ta oricaror incercari de a-l corupe. lar la noi sala-
riul unui judecator de la Curtea Constitutionala
este mai mic nu numai decat salariul unui de-
putat, marit cu compensatii, indemnizatii etc.,
dar si decat salariul unui functionar din aparatul
Parlamentului (vezi ,Ziarul National” nr.18 din
06.09.2013);

b. lichidarea discrepantilor dintre salariile functi-
onarilor din sistemul judiciar si echivalarea lor
cu salariile functionarilor din secretariatul Parla-
mentului, din Aparatul Presedintelui RM, Cance-
lariei de Stat;

c. de introdus un mecanism efectiv de control al
plangerilor asupra judecatorilor, inclusiv drep-
tul CSM de a angaja detectivi pentru verificarea
plangerilor privind coruptia...

Cu regret, constat ca straduintele judecatorilor de
a fiindependenti fata de interesele unor clanuri si gru-
pari politice i-au lovit ca un bumerang chiar pe ei. In
cazul puterii judecatoresti din Republica Moldova, s-a
intamplat ca intr-un cantec rusesc:,3a uto 6oponuchb,
Ha To 1 Hanoponucb”. Adica, idealul la care am pretins
ne-a strangulat pe noi insine, de parca de indepen-
denta judecatorilor au nevoie numai magistratii si mai
mult nimeni...
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

A FOST DISCUTAT PROIECTUL CONCEPTIEI DE FORMARE CONTINUA A
PROFESIONISTILOR DIN SECTORUL JUSTITIEI
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La 18.07.2013, Institutul
I National al Justitiei a organi-

zat 0 masa rotunda, moderata
de Anastasia Pascari, Directorul executiv al INJ, la
care a fost prezentat Proiectul Conceptiei de forma-
re continua a profesionistilor din sectorul justitiei.
Au fost analizate riscurile si oportunitatile aplicarii
acesteia.

Olga Pisarenco, consilierul Directorului INJ, a fa-
cut o succinta expunere a Proiectului, in care a men-
tionat factorii ce au contribuit la aparitia Conceptiei.
Aceasta se impune ca necesitate in contextul refor-
melor justitiei din R. Moldova, fiind determinata de
Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 (Legea nr. 231 din 25.11.2011), care pre-
vede ridicarea profesionalismului si a responsabilita-
tii persoanelor implicate in efectuarea justitiei, inclu-
siv prin ,revizuirea sistemului si a metodelor formarii
continue a reprezentantilor sectorului justitiei si ex-
tinderea rolului Institutului National al Justitiei”.

Obiectivul general al Conceptiei este perfectio-
narea cadrului formarii continue a profesionistilor
din R. Moldova, orientat spre eficientizarea forma-
rii continue a acestor categorii de specialisti, care
sa asigure justitiei nationale independenta, trans-
parentd, eficienta, accesibilitate si responsabilitate
fata de societate, sa corespunda standardelor eu-
ropene, sa asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului si sa contribuie la consolidarea
increderii societatii in actul de justitie.

18.07.2013

Obiectivele specifice ale Conceptiei reies din
cele de reformare a sistemului justitiei - identifica-
rea lacunelor cadrului legislativ si normativ privind
formarea continua a profesionistilor, restructurarea
sistemului, perfectionarea si extinderea cdilor de
acces la formarea continud, perfectionarea meca-
nismelor de organizare, monitorizare si de evaluare
a programelor de formare continua.

Beneficiarii Conceptiei sunt totalitatea profesio-
nistilor din sectorul justitiei R. Moldova - judecatori,
procurori, grefieri, asistenti judiciari, sefi ai secreta-
riatelor instantelor judecatoresti, consilieri de pro-
batiune, experti judiciari, notari, avocati, mediatori,
executori judecatoresti s.a.

Pentru a asigura formarea continud a profesi-
onistilor din sectorul justitiei, in conformitate cu
SRSJ, INJ necesita cheltuieli bugetare suplimentare
pentru personalul didactic, administrativ si auxiliar,
precum si pentru resurse materiale. Or, Strategia
prevede extinderea atributiilor INJ, care trebuie sa
devind un centru unic de formare a mai multor ca-
tegorii de specialisti din sectorul justitiei.

% Institutul National al Justitiei
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RELATII INTERNATIONALE: KIEVUL OFERA PRACTICI POZITIVE DE DEZVOLTARE
PROFESIONALA CONTINUA
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Reprezentanta Regionala
al Tnaltului Comisariat al Na-
tiunilor Unite pentru Refugi-
ati (UNHCR) pentru Belarus, Moldova si Ucraina a
organizat la Kiev, pe 4 si 5 iulie curent, un seminar
privind elaborarea programelor de studii pentru ju-
decatori in domeniul dreptului refugiatilor. Semina-
rul a avut loc la Scoala Nationala a Judecatorilor din
Ucraina si se inscrie in cadrul Programului Regional
de Protectie a Refugiatilor,Suport pentru activitati-
le UNHCR in Europa de Est pentru Belarus, Moldova
si Ucraina’, finantat de Uniunea Europeana.

Seminarul, destinat judecatorilor din cele trei
tari, a avut ca scop acordarea sprijinului necesar sis-
temului judecatoresc din regiune la institutionaliza-
rea dreptului refugiatilor in cadrul propriilor progra-
me de studii pentru judecatori.

Republica Moldova a fost reprezentata la eveni-
ment de catre Ecaterina Popa, sefa Sectiei instruire
continua a Institutului National al Justitiei, Marina
Anton, judecdtor la Curtea de Apel Chisindu, forma-
tor INJ in domeniul migratiei si azilului, si Oleg Palii,
avocat, directorul Centrului de Drept al Avocatilor.

In calitate de experti, la seminarul de la Kiev
au fost invitati Wolfgang Bartsch, judecator, pre-
sedintele Judecatoriei Administrative a orasului
Braunschweig, Germania, Noel Calhoun si Dmitri
Pletchko, consultanti juridici ai UNHCR, Mihaylo

04-05.07.2013

Smokovych, judecator la Curtea Administrativa Su-
prema din Ucraina, si Victoria Semeniuk, colabora-
tor stiintific principal la Scoala Nationala a Judeca-
torilor din Ucraina.

Judecatorii din tarile participante la eveniment
au discutat despre metodele de predare a dreptului
refugiatilor in cadrul institutiilor nationale de justi-
tie, facand schimb de opinii si experiente in dome-
niul instruirii judecatorilor la tema data, precum si
despre urmadtorii pasi in elaborarea programei de
studiu la acest capitol.

CODUL CIVIL AL REPUBLICIT MOLDOVA:
REALIZARI, REZERVE SI PERSPECTIVE
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Pe 19 si 20 septembrie cu-
rent, la Ministerul Justitiei si-a
desfasurat lucrarile conferinta
internationala stiintifico-practica dedicata implinirii
a 10 ani de la intrarea in vigoare a noului Cod Civil
al R. Moldova. Manifestarea a facut obiectul unor
aprecieri si discutii pe marginea lacunelor inca pre-
zente in Codul Civil si a decurs intr-o ambianta de
sarbatoare, insotita de un auditoriu select: academi-
cieni, profesori universitari, judecatori etc.

Organizatorii conferintei au fost Universitatea
de Stat din Moldova, Fundatia Germana pentru Co-
operare Juridica Internationald, Institutul National
al Justitiei, Ministerul Justitiei, Curtea Suprema de
Justitie si Asociatia Judecatorilor din Moldova.

19-20.09.2013
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Evenimentul a debutat prin alocutiunile rosti-
de de catre dr. Oleg Efrim, ministrul justitiei, Ale-
xandru Tanase, Presedintele Curtii Constitutionale,
Excelenta Sa Mattias Meyer, Ambasadorul Extraor-
dinar si Plenipotentiar al RFG in R. Moldova, Mihai
Revenco, prorectorul USM, Nata Sanadiradze, ma-
nager de proiecte la Fundatia IRZ, Svetlana Filinco-
va, vicepresedintele CSJ, Anastasia Pascari, Directo-
rul executiv al INJ, lon Drutd, Presedintele Asociatiei
Judecatorilor din Moldova, si dr. Sergiu Baiesu, de-
canul Facultatii de drept a USM.

Printre somitatile care au onorat invitatia orga-
nizatorilor au fost prof. dr. Rolf Knieper din Germa-
nia, care, prin decret prezidential, a fost inclus ca
expert la primul proiect al Codului Civil al R. Moldo-
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va, prof. dr. Evgheni Suhanov, personalitate emerita
de stiinta a Federatiei Ruse, seful Catedrei de drept
civil la Universitatea de Stat din Moscova, prof. dr.
Maidain Suleimenov, academician al Academiei de
Stiinte din Kazahstan, Directorul Institutului de cer-
cetdri stiintifice in dreptul privat al Universitatii Kas-
pice, prof. dr. Lado Cianturia, Universitatea de Stat
din Thilisi, Georgia, prof. dr. Alexandru Ticlea, Recto-
rul Universitatii Ecologice din Bucuresti, dr. Flavius
Baias, decanul Facultatii de drept a Universitatii din
Bucuresti, dr. Dan A. Popescu, Universitatea Babes
Bolyai, dr. Eugen Huruba, Universitatea din Targu
Mures, si altii.

La eveniment a fost adus un omagiu celor care,
aproape 15 ani in urma, pornind de la o initiativa
privata, au elaborat proiectul de Cod Civil al R. Mol-
dova - prof. dr. Victor Volcinschi (USM), Anastasia
Pascari, Directorul executiv al INJ, prof. dr. Gheorghe
Chibac, seful Catedrei de drept civil (USM), Nicolae
Esanu, viceministru al Justitiei, dr. Nicolae Rosca,
seful Catedrei de drept al afacerilor (USM), prof. dr.
Aurel Baiesu, judecator la Curtea Constitutionald,
Mihai Buruiana (USM) si lon Cretu, lector (USM).

In cadrul sesiunii,Importanta prevederilor Codu-
lui Civil si impactul lor asupra legislatiei nationale’,
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au fost audiate comunicarile: ,Reflectii de drept
comparat si istorice privind locul statului in dreptul
civil” (Rolf Knieper), ,Problemele fundamentale ale
reformarii Codului Civil al Rusiei” (Evghenii Suha-
nov), ,Legislatia civila a Republicii Kazahstan: pro-
bleme si perspective de dezvoltare” (Maidan Sulei-
menov),,Codul Civil al Ucrainei: concluziile primului
deceniu” (Natalia Kuznetova) etc.

Sesiunea a ll-a a vizat aspecte teoretico-practice
privind drepturile reale si personale. Referatele au
fost prezentate de catre Flavius Baias —,Patrimoniul
in Codul Civil al R. Moldova si in noul Cod Civil din
Romania’, Sergiu Baiesu - ,Unele probleme genera-
te de practica judiciara privind aplicarea uzucapiu-
nii’, Farhad Karagusov —,Dezvoltarea institutiei juri-
dice a valorilor mobiliare in normele Codului Civil al
R. Kazahstan’, etc.

Dintre comunicarile prezentate in sesiunea a
lll-a, intitulata ,Aspecte teoretico-practice ale drep-
tului obligational, dreptului succesoral si normelor
conflictuale’, nominalizam urmatoarele: ,Common
Europen Sales Law - intre optionalitate si securitate
juridica. Importanta libertatii de alegere a legii apli-
cabile pentru viitorul Drept European al contrac-
telor” (Dan A. Popescu), ,Contractul de locatiune si
arenda: statistica, dinamica, probleme” (Gheorghe
Chibac), ,Echilibrul contractului de consum prin
prisma dreptului comun” (Aurel Baiesu)...

Din momentul intrarii in vigoare a Codului Civil
au trecut 10 ani. Este o perioada nu atat de mare,
dar suficienta pentru cristalizarea unei practici ju-
diciare a instantelor de judecata si pentru a face
unele concluzii de modificare si completare a ac-
tualelor prevederi, cu scopul imbunatatirii lor. ,Re-
comandarile conferintei vor servi temeiuri solide
pentru modificarea si ajustarea Codului Civil la noi-
le chemari’, a mentionat Anastasia Pascari, Director
executiv al INJ.

éﬁﬂ& Institutul National al Justitiei
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O DECIZIE IESITA DIN COMUN
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De data aceasta, punc-
| tele importante din agenda
sedintei Consiliului INJ au fost
aprobarea Comisiei pentru examenul de capacitate
a consilierilor de probatiune si prelungirea terme-
nului de inscriere la Concursul de admitere 2013.

Discutii controversate a declansat solicitarea de
a prelungi termenul de inscriere la concursul de ad-
mitere. Aici a prezentat o informatie Anastasia Pas-
cari, Director executiv INJ.

Deoarece pana la 18 iulie a fost inregistrat un
numar mic de cereri la concursul pentru studii la
functia de judecator, pentru a asigura o concurenta
pe potriva imaginii institutului, era necesar de a pre-
lungi termenul de inscriere la concurs.

18.07.2013

Membrii Consiliului au luat o decizie iesita din
comun - prelungirea termenului de inscriere la Con-
cursul de admitere 2013 pana la 16 august 2013.
Totodatad, a fost modificat si calendarul de desfasu-
rare a concursului de admitere la Institutul National
al Justitiei in anul curent.

COMPLETARI LA PLANUL DE INVATAMANT PENTRU INSTRUIREA INITIALA
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| in sedinta prezidatd de
Eduard Ababei, vicepresedinte
al Curtii de Apel Balti, Consiliul
a pus in discutie mai multe chestiuni, printre care
- constituirea Comisiei pentru examenele de admi-
tere, completarea retelei de formatori, aprobarea
Planului de invatamant pentru instruirea initiala a
candidatilor la functiile de judecator si procuror in
perioada 1 octombrie 2013 - 31 martie 2015 etc.
Consiliul a aprobat Comisia pentru examenele de
admitere.

22.08.2013

Sabina Cerbu, membru al Consiliului, vice-mi-
nistru al Justitiei, a prezentat o informatie privind
candidatii la concursul de completare a retelei de
formatori la cursurile de formare initiala si continua
in cadrul Institutului, dupa care membrii Consiliului
au admis in calitate de formatori persoanele care au
intrunit cerintele pentru suplinirea posturilor didac-
tice in cateva domenii concrete. Consiliul a aprobat
Planul de invatamant pentru instruirea initiala a
candidatilor la functiile de judecator si procuror in
perioada 1 octombrie 2013 — 31 martie 2015.

A FOST APROBATA LISTA TINERILOR TNMATRICULAII LA INSTRUIRE INITIALA
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Consiliul INJ a analizat
apreciat rezultatele exa-

menelor de admitere din
aceasta toamnd. Informatii la tema au prezentat
Vladimir Holban, presedinte al Comisiei de organi-
zare si desfasurare a concursului de admitere, seful
Sectiei formare initiala a INJ, si Anatol Turcanu,
membru al Comisiei pentru examenele de admi-
tere, judecator la Curtea de Apel Chisindu. Mem-
brii Consiliului au apreciat concursul de admite-
re ca fiind organizat si desfasurat cu respectarea
prevederilor Regulamentului din 29.06.2011, au
aprobat lista candidatilor la functia de judecator
si cea a candidatilor la functia de procuror admisi

27.09.2013 | .
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la cursurile de instruire initiala in cadrul INJ pen-
tru perioada 1 octombrie 2013 - 31 martie 2015.
In cadrul sedintei, s-a discutat si Conceptia de for-
mare continua a judecatorilor, procurorilor si altor
profesionisti din sectorul justitiei. O informatie la
tema a prezentat Olga Pisarenco, consilierul Direc-
torului executiv al INJ. Proiectul Conceptiei a fost
definitivat in urma analizei Conceptiei precedente,
tinandu-se cont de avizele principalelor institutii
din sectorul justitiei, de recomandarile expertu-
lui Diana-Elena Ungureanu, judecator, formator la
Institutul National al Magistraturii din Romania, si
tinand cont de discutiile din cadrul unei mese ro-
tunde cu tematica respectiva.
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in perioada 1 iulie -16 au-
gust curent, la Comisia pentru
organizarea si desfasurarea
concursului de admitere 2013 pentru cursurile de in-
struire initiala a candidatilor la functia de judecator si
procuror la INJ au depus cereri 148 de candidati. Din-
tre ei, 105 s-au inscris in cursa pentru studii la functia
de procuror, iar 43 - pentru studii la functia de jude-
cator. In comparatie cu anii precedenti, concursul a
fost mai mic, din cauza modificarilor in Legea cu pri-
vire la statutul judecatorului, care prevad ca la studii
pot candida persoanele cu o vechime in munca de
cel putin 2 ani in functiile juridice stabilite de CSM.

Tinand cont de Hotdrarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 411/16 din 14.05.2013 si de demer-
sul Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliul INJ
a scos la concurs 15 locuri de studii pentru candida-
tii la functia de judecator si 20 de locuri - la studii
pentru functia de procuror.

La 1 octombrie, Institutul a marcat cea de-a VII-
a festivitate dedicata lansarii unui nou curs de in-
struire initiald. La eveniment - moderat de Eduard
Ababei, presedintele Consiliului INJ, vicepresedinte
al Curtii de Apel Balti - au participat Nichifor Coro-
chii, Presedintele CSM, Corneliu Gurin, Procuror Ge-
neral, lulia Sarcu, vicepresedinte al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al CSJ, lon
Druta, Presedintele Asociatiei Judecatorilor, Anatol
Munteanu, Presedintele Centrului pentru Drepturi-
le Omului, si formatori care vor sustine, timp de 18
luni, procesul de invatamant.

Va prezentam cateva spicuiri din mesajele adre-
sate noilor audienti de catre personalitati din siste-
mul justitiei, prezente la manifestare.

01.10.2013 |
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Anastasia Pascari, Director executiv al INJ:,La
INJ se pune accentul, in primul rand, pe calitatea
studiilor. Planurile de invatamant sunt intocmite ti-
nandu-se cont de Strategia de reformare a sectoru-
lui justitiei, Strategia de dezvoltare a INJ, alte planuri
strategice nationale, precum si reiesind din necesi-
tatile de pregatire a viitorilor judecatori si procurori.

Audientii vor avea parte de o instruire moderna,
cu accentul pe activitatile practice in proportie de
70% fata de orele teoretice. In cadrul stagiilor de
practicd, cu o durata de aproape sase luni, vor im-
bina armonios acumularea abilitatilor practice cu
simulari de procese judiciare, care vor fi organizate
la Institut cate doua zile in fiecare luna. Pe parcursul
studiilor, vor obtine competente specifice la: inter-
pretarea si aplicarea uniforma a legislatiei nationale
si internationale; studierea jurisprudentei CtEDO
privind respectarea drepturilor omului; respectarea
exigentelor normative si deontologice impuse pro-
fesiei s.a.

Nichifor Corochii, Presedintele CSM: ,Stimati
audienti, va felicit cu ocazia admiterii. Vreau sa am
toatd increderea ca ati facut alegerea corecta si,
peste ani, nu va veti dezamagi de pasul pe care |-ati
facut astazi. Va asigur ca usile CSM si ale CSP sunt
deschise pentru dumneavoastra oricand si ar fi bine
ca deja de la primele ore de instruire in cadrul INJ sa
va formati concepte clare despre rolul unui procu-
ror si ce inseamna sa fii judecator”.

Corneliu Gurin, Procuror General al RM: ,Pen-
tru ca ati intrunit exigentele de admitere la aceste
cursuri initiale, deja ati realizat o performanta im-
portanta si, pentru moment, va puteti considera cei
mai buni. Dar nu uitati ca v-ati asumat si responsa-
bilitati deosebite, deoarece profesia de judecator
si cea de procuror implica, in primul rand, apdrarea
drepturilor si libertatilor omului, iar dumneavoastra
veti fi in prima linie a acestei activitati"

gﬁ} Institutul National al Justitiei
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Strategia de dezvoltare si
consolidare a capacitatilor in-
stitutionale, manageriale si di-
dactico-stiintifice ale Institutului National al Justitiei
in anii 2012-2016 include prevederi explicite privind
dezvoltarea aptitudinilor profesionale ale formato-
rilor (sectiunea 4.2), iar Strategia de reforma a sec-
torului justitiei prevede formarea formatorilor pen-
tru instruirea initiala si continua, inclusiv instruirea
privind metodologia de predare adultilor (subacti-
vitatea 1.3.5). In scopul realizarii acestor prevederi,
cu sustinerea ROLISP, a fost creata o echipa din trei
consultanti, care oferd INJ asistenta la evaluarea
necesitatilor de instruire ale formatorilor si propun
o metodologie moderna de predare, in conformi-

23.07.2013 |

tate cu obiectivele strategice ale INJ, cu cele mai
bune standarde si practici internationale.

Membrii echipei sunt Otilia Pacurari, formator la
Institutul National al Magistraturii din Romania, Va-
leria Sterbet, ex-judecator la Curtea Constitutionala,
formator INJ, si Adriana Esanu, doctor in drept,
conferentiar universitar, formator INJ.

Expertii vor elabora un plan de lucru pentru for-
marea formatorilor responsabili de formarea altor
formatori ai INJ, vor elabora agenda si materialele
de instruire, un chestionar de evaluare preliminara
si finala a calitatii instruirii, curriculumul si manualul
de formare a formatorilor. Tot ei vor organiza cursul
de formare a formatorilor INJ, vor scrie profilul pro-
fesional al formatorilor, care va include cunostintele,
competentele, aptitudinile si abilitatile necesare for-
matorilor INJ s.a.

In cadrul aceluiasi proiect, ei au sustinut, pe 16 si
17 septembirie, un curs de formare a formatorilor cu
tema instruirii adultilor si utilizarea metodologiilor
moderne de predare. Agenda trainingului a inclus
subiecte de interes sporit, precum analiza tehnicilor
de inldturare a barierelor de comunicare, identifica-
rea competentelor formatorului si algoritmul de rea-
lizare a unei prezentdri de succes, stilurile de invatare.

DEZBATERI IN CADRUL GRUPULUI-RESURSA
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A avut loc prima sesiune a
grupului de formatori in dome-
niul drepturilor omului cu tema
Jurisprudenta CtEDO pe anumite aspecte ale art. 6 si
8 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Tinand cont de statisticile in care R. Moldova este
condamnata de CtEDO, Institutul National al Justi-
tiei in colaborare cu Misiunea Norvegiana pentru
Suprematia Legii in Moldova (NORLAM) si Asociatia
Avocatilor Americani in Moldova (ABA ROLI) au de-
Cis crearea unui grup-resursd, format din judecatori,
procurori si avocati, care sa beneficieze de o serie
de traininguri specializate aprofundate in domeniul
drepturilor omului, in special - in aplicarea Conventi-
ei Europene a Drepturilor Omului, si care, ulterior, vor
deveni experti in aceasta sfera.

Audientii, salutati de expertii Torolv Groseth, ju-
decator, expert NORLAM, si Richard Grawey, judeca-

10-11.09.2013
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tor, director ABA ROLI, au pus in discutie conceptul,
structura si modul de organizare a lucrarilor grupului
de formatori. Ca formatori national au participat Vla-
dislav Gribincea, Director executiv al Centrului de re-
surse juridice, Ghenadie Nicolaev, judecator al Curtii
Supreme de Justitie, avocatii Veronica Mihailov-Mo-
raru, Natalia Molosag si Nadejda Hriptievschi.
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Institutul National al Justi-
in colaborare cu Fundatia

Germana pentru Cooperare
Juridica Internationala (IRZ) si Asociatia Judecatorilor
din R. Moldova a organizat pentru judecatori, confe-
rentiari universitari si asistenti judiciari seminarul cu
tematica ,Tehnica relationdrii si de intocmire a hota-
rarilor judecatoresti ca metoda juridicd de lucru pentru
intocmirea, ordonarea si aprecierea complexa a actelor
in litigiile de drept civil” Importanta evenimentului a
mentionat-o in fata participantilor Anastasia Pas-

04-05.07.2013 | "

cari, Director executiv al INJ, Carsten Wilms, sef ad-
junct al Misiunii la Ambasada RFG in R. Moldova, lon
Druta, Presedinte al Asociatiei Judecatorilor din R.
Moldova, si Aliona Bleah, reprezentant al Fundatiei
IRZ in R. Moldova.

Tematica seminarului a fost sustinuta de expertul
german Dr.Hein Bolling, presedinte de colegiu la Jude-
catoria Suprema Hanseatica din Bremen, si formatorii
nationali - Dumitru Visternicean, judecator, membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, si Radu Turcanu,
judecator, Judecadtoria sectorului Botanica.

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

CURSURI DE INSTRUIRE PENTRU COLABORATORII CPDOM
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Conform memorandumu-
l lui de colaborare al Institutului
National al Justitiei cu Centrul
pentru Drepturile Omului din Moldova (CoDOM), in-
tre parti a fost stabilit un dialog bazat pe instruirea
initiala si continua a angajatilor CoDOM, in vederea
organizarii unui ciclu de seminare menite sa aborde-
ze probleme de actualitate in domeniul justitiei.

09.07.2013
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Cursurile organizate pe 27 si 28 iunie au avut ca
tematica regimul juridic al adoptiei, justitia pentru
minori si accesul la informatie. Pe 5 iulie, angajatii
CpDOM au audiat cursul Comunicarea institutiona-
la (persuasiva). Gestionarea situatiilor de stres. Etica
profesionald, iar pe 9 iulie, in colaborare cu Oficiul
inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului
(OHCHR ONU), a avut loc seminarul Standarde nati-
onale si internationale in domeniul antidiscrimindrii.
Jurisprudenta nationald si CEDO. Formatorii din 9 iu-
lie - Claude Cahn, consilier pentru drepturile omu-
lui, OHCHR ONU, Anna Lungu, consultant national
pentru drepturile omului, OHCHR ONU, si Anastasia
Pascari, Director executiv al INJ — au tratat subiecte
ce tin de egalitate si nediscriminare la nivel national,
dar si subiecte in jurisprudenta CEDO. Urmatoarele
doua seminare, pentru aceiasi audienti, au avut loc
pe 12 si 16 iulie — Jurisprudenta Curtii Constitutiona-
le si Asigurarea respectdrii drepturilor omului in timpul
intrunirilor .

gﬁl} Institutul National al Justitiei
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in iulie-august curent, In-
stitutul National al Justitiei a
organizat cursuri de instruire
pentru avocatii antrenati in sistemul de asistenta
juridica garantata de stat, in colaborare cu Consiliul
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
(CNAJGS). Planul de instruire a prevazut 30 de semi-
nare, la care au fost antrenati, in totalitate, 250 de
avocati, repartizati in grupuri, in functie de disponi-
bilitatea lor. Pentru fiecare grup, instruirea continud a
inclus 3 module: sistemul de asistenta juridica garan-
tata de stat; probele si probatoriul in procesul penal,
proceduri speciale si interactiunea cu beneficiarul
asistentei juridice garantate de stat.

Scopul organizarii cursurilor de instruire a fost
de a furniza informatii despre sistem, de a realiza
un feedback intre aparatul administrativ al CNAJGS
si avocati, dar si de a permite avocatilor sa acumu-
leze numarul de ore ce va fi luat in calcul in procesul
monitorizdrii calitatii asistentei juridice garantate de

04-05.07.2013 |

stat, cat si la prelungirea contractului de munca cu
oficiul teritorial in vederea acordadrii asistentei juridi-
ce garantate de stat pentru anul 2014.

Incepand cu 29 iulie curent, avocatii care au parti-
cipat la primele doua seminare au audiat modulul de
instruire legat de interactiunea cu beneficiarul asis-
tentei juridice garantate de stat. Formatorii cursurilor
au fost Victor Zaharia, presedintele Consiliului Natio-
nal pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat, si lon
Capatana, avocat, lector universitar.

CADRUL JURIDIC IN DOMENIUL AZILULUI SI APATRIDIEI
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INJ, in parteneriat cu Inaltul
misariat al Natiunilor Unite

pentru Refugiati (UNHCR), in
cadrul Programului Regional de Protectie in Belarus,
Moldova si Ucraina, a desfasurat la Orhei un semi-
nar privind aspectele azilului, apatridei si protectiei
refugiatilor, finantat de Uniunea Europeana. Printre
participantii la training s-au numarat atat judecatori
ai Judecatoriei sectorului Centru si ai Curtii de Apel
Chisindu, care au obtinut competenta de a examina
cazurile legate de azil, cat si reprezentanti ai societa-
tii civile si ai autoritatilor de stat responsabili de pro-
cedura azilului. Scopul organizatorilor seminarului a
fost de a imbunatati procedura nationala de azil si
practica judiciara relevanta.

Marin Roman, coordonator national in domeniul
protectiei refugiatilor (UNHCR Moldova), si lulian Po-
pov, seful Sectiei Informare si Apatridie din cadrul
Directiei Azil si Integrare (Biroul Migrare si Azil) au
adus la cunostinta participantilor statutul si manda-
tul UNHCR, au prezentat situatia refugiatilor in lume
si in R. Moldova, precum si protectia lor in cadrul flu-
xurilor migrationale mixte.

Despre sistemul de azil din Uniunea Europeana si
Romania si rolul instantelor judecatoresti in solutio-
narea cererilor de azil au comunicat expertii romani
Mariana Feldioreanu, presedinte al Judecatoriei sec-

12-13.09.2013 | -
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torului 4 din Bucuresti, si Constantina Coltuneac, ju-
decatoare la aceeasi instanta.

In calitate de formatori nationali au evoluat: Ma-
rina Anton, judecatoare la Curtea de Apel Chisinau,
Oleg Palii, Sergiu Gaina si Natalia Postaru, respectiv,
presedinte, avocat si consilier juridic ai ONG-ului
,Centrul de Drept al Avocatilor”si Octavian Mohorea,
seful Biroului UNHCR Moldova. Dumnealor au abor-
dat teme privind jurisprudenta instantelor nationale
in domeniul azilului, dreptul de azil in practica CtE-
DO, importanta cercetdrii informatiei din tara de ori-
gine in contextul examinarii dosarelor de azil, cadrul
juridic international si national privind apatridia.

Nota redactiei

Pe parcursul lunilor iulie-septembrie, Institutul National al
Justitiei, in colaborare cu partenerii sdi, a organizat si desfasurat
peste 60 de seminare de instruire a judecatorilor, procurorilor
si altor categorii de specialisti din sistemul justitiei. Despre ele
puteti citi pe pagina web a INJ - www. inj. md.
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PUTEREA DE LUCRU JUDECAT A TRANZACTIEI
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doctor in drept,

conferentiar universitar,

sefa Catedrei Drept procesual
civil (USM)

Rezumat

Actul jurisdictional dobandeste autoritate de lucru judecat
chiar din momentul pronuntarii sale. Aceasta idee a fost si este
admisa de literatura de specialitate, de reguld, cu precizarea
cd autoritatea lucrului judecat a hotararii definitive are caracter
provizoriu si se va consolida sau, dimpotriva, se va desfiinta, in
functie de solutia data in ordinea exercitarii cailor de atac.

Cuvinte-cheie: decizie judecdtoreascd, tranzactie, contract,
Legea taxei de stat, parte vdtamatd.

Summary

The jurisdictional act obtains an authority of a judged work
even as of the moment it is pronounced. This idea was and
still is admitted in the professional literature, as a rule, with the
assignation that the authority of the judged fact of the conclu-
sive decision has a casual character and it will be consolidated
or, on the contrary, abolished depending on the solution given
in the order of carrying out the legal remedy.

Key-words: judgment decision, transaction, contract, State
Tax Law, aggrieved party.

I. Considerente generale privind puterea lucrului
judecat

Puterea lucrului judecat a apdrut din nevoia de se-
curitate juridica, deoarece fara respectul datorat prin-
cipiului autoritatii lucrului judecat, justitia nu ar avea
nici un rost, iar hotararile n-ar avea nici o utilitate prac-
tica. Ele nu ar pune capat proceselor pentru ca un drept
castigat cu ocazia unei judecati ar putea fi contestat si
contrazis printr-o hotdrare ulterioara.

In prezenta unui litigiu intre parti, care este dedus
spre solutionare in instantd, oricare ar fi hotdrarea data,
nu este posibil sa transam in fapt litigiul, decat cu aju-
torul unui instrument juridic inzestrat cu autoritate,
astfel incat oricine ar trebui sa i se supuna.

Hotdrarea datd de instanta, care dispune de pute-
rea de lucru judecat chiar din momentul pronuntarii ei,
trebuie primita ca un adevar, dat fiind faptul ca uneori
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adevarul nu poate fi aflat in alt mod. Chiar si in cazul
unor eventuale erori, admise in cadrul procesului, care
ar cauza pronuntarea unei hotarari incorecte, partile nu
sunt prizoniere ale puterii lucrului judecat, avand po-
sibilitatea sa faca uz de dreptul de a exercita caile de
atac, iar puterea lucrului judecat consolidandu-se oda-
ta cu epuizarea acestora.

Necesitatea ca hotararea pronuntata de judecator
sd puna capat definitiv neintelegerilor dintre parti, fara
posibilitatea reluarii lor din cauza incertitudinii ce s-ar
fi creat, a aparut inca la romani, in cea mai veche pro-
cedura de judecata - acea a legisactiunilor (legis acti-
ones), nimanui nefiindu-i permis sa foloseasca aceeasi
legisactiune de doud ori pentru satisfacerea aceluiasi
interes'.

Apoi, in perioada procedurii formulare, autorita-
tea lucrului judecat se realiza prin efectul extinctiv al
atestarii procesului (litis contestatio), considerandu-
se ca aceasta atestare consuma actiunea astfel incat
reclamantul nu mai avea la indemana mijlocul tehnic
necesar pentru a provoca o noua judecata. in ceea ce-l
priveste pe parat, avand in vedere cd el nu-si ,consu-
mase actiunea’, daca ar fi dorit sa reia procesul, atunci
reclamantul putea sa-i opuna o exceptie (exceptio rei
iudicatae) pe care pretorul o insera in formula, iar jude-
catorul respingea, in consecinta, pretentiile paratului?.

In felul acesta se asigura respectarea autoritatii lu-
crului judecat si in situatia in care incercarea de redes-
chidere a judecatii s-ar fi facut de catre paratul din pri-
mul proces, care ar fi invocat faptul ca actiunea lui,nu
se consumase” si, pe cale de consecintd, nu-si pierduse
dreptul. Asadar, o exceptie de natura pur procedurala
(bis de eadem re ne sitactio) era suficienta pentru a dis-
truge pentru totdeauna dreptul adversarului.

Apoi, odata cu atenuarea rigorii formalismului sub
sistemul actiunilor extraordinare (cognitio extra ordina-
rum), nu consumarea actiunii era cea care facea impo-
sibila o a doua judecata, ci faptul ca ceea ce se jude-
case anterior exprima adevarul (res iudicata pro veritate
accipitur)?.

Faptul ca ceea ce se judecase anterior exprima ade-
varul nu trebuie insa interpretat in sensul unui adevar
absolut, ci, dimpotriva, in sensul ca sentinta judecato-
rului nu e adevdr, ci tine loc de adevar®.

' Hanga VI. Drept privat roman, EDP, Bucuresti, 1978, p. 111-126.

2 HangaVl. Drept privat roman, EDP, Bucuresti, 1978, p. 146.

® Nicolae A., teza de doctor“Hotararea judecatoreasca. Relativita-
tea si opozabilitatea efectelor acesteia’, Bucuresti, 2008, p. 72.

4 Tomulecu C,, Drept privat roman, T.U.B., Bucuresti, 1975, p. 108.
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Aceasta teorie nu poate fi insa decat rezultatul unei
fictiuni juridice, pentru ca se poate intampla ca o hota-
rare sa nu exprime realitatea raporturilor juridice din-
tre parti (datorita modalitatii insuficiente in care a fost
administrat probatoriul in cauza; a faptului ca o eroare,
evidentd, de aplicare a legii ar fi putut fi indreptata prin
intermediul cdii de atac, ce nu a fost insa exercitatd).

Fundamentul puterii lucrului judecat a mai fost
explicat si prin notiunea contractului judecdtoresc, in
sensul ca partile convin sa supuna litigiul lor deciziei
judecatorului si, ca atare, trebuie sd i se supuna (o jude-
cata fiind ca si un contract - iudicio quasi contrahimus).

in legea babiloniand (Codul Hammurabi), fun-
damentul autoritatii lucrului judecat consta in an-
gajamentul asumat de partea careia i se respinsese
actiunea de a nu porni un nou proces si de a renunta la
orice contestatie ulterioara; acest angajament era scris
si, In caz de nerespectare, se aplica o sanctiune. De ase-
menea, judecdtorul care pronunta o hotarare cu neso-
cotirea autoritatii de lucru judecat a unei hotarari ante-
rioare era indepartat din functie si obligat sa plateasca
0 suma reprezentand de 1,2 ori valoarea actiunii®.

Puterea lucrului judecat este consacrata si in Codul
de procedura civila al Republicii Moldova® ca o prezum-
tie legala absoluta ce impiedica partea care a pierdut
procesul sa repuna in discutie dreptul recunoscut prin
acea hotarare. Astfel, potrivit art.254 alin (3) CPC, ,,dupd
ce hotdrarea ramane irevocabild, partile si ceilalti partici-
pantila proces, precum si succesorii lor in drepturi, nu pot
inainta o noud cerere de chemare in judecatd cu aceleasi
pretentii si in acelasi temei, nici sé contesteze in alt proces
faptele si raporturile juridice stabilite in hotdrdrea judeca-
toreascd irevocabild”.

Atat in doctrind, cat si in practica judiciard, uneori
puterea de lucru judecat este intrebuintata intr-un in-
teles sinonim cu cel al autoritatii lucrului judecat. Unii
autori au facut totusi distinctie intre autoritatea lucru-
lui judecat si puterea lucrului judecat. Pornind de la
efectele hotararii definitive, s-a afirmat c4d, in vreme ce
sintagma ,, autoritatea lucrului judecat” exprima efec-
tul negativ al lucrului judecat, in virtutea caruia o noua
judecata asupra aceleiasi pricini este impiedicata, po-
trivit requlii non bis in idem, , puterea lucrului judecat”
exprima , efectul pozitiv’, ,eficienta activa” a hotararii,
posibilitatea partilor de a executa, prin mijloace lega-
le, dispozitiile acelei hotarari; mai sugestiv - ,,autoritate
de lucru judecat” evoca ideea de gasire si consacrare a
adevarului, in vreme ce notiunea de ,,putere a lucrului
judecat” semnificd ideea de impunere a acestui adevar
in planul relatiilor juridice’.

Consideram ca delimitarea celor doua sintagme pe
plan juridic nu este nici posibila si nici necesara, autori-

> Nicolae A, teza de doctor “Hotararea judecatoreasca. Relativita-
tea si opozabilitatea efectelor acesteia’, Bucuresti, 2008., p. 74.

¢ Codul de proceduri civila al Republicii Moldova din 30.05.2003.
MO al RM nr.111-115/451 din 12.06.2003 (in continuare CPC).

7 Deleanu I., Margineanu V., Prezumtiile in drept, Cluj-Napoca, Da-
cia, 1981, p. 145-148.
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tatea lucrului judecat sau puterea lucrului judecat fiind
expresii diferite ale aceleiasi entitati juridice, care de-
semneaza forta cu care se impune o hotdrare judecato-
reasca rezultata din dezbateri contradictorii, hotarare
care are caracter irevocabil si a solutionat fondul prici-
nii. Puterea este atributul autoritatii, fara de care aceas-
ta din urma nu poate avea eficientd. Cu alte cuvinte,
puterea presupune autoritatea, iar autoritatea nu este
realizabila fara putere®.

Prin urmare, actul jurisdictional dobandeste autori-
tate de lucru judecat chiar din momentul pronuntdrii
sale. Aceasta idee a fost si este admisa de literatura de
specialitate, de regula cu precizarea ca autoritatea lu-
crului judecat a hotararii definitive are caracter provi-
zoriu, si se va consolida sau, dimpotriva, se va desfiinta
in functie de solutia datd in ordinea exercitarii cailor de
atac. De asemenea, se remarca faptul ca nici in cazul
unei hotdrari irevocabile puterea lucrului judecat nu
asigura ,intangibilitatea” actului instantei, care poate fi
desfiintat prin exercitarea cailor extraordinare de atac
de retractare.

In literatura de specialitate apare intrebarea: cand
se dobandeste puterea lucrului judecat? S-ar putea
conchide, tinand cont de afirmatia potrivit careia
puterea lucrului judecat nu trebuie legata numai de
hotdrarile irevocabile, deoarece si hotdrarile definiti-
ve au o putere de lucru judecat provizorie, ca puterea
lucrului judecat ia nastere odata cu ramanerea defini-
tiva a hotdrarii, deci, de reguld, concomitent cu forta
executorie a actului instantei. lata de ce se considera
uneori cd, sub aspect material, puterea lucrului jude-
cat inseamna garantia traducerii in fapt a celor dis-
puse prin hotarare, inclusiv prin constrangere, daca
este cazul. Art.255 CPC prevede ca ,hotdrdrea judecd-
toreascd se executd, in modul stabilit de lege, dupa ce
ramdne definitivd, cu exceptia cazurilor de executare
imediatd dupd pronuntare” lar in conformitate cu pre-
vederile art. 169 alin.(1) lit. b) CPC, ,judecdtorul refu-
zd sd primeascd cererea de chemare in judecatd, dacad
existd o hotdrdre judecdtoreascd irevocabild cu privire
la un litigiu intre aceleasi pdrti, asupra aceluiasi obiect
si avdnd aceleasi temeiuri’.

Efectul negativ al puterii lucrului judecat al hotarari-
lor judecatoresti il manifesta si hotdrarile judecatoresti
strdine recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova
(art.464 CPC), hotararile arbitrale nationale care nu
au fost desfiintate de catre Judecatoria Comerciald de
Circumscriptie Chisindu si in privinta cdrora a fost incu-
viintata executarea silita (art.169, alin.(1), lit.d) CPC si
art.265, lit.e) CPC, dar si tranzactiile de impacare, care,
confirmate fiind de catre instanta de judecata, au dus
la incetarea procesului (art.169, alin.1), lit.o) CPC si art.
265, lit.d) CPC).

8 Bacaci Al., Exceptiile de procedurd in procesul civil, Cluj-Napoca,
Dacia, 1983, p. 132-133.
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Il. Tranzactia - contract asimilat hotdrdrii judeca-
toresti

Tranzactia in lumina vechilor reglementdri procesu-
ale®, precum si a actualelor prevederi normative este un
drept special al partilor in litigiu, pe care acestea il pot
valorifica in cadrul examinarii cauzei civile in fond pen-
tru a solutiona amiabil conflictul apdrut (art.60, 212, alin.
(2), (4), (5) CPC). Desi anterior se utiliza sintagma ,tran-
zactie de impdcare”, actualmente legile procesuala si ma-
teriala ale Republicii Moldova utilizeaza un termen mai
scurt -, tranzactie!

In statele unde legea materiald nu reglementeaza
expres aceasta variatie a contractelor civile'®, oricum
se recunoaste ca, in pofida conotatiilor procesuale ale
tranzactiei, aceasta este un contract civil. Insa spre de-
osebire de alte contracte civile, tranzactia este un fapt
juridic dihotom. Este salutabild inserarea in Codul Civil
al Republicii Moldova a capitolului XXVII , Tranzactia""
Dar consideram ca legiuitorul moldav nu a fost foarte in-
spirat atunci cand a adoptat norme juridice ce produc in
practica judiciara destul de multe situatii confuze, greu
de inteles si uneori imposibil de aplicat.

Art.1331 CC prevede ca tranzactia ca si contract civil
se poate incheia pentru a atinge unul din cele 3 scopuri:
e sd previna un proces ce poate sa inceapa
e satermine un proces inceput sau
e sa rezolve dificultatile ce apar in procesul executarii

unei hotdrari judecatoresti

Faptul ca partilor li s-a detaliat posibilitatea legala de
a stinge un litigiu, inclusiv in faza executarii silite, prin
concesii sau renuntari reciproce la drepturi ori prin tran-
sferul unor drepturi de la una la cealalta este benefic
pentru interesele justitiei. Prin tranzactie se pot naste,
modifica sau stinge raporturi juridice diferite de cele ce
fac obiectul litigiului intre parti, fapt care reconfirma di-
namismul raporturilor de drept material, chiar si in stare
litigioasa. Conditiile de valabilitate a tranzactiei, limite-
le acesteia, posibilitatea declararii nulitatii tranzactiei
sunt repere normative care au amplificat posibilitatile
subiectilor de a opta pentru impacare in limite legale.
Evident ca atunci cand partile in litigiu reusesc sa apla-
neze conflictul prin negocieri si concesii reciproce, pon-
derea actului judecatoresc de dispozitie este mai mare,
or, tranzactia confirmata de instanta de judecatd oricum
emana de la insusi subiectii implicati, care constienti-
zeazd atat probleme cu care se confruntad, cat si solutiile
cele mai potrivite. In acest sens, faptul c& un contract
dintre partile in litigiu inlocuieste o hotdrare judecato-
reasca nu trebuie sa creeze nici un dubiu, atata timp
cat instanta de judecata a verificat legalitatea aces-
tuia si I-a confirmat. Legea procesuald (art.60, alin.(5)
CPC) prevede ca instanta ,nu va admite tranzactia intre

®  Codul de proceduri civila al R.S.S. Moldovenesti din 26.12.1964
(abrogat). http://lex.justice.md (07 septembrie 2013).

1% De ex. in Federatia Rusa.

" Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Publi-
cat: 22.06.2002 in Monitorul Oficial nr. 82-86 (in continuare CC).
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pdrti, dacd aceste acte contravin legii ori incalca drepturi-

le, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele

societatii sau ale statului”. La fel instanta de judecata nu
trebuie sa omologheze'? tranzactii care:

o se refera la capacitatea persoanei sau la alte chesti-
uni care intereseaza ordinea publica (art.1332, alin. (1)
CcQ)

e se incheie de cdtre subiecti, fara capacitate de a con-
tracta

e se incheie, fard un consimtamant real exprimat (de
exemplu, contracteaza un reprezentant care nu are
expres mentionatd imputernicirea de a incheia tran-
zactii in mandat sau procura)

e genereazd banuiald rezonabila referitoare la vicierea
consimtdmantului uneia din partile litgioase, care in-
tentioneaza sa se impace.

Analizand art.212, alin. (5) si 270 CPC, conchidem ca
numai in ,dispozitia instantei’, adica in partea dispoziti-
va a incheierii de incetare a procesului conform art.265,
lit.d) CPC, se vor insera conditiile tranzactiei, confirmate
de instanta. Intrucat aceasta incheiere judecatoreasca
este susceptibila de recurs (art.266 CPC), ea isi va con-
solida puterea lucrului judecat fie prin neatacare — dupa
expirarea celor 15 zile oferite de lege pentru exercitarea
recursului, fie dupa examinarea acestuia de catre instan-
taierarhic superioara si mentinerea incheierii contestate.

In faza examindrii cauzei civile in apel art.375, 385,
alin.(1), lit.e) si 393 CPC prevad si posibilitatea, si meca-
nismul procesual de incheiere a tranzactiei intre parti,
impactul fiind destul de important — casarea hotararii
judecatoresti. Adica, partile pot depasi vointa instantei
de judecata prin disponibilitatea procesuala in ambele
forme de manifestare a acesteia (in sensul dispunerii de
dreptul subiectiv si in sensul alegerii mijlocului procesu-
al de aparare).

Tn recurs, impotriva deciziilor instantei de apel, legiu-
itorul nu a prevazut expres posibilitatea incheierii tran-
zactiei de impacare, dar normele Codului civil (art.1331
CC) consacra expres aceasta prerogativa - ,Tranzactia
este contractul prin care pdrtile... termind un proces ince-
put”. Imputernicirea Curtii Supreme de Justite prevazuta
de art.445, alin.(1), lit.d) CPC ,sd admitd recursul si sa ca-
seze decizia instantei de apel si hotdrdrea primei instante,
dispundnd incetarea procesului ori scoaterea cererii de pe
rol, dacad existd temeiurile prevazute la art.265 si 267 " for-
tifica aceasta concluzie.

La etapa executdrii, procedura de executare poate in-
ceta daca, intre creditor si debitor a fost incheiatd o tran-
zactie, in conditiile prezentului cod” (art. 83, lit.b) Cod de
executare™).

12 CPC al RM foloseste cu referire la tranzactie termenii , admite
" (art.60, alin. (5) CPC) si ,confirmare” (art.212, alin.(4) si (5),
art.265, lit.d), art.375, alin.(3) CPC), iar CC prevede ,omologarea
tranzactei” (art1333, alin (2) CC). Considerdm cd in toate aceste
cazuri sensul juridic este acelasi — prerogativa a instantei de a
verifica legalitatea tranzactiei pentru a-i oferi putere de lucru
judecat.

13 Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24.12.2004. Monitorul Oficial al R. Moldova nr.34-35/112 din
03.03.2005443/24.12.2004.
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JIn cazul in care pdrtile au convenit asupra incheie-
rii unei tranzactii, executorul judecdtoresc intocmeste un
proces-verbal, in care consemneazd conditiile tranzactiei,
acest proces-verbal servind drept temei pentru incetarea
procedurii de executare. Procesul-verbal al executorului
judecatoresc prin care se intdreste tranzactia este un docu-
ment executoriu” (art.62, alin. (3) CE).

Asupra incetarii procedurii de executare decide exe-
cutorul judecdtoresc, cu instiintarea creditorului si a de-
bitorului, emitand o incheiere care poate fi contestata in
judecata.

Din cele enuntate, deducem implicit cd efectele tran-
zactiei asupra procedurii executarii silite sunt de aceeasi
naturd juridicd, adica conditioneaza incetarea acesteia,
insa nu instanta de judecatd, ci executorul judecdtoresc
este imputernicit sa consemneze conditiile tranzactiei
intr-un proces-verbal si sa decida prinr-o incheiere asu-
pra incetarii procedurii de executare. Doar daca inche-
ierea de incetare a procedurii de executare, ca urmare a
incheierii tranzactiei, va fi contestatd, continutul tranzac-
tiei de impacare intre creditor si debitor va ajunge in fata
instantei. Bineinteles ca atat executorul judecatoresc, in
primul rand, cat si instanta de judecatd, eventual - in ca-
zul contestarii, vor putea sa verifice legalitea respectivei
tranzactii. Insa nici intrun caz, nici in altul nu vom putea
afirma ca tranzactia a fost omologata astfel incat ea a
obtinut putere de lucru judecat. Putere de lucru judecat
are deja hotdrarea judecatoreasca emisa de instantd prin
care litigiul dintre parti a fost solutionat in fond. Unul din
efectele juridice scontate ale puterii lucrului judecat este
executorialitatea. Odata declansata, aceasta faza proce-
suala nu mai poate schimba valoarea juridica a hotararii
devenita executorie si obligatorie. Partile in procedura
de execurare pot doar ,sd rezolve dificultdtile ce apar in
procesul executdrii unei hotdrari judecatoresti” (art.1331
Q).

Pornind de la stringenta compatibilizarii legii mate-
riale cu cea procesuald, multa atentie suscita art. 1333,
alin.(1) CC, care prevede ca ,tranzactia are intre pdrti au-
toritatea lucrului judecat’; mai ales cu referire la tranzactia
menita ,sd prevind un proces ce poate sd inceapad’.

Din cele 3 finalitati ale tranzactiei pe care legiuitorul
le-a consacrat legal doar una nu ridica multe semne de
intrebare. Este mult mai usor acceptata puterea lucrului
judecat a tranzactiei, care ,termind un proces inceput’,
intrucat aceasta, in mod ineret, va trece un control al
legalitatii infaptuit de instanta de judecata, insa este
imposibil sa admitem confuzia dintre valoarea juridica
a unui contract valabil incheiat pentru a preveni un pro-
ces ce poate sd inceapa si puterea (autoritatea) de lucru
judecat, precum si a unui contract prin care se rezolva
dificultati ce apar in procesul executarii silite si aceeasi
putere de lucru judecat.

Nu putem fi categoric de acord cu autorul comenta-
riului capitolului XXVII al Codulu Civil'*, care afirma ca,
daca pdrtile au incheiat un contract pentru a preveni un

' Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova, Vol.ll, Editura
ARC, 2006, pag. 938.
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litigiu, atunci se va aplica art. 169, alin.(1), lit.o) CPC, adi-
ca judecdtorul va refuza primirea cererii de chemare in
judecata, ca urmare a existentei intre parti a unei tran-
zactii. Aceasta premisa de exercitare a dreptului la actiu-
ne nu rezulta dintr-un simplu contract civil. Pentru apli-
careajusta a art. 169, alin.(1), lit.b) si respectiv art.265, lit.
b) CPC este vital necesara verificarea legalitatii tranzac-
tiei de catre instanta de judecata. Or, ,tranzactia poate
fi declaratd nuld pentru temeiurile generale de nulitate a
actelor juridice”, ceea ce semnifica vulnerabilitatea unui
contract civil in raport cu un act judecatoresc de dispo-
zitie, care are putere de lucru judecat. Accesul la justitie
nu poate fi limitat de catre un contract civil, care, desi
este lege a partilor, nu poate denatura esenta si eficienta
apararii. Art.5, alin.(3) CPC prevede expres: ,renuntarea
uneia dintre pdrti de a se adresa in judecatd prin incheierea
in prealabil a unei conventii nu are efect juridic, cu excep-
tia cazurilor de incheiere a unei conventii de stramutare, in
conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrald”.

Este adevdrat ca legiuitorul a specificat in alin.(2),
art.1333 CC ca,, tranzactia nu este susceptibild de executare
silita, decat dupd omologare”. Ceea ce, raportat la rigorile
procedurale, semnifica necesitatea adresdrii in instanta
de judecata pentru omologarea tranzactiei incheiata pen-
tru a previni un proces ce poate sa inceapa a uneia din
cele doud parti impotriva celei care nu executa tranzactia.
Printre normele de procedura civila in vigoare in Repu-
blica Moldova nu vom gasi o procedura special instituita
pentru astfel de situatii, ceea ce ne impune sa afirmam ca
astfel de solicitari — de omologare a tranzactiei incheiata
pentru a preveni un proces — se vor judeca in procedura
generala pe actiuni civile. Exigentele referitoare la exerci-
tarea dreptului la actiune civild in acest caz sunt:

e Instanta competenta — consideram ca art.38 CPC va
tebui respectat, intrucat in textul tranzactiei partile nu
vor putea alege competenta jurisdictionala, evitand
cerintele legale imperative. Doar alin.(1), art.40 CPC ar
putea fi utilizat atunci cand tranzactia ce urmeaza a fi
omologatd se refera la omologarea terenurilor, subso-
lurilor, fasiilor forestiere, plantatiilor perene, resurselor
acvatice izolate, asupra unor case, incaperi, constructii,
altor obiective fixate de pamant.

e Taxa de stat pentru astfel de cereri de omologare a
tranzactiei se va aplica reiesind din art.3, alin.(1), lit.d)
Legea taxei de stat, ca pentru cereri cu caracter nepa-
trimonial - 100 lei.

e Instantava pronunta o hotdrare judecdtoreasca —ceea
ce implica dreptul de contestare cu apel si recurs. Re-
cunoastem ca nu este cel mai bun remediu procesual,
or, scopul incheierii unei tranzactii este de a preveni
un proces, ceea ce ar trebui sa determine evitarea
formalitatilor excesive in procedura de omologare. Si
atata timp cat instanta de judecata nu solutioneaza
cauza civila in fond, actul de dispozitie emis este in-
cheierea judecatoreasca susceptibila de recurs™.

5 Art.14, alin.(3) CPC prevede,in formd de incheiere, se emite dispo-
zitia primei instante, prin care nu se solutioneazd fondul pricinii’.
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Sifin aceasta ordine de idei, consideram ca legiuitorul
ar trebui sa suplimenteze procedurile civile de control
cu un capitol special dedicat omologadrii tranzactiei in-
cheiate pentru a preveni un proces ce poate sa inceapa.
Ratiunea unei astfel de reglementari rezulta din urma-
toarele considerente:

1. tranzactia neomologata de catre instanta de jude-
cata nu are putere de lucru judecat;

2. necesitatea obtinerii puterii lucrului judecat apare
atunci cand doua parti au incheiat un contract pentru a
preveni un proces civil, adica pentru a evita solutiona-
rea unui litigiu de catre instanta de judecata si, in pofi-
da acestuia, una dintre parti nu-si onoreaza obligatiile
asumate;

3. astfel apare necesitatea executdrii unui contract
caruia, in mod eronat, legea materiala civila ii ofera pu-
tere de lucru judecat (art.1333 CC), mentionand doar
intr-un alineat imediat urmator ca ,tranzactia nu este sus-
ceptibild de executare silitd decat dupd omologare”;

4. in consecinta, partea interesatd se adreseaza in-
stantei de judecatd pentru a cere omologarea tranzacti-
ei anterior incheiate;

5.in ipoteza in care partea adversa este de acord cu
tranzactia, instanta va emite o incheiere susceptibila de
recurs, nu inainte de a verifica legalitatea tranzactiei in-
cheiate exact in masura in care trebuie sa faca acest lu-
cru in raport cu o tranzactie prin care un proces inceput
urmeaza sa inceteze;

6. daca tranzactia intre parti contravine legii ori in-
calca drepturile, libertatile si interesele legitime ale per-
soanei, interesele societatii sau ale statului, instanta va
refuza omologarea, emitand o incheiere judecatoreasca
susceptibila de recurs;

7. intrucat ,tranzactia poate fi declaratd nuld pentru
temeiurile generale de nulitate a actelor juridice” (art.1334
CQ), nu este exclus ca partea adversa, chemata in judeca-
ta pentru a participa la examinarea cererii de omologare
a tranzactiei, sa invoce un temei de declarare a nulitatii
acestui contract civil, situatie in care suntem in prezenta
unui litigiu de drept. Consideram ca doar in asemenea
situatii legalitatea tranzactiei trebuie sa fie examinata in
ordinea generald a procedurii contencioase pe actiuni
civile.

8.art. 169, alin.(1), lit.b) si art.265, lit.b) CPC urmeaza
a fi completate, astfel incat sa se refere nu numai la pro-
cesele care au incetat, dar si la cele care nu pot sa incea-
pa gratie unei tranzactii omologate de instanta. Astfel se
va asigura coerenta normelor din cap. XXVII Cod Civil si
normele de procedura civila.

O ultima problema de compatibilizare a prevederilor
legilor materiale si procedurale referitoare la tranzactie
se referd la declararea nulitatii tranzactiei omologata
deja de cdtre instanta de judecata. Daca tranzactia in-
cheiata pentru a preveni un proces a trecut procedura
omologarii, indiferent de mecanismul procedural apli-
cat, ea va tine locul unui act judecatoresc de dispozitie si
va manifesta pentru viitor putere de lucru judecat. Adi-
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ca, va deveni executorie si obligatorie, va constitui un
impediment obiectiv in a declansa procese civile intre
aceleasi parti, avand acelasi obiect si aceleasi temeiuri.
Din acest considerent, o astfel de tranzactie deja nu mai
poate fi declarata nulg, indiferent de motivul invocat de
partea interesata.'® Exact aceeasi protectie ofera puterea
lucrului judecat unei tranzactii prin care a incetat un pro-
ces inceput. Doar tranzactia incheiata pentru a rezolva
dificultatile ce apar in procesul executarii unei hotarari
judecatoresti nu dispune de puterea lucrului judecat din
considerentele anterior mentionate, fapt care ne permi-
te sa afirmam ca poate fi declarata nula pentru un temei
prevazut de lege, fie pe calea unei actiuni civile, fie prin
contestarea incheierii executorului de incetare a proce-
durii de executare.

1ll. Concluzii

Tranzactia este un contract cu dubla natura juridica:
material-juridica si procesual-juridica.

Ca si contract civil (art.1331 CC), tranzactia se inche-
ie:
e pentru a preveni un proces ce poate sa inceapa,
pentru a termina un proces inceput sau
pentru a rezolva dificultatile ce apar in procesul exe-
cutdrii unei hotarari judecatoresti.

Ca drept procesual special, tranzactia se poate inche-
ia pe tot parcursul unui proces civil (in cadrul examinarii
in fond, apel si recurs a cauzei civile) si, daca este confir-
mata de catre instanta de judecata, inlocuieste hotara-
rea (decizia) judecatoreasca.

Tn faza executérii silite se manifesta puterea de lucru
judecat a hotararii judecatoresti, iar tranzactia poate fi
incheiatd nu pentru a inlocui hotdrarea judecatoreasca,
Ci pentru a rezolva dificultatile ce apar in procesul exe-
cutarii acesteia. In consecinta, la aceasta etapa procedu-
rala, tranzactia nu are putere de lucru judecat si nici nu-i
este necesara aceasta calitate.

O tranzactie neomologata de catre instanta nu are
putere de lucru judecat, astfel incat art. 1333 CC nu tre-
buie interpretat si aplicat decat in contextul inseparabil
al celor doua alineate.

Procedura omologadrii tranzactiei incheiate pentru
a preveni un viitor proces nu este prevazuta de legea
procesuala in mod separat, dar este stringent necesa-
rd pentru a oferi tranzactiei autoritate de lucru judecat.
Instantele de judecatd vor examina cererile de omolo-
gare a tranzactiei in ordinea generala pe actiuni civile,
desi aceasta procedura este destul de impovdrdtoare.
Dar, intrucat ,nici unei persoane nu i se poate refuza
apararea judiciara din motiv de inexistentd a legislatiei,
de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislati-
ei in vigoare” (art.5, alin. (2) CPC) atat justitiabilii, cat si
magistratii vor utiliza mijloacele procesuale oferite de
legea in vigoare.

16 Eventual, numai revizuirea ca si cale de retractare a incheierii,
hotararii sau deciziei judecatoresti irevocabile ar putea duce la
redeschiderea procedurilor deja consumate.
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Rezumat

Aplicarea iIn practica a normelor noului Cod civil incepand
cu anul 2003 si pana in prezent in domeniul contractelor de lo-
catiune si arenda a demonstrat un fapt care de la bun inceput
era privit pozitiv, si anume - reglementarea separatd a acestor
doua contracte, care difera unul de altul destul de esential.

Cuvinte-cheie: Codul civil, practica judiciard, arendd, con-
tracte de locatiune, legislatia nationala.

Summary

The practical application of the new Civil Code norms star-
ting as of 2003 until now in the field of lease and rental con-
tracts has demonstrated a fact that was seen positively at the
very beginning and, namely - the separate reglementation of
these two contracts that differ one from another quite essen-
tially.

Key-words: Civil code, judiciary practice, lease contracts,
national legislation.

Elaborarea Codului civil al Republicii Moldova a avut
loc cu suportul unor specialisti in domeniu din alte tdri,
ludndu-se in consideratie prevederile contemporane din
legislatia civild a unor tari strdine. Din aceste consideren-
te, se poate mentiona ca prevederile actualului Cod civil
al R. Moldova corespunde standardelor si criteriilor celor
mai progresiste coduri civile, fapt care a fost recunoscut
prin avizele pozitive ale expertilor straini'.

Referindu-ne doar la doua contracte din acest cod
- locatiunea si arenda - putem mentiona ca reusita nor-
melor ce se referd la aceste contracte se manifesta prin
faptul ca in ultimii zece ani aceste contracte nu au suferit
modificari. Acest fapt, insa, nu inseamna ca raporturile
de locatiune si arenda sunt reglementate ideal. In litera-
tura de specialitate autohtona s-a mentionat ca nu ar fi

' Ase vedea: Sprick Claus, Comentariul la Codul civil al Republicii
Moldova. Revista de Drept privat, 2002, nr.4, p.5-50; Olivieri Giu-
zeppe. Comentariul la Codul civil al Republicii Moldova. Revista
de Drept privat, 2003, nr.1, p.5-38; Perrot Roger. Raport asupra
Codului civil al Republicii Moldova. Revista de Drept privat,
2003, nr.2, p.5-30
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de prisos daca unele norme din locatiune si arenda din
Codul civil national sa fie modificate?.

Fara a detalia si repeta ideile propuse in doctrina,
consideram necesar de a mentiona pe marginea locati-
unii si arendei unele aspecte discutabile, reusite si mai
putin reusite, care au avut loc in ultimii 10 ani in practica
judiciara si in alte domenii de activitate.

Aplicarea in practica a normelor noului Cod civil
incepand cu anul 2003 si pana in prezent in domeniul
contractelor de locatiune si arenda a demonstrat un fapt
care de la bun inceput era privit pozitiv, sianume - regle-
mentarea separatd a acestor doua contracte, care difera
unul de altul destul de esential.

E suficient de a ne convinge de acest fapt, daca ape-
Iam la definitia din articolul in care este stipulat ca, prin
contractul de locatiune, potrivit art.875 CC RM, o parte (lo-
cator) se obliga sa dea celeilalte parti (locatar) un bun de-
terminat individual in folosinta temporara sau in folosinta
si posesiune temporara, iar aceasta se obliga sa plateasca
chirie. In definitia contractului de arenda din art.911, alin.1
CCRM se mentioneaza ca arenda este