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Un grup de formatori ai Institutului National al Justitiei

Calitatea pregatirii profesionale a judecatorilor,
procurorilor si altor reprezentanti ai sistemu-
lui justitiei depinde in mare masura de profe-
sionalismul formatorilor Institutului National
al Justitiei. In acest context, cu asistenta Pro-
gramului ROLISP/USAID, in scopul dezvoltarii
aptitudinilor didactice ale formatorilor, INJ a
invitat cativa specialisti in domeniu - Valeria
Sterbet, dr., formator INJ, Adriana Esanu, dr.,
conf. univ., formator INJ, si Otilia Pacurari, ex-
pert international in metodologia de formare a

adultilor, formator la Institutul National al Mag-
istraturii din Romania - care au elaborat Statu-
tul formatorului, Manualul formatorului, Ghidul
formatorului, tinandu-se cont de standardele
europene. Acestea au fost inmanate forma-
torilor la intrunirea de prezentare a totalurilor
activitatii de formare initiala a candidatilor la
functii de judecator si procuror in cadrul careia
a fost prezentata si Metodologia de evaluare a
calitatii programelor de formare in cadrul Insti-
tutului National al Justitiei.
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INVITATUL NOSTRU

Mircea Rosioru,

NR.2, 2014

Pregedintele Consiliului Superior al Procurorilor

PROVERBUL ,,CINE NU ARE BATRANI SA SI- CUMPERE”
ESTE VALABIL S| PENTRU PROCURATURA

- Domnule Mircea Rosioru, Programul de dezvoltare
strategicd a Procuraturii pentru anii 2013-2014 prevede
sporirea rolului Consiliului Superior al Procurorilor si a
capacitdtilor acestui organ de autoadministrare, prese-
dinte al caruia suntefi Dumneavoastrd din 17 ianuarie
curent. Consiliul este o structurd mai noud in cadrul

Procuraturii si chiar pe parcursul primului mandat s-a
vdzut necesitatea unor schimbadri in activitatea acestu-
ia. Termenul prevdazut pentru Programul de dezvoltare
strategicd a Procuraturii se apropie de sfarsit. Ce s-a fi-
cut si ce se face pentru a spori rolul si capacitditile CSP?

- Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 a fost aprobata de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la finele lunii noiembrie 2011. Pornind de
la cadrul legal constitutional, potrivit caruia Procuratura
este o componenta a autoritatii judecatoresti, indiscu-
tabil ca aceasta reformd urma sa vizeze inclusiv insti-
tutia Procuraturii. Din pacate, constat cu stupoare ca
reforma Procuraturii stagneaza, iar de pe urma acestui
fapt cei care sufera sunt, in primul rand, procurorii. In
alta ordine de idei, nepromovarea reformei Procuraturii
0 pun si pe seama politicului. Or, in momentul in care
au fost create grupurile de lucru (pana acum au fost
2 lanumar), accentele au fost puse foarte clar: o reforma
reusita nu poate fi definitivata doar de cei din interiorul
Procuraturii si s-a decis ca cei implicati sa faca parte din
diferite structuri ale statului, care au tangente cu justi-
tia, inclusiv reprezentanti ai societatii civile si mediului
academic. Nu a fost nici cea mai mica opozitie din par-

tea procurorilor, din contra - am incercat sa identificam
cele mai bune modele care ar fi aplicabile sistemului
organelor Procuraturii Republicii Moldova. Nu in ulti-
mul rand, ne-am ghidat si de Recomandarile Comisiei
de la Venetia adresate procurorilor. La finele lunii aprilie
curent, Conceptia de reformare a Procuraturii a fost in-
regsitrata la Biroul Permanent al Parlamentului ca ini-
tiativa a deputatilor si abia zilele trecute Legislativul a
aprobat-o, in sfarsit. Totusi, Conceptia nu este decat un
document directoriu. Actul cu finalitate si care intere-
seaza este noua lege cu privire la Procuratura.

Referitor la intrebarea adresatd, voi mentiona: for-
tificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurori-
lor este conditionata de reforma Procuraturii, or, unul
dintre capitolele reformei vizeaza si organele de auto-
administrare, in speta - Consiliul Superior al Procurori-
lor si Colegiile sale (de calificare si disciplinar).

Fortificarea capacitatilor Consiliului inseamna
atribuirea unei independente financiare in raport cu
Procuratura Generala, un sediu, atribuirea unor com-
petente importante si excluderea altora, care au doar
valoare de oficializare/validare a hotararilor Colegiilor.

intre cele mai importante atributii ale Consiliului
Superior al Procurorilor urmeaza sd se regdseasca:
organizarea concursului pentru functia de Procuror
General si propunerea candidatului la functia de Pro-
curor General Presedintelui Republicii Moldova; exa-
minarea doar a contestatiilor impotriva hotararilor
Colegiilor (aceasta din urma reglementare ar fortifi-
ca, in primul rand, capacitatile Colegiilor, pentru ca si
membrii acestora, ca si cei ai Consiliului, sunt alesi tot
din randurile procurorilor la Adunarea Generala); ina-
intarea propunerilor Procurorului General de numire,
promovare, detasare, suspendare in conditiile unei
urmadriri penale existente sau eliberare din functie a
procurorilor; participarea la elaborarea planurilor de
dezvoltare strategica a Procuraturii etc.

Desi in acest amplu proces de reformare se pare ca
suntem contracronometru, cred in reusita acestei dez-
voltari/reformadri a Procuraturii.

- Concomitent, exercitati si functia de sef al Direc-

tiei judiciare a Procuraturii Generale, dar suntefi si
membru al grupului de lucru pentru reformarea Pro-
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curaturii. La ce etapd sunt actiunile de reformare? Ce
s-a reusit de fdcut si care sunt piedicile in calea schim-
barilor din interiorul Procuraturii?

- De fapt, in grupurile de lucru instituite reprezen-
tam Consiliul Superior al Procurorilor. Din partea Pro-
curaturii Generale au mai participat alti 4 colegi. in
calitate de conducadtor de subdiviziune in Procuratura
Generala, cunosteam problemele cu care se confrunta
procurorii in exercitarea atributiilor pe domeniile de
competentad in materie civila si contraventionala. in
timpul exercitarii mandatului de presedinte al Colegiu-
lui de calificare am avut posibilitate sa aflu problemele
procurorilor pe aspecte de interpretare si aplicare prac-
tica a diferitor probleme de drept. Astfel, toate aceste
elemente mi-au permis sa vin cu propuneri si solutii
concrete, unele dintre ele regdsindu-se si in Conceptie.

Exista si o varianta brut a textului noii legi cu pri-
vire la Procuratura, axata pe recomandarile fixate in
Conceptie.

Nu in ultimul rand, vreau sa mentionez ca in fiecare
saptamana avem intalniri cu partenerii nostri de dez-
voltare, care se implica si ne dau asigurdri pe segmen-
te de instruire, expertiza, schimb de bune practici etc.

Cea mai mare piedica in realizarea reformei? Pie-
dica este timpul, pentru ca rezultatele le vom vedea
doar odata cu trecerea lui. Legea cu privire la Procura-
tura este o lege organica, iar reiesind din dezideratele
fixate in Conceptie, aceasta implica si revizuirea Con-
stitutiei. Prin urmare, in mandatul actualului legislativ
procurorii nu se vor putea bucura de o noua lege.

- Faceti parte din generatia mai tandrd a procuro-
rilor, de altfel - ca si Procurorul General. Cum conlu-
crati cu cadrele care au trecut prin ,,practica sovieticd”,
pe care unii le considerd conservatoare? Dorinta de a
eficientiza subdiviziunile Procuraturii nu sugereazd si
necesitatea unor schimbdri de personal?

- Un vechi proverb romanesc spune ,Cine nu are
batrani sa si-i cumpere”. Am crescut din punct de ve-
dere profesionist aldturi de colegi mai experimentati
si care, chiar dacd au activat si in procuratura sovietica,
au fost apreciati enorm, gandindu-ma aici la un Vla-
dimir Holban sau Emilian Chirtoaca. De altfel, procu-
rori cu grad sporit de conservatorism nu prea exista.
Majoritatea a inteles ca activitatea Procuraturii trebuie
privita prin prisma directivelor trasate de Comsia de
la Venetia pentru procuraturile europene. Necesitatile
societatii sunt mari, iar potentialul Procuraturii (uman
si bugetar) nu ne mai permite realizarea extinsa a atri-
butiilor in afara sferei penalului, or, statul va trebui in
termeni foarte restransi sd vina cu instruiri adecvate
pentru angajatii organelor de control, care urmeaza
sa preia sarcinile Procuraturii. Nu mai putin relevant
este modul cum se va comunica societatii civile des-
ptre transferul de competenta de la Procuratura catre
alte organe. Recent, Centrul de Resurse Juridice din

=53
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.2, 2014

Moldova a finalizat un studiu cu privire la optimizarea
institutiei Procuraturii, pe de o parte - la nivel de resur-
se umane, iar pe de alta parte, ceva mai profund - la
nivel structural. Scopul studiului a fost sa se determine
incarcatura pentru fiecare procuror in parte in fiecare
procuraturd, efecuarea unei evaluari medii pe republi-
ca si, pe cale de consecinta - propuneri de completare
sau, dupa caz, de reducere a statelor de personal in
anumite procuraturi. In dependenta de necesitati, au
fost formulate propuneri de lichidare a unor procura-
turi sau de creare a unor structuri noi.

Indiferent de opozitia unora sau altora dintre
procurori, schimbarile sunt inevitabile si se vor pro-
duce. Important este ca procesul de adaptare sa se
realizeze in termeni proximi.

- CSP trebuie sd asigure ocrotirea drepturilor si li-
bertdtilor procurorilor, sd contribuie la promovarea
principiului independentiei acestora.

Mai intdi: cum promovati drepturile procurorilor in
situatia in care colegii lor din sistemul judecdtoresc au
reusit sd obtind mai multe ,,facilitdti” in cadrul refor-
madrilor din ultimii ani, inclusiv substantiale majordri
de salariu?

Apoi: obtinerea unei adevirate independente a pro-
curorilor e un ghem cu mai multe probleme. Cum il
desfaceti? Se doreste aceastd independentd sau intentia
va finisa doar cu o lustruire de fatadd pentru a prezen-
ta un raport pozitiv institutiilor europene si donatori-
lor externi?

- Obligatia de ocrotire a drepturilor si libertatilor
procurorilor trebuie privita ca o competenta comple-
xa. Cei care privesc Consiliul Superior al Procurorilor ca
pe un potential avocat in fata unor actiuni de incalcare
a legii interpreteaza gresit. Consiliul are menirea de a
descuraja ilegalitatile si abuzurile si, in egald masura -
de a incuraja bunele practici cu rezultate remarcabile.

Este de notorietate faptul ca corpul magistratilor a
cunoscut in ultimul an realizari foarte mari. Pornind de
la aspectele de finantare specifice instantelor de jude-
cata, ei au reusit sa creeze conditii decente de munca,
infrastructuri, nemaivorbind de salarizare. Adevarul e
ca au avut in persoana Presedintelui Republicii Moldo-
va un pilon care i-a asigurat de sprijin neconditionat,
Presedintele fiind si initiatorul unor proiecte de acte
legislative care au vizat corpul judecatorilor.

Ani de-a randul procurorii si judecatorii au fost pe
pozitii de egalitate sau apropiate - ca statut, garantii
sociale, salarizare sau pensionare. La acest capitol, Ho-
tararea Curtii Constitutionale de la finele anului 2011
a creat o prapastie intre procurori si judecatori. Cel pu-
tin mie mi se pare incorecta abordarea, desi vorbim de
doua componente ale autoritatii judecatoresti (dupa
cum prevede Constitutia).

Cat despre presupusa afectare a independentei
procurorilor, trebuie sa distingem doua aspecte: sub-
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ordonarea administrativa si cea procesuala. Prima nu
este specifica doar procurorilor, o asemenea subordo-
nare o veti identifica in majoritatea structurilor statu-
lui, inclusiv in sectorul privat.

Pe dimensiunea de subordonare procesuala lu-
crurile stau un pic altfel. Abordarea statutului procu-
rorului, potrivit Conceptiei, a exclus posibilitatea ca
procurorilor sa le fie acordat statutul de magistrat. Si
toata aceasta chestiune izvordste anume din controlul
ierarhic existent in procuratura. Pentru a nu permite
mai multe trepte de control ierarhic, Conceptia stabi-
leste doar o singurd asemenea interventie, indiferent
de procurorul care il efectueaza, iar etapa urmatoare
va fi cea a controlului judiciar al procedurii prejudici-
are. In raport cu ultimele modificari operate la Codul
de procedura penala, care permit deja doua grade de
jurisdictie asupra procedurii prejudiciare, controlul ie-
rarhic pare unul mai restrans.

Daca ne referim la independenta procesuala a pro-
curorului - acuzator de stat -, aici deja nu mai este posi-
bila intervenirea in ordine de control ierarhic, or, toate
parghiile procesuale si discretia apartin in exclusivita-
te celui care participa in instanta.

Generalizand, opinez ca pe seama acestui dezide-
rat se face prea mult tam-tam, iar pretextele de inter-
venire a superiorilor, prin formularea indicatiilor cu o
anumita tenta, au devenit o moda a celor in conflict
cu legea si care incearca sa induca societatii un anume
grad de probitate.

- Coruptia este cel mai mare flagel al Republicii Mol-
dova pe calea transformidrii sale intr-un stat de drept
european. Desi lumea considerd cd aceasta a afectat in
special structurile judecdtoresti, ea continud sa ramd-
nd ca o bubd rea si in structurile Procuraturii, ceea ce
presupune ,scdipdri” in activitatea CSP, care formeazi
componenta Colegiului de calificare si a Colegiului dis-
ciplinar ale Procuraturii Generale, precum si selectea-
zd candidaturi pentru locurile vacante de procurori. Ce
faceti pentru a curdta si ocroti Procuratura de elemente
corupte, care urmdresc doar interese personale?

- Vin, intai de toate, cu o precizare: Consiliul Supe-
rior al Procurorilor nu are competente la desemnarea
membrilor in componentele Colegiilor de calificare si
disciplinar. Procurorii membri in colegii sunt desem-
nati prin votul secret al procurorilor exprimat in cadrul
Adunarii Generale. Ca exceptie, doar cei doi profesori
titulari in drept, membri ai Colegiului de calificare,
sunt numiti de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Revenind la intrebare, a nega fenomenul inseamna
a nu recunoaste activitatea de combatere a coruptiei,
compartiment la care s-a lucrat si se lucreaza enorm.
Fenomenul exista. Dar problema pentru a fi solutiona-
ta trebuie abordata din mai multe puncte de vedere.
Pe de o parte, trebuie sa lucram intens pentru a schim-
ba mentalitatea societatii, cetateanul sa constientize-
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ze ca coruperea este o infractiune si ca pentru aceasta
cel care propune mita risca ani grei de inchisoare. Dar
problema cea mai mare e ca cel care ofera, la randul
sdu, de asemenea urmadreste un interes ilicit, conditie
in care, aparent, nici una dintre parti nu este interesa-
td s& denunte activitatea criminala. In al doilea rand,
trebuie sa oferim procurorilor mai multe garantii si un
salariu decent, doar astfel ii vom face intolerabili fata
de anumite ,mulfumiri”. Stiind ca risca cu cariera, cu
pozitia sa sociala, inainte de a lua mita, procurorul se
va gandi de zeci de ori ce urmeaza dupa acest pas.

Cat priveste selectia cadrelor, sunt in speranta ca
optiunile facute pana in prezent de catre Consiliu pe di-
mensiunea procurorilor conducatori sunt cele mai bune.

Referitor la incadrarea in functia de procuror, be-
neficiem de o arie restransa de selectie. O prima cate-
gorie o reprezinta absolventii Institutului National al
Justitiei, foarte buni teoreticieni, dar aproape lipsiti de
experienta, iar cea de-a doua - cei care au o anumita
experienta, dar nu sunt la fel de buni la capitolul te-
orie. Din aceste considerente, un rol foarte important
in felul cum procurorul va face primii pasi in cariera
revine procurorului conducator.

Am venit cu mesaje sufiecient de clare pentru Cole-
giile de calificare si disciplinar, care reprezinta primele
verigi in procesul de epurare a cadrelor, or, sarcina de a
identifica si elimina elementele corupte, rau-intentiona-
te si neglijente le revine anume lor. Totodata, i-am asigu-
rat si de suportul Consiliului in realizarea acestor filtre.

- Este un lucru cunoscut - ziaristii s-au sdturat de
trambitat pe aceastd temd - cd in structurile superioare
ale statului coruptia a devenit un mod de viatd, dar si
de santaj. Un rezultat al transformdrilor in Procuratu-
rd ar fi si niste dosare cu ecou in care sd figureze per-
soane cu actuale sau precedente inalte functii de con-
ducere. Cat va continua tdcerea, cdci transformadrile in
Procuraturd au, totusi, loc?.

- Mi se pare foarte dura abordarea, chiar exagerata
as spune: coruptia si santajul - mod de viata in structu-
rile superioare ale statului. Absolutizarea fenomenului
si punerea tuturor procurorilor pentru a fi priviti prin
aceeasi prisma mi se pare incorecta, or exista procu-
rori onesti si devotati, care-si fac meseria foarte bine.

Sa nu credeti ca Procuratura nu regreta insuccesele
in anumite cauze penale, in special - in cele cu rezo-
nanta sporita in societate. Din pacate, nu intotdeauna
este posibila identificarea faptuitorilor sau probarea
vinovatiei lor. Societatea intotdeauna acuza insucce-
sele. Prea putin, totusi, se vorbeste despre cauzele cu
finalitate. Pana la urma, nici nu asteptam mari laude,
pentru ca identificarea faptuitorilor face parte din me-
niul activitatii procurorilor. Cu regret constat totusi ca
chiar si in cazurile cu rasunet, despre procurori si Pro-
curatura nu se vorbeste in termeni laudativi, iar acesta
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stare de lucruri de asemenea contribuie la intensifica-
rea crizei de imagine a procuraturii.

Cand eram la studii in Romania se vorbea ca tot roma-
nul se pricepe la politica si fotbal. Felul in care este medi-
atizata activitatea procuraturii si permanentele acuzatii
ma fac sa cred ca in Republica Moldova toata lumea este
expertin investigarea cauzelor penale, in implementarea
anumitor politici si modele de succes in Procuratura si
doar cei din interior nu se pricep la toate acestea.

- De ce in structurile Procuraturii existd o mare
fluctuatie de cadre?

- Este o intrebare care pe alocuri doare. Pentru a
mentine un specialist in sistem, trebuie sa-i oferi sigu-
ranta zilei de maine, siguranta atat la nivel de garantii
sociale, cat si la nivel de salarizare imediata. Or, astazi
procurorii reprezinta veriga cea mai prost salarizata
dintre toti actorii implicati in procesul penal.

Din fericire, scoala procuraturii este una inca foarte
puternicd. Odata ce trece aceasta scoald, persoana se
va putea descurca in avocatura si in instanta de jude-
cata. In procuratura se invata lucruri care in alta parte
nu se fac. Procesul penal trece prin procuratura de la
depunerea plangerii si il paraseste insotit de rechizi-
toriu. Apoi, participarea procurorului in instantele de
fond si apel este obligatorie. Cei care cunosc acest
lucru isi indruma copiii sa faca carierd in justitie ince-
pand cu procuratura.

Discutam cu un coleg dintr-un stat al UE, care mi-a
spus vorbe cu mult adevar: in procuratura nu poti de-
veni bogat, daca vrei sa devii bogat trebuie sa mergi in
alta parte - in business, in avocatura -, dar in procuratu-
ra poti sa inveti si sa devii un bun profesionist, apreciat.

- CSP coordoneazi cu Institutul National al Justitiei
instruirea initiald a viitorilor procurori. In primdvara
curentd ati fost Presedinte al Comisiei de examinare,
apoi afi participat la lansarea oficiald a celei de-a sa-
sea promotii de absolventi ai IN]. Cum apreciati in-
struirea viitorilor procurori de cdtre INJ si ce schimbdri
sunt necesare la acest capitol?

- Am descoperit audienti buni si foarte buni, iar din
discutiile preliminare pe care le-am avut cu ei, par sa
doreasca sa se dedice si sa se implice cat mai rapid.
Sunt in speranta ca despre acesti procurori, in cativa
ani, sa se vorbeasca la superlativ - ca au instrumentat
excelent anumite cauze penale, ca au dirijat iscusit
tacticile pe anumite cazuri etc.

- Dupa cum stiti, INJ are si un program de formare
continua a procurorilor, mereu actualizat si coordo-
nat cu responsabilii de la Procuratura Generala, inclu-
siv prin intermediul reprezentantilor PG in Consiliul
INJ. Care e partea slaba si cum poate fi imbunatatita
perfectionarea profesionald, conform standardelor
europene, a procurorilor aflati in functie?

% Institutul National al Justitiei
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- Realizarea unor atributii de cdtre Consiliul Insti-
tutului National al Justitiei este conditionata de o
coordonare prealabild a chestiunilor cu Consiliul Su-
perior al Procurorilor si Consiliul Superior al Magistra-
turii. Aceste activitati vizeaza planificarea in general a
formarii initiale si continue in cadrul Institutului, pro-
gramele didactice si planurile de invatamant pentru
cursurile de formare initiala si continua, avizarea regu-
lamnetelor de organizare a concursului de admitere
in Institut, organizarea concursului pentru suplinirea
posturilor didactice, delegarea membrilor in compo-
nenta Comisiei pentru examenele de admitere si a Co-
misiei pentru examenele de absolvire si, nu in cele din
urmd, evaluarea numarului de locuri scoase la concur-
sul de admitere pentru formarea initiala a candidatilor
la functiile de procuror. Cu siguranta, activitatea CSP-
ului cu INJ nu se limiteaza doar la realizarea sarcinilor
despre care am vorbit mai sus. La instruirea continug,
de exemplu, am prezentat tematici actuale pe care
acum cei de la INJ trebuie sa se gandeasca cum sa le
realizeze, sa identifice experti si parteneri de dezvolta-
re pentru asigurarea sustinerii financiare a seminariilor
etc.

Cea mai apropiata realizare comuna {ine de reac-
tivarea in toamna anului curent a cursurilor de ,ma-
nagement si leadership’, care, in opina mea, este o
disciplind indispensabila procurorilor conducatori sau
pentru acei care tind sa devina procurori conducatori.
Mai mult, in discutiile cu reprezentantii Ambasadei
SUA la Chisinau am gasit sustinere si, se pare, ideea
are sanse foarte mari de realizare. In general, dialogul
initiat cu INJ pe parcursul anului curent pare a fi unul
constructiv si benefic pentru ambele parti.

MirceaRosiorulainmanareaatestatelorabsolventilordin
promotia 2014 a Institutului National al Jusitiei
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

ECHIPA DE EXPERTI Al UNICEF IN VIZITA LA IN]

Intre 11 si 17 aprilie 2014, in
Republica Moldova s-a aflat in vizita
o echipa de experti contractati de
catre oficiul regional al UNICEF
pentru Europa Centrald si de Est si Comunitatea Statelor
Independente in Republica Moldova pentru consultari cu
principalii actori guvernamentali, oficiali publici, ONG-uri
si organizatii internationale in vederea evaluarii impactului
reformelor justitiei juvenile asupra copiilor in conflict cu
legea. Perioada de evaluare include anii 2006-2012.

Miercuri, 16 aprilie, expertii internationali — Francesca
Ballarin, psiholog si formator specializat in protectia
copilului, si Joseph Moersoen, judecator onorific la Curtea
pentru drepturile copilului din Milano (Italia), formator

16.04.2014

in domeniul justitiei juvenile, asistati de catre Gheorghe
Caraseni, consultant national al Retelei Cercetdtorilor in
Dezvoltare (DNR), au avut o intrevedere cu reprezentantii
Institutului National al Justitiei.

In cadrul intrevederii s-a discutat despre atributiile de
baza ale Institutului, despre prioritatile si rezultatele obtinu-
te in procesul instruiri-
lor initiald, continua si
formare formatori, in
mod special, oferindu-
se informatii referitoa-
re la activitatile dedi-
cate justitiei juvenile.

NORLAM ESTE UNUL DINTRE PARTENERII EXTERNI PRINCIPALI Al IN]
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In  Republica Moldova s-au
aflat intr-o vizita de lucru experti
internationali care evalueaza activi-
tatea Misiunii Norvegiene de Experti
pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).

La 14.05.2014, pentru a face o analizd a implicarii
NORLAM in procesul de formare continua a judecatorilor si
procurorilor, la Institutul National al Justitiei au sosit Emily
Rakhorst, consultant Rakhorst Consulting, Teohna Williams,
consilier, si Alexander Burian, coordonator de proiecte
la International Security Sector Advisory Team (ISSAT).

Evaluarea activitdtii are scopul de a stabili o eventuala
extindere a duratei mandatului Misiunii NORLAM dupa
anul 2016 - termenul final de implementare a Strategiei de
reforma a sectorului justitiei din Republica Moldova.

In interventiile lor pe marginea subiectului pus in
discutie, Anastasia Pascari, Veaceslav Didac si Ecaterina Popa

14.05.2014 |

au subliniat, aducand exemple concrete, cooperarea stransa,
chiar din 2007, intre Institutul National al Justitiei si NORLAM,
aceasta Misiune fiind unul dintre partenerii externi de baza
ai INJ. Bunaoara, doar la instruirea continua NORLAM a
sustinut financiar si cu experti in 2009 - 29, in 2010 — 17, in
2011 - 20, in 2012 - 16 cursuri, seminare, ateliere de lucru
si mese rotunde... Aceasta investitie, in care au fost implicati
experti internationali de buna calitate, asigura eficienta si
eficacitatea Institutului National al Justitiei in procesul de
reformare a sectorului justitiei din Republica Moldova.

INTREVEDERE CU REPREZENTANTII CENTRULUI DE DREPT AL FEMEILOR (CDF)
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Miercuri, 28 mai, conducerea
Institutului National al Justitiei, in
persoana dnei Anastasia Pascari,
director executiv, Ecaterina Popa,
sefa Sectiei instruire initiala, si Olga Pisarenco, consilierul
directorului executiv, a avut o intrevedere cu reprezentantii
Centrului de Drept al Femeilor — Angelina Zaporojan-Pirgari,
director de program, si Eleonora Grosu, coordonator de
program — in vederea stabilirii unei viitoare colabordri de
consolidare a capacitatilor sistemului judiciar in domeniul
violentei in familie.

In cadrul intrevederii, au fost discutate initiative de
instruire a judecatorilor, procurorilor si avocatilor in
domeniul violentei domestice in perioada 2014-2015,
precum si posibilitatea organizdrii unui curs de formare
formatori, urmat de alte ateliere de instruire. Oaspetii au

28.05.14

dat asigurdri ca vor invita in calitate de formatori experti ai
organizatiei,Avocatii pentru Drepturile Omului” din SUA.

De asemenea, in timpul discutiilor, a fost accentuata
importanta elaborarii unor materiale informative pentru
judecatori si procurori, inclusiv a unui ghid privind
solutionarea cazurilor de violenta in familie.

Administratia Institutului s-a ardtat interesata si dispusa
de a se implica in realizarea a astfel de cursuri de instruire.

=

Institutul National al Justitiei
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VIZITA REPREZENTANTULUI ORGANIZATIEI INTERNATIONALE ECPAT LA IN]
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Discutarea oportunitatilor de
implementare a proiectelor ce se
referd la prevenirea exploatdrii
sexuale comerciale a copiilor si
apdrarea drepturilor copiilor a fost scopul principal al vizi-
tei de documentare, la Institutul National al Justitiei, a dnei
Mariana Yuevsyukova, coordonator de programe in cadrul
organizatiei internationale ECPAT. Dumneaei a fost insoftita
de cdtre Tatiana Moca, manager de programe la CCF (Copil.
Comunitate. Familie) Moldova, si Tatiana Buianina, psiholog
la Centrul international,La Strada”

Intrucat INJ este un partener strategic important in forma-
rea specialistilor in domeniul protectiei drepturilor copiilor,
colaborarea intre aceste doua institutii ar fi binevenita.

Anastasia Pascari, director executiv al INJ, le-a vorbit
oaspetilor despre instruirea initiala si instruirea continua
in cadrul Institutului National al Justitiei si, in mod special,
despre tematicile din domeniul justitiei pentru minori
abordate, inclusiv sub aspect practic, la seminare si ateliere
de lucru

28.05.2014

La fintrevedere au mai participat Veaceslav Didac,
director executiv adjunct al INJ, Mariana Pitic, sefa Directiei
instruire si cercetare, Valeria Sterbet, sefa Sectiei metodico-
didactica si cercetari, Ecaterina Popa, sefa Sectiei instruire
continuga, si Olga Pisarenco, consilierul directorului executiv.

SEDINTA COMITETULUI DE COORDONARE A DONATORILOR IN]
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Marti, 17 iunie, Comitetul de
Coordonare a Donatorilor INJ s-a
reunit intr-o sedinta ordinara la
Institutul National al Justitiei.

Reprezentanti ai partenerilor Institutului (USAID ROLISP,
NORLAM, ABA ROLI, ICMPD Moldova, Centrul International
pentru protectia si promovarea femeii,La Strada”, Misiunea
OSCE in Moldova, Organizatia Internationala a Muncii,
ICNUR, OHCHR, Fundatia SOROS Moldova, UNICEF, SP
CNTFU, CDF) au fost salutati de catre Anastasia Pascari,
director executiv al INJ.

Convocarea sedintei a fost conditionata de oportunitatea
implementarii Metodologiilor de determinare a necesitatilor
de formare continua a judecatorilor si procurorilor, Statutului
formatorului si a Metodologiei de evaluare a calitdtii
programelor de formare din cadrul Institutului, elaborate
cu suportul USAID ROLISP. Actele in cauza au fost aprobate
de catre Consiliul INJ in coordonare cu Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor si Ministerul
Justitiei, tinandu-se cont de avizele partenerilor nostri”.

Totodata, directorul executiv al INJ a lansat donatorilor
invitatia de a se implica in pregatirea unor cursuri de instruire
la distanta, mentionand cd, la primul training online, Specificul
psihologic si particularitatile audierii victimelor traficului de
fiinte umane’, realizat de catre Tatiana Buianina, cu sustinerea
Programului de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept
(USAID ROLISP), au fost instruiti 23 de persoane.

Tatiana Ciaglic, sefa Sectiei e-transformare, e-instruire si
tehnologii informationale a INJ, a accentuat faptul cd, pe 16
iunie 2014, s-a inceput inscrierea online pentru al doilea grup
de beneficiari ai acestui curs, iar, in anuntul plasat pe pagina
web a INJ (www.inj.md), pot fi gdsite informatii relevante la
capitolul dat, inclusiv Ghidul didactic.

17.06.2014
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Ecaterina Popa, sefa Sectiei formare continua din cadrul
INJ, a expus Metodologiile de determinare a necesitatilor de
formare continua a judecatorilor si procurorilor, care au drept
scop colectarea datelor in vederea realizarii unui studiu care
sa stea la baza elaborarii planurilor de formare continua a
judecdtorilor si procurorilor, a agendelor si a programelor de
studiu.

De asemenea, audienta a luat cunostinta de Statutul
formatorului si de Metodologia de evaluare a calitdtii
programelor de formare din cadrul INJ, ambele prezentate
de catre Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica si
cercetari.

Donatorii au salutat eforturile INJ de a elabora asemenea
documente pentru standardizarea activitatii Institutului. Stela
Cotorcea, coordonatorul Programului Protectia Copilului
(UNICEF), a comunicat ca, la moment, Oficiul regional UNICEF
elaboreaza un set de instrumente dedicate anume formatorilor
in domeniul justitiei juvenile, care, ajustate la necesitatile din
RM, ar fi foarte utile pentru formatorii din cadrul INJ.

Marian Roman, coordonator national in domeniul
protectiei refugiatilor (UNHCR Moldova), a evidentiat un aspect
important ce tine de procedura de inscriere a beneficiarilor
la cursurile de formare continua, sugerand elaborarea unei
metodologii de selectare a acestora.
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INJ A OBTINUT STATUTUL DE OBSERVATOR IN CADRUL RETELEI EUROPENE
DE FORMARE JUDICIARA
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In luna mai curent, Reteaua Europeana de For-
mare Judiciard a Uniunii Europene a facut o invitatie
oficiala Institutului National al Justitiei din Republi-
ca Moldova pentru a participa la lucrarile Adunarii
Generale a acestui prestigios for european in dome-
niul justitiei.

Pe calea integrarii europene, Institutul National
al Justitiei sustine mai multe activitati ce au ca scop
aplicarea normelor si standardelor europene in pro-
cesul de instruire a persoanelor care infaptuiesc
actul de justitie. Anume in cadrul acestor activitati,
Institutul a urmarit in ultimii ani obtinerea statutu-
lui de observator al Retelei Europene de Formare
Judiciara, consolidandu-si relatiile de cooperare cu
diferite organisme internationale, proiectele si pro-
gramele cdrora ofera noi posibilitati de sporire nu
numai a capacitatilor institutionale si manageriale,
dar si a celor ce tin nemijlocit de modernizarea pro-
ceselor de instruire.

In straduintele sale de a se incadra in reteaua
europeana, Institutul National al Justitiei a fost si este
sustinut de colegi din mai multe institutii de magis-
tratura europene, s-a bucurat de suportul consolidat
acordat de catre Institutul National al Magistraturii
din Romania, in special - din partea doamnei Octa-
via Matei-Spineanu, Directorul INM. In urma bunei
colaborari, a aparut posibilitatea examinarii cererii
privind acordarea Institutului National al Justitiei din
Republica Moldova a statutului de membru-obser-
vator in cadrul Adunarii Generale EJTN.

Adunarea Generala a Retelei Europene de Forma-
re Judiciara a institutelor de magistratura din state-
le-membre ale Uniunii Europene si-a desfasurat lu-
crarile in cladirea Scolii Nationale de Judecatori din
Grecia, la Thessaloniki, pe 12 si 13 iunie curent. Parti-
cipantii au fost salutati de catre dl Wojciech Postulski,
Secretarul General al Retelei Europene de Formare
Judiciara. in fata celor prezenti a rostit un mesaj si dl
Michael Pikramenos, Directorul general al Scolii Nati-
onale de Judecatori din Grecia. Luarile lor de cuvant
au fost sustinute de reprezentanti ai Comisiei Euro-
pene si ai autoritatilor publice din Grecia.

La lucrarile Adunarii Generale au luat parte re-
prezentanti ai tuturor institutelor de magistratura
din statele membre ale Uniunii Europene, ai Comi-
siei Europene si ai organizatiilor internationale cu

vocatie in domeniul justitiei. Delegatia INJ din Mol-
dova a fost reprezentata de catre Mariana Pitic, sefa
Directiei instruire si cercetare, si Eugenia Kistruga,
sefa Sectiei resurse umane si documentare.

Participantii au discutat pe marginea unor pro-
bleme de interes comun: raportul anual al Secre-
tarului General, raportul anual al Comitetului de
conducere, viitorul Retelei Europene de Formare
Judiciara.

in cadrul primei zile de lucru, un loc aparte l-au
avut dicutiile privind cererile pentru obtinerea sta-
tutului de observator inaintate de catre Academia
Judiciara din Serbia, Institutul National al Justitiei
din Republica Moldova si Institutul de Justitie din
Georgia - reprezentantii acestora prezentand ra-
poarte de sustinere a solicitarilor inaintate. Vom
mentiona ca toate delegatiile statelor membre ale
UE prezente la intrunire au votat unanim si, astfel,
Institutul National al Justitiei din Republica Moldo-
va, Academia Judiciara din Serbia si Institutul de
Justitie din Georgia au fost acceptate in cadrul Re-
telei Europene de Formare Judiciara a Uniunii Euro-
pene cu statut de observator, statut care urma sa fie
acordat oficial odata cu intrarea in vigoare a Acor-
dului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana.

iy
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Consiliul Institutului National al
Justitiei s-a intrunit pentru a discu-
ta si aproba urmatoarele chestiuni:
completarea retelei de formatori,
desfasurarea cursurilor de formare initiala a asistentilor ju-
diciari, Planului de formare initiala a consilierilor de proba-
tiune in anul 2014 etc.

In urma discutiilor, in reteaua de formatori a Institutului
National al Justitiei la cursurile de formare initiala si continua
(prin cumul si ocazional) au fost incluse mai multe persoane
care au sustinut concursul pentru suplinirea posturilor di-
dactice in cadrul INJ. Tindnd cont de Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 376/13 din 15.04.2014 si Hota-
rarea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12.-65/14 din
17.04.2014 privind prognoza asupra numarului de locuri va-
cante la functiile de judecdtor si procuror pentru urmatoa-
rea promotie a Institutului National al Justitiei, au fost apro-
bate 15 locuri la concursul de admitere in anul 2014 pentru
formarea initiald a candidatilor la functia de judecator si 25
de locuri la concursul de admitere pentru formarea initiala a
candidatilor la functia de procuror in cadrul INJ. Totodatad, au
fost aprobate anuntul, tematica si calendarul de desfasurare
a concursului de admitere 2014 si Planul de actiuni pentru

24.04.2014

implementarea Conceptiilor de formare initiala si continua
(mai 2014-decembrie 2015), elaborate cu asistenta USAID
ROLISP.

La sedinta s-a discutat despre necesitatea aprobarii Sta-
tutului formatorului Institutului National al Justitiei al carui
scop este de a reglementa aspectele referitoare la selecta-
rea, angajarea, evaluarea, excluderea formatorilor, inclusiv
despre necesitatea aprobdrii Metodologiei de evaluare a ca-
litdtii programelor de formare din cadrul INJ. Atat Statutul for-
matorului INJ, cat si Metodologia au fost elaborate cu supor-
tul USAID ROLISP si vor fi puse in aplicare odata cu operarea
modificarilor in Legea privind Institutul National al Justitiei.

A FOST SUSTINUT DEMERSUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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Consiliul Institutului National al
Justitiei s-a intrunit in sedinta or-
dinara la care a discutat si a decis
o serie de chestiuni ce tin de acti-
vitatea curenta a INJ. La sedinta, moderata de presedintele
Consiliului, Eduard Ababei, vicepresedinte al Curtii de Apel
Balti, au fost prezenti: Sabina Cerbu, secretar, viceministru al
Justitiei, membrii Consiliului: Igor Serbinov, adjunct al Procu-
rorului General, Nicolae Gordild, judecdtor la Curtea Suprema
de Justitie, Viorica Mihaila, judecator la Judecatoria Botanica
din mun. Chisindu, Ghenadie Eni, presedinte al Curtii de Apel
Cahul, Radu Turcanu, judecator la Judecatoria Botanica din
mun. Chisindu, lurie Perevoznic, procuror, sef al Sectiei minori
si drepturile omului din cadrul Procuraturii Generale, si Edu-
ard Masnic, procuror al sectorului Buiucani din mun. Chisindu.

Subiectele incluse pe ordinea de zi au fost prezentate de
catre Eduard Ababei, Anastasia Pascari, director executiv al
INJ, Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica si cerce-
tari, si lulia Gorbatenco, sefa Sectiei instruire initiala.

La sedinta au fost aprobate curriculumurile stagiului de
practica al candidatilor la functiile de judecator si procuror,
dar si al asistentilor judiciari. Acestea au fost elaborate in
conformitate cu prevederile art. 15 din Legea privind Insti-
tutul National al Justitiei, ale Statutului Institutului National
al Justitiei. Ele stabilesc scopul, conditiile, modul de organi-
zare si de desfasurare a stagiului. Consiliul a votat curriculu-

30.06.2014
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murile disciplinare si al stagiului de practica pentru forma-
rea initiald a consilierilor de probatiune pentru anul 2014.

TIn urma dezbaterilor referitor la demersul Consiliului Su-
perior al Magistraturii privind necesitatea urgentdrii desfa-
surdrii examenului de capacitate pentru solicitantii la func-
tia de judecator in baza vechimii in munca, tinand cont de
explicatiile oferite de catre Dumitru Visternicean, presedinte
interimar al CSM, Consiliul a instituit Comisia de organizare
a examenelor de capacitate pentru solicitantii la functia de
judecator in baza vechimii in munca, care va elabora, pana
la 16 iunie 2014, proiectele actelor necesare pentru demara-
rea examenelor, inclusiv programul, procedura, componen-
ta grupului de elaborare a testelor si spetelor.
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Pentru continuitatea cursu-
lui de formare formatori privind
drepturile omului, la Institutul
National al Justitiei a avut loc se-
minarul ,Procedura in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului: noile tendinte, provocari si perspective”.

Seminarul, al saselea la numar din cadrul unui program
amplu pentru cei 23 de formatori, s-a desfasurat in coope-
rare cu Misiunea NORLAM si ABA ROLI Moldova. De data
aceasta, Oficiul Consiliului Europei in Moldova s-a alaturat
echipei de parteneri ai INJ pentru a colabora in procesul
de instruire in domeniul drepturilor omului a grupului-re-
sursa alcatuit din judecatori, procurori si avocati.

Participantii au luat cunostinta de viziunea guverna-
mentala asupra unui element insemnat in jurisprudenta
Curtii la ora actuala — remedierea. Daca inainte Curtea
se axa mai mult pe probleme de interpretare a dreptu-
rilor materiale, acum, avand in vedere ca exista o juris-
prudenta ampla in ce priveste interpretarea Conventiei,
interesul Curtii si al statelor membre la Conventie se con-
centreaza pe modalitati de exercitare a acestor drepturi.
Importanta interpretarii obligatiilor statelor in remedie-
rea incalcarilor este in continud crestere.

In cadrul cursului au fost expuse principiile care gu-
verneaza remedierea (principiul subsidiaritatii, principiul

30.05.2014 |

aplicarii directe a standardelor internationale in materia
drepturilor omului, principiul marjei de apreciere), cerin-
tele principale ale remediului izvorate din jurisprudenta
Curtii Europene (rolul primar al autoritatilor, mai cu seama
al instantelor judecatoresti, de a oferi remediere si repara-
tie; remediile de obicei sunt de naturd judiciard, desi si alte
remedii ne-judiciare sunt permisibile;eficacitatea, astfel
incat remediile sa fie pasibile sa ofere nu numai constatari
declarative, dar si o reparatie de facto a situatiei; individua-
litatea remediului se interpreteaza de la caz la caz, prin ur-
mare, caracteristicile generale se iau in consideratie doar
in situatia in care remediul nu a fost epuizat), clasificarea
remediilor (compensatorii, acceleratorii si injonctive; judi-
ciare, quasi-judiciare si administrative; penale si civile) etc.

INSTRUIRE IN DOMENIUL STANDARDELOR INTERNATIONALE ALE MUNCII
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Institutul National al Justitiei
a gazduit seminarul de formare
formatori in domeniul dreptului
muncii si al standardelor inter-
nationale in domeniul muncii ale Organizatiei Interna-
tionale a Muncii (OIM) la care au participat judecatori si
inspectori ai muncii. Evenimentul a avut loc gratie supor-
tului Organizatiei Internationale a Muncii, avand drept
scop aplicarea eficienta a standardelor internationale
ale muncii in R. Moldova prin imbunatatirea cunostinte-
lor judecatorilor si inspectorilor muncii privind tratatele
internationale referitoare la drepturile fundamentale in
munca ale OIM. Totodata, aceasta activitate permite Gu-
vernului R. Moldova sa isi indeplineasca pe deplin obliga-
tia internationald, care decurge din Constitutia OIM, de a
raporta periodic asupra modului in care aplica, prin lege
si in practica, inclusiv cea judiciard, Conventiile ratificate.

In cadrul seminarului au fost abordate teme privind
caracterul legal al Conventiilor si Recomandarilor OIM,
adoptarea, ratificarea si denuntarea standardelor inter-
nationale, inclusiv prezentarea acestora autoritatilor na-
tionale competente, mecanismul OIM de supervizare si
procedurile speciale de supervizare.

10-11.06.2014
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Participantii au luat cunostinta si de metodologia de
formare activ-participativa, care presupune identificarea
si definirea obiectivelor de formare, corelarea obiective-
lor cu metodele de formare, intocmirea planului sesiunii
de formare si elaborarea agendei de formare.

De mentionat cd, in toamna, vor fi continuate instrui-
rile de acest fel in teritoriu pentru judecatori si inspectori
ai muncii.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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INJ A LANSAT INSTRUIREA INITIALA A ASISTENTILOR JUDICIARI

© 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000

12.05.2014 | Instltqtul Na_r;lon_al.a.I Jl:IStIEIEI

a lansat instruirea initiala a 26

de asistenti judiciari din primele

instante ale capitalei. Acest curs

de instruire are drept scop formarea profesionistilor

care vor asigura calitativ suportul administrativ si or-
ganizational in activitatea magistratilor.

Dupa finalizarea cursurilor de formare initiala, asis-
tentii judiciari vor sustine examene de capacitate —
verbal si scris. Proba scrisa va consta in elaborarea pro-
iectului unei hotdrari judecatoresti si a unei sentinte
judecatoresti, iar cea orala - in verificarea cunostinte-

lor la disciplinele ,Activitatea administrativ-judiciard a
instantelor judecatoresti” si,Deontologia profesionala
a asistentului judiciar”.

FOCUS-GRUP: EVALUAREA NECESITATILOR DE FORMARE INITIALA
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La INJ au avut loc discutii in
cadrul unui focus-grup: ,Evalua-
rea necesitatilor de formare ini-
tiala a candidatilor la functia de
judecator si procuror in cadrul INJ, moderate de Valeria
Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica si cercetdria INJ.

Participantii — formatori INJ pentru formarea initia-
Ia care activeaza in sistemul judiciar — au raspuns la o
serie de intrebadri privind programele de formare in ca-
drul Institutului si recomandadrile pentru optimizarea
lor, coraportul aspectelor teoretice si practice ale pro-
gramului de invatamant, dotarea salilor de studii etc.

Un alt focus-grup, alcatuit din formatori pentru in-
struirea initiala care nu activeaza in sistemul judiciar,
s-a intrunit si a identificat necesitatile de formare ini-
tiala a candidatilor la functia de judecator si procuror
in cadrul INJ.

12.05.2014

Informatiile colectate in urma focus-grupurilor vor
fi utilizate la elaborarea rapoartelor de determinare a
necesitatilor de formare initiala a candidatilor la func-
tia de judecator si procuror. Rapoartele respective vor
servi la intocmirea agendelor, a planurilor de formare
initiala si continua.

A FOST CONVOCAT GRUPUL DE LUCRU PENTRU ELABORAREA TESTELOR SI SPETELOR
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Grupul de lucru pentru ela-
13.06.2014 l borarea testelor si spetelor la

concursul de admitere 2014,
constituit prin Hotararea Consiliului INJ nr. 6/2 din 30
mai 2014, s-a convocat pentru a lua cunostinta de pro-
cedura de elaborare a testelor-grila si spetelor in con-
cordanta cu tematica de concurs, asigurand gradul de
complexitate corespunzator.

Membrii Grupului de lucru, opt la numar, inclusiv
presedintele Grupului, sunt formatori ai Institutului
cu experienta in domeniul pedagogic si urmeaza sa
elaboreze, pana la 22 august 2014, cate 100 de teste
(proba scrisd) si cate 100 de spete (proba verbala) la
disciplinele: drept civil, drept procesual civil, drept pe-
nal si drept procesual penal.

% Institutul National al Justitiei

Grupul de lucru trebuie sa asigure integritatea si
confidentialitatea testelor si spetelor.

Ulterior, Comisia pentru examenele de admitere va
forma patru variante de teste-grila pentru proba scri-
sd, fiecare test-grila avand trei raspunsuri, dintre care
doar unul este corect, iar cu 24 de ore inainte de proba
orala - biletele cu spete.

Cererile pentru inscrierea la concurs se depun per-
sonal, in termen de 30 de zile (de la 1 iulie panala 1 au-
gust 2014, de luni pana vineri, intre orele 9.00-17.00),
la Comisia de organizare si desfasurare a concursului
de admitere al Institutului National al Justitiei.

Procedura de organizare si desfasurare a concursu-
lui, tematica si alte informatii vezi pe www.inj.md.
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STANDARDE PROFESIONALE PENTRU AVOCATII CARE ACORDA ASISTENTA
JURIDICA GARANTATA DE STAT
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In vederea formarii conti-
nue a avocatilor care acorda
asistenta juridica garantata de
stat si a fortificarii mecanisme-
lor de gestionare si asigurare a asistentei juridice din Repu-
blica Moldova, Institutul National al Justitiei, in cooperare
cu Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat, a organizat trei seminare cu genericul Standarde
profesionale in activitatea avocatilor care acordad asistentd
juridicd garantatd de stat la etapa initiald a urmdririi penale.

Instruirea a constat in determinarea standardelor
profesionale in activitatea avocatilor care acorda asisten-
ta juridica garantata de stat si identificarea atributiilor
avocatului privind apararea in cauze penale.

25.03-1,8.04.2014

In cadrul acestor seminare, audientii si-au perfectionat
cunostintele in domeniul aplicarii standardelor de aparare
la etapa initiald a urmaririi penale pentru asigurarea repre-
zentarii efective a beneficiarilor pe durata aflarii in sectoarele
de politie, in fata procurorului si a judecatorului de instructie.

Codul comportamentului profesional si atributiile avo-
catilor in acordarea asistentei juridice la etapa initiala a des-
fasurdrii procesului penal au constituit subiectele incluse in
agenda seminarului: Prezentarea standardelor profesionale
de activitate ale avocatilor care acorda asistenta juridica ga-
rantatd de stat la etapa initiald a urmdririi penale; Dexteritdti
privind interactiunea primard cu beneficiarul asistentei juri-
dice garantate de stat; Identificarea strategiei de apdrare pri-
vind obtinerea celor mai bune solutii pentru beneficiar.

A FOST LANSAT CURSUL-PILOT DE INSTRUIRE LA DISTANIA
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Institutul National al Justitiei a
lansat trainingul online ,Specificul
psihologic si particularitatile audi-
erii victimelor traficului de fiinte
umane”, elaborat de catre formatorul INJ Tatiana Buianina,
psiholog la Centrul International ,La Strada’, cu sustine-
rea Programului de Consolidare a Institutiilor Statului de
Drept (USAID ROLISP), si procesat tehnic de catre Sectia
e-transformare, e-instruire si tehnologii informationale a
INJ. Cursul este gazduit pe platforma de instruire la distan-
ta ILIAS a Institutului, platforma oferita de catre Fundatia
Germana pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ).

Modulul, destinat judecatorilor, procurorilor si altor
profesionisti din sectorul justitiei, are o durata de 12 ore

1.04.2014

de instruire, in cadrul caruia cursantul parcurge trei capi-
tole si sustine trei teste, iar la final este certificat de catre
Institutul National al Justitiei.

Cursul este accesibil pentru instruirea beneficiarilor
Institutului National al Justitiei si suplinieste Planul de
formare continua al INJ.

IMPACTUL JURISPRUDENTEI CtEDO ASUPRA CADRULUI LEGISLATIV NATIONAL
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Pe 1si 2 aprilie curent, Institutul
National al Justitiei, in colaborare
cu Misiunea Norvegiana de Experti
pentru promovarea Suprematiei
Legii in Moldova (NORLAM), a organizat, pentru judecatorii
din mai multe regiuni ale repubilicii, seminarul cu genericul
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si metoda
juridica conform traditiei precedentului judecdtoresc.

Mentiondam cu aceasta ocazie ca echipa NORLAM si-a
schimbat componenta: Marit Helene Evjemo, procuror pu-
blic, este noul sef al Misiunii in Republica Moldova; Inger
Wiing, judecator la Curtea de Apel din Oslo, s-a alaturat
echipei in ianuarie curent, succedandu-l pe Torolv Gro-
seth, al cdrui mandat in Republica Moldova s-a incheiat, si
Ingve Skoly, procuror in cadrul politiei, a sosit la inceputul
lunii martie curent, succedandu-l pe Bjgrn Larsen.

1-2.04.14
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Dat fiind faptul ca Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului (CtEDO) a pronuntat hotarari care au dus la modifi-
carea legislatiei mai multor tari, expertii norvegieni au venit
cu scopul de a acorda asistenta la realizarea reformelor de-
mocratice, dar si de a efectua un schimb de opinii si expe-
riente cu profesionistii din sistemul judecatoresc national.
Subiectul mentionat va fi tratat in cadrul mai multor
seminare pe parcursul acestui an.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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UN SUBIECT DE ACTUALITATE: PROTECTIA REFUGIATILOR SI SOLICITANTILOR DE AZIL
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De Ziua mondiala a refugiati-
lor, Institutul National al Justitiei
si UNHCR Moldova au organizat
seminarul cu tematica,Protectia
refugiatilor si a solicitantilor de azil in conformitate cu
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si dreptul
international al refugiatilor/solicitantilor de azil”, des-
fasurat pe 20 si 21 mai la complexul “Vatra-Elita” din
Vadul lui Voda.

Numarul mare de audienti a inclus, pe langa judecatori
si procurori, reprezentanti de la UNHCR Moldova, Directia
azil si integrare, Biroul migratie si azil ale MAI, Centrul de
drept al avocatilor si Ministerul Justitiei.

In sesiunile programate pentru prima zi a seminarului,
Samuel Boutruche, expertul UNHCR sosit de la Strasbourg,
s-a referit pe larg la evolutiile recente ale jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, a prezentat si
analizat cauze CtEDO in materie de expulzare si extradare,
a explicat jurisprudenta CtEDO in cazurile detentiei

20-21.05.2014

solicitantilor de azil si migrantilor, referindu-se in special la
motivele detentiei si la situatia speciala a copiilor neinsotiti.

Ziua a doua a seminarului a inclus subiecte ce tin de
legislatia si jurisprudenta nationala in domeniul protectiei
refugiatilor si solicitantilor de azil. Formatorii au prezentat
pozitia UNHCR in materie de detentie, expulzare si extrada-
re a solicitantilor de azil si refugiatilor; jurisprudenta roma-
neascad si cea nationald in materie de detentie, expulzare si
extradare; legislatia si practica nationala in domeniul luarii
in custodie publica si indepartarii strdinilor.

CURSURI DE INSTRUIRE PENTRU SEFII SECRETARIATELOR INSTANTELOR DE JUDECATA
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Reiesind din necesitatea unor
cursuri de instruire continua spe-
cializate pentru sefii secretaria-
telor instantelor judecatoresti,
Institutul National al Justitiei, cu suportul Programului
USAID de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept
(ROLISP), a stabilit organizarea mai multor seminare cu
tematici utile pentru activitatea acestora.

Primul seminar, care a durat doua zile, 12 si 13 mai,
a fost dedicat aplicarii instructiunilor privind efectuarea
lucrérilor de secretariat.

Subiectele abordate au vizat rolul sefului secretaria-
tului in asigurarea implementarii Instructiunii cu privire
la activitatea de evidenta si documentare procesuala in

12-13.05.2014

judecatorii si curti de apel — in materie penala, interacti-
unea dintre seful secretariatului si presedintele instantei
judecatoresti, circuitul cauzelor penale in cadrul instantei
de judecatd, procedura inregistrarii materialelor judeca-
torului de instructie, arhivarea dosarelor penale si a ma-
terialelor judecatorului de instructie s.a

Tn Zilele de 14, 15 si 26 mai, participantii au audiat urma-
toarele cursuri: ,Procedura de achizitii publice. Inventarierea.
Casarea”; ,Managementul resurselor umane. Intocmirea dosa-
relor personale ale angajatilor, completarea carnetelor de mun-
cd”; ,Planificarea si gestionarea bugetului in cadrul instantelor
judecdtoresti. Managementul financiar. Raportare financiara».

Al doilea grup de participanti, format din 24 de per-
soane, a fost instruit pe 19-20, 21, 22 si 27 mai curent.

ATELIER DE LUCRU: INTEGRAREA STRAINILOR IN SOCIETATEA MOLDOVENEASCA

© 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000

Institutul National al Justitiei a
gazduit pe 24 iunie atelierul de lu-
cru cu genericul Crimele pe bazd de
urd si integrarea strdinilor: provocdri
si solutii, organizat cu sprijinul proiectului finantat de Uniu-
nea Europeana Consolidarea managementului migratiei si a
cooperdrii in domeniul readmisiei in Europa de est (MIGRECO).

Acesta a prevazut prezentarea constatarilor Studiu-
lui cu privire la integrarea strdinilor in Republica Moldova,
discriminarea si crimele pe bazd de urd realizat de catre
Centrul pentru Drepturile Omului in colaborare cu Or-
ganizatia Internationala pentru Migratie, inclusiv a reco-
mandarilor formulate, supunerea acestuia spre dezbate-
re publica si consultarea opiniei practicienilor in scopul
imbunatatirii cercetarii, dezvoltarii si perfectiondrii prac-
ticii in domeniul vizat.

24.06.2014

7%
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Evenimentul a intrunit reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale, judecatori, procurori, ofiteri de urmarire
penala, reprezentanti ai ONG-lor si institutiilor internatio-
nale cu responsabilitati si activitati in domeniul migratiei,
azilului si drepturilor omului.

Mai multe informati cititi pe www. inj. md.
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EXAMENE DE CAPACITATE

CONCURS PENTRU A ACCEDE iN FUNCTIA DE JUDECATOR iN

BAZA VECHIMII IN MUNCA

Pentru a accede in functia de judecator, persoane-
le care au vechimea in munca prevazuta la alin.(2) din
Legea cu privire la statutul judecatorului, cu exceptia ju-
decatorilor in instantele internationale si a judecatorilor
Curtii Constitutionale, sustin un examen in fata Comisiei
de absolvire a Institutului National al Justitiei conform
procedurii si conditiilor prevazute de Legea nr.152-XVI
din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei.

Institutul National al Justitiei organizeaza in anul cu-
rent pentru prima data un asemenea examen, pregatirea
catre care a fost definitivata in sedinta Consiliului Insti-
tutului din 24 iunie. in urma propunerilor si dezbaterilor
sustinute pe marginea lor, Consiliul a aprobat urmatoa-
rele documente privind examenul de capacitate pentru
solicitantii la functia de judecator in baza vechimii in
munca: procedura de desfasurare a examenului, temati-
ca examenului de capacitate, anuntul, calendarul desfa-
surdrii examenului si cererea tipizata pentru inscriere la
examen, componenta Grupului de lucru pentru elabora-
rea biletelor si spetelor la examenul de capacitate.

In hotararea Consiliului privind procedura de des-
fasurare a examenului de capacitate se mentinoneaza
ca temei pentru admiterea persoanei la examenul de
capacitate constituie Hotdrarea Consiliului Superior
al Magistraturii privind trimiterea persoanei spre exa-
minare in fata Comisiei de absolvire a Institutului. Exa-
menul de capacitate pentru solicitantii la functia de
judecator in baza vechimii in munca se organizeaza de
catre Institut in corespundere cu calendarul de desfa-
surare a examenului. Tematica, anuntul, calendarul si
cererea tipizata pentru inscrierea la examen, aprobate
de Consiliul Institutului, se afiseaza pe panoul informa-
tiv din sediul Institutului si se publica pe paginile web
ale Institutului si Consiliului Superior al Magistraturii, cu
cel putin 60 de zile nainte de data desfasurarii primu-
lui examen. Cererile pentru inscrierea la examenul de
capacitate se depun la Sectia instruire initiala, incepind
cu data publicarii anuntului de desfasurare a exame-
nului de capacitate, dar nu mai tarziu de 15 zile inainte
de data primului examen, si se includ in Registrul par-
ticipantilor la examenul de capacitate. La cererea de
inscriere se anexeaza copia actului de identitate. Lista
participantilor inscrisi pentru sustinerea examenului de
capacitate se aprobd, cu 10 zile inainte de data primului
examen, de catre Directorul executiv al Institutului.

Reiesind din prevederile art.6 alin.(3) din Legea
nr.544 din 20.07.95 cu privire la statutul judecatorului
in redactia Legii nr.153 din 05.07.2012 pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative, examenul de
capacitate va fi sustinut in fata Comisiei de absolvire
(pentru primirea examenului de capacitate) a Institutu-
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lui, constituita prin hotararea Consiliului Institutului cu
cel mult 10 zile inainte de data primului examen (mem-
brii Comisiei vor fi numiti, de regulg, dintre persoanele
care au urmat cursuri la INJ privind metodele si tehnici-
le de evaluare). Comisia de absolvire (pentru primirea
examenului de capacitate) isi va desfdsura activitatea
in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
formarea initiala si absolvire din 21.06.2007, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

Examenul de capacitate consta din doua probe:

proba scrisd se sustine la domeniile drept civil si drept
procesual civil, drept penal si drept procesual penal si con-
sta in intocmirea, in baza dosarelor concrete, a doua do-
cumente procesuale — hotarare si sentinta;

probd orald, care se sustine la disciplinele drept civil,
drept procesual civil, drept penal, drept procesual penal,
jurisprudenta CtEDO, consta in prezentarea verbala a
raspunsurilor la 5 subiecte (cate unul din fiecare dome-
niu) extrase personal in ziua examenului prin interme-
diul unui program computerizat.

Proba scrisa si proba orala se desfasoara in zile dife-
rite. La stabilirea calendarului de sustinere a probelor se
vor rezerva 3 zile pentru depunerea contestatiilor si 3 zile
pentru examinarea contestatiilor. Proba scrisa se sustine
in doua zile consecutiv, pentru fiecare domeniu separat
acate4 ore.

Organizarea, desfasurarea, evaluarea si examinarea
contestatiilor se realizeaza conform prevederilor Re-
gulamentului privind formarea initiala si absolvire din
21.06.2007, care se aplica in mod corespunzator.

Elaborarea subiectelor si selectarea dosarelor este
efectuata de catre un grup de lucru, desemnat de Con-
siliul Institutului. Grupul de lucru va transmite Institutu-
lui subiectele, elaborate si prelucrate, cu o luna inainte
de data primului examen pentru a fi plasate pe pagina
web, iar dosarele, selectate si prelucrate - cu 10 zile ina-
inte de data primului examen.

Informatiile necesare le gasiti pe site-ul INJ - www. inj.md

gﬁ Institutul National al Justitiei
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INSTRUIREA LA DISTANTA - O NOUA OPTIUNE LA DISPOZITIA

DUMNEAVOASTRA

Tatiana CIAGLIC,

sefa Sectiei e-transformare,
e-instruire si tehnologii
informationale,

Institutul National al Justitiei

Instruirea la distanta capdta o tot mai mare popularitate in
lume gratie multiplelor avantaje evidente, cum sunt comodi-
tatea, accesibilitatea, resurse reduse, facilitatea gestionarii si
prestarii etc. Institutul National al Justitiei nu este o exceptie la
acest capitol. In luna iunie, noi am lansat primul curs de instru-
ire la distantd —, Specificul psihologic si particularitatile audierii
victimelor traficului de fiinte umane’; elaborat in parteneriat cu
USAID ROLISP.

Acest curs, in perioada 26.05.2014-09.06.2014, a fost urmat
de 23 de participanti: presedinti de instanta, judecatori, asis-
tenti judiciari, grefieri, absolventi ai Institutului etc.

Va propunem atentiei cateva aprecieri ale participantilor
la cursul de instruire mentionat, preluate din chestionarele de
evaluare a calitatii cursului:

LSunt sigurd ca aceastd metodd de instruire la distantd este
binevenitd. Economisim timpul si nu avem cheltuieli mari”.

,Cursul este interesant, contine elemente atractive - video, fo-
tografii foarte interesante si informatie aditionald”

JEstefoarte benefic faptul cG materialul didactic in marea ma-
Jjoritate a fost redat schematic, ceea ce, in viziunea mea, contribuie
la o insusire rapida si eficientd a informatiei”.

,Un curs util, care permite a combina munca zilnicd si perfecti-
onarea profesionald concomitent, cu economie de timp, fdra mari
cheltuieli materiale. Un sincer mulfumesc!”

»Sunt foarte binevenite asemenea cursuri pentru acumularea
informatiei si cunostintelor in domeniu’.

Instruirea la distantd, numita si instruirea electronica, e-in-
struire sau e-learning, este o forma moderna de instruire carac-
terizata prin utilizarea resurselor electronice, informatice si de
comunicare specifice, activitati de autoinstruire si autoevaluare
completate, dupa caz, cu activitati specifice de tutorat. Cursuri-
le de instruire la distanta prestate in cadrul Institutului National
al Justitiei sunt certificate. Fiecare beneficiar al Institutului poa-
te sa se inscrie la cursurile disponibile in condlitiile specificate in
anunturile periodic lansate.

Va prezentam beneficiile instruirii la distanta.

Accesibilitatea - pentru a beneficia de cursul de instruire e
nevoie doar de un computer si conexiune la internet.

Costurile reduse - instruirea la distanta permite economi-
sirea mijloacelor financiare atat ale participantului, cat si ale
institutiei pe care o reprezenta.

Lipsa necesitatii de deplasare la centrul de instruire pentru
participare fizica la activitatea instructiva.

Comoditatea gestionarii timpului. Participantul decide
cand si cat timp se instruieste.

Toate materialele cursului de instruire la distanta pot fi me-
reu la indemana, descarcate pe computer. Participantul poate
oricand accesa cursul, reveni la continut, prelua informatia (in
perioada activa a cursului).

7%
@ﬁ Institutul National al Justitiei

Posibilitatea de a comunica cu formatorul si colegii parti-
cipanti la cursul de instruire la distanta prin intermediul unui
forum electronic inchis sau e-mail (daca sunt prevazute activi-
tati de tutorat).

Urmarea cursului electronic nu este conditionata de o pre-
gatire speciala, iar in caz de necesitate este disponibila asisten-
ta tehnico-informationala.

Cursurile de instruire la distanta create de Institutul Natio-
nal al Justitiei sunt plasate pe o platforma de instruire la distan-
ta numita ILIAS

Periodic, pe site-ul Institutului National al Justitiei sunt
plasate anunturi privind desfasurarea cursurilor de instruire la
distanta. Anuntul contine o trimitere (link) la Ghidul didactic al
cursului de instruire la distanta din care aflati mai multe despre
curs:

« numarul orelor de instruire;

- participantii carora le este destinat cursul;

» echipamentul necesar pentru urmarea cursului;

- descrierea generala a cursului de instruire;

- descrierea modulelor, partilor, capitolelor cursului;

- modul de testare;

. certificarea;

« informatie despre formator (formatori) si asistenta tehnica.

Fiecare curs de instruire are o perioadd de inscriere si o pe-
rioada activa.

In cadrul perioadei de inscriere, fiecare solicitant din grupul
de participati cdrora le este destinat cursul poate aplica prin
expedierea unui mesaj electronic pe adresa mentionata in
anunt, cu indicarea numelui si prenumelui, functiei, locului de
lucru, datelor de contact - tel.fix, tel. mob, e-mail.

Ulterior, dupa expedierea solicitarii de inscriere, participan-
tul va primi un mesaj electronic privat in care se contine un
cont de acces (login si parold) pentru platforma ILIAS.

Tn cadrul perioadei active participantului care a obtinut
contul de acces pe platforma ILIAS i se deschide accesul la
cursul de instruire solicitat. Participantul va avea acces la cursul
de instruire incepand cu data inceperii perioadei active si
finalizand cu ultima data a perioadei active a cursului. Dupa
aceasta data, accesul participantului la cursul electronic este
revocat. Urmdtoarea etapa este evaluarea rezultatelor si
certificarea participantilor care au sustinut testele cursului.

Dupad urmarea cursului de instruire la distantd, Institutul
National al Justitiei va elibereaza un certificat cu indicarea
numarului de ore academice specificate in Ghidul didactic
al cursului.

Calitatea cursului de instruire la distanta reprezinta o pre-
ocupare esentiald pentru noi si, la finalizarea studiului, invitam
participantii s8 completeze un chestionar electronic de eva-
luare a calitdtii cursului. Rezultatele chestionarii sunt utilizate
pentru optimizarea si perfectionarea modului de instruire la
distanta si a cursului de instruire urmat de Dvs.

Daca doriti sa aflati mai multe despre instruirea la distan-
ta in cadrul Institutului National al Justitiei sau sa va inscrieti la
curs, vom fi bucurosi sa va consultam.

BrILIAS®

Instruire la distanta

lata cum ne puteti contacta:

Institutul National al Justitiei,
Sectia e-transformare,
e-instruire

si tehnologii informationale.

Chisinau, str.S.Lazo, nr.1

telefon: 022 93-01-24

e-mail: tatiana.ciaglic@inj.gov.md
site: www.inj.gov.md
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O REFORMA ARE SORTI DE IZBANDA NUMAI ATUNCI CAND ESTE BINE

GANDITA SI DORITA

Maria GHERVAS,
judecator

Din perspectiva experientei pe care o am (activez ca jude-
cator din 1987), pot spune ca, in prezent, trecem printr-o peri-
oada cu mari provocari, una dintre ele fiind reconstructia sis-
temului juridic - foarte dificila din multiple puncte de vedere.

Intr-un timp relativ scurt, justitia din R. Moldova a trecut
prin atatea reforme, incat uneori imi pun intrebarea: dar cum
trebuie sa fie o justitie ideala si cand vom reusi s-o realizam?

Am inceput activitatea de judecdtor pe cand justitia se
infaptuia de cétre judecatorii si Judecatoria Suprema, cand
termenele de judecare a cauzelor erau rezonabile, practica -
uniforma, legislatia — constanta. Sigur, era evidenta atunci in-
fluienta politicului, dar asta e o tema de discutie aparte.

Am testat si sistemul ,mini-curte de jurati’; cand toate ca-
tegoriile de dosare erau judecate de completul format dintr-
un judecator profesionist si doi asesori populari, cu proceduri
neintrerupte. Justitia era transparentd, dar foarte anevoioasa,
or, selectarea asesorilor populari provoca mari probleme
pentru judecatori, iar ajutorul acestora in solutionarea cauze-
lor era unul minim.

Imi amintesc foarte bine si de sistemul judiciar cu patru
trepte: Judecatorie, Tribunal, Curtea de apel si Curtea Supre-
ma de Justitie. Pentru tdrisoara noastrd, acest sistem a fost
foarte greoi si ineficient. Despre termene rezonabile de so-
lutionare a cauzelor nici nu se discuta: se cunostea cert cand
incepe examinarea cauzei, dar nimeni nu putea prognoza
cat vor dura procedurile. Practica judiciara devenise ingro-
zitor de neuniforma.

lata cd, in sfarsit, am ajuns la un sistem optimal - de trei
trepte - si suntem in plind perfectionare a lui. Reforma are
sorti de izbanda numai anunci cand este bine gandita, do-
ritd si se manifesta vointa politica pentru a o implementa.
Personal, sunt impotriva modificarilor legislative facute in
garba, peste noapte, care pun magistratii si cetatenii in situ-
atii extrem de dificile din perspectiva aplicarii, interpretarii
si intelegerii noilor norme. Goana de a modifica legile, in
lipsa unui institut de expertiza legislativa, a provocat multe
incoerente sistemului de drept, creand zone de confuzie si
contradictii intre diferite acte normative, ceea ce se rasfran-
ge negativ asupra reformarii sistemului.

Oare in toate actinunile de reformare a fost luat in calcul
si judecdtorul, ca om viu, cu cerinti si necesitati? Uneori mi
se pare ca judecatorul este privit ca o piesa pe ,tabla de sah”
a reformei, urmarindu-se eliminarea sa cat mai repede din sis-
tem. Se raporteaza cad sistemul este deja reinnoit cu 30 la sut3,
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ca exista peste 60 de locuri vacante, dar, straniu lucru, putini
sunt doritorii de a imbrétisa aceasta profesie. Din pacate, nu
toti inteleg ca e nevoie de ani de zile ca un judecator sa devina
bun profesionist. Profesia data necesita nu numai cunostinte
teoretice si experienta judiciard, dar si multe abilitati de viata.

Avalansa de dosare care au navalit peste justitie I-a trans-
format pe judecdtor intr-un robot, care munceste non-stop,
pentru sine si pentru cei 60 lipsa din sistem. La un moment
dat, el se pomeneste ghidat de inertiile zilnice, inertiile men-
tale si profesionale, care devin un obstacol in calea inovatiei si
blocheaza dezvoltarea sistemului. lata de ce, pentru a schim-
ba sistemul, pentru a invinge propria comoditate, judecatorul
trebuie sa dea dovada si de curaj.

Recent, analizam activitatea instantei in care activez. M-am
uitat peste agenda judecatorilor: zilnic trebuie sa judece 15-25
de dosare, cu inregistrarea audio a sedintelor. Un judecator
vorbeste atat de mult pe zi, incat seara isi pierde darul vorbirii...

Cineva a gandit ca justitia va fi mai transparenta, daca
activitatile judecatorului vor fi inregistrate audio. E ridicol
atunci cand in sedintele de pregatire sau de judecata nu-i
prezenta nici o parte, iar judecatorul vorbeste de unul singur,
anunta completul de judecata in sala pustie, solutioneaza
chestiuni de examinare a cauzei, prezinta raport asupra cau-
zei, da citire probelor, ca mai apoi tot el sa delibereze asupra
acestora... Cui ii trebuiesc aceste inregistrari? De cand fac in-
registrari audio ale sedintelor de judecata - iar in aceasta pe-
rioada am examinat peste o mie de dosare -, numai intr-un
singur caz mi s-a cerut inregistrarea audio, atunci cand cazul
a fost destul de scandalos. In rest, nimeni nu are nevoie de
aceste inregistrdri. E rational sa se faca inregistrari audio doar
la sedintele de judecata cu rezonanta sau atunci cand partile
o cer. Astfel, vom micsora cheltuielile statului de gestionare a
acestui program, vom elibera asistentul judiciar, grefierul de
activitati neefective.

Din pacate, intarzie si medierea in R. Moldova. De ce me-
dierea nu este introdusa ca o conditie obligatorie a procedurii
prealabile de solutionare a litigiilor, in special - a celor comer-
ciale, civile, de munca, de familie? Astfel, am descarca instante-
le de un numar enorm de dosare, carora judecatorii nu le mai
pot face fata din cauza epuizarii resurselor fizice.

Se vehiculeaza cd societatea nu are incredere in justitie, zil-
nic in mass-media suntem invinuiti de toate relele, dar in ace-
lasi timp creste numarul celor care apeleaza la justitie pentru
a-si solutiona problemele. Din numarul total de dosare exa-
minate in instante, anual sunt contestate pe cdile ordinare de
atac in jur de 20-25 %. Oare celelalte 75% de solutii, adoptate
de judecatori si necontestate de justitiabili, nu combat mitul
lipsei de incredere in justitie?

Imi doresc ca reforma sa scoata birocratia din justitie, sa
diminueze numarul de proceduri rapide, de practici unitare,
sa fie pliata pe nevoile societdtii, iar judecatorii, respectand
integritatea si fidelitatea sistemului, sa devind mai curajosi,
adoptand solutii argumentate coerent, sa se simtd la adapost
fata de unele expuneri nefericite. Toate acestea impreuna vor
face cajustitia sa-si recastige increderea cetatenilor. Or, acesta
si este scopul actualelor reforme din sistemul justitiei.

iy
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DEZVOLTAREA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA.
20 DE ANI DE LA ADOPTAREA CONSTITUTIEI

Victor PUSCAS,
doctor in drept,
) profesor universitar

Sumar

In deceniile care s-au perindat in ultimul timp asupra so-
cietatii moldovenesti Constitutia a asigurat tranzitia pasnica si
eficientd de la totalitarism la sistemul democratic de guverna-
re, de la unipartidism la pluralismul de opinii si pluripartidism.

Gratie implementarii normelor constitutionale, dispu-
nem in prezent de un sistem juridic de guvernare capabil
sa asigure separarea puterilor in stat - legislativd, executiva
si judecdtoreasca -, protejarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului. Totusi, exigentele statului de drept si
democratic, drepturile omului, libertdtile publice, organiza-
rea, separarea si echilibrul puterilor - idei exprimate limpe-
de in Constitutie - inca nu sunt pe deplin receptate in masa
neconditionat de catre subiectii de drept constitutional,
astfel incat omul sa simtd ca traieste intr-o societate liberd,
n care primeaza valorile general-umane.

Cuvinte-cheie: noua Constitutie a Republicii Moldova,
statul de drept, Parlament, Guvern, Presedintele tdrii, autorita-
te judecdtoreasca.

Summary
Constitutional development of the Republic of Moldova.
20 years since the Constitution adoption

During two decades of the Moldovan society indepen-
dence, the peaceful and efficient transition from the totalita-
rianism system to democratic system, from the unipartidism to
multiparty and pluralism of opinions was ensured by the Con-
stitution. Thanks to the implementation of constitutional rules,
today we have an governing legal system capable to ensure
the state powers separation: the legislative, executive, judici-
ary, basic human rights protection. However the exigencies of
the rule of law, human rights, public freedoms, the organisati-
on, separation and balance of powers, ideas clearly expressed
in the Constitution aren't still fully perceived by the constituti-
onal law subjects such that the person feels that lives in a free
society where the general human values are appreciated.

Keywords: the new Constitution of the Republic of Mol-
dova, rule of law, Parliament, Government, State President,
Judicial authority
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Adoptarea Declaratiei de Suveranitate la 23 iu-
nie 1990 si proclamarea Independenteila 27 august
1991 au impus imperativul elaborarii Constitutiei
noului stat, Republica Moldova, aparut in urma dez-
membrarii imperiului sovietic.

Adoptarea noii Constitutii era un pas firesc dictat
de transformarile grandioase care aveau loc in spa-
tiul ex-sovietic si, indeosebi, in Republica Moldova:
trecerea de la un stat totalitar la un stat democratic;
de la 0 economie hipercentralizata la o economie
de piata cu orientare sociala; de la un singur par-
tid cu o singura ideologie la pluripartidism si plura-
lism de opinie; trecerea de la proprietatea colectiva
la cea privata si multe alte probleme care trebuiau
solutionate si reglementate neintarziat in Constitu-
tie. Constitutia RSSM din 15 aprilie 1978 nu dispu-
nea de potential necesar pentru asemenea transfor-
mari.

Insd Republica Moldova nu s-a grabit sa adopte
o noua Constitutie, ci a pregatit premisele de dez-
voltare a societatii, premise care isi aveau inceputul
inca la sfarsitul anilor ‘80, inceputul anilor '90, fiind
proclamate cele mai sacre valori ale natiunii: limba,
alfabetul, istoria, asigurarea suveranitatii nationale
a poporului si imperative: libertatea mass-mediei,
independenta justitiei, protejarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului etc.

Mai intai de toate, era necesar de a determina
idealul spre care tindea societatea noastra: idealul
statelor occidentale, numite capitaliste, si idealul
statelor socialiste sau idealul statelor comuniste. Ce
fel de model constitutional putea fi propus pentru
tara noastra?

Arhitectii noii formatiuni statale, in linii mari -
deputatii ,Parlamentul 90" erau de parerea ca ela-
borarea si adoptarea Constitutiei sa fie subordona-
te dezideratelor concrete ale statului, si nu invers.
Anume Constitutia trebuia sa prevada modelul de
organizare si activitate a organelor puterii de stat
si regulile de conduita in relatiile dintre persoanele
fizice si juridice. In comparatie cu constitutiile sovie-
tice, care reflectau trecutul si prezentul, noua Con-
stitutie a Republicii Moldova trebuia sa fie orientata
spre viitor. In acest scop, inginerii noii Constitutii - B.
Negru, A. Smochina, N. Osmochescu si intreaga Co-
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misie constitutionala - au studiat continutul norma-
tiv a peste 60 de constitutii ale celor mai progresiste
state ale lumii.

Au fost analizate cele mai importante acte istori-
ce care stau la baza constitutionalismului modern :
din Anglia - Magna Charta Libertatum (1215), in
traducere - ,Marea Carta a Libertatilor” (1215),
The Petition of Right (1628) -,Petitia Drepturilor”,
HABEAS CORPUS ACT (1679) - ,Legea pentru
Garantarea Libertatii Supusului si  Prevenirea
Intemnitarii peste Mari si Oceane’, Bill of Rights
(1689) - ,Declaratia Drepturilor Omului”;  din
SUA - Declaratia Drepturilor din Statul Virginia
(12.06.1776), Declaratia de Independenta a SUA
(4 iulie 1776) si altele; din Franta - ,Declaratia
Drepturilor Omului si Cetateanului” (26 august
1789), constitutiile celor cinci republici franceze si
multe alte acte care au servit drept cadru juridic
pentru dezvoltarea constitutionalismului in statele
cu cea mai dezvoltata democratie.

Au fost cercetate si un sir de acte istorice din Mol-
dova medievala: Pravila de la Targoviste - 1542, Pra-
vila de la Putna - 1581, Pravila de la Bistrita - 1618,
Hrisovul lui C. Mavrocordat - 1741, cunoscut in Euro-
pa cu titlul de Costitutie, publicat in revista franceza
+Mercure de France”, Constitutia Carvunarilor din lasi
- 1822, care, fiind supusa dezbaterilor, n-a fost adop-
tata din cauza rezistentei opuse de Rusia, Turcia si
alte state. Ideile continute in aceste acte istorice, pri-
vind respectul pentru proprietate, egalitatea in fata
legilor, libertatea persoanei etc., si-au gasit locul cu-
venit in Constitutia Republicii Moldova.

Constitutia, ca lege suprema a statului, trebu-
ia sa marcheze o noua etapa a evolutiei societatii,
propunand pentru viitor un program de dezvoltare
a relatiilor sociale, reprezentand un manifest al vic-
toriilor si implinirilor poporului. Caracterul suprem
al Constitutiei trebuia sa fie dedus nu numai din
locul pe care il ocupa in ierarhia actelor normative,
dar si din faptul ca ea se afla in serviciul intregului
popor. Acest act politico-juridic trebuia sa statueze
modul de organizare si exercitare a puterii si, dupa
autoritatea si forta sa juridica - sa subordoneze orice
decizie adoptata de guvernanti. Or, Constitutia este
conceputa intr-o viziune mai larga, ce excede juri-
dicului, fiind un act ce atesta o realitate politica si
statala ce se identifica cu societatea.

in orice tara democraticd Constitutia este baza
pe care se sprijina intregul sistem de drept. in cazul
aparitiei unor fisuri in aceasta baza, se poate ruina
intregul sistem de drept si poate apdrea un vid de
legalitate in societate, care, iminent, genereaza in-
stabilitate.
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Noua Constitutie avea sa devind o oglindd a con-
stitutionalismului modern, baza filosofica a caruia
este doctrina liberala sprijinita pe trei piloni: dezvol-
tarea autonoma a persoanei, recunoasterea de ca-
tre persoana a propriei demnitati si limitarea ames-
tecului statului in viata si activitatea persoanei.

Aceste deziderate puteau fi dezvoltate si conso-
lidate numai prin realizarea principiilor separatiei
puterilor in stat; consacrdrii, promovarii si asigurarii
drepturilor si libertatilor inerente fiintei umane, prin
definirea si consolidarea notiunii statului de drept.

intre interpretari si realitate

Unii specialisti caracterizeaza perioada-cumpa-
na dintre anii 1990-1994 ca lipsita de Constitutie.
in opinia lor, Republica Moldova nu dispunea nici
de Constitutie, nici de legi constitutionale. O ast-
fel de opinie o gasim expusa si in Hotararea Curtii
Constitutionale din 05.12.2013, potrivit careia: ,In
conditiile in care Republica Moldova, ca stat suve-
ran si independent, nu avea inca o Constitutie, De-
claratia de Independenta (27.08.1991) era singurul
document care detinea ordinea constitutionala a
Republicii Moldova in baza careia a fost constitu-
it sistemul politic, economic si juridic al Republicii
Moldova". Nu putem fi de acord cu asemenea afir-
matii, deoarece Republica Moldova dispunea si de
Constitutie, si de legi constitutionale.

Credem cd nu vom gresi daca vom afirma ca te-
melia statului a fost asezata de primul act de nivel
constitutional - Declaratia de Suveranitate din 23 iu-
nie 1990. Conform Declaratiei, poporul este izvorul
si purtatorul suveranitatii, exercitata prin interme-
diul reprezentantilor sdi. Republica Moldova a fost
declarata stat unitar si indivizibil, deschis pentru co-
laborare cu alte state, nazuind spre aderarea la ONU
si structurile internationale, bazandu-si activitatea
pe principiile separatiei puterilor in stat si protectiei
drepturilor omului. Aceasta Declaratie a pus bazele
reformei constitutionale, stipuland in ultimul aline-
at ca principiile enuntate in Declaratie vor servi ca
punct de reper la elaborarea noii Constitutii.

La 27 iulie 1990 a fost adoptat cel de al doilea
act de nivel constitutional — Decretul cu privire la
Puterea de Stat. Acest act a fundamentat principi-
ile deideologizarii puterii, depolitizarii colectivelor
de munca si de invatamant si separarii puterilor in
stat. Deja la 26 iulie 1990, bazandu-se pe Decla-
ratia de Suveranitate, Parlamentul a adoptat Legea
nr.194, prin care a modificat art. 74 din Constitutia
din 1978 si a legiferat ca, in continuare, actele adop-
tate de organele puterii de stat din URSS vor actiona
pe teritoriul Moldovei numai dupa ce vor fi ratificate
de organul legislativ suprem.

iy
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In acea perioada au fost adoptate mai mult de 20
de legi pentru modificarea Constitutiei din 15 apri-
lie 1978 (27 aprilie 1990, 10 mai 1990, 12 mai 1990,
5 iunie 1990, 19 iunie 1990, 20 iunie 1990, 21 iunie
1990, 26 iulie 1990, 26 iulie 1990, 26 iulie 1990, din
3 septembrie 1990, 23 mai 1991, 29 mai 1991, 29
mai 1991, 18 octombrie 1991, 19 octombrie 1993,
19 octombrie 1993, 29 martie 1994, 31 martie 1994,
31 martie 1994, 1 aprilie 1994). Atentionam ca ma-
joritatea modificdrilor au fost facute in Constitutie
pana la declararea Independentei.

Paralel, au fost adoptate un sir de legi cu un anu-
mit grad de importanta constitutionala: cu privire la
adoptarea noului Drapel si a Stemei de Stat, schim-
barea denumirii statului, inlocuirea formelor de
proprietate socialista si cooperatist-colhoznica cu
proprietatea publica si privata, reorganizarea auto-
ritatilor publice unional-republicane in republicane,
formarea armatei nationale, instituirea cetdteniei
Republicii Moldova, privatizarea si improprietarirea
cu pamant etc. Aceste prevederi au cdpatat ves-
mantul constitutional necesar. Astfel, a nega exis-
tenta unei evolutii constitutionale intre anii 1990-
1994 inseamna a denatura realitatea si a manifesta
rea credinta.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994, a instaurat un regim pe deplin demo-
cratic, bazat pe prioritatea drepturilor si libertatilor
fundamentale, orientat spre binele cetatenilor si al
societatii. Spre deosebire de alte state, in Republica
Moldova Constitutia nu a fost neaparat un colac de
salvare pentru noua democratie, deoarece majori-
tatea principiilor si normelor constitutionale au fost
implementate pana la adoptarea actului suprem,
iar pe parcursul a cinci ani de guvernare, in conditii-
le noii democratii, valabilitatea lor a fost confirmata
de timp si societate. Una dintre sarcinile principale
ale Constitutiei din 1994 a fost punerea in valoare a
potentialului politic si social deja acumulat. Astfel,
Constitutia Republicii Moldova a legitimat relatiile
sociale fundamentale deja instaurate, servind drept
baza pentru dezvoltarea lor in continuare.

Odata, insd, cu fundamentarea relatiilor consti-
tutionale existente, Legea suprema a instituit relatii
si institutii politice noi, rolul primordial al carora re-
zida in formarea unui mecanism adecvat al contrac-
tului social pentru stabilizarea regimului democra-
tic de guvernare, promovarea si apararea eficientd a
drepturilor si libertatilor constitutionale.

Constitutia a proclamat Republica Moldova ca
stat suveran, independent si neutru, stat de drept,
fundamentat pe principiile suprematiei Constituti-
ei, separatiei si colaborarii puterilor, legalitatii, prio-
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ritatii si protectiei drepturilor omului, pluralismului
politic - principii capabile sa anihileze orice tentati-
va de reinstaurare a dictaturii si totalitarismului, de
impunere a unei ideologii oficiale.

Constitutia a statuat modul de formare, atributi-
ile si raporturile intre cele mai importante institutii
caracteristice statului de drept: Parlament, Guvern,
Presedintele tarii si autoritatea judecatoreasca. Le-
gea Fundamentala a instituit atributele statului.
Proclamand principiul suprematiei Legii Supreme,
Constitutia a stabilit ierarhia actelor legislative
adoptate de Parlament, a delimitat competente-
le intre institutiile politice supreme ale statului si
a specificat domeniile care se reglementeaza prin
acte normative adoptate de Guvern.

Constitutia a consfintit drepturile si libertatile
fundamentale ale cetateanului, proclamate de De-
claratia Universala a Drepturilor Omului si pactele
internationale cu privire la drepturile civile, politice,
economice, sociale si culturale, si a dedicat un capi-
tol separat principiilor aplicabile drepturilor si liber-
tatilor fundamentale. Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, desi in forma sa originara nu poarta
un caracter obligatoriu pentru Republica Moldova,
dupa valoarea sa juridica a fost ridicata la rang de
norma constitutionalda. Constitutia a instituit un
mecanism eficient de protectie a drepturilor omu-
lui care corespunde standardelor internationale in
domeniu.

Revizuind relatiile dintre cetatean si stat, Con-
stitutia a statuat principiul responsabilitatii statului
fata de cetatean, garant al respectarii cdruia este
Curtea Constitutionala, impreuna cu ramurile pute-
rii: legislativa, executiva si judecatoreasca.

In Constitutia Republicii Moldova trece ca un fir
rosu ideea enuntata in Declaratia franceza ,Liberta-
tea consta in a putea face tot ceea ce nu dauneaza
celuilalt: astfel, exercitiul drepturilor naturale ale fi-
ecarui om nu cunoaste decat acele limite care sunt
necesare altor membri ai societatii pentru a se bu-
cura de aceleasi drepturi”. Autorii noii Constitutii au
renuntat la principiul vechi, care a stat la baza con-
stitutiilor sovietice: ,A face ceea ce permite legea’,
adoptand principiul ,A nu face numai ceea ce inter-
zice legea”, admitand libera dezvoltare.

Intr-o viziune noua, Constitutia a reglementat
corelatia dintre dreptul intern si dreptul internatio-
nal. Principiile internationale privind dreptul trata-
telor au fost aplicate nu numai in raport cu Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, ci si in raport
cu pactele si tratatele cu privire la drepturile omului
la care Republica Moldova este parte. Potrivit nor-
melor constitutionale, tratatele internationale care
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contravin Constitutiei intra in vigoare numai dupa
revizuirea Constitutiei. In temeiul acestor norme,
Republica Moldova si-a revizuit relatiile cu comuni-
tatea internationala in privinta dreptului tratatelor.

Un loc distinct in Constitutie il ocupa dispozitiile
privind administratia publica locala, potrivit carora
administratia publica in unitatile administrativ-teri-
toriale se intemeiaza pe principiile autonomiei loca-
le, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibi-
litatii administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Pentru prima data in istoria statului nostru a fost
instituita procedura initiativei populare de revizuire
a Constitutiei, intr-un titlu separat reglementandu-
se procedura si limitele revizuirii Constitutiei sub
controlul riguros al Curtii Constitutionale.

Constitutia, ca factor stabilizator in societate

Prin valoarea si coerenta normelor sale, Consti-
tutia indeplineste una din cele mai importante mi-
siuni — de factor stabilizator in societate. Nu poate
fi trecut cu vederea faptul ca in Republica Moldova
Constitutia a asigurat tranzitia pasnica si eficienta
de la totalitarism la sistemul democratic de guver-
nare, de la unipartidism la pluralismul de opinii si
pluripartidism.

Pentru intelegerea rolului Constitutiei in societa-
te este necesar a efectua o trecere in revista a reali-
zarilor obtinute sub auspiciile ei.

Gratie implementarii normelor constitutionale,
Republica Moldova are in prezent un sistem juridic de
guvernare bazat nu numai pe separatia rigida a pute-
rilor de stat, ci si pe colaborarea eficientd a acestora.

Adoptarea Constitutiei a impulsionat desfasura-
rea si aprofundarea reformelor in domeniile sanata-
tii, educatiei, bancar, financiar etc.

Pentru optimizarea exercitarii si apararii dreptu-
rilor omului si asigurarea exercitiului principiului ac-
cesului liber la justitie a fost reformat sistemul judi-
ciar. S-a deschis calea de acces la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului.

Adoptarea Constitutiei a impulsionat dezvolta-
rea proprietatii private, a activitatii de antrepreno-
riat si formarea economiei de piata in ansamblu. in
mare masura, de incurajarea activitatii de intreprin-
zator si crearea unui cadru favorabil valorificarii tu-
turor factorilor de productie, principii consfintite in
Legea Fundamentald, depinde succesul dezvoltarii
economice a tarii.

Garantand suveranitatea si independenta sta-
tului nostru, Constitutia a acordat reprezentantilor
poporului posibilitatea de a solutiona problemele
natiunii fara interventii externe. In baza acestui fapt,
Republica Moldova a devenit membru cu drepturi
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depline al prestigioaselor structuri internationale si
regionale - ONU, OSCE, Consiliul Europei s.a.

Tot in baza Constitutiei, din anul 2009 Republica
Moldova, in scopul integrarii europene, accepta sa
faca parte din Parteneriatul Estic. La 29 noiembrie
2013, la Vilnius, Republica Moldova a parafat Acor-
dul de Asociere cu Uniunea Europeana, care cuprin-
de si Acordurile credrii unei zone de liber schimb,
precum si liberalizarea vizelor, care s-a si produs
incepand cu 28 aprilie 2014. De curand, la 27 iunie
2014, Republica Moldova a semnat Acordul de Aso-
ciere cu Uniunea Europeana.

20 de ani de la adoptarea Constitutiei, pe care
societatea moldoveneasca i-a marcat la 29 iulie
2014, au demonstrat viabilitatea ei ca Lege Supre-
ma. Toate dispozitiile Constitutiei au o importanta
egalg, fiind un manifest al realizarilor si al dezidera-
telor care urmeaza a fi transpuse in viata.

Intelegem, ins&, foarte bine ca chiar si in statele cu
cea mai avansata democratie si cu cele mai bogate
traditii constitutionale nu exista norme de drept ide-
ale. Chiar si Constitutia SUA, prima constitutie scrisa,
adoptata la 17 septembrie 1787, considerata cea mai
stabila constitutie din lume, si-a deschis portita pentru
27 de amendamente. Nu face exceptie nici Constitu-
tia Republicii Moldova, pana in prezent fiind adopta-
te opt legi de revizuire. Ca urmare, au fost revazute
aproape o treime din normele constitutionale.

Bineinteles, unele modificari au fost provocate
de realitati obiective, legate de orientarea Republi-
cii Moldova spre implementarea constitutionalis-
mului european, si anume: abolirea pedepsei capi-
tale, emiterea mandatului de arest de catre instanta
de judecata si nu de procuraturd, concretizarea re-
strangerii exercitiului unor drepturi si libertati, spo-
rirea independentei judecatorilor, reglementarea
constitutionald a institutiei cetateniei si altele. In
opinia noastrd, insa, unele modificari au fost nemo-
tivate. Cu toate acestea, consideram ca Republica
Moldova are o Constitutie buna, care poate da ras-
puns la toate situatiile, cu conditia ca normele ei vor
fiinterpretate cu buna credinta.

Dar, avand o Constitutie progresista, trebuie,
totusi, sa recunoastem ca avem, o realitate consti-
tutionala deplorabila. In cei 20 de ani de aplicare a
Constitutiei s-a constatat ca realitatea vine in con-
tradictie cu principiile constitutionale, fiind incalca-
te eqgalitatea in fata legii, pluralismul (economic si
politic), separarea puterilor si periodicitatea alegerii
puterii. Nu este inteles faptul ca anume Constitu-
tia reprezinta legatura intre juridic si politic. Ea are
doua fatete: una semnifica latura juridica, cealalta -
latura politica. Nu este constientizat continutul con-
stitutionalismului.

iy
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Exigentele statului de drept si democratic, drep-
turile omului, libertatile publice, organizarea, func-
tionarea, separarea si echilibrul puterilor - idei ex-
primate limpede in Constitutie in mod obligatoriu
- trebuie sa fie receptate in masa neconditionat de
catre subiectii de drept, astfel incat omul sa simta
ca traieste intr-o societate liberd, in care primeaza
valorile general-umane.

Dreptul comporta doua ipostaze: formularea re-
glementarilor si aplicarea lor in viata. La fel si con-
stitutionalismul are doua aspecte: Constitutia este
corpul, litera sa, iar aplicarea continutului normelor
constitutionale este sufletul. Unul fara altul nu pot
exista, fiind inseparabile.

Au fost realizate aceste cerinte in ultimii doua-
zeci de ani? Cu regret, nu. De ce? Daca ne referim
la perioada ultimilor 15-16 ani, vom constata o
sumedenie de cazuri de rezolvare a unor interese
prin aranjamente, numite de unii autori “cardasii”,
realizate in afara campului constitutional.

Sa ne imaginam un arbore, continutul caruia
este cunoscut de toti: rddacina, tulpina si coroana.
Radacinile si tulpina sunt poporul iar coroana con-
stituie institutiile statului. Copacul supravietuieste
primind prin ramurile sale energia solara iar prin
radacini — vlaga. Dar ce s-a intamplat, insa, mai ales
in perioada 2001-2009? Guvernarea a incercuit ra-
murile. Le-a strans in centru si astfel ramurile au
inceput sa putrezeasca: au cazut florile si frunzele,
au putrezit vlastarii si, ca rezultat, au degradat insti-
tutiile statului.

Ce s-a intamplat cu acest arbore in perioada de
dupa 2009? Aceeasi problema. Guvernantii au par-
tajat coroana, fiecare parte politica a guvernarii a
stabilit si foloseste partea sa. Rezultatul este acelasi.
Nu-i constientizat faptul ca partajarea poate avea
loc numai la nivelul impartirii portofoliilor in guver-
nele de coalitie. In rest, interesele politice, de grup,
clanuri etc. trebuie sa fie inlaturate. Trebuie sa domi-
ne legea si Constitutia.

Continutul normativ al Constitutiei n-ar trebui
sa depinda de interesele unor forte politice, puteri
oligarhice, clanuri, grupuri etc. Orice modificare a
Constitutiei trebuie sa corespunda principiilor ingi-
neriei constitutionale. in legatura cu aceasta deduc-
tie, vom pune o singura intrebare: care a fost necesi-
tatea de a schimba regimul politic de guvernare de
atatea ori? Pana in prezent, in Republica Moldova
au fost instaurate urmatoarele regimuri:

1) 03.09.1990 - 27.08. 1994 - regim Prezidential;

2) 27.08.1994 - 05.07.2000 - regim semiprezidential;

3) 05.07.2000 - pana in prezent — regim Parlamen-
tar.
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Oare nu este prea mult ca intr-o perioada atat de
scurta sa fie practicate trei regimuri politice? Situa-
tia ar putea fi comparata cu cea a unei familii sarace
care a construit prima casa, apoi a demolat-o pen-
tru ca stapanului nu i-a placut asezarea ferestrelor; a
construit a doua casa si, din nou, a demolat-o, a con-
struit si a treia casa, dar si aici nu a reusit sa traiasca,
S-0 aranjeze, sa-si creasca copiii... Acum planifica o
noua casa.

Cele mai multe modificari au fost operate prin
Legea nr.1115 din 5 iulie 2000, care, in opinia noas-
tra, este o lege anticonstitutionald, deoarece s-a in-
calcat brutal unitatea materiei constitutionale, pro-
vocand astfel un sir de crize politice si economice
in stat.

Vom analiza doar procedura de alegere a Prese-
dintelui Republicii Moldova de catre Parlament.

Initial, a fost propus un proiect de lege de revizu-
ire a Constitutiei, asupra caruia Curtea Constitutio-
nala a pronuntat un aviz pozitiv, potrivit caruia Pre-
sedintele tarii poate fi ales de 50%-+1 din numarul
deputatilor alesi, insa Parlamentul a incalcat acest
aviz si aintrodus in Constitutie o noua varianta a art.
78, potrivit caruia seful statului se alege cu 3/5 din
numarul deputatilor alesi, adica cu 61 de voturi din
101.Tot in baza acestei norme, nealegerea Presedin-
telui tarii are ca urmare dizolvarea Parlamentului.

Drept rezultat, Republica Moldova a functionat
mai mult de 2 ani fara presedinte si trebuie sa recu-
noastem ca aceasta situatie poate provoca noi crize
si in viitor.

Legea 1115 a provocat, de asemenea, o serie de
contradictii ce tin de atributiile Presedintelui, rolul
Guvernului intr-o republica parlamentara si, indeo-
sebi, de rolul Primului Ministru.

Curtea Constitutionala a dat peste cap notiu-
nea de suprematie a Constitutiei

Un rol important in instaurarea si consolidarea
constitutionalismului ii revine Curtii Constitutiona-
le. Anume Curtea Constitutionala are indatorirea de
a asigura suprematia Constitutiei.

in cei aproape 20 de ani de activitate, Curtea
Constitutionald a pronuntat un sir de hotarari care
au avut o rezonantd puternica in societate. Unele
hotarari, prin care au fost declarate neconstitutionale
decretul prezidential privind demiterea ministrului
apararii, hotararea politica privind destituirea Pre-
sedintelui Curtii Supreme de Justitie, nerecunoaste-
rea alegerilor prezidentiale, interpretarea art. 78 din
Constitutie privind alegerea Presedintelui Republicii
Moldova, declararea neconstitutionalitatii desfa-
surarii alegerilor locale anticipate si multe altele au
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zdruncinat clasa politica si au agitat societatea civila.
insa aceste efecte au fost pozitive. Nefiind acceptate
de unele forte politice sau grupari oligarhice, ele au
fost recunoscute si salutate de catre specialisti. In ju-
risprudenta sa, Curtea si-a respectat atributiile si s-a
abtinut de a se substitui alte organe statale.

In ultimul timp insa, Curtea Constitutionala a adop-
tat unele hotdrari care, in opinia noastra, vin in contra-
dictie cu atributiile constitutionale ale acestei institutii.

Ar putea fi aduse ca exemplu cateva hotarari ale
Curtii Constitutionale:

1. Hotararea din 05. 12. 2013, prin care CC a recu-
noscut ca, in cazul existentei unor divergente intre
textul Declaratiei de Independenta si textul Consti-
tutiei, textul constitutional primar al Declaratiei de
Independenta prevaleaza asupra Constitutiei.

In opinia noastra, CC a dat peste cap notiunea de
suprematie a Constitutiei recunoscuta de doctrina
nationala de drept a Republicii Moldova, dar si de
doctrinele de drept ale tuturor statelor lumii. Pana
la pronuntarea acestei hotarari era stiut si cunoscut
faptul ca Legea Suprema a statului este Constitutia.
Prin mentionata hotarare, CC a introdus notiunea
de,bloc constitutional”: Declaratia de Independen-
ta + Preambulul Constitutiei + continutul normativ
al Constitutiei. Insa, din cate se cunoaste, Blocul
constitutional trebuie sa-l formeze legiuitorul con-
stitutuant, ci nu CC.

Recunoasterea preambulului Declaratiei de In-
dependenta ca o norma de drept, in opinia noastra,
este gresitd. Ni se pare ca niciun izvor stiintific nu
apreciaza Declaratia ca norma de drept. Mai mult
decat atat, stiinta confirma faptul ca preambulul
Constitutiei, ca si preambulul oricarui alt act juridic,
nu cuprinde directii, requli de interpretare, norme
juridice si nu este obligatoriu. Astfel poate fi carac-
terizat si preambulul Declaratiei de Independenta.
Insemnatatea juridica a Declaratiei de Independen-
ta consta in faptul proclamadrii independentei si atat.

Caracterizand Constitutia SUA, un cercetator
stiintific scria: ,Preambulul Constitutiei SUA nici nu
recunoaste vreo putere, nici nu opreste vreo actiune,
el doar explica motivatia din spatele Constitutiei”.

Trezeste nedumerire faptul ca CC nici nu a obser-
vat ca Republica Moldova, pe parcursul anilor 1990-
1994, dispunea de Constitutie, care a fost abrogata
odata cu adoptarea noii Constitutii la 29 iulie 1994,

Astfel, schimband notiunea de suprematie a
Constitutiei prin blocul constitutional, CC s-a substi-
tuit Parlamentului.

2. Nu este mai putin controversata si Hotararea
din 14. 02. 2014, prin care CC a dispus ca, in sensul
art. 135 alin. (1) lit. @) din Constitutie, controlul con-
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stitutionalitatii legilor cuprinde legile adoptate de
Parlament ,atat dupa, cat si inainte de publicarea in
M.QO! la sesizarea Presedintelui Republicii Moldova
si a celorlalti subiecti cu drept de sesizare.

Pana la pronuntarea acestei hotarari, CC accepta
spre examinare doar sesizdrile care vizau actele nor-
mative intrate in vigoare, publicate in Monitorul Ofi-
cial. Pe parcursul a aproape 20 de ani de la infiinta-
rea CC, s-ainraddcinat controlul abstract sau concret
posterior al actelor normative, efectuat la sesizare,
adica dupa intrarea actelor in vigoare. Se respecta
principiul ,nepublicarea actului duce la inexistenta
lui”. Tn loc s& aduca argumente privind schimbarea
propriei jurisprudente, CC s-a referit la jurisprudenta
CCdin Romania, care, intr-adevar, dispune de atribu-
tia de a exercita controlul legilor inainte de publica-
rea lor. Insa aceasta atributie este prevazuta in legis-
latie. Art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei prevede
dreptul CC de a se pronunta ,asupra constitutiona-
litatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la se-
sizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre prese-
dintii celor doud camere, a Guvernului, a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui
numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin
25 de senatori, precum si din oficiu, asupra initiative-
lor de revizuire a Constitutiei”.

Legislatia Republicii Moldova, cu exceptia contro-
lului proiectelor de legi constitutionale, nu prevede
astfel de reglementari. Potrivit legislatiei in vigoare,
procesul legislativ contine cateva etape, ultimele fi-
ind: dezbaterea proiectului de lege, adoptarea legii,
semnarea legii, promulgarea si publicarea legii. Cur-
tea a decis ca poate fi contestatd legea,atat dupa cat
si inainte de publicarea in M.O". Apare intrebarea: la
ce etapa legislativa poate fi contestata legea?

La 2 iunie 2014, CC, pare-se, a dat raspuns la
aceasta intrebare: ea a declarat neconstitutionala
Legea nr. 109 din 3 mai 2013, care a fost restituita
Parlamentului spre reexaminare, fiind nepromulga-
ta de Presedintele Republicii Moldova.

Sustinand ideea de neconstitutionalitate a legii
privind retragerea de catre Parlament a mandatului
judecatorilor constitutionali prin hotarari politice,
socotim ca CC a lipsit Parlamentul de dreptul de re-
examinare a legii, prevazut de art. 74-75 din Regula-
mentul Parlamentului. Curioasa hotarare, nu-i asa?

Consideram ca modificarea sau completarea
atributiilor CC tine de competenta exclusiva a Par-
lamentului. Anume organul reprezentativ suprem
determina regulile de comportare a fiecdruia in stat.
Suprematia Constitutiei obliga toti subiectii raportu-
rilor de drept constitutional si, in primul rand, Curtea
Constitutionala sa activeze in campul constitutional.
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O nouad Constitutie?

Unele grupari politice au lansat in societate ide-
ea adoptarii unei noi Constitutii, motivand prin fap-
tul ca Constitutia anului 1994 este depasita de timp,
contine multe lacune, contradictii, inexactitati etc.
Intru desfasurarea reformei constitutionale, prin
decretul nr.83-V din 1 decembrie 2009, a fost consti-
tuita chiar si o comisie, membru al careia este si au-
torul acestor randuri. Grupul de lucru a elaborat un
nou proiect al Constitutiei, care contine, in opinia
noastra, multe lacune, neclaritati si lucruri care tre-
zesc nedumeriri. Ma voi referi la un singur episod.

Autorii (proiectul inca nu a fost discutat in co-
misie) propun ca plafonul varstei de participare la
alegerile parlamentare sa fie redus de la 18 la 16
ani. Stim insa ca persoana are capacitate deplina
de exercitiu a drepturilor si obligatiunilor sale de
la varsta de 18 ani. Toata legislatia Republicii Mol-
dova opereaza cu acest plafon, pentru ca anume la
aceasta varsta, cu unele exceptii, persoana se matu-
rizeaza, este majora si devine capabila sa-si exercite
drepturile si sa respecte obligatiile sale de cetatean
al Republicii Moldova. Autorul acestor randuri a
efectuat un studiu in problema. Fiind analizate 212
state, s-a constatat ca in 190 din ele plafonul varstei
de exercitare a dreptului de vot este 18 ani. in 13
state plafonul varstei variaza intre 18-23 ani si doar
in cateva state varsta de participare la alegeri este
de 16 ani. Comentariile sunt de prisos.

Fiind constienti de faptul cd, practic, nu exis-
ta norme de drept ideale si privind printr-o optica
obiectiva, trebuie sa recunoastem ca unele dispo-
zitii ale Constitutiei Republicii Moldova pot fi mo-
dificate - de exemplu, art. 78 privind alegerea Pre-
sedintelui Republicii Moldova - sau pot fi introduse
norme noi, legate, de exemplu, de integrarea euro-
peana a Republicii Moldova.

In prezent insa, pentru o guvernare mai eficace
a societatii, este necesar sa se puna accentul nu
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pe lacunele Constitutiei si fundamentarea revizuirii
sau, mai rau, a abrogairii ei, ci pe valorificarea poten-
tialului ei, realizarea deplina a prevederilor constitu-
tionale. Este necesar sa fie folosite mai pe larg cdile
de transpunere in viata a Constitutiei. Or, potentia-
lul Constitutiei este inepuizabil.

Revizuirea frecventa a normelor constitutionale
comporta mai multe pericole, cele mai grave fiind
instabilitatea sociala, nerecunoasterea Constitutiei
de catre membrii societatii, pierderea de catre Con-
stitutie a calitatii de factor stabilizator in societate.
Pentru Republica Moldova aceste pericole sunt cu
atat mai grave cu cat statul nu a atins nivelul nece-
sar de stabilitate politica si economica si nu a inre-
gistrat o cultura politica si juridica avansata.

Orice tara democratica isi doreste o Constitutie
viabila, care, prin autoritatea si puterea dispozitiilor
sale, genereaza sistemul de drept si mentine stabi-
litatea sociala. Republica Moldova nu face exceptie
de la aceasta regula.

Nota redactiei

Victor Puscas a fost membru al comisiilor consti-
tutionale in 1990-1993, 1999 si 2009, membru al Con-
siliului National pentru reforma organelor de drept,
2012, coordonator al grupurilor de lucru care au pre-
gdtit textul Constitutiei din 29.07.94.
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NOTIUNEA, CARACTERELE JURIDICE SI CATEGORIILE
OBLIGATIEI LEGALE DE INTRETINERE

Valentina CEBOTARI,
doctor in drept,
conferentiar universitar

Sumar

Codul Familiei contine principiul potrivit caruia membrii
familiei sunt datori sé-si acorde unul altuia sprijin moral si ma-
terial reciproc. Obligatia de intretinere dintre membrii familiei,
fiind una legald, formeazéd cea mai vasta institutie a dreptului
familiei. Prevederile legii sunt permisiv-imperative, ceea ce in-
seamnad ca membirii familiei, intre care exista obligatia respecti-
va, pot incheia un contract privind plata pensiei de intretinere
in care sa fie reglementatda marimea, conditiile si modul de
plata a intretinerii, iar in lipsa intelegerii dintre ei, se vor aplica
prevederile imperative ale legii. Si, deoarece in cele mai multe
cazuri apar litigii intre membrii familiei, prezentul articol abor-
deazd notiunea, caracterele juridice si categoriile pensiei de in-
tretinere in scopul aplicarii cat mai corecte a legislatiei de catre
juristii practicieni si satisfacerii intereselor membrilor familiei
minori si ai celor inapti de munca.

Cuvinte-cheie: familia, Codul familiei, obligatie legald de
intretinere, obligatia debitorului, raporturi de intretinere

Summary
The concept, judicial character and the maintenance
obligation categories

The Family Code contains the principle according to whi-
ch the family members are obliged morally and financially
support each other. Being legal the maintenance obligation
between family members form the most large institution of
family law. The law provisions are permissive-imperatives whi-
ch means that the members between which exist this kind of
obligation can sigh an contract on alimony in which will be sti-
pulated the size, conditions and manner of alimony payment
but in case of lack of this contract the members will apply the
imperative provisions of the law. Taking into account that in
many cases between family members arise disputes the pre-
sent article approaches the concept, legal character and the
alimony categories in order to correctly apply the legislation
by the practicing lawyers and to satisfy the interests of minor
family members and those unable to work.

Keywords: family, Family Code, legal maintenance obligati-
on, debtor’s obligation, maintenance relationships
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1. Notiunea si caracterele juridice ale obligatiei
de intretinere

Familia este elementul natural si fundamental al
oricdrei societati, indiferent de formatiunea politica
si economica care o guverneaza. Toate tendintele
omenirii au fost si sunt indreptate spre asigurarea
necesitatilor materiale si spirituale ale omului. In
acest scop a aparut familia, statul si dreptul. Mem-
brii familiei, fiind legati intre ei prin casatorie, rude-
nie, adoptie sau alte raporturi asimilate de lege cu
cele de familie, intotdeauna au avut grija unul de al-
tul, au purtat raspundere pentru cresterea si educa-
rea copiilor, pentru ingrijirea persoanelor in etate si
a celor care nu puteau sa-si asigure singure existen-
ta. La inceput, acestea erau niste reguli morale, care
mai tarziu au fost transformate in norme juridice.

Perioada in care trdim este una de tranzitie de la
o formatiune sociala la alta, iar trecerea de la niste
reguli bine cunoscute la altele, care nu sunt, in vi-
ziunea noastra, prea bune, este intotdeauna ane-
voioasa. Daca nu cu prea mult timp in urma toata
populatia, cu mici exceptii, beneficia de locuri de
muncad, de pensii si indemnizatii ce asigurau cosul
minim de consum, astazi, in lipsa locurilor de mun-
ca, multa lume este cuprinsa de fenomenul migra-
tiei si al lucrului,la negru’, adica ilegal si neasigurat.
Astfel, o buna parte a populatiei, in caz de boala, in-
validitate, somaj etc. ramane fara surse de existenta
si grija pentru ei cade pe umerii membrilor familiei.

Constitutia Republicii Moldova declara ca familia
seintemeiaza pe casatoria liber consimtita intre bar-
bat si femeie, fiind bazata pe egalitatea lor in drep-
turi, pe indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor, ca acestia, la randul
lor, sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor. La
fel si Codul familiei contine principiul potrivit caruia
membrii familiei sunt datori sa-si acorde unul altuia
sprijin moral si material reciproc. Principiul menti-
onat este desfasurat in titlul IV din Codul Familiei,
care se intituleaza ,Obligatia de intretinere dintre
membrii familiei”.

In jurisprudenta raporturile de intretinere pot
fi divizate, dupa modul de aparitie a acestora, in
doua categorii: intretinerea legald si intretinerea
contractuald. Tntretinerea legald este obligatia
nascuta din prevederile Codului familiei, iar
intretinerea contractuala reprezinta obligatia
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survenita in urma incheierii unui act juridic, cum
ar fi contractul de instrainare a bunului cu conditia
intretinerii pe viata sau contractul de renta viagera.
In prezentul studiu ne vom referi la obligatia legala
de intretinere si problemele pe care le ridica aceasta
la etapa actuala.

Una dintre cele mai utilizate notiuni ale obligatiei
de intretinere este notiunea autorului roman
Filipescu lon P, care o defineste in felul urmator:
obligatia legala de intretinere — este indatorirea
impusa de lege unei persoane de a acorda altei per-
soane mijloace necesare traiului, inclusiv satisfacerea
nevoilor spirituale si — in cazul obligatiei de intretinere
a pdrintilor fata de copiii lor minori — mijloacele pent-
ru educarea, invdtatura si pregdtirea lor profesionald.’

Obligatia legala de intretinere se fundamenteaza
pe afectiunea si prietenia care exista intre membrii
familiei, cat si pe regulile de convietuire sociala? si
are ca scop ajutarea persoanei apropiate aflate in
nevoie. Nevoia fiind situatia in care se gdseste o
persoana care nu-si poate procura cele necesare
traiului, care nu are venituri — fie dobandite prin
munca, fie produse de bunurile sale, ori alte bunuri
de valoare sau ce depdsesc ceea ce i este necesar
existentei — care, eventual, ar putea fi vandute pent-
ru a-si procura cele necesare intretinerii.> Respectiv,
scopul obligatiei de intretinere reprezinta ajutarea si
reabilitarea persoanelor aflate in neputinta, in baza
relatiilor de familie sau celor similare acestora. Daca
este sa privim aparitia relatiilor de intretinere cu
ideea realizarii scopului obligatiei legale din punct
de vedere juridic, atunci, ca relatie juridica, obligatia
de intretinere ia nastere in baza unui acord dintre
parti sau in baza unei hotarari judecatoresti, con-
form careia unii membri ai familiei sunt indreptatiti
sa primeasca intretinerea, iar altii sunt indatorati sa
o presteze beneficiarilor prestatiei date.

Astfel, analizand scopul si reglementarea obli-
gatiei legale de intretinere, am putea desprinde ca-
reva caractere specifice acesteia, care o deosebesc
intr-un mod individual de alte tipuri de obligatii ce
sunt prezente in raporturile dintre oameni. Indivi-
dualizarea data este necesara pentru trasarea unor
granite clare intre obligatia legala de intretinere si
celelalte tipuri de obligatii, care, desi aparent sunt
similare, se deosebesc semnificativ una de alta. Asa-
dar, obligatia legala de intretinere are urmatoarele
caractere:

' Filipescu I.P, Tratat de Dreptul Familiei, Bucuresti: All Beck, 2001,
p. 443,

2 CebotariValentina, Dreptul Familiei Ed. a 2-a, Chisindu: S.N., 2008,
p. 218.

3 Filipescu P, Tratat de dreptul familiei, Bucuresti: All Beck, p. 446.
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Caracterul legal. Caracterul dat al obligatiei de
intretinere rezulta din faptul ca ea este stabilita de
lege, exista in conditiile legii si exista numai intre
persoanele prevazute de lege. Aceste dispozitii sunt
imperative, deoarece sunt prevazute in scopul de
a ocroti, de a se asigura existenta persoanelor an-
ume care se afla in nevoie, din cauza incapacitatii
de munca.*

Caracterul dat plaseaza obligatia legala de in-
tretinere intr-un loc intangibil, astfel nimeni nu va
putea sa limiteze anticipat dreptul beneficiarului
prestatiei date si, respectiv, obligatia de a oferi in-
tretinerea data prin anumite acte juridice menite sa
radieze obligatia data din sarcina debitorului pre-
statiei. Deci, indiferent de actele juridice incheiate
intre participantii raporturilor de intretinere, aici
referindu-ne la beneficiarul intretinerii si titularul
obligatiei respective, obligatia de intretinere va lua
nastere in baza faptelor juridice, expres prevazute
de legislatia in vigoare, si anume:

« existenta intre subiecte a relatiilor de familie;

« existenta conditiilor necesare pentru intretinere,
stabilite de contract sau de lege (spre exemplu,
minoritatea celui indreptatit sa primeasca sau in-
capacitatea de munca, starea de nevoie s.a.);

« acordul partilor sau hotararea instantei judecato-
resti privind plata pensiei de intretinere.
Obligatia legala de intretinere se poate realiza

atat prin pronuntarea unei hotarari de catre instanta

de judecata, cat si printr-un contract privind plata
pensiei de intretinere incheiat intre persoana care
datoreaza intretinerea si persoana care are dreptul
la intretinere. Reiesind din prevederile art. 92 Codul
familiei, contractul mentionat are o natura juridica
civila, dar se deosebeste de contractele prevazute
de Codul civil prin faptul ca subiecte ale contractu-
lui pot fi doar persoanele prevazute in lege, iar obi-
ectul acestuia poate fi doar prestatia legala pe care
un membru al familiei o datoreaza altor membiri ai
familiei. Deci, contractul privind plata pensiei de in-
tretinere, reglementat de Capitolul XV din Codul fa-
miliei, apare ca o modalitate de realizare a dreptului
unui membru al familiei de a primi intretinerea de la

alti membri ai familiei, drept stabilit de normele im-

perative ale legii, ceea ce confirma caracterul legal

al acestei obligatii.

Obligatia de fintretinere este o obligatie
imperativa prevazuta de lege, deoarece legea este
cea care determina cadrul exercitiului dreptului la

4 Stefan Cocos, Dreptul Familiei vol. Il, Bucuresti: Lumina Lex, p.
114.

CebotariValentina, Prevederilegale privind obligatia deintretinere,
in: “Revista Nationald de Drept’, 2003, nr.2, p.16.
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intretinere si al executarii obligatiei de intretinere.

Caurmare, obligatia legald deintretinere se naste di-

rect din lege atunci cand sunt indeplinite conditiile

pe care aceasta le prevede.®

Caracterul strict personal al obligatiei de intre-
tinere reiese din faptul ca ea exista intre anumite
categorii de persoane, strict determinate de lege,
fiind destinata satisfacerii nevoilor personale im-
puse creditorului obligatiei de existenta sa zilnica.
Caracterul dat si, evident, strictetea acestui caracter
reies din faptul ca exista o legatura stransa a persoa-
nei care beneficiaza de pensia de intretinere, pre-
cum si a persoanei obligate sa o presteze cu insasi
obligatia. Aceasta nu poate fi intr-un oarecare mod
transferata prin mostenire, nu poate constitui in nici
un caz obiect al contractelor, nu poate fi cedata de
creditor unor terte persoane, iar debitorul nu poate
trece datoria sa n sarcina altor persoane.

In literatura de specialitate si, in special, in cea
romana, se pot desprinde elemente definitorii ale
caracterului dat, respectiv mentionam ca caracte-
rul personal al obligatiei de intretinere determina
anumite particularitati ale ei. Adica, in consecinta,
putem enumera urmadtoarele elemente definitorii
ale caracterului dat:

- obligatia legala de intretinere nu poate fi trans-
misa la mostenitori, atat activ, cat si pasiv;

« creanta de intretinere este incesibild, atat activ,
cat si pasiv, ceea ce inseamna cd cesiunea de cre-
antd, novatia prin schimbare de debitor sau sti-
pulatia pentru altul sunt incompatibile cu ea;

- obligatia legala de intretinere nu poate forma
obiectul actiunii oblice, dar creditorii debitorului
obligatiei legale de intretinere vor putea cere pe
aceasta cale sistarea intretinerii sau reducerea
cuantumului acesteia’;

 obligatia de intretinere poarta un caracter perso-
nal, deoarece este inseparabil legata de persoana
obligata sa o presteze si de cea indreptatita sa o
primeasca.®
Obligatia de intretinere este de regula recipro-

cd. Chiar daca obligatia de intretinere nu este condi-

tionata de reciprocitate, ea oricum isi are existenta
in raporturile obligationale din domeniul dreptului
familiei, deoarece, chiar daca copilul nu a beneficiat
cat era minor de un ajutor material necesar intre-
tinerii sale, din motiv ca parintele, care era si debi-

S Bacaci Al., Raporturile juridice patrimoniale in dreptul familiei, Cluj-
Napoca: Dacia, 1986, p. 183.

Filipescu I, Diaconu M., Solutii privind unele probleme actuale din
practica instantelor judecdtoresti in materia dreptului familiei, in:
Revista Romana de Drept, nr. 8/1982, p. 47.

CebotariValentina, Prevederilegale privind obligatia de intretinere,
in: "Revista Nationala de Drept’, 2003, nr.2, p.16.
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torul intretinerii, era in imposibilitate de a-si onora
obligatia data, acesta din urma va avea dreptul de
a beneficia de o intretinere din partea copilului sdu
in momentul in care se va afla in imposibilitate de
a munci si in stare de nevoie. Deci, putem observa
ca, chiar daca copilul, deja matur, care are calitatea
de debitor al intretinerii, nu a beneficiat de o astfel
de intretinere cat el era minor, este obligat la intreti-
nerea pdrintelui sdu aflat in nevoie. Respectiv, con-
form celor enuntate mai sus, observam ca exista si
cazuri in care reciprocitatea data nu se evidentiaza,
insd acest fapt il putem cataloga ca o exceptie de la
regula generald, iar regula generala in cazul dat re-
prezinta ideea introducerii unei solidaritati in socie-
tate, pentru a apdra persoanele aflate in nevoie prin
intermediul raporturilor familiale sau al raporturilor
asimilate celor familiale.

Reciprocitatea din raporturile obligationale de
intretinere legala este similara principiului solida-
ritatii din dreptul protectiei sociale, conform caruia
contribuabilii varsa un procent anumit din salariul
acestora in Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, cu
scopul de a forma un capital suficient, incat statul,
prin procesele sale de gestiune, sa ofere ulterior
plati, numite pensii, persoanelor aflate in etate si
care au ajuns pragul de pensionare. Urmatoarele
generatii vor face acelasi lucru pentru urmasii lor,
respectiv - se evidentiaza intr-un mod clar o oareca-
re reciprocitate solidara din partea societatii in an-
samblu, care este condusa de catre stat, iar acesta
din urma are tendinta, chiar si menirea, de a crea si,
ulterior, de a implementa o politica sociala ce ar uni
societatea si ar face-o cat mai solidara. in doctrina
romana reciprocitatea este trasata de un sir de ex-
ceptii, care in literatura autohtona nu au dobandit o
popularitate precum au dobandit-o autorii de peste
Prut, aceasta datorandu-se si Codului familiei vechi,
care continea prevederi ce au dat nastere unor ipo-
teze care pot in mod evident constitui exceptii de la
regula generala, cea a reciprocitatii, dar, din cauza
ca sirul prezentat de doctrinarii vecini nu si-a ga-
sit fundament in legislatia autohtona, acestea din
urma nu au fost enumerate, fiind omise din situatii-
le ce pot exista in cadrul relatiilor de intretinere. Unii
autori - ca Al. Bacaci si V. Dumitrache - considera ca
sunt situatii in care relatiile de intretinere legala pot
imbrdca in unele cazuri forma nu a unor obligatii
doar reciproce sau doar unilaterale, ci forma unor
relatii mixte, deoarece obligatia de intretinere, nas-
candu-se cu un caracter reciproc, obtine mai apoi
un caracter unilateral sau invers, adica prestatia care
a avut ca scop sa fie doar o prestatie de intretinere
unilaterald, fara aspectul legal de solidaritate si reci-
procitate, devine un raport de reciprocitate. Totusi,
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mentionam inca o datd ca, in linii generale, relatiile
de intretinere sunt ghidate de un caracter intangibil
al specificului raporturilor date si, cu sigurantd, este
acel al reciprocitatii.

Caracterul succesiv (sau indelungat). Caracterul
dat datoreaza faptului ca intretinerea este oferita pe
o perioada relativ indelungata, respectiv - obligatia
de intretinere va persista in sarcina debitorului o
perioada de lunga durata. Succesivitatea obligatiei
de intretinere inseamna ca obligatia se executa prin
prestatii succesive, deoarece este destinata sa sati-
sfaca nevoile actuale ale beneficiarului ei, care pot
fi diversificate zi de zi. Deci, putem spune ca durata
data este, in primul rand, nedeterminata in unele
situatii si determinatd in alte situatii. Perioada de
intretinere pe care noi o consideram cea determi-
nata este perioada in care parintii isi intretin copii
lor minori, deoarece intretinerea data este o obli-
gatie prevazuta de lege: anume alin.(1) art. 74 din
Codul familiei prevede ca ,pdrintii sunt obligati sa-si
intretina copiii minori..." Astfel, perioada determi-
nata stabilita de lege, prin care debitorii obligatiei
de intretinere sunt parintii, iar creditorii intretinerii
date sunt copiii acestora, dureaza pana la varsta de
18 ani a copiilor, deoarece, dupa aceasta data, copiii
nu mai sunt minori. Pe tot parcursul perioadei date,
debitorii obligatiei de intretinere sunt datori sa ofe-
re grija si intretinerea cuvenita copiilor lor, care sunt
exemplificate prin acordarea de catre primii a su-
portului material si spiritual necesar unei dezvoltari
normale si mentinerii unei bune stari a sanatatii.

Perioade determinate in care obligatia de intre-
tinere isi gaseste aplicare in legislatie sunt putine
(unul dintre soti este obligat la intretinerea celui-
lalt atunci cand ultimul ingrijeste de copilul comun
timp de 3 ani dupa nasterea acestuia sau de un copil
comun invalid pana la varsta de 18 ani), aceasta da-
torandu-se situatiei prevdazute de esenta obligatiei
de intretinere, care este acordata persoanelor aflate
in nevoie si necesita ajutor in satisfacerea nevoilor
lor, pe care, din motive de incapacitate, nu pot sa si
le satisfaca, iar incapacitatea lor nu poate fi stabili-
ta pe un anumit termen expres prevazut, deoarece
situatia de nevoie este o stare incerta si nu poate fi
stabilita cu exactitate perioada de existenta a aces-
teia. Din categoria obligatiilor de intretinere, caro-
ra nu le putem determina un termen, fac parte, in
principiu, celelalte intretineri legale, precum sunt:
intretinerea intre soti, cand unul dintre sofi plateste
celuilalt pe viata sau pe tot timpul cat celdlalt este
inapt de munca si necesita sprijin material; intreti-
nerea intre copii si parinti; intretinerea intre parinti
si copiii majori, care sunt inapti de munca etc.
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Caracterul succesiv al obligatiei legale de
intretinere se manifesta, de reguld, prin executar-
ea care are loc prin plata de prestatii periodice
corespunzatoare ritmului nevoilor beneficiarului,
nevoi pe care este destinat sa le satisfaca. De aceea,
in principiu, plata anticipata a intretinerii sub forma
unei prestatii globale nu este acceptata. Totusi,
in cazurile in care cel obligat la plata pensiei de
intretinere incheie cu cel indreptatit sa primeasca
intretinerea un contract privind plata pensiei de
intretinere, este posibil ca aceasta obligatie sa fie
executata prin plata unei sume globale sau prin
transmiterea unor bunuri.

Din prevederile legale (art.96 Codul familiei) de-
ducem ca plata intretinerii printr-o suma baneasca
fixda, platita periodic sau prin transmiterea unor
bunuri poate avea loc ori de cate ori partile au con-
venit la un astfel de mod de plata. Daca, conform
prevederilor contractului, bunurile au fost trans-
mise, iar creditorul intretinerii, peste un anumit
timp, se afla iarasi in stare de nevoie, mai poate
el oare pretinde intretinerea? Este greu de dat un
raspuns ferm la aceasta intrebare, deoarece con-
tractul privind plata pensiei de intretinere, conform
art.94 alin.(1) Codul familiei, se incheie, se executa,
se modifica, se reziliaza si se declara nul in coformi-
tate cu normele Codului civil, iar dispozitiile acestu-
ia consacra executarea obligatiei intocmai cum pre-
vede contractul. Urmeaza de subliniat: art.111 din
Codul familiei prevede ca ,obligatia de intretinere,
aparuta in baza contractului privind plata pensiei
de intretinere, inceteaza in urma decesului uneia
dintre parti, a expirarii duratei contractului sau con-
form clauzelor acestuia”. Respectiv, deducem ca, in
cazul incheierii contractului privind plata pensiei de
intretinere, legiuitorul moldav a ignorat caracterul
succesiv al obligatiei de intretinere, prin care fapt
a micsorat protectia acelor membri ai familiei care
sunt inapti de munca si necesita sprijin material. Ne
raliem la autorii care considera ca, ,chiar daca exe-
cutarea intretinerii s-ar face printr-o plata globala,
creditorul intretinerii nu isi pierde dreptul de a so-
licita majorarea cuantumului intretinerii, daca s-au
modificat criteriile avute in vedere initial la stabili-
rea nivelului pensiei de intretinere”’®

Caracterul divizibil. Din literatura de specialita-
te si din dispozitiile Codului Familiei, care se refera si
reglementeaza obligatia legala de intretinere, rezul-
ta ca aceasta mai are si caracterul divizibil, care de-
nota faptul ca obligatia de intretinere o pot presta
si/sau primi mai multi debitori si creditori. Divizibi-

9 Emese Florian, Dreptul Familiei, Cluj-Napoca: Limes, 2003, p. 312.
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litatea creantei de intretinere intre creditorii obliga-
tiei date consta in faptul ca un debitor al obligatiei
de intretinere poate avea nu doar un unic creditor,
ci doi sau mai multi. Astfel, prin intermediul instan-
tei de judecatd, debitorul va putea diviza obligatia
acestuia intre toti creditorii, carora le datoreaza in-
tretinerea.

Pe de alta parte, privitor la divizibilitatea obliga-
tiei de intretinere putem exemplifica situatia cu pre-
zenta unui singur creditor si existenta mai multor
debitori, care ii datoreaza respectiva intretinere. Di-
vizibilitatea obligatiei de intretinere este aplicata nu
din dorinta nesabuita sau negandita a legislatorului,
ci din necesitatea persoanelor care sunt subiecti ai
raporturilor de intretinere, astfel luand in considera-
tie, nevoile si situatia individualizata — luata in parte
de judecatorul ce hotaraste soarta acestei diviziuni.
Deci, divizibilitatea sau cel putin posibilitatea unei
astfel de proceduri in raporturile de intretinere va fi
hotdrata doar in temeiul unor situatii speciale, care
fac ca divizibilitatea data sa fie necesara.

Divizibilitatea intre creditorii aceluiasi debitor
este situatia cand mai multe persoane sunt indrep-
tatite la intretinere, in acelasi timp, din partea ace-
luiasi debitor, care nu o poate presta la toate. in si-
tuatia data instanta judecatoreascd, tinand cont de
nevoile fiecaruia dintre creditori, poate hotari fie ca
intretinerea sa se presteze numai unuia dintre ei, fie
caintretinerea sa se imparta intre mai multe sau toa-
te persoanele indreptatite sa o ceara. in acest ultim
caz, instanta trebuie sa decida modul in care va fi
fmpartita intretinerea intre persoanele care urmea-
za a o primi. De altfel, obligatia de intretinere este si
ea din categoria obligatiilor de drept civil si, la fel,
poate fi divizibila. Dispozitiile articolului 518 Cod
civil al Republicii Moldova confirma faptul ca obli-
gatia este divizibila in prezenta mai multor debitori,
iar articolul 519 ne vorbeste despre posibilitatea di-
vizarii cand obligatia are o pluralitate de creditori.
Conform articolului 518 Cod civil, obligatia este di-
vizibila intre mai multi debitori in cazul in care aces-
tia sunt obligati la aceeasi prestatie fata de creditor,
dar fiecare debitor poate fi urmadrit separat pana la
concurenta partii sale din datorie. Respectiv, daca
facem o analogie dintre obligatiunea din dreptul ci-
vil si cea din dreptul familiei, respectiva datorie este
indatorirea debitorului de a asigura intretinerea
creditorului, deci am putea pune un semn de ega-
litate intre cuvantul datorie, utilizat de Codul civil,
si termenul intretinere din dreptul familiei, deoarece
intelesul acestui articol va fi utilizat de catre instanta
de judecata in lipsa unor prevederi exprese ale Co-
dului familiei in acest sens. Prin intermediul Codului
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civil am mai putea deduce urmatoarele teze: obliga-
tia este divizibila intre debitori in cazul in care o pre-
statie fata de creditor apartine mai multor debitori,
care insa pot fi urmariti fiecare doar pentru o parte
din aceasta prestatie. Creditorul nu poate cere unu-
ia dintre debitori executarea obligatiei in intregime.

lar conform articolului 519 Cod civil, obligatia
este divizibila intre mai multi creditori in cazul in
care acestia sunt indreptatiti la aceeasi prestatie
din partea debitorului, dar fiecare creditor poate
pretinde numai la partea sa din creantd. Daca mai
multi creditori au dreptul la o prestatie, dar fiecare
dintre ei are dreptul doar la o parte din prestatie,
creanta acestora este divizibila. Fiecare creditor nu
poate pretinde debitorului decat cota-parte din cre-
anta ce i se cuvine. Aceasta este teza ce se refera la
obligatiile de drept comun, insa, in relatiile de intre-
tinere legala faptul dat este hotdrat de catre instan-
ta de judecata care va decide proportionalitatea
cotelor-parti a prestatiei care urmeaza a fi divizate.
Respectiv, facand o analiza comparativa intre sen-
sul prevederilor Codului civil in privinta divizibilitatii
obligatiunilor, trasdm mai intai de toate o linie de
similitudini ce le apropie sensul una de alta, si anu-
me, la fel ca in obligatiile din dreptul comun, obliga-
tia de intretinere poate avea intr-o situatie o plurali-
tate de debitori, iar intr-o alta situatie - o pluralitate
de creditori, divizibilitatea este posibila in ambele
cazuri etc. Deosebirea dintre aceste doua este, in
primul rand, cea de natura aparitiei obligatiei, iar in
al doilea rand - ca creditorii obligatiilor din dreptul
comun din start pot avea doar cote-parti dintr-o
anumita creantd, iar in cazul dreptului familiei si a
raporturilor de intretinere creanta nu poate fi divi-
zata din startul aparitiei ei si anume aici ne referim
la faptul ca obligatia legala de intretinere se refera,
in primul rand, la satisfacerea nevoilor creditorului
creantei, iar intretinerea data nu poate fi sectionatad,
deoarece nu putem sectiona sau, mai bine zis, nu
putem limita din start intretinerea, care intr-un final
este necesara pentru existenta sau dezvoltarea unei
persoane careia suntem obligati sa-i asiguram aces-
te necesitati inalienabile. Totusi, sub dinamica situa-
tiei sociale si economice, in practica s-au dovedit si
situatii in care asupra unuia si aceluiasi creditor sunt
doi sau mai multi debitori, sau invers - asupra unuia
si aceluiasi debitor sunt doi sau mai multi creditori,
care toti necesita o intretinere destoinica sau, mai
bine zis, necesara pentru dezvoltare sau o existenta
adecvata, insa, din considerente materiale, debito-
rul intretinerei se va afla in imposibilitate de a asigu-
ra acoperirea integrala a necesitatilor creditorilor. In
asemenea situatii, dupa cum am mai spus, intervine
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instanta de judecatd, care se va expune asupra divi-
zibilitatii obligatiei debitorului.

Totusi, se considera ca obligatia de intretinere
a parintilor fata de copiii minori este o obligatie
in solidum, in sensul ca respectivul copil are drep-
tul sa ceara de la fiecare dintre parintii sdi intreaga
intretinere, urmand ca pdrintele obligat la intreaga
intretinere sa se intoarca impotriva celuilalt parinte,
potrivit principiului egalitatii dintre mama si tatd.'

Caracterul variabil. Pe langa caracterul divizibil
al obligatiei de intretinere, obligatia data, dupa
parerea unor autori, mai detine si un caracter vari-
abil. Intrucat pensia de intretinere se stabileste in
functie de nevoile celui indreptatit sa o primeasca si
de posibilitatile materiale ale celui obligat, elemente
variabile in timp, obligatia de intretinere poate fi
marita sau micsorata prin hotarare judecatoreasca.
Pe acest caracter se intemeiaza si faptul ca hotararile
judecatoresti, pronuntate in acest domeniu, nu
prezinta decat o relativa putere de lucru judecat,
astfel ca se poate introduce o noua cerere de majo-
rare sau de reducere a pensiei de intretinere ori de
cate ori starea de fapt s-a modificat."

Aspectul variabil al obligatiei de intretinere nu
este utilizat ca un caracter aparte de catre mai multi
autori, insa suntem obligati sa-i oferiminsemnatatea
cuvenita, deoarece nu putem sa nu fim de acord cu
faptul ca aceasta obligatie nu are un caracter vari-
abil, fiindca, prin intermediul instantei de judecata,
obligatia de intretinere poate fi modificatd,
suspendata etc. din cele mai diverse motive, dar le-
gale in acelasi timp. Temeiurile date, nu sunt altceva
decat situatii care survin in raporturile de intretinere
prin prisma problemelor materiale, de sandtate sau
indiferent de natura acestora. Iintr-un final, acestea
au un impact incontestabil asupra modificarii ra-
porturilor de intretinere, aducand astfel partea de
adevar in folosul introducerii caracterului dat. in
general, cuvantul variabil reprezinta faptul ca unele
lucruri sunt susceptibile de a se schimba sau modi-
fica, respectiv - si in cazul obligatiilor de intretinere
sunt lucruri care oricum se schimba. Aici ma refer
la situatii in care starea de nevoie a creditorului
intretinerii a incetat sa mai fie, adica starea acestuia
s-a ameliorat semnificativ si acesta din urma nu mai
are nevoie de intretinerea de care a beneficiat ante-
rior. Sau, in acelasi context, putem plasa situatia in
care starea creditorului se inrdutateste si acesta din
urma are nevoie de un aport mai serios in privinta

1% Filipescu I.P, Tratat de dreptul familiei, Bucuresti: All Beck, 1996, p.
501;

" Bacaci Al. Dumitrache V. Hageanu C., Dreptul Familiei Ed. a Il-a,
Bucuresti: All Beck, 2001, p.214;
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intretinerii acordate de catre debitor, aportul dat se
refera la un suport material mai semnificativ sau la
o intretinere social-morala minutioasa, in functie de
caz si de situatii. Deci, putem conchide faptul ca car-
acterul variabil al obligatiei de intretinere este unul
de sine statator, deoarece variabilitatea raporturilor
deintretinere coincide nestingherit cu variabilitatea
numarului de cazuri intalnite in practica ce tine de
obligatia de intretinere, iar numarul dat, am putea
spune, este echivalent cu numarul de modificari
care pot surveni in raporturile de intretinere, ast-
fel sugerand ca caracterul variabil persista, practic,
mereu in multitudinea de raporturi din domeniul
obligatiilor legale de intretinere.

(Continuare in numdrul urmdtor)
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Sumar

Mecanismele contenciosului international al drepturilor
omului sunt frecvent reclamate de cdtre justitiabilii europeni
in fata unei jurisdictii internationale in obiectivul cdrora intrd
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. lar
actele jurisdictionale internationale emise de catre aceste in-
stante deja produc efecte nu doar asupra statelor, dar si asupra
persoanelor fizice, si nu reprezinta un enunt abstract, odata ce
afecteaza viata indivizilor concreti. Curtea Europeand a Dreptu-
rilor Omului emite hotarari la cererea indivizilor, hotarari care,
pe de o parte, restabilesc si/sau repara drepturile incdlcate de
autoritdtile statale, iar pe de altd parte - indica statelor carente-
le dreptului lor intern si, in consecinta, trebuie sd fie executate
in ordinea juridica interna, neconditionat, hotdrari care fac, de
asemenea, parte din categoria actelor jurisdictionale interna-
tionale.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeand a drepturilor omului,
hotdrdre, decizie, fond, satisfactie echitabild, admisibilitate,
radiere de pe rol, interpretare, revizuire, desesizare, retrimitere.

Summary
Acts (documents) of European Court of Human Rights

Mechanisms of the international contentious law are
frequently claimed by the European litigants in front of the in-
ternational jurisdictions which activity vises the protection of
fundamental rights and freedoms. The judicial acts rendered
by such jurisdictions have effects not only upon the states, but
also upon the individuals, representing not an abstract state-
ment if affect the life of certain persons. The European Court of
Human Rights adopts judgments based on individual applica-
tions, which reestablish and repair the rights violated by state
authorities and indicates to the states the lacks of the national
legal systems. These judgments, part of generic category of in-
ternational judicial acts, should be executed unconditionally in
internal legal order of the concerned states.

Keywords: European Court of Human Rights, judgment,
decision, merits, just satisfaction, admissibility, striking out, in-
terpretation, revision, relinquishment, referral.
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Avantul extraordinar pe care l-a luat in secolul
trecut domeniul drepturilor omului, fiind un subi-
ect obligatoriu pe masa de negocieri a diverselor
tratate internationale, astdzi deja depaseste
proportiile imaginate vreodatd. Fiecare domeniu
- fie vorba de securitate, mediu ambiant, relatii ex-
terne, agricultura sau transporturi -, odata cu intro-
ducerea de noi reglementdri in legislatie, urmareste
conformitatea cu drepturile omului. Mecanismele
contenciosului international al drepturilor omului
sunt frecvent reclamate de cdtre justitiabilii euro-
peni in fata unei jurisdictii internationale in obiec-
tivul carora intra protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. lar actele jurisdictionale
internationale emise de catre aceste instante deja
produc efecte nu doar asupra statelor, ci si asupra
persoanelor fizice, si nu reprezinta un enunt abs-
tract, odata ce afecteaza viata indivizilor concreti.

Jurisdictiile specializate in domeniul drepturilor
omului, cum este Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO), emit hotarari la cererea indivizilor,
hotdrari care, pe de o parte, restabilesc si/sau repa-
ra drepturile incalcate de autoritatile statale, iar pe
de alta parte - indica statelor carentele dreptului
lor intern. In consecintd, aceste hotarari trebuie s&
fie executate in ordinea juridica interna neconditi-
onat, hotdrari care fac parte din categoria actelor
jurisdictionale internationale. Numarul lor este in
continua crestere, iar substanta asupra careia se
pronunta este adaptata provocarilor, uneori celor
mai radicale, din cadrul societatilor interne - euta-
nasia, amprente genetice, familie homosexuala sau
transsexuald, reglementarea Internetului, proce-
sarea automatizata a datelor cu caracter personal,
whistle — blowing etc.

Actele jurisdictionale ofera o protectie efectiva
drepturilor omului si dau sens deplin dreptului la
actiune individuala, care sta la baza dreptului inter-
national al drepturilor omului. Protectia jurisdictio-
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nala internationala a drepturilor omului implica po-
sibilitatea unui organ jurisdictional international de
a statua asupra unei spete (referitoare la o incalcare
a drepturilor omului) printr-o hotarare care benefi-
ciaza de autoritatea lucrului judecat.

Deosebit de importante, diverse si eficiente pen-
tru protectia efectiva a drepturilor omului, aceste
acte contribuie in mod determinant la definirea si
interpretarea paletei de drepturi si libertati consa-
crate in izvoarele juridice. Evident, o hotarare a unei
jurisdictii internationale nu are forta obligatorie
[20, p.52-53] decat pentru partile in cauza si numai
pentru cauza pe care o solutioneaza [8, art. 46]. In
esentd, hotdrarile instantelor internationale sunt
acte jurisdictionale obligatorii prin care instantele
se pronunta asupra incalcarilor drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului, formuland stan-
darde clare si de cele mai dese ori precise privind
limitele exercitdrii unui sau altui drept consacrat
conventional, astfel aplicand si interpretand textul
conventional. Prin urmare, jurisprudenta internati-
onala reflecta nivelul respectarii efective a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului, oferind o
imagine complexa in afara oricaror frontiere.

Daca ne referim la specificul practicii judiciare
degajate de jurisdictiile internationale in materia
dreptului international al drepturilor omului, atunci
cea mai bogata si voluminoasa jurisprudenta este
cea a instantei de la Strasbourg. Mai bine de saizeci
de ani, inaltii magistrati ai Curtii Europene a Drep-
turilor Omului creeaza repere fundamentale de
respectare a drepturilor omului in spatiul pan-euro-
pean, statuand asupra cererilor individuale si inter-
statale, formuland reguli autonome de interpretare
a notiunilor conventionale.

Hotararile Tnaltei Curti Europene, suplimentar
rolului de baza de asigurare a garantarii drepturilor
si libertatilor consacrate conventional cu privire la
indivizi concreti, exercita rolul de interpretare a no-
tiunilor fundamentale ca limite si concepte. In plus,
cadrul jurisprudential formeaza un sistem de drept
institutional particular, care genereaza scheme
unice de asigurare a respectarii drepturilor omului
in spatiul Europei, obligatorii pentru toate statele-
parti la Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Astfel, este asigurata o uniformizare a sistemelor na-
tionale de drept, cel putin in optica garantarii drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale. Spre
exemplu, in speta Guja c. Moldovei [12], de referinta
pentru jurisprudenta Curtii pe marginea libertatii
de exprimare (consacrata de art. 10 al Conventiei),
instanta internationala a statutat asupra termenu-
lui de whistle — blowing (dezvaluire de informatii)
si categoriilor de informatii care sunt acoperite de
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dezvaluire protejata (secrete, confidentiale, de servi-

ciu/interne), astfel exercitand functia interpretativa

a notiunii de drept la libertatea de exprimare, ga-

rantat in sens conventional.

Din punct de vedere al redactiei formale, vari-
etatea actelor CtEDO se reduce doar la hotarari si
decizii. Aceasta nu inseamna ca instanta europeana
nu adopta in cadrul procedurii simple instructiuni,
doar ca ele nu imbraca forma unor hotarari sau de-
cizii formale, ca si in cazul Curtii Internationale de
Justitie (ordonante), ci desemneaza actiuni proce-
suale efectuate de comitet, camera sau presedin-
tele camerei, actiuni considerate a fi adoptate din
numele CtEDO.

I. Astfel, Curtea Europeana, din masa variata de
acte (pentru comparatie: numaiin anul 2012 CtEDO
a adoptat 1093 hotadrari asupra fondului) [23, p. 771,
emite urmatoarele hotarari:

- Cu privire la constatarea unor incdlcari/nein-
calcari [8, art. 42]. Acestea sunt hotdrarile prin care
CtEDO se pronunta in fond asupra unei cereri inter-
statale, introduse potrivit art.33 din Conventia EDO,
sau asupra unei cereri individuale introduse in con-
formitate cu art.34. Printr-o singura hotarare, Curtea
poate constata incdlcarea unor articole din Conven-
tia europeana si neincdlcarea altora, ca de exemplu,
in hotararea Buldashev c. Rusiei din 18 octombrie
2011 [6]. In acelasi context se inscriu frecvente ho-
tarari ale Curtii prin care ea constata unele incalcari
ale anumitor articole din Conventia europeana, iar
in privinta altora, invocate de reclamant, considera
ca nu este necesarda examinarea lor separata, cum
ar fi exemplul hotararii in speta Biserica Adevarat
Ortodoxa c. Moldovei [4]. Totusi majoritatea hota-
rarilor contra Republicii Moldova constata incalcari
ale Conventiei Europene. Printre extrem de putine
hotarari adoptate de CtEDO contra Moldovei in care
instanta de la Strasbourg nu a constatat vreo incal-
care este hotararea Flux (nr.6) din 29 iulie 2008 [11].

Deoarece CtEDO judeca in formatiuni diferite,
din aceastad categorie fac parte:

+ hotdrarea unui comitet privind fondul cauzei, in
cazul in care exista o jurisprudenta bine stabilita
a Curtii (acest tip de hotarari sunt adoptate dupa
intrarea in vigoare a Protocolului nr. 14) [8, art. 28
para. 1 lit. b];

+ hotdrarea unei camere prin care se declara daca
a avut loc sau nu o incalcare a Conventiei EDO [8,
art. 29];

+ hotdrarea Marii Camere prin care declara daca a
avut loc sau nu o incdlcare a Conventiei EDO in
cazul in care o camera s-a desesizat in favoarea ei
[24, art. 72];
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+ hotdrarea Marii Camere prin care aceasta se pro-
nunta asupra cererii de retrimitere a cauzei solu-
tionate, printr-o hotarare pronuntata de camera,
si se pronunta asupra cauzei [24, art. 73 para.3];

« hotdrarea Marii Camere in cadrul procedurilor
prevazute de par.4 si 5 ale art.46 din Conventia
EDO, astfel cum a fost modificat prin Protocolul
14 [24, art. 99].

- Cu privire la cererea de interpretare a unei
hotaradri [24, art. 79 para. 4]. Potrivit Regulamentu-
lui Curtii, o hotarare de interpretare este adoptata
de camera care a adoptat hotararea initiala. Daca
aceasta nu este posibil de intrunit, atunci presedin-
tele Curtii o va completa sau constitui prin tragere
la sorti. Practica Curtii nu abunda in exemple de ase-
menea hotarari. Totusi, cu acest prilej, pot fi aminti-
te hotararea Hentrich c. Frantei din 3 iulie 1997 [13],
prin care CtEDO a respins cererea de interpretare
depusa de fosta Comisie a Drepturilor Omului, sau
hotararea de interpretare Ringeisen c. Austriei din 23
iunie 1973 [25].

- Cu privire la cererea de interpretare a unei ho-
tardri solicitate de cdatre Comitetul de Ministri in
cadrul procedurilor prevazute de par.3 al art.46 din
Conventia EDQ, astfel cum a fost modificat prin Pro-
tocolul 14 [24, art. 93]. Pana in prezent, CtEDO nu a
emis vreo hotarare de acest gen, faptul ramanand
o optiune conventionalad in procesul monitorizarii
executarii hotararilor CtEDO de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei.

- Cu privire la cererea de revizuire a unei hota-
rdri [24, art. 80 para. 4]. Hotararea de revizuire este
adoptata la fel de camera initiald, atunci cand acest
lucru este posibil. in caz contrar, presedintele Curtii
este acela care va constitui formatiunea contencioa-
sa. Printr-o astfel de hotarare, CtEDO poate respinge
cererea, poate sa o admita si, subsecvent, sa o trans-
mita camerei initiale, care, la randul ei, sa ia decizia
in acest sens. De exemplu, in speta McGinley si Egan
C. Marii Britaniei [16], prin hotararea din 28 ianuarie
2000, Curtea a respins cererea de revizuire depusa
de fosta Comisie a Drepturilor Omului in numele re-
clamantilor, iar prin hotararea Pardo c. Frantei din 10
iulie 1996 [19], Curtea a admis cererea de revizuire
si a transmis-o camerei care a adoptat hotararea ini-
tiala. O hotdrare interesanta este cea emisa in speta
SC Placebo Consult SRL c. Romaniei din 21 iunie 2011
[27], prin care CtEDO a admis cererea de revizuire a
guvernului roman si a radiat cauza de pe rolul sau.

- Cu privire la satisfactia echitabila [24, art. 75].
Aceasta este o hotdrare de prestare si, dupa cum am
analizat supra, CtEDO o adopta separat de fond atunci
cand chestiunea asupra satisfactiei echitabile nu este
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suficient de pregatita pentru deliberare. Totusi, ea
acorda partilor un termen - reiesind din practica sta-
bilita - de trei luni (a se vedea hotararea Prodan din 18
mai 2004 [22]), pentru a informa instanta despre orice
acord amiabil incheiat intre parti cu privire la mari-
mea prejudiciului. In cazul in care partile nu ajung la o
asemenea reglementare, CtEDO va adopta o hotarare
distincta asupra satisfactiei echitabile.

in situatia in care Curtea a statuat, printr-o sin-
gura hotarare in acelasi timp, asupra fondului pro-
priu-zis a cauzei si asupra acordarii unei satisfactii
echitabile, doctrina franceza ridica unele critici le-
gitime. De exemplu, profesorul F. Sudre [28, p.113-
124] considera ca aceasta practica ar transforma
contenciosul indemnizatoriu intr-un ordinar con-
tencios de conventionalitate. De fapt, suntem de
acord cu aceasta opinie, deoarece, statuand imedi-
at asupra sumei pe care statul reclamat trebuie sa
o achite reclamantului, Curtea nu lasa autoritatilor
nationale oportunitatea de a analiza si remedia ele-
insele consecintele constatarii incalcarii pe care au
comis-o, incalcandu-se, prin urmare, principiul sub-
sidiriaritatii [26, p. 39-40]. Profesorul G. Cohen-Jo-
nathan este de parere ca judecatorii europeni nu ar
trebui sa intervina decat in cazul in care statul nu
foloseste aceasta oportunitate, spunand ca ,princi-
palul consta in repararea integrald a raului cauzat;
accesoriul rezida in vdrsarea unei satisfactii echita-
bile”[7, p.109-139].

Prin urmare, daca practica CtEDO de a reglemen-
ta printr-o singura hotarare fondul cauzei si acorda-
rea satisfactiei echitabile ar raspunde exigentei de
celeritate a procedurii, atunci ea ramane discutabila
din punct de vedere al principiului subsidiaritatii. in
pofida acestui fapt, practica ofera avantajul non-ne-
glijabil de a garanta victimei o remediere imediatd a
situatiei sale - urmare a constatarii incalcarii comise
in privinta sa. In viziunea Marinei Eudes [10, p. 130],
solutia ar consta in utilizarea tehnicii de ,disociere
a contenciosului de prestare”: judecatorii ar con-
damna imediat statul la plata cheltuielilor legate de
procedurile internationale, rezervand pentru o data
ulterioara chestiunea satisfactiei echitabile privind
prejudiciul material si moral. Dar aceasta metodd, in
viziunea noastra, nu ar favoriza reglementarea rapi-
da a cauzelor in fata CtEDO. Curtea pare sa adopte
in unele spete o varianta de compromis, in special
atunci cand decizia asupra incalcarii este degajata,
dar marimea satisfactiei echitabile inca nu este cal-
culata: ea adopta hotararea de condamnare, acor-
dand statului un termen, traditional, de trei luni,
pentru a o informa asupra oricarei reglementari
amiabile intre parti asupra marimii satisfactiei echi-
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tabile. Practica a fost utilizata si in spetele contra

Moldovei - Prodan [22], Oferta Plus [18], ASITO [1],

Avramenco [2], Baroul Partner-A [3], Boicenco [5],

Dacia S.R.L. [9], Ipteh S.A. si altii [14], Lungu [15],

Moldovahidromas [17] - in urmatoarea formula:

Curtea ,invita Guvernul Republicii Moldova si recla-

mantul sa prezinte, in urmatoarele trei luni, obser-

vatiile lor scrise cu privire la aceasta chestiune si, in
special, sa informeze Curtea despre orice acord la
care ei ar putea ajunge”.

- De radiere de pe rol [24, art. 75%]. CtEDO pro-
nunta o hotdrare de radiere de pe rolul sau atunci
cand partile ajung la o reglementare amiabila asu-
pra marimii satisfactiei echitabile acordate de catre
Guvern victimei incalcarii, constatate de Curte prin
hotararea asupra fondului. De asemenea, Curtea
poate radia, printr-o hotarare, chestiunea privind
satisfactia echitabila, daca Guvernul parat a repa-
rat prejudiciul suportat urmare a constatarii unei
incalcari, in pofida faptului ca reclamantul nu este
de acord cu valoarea acestuia, dar jurisdictia de la
Strasbourg il considera rezonabil [21].

Il. Deciziile, caracteristice doar CtEDO, reprezinta
actele prin care instanta se pronunta asupra admisibi-
litatii sau radierii de pe rol [8, art. art. 27-29] a unei ce-
reri individuale sau interstatale. Potrivit Regulamen-
tului jurisdictiei, acestea, la randul lor, de asemenea,
pot fi adoptate de mai multe formatiuni ale CtEDO:

. decizia judecatorului unic, formatiune introdusa
prin Protocolul 14, prin care declara inadmisibila
sau radiaza de pe rol o cerere [24, 52A'];

« decizia unui comitet, prin care declara inadmisi-
bila sau radiaza de pe rol o cerere [24, art. 537];

. decizia unei camere sau a Marii Camere privind
radierea de pe rol a unei cereri [8, art. 37];

 decizia unei camere privind declararea ca inad-
misibila a unei cereri [24, art. 543, para.1];

- decizia unei camere privind declararea ca admisi-
bila a unei cereri [24, art. 54A'];

« decizi unei camere sau a Marii Camere privind ra-
dierea cauzei de pe rol in cazul rezolvarii pe cale
amiabila [24, art. 627].

Dupa cum am mentionat, spre deosebire de
Curtea Internationala de Justitie, CtEDO nu adopta
ordonante formale, prin care ordona instructiuni
ale instantei. De regula, asemenea decizii imbraca
forma scrisorilor oficiale pe care Grefa Curtii le expe-
diaza partilor, enuntand decizia jurisdictiei pe anu-
mite chestiuni, ca de exemplu:

- decizia unei camere privind desesizarea in favoa-
rea Marii Camere [24, art. 72];

- hotdrarea camerei de jonctiune a doua sau mai
multe cauze [24, art. 42];
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hotararea unei camere sau a Marii Camere pri-

vind repunerea pe rol a unei cereri s.a.

in concluzie, clasificarea actelor CtEDO in func-
tie de criterile nominalizate supra, prezinta mai
mult importanta teoretica decat practica, spre
deosebire de continutul lor, dat fiind faptul ca tri-
bunalele internationale in activitatea lor nu fac o
distinctie neta a deciziilor emise in ceea ce prives-
te caracterul obligatoriu si executoriu al masurilor
dispuse prin astfel de acte. Cu alte cuvinte, oricare
ar fi denumirea actului jurisdictional, el este investit
cu forta obligatorie pentru destinatarii sai.
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Sumar

In prezentul studiu vom analiza insemnatatea notiuni-
lor ,persoane care doresc sa se cdsatoreascad” si ,viitorii soti”
utilizate de legiuitor in Codul familiei. Totodata, vom analiza
si notiunile ,logodnici”si,concubini’, care, desi nu sunt pre-
vazute in legislatia familiald, sunt intalnite in ordinea juridi-
ca si sociala din RM. Necesitatea unui asemenea studiu se
impune in contextul determinarii cadrului temporal in care
partile pot conveni asupra continutului regimului matrimo-
nial contractual, precum si a cercului de persoane care pot
incheia valid un contract matrimonial pana la inregistrarea
casatoriei.

Cuvinte-cheie: contract matrimonial, regim matrimonial,
casdtorie, familie, sot, logodnic, concubin.

Summary
Reflections on the circle of persons who can valid
conclude an matrimonial contract until the registration
of marriage

In this study we will analyze the significance of the terms
,people who want to get married”and ,future husbands” used
by the legislator in the Family Code. We will also analyze the
concepts ,plighted lovers” and ,concubines’, which, although
not included in family law, are meeting in the legal and social
order of the RM. The necessity of such a study is required in
the context of determining the time frame in which the par-
ties may agree on the contents of the matrimonial contractual
regime, and the numbers of people who can valid sign a mat-
rimonial contract until the registration of the marriage.

Keywords: matrimonial contract, matrimonial regime,
marriage, family, husband, fiancé, concubine.
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Potrivit art.27 CF', contractul matrimonial poate
fiincheiat intre persoanele care doresc sa se casato-
reasca sau intre soti. Astfel, contractul matrimonial
poate fi incheiat atat pana la incheierea casatoriei,
cat si oricand in timpul casatoriei. Daca in privinta
sotilor este clar statutul juridic legal al acestora si
nu apar inadvertente sau impedimente la determi-
narea acestuia, intrucat legea este destul de expli-
cita, atunci in privinta persoanelor care doresc sa
se casatoreasca sunt necesare concretizari, intrucat
formeaza o categorie distincta de subiecti care pot
incheia contract matrimonial, despre care legea
pastreaza tacerea.

Astfel, legiuitorul national utilizeaza in art.11 alin.
(2), art.12 alin.(2), art.13 alin.(1) si art.27 CF expresia
persoane care doresc sd se cdsdtoreasca si, doar intr-
un singur articol — art.10 alin.(2) CF - expresia viitorii
sofi. In context, apare intrebarea logicd daca legiui-
torul face sau nu distinctie intre aceste notiuni?

nainte de a oferi raspuns la aceasta intrebare,
vom analiza cadrul legislativ al statelor vecine: Ro-
mania, Ucraina si Federatia Rusa, in special - cu re-
ferire la unicitatea sau dualitatea utilizarii, existenta
sau lipsa definitiilor legale, contextul si scopul intre-
buintarii.

In Romania, in noul Cod Civil® este utilizata doar
expresia,,viitorii soti’, fara a se prezenta definitia sau
sa se ofere careva explicatii referitor la statutul juri-
dic al persoanelor care doresc sa incheie un contract
matrimonial inainte de inregistrarea cdsatoriei. Mai
mult ca atat, atunci cand se refera la regimul matri-
monial, legiuitorul roman utilizeaza doar o singura
data expresia ,viitorii soti” in art.312 alin.(1) NCC,
care prevede ca,Viitorii soti pot alege ca regim ma-
trimonial: comunitatea legald, separatia de bunuri
sau comunitatea conventionala”. Observam ca acest
aspect nu prezinta importanta pentru legiuitorul
din statul vecin, nici pentru doctrina romaneasca.

Ins3, reiesind din contextul utilizarii expresiei,,vi-
itorii soti” la capitolul incheierii casatoriei, concluzi-

' Codul familiei al Republicii Moldova. Nr.1316-XIV din 26 octom-
brie 2000, in vigoare incepand cu 26.04.2001. 1n: Monitorul Ofici-
al al RM, 26.04.2001, nr.47-48 (210).

2 Codul civil al Romaniei. Nr.287 din 17.07.2009, in vigoare ince-
pand cu 01.10.2011. In: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
24.07.2009, nr.511.
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ondm ca legiuitorul se refera la cercul persoanelor
care au implinit varsta de 18 ani, pentru motive te-
meinice - 16 ani (art.272 alin.(1)-(2) NCC).

Totodata, in art.284 NCC se mentioneaza ca ,In
cazul in care casatoria nu s-a incheiat in termen de
30 de zile de la data afisarii declaratiei de casatorie
sau daca viitorii soti doresc sa modifice declaratia
initiala, trebuie sa se faca o noua declaratie de casa-
torie si sa se dispuna publicarea acesteia”. Din aceas-
ta norma legala s-ar putea trage concluzia ca prin
viitorii soti se subinteleg persoanele care au depus
declaratia de casatorie, insa nu optam pentru o in-
terpretare restrictiva. Or, o interpretare extensiva ar
corespunde mai bine principiului libertatii conven-
tiilor matrimoniale instituit prin NCC.

Alta este situatia in Ucraina, unde, in conformita-
te cuart.92 alin.(1) CF3,,Contractul matrimonial poa-
te fi incheiat de persoanele care au depus cerere de
inregistrare a casatoriei, precum si de catre soti”. in
acest fel, legiuitorul ucrainean prevede exact din ce
moment persoanele au dreptul sa incheie contractul
matrimonial si anume din momentul depunerii ce-
rerii de inregistrare a c3satoriei. insa, prin alin.(2) al
aceluiasi articol, potrivit caruia,Pentru a incheia con-
tract matrimonial pana la inregistrarea casatoriei,
daca o parte este persoana minora, trebuie acordul
scris al parintilor sau curatorului, autentificat notari-
al’, s-ar pdrea ca se prevede o exceptie, insa nu este
asa. Or, prin alin.(2) se urmareste scopul de a oferi
minorului posibilitatea de a incheia contractul ma-
trimonial pana la inregistrarea casatoriei, daca are
acordul scris al parintilor sau curatorului, autentificat
notarial, iar in temeiul alin.(1) contractul matrimoni-
al poate fi incheiat din momentul depunerii cererii
de inregistrare a casatoriei.

Din aceasta ordine logica de idei ar rezulta ca
notarul, autentificand contractul matrimonial inain-
te de incheierea cdsatoriei, trebuie sa solicite de la
partile contractante dovada ca au depus cerere de
inregistrare a casatoriei. Obtinerea unui asemenea
certificat in practica poate fi destul de problemati-
ca, ceea ce va ingradi esential dreptul viitorilor soti
la incheierea contractului matrimonial.*

Mai mult ca atat, depunerea cererii de inregistra-
re a casatoriei nu atrage nicio raspundere juridica
pentru persoanele care doresc sa se casatoreasca.
Acestor persoane nu le poate fiimpusa obligativita-
tea incheierii casatoriei, nici chiar prin intermediul

3 CemelHbll  Kogekc YKpauHbl. N2.2947 ot 10.01.2002,
BCTynvBwui B paenctere ¢ 01.01.2004. B: OdiuinHuMii BicHUK
YkpaiHu, 2002, H.7.

MbicknH A.B. BpauHbli JOroBop B CUCTEME POCCUNCKOrO
yacTHoro npasa. Mocksa: CtatyT, 2012, c.72.
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instantei de judecata. Pana la momentul inregistra-
rii casatoriei ele pot sa-si retraga cererea fara nici o
explicatie sau pot doar sa nu se prezinte la ceremo-
nia de inregistrare a cdsatoriei.®

Totodatd, in cazul incheierii contractului matri-
monial anterior cdsatoriei, notarul trebuie sa speci-
fice cd acest contract vaintra in vigoare din momen-
tul inregistrarii casatoriei intre partile contractului.

in Federatia Rusa, potrivit art.40 CF’, ,Contract
matrimonial este conventia persoanelor care se ca-
satoresc sau conventia sotilor prin care se determi-
na drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor in
timpul casatoriei si (sau) in caz de desfacere a ca-
satoriei”. In literatura de specialitate rusd se menti-
oneaza ca nici CF, nici alte acte normative nu ofera
temei de a considera ca statutul de persoane care se
casatoresc se obtine doar din momentul depunerii
cererii de casatorie la Oficiul de Stare Civila. in plus,
CF nu prevede obligativitatea incheierii contractu-
lui matrimonial inainte de casatorie doar de catre
persoanele care au depus cerere de cadsatorie, ceea
ce, evident, nu este intamplator.®

Sustinem o asemenea abordare, intrucat atinge-
rea acordului de vointa asupra continutului regimu-
lui matrimonial contractual este o etapa prioritara,
care sta la baza deciziei de a se casatori, iar depune-
rea cererii de inregistrare a casatoriei nu garanteaza
si atingerea acordului de vointa asupra continutului
regimului matrimonial contractual, in cazul in care
se intentioneaza discutarea acestuia.

in Republica Moldova, cu referire la categoria
persoanelor care pot incheia contract matrimonial
pana la inregistrarea casatoriei, legiuitorul utilizea-
za, dupa cum am mentionat, expresia persoane care
doresc sd se cdsdtoreascd, iar expresia viitorii soti este
utilizata doar in art.10 alin.(2) CF cu referire la con-
tinutul declaratiei de casatorie, in care viitorii soti
trebuie sa indice ca nu exista nici un impediment
legal la casatorie. Astfel, rezulta ca, din momentul
depunerii declaratiei de casatorie, persoanele care
doresc sa se casatoreasca obtin statutul de viitori
soti. In cumulul situatiilor legale analizate, conside-
ram ca legiuitorul national face distinctie intre aces-
te notiuni.

Mai mult ca atat, consideram binevenita expresia
persoane care doresc sd se cdsatoreascd, utilizata de
legiuitorul national pentru a desemna partile con-

> Wnbnyesa M.IO. lomaluHsas opuanyeckas sHuMknoneams. bpak.
Pa3Boa. Mocksa: Onumn, ACT, 1998, p.9.

5 MbickuH A.B. op.cit., 2012, ¢.72-73.

7 CemeliHbin Kopekc Poccuiickon Qepepaunin. N2.223-0O3 ot
29.12.1995, BctynusLunii B genctame ¢ 01.03.1996.

8 MbickuH A.B. op.cit., 2012, c.72.

iy
%ﬁ\] Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

tractului matrimonial incheiat pana la inregistrarea
casatoriei. In ceea ce priveste sensul expresiei ,Vii-
torii soti", consideram ca are o semnificatie mai in-
gustd, desemnand mai degraba situatia persoane-
lor care aproape ca au obtinut statutul de soti, fiind
considerati viitori soti ca rezultat al faptului ca au
depus declaratia de casatorie. Aceasta concluzie se
intemeiaza pe prevederea art.10 alin.(2) CF, singura
norma juridica in care legiuitorul national utilizea-
za expresia ,viitorii soti”. lar expresia ,persoane care
doresc sa se casatoreasca” consideram ca ofera un
inteles mai larg si ofera dreptul de a semna contract
matrimonial atat pana la depunerea declaratiei de
casatorie, cat si dupa depunerea acesteia.

Totodatd, consideram necesar a ne referi in con-
text si la notiunea de ,logodnici”, utilizata de catre
legiuitorul national, insa nu si in CF, cum o face le-
giuitorul roman.

Spre exemplu, in Titlul Il, Capitolul I, art.266-270
din NCC al Romaniei este prevazuta institutia logod-
nei. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roma-
ne’, prin logodnd se desemneaza: 1) Ceremonia (reli-
gioasa) prin care un barbat si o femeie se angajeaza
sd se casatoreascd; legamant solemn, promisiune
de casatorie intre logodnici; credintd. 2) Petrecerea
organizata cu prilejul acestei ceremonii. 3) Intervalul
de timp dintre aceasta ceremonie si nunta.

Conform art.266 NCC, logodna este promisiunea
reciproca intre barbat si femeie de a incheia casa-
toria, care insa nu conditioneaza incheierea casato-
riei, nu este supusa nici unei formalitati si poate fi
dovedita cu orice mijloc de proba. Astfel, se creeaza
impresia ca institutia logodnei nu aduce garantii in
vederea incheierii cdsatoriei, respectiv - ne intere-
seaza care este necesitatea acesteia si care este rolul
ei in contextul incheierii contractului matrimonial.

Raspunsul il ofera art.268 si 269 NCC prin care se
aduc garantii legale, prescrie intr-un an de la rupe-
rea logodnei, ce constau in:

a) restituirea darurilor pe care logodnicii le-au
primit in considerarea logodnei sau, pe durata
acesteia, in vederea casatoriei, cu exceptia da-
rurilor obisnuite;

b) plata despagubirilor de catre partea care rupe
logodna in mod abuziv, pentru cheltuielile fa-
cute sau contractate in vederea casatoriei, in
masura in care au fost potrivite cu imprejurari-
le, precum si pentru orice alte prejudicii cauza-
te;

° Dictionarul explicativ al limbii romane. Bucuresti: Univers Enci-

clopedic Gold, 2009, p.599.
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¢) platadespagubirilor in aceleasi conditii mentio-
nate la lit.o) de catre partea care, in mod culpa-
bil, I-a determinat pe celalalt sa rupd logodna.

In ceea ce priveste rolul logodnei la incheierea
contractului matrimonial, nu este susceptibil de
interpretare din continutul normelor legale citate,
din care motiv optam, ca si in alte cazuri, la o inter-
pretare extensiva in vederea neadmiterii ingradirii
principiului libertatii contractuale. Consideram ast-
fel ca, in Romania, contractul matrimonial poate fi
incheiat atat de catre logodnici si persoanele care
au depus declaratia de casatorie, cat si de catre ori-
ce alte persoane care au atins varsta matrimoniala si
doresc sa formeze o familie.

Potrivit art.31 alin.(3) CF al Ucrainei, persoana
care renunta la casatorie este obligata sa compen-
seze celeilalte parti cheltuielile pe care le-a suportat
in legatura cu organizarea nuntii si inregistrarea ca-
satoriei. Aceste cheltuieli nu sunt recuperabile, daca
refuzul de a se cdasatori este cauzat de comporta-
mentul ilegal si imoral al miresei sau mirelui, ori de
tainuirea situatiilor care au importanta pentru cel
care a renuntat la cdsatorie (boala grava, existenta
unui copil, cazier judiciar etc.). Similar legiuitorului
roman, cel ucrainean prevede in art.31 alin.(4) CF
garantii legale pentru ruperea logodnei. Astfel, daca
renunta la casdtorie persoana care a primit cadou in
legatura cu viitoarea casatorie, atunci contractul de
donatie poate fi reziliat de catre instanta de judeca-
ta, la cererea donatorului. in caz de reziliere a con-
tractului de donatie, persoana trebuie sa restituie
donatia, iar daca nu a fost pastrata — sa ramburseze
contravaloarea acesteia.

Dupa cum am mentionat, CF al RM nu reglemen-
teaza institutia logodnei, desi existenta acesteia
este recunoscuta de catre legiuitor prin art.134 lit.c)
CPC™, art.90 alin.(11) CPP™, art.377 CContr."? si art.2
alin.(10) din Legea cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal™, prin care
logodnicii sunt considerati membri de familie care
au libertatea de marturisire impotriva sa si a altor
membri de familie.

Consideram oportun a reglementa institutia lo-
godnei si in CF din RM, spre exemplu, prin comple-
tarea art.9 cu trei alineate noi, cu urmatorul cuprins:

19 Codul de proceduri civild al RM. Nr.225 din 30.05.2003 //Monito-
rul Oficial 111-115/451, 12.06.2003.

" Codul de procedura penala al RM (partea generald). Nr.122 din
14.03.2003 //Monitorul Oficial 104-110/447, 07.06.2003.

12 Codul contraventional al RM. Nr.218 din 24.10.2008 //Monitorul
Oficial 3-6/15, 16.01.2009.

3 Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal. Nr.105 din 16.05.2008 //Monitorul Oficial 112-
114/434, 27.06.2008.
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,(3) Incheierea logodnei nu conditioneaza inche-
ierea casatoriei, nu este supusa nici unei formalitati
si poate fi dovedita cu orice mijloc de proba.

(4) Dispozitiile privind conditiile de fond pentru
incheierea casatoriei sunt aplicabile logodnei in
mod corespunzator.

(5) Persoana care renunta la casatorie este obli-
gata sa compenseze cheltuielile pe care le-a supor-
tat cealalta parte in legdtura cu organizarea nuntii si
inregistrarea casatoriei”.

Consideram ca asemenea concretizari vor con-
tribui la intarirea ordinei juridice, la disciplinarea
relatiilor de mariaj si la reducerea cazurilor de escro-
cherie intre logodnici.

Totodatad, tinem sa mentionam ca, spre deose-
bire de legiuitorul roman, in legislatia nationala
alaturi de notiunea ,logodnici” este utilizata si no-
tiunea de ,concubini”. Potrivit Dictionarului explica-
tiv al limbii romane, prin concubin se desemneaza
persoana care traieste in concubinaj - convietuire a
unui barbat cu o femeie, fara indeplinirea formelor
legale de casatorie; casatorie nelegitima'.

Termenul concubinaj a luat fiinta odata cu insta-
urarea crizei durabilitatii familiei romane. in scopul
mentinerii stabilitatii relatiilor familiale, prevenirii
abuzului fata de libertatea divortului, stimularea
incheierii casatoriilor si cresterea natalitatii, impara-
tul Augustin a emis o lege care prevedea raspunde-
rea penala pentru adulter. Aceasta lege a introdus
conceptul sanctiunilor patrimoniale in cazul cererii
divortului fara motive intemeiate. Totodata, copii,
nascuti in timpul relatiilor de concubinaj, desi nu
erau recunoscuti legali, aveau, totusi, unele drepturi
la mostenire dupa moartea parintilor.”

Desi, institutia concubinajului nu este reglemen-
tata de CF, nici de CC, existenta acesteia este recu-
noscuta de catre legiuitorul national prin art.134
lit.c) CPC, art.90 alin.(11) CPP, art.133' lit.a) CP', art.2
alin.(10) din Legea cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal'’ s.a., prin care
concubinii sunt considerati membri de familie cu li-
bertatea de marturisire impotriva sa si a altor mem-
bri de familie.

Consideram cd, odata ce concubinajul nu este
recunoscut de legislatia familiala ca o forma de exis-

' Dictionarul explicativ al limbii romane. Bucuresti: Univers Enci-
clopedic Gold, 2009, p.217.

> BoHpos C.H. bpauHbiii forosop. Mocksa: lOHWTM — [aHa, 2000,
c17.

16 Codul penal al Republicii Moldova (in vigoare din 24.05.2009).
Nr.985 din 18.04.2002 //Monitorul Oficial 128-129/1012,
13.09.2002.

7 Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal. Nr.105 din 16.05.2008 //Monitorul Oficial 112-
114/434, 27.06.2008.
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tenta a familiei, se impune analiza dreptului concu-
binilor de a incheia contract matrimonial.

La acest capitol, revolutionar este art.74 CF al
Ucrainei, care prevede ca relatiile patrimoniale din-
tre concubini sunt supuse regimului proprietatii
comune in devalmasie, daca altfel nu s-a convenit
printr-un acord scris intre ei. Astfel, bunurile obtinu-
te de catre concubini in timpul traiului comun sunt
considerate bunuri comune, relatiile patrimoniale
dintre acestia fiind reglementate de normele legale
aplicabile regimului matrimonial legal. Consideram
ca aceasta abordare nu incurajeaza casatoriile, ci
din contra - reflecta tendinta legiuitorului de a incu-
raja relatiile de concubinaj.

in RM, intrucat concubinajul nu oferé calitatea de
sof, bunurile dobandite in perioada concubinajului
nu vor fi prezumate a fi comune. Deoarece numai
casatoria genereaza prezumtia de comunitate, in
cazul concubinajului aceasta nu functioneaza, ceea
ce inseamna ca bunurile dobandite de concubini
vor deveni proprietatea fiecaruia, in proportia in
care au contribuit la achizitionarea lor. Dovada pro-
prietatii comune, in ceea ce-i priveste pe concubini,
se face raportat la fiecare bun in parte si nu la tota-
litatea bunurilor, cum se procedeaza in cazul comu-
nitatii de bunuri generate de casatorie, iar contri-
butia fiecarui concubin la achizitionarea bunurilor,
fiind o problema de fapt, urmeaza a fi dovedita prin
probele ce se administreaza in proces.'®

in pct.26 din Hotararea Plenului CSJ al RM nr.10
din 15.11.1993 se explica faptul ca litigiul cu privire
la partajarea bunurilor persoanelor care duc o via-
ta familiara fara inregistrarea casatoriei urmeaza sa
fie solutionat potrivit art.366-373 CC, dar nu potri-
vit regulilor CF. Concomitent, necesita sa fie luat in
consideratie gradul participarii acestor persoane cu
mijloace si munca personale la procurarea bunuri-
lor, deoarece proprietate a sotilor sunt numai acele
bunuri care au fost dobandite de catre ei in timpul
casatoriei incheiate in modul stabilit."

Cat priveste imobilul dobandit in perioada con-
cubinajului, daca numai unul dintre concubini figu-
reaza in actul de dobandire, celalalt concubin nu
devine coproprietar, chiar daca el a pus la dispozitia
celuilalt intreaga suma necesara achizitionarii bu-
nului, dar isi va putea valorifica dreptul de creanta
impotriva concubinului in conditiile dreptului co-

'8 Bacaci A., Dumitrache V., Hageanu C. Dreptul familiei. Editia a
Il-a. Bucuresti: ALL Beck, 2001, p.45.

1% Hotararea Plenului CSJ al RM cu privire la aplicarea unor dis-
pozitii ale Codului civil si ale altor acte normative referitoare la
dreptul de proprietate privata asupra imobilelor, inclusiv asupra
constructiilor anexe. Nr.2 din 27 martie 2006. in Buletinul CSJ al
RM, 2006, nr.12, p.14, pct.26.

iy
%ﬁ\] Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

mun. Imobilul dobandit de unul dintre concubini
in timpul concubinajului urmat de casatoria partilor
poate intra, pe data incheierii casatoriei, in comuni-
tatea devdlmasa a sotilor, daca, alaturi de contribu-
tia comuna, se dovedeste existenta unei conventii
exprese sau tacite intre aceste persoane in sensul
caracterului comun al imobilului®® Totodata, in
practica sa, CSJ a RM a generalizat ca, reiesind din
faptul ca sotia a participat la constructia casei (ince-
putd pana la inregistrarea casatoriei), ea are dreptul
la cota-parte din casa partajata in natura.”'

Pentru unii cetateni prezinta interes intrebarea
LPoate fi incheiat contractul matrimonial intre per-
soane ce au ales concubinajul ca mod de convietui-
re?”.In literatura de specialitate se considera ca,Asa
cum concubinajul nu se afla sub incidenta Codului
familiei, adica persoanele respective nu sunt recu-
noscute drept soti, contractul matrimonial incheiat
intre aceste persoane este privit ca un raport de
drept comun. Aceasta inseamna ca contractul va in-
train vigoare odata cu inregistrarea casatoriei. Daca
persoanele ce traiesc in concubinaj nu intentionea-
za sa inregistreze casatoria, atunci incheierea con-
tractului matrimonial este lipsita de sens, deoarece
el nu poate intra in vigoare”??

Sustinem aceasta idee si dorim sa concretizam
ca contractul matrimonial este o institutie a dreptu-
lui familiei, deci el se refera la relatiile ce apar intre
soti. Odata ce concubinajul nu este recunoscut de
legislatia familiala ca o forma de existenta a fami-
liei, rezulta ca prevederile legislatiei familiale nu se
aplica relatiilor de concubinaj, deci nici contractul
matrimonial incheiat intre concubini nu va avea pu-
tere juridica, atata timp cat nu va fi autentificat no-
tarial si nu vaintra in vigoare, ca rezultat al incheierii
casatoriei. Mai mult ca atat, este cunoscut faptul ca
contractul matrimonial se incheie pentru a asigura
bunurile sotilor in caz de divort, insa, atata timp cat
concubinii nu vor deveni soti in sensul juridic, nu
poate fi vorba de divor{. Deci, persoanele care se
afla in relatii familiale nelegalizate (de concubinaj)
pot incheia contract matrimonial in relatiile dintre
ei, insd acesta se va afla intr-o stare inghetata.?

Totodatd, consideram ca in toate cazurile in care
un combin justifica existenta unui interes poate sa
solicite pe cale judecatoreasca sa se constate con-
cubinajul, in temeiul art.281 alin.(2) lit.j) CPC. Astfel,
daca unul dintre concubini are motive temeinice,

20 Florian E. Dreptul familiei. Cluj Napoca: Limes, 2003, p.91-92.

21 Decizia Colegiului civil al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, nr.2r/a-214/2001 din 23.05.2001.

22 Margineanu L., Margineanu G. Dreptul familiei. Chisindu: Elena-
V.., 2002, p.192.

2 MbickuH A.B. op.cit., 2012, c.75.
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poate sa solicite instantei de judecata, pe calea unei
actiuni in constatare, sa constate concubinajul si
sa stabileasca ca un anume bun imobil este sau nu
este comun pe cote-parti al concubinilor. Printr-o
astfel de actiune se clarifica, pe de o parte - situa-
tia unui drept care se afla in stare de incertitudine,
ceea ce justifica invocarea prevederilor art.281 alin.
(2) lit.h) CPC, iar pe de alta parte - aceasta actiune
are in astfel de cazuri si semnificatia asigurarii dove-
zilor, in sensul prevederilor art.127 CPC.

Cu referire la cadrul temporal in care partile pot
conveni asupra continutului regimului matrimonial
contractual, concluziondm ca acesta nu este deter-
minat de o anumita perioada de timp, insd este in
stransa legatura cu cercul subiectilor care pot, in
conditiile legii, incheia valid un contract matrimoni-
al pana la inregistrarea cdsatoriei.

Prin subiect al contractului matrimonial se inte-
lege persoana fizica care incheie contractul matri-
monial. Nu orice persoana fizica poate fi subiect al
contractului matrimonial, ci doar aceea care intru-
neste conditiile si calitatile impuse de lege. Astfel,
poate fi subiect al contractului matrimonial orice
persoana care doreste sa se cdsatoreasca, precum si
orice persoana casatorita, indiferent de rasa, natio-
nalitate, origine etnicd, limba, religie, opinie, aparte-
nenta politica, avere si origine sociala.

Subiectul contractului matrimonial trebuie sa in-
truneasca aceleasi conditii prevdazute de lege pen-
tru incheierea casatoriei, adica sa aiba capacitatea
de a se casatori, respectiv - capacitatea de a incheia
contract matrimonial. Or, fiind strans unita de ac-
tul casatoriei, conventia matrimoniala se ghideaza
dupa regula de capacitate, potrivit cdreia cine poate
incheia valid o casdtorie poate sa sdvarseasca valid
si un contract matrimonial (habilis ad nuptias habi-
lis ad pacta nuptialia). Aceasta regula comanda ca
in materie de capacitate sa fie respectate, de prin-
cipiu, unele exigente de la incheierea casatoriei si
la incheierea contractului matrimonial.>* Nu trebu-
ie dedus ca aceste conditii ar fi identice. Important
este ca viata contractului matrimonial depinde de
incheierea casatoriei, iar daca aceasta nu va avea
loc, regimul matrimonial contractat va fi caduc.

Momentul incheierii conventiei matrimoniale
este diferit de cel al casatoriei, capacitatea parti-
lor fiind apreciatd, pentru fiecare dintre acestea, la
momentul incheierii respectivului act.* De aici: var-
sta matrimoniala trebuie sa fie implinita si la data

% Vasilescu P. Regimuri matrimoniale. Partea generala.
Bucuresti: Rosetti, 2003, p.196-197.

% Craciunescu C-M., Berindei M.G. Conventia matrimoniala. Consi-
deratii critice. In: Noul Cod civil. Comentarii, Academia Romana,
Institutul de Cercetari Juridice, Coordonator M. Uliescu, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.356.
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incheierii conventiei matrimoniale, nu doar la data

celebrarii casatoriei.?®

Ca regula generald, contractul matrimonial
poate fi incheiat numai intre persoane care au ca-
pacitatea de exercitiu si care au atins varsta nece-
sard pentru a se casatori. Conform art.14 CF, Varsta
matrimoniala minima este de 18 ani. Pentru motive
temeinice, se poate incuviinta incheierea casatoriei
cu reducerea varstei matrimoniale, dar nu mai mult
decat cu doi ani”.

Daca persoana n-a atins varsta matrimoniala
minimad, dar a primit incuviintarea de la autorita-
tea administratiei publice locale de a se cdsatori,
atunci consideram ca aceasta poate sa incheie con-
tract matrimonial pana la inregistrarea cdsatoriei,
cu acordul inscris al parintilor sau curatorilor. Dupa
inregistrarea casatoriei, sotul minor dobandeste
capacitate juridica civila deplina, din care motiv
consideram ca este in drept sa incheie contract ma-
trimonial pana la casatorie, daca a implinit varsta
de 16 ani, a primit acordul inscris al parintilor sau
curatorilor si incuviintarea de la autoritatea admi-
nistratiei publice locale de a se casatori. Cu respec-
tarea acelorasi conditii, consideram ca sunt in drept
sa incheie contract matrimonial pana la incheierea
casatoriei minorii emancipati in conformitate cu
legea, intrucat din momentul emanciparii ei obtin
capacitate de exercitiu.

In ceea ce priveste persoana limitata in capaci-
tatea de exercitiu de catre instanta judecatoreasca,
aceasta poate incheia contract matrimonial, insa
cu acordul curatorului sau sau al altui reprezentant
legal,?” iar persoanele lipsite de capacitatea de exer-
citiu nu pot sa incheie contract matrimonial, tot asa
cum nu pot sa incheie casatoria in temeiul art.15
alin.(1) lit.f) CF. Mai mult ca atat, impedimentele la
casatorie prevazute la art.15 CF sunt aplicabile si cu
referire la limitarea cercului persoanelor care pot
incheia contract matrimonial. Astfel, nu se admite
incheierea contractului matrimonial intre:

a) persoane dintre care cel putin una este deja
casatorita;

b) rude in linie dreapta pana la al IV-lea grad, in-
clusiv frati si surori, inclusiv cei care au un pa-
rinte comun;

c¢) adoptator si adoptat;

d) adoptat si ruda a adoptatorului in linie dreap-
ta, pana la al ll-lea grad inclusiv;

2% Avram M., Nicolescu C. Regimuri matrimoniale. Bucuresti: Ha-
mangiu, 2010, p.81.

27 MuenuHuesa J1.M. — OTBETCTBEHHbIN peaakTop. KommeHTapuin K
cemenHomy kKopekcy Poccuiickon QOepepauunii. Mocksa: Hopma,
2000, p.140.

40

NR.2, 2014

e) curator si persoana minora aflata sub curatela
acestuia, in perioada curatelei;

f)  persoane dintre care cel putin una a fost lipsita
de capacitatea de exercitiu;

g) persoane condamnate la privatiune de liberta-
te in perioada in care ambele isi ispasesc pe-
deapsa;

h) persoane de acelasi sex.

Cu referire la cercul subiectilor care pot, in con-
ditiile legii, incheia valid un contract matrimonial
pana la inregistrarea casatoriei, concluzionam ca
trebuie respectate aceleasi cerinte care exista pen-
truincheierea casatoriei, adica sa fie persoana fizica,
sa aiba capacitatea de a se cdsatori, varsta matrimo-
niald, dupa caz, sa fie emancipati sau sa aiba acordul
inscris al parintilor sau curatorilor si incuviintarea de
la autoritatea administratiei publice locale de a se
casatori.

Concluzionam ca prin expresia persoane care
doresc sd se cdsdtoreascd se desemneaza cercul per-
soanelor fizice de sex opus, care au atins varsta de
18 ani, dupa caz - 16 ani, au capacitate de exercitiu
deplina sau limitata si doresc sa formeze impreuna
o familie. lar prin expresia viitorii soti se desemneaza
persoanele care doresc sa se casatoreasca si au de-
pus declaratia de casatorie.

Termenul ,logodnici” este utilizat in viata cotidia-
na, chiar si in normele juridice procesuale, cu consi-
deratiunea de membri de familie care au libertatea
de marturisire impotriva lor si a altor membri de fa-
milie. Consideram ca intre persoanele care doresc
sa se casatoreasca apar efectele juridice ale unei
asemenea legaturi spirituale cum este logodna, din
care motiv necesita a fi reglementata institutia lo-
godnei prin normele CF. Intrucat starea de persoana
logodita persista pana la data inregistrarii casatori-
ei, consideram ca logodnicii pot incheia valid un
contract matrimonial.

In ceea ce priveste ,concubinii’, consideram c3 ei,
la fel, pot incheia valid un contract matrimonial, au-
tentificat notarial, care va intra in vigoare ca rezultat
al incheierii casatoriei.

Observam astfel ca cercul persoanelor care pot
incheia valid un contract matrimonial pana la inre-
gistrarea casatoriei este conditionat doar de exis-
tenta varstei matrimoniale si a capacitatii de exer-
citiu, in timp ce producerea efectelor juridice care
pun in aplicare contractul matrimonial este un alt
subiect de discutie.

Recenzent: Valentina CEBOTARI,
doctorin drept, conferentiar universitar, USM
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Sumar

Globalizarea interesului fatd de violenta in familie este con-
secinta constientizarii privind necesitatea includerii problemei
violentei pe agendele de lucru a parintilor, juristilor, avocatilor
si a organelor de drept responsabili de identificarea unor solu-
tii In redresarea situatiei. Rolul primordial in prevenirea si/sau
diminuarea fenomenului violentei in familie le revine pdrintilor.

Cuvinte-cheie: violenta in familie, pdrinti, copii, combate-
re, prevenire, cod de procedurd civild, drepturile omului, codul
familiei.

Summary
Legal aspects on the violence diminution through the
corresponding child education

The globalization of interests towards the family violence
is the consequence of awareness regarding the need to inclu-
de the issue of violence on the agendas of parents, lawyers,
advocates and law enforcement agencies responsible for
identifying solutions to redress the situation. The primal role in
preventing and/or diminishing the phenomenon of violence
within families is the responsibility of the parents.

Keywords: violence in family, parents, kids, combating,
prevention, civil procedure cod, human rights, family code.

Apropierea unui stat de idealul statului de drept
este determinata de respectarea de catre acesta a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si cetdteanului. Astfel, problematica protectiei drep-
turilor omului, in special a membrilor de familie,
reprezinta pentru societatea actuala o importanta
majora.

Dezvoltarea societatii are ca obiectiv fundamen-
tal intensificarea proceselor si procedeelor de in-
formare. Atunci cand creste viteza de comunicare,
creste repede si cantintatea de informatii cu o te-
maticd mult mai variata. In perioada modernizarii
societatii, in conditiile extinderii informatiei, in fata
omenirii apare obiectivul adaptarii la aceste conditii
cu mentinerea integritatii morale si culturale. Soci-
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etatea contemporana in mod traditional introduce

modificari globale in procesele istorice, economice,

sociale [18].

La randul sau, si familia a suferit transformari pro-
funde. Termenul ,familia” isi are originea din latina
si provine de la famulus - sclav de casd. De-a lungul
timpului, intelesul cuvantului s-a schimbat. In trecut,
familia era proprietatea barbatului (pater familias) —
ca sotia, copiii, sclavii, sclavii eliberati si tot avutul,
acestia nefiind, de fapt, intre ei in relatii familiale, dar
erau considerati o proprietate subordonatd, astfel
tatal nefiind numit pater, ci genitor [19].

Potrivit Conventiei cu privire la Drepturile Copi-
lului, familia este privita ca ,unitatea fundamenta-
Ia a societatii si mediul natural pentru cresterea si
bunastarea tuturor membirilor sai, in mod deosebit
a copiilor, care trebuie sa beneficieze de protectia
si de asistenta de care au nevoie, pentru ca ei sa-si
poata juca pe deplin rolul lor in societate” [16, Pre-
ambulul].

Termenul de familie incorporeaza realitati dife-
rite In urma transformarilor intervenite atat la nivel
social, cat si individual. Schimbarile politice, sociale,
juridice, culturale si economice din societate au fost
insotite in ultimii ani de schimbari in sfera familiei.
Cea mai spectaculoasa modificare se considera a
fi trecerea de la familia nucleara la o diversitate de
modele noi. Astfel, familia formata din cuplul conju-
gal casatorit potrivit legislatiei in vigoare si din co-
piii acestui cuplu inceateaza sa mai fie modelul do-
minant. Acest fenomen, care a fost denumit,a doua
tranzitie demografica” [ 5, p.221], atrage dupa sine
diverse consecinte negative exprimate prin agresi-
uni, actiuni violente, prezenta tendintelor libertine
etc.

In literatura de specialitate principalele schim-
bari din sfera familiei sunt reflectate in urmatoarele
planuri[1, p. 161]:

a) Relatia familie-societate. Familia nu mai este
recunoscuta o institutie fundamentala pentru
supravetuirea individului si reproducerea so-
cietatii;

b) Comportamentul tinerilor necasatoriti. Relati-
ile conjugale Tnainte sau in afara casatoriei nu
mai constituie tabu, ci o realitate generalizata;

c¢) Comportamente nuptiale. in ultima perioada,
in procesul de formare a familiilor s-a afirmat
un nou model matrimonial inh cadrul caruia
casatoria nu mai este debutul constituirii uni-
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unilor conjugale. in paralel cu scaderea ratei
nuptialitatii creste varsta la prima casatorie,
atat pentru femei, cat si pentru barbati. Circa
doua treimi dintre primele uniuni conjugale
sunt coabitari si numai o treime casatorii [4,
p.VI], coabitarile fiind mai putin durabile decat
casatoriile.

d) Comportamente familiale. in prezent, activi-
tatea femeilor in afara domiciliului creste fara
precedent. Tot mai multe femei fac cariera,
preocupadrile pentru familie si nasterea copiilor
trec pe un plan secundar.

Desi diversele schimbari constituie aspecte de
modernizare a societatii, acestea totusi pot consti-
tui si premise ale violentei in familie, creand defor-
mari serioase in societate. Din toate acestea are de
suferit intreaga societate si, in primul rand, tandra
generatie, care este nevoita sa indure dubla presi-
une pentru schimbare. Schimbari mari se produc
la nivelul institutiilor de invatamant, al procesului
de instruire, activitatilor extrascolare, coabitarii fa-
miliale si educarii copiilor. Lipsa materiala, finan-
ciara, majorarea numarului de persoane mature si
al adolescentilor care utlizeaza bauturi spirtoase si
utlizarea drogurilor duce la cresterea agresivitatii,
numarului de persoane implicate in diferite acti-
uni amorale, criminale, acte de violenta [3, p.112].
De aceea, este foarte important ca in fiecare familie
parintii sa fie drept exemplu si sa educe copiii potri-
vit normelor morale si legale. Caci, potrivit Codului
familiei, ,copilul are dreptul la educatie din partea
parintilor, la dezvoltarea capacitatilor intelectuale,
la libertatea gandirii si constiintei, la apararea dem-
nitatii si onoarei” [13, art. 51 alin. (3)]. Doar astfel
poate fi evitata dezvoltarea violentei atat in cadrul
familiei, cat si intre copii.

Conform Conventiei cu privire la Drepturile Co-
pilului, ,copilul are dreptul de a-si cunoaste parin-
tii si a fi ingrijit de acestia” [16, art.7], iar statul va
,veghea ca nici un copil sa nu fie separat de parintii
sdi impotriva vointei sale”[16, art. 9], cu anumite ex-
ceptii . Principiul respectiv a fost stipulat inca prin
Declaratia Drepturilor Copilului din 1959. Potrivit
acesteia, ,pentru dezvoltarea deplina si armonioasa
a personalitatii sale, copilul are nevoie de dragoste
si intelegere. El va creste, pe cat posibil, sub ingriji-
rea si raspunderea parintilor sai, care vor fi respon-
sabili pentru el [17, principiul nr. 6]".

Insa exista diverse circumstante care nu depind
de parinti si ele pot afecta minutios dezvoltarea
morald a copiilor. Bundoard, producatorul de infor-
matii, parte din care este Internetul [20], urmarind
scopul profitului, pentru a-si mari tirajele si raitin-
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gul, foloseste toate metodele posibile de atragere

a maselor largi, inclusiv a copiilor, oferind diverse

informatii cu un continut suspect. Cu parere de rau,

in multe cazuri apar invitatii de a accesa si anumite
site-uri, iar altele se deschid automat, in care se pro-
poaga prostitutia, agresivitatea fata de persoane,
jocuri cu caracter violent [2, p.181]. Azi, copiii nostri
au acces mare la informatie prin intermediul tehno-
logiilor noi. De aceea, sarcina principala a parintilor
si a fiecaruia dintre noi este de a utiliza cunostintele
adecvate pentru formarea tinerei genratii, de a lu-
cra cu fluxul de informatii pentru a crea ,propriul
produs informativ - un instrument care implica acti-

vitati educationale inovative” [21].
in anul 2002, chiar Papa loan Pavel a declarat ca

informatia din internet trebuie selectata, extrasa si
clasificata minutios. Este importanta calitatea si ti-
pul informatiei utilizate, caci internetul propaga si
valori amorale, inumane si diferite tipuri de violenta
virtuala.

in februarie 2007, la initiativa Comisiei Europe-
ne, s-a realizat actiunea ,O zi cu internetul sigur”,
care a avut ca scop explicarea actiunilor negative
ale unor site-uri, mai ales pentru generatia tanara,
care ofera cel mai mare acces la diferite tipuri de
informatii [18].

Comparand normele legale expuse cu cele
relatate, evidentiem ca parintii sau, dupa caz,
alti membri ai familie sunt responsabili pentru
orientarea si dezvoltarea capacitatilor copilului.
Articolul 5 al Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului introduce conceptul de ,responsabilitate
parinteascd’, care este in stricta corelare cu drep-
turile si obligatiile recunoscute ocrotitorului legal
al copilului in scopul asigurarii educarii si cresterii
acestuia. Astfel, pentru a evita efectul negativ al
emisiunilor TV sau al informatiilor de pe internet
asupra copiilor, parintii trebuie sa stabileasca in
primul rand limitele necesare, caci ,raspunderea
pentru cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii
sale le revine in primul rand parintilor” [16, art. 18
alin. (1)].

Este recomandabil parintilor sa tina cont de
urmatoarele sfaturi:

- povestiti-le copilului despre televizor in fiecare
etapa a cresterii sale, explicandu-i avantajele si
dezavantajele;

« limitati-va timpul dumneavoastra la televizor,
aratandu-le astfel un exemplu copiilor;

« uitati-va impreuna cu copiii la programele prefe-
rate, incurajandu-i sa aleagd programe in care se
vorbeste despre dragoste, cooperare, prietenie,
loialitate.
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- explicati-le copiilor ca emisiunile, filmele si dese-
nele animate care contin violente au efect nega-
tiv pentru dezvoltarea lor;

- cititi-le copiilor mai multe povesti interesante sau
povestiti-le diverse istorioare ce ar putea sa-i in-
tereseze, trezindu-le interesul fata de frumos.

Evidentiem ca rolul primordial in cresterea si dez-
voltarea copiilor le revine parintilor. in acest sens,
este oportun de evidentiat ca si in Legea ocrotirii
sanatatii este prevazuta obligatia parintilor fata de
copii [14, art. 47] - "Parintii sunt obligati sa aiba grija
de sanatatea copilului, de dezvoltarea lui prenatald,
de educatia lui fizica, spirituala si morala, sa-i cultive
un mod sanatos de viatd. Neindeplinirea obligatiu-
nilor mentionate este pedepsita conform legii’.

Realizarea obligatiilor parintesti exclude orice
formd de comportament abuziv, insultele si maltra-
tarile de orice fel, discriminarea, aceasta presupune
protejarea copilului impotriva oricaror forme de vio-
lenta fizica sau psihica. Potrivit Codului familiei [13,
art. 53 alin. (4)], copilul are dreptul la protectie con-
tra abuzurilor, inclusiv contra pedepsei corporale din
partea parintilor sau a persoanelor care fi inlocuiesc.

Cresterea unui copil necesita cunostinte si abi-
litati specifice. ,Metodele de educatie a copilu-
lui, alese de parinti, vor exclude comportamentul
abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discrimi-
narea, violenta psihica si fizica, aplicarea pedep-
selor corporale, antrenarea in actiuni criminale,
initierea in consumul de bauturi alcoolice, folosirea
substantelor stupefiante si psihotrope, practicarea
jocurilor de noroc, cersitul si alte acteilicite”[13, art.
62 alin. (2)].

Fiecare parinte aspira sa vada copilul sau realizat.
Pentru a obtine acest lucru, inca din copilarie trebu-
ie de insuflat copilului bunul gust artistic, dragostea
de frumusete si capacitatea de a se bucura de ope-
rele de arta. Astfel, incepind chiar de la varsta de trei
sau patru ani, copilul poate fi luat pentru a participa
la expozitii, concerte, targuri, galerii de arta, teatre
de papusi si alte evenimente benefice pentru dez-
voltarea lui intelectuala si morala.

Parintilor li se cere sa asigure copilului o indru-
mare adecvata si sfaturi corespunzatoare, tinand
cont de maturitatea si de varsta acestuia. In relatiile
parinte-copil trebuie sa prevaleze dialogul pozitiv
si constructiv. De fapt, parintii pot cel mai bine sa-i
ajute pe copii sa participe la luarea de decizii si sa-i
pregdteasca pentru o viata responsabila intr-o so-
cietate liberd, orientandu-i si dandu-le sfaturile ne-
cesare, asigurandu-le dreptul de a-si exprima liber
opiniile si acordand acestor opinii importanta cuve-
nita. In acest mod, copiii vor deveni parteneri activi,
abili si dornici de participare [6, p. 446].
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Toate aceste lucruri pot fi asigurate daca in pro-
cesul de educatie se implicd ambii parinti. in de-
cursul unei casnicii, sotul si sotia au drepturi si res-
ponsabilitati egale. lar in cazul unui divort, tutela
copilului, pierderea sau recuperarea autoritatii pa-
rintesti ,trebuie restrictionate, avindu-se in vedere
ceea ce este cel mai bine pentru copil [10, p. 29]"

Statul poate incerca sa-i oblige pe parinti sa-si in-
tretina copiii din punct de vedere financiar, dar nu-i
poate sili pe acestia sa-i si ingrijeasca in mod adec-
vat [11, p. 121]. Ins& statul are obligatia sa identifice
situatiile care ar afecta integritatea fizica si psihica
a oricarui membru de familie, inclusiv a copiilor.
Chiar in Constitutie [12, art.1] se afirma ca Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libe-
ra dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate. Conform art. 24 al Constitutiei, ,statul
garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integri-
tate fizica si psihica”.

In acest sens, evidentiem ca abuzul fizic, psihic si
emotional asupra oricarui membru al familiei, inclu-
siv asupra copiilor, este interzis. ins3, cu parere de
rau, una dintre cele mai grave probleme cu care se
confrunta societatea contemporana este considera-
ta a fi fenomenul violentei in familie, care reprezin-
ta o problema complexa, ce implica atat protectia
integritatii personale a victimelor, cat si protejarea
intereselor lor sociale comune, precum libertatea si
democratia.

Exista numeroase dezbateri in literatura de spe-
cialitate referitoare la tipurile de comportamente
care ar putea fi considerate abuz. Potrivit acceptiu-
nii generale, abuzul reprezinta ,punerea in pericol,
in forme intentionate sau neintentionate, a dezvol-
tarii fizice si emotionale a copilului”[7, & 3] sia omu-
lui in general. Formele de abuz pot fi clasificate in
patru mari categorii [8, p. 71; 9, p. 303]:

1) Abuzul fizic — acte de violenta fizica savarsite
intentionat ce afecteaza integritatea fizica a
persoanei.

2)  Abuzul emotional — supunerea la diverse for-
me persistente si severe de rele tratamente
emotionale.

3) Abuzul sexual - antrenarea in activitati sexua-
le.

4) Lipsirea copilului de grija si ocrotire.

Printre categoriile mentionate este evident fap-
tul ca lipsirea copilului de grija si ocrotire devine o
forma a abuzului doar atunci cand avem prezenta
unui subiect special - copilul. Dar in societatea con-
temporana cazurile de violenta in familie sunt foar-
te fregvente si se savarsesc nu doar asupra copilu-
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lui, ci si asupra oricarui membru al familiei. Potrivit
Legii speciale [15], orice tip de abuz aplicat asupra
oricarui membru de familie prevazut in lege este
intitulat violentd in familie. Sunt cunoscute cinci for-
me de violenta [15, art. 2] - violenta fizica, violenta
sexuald, violenta psihologicad, violenta spirituala si
violenta economica. Desi violenta in familie consti-
tuie de cativa ani un subiect de dezbatere, comu-
nitatea internationald nu a reusit, pana in prezent,
sa puna capat acestei forme de violenta extrem de
distructiva.

Adoptarea Legii privind combaterea violentei in
familie si a modificarilor ulterioare din legislatia in
domeniu constituie un pas important pentru Repu-
blica Moldova la capitolul,Stop violentei in familie!”.
Totodata, a fost creat un mecanism de implementa-
re a acestei legi ceea ce a contribuit semnificativ la
plasarea problemei vizate pe agenda factorilor de
decizie. Pentru aimplementa in practica legea men-
tionata, in Codul de procedura civila, la 09.07.2010,
afostintrodus capitolul XXX', intitulat Aplicarea md-
surilor de protectie in cazurile de violentd in familie,
care necesita o interpretare minutioasa.
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PEAJIM3ALIVIA CYOEBHBIX PEIIEHMI Ob OTMEHE
OI'PAHMYEHVA NEECITOCOBHOCTNM JIMIA U ITPUSHAHUUN
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Pe3stome

CraTba MoCBAlleHa Mnpobnemam peanu3aumun CynebHbix
peleHnit no fenam ob OTMeHe OorpaHuuyeHus aeecnocob-
HOCTW NMUa ¥ MPU3HAHUK NKla [eecnocobHbIM, OCBelleHa
CXema peanusaummn pelleHnin cyaebHbiX MHCTaHUWA MO 3TUM
KaTeropvisiM rpaxkAaHCKMX fefl 0coboro Mpow3BOACTBa, MO-
KasaHbl 3Tanbl X peanv3auuny, YYacTHVKU OpraH13aLoHHO-
peanu3alUmMoHHON [eATEeNbHOCTY, BHOCATCA MPEATOKEHNS
MO COBEPLIEHCTBOBAHWIO TPaXKAAHCKOrO, MaTepuanbHOro U
MpOoLieCcCyanbHOro 3aKOHOAATENBCTBa OTHOCUTENbHO AeATeNb-
HOCTW COOTBETCTBYIOLIMX CYOBEKTOB MO UCMOMHEHMIO TaKoro
pofa peLleHnit.

Knroyesbie cnosa: ommeHa ozpaHuyeHUs 0eecnocobHo-
Cmu J1uya, npu3HaHue uya 0eecnocobHsiM, peweHue cyoad
0 NPU3HAHUU Jluya 0eecnocobHbIM, MOMEHM 8CMynJieHUs
YKA3aHHbIX pelweHul 8 3aKOHHYI CUJTy, 3manei pedausayuu
peweHul, y4acmHUKU peaau3ayuoHHoU npoyedypei.

Summary
The implementation of the court decisions on the
capacity restrictions cancellation of the persons and the
capabilities recognition of the persons

The article is devoted to the problems of implementation
of judicial decisions relating to the abolition of incapacitation
of a person and recognition of the person’s capability; it covers
the scheme of implementation of the decisions of the courts
for these categories of civil cases of special proceedings; it
shows the stages of their implementation, participants of
the organizational implementational activities; it contains
proposals for improving civil substantive and procedural
legislation concerning the activities of relevant subjects and
the execution of the decisions of the kind.

Keywords: cancellation of person’s incapacitation,
recognition of person’s capability, court decision on the
recognition of a person capable, moment (time) of entry of
those decisions into force (validity), stages of implementation
of the decisions, participants of the realizable procedure.
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PeweHue cyga no genam o6 oTMeHe orpaHuye-
HWUS 1€ecrnocobHOCT U NPU3HaAHWA ero Jeecrno-
COGHbIM MOAYMHEHO LEeNAM U 3ajayam cygebHoro
pa3bupatenbCcTBa U rpaXkgaHCKOro Cyaonpor3Bog-
CTBa MO 3TUM KaTEropuAM rparkAaHCKNX Aen: 3aLm-
Ta npa., cBO6OA U JOCTOMHCTBA JINYHOCTU NyTeMm
BOCCTAHOB/IEHWNSI CMOCOOHOCTU FpaXkAaHWHaA caMo-
CTOATENbHO, TO €CTb OT CBOEro UMEHU 1 BHe 3aBU-
CMMOCTU OT MHEHUA Apyrux nuL, (onekyHa, noneyu-
TeNA U Opyrux), ocylecTBiAsATb B MOSIHOM OObeme
CBOW MpaBa M 06A3aHHOCTWN, OTHOCUTESIbBHO KOTO-
pbIX OH Ha ¢pOopManbHO HeonpeaeneHHbI Nepros
Obl1 CyIOM JIULLEH U OTPAHNYEH.

B ykazaHHOM cmbicne cynebHoe pelueHune no
geny o6 oTMeHe OrpaHuWYeHUA [EeecnocobHOCTU
U O MPU3HAHUK FPaXAaHrHa feecnocobHbIM Bbl-
CTynaeT IopuanNYecKMM OCHOBaHMEM COBEpPLUEHNUA
nocnegyoWwmnx agMUHUCTPATUBHbBIX AENCTBUA Op-
raHamu ny6amMYHOro ynpassieHUs, oka3biBas camoe
HenocpeAcTBEHHOE BAMAHME Ha MPaBOBOE MOJO-
XeHure rpakjaHnHa v nmyHocTn. flocyaapcTeo, no-
CpPefcTBOM peLleHns cyaa 06 OTMeHe orpaHnyeHuns
JleecrnocobHOCTN WM O MPU3HAHUK FPaXkOaHWHA
JleeCcrnoCco6HbIM, BbIPaXKaeT CBOK MO3ULINIO K N3Me-
HUBLLENCA NPaBOBOW CUTyaUMUN — rpaXxgaHuH npe-
KpaTun 3/10ynoTpebnaTb CNUPTHbIMK HaNUTKaMm
UM ynoTpebnATb HAaPKOTMYECKME CPefcTBa M He
CTaBUT CEMbIO B TAXeNoe maTepuanbHoe Mosioxe-
Hue; B pe3ynbrate NPOWAEHHOro Kypca neyeHus,
NALIO CTaNo CrnocobHbIM MOHVMATb 3HAYEHWEe CBOUX
LEeNCTBUI NN PYKOBOAMUTb UMK, TO ecTb obnagaet
[LOCTAaTOUYHbIM YPOBHEM WHTENSIEKTA 1 BOMIW, NaMs-
TW, KPUTUYECKN OLIEHUBAET XU3HEHHYIO CUTYaLuio
N MOKET NpeaBUAeTb NOCNeACTBUS.

CoBOKYMHOCTb GaKTOPOB U MepeyeHb OCHOBA-
HWUIN, HEOOXOANMBIX A1 BOCCTAaHOB/IEHWSI MPaBOBO-
ro ctatyca rpakgaHuHa, orpaHNYeHHOro B Aeecno-
COOGHOCTN UNN OOBABIEHHOIO HeAeecrnocobHbIM,
KOHCTaTUpyeTCcA TONIbKO pelleHnem cyaa. PeleHne
CyAa, KOTOPbIM AeecnoCobHOCTb rpaXkhaHnHa BOC-
CTaHaB/MBAETCA, MNPU3HAETCA aKTOM MPUMEHEHMA
HOpMbI NpaBa (4.3 cT.24 K — Nnpu3HaHWe n3neymB-
Lerocs nuua aeecnocobHbim, U.3 c1.25 MK — otme-
Ha OrpaHNYeHnsA AeecnocobHOCTU N1LA) U ABNAET-
CA OCHOBAHWEM ANA ero peanu3auuun. T HOPMbI
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rPa*kgaHCKOro 3aKOHOMATENbCTBA HAuMHAOT Ael-
CTBOBATb (HEMOCPEACTBEHHO MPUMEHATLCA) TOJb-
KO Mocsie BbIHECEHNA COOTBETCTBYIOLLETO peLleHunA
(06 OTMeHe orpaHuyeHuA 4eecnoco6HOCTU U O
NPY3HaHMM N3NeUYnBLIEroca N1La A4eecrnocobHbIM),
OCHOBAHHOTO Ha yKa3aHHbIX 3aKOHOMONOXEHMWAX U
nognexallyero NCNosIHEHUIO B NMOpPAAKe, NpefyCcmo-
TPEHHOM A7A NCMOSIHEHUSA PeLleHns Cyaa Mo Aesam
0co60ro Npon3BOACTBa.

PeweHna cyga o6 OoTMeHe OrpaHuYeHusa fge-
€CMOCOOHOCTM WM O MPU3HAHUW NMUa Aeecno-
COOHbIM OTHOCATCA K KaTeropum npeobpasoBa-
TENIbHbIX PELIEeHUI, U UX BbIHECEHME O3HayaeT
peanu3aunio mMaTepuanbHO-NMPABOBOW LENu, TO
€CTb BHECEHME U3MEHEHNI B COAEpKaHMe NpaBo-
BOroO CTaTyca rpaXjaHuHa nyTem ero BOCCTAaHOB-
neHuvaA. Ons QOCTUXKEHMA 3aKpensieHHon B npe-
o6pa3oBaTe/IbHOM peleHnun uenn (OTMEeHUTb
orpaHunYeHne AeecnocobHOCT, MPU3HATb NNULO
[1€eCnoCco6HbIM) HEOOXOAMMO HAKOMMEHME pU-
anveckoro (paKTmuyeckoro) coctaBa, KOTOPbIN CO-
CTOUT 13 peLleHus cyga 06 OTMeHe orpaHuYeHuns
[1€eCrnoco6HOCT (0 MPU3HAHMM NNLA Aeecrnocoo-
HbIM) M aKTa roCy#apCTBEHHONO OpraHa, BbIMoJs-
HAKOLWEro OeNCTBUA MO peanusaunn noaTBepK-
JE€HHbIX CYAOM OXpPaHAEMbIX 3aKOHOM UHTEPECOB
rpakaaHuHa. PeweHne cyna o6 oTMeHe orpaHuye-
HWA [eecnocobHOCTU UK O MPU3HAHUN LA Aee-
CMOCOOHbIM SIBNSIETCA HOPMATMBHOW OCHOBOW AnA
AeATeNIbHOCTM aAMUHUCTPATUBHbBIX OPraHOB MO UX
peanu3auunn. Cam GpakT BbiHeceHMA cyaebHoro pe-
LUEHNA He MOXeT npeobpas3oBaTb NPABOBON CTa-
TyC nnua 6e3 cyaebHOro akTa, Kak lopuaniyeckoro
LOKyMeHTa, 0pOpMMBLUErO BOCCTaHOBIEHUE Mpa-
BOBOrO CTaTyca. [1nsa JOCTUXKeHUs Lenu npeobpa-
30BaHUA MPABOBOrO MOJIOXKEHUA N1l TpebyeTtca
Kak MWHWMYM [Ba 3JIeMEHTa: MOCTAaHOBNEHHOE
CYAOM pELLUEHUNE 1 ero peanunsauus (MCnonHeHve).
30ecb npeobpasyowWwM IEMEHTOM ABMAETCA He
CaMo peLleHre Cyaa, a CIIOXKHbIA GaKTMUYeCKnin Co-
CTaB, B CTPYKTYPY KOTOPOro BXOAWUT UCMOJSIHEHUE
cypebHoro peweHus. CygebHoe peLueHune ciyKut
IOPUAMYECKMM YCNIOB/EM (B BEe OCHOBAHUA) AnA
nocnegyowen agMMHUCTPATUBHON AeATeNbHOCTY
afMVHVCTPATUBHbIX OPraHOB, B pe3ysbTaTe Yero u
nponcxonAaT npeobpa3oBaHNsi B MPaBOBOM MOJIO-
YKEHUN rpaXkgaHuHa.

3aKOHOLATENbCTBO PEMTAMEHTMPYET He TOJb-
KO MOpPAAOK PAaCcCMOTPEHUS U paspeLleHns Tpax-
JAHCKUX W WHBbIX AEN, NoABeAOMCTBEHHbIX Cydam
obLen LpUcanNKLMN, HO U NPOLECC NUCMONIHEHMA
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cynebHbIX aKTOB, @ TakXe aKTOB WHbIX IOPUCANK-
LMOHHbIX, KOTOpble MNOAneKat WCMNONHEHUIO B
TOM e nopsagke. MicnonHeHre cynebHbIX aKTOB,
a TaKXXe aKTOB MHbIX HPUCAMKLMOHHbBIX OpraHoB
ABNAETCA COCTABHOM YacCTbi0 MEXaHM3Ma 3allnThbl
rpakAaHCKOro npaBa 1 ero 3akalunTesibHbIM 3Ta-
MOM. JTa YacCTb 3aLUTbl COCTABAAET NCMONTHUTESb-
HOe NMPOU3BOACTBO, MMelLlee CaMOCTOATENbHYIO
Lenb, CyObeKTHbI COCTaB, OOBEKT, cofeprkaHue,
OCHOBaHMA BO30OY)KAeHUA 1 3aBeplieHna. cnon-
HUTENIbHOEe MPOM3BOACTBO MpefcTaBnAAeT coboi
YCTaHOB/EHHbIN 3aKOHOM (mpexpae Bcero Wcnon-
HUTENbHbIM Kofekcom Pecny6nunkn Mongosa) no-
PALOK NPUHYOUTENbHOW peanu3aumm cygebHbix
AKTOB M aKTOB WHbIX HOPUCANKLMOHHbBIX OPraHoB,
MMEILWNIA CBOEeN Lesblo obecneyeHne peanbHom
3alUMTbl HAPYLUEHHbIX WAX OCMOPEHHbIX CyObek-
TUBHbIX MaTePMaNIbHbIX MPaB WM OXPaHAEMbIX 3a-
KOHOM MHTEPECOB MOCPEeACTBOM WCMOJSIb30BaHUA
MEXaHU3MOB rOCYAAapCTBEHHOrO MPUHYKAEHNS,
YCTAHOBJ/IEHHbBIX 3aKOHOM. OOGbBEKTOM MpPUHYAU-
TENIbHOI0 UCMOJIHEHNA ABNAIOTCA UCMOJIHUTENIbHbIE
JoKyMeHTbI (cT.13 McnonHuTenbHoro Kogekca PM),
BblJaHHbIe, KaK NPaBuIIo, Ha OCHOBAHUNY CyAeOHbIX
AKTOB WM aKTOB UHbIX opraHoB (cT.12 McnonHu-
TeNnbHOro Kogekca PM).

MpuHYQUTENBHOMY WCMOMHEHMIO MOANEXKaT He
BCe cyfnebHble aKkTbl U aKTbl MHbIX OPraHOB, MO3TO-
MYy He MO KaXAoMy 13 HUX MOXeT ObITb BblgaH 1C-
NOSTHUTENbHbBIN AOKYMEHT (cT.14 cnonHUTENnbHOro
kopekca PM). PelleHuns, BbIHOCMMbIE MO UCKaM O
npu3HaHUK (YyCTaHOBUTENbHbIE UCKN) N BCe peLue-
HUA Mo Aenam ocoboro nNpou3BoACTBa, HE MojJle-
XaT NPUHYANTENbHOMY UCMOMHEHWUIO NO NpaBuiam
WCNOSTHUTENBHOIO NPOW3BOACTBA, YCTAaHOBEHHbIM
NcnonHutenbHbiM Kogekcom Pecnybnukn Monpgo-
Ba U Apyrnm 3akoHoMm. PelleHnAamn cyga no genam
0cob0ro NPon3BOACTBA KOHCTAaTUPYIOTCA Hanunuune
WY OTCYTCTBME lopuanyeckmx GakTos mam obcto-
ATENbCTB, OT KOTOPbIX 3aBUCUT BO3HUKHOBEHUE,
VN3MEHEHNe UM MpeKpalleHne JIMUYHbIX UIn UMy-
LLEeCTBEHHbIX MPaB rpaXgaH; NOATBEPKAAETCA Ha-
nMyrie Unu oTCyTCcTBME GECCNOPHOro npasa (ycTa-
HOBMieHMe ¢daKTa BNafeHMA CTPOEHWEM Ha MpaBe
COOCTBEHHOCTW, Aiefla O BOCCTAHOBJIEHWM MpPaB Mo
yTpayeHHbIM JOKYMEHTaM Ha npeabABuTena v ap.);
yCTaHaBMBAETCA NPABOBOM CTATYC rpakAaHuHa: B
OOHWX CllyyasaAx — rpakAaHuUH obbABNAeTCA ymep-
UMM UNN NPU3HaeTCA 6e3BeCTHO OTCYTCTBYIOLNM; B
APYrux — Npu3HaeTca HepgeecnocobHbIM UK orpa-
HWYEHO AEeeCnoCOOHbIM.
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Takoro popa cyaebHble pelleHna peannsyrTca B
3aBUCUMMOCTI OT BOJIEM3bABIEHNA 3aMHTEPECOBaAH-
HbIX UL, rOCYAaPCTBEHHBIMU 1 MHBIMW OpraHamu u
JOMKHOCTHbIMM Nuuamu. lMocne BCTynneHuA pelue-
HUA O MpPU3HaHUK (YCTAaHOBUTENIbHOTO PeLLUEHNA) B
3aKOHHYI0 C/Y 3aMHTEPECOBaHHOMY NULLY BbIfAETCA
€ro 3aBepeHHas Komnud, KoTopas CJy»KUT OCHOBa-
HUeM Afa pernctTpaumm nnvm obopmMieHnsa CooTBeT-
CTBYIOLMNX GaAKTOB, MPABOOTHOLLEHWI, COBEPLUEHMSA
WHbIX AencTBUn. nAa peannsaumm peweHnn no ge-
nam 0coboro NPovn3BOACTBA, @ 3HAUUT M peLLIeHA 06
OTMEHe OrpaHNYeHNsi 4eecnoCcobHOCTI W NPU3HA-
HUA NNLA AeecnocobHbIM, HeobxoarMa He aesTesb-
HOCTb CyfeOHbIX WCMOMHWUTENEN, a AeATeNbHOCTb
roCyfapCTBEHHbIX OPraHOB, YUpeXOeHWUN, OpraHu-
3aL1I, OOLECTBEHHbIX OpraHu3aLnii, JOMKHOCTHbBIX
nunu. B atux cnyyanax peanusaums cynebHoro pelue-
HWA O3HaYaeT fOMOSNIHEHNE ero aAMUHUCTPATUBHBIM
akToM'. DTV peLleHns peanusyoTcs, Kak npasusio,
BHE paMOK MpoLeccyasnibHbIX OTHOLLEHMI 1 NPaBui
WCNOSIHUTENBHOIO MPOW3BOACTBA, @ MOCPEACTBOM
NPaBOMPYMEHUTENIbHON  AeATeNbHOCTM  FOCyAap-
CTBEHHbIX OPraHoOB, MPeAnpUATUN, YupexaeHun,
roCyfapCTBEHHbIX CAYXKalmMX, AOMKHOCTHbIX L.
Peanusauusa peleHunin cyaa no genam ocoboro npo-
N3BOACTBA OCYLLECTBAAETCA NOCPEACTBOM COBOKYIM-
HOCTU WCMOSIHUTENbHbBIX AENCTBUN, XapaKTepHbIX
[eATeNbHOCTN TOrO UM MHOIO OpraHa, fOMKHOCTHO-
ro n1ua, rocyapCTBEHHOrO Clly»allero.

MexaHun3m peanuvsaumm peleHnn cyaa no genam
0C060ro NPoN3BOACTBA COCTOUT U3 HECKOJIbKMX 3Ta-
NOB OrPaHN3aLMIOHHO-MPABOBOro XapakTepa:

1. [oBepeHue pelleHnin cyaa Ao CBefeHNs cyob-
€KTOB, B 00A3aHHOCTM KOTOPbIX BXOAUT UX pe-
anusauums.

2. YueT poBefeHuA pelleHnin Cyaa fO CBefeHus
OPraHOB U AO/MKHOCTHbIX JINL, 06A3aHHbIX KX
peanun3oBaTb.

3. TpuHATUE peleHun cyga K HeyKNOHHOW KX
peanu3auunm (MCNONHEHMIO).

4.  [ocCTuKeHne HOPMATUBHOIO pe3ysbTaTa Kak 3a-
KJOUMTENbHDBIN 3Tan B MeXaHU3Me peanvsaunm
pelleHnn NoCcpeacTBOM AeATeNbHOCTA FOCy-
[LAaPCTBEHHbIX OPraHOB, NX AOIMKHOCTHbIX NTNL.

' O MexaHM3me ¥ 3Tanax peanusauyuy npeobpasoBaTesbHbIX
pelweHnn 1 peleHnin O Mpu3HaHUKM (yCTaHOBUTENbHble
peweHus). MNMogpobHee cmoTpu: 3aBapckaa J1.H. Peanuszauun
cynebHbIx pelueHuin. TeopeTuuyeckue acnektbl. — M.: U3g-Bo
«Hayka», 1982, c.116 - 122

2 O MexaHM3Me U 3Tanax peanusauum npeobpasoBaTesbHbIX
pelweHnn U1 peleHnAn O Mpu3HaHUKM (yCTaHOBUTENbHble
peweHus). MNMoapobHee cmoTpu: 3aBapckaa J1.H. Peanuszauua
cynebHbIx pelueHuin. TeopeTuuyeckue acnektol. — M.: U3g-Bo
«Hayka», 1982, c.116 - 122
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Ba)kHOW rapaHTveln 3aKOHHOCTI OCYLLeCTBIEHNA
NpaBoCyANsA NO rpaxAaHCKNM fenam ABnAeTcA yya-
CTve B csiyyasx, MpeayCcMOTPEHHbIX 3aKOHOM, FoCy-
LAPCTBEHHbIX OpraHu3aLuii, OpraHoB Ny6anYHOro
yrnpaBfieHUs, OpraHM3auni Unu rpaxpaH B cyge B
Lenax 3awuTbl HAPYLEHHbIX WAN OCMapuBaeMbIX
npa., cBOOOA N OXPaHAEMbIX 3aKOHOM NHTEPECOB
APYrvIX UL, MO UX NPOCbbe Mn B 3alnTy HapyLLEH-
HbIX WX OCMapPUBaEMbIX MNpaB, CBOOOJ 1 OXpaHse-
MbIX 3aKOHOM MHTEPECOB HEOMNpPeeNIeHHOro Kpyra
nny (ct.7, 73 TTIK PM). N3 cmbicna rpaxgaHCcKoro
npoLeccyanbHOro  3akoHofaTenbCTBa rocyfap-
CTBEHHbIE OpraHbl, OpraHbl MECTHOFO My6IMYHOrO
yrnpaB/ieHUs, opraHn3auny Unu OTAeNbHble rpaX-
JaHe MOryT Y4acTBOBaTb B rpaAaHCKOM rpoLiecce
C LieNnbio 3aLnTbI:

a) CBOWX NPaB M OXPaHAEMbIX 3aKOHOM MHTepe-
COB;

b) wHTepecoB n NpaB Apyrvx NuL, ABAAIOLWMNXCA
Cy6beKTaMy CMOPHOro MaTepuasibHOro fpa-
BOOTHOLLEHNA.

B nocnegHem cryyae oCHOBaHMEM KX y4yacTua
B npouecce OyaeT cNyXuTb WX 3avHTepecoBaH-
HOCTb B 3aKOHHOM U 06OCHOBaHHOM pa3peLleHunm
rpaXxZaHCKOro aena, BbiTeKatoLan 13 Tex GyHKLMNA
1 06:A3aHHOCTEN, KOTOPble BO3/IOXKEHbI Ha HUX 3a-
KOHOM 1 aKTamu, onpenensaowyMy KoMneTeHumo
rocygapCTBeHHOro opraHa (opraHusauwmm). Ecnnm
peub upeT O peanvauun cypebHbIX pelleHun,
TO COOTBETCTBYIOLUME FOCYQAPCTBEHHbIE OpPraHbl,
06LLeCTBEHHbIE OpPraHM3aLuK, JOMMKHOCTHbIE LA
B CnyyasAx, NpeayCMOTPEHHbIX 3aKOHOM, 06s3aHbl
coBepLuaTb HeobxofMMble AeNcTBUA No odopmie-
HWIO MpPaB, YCTAHOBNEHHbIX CyAebHbIM pelleHnem
(Hanpumep, opraHbl 3AICa — B OTHOLIEHWN 3anucn
aKTOB Tpa)KAaHCKOro COCTOAHMA; OpraHbl KOMMY-
HaJIbHOTO X03ANCTBa — B OTHOLIEHWW NPaBa INYHOMN
COOGCTBEHHOCTM Ha CTPOEHMA UM YacTb ero; 6aH-
KOBCKME YUpeXAeHUs — B OTHOLUEHWN OEHEXHOro
BKnagad).

Llenb yyactua rocyfapCTBEHHbIX OpPraHoB, Op-
raHOB MEeCTHOTrO My6GANYHOTO YNPaBNEHNA, OPraHn-
3aLMi, JOMKHOCTHbIX NML, B peanun3aunmn cyaebHbIx
pEeLLeHNIA, COCTOUT B BbIMOSTHEHMM MU OOLLMX 00A-
3aHHOCTEN MO 3alMTe rocyfapCTBEHHbIX 1 0bLe-
CTBEHHbIX MHTEPECOB, NPaB 1 3aKOHHbIX NHTepecoB
rpaxaH, OHM JOMKHbI TaK»Ke COfencTBOBaTb bonee
6bICTPOMY N peanbHOMY WCMONIHEHUIO CynebHbIX

3 Cm.: Kunuuc C.C,, Tpy6Hukos .5, MocTtateiHo-NpaKTnyecKmnii

kommeHTapuii K ITIK PCOCP. M., 1971, c.25
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peweHn. Takum o6pa3om, OCHOBaHMEM WX Y4a-
CTA B peanu3aumy cygebHbIX pelleHnin ABnaeTca
BbIMOJIHEHWE VMK onpefeneHHbIX GyHKUWIA B TON
nnu nHom chepe cBoel Cny>kebHON feATeNIbHOCTY,
OKa3blBALENCA B 3aBUCUMOCTU OT WCMOJSIHEHMA
Cyneb6HbIX MocTaHOBMEHMI. VX yyacTne B mcnon-
HeHUN CyfebHbIX MOCTAHOBNEHN B COOTBETCTBUM
C OEeNCTBYIOLWM 3aKOHOLATENIbCTBOM MOXET ObITb
006513aTENbHBIM 1 PpaKy/bTaTVBHbIM.

KaK n3BecTHO, opraHbl OneKu 1 NoneynTenbCTBa
ABNAIOTCA TeMU opraHamu My6nmMyHoOro ynpasne-
HWA, KOTOpble B 065A3aTe/IbHOM NopAAKe YYacTBYOT
B OCYLLeCTBIEHUN MpaBocyana Mo Aefam O 3alu-
Te rpagaHCKoM AeecnocobHOCTU rpaxaaH (rnaea
XXVIII (c1.302-308) TTIK PM). TpaxpaHCcKuiA npo-
LleccyasibHbI 3aKOH MpedycMaTpuBaeT ABe Mpo-
LeccyasibHble GpOpMbl yyacTusA OpPraHOB OMEKU U
noneynTenbCTBa MO AeflaM O 3aluTe rpaXaaHCcKom
LLEeecrnocobHOCTM rpaxaaH: 1) obpalleHre B cyf C
3aABJIEHMEM O MPU3HAHUW FPaXkAaHNHa Hegeecno-
COOHbIM WX OTrPaHUYEHO AeecnocobHbIM (cT.302
MK PM) nnn o6 oTMeHe orpaHWyeHns [eecnocob-
HOCTVM NMUa W MpU3HaHWEe NULA AeecnoCO6HbIM
(cT.308 [TIK PM), TO ecTb peub MAET 0 BO3OYKAeHUN
UMW TaknX gen; 2) fada M 3aKJloueHnsa no geny B
LienAxX OCyLUeCTBIEHNA BO3NOXKEHHbIX Ha HUX 06A-
3aHHocTen (cT.74 TIK PM).

YuntbiBaa crneunduryeckne oCoO6eHHOCTU Aen
O 3aluTe rpakAaHCKON AeecnocobHocTn Gpusn-
YecKnx nuu, cnefyet MMeTb B BUAY, YTO pPOSib Op-
raHOB OMEKW W MOMeYnTeNIbCTBa B FPaKgaHCKOM
CY[ONPOM3BOACTBE MO 3TMM KaTeropuam [en He
OrpaHNYMBAETCA JMLWb YKa3aHHbIMU ABYMA MPO-
LeccyanbHbiMu Gopmamu. [leaTenlbHOCTb OpraHoOB
OrneKu 1 noneuynTeNnbCTBa CBAA3aHa U C peanm3almen
cyneb6HbIX peLleHnin No 3TM genam. Tak, cornacHo
c1.307 MK PM pelueHne cynebHOM MHCTaHL MK, KO-
TOPbIM NNL0 NPU3HAETCA OrPaHNYEHHO eecrnocob-
HbIM WM HeleeCnoCcoOHbIM, ABNAETCS OCHOBAaHNEM
LA Ha3HauyeHVA emMy OpraHOM OMeKW 1 noreyu-
TeNbCTBa MoneunTena unmM onekyHa. HasHaueHue
orneKyHa uay noneymtensa HOCUT afMUHNCTPATMB-
HO-OPraHN3aLMOHHbIA XapaKTep, a He rpakdaH-
CKO-npoueccyanbHbii. BbinonHeHne 3Ton 3agaun
opraHamy oneku UIN NoneyvYnTenbCTBa COCTOUT B
MOUCKe rpakAaH, »KeMalLWwnx NPUHATbL Ha NrLamm
MPWU3HaHHbIMK PELLEHMEM CyAa OrPaHUYEHHO Aee-
CNOCOBGHBIMM NN HefeecrnocobHbIMKU oneKy (none-
ynTenbcTBo). OcyllecTBneHVe 3ToN 3agaun Tpebyet
YCUNNIA OPraHOB rocyfapCTBEHHOW BacTV U MeCT-
Horo ny6nuyHoro ynpasneHusa. OHYM 0653aHbl He
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TOMbKO BbIABUTD JIWLL, XKeNatoLyxX NPUHATL 06A3aH-
HOCTW MO oneke (NonevynTenbCTBy), HO U NPOBECTU
60sbLWyt0 paboTy NO YCTaHOBNIEHNIO COOTBETCTBMA
3TUX rpaxgaH TpeboBaHMAM, NpeabsABAAeMbIM 3a-
KoHOM. Takum obpasom, peanu3auma cyaebHbIx
pelieHnn 06 orpaHNYeHnn geecnocobHOCTM nnua
WN O MPU3HAHWM TMLA HeAeecnocobHbIM ABNAETCA
cofeprkaHVeM OpraHn3aLMOHHO-aAMUHNCTPATAB-
HOTrO OTHOLLEHKWA MO YCTAHOBEHMIO ONEKN 1 More-
ynTenbCcTBa. B 3TOM MpaBOOTHOLWEHNN Y4YacTBYIOT
He TOJIbKO OpraHbl ONeKn 1 NOMeYnTeNnbCTBA, HO 1
WHble OpraHbl U OpraHM3aLUnK, a Takxe rpaxgaHe.
CopeprkaHneM TaKMX NMPaBOOTHOLIEHUN ABAAKTCA
0653aHHOCT OPraHOB OMEKU 1 NMOMNeYnNTeNIbCTBa MO
nof6opy B KpaTyamlume CPOKM (MeCAYHBIN CPOK CO
[HA NOoJlyYeHWs peLlleHns o HeobXoaUMOCTY yCTa-
HOBMIEHMA OMNEeKU UIn noneumtenbctBa — CT.36 MK
PM) KaHAnaaTypbl ONeKyHa U noneynTens, a Tak-
e Nno npoBepke 06CTOATENbCTB, KOTOPble MOTyT
nomellaTb OCYLECTBNIEHNIO OMeKn (noneyvTesnb-
CTBa) KOHKPETHbIM JINLIOM.

Hauyanom mecAYHOro cpoka crnyut fieHb, Koraa
BCTYMWNO B 3aKOHHYIO CUNY pelleHne cyga o npu-
3HaHUN rpaXJaHvHa HeJeecnocobHbIM MM orpa-
HUYEeHHO AeecnocobHbIM. [1o Ha3HauyeHNA oneKkyHa
unu noneuntena ux QGyHKUMM MCMONHAET OpraH
oneku n noneumTenbcTBa. Ecnv nuuy, Hyxpato-
LeMyca B OrfeKe WX NoneymTesnibCTBe, B TeueHme
MecALa He Ha3HaYeH OMNeKyH MU noneynTesb, NUC-
nonHeHne 06A3aHHOCTEN ONeKyHa Uav noneunTens
BPEeMeHHO BO3/1araeTcs Ha OpraH oneku 1 noneyn-
TenbcTBa. HecTn 3Ty 06A3aHHOCTb OpraHbl ONeKn 1
noneunTenbCcTBa 6yayT B TeUeHMe BPeMeHU, Heob-
XOAUMOrO ANA NoncKa 1 Ha3HayeHUA onekyHa (no-
neunTtens), nogbopa MOAXOAALIEro yupexnaeHus,
rae nopgoneyHbii 6yget HaxoaUTbCA Ha MOJIHOM ro-
CYAAapCTBEHHOM MOMeYeHUN.

3akoHom (cT.38 K PM) cneumanbHO pernameH-
TUPYeTCA oneka M MoMneuynTenbCTBO Hag Nvuamu,
HaxoA4AWMNMUCA NI MOMELLEHHbIMY B COOTBETCTBY-
ole BOCMUTaTeNbHbIe, JleyebHble yupexaeHus,
yupexaeHua coumanbHON 3aluTbl HaceTIeHNA U
Apyrvie aHanornyHble yupexgeHus. K uncny Takmx
NN, OTHOCATCA HEeCOBEepLlUEeHHOJIeTHME, BOCMUTa-
HUe 1 copepxaHne KOTOPbIX MONHOCTbIO OCYLUIeCT-
BNAETCA YKa3aHHbIMU YupexaeHUsaMM, a TaKkxe
rpaxfaHe, Mnpu3HaHHble HedeecnoCcoOHbIMM WK
OrpaHWYeHHO [eecnocobHbIMU 1 MOMELLEHHblE B
COOTBeTCTBYIOLWME yupexaeHuna. OnekyHbl 1 none-
yYNTENU TakUM NMLAM He Ha3HaYvalTCA, NOCKONbKY
X GYHKLMM OCYLLEeCTBAAT Ha3BaHHble yupexie-
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HWUA, NPUYEM OHM MPU3HAKTCA OMEKYHamMu 1 Mo-
neuntenamu. OgHaKo, 1 B TakMx ciyyasx, cyaebHas
WHCTaHLUUA 06513aHa MHGOPMUPOBATb OpraH oneKun
N noneuyntenbCTBa (COOTBETCTBYIOLLEE yupexie-
HWe), YTO HaA NULaMK, NMOMELLEHHbIMU B COOTBET-
CTBylOLLee BOCMUTATeNIbHOE, NleyebHoe yupexpae-
HUe, yupexaeHue coLmanbHON 3aluTbl AN Apyroe
AHANOTMYHOE yupexaeHune, Ha3HauyeHa oneka unu
MoneynTeNibCTBO, MyTEM OTNPABKU KONMUUN CyAeOHO-
ro peLeHus.

NTaK, OTHOWEHMA MO YCTAaHOBJIEHUIO OMEKN K
noneynTeNnbCTBa ABNATCA MPaBOBbIMY OTHOLLIEHN-
AMU 1 Ha NepBOHayvasibHOM 3Tarne HOCAT opraHu3a-
LIMOHHbBIN XapakTep. O6bem coBeplUaembix B STOM
acrneKkTe MeponpuATAN oYeHb 6OJbLION 1 Pa3HOO-
6paseH. lNo3TomMy 0 HEOH6XOAUMOCTIN YCTaHOBNEHMSA
OMneK UM NOMeYnTeNbCTBA, OPraHbl OMNeKu 1 norne-
YNTENbCTBA [O/KHbI ObITb CBOEBPEMEHHO UHOP-
MUPOBAHbI O NINLIAX, HYKAAIOLWMXCSA B ONEKe 1Uin B
noneuntenbcTtee. CrtatbA 37 TK PM onpegenset kpyr
Ny, 06s3aHHbBIX MHGOPMMPOBATb OPraHbl OMEKN U
rnoneynTeNibcTBa O HEOOXOANUMOCTU YCTAaHOBNIEHNS
oneKu U NoneymTeNbCTBa B OTHOLLEHMM onpeae-
neHHoro nuua. K HMm oTHocATCA:

a) 6nM3KMe NULA, a TaKXKe YNPaBAALLME U KUTe-
N OMa, B KOTOPOM OHO MPOXKMBAET;

6) opraH 3anncy akToB rpaxaaHCKOro COCTOAHNA
— B CJly4ae perncTpaumm cmMepTu, a TakxKe ny-
ONMUYHBIA HOTApUYC — B Cllyyae OTKPbITUA Ha-
cnencTBa;

C) cypebHble MHCTaHLMK, PabOTHUKN MPOKypa-
TYypbl M NONINLUN — B CJTyYae Ha3HAYeHUs, Npu-
MEHEHUS UV UCMONTHEHUA HaKa3aHuA B BUAe
JINLLIEHNA cBOOOAbI;

d) opraHbl MecTHOro Myb6ANYHOrO YnpaBfieHUs,
yupexaeHus oxpaHbl AeTCTBa, a TaKkxKe noboe
Apyroe nuuo.

Kak yctaHaBnuaeT n. e) ct.37 [K PM, cyne6Hble
WHCTaHLUKN 06513aHbl MHGOPMMPOBATL OPraHbl orne-
KW 1 MoneuymTenbCTBa O NNLAX, HYKOAMOWNXCA B
oneKe Wi NomneynTesibCTBe B Cllyyae Ha3HauyeHus,
NMPUMEHEHVA U UCMONTHEHNA HaKa3aHUsA B BMAe
nnweHna ceoboapl. OgHAaKo B HOpMaX, copepra-
wuxca B c1.37 'K PM, H1uero He roBoputcst 06 06si-
3aHHOCTM CyAEeO6HbIX MHCTaHUMA MHGOPMMPOBATb
OpraHbl ONeKn 1 NoneymTenbCcTBa 0 HeOOXoAMMO-
CTW Ha3HaAYeHWs OMNeKW WM MOoNeyYnTeNnbCcTBa Haj
NNUAMM OFpaHNYEeHHbIMK B JEeCcnoCcoBHOCTU mn
NPU3HaHHbIMLN HeJeecrnoCcoOHbIMU MO  PELUEHMIO
Cyfa B nopapaKe rpaXxk4aHCKoro Cyaonpomn3BoACTBa.
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Ecnn obpatnTbca K rpakgaHCKOMy npoleccyarnb-
HoMy 3akoHopatenbcTBy, To [TIK PM 2003 roga Tak-
Xe He npegycmaTpuBaeT 06A3aHHOCTb Cyne6HOM
WHCTaHUUKN, pacCMOTPEBLUEN [efl0 O MPU3HaHUK
rpaXxZaHrHa orpaHNYeHHO 1eecnoCcoOHbIM UK He-
LEeeCcrnocobHbIM, MHGOPMUPOBATL OpPraH OMeKkn u
noneuynTenbCcTBa O NPU3HAHUW FpaXAaHWHa orpa-
HUYEHHO [EecrnocOOHbIM VAN HELEECNOCOOHbIM.
YacTb 2 n 3 c1.307 ITIK PM yKa3biBaeT nnLlb Ha TO,
YTO peLleHne cyaebHOM MHCTAHLMN, KOTOPbIM JINLO
NPU3HaeTcA OrpaHWYeHHO [eecrnocobHbIM Nnbo
HepeecrnocobHbIM, ABNAETCA OCHOBaHMEM ANA Ha-
3HaueHnA eMy OpraHoOM OMeKn 1 MOoNeyYnTenbCTBa
noneunTena wWnu onekyHa. [enctByloliee 3aKo-
HOZATENIbCTBO TaKXKe HE COAEPXKUT U yKa3aHUA Ha
00513aHHOCTb CyfebHOW WHCTaHLMK MHGOPMUPO-
BaTb OpraH ONeKM 1 NoneynTenbCcTBa U 06 OTMeHe
OrpaHMyeHnsa feecrnocobHOCTM LA 1 NpU3HaHme
nmua geecnocobHbim. B aTon cBsiaw, npeactaBns-
€TCA, UTO B [AENCTBYIOLLEE TparkAaHCKOe MaTepu-
aflbHOEe WM MpoLecCyanbHOe 3aKOHOAATENbCTBO
(ct.37 TK PM, c1.307, 308 ITIK PM) cnegyeT BHeCTn
[OMOJIHEHNE, YyCTaHOBMB NpaBuio 06 ob6a3aHHOCTH
cyobun (cypebHOW MHCTaHUMM) Mocne BCTYMneHus
peLleHna 0 NPU3HaHUK rpaxdaHHa OrpaHNYeHHO
JleecrnocobHbIM (HegeecnocobHbIM) Ui 06 oTMeHe
OorpaHVyeHnsa [eecnocobHOCTM AN O NMPU3HAHWNK
nnua geecnocobHbIM B 3aKOHHYIO CUAY, HAaNpPaBuUTb
€ro Komuto opraHy oreku 1 NoneynTenbcTBa Ans
YCTAHOBJIEHUS HAf HUM OMEeKW Wau MoneyYnTenb-
CTBa, UV AN OTMEHbI OMEKMN NN MONeYnTENbCTBA,
YCTAaHOBJIEHHbIX HaJ rpakAaHUHoOM. [pn 3ToM cre-
LYeT MpepyCcMOTPeTb M CPOK UCMOJSIHEHUA CYAOM
JaHHOW 0653aHHOCTU — B TeUEHMe NATU AHEN nocne
BCTYMN/IEHNA COOTBETCTBYIOLLErO pPeLIeHNA B 3aKOH-
Hyto cuny.

MepBbIM 1 HEOOGXOAMMbBIM YCIOBUEM ANA pea-
nnsaumm cypebHbIX peLleHnn o genam o 3almTe
rpaXJaHCKOW [eecrnocobHOCTM FpaXkaaH ABNsAeTCA
CBOEBpPEMEHHOEe MHPOPMUPOBaHNE 06 STOM 3aUH-
TEepeCcoBaHHbIX NUL, NyTeM [JOBedeHUs cynebHbIX
peLleHnii MO STUM KaTeropusam Aen npexae BCero
[0 CBefeHNA CybbeKToB, B 00513aHHOCTb KOTOPbIX
BXOAUT uX peanusaumda. OpraH oneku v noneuu-
TeNbCTBA — CMEeLUnanbHO YNMOJHOMOYEHHDbI OpraH
rocyapCTBEHHON BNACTW, Ha KOTOPbIN BO3JI0XKEHDI
byHKLMKM no onekn u noneuyntenbcTBy. O6A3aH-
HOCTU 1 MpaBa oOpraHa ofneKku Y NnoneynTenbCTBa
pacnpocTpaHAlTcA Ha cdhepy NpPaBOOTHOLUEHUN,
CBA3aHHbIX B NepBYI0 ouepeb C ONeKon 1 noneyu-
TeSIbCTBOM HaJ HECOBEpPLUEHHONETHMM, OCTaBLUV-
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MUCcA 6e3 noneyeHNa poauTenien, a TakxKe coBep-
LIEHHONIETHUMW HefeecrnocobHbIMU (OrpaHNYEHHO
[eecrocobHbIMKN) COBEPLUEHHONIETHUMU  JINLIAMN.
[leAaTenbHOCTb OpraHOB OMeKW W MoneynTeNbCTBa
MO Ha3HayeHMIo OneKyHa (moneuynTensa) uam nNo oT-
MeHe noneynTenbCcTBa (ONeKyHCTBa) Ha OCHOBaHUM
CynebHOro peLleHns ecTb JeATENbHOCTb MO ero pe-
anusauum (ncnonHeHuo). IMeHHoO opraHbl oneku 1
MoMeyYnTeNIbCTBA KaK MpaBopeanunsyowmin cyobekT
06A3aHbl COBEPLUUTL HeobXoauMble AENCTBUA MO
odopmeHUIo oneKn Nan NoneynTenbCTBa.

Mpun TakoM NONOXeHWW [en, Korga opraH orne-
KW M noneyntenbCTBa ABMAAETCA €LVHCTBEHHbIM
npaBopeanu3yoWwmnum cy6obekToM, BO3HUKAEeT BO-
MpoOC O TOM, KakK AaHHbI cy6bekT nHdopmmpyet-
CA O BCTYMJIEHUN B 3aKOHHYIO CUMYy peLleHus cyna
O MPU3HAHMM NMLA OFPaHUYEHHO [eecrnoCcobHbIM
(HemeecrnocobHbIM), 06 OTMEHEe OrpaHUYeHust ge-
€CrnoCoOHOCTM MU MPU3HAHUA NLA AEecnocob-
HbIM? [JaHHbI BONPOC MMeEeT BaXHOoe 3HauyeHue B
YCNOBUAX OTCYTCTBUSA 00S3aHHOCTM CyAeOHOWN WH-
CTaHUMW HaNpPaBATb KOMUW TaKMX PeLIeHUn opra-
HaMm oneKu 1 NoneynTeNnbCTBa.

OTBeT Ha 3TOT BOMPOC YaCTUYHO HaxoauM B
LEeNCcTBYIOWEM FpaXkgaHCKOM MpoLieccyanbHOM 3a-
KOHOZATeNbCTBE, U ero ysacHeHue npepnonaraet
BblAeneHne TPEX rpymnn CyObeKkToB, ANA KOTOPbIX
NHGOpMaLMA O BbIHECEHHOM peLleHMM MO fenam
O MPW3HAHWM NMLA OFPaHUYEHHO [eecrnoCcobHbIM
WM HeOeecnocobHbIM, 06 OTMeHe OorpaHuYeHus
LEecrnocobHOCTM LA 1 NPU3HAHKK NNLA feecrno-
COOHbIM MMEET 3HaUYeHMe A ero peanvsauuu. MNep-
BaA — NMLQA, yyacTBylolWme B cyaebHOM npouecce
Mo PACCMOTPEHNUIO €T O MPU3HAHUN TPpaXkaaHWHa
OrpaHMyYeHHO [eecrnocobHbiM (HegeecnocobHbIM)
nnu 06 OTMeHe OorpaHuMyeHus [eecrnocobHOCTU
nnLUa 1 Npr3HaHWe nrua feecnocobHbIM 1 NPUCYT-
cTBytOLMe B 3ane cynebHOro sacegaHusa B MOMEHT
BblHECEHUA pelleHus. B cocTaB nuu, yyacTByoWmnx
B AieNnax O MPU3HAHWM FpaKaaHWHa OrpaHNYeHHO
JleecrnocobHbIM (HegeecnocobHbIM) Ui 06 oTMeHe
OrpaHMYeHnsa [eecnocobHOCTU (NpU3HaHWA fee-
CNOCOGHbIM) AOMIXKHbI BXOAWTL: 3aABUTENb (YUNeHbI
CEMbW, MPOKYPOP, OpraHbl OMeKn 1 MnomneynTenb-
CTBa, ONM3KMe POACTBEHHWKN (poauTenu, AeTw,
6patbA, cecTpbl, Aen, 6abka), NCMxMaTPUUYECKOe
(NCMXOHEBPONOrMYECKOE) IeYebHOoE yupeKaeHue).
OCHOBHbIMV NNLL@MK, YHaCTBYIOLLMM B iene O Npu-
3HaHUW rpakaaHnHa OrpaHNUYEeHHO feecnocobHbIM
(HepeecnocobHbIM), 06 OTMeHe orpaHUYeHusa fee-
CMOCOBHOCTU (NpU3HaHMe AeecnoCcobHbIM), ABMA-
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I0TCA: 3aABUTENIb W FPaXAaHWH, B OTHOLLIEHUN KO-
TOPOro pellaeTcs BOMPOC O ero AeecrnocobHoCTH.
3TN Nrua HemocpencTBEHHO Y3HAKT O peLleHun
cyna, U OHM MOTyT 1 06A3aHbl MHGOPMUPOBATL Op-
raH oreku 1 MoONeYnTeNbCTBa O BbIHECEHHOM pelue-
Hun. Yactb 1 c1.306 TIK PM npegycmatpmBaert, uTo
3aABIEHNE O MPU3HAHWM NINLA OFPAHUYEHHO fee-
CMOCOGHbIM PACCMATPUBAETCA CYAOM C Y4acTMEM
CaMoro nvua, ecsi 3T0 BO3MOXKHO MO COCTOAHMIO
€ro 370p0BbA, 3aABUTENA U NPEACTaBUTENA OPraHa
OMeKW 1 MOMNeYnTeNbCTBA. 3aAB/IEHME O MPU3HAHUN
nvua HepgeecnocobHbIM paccmaTpuBaeTca ¢ 0b6A3a-
TeNIbHbIM yYyacTueM NpeacTaBUTENA opraHa oOneKku u
noneuntenbcTBa v 3aasuTena (4.2 ct.306 MK PM).

TouHoe cob6nogeHne YyKasaHHbIX Mpeanuca-
HWUI 3aKOHa JaeT opraHy OneKku 1 NoneYnTenbCcTea
BO3MOXHOCTb CaMM MHGOPMUPOBATLCA O BbIHE-
CEHHOM peLUeHUN N Cpasy NPUCTYNUTb K ero pea-
nv3aumn. K coxaneHuio, HepeaKkn ciyyau, Korga
paccMOTpeHME TaKMX KaTeropui gen npoucxXopuT
6e3 yyacTua OpraHOB OMEeKM U MOMeYnTenbCTBa.
Bbonee Toro, c1.308 [TIK PM, perynupyoLiaa Bonpo-
Cbl PAcCMOTPeEHUA Aen 06 OTMeHe orpaHMyeHuA
[eecrnocobHOCTN nrua 1 NPU3HaHUA UL Aeecno-
cobHbIM, BOOOLLEe He npeaycmaTpvBaeT y4yactue
Nno 3TVMM AenaM OPraHOB OMeKM 1 NoneynTesbCTBa.
COOTBETCTBEHHO, B TaKUX CJlyYyasaX OHW He MPUcyT-
CTBYIOT B 3ane cyfebHOro 3acefiaHna B MOMEHT Bbl-
HeCeHUA peLleHnsa 1 HEMOCPEACTBEHHO He Y3HatoT
0 pelleHun cypa. B 3akoHopaTenbctBe, Kak 6b10
CKa3aHo, OTCYTCTBYET HopMa 06 06A3aHHOCTU cyna
coo6LaTb opraHam OMeKn 1 NomneYnTebCTBa O Bbl-
HECEHHOM pelleHNN. YKa3aHHble 06CTOATeNbCTBA
[enaT Heo6XoAVMbIM BHECTW AOMONHEHUS B AEN-
CTBYyIOLLEM 3aKoHopdaTenbcTBe 06 06fA3aTeNIbHOM
yyacTn Mo BCEM YKa3aHHbIM KaTeropuam aen op-
raHOB OMeKM 1 NoneynTenbCTBa 1 06 06583aHHOCTU
cyda B TeueHve NATU AHeN (MM MHOTO PasyMHOro
CpoKa) Mocse BCTYMJIEHNA PELUEHNA B 3aKOHHYIO
CUNy HanpaBWUTb €ro KOMuK OpraHy oneku U no-
neunTenbCTBa N0 MECTY XUTENIbCTBA (HaXOXKAEeHWUA)
JaHHOrO rpaXkJaHnHa gns:

* YCTAHOBJIEHUA Ha4 HUM OoneKkn nnu noneyvyntesib-
CTBa;

e OTMEHbI onekn unnm nonevynTesibCTBa, YCTaHOB-
JIEHHbIX Ha[ rpaxgaHNHOM.

BTopas rpynna cy6beKkToB, A KOTOPbIX MHPOP-
MaUnA O BbIHECEHHOM PELUEHUMN MMEET 3HAYeHUE
ONA ero peanusauuy — 3To NKUa, yyacTsylowme B
Jene, HO He ABMBLUMeCA B cyaebHoe 3acepaHue. Bo-
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npoc 06 NHPOPMNPOBAHHOCTU 3asABUTENA, COOTBET-
CTBYIOLLErO rpaXkAaHUHa U ApYyrux iuu, y4acTByio-
WKX B fene, He ABUBLLMXCA B cyaebHoe 3acefaHue,
yperynuposaH 4.4 c1.236 [TIK PM, B cuny Kotopon
y4YacTHMKaM NpoLecca, He NPUCYTCTBOBABLUNM NP
OrnaweHnn pPe3oNioTUBHOM YacTU pPeLleHns, Ha-
NpaBnAeTCsa KONuA pewweHns B NATUAHEBHbIN CPOK.

TpeTbA rpynna npaBopeanusyowmnx cybbekToB
— 3TO Nnua, NnepeyncneHHbie B Y.1 cT.16 [TIK PM, He
yyacTByloWme B Aene, HO ANA KOTOPbIX pelleHune
Cyfa ABNAETCA OCHOBAHWEM ANA peanv3auum npas
N WHTEpecoB, MOATBEPXAEHHbIX B HuX. CornacHo
YKa3aHHOW CTaTbe, OKOHYaTeNbHble peLleHns ABNA-
toTCA 0653aTENbHBIMY AN1A BCEX OPraHOB Ny6nnyHom
BNacTU, oOLeCcTBEHHbIX 00beanHeHNn, odpuLmnanb-
HbIX 1L, OpraHM3aLnn 1 Gpu3nYecKnx nuu 1 noase-
»aT HEYKOCHUTENIbHOMY VUCMOIHEHNWIO Ha BCEN Tep-
putopumn Pecnybnukn Mongosa. O6s3aTenbHOCTb
cynebHoro peleHna 06yc/ioBneHa obA3aTenbHo-
CTblO0 3aKOHa UM MHOTO HOPMATMBHOIO MPaBOBOrO
aKTa, Ha OCHOBaHMN KOTOPOIrO BbIHECEHO PELLEHME.
[ocypapcTBeHHble OpraHbl U AOMIMXHOCTHbIE N1LA He
BMpaBe BbIHOCWTb MOCTAaHOBJIEHUA, KOTOpPble MPO-
TMBOpeumnn Obl BCTYNMBLLUEMY B 3aKOHHYK Cuny
cynebHomy pelieHnto. OHM 06M3aHbl COAENCTBO-
BaTb UCMOJIHEHUIO NOCTAaHOBNEHNI CYAOB, a TaKXKe
peann3oBbiBaTb MX MyTeM perucTpaLlum npas, ycra-
HOB/EHHbIX CYAOM, COBEpLUaTb Apyrve AercTB/A B
COOTBETCTBUN C CyAeOHbIM peLleHnem.

OpraHbl ONeKn 1 NOMNeYnTeNbCTBA — 3TO OPraHbl
WCMONHWTENbHOW BRAcTW, NpeAHa3sHayeHHble Ans
OXpPaHbl FOCYAAPCTBOM JINYHBIX Y MMYLLECTBEHHbIX
NnpaB 1 UHTEPECOB HeaeecrnocobHbIX UM OrpaHu-
YeHHO AeecnocobHbIX. [larke He yyacTByA B fene,
3T opraHbl NonyyaT MHPOPMaLMO O COCTOABLLEM-
CA pelleHnn No Aenam o 3aliuTe AeecnocobHOCTH
B MOMEHT obpalleHna K HUM CyObeKTa, Ube 3asB-
neHve 06 orpaHNYeHn AeecnocobHOCT K Npu-
3HaHMA HegeecnoCcobHOCTM TOro UM MHOTO FpPaX-
[aHVIHa, 6b110 PacCMOTPEHO CYAOM.

PeweHune cynebHOM MHCTaHUMW MO Aeflam o 3a-
lWMTe OeecnocoOHOCTU rpaXdaH, AOBeAeHHOe [0
CBe[leHVA OpraHoB OMeKW 1 MoneynTenbCcTBa, AB-
NAETCA OCHOBaHWEM [EeATENIbHOCTU 3TUX OpPraHoOB
Mo HeEMeAJIEHHON peann3aunm 3Tnx pewennin. One-
paTMBHOE WCMOJIHEHME npefonpenenseTca Tem,
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YTO VMWK 3aTParnBalTCA roCydapCTBEHHble U 06-
LLEeCTBEHHbIE UHTEPECHI, NMpaBa U OXpaHAEMble 3a-
KOHOM WHTEPECHI UL, He UMEIOLNX BO3MOXKHOCTH
3ay4acTylo caenaTb 3TO NMNMYHO. PelleHns no genam o
J1eeCcnoCcoOHOCTM JOCTUralOT COLMANbHO MOME3HOo-
ro HOPMAaTMBHOIO pe3ynbTaTa NP YCIIOBUN MX He-
MEZLNEHHOIO OCYLLECTBEHMA.

MpaBOOTHOLIEHWA OMEKWN 1 NMOMeYnTeNbCTBA Ha-
UYMHAOTCA C MOMEHTA, KOrfa Ha OCHOBaHUW Cyae6-
HOrO PeLLeHNA OPraHOM OMEKN U MOMNeYnTesbCTBa
Npon3BeAeHO YCTAHOB/IEHME OMEKM 1 NoneYnTesb-
CTBa, 1 3aKaHUMBAETCA C ee npeKpaleHnem. OgHo
N3 OCHOBAHUI MpPeKpalLleHUs OMneKn Uan nonevu-
TesIbCTBA - pelleHme cygebHoOW MHCTaHLMK O Mpu-
3HaHMM NNLUA AeecnocobHbIM 1M 06 0TMeHe orpa-
HUYEHWs JeecnocobHOCTH.

Ha sTane npeKkpalleHusi oneku uau nonevu-
TeNbCTBA MPABOOTHOLIEHNA TaKXKe HOCAT OpraHu-
3aUMOHHO-pacnopAaUTENbHbIN XapakTep. B otnu-
yne OT peann3aumm CygebHbIX PELIEHN Mo genam
06 OrpaHuYeHun AeecrnocobHOCT WK JINLLEHUS
nMua [eecrnocobHOCT, Npu peanv3aunm cypeo-
HbIX PEeLIeHUn O BOCCTAHOBIEHUWN TpPaKAaHCKOW
[,eecrnocobHOCTI, YYaCTBYIOT TOJIbKO OpraHbl one-
K1 1 NoneymTenbCTBa, INLO, 3aUHTEPECOBAHHOE B
BOCCTAHOB/IEHUN CBOEro rpakAaHCKO-NpPaBoOBOro
CTaTyca, ONeKyH NN COOTBETCTBEHHO MOMneynTesb.
B comepaHue nNpaBOOTHOLIEHUA BXOAUT 06s3aH-
HOCTb OpraHa OneKu 1 NonevYnTeNbCTBa U3aaTb aKT
06 OCBOOOXAEHMM OMEKyHa WAW mnomeyuTens oT
NCMOJIHEHUA BO3JIOKEHHBIX Ha HMX 00s13aHHOCTEN.
MpaBa 1 06s13aHHOCTMX OMeKyHa (moneunTens) npe-
KpaLlaTCA C MOMEHTA BbIHECEHWA OPraHOM OMNeKMn
1 MOMeYnTeNIbCTBA PELLEHNA O MPEKPALLEHUN ero
nosiHomoumi. OcyLlecTBNeHe OPraHOM OMeKnu ”
noneuynTenbCcTBa MCMONMHUTENIbHO-PACNoPAAUTESb-
HOW JeATeNbHOCTU NOo peanu3aumm cyaebHoro pe-
LUEHNA ABNAETCA CPEeACTBOM AOCTUXKEHNA HAMEeYeH-
HOro pe3ysbTaTa, 3aKpeneHHOro B peLleHnn cyaa.
MNpaBoBble NOCNeACcTBMA NpPeKpalleHnsa onekn (no-
neynTesibCTBa) HACTYMAKT C MOMEHTa COBepLUEHNA
OpPraHOM OMEeKWU X NOoMeynTenbCTBa AENCTBUIN, He-
06X0ANMOCTb COBEPLUEHNSA KOTOPbIX 3aKpenjieHa B
peleHnn cynebHON MHCTAHLMW — OTMEHUTb OMEKY
(moneunTenbCcTBO).
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FREE MOVEMENT OF JUDGMENTS ON CIVILAND
COMMERCIAL MATTERS IN THE EUROPEAN UNION

Nikolay ANGUELOYV,
Judge at the Administrative
Court of Sofia

Summary

Every citizen - consumer — who purchases merchandise or
services personally, via electronic commerce or commercial
company and who, due to the contemporaneous communica-
tion and transaction methods happens to enter in commercial
relations with other merchants from Europe, will need at some
point adequate knowledge in case a dispute arises between
him and his partner. To be more specific - which will be the
competent court to examine the matter, what rules will this
court apply, but most importantly — if the judgment is in his fa-
vour and the defendant’s place of residence is in another mem-
ber-state — how can this judgment be effectively enforced.
Moreover — we see recurrent cases where during a dispute on
a purely national basis between entities of the same member-
state, envisioning a possible unfavourable case outcome, one
of the parties moves its assets to another member-state during
the process. At the end of the court proceedings, the creditor
faces a number of difficulties pertaining to the effective judg-
ment enforcement. These circumstances gradually directed
the European Union to the idea of establishing a common Eu-
ropean legal space, in which every citizen of a member-state
can calmly exercise his rights and freedoms with no concern
as to possible complications, and that in his contacts with
partners or merchants from other member-states he can rely
upon effective, anticipated and speedy European administra-
tion of justice. In this aspect, the most important legal acts are:
Regulation N°44/2001 on jurisdiction, recognition and enforce-
ment of judgments and Regulation N°805/2004 creating an
European Enforcement Order for uncontested claims.

Keywords: consumer, merchants, commercial relations.

Sumar
Libera circulatie a hotararilor in materie civila si co-
merciala in tarile Uniunii Europene

Fiecare cetdtean-consumator, care a cumparat un bun sau
un serviciu personal prin intermediul comertului electronic si
care, datoritd comunicarii contemporane si a metodelor de
tranzactii, se intampla sa se implice 1n relatii comerciale reci-
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proce cu parteneri din Europa va avea nevoie, la un moment
dat, de cunostinte adecvate, in cazul in care apare un conflict
intre el si partenerul sau. Mai exact: care va fi instanta com-
petentd sd examineze disputa, ce reguli se vor aplica de catre
aceasta instanta si, cel mai important, daca hotdrarea de jude-
catd este in favoarea lui, iar locul de resedintd al paratului este
intr-un alt stat membru, cum poate fi pusa in aplicare efectiv o
astfel de hotarare.

Mai mult, au devenit periodice cazurile in care litigiul este
intre entitati din cadrul unui si aceluiasi stat membru, iar in
timpul procesului, care prevede un posibil rezultat nefavorabil,
una dintre partile aflate in litigiu si miscd activele sale la un alt
stat membru. La sfarsitul procedurilor judiciare, creditorul se
confruntd cu o serie de dificultati ce tin de aplicarea eficientd a
hotararii de judecata. Aceste circumstante au directionat trep-
tat Uniunea Europeand la ideea stabilirii unui spatiu juridic eu-
ropean comun, in care fiecare cetatean al unui stat-membru se
poate folosi calm de drepturile si libertatile sale, fara motiv de
ingrijorare privind posibile complicatii, si ca, in contactele sale
Cu parteneri sau comercianti din alte state-membre, se poate
baza pe 0 administrare a justitiei europene eficace si rapida. In
acest sens, cele mai importante acte juridice sunt Regulamen-
tul nr.44/2001 - privind competenta, recunoasterea si executa-
rea hotararilor judecatoresti si Regulamentul nr. 805/2004 - pri-
vind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate.

Cuvinte-cheie: consumator, comerciant, relatii comerciale.

In the 20™" and the 215 century the globalization
of the social and economic relations and the huge
development of electronic devices, as well as the
freedom of movement of goods, services, capital
and persons in the European Union gradually led
to an increase in the movement of citizens, inter-
national commercial relations and obligations, in-
cluding the relations between physical persons
and legal entities located on the territory of the
European Union. The matrimonies between citi-
zens of different nationality keep increasing daily,
as well as the use of services and goods produced
in other countries. As an expected result numerous
disputes between the different economic entities
on the territory of the European Union originate.
The existence of cross-border international ele-
ment complicates the task of judicial authorities
in each member-state on the resolution of legal
disputes additionally, and issues pertaining to the
access to justice and specifics of the judicial pro-
cess as a whole become more recurring. None of us
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will challenge the fact that a major part of the Eu-
ropean citizens travel within the European Union
either for pleasure or for performing a commercial
activity and entrance into contractual arrange-
ments. Moreover, a large part of them get married
or become parents from their factual cohabita-
tions. Every citizen — consumer — who purchased
merchandise or services personally, via electronic
commerce or commercial company, and who, due
to the contemporaneous communication and
transaction methods happens to enter in commer-
cial relations with other merchants from Europe, at
some point will need adequate knowledge to ap-
ply in case a dispute arises between him and his
partner, and more specifically, which court will be
competent to examine it, what rules will this court
apply, but most importantly - if the judgment
is in his favor and the defendant’s place of resi-
dence is in another member-state - how this
judgment can be effectively enforced. And more
- it has become more recurrent where in cases
where the dispute is on a purely national basis be-
tween entities in one and the same member-state,
during the process, envisioning a possible unfavor-
able case outcome, one of the parties in the dis-
pute moves the assets to another member-state. At
the end of the court proceedings, the creditor faces
a number of difficulties pertaining to the effective
judgment enforcement. All this inevitably makes
the economic entities more prudent, hence gradu-
ally increases the insolvency and bankruptcy that
eventually leads to the restriction of free move-
ment. These circumstances gradually directed the
European Union to the idea of establishing a com-
mon European legal space, in which every citizen
of a member-state can calmly exercise his rights
and freedoms with no concern as to possible com-
plications, and that in his contacts with partners or
merchants from other member-states he can rely
upon effective, anticipated and speedy European
administration of justice.

International jurisdiction in accordance with
regulation N244/2001

The Brussels Convention on jurisdiction, rec-
ognition and enforcement of judgments from
27.09.1968 and Regulation N244/2001 in force
from 1.03.2002 that replaced it, are by necessity
based upon the confidence, with which the con-
tracting countries mutually behave towards their
legal systems and judicial institutions. It is the mu-
tual confidence that allowed the establishment of
compulsory regime of jurisdiction that all courts
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on the territory of the European Union must apply,
henceitis possible for these countries to reject the
application of their national norms with regard to
the recognition and enforcement of foreign judg-
ments in the name of simplified mechanism for
the achievement of this goal.

The scope of the Regulation is limited to cer-
tain areas of law, designated in art.1 (1), and
namely - regarding cases, referring to “civil and
commercial matters”. The Regulation does not ap-
ply to procedures, concerning disputes between
governmental bodies and physical persons or le-
gal entities, such as the litigation of all types of
administrative acts, and more specifically tax and
customs disputes. Outside the scope of applica-
tion of the Regulation fall as well the areas con-
nected to the legal capacity and ability of physical
persons, family law, legacy and inheritance /art.1
(2)(@)/, disputes on the insolvency of merchants
/art.1 (2)(b)/ that are subject to another Council
Regulation - 1346/2000, social security /art.1 (2)
(c)/and arbitration disputes /art.1 (2)(d)/.

Determining the international jurisdiction

Regulation 44/2001 is based on several funda-
mental rules, determining the exclusive, major
and special international jurisdiction.

There are certain cases, dominated by the prin-
ciple of public policy and this explains the wish
of all legislative bodies, not only those of the
member-states but also the European Union, to
provide, in such cases, the jurisdiction to specific
courts. The Court is also obliged to watch ex offi-
cio for the existence or lack of prerequisites for ex-
clusive jurisdiction. The norm of art.22 shall apply
regardless of the permanent residence of the par-
ties (even when both parties are residents in non-
member countries). It cannot be declared void by
an agreement on the selection of a court. Should
there be a referral to another court; the latter de-
clares that it has no jurisdiction on its own decree
/art.25/.

Major jurisdiction: the residence of the defen-
dant

The main requirement for applying Regulation
44/2001 is that the residence of the defendant is
in a member-state, a fact that on its part leads to
the establishment of the principal norm, deter-
mining the jurisdiction in art.2. The adopted ap-
proach is conform to the principle actor sequitor
forum rei, set on the basis of many member-states,
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originating from the assumption that there isn’t a
more appropriate court to review the dispute and
to best respond to the property interests of the
defendant, besides the one located at the defen-
dant’s place of residence. The defendant can be
sued in the member-states courts at its place of
residence, unless the subject of the dispute falls
within the exclusive jurisdiction.

Special or elective jurisdiction

In determining this jurisdiction, the claimants
are those who are entitled to chose whether to
file their claim under the general jurisdiction at
the state of domicile of the defendant /art.2 from
the Regulation/ or in any of the other courts of
competence according to the norms of art.5, 6
and 7 of the Regulation.

The special or elective jurisdiction is deter-
mined by art.5 and 6 from the Regulation and in
the narrow sense of word provides the right of
choice to the claimant to decide whether to file
the claim before the courts at the place of domi-
cile of the defendant or before any of the jurisdic-
tions, designated in art.5 and 6. This also repre-
sents a special jurisdiction, based on the scope
and subject of dispute, in view of the jurisdiction
as determined by the Regulation in compliance
with the substance of the case in an attempt to
have as designated the court, which is geograph-
ically the closest /principle of vicinity - art.5 (1)
and (3)/or the one, which will be able to admin-
ister the proceedings in the best possible way /
art.6 (1) - principle of rationalization of the pro-
cedures/.

With regard to the second type of jurisdic-
tion, alternative or specific, based on the essen-
tial feature of the dispute, this jurisdiction is ap-
plicable to disputes, originated from insurance
contracts /art. 8-14/, certain types of consumer
contracts /art. 15-17/ and individual labor con-
tracts /art. 17-21/. In these cases of contractual
relations, the consumer, the worker or the in-
sured is the weaker party, and the regulations
give advantage as to the choice of jurisdiction
especially to this party. The obligatory charac-
ter of the norms, determining the jurisdiction
on disputes, related to insurance and consumer
contracts, is also enhanced during the phase of
the judgment recognition and enforcement, as
far as art. 35(1) from the Regulation envisions
the possibility to revoke the recognition of a
judgment, when the court has examined such a
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dispute and issued its judicial act in breach of
the jurisdiction, determined in the respective
sections of the Regulation.

Contractual Relations

The contract is the main tool for the free move-
ment of goods and services in the international
commerce. As a consequence from contract-re-
lated disputes, in which the claimant is entitled to
choose the court of competence to examine the
case, the jurisdiction is determined following the
special rule, set in art. 5(1) from the Regulation:
“competent to review the dispute is the court at
the location of performance of the obligation in
question”. Art. 5(1) of the Regulation is also appli-
cable to cases, in which in substance is disputed
the existence or the lack of contract between the
parties, based on the assertion that the contract
is deficient.".When there is not an obligation as-
sumed in free will by any one of the parties in
dispute, art. 5(1) of the Regulation cannot apply
and thus the jurisdiction cannot be determined.
In such cases, the European Court recurs to the
metaphor “contractual chains’, in an attempt to
emphasize that should there be no contractual
relation between the buyer of a good and its pro-
ducer, it wouldn't be possible for the producer to
foresee in which court exactly the buyer can be
sued in result of incurred damages? This is why
the Court of Justice of the European Union (the
Court) states?, that the interpretation of the term
“contract” shall be made independently, in com-
parison with the objectives and ideas of the Con-
vention /the Regulation)/.

For the sake of interpretation of art.5 (1) of the
Regulation, the term "obligations” refers to: ,ev-
ery obligation that originates from the contractual
relation /in this case, a contract for exclusive com-
mercial representative/ or from the contractual ob-
ligations that shape the base of legal procedures”.
In this sense, the jurisdiction is given to the court
located at the place of enforcement of the con-
tractual obligation itself, where the claimant has
based his claim.

There are also additional difficulties, connect-
ed to the interpretation of the term “place of en-

' Judgment from 4 March 1982 on the case Effer vs
Kanter

2 Judgment from 17 June 1992, Handte vs TMCS-
C-26/91

3 Judgment from 22 March 1983, on case C-34/82,
Peters/ZNAV
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forcement of the obligation in question” When
in the Regulation one refers to “place of enforce-
ment of the obligation in question” referring to a
sales contract of goods, the place will be deter-
mined as the location where "the goods were
delivered or where they should have been
delivered” - art. 5(1)(b), first proposal. The place
of enforcement in a contract, related to the pro-
vision of service is the place, where” the goods
were delivered or where they should have
been delivered” - art. 5(1)(b), last proposal.

Jurisdiction in case of tort

In the cases of claiming an indemnification of
damages, regardless of whether caused by delict
or quasi-delict, the Regulation sets elective spe-
cial jurisdiction provided to the claimant, and the
competent court by domicile is ” the court for the
place where the harmful event occurred or may
occur”/art. 5(3)/. The Court of Justice of the Eu-
ropean Communities has ruled that in the cases
of civil breach or delict, the jurisdiction refers to
»all cases, in which is sought to determine the
liability of the defendant and which are not re-
lated to the term "contract’; interpreted in com-
pliance with the goals and spirit of art. 5(1) of
the Regulation””.

Starting from the basis of this type of jurisdic-
tion incorporated in the norm of art. 5(3), the in-
terpretation of the term "the court for the place
where the harmful event occurred or may occur”
has created numerous difficulties.

This can refer to the place, where the harm orig-
inated, as well to the place, where the harm can be
observed with bare eye, by giving an opportunity
to the claimant to file a claim against the defen-
dant at both places’.

Jurisdiction in case of indemnifications

According to art.31 from the Regulation, the
courts have jurisdiction to undertake provisional
and protective measures in compliance with their
own legislation. In cases falling in the scope of the

+ Judgment on Case C189/87, from 27 September
1988 - Kalfelis

5 Judgment from 30 November1976, on case
C-21/76 - Mines de Potasse d’Alsace

s Judgment of the Court from 26 March 1992,
on case C-261/90, Mario Reichert, Hans-Heinz
Reichert and Ingeborg Kockler v Dresdner
Bank AG
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Convention (the Regulation), these measures are
set to preserve the factual or legal situation, in a
way to protect the rights whose recognition was
claimed elsewhere by the court, having jurisdic-
tion over the substance of the matter. The court,
which has jurisdiction over the case itself, has also
the jurisdiction to decree provisional and protec-
tive measures, with no additional conditions. If the
court doesn’t have jurisdiction over a case,"the de-
cree of provisional or protective measures based
on (art. 31) is conditional with regards to and inter
alia, the existence of actual connection between
the subject of decree and the territorial jurisdic-
tion of the contracting country at the location of
the court, before which the imposition of mea-
sures was claimed"”’

Recognition and enforecement of foreign
judgments, according to regulation /eu/ 44/2001

One of the prerequisites to achieve the objec-
tive to facilitate the free movement of judgments”
within the European legal space, is the simplifica-
tion of formalities, required for the recognition
and enforcement of judgments.

1. For the purposes of this Regulation, “judg-
ment” means any judgment given by a court
or tribunal of a Member State, whatever the
judgment may be called, including a decree,
order, decision or writ of execution, as well as
the determination of costs or expenses by an
officer of the court - Art.32

2. Regarding the origin of the judgment -
two conditions are necessary. First, it has to
be made by a quasi judicial body. The Court
of Justice of the European Union decreed that
in view of the administration of justice, the
court shall assume its judgment as decreed in
accordance with the objectives and interpre-
tation of the Regulation.® Second, the quasi
judicial body shall exercise its function on the
territory of the member-state.

3. The scope of the decision shall fall within
the scope of material applicability as per art.1
of the Regulation /"civil and commercial mat-
ters”/.

7 Judgment of the Court from 17 November 1998,
C-391/95 Van Uden Maritime BV, trading as Van
Uden Africa Line v Kommanditgesellschaft in
Firma Deco-Line and Another

¢ 8Judgment from 02 June1994 on Case C-414/92 -
Solo Kleinmotoren vs Bosch
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4. In view of the nature of judgments, the latter
are recognized regardless of whether decreed
in ordinary process /disputable jurisdiction/
or represent court settlement, approved by
the court. Neither is it necessary for the judg-
ment to have entered into effect in the coun-
try of origin in order to be recognized, but of
course, in a country, in which it is claimed to be
recognized, it cannot incur bigger legal conse-
quences than those in the country of origin.

Last, but not least, art.57 and art.58 of the Reg-
ulation foresee special norms for the recognition
of authentic documents /for example, property
deeds/.

Conditions for recognition and enforcement;
grounds for rejection

The Regulation introduces the principle of au-
tomatic recognition of judgments, given by any
court in a member-state. If the purpose is the en-
forcement of judgment or its recognition in prin-
ciple /without exception on the territory of the
member-state, via some form of exequatur/ or its
ad-hoc recognition/ limited to specific parts of it/,
in any case shall exist a declaration certifying the
accuracy of the foreign judgment. In the first case,
where a recognition in principle of the judgment is
sought, /declaration of enforceability/, the Regula-
tion foresees that the defendant could file a com-
plaint against the recognition or enforcement of
the judgment that was already given, if he consid-
ers that the terms of art.34 from the Regulation are
present. If ad-hoc recognition of the judgment is
sought, it is not necessary to conduct any proce-
dure, as the body before which such a request was
made, would make a verification of these terms.

First, it shall be noted that, under no
circumstances may a foreign judgment be
reviewed as to its substance /art.36 - regarding
the recognition; art.45 — regarding the enforce-
ment/.

The main principle is the ban to review a juris-
diction according to art. 35(3) of the Regulation,
with regards to the judgments, given by a court in
a member-state. The exceptions are the following:

The judge to whom was referred the request for
judgment recognition as per art.35 from the Reg-
ulation, should consider whether the court that
gave the judgment had met the jurisdiction norms
in the cases on insurance, consumer and individu-
al labor contracts. In such cases, should these pro-
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tective and special grounds are not respected, the
judge who has been addressed with a request for
judgment recognition, would pronounce a rejec-
tion for this, regardless of whether the same had
been pronounced by a court in a member-state or
a court in a non EU member-state, on the ground
that the court, which had given the judgment
hadn’t had the jurisdiction to do it.

The refusal to recognize a judgment given by a
member-state court shall always be conforming to
the terms, set in art.34 of the Regulation. The first
ground for refusal to recognize a judgment is its
contradiction with the public policy of the mem-
ber-state, in which the recognition was claimed.
The contradiction should not originate from the
very content of the judgment, but from the specific
consequence from such recognition in a member-
state, where it is claimed at the moment of sub-
mission of such a request. In one of its judgments®,
the Court of Justice of the European Communities
designated that this ground should be applied as
an exception. Likewise, the interpretation of the
term”public /social/ policy” should not be referred
to the application of specific normative regulation
on the particular case. For this reason, the Court
of Justice of the European Union™ rules out that
the ground for refusal ,breach of the public policy”
cannot be directed towards the effectiveness of
the decision, because the court of origin has based
its jurisdiction on the nationality of the harmed /
claimant/, and not on the domicile of the defen-
dant.

The second major ground for rejection to rec-
ognize the judgment is the breach of the right for
protection, listed in art. 34(2) of the Regulation. It
is limited to the cases, in which the judgment was
given in default of appearance of the defendant
- under two conditions: if the defendant was not
served with the document which instituted the
proceedings or with an equivalent document in
sufficient time and in such a way as to enable him
to arrange for his defense. The second condition
for the application of the norm is if the defendant
failed to commence proceedings to challenge the
judgment when it was possible for him to do so.

The third and fourth grounds for rejection
to recognize the judgment are described in art.
34(3) and (4) of the Regulation and both refer to

? Judgment on Case C-145/86 from 04 February1988 - Hoffmann
vs.Krieg

1© Judgment on Case C-7/98 from 28 March 2000 - Krombach
vs.Bamberski
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the lack of reconciliation between different judg-
ments that were given. Art. 34(4) of he Regulation
stipulates a ground for rejection of a judgment if
is irreconcilable with an earlier judgment given in
another member-state or in a third state involving
the same cause of action and between the same
parties, provided that the earlier judgment fulfils
the conditions necessary for its recognition in the
member-state addressed.

Check of the validity or the grounds to confirm
the recognition terms

Art. 33 from the Regulation foresees that
a judgment given in a Member State shall be
recognized in the other Member States without
any special procedure being required. In the cases
where the recognition is requested in an incidental
manner in the course of pending procedures when
a party wishes to enjoy the consequences of the
judgment, given in a different process and sub-
mits it to the court with the request to be taken
in consideration in pronouncing its verdict, or to
admit the existence of a judgment in force, the
jury before which the proceedings are pending,
is the body responsible for the conducting of ex-
ternal check of the conditions for the recognition
of judgment. In the cases where the recognition is
expressly requested, the party, which has request-
ed it shall undergo the special procedure, set out
in the Regulation for the issuance of a,declaration
of the enforceability of the judgment”/writ of ex-
ecution/. Hence the procedure for the recognition
in principle of the judgment and the one on the
issuance a declaration of the enforceability of the
judgment is one and the same in both cases.

First, only the party that seeks recognition
and enforcement of the foreign judgment has
the procedural right, legal capacity and ability
to initiate such a procedure. Second, the procedure
for the recognition and enforcement of judgment,
envisioned in the Regulation is statutory for two
reasons. First, due to the fact that as a natural con-
sequence from the recognition of the judgment,
the party who received a positive resolution of its
claim in a member-state, cannot initiate a new pro-
cedure in another member-state in order to collect
its claim via judgment enforcement procedure, but
has to submit a request for the recognition and en-
forcement of the judgment." The second reason

" Judgment on Case C-42/76 from 30 November 1976 - Wolf
vs.Cox
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is that the country that in principle seeks enforce-
ment of the judgment, which falls into the field
of application of the Regulation, shall refer to the
procedures envisioned in the Regulation instead to
those, instituted in the country that pronounced
the judgment.

Art.39 through 56 of the Regulation determine
the special procedure for the issuance of a declara-
tion of the enforceability of the decision/a writ of
execution/ and the possibility of the parties to ap-
peal the court judgment on this matter.

Each interested party may request the recog-
nition and enforcement of foreign judgment, giv-
en by a court in a member-state. The competent
courts or bodies, before which the applications
shall be submitted, are specifically designated in
Annex Il to the Regulation. In Annex Ill are desig-
nated the competent courts, before which a com-
plaint may be filed against the judgment for the
issuance of a declaration of enforceability in ac-
cordance with art.43(2) of the Regulation, while
Annex V determines the courts, competent to con-
sider the complaints against the judgment of the
court under art. 43(2) /art.44//.

The first phase if this procedure is closed, the
defending party does not go through hearing, as
it is considered that if this party becomes aware
of the procedure at this stage, he could take mea-
sures to make the enforcement impossible in the
country where it’s claimed /for example, to dis-
pose of his property in this country/. The judge
shall pronounce his statement for recognition or
enforcement /if the judgment itself is enforceable
in its country of origin / of the judgment timely
and with no delay, abiding by the formalities, des-
ignated in.53/, and namely, to make a verification
of the submitted copy of the judgment and the
certificate under art 54/ and without observing its
enforcement within the terms of art.34 u 35 of the
Regulation. The application and the conditions for
its submission are established in the domestic law
of the country, in which recognition and enforce-
ment of the judgment is sought. It shall contain as
attachments the documents, designated in art.53
- a certified copy of the judgment and a certificate
for compliance with the standard form, published
in Annex V to the Regulation. The judge may ask
the party to provide him with a certified translated
copy of the above-mentioned documents, but not
their certification.
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The second phase of the procedure refers to the
possible appeal of the court’s statement and by
nature this phase is competitive, hence open. The
right of appeal is allowed with regard to both the
court statement recognizing the judgment and the
one issuing the declaration of enforcement, includ-
ing the cases of rejection thereof. The presence
or failure of grounds for the recognition or en-
forcement of the judgment according to art.34
and 35 is also subject to consideration. The court
before which is submitted the appeal under art. 43
or art. 44, at the request of the party, against whom
enforcement is sought, may suspend the proce-
dure, if in the country of origin of the judgment is
submitted an ordinary complaint or if the term for
its submission has not yet elapsed. The court may,
as well, put as a prerequisite for the enforcement,
the provision of such a guarantee, whose amount it
determines. If the appeal is against decision, which
allows the enforcement of foreign judgment, the
term for its submission is within one month from
the receipt of the declaration for enforceability,
should this party be domiciled in a member-state
or a third country. If the party against whom en-
forcement is sought is domiciled in a member-state
different from the one, in which the declaration of
enforceability is given, the time for appealing shall
be two months and shall run from the date of ser-
vice, either on him in person or at his residence. No
extension of time may be granted on account of
distance. If the recognition and enforcement of the
judgment is being revoked, the Regulation does
not incorporate a time period for the submission of
the complaint against it, hence the same shall be
determined in accordance with the domestic law
of the country, in which the recognition and en-
forcement is revoked. The judgment that is given in
relation with the appeal may be disputed only via
the process of appeal, designated in Annex IV and
only on the grounds listed in art.34 n 35 of the Reg-
ulation. In other words the Regulation also foresees
a peculiar instance control on the judgment, given
by the court, examining the complaint against the
court statement, which recognizes the judgment,
and the one, with which is issued a declaration
of enforceability, including the cases of rejection
thereof.

In the proceedings of recognition and enforce-
ment of judgments it is recommended to use
temporary and collateral measures whose applica-
tion may be ruled upon request of the applicant:
“when a judgment must be recognized in accor-
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dance with this Regulation (art. 47(1)), nothing
shall prevent the applicant from availing himself
of provisional, including protective, measures in
accordance with the law of the Member State re-
quested without a declaration of enforceability
under Article 41 being required”. After the recog-
nition of the judgment via the exequatur, it will
be enforced upon the application of the inter-
ested party and by meeting the relevant inter-
nal procedural norms in a way, identical with
the one that would have been used, should the
judgment had been given by a court in a mem-
ber-state, in which its enforcement is sought.

Regulation N°805/2004 of the European Parli-
ament and of the Council of 21 April 2004 crea-
ting a European Enforcement Order for uncon-
tested claims

Within the European Union the reasonable du-
ration and the value of standard civil proceedings
are inappropriate for legal disputes of interna-
tional nature, especially when it becomes obvious
that there is no dispute between the parties. The
difficulties that the creditors face within the Union
refer not only to the lack of knowledge about the
legal system in the respective member-state and
the fundamental need to consult with a lawyer,
but also to the procedure that requires additional
funds for translation and the necessary time pe-
riod to service papers and exchange information
between the different member-states. These cir-
cumstances are concomitant with the ordinary
civil proceedings regardless of whether the claim
will be contested or not. Therefore the debtors in
cross-border cases who refuse to pay, put the cred-
itors in an unfavorable financial situation, related
to the accumulation of liabilities, insolvency and
sometime, bankruptcy.

The fundamental Community instruments in
the area of the enforcement of judgments are di-
rected towards the resolution of these problems
- Regulation N2805/2004 creating a European en-
forcement order for uncontested claims; Regula-
tion N21896/2006 creating a European Order for
Payment Procedure.

Regulation 805/2004 attempts to abolish all
additional mechanisms of control over the judg-
ments, given in a member-state, as a prerequisite
for their enforcement in another member-state/
abolishment of the exequatur/ in the cases where
the creditors receive additional order for pecu-
niary claim that has not been contested by the
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debtor. In this regard, art. 5 of the Regulation des-

ignates that:,A judgment which has been certified

as a European Enforcement Order in the member-
state of origin shall be recognized and enforced
in the other member-states without the need for

a declaration of enforceability and without any

possibility of opposing its recognition”.

1. The procedure seeks to make useless the
need of interim measures before stepping
into the enforcement, in another member-
state, of the judgments, given on all types
of claims, related to pecuniary claims for ac-
curately designated and executable amount,
when the debtor/defendant has not ap-
peared in court on his own will and a notifica-
tion for that and the consequences from his
behavior have been duly serviced to him via
the methods designated in the Regulation.
By substance, this represents a considerable
step forward in comparison with Regulation
44/2001, in which is possible /art.45/ to bring
motives for the failure of enforcing the judg-
ment on the grounds of the norms in art.34
and 35 in the procedure of appeal.

The Regulation is applicable to the similar ar-
eas as ones to which apply Brussels |, i.e., civil and
commercial matters as per art. 2, regardless of the
type of judicial body that has given the judgment
/therefore, also covers certain judgments of labor
courts on specific cases/. The Regulation has been
applied in its totality since 21.10.2005.

The types of judgments that can be identified
as European Enforcement Order are multiple and
depend on the procedural law of each member-
state. Despite that, the judgment shall be given
by a competent body in the view of determining
the incontestable character of the claim that falls
within the scope of the Regulation.

The Regulation does not specify the kind and
type of judgments that may be identified as Eu-
ropean Enforcement Order. The Regulation also
omits to designate the specific courts /only first in-
stance and/or appellate and cassation courts/ may
issue a certificate for European Enforcement Or-
der. The only requirement is that they are"courts”
in their essence, regardless of their name that
supposes that after the envisioning of the scope
of the case falls within the field of application of
the Regulation, all courts, which form the sphere
of the judiciary (judicial power) in the respective
member-state, may issue similar certificates for Eu-
ropean Enforcement Order, regardless of whether

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.2, 2014

the jury is composed of one judge or of mixed
composition.

The judgment shall be given between the par-
ties and shall refer to an uncontested pecuniary
claim. This aims at providing a description of all el-
ements that allow the courts to determine whether
the judgment may be subject to certification, art.4
from the Regulation provides a legal definition
of the term “claim - a claim for payment’, which
is executable or whose refund date has been de-
termined in a judgment, court agreement or au-
thentic instrument. The monetary amount shall be
designated exactly, which supposes the obligation
to be in cash and executable.

Finally, art.3 of the Regulation sets the require-
ments that shall be met by the claim to remain un-
contested.

First, the claim is uncontested when the debtor
has expressly agreed to it by admission or by
means of a settlement which has been approved
by a court or concluded before a court in the
course of judicial proceedings;

Second, when the debtor has never objected
to it, in compliance with the relevant procedural
requirements in the law of the member-state of
origin, in the course of the judicial proceedings,

Third, if the debtor has not appeared or been
represented at a court hearing regarding that
claim after having initially objected to the claim in
the course of the court proceedings, provided that
such conduct amounts to a tacit admission of the
claim or of the facts alleged by the creditor under
the law of the member-state of origin.

Forth, the claim is uncontested, if the debtor has
expressly agreed to it in an authentic instrument.

The information that shall accompany the no-
tice for commencing the proceedings /art.16 and
art.17/ is an essential part of the Regulation be-
cause, in order we can speak about uncontested
claim, it is important to dispose with the evidence
that the debtor was provided with due informa-
tion about the claim, as well as information on the
defendant, allowing him to undertake respective
measures in response of the claim. Only then it
will be possible to consider the passive behavior
of the debtor, such as“acceptance” or “contention”
with regards to the claim. The information pro-
vided to the debtor refers not only to the claim
itself, but also to the procedural possibility for its
contention /in written form — via written response
to the claim application or orally on the date of
the court hearing /.
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V. Enforcement of judgment, certified as euro-
pean enforcement order

The Regulation does not create rules for the en-
forcement of the above-mentioned certificates for
European Enforcement Order and stipulates that
a judgment certified as a European Enforcement
Order shall be enforced under the same conditions
as a judgment handed down in the Member State
of enforcement /art.20/. This means that the pro-
cedure will be initiated and conducted in a way set
by the domestic legislation of a member-state, in
the case of the specific requirement to attach to
the application for initiating enforcement, the do-
cuments, designated in art. 20 of the Regulation,
as follow:

a) a copy of the European Enforcement Order
certificate which satisfies the conditions ne-
cessary to establish its authenticity;

b) a copy of the judgment which satisfies
the conditions necessary to establish its
authenticity; and

¢) where necessary, /but not obligatory/ a
transcription of the European Enforcement
Order certificate or a translation thereof
into the official language of the member-
state of enforcement or, if there are several
official languages in that member-state,
the official language or one of the official
languages of court proceedings of the place
where enforcement is sought, in conformity
with the law of that member-state, or into
another language that the member-state
of enforcement has indicated it can accept.
The translation shall be certified by a person
qualified to do so in one of the member-
states. The enforcement procedure envisions
the participation of the respective court
at the domicile of the debtor that in closed
hearing estimates the validity the documents
presented, their translation and issues a rul-
ing with the characteristics of a judgment un-
der the general appeal procedure. It is good
in this case that the right to appeal originates
from the date of service of the summons for
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voluntary debt repayment by the respective
enforcement agent, that supposes an already
constituted enforcement procedure, in which
the enforcement agent has undertaken ac-
tions to secure the effective enforcement.
Likewise it shall be noted that the appeal
against the judgment does not suspend the
enforcement.

2. Grounds for the refusal of enforcement /
art. 21/. Possibilities for judgment review by
the judicial body in the state of enforcement

The Regulation does not interfere with the op-
erational independence of the enforcing bodies
in the respective member-state, as defined in its
domestic legislation. The national legislation and
the certificate for European Enforcement Order are
the ones, based on which the enforcement is con-
ducted. Art.21 of the Regulation designates the
grounds for refusal of enforcement that are based
on the procedure, described in the document.
These grounds are additional to the national ones.
More specifically, the Regulation introduces as
grounds for refusal /but only upon application by
the debtor/ the motive that the judgment certified
as a European Enforcement Order (excluding
here the European Enforcement Orders, based
on court settlement or authentic document/
is irreconcilable with an earlier judgment given
in any member-state /but without reviewing the
judgment as to its substance/ or in a third country,
when:

a) theearlierjudgmentinvolved the same cause
of action and was between the same parties
/exist both objective and subjective limits of
the effect of the judgment/; and

d) the earlier judgment was given in the mem-
ber-state of enforcement or fulfils the conditi-
ons necessary for its recognition in the mem-
ber-state of enforcement; and

c) the irreconcilability was not and could not
have been raised as an objection in the court
proceedings in the member-state of origin.
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VESPASIAN V. PELLA - FONDATORUL DREPTULUI
INTERNATIONAL PENAL SI PROMOTORUL CURTII
INTERNATIONALE PENALE

Vespasian Pella s-a nascut la 17 ianuarie 1897 la Ram-
nicu Sarat. Studiile liceale le face la lasi, iar Facultatea de
drept - la Bucuresti.In anul 1920, sustine la Universitatea
din Paris teza de doctor in drept ,Des incapacites resul-
tant des condamnations penales en droit international”.

Intra in activitatea didactica la Universitatea din lasi,
iar, prin Inaltul Decret Regal nr. 1976 din 7 mai 1921, a
fost numit, in baza concursului, pe ziua de 1 mai 1921,
profesor agregat la Catedra drept penal si procedura
penala a Facultatii iesene.

Avand rezultate deosebite in cercetare si activitate
didactica, la 19 mai 1924 o comisiune in frunte cu mare-
le Dimitrie Alexandresco, constatand ca Vespasian Pella
Jntruneste absolut toate conditiile’, il ridica la rangul
de profesor titular, decizie aprobata prin Inaltul Decret
Regal nr. 1758 din 2 iunie 1924. Profeseaza la catedra
ieseana pana in anul 1935, trecand apoi la cea din Bu-
curesti.

A fost deputat liberal de Ramnicu Sarat in parlamen-
tul Romaniei intre 1922 si 1928, fiind raportor la ,Pro-
iectul de lege pentru infrangerea si reprimarea speculei
ilicite” (1923), Legea pentru reprimarea unor noi infrac-
tiuni contra linistii publice, lege cunoscuta sub denumi-
rea Mdrzescu, in temeiul careia Partidul Comunist a fost
scos in afara legii, la Proiectului de Cod penal (1928).

A fost invitat sa tina prelegeri la Institutul de Tnalte
Studii Internationale din Paris (1928), la Institutul Uni-
versitatii de Inalte Studii Internationale din Geneva
(1929), la Academia de Drept International de la Haga
(1926, 1930, 1935, 1939) etc.

Dupa 1936 intra in dimlomatie, fiind ministru pleni-
potentiar la Legatia Romaniei din Olanda (1936-1939),
ministru plenipotentiar la Legatia Romaniei din Elvetia,
reprezentant al Romaniei la Societatea Natiunilor.

Dintre studiile in care a analizat dreptul penal ro-
man, evidentiem: Apergu sur la criminalite collective,
L"esprit de corps et lesproblemes de la reponsabilite pena-
le (1920), Delicte ingdduite (1921), Studii penale, O noud
teorie asupra complicitdtii la infractiunile neintentiona-
te si responsabilitdtii penale pentru fapta altuia (1921),
Vagabondajul si cersetoria (1921), Specula ilicitd de mo-
neda (1921), Discutiunea asupra proiectului de rdspuns la
mesajul tronului, Discurs rostit in sedinta de la 24 noiem-
brie (1923), Libertatea presei in noua Constitutie (1923),
Explicatiunea teoreticd si practicd a Legii si Regulamentu-
lui pentru infranarea si reprimarea speculei ilicite (1923),
Pedeapsa cu moartea in legdtura cu proiectul Constitutiei
(1923).

Ceea ce l-a consacrat pe
plan international au fost
participarile la conferintele
internationale, printre care:
Conferinta Uniunii Interpar-
lamentare de la Copenhaga
(1923), raportor la Confe-
rinta interparlamentara din
Washington (1925), rapor-
tor al Societatii Natiunilor
pentru chestiunile penale
(1927-1939), raportor ge-
neral la Conferinta de la
Geneva pentru represiunea
terorismului si crearea unei Curti Penale Internationale
(1937), Presedinte al Comisiunii Juridice si Constitutio-
nale a Adunarii Societatii Natiunilor (1938).

A scris mai multe studii in care a argumentat crearea
unui drept international penal si instituirea unei Curti
Internationale Penale, fiind considerat fondatorul lor. In
ordine cronologica enumeram: La criminalite collective
des Etats et le droit penal de I'avenir (1925), La Cooperati-
on des Etats dans la lutte contre le faux monnayage (1926),
La Codification du Droit international (1928), La repressi-
on de la piraterie (1928); La repression des crimes contre la
personnalite de I'Etat (1931), La protection de la paix par
le droit interne (1933), Ameliorations de I'administration
penitentiaire et infractions de droit international (1935),
La guerre-crime et les criminels de guerre: reflexions sur la
justice penale internationale, ce qu'elle est ce quelle devra-
it etre (1946).

La 26 mai 1941 a fost ales membru corespondent al
Academiei Romane.

Odata cu instalarea regimului comunist in Romania,
a ramas in occident. Vespasian Pella a decedat la 24 au-
gust 1952 la New York, fiind expert si consultant juridic
in dreptul international penal al ONU (1948-1952).

Cu ocazia implinirii a 115 ani de la nastere si 60 de
ani de la moarte, la 22 martie 2012 a avut loc la Bucu-
resti conferinta internationald cu genericul ,Vespasian
Pella - Founder of International Criminal Law".

Uniunea Juristilor din Romania acorda anual pre-
miul ,Vespasian Pella"

Distinctii romanesti: Ordinul Steaua Romaniei in
gradul de Comandor (1922), Ordinul Coroana Romaniei
in gradul de Cavaler (1926), Ordinul Coroana Romaniei
in gradul de Mare Cruce (1928).

Mihai Tascd,
doctor in drept
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