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INTERVIUL NOSTRU

+SPER CA SITUATIA POLITICA SA NU ZADARNICEASCA
REFORMELE DIN SISTEMUL JUSTITIEL...”

Domnul profesor universitar Victor Volcinschi este
decanul de varsta la Facultatea de drept a Universi-
tatii de Stat din R. Moldova. Degrabd isi va sdrbatori
jubileul de 80 de ani. Anume acest viitor eveniment a
fost motivul intdlnirii noastre, in timpul cdreia am avut
ocazia sd-I cunosc pentru prima datd, dar si senzatia
cd vorbesc cu o rudad de-a cunoscutului si regretatului
cantdret Nicolae Sulac: acelasi har de a vorbi cu spirit
ironic, acelasi obicei de a-si justifica gandurile cu exem-
ple concrete din viatd, aceeasi mijire a ochilor, acelasi
obicei de a apela pe parcursul convorbirii la creatia
populard. Mai mult, mi-a citit si din creatia proprie
»Spovedania unui bunel’ versuri din care am retinut si
indemnuri pentru generatia tandra de felul ,Unde-ati
fi si orice-ati face, sd cinstiti acest popor”. Sau ganduri
ritmate din ,Meditatie”: La fel soarele rdsare/, La fel ste-
lele lucesc/, La fel vine primdvara/ Si copacii infloresc/,
Insd eu deja sunt altul/, La 80 de ani ai mei/ Nu mai pot
s-alerg ca sprinter/, Nici sd joc fotbal, volei/, Deseori
md dor genunchii/, Dealurile urc mai greu/ - Ori cd ele
cresc, cu timpul/, Ori cd din puteri scad eu...

I-am propus atunci sa fie invitatul de onoare al re-
vistei noastre si iatd cd azi va prezentdm o parte din
dialogul sustinut cu domnul Victor Volcinschi.

- Domnule Volcinschi, ca profesor, ati deve-
nit o legendd printre reprezentantii sistemului de
justitie, care-s fosti absolventi ai Facultdtii de drept a
Universitdtii de Stat din Moldova, unde ati lucrat cea
mai mare parte a vietii Dumneavoastrd. Dar majori-
tatea lor nu cunosc nici mdcar ,,de unde coboriti, ma-
estre”, vorba unor jurnalisti bolnavi de vedetism...

— Sunt din satul Lidiei si al lui Corneliu Volcinschi
- Badragii Vechi, raionul Edinet. Acolo am invatat
primele clase, in timpul administratiei romane, pe
vremea razboiului, apoi patru ani, ca cel mai mare
copil din familie, a trebuit sa tin gospodadria, caci tata
lucra la reparatia drumurilor si in fiecare zi trebuia sa
se afle la sectorul sdu de drum. Tocmai in 1948, cand
avem 15 ani, m-am dus in clasa a cincea. lar in 1951
am mers in clasa a opta la Edinet, dar pe cand eram
in clasa a noua am fost recrutat in armata.

Poate ca nu ma luau la armatd, dar o intamplare
I-a facut pe comisarul militar al raionului sa-mi dea
o lectie de supunere.

Cum a fost? Intr-o zi, vine directorul scolii si-mi
zice: ,Volcinschi, imbraci costumul sportiv al Ilui
Croitoru si te duci la Chisindu, sa alergi in locul lui!”.
Era in timpul spartachiadei republicane a elevilor.
Croitoru, elev in clasa a zecea, se imbatase tocmai
in acea zi si a trebuit sa particip eu la spartachiada
republicana, unde - surpriza! - am ocupat locul doi.
Am alergat cu numarul lui Croitoru si cu numele |ui,
dar in raion s-a aflat acest lucru si comisarul militar
a vrut ca eu sa reprezint republica si la spartachiada
unionala a premilitarilor. Timp de doua saptamani,
din luna septembrie 1952, trebuia sa ne antrenam
la Chisindu, dupa care, in octombrie, urma sa ajung
la Erevan. Am refuzat, nu vroiam sa pierd aproape
doua luni de invatamant, cdci si fara asta eram mult
mai mare decat colegii mei de clasa. Comisarul s-a
supdrat si, la 19 septembrie, am fost luat in armata,
repartizat la marina, pe cinci ani...

Asa s-a intamplat cd degraba nu avea sa absolv
scoala medie. Dupa armatd, am mers intr-o expeditie
de cercetari stiintifice in domeniul piscicol tocmai la
Oceanul Inghetat de Nord. Am vrut s& adun niste
bani, ca sa-mi cumpar acordeon, deoarece visam sa
studiez la Scoala de Muzica ,Stefan Neaga”.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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- Dacd vorbim de profesorul Volcinschi, inva-
tamdntul superior a obtinut un bun specialist in
dreptul civil, dar ce v-a facut sd abandonati muzica?

- 1n 1957, cand am venit la ,Stefan Neaga’, am
descoperit ca intarziasem la admitere. Nimeni n-a
mai vrut sa vorbeasca cu mine si, astfel, am ajuns la
ministrul culturii, Artiom Lazarev, care i-a telefonat
directorului scolii muzicale si I-a rugat sa mad asculte.
In biroul directorului mai erau prezente cateva per-
soane si, dupa ce m-a intrebat de ce anume acorde-
onul imi place, mi-a zis sa-i cant ceva. Nu m-am gan-
dit mult si am inceput sa cant o melodie preferata
in casa parinteasca —,In Bucurestiul meu iubit”. Erau
ani de regim sovietic si de ura antiromaneasca...
Cei prezenti s-au uitat unul la altul si din acele priviri
am inteles ca nu am sanse sa studiez la,Neaga”.

Am fost apoi pe la Cernduti, am lucrat si la o uzina
militara din Balti, la penitenciarul din Balti, iar intre
timp frecventam scoala medie serala si o scoala mu-
zicala. Asa s-a intamplat cd, la varsta de 25 de ani, eu
lucram deja la penitenciarul din Bender, de unde, in
vara anului 1960, am ajuns invatator la scoala medie
din Harbovat, Anenii Noi. Acolo, predam istoria in cla-
sele 5-8, orele de muzicd, conduceam doua coruri...
Pe scena din Harbovat am acompaniat-o si pe viitoa-
rea interpreta Zinaida Julea, ea fiind atunci o copilita.

Pe cand lucram la Harbovat, am facut studiile la
drept, sectia fara frecventd, pe care am absolvit-o in
1966.

Am vrut apoi sa fac studii la aspirantura, dar a
trebuit sa revin la Harbovat, de unde, intr-o zi, am
fost chemat de profesorul Hann Isaacovici Svart, se-
ful Catedrei drept civil de la USM, care mi-a propus
postul de asistent la catedra. Asa s-a intamplat ca,
de la 1 ianuarie 1967, lucrez la Facultatea de drept
pana in ziua de azi. intr-o vreme, rector al USM era
fostul ministru al culturii Artiom Lazarev. Si-a amin-
tit de peripetile mele muzicale si m-a sustinut
atunci cand am vrut sa merg la Universitatea, M. Lo-
monosov” din Moscova pentru a studia dreptul civil
la aspirantura.

- Practic, majoritatea celor care infdptuiesc as-
tdzi justitia au avut de invitat si de la dumneavoas-
trd. Cu ce sau cu cine vda mandpriti atunci cand vorbiti
de fostii dumneavoastra studenti?

- Manifest o atitudine buna fata de toti, chiar
dacd unii dintre ei au mai facut si boroboate si a tre-
buit sa-i pedepsesc. Am fost si decan, si sef de ca-
tedra, dar intotdeauna mi-am vazut misiunea de a
veni in ajutorul tinerilor care vor sa faca studii. Este
crezul meu. Incepand cu actualul sef al statului, mai
toti juristii moldoveni au trecut prin aulele mele, in-
clusiv Anastasia Pascari, actualul Director al Institu-
tului National al Justitiei.
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Nu am rupt relatiile cu facultatea nici atunci cand
am fost viceministru al educatiei. Inainte, lucram
foarte mult, aveam la cursul intai dreptul privat ro-
man, la doi — dreptul civil, prima parte, la trei — drep-
tul familiei, la patru — dreptul proprietatii intelectu-
ale, iar la anul cinci - tezele de licenta.

Ma mandresc cu majoritatea dintre fostii mei
invatdcei, care deseori isi amintesc de mine. Bu-
ndoara, anul trecut am fost invitat la intalnirea cu
absolventii scolii din Harbovat de acum 50 de ani,
cand eu le eram invatator. A fost o intalnire de suflet,
pentru ca ii stiam de copii, iar acum sunt pensionari.
Anul trecut, ne-am intalnit cu absolventii Facultatii
de drept de acum 40 de ani, printre ei fiind si dom-
nul Presedinte Nicolae Timofti...

- Zilele trecute, ati intrat pe la biblioteca IN],
unde ati ldsat citeva exemplare de carte ,,Drepturi-
le reale asupra lucrurilor altuia”, pe care ati scris-o
impreund cu masterandul Adrian Cibotaru. Ce mai
scrieti?

- Vai, regretul meu este c4, in viata mea, am scris
foarte putin. Pentru mine actul scrisului e ceva de-
osebit, de taingd, si, atunci cand pun mana pe sti-
lou, sentimentul raspunderii ma blocheaza. Despre
dreptul privat roman, care e un tezaur al culturii
juridice, am citit o sumedenie de carti, adunate de
pe la Moscova, Leningrad, Odesa... Am carti despre
dreptul privat roman apdrute cu doua-trei sute de
ani in urma, dar n-am indraznit sa scriu si eu una...

- Domule Volcinschi, dar cum s-a intamplat cad ati
ajuns profesor si la Academia de Studii Economice?

- A fost asta prin 1994, cand la putere au ajuns
agrarienii si Guvernul urma sa fie schimbat. Atunci,
eram viceministru la educatie, iar ministru - Nicolae
Matcas. Ministrul a trebuit sa plece. Cand s-a ajuns si
la candidatura mea, cica Dumitru Motpan, care era
sef de fractiune parlamentara, m-a sustinut, dar im-
potriva s-a pronuntat Nicolae Andronic, fostul meu
student...

La Universitatea de Stat organizasem Facultatea
drept international si relatii economice externe. Dupa
ce am plecat din functia de viceministru, conducerea
facultatii a fost preluata de Nicolae Osmochescu, spe-
cialist de drept international. Nu am vrut sa incurc lu-
crurile, am ramas la USM doar ca profesor si am mers
la ASEM, ca sa organizez acolo o catedra de discipline
juridice. Am studiat multa economie si am selectat
materialul juridic necesar in sectorul dat, am format
colectivul, am pregatit programe de studiu... Dova-
da e Facultatea de economie generala si drept de la
ASEM, care functioneaza in baza acelei catedre.

Pe timpul acela, i-am explicat rectorului de la
ASEM urmatoarele: ASEM are un mare potential eco-
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nomic, iar USM - un mare potential juridic si ar fi nor-
mal sa gasim o conlucrare intre aceste forte, pentru
ca, cu ajutorul normelor juridice, sa putem influenta
domeniul economic. El s-a intalnit cu rectorul USMsi,
fmpreunad, au decis ca eu sa ma intorc la draga mea
universitate, unde urma sa formez o a treia catedra
- Catedra de drept al antreprenoriatului, pe care am
condus-o timp de sapte ani, dupa care a preluat-o
Eugenia Cojocaru, iar acum - Nicolae Rosca.

- Pregitindu-ma de aceastd discutie, am gdsit pe
pagini de internet aprecieri foarte bune despre pro-
fesorul Volcinschi. Cum explicati respectul fatd de
dumneavoastrad inclusiv al studentilor de azi, care
par niste copii teribili?

— Probabil, ei apreciaza atitudinea mea fata ei.
Respect mult tineretul si imi place sa-i ajut pe acei
care vor sa acumuleze cunostinte. Cred cd sunt sin-
gurul profesor care chiar si studentilor sositi la pri-
ma lectie in anul intai ma adresez cu,,Stimati colegi”.
Sau daca se intampla sa-i spun unui student sa vina
a doua oard pentru a sustine examenele, o fac astfel
ca nimeni dintre noi sa nu plece suparat, iar cand
vine a doua oara la examen, am si eu satisfactie de
raspunsul lui, dar si el - pentru o nota mai buna...

Adevarul e ca studentii au fost in toate timpurile
un fel de copii teribili. Totusi, azi foarte multi dintre ei
imi par descurajati si indiferenti. {i sesizez foarte usor
pe acei care au parintii plecati la munci peste hotare,
care au crescut la bunei, la matusi, la unchi, nu s-au
bucurat de familii integre, cu mai multi copii, ca sa
fie indrumati de parinti, sa aiba grija unul de altul,
sa se respecte si sa se ajute reciproc. Asemenea ti-
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neri nu inteleg nici rostul muncii, nici al banului, dar
nici nu au o speranta de viitor. Azi, foarte putini au
sanse sa-si gaseasca un loc de lucru dupa absolvirea
facultatii si asta infulienteaza grav asupra starii lor
psihologice. Eu deseori le subliniez:,Mai baieti, piata
muncii e suprasaturata de specilaisti in domeniul ju-
ridic si veti putea sa va promovati doar avand cunos-
tinte bune. Chiar dacd o sa va angajati prin protectie,
la primul esec veti fi scosi din cursa..”. Sigur, avem
si tineri alintati, care nu-s devotati cu trup si suflet
profesiei de jurist si care gandesc ca se vor strecura
cumva-cumva pe coridoarele universitare, ca apoi sa
plece in strainatate. Ma doare sufletul, caci, fie pai-
nea cat de rea, tot mai dulce-n tara ta..”

- Unii sustin cd majoritatea tinerilor care tind
sd lucreze in sistemul justitiei sunt din start corupti
moraliceste, deoarece cred cd, ajunsi in sistem, vor
avea posibilitatea sd obtind bani pe cdi nelegitime.
Ati simtit asa ceva printre studentii de la Drept?

— Mi se pare ca noi, fortand aceasta tematica,
promovam, intr-un fel coruptia printre tineri. Une-
ori, chiar am auzit acest lucru de la studenti, care
ma intreaba: dar pe ce lume traiti dumneavoastra?
Odatad, le-am spus la ASEM un lucru obisnuit: ,Eu
nu am venit in fata dumneavoastra cu povesti, ci
Cu materia necesard, prevazuta in program si o sa
cer sa-mi demonstrati aceeasi seriozitate, caci eu nu
0 sa pun note degeaba...” Atata mi-a trebuit. Unul
dintre studenti m-a intrebat franc:,Domnule Volcin-
schi, dar cat costa un noua la dumneavoastra?”. Eu
ma refeream la faptul ca, pentru a primi o nota, tre-
buie sa dai dovada de cunostinte. De atunci nu mai
folosesc expresia,Eu nu pun note pe degeaba..."

Schimb de carti intre autorii Victor Volcinschi si Olga Pisarenco, jurist,
consilierul Directorului executiv al Institutului National al Justitiei

Pe studentii care copie la exa-
mene ii simt de departe si le spun
ca anume ei vor fi acei care vor
abuza de functie in timpul lucru-
lui si indata i avertizez: daca imi
va solicita cineva parerea, le voi
spune adevarul si nu o sa incalziti
prea mult locul la serviciu...

Se vorbeste prea mult in ulti-
mul timp ca sistemul justitiei este
unul corupt, dar oare sa fie chiar
asa? li cunosc pe acei care invinu-
iesc si tipa tare despre coruptie.
Anume ei nu sunt cei mai cinstiti,
anume ei vor sd ajunga acolo unde
coruptia e mai greu de pedepsit.

Pe cand eram membru al Con-
siliului Superior al Magistraturii,am
spus: ,Oameni buni, pentru jude-
catorul invinuit de coruptie exista
doua cdi: una cu dosar penal, alta cu

[ o
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decizie din partea Colegiului disciplinar. Multi judeca-
tori sunt invinuiti, dar nimic nu se duce pana la capat,
pentru a demonstra daca e adevarat sau lucrul acesta
se face intentionat, iar daca se face intentionat, al cu e
interesul? Lumea asteapta o finalitate a scandalurilor,
altfel se deceptioneaza. Nu e suficient sa facem doar
senzatii cu invinuiri, trebuie sa ajungem si la etapa de
analiza a sanctiunilor. Sa nu credeti ca incerc sa apar
judecatorii care pacatuiesc, dar nu vreau sa uitam
ca si ei sunt oameni ai societatii noastre, care e una
bolnava. Oare partidele politice nu-s coruptie? Sunt
politicieni care vand sau cumpdra partide cu tot cu
electoratul respectiv si nu o fac pentru ochi frumosi.
in asemenea cazuri, iti vine sa exclami:,Doamne, un-
de-i revizorul lui Gogol?”. Oare asemenea politicieni
pot sa trateze societatea din punct de vedere moral?
Credeti ca judecatorii nu vad depravarea morala din
partea unor lideri politici sau de opinie? Vad si ei ce
se intampla in societatea noastrd, au si ei probleme-
le lor... In prezent, multi s-au deprins sa faca justitie
prin intermediul televiziunii. Unde-s acei care au fost
prinsi cu vreo 200 kilograme de droguri chiar in cen-
trul Chisinaului? Masina lor era insotita de politie...
Sau la ce s-a ajuns in cazurile de rider asupra bancilor,
in cazurile de contrabanda cu tigari la vama? lata ce
intrebdri imi pun atunci cand ma gandesc la soarta
justitiei noastre. E necesara o interventie chirurgicala
pe diagonala si pe verticala, in toate domeniile.

- Cum vedeti rolul Institutului National al Justi-
tiei in lansarea unei tinere generatii de judecdtori si
procurori care sd contribuie la edificarea unui sistem
de justitie reformat?

— I-am spus doamnei Anastasia Pascari, Director
executiv al Institutul National al Justitiei ca progra-
mul de studii in cadrul Institutului are bune curricu-
lumuri la specialitate, la profesie, dar sunt necesare
si la educatie. Caracterul unui om se sprijina pe inte-
gritatea sa morald, pe ceea ce spunem noi soveste,
pe atitudinea sa fata de profesie si de functia sa so-
ciala. Profesionalismul fi ridica unui specialist numai
bara de cost, dar nu si cea morala, de etica, de devo-
tament fatd de profesie. Trebuie gdsite cdi de a face
cult din functia de judecator sau de procuror. Aceas-
ta ar fi una dintre misiunile cele mai importante ale
Institutului Natinal al Justitiei. Nu-i suficient sa fii un
bun profesionalist, trebuie sa mai dai dovada si de
integritate, de model moral, mai ales atunci cand e
vorba de sistemul de justitie. Fiecare judecator sau
procuror trebuie sa aiba creata o aureola de devota-
ment si puritate in jurul profesiei sale. lar noi trebuie
sd-i ajutam ca ei sa nu mai poata fi atrasi in ispita.

— Ce evenimente va marcheazd la virsta de 80 de ani?

— Degraba se vor implini 10 ani de la adoptarea
Codului civil al Republicii Moldova. Cu aceasta oca-
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zie, USM si INJ pregatesc o conferinta internationalg,
cu specialisti invitati din diferite tari. Voi participa si
eu ca invitat de onoare. Inca prin 1994-1996 am fost
membru al unui grup de lucru international care a
elaborat proiectul Codului civil model pentru tarile
CSI. Deseori mergem in Olanda, unde lucram cate
doua-trei saptamani. Acolo discutam, redactam,
faceam schimb de pareri, pregateam redactia fina-
Ia a proiectului Codului civil. Pe urma am lucrat ca
membru al grupului care a elaborat proiectul Codu-
lui civil al Republicii Moldova.

in rest, imi doresc sa-mi duc viata ca pana acum,
sa fiu de ajutor tinerilor, atata timp cat ei nu ma vor
scoate din cale, deoarece sunt constient ca multi
dintre ei m-au depasit. Lucrul acesta ma bucura...

- De pe soclul virstei Dumneavoastrd, sesizati
schimbadrile din sistemul justitiei?

- Sincer vorbind, in toata harmalaia asta, nu prea
amincredere in bunele intentii de modificari radicale.
Poate ca eu percep gresit realitatea, dar sa stiti ca ma-
teria juridica este o functie a vietii reale, este o valoare
dependenta de starea de lucruri din viata social-eco-
nomica. Din pacate, societatea noastra este bolnava,
ceea ce inseamna ca si sistemul de drept este la fel.
Nu poate fi creat un sistem de drept mai presus decat
starea constiintei sociale a societatii la moment. Da,
sunt programe bune, se fac dari de seama, dar care-i
rezultatul, care-i randamentul? In sensul acesta mi-a
incoltit in constiinta o neincredere in atitudinea celor
care declara ca sistemul trebuie curatit in intregime.
Il curatim, dar cu ce il completam?

Totusi, e mai bine sa incercam o schimbare decat
sa stam pe loc, iar mie mi-a pldacut sa caut cai veri-
dice, intemeiate, care sa ne duca spre bine. Nu-mi
plac formalitatile. Apoi, mai e si situatia geopoliti-
ca in care ne aflam. Cred cd cineva ar dori sd rama-
nem o fasie intre doua lumi, precum fi scria Kutuzov
tarului Rusiei inainte de Pacea de la Bucuresti, in
1812, care ii spunea cd in urma negocierilor trata-
tului de la Bucuresti, Basarabia trebuie sa ramana
in imperiu, deoarece, ca teritoriu, este un landsaft
foarte comod pentru pozitii de aparare, in caz de
navalire dinspre Apus. Asta-i: nu vroiau ca teatrul
de lupte sa treaca pe teritoriul imperiului. Probabil,
exista si azi Kutuzovi, inclusiv in Occident, care pun
la cale cele ce se intampla in viata noastra politica.
Jocurile cu demiterea Guvernului nu au fost in in-
teresul societatii noastre. Sper ca situatia politica sa
nu zadarniceasca reformele din sistemul justitiei...

— Sa trditi, domnule Volcinschi!
Felicitdrile noastre cu ocazia conferirii titlului
onorific ,,Om Emerit”.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

COMITETUL COORDONATOR AL DONATORILOR SI-A INCEPUT ACTIVITATEA
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A avut loc sedinta repre-
zentantilor institutiilor si or-
ganizatiilor care sustin activi-
tatea Institutului National al Justitiei, anuntatd ca o
prima sedinta a Comitetului Coordonator al Dona-
torilor INJ.

Anastasia Pascari, Directorul executiv al INJ, a
lansat discutiile pe marginea Proiectului privind
organizarea si functionarea Comitetului Coordona-
tor al Donatorilor, scopul céruia este eficientizarea
valorificarii asistentei acordate de catre partenerii
externi de dezvoltare, prin facilitarea comunicarii si
participarii tuturor partilor interesate in procesul de
luare a deciziilor privind programarea, coordona-
rea, monitorizarea si evaluarea impactului asisten-

18.12.2012 |

tei tehnice si financiare acordate Institutului Natio-
nal al Justitiei.

Veaceslav Didac, Director executiv adjunct, a
prezentat o lista cu prioritati de asistenta tehnica si
financiard pentru Institutul National al Justitiei si i-a
indemnat pe cei prezenti sa se includa la evaluarea
si completarea ei, reiesind din posibilitatile si scopu-
rile institutiilor pe care le reprezinta.

Inainte de sedinta respectiva, un grup de lucru a
pregadtit si difuzat spre cunostinta institutiilor dona-
toare proiectul Regulamentului privind organizarea
si functionarea Comitetului Coordonator, dar si lis-
ta aproximativa a prioritatilor de asistenta tehnica
si financiara necesare pentru o mai buna activitate
a INJ in 2013. Astfel, fiind in cunostinta de cauza,

participantii la sedinta
(reprezentantii  ROLISP,
NORLAM, OSCE, UNICEF,
SOROS s.a.) s-au inclus
activ in discutii, esenta
carora a fost ca acest Co-
mitet Coordonator al Do-
natorilor sa nu fie trans-
format intr-un organ cu
misiuni oficiale, cu drept
de decizii juridice, ci sa fie
unul de consultanta si de
coordonare a activitatilor
INJ sustinute de donatori.

INJ st ROLISP AU PASIT CU DREPTUL IN NOUL AN
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Intr-o atmosfera oficiala,
conducerea Institutului Nati-
onal al Justitiei a semnat Me-
morandumul de intelegere cu compania americana
Checchi and Company Consulting, Inc. Documentul
a fost semnat de Anastasia Pascari, Director execu-
tiv INJ, si Federick G. Yeager, Director de program la
Checchi and Company Consulting, Inc.

Memorandumul este o intelegere intre parti-
le sus-numite in legatura cu implementarea unei
componente care face parte dintr-un program
mai amplu de asistentd pentru dezvoltare oferit

28.12.2012

Guvernului Republicii Moldova de catre Guvernul
Statelor Unite ale Americii. Obiectivul acestuia
consta in conlucrarea partilor la realizarea activi-
tatilor in domeniul statului de drept si drepturile
omului prin imbunatatirea politicilor publice, re-
gulamentelor, legislatiei si a activitatii INJ in ve-
derea furnizarii de formare profesionala de inalta
calitate pentru judecatori, procurori si pentru alte
cadre din sectorul justitiei, precum si la sprijinirea
dezvoltarii cadrelor profesioniste din sectorul jus-
titiei al Republicii Moldova prin consolidarea ca-
pacitatilor INJ.
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EXCELENTA SA MATTHIAS MEYER NE-A ONORAT CU O NOUA VIZITA
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La Institutul National al
Justitiei s-a aflat intr-o vizita
de lucru Excelenta Sa Matthias
Meyer, Ambasadorul Republicii Federale Germania
in Republica Moldova. Aceasta a doua vizita a nou-
lui sef al corpului diplomatic german la Chisindu a
fost rezultatul promisiunii, facute la 13 septembrie
trecut, ca degraba va reveni sa asculte propuneri
concrete de colaborare pentru anul curent. Germa-
nia sustine reforma in sectorul justitiei din Repu-
blica Moldova si o face, in special, prin intermediul
Fundatiei pentru Cooperare Juridica Internationala
(IRZ).

in cadrul intrevederii, Anastasia Pascari, Direc-
tor executiv al INJ, a mentionat ajutorul substantial
acordat de catre IRZ in domeniul instruirii continue
a judecatorilor si procurorilor, subliniind ca aceeasi
fundatie a oferit Institutului un server pentru retea-
ua electronica de instruire la distantd, iar acum, ca
instruirea la distanta sa fie implementatd, INJ are
nevoie de un specialist care sa deserveasca acest
server.

Un subiect aparte al discutiei a fost organiza-
rea si desfasurarea in 2013 la Institutul National al
Justitiei a doua conferinte internationale. Prima va
avea tema ,Dreptul privat, ca factor in dezvoltarea
relatiilor economice”, iar a doua va fi consacrata ce-
lor 10 ani de la adoptarea Codului civil al Republicii
Moldova. La conferinte vor participa experti din di-
ferite tari, dar se doreste ca la ambele sa fie prezent
si domnul Prof. Dr. h.c. Rolf Knieper, expert in drept
civil si economic din Germania, care a fost unul din-
tre consultantii principali la pregdtirea proiectului
Codului civil al R. Moldova.

18.01.2013

Domnul Ambasador a apreciat bunele intentii
de colaborare ale INJ si a specificat ca discutiile
vor continua dupa sosirea la Chisindu, spre sfarsi-
tul lunii februarie curent, a domnilor Dirk Mirow si
Stefan Hulshorster, Director executiv si, respectiv,
Director executiv adjunct al Fundatiei germane
pentru Cooperare Juridica Internationald. Totoda-
ta, Excelenta Sa Matthias Meyer a acceptat propu-
nerea ca, in primavara curenta, sa prezinte o lectie
publica in fata audientilor Institutului National al
Justitiei, la care sa vorbeasca despre proiectele
sustinute de Germania in cadrul implementarii
Strategiei de reforma a sectorului justitiei in Repu-
blica Moldova.

La intrunire au fost prezenti Eugenia Kistruga,
sefa Sectiei formare formatori si relatii internationa-
le, Ecaterina Popa, sefa Sectiei instruire continua, si
Gheroghe Budeanu, seful Sectiei abilitati non-juri-
dice, relatii cu publicul si editari.

=53
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ROLUL MEDIATORULUI INTR-UN LITIGIU DEVINE MAI IMPORTANT

© 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000

Instruirea mediatorilor a
fost subiectul discutiilor intre
conducerea Institutului Natio-
nal al Justitiei si Rase Howell, manager de proiect la
Center for Effective Dispute Resolution (Centrul de solu-
tionare eficienta a litigiilor) din Londra, care a fost in-
sotit de Veronica Bradautanu, reprezentantul AC/ Par-
teners Moldova. Center for Effective Dispute Resolution
este cel mai mare prestator de servicii de mediere din
lume, cu reprezentante in Hong Kong, Doha si Dublin.

Rase Howell va oferi servicii de consultanta in-
clusiv in cadrul a doua proiecte-pilot privind medi-
erea in doua instante de judecatd, proiecte in care
vor activa patru mediatori. Dumnealui are o experi-
enta avansata in tari din diferite regiuni ale lumii si
sustine cd, la etapa actuald, este necesara o alta for-
ma de gandire, cu ajutorul cdreia partile implicate in
conflict sa fie convinse ca medierea este un mijloc
foarte eficient in rezolvarea problemelor unui litigiu.

22.01.2013

Anastasia Pascari, Director executiv INJ, i-a facut
lui Rase Howell o incursiune in istoricul activitatii
Institutului, mentionand actiunile prioritare ale INJ,
reiesind din Strategia de reformare a sistemului ju-
decatoresc si din modificarile privind competente-
le instantelor de judecata. ,Deocamdatd, asteptam
terminarea discutiilor pe marginea implementarii
legii cu privire la mediere. Ele au inceput la INJ, in
cadrul unei mese rotunde organizate de Ministerul
Justitiei. A doua masa rotunda cu tema respectiva
a fost programata la minister. in proiect, este preva-
zutd instruirea initiala a mediatorilor si formarea lor
continud. Vom vedea care-i durata instruirii, unde si
cine va instrui mediatorii’, a spus Directorul executiv
al INJ.

La discutii au mai participat Veaceslav Didac, Di-
rector executiv adjunct, Mariana Pitic, sefa Directiei
instruire si cercetare, si Ecaterina Popa, sefa Sectiei
instruire continua de la INJ.

INJ ISI COORDONEAZA ACTIVITATILE CU DONATORII
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La Institutul National al Jus-
I titiei au loc intruniri cu repre-

zentantii organizatiilor dona-
toare pentru coordonarea activitdtilor programate in
cadrul instruirii continue pe parcursul anului curent.
Anume acest scop |-a urmadrit vizita din 23 ianuarie la
INJ a Eugeniei Benigni, consilier si manager de pro-
gram la Misiunea OSCE in Moldova. OSCE deseori
ofera sustinere pentru instruirea continud a judeca-
torilor si procurorilor in domenii ca violenta in familie
si traficul de fiinte umane. S-a convenit de a organiza
cateva seminare la tema data, mentionandu-se ca
impactul lor va fi mult mai mare, daca ele vor avea

23.01.2013

loc in diferite zone ale republicii — centru, sud si nord,
dar mai ales la Comrat, centru al UTA Gagauz-Yeri.
Anastasia Pascari, Director executiv al INJ, a so-
licitat sustinere din partea Eugeniei Benigni la pre-
gatirea unor cursuri de instruire la distanta, on-line,
in domenii ca traficul de fiinte umane si violenta in
familie, deoarece Institutul National al Justitiei pre-
conizeaza sa lanseze instruirea la distantd, conform
Strategiei de reforma a sectorului justitiei.
Subiectul dat a fost reluat si la intalnirea cu Ri-
chard Grawey, reprezentantul Asociatiei americane
ABA ROLI, specialist de drept penal. In timpul discu-
tiilor, Ecaterina Popa, sefa Sectiei instruire continud a
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INJ, a solicitat consultanta si de la ABA ROLI privind
pregatirea unui curs de instruire la distanta in dome-
niul investigatiei infractiunilor de coruptie, curs care,
pregatit de specialistii nostri, sa fie plasat pe platfor-
ma serverului INJ. Anume investigarea infractiunilor
de coruptie este tematica seminarelor pe care le
propune ABA ROLI in cadrul instruirii continue la INJ
pe parcursul anului curent. Veaceslav Didac, Director
executiv adjunct INJ, a mentionat ca tematica semi-
narelor respective ar trebui sa fie orientata asupra
metodologiilor de investigatie, mult mai importante
la investigarea infractiunilor de coruptie.

DIRK MIROW: ,SUNTEM DISPONIBILI PENTRU COLABORARE IN CONTINUARE’
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La Chisindu s-a aflat intr-
o vizita de lucru Dirk Mirow,
Director executiv al Fundatiei
germane pentru Cooperare Juridica Internationa-
Ia (IRZ), care sustine o serie de proiecte in cadrul
implementdrii Strategiei de reforma a sectorului
justitiei din Republica Moldova. Dumnealui a avut
programate mai multe intalniri cu oficialitati res-
ponsabile de transformarile in domeniul justitiei,
pentru a stabili si concretiza solicitarile de sustinere
din partea Fundatiei pe parcursul anului curent.

Dirk Mirow, insotit de Stefan Hulshorster, Direc-
tor executiv adjunct, Nata Sanadiradze, colabora-
tor, si Aliona Bleah, reprezentantul IRZ in Republica
Moldova, au facut o vizita si la Institutul National al
Justitiei. Aici au sustinut o discutie desfasurata si
constructiva cu Anastasia Pascari, Director executiv,
Mariana Pitic, sefa Directiei instruire si cercetare, si
Ecaterina Popa, sefa Sectiei instruire continud.

Dupa o scurta prezentare a activitatii Institu-
tului, facuta de dna Pascari, subiectul principal al
discutiilor au fost seminarele de instruire continua
a judecatorilor si procurorilor cu sustinerea Funda-
tiei IRZ, la care vor fi invitati si experti in domeniu
din Germania. Printre acestea se numara si doua
seminare care vor avea ca tema medierea si litigii-
le comerciale. Totodatd, s-au facut concretizari pe
marginea unor discutii anterioare privind organi-
zarea a doua conferinte internationale impreuna
cu Universitatea de Stat din Moldova. Prima,,,Drep-
tul privat, ca factor in dezvoltarea relatiilor econo-
mice’, este programata in primavara, iar a doua,
desfdasurarea careia este programata in toamna,
va fi consacrata aniversarii a 10-a de la adoptarea
Codului civil al Republicii Moldova. La conferinte

21.02.2013
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vor participa experti din diferite tari, dar se dores-
te ca la ambele sa fie prezent si domnul Prof. Dr.
h.c. Rolf Knieper, expert in drept civil si economic
din Germania, care a fost unul dintre consultantii
principali la pregatirea proiectului Codului civil al
Republicii Moldova.

Oficialitatile de la IRZ, fundatia care a donat Insti-
tutului National al Justitiei un server pentru a pune
in aplicare programul de instruire continua la dis-
tanta, au promis c4, in viitorul apropiat, vor trimite
si un specialist care va oferi consultanta privind lan-
sarea si sustinerea activitatii serverului.

S-a discutat si pe marginea unor alte subiecte ce
tin de reforma in sectorul justitiei, cum este, buna-
oara, proiectul Codului de contencios administrativ,
in jurul caruia au aparut mai multe incertitudini. in
acest sens, dl Dirk Mirow a mentionat: ,Noi nu vom
exporta ceea ce Moldova nu doreste. Trebuie ca
partea moldoveneasca sa discute si sa se clarifice ce
vrea sa faca pentru a se misca inainte”.
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UNICEF MIZEAZA PE IN] LA PROMOVAREA JUSTITIEI JUVENILE
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Stela Cotorcea, coordona-
I tor de programe la UNICEF, s-a
intalnit cu Anastasia Pascari,
Directorul Institutului National al Justitiei, cu Vea-
ceslav Didac, Director executiv adjunct, Mariana
Pitic, sefa Directiei instruire si cercetare, si Ecateri-
na Popa, sefa Sectiei instruire continua a INJ, si si-a
expus disponibilitatea UNICEF pentru o colaborare
de lunga durata in domeniul justitiei pentru copii.

Proiectul lansat de curand si derulat in prezent
este manualul ,Justitia juvenild” (titlu provizoriu)
pregatit de catre Viorica Puica, formator INJ, judeca-
tor la Judecatoria Botanica din municipiul Chisindu,
realizat conform recomandarilor unor experti inter-
nationali.

Veaceslav Didac a mentionat cad a citit varianta de
manuscris a manualului, apreciind pozitiv contribu-
tia autoarei si mentionand ca volumul este insotit
de o agenda necesara la instruirea continud, dar si
la cea initiala. In context, dna Pascari a insistat sa fie
pregatit si un curriculum la cursul dat de instruire —
conditie prevazutd in procedura de aprobare a ma-

22.02.2013

nualului de catre Consiliul INJ, precum si una dintre
cerintele impuse programului de instruire la INJ in
cadrul Strategiei de reforma a sectorului justitiei.
UNICEF va sustine in a doua jumatate a anului
curent seminare la instruirea continua cu tematica
justitiei pentru copii, iar printre investitiile ce tin de
dezvoltarea institutionald a INJ ar putea fi si cele pen-
tru pregatirea unui curs de instruire la distanta a ju-
decatorilor si procurorilor antrenati in cauze juvenile.

COMISARUL CONSILIULUI EUROPEI PENTRU DREPTURILE OMULUI
A AVUT O VIZITA DE LUCRU LA IN]
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intre patru si sapte mar-
tie, Nils Muiznieks, Comisarul
Consiliului  Europei pentru
drepturile omului, s-a aflat intr-o vizita de lucru in
Republica Moldova, scopul careia a fost de a face
cunostinta cu situatia privind protectia drepturilor
omului in sistemul judiciar national si derularea re-
formei justitiei pe segmentul dat.

In ultima zi a vizitei sale, Nils Muiznieks a avut o
intalnire oficiala si cu conducerea Institutului Natio-
nal al Justitiei, despre activitatea caruia, a mentionat
dumnealui, a auzit multe cuvinte frumoase din par-
tea reprezentantilor sistemului judecatoresc. Pe par-
cursul discutiilor, Comisarul Consiliului Europei a vrut
sa afle despre realizarile, dar si despre problemele cu
care se confrunta INJ in activitatile sale de instruire.

»~Am citit un raport publicat recent de catre Co-
misia Internationald a Juristilor, in care se menti-
oneaza ca Institutul dumneavoastra se confrunta
cu probleme financiare si cu lipsa tehnicii necesa-
re pentru o mai buna activitate”, a spus oficialul la

07.03.2013
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inceputul dialogului, intreband daca s-au produs
schimbari de la publicarea acelui raport.

Anastasia Pascari, Directorul executiv al INJ, i-a
facut o prezentare generala a activitatii Institutului,
mentionand in special obiectivele acestuia asuma-
te in cadrul implementarii reformei justitiei in Re-
publica Moldova.

Nils Muiznieks, vorbind de situatia din doua do-
menii specifice ale dreptului si ale jurisprudentei in
care nu exista suficienta jurisprudenta nationala - le-
gislatia si jurisprudenta in domeniul antidiscriminarii
si jurisprudenta in cazuri de maltratare si tortura co-
mise de catre colaboratorii organelor de drept - s-a
interesat daca INJ are programate cursuri de instruire
ce tin de jurisprudenta in aceste doua domenii.

,Odata cu adoptarea Legii cu privire la asigura-
rea egalitatii, noi am efectuat anul trecut patru se-
minare zonale, cu participarea a 254 de judecatori si
42 de procurori, la care s-a vorbit anume despre im-
plementarea legii respective. Ulterior, in parteneriat
cu Oficiul Organizatiei Natiunilor Unite, am creat un
plan de dezvoltare a acestui modul de instruire si,
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fmpreuna, am desfasurat in decem-
brie un seminar la care s-a pus accen-
tul pe standardele internationale si
jurisprudenta CEDO. In anul curent,
deja am desfasurat douad seminare cu
tematica data. In total, pentru anul
curent avem programate 6 seminare
de instruire continud cu tematica an-
tidiscriminare.

In cazul instruirii la capitolul juris-
prudenta in cazuri de maltratare si tor-
tura, INJ are specialisti externi foarte
buni, apreciati de audientii nostri. Cu sustinerea Con-
siliului Europei si impreuna cu Asociatia Nationala a
Judecatorilor, in domeniul jurisprudentei in cazuri de
maltratare si tortura au fost organizate anul trecut
trei seminare, fiecare cate doua zile la care au fost in-
struiti o suta de judecatori si procurori. Si pentru anul
curent avem programate seminare de instruire conti-
nua cu acest generic’, a spus dna Pascari.

,in genere, in 2011 INJ a derulat un proiect cu
seminare in stil cascada, sustinut de Consiliul Euro-
pei, la care au fost antrenati practic o jumatate din
numarul total al judecatorilor si procurorilor din

Republica Moldova . Astfel, in 2010 si 2011 am or-
ganizat 20 de seminare, la care au participat 450 de
judecatori si 600 de procurori. Anterior, tot cu con-
cursul Consiliului Europei, au fost pregatiti 20 de
formatori locali, care au preluat practica instruirii in
domeniul dat a cadrelor nationale’, a intervenit cu
completari Veaceslav Didac, vicedirectorul INJ.

Nils Muiznieks a mai precizat cd pe site-ul Biroului
Comisarului pentru drepturile omului sunt plasate
documente tematice, traduse in limba romana, care
se refera la mai multe subiecte si ele ar putea fi prelu-
ate cu scopul de a le folosi si in cadrul instruirii la INJ.

COOPERARE INTERNATIONALA IN MATERIE PENALA
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La INJ, insotit de catre Dia-
I na Rotundu, procuror adjunct

in Sectia asistenta juridica in-
ternationala si integrare europeana a Procuraturii
Generale, si de catre Daniela Dan, consultant juri-
dic in Directia cooperare juridica internationald a
Ministerului Justitiei, a sosit Alberto Perduca, pro-
curor italian, expert european in domeniul asisten-
tei juridice internationale in materie penala. Dum-
nealor au avut o discutie cu conducerea INJ la care
au participat Veaceslav Didac, director executiv
adjunct, Eugenia Kistruga, sefa Sectie formare for-
matori si relatii internationale, si Ecaterina Popa,
sefa Sectiei pregatire continua.

Subiectul discutiilor a fost instruirea continua a
procurorilor si judecatorilor in domeniul asistentei
juridice internationale in materie penala.

Institutul National al Justitiei, in colaborare cu
Academia de Drept European (ERA), incepand cu
2011, a desfasurat mai multe seminare de instruire
continuad in domeniul asistentei juridice internati-
onale in materie penald pe anumite categorii de
cauze. Initial, experti internationali propusi de ERA
au pregatit formatori nationali in cadrul seminaru-

13.03.2013
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lui ,Utilizarea instrumentelor pentru asistenta juri-
dica reciproca in materie penald”. Au fost pregatiti
12 formatori nationali din randul procurorilor si ju-
decatorilor, care, la urmatorul seminar, au instruit
22 de procurori si judecatori in domeniul utilizarii
instrumentelor pentru asistenta juridica reciproca
in materie penala.

in 2012, la seminarul ,Asistenta juridica inter-
nationald in materie penala pe anumite categorii
de cauze” au participat 17 judecatori si 23 de pro-
curori. Tot in acelasi an, INJ, in cooperare cu ERA
si cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe din
Marele Ducat al Luxemburgului, a editat manualul
+Asistenta judiciara internationala in materie pe-
nald’, destinat judecatorilor si procurorilor. El a fost
elaborat in cadrul proiectului de cooperare dintre
Institutul National al Justitiei si Academia de Drept
European , cu sprijinul financiar oferit de Ministe-
rul Afacerilor Externe din Marele Ducat al Luxem-
burgului.

Pentru anul 2013 la INJ sunt programate trei se-
minare cu tematica ,Asistenta juridica internatio-
nald in materie civila” si trei seminare cu tematica
+Asistenta juridica internationala in materie penald”.

11



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

FORMARE INITIALA

NR.1, 2013

A FOST EVALUAT STAGIUL DE PRACTICA AL AUDIENTILOR IN]J]
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A avut loc sedinta de to-
l talizare a rezultatelor stagiu-
lui de practica al audientilor
la instruirea initiala din promotia a cincea, care
absolvesc studiile in primdvara curenta. Sedinta
a fost programata ulterior examenelor sustinute
de audienti in fata Comisiei pentru evaluarea sta-
giului de practicd, constituita prin ordinul Direc-
torului executiv al INJ in urmatoarea componenta:
presedinte — Veaceslav Didac, director executiv ad-
junct, membri - Mariana Pitic, sefa Directiei instruire
si cercetare, Vladimir Holban, seful Sectiei instruire
initiala, Anatol Turcanu, membru al
Consiliului Superior al Magistratu-
rii, Mircea Rosioru, procuror, sef al
Directiei judiciare din cadrul Procu-
raturii Generale, secretarul Comi-
siei — Natalia Visternicean, consul-
tant in Sectia formare initiald a INJ.
in luarea sa de cuvant, Vea-
ceslav Didac a mentionat: ,Rezul-
tatele evaluarii stagiilor de practica
arata ca toti audientii Institutului
au manifestat o pregatire teoretica
buna, care le va permite pe viitor sa
exercite functia de judecdtor sau de procuror, fapt
confirmat de cdtre toti tutorii de practica. Comisia a
apreciat inalt competentele dobandite de audienti
in cadrul stagiilor de practica. Cea mai mica nota a
fost 9,36, iar cea mai mare - 9,96. Sunt note foarte
bune”.
Toti audientii au declarat ca stagiul de practica
a fost benefic si foarte util. In cadrul lui, ei au avut
posibilitatea sa-si aprofundeze cunostintele teore-
tice, sa-si dezvolte abilitatile si capacitatile formate
in procesul instruirii la Institut. In acelasi timp, multi
audienti considera ca durata stagiului de practica
este prea scurta si propun prelungirea ei cu o lu-
na-doua. Se mai propune ca stagiul de practica sa
inceapa in luna septembrie, dar nu in iulie-august,
cand majoritatea procurorilor, judecatorilor sau a
ofiterilor de urmadrire penala se afld in concediu. O
alta propunere demna de atentie este ca programul
de invatamant sa fie planificat astfel incat semestrul
trei sa se incheie odata cu stagiul de practica, apoi
sa urmeze examenele de absolvire.

25.01.2013
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In cadrul sedintei, au luat cuvantul si conduca-
tori ai stagiului de practicd, si audienti. Bundoars,
Vitalie Lungu, procuror la Procuratura sectorului
Botanica din Chisindu, a tinut sa mentioneze ca sta-
giul de practicd de sase luni este suficient pentru
audientii INJ, daca ei dau dovada de initiativa si se
implica plenar in perioada respectiva. Dumnealui
sustine propunerea de a programa stagiul de prac-
tica in ultimul semestru de studii. ,Unii audienti se
plang ca, pe parcursul stagiului de practica, au tre-
buit sd faca si lucruri pe care ei le considera inutile.
E o reactie incorectd, pentru ca si noi, ca procurori,

executam zilnic asemenea lucruri ,inutile’, precum
ar fi completarea borderourilor sau intocmirea si ex-
pedierea citatilor’, a spus procurorul, in calitatea sa
de conducator al stagiului de practica.

Audientul Petru Harmaniuc, candidat la
functia de judecator, a respins opinia colegilor sai,
care considera ca, in timpul stagiului de practi-
ca, audientilor ar trebui sa li se ofere posibilitatea
de a intocmi, examina si semna acte procedurale.
Este cunoscut cd justitia poate fi infaptuita doar de
instantele judecatoresti si, pentru a sustine dorinta
practicantilor, trebuie modificata legea cu privire la
statutul judecdtorului, al ofiterului de urmadrire pe-
nald, al procurorului — ceea ce nu-i de competenta
Institutului National al Justitiei.

Audientul Vitalie Midrigan, viitor candidat la
functia de judecator, referindu-se in general la sta-
giul de practica, a atins o tema importanta pentru
intregul contingent de audienti: posibilitatea de
a include stagiul de practica in stagiul general de
munca.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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PROMOTIA A CINCEA LA EXAMENELE DE ABSOLVIRE
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Pe 18 martie, la Institutul
I National al Justitiei au ince-
put examenele de absolvire a
candidatilor la functiile de judecator si de procuror,
care au studiat in perioada 2011-2013, timp de un
an si jumatate.

Membri ai Comisiei pentru examenele de ab-
solvire a cursurilor de formare initiala de catre
candidatii la functia de judecdtor sunt: presedinte
— Dumitru Visternicean, membru al Consiliului Su-
perior al Magistraturii, judecator detasat de la Cur-
tea Suprema de Justitie, membri — Petru Ursache,
judecator la Curtea Suprema de Justitie, Nelea Bu-
ddi — judecator la Curtea de Apel Chisinadu, Vliadimir
Lupu — prim-adjunct al procurorului mun. Chisinau,
Alexandru Nichita - procuror, sef al Sectiei investi-
gatii financiar-economice din cadrul Directiei in-
vestigatii generale a Procuraturii Generale, secretar
- Cristina Godoroja, consultant in Sectia formare
formatori si relatii internationale, Directia instruire
si cercetare a INJ.

Comisia pentru examenele de absolvire a cursu-
rilor de formare initiala de catre candidatii la functia
de procuror are urmatoarea componenta: presedin-
te — Mircea Rosioru, procuror-sef al Directiei judicia-
re a Procuraturii Generale, membri - Inga Furtunad,
sef Sectie combatere torturd a Procuraturii Genera-
le, Alexandru Cladco, procuror, sef al Sectiei analiza
si implementare CEDO din cadrul Directiei judiciare
a Procuraturii Generale, Gheorghe Ulianovschi, pre-
sedintele Curtii de Apel Comrat, Alexandru Gheor-
ghies, presedintele Curtii de Apel Balti, secretar -
Natalia Visternicean, consultant in Sectia instruire
initiala, Directia instruire si cercetare a INJ.

Vladimir Holban, seful Sectiei instruire initia-
I3, ne-a comunicat c&, in prima zi, audientii sustin

18.03.2013

proba scrisa. 14 candidati la functia de judecator
au intocmit pana la pranz proiecte de hotadrari intr-
0 cauza civila, iar 15 candidati la functia de procu-
ror au intocmit dupa pranz o cerere de chemare
in instanta de judecatd. Proba scrisa a continuat
pe 19 martie. Candidatii la functia de judecator
au intocmit o sentinta, iar candidatii la functia de
procuror - un rechizitoriu, fiecare in cauze penale
concrete.

Proba orala a fost programata pentru 25 martie,
in timpul careia candidatii la functia de judecator
trebuie sa sustina examen la disciplina Organizarea
activitdtii instantelor judecdtoresti, etica si deontolo-
gia judecdtorului, iar candidatii la functia de jude-
cator la disciplina Organizarea activitatii organelor
procuraturii, etica si deontologia procurorului. Aces-
tea sunt ultimele doua examene ale audientilor din
promotia a cincea a Institutului National al Justitiei.

La 2 aprilie va avea loc ceremonia oficiala de in-
manare a atestatelor de absolvire a Institutului Nati-
onal al Justitiei celor 29 de audienti, dupa care ei vor
putea sa candideze la functii vacante de judecator si
de procuror.

S5
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invederea realizarii Planului
I de invatamant pentru forma-
rea initiala a sefilor secretaria-
telor instantelor judecatoresti in anul 2013, aprobat
prin Hotdrarea Consiliului INJ din 15.03.2013, Insti-
tutul National al Justitiei, beneficiind de asistenta
financiara din partea Programului de Consolidare a
Institutiilor Statului de Drept (ROLISP), USAID, a lan-
sat cursurile respective la 25 martie curent.

29.03.2013

Sefii secretariatelor instantelor judecatoresti vor
fi instruiti in trei etape. in etapa I si lll, ei vor audia,
timp de doua, respectiv, patru sdptamani, diverse
cursuri si seminare ce tin de specificul functiei lor,
iar in etapa a ll-a vor efectua un stagiu de practica
de 6 saptamani. Astfel, durata de instruire initiald a
sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti este
de 12 saptamani.

Conform curriculumului pentru formarea initia-
Ia a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti,
acestia studiaza urmatoarele discipline:

e Cadrul legal ce reglementeaza statutul si activi-
tatea sefilor secretariatelor instantelor judecato-
resti (formator — Valentin Lastavetchi, sef al Secre-
tariatului Curtii Supreme de Justitie);

e Activitatea administrativ-judiciara a instantelor
judecatoresti (formator — Vladislav Clima, judeca-
tor, vicepresedinte al Judecatoriei sectorului Cio-
cana);

 Abilitati manageriale (formatori — Tatiana Ciaglic,
sef Sectie e-transformare, e-instruire si tehnologii
informationale, Directia instruire si cercetare, INJ,
si Mark Hinnen, specialist in administrare judeca-
toreasca, SUA);

* Gestionarea resurselor umane (formatori - Valen-
tin Lastavetchi, sef al Secretariatului Curtii Supre-
me de Justitie, si Mark Hinnen, specialist in admi-
nistrare judecatoreasca, SUA);
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* Gestionarea resurselor financiare (formatori — Vi-
orica Verdes, auditor public, sef Directie metodo-
logie, asistenta si evaluare a calitatii, Curtea de
Conturi, si Mark Hinnen, specialist in administrare
judecatoreasca, SUA);

* Gestionarea circuitului de dosare (formatori -
Alexandru Gheorghies, presedintele Curtii de Apel
Balti, doctor in drept, si Mark Hinnen, specialist in
administrare judecatoreasca, SUA);

* Achizitii publice (formator - Natalia Postola-
che, sef Directie statistica si achizitii electronice,
Agentia Achizitii Publice);

e Gestionarea si utilizarea tehnologiilor informati-
onale (formatori — Mihai Grosu, asistent de pro-
gram, Programul de Consolidare a Institutiilor
Statului de Drept, si Mark Hinnen, specialist in ad-
ministrare judecatoreasca, SUA);

* Elemente de drept procesual (formator — Radu
Turcanu, judecator la Judecatoria sectorului Bo-
tanica, doctor in drept);

e Comunicarea persuasiva (formator — Claudia Crd-
ciun, doctor in pedagogie, profesor universitar);

* Deontologia profesionala a sefilor secretariatelor
instantelor judecatoresti (formator — Cristina Malai,
vicedirector de program ROLISP, magistru in drept);

* Relatii cu publicul si mass-media (formator - Irina
Lazur, experta in dreptul mass-media, consultant
in comunicare si relatii cu publicul);

* Familiarizarea cu legislatia anticoruptie (formator
- Vladislav Clima, judecator, vicepresedinte al Ju-
decatoriei sectorului Ciocana);

* Protectia datelor cu caracter personal (formator
- Veronica Mocanu, magistru in drept, lector la
Universitatea de Stat din Moldova, presedinte al
ONG, Centrul de mobilitate din Moldova”).

Este programata instruirea a 50 de persoane, di-
vizate in 2 grupuri. Al doilea grup va incepe cursu-
rile la 8 aprilie curent.

éﬁ Institutul National al Justitiei
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UTILIZAREA TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE IN INSTANTELE JUDECATORESTI
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La 15 ianuarie, la INlJ a in-
ceput o noua runda de semi-
nare privind aplicarea Progra-
mului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD-3)
si a Sistemului de inregistrare audio a sedintelor de
judecata (SRS Femida) in instantele judecatoresti.

Acest curs de instruire, aprobat de Consiliul Su-
perior al Magistraturii, Institutul National al Justiti-
ei, Departamentul de Administrare Judecatoreasca
din cadrul Ministerului Justitiei al RM, a fost posibil
gratie Programului de Consolidare a Institutiilor

15.01.2013 |

Statului de Drept (ROLISP), cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare (USAID).

Formatorii INJ - Mihai Grosu, asistent de program,
Programul de Consolidare a Institutiilor Statului de
Drept, si Tatiana Ciaglac, specialist principal la Depar-
tamentul de Administrare Judecdtoreascd, — au adus
la cunostinta asistentilor judiciari, participanti la se-
minar, modul de functionare si utilizare a Programu-
lui Integrat de Gestionare a Dosarelor si a Sistemului
de inregistrare audio a sedintelor de judecata.

Beneficiarii seminarului au avut ocazia sa urma-
reasca in practica toate operatiunile ce tin de ges-
tionarea dosarului prin PIGD dupa incheierea pro-
cesului de judecare a cauzei, sa cunoasca modul de
publicare a hotararilor judecatoresti pe pagina Web
a instantei de judecata etc.

In primul trimestru al anului 2013 este preconi-
zata instruirea in domeniul dat a circa 1000 de per-
soane: judecatori, grefieri, asistenti judiciari si spe-
cialisti din cancelariile si din arhivele instantelor de
judecata din intreaga republica.

CURS DE INSTRUIRE ANTICORUPTIE
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La Institutul National al
Justitiei a inceput un curs de
instruire anticoruptie pentru
investigatori, procurori si judecatori. El d durat timp
de patru zile, pana pe 31 ianuarie inclusiv. Cursul a
fost organizat in parteneriat si cu sustinerea Am-
basadei Statelor Unite ale Americii in R. Moldova.
Ca formatori, au fost invitati Lucia Santini si Chris-
topher Lackmann de la Procuratura statului New
Mexico, SUA.

La deschiderea cursului de instruire a fost pre-
zent si John Bozicevich, reprezentantul Ambasadei
SUA in Republica Moldova.

Luand cuvantul la inceputul cursului, Veaceslav
Didac, director executiv adjunct la Institutul National
al Justitiei, a intrigat asistenta, accentuand impor-
tanta instruirii in domeniul combaterii coruptiei mai
ales la etapa actual.,Cu regret, multi dintre acei care
efectueazd urmarirea penala in cauzele de coruptie
si dintre procurorii care conduc aceasta activitate nu

28.01.2013
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poseda la perfectie metodologia de investigare a in-
fractiunilor, precum si specificul tacticii de urmarire
penala si al activitatilor speciale de investigatie efec-
tuate in asemenea cazuri”, a spus dumnealui.

Agenda cursului a cuprins prezentarea genera-
I3 a infractiunilor de coruptie si o introducere la in-
vestigarea infractiunilor din categoria data. Au fost
analizate in detaliu chestiuni practice privind porni-
rea urmaririi penale, refuzul pornirii, precum si ince-
tarea urmaririi penale. O atentie sporita s-a acordat
metodologiei de investigare, tehnicilor speciale de
investigatie, aspectelor procesuale, intocmirii rechi-
zitoriului in cauzele de coruptie...

Pe parcursul studiilor, audientii au fost antrenati
in cateva exercitii practice cu solutionarea unor ca-
zuri ipotetice de coruptie, antrenati in actiuni de
cooperare intre procurori si investigatori, au utilizat
tehnici speciale de investigatie, au negociat cu mar-
torii acorduri de cooperare in schimbul declaratiilor
lor, au intervievat banuitii de coruptie publica...
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EXECUTORII JUDECATORESTI STAGIARI ISI PERFECTIONEAZA CUNOSTINTELE
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In conditiile Legii cu privi-
I re la executorii judecatoresti,
Uniunea Nationala a Executo-
rilor si Institutul National al Justitiei urmeaza sa or-
ganizeze cursuri de instruire atat pentru executorii
investiti in functie, cat si pentru acei stagiari. leri, la
INJ s-a desfasurat seminarul,,Procedura de executa-
re, aspecte generale. Statutul executorului judeca-
toresc’, organizat primii 28 de executori judecato-
resti stagiari a cdror stagiere a finisat in decembrie
trecut. Traditional, termenul de stagiere este mini-
mum de un an de zile.

In cadrul seminarului au fost abordate subiecte
legate de aspecte generale ale procedurii de execu-
tare si cele privind statutul executorului judecatoresc,
atributiile procesuale noi, in conditiile modificarilor la
Codul de executare, termenul de executare benevola,
modificarile prevazute in Legea cu privire la ipoteca,
privind executarea silita a actului notarial investit cu

23.01.2013

formula executorie. Au fost abordate, in primul rand,
modificarile din ultimul an la legislatia respectivd, dar
si problemele cu care s-au confruntat candidatii la
functia de executor pe parcursul stagiului.

Ca formatori la seminar au evoluat Roman Tal-
maci, Presedintele Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, si Vladimir Bezede, executor judeca-
toresc.

La finele seminarului, candidatilor la functia de
executor judecdtoresc le-au fost inmanate certifica-
tele respective, care, in viitorul apropiat, le vor per-
mite sa se prezinte la Comisia de licentiere, unde vor
participa la concursul de admitere in profesie. Astfel,
pana la sfarsitul lunii februarie, unii dintre ei vor fi
investiti in functie, pentru a profesa executarea silita.

Scopul instruirii unui nou contingent este de a
completa insuficienta de executori judecatoresti
din localitati precum Cimislia, Causeni, Vulcanesti,
Taraclia, Rezina, Glodeni, Telenesti...

PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL — ASPECTE TEORETICE S$I PRACTICE
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Si-a desfasurat lucrarile
seminarul cu genericul — ,Ac-
cesul la informatie. Aspecte
practice privind protectia datelor cu caracter perso-
nal si solutionarea problemelor in legatura cu acce-
sul la informatie”.

Formatorii INJ — Veronica Mocanu, presedinta
ONG, Centrul de mobilitate din Moldova”si lector la
Universitatea de Stat din Moldova, Valeria Bandres-
cu, consultant principal in cadrul Directiei juridice
si relatii cu publicul de la Centrul National pentru
protectia datelor cu caracter personal, si Diana Ro-
tundu, sef-adjunct al Sectiei juridice asistenta inter-
nationala si integrare europeanad de la Procuratura

4.02.2013 |
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Generald, — au prezentat in fata judecatorilor si pro-
curorilor diverse aspecte ale tematicii mentionate.

Protectia datelor cu caracter personal in Repu-
blica Moldova este un subiect relativ nou, aparut
in ultimul timp mai ales in contextul straduintelor
de integrare a R. Moldova in Uniunea Europeana.
in documentele internationale dreptul la asigura-
rea datelor cu caracter personal este prezentat ca
un drept fundamental, ca o varietate a dreptului la
asigurarea intimitatii, confidentialitatii.

in cadrul cursului de instruire au fost abordate
urmatoarele subiecte: legislatia nationald si interna-
tionala privind protectia datelor cu caracter personal;
drepturile si obligatiile operatorului de date cu carac-
ter personal si ale persoanei imputernicite; statutul
juridic al subiectului de date; elaborarea instructiuni-
lor si dezvoltarea bunelor practici privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, precum si asigurarea
protectiei acestora; protectia datelor cu caracter per-
sonal in cadrul urmaririi penale; asigurarea protectiei
datelor cu caracter personal in contextul examinarii
dosarelor si realizarea actelor de procedura.

Pe parcursul seminarului, participantii, impreuna
cu formatorii, au identificat unele probleme si lacu-
ne ale legislatiei la capitolul dat, venind cu sugestii
de solutionare a lor.

éﬁ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2013

JURISPRUDENTA CEDO — ASPECTE CIVILE SI PRACTICE
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Pe 19 februarie, la Institutul
National al Justitiei s-a desfa-
surat seminarul dedicat juris-
prudentei CEDO. La acest curs de instruire au parti-
cipat judecatori si procurori din republica.

In anul 2012, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (CtEDO) a inregistrat 65,162 de cereri, din-
tre care 938 au fost depuse impotriva Republicii
Moldova, mai putine decat in anul 2011. Micsorarea
numarului de cereri poate fi explicata prin adop-
tarea Legii nr. 87 (privind repararea de catre stat a
prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la ju-
decarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului
la executarea in termen rezonabil a hotararii judeca-
toresti), precum si prin numarul mai mic de sesizari
la CtEDO dupa ce in anii precedenti multe cereri au
fost declarate inadmisibile. Cu toate acestea, in anul
trecut Moldova ocupa locul 6 in ce priveste numarul
de cereri depuse la CtEDO impotriva tdrii noastre.

Moderatorii seminarului, Vladislav Gribincea,
Presedintele Centrului de Resurse Juridice din Mol-
dova, si Lilian Apostol, agent guvernamental al Re-
publicii Moldova la CtEDOQ, au relatat, in prima par-
te a zilei, despre aplicarea jurisprudentei CtEDO la
examinarea cauzelor concrete (notiuni generale; ce
reprezinta o jurisprudenta relevanta; cum se citeste
o hotarare CtEDO; exceptia de neconstitutionalitate
sau aplicarea directa a jurisprudentei CtEDO etc.),
despre pagina web a CtEDO si sistemul HUDOC
(baza de date care ofera posibilitatea gasirii juris-
prudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in
limbile franceza si engleza).

20.02.2013

in cadrul trainingului o atentie sporitd a fost
acordata subiectelor ce vizau cazuri contra Moldo-
vei. Astfel, formatorii INJ s-au referit la jurisprudenta
CtEDO in cauzele moldovenesti cu privire la art. 2
(dreptul la viata), art. 3 (interzicerea torturii), art. 5
(dreptul la libertate si sigurantd), art. 6 (dreptul la
un proces echitabil), art. 8 (dreptul la respectarea
vietii private si de familie) si art. 10 (libertatea de ex-
primare) ale Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului.

O alta tema luata in dezbatere la cursul dat a fost
acordarea compensatiilor pentru violarea prevede-
rilor CEDO, facandu-se trimitere la prejudiciul ma-
terial si cel moral, costuri si cheltuieli, precum si la
aplicarea legilor nr. 87 din 21 aprilie 2011 si nr. 1545
din 25 februarie 1998.

in final, participantilor la seminar le-au fost in-
manate certificate care atesta instruirea in dome-
niul respectiv.

STANDARDE NATIONALE SI INTERNATIONALE IN DOMENIUL ANTIDISCRIMINARII
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INJ, in colaborare cu Oficiul
Inaltului Comisariat ONU pen-
tru Drepturile Omului si Minis-
terul Justitiei, a continuat seria de seminare cu generi-
cul,,Standarde nationale si internationale in domeniul
antidiscriminarii. Jurisprudenta CEDO". Primul semi-
nar de acest gen a avut loc pe 6 decembrie 2012.

Beneficiarii cursului - judecatori si procurori
- au fost instruiti de catre experti internationali si
nationali: Claude Cahn, consilier pentru Drepturile
Omului la Oficiul ONU al Inaltului Comisariat pentru
Drepturile Omului in Moldova, Anastasia Pascari,

20-21.02.2013
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Director executiv al INJ, si Lilian Apostol, agent gu-
vernamental al R. Moldova la CtEDO.

in prima zi a seminarului, Claude Cahn a facut o
prezentare teoretica a discrimindrii conform stan-
dardelor internationale ale ONU, Consiliului Europei
si jurisprudentei Uniunii Europene la tematica data:
definitiile si tipurile discriminarii, domeniul si criteri-
ile de protejare. Dumnealui a oferit si cazuri concre-
te, solicitand participantii sa-si spuna opiniile.

Anastasia Pascari a abordat discriminarea la ni-
vel national, vorbind despre legislatia R. Moldova
si domeniile protejate in Legea egalitatii (educatia,
sanatatea, munca, serviciile publice).

NR.1, 2013

in a doua zi a seminarului, Lilian Apostol s-a refe-
rit la practica si jurisprudenta Curtii Europene pen-
tru Drepturile Omului, in special - la articolul 14 sila
Protocolul 12 ale Conventiei Europene.

Pe parcursul seminarului, participantii au avut
ocazia sa lucreze in grup, simuland procese, discu-
tand si pronuntandu-se asupra cazurilor de discri-
minare.

in anul curent sunt programate inca cinci semi-
nare de acest gen, iar in calitate de formator va fiin-
vitat un consultant international, care va veniin fata
audientilor cu experiente in cazurile de discriminare
din tarile europene.

COMBATEREA TORTURII SI RELELOR TRATAMENTE IN PENITENCIARE
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24 de judecatori si procu-
rori din republica au partici-
pat la seminarul ,Prevenirea si
combaterea torturii si relelor tratamente in peniten-
ciare”. Cursul de instruire continua a fost organizat
de catre Institutul National al Justitiei in parteneriat
cu USAID si ROLISP.

In prima parte a zilei, formatorul INJ Vitalie Bor-
dea, procuror, seful Sectiei control al executarii pe-
depselor silocurilor de detentie a Procuraturii Gene-
rale, s-a referit la cadrul legislativ international care
reglementeaza prevenirea torturii si a tratamente-
lor inumane sau degradante. in cadrul prelegerii a
fost analizatd practica Curtii europene a drepturilor
omului in materie executional-penala din sistemul
penitenciar al R. Moldova, precum si sistemul natio-
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nal de prevenire a torturii si tratamentelor inumane
sau degradante.

in partea a doua a zilei, Ilgor Balmus, procurorul
Sectiei control al executdrii pedepselor si locurilor
de detentie a Procuraturii Generale, formator INJ, a
expus, in fata participantilor, teze referitor la sistemul
international de prevenire a torturii si tratamente-
lor inumane sau degradante. Dumnealui a relatat
despre competentele si imputernicirile Comitetului
european pentru prevenirea torturii si a pedepselor,
tratamentelor inumane sau degradante (CPT) si ale
Subcomitetului ONU pentru prevenirea torturii (SPT).

Un alt subiect inclus pe agenda zilei s-a referit la
discriminare, ca forma a torturii si a tratamentelor inu-
mane sau degradante, punandu-se accente deosebite
pe prevenirea acestora in privinta minorilor, femeilor
si invalizilor detinuti in penitenciarele din R. Moldova.

ATELIER DE LUCRU PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE
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USAID (ROLISP), NORLAM
si Centrul ,La Strada” au orga-
nizat la INJ un atelier de lucru
de doua zile cu tema ,Aspecte privind investigarea
si calificarea juridica a infractiunilor de Trafic de Fi-
inte Umane. Tehnici de audiere a victimelor/marto-
rilor TFU". La eveniment au participat reprezentanti
ai sectorului justitiei: judecatori, procurori si ofiteri
de urmarire penala din diferite regiuni ale Republi-
cii Moldova.

Obiectivul workshopului, divizat in trei module,
a constat in optimizarea competentelor de intervi-
evare a victimelor traficului de persoane (inclusiv

5-6-03-2013 |
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copii victime), de urmadrire penala si de examinare
in instanta de judecata a cazurilor de trafic de fiinte
umane.
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E NECESAR SA REFACEM PODURILE DE COMUNICARE INTRE SISTEMUL JUSTITIEI
SI MASS MEDIA
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Institutul National al Justi-
tiei, in colaborare cu Centrul
pentru Jurnalism Indepen-
dent, cu sustinerea ROLISP, a organizat pentru spe-
cialistii in relatii cu publicul si mass media din in-
stantele judecatoresti seminarul ,Relatii cu publicul
si mass media. Intretinerea paginii Web”. Seminarul
s-a desfasurat la statiunea,Vatra” din Vadul lui Voda,
pentru primul grup de audienti pe 26 si 27 februa-
rie, iar pentru al doilea grup — pe 28 februarie si 1
martie.

4.03.2013

USAID

Participantii au fost salutati de cdtre Nadine
Gogu, Director executiv al Centrului pentru Jurna-
lism Independent, Sandina Dicianu, responsabila
de comunicare si relatii cu publicul in cadrul Progra-
mului ROLISP, Gheorghe Budeanu, seful Sectiei abi-
litati non-juridice, editari si relatii cu publicul a INJ,
Alexandru Gheorghies, Presedintele Curtii de Apel
Balti, si Veronica Cupcea, Presedintele Judecatoriei

in comunicare, sosita din SUA, Corina Cepoi, forma-
tor INJ, directorul Scolii de Studii Avansate in Jurna-
lism, Vitalie Dogaru, formator INJ, jurnalist la Publica
TV, Gheorghe Budeanu, jurnalist, formator INJ, si Iri-
na Lazur, jurnalist, formator INJ.

Seminarele s-au desfasurat in stil dinamic, cu
dezbateri si exercitii practice. Temele care au trezit
un interes deosebit au fost Relatia dintre sistemul
judiciar si mass media; Misiunea jurnalistilor: ce vor
ei de la cei pe care i abordeazd; Comunicarea pe timp
de crizd; Planificarea activitdtii de comunicare cu pre-
sa.

In continuarea sesiunilor Comunicatul de presd,
Ce este o conferintd de presa si Interviurile: de la cere-
re la realizare, audientii au fost impartiti de fiecare
data in grupuri, au scris si au prezentat cate un co-
municat de presa, au fost in rol de ,jurnalisti” si de
,vorbitori la o conferintd de presd”, au oferit intervi-
uri individuale pentru TV, dupa care toti au partici-
pat la analiza celor realizate de ei.

Totodata, pe parcursul seminarelor, responsabilii
de relatii cu publicul si mass media din instantele
judecatoresti au fost instruiti cum sa administreze o
pagina Web si cum sa sustind comunicarea pe rete-
lele sociale de informare.

La sfarsitul a doua zile de instruire activa, audien-
tii au marturisit ca, dupd acest seminar, ei vor fi mai
deschisi, mai pregatiti si mai receptivi atunci cand
sunt abordati de catre jurnalisti, ei considerand,
precum a spus lon Druta, Presedintele Judecatori-
ei Botanica din municipiul Chisinau, ca trebuie sa
refacem podurile de comunicare intre sistemul de
justitie si mass media.

Orhei, ultimii doi prezentand
apoi si sesiunea ,Relatia dintre
sistemul judiciar si mass me-
dia”. La al doilea seminar — par-
ticipantii caruia au fost salutati
si de lon Drutda, Presedintele
Judecatoriei Botamica din Chi-
sindu, sesiunea mentionata a
fost prezentata de catre Dina
Rotarciuc, membra a Consiliu-
lui Superior al Magistraturii, si
Irina Lazur, formatoare INJ.
Programul de instruire al
ambelor seminare a fost susti-
nut de catre Lisa Ellis, experta
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CONSILIUL IN] COMPLETEAZA RETEAUA DE FORMATORI
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Consiliul Institutului Nati-
I onal al Justitiei s-a intrunit in
sedinta ordinara.

Principalele subiecte pe agenda de lucru au fost:
desfasurarea concursului pentru completarea retelei
de formatori; statele de personal si efectivul limita
al INJ; aprobarea planurilor de invatamant pentru
instruirea initiala a grefierilor, instruirea initiala a
asistentilor judiciari si formare formatori pentru anul
2013; aprobarea modificdrii Regulamentului cu pri-
vire la instruirea initiala si absolvire din 21.06.2007.

Informatia privind concursul pentru completa-
rea retelei de formatori la unele domenii de studiu
a prezentat-o Sabina Cerbu. Pana la termenul limita,
22.01.2013, au fost depuse 24 cereri de participare.
Doua persoane n-au intrunit conditiile si, conform Re-
gulamentului INJ, n-au fost admise la concurs. Astfel,
dupa examinarea dosarelor si sustinerea interviurilor
cu candidatii care s-au prezentat la concurs, Consiliu-
lui INJ a decis includerea in reteaua de formatori a In-
stitutului National al Justitiei a 19 persoane, specialisti
in diferite domenii pentru instruire la cursurile de for-
mare initiala si continua (prin cumul si ocazional).

Dupa ce au ascultat si s-au expus pe marginea
informatiei prezentate de dna Anastasia Pascari, Di-

28.01.2013

rector executiv INJ, membrii Consiliului au aprobat
modificarea Hotdrarii Consiliului INJ din 29 ianuarie
2007 cu privire la statele de personal si efectivul-limi-
ta al Institutului National al Justitiei, cu modificérile si
completarile ulterioare, redenumirea din ,Sectia di-
dactico-metodica, cercetdri stiintifice si legislatie” in
»Sectia didactico-metodica si cercetari’, redenumirea
din,Sectia administrativa si constructii”in ,Sectia ad-
ministrativa si logistica’, instituirea in Directia instruire
si cercetare a unei noi subdiviziuni - ,Sectia e-trans-
formare, e-instruire si tehnologii informationale”
Consiliul a aprobat planurile de invatamant pen-
tru instruirea initiala a grefierilor, instruirea initiala a
asistentilor judiciari si formare formatori pentru anul
2013, precum si modificdrile la Regulamentul cu pri-
vire la instruirea initiala si absolvire din 21.06.2007.

CONSILIUL IN]J ARE UN NOU PRESEDINTE
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La 22 februarie, a avut loc
sedinta Consiliului Institutului
National al Justitiei, la care au
fost prezenti si doi membri noi, alesi recent - Vio-
rica Mihaila, judecator la Judecatoria Botanica din
Chisindu, si Eduard
Ababei, viceprese-
dintele Curtii de Apel
Balti.

Sedinta a fost pre-
zidatd de Nicolae
Gordila, judecator la
Curtea Suprema de
Justitie, si a avut drept
cap de agenda alege-
rea unui nou prese-
dinte al Consiliului INJ.

22.02.2013 |

La functia respectiva au fost inaintate doua
candidaturi - Eduard Ababii si Nicolae Geru, Pro-
curor al sectorului Centru din municipiul Chisinau.
In urma rezultatelor votarii, anuntate de Radu Tur-
canu, presedintele Comisiei de numarare a voturi-
lor, s-a constatat cd in calitate de nou presedinte
al Consiliului Institutului National al Justitiei a fost
ales Eduard Ababei, vicepresedintele Curtii de
Apel Balti.

In continuare, la sedinta respectiva, in rezultatul
prezentdrii unei informatii de catre Anastasia Pas-
cari, Director executiv al INJ, Consiliul a aprobat mo-
dificarile planurilor de invatamant pentru instruirea
initiala a candidatilor la functiile de judecator si de
procuror, dar si Regulamentul privind protectia da-
telor cu caracter personal ale salariatilor din cadrul
Institutului National al Justitiei.
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SA TRAITI, DOMNULE
PROFESOR GHEORGHE CHIBAC!
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LA O ANIVERSARE

rul executiv al Institutului National al Justitiei, Oleg
Efim, Ministrul Justitiei... Ultimul scrie acum teza de

Domnul profesor Gheorghe
Chibac, seful Catedrei drept civil
de la Facultatea de Drept a Uni-
versitatii de Stat din Moldova, si-a
sarbatorit in aceasta primdvara un
jubileu deosebit si acum paseste
implinit prin primele sale zile ale
deceniului opt de viata. implinit,
dar nu siimpacat, caci o personali-
tate ca dumnealui nu se poate im-
paca cu realitatea in care trdim noi
astazi. Sigur, o vrea perfectionata,
iar lucrul acesta s-a straduit si
straduieste sa-l faca intotdeauna
prin intermediul generatiilor tine-
re, pentru care si-a dedicat intrea-
ga activitate.

A absolvit Facultatea de Drept in 1969, unde a re-
venit la 15 septembrie 1972 siacolo a ramas sa lucreze
pana in prezent, mai intai - ca lector, apoi conferentiar,
urmand ca de doua ori sa exercite si functia de prode-
can, iar in ultimi 12 ani - cea de sef de catedra. La in-
ceputurile sale profesorale, sustinea in fata studentilor
prelegerila partea speciala a dreptului civil, iar ulterior
s-a concentrat la predarea dreptului locativ, ca obiect
de baza. In ultimul timp, dreptul locativ a fost inclus
intr-un curs special impreuna cu relatiile de aren-
da. Este singurul curs pe care domnul profesor il mai
sustine in fata studentilor din grupele cu predare in
limba rusa. ,Din pacate, spune dumnealui, profesorii
tineri de la facultate nu poseda limba rusa la nivel de
predare si facem acest lucru noi, cadrele ramase din
timpul sovietic...”

Vorbeste cu o deosebita placere despre fostii sai
studenti, care erau tineri bine selectati, multi dintre ei
cu armata facuta sau veniti de la tard, unde traditiile
stramosesti educau dragostea de carte, corectitudi-
nea si respectul fata de profesori. ,Erau tineri care se
zbdteau pentru studii, iar facultatea noastra repre-
zenta scoala juridicd de baza a republicii. Majoritatea
reprezentantilor sistemului de justitie au fost studentii
mei, inclusiv actualii judecatori si procurori. Ma bucur
atunci cand unii dintre ei dau dovada de profesiona-
lism si demnitate, dar ma intristez cand altii manifesta
viclenie sau badaranism’, mi-a spus domnul profesor,
dupa care a tinut sa mentioneze ca, practic, conduce-
rea Curtii Supreme de Justitie, a Procuraturii, a Minis-
trului Justitiei este reprezentata de fostii sdi studenti,
mentionand chiar si cateva nume fatd de care manifes-
ta un respect deosebit: Mihai Poalelungi, Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, Anastasia Pascari, Directo-
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doctor in drept, iar domnul profesor
Chibac i este conducator stiintific.

Despre tinerii care studiaza astazi
la Drept vorbeste cu mari rezerve,
mentionand cd numadrul acestora a
crescut, dar a scazut mult calitatea si
dorinta lor de a face studii.

Profesorul Gheorghe Chibac a par-
ticipat la toate etapele de elaborare a
Codului civil al Republicii Moldova. A
fost presedintele grupului de lucru pen-
tru elaborarea noului Cod locativ, retras
ulterior din Parlament in favoarea Legii
cu privire la locuinte. A participat la ela-
borarea mai multor hotarari plenare ex-
plicative ale Curtii Supreme de Justitie,
a fost membru al Colegiului de atestare
a avocatilor, membru al Colegiului de atestare a jude-
catorilor. In prezent este arbitru pe langd Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova si expert in
cadrul Comisiei Nationale de Acreditare si Atestare.

Continua sa fie foarte activ, reactioneaza dureros
atunci cand reprezentantii sistemului de justitie sunt
invinuiti de coruptie, considerand ca, astfel, parca si lui
i s-ar aduce o invinuire ca nu i-a educat bine, dar con-
sidera ca multe din aceste invinuiri sunt nefondate...

La varsta de 70 de ani, domnul profesor se
mandreste cu doua bogatii: familia si stima din par-
tea fostilor si actualilor sai studenti. In timpul liber, le
convinge pe cele patru nepotele ale sale ca este si un
bunel foarte sfatos. Vara isi ia familia si se retrage la
lotul de pamant din suburbia capitalei, unde ii place
sa ingrijeasca un coltisor de livada si altul de legume.

Deseori se intalneste cu fostii sai colegi de universi-
tate, iar anul trecut, impreuna cu Nicolae Osmoches-
cu si Alexandru Cojocaru, au fost invitati in Vietnam
de cétre fosti absolventi ai USM, care acum au ajuns
in functii de raspundere in sistemul juridic al acestei
tari. Alteori, desi mai rar, merge la bastina - Mahala, o
suburbie a Cerndutilor, unde, mai ales la Pastele Blaji-
nilor, il asteaptd nepotii de la frati si de la sora. Acolo, in
cimitir, li pomeneste si pe mahalenii ucisi de granicerii
sovietici la 1 aprilie 1941, atunci cand mai multa lume
a vrut sa se refugieze in Romania...

Activitatea dlui Gheorghe Chibac a fost apreciata
cu medalia,,Meritul Civic” si Ordinul de Onoare, iar re-
cent Presedintele Republicii Moldova i-a conferit titlul
onorific,Om Emerit”.

Sa traiti, domnule Profesor!
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PROCESUL DE REFORMARE
A SECTORULUI JUSTITIEI ARE
NEVOIE $1 DE ENTUZIASMUL
SPECIALISTILOR TINERI

Iurie Bejenaru,
judecdtor la Curtea Supremad de Justitie

Din mai multe cauze, lipsa unei stabilitati politice
fiind cea mai grava, in societatea noastra se strecoara
neincrederea in realizarea strategiei de reformare a
sectorului justitiei, ceea ce ar trebui sa ne ingrijoreze, in
primul rand pe noi, reprezentantii acestui sector. Sus-
piciunile si neincrederea fata de sistemul judecdtoresc
sunt promovate, din pacate, mai ales de catre mass-
media, care a pornit in forta o campanie de asa zise
~dezvaluiri senzationale” despre magistrati.

Bineinteles, presa incearca sa-si facd datoria, dar
este cazul sa dam si noi dovada de principialitate, de
transparentd, in sensul de a ne debarasa de un fel de
modestie sistemica, cea care nu ne permite sa vorbim
despre problemele noastre ordinare.

Bunaoara, sunt evidente schimbari esentiale la Cur-
tea Suprema de Justitie, dupa numirea in functia de
presedinte a dlui Mihai Poalelungi si la Ministerul Jus-
titiei, dupa investirea in functia de ministru a dlui Oleg
Efrim.

Sigur ca, in cadrul transformarilor din sistemul na-
tional de drept, un rol aparte ii revine Curtii Supreme
de Justitie, in special la ce tine de unificarea practicii
judiciare. Daca inainte fiecare judecator, pentru apli-
carea unei legi, tdlmacea lega asa cum o intelegea el,
acum Curtea unificd practica in cazuri concrete si emite
recomandari de aplicare pentru toti judecatorii. Con-
form Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Cur-
tea are dreptul sa emita si avize consultative pe cazuri
concrete, dacd un judecdtor sau alta parte implicata in
dosar se ciocneste cu dificultati la aplicarea legislatiei.
Doar in ultimul timp, pentru a unifica practica judiciara,
CSJ aemis peste 30 de recomandari de aplicare in prac-
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tica pe cazuri concrete. Pentru sistemul judecdtoresc e
ceva foarte important, mai ales in cazul in care au loc
dese modificari ale legislatiei.

Dar nu numai in directia respectiva au loc inviorari
transformatoare. Schimbari s-au produs si in cadrul sta-
telor de personal, numarul judecatorilor la Curtea Su-
prema de Justitie a fost redus pana la 33 unitdti. Tot in
cadrul reformei au fost lichidate instantele specializate
si actualmente in cadrul Curtii activizeaza doua colegii
- Colegiul penal si Colegiul civil, comercial si de con-
tencios administrativ. De asemenea, pentru a reduce
din intensitatea de munca a judecatorului in legatura
cu cresterea esentiala a volumului de lucru, a fost ma-
jorat numarul de asistenti judiciari, astfel un judecator
al Curtii dispune de doi asistenti judiciari. Este foarte
important ca astazi si judecatorii din primele instante
sunt asistati de catre un asistent judiciar, fapt inexistent
pana in prezent, si la fel face parte din multiplele acti-
uni ale reformei.

Cert este ¢4, s-a imbunatatit si calitatea hotararilor ju-
decdtoresti, nu mai exista cazuri de tergiversare a emiterii
partii motivante a hotararilor, totodata ele sunt publicate
pe site-ul Curtii, chiar in ziua adoptdrii lor.

Faptul ca viata politica a devenit incerta a facut ca si
transformarile din sistemul justitiei sa incetineasca, dar,
odata pornite, ele trebuie duse cu bine pana la capat.
Presa, ca formator de opinie, ar trebui sa scrie si despre
lucrurile bune care se intampla in sistemul judecato-
resc, bundoara chiar si despre aceste cateva exemple
expuse mai sus. Aceasta este necesar pentru a mobi-
liza intreaga societate la implementarea Strategiei de
reforma a sistemului de justitie.

Sunt vizibile si transformarile de la Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, care, intr-adevar, trebuie sa fie un
organ de autoadministrare judecatoreasca. A inceput
activitatea colegiilor pentru selectia si cariera judeca-
torilor si de evaluare a performantelor judecatorilor.
Vorbind despre selectarea judecatorilor, voi mentiona,
ca la capitolul dat se mizeaza foarte mult pe absolven-
tii Institutului National al Justitiei - principalul furnizor
de cadre in sistemul nostru. Anume Institutului ii revi-
ne misiunea sa pregateasca pentru sistemul de drept
specialisti cu o integritate morala impecabild, care, prin
comportamentul si profesionalismul lor, vor trebui sa
refaca imaginea justitiei si sa-i reconfirme credibilitatea
printre justitiabili.

Totusi, consider ca restructurarea sistemului de
justitie va deveni anevoioasa, daca nu au loc, conco-
mitent, transformari in intreaga societate. Mai mult, re-
structurarea sistemului trebuie sa fie efectuata spontan
in toate sectoarele implicate in infaptuirea justitiei - cel
judecatoresc, al Procuraturii si al Ministerului Afacerilor
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Interne. Deocamdatad, lucrul acesta se simte mai bine
in sectorul judecdtoresc, urmat de cel al MAI, si foarte
putin - in Procuratura. Sectorul judecatoresc depune
eforturi considerabile pentru a se restructura, pentru
a se curdta din interior de elemente distructive, dar
lucrul acesta necesita perseverenta si timp, caci rezul-
tatele nu se obtin peste noapte, precum isi inchipuie
unii, mai ales atunci cand e vorba de lupta cu coruptia.

Tot mai mult in ultimul timp se vorbeste in socie-
tate despre modificarile legislative privind ridicarea
imunitatii judecatorilor banuiti de acte de coruptie.
Sunt de acord ca trebuie exterminatd coruptia si ca
judecatorii urmeaza sa fie cercetati penal in cazul in
care incalca legea. Totodata consider ca imunitatea
judecatorului nu este un privilegiu al lui, dar este o ga-
rantie pentru justitiabili ca judecatorul este indepen-
dent. Reducerea imunitatii judecatorilor ar putea duce
la aplicarea unor provocari, presiuni si diferite abuzuri
asupra judecatorilor.

Curtea Suprema de Justitie a sesizat Curtea Consti-
tutionala pe marginea legii privind ridicarea imunitatii
judecatorului. Toti asteptam rezultatul. S-a expus pe ca-
zul dat si Comisia de la Venetia. Cunoastem experienta
din diferite tari. In unele state cu democratii mult mai
avansate, inclusiv cele europene, judecatorul se bucura
de imunitate, in altele imunitatea judecatorului fie ca
este redusd, fie nu exista in general. Totusi, urmeaza sa
se tina cont ca nivelul de organizare, de educatie si de
cultura in acele tari e departe de a fi comparat cu cel din
Republica Moldova, tara aflata in tranzitie haotica mai
mult de doudzeci de ani...

Un alt val de discutii, care diminueaza autorita-
tea judecatorului, este cel despre majorarea salariilor
in sectorul judecatoresc. Cicd, majorarea salariilor nu
poate fi un remediu pentru diminuarea coruptiei, dar
nici pentru cresterea nivelului de calitate al justitiei. O
fi adevdrat, dar e inadmisibil intr-o societate, care se
vrea civilizata, ca judecdtorul sa primeasca un salariu
mizer, din care nu poate sa-si intretind familia. Astazi,
toti, inclusiv legiuitorii, apeleaza la instantele judeca-
toresti atunci cand vor sa-si apere drepturile, aceasta
fiind, totusi, unica cale de aparare a drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor.

Deci, are sau nu are cineva incredere in sistemul ju-
decatoresc, el ramane singura cale de aparare a drep-
turilor, dar asa cum cetdteanul trebuie sa fie incredintat
ca drepturile lui vor fi aparate, tot asa si judecatorul tre-
buie sa fie incredintat ca acasa familia lui nu duce lipsa
de cele mai necesare lucruri.

Dupa ultimele modificdri ale legislatiei procesuale,
toate litigiile au trecut spre examinare dupa competen-
ta la prima instantd, ceea ce a facut ca sarcina de lucru
a unuijudecator din instanta judecatoreasca de nivelul
intai sa se mareasca considerabil, iar salariul judecato-
rului din aceste instante ramane la suma de 3-4 mii lei.
Ca exemplu, asistentul judiciar la Curtea Suprema de
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Justitie are un salariu mai mare decat al unui judecator
din prima instanta, avand in vedere majorarea salariilor
functionarilor publici operate in 2012. Dar aceasta nu
fnseamnd ca salariul asistentului e mare, ramane foarte
mic cel al judecatorului din prima instanta.

Ne-am bucurat atunci cand seful statului a inaintat
un nou proiect de salarizare a angajatilor din sectorul
judecatoresc, dar, din pacate, deocamdata am ramas
doar cu proiectul. Speram sa iesim cu bine din actuala
situatie politica, ceea ce ar permite, probabil, si rezolva-
rea problemei salarizarii judecatorilor.

Consider c4, in realitatea noastrd, la diminuarea co-
ruptiei ar influenta si o remunerare mai bund a functio-
narilor, dar si oferirea unor conditii prielnice de munca.
Cunoastem multe cazuri in care sedintele de judecata
au locin biroul de lucru al judecatorului, ceea ce face sa
scada din solemnitatea procesului, dar si din respectul
cetatenilor fata de instanta judecatoreasca. La acest ca-
pitol, incurajatoare este ideea de a construi la Chisindu
un Palat al Justitiei, in care sa fie plasate toate instante-
le de judecata, inclusiv Curtea de Apel Chisindu. E un
proiect bun, apreciat si de Asociatia Judecatorilor, si de
Ministerul Justitiei...

Sistemul nostru de justitie mai sufer si din cauza ca
legislatia este modificata foarte des. Judecatorul, care
are un volum de lucru prea mare, nu mai reuseste sa ur-
mareasca si sa studieze toate modificarile adoptate. in
majoritatea cazurilor, judecatorii afla despre unele mo-
dificari in legislatie din Monitorul Oficial, desi normal ar
fi sa li se ceara opinia inainte de a interveni cu schim-
bari in actele normative. Aflandu-ma intr-o deplasare
de serviciu in Germania, cativa colegi germani mi-au
spus ca in tara lor, nu poate fi adoptata o lege fara lu-
area in calcul a opiniei judecatorilor. Cei care pregatesc
modificarile ce urmeaza a fi operate, conlucreaza per-
manent cu reprezentantii sistemului de justitie, cu acei
care ulterior vor aplica noua legislatie. Ei bine, si la noi,
in ultimul timp, tot mai multi judecatori sunt antrenati
in grupuri de lucru pentru modificarea anumitor legi.
Speram sa avem o buna conlucrare la acest capitol...

Important este ca mecanismul de reformare a sis-
temului de justitie a fost pornit si ca el functioneaza.
Este vorba de o strategie intreaga, implementarea ca-
reia nu poate sa nu produca schimbadri, mai ales ca des-
pre aceasta strategie se vorbeste acum la fiecare pas
pe coridoarele institutiilor sistemului judecatoresc. in
procesul de reformare e necesar sa folosim mai plenar
entuziasmul specialistilor tineri, al acelor tineri care
dau dovada de etica profesionala si integritate morala.
Sunt formator la Institutul National al Justitiei, iar anul
trecut am fost membru al Comisiei de admitere la INJ
si m-am convins ca avem cadre profesioniste, ca tine-
rilor aspiranti la profesia de judecator sau de procuror
le pasa de soarta justitiei si de imaginea in societate a
celor care o efectueaza. Este misiunea Institutului sa-i
pregateasca astfel ca, peste cativa ani, sa ne mandrim
Cu acei care reprezinta sistemul de justitie reformat.
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REFLECTII PRIVIND ESENTA JURIDICA A PROCEDURII
JUDICIARE REFERITOARE LA INCUVIINTAREA EXAMENULUI
PSIHIATRIC SAU SPITALIZARII iN STATIONARUL

DE PSIHIATRIE SI LOCUL ACESTUIA IN SISTEMUL FELURILOR
DE PROCEDURI JUDICIARE CIVILE

Vasile Cretu

Doctor in drept,

conferentiar universitar,

Catedra de drept procesual civil,
Facultatea de Drept a Universititii
de Stat din Moldova

Deficientele psihice perturbeaza functiile socia-
le ale individului, deseori lipsindu-l de capacitatea
de a-si asuma decizii constientizate si de a avea o
conduita directionatd de o anumita cauzd, in efect
generand riscul unei atitudini periculoase.

Persoanele bolnave psihic provocau pe toata
perioada evolutiei omenirii majoritatii indivizilor sa-
natosi sentimente mixte de compasiune, toleranta
si, indeosebi, frica - frica fata de posibilitatea de a
deveni victima actiunilor suferindului psihic sau de
a-i contacta boala. Or, nu pot fi negate situatiile tra-
gice in care persoanele patimesc grav de pe urma
conduitei bolnavilor psihici... In efect, arareori, in
amalgamul relatiilor cotidiene, se identifica intreba-
rea daca interlocutorul nu este suferind de o pato-
logie psihica...

Dramele cotidiene deseori devin rezultatul actiu-
nilor celor ce inregistreaza anumite deficiente cog-
nitive si psihice. Reiesind din aceasta circumstanta,
se reclama acordarea de ajutor respectivilor indivizi.
Din cele mai vechi timpuri, 0 asemenea asistenta
era promovata sub aspect multiplu, inclusiv apelan-
du-se la limitarea libertatii personale a suferindului
prin plasarea acestuia intr-o institutie curativa, cu
dispunerea aplicarii de tratamente neconsimtite de
catre persoana bolnava psihic.

Examinarea si spitalizarea indivizilor care sufera
de o anumita patologie psihica, fara a fi cerut con-
simtamantul lor sau al reprezentantilor lor legali,
reprezinta un element al asistentei amintite mai
sus si, in esentad, presupune limitarea drepturilor la
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libertate si inviolabilitate personalg, la libera circu-
latie, la libera alegere a resedintei sau domiciliului.
Constrangerea libertatii persoanei prin plasarea ei
fortatda intr-o institutie spitaliceasca specializata
prezuma ingustarea functiilor sociale ale individu-
lui. Mai mult decat atat, reiesind din interpretarea
lit. €) a alin.(1) al art. 5 din Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, precum si tinand cont de jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturilor Omului, spita-
lizarea persoanei intr-o institutie curativa, cu omi-
terea vointei ei sau a acordului reprezentantului ei
legal, reprezinta o autentica lipsire de libertate.

Din motivul inadmisibilitatii faradelegilor la apli-
carea masurilor de asistenta psihiatrica, excluderii
utilizarii inovatiilor psihiatrice in alte scopuri decat
cele medicale, in majoritatea tdrilor lumii a fost ela-
borat un complex de actiuni medico-legale menite
sd le acorde asistenta necesard suferinzilor de pa-
tologii psihice. Republica Moldova, in corespunde-
re cu principiile universal recunoscute si normele
dreptului international, admite si garanteaza drep-
turile si libertatile cetateanului.

Respectiv, prin lista drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor Republicii Moldova,
acestora li se garanteaza inadmisibilitatea ingerin-
telor nejustificate in continutul acestor drepturi, in
speta prin:

o dreptul la viata si integritate fizica si psihica (art.

24 din Constitutia RM);

o dreptul la libera circulatie (art. 27 din Constitutia

RM);

o dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 36 din Constitu-
tia RM);

o dreptul la protectia persoanelor cu deficiente fi-
zice, cognitive si psihice (art. 51 din Constitutia

RM);

in corespundere cu alin. (2) al art. 54 din Con-
stitutia RM, exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazu-
te de lege, care corespund normelor unanim recu-
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noscute ale dreptului international si sunt necesare
in interesele [...] protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane.

Dincolo de faptul ca procesul de examinare si
spitalizare a persoanelor grav bolnave de anumite
patologii psihice deseori este realizat fara consimta-
mantul lor, aceste actiunii trebuie totusi percepute
ca masuri etatice necesare si utile protectiei nu nu-
mai a sanatatii si intereselor individului suferind, dar
si a tertelor persoane. Or, este unanim recunoscut
ca deficientele psihice sunt dificil diagnosticabile si
tratabile. In opinia cunoscutului psihiatru rus, pro-
fesorul Jarikov', la moment nu exista o metodica
de laborator, prin intermediul careia ar fi posibila
deosebirea schizofreniei de nevroza. La comparatia
starii celui sanatos, schizofrenic sau nevrotic, se pot
constata aceleasi date ale analizei sangelui, aceleasi
rezultate ale cercetarii lichidului cefalorahidian, ale
encefalogramei.

In efect, la stabilirea diagnosticului unei boli psi-
hice, trebuie luate in vizor toate criteriile anamnezei
si cercetate circumstantele obiective ale acesteia.

Eficienta maxima a celor invocate mai sus poate
fi atinsa prin realizarea examenului psihiatric intr-o
institutie stationara specializata.

De reguld, persoanele suferinde de patologii
psihice nu intreprind masuri ce ar avea ca scop tra-
tamentul lor. In asemenea situatii, statul nu poate
ramane apatic fata de problemele acestor indivizi,
chiar daca, in virtutea maladiei sale, persoana nu
considera starea sa patologica ca fiind o problema,
un impediment sau un pericol. Vietile omenesti tre-
buie salvate, dramele tragice trebuie preintampina-
te, persoanele bolnave psihic trebuie sa fie depis-
tate timpuriu, intru a anticipa eventualele prejudicii
care pot fi cauzate de acestea.

In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea
Republicii Moldova, nr. 1402, din 16 decembrie
1997, privind sandtatea mentald, asistenta psihia-
trica se acorda la solicitarea benevola a persoanei
sau cu consimtamantul ei. Persoanelor in varsta de
pana la 18 ani, precum si persoanelor declarate, in
modul stabilit de lege, incapabile li se acorda asis-
tenta psihiatrica la cererea sau cu consimtamantul
reprezentantilor lor legali, in conditiile legii.

Asistenta psihiatrica include:

e examinarea sanatatii psihiatrice a cetatenilor, in
baza si in ordinea descrisa de actele normative;

e diagnosticarea patologilor psihice;

e tratamentul, ingrijirea si reabilitarea medico-socia-

Ia a persoanelor suferinde de maladii psihice.

Asistenta psihiatrica este admisa de norma lega-
Ia si in lipsa unei manifestari volitive a individului.
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Aceasta situatie este permisa doar cu incuviintarea
judiciara a examenului psihiatric si/sau a spitalizarii
persoanei in stationarul de psihiatrie. Constrange-
rea fortata la spitalizare in stationarul de psihiatrie
si incuviintarea examenului psihiatric genereaza
limitarea unor asemenea drepturi fundamentale
precum este dreptul la inviolabilitatea personala,
garantata de o serie de acte internationale si natio-
nale. Respectiv, acordarea de asistenta psihiatrica
prin intermediul spitalizarii fortate intr-un stationar
psihiatric, precum si examinarea psihiatrica fortata,
trebuie sa fie in detaliu reglementata de normele
dreptului national, ce prescriu nu numai activitatea
institutiilor psihiatrice, dar si care determina statu-
tul juridic al indivizilor suferinzi de patologii psihia-
trice, precum si ordinea procesuald a incuviintarii
masurilor non-volitive relative asistentei psihiatrice.

In lumina cerintelor invocate, spitalizarea fortata
intr-un stationar psihiatric si incuviintarea exame-
nului psihiatric in baza unui act judiciar se prezinta a
fi cea mai acceptabila metoda a incuviintarii acestor
masuri. Forma judiciara a solutionarii acestor ches-
tiuni reprezinta o garantie certa si eficienta impo-
triva eventualului dezmat administrativ, care si-ar
permite sa uzeze aceste constrangeri in alte scopuri
decat cele medicale.

Decizia asupra incuviintarii fortate a examenului
psihiatric sau spitalizarii intr-un stationar de psihia-
trie trebuie sa fie asumata nu de catre o institutie
medicala, ci de catre un organ judiciar pentru fieca-
re caz particular, cu retinerea tuturor circumstante-
lor medicale, sociale si juridice ale spetei.

in Republica Moldova reglementarea juridica a
problemelor relative examenului psihiatric fortat
si spitalizarii intr-un stationar de psihiatrie este de-
legatd mai multor acte normative. in lista acestora
poate fi inclusa Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din
25 martie 19952, Legea Republicii Moldova cu privi-
re la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din 27
octombrie 20053, Legea Republicii Moldova cu pri-
vire la drepturile si responsabilitatile pacientului nr.
263 din 27 octombrie 2005% Legea Republicii Mol-
dova cu privire la expertiza judiciara, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale® nr. 1086 din 23
iunie 2000. O lege speciala in domeniul reglemen-
tari juridice a subiectului supus cercetarii este Le-
gea Republicii Moldova privind sandtatea mentala
nr. 1402 din 16 decembrie 1997°.

Actele normative subordonate legilor care vi-
zeaza materia asistentei psihiatrice se rezuma la
urmatoarea lista: Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Politicii Nationale
de Sanatate nr. 886 din 6 august 2007 (capitolul XII
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+Asigurarea conditiilor pentru ameliorarea sanatatii
mintale”)?, precum si o serie de instructiuni si ordine
aprobate de Ministerul Sanatatii al Republicii Mol-
dova in domeniul prestarii serviciilor de sanatate
psihicas.

Reglementarea ordinii de solutionare a pricinilor
judiciare, relative sanatatii psihice sunt consemnate
in Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova
din 30 mai 2003, in vigoare din 12 iunie 2003. Li-
tera d) a art. 279 CPC RM si capitolul XXX CPC RM
atentioneaza asupra existentei a doua categorii de
pricini judiciare, anterior necunoscute de Codul
procesual-civil al RM din 26 decembrie 1964:

1. cauze despre incuviintarea fortata a examenului
psihiatric;

2. cauze despre incuviintarea fortata a spitalizarii
persoanei intr-un stationar de psihiatrie, fara con-
simtdmantul acesteia.

Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova,
in scopul asigurarii implementarii si aplicarii unifor-
me a legislatiei in domeniu, a generalizat practica
cercetarii cauzelor despre incuviintarea examenului
psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie,
solutionate de instantele judiciare nationale. Plenul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova a
aprobat hotararea explicativa in chestiunile referi-
toare la aplicarea uniforma a normelor din dome-
niu, titlul hotararii concretizandu-se in urmatoarea
formulare: ,Cu privire la practica judecarii de catre
instantele judecatoresti a pricinilor civile privind
incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarii
persoanei fara liberul ei consimtamant sau al repre-
zentantului ei legal’, nr. 35 din 24 noiembrie 2005°.

Norme ce vizeaza asistenta psihiatrica se contin
siin legislatia internationald, ce garanteaza, de rand
cu prevederile nationale, dreptul la viatd, libertate si
inviolabilitate personald, precum si dreptul la pro-
tectia impotriva actiunilor ilegale ale tertilor, inclu-
siv ale statului. In lista acestor acte pot fi incluse:

1. Declaratia Universala a Dreptului Omului din 10
decembrie 1948, adoptata si proclamata la New
York de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia
217A(ll) din 10 decembrie 1948. Republica Mol-
dova a aderat la Declaratie prin Hotararea Parla-
mentului Republicii Moldova N2 24-XII din 28 iulie
1990. Este publicata in editia speciala ,Tratate in-
ternationale’, volumul I, Chisindu, 1998;

2. Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, adoptata la Roma la
4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septem-
brie 1953. Ratificata prin Hotadrarea Parlamentu-
lui Republicii Moldova N2 1298-XIIl din 24 iulie
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1997. In vigoare pentru Republica Moldova din
12 septembrie 1997;

3. Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice din 16 decembrie 1966. Adoptat si des-
chis spre semnare de Adunarea Generala a ONU
la 16 decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 mar-
tie 1967. Ratificat prin Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova N2 217- XII din 28 iulie 1990.
in vigoare pentru Republica Moldova din 26 apri-
lie 1993. Publicat in editia oficiala Tratate interna-
tionale”, volumul |, Chisinau, 1998;

4. Pactul international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale din 16 decembrie
1966. Adoptat si deschis spre semnare de Aduna-
rea Generala a ONU la 16 decembrie 1966 prin re-
zolutia 2200A(XXI). Intrat in vigoare la 3 ianuarie
1967. Ratificat prin Hotdrarea Parlamentului Re-
publicii Moldova N2 217- XII din 28 iulie 1990. in
vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie
1993. Publicat in editia oficiala ,Tratate internati-
onale’, volumul |, Chisindu, 1998;

5. Conventia pentru protectia drepturilor omului
si a demnitatii fiintei umane in ceea ce priveste
aplicatiile biologiei si ale medicinii. Owiedo. 4
aprilie 1997. Legea Republicii Moldova N2 1256-
XV din 19 iulie 2002 privind ratificarea Conventiei
pentru protectia drepturilor omului si a demni-
tatii fiintei umane in ceea ce priveste aplicatiile
biologiei si ale medicinii si a Protocolului aditio-
nal la Conventia referitor la interzicerea clonarii
fiintelor umane. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, N2 110-112/853;

6. Declaratia privind drepturile persoanelor cu re-
tard mental. Adoptata in baza rezolutiei ONU nr.
2856 (XXXI) din 26 decembrie 1971. Textul decla-
ratiei nu cuprinde mentiuni privind necesitatea
ratificarii ei;

7. Principiile pentru Protectia Persoanelor cu Boli
Mentale si iImbunatatirea Ingrijirii Sanatatii Men-
tale. Adoptata in baza rezolutiei ONU din 17 de-
cembrie 1991. Textul Principiilor nu cuprinde
mentiuni despre necesitatea ratificarii;

8. Conventia CSI cu privire la transmiterea persoa-
nelor suferinde de boli psihice pentru tratament
fortat din 28 martie 1997. Ratificata de catre Par-
lamentul Republicii Moldova prin Legea N2 1190-
XV din 4 iulie 2002. in vigoare pentru Republica
Moldova din 28 martie 1997. Publicata in editia
oficiala Tratate internationale”, volumul 25, Chisi-
nau, 2001.

In corespundere cu alin. (2) din art. 23, art. 28 si
32 din Legea Republicii Moldova privind sandtatea
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mentala, suplimentata de o serie de alte acte nor-
mative, examinarea psihiatrica si spitalizarea fortata
intr-un stationar de psihiatrie se realizeaza fara con-
simtamantul persoanelor suferinde sau al reprezen-
tantilor lor legali, in ordinea determinata de Legea
Republicii Moldova privind sanatatea mentala si
Codul de Procedura Civila. Legislatia moldoveneas-
ca determina succesiunea judiciara a cercetarii si
solutionadrii cauzelor ce au ca obiect incuviintarea
examenului psihiatric sau spitalizarea in stationarul
de psihiatrie.

Actualul Cod de Procedura Civila al Republicii
Moldova deleaga procedurii civile speciale cerce-
tarea si solutionarea chestiunilor referitoare la in-
cuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarii in
stationarul de psihiatrie. Trebuie accentuat faptul ca
pricinile despre incuviintarea examenului psihiatric
sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie sunt pen-
tru procedura civila moldoveneasca novatii judici-
are, iar pentru stiinta civila nationala - fenomene
juridice care nu au constituit obiecte de cercetare
stiintifica.

in lucrarile savantilor procesualisti din alte tari nu
exista o unitate de opinii in ceea ce priveste natura
juridica a pricinilor despre incuviintarea examenu-
lui psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihia-
trie, in speta fiind deschise intrebarile referitoare la
obiectul examinarii judiciare, felul si esenta proce-
durii civile in cadrul cdreia este necesara cercetarea
si solutionarea acestor categorii de pricini.

In doctrina rus, in discutiile stiintifice, subiectul
naturii juridice a procedurii judiciare referitoare la
fncuviintarea examenului psihiatric si spitalizarii in
stationarul de psihiatrie este tratat diferit. in opinia
lui M. A. Vikut si lu. K. Osipov, obiectul cercetarii ju-
diciare a pricinilor privind incuviintarea examenului
psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie
nu se concretizeaza in litigiul asupra unui drept, ci
in constatarea unor fapte prevazute de lege, la cu-
mularea carora poate fi dispusa incuviintarea exa-
menului psihiatric sau spitalizarea in stationarul de
psihiatrie. Respectiv, acesti autori mizeaza pentru
ideea cd natura juridica a acestor doua categorii de
pricini nu corespunde criteriilor procedurii judicia-
re promovate in limita unei actiuni civile sau relativ
actiunilor ce reies din relatiile juridico-publice. Pe
cale de consecintd, Vikut si Osipov au concluzionat
ca aceste doua categorii de cauze trebuie atribuite
procedurii civile speciale'™.

Dupa E. M. Muradian, aceste categorii de pricini
presupun ca instanta de judecata actioneaza in
sensul solutionarii unui litigiu privind un drept con-
testabil. Autorul considera ca prezenta conflictului
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juridic in cauzele privind incuviintarea examenului
psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie
face imposibila desfasurarea procesului judiciar
in limita unei proceduri civile speciale. Respectiv,
esenta juridica a incuviintarii examenului psihiatric
si spitalizarii in stationarul de psihiatrie, in opinia
savantului, consta nu numai in stabilirea anumitor
fapte cu valoare juridica, ce constituie premise pen-
tru dispunerea unor asemenea masuri de constran-
gere, ci mai mult in necesitatea justificarii limitarii
statutului juridic al cetateanului prin intermediul
constrangerii drepturilor si libertatilor sale constitu-
tionale, precum dreptul la libertate si inviolabilitate
personald, dreptul la libera circulatie si resedinta. in
asemenea conditii, luand in consideratie lipsa con-
simtamantului individului sau al reprezentantului
legal privind incuviintarea examenului psihiatric si
spitalizarii in stationarul de psihiatrie, obiectul exa-
minarii judiciare se refera la litigiul de drept cu privi-
re la drepturile si libertatile subiective ale persoanei
a caror limitare, de catre institutiile specializate in
domeniul protectiei sanatatii si expertizarii judicia-
re, se cere a fi justificata'’.

Cercetand esenta juridica a pricinilor referitoare
la incuviintarea examenului psihiatric si spitalizarii
in stationarul de psihiatrie, cercetdtorii G. L. Oso-
kina, V. P. Volojanin si lu. V. Tihomirova au dedus
unanim ca respectivele pricini reprezinta categorii
tipice cu privire la litigiile ce decurg din relatiile ju-
ridico-publice, deoarece obiectul procedurii presu-
pune contestarea anumitor drepturi subiective.

In opinia citatilor, natura juridica a acestor pricini
nu se rezuma la determinarea de cdtre instanta a
statutului juridic al persoanei, ci in cercetarea pre-
zentei sau absentei conditiilor legale si suficiente
pentru restrangerea acestui statut prin interme-
diul reducerii anumitor drepturi si libertati, precum
dreptul la libertate si inviolabilitate personals, la li-
bera circulatie etc. In efect, dacd persoana nu-si da
acordul fata de actiunile care se intreprind in privin-
ta ei, intre aceasta si administratia institutiei psihia-
trice sau medicul psihiatru respectiv apare un litigiu
de drept si, implicit, doud parti procesuale™.

in ceea ce ne priveste, impartasim ideea savan-
tilor procesualisti care pledeaza pentru caracterul
litigios de origine juridico-public al cauzelor privind
fncuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarii
in stationarul de psihiatrie. Aceasta categorie de
pricini corespunde obiectului de aparare judiciara,
care se extinde asupra oricdrui act de constrange-
re, individual sau impersonal, fiind in corelatie si
cu cerintele de control asupra legalitatii actiunilor
(inactiunilor) sau deciziilor in baza carora se creeaza
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impedimente sau se restrange realizarea drepturi-
lor si libertatilor indivizilor. Tn pricinile referitoare la
fncuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarii
in stationarul de psihiatrie instanta de judecata rea-
lizeaza controlul legalitatii si temeiniciei actiunilor
stationarului psihiatric, in care se afla internata per-
soana suferinda de patologii psihice sau, dintr-o alta
perspectiva, exercita controlul legalitatii si justifica-
rii deciziei medicului psihiatru referitoare la necesi-
tatea examinarii psihiatrice a unui individ concret.

La promovarea controlului in cauza, instanta de
judecata protejeaza astfel drepturile si libertatile
subiective ale cetateanului — dreptul la libertate si
inviolabilitate personalg, la libertatea de circulatie,
la libera stabilire a domiciliului si resedintei. Contro-
lul judiciar are ca obiect temeinicia limitarii totale
sau partiale a drepturilor si libertatilor persoanei
din partea institutiei psihiatrice sau a medicului psi-
hiatru, investit cu anumite atributii de constrangere
menite sa impulsioneze realizarea practica a preve-
derilor legislative in materie de asistenta psihiatri-
ca. In acest mod, procesul de solutionare a cauze-
lor privind incuviintarea examenului psihiatric sau
spitalizarea in stationarul de psihiatrie are ca obiect
verificarea legalitatii si justificarii actelor de aplicatie
administrativa.

Exercitarea controlului judiciar in domeniul re-
latiilor juridico-publice isi are fundamentata exis-
tenta in ramura dreptului public (constitutional,
administrativ, financiar, fiscal etc.). In limita acestor
raporturi, intotdeauna e vorba despre protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor, ca subiecte
ale relatiilor publice.

in corespundere cu legislatia in vigoare a Repu-
blicii Moldova, in lista deciziilor si actiunilor (sau in-
actiunilor) contestabile in instanta de judecata sunt
incluse actele de dispozitie, in rezultatul carora:

1. sunt prejudiciate drepturile si libertatile persoa-
nei;

2. sunt create impedimente in realizarea de catre
persoanad a drepturilor si libertatilor sale;

3. in sarcina persoanei este pusa ilegal o obligatiu-
ne sau aceasta este atrasa ilegal la raspundere
juridica (a se vedea Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 793 din 10 februarie 2000)'.

Controlul judiciar asupra activitatii subiectului
investit cu putere publica in ceea ce priveste lega-
litatea sau temeinicia ei este, de regula, exercitat
de catre instanta de judecata, la cererea persoanei
ale carei drepturi si libertati au fost prejudiciate. in
efect, un indiciu al procedurii civile in pricinile care
apar din raporturile juridico-publice (justitia admi-
nistrativa) este nu numai activitatea instantei orien-
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tata spre anularea sau corectarea unui act adminis-
trativ ilegal, dar si faptul ca specia data de procese
judiciare este initiata la promovarea anumitor acti-
uni din vointa persoanei fizice sau juridice, ca parte
in proces, ale carei drepturi si interese au fost lezate.

in pricinile relative incuviintarii examenului psi-
hiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie,
partile procesului sunt stationarul psihiatric sau
medicul psihiatru, imputerniciti cu anumite atributii
de conducere, menite sa transpunad in realitate pre-
vederile legislative din domeniul prestarilor servicii
de sanatate (in speta — acordarea asistentei psihi-
atrice), precum si persoana suferinda de patologii
psihice. Examenul psihiatric sau spitalizarea in sta-
tionarul de psihiatrie se realizeaza in lipsa vointei,
consimtamantului individului bolnav psihic sau a
reprezentantului sau legal (parinte, adoptator, tuto-
re, curator).

Natura juridica a acestor categorii de cauze pre-
supune participarea a doua parti, una dintre care
reclama protectia drepturilor si libertatilor sale.
Obiectul de cercetare a acestor pricini il constituie
litigiul asupra unui drept de origine publica (admi-
nistrativa). Circumstantele evidentiate ne determi-
na sa consideram cad respectivele categorii de cauze
trebuie excluse din lista pricinilor atribuite proce-
durii civile speciale. Or, la solutionarea lor, scopul
instantei de judecata este similar celui cercetat in
ordinea actiunii civile generale, decurgand din litigii
de drept comun sau din relatiile de origine juridico-
publica. Instanta e chemata nu numai sa constate
existenta anumitor circumstante, dar si sa sinte-
tizeze din cumulul acestora concluzii juridice: sa
determine temeinicia limitdrii sau lipsirii persoanei
de drepturile si libertatile sale de catre institutia psi-
hiatrica specializata, retinand faptul dezacordului
individului sau al reprezentantului sau legal pe mar-
ginea incuviintarii examenului psihiatric sau spita-
lizarii in stationarul de psihiatrie. Concluzia data se
cere a fi dedusa in situatiile in care persoana sufera
de o patologie psihica grava, din care cauza exami-
narea sau tratamentul sunt posibile doar in limitele
unui stationar de psihiatrie si care se justifica prin:
1. starea de pericol a individului, manifestata nu nu-

mai fata de propria persoand, dar si fata de tertii

ce-linconjoarsg;

2. incapacitatea individului suferind de a-si satisfa-
ce in mod personal necesitatile de trai;

3. prejudiciul considerabil adus sanatatii individu-
lui, ca urmare a inrautatirii starii sale psihice,

Or, in baza celor enumerate, instanta de judecata
este abilitata sa decida pe marginea admiterii sau
respingerii cererii respective (alin. (1) art. 317 CPC
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RM, alin. (1) art. 34 al Legii Republicii Moldova pri-
vind sanatatea mentala).

Concursul instantei e reclamat si in situatiile in
care suferindul intreprinde actiuni care presupun
prezenta unei maladii psihice grave, care conditio-
neaza vulnerabilitatea acestuia sau iminenta preju-
dicierii sanatatii sale, derivate din inrautatirea starii
sale psihice. In acest caz, instanta de judecat, solu-
tionand in fond cererea medicului psihiatru, ia ho-
tararea privind incuviintarea examenului psihiatric
sau respingerea acestei cereri (alin. (1) art. 343 CPC,
alin. (2) art. 23 din Legea Republicii Moldova privind
sanatatea mentald).

In aceste limite, e important sa accentudam ca
nu este exclusa existenta unui litigiu dintre statio-
narul de psihiatrie (medicul psihiatru) si persoana
in raport cu care este initiata cauza. Mai mult decat
atat, acest litigiu este prezumat (fiind efectiv pre-
zent), deoarece activitatea instantei judecatoresti
este orientata spre verificarea prezentei temeiurilor
ce permit incuviintarea examenului psihiatric sau
spitalizarii in stationarul de psihiatrie, precum si a
circumstantelor care fac justificat dezacordul su-
ferindului sau a reprezentantului sau legal fata
de aceste masuri.

Dezacordul mentionat nu este altceva decat
obiectia inaintata fata de pretentiile din cererea for-
mulata de stationarul de psihiatrie (medicul psihia-
tru), presupunand o forma contradictorie a apararii
si nu o formalitate speciala a procesului civil, in li-
mitele cdruia instanta nu cerceteaza si nu solutio-
neaza litigii relative drepturilor subiective. Caracte-
rul juridico-public al cauzelor privind incuviintarea
examenului psihiatric sau spitalizarii in stationarul
de psihiatrie nu permit modificarea artificiala a na-
turii procesuale a acestora, precum si a apartenen-
tei lor la litigiile de origine publica, promovate nu
pe baze de actiune civild, speciala sau in procedura
ordonantei, ci in limitele unui conflict asupra unui
drept public inregistrat intre doua parti cu interese
juridice opuse.

Totodata, in mod cert, trebuie evidentiat faptul
ca respectivele cauze, ce inglobeaza un caracter li-
tigios, se fac deosebite prin anumite aspecte. Or, nu
poate fi contestat faptul ca actiunile ce deriva din
relatiile juridico-publice nu se rezuma doar la activi-
tatea de anulare sau modificare a actului administra-
tiv, fiind caracterizate si prin aceea ca sunt initiate la
realizarea de actiuni din partea unei persoane fizice,
ca participant al procesului civil. ins3, analiza esentei
procesuale a respectivelor cauze ne permite sa de-
cidem asupra faptului ca un element determinant
al acestora este conditionat nu numai de controlul

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.1, 2013

legalitatii si temeiniciei actului administrativ si emis
nu doar la realizarea de actiuni din partea persoanei
fizice, ca participanta a procesului civil, dar din par-
tea organelor publico-administrative si a functiona-
rilor incadrati in ele, abilitati cu dreptul de a emite
acte si de a realiza actiuni de origine administrativa
(precum si inactiuni). Respectiv, procesul pe margi-
nea fncuviintarii spitalizarii in stationarul de psihia-
trie este initiat in limitele unei actiuni administrative
fnaintate de institutia psihiatrica in care este inter-
nata persoana suferinda de o patologie psihica (alin.
(3) art. 312 CPC RM, alin. (2) art. 32 din Legea Repu-
blicii Moldova privind sanatatea mentald). Aceasta
semnifica ca pe rol de reclamant in cauzele aflate in
discutie se afla nu individul suferind sau reprezen-
tantul sau legal, ci numai stationarul de psihiatrie.

Procesul judiciar pe marginea incuviintarii forta-
te a examenului psihiatric e posibil doar atunci cand
medicul psihiatru sustine demersul persoanelor
care solicita examinarea psihiatrica fortata a indivi-
dului suferind si il recunoaste ca intemeiat. Medicul
psihiatru intocmeste in scris o concluzie relativa ne-
cesitatii examinarii psihiatrice fortate a persoanei
si reclama concursul instantei de judecata pentru
a primi o hotdrare in acest sens. Alin. (3) al art. 312
CPCRM, alin. (2) al art. 23 din Legea Republicii Mol-
dova privind sdnatatea mentala prescriu ca respec-
tivele cauze sunt initiate pe cale judiciara numai la
cererea medicului psihiatru privind incuviintarea
examenului psihiatric.

In acest mod, prin intermediul caracterizarii as-
pectelor cauzelor ce fac obiectul acestui studiu, pu-
tem decide ca un element important al actiunilor
ce deriva din litigiile juridico-publice este controlul
legalitatii savarsirii actului de putere, realizat in baza
cererii proprii a organului administrativ (stationarul
de psihiatrie) sau a functionarului abilitat (medicul
psihiatru), vazuti ca parte activa a procesului civil.

Legislatia actuala in materie de control judiciar a
legalitatii si temeiniciei conditiilor necesare limitdrii
drepturilor persoanei la libertate, la libera circulatie,
la libera stabilire a domiciliului sau a resedintei, de-
rivata din Tncuviintarea examenului psihiatric sau
spitalizarii in stationarul de psihiatrie, nu este pe
deplin fundamentata in ceea ce priveste protectia
contra eventualelor abuzuri, contra lipsirii nejustifi-
cate de aceste drepturi, implicit negarantand lipsa
erorilor din partea puterii publice. Multe din norme-
le Legii Republicii Moldova privind sanatatea men-
tala sunt perfectate in graba, nefiind justificate nici
din punct de vedere al oportunitatii lor. in cuprinsul
normelor vizate sunt usor sesizabile anumite con-
tradictii ce reclama a fi eliminate.
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in ideea reformei justitiei civile trebuie evidenti-
at faptul ca procedura controlului judiciar in materia
incuviintarii examenului psihiatric sau spitalizarii in
stationarul de psihiatrie solicita o imbunatatire radi-
cala. Or, la perfectionarea formei procesuale a aces-
tei categorii de cauze, obligatoriu trebuie retinuta
natura lor juridica, ele fiind exclusiv de origine juri-
dico-publica. In efect, ele trebuiesc excluse din lista
pricinilor civile atribuite procedurii civile speciale,
cu includerea lor in cuprinsul pricinilor derivate din
raporturile juridico-publice (cap. XXIl CPC RM, art. 3,
5 din Legea contenciosului administrativ). Normele
procesual-civile care reglementeaza cursul proce-
durii pe cauzele despre incuviintarea examenului
psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie
trebuie sa se identifice in calitate de institutie juri-
dico-procesuala independenta. Din punct de vede-
re tehnico-juridic, aceste norme trebuiesc excluse
din continutul Legii privind sandtatea mentala si
Legii contenciosului administrativ, cu inserarea lor
in titlul B, capitolul XXII ,Procedura contenciosului
administrativ”ale Codului de Procedura Civila al Re-
publicii Moldova.

Retinand specificul pricinilor privind incuviin-
tarea examenului psihiatric sau spitalizarii in sta-
tionarul de psihiatrie, trebuie sa accentuam ca
solutionarea acestora vizeaza un spectru mai larg
de particularitati procesuale, in comparatie cu ace-
le proceduri publice care, la moment, si-au gasit
existenta in Legea contenciosului administrativ.
Specificul acestor cauze impune crearea unei or-
dini speciale a cercetarii lor, reclamandu-se o seg-
mentare si reglementare pe etape a procesului: de
la intentarea acestuia pana la executarea hotararii.
Prevederile generice ale Codului de procedura civi-
I3, suplimentate de cele din Legea contenciosului
administrativ, nu constituie un algoritm special la
solutionarea lor, ceea ce le fac sa detina un rol facul-
tativ pentru aceasta categorie de pricini.

Particularitatile reglementarii juridice ale incuvi-
intarii examenului psihiatric sau spitalizarii in statio-
narul de psihiatrie trebuie reflectate (intarite) intr-o
serie de institutii de drept material si procedural,
precum: competenta materiala si jurisdictionala a
instantelor judecatoresti chemate sa solutioneze
aceste pricini, concretizarea listei si statutului re-
clamantilor pe marginea acestor cauze, probele
judiciare, locul si ordinea cercetarii acestor pricini,
modul de contestare a acestor pricini, lista persoa-
nelor interesate, investite cu drept de atac a hotara-
rii judecatoresti. Generic vorbind, aceste persoane
ar trebui sa reprezinte stationarul psihiatric, medi-
cul psihiatru fiind prioritar, initiatorii procesului ju-
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diciar, rudele suferindului susceptibil de a fi supus
fortat examenului psihiatric sau spitalizarii in statio-
narul de psihiatrie, alte persoane ce au intervenit cu
cerere despre incuviintarea examenului psihiatric
sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie, insusi in-
dividul suferind.

Concluzionam, deci, ca legislatorul trebuie sa
investeasca aceasta categorie de pricini cu necesi-
tatea prezentei obligatorii a procurorului. Or, aceste
pricini au o importanta deosebita pentru realizarea
prevederilor constitutionale referitoare la garanta-
rea etatica si judiciara a drepturilor la viata, la res-
pectul demnitatii persoanei, la protectia sanatatii
ei, la inviolabilitate personala, la libera circulatie,
la libera stabilire a domiciliului si a resedintei. Par-
ticiparea procurorului pe marginea acestor pricini
reprezinta o garantie in plus, menita sa anihileze
utilizarea masurilor de constrangere in discutie in
alte scopuri decat cele medicale, sa preintampine
cauzarea de prejudicii sanatatii, demnitatii umane
si drepturilor persoanei, precum si prestigiului in-
ternational al statului.

Importanta e reflectarea certa, clara si exhausti-
va in legislatie a conditiilor la cumularea carora in-
stanta de judecata ar fi in drept sa supuna persoana
examenului psihiatric sau spitalizarii in stationarul
de psihiatrie.

Trebuie retinut faptul ca hotararea judecato-
reasca privind incuviintarea fortata a spitalizarii
intr-un stationar de psihiatrie are un caracter tem-
porar. Or, acest fapt este prevazut de insasi litera
legii. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 35
din Legea privind sandtatea mentald, se statuea-
za ca spitalizarea in stationarul de psihiatrie fara
liberul consimtamant va dura numai in perioada
de mentinere a temeiurilor in care a fost efectua-
ta. Persoana spitalizata in stationarul de psihiatrie
fara liberul ei consimtamant va fi examinata cel
putin o data in luna de comisia de medici psihia-
tri a stationarului, pentru a se decide asupra pre-
lungirii spitalizarii. La expirarea a 6 luni de la data
spitalizarii persoanei in stationarul de psihiatrie,
fara liberul ei consimtamant, administratia aces-
tuia trimite avizul intocmit de comisia de medici
psihiatri privind necesitatea prelungirii spitalizarii
catre instanta judecdtoreasca in a cdrei raza se afla
stationarul. Judecatorul poate sa hotdrasca asupra
prelungirii spitalizarii in conformitate cu art. 32-34
din Legea privind sanatatea mentala. Hotararea
privind prelungirea spitalizarii se adopta de catre
judecator in fiecare an.

La scurgerea termenelor prevazute de Legea pri-
vind sdnatatea mentald, pentru actiunea hotararii
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judecatoresti si in lipsa avizului medical respectiv,
persoana plasata fortat in stationarul de psihiatrie
trebuie externata. Persoana e susceptibila externa-
rii si in cazul in care instanta de judecata hotaraste
in sensul respingerii cererii de spitalizare fortata sau
de prelungire a termenului acesteia.

Norma alin. (3) al art. 35 din Legea privind sana-
tatea mentald arata ca pricinile privind incuviinta-
rea fortata a examenului psihiatric sau spitalizarii
persoanei suferinde de patologii psihiatrice grave
nu constituie o lista exhaustiva, fapt semnificand
ca, in conformitate cu reglementdrile numite ale
Legii privind sanatatea mentald, cuprinsul cauzelor
susceptibile de a fi incluse in lista data poate fi ex-
tins. Putem face referire la exemplul prelungirii ter-
menului de spitalizare in conditii de lipsa a consim-
tamantului persoanei (alin. (3) al art. 35 din Legea
privind sanatatea mentala). Faptul ca un atare pro-
ces are o existenta individuala nu poate fi contestat.
Importantd, insa, e circumstanta in care Codul de
Procedura Civila al Republicii Moldova, Legea con-
tenciosului administrativ si Legea privind sandtatea
mentala nu reglementeaza o anumita ordine proce-
suald a cercetarii unei asemenea categorii de pricini.
La fel de neclar e si faptul dacd, in limitele acestei
proceduri, participa sau nu stationarul de psihiatrie,
persoana vizata in cerere, reprezentantul sau legal,
alte persoane interesate. Nu este identificat locul
(sediul) cercetarii cauzei (incaperea instantei de ju-
decata sau stationarul de psihiatrie), modul de con-
testare a hotararii despre prelungirea termenului de
spitalizare in conditii non-volitive etc. Din cuprinsul
legii e deductibil faptul ca o asemenea categorie
de pricini este examinata si analizata de judecator
in mod unipersonal si doar in baza unei singure
probe - avizul comisiei de medici psihiatri vizand
necesitatea prelungirii termenului de spitalizare a
persoanei. In rezultat, hotararea instantei de jude-
cata privind prelungirea termenului de spitalizare
este emisa exclusiv in baza unui document - avizul
medical. Pe cale de consecintd, multe din principii-
le dreptului procesual-civil sunt inoperabile pentru
pricinile date, cum ar fi principiile precum publicita-
tea procesului judiciar, oralitatea dezbaterilor judi-
ciare, disponibilitatea in drepturile procesuale etc.
Or, situatia in cauza este intr-o contradictie funda-
mentala cu esenta unei justitii democratice.

De altfel, la moment nu exista o prevedere lega-
Ia care ar specifica expres ca prelungirea termenu-
lui de spitalizare pe baze non-volitive se realizeaza
de catre instanta judecatoreasca pe baza unui nou
proces judiciar sau in limitele celui preexistent, ho-
tararea fiind emisa in temeiul procedurii privind in-
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cuviintarea spitalizarii fortate a persoanei. Din cele
evidentiate, trebuie sa deducem ca pricinile refe-
ritoare la prelungirea termenului de spitalizare pe
baze non-volitive se deosebesc sub multe aspecte
fata de cauzele privind incuviintarea spitalizarii for-
tate, fapt pentru care cercetarea si solutionarea lor
trebuie sa fie reglementate detaliat.

Bibliografie

' Xapukos A. H. Mcuxmatpua. M.: U3g-Bo «MeauunHax, 1989,
c.259

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, Ne 34.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, N2 172 -175.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, N2 176 -181.

> Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, N® 144 -145.

¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, N2 44 - 46/310.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, N2 127 - 130.

8 Pentru detalii a se vedea: Indrumar legislativ si norma-
tiv in acordarea serviciilor de sanatate mintala. Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova, Chisinau, 2011.

° Curtea Suprema de Justitie. Culegere de hotariri explicative
(octombrie 2003 - decembrie 2005). Chisinau, Cartier, 2006,
p. 259 - 256.

10 Cm.: TparkgaHcKkmi npouecc: YuebHuk ans By3os / [oa pen.
t0.K. OcnnoBa, M., 1996. c. 134 (aBTop rnasbl X| — 10.K. Ocu-
no); MpoekT MK P®., M., 1997, c. 160 - 161., Bukyt M. A.
Cyne6Hbln KOHTPOJb 3@ rocnuUTanM3aumen rpaxaaH B ncum-
XvaTpryecknin ctaunoHap// BectHuk CrAM, 1999, N°1 (16),
C.20.

" Cm.: MypagbsaH 3. M. CynebHoe npaBo (B KOHTEKCTe Tpex
npoueccyanbHbix kogekcos), M., 2003, c. 85.

12 Cm. OcokuHa I. CynebHoe paccMoTpeHue fen, CBA3aHHbIX C
npumeHeHneM 3akoHa O NcuxmaTpuyeckuin nomown.// Poc-
cnnckaa octruyma, 1994, Ne 8, c. 24-25; OcokuHa I J1. Mpo-
6nemMbl cynebHoM 3awnTbl NpaB 1 CBOOOA rpaxpaH no ge-
Nlam O MPUHYAUTENbHON rOCNUTaNM3aLUMmn B CTaLMOHAPHbIE
yupekgeHus 3gpaBooxpaHeruns // BectHuk CrAl, 1999, Ne
1(16), c. 14, TpaxpaHckui Mpouecc: YuebHUK ana By3o8 //
Mopa pea. tO.K. Ocunosa. M., 1996, c. 318-319 (aBTop rmaB XX
- B.IM. BonoxaHwuH); Tuxomnposa t0.B. NMponssoacteo no ge-
Nlam O NPVIHYAMTENIbHON rOCAUTany3auuy rpaxaaH B NCUXm-
aTpyyecKnii CTaumoHap U NPUHYAUTENbHOM MCUXMATpUye-
CKOM OCBUAeTeNbCTBOBaHUN. ABToped. AnCepT. KaHaMAaTa
opuanYeckmx Hayk, M., 2004. c. 8.

3 Monitorul Oficial, 2000, N 57-58.



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2013

CRITERIILE DE CALIFICARE A CLAUZELOR ABUZIVE

' Dorin Cimil,
m doctor in drept, conf. univ.,
Catedra drept civil, USM

Tot mai frecvent se intalnesc, in practica con-
tractuala si judiciara, conditii contractuale prielnice
din punct de vedere al efectului economic pentru
o parte a contractului, dar absolut discriminatorii,
din acelasi punct de vedere, fata de alta parte con-
tractanta. Conditiile (clauzele) contractuale abuzi-
ve, numite astfel in alin. (3) al art. 4 din Legea pri-
vind protectia consumatorilor reprezinta ,o clauzd
contractuald care nu a fost negociatd individual cu
consumatorul se considerd abuzivéd daca aceasta cre-
eazd, contrar cerintelor bunei-credinte, prin ea insdsi
sau impreund cu alte prevederi din contract, in detri-
mentul consumatorului, un dezechilibru semnificativ
intre drepturile si obligatiile partilor" si necesita o
analiza prin prisma criteriilor calificative, elucidate
de prezenta lege, dar si de prevederile alin.(1) art.5
al Legii privind clauzele abuzive in contractele incheia-
te cu consumatorii, care comporta o redactie asema-
natoare celei din legea indicata mai sus: “O clauzd
contractuald nefiind negociatd in mod individual cu
consumatorul este abuzivd in cazul in care creeazd,
contrar cerintelor de bund-credintd, prin ea insdsi sau
impreund cu alte prevederi din contract, in detrimen-
tul consumatorului, un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor care decurg din con-
tract”

La fel urmeaza a fi calificata drept abuziva, prin
prisma Legii nr. 256, si prevederea art.5 (g) al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2011: ,conditionarea
incheierii contractelor de acceptare de catre parteneri
a unor prestatii suplimentare, care, prin natura lor sau
in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legdtu-
rd cu obiectul acestor contracte”.

Din startul cercetdrii, trebuie de mentionat ca
legislatia adaptatd a Republicii Moldova corespun-
de prevederilor Directivei Consiliului Comunitdtilor
Europene 93/13/CEE din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, pu-
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blicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE)
nr. L 95 din 21 aprilie 1993.

Directiva nominalizatd contine notiunea de
“unfair terms", care poate fi tradusa drept ,clauze
nedrepte” sau mai poate fi acceptata si solutia de
»clauze abuzive” Insa trebuie sa tinem cont de fap-
tul ca art. 716 al Codului civil stabileste regimul ju-
ridic al ,clauzei inechitabile”, care reprezinta clauza
care ,,... prejudiciaza disproportionat, contrar princi-
piilor bunei-credinte, cealaltd parte a contractului”.

Caracterul inechitabil al clauzelor contractuale
standard’ se prezuma in caz de dubiu, daca o pre-
vedere:

a) nu este compatibila cu principiile de baza
(esentiale) ale reglementarilor de la care deroga;

b) limiteaza drepturile sau obligatiile esentiale, care
rezultd din natura contractului, de o maniera
care pericliteaza scopul contractului;

) nu este clara.

Jurisprudenta franceza, tinand cont de practica
comerciala prestabilita in domeniul comertului, a
calificat drept abuzive clauzele avand drept obiect
sau efect constatarea adeziunii neprofesionistu-
lui sau consumatorului la clauze care nu figureaza
pe inscrisul semnat sau care nu apar cu claritate in
scrierea aparenta. Clauzele abuzive sunt o simpla
varietate a clauzelor ilicite: calificarea este obiectiva
si Nu presupune nici macar sa se poarte o judecata
de valoare asupra comportamentului stipulantului;
nu ne mai aflam intr-o problematica a raspunderii
civile. Raspunderea civila a fost preferata teoriei
abuzului de drept.?

Sarcina doctrinei nationale consta in aprecie-
rea analitica a criteriilor de determinare si calificare
ale clauzelor abuzive si stabilirea mecanismului de
protectie juridica contra acestora, inclusiv repararea
prejudiciilor cauzate ca urmare a utilizarii efectului
acestor clauze.

in cuprinsul termenului,clauzd abuzivd” persista
valenta formatoare de abuz, de aceea este impor-
tant de stabilit in ce sens este utilizat acest termen.
Abuzul de drept, in sens juridico-civil, reprezinta
utilizarea drepturilor subiective ale unui subiect in
detrimentul altei persoane, cu scopul cauzarii aces-
tuia unui prejudiciu, cu sau fara intentie.

Dar abuzul in contextul ,clauzei abuzive” nu are
aceeasi repercusiune juridica ca si abuzul in exerci-
tarea drepturilor subiective, mai degraba poate fi
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vorba de realizarea unui interes de catre partea ce
le-a introdus in contract, fara a tine cont de intere-
sul contragentului/consumatorului si al situatiei lui
obiectiv mai defavorizate.

Art. 9 al Codului civil, care proclama ca ,Persoa-
nele fizice si juridice participante la raporturile juridice
civile trebuie sa isi exercite drepturile si sd-si execute
obligatiile cu bund-credintd, in acord cu legea, cu
contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri.
Buna-credintd se prezumd pand la proba contrard’, nu
contine o prevedere legala, conform careia condui-
ta cu rea-credinta in exercitarea drepturilor si execu-
tarea obligatiilor reprezinta un abuz de drept. Buna-
credinta, derand cu abuzul de drept, sunt constructii
juridice ce marcheaza limitele de exercitare a drep-
turilor civile® si sunt recunoscute in aceasta postu-
ra atat de sistemele de drept continental, cat si de
cel comun, avand efecte juridice diferite. Aplicarea
constructiei de conduita de rea-credinta la include-
rea clauzelor abuzive in contract permite, intr-un
final, lichidarea juridica a consecintelor juridice prin
excluderea acestora din contract pe calea stabilirii
nulitatii lor, norma prevazuta de art.4 alin.(1) al Le-
gii privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii -,Se interzice comerciantilor sd includd
clauze abuzivein contractele incheiate cu consumato-
rii. Orice clauzd abuziva introdusd in astfel de contrac-
te este considerata nuld din momentul incheierii lor”.
Calificarea comportamentului abuziv in sfera rapor-
turilor contractuale este controversata, bazata pe
calificarea delictuala, unde se sanctioneaza abuzul
in comportamentul cocontractantului fata de par-
tener, indiferent de utilitatea prestatiei reciproce,
prestate sau neprestate. Calificarea contractuala a
abuzului se bazeaza pe prejudiciere efectiva, rezul-
tata din neexecutarea obligatiilor contractuale, pe
demonstrarea unei pagube materiale susceptibile
de despagubire. Tinand cont de concluziile prof. L.
Pop, expuse in cadrul analizei clauzelor abuzive in
alte contracte decat cele incheiate intre comercianti
si consumatori, ,...principiul conform caruia in ma-
terie contractuala trebuie sa se dea satisfactie, ince-
pand cu incheierea contractelor si continuand cu
executarea lor, exigentelor bunei-credinte. Astfel,
abuzul de putere economica de care se face vino-
vata o parte contractantd, exploatarea starii de ne-
voie, a lipsei de experienta ori de cunostinte intr-un
anumit domeniu contractual ale celeilalte parti con-
stituie premise ale declansarii prezumtiei simple de
rea-credinta”*

Prima idee de analiza a acestor clauze reprezinta
diapazonul lor, si anume: Clauza contractuala care
nu a fost negociata individual cu consumatorul.
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Aceasta mentiune legala vine sd ne indice ca punc-
tul determinant de apreciere juridica a clauzelor
abuzive reprezinta faptul nenegocierii individuale
cu consumatorul, care devine parte contractanta
prin adeziune la contractul ce contine clauza abu-
ziva respectiva. Situatia in care clauza contractuala
a fost negociata individual cu consumatorul, dar
contine celelalte criterii calificative, cum ar fi con-
trarietatea cerintelor de buna-credinta si deze-
chilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile
partilor care decurg din contract, apare problema
daca exclude acest fapt caracterul abuziv al clauzei.

Includerea clauzei nenegociate in contractele cu
consumatorii se realizeaza prin actiunile doar ale
unei singure parti, numite parte puternica a con-
tractului, care, mizand pe situatia ca partea slaba a
contractului si-a exprimat deja vointa in privinta in-
cheierii contractului, insa conditia (conditiile) abu-
zive se regasesc in contract in virtutea insuficientei
cunostintelor speciale ale consumatorului in mate-
ria respectiva, adica a rationalitatii limitate sau in
virtutea faptului ca partea care a propus proiectul
contractului refuza sa-l semneze in alte conditii de-
cat cele redactate de ofertant. in aceste conditii,
partea care a acceptat prin adeziune conditiile abu-
zive respective nu putea sa obtina, in general sau
foarte anevoios, un anumit rezultat juridic fara in-
cheierea contractului respectiv.

Persista situatii la etapa incheierii contractu-
lui In care partea contractului, in virtutea unor
pricini obiective, intelege rau sau nu intelege de-
loc conditiile contractului ce sunt propuse a fi
semnate. In acest caz, avem de a face cu fenome-
nul disproportiei informationale sau asimetriei
informationale. Partea opusa profita de aceasta
situatie obiectiva pentru a obtine facilitati unilate-
rale. Literatura de specialitate nominalizeaza acest
fenomen juridic ca ,rea-credinta subiectiva’.

Dar sa nu excludem situatiile, la fel de frecven-
te in practica contractuala, cand partea contrac-
tanta in conditii legale poate determina unilateral
conditiile contractului. Astfel de fenomene sunt
cunoscute ca disproportii contractuale sau putere
contractuala inegald, care genereaza calificative-
le de parte slaba si parte puternica a contractului.
Partea puternica la fel profita de aceasta situatie
de disproportionalitate pentru a obtine facilitati de
ordin economico-juridice unilaterale. Literatura de
specialitate nominalizeaza acest fenomen juridic ca
Jrea-credinta obiectiva’. Astfel, in dreptul contrac-
tual actiunile de comportament cu rea-credinta in
cadrul incheierii sau executdrii contractului urmea-
za a fi intelese prin utilizarea de catre una dintre
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parti a fenomenului disproportiei informationale

sau contractuale pentru a obtine facilitati unilatera-

le de ordin economico-juridice.

Pentru suplinirea vacuumului legal in privinta
prezumtiilor de ,rea-credinta subiectiva” si ,rea-
credinta obiectiva” in raporturile de consum, le-
gislatorul national a stabilit reglementari uniforme,
numite practici comerciale incorecte. O practica
comerciala este incorectd, daca:

— este contrard cerintelor diligentei profesionale;

— denatureazd sau este susceptibild sa denatureze, in
mod esential, comportamentul economic al consu-
matorului mediu la care ajunge sau cdruia i se adre-
seazd ori al membrului mediu al unui grup, in cazul
cand o practica comerciald este adresatd unui anu-
mit grup de consumatotri.

Practicile comerciale care pot denatura, in mod
esential, comportamentul economic al unui anumit
grup vulnerabil de consumatori, clar identificabil,
trebuie evaluate din perspectiva membrului mediu
al grupului. Grupul de consumatori este cu precdde-
re vulnerabil la respectiva practica sau la produsul la
care aceasta se referd din motive de infirmitate min-
tald sau fizicd, de vdrsta sau de credulitate, compor-
tamentul economic al acestuia putand fi, in mod rezo-
nabil, prevazut de comerciant. Aceasta prevedere nu
aduce atingere practicilor publicitare obisnuite si legi-
time ce constau in declaratii exagerate sau declaratii
ce nu sunt destinate a fi luate ca atare.

De asemenea, o practica comerciala este con-
siderata ca fiind o misiune inselatoare in sensul
legii sau persista fenomenul de ,rea-credinta su-
biectiva’ in cazul in care un comerciant ascunde o
informatie esentiala sau o oferd intr-un mod neclar,
neinteligibil, ambiguu sau in contratimp, ori nu isi
declara intentia comerciala adevarata, in cazul in
care aceasta nu rezulta deja din context si cand,
in orice situatie, consumatorul mediu este deter-
minat sau poate fi determinat sa ia o decizie de
tranzactionare pe care altfel nu ar fi luat-o, si respec-
tiv, ,rea-credintad obiectiva’.

Este evident ca, conditiile abuzive pot fi incluse
atat in contractele cu participarea consumatorilor,
cat si in contractele intre comercianti nu numai in
cazul daca clauza contractuala nu a fost negoci-
ata individual. De aceea, mai corect ar fi sa exami-
nam faptul nenegocierii initiale doar in calitate de
preconditie pentru atestarea abuzivitatii clauzei.

Directiva Consiliului  Comunitdtilor Europene
93/13/CEE din 5 aprilie 1993 examineaza conditiile
contractuale care nu au fost negociate individual
cu consumatorul in calitate de conditii suspecte si
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propune testarea lor suplimentara cu cerintele de
buna-credinta si ale dezechilibrului semnificativ.

Legislatia nationald permite verificarea conditiilor
contractuale la capitolul cerintelor de buna-
credinta prin exercitarea drepturilor si obligatiilor
civile stabilite de art.9 Cod civil: ,Persoanele fizice si
juridice participante la raporturile juridice civile trebuie
sd Isi exercite drepturile si sd isi execute obligatiile cu
bund-credintd, in acord cu legea, cu contractul, cu or-
dinea publica si cu bunele moravuri. Buna-credinta se
prezumd pdnd la proba contrard’.

La fel, prevederi speciale in domeniul dreptului
contractelor persista siin art.512 Cod civil:,Debitorul
si creditorul trebuie s se comporte cu bund-credintd
si diligenta la momentul nasterii, pe durata existen-
tei, la momentul executdrii si stingerii obligatiei. Este
nuld clauza prin care se derogd de la prevederile de
mai sus’] precum si in cadrul reglementarilor clau-
zelor contractuale standard art.716 Cod civil, dar si
art.725 Cod civil, care prevad ca ,Contractul trebuie
interpretat pe principiile bunei-credinte’.

La capitolul existentei unei norme speciale ce
ar determina dezechilibrul semnificativ in rapor-
turile contractuale, legislatia nationala nu ne ofera
nici o solutie expresa, decat deducerea acestuia din
prevederea citata a ,clauzei inechitabile” stabili-
ta de norma art.716 din Codul civil ,....prejudiciaza
disproportionat, contrar principiilor bunei-credinte,
cealalta parte a contractului”.

intr-adevar, intelegerea categoriei de dezechi-
libru semnificativ intre drepturile si obligatiile
partilor care decurg din contract nu urmeaza a fi
efectuata prin prisma categoriei de buna-credinta.
Dezechilibrul contractual, fie el semnificativ sau
nesemnificativ, nu poate fi ca atare de buna sau
rea-credinta. Numai conduita umana in raportu-
rile contractuale poate duce la aparitia unui atare
dezechilibru si, deci, putem aprecia numai actiunile
umane in calitate de factor predispozant si inde-
pendent la solutionarea problemei caracterului
nedrept sau abuziv al clauzei. ins3, aceasta pozitie
asupra definitivarii caracterului abuziv al clauzei
nu este intotdeauna sustinuta de doctrina. In acest
sens, prof. |. Turcu, facand trimitere la prevederile
art. 1134 alin. (3) al Codului civil francez si art.1170
NCC roman, mentioneaza ca ,calificarea drept abu-
ziva se raporteaza la clauze, si nu la persoana con-
tractantului si comportamentul acestuia™. Practica
contractuala si judiciara atesta cazuri in care, pentru
a depasi unele bariere legale, partile contractante
creeaza constient un dezechilibru, care permite
depasirea acestor impedimente. in acest caz, este
nevoie ca instantele de judecata sa reactioneze
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prompt si sa lichideze dezechilibrul semnificativ
sau, apreciind conduita de buna-credinta a partilor
la includerea acestor clauze in contract, sa refuze
apararea drepturilor si intereselor partii defavori-
zate pe criteriul bunei-credinte. Situatia juridica in-
dicata este in mod diferit ,jucatda” atat in doctring,
cat si in jurisprudenta. Spre exemplu, prof. Foghel-
son® sustine ca, in cazul in care persista dezechili-
brul semnificativ prin conduita de buna-credintd a
partilorlaincludereaacestor clauzein contract, acest
dezechilibru, desi prejudiciaza disproportionat cea-
lalta parte a contractului, instantele de judecata nu
urmeaza sa intervina in acest caz pe motivul bunei-
credinte a conduitei partilor si nu a caracterului abu-
ziv ca atare al clauzelor contractuale. Cazuri similare
sunt atestate si de jurisprudenta nationala, unde
instantele de judecata protejeaza interesele con-
sumatorului, chiar daca acesta, in mod constient,
actionand cu buna-credinta, a inclus in contractul
de imprumut o clauza de majorare a dobanzii con-
tractuale, care creeaza un dezechilibru semnificativ
intre drepturile si obligatiile partilor care decurg din
contract, si anume sporirea sarcinii de plata a do-
banzii, conditionata de faptul concedierii sale din
organizatia de microfinantare.

La data de 28 februarie 2008, Donici Natalia, in ca-
litate de imprumutatd, si IM OMF ,Microinvest” SRL, in
calitate de imprumutdtor, au incheiat contractul de
imprumut ipotecar nr. CS5-A-06.33. Astfel, in temeiul
acestuia, IM OMF ,Microinvest” SRL i-a oferit lui Donici
Natalia un imprumut in valoare de 300. 000 lei pentru
procurarea unui apartament. Ultima s-a obligat fatd
de imprumutdtor la rambursarea, in termen de 2 ani,
a sumei imprumutului si a dobdnzii aferente. A fost
stabilitd o ratd flotantd a dobdnzii in mdrime de 11%
anual, iar prin pct. 2.3.2 din contract, IM OMF ,Micro-
invest” SRL si-a rezervat dreptul unilateral de a majora
sau micsora nivelul dobanzii contractuale. Ulterior, la
scurgerea abia a 4 luni de la incheierea contractului
deimprumut, prin scrisoare, IM OMF ,Microinvest” SRL
o informa pe Donici Natalia ca rata dobdnzii contrac-
tuale a fost modificatd, fiind majoratd pand la nivelul
de 22,3% anual. Astfel, parata IM OMF ,Microinvest”
SRL i-a impus lui Donici Natalia plata unei dobanzi de
doud ori mai mare decdt cea stabilita initial. Respectiv,
achitarea de cdtre reclamanta a pldtilor lunare pentru
dobanda la imprumut a devenit extrem de oneroasd,
depdsind orice limita de relatie rezonabild cu rata de
refinantare a Bdncii Nationale a Moldovei, aplicata la
creditele pe termen lung.

Evidentiem cd nivelul de 10,5% al ratei de refinan-
tare a BNM a fost pdstrat pand la data de 10.02.2009,
cand a fost redus pand la 10%, scdzand continuu pe
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parcursul unui an pand la 5%. Or, in cazul celor 22,3%
aplicate unilateral de cdtre IM OMF ,Microinvest” SRL
cu titlu de dobdndd la executarea contractului de im-
prumut CSS-A-06.33, e de constatat cd respectiva ma-
rime financiard excede cel putin cu 11,8% si cel mult
cu 17,3% rata de baza a BNM, inregistratd in inter-
valul 01.07.2008 - 20.07.2011. Se rezumd in a spune
ca se stabileste o ratd flotantd cu mdrime de 22,3%,
cu dreptul unilateral al IM OMF ,Microinvest” SRL de
a o modifica, lipsind astfel contractul de clauze ce ar
descrie insusi caracterul variabil al dobanzii contrac-
tuale. Considerdm cd cele expuse conditioneazad fap-
tul cd, atat la momentul incheierii, cat si pe parcursul
executdrii contractului, fluctuatiile ratei de refinantare
(de bazd) a BNM detineau potentialul de a genera si
au generat pentru IM OMF ,Microinvest” SRL un bene-
ficiu disproportionat in raport cu reclamanta Donici
Natalia. Sintetizand juridic cele sus-mentionate, e de
retinut cd situatia descrisd se include perfect in regle-
mentdrile alin. (1) si (2) ale art. 716 din Codul civil, ce
statueazd cd o clauzd contractuald, precum cea din
pct. 2.3.1, este lipsitd de efecte juridice, dacd prin ne-
claritatea ei vine sd prejudicieze disproportionat drep-
turile si interesele celeilalte pdrti a contractului’.

in conformitate cu prevederile Directivei 93/13/
CEE, criterile  dezechilibrului semnificativ si
cerintelor de bund-credinta urmeaza a fi analizate
separat una de alta, prima - in calitate de criteriu de
calificare,,material”, iar cea de-a doua - ,procedural’,
deoarece:

- se creeaza un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor in detrimentul
unei parti contractuale (criteriu material);

- suntincluse in contract in rezultatul conduitei de
rea-credinta a partii care a elaborat conditiile con-
tractuale si a propus includerea lor in continutul
contractului (criteriu procedural).

Dezechilibrul semnificativ poate fi conceput
sub aspect moral sau economic. Criteriile dezechi-
librului se confrunta cu dificultatea determinadrii
obiectelor supuse comparatiei sau masurii acestor
obiecte. Doctrina® evidentiaza doar cateva criterii
subordinate, cum ar fi:

- permiterea stapanirii unilaterale si discretionara
a evolutiei contractului;

— oferirea unui avantaj fara contrapartida;,

- repartizarea inegala a riscurilor economice;

- derogarea unor dispozitii, chiar si supletive, ale
dreptului comun, daca aceste dispozitii contribu-
ie la realizarea echilibrului ideal.

Revenind la ideea expusa mai sus, in general in
materia dreptului contractual, orice conditie con-
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tractuala, indiferent de faptul daca a fost sau nu ne-
gociata cu consumatorul sau cu un alt comerciant,
urmeaza sa fie testata pe criteriile ,materiale”si, pro-
cedurale”. Aceasta idee este generata de prevederile
Directivei 93/13/CEE, care are scopul de,,... apropiere
a actelor cu putere de lege si actelor administrative ale
statelor membre privind clauzele abuzive in contrac-
tele incheiate intre un vanzdtor sau furnizor si un con-
sumator’; si avand in calitate de criteriu de calificare
indispensabil ,nenegocierea individuala a clauzelor
cu consumatorul”.

Dar ce se poate intampla cu multitudinea de
contracte in care una dintre parti nu are calitate
juridica de consumator? in sensul Directivei , ,con-
sumator” inseamnd orice persoand fizicd ce, in ca-
drul contractelor reglementate de prezenta directivd,
actioneaza in scopuri care se afld in afara activitdtii
sale profesionale. Legea speciala nationala contine
notiunea implicitd a consumatorului, cu derogari
de la normele uniformizate ale Directivei, in sensul
specificarii inutile a actiunilor persoanei ce pretin-
de a imbraca haina juridica de consumator si, pe
langa activitatea profesionald, o mai include si pe
cea de intreprinzator:,,consumator” - orice persoana
fizica ce intentioneaza sa comande sau sa procure,
ori care comanda, procura sau foloseste produse,
servicii pentru necesitati nelegate de activitatea
de intreprinzator sau profesionala. Neajunsul prin-
cipal al statutului de consumator, acordat de legea
nationald, reprezinta neluarea in calcul a conceptiei
consumatorului final, conceptie care a anticipat
atat legislatia europeana uniforma in domeniu, cat
si cea nationala. Prof. Serstobitov a punctat in lu-
crarea sa acest concept, in acceptiunea ca propusa
categorie juridica de consumator prezinta o valoa-
re numai in raport cu categoria de ,comerciant’; iar
aceasta inseamna ca poate fi vorba anume de con-
sumator personal (final), care are ca si scop scoate-
rea marfurilor din sfera economiei si aducerea lor in
sfera consumului personal™. Un exemplu elocvent
al practicii judiciare, unde se apreciaza faptul con-
testarii calitatii de consumator al reclamantului, din
motiv cd ultimul nu poate demonstra finalitatea
consumului marfii, dat fiind ca a folosit-o in calita-
te de piesa de schimb pentru automobilul cu care
presta servicii comerciale de transport de pasageri.

La 11 septembrie 2009, reclamantul Duca Vladi-
mir a depus cererea de chemare in judecata impotri-
va societdtii cu rdspundere limitatd ,Agropiese TGR
Grup’, prin care solicita restituirea contravalorii produ-
sului procurat defectuos in sumd de 1.395 MDL. In mo-
tivarea cererii, reclamantul a indicat cd, la data de 20
noiembrie 2007, a procurat un acumulator de marca
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L~Combat”tip clasd 2417K5, seria 4387A3 de la societa-
tea cu raspundere limitata ,Agropiese TGR Grup” si la
procurare, in urma verificdrii de catre vanzator pentru
produsul procurat i-a fost eliberatd o garantie pe un
termen de 2 ani. Ulterior, acumulatorul a fost instalat
la microbuzul de model ,MercedesSprinter CD1 211"
cu n/i CLS 934, care-i apartine cu drept de proprietate.
La data de 29 mai 2008, in cadrul verificdrii acumula-
torului de cdtre specialistul societdtii cu rdspundere
limitatd ,Agropiese TGR Grup’, Zolotnicov, s-a stabilit
conformitatea acestuia cu toti parametrii necesari, in-
clusiv completarea electrica a microbuzului.

In luna decembrie 2008, la o ulterioardi solicitare de
verificare a stdrii acumulatorului, reclamantul a pri-
mit refuz de la pdrdat pe motiv ca a expirat termenul de
garantie de 6 luni, la fel a primit refuz si la efectuarea
unei expertize a acestuia.

La data de 11 iulie 2009, microbuzul de model
~Mercedes Sprinter CDI 2117, cu n/i CLS 934, a fost su-
pus unui control tehnic in urma cdruia s-a constatat
ca aparatul electric al automobilului este functional,
iar acumulatorul nu mai poate fi utilizat. La data de
28 iulie 2009, reclamantul s-a adresat cu o pldange-
re la administratia societdtii cu rdspundere limitata
+Agropiese TGR Grup” cu privire la inlocuirea acumu-
latorului, la care a primit raspunsul nr.534, la data de
31 iulie 2009, in care este indicat ca el a folosit acu-
mulatorul in scopuri profesionale si nu indeplines-
te calitatea de consumator. Reclamantul a solicitat
recuperarea contravalorii bunului in mdrime de 1395
lei MD si a mai depus o cerere prin care a mai solicitat
suplimentar incasarea de la parat a unui prejudiciu
moral in mdrime de 5000 lei MD. Prin hotdrdrea Jude-
catoriei Botanica, municipiul Chisindu, din 16 martie
2010, actiunea a fost respinsd ca neintemeiatd. A fost
incasat de la Duca Viadimir in beneficiul societdtii cu
raspundere limitata ,Agropiese TGR Grup” suma de
350 lei, achitatd pentru efectuarea expertizei.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 iunie
2010, a fost respins apelul lui Duca Vladimir si men-
tinutd hotdrirea Judecdtoriei Botanica, municipiul
Chisindu, din 16 martie 2011, prin care actiunea a fost
respinsd ca neintemeiatd. Prin decizia Curtii Supreme
de Justitie din 23 decembrie 2010, recursul inaintat de
catre Duca Vladimir a fost declarat inadmisibil™.

Problema calitatii juridice a consumatorului
a fost obiectul de cercetare stiintifica in doctrina
nationala', stabilindu-se patru elemente de identi-
ficare a statutului juridic al consumatorului, fara a
se pronunta asupra elementului de consum final,
care este unul definitoriu in acest caz. In lucrarile
mentionate, desi sunt expuse mai multe varian-
te de apreciere juridica a consumatorului, inclusiv
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cel economic de finalizare a circuitului marfurilor
prin consum, totusi nu s-a raspuns, de exemplu, la
intrebarea daca are sau nu calitate de consuma-
tor deponentul in cadrul unui contract de depozit
bancar. Sau, cu alte cuvinte, afecteaza calitatea de
consumator faptul ca deponentul specificat obtine
profit, ca urmare a realizarii contractului cu banca
comerciald, iar acest profit, in forma de dobanda, nu
intotdeauna este supus consumului direct si final?

Legislatia civila omite sa stabileasca un regim de
testare pe criteriile dezechilibrului semnificativ si
cerintelor de bund-credinta in cazul in care aceste
raporturi contractuale nu vor cadea sub incidenta
regimului juridic de clauze contractuale standard,
care, la fel, prevede o asemenea testare. Un numar
semnificativ de contracte negociabile si comercia-
le vor fi scutite de testatoarea filtrului, prestabilit
pentru contractele de adeziune si/sau cu participa-
rea consumatorului, fapt ce inseamna ca instantele
de judecata nu le vor verifica in mod obligatoriu la
capitolul dezechilibrului si bunei-credinte, bazan-
du-se pe principiul libertatii contractuale. Optica
juridica a libertatii contractuale trebuie focusata in
directia ,echitatii contractuale (justice contractu-
elle), partea slaba a contractului trebuie sa fie mai
puternic protejata, cocontractantii urmeaza intr-o
masura sporita sa respecte interesele reciproce, iar
notiunea contractului urmeaza a fi revazuta la nivel
legal in calitate de raport juridic cu obligatii de coo-
perare, solidaritate si onestitate”'.

Legislatia nationald, de altfel ca si prevederile
uniforme ale Directivei 93/13/CEE, stabileste reguli
ce exclud verificarea unor clauze la capitolul dez-
echilibrului si bunei-credinte, anume:,Aprecierea
caracterului abuziv al clauzelor nu priveste nici defini-
rea obiectului contractului, nici caracterul adecvat al
pretului sau remuneratiei, pe de o parte, fatd de ser-
viciile sau de bunurile furnizate in schimbul acestora,
pe de alta parte - in mdsura in care aceste clauze sunt
exprimate in mod clar si inteligibil”.

Pentru calificarea clauzelor abuzive, unele
jurisdictii stabilesc in legislatie doua categorii de
liste de clauze cu regimuri diferite, si anume lista
neagra a clauzelor abuzive, care contine enume-
rarea clauzelor care sunt nule din startul inserarii lor
in contract, fara aplicarea unor proceduri juridice.
Lista gri a clauzelor abuzive la fel se stabileste prin
metoda enumerdrii pozitive a acestora, dar, spre
deosebire de lista neagra, aceste clauze nu sunt
nule din start, ci pentru recunoasterea nulitatii lor
sunt necesare aplicarea procedurilor judiciare (con-
statarea nulitatii, modificarea continutului acestor
conditii sau modificarea contractului).
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Legislatia nationala n-a mers pe calea credrii a
nici unei liste de conditii abuzive prin spiritul lor,
dar a instituit, prin art.10 (1) al Legii privind protectia
consumatorilor un mecanism numit practici co-
merciale incorecte. Acest mecanism vine de la
institutionalizarea in Lege a notiunii de practici
comerciale: (practici ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii) — orice actiune, omisiune, comporta-
ment, declaratie sau comunicare comerciald, inclusiv
publicitate si comercializare, efectuate de un comerci-
ant in stransd legaturd cu promovarea, vanzarea sau
furnizarea unui produs consumatorilor. Analiza prac-
ticilor comerciale, stabilite de lege ca si incorecte,
permite sa constatdam ca ele contin o categorie de
clauze contractuale, care ar putea fi considerate
abuzive in temeiul criteriilor de calificare enuntate
mai sus, de exemplu:

a) afirmarea de catre comerciant cd este parte semna-
tard a unui cod de conduitd, in cazul in care nu este;

b) afisarea unui certificat, a unei mdrci de calitate sau
a unui echivalent, fdrd a fi obtinutd autorizatia ne-
cesard;

¢) afirmarea ca un cod de conduitd a primit aproba-
rea unei entitdti publice sau a unei alte entitati, in
cazul in care aprobarea nu a fost primitd;

d) afirmarea cd un comerciant, inclusiv practicile sale
comerciale, sau un produs al sau a fost agreat, apro-
bat ori autorizat de o entitate publicd sau privatad,
fdra un temei real sau fdrd a indeplini conditiile ne-
cesare pentru agrearea, aprobarea sau autorizarea
obtinutd;

e) lansarea unei invitatii de a cumpdra produse la un
anumit pret in cazul in care comerciantul nu dezva-
luie in invitatie existenta unor motive rezonabile in
a cdror bazd ar aprecia cd nu va putea sd furnizeze,
el insusi sau prin intermediul altui comerciant, acele
produse sau produse similare la acelasi pret, pentru
o perioadad si intr-o cantitate rezonabild, avandu-se
in vedere produsul, amploarea publicitdtii si pretul
oferit;

f) lansarea de cdtre comerciant a unei invitatii de a
cumpdra produse la un anumit pret, in scopul pro-
movadrii unui produs similar, pentru a recurge ulte-
rior la una din urmatoarele actiuni: sa refuze pre-
zentarea produsului ce a fdcut obiectul publicitatii;
sd refuze preluarea comenzii privind respectivul
produs sau livrarea lui intr-un termen rezonabil; sa
prezinte un esantion cu defecte;

g) afirmarea falsd cd un produs va fi disponibil doar
pentru o perioadd foarte limitata de timp sau cd va
fi disponibil doar in anumite conditii, pentru o peri-
oadd foarte limitatd, in scopul obtinerii unei decizii
imediate si lipsirii consumatorilor de alte posibili-
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tati sau de un termen suficient pentru a putea face
o alegere in cunostintd de cauzd;

h) angajamentul comerciantului de a furniza un servi-
ciu postvdnzare catre consumatori, fara a-iinforma
in mod clar pe acestia, inainte de angajarea lor in
tranzactie, referitor la limba in care furnizeaza ser-
viciul, in situatia in care, inaintea incheierii tranzac-
tiei, comerciantul a comunicat cu consumatorul in
alta limba decit limba oficiald a statului in care se
presteaza serviciul;

i) afirmarea sau crearea impresiei cd un produs poate
fivandut in mod legal, in situatia in care acest lucru
nu este posibil;

j) prezentarea drepturilor oferite consumatorilor prin
lege, ca o caracteristica distinctd a ofertei comerci-
antului;

k) utilizarea unui context editorial in mass-media
in vederea promovdrii unui produs pentru a cdrui
publicitate comerciantul a platit, fara insd ca pu-
blicitatea sa fie precizatd clar, fie in cuprins, fie prin
imagini ori sunete usor de identificat de cdtre con-
sumator (publicitate mascatd);

l) lansarea de afirmatii nefondate cu privire la natura
si amploarea riscului pentru securitatea personala
a consumatorului sau a familiei acestuia, in situatia
in care consumatorul nu achizitioneazd produsul;

m) promovarea de cdtre comerciant, cu intentia de a
induce in eroare consumatorul, a unui produs care
se aseamdnd cu un alt produs fabricat de un produ-
cdtor anume, astfel incat consumatorul sé creadd
cd produsul este fabricat de acest producator;

n) crearea, operarea sau promovarea unui sistem pro-
motional piramidal, pe care un consumator il ia in
considerare datoritd posibilititii de a primi remu-
neratia doar ca urmare a introducerii unui alt con-
sumator in sistem si nu ca urmare a vdnzdrii sau a
consumului produselor;

o) afirmarea de cdtre un comerciant ca isi inceteaza
activitatea sau cd se stabileste in altd parte, in cazul
cdnd acest lucru nu este adevdrat;

p) afirmarea cd un produs poate spori sansele de cds-
tig la jocurile de noroc;

q) afirmarea neintemeiata cd produsul poate vindeca
boli, disfunctii sau malformatii;

r) transmiterea de informatii inexacte cu privire la
conditiile oferite de piatd sau cu privire la posibilita-
tea achizitiondrii produsului cu intentia de a deter-
mina consumatorul sd cumpere produsul in condi-
tii mai putin favorabile decdt in conditiile normale
ale pietei;

s) afirmarea, in cadrul unei practici comerciale, ca se
va organiza un concurs sau se va oferi un premiu

38

NR.1, 2013

in scopuri promotionale, fdrd a acorda premiul pro-
mis sau un echivalent rezonabil;

t) descrierea unui produs ca fiind ,gratuit’, ,fdard cos-
turi” sau in termeni similari, in cazul in care con-
sumatorul trebuie sa suporte si alte costuri, in afa-
rd de costurile inevitabile ce rezultd din practica
comerciald, inclusiv plata pentru livrarea sau ridi-
carea produsului;

u) includerea in materialele publicitare a unei facturi
sau a unui document similar referitor la plata, prin
care consumatoruluii se creeazd impresia ca deja a
comandat produsul promovat, cand, de fapt, el nu
l-a comandat;

v) afirmarea falsa sau crearea impresiei false ca actiu-
nile comerciantului nu sunt legate de activitdtile
sale comerciale, industriale, de productie sau arti-
zanale ori falsa prezentare a sa in calitate de consu-
mator;

w) crearea impresiei false ca serviciul postvdanzare cu
privire la un produs este disponibil intr-un stat, altul
decat cel in care produsul este vandut.

in afara de acest fapt, legislatia civila, prin inter-
mediul aceluiasi mecanism de practici comercia-
le incorecte, protejeaza consumatorii si la nivelul
etapei precontractuale, cand se formeaza decizia
potentialului consumator de a contracta. Acest
lucru este deosebit de important, deoarece consu-
matorul este vulnerabil si la etapa precontractualg,
in cazul in care comerciantul nu-l informeaza sau
informeaza consumatorul tendentios gresit asupra
caracteristicilor si modului de exploatare a bunu-
lui, lucrdrii sau serviciului prestat. Legiuitorul mol-
dovean a mers pe calea stipularii exprese in lege a
acestor practici, care, in esentd, reprezinta o lista de
clauze cu un potential de nulitate absolutd, pentru
a orienta instantele de judecatd in domeniul apre-
cierii corelative a acestor clauze. Dar, acest lucru
nu inseamna ca, daca ele nu se regdsesc expres
intr-un contract sau altul, instanta de judecata nu
poate aplica criteriile generale de testare a clauzelor
in calitate de abuzive. Acest fapt de reglementare
expresa a rolului negativ pe care I-ar putea juca o
lista,neagra” sau, eventual,,gri”in legislatiile comu-
nitare se intrezareste si in textul raportului Comisiei
Europene privind implementarea Directivei'®, care
prescrie cd instantele de judecata pot ignora formu-
la generala a ,bunei-credinte’, stabilita la nivel de
norma uniforma in art.3 al Directivei, si sa se condu-
ca numai de listele Anexei la Directiva.

In conditiile functionarii sistemului judecatoresc
al Republicii Moldova nu exista premise serioase
ca instantele judecatoresti vor cduta sa aplice nu-
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mai practicile comerciale care sunt considerate de

lege incorecte. Mai degraba prezinta pericol faptul

acordarii de catre legiuitor instantelor de judecata

nationale a unui camp larg de apreciere intima a

acestor clauze.

Ca urmare a recunoasterii unei clauze ca abu-
ziva, este necesara lichidarea dezechilibrului con-
tractual prin aplicarea mecanismelor juridice puse
la indemana de legislatia civila. Mecanismul juridic
sau mijlocul juridic aplicat in cazul dat urmeaza sa
clarifice urmatoarele:

- despre subiectul care poate aplica sau cere apli-
carea mijloacelor juridice de protectie;

- daca trebuie de lichidat dezechilibrul contractual
intr-un contract anumit sau in contractele stan-
dard propuse consumatorilor, indiferent daca a
fost sau nu incheiat contractul;

- In ce moment urmeaza sa fie lichidat dezechi-
librul contractual: pand sau dupa evenimentul
care l-a format.

In conformitate cu noile prevederi legale, eva-
luarea clauzelor contractuale si decizia finala asu-
pra faptului daca acestea sunt sau nu recunoscute
drept abuzive, se efectueaza de catre instanta de
judecatd, insa controlul respectdrii prevederilor
legii si constatarea clauzelor abuzive in contracte
va fi exercitat de catre Agentia pentru Protectia
Consumatorilor, la sesizarea consumatorilor sau
din oficiu, in conditiile legii. Astfel, in cazul consta-
tarii unor clauze abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii, Agentia va intenta actiuni in instanta
judecatoreasca, in vederea solicitarii declararii
nulitatii acestor clauze.

Consumatorul prejudiciat nemijlocit prin con-
tracte incheiate cu incalcarea prevederilor prezentei
legi sau asociatiile obstesti de consumatori, sunt in
drept sa intenteze actiuni in instanta judecatoreas-
ca in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale consumatorilor prejudiciati, in vederea
solicitarii nulitatii clauzelor contractuale presupuse
a fi abuzive, in conditiile legii. In cazul in care con-
stata caracterul abuziv al clauzelor contractuale
elaborate pentru a fi utilizate in o multitudine de
contracte, instanta de judecata dispune nulitatea
acestor clauze, excluderea lor din contract, impu-
nand, totodata, comerciantului obligatia de a exclu-
de aceste clauze din contractele cu acelasi obiect,
incheiate cu alti consumatori, precum si interdictia
de a include astfel de clauze in alte contracte, care
urmeaza a fi incheiate cu consumatorii.

Conform Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, ,,nepre-

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.1, 2013

zentarea de catre comerciant, la solicitarea con-
sumatorului, a unui exemplar al contractului cu
clauze contractuale standard pe care il propune se
sanctioneaza cu amenda de la 50 la 75 de unitati
conventionale, aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice’.

Agentia pentru Protectia Consumatorilor
este competenta sa constate si sa examineze
contraventiile specificate la art. 84, 971-972, 278-
281, 344-348, art. 349 alin. (4). Totodata, sunt in
drept sa constate contraventii si sa incheie procese-
verbale directorul Agentiei pentru Protectia Consu-
matorilor, adjunctii lui, precum si inspectorii princi-
pali de stat, si inspectorii coordonatori de stat.

Aplicarea amenzii contraventionale de catre
instantele de judecata comerciantilor care formu-
leaza si introduc clauze abuzive in contractele cu
consumatorii, trebuie sa fie doar o masura preventi-
va, in sensul reactionarii din partea statului in cadrul
testarii lor la capitolul bunei-credinte si perfectarea
proceselor-verbale respective, care pot, la randul
lor, sa fie contestate in instanta de judecata de ca-
tre comercianti. Prin acest mecanism de protectie
juridica, legea protejeaza de clauze abuzive un cerc
nedeterminat de persoane, fapt ce sporeste eficaci-
tatea ei.

Dar fara interventia instantelor de judecatad, care
sunt competente sa dispuna nulitatea acestor clau-
ze si sa anihileze puterea lor juridica, impunand tot-
odata comerciantului obligatia de a exclude aceste
clauze din contractele cu acelasi obiect incheiate cu
alti consumatori, precum si interdictia de a include
astfel de clauze in alte contracte care urmeaza a fi
incheiate cu consumatorii, acest mecanism nu este
unul efectiv.

Sesizarea de catre consumatori prin cerere a
autoritatilor publice, organizatiilor obstesti pen-
tru protectia drepturilor si intereselor lor nu repre-
zinta unicul mijloc de protectie, cu toate ca isi are
sprijin legal in cadrul normelor de procedura civila.
Conform art. 74 CPC, ,,in cazurile prevéizute de lege,
autoritadtile publice, organizatiile, persoanele fizice
pot adresa in judecatd actiune (cerere) in apdrarea
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale unor
alte persoane, la cererea acestora, sau in apdrarea
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale unui
numdr nelimitat de persoane fizice. Actiunea in apa-
rarea intereselor unei persoane incapabile poate fi in-
tentatd independent de existenta cererii unei persoa-
ne interesate sau a reprezentantului ei legal”.

Tinand cont de faptul ca nulitatea clauzelor abu-
zive, care urmeaza sa fie constatata de instantele
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de judecatd, este una absoluta, atunci, in temeiul
art.217 al Codului civil, nulitatea absolutd a actului
juridic poate fi invocatd de orice persoand care are un
interes ndscut si actual. Instanta de judecatd o invocad
din oficiu.

In privinta faptului intervenirii din oficiu a
instantelor de judecata pentru constatarea nulitatii
clauzelor abuzive, exista opinii diametral opuse, ba-
zate pe normele procesuale de declansare a proce-
sului civil, care prevad subiectii si persoanele in in-
teresul carora poate fi pornita cauza civila. Conform
art.7 din Codul de procedura civila, ,,Instanta judeca-
toreascd intenteazd procesul civil la cererea persoanei
care revendicd apdrarea unui drept al sau incalcat sau
contestat, libertditii ori a unuiinteres legitim. In cazurile
prevdzute de prezentul cod si de alte legi, procesul civil
poate fi intentat in numele persoanelor imputernicite
de lege sd apere drepturile, libertdtile si interesele legi-
time ale unei alte persoane, ale unui numdr nelimitat
de persoane, interesele Republicii Moldova si ale socie-
tatii” Dupa cum vedem din continutul normelor de
procedura civila, instanta de judecata doar inten-
teaza si instrumenteaza cauzele civile, avand un rol
diriguitor, insa nu si unul de interventie. De aceea,
instantele de judecata, cu toate ca poseda dreptul
de a se sesiza din oficiu si a invoca nulitatea clauze-
lor abuzive, excluzand aceste clauze din contractele
cu acelasi obiect incheiate cu alti consumatori si in-
terzicand, asadar, comerciantilor de a include astfel
de clauze in alte contracte, care urmeaza a fi inche-
iate, nu realizeaza acest drept, l[dsandu-l anume la
dispozitia subiectilor investiti cu prerogative expre-
se procesuale in acest sens, interdictia de a include
astfel de clauze in alte contracte care urmeaza a fi
incheiate cu consumatorii.

Alte remedii juridice, precum ar fi modificarea
contractului de catre instanta de judecata la cere-
rea uneia dintre partile contractante, prin exclude-
rea din textul contractului a clauzelor abuzive sau
a modificdrii partii respective din contract, nu sunt
elucidate de legislatia in vigoare, deoarece actele
normative speciale in domeniul protectiei dreptu-
rilor consumatorului prevad, in calitate de mijloc
de protectie juridicd, doar nulitatea clauzelor abu-
zive. Consider ca la acest capitol legiuitorul poate
prevedea si alte mecanisme juridice de protectie,
care pot avea drept consecinta juridica excluderea
conditiilor din contract si anume - modificarea partii
respective din contract, care contine clauzele abu-
zive.
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CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA SISTEMUL GRADELOR DE
JURISDICTIE IN PROCESUL DE JUDECATA A CAUZELOR PENALE

Sergiu Furdui,

judecdtor

la Curtea de Apel Chisindu,
doctor in drept, conferentiar

Prin Legea nr.66 din 05.04.2012 pentru modifica-
rea si completarea Codului de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003, pro-
mulgata la 19.07.2012 si publicata la 27.07.2012 in
Monitorul Oficial nr. 155-159, au fost operate 164
de interventii legislative importante, care deja
transeaza o serie de dispute privind interpretarea
judiciara si, respectiv, aplicarea nemijlocita a nor-
melor procesual-penale noi.

Prevederile din Legea mentionata aduc in evi-
denta un set de noutati legislative, ridicand anumite
probleme cu privire la interpretarea si aplicarea lor
in procesul de judecata. Noile reglementari au prile-
juit exprimarea mai multor opinii, pe alocuri diferi-
te, care, punand in discutie oportunitatea anumitor
modificari si completari, invoca, in mod judicios, o
serie de propuneri de lege lata si de lege ferenda, in
sensul asigurarii echilibrului dintre interesele motri-
ce ale jurisprudentei, doctrinei juridice si legislatiei.

Pe aceasta linie de preocupadri, expunem consi-
derentele cu privire la Legea nr.66 din 05.04.2012
pentru modificarea si completarea Codului de pro-
cedura penala al Republicii Moldova referitor la re-
glementarile noi privind sistemul gradelor de juris-
dictie in procesul de judecatd a cauzelor penale.

Potrivit modificarilor operate la capitolul 2, Titlul
1, Partea generala din Codul de procedura penala,
care reglementeaza competenta instantei judeca-
toresti, judecdtoria urmeaza sa judece in prima in-
stanta cauzele penale privind infractiunile prevazu-
te de Partea speciala a Codului penal, cu exceptia
celor privind infractiunile savarsite de Presedintele
Republicii Moldova, adica, reiesind din statistica ju-
diciara, majoritatea absoluta a cauzelor penale tri-
mise in judecatd sunt de competenta judecatoriei.
Respectiv, toate aceste cauze sunt pasibile judecarii
in cdile ordinare de atac: apelul si recursul, iar ho-
tararile irevocabile, in baza temeiurilor prevazute la
art.453 CPP, vor putea fi atacate cu recurs in anulare.
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Apreciem ca reglementarile respective contin
rezerve nevalorificate, dat fiind ca mecanismul legal
elaborat nu este pe deplin justificat prin argumente
practice si teoretice cu privire la sistemul gradelor de
jurisdictie in procesul de judecata a cauzelor penale.

Cu diverse ocazii, m-am pronuntat pentru pro-
movarea unei conceptii avansate cu privire la sis-
temul gradelor de jurisdictie penald, ce ar permite
simplificarea si unifomizarea cdilor de atac in proce-
sul de judecata si, urmarind acest scop, permiteti-
mi sa-mi expun punctul de vedere asupra proble-
maticii juridice vizate.

Din start, precizam cd la baza conceptiei stau
prevederile stipulate in Planul de Actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, adoptat prin Hotara-
rea Parlamentului nr.6 din 16 februarie 2012, in care,
urmarindu-se scopul promovarii unor politici sime-
trice, durabile si coerente, printre alte directii strate-
gice, in punctul 1.2.5. s-a statuat sporirea eficientei
dreptului procesual prin revizuirea sistemului cailor
de atac, repartizarea competentelor intre instantele
judecatoresti pe axa orizontala si prin simplificarea
si unifomizarea sistemului cailor de atac.

Célauzitoare in aceastda ordine de idei sunt si
prevederile stipulate in punctul 9 din Declaratia
privind Provocarile si Oportunitatile pentru Justitie
in Climatul Economic Actual adoptatd de Reteaua
Europeana a Consiliilor Judiciare, reunita la Adu-
narea Generala de la Vilnius (Lituania) in perioada
8-10 iunie 2011, in care se recomanda: ,Trebuie
incurajate persoanele responsabile cu pregdtirea
proiectelor legislative, pentru a promova legi cla-
re, fara ambiguitati, astfel incat sa asigure o secu-
ritate juridica sporita si pentru a preveni conflictele
juridice evitabile, care maresc volumul de lucru al
instantelor de judecatd”.

Din perspectiva actelor mentionate, consideram
ca, conceptul cu privire la parcurgerea tuturor grade-
lor de jurisdictie penald a cauzelor - judecata in apel
si in recurs, cu exceptia celor prevazute la art.437
CPP, promovat prin Legea nr.66 din 5aprilie 2012 -
nu se incadreaza perfect in obiectivele strategice ale
reformei in justitie, dat fiind ca ambele cdi ordinare
de atac nu sunt necesare si obligatorii pentru toate
cauzele penale judecate in procedura generala.

Ca urmare, apelul si recursul ordinar, in regle-
mentarea actuald, cuprind un numar extrem de
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mare de cauze penale, fapt ce conduce, in mod ne-
justificat, la inundarea instantelor judecatoresti ie-
rarhic superioare cu un potop de cauze, dintre care
multe nu ar trebui sa fie judecate in toate caile ordi-
nare de atac.

Desi exista opinia ca sporirea gradelor de jurisdic-
tie penala pledeaza in favoarea calitatii actului de jus-
titie prin acordarea unei posibilitati mai largi privind
exercitarea controlului judecatoresc, imi permit sa
n-o subscriu integral, deoarece, in realitate, in multe
cazuri, abundenta acestor grade atrage consecinte
negative pentru justitia penala, dintre care evidenti-
em: madrirea exagerata a volumului de lucru pentru
judecator, care si asa este foarte mare, sporirea fara
rost a volumului de activitate a instantei de apel si
al celei de recurs, cresterea nejustificata a cheltuieli-
lor judiciare, ineficienta procedurilor de judecata in
caile de atac, nesocotirea operativitatii procesuale si
tergiversarea procesului de judecatd, neacordarea
masurilor eficiente pentru accelerarea solutiondrii
cauzelor penale, afectarea legalitatii actului de jus-
titie, scdderea semnificativa a increderii persoanelor
participante la procesul de judecata fata de instanta
de judecata, perceptia gradului avansat de critici
fondate in adresa sistemului gradelor de jurisdictie in
procesul de judecata a cauzelor penale etc.

Cu titllu de exemplu, afirmam ca nu rezista criti-
cii calea de atac stabilita recent in cauzele cu privire
la judecata pe baza probelor administrate in faza
de urmarire penala, cand, potrivit reglementarilor
noi, stipulate in art.364/1CPP, sentinta data in cau-
zele respective poate fi atacatd cu apel. S-a creat o
situatie inexplicabila, de vreme ce judecata respec-
tiva se desfasoara in cadrul unei proceduri speciale
si, reiesind din natura juridica a acestei proceduri, in
cazul in care inculpatul declara ca recunoaste in to-
talitate faptele indicate in rechizitoriu si nu solicita
administrarea de noi probe, este inadmisibla jude-
carea apelului.

La fel, supunem criticii fondate si procedura de
atac a cauzelor de judecata cu privire la infractiunile
usoare, sanctionate cu inchisoare, infractiunile mai
putin grave, care sunt pasibile apelului, pe cand, in
cauzele respective, la impacare, in conditiile artico-
lului 109 Cod penal, se prevede calea ordinara de
atac - recursul.

Cu privire la instituirea regulilor de desfasura-
re a procesului penal in faza judecatii in cauzele
mentionate, respectiv - la reglementarea cdilor de
atac, consideram ca nu este obligatoriu accesul la
toate mijloacele procedurale prin care se infaptu-
ieste justitia, adica la judecarea cauzelor respective
nu se impune prestatia tuturor structurilor judeca-
toresti prin judecata in apel si cea in recurs ordinar.
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Accesul la justitie nu presupune si accesul la toa-
te caile de atac, adica solutionarea justa a cauzei nu
necesita parcurgerea obligatorie a apelului si recur-
sului ordinar.

Constitutia Republicii Moldova nu cuprinde
prevederi care sa stabileasca caile de atac impo-
triva hotararilor judecatoresti, statuand, in art.119,
ca acestea se exercita in conditiile legii. Dupa cum
s-a mentionat mai sus, art. 2 din Protocolul nr. 7 la
Conventia pentru Apararea Dreptului Omului si a
Libertatilor Fundamentale consacra dreptul la doua
grade de jurisdictie in materie penala.

Pe aceasta linie de gandire, optam in favoarea
dublului grad de jurisdictie pentru anumite catego-
rii de cauze penale, in functie de caracterul si gradul
prejudiciabil al infractiunii prevazute de articolul 16
Cod penal si in dependenta de calitatea instantei
competente sa judece cauza.

Acest sistem clasic, adoptat in multe tari europe-
ne, considera suficiente cele doua nivele prin care
trece o cauza penala, respectiv judecata in fond si
judecata in recurs ordinar. Dublul grad de jurisdictie
penala, ca cel mai extins mod de articulare al proce-
durii penale in faza de judecatd, prezinta, neindo-
ielnic, avantajele unei judecati care nu se opreste la
un singur nivel, dar nici nu trece prin multe paliere.

Consideram ca dublul grad de jurisdictie, expri-
mat prin procedura de judecatd in prima instanta
(capitolul IlI, titlul Il, Partea speciala a Codului de pro-
cedurd penald) si in procedura recursului ordinar im-
potriva hotararilor judecatoresti pentru care nu este
prevazuta calea de atac apelul (paragraful 2, sectiu-
nea a 2-a, capitolul IV, titlul ll, Partea speciala a Codu-
lui de procedura penala) permite utilizarea normala
a cailor ordinare de atac si, respectiv, a controlului ju-
decatoresc, astfel oferind satisfactie totala principii-
lor fundamentale consfintite in Constitutie si in con-
ventiile internationale privind accesul liber la justitie.

in cazul dat, recursul ordinar dobandeste o va-
loare juridica semnificativa, asemdnatoare cu cea
a apelului, nefiind limitat la temeiurile de casare
prevazute in articolul 427 CPP, iar instanta de recurs
este obligata sa judece intreaga cauza, verificand
legalitatea si temeinicia hotararii atacate, conform
procedurii stabilite de articolele 447-451 CCP.

lata de ce propunem ca, in anumite cazuri, ex-
pres prevazute de lege (infractiuni de un grad pre-
judiciabil mai redus sau, dimpotriva, infractiuni de
cel mai fnalt grad prejudiciabil, date spre solutiona-
re instantei ierarhic superioare judecatoriei), pentru
anumite categorii de cauze penale, sa se prevada
numai doud grade de jurisdictie: judecata in prima
instanta si judecata in recurs. Daca apelul lipseste in
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asemenea cazuri, excluzand taraganarea examinarii
cauzei cu o repetare a judecatii in fond, recursul or-
dinar, avand drept scop repararea erorilor de drept
comise de instanta de fond, nu poate fi omis nicio-
data din ciclul procesual.

In aceasta ordine de idei, propunem ca dosarele
cu infractiuni usoare si mai putin grave examinate de
judecatorii, precum si cauzele cu infractiuni exceptio-
nal de grave, pentru care legea prevede detentiunea
pe viata, judecate de curtile de apel, sa fie pasibile
recursului ordinar, conform procedurii prevazute in
paragraful 2, sectiunea a 2-a, capitolul IV, titlul Il, Par-
tea speciald a Codului de procedura penala.

Pronuntandu-ne pentru un sistem cat mai sim-
plu, mai operativ si mai eficient, in special din punc-
tul de vedere al cheltuielilor judiciare si al terme-
nelor rezonabile de judecata, cu evitarea tuturor
tergiversarilor create artificial, ddunatoare justitiei
unui stat de drept, propunem ca hotararile - doar pe
unele cauze, si anume: privind infractiunile grave si
deosebit de grave - dupa parcurgerea caii ordinare
de atac, apelul, sa fie pasibile recursului ordinar. Ter-
menul de declarare a recursului respectiv sa fie de
15 zile de la pronuntarea deciziei instantei de apel
sau, dupa caz, de la comunicare, cererea respectiva
fiind prezentata la Curtea de apel, care, dupa expira-
rea termenului de redactare a deciziei, in cel mult 5
zile, va expedia dosarul la Curtea Suprema de Justi-
tie, in vederea judecarii recursului propriu-zis.

In contextul acestor propuneri, consideram
oportuna excluderea procedurii privind admisibi-
litatea in principiu a recursului ordinar impotriva
hotdrarii instantei de apel, deoarece, conform prin-
cipiilor de baza ale procesului penal - accesul liber
la justitie, contradictorialitatea si egalitatea armelor
in procesul penal - este necesar de a respecta si a
asigura dreptul partilor la judecarea cauzei pe calea
ordinara de atac.

Conform procedurii stabilite la recursul impotri-
va hotararii instantei de apel, dupa judecarea cau-
zei penale in apel, decizia instantei este definitiva
si executorie, dar poate fi supusa recursului ordinar
in termen de 1(una) luna (articolele 417, alin.(1),
pct.10 si 422 CPP), adicd, dupa returnarea dosarului
de la curtea de apel la judecatorie, respectiv, dupa
punerea in executare a hotararii definitive, in cazul
in care este declarat recursul ordinar, dosarul este
interpelat la Curtea Suprema de Justitie, astfel fiind
reluata cauza in ultima cale ordinara de atac.

Conform art. 435 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) CPP, in
cazul in care se agraveaza situatia condamnatului,
instanta de recurs dispune rejudecarea de catre in-
stanta de apel. In redactia actuald a normei respec-
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tive, instanta, la rejudecarea cauzei si pronuntarea
unei noi hotarari, nu este in drept sa agraveze situa-
tia condamnatului, incat este limitata in dreptul de
a corecta erorile de drept comise de instanta de
apel cu privire la: liberarea de raspundere penala,
pedeapsa penald, individualizarea pedepselor, libe-
rarea de pedeapsa penald, masurile de siguranta,
cauzele care inlatura raspunderea penald, solutio-
narea actiunii civile etc.

In practica judiciara, prin interpretarea si aplica-
rea acestei norme, se creeaza diverse situatii incerte
si confuze, cu o structura foarte incarcatd, incurcata
si ingreuiatd, ce conduc la tergiversarea judecatii,
astfel, prin dispunerea rejudecarii apelului, fiind su-
pusa criticilor fondate procedura propriu-zisa.

Procedura judecarii recursului ordinar, prevazuta
in paragraful 1, sectiunea a 2-a, capitolul IV, titlul Il,
Partea speciala a Codului de procedura penala, in
cazul mentionat este destul de anevoioasa, compli-
cata si costisitoare, iar cel mai important - este vadit
necorespunzatoare unei justitii echitabile si eficien-
te, din cauza deficientelor ce le contine, eclipseaza
principiile de baza ale procesului penal.

Astfel, exista frecvente cazuri cand cauzele pe-
nale deruleaza pe rolul instantei de apel si al celei de
recurs ordinar, prin metoda ping-pong, ani intregi
si, in consecinta, se finalizeaza cu solutii intarziate.
lar cazurile cand recursul ordinar este admis, casata
integral decizia atacata cu dispunerea rejudecarii
la instanta de apel, afecteaza buna desfasurare a
procesului de judecata, de vreme ce normal ar fi ca
solutia data de instanta de recurs sa finalizeze pro-
cesul judiciar.

Conform pct. 37 din Planul de activitate al Curtii
Supreme de Justitie pentru anul 2012, aprobat prin
Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 2
din 30.01.2012, Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie a efectuat analiza statisticii judiciare privind
judecarea cauzelor in ordine de apel, parvenite in
instanta de recurs ordinar si, in rezultatul acestei
activitati, printre altele, s-a constatat ca din numa-
rul total de 1064 recursuri ordinare judecate, in 294
de cauze a fost casata decizia instantei de apel si
dispusa rejudecarea de catre aceastd instanta. Se
evidentiaza cd, in urma judecarii a 621 recursuri
ordinare parvenite de la Curtea de Apel Chisindu,
in 167 de cauze s-a pronuntat solutia prevazuta la
articolul 435 alin.(1), pct.2) lit.c) CPP, adica dosarul
a fost remis la instanta de apel pentru rejudecarea
apelului dupa casarea hotararii in recurs.

Este cazul de efectuat un studiu sau, cel putin, la
moment, de imaginat cate cheltuieli suporta persoa-
nele participante la procesul penal, precum si statul,
nemaivorbind de cele legate nemijlocit de judecats,
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de resursele umane, in cazul in care persoanele con-
damnate la inchisoare, dupd instanta de apel, sunt
repartizate in penitenciare, in vederea executarii
sentintei, iar apoi, in baza incheierii deciziei instantei
de recurs, sunt escortate la P-13 din mun. Chisinau,
care, de altfel, este destinat pentru persoanele supu-
se arestului preventiv. in continuare, fiind judecate
recursurile ordinare, atunci cand decizia instantei de
apel este pusa in executare, este casata si dispusa re-
judecarea cauzei in aceeasi instanta judecatoreasca,
adica, din nou se judeca cauza in fond.

in asemenea cazuri, desi a fost indeplinita pro-
cedura de punere in executare a pedepsei penale,
iar persoana are statut de condamnat, prin casarea
hotararii definitive, se reia si, deci, continua judeca-
ta in instanta de apel, fara a fi anulate actele proce-
durale referitoare la executarea sentintei, devenite
nevalabile, ceea ce trezeste confuzii si nedumerire.

Semnificativa in acest sens este situatia creata
la Curtea de Apel Chisindu, care atesta cd, la data
de 20 noiembrie 2012, pe rolul acestei instante
judecatoresti se aflau 18 cauze supuse procedurii de
rejudecare dupa casarea hotdrarii in recurs, in ordi-
nea prevazuta de articolul 436 CPP, remise de douad
sau mai multe ori (in practica judiciara exista cazuri
cand pe cauza penald de 5 ori se pronunta solutia
prevazuta de articolul 435 alin.(1) pct.2) lit.c) CPP
sau cand in instanta de apel ori de recurs, la formarea
completului de judecata, este imposibila desemna-
rea judecatorilor din Colegiul penal din motivul ca,
anterior, au mai participat in calitate de judecator la
judecarea aceleiasi cauze pe cale ordinara de atac).

In atare situatii penibile, alaturi de un set impu-
nator de aspecte controversate, deosebit de impor-
tant pare a fi preocuparea de a clarifica ce statut
juridic are persoana trasa la raspundere penala: de
inculpat sau de condamnat? Jurisprudenta CEDO
(pct.37 din Hotardrea CEDO din 20.07.2004 in cauza
Nichitin vs Federatia Rusd), precum si doctrina, sus-
tin constant ca persoana poate fi consideratd con-
damnata doar dupa ce cauza penala in privinta ei
parcurge, dupa caz, caile ordinare de atac.

Din continutul art.65 CPP, rezulta ca, condamna-
tul este persoana in privinta cdreia sentinta a deve-
nit definitivd, adica aceasta prevedere, coroborata
cu art.417 alin.(1) pct.10) CPP, este in contradictie
cu notiunea de inculpat si condamnat, prin prisma
legislatiei si jurisprudentei internationale, fapt ce
constituie o problema evidenta, care urmeaza a fi
solutionata in modul corespunzator.

Pe cale de consecinta a rezolvarii problemei
semnalizate, ce are tangenta directa cu sistemul
gradelor de jurisdictie penald, reiteram propunerea
de a fi revizuita redactia articolului 435, alin. (1) pct.
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2) lit. ¢) CPP, norma care, dupa caz, emana solutia la
judecarea recursului impotriva deciziei instantei de
apel. Propunem de a interveni in continutul normei
mentionate in sensul ca instanta de recurs rejude-
ca cauza si pronunta o noua hotarare, daca nu este
agravata situatia condamnatului prin calificarea in-
fractiunii imputate persoanei condamnate. Se are
in vedere ca in celelalte cazuri, cand se inrautateste
situatia persoanei condamnate, instanta de recurs
este in drept sa rejudece cauza si sa pronunte o ho-
tarare noua, deoarece, in principiu, situatia ramane,
de fapt, aceeasi, fiind reparate erorile de drept co-
mise de prima instanta si instanta de apel in baza
temeiurilor prevazute de art.427,alin.1) CPP.

De altfel, aplicarea unei pedepse maiaspre in ca-
zul in care s-au aplicat pedepse in alte limite decat
cele prevazute de lege sau condamnarea in cazul
cand persoana a fost liberata gresit de raspunderea
penald, cu tragerea la raspundere administrativa,
pentru a repara erorile de drept comise de instante-
le de fond (judecatoria si curtea de apel), nu trebuie
sa constituie un impediment pentru instanta de re-
curs de a solutiona definitiv cauza prin luarea unei
decizii legale, intemeiate si motivate. La fel, solutio-
narea actiunii civile la judecarea recursului ordinar,
prin care instanta de recurs obliga condamnatul la
achitarea despagubirilor cuvenite partii civile, nu
poate constitui temei pentru a trimite cauza la reju-
decare in instanta de apel.

in contextul problematicii juridice abordate, ne
pronuntam pentru mentinerea prevederilor ce re-
glementeaza calea extraordinara de atac - recursul
in anulare, din perspectiva de a apropia aceasta cale
de atac in procesul de judecata de cerintele unei
justitii de buna calitate, in scopul repararii erorilor
de drept comise la judecarea dosarului, in cazul in
care un viciu fundamental in cadrul procedurii pre-
cedente a afectat hotararea irevocabila atacata.

Asadar, urmeaza de intervenit in cadrul legislativ
existent, in vederea ajustarii la standardele euro-
pene ale normelor procesual-penale ce reglemen-
teaza competenta instantei judecatoresti, termenul
in cdile de atac, actele procedurale preparatorii ale
instantei de recurs, admisibilitatea in principiu a re-
cursului, procedura propriu-zisa judecarii recursu-
lui, solutiile date de instanta de recurs etc.

Chiar daca conceptia expusa nu este, poate, cea
mai inspirata si, fiind limitat in timp, nici pe deplin
argumentatd, ea este de natura sa semnalizeze
atentia factorilor decizionali asupra necesitatii si
oportunitatii elaborarii unor noi solutii legislative,
diferite de cele in vigoare, care sa rezolve cu ade-
varat problemele cronice ale justitiei penale autoh-
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tone si care sa conduca la o reglementare eficienta

judecarea cauzei penale.

Ne exprimam convingerea c4d, in absenta unor
noi norme de drept procesual-penal, calitativ bune,
care ar reglementa in conditii de modernitate sis-
temul gradelor de jurisdictie penald, suntem fin
continuare expusi la o practica discordanta si, chiar,
daundtoare scopului procesului penal enuntat in
articolul 1 CPP, urmare a careia, atat judecatorii, cat
si celelalte persoane participante la procesul de ju-
decata vor continua sa se confrunte cu probleme
complicate, greu rezolvabile, iar ca efect general fi-
ind imaginea deficitara a justitiei, ca serviciu public.

Puterea Justitiei rezida nuin notiunea ca este una
dintre ramurile puterii de stat, ci in valoarea actelor
legislative pe care se bazeaza actul de justitie, expri-
mata prin capacitatea de penetrare si constientizare
in procesul de aplicare la judecarea cauzei.

in concluzie, cu privire la problemele elucidate
ce vizeaza sistemul gradelor de jurisdictie in proce-
sul de judecata a cauzelor penale, facand o sinteza
a considerentelor expuse, formulam urmatoarele
propuneri:

a. Cauzele penale cu privire la infractiunile exceptio-
nal de grave, prevazute de Codul penal, se judeca
in prima instanta de curtile de apel;

b. Cauzele penale cu privire la infractiunile usoare,
mai putin grave, grave si deosebit de grave, pre-
vazute de Codul penal, se judeca in primele in-
stante;

c. Sentintele pronuntate in prima instanta de cur-
tile de apel se ataca cu recurs ordinar la Colegiul
penal al Curtii Supreme de Justitie (paragraful 2,
sectiunea a 2-a, capitolul 1V, titlul Il, Partea spe-
ciala a Codului de procedura penala).Hotdrarea
respectiva, poate fi atacatd, in termen de pana la
1 an, cu recurs in anulare la Plenul Colegiului pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie. Completul din 3
judecatori va decide asupra admisibilitatii in prin-
cipiu a recursului in anulare;

d. Sentintele pronuntate in prima instanta in cau-
zele cu privire la infractiunile usoare si mai putin
grave, precum si in cauzele judecate conform pro-
cedurii speciale, se ataca cu recurs ordinar la cur-
tea de apel (paragraful 2, sectiunea a 2-a, capitolul
IV, titlul Il, Partea speciald a Codului de procedura
penald). Hotdrarea respectiva, in termen de pana
la 6 luni, poate fi atacata cu recurs in anulare la
Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie.
Completul din 3 judecatori va decide asupra ad-
misibilitatii in principiu a recursului in anulare;

e. Hotararile pronuntate in prima instanta in cau-
zele cu privire la infractiunile grave si deosebit
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de grave se ataca cu apel, in termen de 15 zile, la
curtea de apel. Decizia instantei de apel nu este
definitiva si poate fi atacatd, in termen de 15 zile,
cu recurs ordinar la Colegiul penal al Curtii Supre-
me de Justitie, care va judeca in completul for-
mat din 3 judecatori . Recursul ordinar se depune
lainstanta de apel emitentd, care, dupa expirarea
termenului de pronuntare a deciziei motivate, in
cel mult 5 zile, va trimite dosarul la Curtea Supre-
ma de Justitie;

f. Decizia cu privire la recursul ordinar declarat im-
potriva hotdrarii instantei de apel poate fi atacata
in termen de pana la 6 luni, cu recurs in anulare la
Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie.
Completul din 3 judecatori va decide asupra ad-
misibilitatii in principiu a recursului in anulare;

g. Art. 435 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) CPP va avea urmato-

rul cuprins:
c) ,, rejudeca cauza si pronuntd o noua hotdra-
re, daca nu se agraveaza situatia condamnatului
prin calificarea infractiunii, alta decat cea data de
prima instanta si/sau de instanta de apel, dupa
caz, dispune rejudecarea, in cazul in care eroarea
judiciara nu poate fi corectata de catre instanta
de recurs.

Rejudecarea de catre instanta a carei hotdrare a
fost casata se dispune in cazurile prevazute de arti-
colul 427 alin. (1) pct. pct.1)-4), 6) si 7) CPP, precum
siin cazul in care este necesara verificarea chestiunii
privind calificarea infractiunii, ce agraveaza situatia
condamnatului”.

in incheiere - fara a pretinde la adevarul in ulti-
ma instantd si fard a avea pretentie de a fi reflectata
integral dimensiunea reala a problematicii juridi-
ce abordate, acest lucru fiind imposibil din motive
obiective -, reiteram concluzia potrivit cdreia acti-
vitatea de perfectionare si imbunatdtire a legislati-
ei procesual-penale trebuie sa continue, in sensul
desfasurarii unor activitati competente si respon-
sabile. Capacitatile si valorile gandirii practico-stiin-
tifice, bazate pe imbinarea armonioasa a cercetarii
aplicative cu cea fundamentald a dreptului, prin
prisma activitatii judecdtoresti, urmeaza a fi integra-
te intr-un sistem simetric judiciar-doctrinar, pentru
a furniza material pretios legiuitorului.

Fiind cdlauzit de postulatul ca judecatorul este
cel ce da viata Dreptului si sustinand eforturile de re-
forma in domeniul respectiv, adresez considerentele
mentionate Consiliului Superior al Magistraturii, or-
ganul de autoadministrare judecdtoreasca, desem-
nat ca institutie responsabila in procesul de realizare
a Strategiei de reformare a sectorului justitiei .
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FORMA JURIDICO-CIVILA A REALIZARII HOTARARILOR
JUDECATORESTI, CA FORMA DE REALIZARE A DREPTULUI

( A

Alexandru Cuznetov
doctor in drept, conferentiar
universitar, formator IN]

Pe langa scopurile de asigurare si de ocrotire a
raporturilor juridice materiale ce stau in fata drep-
tului procesual-civil, nu mai putin important este
scopul pozitiv - stimularea dezvoltarii comporta-
mentului legal al subiectilor'. Valoarea autonoma a
acestei probleme se identifica prin faptul ca la baza
actiunii dreptului, inclusiv celei confirmate de in-
stanta de judecata, se afla prezumtia realizarii bene-
vole. Din aceasta cauza, este importanta studierea si
cunoasterea formelor legale ale comportamentului
subiectilor.

O alta problema ce apare in procesul realizarii
hotararilor reprezinta forma material-juridica a in-
faptuirii indicatiilor instantei de judecata. De regulg,
raporturile material-juridice se formeaza la executa-
rea benevola a hotararii privind adjudecarea, nemij-
locit pana la intentarea procedurii de executare.

Premisele dezvoltarii raporturilor material-juridi-
ce sunt hotararile instantei de judecata si exprima-
rea vointei subiectului de a le executa benevol. in
aceste situatii, relatiile se construiesc in baza si cu
evidenta drepturilor subiective si a obligatiilor con-
firmate de instanta de judecata. Dar, in comparatie
cu raporturile procesuale ce apar la executarea silita
a hotararilor, executarea obligatiilor are loc in afara
formei procesuale, de regula, de insasi persoana co-
interesata si in afara controlului nemijlocit din par-
tea instantei de judecata si a persoanelor cu functie
de raspundere.

Masura ce stimuleaza nemijlocit debitorul la
executarea benevola a hotararilor se manifesta prin
avertizarea despre faptul ca, la epuizarea termenu-
lui oferit pentru executarea benevola, va avea loc
executarea silita a hotdrarii, in pofida vointei su-
biectului. In acest caz, executarea silita serveste ca
o sanctiune?, aplicatd subiectului care se eschiveaza
de la comportamentul legal.
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Maria Cozma
magistru in drept, absolvent IN],
candidat la functia de judecdtor

La executarea benevola a hotararii participa, de
reguld, doi subiecti principali: creditorul si debito-
rul, unde debitorul este persoana obligata sa savar-
seasca actiuni concrete la realizarea cerintelor inain-
tate de creditor. Actiunea activa a subiectului, fiind
recunoscut ca obligat in baza hotararii instantei de
judecata, se remarca drept fiind forma de baza si
independenta a comportamentului la executarea
benevola a hotararii. Savarsirea actiunilor active de
catre debitor este prestabilita de catre hotararea
ce stabileste raporturi juridice concrete, unde una
dintre parti are dreptul, iar alta — obligatia. Unul din
semnele care deosebesc comportamentul subiec-
tilor la executarea hotararii instantei de judecata
privind adjudecarea reprezinta existenta obiectu-
lui material, asupra cdruia este indreptata activi-
tatea lor. Savarsind actiuni prevazute de hotdrare
(transmiterea bunului, banilor, efectuarea reparatiei
etc.), debitorul, prin aceasta, inceteaza raporturi-
le juridice cu creditorul. De aici rezulta ca actiuni-
le debitorului, savarsite pentru atingerea scopului
material-juridic, specificate in hotdrarea instantei
de judecatd, inseamna incetarea raporturilor juridi-
ce, in sensul realizarii hotararii privind adjudecarea.
Altfel, realizarea de catre debitor a obligatiilor este,
de regula, egala cu realizarea hotararii privind adju-
decarea. Din acest moment, creditorul este lipsit de
posibilitatea de a aplica 0 asemenea sanctiune, cum
ar fi mijlocul procesual fortat privind executarea si
asigurarea intereselor persoanei interesate®.

Exceptie de la aceasta regula reprezinta hotara-
rea privind adjudecarea, ce interzice anumite acti-
uni, atunci cand debitorul este obligat sa se abtina
de la savarsirea lor*. Cu toate ca aceste hotarari,
dupa obiectul lor, se refera la categoria hotdrarilor
privind adjudecarea, ele sunt executate de catre de-
bitor nu prin intermediul actiunilor pozitive, ci prin
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intermediul executarii pasive a obligatiilor, adica
prin intermediul inactiunii (abtinerea de la actiuni).
De aceea, in cazul examinat, nu este posibila execu-
tarea silita a hotararii, dar, lipsa acestei posibilitati
nu fnseamna cd nu exista alte masuri de actionare
asupra comportamentului debitorului la executa-
rea acestor hotarari. In cazul dat, se isca o intrebare
serioasa privind formarea motivelor legale ale com-
portamentului si, de asemenea, privind actiunea
factorilor sociali, cum ar fi existenta unor pareri ale
societatii civile privind problema datd, eficacitatea
controlului societatii asupra executdrii hotararii in-
stantei de judecatd, in special din partea acelui grup
social ale carui valori individul le recunoaste si o im-
partaseste ca fiind personale etc.’.

La examinarea problematicii privind executarea
hotdrarii, nu putem sa nu atragem atentia la pozi-
tia profesorului M. G. Avdiuk, care considera ca este
posibila nu doar executarea hotararilor privind ad-
judecarea, ci si hotdrarea privind recunoasterea.
Inaintand acest concept, M. G. Avdiuk porneste
de la faptul ca in toate cazurile partile actioneaza
conform prevederilor juridice, confirmate de catre
instanta de judecata, in scopul consolidarii legali-
tatii si ordinii de drept®. Dar, aceasta conceptie are
puncte slabe, si anume: autorul nu a facut deose-
birea clara intre executarea silita, ca o modalitate a
hotararii instantei de judecata privind adjudecarea,
si executarea, ca o categorie a comportamentului,
cu toate ca, din cele remarcate, se conchide ca este
vorba despre executare, si nu despre executarea si-
lita a hotararii.

Din cele relatate, se detaseaza executarea silita,
ca fiind activitatea instantei de judecata si a execu-
torului judecatoresc, a altor organe, privind adju-
decarea, in pofida vointei debitorului, iar executa-
rea benevolad se examineaza ca una dintre formele
comportamentului legal.

Una dintre cele mai complicate probleme pri-
vind realizarea hotdrarilor instantei de judecata
reprezinta realizarea hotararilor privind recunoaste-
rea. Aceasta se explica prin faptul ca instantele de
judecata in asemenea hotdrari nu rezolva problema
privind pretentiile reclamantului fata de parat (cre-
ditorul catre debitor). De aceea, la prima vedere,
nu apare problema privind executarea obligatiilor.
Atunci, cum poate fi realizat dreptul confirmat de
instanta de judecata?

Din momentul emiterii hotararii privind recu-
noasterea, se inlatura incertitudinea in prevederile
juridice ale partilor si ele devin subiectii realizarii
hotdrarii privind recunoasterea. De exemplu, hota-
rarile pozitive privind recunoasterea concretizeaza
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fmputernicirea fostului creditor. Acestor imputerni-
ciri intotdeauna le corespunde obligatia subiectului
corespunzator (desi ea se deosebeste de obligatiile
confirmate prin hotararile ce tin de adjudecare), de-
oarece prin hotdrarea pozitiva privind recunoaste-
rea se confirma apartenenta dreptului creditorului
nu in general, ci numai in relatiile cu subiectii con-
creti. De asemenea, si hotararile negative privind
recunoasterea se confirma nu prin lipsa raporturilor
juridice in general, ci prin lipsa lor intre persoanele
date.

Dreptul, obligatiile a caror existenta sau lipsa se
confirma de instanta de judecats, se realizeaza, de
regula, prin intermediul comportamentului pasiv al
subiectului, care a participat pe caz, in calitate de
debitor. La realizarea hotararilor privind recunoas-
terea nu sunt necesare anumite actiuni din partea
lui, ci se cere ca el sa-si manifeste vointa activ, tot
asa cum si la executarea hotararilor privind adju-
decarea. Obligatia de a respecta dreptul, confirmat
prin hotararile de recunoastere, evidentiaza unul
dintre elementele legaturilor juridice ale subiectilor
participanti pe caz, asupra cdrora se rasfrange pute-
rea legala a hotararilor instantei de judecata’.

in comparatie cu obligatiile de a savarsi unele
actiuni, la realizarea hotararilor privind recunoaste-
rea, obligatia se identifica in forma de abtinere de
la ea, iar aceasta nu reprezintd o forma identica a
comportamentului, deoarece inactiunea joaca un
rol de subordonare fata de actiune. Abtinerea de la
actiuni sau comportamentul negativ la realizarea
hotararilor privind recunoasterea, reprezinta in sine
nu o completare sau urmare a indeplinirii functiei
active de catre persoana obligatd, ci o forma inde-
pendentd si de baza a comportamentului.

Hotararile pozitive privind recunoasterea se
realizeaza, in primul rand, in limitele raporturilor
materiale concrete, unde, pe de o parte, este sta-
tul, confirmat de instanta de judecatd, iar pe de
alta parte - obligatia de a respecta, de a nu incalca
acest drept. Concluzia data este bazata pe faptul ca
instanta de judecata examineaza in toate cazurile
raporturile juridice concrete, in care dreptului per-
sonificat i se opune obligatia personificata. Consi-
derand ca hotararile pozitive privind recunoasterea
confirma doar dreptul persoanei, fara obligatii co-
respunzdtoare, concluzionam ca hotararea privind
recunoasterea se realizeaza in afara limitelor rapor-
turilor materiale concrete, unde imputernicirile su-
biectului se contrapun obligatiei unui cerc nedeter-
minat de persoane®,

Un interes aparte reprezinta problema privind
sanctiunile in cazul neabtinerii de la actiuni a per-
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soanei obligate, deci atunci cand are loc nerealiza-
rea acestui aspect al hotdrarii. Traditional, sub no-
tiunea de drept subiectiv se intelege posibilitatea
comportamentului concret, asigurat de catre stat
persoanei, si posibilitatea de a cere un comporta-
ment adecvat de la persoana obligata. Dar, anali-
zarea raporturilor juridice ce se nasc la realizarea
hotararilor privind recunoasterea denota ca dreptu-
lui subiectiv, confirmat de instanta de judecata, nu
i se asigura direct posibilitatea executarii lui silite.
Asemenea situatie nu este intamplatoare, specificul
acestei probleme consta in aspectele axeologice ale
actiunii dreptului, care in societate este indreptata,
in primul rand, spre reglementarea pozitiva, chema-
ta sa asigure organizarea relatiilor sociale. Impune-
rea statald, in cazul dat, a incetat a mai fi unul dintre
»,motoarele” reglementarii juridice. Mijloacele cu un
caractersilit se aplicd la realizarea hotararilor privind
recunoasterea dreptului intr-o calitate secundara.
in general, acest aspect al hotararilor este chemat
sa reglementeze dreptul si obligatiile participanti-
lor la raporturile juridice, sa confirme apartenenta
dreptului sau a obligatiilor, continutul lor, volumul.

Un mijloc foarte interesant de asigurare a realiza-
rii hotararii privind recunoasterea este posibilitatea,
prezentata de catre drept, in cazul incalcarii obli-
gatiei privind abtinerea de la actiuni, de a inainta o
cerere de chemare in judecata privind adjudecarea.
in acelasi timp, raporturile juridice, confirmate de
instanta de judecatd, sunt acceptate de instanta in
procesul adjudecarii in forma cum au fost stabilite
de procedura premergatoare privind recunoaste-
rea’. In cazul satisfacerii pretentiei privind adjude-
carea, se deschide posibilitatea executarii silite, fara
sa se tina cont de vointa persoanei obligate. Un
asemenea mijloc de apdrare se remarca ca unul din-
tre stimulatorii impunerii dreptului asupra formarii
comportamentului tip al indivizilor, participanti la
caz, si, in primul rand, al persoanei obligate.
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intr-un fel, schema prezentata pare a fi corects,
atunci cand are loc realizarea hotararilor privind re-
cunoasterea si, in acest caz, este vorba despre for-
marea comportamentului legal. Dar ca persoana
obligata la realizarea unor asemenea hotarari pot fi
nu doar indivizi, ci si persoana juridica, organizatiile
obstesti.

in asemenea situatii, atunci cand subiectul obli-
gatiei este o persoana juridica, notiunea de ,respec-
tare” nu deschide pana la sfarsit continutul procesu-
lui de realizare a hotararilor privind recunoasterea.
De regula, cu asemenea hotarari asupra persoanei
juridice se stabilesc obligatii pentru perfectarea si
inregistrarea dreptului, confirmat de instanta. in
asemenea cazuri, pentru obtinerea scopului consta-
tat in hotdrarea instantei de judecata, in sensul rea-
lizarii hotararii, este necesar, de asemenea, si actul
organului de stat care efectueaza inregistrarea sau
indeplineste alte activitati de realizare, confirmate
de instantd, cu drepturi si interese ocrotite de lege.
In acest caz, scopul se obtine la existenta compo-
nentei faptice: hotdrarea instantei de judecata si
actul organului de stat. Ultimul reprezinta mijlocul
realizarii hotararilor instantei de judecata.
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CERCETAREA SI EXPERIMENTUL BIOMEDICAL
CA VARIANTE-TIP ALE RISCULUI MEDICAL PROFESIONAL:
EXPUNEREA CONDITIILOR DE LEGALITATE
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Vitalie-Silviu Midrigan,
doctorand la Catedra
Drept penal si Criminologie
a Universititii de Stat

din Moldova

Sunt putine ramuri ale medicinii care sa cunoas-
ca o dezvoltare si o expansiune atat de exploziva, in
ultimele decenii, ca Bioetica, apdruta ca o necesitate
a medicului si a pacientului de a conserva caracterul
umanitar al stiintelor medicale, in raport cu posibi-
litatile aparent nelimitate ale tehnologiei medicale.

Ultimele decenii ale secolului XX au fost marcate
de o explozie a stiintelor biologice, in special a celor
genetice, ceea ce a provocat sensibilizarea opiniei
publice si a unor cercetatori privind consecintele
ecologice asupra vietii umane prezente si viitoare.

Biotehnologiile actuale s-au dezvoltat exponen-
tial - atragand dupa sine posibilitati de diagnostic
si tratament uluitoare, inaccesibile practicienilor
cu putin timp in urma, pe de o parte, iar pe de alta
parte - descifrarea genomului uman, transplantul
de organe, fertilizarea in vitro, crearea de embrioni
umani pentru folosirea celulelor lor specifice la tra-
tarea diferitelor deficiente congenitale sau a po-
tentialilor beneficiari - si au starnit discutii mari si
controverse privind permisivitatea comercializarii si
utilizarii organelor umane, precum si a produselor si
elementelor ce pot fi extrase din ele [4].

Este cunoscuta si larg mediatizata dilema socie-
tatii umane privind atitudinea fata de viata umana
in ansamblul ei, dar mai ales in ceea ce priveste
cercetdrile pe embrionul uman [1; 13; 6], procreatia
asistata [7], avortul [8], precum si atitudinea fata de
moartea individului uman [12], si anume eforturile
si costurile necesare pentru mentinerea in viatd a
bolnavilor aflati in come depdsite (viata vegetativa),
precum si aplicarea eutanasiei active si pasive [11].

Ca stiinta, Bioetica se bazeaza pe doua principii
fundamentale recunoscute, si anume:

— respectul vietii;
— respectul autodeterminarii persoanei, ceea ce o
face sa devina o sursa de drept (biodrept)[2].
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Precizam in acest sens ca stiinta, in general, dar
mai ales stiinta medicala, in particular, cu toate as-
pectele sale, fara valorile etice si juridice, poate de-
veni, la un moment dat, nociva pentru om.

Biodreptul devine automat un pod solid si abso-
lut necesar intre cercetarea stiintificda biomedicala
si valorile juridice ale societatii protejate de lege.
Dreptul contribuie, in felul acesta, la legitimarea
unui concept etico-filozofic privind dezvoltarea si
controlul stiintei biomedicale [4]. Lipsa acestor re-
glementari ar duce inevitabil la ceea ce majoritatea
autorilor numesc bioteroare si, din aceasta cauza,
se impune respectul drepturilor omului, adaptarea
permanenta a cercetdrii stiintifice la om.

Toti autorii si cercetatorii din domeniul geneti-
cii umane sunt de acord cu originalitatea genetica
si caracterul de unicat al omului. Acest fapt a dus
imediat la notiunea de clonare (copiere): copierea
geniilor, copierea frumusetii, copierea pentru evita-
rea bolilor ereditare, copierea pentru aducerea de
copii in familii sterile, copierea genotipului de ale-
gere, efectuare de transplanturi eficiente la gemeni
copiati. Consideram ca pericolul cel mai mare pen-
tru omenire, daca oriunde si oricand s-ar permite
clonarea, este acela ca se pot creea state sau socie-
tati de tip piramidal: in varf politicienii si oamenii de
stiintd, iar la baza cei care executa ordinele primite,
exclusi genetic prin clonare de la o viatd normala.
Salutam si pe aceasta cale prevederile Codului pe-
nal al Republicii Moldova, care, la art. 144, pedep-
seste clonarea.

Anume in cadrul acestor discutii ne vom opri
la conturarea trasaturilor caracteristice ale riscului
medical profesional, dupa cum urmeaza:

— riscul trebuie sa se intreprinda pentru obtinerea
scopului social util (vindecarea pacientului con-
cret sau in numele stiintei medicale);

— aceste scopuri nu pot fi atinse prin metode sau
procedee ordinare, traditionale si neriscante (ino-
fensive);

— posibilitatea survenirii urmarilor nefavorabile
pentru pacient trebuie sa fie probabild si nu ine-
vitabila;

— actiunea riscanta a lucratorului medical trebuie sa
corespunda cerintelor elaborate de stiinta medi-
cala si trebuie sa se bazeze pe anumite date em-
pirice;
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— lucratorul medical trebuie sa intreprinda toate
masurile posibile pentru prevenirea consecinte-
lor prejudiciabile;

— obtinerea consimtamantului scris pentru efec-
tuarea tratamentului sau pentru supunerea unui
pacient (unui grup de pacienti) la cercetare sau
experiment biomedical.

In acest context, evidentiem doua forme ale ris-
cului profesional medical: experimentul biomedical
si riscul comis in interesul unui pacient concret (risc
terapeutic si risc chirurgical).

Riscul profesional medical se bazeaza pe doua
principii:

v’ Principiul utilitdtii genereaza binele populatiei la
nivel individual sau social.

v Principiul _non-malefiantei scoate in prim-plan
cerinta de a nu produce rau altora. Multi bioeti-
cieni il deosebesc de conceptul de utilitate dato-
rita caracterului negativ si ultimativ al non-male-
fiantei (a nu face rau este mai important decat a
genera utilitare).

Riscul profesional
medical
(activitate de cercetare)

Cercetarea medicala
cu scop fundamental
(pentru binele stiintei)

*Obtinerea datelor stiinti-
fice primeazd in raport cu
beneficiul terapeutic

h‘ﬁ

Cercetarea medicala cu
scop curativ
(tratament asociat unui
pacient sau grup de
pacienti)

h‘ﬁ

cercetare
biomedicala
experiment
biomedical
risc
terapeutic
risc
chirurgical

Activitatea de cercetare poate fi clasificata in
cercetare medicala cu scop terapeutic (tratament
asociat unui pacient sau unui grup de pacienti) si
cercetare medicald cu scop fundamental, in care
obtinerea datelor stiintifice primeaza in raport cu
beneficiul terapeutic. Ambele sunt insa subordona-
te unui cod etic comun.

Orice activitate de cercetare medicala trebuie
subordonata unor prevederi bioetice acceptate la
nivel european:
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Sa fie facuta in scopul primatului fiintei umane;

— Sa respecte un standard de calitate definit si ac-
ceptabil;

— Sa fie supervizata juridic si etic de o autoritate
competenta, independents;

— Informatiile esentiale sa fie accesibile in orice
moment pentru autoritatea competenta (nume-
le, calificarea si experienta cercetatorilor, justifi-
carea cercetdrii, metoda de cercetare, categoria
persoanelor selectate in lotul de studiu si lotul
martor, justificari de includere sau excludere a
persoanelor nerecomandate pentru cercetare,
date detaliate privind informarea participantilor
la cercetare, modul de prelucrare a datelor si de
protejare a datelor confidentiale, fondurile anga-
jate in cercetare, conflicte de interese intrevazu-
te, alte proiecte de cercetare privind subiectul,
evaluari prospective ale riscului de discriminare
si de stigmatizare a participantilor la cercetare);

— Informatiile obtinute in cercetarea medicala pri-
vind pacienti implicati vor fi confidentiale;

— Subiectilor umani participanti la cercetare li se
pot acoperi cheltuielile si pierderile de sanatate
rezultate din participare; ei au dreptul de a se re-
trage oricand din experiment, dar fara ca aceasta
sd le afecteze dreptul la compensatii medicale
pentru probleme generate de cercetarea medi-
cala; pierderile financiare vor fi compensate in
functie de decizia autoritatilor competente;

— Cercetarea efectuata in state nemembre ale Con-
siliului Europei va respecta perceptele etice ac-
ceptate la nivel european;

— Obligativitatea publicarii datelor obtinute prin

cercetarea clinica.

in aceasta ordine de idei, pentru a contribui la
perceperea corecta a terminologiei bioetice, care
are impactul direct asupra terminologiei juridico-
penale, vom supune analizei minutioase notiunile
de ,cercetare biomedicald” si ,experiment biomedi-
cal”. Spre exemplu, Codul de Deontologie Medicala
al Romaniei opereaza cu termenul ,cercetare medi-
cala"3].

Experiment reprezinta un procedeu de cerceta-
re in stiinta, care consta in provocarea intentionata
a unor fenomene in anumite conditii pentru studie-
rea lor si a legilor ce le guverneaza [14]. Experiment
inseamna activitatea destinata pentru verificarea
unei ipoteze, formularea concluziilor sau pentru
introducerea contributiei la dezvoltarea stiintei.
Experimentul in medicina este practicat frecvent si
in diverse circumstante (terapii cunoscute, folosite,
dar ale cdror rezultate impun testarea eficientei si
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a efectelor secundare; droguri vechi ,convertite”
pentru tratarea altor afectiuni; inovatii terapeutice
esentiale in ingrijirea pacientului; imbunatatirea
unei tehnici mai vechi; gasirea unei solutii terapeu-
tice eficiente intr-o situatie clinica ramasa nerezol-
vata etc.).

Acesta este riscul stiintific medical, in scopul
vindecarii bolnavilor potentiali. Sfera riscului stiin-
tific trebuie sa fie limitata si clar reglementata nu
doar de legislatia nationald cu privire la ocrotirea
sanatatii, ci si de Partea Generala a Codului penal
al Republicii Moldova, in limitele institutiei riscului
intemeiat.

Cercetarea si experimentul medical sunt privite
frecvent ca avand un continut semantic identic, in
opinia noastra existd, insd, unele diferente.

Cercetarea presupune o actiune medicald cu
un scop definit de un protocol de cercetare. Expe-
rimentul, prin contrast, implicd o apropiere mai
speculativa de un subiect individual. Aceasta dis-
tinctie este semnificativa, dacd se considera ca ex-
perimentul poate fi modificat, tinandu-se cont de
particularitatile indivizilor implicati in el, in timp ce
un program de cercetare se va mentine pe linia tra-
satd de protocol pana cand efectele ei — benefice
sau nu — devin evidente.

Medicina hippocratica a stabilit o limita etica si
obiectiva pentru experimentul biomedical, prin in-
termediul cunoscutului aforism: ,primum non noce-
re” (in primul rand, sa nu daunam); pe masura ce ex-
perimentul si-a ocupat locul sau intrinsec in stiinta
medicala si a trecut cu bine examenul de propulsor
spre cunostinte ulterioare, raportul dintre subiectul
experimentelor si subiectul asupra caruia se reali-
zeaza experimentul s-a definit din ce in ce mai bine
[10].

O deosebita atentie reprezinta verificarea expe-
rimentala a productiei farmacologice. Experimenta-
rea farmacologica, astfel, chiar daca provine dintr-o
procedura de laborator, precedata, la randul sau, de
stiinta teoretica si din experimente pe animale, in
ultima analiza isi indeplineste itinerariul de validare
prin experimentarea pe destinatarul ultim, care este
omul insusi.n acest sens, a experimenta inseamna a
supune verificarii, prin implicarea directa de proce-
dee sau mijloace (medicamente) care sunt noi sau
sunt acceptate, dar nu li se cunoaste consecinta di-
recta ori indirecta, imediata sau indepartata.

O problema importanta este definirea scopului,
a subiectului si a conditiilor experimentului; cu ce
finalitate (terapeutica sau nu), asupra caror subiecte
(bolnavi, fetusi, prizonieri), in ce conditii (liber con-
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simtite, consens pe baza informarii prealabile sau

prin presupunere) se realizeaza experimentul.

Riscul care rezida din activitatea de cercetare
trebuie sa fie mai mic decat cel corespunzator afec-
tiunii initiale. Cunostintele castigate postcercetare
trebuie sa aduca un minim beneficiu practic si/sau
stiintific. In aceste conditii, cercetarea si experimen-
tul medical pot fi intreprinse doar de personalul
medical calificat, care intelege si isi asuma intreaga
responsabilitate ce decurge din aceste activitati.

In consens cu pct. 5 al Declaratiei de la Tokyo din
1975, se precizeaza: ,raportul risc-beneficiu trebuie
calculat inaintea inceperii cercetdrii”, iar ,potentialul
beneficiu, riscul si discomfortul datorat unui nou tra-
tament trebuie puse in balantd impreund cu efectua-
rea ultimului tratament standard efectuat” [5].

Cercetarea fundamentaléa pe om poate fi efec-
tuata numai in conditiile in care nu se intervad alte
alternative. Trebuie, insa, ca in aceste cazuri con-
simtamantul sa fie absolut informat, liber si speci-
fic; cazurile selectate sa fie lipsite de alte posibilitati
terapeutice. O cerinta absoluta inaintatd unui act de
cercetare este intocmirea unui protocol de cerceta-
re sau experiment intens fundamentate teoretic si
practic.

Cercetarea stiintifica in domeniul medicinei si
biologiei trebuie facuta in asa fel incat sa asigure
protectia persoanei, a liberului ei consimtamant,
care poate fi retras in orice moment.

Scopul cercetarii trebuie sa fie gasirea de noi al-
ternative medico-chirurgicale si bioingineresti care
sa slujeasca efectiv interesele pacientului si persoa-
nei.

Cercetarea stiintifica asupra persoanei nu se va
putea face decat in baza consimtamantului ei, dupa
ce aceasta va fi informata ca nu exista alta alternati-
va privind cercetarea pe fiinte umane, iar rezultatele
obtinute pot produce sau aduce beneficii imediate
si directe asupra sanatatii sale.

in desfasurarea cercetdrii medicale pe subiecti
umani trebuie acordata o protectie deosebita po-
pulatiilor vulnerabile:

a) persoane dezavantajate din punct de vedere
economic si medical;

b) persoane care nu fisi pot da consimtamantul pen-
tru participarea intr-o cercetare medicala (minori,
persoane incompetente, persoane care, din cau-
za starii lor, nu-si pot exprima vointa);

) persoane care sunt susceptibile a-si da consmta-
mantul sub presiune (de exemplu, persoane in
detentie, militari etc.);

d) persoane care nu beneficiaza personal din cerce-
tare;
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e) persoane pentru care cercetarea medicala este
combinata cu ingrijirea medicala.

In cercetarea asupra persoanelor, binele indivi-
dului primeaza asupra binelui societatii in general
si al stiintei.

Cercetarea medicald in scopul progresului medi-
cinii trebuie sd se faca doar in ultima instanta pe
subiecti umani. Aceasta trebuie sa se efectueze in
conformitate cu datele stiintifice existente, cu alte
surse relevante de informare si cu datele obtinute
din experimentarea pe animale, atunci cand aceas-
ta este posibila.

Principalul scop al cercetarii medicale pe subiecti
umani este de a imbunatati metodele profilactice,
diagnostice si de tratament, intelegerea etiologiei si
a patogenezei unei afectiuni.

Nu se poate intreprinde nici o cercetare pe o per-
soana, decat daca sunt intrunite, cumulativ, urma-
toarele conditii:

a) nu exista nici o metoda alternativa la cercetarea
pe fiinte umane, de eficacitate comparabils;

b) riscurile la care se poate expune persoana nu
sunt disproportionate, in comparatie cu benefi-
ciile potentiale ale cercetarii;

c) proiectul de cercetare a fost aprobat de o in-
stanta competentd dupa ce a facut obiectul unei
examinadri independente asupra pertinentei sale
stiintifice, inclusiv al unei evaluari a importantei
obiectivului cercetarii, precum si al unei exami-
nari pluridisciplinare a acceptabilitatii sale pe
plan etic;

d) persoana pe care se fac cercetadri este informata
asupra drepturilor sale si asupra garantiilor pen-
tru protectia sa;

e) consimtamantul participantilor.

Experimentul clinic (cercetarea fara scop terapeu-
tic) este admisibil din punct de vedere etic, daca nu
comporta nici un risc serios previzibil. Cercetatorii
care conduc experimentul clinic sunt obligati sa-I
intrerupa, daca apare pericolul vatamarii sanata-
tii subiectului sau atunci cand acesta cere sistarea
experimentului. Cercetarea medicala pe subiecti
umani se poate derula doar daca potentialele bene-
ficii sunt superioare riscurilor.

Cercetdrile fdcute in scop terapeutic constituie
aplicarea pentru prima datd la om a unor procedee
medicale sau chirurgicale si se vor face exclusiv in
scop curativ. In asemenea cercetari trebuie sa exis-
te o proportionalitate justa in favoarea bolnavului,
intre riscurile procedeului nou si gravitatea cazului;
pericolele posibile ale procedeului nou sa nu intrea-
ca in gravitate evolutia probabila a bolii de baza sau
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a tratamentelor cunoscute si aplicate pana in pre-
zent.

Folosirea unui placebo in cercetari medicale
combinate cu fingrijirea pacientilor este admisa
numai atunci cand nu exista metode profilactice,
diagnostice sau terapeutice demonstrate pentru
subiectii participanti sau atunci cand pacientii care
primesc placebo nu sunt expusi unor riscuri supli-
mentare.

Experimentarea umana trebuie sa respecte un
numar de reguli:

v sa fie precedata de o serioasa experimentare pe
animal;

v subiectul sa accepte voluntar, sa fie major, in sta-
re de libertate si perfect informat despre riscuri;

v in cazul unor maladii incurabile, la subiecti in sta-
diul terminal, remediul nu trebuie sa provoace
suferinte suplimentare si sa existe sanse rezona-
bile de a fi util;

v’ nu pot fi experimentate remedii care ar altera psi-
hicul sau constiinta morala.

Se interzice orice activitate terapeutica sau ex-
perimentala pe om din simple ratiuni de orgoliu
profesional sau stiintific, de al carei rezultat nu poa-
te beneficia majoritatea indivizilor sau care lezea-
za principiile culturale sau morale ale comunitatii.
Experimentele privind clonarea fiintei umane sunt
interzise [3].

Privitor la disproportionalitatea dintre risc si be-
neficii consideram ca trebuie sa existe o unitate de
masura acceptata de parti. Intotdeauna va exista
tendinta fireasca din partea cercetatorului de a-i
prezenta bolnavului partea de eficienta si de bene-
ficii a cercetarii, alaturi de latura riscului incriminat
in cercetare, care poate fi minimalizat cu sau fara
voie.

Luand in consideratie cele relatate mai sus,
propunem standardizarea informatiei pe care cer-
cetatorul sau medicul este obligat sa o prezinte
pacientului, iar aceasta sa fie prestata intr-o forma
adecvata si optima pentru pacient, tinand cont de
gradul pregatirii si al coeficientului de inteligenta si
intelegere al pacientului.

Unii autori [4] propun un sistem moral, bazat pe
ratiune si impartialitate, care ar trebui adoptat ca
sistem public de legi morale ce trebuie respectate
de medici si cercetatori, privind protectia pacientu-
lui: sa nu ucizi, sa nu provoci durere, sa nu provoci
infirmitati, sa nu lipsesti de libertate, sa nu lipsesti
de placere, sa nu dezamadgesti, sa tii promisiunile, sa
nu inseli; respecta legea, fa-ti datoria.

Ne atrage atentia imediat, in cadrul acestui sis-
tem propus, punctul 2, referitor la durere. Este un
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punct controversat ce a necesitat si necesita multe
discutii stiintifice. In momentul de fatd nu exista o
unitate de masura stiintifica, universal valabila, care
sa permita medicului sau cercetatorului sa masoare
intensitatea durerii, incepand de la diferitele fobii
induse de vederea instrumentelor medicale, pana la
banala injectie intramusculara - toate pot produce
durere si frica.

In aceasta ordine de idei, precizam c3, in con-
formitate cu prevederile actelor internationale in
vigoare in domeniul efectuarii cercetarilor biome-
dicale, impunerea cu forta sau prin inducerea in
eroare a experimentului pe om constituie o grava
incalcare a principiilor eticii medicale. Participarea
subiectilor umani in cercetare se poate face numai
voluntar si numai dupa ce acestia au fost informati
adecvat cu privire la scopurile, metodele cercetarii,
riscurile si beneficiile anticipate. De asemenea, su-
biectii trebuie informati ca se pot retrage oricand
din cercetare, fara ca acest lucru sa i prejudicieze
in vreun fel.

Se interzice provocarea de imbolnaviri artificiale
ale unor oameni sanatosi, din ratiuni experimenta-
le.Tn toate cazurile de cercetari clinice, pentru verifi-
carea pe om a eficacitatii unor metode de diagnos-
tic sau de tratament, se va respecta riguros conditia
consimtamantului voluntar al subiectului.

Reiesind din cele expuse mai sus, putem formula
unele propuneri pentru completarea Codului pe-
nal al Republicii Moldova. in special, recomandam
introducerea unui nou articol in Partea Speciala a
Codului penal cu urmatorul continut:

nEfectuarea ilegala a cercetdrii biomedicale
asupra persoanei

(1) Efectuarea ilegala a cercetdrii biomedicale asu-
pra persoanei, fard consimtamantul voluntar al paci-
entului, -

se pedepseste cu inchisoarea pdnd la 5 ani.

(2) Provocarea unei imbolnauviri artificiale la o per-
soand sandtoasd cu scop de cercetare, -

se pedepseste cu inchisoarea de la 51a 10 ani”.
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AGENDA NORMATIVA

in scopul aplicarii corecte si uniforme de catre
instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza
extradarea, Plenul Curtii Supreme de Justitie, in
conformitate cu art.2 lit.e) si art.16 lit.c) din Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie, prin prezenta
hotdrare da urmatoarele explicatii:

1. Extradarea este procedura de predare de catre
un stat unui alt stat a unui infractor care se gaseste pe
teritoriul sau, spre a fi tras la rdspundere penala sau
spre a-si executa pedeapsa, stabilita printr-un act ju-
decatoresc. in mod obligatoriu, infractorul necesita a
fi anuntat in cautare interstatala sau internationala de
catre statul caruia urmeaza a fi predat infractorul.

2. La examinarea cauzelor de extradare, instantele
judecatoresti vor aplica si vor respecta prevederile ur-
matoarelor acte:

a) acte internationale:

1) Conventia europeana de extradare din 13 de-
cembrie 1957, ratificata prin Hotdrarea Parlamentului
nr.1183-Xlll din 14 mai 1997 (,Tratate internationale’,
1998, vol.l, pag.318) si protocoalele aditionale la ea,
semnate la Strasbourg la 15 octombrie 1975 si 17
martie 1978;

2) Conventia Natiunilor Unite impotriva criminali-
tatii transnationale organizate din 15.11.2000, adop-
tata la New York la 15 noiembrie 2000. Ratificata prin
Legea Republicii Moldova nr.15-XV din 17.02.2005. in
vigoare pentru Republica Moldova din 16 octombrie
2005. Publicatd in editia oficiala ,Tratate internationa-
le”, 2006, volumul 35, pag.333;

3) Conventia Europeana pentru reprimarea tero-
rismului din 27.01.1977, incheiata la Strasbourg la 27
ianuarie 1977. Ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului
nr.456-XIV din 18.06.1999. Publicata in editia oficiala
JIratate internationale”, 2001, volumul 28, pag.74;

4) Conventia internationald privind suprimarea fi-
nantdrii terorismului din 09.12.1999, adoptatd la New
York la 9 decembrie 1999. Ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr.1241-XV din 18.07.2002. in vigoare
pentru Republica Moldova din 9 noiembrie 2002. Pu-
blicatd in editia oficiala ,Tratate internationale’, 2006,
volumul 35, pag.269;

5) Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope
din 20.12.1988, adoptata la Viena la 20 decembrie
1988. Republica Moldova a aderat la aceasta prin Ho-
tararea Parlamentului nr.252-XIIl din 03.11.1994. in vi-
goare pentru Republica Moldova din 16 mai 1995. Pu-
blicata in editia oficiald ,Tratate internationale’, 1999,
volumul 8, pag.214//art.6;

6) Conventia europeand de asistenta juridica in
materie penala, semnata la Strasbourg la 20.04.1959.
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Ratificata prin Hotdrarea Parlamentului RM nr.1332-
Xlll din 26.09.1997. Publicata in editia oficiala ,Tratate
internationale”, 1999, vol.14, pag.71;

7) Conventia privind statutul refugiatilor, semnata
la Geneva la 28 iulie 1951.1n vigoare pentru Republica
Moldova din 1 mai 2002. Republica Moldova a aderat
la aceasta prin Legea nr.677-XV din 23.11.2001. in vi-
goare pentru Republica Moldova din 1 mai 2002. Pu-
blicata in editia oficiald ,Tratate internationale’, 2006,
volumul 38, pag.5;

8) Conventia penalda cu privire la coruptie din
27.01.1999. Ratificatd prin Legea nr428-XV din
30.10.2003. Publicata in ,Buletinul Curtii Supreme de
Justitie”, 2003, nr.12, pag.13;

9) Recomandarea nr.R (96) 9 a Comitetului de Mi-
nistri privind aplicarea Conventiei Europene de Extra-
dare din 15.09.1996, adoptata la cea de a 572-a reuni-
une / www.coe.int;

10) Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si
raporturile juridice in materie civild, familiala si pena-
Ia din 22.01.1993, semnata la Minsk. Ratificata prin
Hotdrarea Parlamentului nr.402-XIll din 16.03.1995.
in vigoare pentru Republica Moldova din 26 martie
1996. Publicata in editia oficiald ,Tratate internationa-
le”, 1999, volumul 16, pag.262 // Partea a ll-a, art.4, 5,
8,17, 19; Partea a IV-a, Capitolul |, art.56-71;

11) Tratatul intre Republica Moldova si Federa-
tia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturi-
le juridice in materie civila, familiala si penala din
25.02.1993. Ratificat prin Hotararea Parlamentului
nr.260-XIIl din 04.11.1994. Publicat in editia oficiala
“Tratate internationale’, 1999, volumul 21, pag.49 //
Partea intai, art. 2, 4, 6, 8, 13, 18; Partea a doua, Capi-
tolul Il, art. 61-75, 77;

12) Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina
privind asistenta juridica si relatiile juridice in ma-
terie civila si penala din 13.12.1993, semnat la Kiev.
Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.261-XIll din
04.11.1994. In vigoare din 24 aprilie 1995. Publicat in
editia oficiala “Tratate internationale’, 1999, volumul
22, pag.85 // Partea intai, art. 2, 3, 5, 7, 19; Partea a
treia, Capitolul ll, art. 58-75;
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13) Tratatul intre Republica Moldova si Romania
privind asistenta juridica in materie civila si penala
din 06.07.1996, semnat la Chisindu. Ratificat prin Ho-
tararea Parlamentului nr.1018-XIll din 03.12.1996. in
vigoare din 22 martie 1998. Publicat in editia oficiala
“Tratate internationale’, 1999, volumul 20, pag.364 //
Partea |, art.3, 8, 9; Partea a treia. Capitolul ll, art.64-80;

14) Tratatul intre Republica Moldova si Republica
Lituania cu privire la asistenta juridica si la raportu-
rile juridice in materie civila, familiala si penala din
09.02.1993, semnat la Chisinau. Ratificat prin Hotara-
rea Parlamentului nr.1487a-XIll din 10.06.1993. in vi-
goare din 18 februarie 1995. Publicat in editia oficiald
“Tratate internationale”, 1999, volumul 19, pag.313;

15) Tratatul intre Republica Moldova si Republica
Letonia cu privire la asistenta juridica si la raportu-
rile juridice in materie civila, familiala si penala din
14.04.1993, semnat la Riga. Ratificat prin Hotararea
Parlamentului nr.1487-XIIl din 10.06.1993. in vigoare
din 18 iunie 1996. Publicat in editia oficiala “Tratate
internationale’, 1999, volumul 19, pag.278;

16) Tratatul intre Republica Moldova si Republica
Azerbaidjan cu privire la asistenta juridica si rapor-
turile juridice in materie civila, familiala si penala din
26.10.2004, semnat la Bacu. Ratificat prin Legea nr.33-
XVI din 14.04.2005. in vigoare din 12 februarie 2006.
Publicat in editia oficiala “Tratate internationale”,
2006, volumul 36, pag.134;

17) Acordul intre Republica Moldova si Republica
Turcia cu privire la asistenta juridica in materie civila,
comerciala si penala din 22.05.1996, semnat la Anka-
ra. Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.1017-XIlI
din 03.12.1996. In vigoare din 23 februarie 2001. Pu-
blicat in editia oficiala “Tratate internationale’, 2002,
volumul 29, pag.355 // Capitolul |, art.2, 3,5, 8, 19; Ca-
pitolul Ill, art.28, 29.

In cazul in care Republica Moldova este parte la
mai multe acte internationale de asistenta juridica la
care este parte si statul de la care se solicita asistenta
juridica sau statul care o solicita si intre normele
acestor acte apar divergente sau incompatibilitati, se
aplica prevederile tratatului care asigura o protectie
mai benefica a drepturilor si libertatilor omului
(art.531 alin.(2) CPP);

b) acte nationale:

1) Constitutia Republicii Moldova (in continuare -
Constitutia);

2) Codul penal (Partea generala, capitolul I, art.13);

3) Codul de procedura penala (Partea speciala, ti-
tlul lll, sectiunea a 2-a, art.541-550);

4) Legea cu privire la asistenta juridica internatio-
nala in materie penala nr.371-XVI din 1 decembrie
2006 (in continuare - Legea), capitolul IV; publicata in
Monitorul Oficial nr.14-17/42 din 2 februarie 2000;

5) Hotdrarea Parlamentului RM nr.1183-Xlll din
14.05.1997 pentru ratificarea Conventiei europene de
extradare.
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Dispozitiile tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte si alte obligatii interna-
tionale ale Republicii Moldova vor avea prioritate in
raport cu dispozitiile legislatiei nationale (art.531 alin.
(1) CPP).

3. Cetateanul strdin sau apatridul care este urma-
rit penal sau care a fost condamnat intr-un stat strdin
pentru savarsirea unei fapte pasibile de pedeapsa in
acel stat poate fi extradat acestui stat strain la cererea
autoritatilor competente, in scopul urmaririi sau exe-
cutdrii sentintei pronuntate pentru fapta comisa, sau
pentru pronuntarea unei sentinte.

4. Extradarea se acorda de Republica Moldova, in
vederea urmaririi penale sau a judecatii, numai pentru
fapte pasibile de pedeapsa privativa de libertate mai
mare de 1 an, potrivit legislatiei Republicii Moldova si
a statului solicitant, daca instrumentul international la
care Republica Moldova este parte nu prevede altfel
(art.47 alin.(1) din Lege).

in cazul dat, semnele calificative ale infractiunii ar
putea sa nu coincida. Important este ca infractiunea
concreta sa fie prevazuta atat de legea statului strain,
cat si de cea a Republicii Moldova si sa fie pedepsita
cu inchisoare pe un termen mai mare de un an.

5. Extradarea in vederea executdrii unei sentinte
se acorda daca persoana a fost condamnata intr-un
stat strain pentru savarsirea unei fapte pasibile de pe-
deapsa privativa de libertate mai mare de 1 an si doar
dacd aceasta urmeaza a fi executata.

In acest caz, extradarea se va acorda in situatia in
care termenul de detentie ce urmeaza a fi executat
sau cumulul termenelor de detentie ce urmeaza a fi
executate este de cel putin 6 luni, daca instrumentul
international la care Republica Moldova este parte nu
prevede altfel.

6. Persoana condamnata la pedeapsa privativa de
libertate cu suspendarea conditionata a executarii pe-
depsei poate fi extradatd de Republica Moldova in caz
de anulare a condamnarii cu suspendarea conditio-
nata si trimitere a condamnatului pentru executarea
pedepsei privative de libertate, stabilite prin sentinta,
dacd pedeapsa ce urmeaza a fi executata raspunde
exigentelor de gravitate prevazute la art.544 alin.(4)
CPP.

7. Daca fapta pentru care se cere extradarea este
pedepsitda cu moartea de catre legea statului solici-
tant, extrddarea va putea fi acordata doar cu conditia
ca acel stat sa prezinte asigurdri, considerate de Repu-
blica Moldova suficiente, ca pedeapsa capitala nu se
va executa si ca va fi comutata.

8. In cazul in care se solicitd extradarea unei per-
soane in vederea executdrii unei pedepse stabilite,
printr-o sentinta, impotriva sa in absentia, Republica
Moldova va refuza extradarea in acest sens daca va
considera ca, la examinarea cauzei, nu a fost respectat
dreptul la aparare al condamnatului, recunoscut ori-
carei persoane invinuite de savarsirea unei infractiuni.
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Extradarea se acorda totusi daca statul solicitant
prezinta asigurari suficiente ca persoanei a carei ex-
tradare se cere i se va oferi dreptul la o noua judecare,
care sa ii garanteze dreptul la aparare.

9. Ministerul Afacerilor Interne va proceda la iden-
tificarea si retinerea persoanei a cdrei extradare se
cere si va informa Procuratura Generald sau, dupa caz,
Ministerul Justitiei, in vederea arestarii acesteia.

Persoana care se afla in cautare interstatala si/sau
internationala si a cdrei arestare se cere de autoritatile
centrale ale statului solicitant in vederea extradarii va
putea firetinutd de organele de urmarire penala pen-
tru cel mult 72 de ore, in conditiile prevazute de Codul
de procedura penala.

10. Dupa primirea cererii de extradare, formulate
in scris de autoritatea competentd a statului solici-
tant, Procuratura Generala, indata dupa localizarea si
identificarea persoanei extradabile, urmeaza sa sesi-
zeze instanta judecatoreasca din raza teritoriala a Mi-
nisterului Justitiei, pentru a se decide asupra aplicarii
masurii arestului provizoriu in vederea extradarii per-
soanei a cdrei extradare se cere si continuarii proce-
durii judiciare de solutionare a cererii de extradare.

Demersul privind arestul provizoriu va fi depus in
numele Procurorului General.

Sesizarea prin care se solicita aplicarea arestului
provizoriu dupd primirea cererii de extradare poate fi
depusa pana la, concomitent cu sau dupa inaintarea
in instanta de judecata a demersului privind extrada-
rea persoanei.

In cazul in care Ministerul Justitiei este autoritatea
competenta sa solutioneze cererea de extradare,
acesta poate solicita arestarea persoanei a carei
extradare se cere doar prin intermediul Procuraturii
Generale.

11. Arestul provizoriu in vederea extradarii se
dispune si se prelungeste de catre judecatorul de in-
structie, investit cu solutionarea cererii de extradare
(art.55 alin.(3) din Lege).

Pana la inaintarea in instanta de judecata a demer-
sului privind extradarea persoanei, sesizarea privind
aplicarea arestului provizoriu in vederea extradarii
persoanei se examineaza in conformitate cu prevede-
rile art.308 CPP, care se aplica in mod corespunzator.

Dupa inaintarea in instanta de judecata a demer-
sului privind extrddarea persoanei, sesizarea privind
aplicarea sau prelungirea arestului provizoriu in vede-
rea extradarii persoanei se examineaza in cadrul pro-
cedurii prin care se solutioneaza cererea de extradare.

La examinarea demersului privind aplicarea sau
prelungirea arestului provizoriu in vederea extradarii
persoanei, instanta judecatoreasca competenta ur-
meaza sa tind cont de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

Curtea Europeand, in cauzele Chahal contra Marii
Britanii (hotdrarea din 15 noiembrie 1996, parag.112),

56

NR.1, 2013

Conka contra Belgiei (hotararea din 5 februarie 2002
parag.38), John contra Greciei (hotdrarea din 10 mai
2007, parag.33-36), a mentionat ca articolul 5 parag.1
lit.f) din Conventia Europeana pentru Apararea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nu obli-
ga statul sa stabileasca faptul ca detentia persoanei
impotriva cdreia este in curs o procedurd de extra-
dare este necesara in scopul de a preveni comiterea
de infractiuni sau sustragerea de la proceduri, astfel
cum prevad dispozitiile art.5 parag.1 lit.c) din Conven-
tia europeand. Din acest punct de vedere, protectia
conferitd libertatii persoanei este inferioara celei insti-
tuite de art.5 parag.1 lit.c) din Conventia europeana.
Articolul 5 parag.1 lit.f) permite privarea de libertate a
persoanei pentru simplul motiv ca impotriva acesteia
este in curs o procedura de extradare.

12. Incheierea prin care s-a dispus sau s-a prelun-
git arestul provizoriu in vederea extraddrii persoanei
poate fi atacata cu recurs in termen de 3 zile la Cur-
tea de Apel Chisindu, in conformitate cu prevederile
art.311-312 CPP care se aplica in mod corespunzator.

Prevederile art.55 alin.(3) din Lege, care stabilesc
ca incheierea prin care a fost dispus sau prelungit
arestul provizoriu poate fi atacata cu recurs doar im-
preuna cu hotdrarea judecatoreasca pronuntata asu-
pra cererii de extradare, nu pot fi aplicate, fiindca con-
travin art.25 alin.(4) din Constitutie.

13. La examinarea demersului privind aplicarea
arestului provizoriu in vederea extradarii, participarea
procurorului, a persoanei a carei extradare se cere si a
aparatorului acesteia, ales sau numit, este obligatorie.

In cazul in care demersul de extradare se depune
de catre ministrul justitiei, la examinarea demersului
privind aplicarea arestului provizoriu in cadrul
procedurii prin care se solutioneaza cererea de
extradare, participa si reprezentantul Ministerului
Justitiei (art.544 alin.(7) CPP).

Pe parcursul solutiondrii cauzei privind extradarea
persoanei, fiecare prelungire acordata nu va depasi
30 de zile. Durata totald a masurii arestului provizoriu
nu poate depdsi 180 de zile.

14. In caz de urgentd, Procurorul General poate
cere din oficiu sau la cererea statului solicitant aresta-
rea provizorie a persoanei urmdrite sau condamnate,
chiar inainte de formularea si transmiterea cererii de
extradare.

Solicitarea arestarii poate fi facuta prin posta, tele-
graf, telex, fax sau prin orice alt mijloc care lasa urma
scrisa. Solicitarea trebuie sa contina date despre man-
datul de arestare sau despre hotararea judecatoreas-
ca definitivd, adoptata in privinta acestei persoane,
si asigurarea cd cererea de extradare va fi expediata
ulterior.

Ministerul Justitiei poate solicita arestarea persoa-
nei in cazul dat numai prin intermediul Procuraturii
Generale.
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15. In demersul procurorului cu privire la aplicarea
arestului provizoriu in caz de urgentd, urmeaza sa fie
indicata existenta unui mandat de arest preventiv sau
a unui mandat de executare a pedepsei aplicate prin-
tr-o hotarare judecatoreasca definitiva, o expunere
sumarad a faptelor care trebuie sa precizeze data si lo-
cul unde au fost comise si sa mentioneze dispozitiile
legale aplicabile, precum si datele disponibile asupra
identitatii, cetateniei si localizarii persoanei urmarite.

16. In caz de urgenta, persoana a carei extradare
se cere poate fi arestata inainte de primirea cererii de
extradare, in baza unui mandat de arestare pe un ter-
men de 18 zile.

Persoana arestata urmeaza sa fie pusa in libertate
dacd, in termen de 18 zile de la arestare, instanta jude-
catoreasca care decide asupra admisibilitatii arestarii
persoanei nu va primi cererea de extradare si docu-
mentele respective.

Acest termen poate fi prelungit in baza unui de-
mers al Procuraturii Generale numai la solicitarea sta-
tului strain sau a instantei internationale, dar in nici
un caz nu poate sa depaseascd 40 de zile de la aresta-
re (art.547 alin.(3) CPP).

Punerea in libertate a persoanei arestate pe mo-
tivul ca nu a fost primita cererea de extradare nu im-
piedica o noua arestare si extradare, daca cererea de
extradare va fi primita ulterior.

17. La examinarea demersului privind aplicarea
arestului provizoriu in caz de urgentd, participarea
procurorului, a persoanei a carei extradare se cere si a
aparatorului acesteia, ales sau numit, este obligatorie.

Demersul privind aplicarea arestului provizoriu
in caz de urgenta se examineaza in conformitate cu
prevederile art.308 CPP, care se aplica in mod cores-
punzator.

Incheierea prin care s-a dispus sau s-a prelungit
arestul provizoriu in caz de urgenta poate fi atacata cu
recurs in termen de 3 zile la Curtea de Apel Chisinau,
in conformitate cu prevederile art.311-312 CPP, care
se aplica in mod corespunzator.

18. Cererea de extradare, formulata in scris de au-
toritatea competenta a statului solicitant, in faza de
urmdrire penala se adreseaza Procuraturii Generale,
iar in faza de judecata si de executare a pedepsei se
adreseaza Ministerului Justitiei.

19. Cererea de extradare se intocmeste in temeiul
instrumentului international la care Republica Moldo-
va si statul solicitant sunt parti sau in temeiul conditi-
ilor de reciprocitate scrise.

La cererea de extradare trebuie sa fie anexate, in
functie de faza procesului penal, actele indicate la
art.542 alin.(3) si (4) CPP. Cererea de extradare urmea-
za sa fie intocmita in limba de stat a statului solicitant
si se traduce in limba statului solicitat.

20. Procuratura Generala sau, dupa caz, Ministerul
Justitiei va face de urgenta verificarea corespunderii
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cererii de extradare cu prevederile instrumentului in-
ternational pentru a se constata:

a) daca exista un instrument international la care
Republica Moldova si statul solicitant sunt parti sau
daca exista obligatii reciproce scrise;

b) daca cererea si actele privitoare la extradare
sunt insotite de traduceri in limba de stat;

¢) daca exista vreun alt impediment de extradare,
cum ar fi existenta unuia dintre cazurile de refuz al
asistentei juridice internationale prevazute in art.546
CPP si art.43 din Lege sau neidentificarea persoanei
pe teritoriul Republicii Moldova ori decesul persoanei
a cdrei extradare se cere.

in situatia in care cererea de extradare si actele
anexate nu sunt insotite de traduceri in limba de
stat, Procuratura Generalad sau, dupa caz, Ministerul
Justitiei urmeaza sa ia masuri pentru efectuarea cat
mai urgentd a unei traduceri.

21. Daca Procurorul General sau, dupa caz, minis-
trul justitiei considera ca persoana solicitata de statul
strain sau instanta internationald nu poate fi extra-
data, acesta refuza extradarea prin decizie motivata
(art.51 alin.(1) din Lege).

22, Daca Procurorul General sau, dupa caz, minis-
trul justitiei considera ca cererea de extradare a sta-
tului strdin sau a instantei internationale intruneste
toate conditiile de admisibilitate si ca nu exista im-
pedimente pentru extrddarea persoanei, inainteaza
in instanta judecdtoreasca un demers, la care se ane-
xeaza cererea si actele atasate ale statului solicitant in
conditiile art.544 alin.(6) CPP.

Decizia privind extradarea din Republica Moldova
se adopta de catre instanta judecatoreasca compe-
tenta.

23. Republica Moldova nu-si extradeaza propriii
cetateni, persoanele cdrora le-a acordat dreptul de
azil si persoanele cdrora li s-a acordat statutul de re-
fugiat politic.

La examinarea cererii de extradare adresate Repu-
blicii Moldova, in sensul posibilului refuz, instanta va
tine cont de situatiile procesuale specificate in art.546
alin.(2) CPP si art.43 din Lege.

Examinand cererea de extradare, in sensul posi-
bilului refuz, instanta judecatoreasca va tine cont de
faptul ca nu sunt considerate infractiuni de naturd
politica:

a) atentatul la viata unui sef de stat sau a unui
membru al familiei acestuia;

b) crimele impotriva umanitatii, prevazute de
Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid, adoptata la 9 decembrie 1948 de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite;

¢) infractiunile prevazute la art.50 din Conventia
de la Geneva din 1949 pentru imbunatatirea sorfii
ranitilor si bolnavilor din foitele armate in campanie,

57



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

la art.51 din Conventia de la Geneva din 1949 pentru
imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiati-
lor fortelor armate maritime, la art.129 din Conventia
de la Geneva din 1949 cu privire la tratamentul pri-
zonierilor de razboi si la art.147 din Conventia de la
Geneva din 1949 cu privire la protectia persoanelor
civile in timp de razboi;

d) orice violare similara a legilor razboiului care nu
este prevazuta de dispozitiile din conventiile de la Ge-
neva enumerate la lit.c);

e) infractiunile prevazute la art.1 din Conventia eu-
ropeana pentru reprimarea terorismului, adoptata la
Strasbourg la 27 ianuarie 1977, si in alte instrumente
internationale pertinente;

f) actiunile prevazute in Conventia impotriva tor-
turii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante, adoptata la 10 decembrie 1984 de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite;

g) orice alta infractiune al carei caracter politic a
fost eliminat de tratatele, conventiile sau acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte.

24, Extradarea nu se admite pentru o infractiune
pentru care a intervenit amnistia in Republica Mol-
dova, daca Republica Moldova avea competenta sa
urmareasca aceasta infractiune, potrivit propriei sale
legi penale.

25. Actul de gratiere adoptat de statui solicitant
face inoperanta cererea de extradare, chiar daca cele-
lalte conditii ale extradarii sunt indeplinite.

26. Extradarea nu se acorda in cazul in care pre-
scriptia raspunderii penale sau prescriptia executarii
pedepsei este implinita, fie potrivit legii Republicii
Moldova, fie potrivit legii statului solicitant.

Inaintarea cererii de extradare intrerupe prescriptia
neimplinita anterior.

27. Demersul de extradare se solutioneaza de ca-
tre judecatorul de instructie din cadrul instantei jude-
catoresti aflate in raza teritoriala a Ministerului Justi-
tiei, cu participarea procurorului, a persoanei a carei
extradare se cere si a aparatorului acesteia ales sau
numit in conformitate cu Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat.

In cazul in care demersul de extradare se depune
de catre ministrul justitiei, la solutionarea cererii de
extradare participa si reprezentantul Ministerului
Justitiei (art.544 alin.(7) CPP).

28. Instanta judecatoreasca interogheaza persoa-
na a carei extradare se cere, asigurandu-i un avocat
care acorda asistentd juridica garantata de stat, daca
nu exista un avocat ales. Procurorul General sau, dupa
caz, ministrul justitiei (in dependentd de autoritatea
care a inaintat demersul de extradare) asigura, in caz
de necesitate, prezenta in sedinta de judecata a inter-
pretului.

Procedura examindrii demersului de extradare
este publica (art.58 alin.(1) din Lege).
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In cazul in care persoana a carei extradare se cere
sau procurorul se opun sau daca interesele justitiei o
cer, prin hotarare motivata, instanta judecatoreasca
decide asupra examinarii cauzei in sedintd inchisa.

29. Dupa interogatoriu, judecatorul de instructie
va informa persoana a carei extradare se cere despre
dreptul acesteia la o procedura simplificata de extra-
dare si ii va comunica efectele juridice ale acestei pro-
ceduri.

Persoana a carei extradare se cere poate sa opteze
fie pentru extradare voluntara (prin procedura sim-
plificata), fie pentru continuarea procedurii (in caz de
opunere la extradare).

30. in cazul in care persoana a carei extradare se
cere declard in fata instantei judecatoresti ca renunta
la beneficiile pe care i le poate conferi legea de a se
apdra impotriva cererii de extradare si cd isi da con-
simtamintul sa fie extradata si predata autoritatilor
competente ale statului solicitant, instanta judecato-
reasca consemneaza declaratia data intr-un proces-
verbal, care este semnat de presedintele completului
de judecatd, grefier, persoana a carei extradare se
cere, de avocatul ei si de interpret.

31. Instanta de judecatd, constatand ca persoana
a carei extradare se cere este pe deplin constienta de
consecintele optiunii sale, luand in considerare con-
cluziile participantilor la proces, examineaza existen-
ta vreunui impediment care ar exclude extradarea.

Stabilind ca extradarea simplificata este admisibila,
instanta judecatoreascad ia act despre acest fapt prin
incheiere si dispune, totodatd, asupra masurii preven-
tive necesare a fi luata pana la predarea persoanei a
carei extradare se cere (art.59 alin.(1) din Lege).

32. Consimtamantul dat de catre persoana a ca-
rei extradare se cere, care a optat pentru extradare
voluntard (prin procedura simplificatd), nu poate fi
revocat odatad ce a fost confirmat de cdtre instanta ju-
decatoreasca.

Incheierea instantei judecatoresti prin care s-a
admis extradarea simplificata este definitiva si nu
poate fi contestata cu recurs (art.59 alin.(1) din Lege).

33. incheierea prin care s-a admis extradarea sim-
plificata se redacteaza in 24 de ore si se transmite in-
data, in copie autentificata, Procurorului General sau
ministrului justitiei, pentru informarea statului solici-
tant si/sau intreprinderea masurilor necesare de pre-
dare.

Potrivit prevederilor art.544 alin.(7) CPP si art.53
alin.(1) din Lege, emiterea suplimentara a unei deci-
zii de catre Procurorul General sau ministrul justitiei,
dupa adoptarea incheierii prin care s-a admis extra-
darea simplificata, nu este necesara.

34. Procedura simplificatd de extradare poate fi
aplicata in privinta persoanei a carei extradare se cere
siin cazul in care nu a fost formulata si transmisa cere-
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rea oficiala de extradare de catre statul solicitant. Prin
urmare, conditia de baza ce urmeaza a fi respectata in
situatia data este ca in privinta acestei persoane sa fi
fost eliberat un mandat de arestare pentru extradare,
conform art.547 CPP.

In consecintd, persoana a carei extradare se cere
poate inainta cererea de aplicare a procedurii sim-
plificate atat instantei judecatoresti care examineaza
cererea de extradare, cat si autoritatii competente sa
solutioneze cererea de extradare (care o va transmite
instantei judecdtoresti, pentru examinare si emiterea
unei incheieri asupra cererii).

In cazul in care persoana arestatd consimte
la extradarea sa conform procedurii simplificate,
prezentarea unei cereri oficiale de extradare si a
actelor indicate la art.542 CPP nu este necesara
(art.545 alin.(1) CPP).

35. In cazul in care persoana a cérei, extradare se
cere se opune la extradare, instanta va continua pro-
cedura, solutionand cauza in conformitate cu preve-
derile art.60-63 din Lege.

36. Daca se opune la extradare, persoana a carei
extradare se cere isi va putea formula argumentele
oral si in scris, totodata va putea propune probe.

Dosarul cauzei este pus la dispozitia aparatorului
persoanei respective pentru a putea prezenta in scris,
in termen de pana la 8 zile, o opunere motivata la
cererea de extradare si a indica mijloacele de proba
admise de legislatia Republicii Moldova, numarul de
martori fiind limitat la doi.

Opunerea nu poate fi intemeiata decat pe faptul
ca persoana arestata nu este cea urmarita sau ca nu
sint indeplinite conditiile pentru extradare.

37.In cazul in care persoana extradabild prezinta
probe care dovedesc ca ea a formulat o cerere de azil
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, care,
deocamdata, nu a fost solutionata printr-o decizie
irevocabild, instanta nu se va pronunta asupra cererii
de extradare pana la solutionarea cererii de azil, din
motivul ca persoana beneficiaza de protectia acorda-
ta prin dispozitiile Conventiei privind statutul refugi-
atilor, semnate la Geneva la 28 iulie 1951, si ale Legii
privind azilul in Republica Moldova nr.270-XVI din
18.12.2008 (principiul nereturnarii), dispozitii specia-
le, care au un caracter derogator de la cele ale dreptu-
lui comun in materia extradarii.

Potrivit prevederilor articolului 51 din Lege, in ca-
zul in care persoana extradabila, pana la examinarea
cererii de extradare, a parasit teritoriul Republicii Mol-
dova si nu este posibil de a identifica locul aflarii ei ori
persoana a carei extradare se cere a decedat, cererea
de extradare urmeaza a fi respinsa.

Respingerea cererii de extradare pe motivul nei-
dentificdrii persoanei pe teritoriul Republicii Moldova
nu impiedica arestarea si extrddarea persoanei re-
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spective identificate ulterior, daca statul solicitant va
formula o noua cerere de extradare.

38. Mijloacele de proba acceptate de instanta ju-
decatoreasca vor fi administrate in maximum 15 zile.

Daca informatiile comunicate de statul solicitant
se dovedesc a fi insuficiente pentru a permite Repu-
blicii Moldova sa pronunte o incheiere de extradare,
instanta judecatoreasca competenta va solicita com-
plinirea informatiilor necesare. in acest scop, va fixa
un termen de 2 luni.

39. Dupa examinarea cererii de extradare, a ma-
terialului probator si a concluziilor prezentate de par-
ticipantii la proces, instanta judecatoreasca constata,
prin incheiere, daca sunt sau nu intrunite conditiile
extradarii.

Instanta judecdtoreasca nu este competentd sa
se pronunte asupra temeiniciei urmaririi penale sau
condamndrii pentru care autoritatea centrald a statu-
lui solicitant cere extradarea.

Hotararea prin care s-a dispus extradarea se redac-
teaza in cel mult 5 zile de la data pronuntarii.

Daca instanta judecdtoreasca constata ca nu sunt
indeplinite conditiile pentru extradare, respinge cere-
rea si dispune punerea in libertate a persoanei a carei
extradare se cere.

Hotdrarea in cazul dat se redacteaza in 24 de ore
de la pronuntare.

40. in termen de 10 zile de la pronuntare, hotara-
rea judecatoreasca asupra extradarii poate fi atacata
cu recurs la Curtea de Apel Chisindu de catre Procu-
rorul General, de persoana a carei extradare se cere,
precum si de avocatul ei.

Recursul se judeca conform prevederilor sectiunii
a 2-a a capitolului IV din titlul Il din Partea speciala a
Codului de procedura penala.

Hotdrarea judecatoreasca, devenita definitiva, se
expediaza Procuraturii Generale sau Ministerului Jus-
titiei, pentru informarea statului solicitant si/sau intre-
prinderea masurilor necesare de predare.

PRESEDINTELE CURTII
SUPREME DE JUSTITIE

Mihail POALELUNGI

Chisinau 28 mai, 2012
Nr. 3.

Hotdrari explicative ale Plenului CSJ

Hotararea Plenului CSJ a RM din 28.05.2012, nr.3 - Cu privire la
practica judiciara de aplicare a legislatiei ce reglementeazd ex-
tradarea (Buletinul CSJa RM 7/4, 2012)
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PREZENTARE DE CARTE

Slanualul pedeciiarulu
Efibr caige civile

MANUALUL JUDECATORULUI

PENTRU CAUZE CIVILE
(Editia a doua)

... Un judecator slab pregatit este vulnerabil, usor influen-
tabil si expus presiunilor de tot felul. Altfel spus, un judecator
ale carui cunostinte teoretice sunt superficiale nu poate asigura
independenta reala si efectivd a actului de justitie.

Astfel, buna pregatire profesionala este o obligatie sacra
pentru fiecare membru al corpului judecdtoresc. Evident, Con-
siliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei trebuie sa
creeze baza logistica si conditiile necesare pentru perfectiona-
rea profesionald continua a judecatorilor.

In acest sens apreciez in mod deosebit efortul Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova de a pregati Manualul
Judecatorului pentru cauze civile. Acest manual constituie o
contributie valoroasa, menita sa asiste in mod practic judecdto-
rii, dar si alte categorii de juristi, in pregatirea lor profesionala.
Manualul prezinta intr-o forma concisa garantiile unui proces
echitabil in cauzele civile. De mentionat ca materia este prezen-
tata prin prisma jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Mai mult, sunt subliniate erorile majore ale sistemului
judiciar din Republica Moldova, asa cum au fost ele identificate
de catre Curtea de la Strasbourg. Cunoasterea erorilor comise
ajuta in mod sigur la evitarea acestora in viitor. De asemenea,
manualul contine studii pertinente privind particularitdtile
anumitor categorii de cauze.

Constat cu satisfactie ca Presedintele Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, dlI Mihai Poalelungi, cel care a
contribuit decisiv la elaborarea acestui pretios manual, intelege
importanta cruciald a bunei pregatiri profesionale a membrilor
corpului judecatoresc. Domnia sa nu ezita sa puna in practica
experienta pe care a acumulat-o in cadrul Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Justitia este conceputd de oameni si infaptuita de oameni
pentru oameni. Reusita Republicii Moldova ca stat nu poate fi
proiectatad fara respectarea principiului fundamental al statului
de drept. Constructia acestuia este de neimaginat fara un sis-
tem judiciar independent si impartial, constituit din judecatori
cu o fnalta tinutd profesionald si morald, constienti de rolul lor
decisiv in realizarea edificiului, fara de care noi toti nu putem
avea siguranta zilei de maine.

Naddjduiesc ca acest manual va contribui realmente la pro-
fesionalizarea si responsabilizarea celor care infaptuiesc justitia
si, implicit, la respectarea principiului statului de drept in Repu-
blica Moldova.

Tudor Pantdru,
Judecdtor al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
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PRIMAVARA
MOLDOVENEASCA

Gheorghe Budeanu

La auzul expresiei din titlu,
azi este imposibil sa-ti mai imagi-
nezi ciresii infloriti si liliacul care
si-a iesit din minti sub trilurile
unei privighetori indragostita de
ciobanelul care isi scoate turma
pe la poalele imasului... Asta
- pentru ca am fost socati de o
primdvara politica venita ca un
taifun ce a spulberat toate clipu-
rile mioritice din memoria noas-
trd, raspandind nocivitati mo-
rale si politice — un fel de alergie care a infectat intreaga
societate.

Toata lumea s-a angajat ca intr-un maraton spre cul-
mea relelor. Mass media difuzeaza - fiecare in stilul grupu-
lui sdu de interese - ceea ce se intampla pe scena politica,
dar si in culisele ei, iar cetatenii-spectatori preiau modelul
ca pe o lectie de... civilizare. Astfel, nu numai pe scena
politica, dar si in societate, cearta, ura, lacomia si subver-
siunea au devenit un fel de normalitate. Toti au invatat sa
arate cu degetul unul la altul, sa nu respecte cuvantul dat,
sd se mintd, sa se ameninte si sa se suspecteze unii pe altii
de reacredinta.

Intr-o asemenea atmosfera nociva, tot mai multi au
inceput sa arate cu degetul spre sistemul de justitie. Ar
fi ceva normal, mai ales ca sistemul se afla intr-un proces
de reformare, daca ardtatul cu degetul nu s-ar face tot...
moldoveneste. Asta au avut in vedere si membrii Consi-
liului Superior al Magistraturii atunci cand, la 27 martie,
au facut o declaratie prin care cer sa nu mai fie folosite
in scop de denigrare presiunile indreptate asupra siste-
mului judecdtoresc, sustinute de anumite institutii de
presa. Declaratia a avut efectul gazului turnat pe foc. lar
o deputatd indata a reactionat cu expresia ,magistratii
bosumflati”. Nimic altceva, scurt si clar, in stilul nostru,
moldovenesc. Dar ea a trecut cu vederea cd, in aceeasi
reactie, ongistii de media chemau jurnalistii sa se abtina
de la generalizari cum ca toti subiectii sistemului judeca-
toresc ar fi corupti si sa realizeze investigatiile mai pro-
fesionist, astfel incat faptele prezentate sa nu lase loc de
interpretari.

Azi, daca urmaresti presa, iti pui mainile in cap si nu
mai intelegi pe ce lume ne aflam. Reactionand, un alt de-
putat a exclamat:,Jurnalisti de la gura cortului!”. Tot scut si
clar, tot moldoveneste.

E timpul sd intelegem ca cineva (vorba unui lider de
partid) vrea sa faca din R. Moldova un fel de piua in care sa
ne pisam (cu s!) unii pe altii. Altfel, chiar ca vom ajunge toti
bosumflati la fundul ei.

Vine Pastele. Nu ratati ocazia de purificare...
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DIMITRIE ALEXANDRESCO,
PATRIARHUL DREPTULUI CIVIL ROMAN

Mihai Tasca,
doctor in drept

Realizérile stiintifice ale lui
Dimitrie Alexandresco in ma-
teria dreptului privat sunt in-
estimabile. Prin opera sa, el a
reusit sa transforme dreptul
dintr-o stiinta abstracta intr-
o stiintd vie, sd prefaca enti-
tatile juridice in realitdti sociale, sa faca astfel ca stiinta care
este internationald prin menirea ei sa devina nationald prin
natura ei, sd impulsioneze gandirea juridica si practica judi-
ciara de la sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX, iar
monumentala sa opera sa-si pastreze in continuare valoarea,
intrucat a devenit parte componentd a literaturii juridice uni-
versale. Putini dintre juristii romani, dar si strdini se pot lauda
cu asemenea performante.

S-a ndscut la 1 octombrie 1850 la lasi, din parinti agricultori.
De mic copil a studiat in strainatate, mai intai la Lemberg (Ga-
litia), la Institutul Pilat, intre 1860-1861, apoi la Paris, la Liceul
Napoleon, devenit ulterior College Henry IV. Si-a luat bacala-
ureatul in litere la Sorbona (1870), un timp a studiat medicina,
apoi a urmat cursurile Facultatii de Drept din Nancy, transfe-
randu-se ulterior la Paris. In timpul studierii dreptului, a urmat
si cursurile Conservatorului de Arta Dramatica din Paris.

A luptat ca voluntar in razboiul franco-german din 1870 in
“Légion des amis de la France”, condusa de generalul belgian
Van der Mer.

Dupa terminarea facultatii, la numai 25 de ani, se intoarce
acasd, unde este numit, in acelasi an, procuror la Tribunalul
lasi, avansat, in 1878, judecator de sedinta la aceeasi instanta,
transferat, la 14 martie 1878, judecator de instructie. Activi-
tatea jurisdictionald o continud prin numirea, la 1 decembrie
1878, in functia de Prim-procuror al Parchetului de pe langa
Tribunalul lasi, post pe care il detine pana la 1 martie 1880.

De-a lungul strélucitei sale cariere de magistrat, ocupa diferi-
te posturi inalte, printre care si cea de secretar general al Mi-
nisterului Justitiei, in 1891-1892, de Procuror General la Cur-
tea de Apel din lasi, transferat apoi Procuror General al Curtii
Supreme de Casatie si Justitie. La 26 iunie 1900 este trecut
consilier la Curtea Suprema de Casatie si Justitie, sectia a ll-a,
functie din care demisioneaza la 1 decembrie 1900.

La 1880 este ales deputat de lasi, iar in sesiunea din 1905-
1907 este senator, fiind ales raportor al legii asupra casatoriei,
divortului si adoptiei. Pana la 1921 este reales mereu senator
de lasi, ramanand fidel Partidului Poporului, infiintat si con-
dus de generalul Averescu.

Pe tot parcursul vietii, Dimitrie Alexandresco a imbinat acti-
vitatea politica si cea din cadrul justitiei cu cea mai nobild

indeletnicire a unui jurist
- profesor la catedrd. De la
1 noiembrie 1892 pana la 9
februarie 1925 (data mortii)
a fost neintrerupt profesor
de drept civil la Facultatea
de Drept a Universitatii din
lasi. Tn aceastd perioadd a
condus Catedra de drept ci-
vil si, in doud randuri, a fost
decan al acestei facultati.
Incepand cu 1900 si pana
la 1915 (cu o mica intreru-
pere) a fost redactorul sef al
revistei ,Curierul Judiciar’, devenita, sub conducerea lui, una
dintre cele mai prestigioase reviste de drept din Romania.
Atasamentul fatd de aceastad revista I-a exprimat in testamen-
tul sdu, rugand sa i se puna in sicriu un complet de ,Curierul
Judiciar”. A condus revista ,Tribuna Juridicd” si ,Justitia’, revis-
ta de lasi.

Diferitele functii ocupate de-a lungul vietii nu I-au impie-
dicat sa se manifeste ca unul dintre cei mai eruditi oameni
de stiintd in dreptul privat roman si drept comparat. Dupa
o0 munca de aproape 30 de ani, ne-a ldsat un tezaur excep-
tional, tratatul Explicatiune teoreticd si practicd a dreptului
civil roman in comparatiune cu legile vechi si cu principalele
legislatiuni strdine, constituind primul comentariu amplu
al Codului civil roman, in care Codul civil roman este stu-
diat in comparatie cu dreptul roman, cu Codul civil francez
(codul Napoleon), cu aproape toate codurile moderne ale
lumii si cu vechile legi romanesti (in care face referiri am-
ple si la dreptul local al Basarabiei). La redactarea acestui
tratat, Alexandresco a folosit o bogatd bibliografie, trimiteri
la doctrina si jurisprudenta romana si strdina, incat lucrarea
poate servi ca index general al Dreptului civil universal la
acea vreme.

O alta opera de proportii, inceputd inca in timpul razboiului
(prefata fiind scrisd la 8 iunie 1917), este cea intitulata Princi-
piile Dreptului civil roman, in 4 volume. Editate dupa moartea
sa, la 1926, cuprind doctrina si jurisprudenta la zi, precum si
maxime, aforisme si reguli de drept dintre cele mai cunoscute
din dreptul roman, francez, german s. a., toate comentate de
autor, asezate in ordinea articolelor din Codul civil roman.

D. Alexandresco a fost preocupat si de problema unificdrii
dreptului civil romanesc, intrucat, a avut loc unificarea teri-
toriala a tuturor romanilor intr-un stat unitar, elaborand in
acest sens si un proiect de revizuire a Codului civil. A vizitat
Basarabia de cateva ori, mai intai la 1919, interesandu-se de
organizarea si efectuarea justitiei de aici, dupa ani lungi de
deznationalizare si interventii brutale strdine.
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