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REFLECTII ASUPRA RASPUNDERII JURIDICE
IN EVUL MEDIU

Elena ARAMA,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (USM)
Oleg CHICU,
doctorand (USM)
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RESUME
Responsabilité est un fait social inhérent a chacune systeme d organisation sociale, ayant pour le
but la conservation de la société et des personnes. Pendant histoire ont évolué les formes, fonctions,
principes juridiques, les conditions de la responsabilité juridique. Au Moyen Age la responsabilité dans
le droit roumain a visé, en premier lieu, I’éléement reparatoire, ce que peut indiquer la survivance de
[’esprit du droit romain (au moins) au population roumaine, continuatrice de la population daco-ro-
maine. Mais la responsabilité en droit national a été influencée de la culture religieuse et juridique de

N

&I’Empire Byzantin.

)

aspunderea este un fapt social ce a fost si este

inerent oricarei forme de organizare sociala,
avand scopul de a conserva societatea si persoana prin
consolidarea sistemului de reguli si credinte ce stau
la baza solidaritatii membrilor societdtii. Pe parcusul
istoriei s-au format si au evoluat atat formele, functiile,
principiile juridice, cat si conditiile privind raspunderea
juridica.

Cu referire la reglementarile medievale, constatam
cd toate popoarele vechi au cunoscut razbunarea
privatd, cunoscutd drept razbunaresa sangelui, ca
o sanctiune pentru omor. Ea 1si gasea explicatia in
faptul ca viata, demnitatea si averea omului puteau
fi realizate doar de membrii acelui colectiv (trib,
gintd) la care apartinea victima. Razbunarea sangelui
era considerata si ca o datorie fatd de victima, care,
conform credintelor de atunci, nu-si va gasi linistea
pana nu va fi razbunata. Cu aparitia statului razbunarea
sangelui a fost limitatd, limitarea mergand pe linia
restrangerii cercului de subiecte la cel familial.
Solidaritatea exista in cadrul obstii familiale; conform
Pravilei Ruse (art.1 al redactiei prescurtate), se razbuna
tatal, fiul, fratele, nepotii de frate.

Razbunarea sangelui a fost chiar interzisa de
autoritatile statului. De exemplu, la geto-daci, dupa
cum marturiseste poetul roman Ovidiu, exilat la Tomis,
razbunarea sangelui fusese interzisa, desi interdictia nu
era respectata.!

Ea este inlocuita cu amenda, lucru foarte clar
demonstrat de asa-numitele ,,legi barbare”. in legile
cunoscute ca ,,barbare” (Legea Salica, Legea Saxona)
se prevedea de asemenea razbunarea sangelii, desi era
limitata atat in ce priveste infractiunile pentru care se

puteau razbuna —numai pentru omucidere intentionata,
cat si cercul persoanelor ce raspundeau — infractorul si
feciorii acestuia.?

In Legea Salica wergheldul — amenda — se plitea pe
langa despagubire, ceea ce prezintd inca un argument
al faptului ca francii au receptat partial conceptul de
delict privat din dreptul roman.’ Orice infractiune poate
fi rascumpdrata prin amenda.

La longobarzi, Edictul lui Rothari din 643 a inlocuit
razbunarea sangelui cu plata unei despagubiri in bani
ce se numea de asemenea wergeld; cuantumul acestuia
se stabilea in functie de pozitia sociala a persoanei
lezate. De exemplu, pentru uciderea unui taran liber
wergeldul era de 200 solizi de aur, pentru un om
semiliber — 60, iar pentru un serv de casa, precum si
pentru porcar — 50.4

Pe Peninisula Scandinava (in particular, in Norvegia),
razbunarea sangelui s-a pastrat pana in secolul XII,
wergheldul era platit atat de descendenti si ascendenti in
trei generatii, cat si de colaterali — frati, veri primari.’

In Statutul Corciula, desi sunt prezente mai multe
trasaturi arhaice, nu era deja prevazuta razbunarea
sangelui si raspunderea colectiva ® Acelasi lucru se
poate gasi in Statutul Vinodoului din 1288, insa rudele
raspundeau pentru ucigasul fugar, platind jumatate de
amenda. Insa, deoarece in Statut nu se specifica care
anume rude raspund, s-a facut concluzia ca raspund
rudele, in genere.’

Codul sarb de legi al lui Stefan Dusan de la mijlocul
secolului XIV prevedea raspunderea pentru tradare — a
fratelui pentru frate, a tatalui pentru fiu, a rudei pentru
ruda, iar in cazul rdspunderii pentru omucidere




raspundeau doar rudele cele mai apropiate — parintii,
fratii, copiii.

Imperiul Bizantin, adica Imperiul Roman de rasarit,
a continuat, in special in primele secole ale existentei
sale, traditiile clasice, bazate pe dreptul roman si
filosofia greaca, la care s-au adaugat apoi elemente
orientale si, in totalitate, s-a dezvoltat sub influenta
noilor conceptii ale teologilor crestini. Pecetea crestina
a epocii se intrezdreste in Tmblinzirea pedepselor,
dreptului imprimandu-i-se un caracter mai umanst.
Pedepsa cu moartea se aplica in cazuri limitate — omor,
adulter, vrajitorie, apoi, din secolul al VIII-lea, vrdjitoria
nu mai este pedepsita cu moartea; in schimb, tradarea,
de rand cu omorul si adulterul, riman a fi pedepsite cu
pedeapsa capitala. Mult mai frecvente erau pedepsele
pecuniare (confiscarea bunurilor, amenzile), exilarea
la manastire sau chiar in afara Imperiului.®

Situatia din dreptul vechi romanesc era asemanatoare
cu cea descrisd pentru alte popoare din Europa
medievala, adicd, un loc important in Legea tarii
referitor la rdspundere ocupa elementul reparatoriu,
ceea ce de asemenea denota o supravietuire (cel putin)
a spiritului dreptului roman la populatia romaneasca,
urmasa celei daco-romane, dar si aflarea sub influenta
culturala, inclusiv juridica, a Imperiului Bizantin.

Legea tarii era ansamblul normelor ce se aplicau
pe teritoriul numeroaselor formatiuni statale — Tara
Vrancei, Tara Vascdi, Cnezatele lui loan, Farcas,
Litovoi etc. Legea tarii nu prevedea razbunarea
sangelui ca mijloc de solutionare a conflictelor. Plata
unei compozitii, un principiu ce provenea din sistemul
de solutionare a diferendelor din obstea sateasca, avea
la baza acordul intre victima si faptuitor pentru plata
unei sume de bani sau remiterea in proprietate a unor
bunuri (mosii, case, vite, vii, livezi). Aceastd modalitate
a fost preluata si dupa constituirea staleor medievale
romanesti. insa, asa-nimita ,,rdscumpdrare a capului”
viza nu doar iertarea delicventului de catre victima sau
de rudele acesteia, dar si plata unei amenzi dregatorului
ce avea In sarcind judecarea cauzei. Siin secolul XVIII
Dimitrie Cantemir scria ca ucigasul care se intelegea
cu rudele victimei putea spera la mila domnului, dar
nu era o garantie sigurd, domnitorul putea considera ca
interesul public cere mai degraba pedepsirea exemplara
decat rascumpararea capului.’

In dreptul medieval romanesc din secolul XV
infractiunea se numea ,,dilo”, adica ,,fapta”. Infractiunile
erau clasificate, n functie de gravitate, in infractiuni
grave — ,,velichie” si mai putin grave — ,malie”.
Infractiunea se considera a fi o faptd ce se sanctiona
si consta in pricinuirea unui prejudiciu i in Incalcarea
legilor laice si religioase, iar pricinuirea prejudiciului
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nu doar particularilor, dar si puterii domnesti, statului,
organelor acestuia. Termenul vechi, utilizat pentru
desemnarea infractiunii de ,,faptd” — ,,dilo”, se utliza
incd pe timpul lui Stefan cel Mare. Asa, intr-un act
datat cu 1467, infractiunile sunt clasificate in grave
— ,velicoie” si mai putin grave — ,,maloe dilo”.'
Infractiune era considerata fapta ce aduce daune
persoanelor private, dar si statului, autoritatilor.

Ca subiecte ale raspunderii penale erau considerate
doar persoanele libere ce aveau o anumitd situatie
materiald. Robii nu erau subiecte ale infractiunii,
tocmai pentru ca nu aveau propriul patrimoniu si nu
erau in stare sd plateascd amenda judiciara. Pentru
paguba adusa ca o consecinta a faptelor robului, platea
stipanul lui. In cazul in care stipanul refuza, robul
devenea proprietatea celui ce pliatea amenda pentru
dauna produsa prin fapta robului.!!

Deci, initial accentul in rdspundere se punea pe
repararea daunei cauzate ca o consecinta a faptei,
observandu-se tocmai acea atitudine romana din
cazul ,,damnum injuria datum”. Faptul ca se urmarea
in primul rand despagubirea este ilustrat i prin
mentinerea raspunderii solidare: fie a rudelor prin plata
amenzii, fie chiar a comunitatii satesti, in caz de autor
nedescoperit al infractiunii. In acest caz, putem intui un
element de supravietuire a spiritului de a realiza justul
in relatiile umane cu privire la victima, dar care, cu
trecerea timpului, a fost asimilat de stat in alte scopuri,
in special, patrimoniale, de dobandire a unor profituri.
Aceastd deturnare de la adevarata sa semnificatie a
amenzii respective a fost corect intuitd de popor, care
0 numea ,,nipasta”. In epoca fanariotd, raspunderea
comunitatii sdtesti pentru infractiunea savarsita pe
hotarul sau, dar al carei autor nu a fost descoperit, s-a
extins chiar pe o raza de 12 sate din jur.

Treptat, odata cu patrunderea tot mai masiva in
Principatele Romane a literaturii religioase, dar si
juridice, are loc si substituirea termenului de ,,fapta”
cu cel de ,,vina”. Cuvantul ,,vina” in dreptul medieval
romanesc era folosit ca sinonim al termenului
Linfractiune”.

Cum s-a mentionat deja, pana in secolul XVIII se
practicau intelegerile dintre infractor si victima (sau
rudele acesteia), prin care infractorul, platind o suma
de bani sau cedand unele bunuri mobile sau, mai des,
imobile, isi riscumpara vina, adica avea loc comutarea
pedepsei indreptate asupra persoanei (in special, a
pedeapsei cu moartea) intr-o sanctiune patrimoniala.
In secolul al XVIII-lea acest procedeu era justificat
intr-o anaford pe baza unui text din Basilicale, pe care 1l
citeaza: ,,La vinovitiile ce aduc osanda de moarte, este
vinovatul slobod a pleca pe parasul sau prin dare”.'?
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Dimitrie Cantemir scria ca ucigasul care se intelegea
cu rudele victimei putea spera la mila domnitorului,
dar nu era o garantie sigurd, caci domnitorul, din
considerente de interes public, putea cere mai degraba
pedepsirea exemplard decat rascumpararea capului.'?

De mentionat ca in principatul medieval al Moldovei
si al Tarii Roméanesti predomina o conceptie mai
rationala asupra subiectului responsabil §i a vinovatiei
acestuia. In Principatele Romane nu au fost procese
intentate animalelor ce au savarsit omucideri sau lezari
grave ale sanatatii sau proprietatii, cunoscute pana in
secolul XIX in Europa.'*

Reglementarile juridice romanesti cunosteau
raspunderea pentru lucrurile sau persoanele pe care le
are cineva in paza, astfel ca in loc de procese intentate
animalelor ce pasteau pe proprietate straind in dreptul
romanesc acest delict era sanctionat cu sanctiuni
patrimoniale — plata unei amenzi —,,pripasul” sau chiar
cedarea animalului ce a Incalcat proprietatea stapanului
locului.

Dupa constituirea statelor medievale Moldova si
Valahia se aplica regula raspunderii penale personale,
adica pedeapsa se aplica exclusiv persoanei care
a savarsit infractiunea. Acest principiu era fixat in
Syntagma lui Vlastares, nomocanon care a patruns
in Principate inca din secolul XV, in urmatoarea
formulare: ,,Copiilor care nu au savarsit nimic rau,
crimele parintilor nu-i vatdma; nici parintilor — crimele
copiilor, cdci crimele urmaresc persoana”. Despre
aplicarea acestui principiu putem judeca si dupa unele
acte ale cancelariei domnesti ce atesta ca pedepsele
erau aplicate infractorilor in mod individual. Totodata,
statul a favorizat si mentinerea unei institutii juridice
arhaice — raspunderea solidard a membrilor comunitatii
sitesti. In perioada prestatala, a Legii tarii, cAnd exista o
proprietate obsteasca impunatoare, raspunderea penala
colectiva reprezenta un element al echitatii sociale.
Odata cu dezvoltarea proprietatii private si cu formarea
statului raspunderea colectivd devine inechitabila,
nemaicorespunzand noilor realitati. Trebuie de
mentionat ca atunci cand interesele guvernantilor sau
ale sustinatorilor acestora o cereau, domnitorii puteau
reduce actiunea acestei institutii.

Aceasta s-a intdmplat in cadrul reformei de 40 de ani,
care a extins principiul personalitatii si individualizarii
pedepsei, astfel incat spre sfarstul secolului XVI
documentele mentioneaza deja pe asa-numitii
nraufacatori — zlotvortl”, care comiteau infractiuni
grave si carora li se aplica o pedeapsa ce se rasfrangea
doar asupra personalitatii infractorului (de regula,
pedeapsa cu moartea). In actele oficiale judecitorilor
li se cerea sa-i pedepseasca pe raufacatori ,,dupa lege
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si dupa faptd”. Aceastd imbinare de cuvinte n limbajul
cancelariei medievale moldovenesti insemna aplicarea
pedepselor ce grevau insasi persoana in integritatea sa
fizica, spre deosebire de alti infractori ce plateau gloaba
(amenda judiciara) dupa lege.'

Deci, pentru combaterea infractiunilor grave statul
renuntase la ,,napastd” si a recurs la personalizarea
pedepsei. Conform noilor norme, raufacatorii nu-si
mai puteau ,,rascumpara capul” nici ei insisi, nici de
membrii familiei (parinti, frati, surori, rude), nici de
alti oameni prin comutarea pedepsei cu moartea in
amenda. In acest sens, in cadrul reformei de 40 de ani
infractiunile grave au fost retrase din jurisdictia privata,
deoarece aceasta era cointeresatd in comutarea pedepsei
in amenda, pe care era in drept sa o insuseasca.'

Astfel, putem constata ca principiul personalitatii
pedepsei, cunoscut de mult timp in Moldova si Valahia,
era aplicat conform noilor realitati si necesitati. Faptul
ne demonstreaza atitudinea selectiva a domnitorului
fata de normele bizantine, care erau aplicate doar atunci
cand acestea satisfaceau anumite cerinte ale epocii i
erau in concordanta cu nivelul de dezvoltare a relatiilor
sociale si a mentalitatii timpului respectiv. Uneori,
guvernantii acceptau in mod constient pierderea unor
posibile venituri (amenzi judiciare neincasate) pentru
a-1 pedepsi pe infractorii periculosi 1n persoana.

Desi in actele cancelariei domnesti de la sfirsitul
secolului XVI—1inceputul secolului XVII infractiunea
se numea inca pur si simplu fapta, problema vinei era
prezenta si in reglementarile juridice, si Tn mentalitaea
epocii. Dovezi in acest sens sunt cronicile secolului
XVII, de exemplu, letopisetul lui Grigore Ureche, in
care, descriind ,,ridicarea” orheenilor si sorocenilor cu
acel ,,domnisor” lonagco impotriva lui Aron-voda cel
urdt de toata tara pentru greutatile puse pe umerii e,
Grigore Ureche il dezaproba pe Aron-voda pentru ca
i-a pedepsit nu numai pe cei vinovati de ,ridicare”, ci
si ,,semintiile lor, si vinovati, si nevinovati”.!”

Severitatea pedepsei era in dependenta de gravitatea
infractiunii conform scarii de valori din acea societate.
Sus pe aceasta scara era situatd viata si sdndtatea
persoanei. Omuciderea intentionatd era consideratd
infractiune grava si, in conformitate cu reforma de
40 de ani, pedeapsa era cea capitald, nefiind posibila
comutarea ei in amenda judiciard. Pedeapsa pentru
omucidere din imprudentd, ca si pruncuciderea, putea
fi comutat in amenda judiciara. In acte se mentioneaza
ca pentru omucidere neintentionata s-a platit amenda
40 ducati, iar pentru pruncucidere — 100 ducati.'
Diferenta mare intre aprecierea gravitatii omuciderii
din imprudenta si a celei de pruncucidere poate fi
explicatd prin doud motive : primul — de ordin religios,
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caci uciderea unui prunc nevinovat era un pacat mare;
al doilea motiv ar putea fi faptul ca acel prunc ar fi
fost nascut in afara césatoriei, iar nasterea copilului
in afara casatoriei se considera in sine o infractiune
grava, deci 1n asa caz pedeapsa se aplica pentru doua
infractiuni. Amintim ca 1n dreptul roman pruncuciderea
copilului ndscut in afara casatoriei se pedepsea ca si
omuciderea, pe cand pruncuciderea de catre o femeie
casatoritd era consideratd un delict ce era pedepsit in
mod privat de sot.

In secolul XVII, pentru vitimarea integritatii
corporale se aplica si privatiunea de libertate, dar
care de asemenea se putea comuta in amenda. intr-
un act din 1687 se contine informatia cu privire la
vatamarea corporala a unei persoane de catre cumnatul
acesteia, fapt pentru care a fost condamnat la amenda
si la privatiune de libertate pe patru saptimani. Insa,
persoana vatamata l-a iertat pe infractor si, in rezultat,
pedeapsa de privatiune de libertate a fost comutata
in amenda, victima punand conditia ca faptasul sa se
roage cu multd smirenie in bisericd pentru ,,sangele
nevinovat varsat”."

Existd marturii documentare ca pentru abuz in
serviciu se aplica privatiunea de libertate, de la care de
asemenea era posibila rascumpdrarea prin comutarea
acestei pedepse in amenda judiciard si restituirea
sumelor incasate abuziv. In 1626, domnitorul Miron
Barnovschi il probozea pe marele vatav, poruncindu-i
sa restituie sumele ce le-a luat pe nedrept.?°

Cartea romaneasca de Invatatura prevedea sanctiuni
dure pentru abuz in serviciu. Asa, de exemplu, pentru
incasarea impozitelor si taxelor peste cuantumul stabilit
de domnitor se cuvenea pedeapsa cu moartea. Insa, in
practica aceasta sanctiune nu s-a aplicat, caci datele ce
s-au pastrat nu contin asa informatie. In letopisetul lui
Miron Costin se mentioneaza cazul unui dregator care
a fost pedepsit pentru abuz 1n serviciu prin aplicarea a
300 de lovituri cu batul.?!

Deci, abuzul in serviciu in conditiile intensificarii
dominatiei otomane, respectiv, a fiscalitatii si a
coruptiei, nu era considerat o infractiune grava si
combaterea lui se facea mai mult prin metode de
convingere si repararea prejudiciului.

Pentru infractiuni contra familiei Cartea romaneasca
de invatatura prevedea pedeapsa cu moartea, dar in
practica de la aceasta putea avea loc rascumpararea,
pedeapsa capitald fiind comutatd in amenda. Asa, o
oarecare Lupa isi ,,rascumpara capul” pentru bigamie,
caci se casatorise a doua oard fara a divorta de primul
sot.”?

Pravilele — culegeri de legi scrise in limba
romana si tiparite, Cartea romaneascd de invatatura
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din Moldova (1646) si Indreptarea legii din Valahia
(1652) au continuat extinderea vinei in pedepsirea
infractiunilor, deosebind infractiunile intentionate de
cele neintentionate.

De mentionat ca insasi structura Cartii romanesti
de invatatura din 1646 indicd un inceput de delimitare
a delictelor civile de infractiuni. Prima parte a ei
continea 11 capitole, numite pricini, i se intitula
,,Pravile tocmite, alease §i scoase pentru toti lucratorii
pamantului, anume: pentru plugari, pentru lucratorii
viilor, pentru ndmiti si pentru pastori, aratind impreuna
tuturor giudetul si certarea ce li se va da fiestecaruia
dupa deala sa, carii vor umbla cu nedreptate”. Atrage
atentia ca ,,certarea” — pedeapsa se da dupa ,,deala”,
adica dupa fapta sa ce reprezintd o nedreptate. Cele
94 articole (,,zaceale”) contin norme ce se referd la
raporturile juridice dintre locuitorii satelor, agricultori
si pastori. In general, este previzuta raspunderea pentru
incélcarea hotarelor, pentru taierea pomilor, viei, pentru
provocarea incendiilor, raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de vite, situatia semanaturilor si a constructiilor
pe locuri striine, pentru constructia de mori. In temei,
incalcarile prevazute in aceste 11 pricini pot fi calificate
ca delicte civile, caci marea majoritate a sanctiunilor
se referd la despagubiri. De exemplu, 1n pricina a treia,
zaceala 47 prevede: ,,Vicariul ce va arunca cu toiagul
cela ce paste vacile si va vatdma vreo vita, au-i va
frange piciorul, au-i va vatama ochiul, acesta nu va fi
fara de paguba, ce va plati paguba stapinului”. Sau in
pricina a patra, zaceala 52: ,,0Orice fel de dobitoc, vrand
sd sae peste gard, la vie sau la pomat, si de sd va impara,
sd nu aiba nici o paguba cela cu gardul”. Despagubirile
trebuiau sa fie echivalente prejudiciului, asa cum arata
zaceala 59 a pricinii a sasea: ,,De va darima nestine in
padure, taind crengi din copaci si cu nesocotinta lui va
scapa sacurea din maini si sa va prileji de va lovi vreo
vita si o va omori fard voia lui, acesta sd dea vita pentru
vitd”. Aici deja se vede ca delictul este savarsit din
neglijenta, ,,nesocotinta”, fara voie, dar despagubirea
trebuie sa aiba loc. Dupa cele 11 pricini, mai urmau,
sub titlul de Pravile Tmparatesti, incd 5 pricini ce
prevedeau sanctiuni pentru furtisaguri. Acestea erau
ca o punte de legaturd intre prima si cea de-a doua
parte ce are acelasi titlu de ,,Pravile Tmparatesti” cu 78
capitole, numite glave, ce contine in majoritate norme
penale, dar si civile. Pravilele imparatesti sanctioneaza
infractiuni ca: insultarea dregatorilor, falsificarea de
moneda, omuciderea, rapirea, bigamia, adulterul,
violul, incestul, proxenetismul, ierosilia etc. in aceasta
parte a Cartii romanesti vedem deja o altd abordare a
faptelor ilicite, si anume: ele sunt numite ,,greseala”,
,vina”. In glava 1, zacealele 1,2,3 cuprind indicatie la
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termenul de greseala: ,,Cela ce va sudui sau va ucide
pre vre-un giudet, sau pe vre-o sluga a giuidetului, pre
carele va fi trimis giuidetul sa faca vre-o slujba, iara
nestine 1l va invilui si nu-1 va ldsa sa-si umple slujba
dupa invatatura mai marelui sdu; aceasta greseala iaste
ca si cind are fi suduit pre domnie”.?

Astfel, constatdm ca pravilele, adica culegerile de
legi scrise in limba roméana si tiparite, Cartea romaneasca
de invatatura din Moldova (1646) si Indreptarea legii
din Valahia (1652) au numit fapta ilicita civila pur si
simplu fapta, iar fapta ilicita penald, infractiunea — mai
des greseala sau vina. Deosebirea poate fi explicata si
prin faptul ca Partea I a Cartii romanesti de Invatatura
a avut ca izvor Legea agrara bizantina din secolul VII,
iar Partea a II-a s-a inspirat din lucrarea unui penalist
italian din secolul XVII, Prosper Farinaccius.

Raspunderea pentru savarsirea infractiunii se
deosebea in functie de faptul daca era infractiune
intentionatd sau neintentionatd. Cartea romaneasca
de invatatura (glava 8, ziceala 8) prevedea ca acel ce
ucide ,,cu greseala si fara de voia lui, sa nu se cearte
(pedepseasca) ca un ucigatoriu”.*

In cazul unor infractiuni grave cum ar fi omuciderea,
Cartea roméaneasca le Tmparte n 3 grupuri:

1. Cu ingelaciune (intentie), ,,cind se timpla cu
ingelaciune si cu pofta ucide unul pre altul”;

2. Cu nesocotinta, ,,cind cineva nici cu gindul nu
gindi, nici cu inima nu pofti sa facé ucidere, ci numai
ca sa va minia pre un om de-1 va sudui si-l va bate,
dentr-acea bataie i se va timpla moarte”;

3. Cu greseald ,,cind arunca nestine intr-un dobitoc
sau intr-o pasare cu o piatra si sa nimereste de loveste
pe vre-un om si-1 ucide”.

Astfel, intr-o forma oarecum cazuistica se preconiza
un inceput de evidentiere a intentiei (pentru infractiunile
din primul grup) si a imprudentei infractorului (pentru
infractiunile din al doilea grup). in cazul infractiunii
din al treilea grup exista doar legatura cauzald dintre
fapta si rezultat, constiinta si vointa subiectului nefiind
implicate. De aceea, in glava 8, zdceala 8, se prevedea
ca acel ce ucide ,,cu greseala si fara de voia lui, sa nu
se cearte (pedepseascd) ca un ucigatoriu”.® Intentia
directa este desemnata si de cuvantul ,,indeadins” — in
glava 9, zaceala 21: ,,Cindu sa va timpla, ori barbat,
ori femeie de-si vor impresura cuconul linga sine intr-
asternut, neavind grija cumu sa cade de pruncul lor,
sd se cearte, iard nu cu moarte, ce dupa voia judetului,
1ara de sa va afla c-au facut acest lucru indeadins, cu
inseldciune, atunce ca un ucigatoriu sa sa cearte”.

Sporadic apare si termenul de vina si vinovat. In
glava 24, zaceala 7, se prevede cd sotia va putea lua
doar pentru ,,vina mare” chezasie de la sot cd nu o
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va vatdma, caci mai departe in zaceala 8 se stipula:
»Macar de si-ar pune barbatul chizeas sa nu-si
vatdme muierea, pentru aceia tot poate sa o batd cu
masurd, cindu-i va fi vinovata”.?® Aceasta abordare s-a
aprofundat in legile ulterioare, in special in cele de la
inceputul secoluli XIX — Codul Calimach si Legiuirea
Caragea, care au fost influentate mai mult indirect de
Codul civil francez.

In Partea VI ,,Pentru ale judectilor” in punctul 2
se delimiteaza pricinile civile de cauzele penale, drept
criteriu esential fiind vina: ,,Prigonire iaste ori cremenale
ori politiceasca. Cremenale este, cand invinovatirea
iaste vina: cum zorbalic, omor, tilharii, furtisag si
celelalte. Politiceascd iaste, cind invinovétirea nu e
vina: cum datoria si celelalte”.?’

In pet.1 din Capitolul 8 se incearcd o definire a
raspunderii pentru delict civil: ,,Datorie ceea ce este
nestine dator din imprumutare sau din paguba”.?®
Deci, raspunderea este conceputa ca despagubire, vina
nemaifiind cdutata in toate cazurile. Se cerea repararea
prejudiciului in cazul delictelor civile; despre acesasta
situatie ne marturisesc mai multe norme ale Legiuirii
Caragea, cum ar fi, de exemplu, pct.4 din Capitolul 4:
,De va cdlca tocmeala stapinul lucrului si va pagubi
pe chiriias, raspunde paguba”, iar punctul 9 prevede
si pentru chiriias obligatia de a respecta ,,tocmeala
inchirierii, caci nepazind-o, orice pagubd sd va
pricinui dintr-aceasta, o plateste”.?’ Neindeplinirea
corespunzatoare a obligatiunilor asumate prin contract
angaja raspunderea, daca paguba i era imputabila.
Asa, pct.8 din Capitolul 7 prevede: ,,.De vei tocmi
mester sa-ti faca zidire si lucrind tot lucrul sau parte
a sa sd va darima de cutremur sau va arde sau va cerca
altd stricaciune din intimplatoare si neaparata pricina,
paguba este a ta, iar de se va intimpla stricaciune
din pricina nemaestriei lui, orice paguba va pricinui
stricdciunea aceea, priveste la mester si este dator a
o raspunde”.’® Astfel, aceste articole demonstreaza ca
a raspunde este sinonim cu a despagubi.

Adaosul de dupa capitolul 10, intitulat ,,Pentru
stricaciune”, incearca sa defineasca la modul general
raspunderea delictuald, stipuland in pct.1: ,,Care din
stiinta sau nestiinta sau cu greseala va duce stricaciune
altuia, iaste dator a raspunde stricaciunea”, iar n pct.5
,,Cind dobitocul cuiva va face vreo stricaciune, stapinul
dobitocului iaste dator a raspunde stricaciunea”.!

Astfel, raspunderea civila insemna despagubire
ce intervine ca o consecintd a delictului civil sau a
incalcarii obligatiunilor contractuale. Dar, pentru
raspunderea civila nu era cu totul indiferent elementul
subiectiv. Astfel, pct.5 din Capitolul 13 prevede: ,,Care
din partasi este purtator de grija pe lucru de-a valma,




dator este sa ia aminte de dinsul ca de al sau; iar de nu,
este dator de oricita paguba sa va pricinui din viclesug,
lenevire si greseala lui”. Tot asa, daca lenevirea sau
viclesugul creditorului in méana caruia se afla zalogul
este pricina pagubei cauzate zalogului, raspunde
(despagubeste) creditorul (pct.12, Cap.11).%

in Legiuirea Caragea din 1818, Partea V se numeste
»Pentru vini” i contine norme de drept penal, deci in
loc de ,,fapta” este utilizat termenul ,,vina”, adica fapta
vinovata.

In Capitolul I,,Pentru omor”, pct.4 a) prevede: ,,Cine
va omori, aparindu-si viata de primejdie, nevinovat
iaste”, iar pct.14 b) — ca nebunul sau smintitul la munte
si copilul mic daca omoara nu sunt vinovati.*

In Capitolul 5, 1a pct.4 se prevede: ,,Iar cati vor arita
carti mincinoase, prin nestiinta, si sa va dovedi cd nu
le-au stiut mincinoase, aceia sunt nevinovati”, iar pct.2
din Capitolul 7 dispune ca ,,prepuitorii sa sa osindeasca
la pedeapsa ce era sa patimeasca cel prepus, cind s-ar
fi gasit vinovat”.**

Deci, raspunderea penald era strict legata de
savarsirea cu vinovatie a infractiunii ce putea fi imputata
infractorului, pe cand in cazul raspunderii civile vina nu
era totdeauna aratata a fi o conditie absolut obligatorie
pentru ca despagubirea sa intervina.
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DEFINITIA STATULUI iN OPERA JURIDICA A LUI
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Gheorghe AVORNIC,
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SUMMARY
This article summarizes the ideas of Constantin Stere regarding the distinct characteristics of state
— territory, population, sovereignty. The definition of state is made by the constitutionalist through the
prism of social cooperation, considered by him also a distinctive characteristics of state. Constantin
Stere defines the state as follows: the state is a social cooperation, based on the monopoly of power of
compulsion, the latter being orientated to the common good of society.

C onstantin Stere invoca pentru prima datd notiunea

de stat si se pronuntd asupra definitiei lui in teza de
licentd Evolutia individualitatii si notiunea de persoand
in drept. In lucrare viitorul licentiat urmareste cum se
modifica definitiile statului date de juristi de la simple la
tot mai compuse sub influenta cercetarilor sociologice.
In teza sunt analizate diverse definitii savante ale statului.
Printre primele este adusa definitia frumos formulata
de catre savantul german Hermann Schulze in lucrarea
Introducere in dreptul german de stat: ,,Statul este unirea
unui popor sub o putere superioarad spre a realiza toate
scopurile comune ale vietii nationale”.! Apoi urmeaza
cea a lui Rudolph von Thering, pe care Constantin Stere
il considera ,,incontestabil, cel mai genial dintre toti
juristii moderni’?, din lucrarea Scopul in Drept: ,,Statul
este forma manifestarii regulate si sigure a puterii sociale
de constringere, inca mai scurt: statul este organizatia
constringerii sociale” * Si, in sfarsit, vine L.Gumplowicz,
profesor cu renume la Universitatea din Gratz, care in
lucrarea Bazele socilogiei sustine: ,,Orice stat este suma
dispozitiunilor, care au de scop stapinirea unora asupra
altora; si anume aceasta stapinire intotdeauna se practica
de o minoritate asupra unei majoritati. Statul deci este
organizatia stapinirii minoritatii asupra majoritatii”.*
Viitorul licentiat se arata predispus sa impartageasca mai
repede definitia lui Rudolph von Thering, care scoate n
evidenta faptul ca statul este o organizatie de constrangere.
Insi, nu in detrimentul propriei sale viziuni asupra statului
ca asupra unei forme superioare de cooperare sociala,
ci intru dezvoltarea si completarea acesteia, dupa cum
imediat ne vom convinge, in urmatoarea sa lucrare —
Introducere in studiul dreptului constitutional.

Primul capitol al acestei lucrari este intitulat
»Notiunea de stat” si autorul revine in cadrul acestui
capitol la intrebarea, asupra careia a meditat nu putin
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si in teza de licenta: ,,Dar ce este ,,Statul”? Constantin
Stere mentioneaza de la bun inceput ca pentru stiinta,
care are drept obiect de studiu organizatia politicd a
popoarelor, principiile generale si normele juridice, dupa
care functioneaza si se dezvolta statele, cunoscuta pe acel
timp ca dreptul de stat sau stiinta (teoria) statului modern,
notiunea fundamentala este statul. Desi se pare ca asupra
acestei notiuni nu este cazul sd mai existe discutii si
divergente, totusi, dupa cum sustine constitutionalistul,
aproape toti savantii, care se ocupa ori s-au ocupat de
stiintele politice, toti profesorii de drept constitutional
de la diferite facultati europene au definitiile lor despre
stat, care cateodatd nu au nimic comun intre ele sau din
care lipsesc caracteristici esentiale ale statului.

Pentru inceput sunt trecute in revista cateva din
definitiile savantilor cu renume, din care vom evidentia
pe cea a lui Kant, conform careia statul este unirea unui
numar de oameni supusi regulilior de drept si cea a Iui
Hegel, care vorbeste despre stat ca despre o actualitate
a libertatii concrete. La fel sunt reiterate definitiile, deja
cunoscute noud, ale lui Gumplowitcz si Rudolph von
Ihering.

Concluzia lui Constantin Stere asupra acestora este
ca intreg caleidoscopul de definitii se datoreaza nu atat
complexitétii sarcinii de a da o definitie justa a statului,
cat incercarilor de a se pronunta in aceste definitii si
asupra originii statului, i asupra evolutiei lui, si asupra
scopului acestuia, iar cateodata se incearcad incadrarea
intr-o asmenea definitie a propriei conceptii cu privire la
un stat ideal, stat model, cum nu exista in realitate.’

,»O definitiune a statului, pentru a satisface cerintele
stiintifice, trebuie sd cuprinda toate caracteristicele
esentiale si comune tuturor statelor,— caracteristice, care
deosebesc statul de toate celelalte asociatii omenesti.
Nimic mai mult”, considerd marele inaintas.




Si Constantin Stere numeste i caracterizeaza cele
trei ,,caracteristice esentiale si inerente oricarui stat”, la
care se refera i astdzi stiinta juridicd, examinindu-le
sub diverse aspecte si numindu-le, respectiv, atribute
ale statului sau elementele lui constitutive obligatorii:
poporul, teritoriul si suveranitatea (si in sensul puterii
publice organizate statal).’

Momentul mai special este cd, n viziunea savantului,
in sirul acestor ,,caracteristice esentiale si inerente
oricarui stat” urmeaza sa fie inclusa, fara doar si poate,
cooperatia sociala, dat fiind faptul ca, dupa ferma sa
convingere stiintifica, toate formele sociale nu sunt decat
forme de cooperatie sociald in scop de conservare si
propasire comuna.® O conceptualizare mai extensiva a
semnelor statului se intdlneste si in stiinta contemporana,
ea fiind cu totul indreptatita gratie argumentarii stiintifice.
Astfel, in viziunea doct. hab., prof. univ. Gh.Avornic,
statului contemporan, de exemplu, i sunt caracteristice
sase atribute, sau elemente, si anume: puterea publica,
populatia, teritoriul, elaborarea si aplicarea dreptului,
sistemul de impozite, suveranitatea.’

Caracteristica atributelor statului, in versiunea lui
Constantin Stere, prezintd un mare interes stiintific,
in aceasta incadrandu-se idei valoroase pentru
constientizarea unor aspecte actuale ale existentei
si functiondrii statelor contemporane, inclusiv celor
tranzitive.

Vorbind despre popor ca un element al statului,
Constantin Stere impartaseste opiniile altor savanti ca
fara popor, fara natiune nu poate fi stat.'” Si tot aici enunta
o idee, care cutremura prin forta adevarului si care este
privitd astdzi deja ca o prezumtie stiintifica: ,,Sclavia,
ca raport juridic, nu intra in sfera dreptului public, ci in
sfera dreptului privat, ea este un raport de proprietate.
Din punct de vedere juridic, sclavul nu este o persoana, ci
un lucru. Prin urmare, un numar oricit de mare de sclavi
ar fi adunati sub o singura autoritate, nu vom avea de a
face cu un stat, ci cu o Intinsa proprietate, si autoritatea
stapinului de sclavi nu e o autoritate politica. Statul,
pre cum zice Grotius, e in mod necesar o asociatie de
oameni liberi. Bineinteles, sint cu putintd, din nenorocire
exista si astazi state, a caror organizatie economicd sa fie
intemeiata pe institutia sclaviei, dar sclavii nu fac parte
din organizatia politicd, si fara un popor de oameni liberi
nu poate exista nici un stat”."!

La prima vedere, se creeaza impresia ca autorul
vorbeste despre un fenomen aparte din istoria societatii
umane — sclavagism, si ca remarca sa este una ce tine
exclusiv de retrospectiva istoricd. Pentru care motiv
s-ar parea ca ideea ca un stat poate fi constituit doar de
un popor de oameni liberi nu mai este actuala: sclavia
a disparut demult in negura vremurilor, sclavi nu mai
existd, cel putin, in sensul istoric al cuvantului.

Nr. 2, februarie 2009

REVISTA NATIONALA DE DREPT

Dar nu, invocarea sclavagismului este doar o
exemplificare (de altfel, foarte elocventd) a unei idei
deosebit de importante pentru soarta statalitatii in
general: ,.fird un popor de oameni liberi nu poate
exista nici un stat”. Altfel spus, libertatea poporului este
conditia indispensabila a existentei statului.

Cel de-al doilea element esential al notiunii de stat,
dupa Constantin Stere, este teritoriul. ,,Fara o sferd de
dominatie exclusiva asupra unui teritoriu determinat,
statul nu se poate intemeia. Un popor, ca eroul mitului
elen, numai atunci capétd puterea indestuldtoare pentru a
iesi invingator din lupta cu fortele vrajmase ale evolutiei
sociale si a se Tndlta la formele superioare ale vietii
nationale, cind vine Intr-un contract intim cu pamintul”,
sustine Constantin Stere.'? Fiind de acord cu Morgan ca
organizatia gentilica a popoarelor primitive se transforma
intr-o organizatie politica de stat anume in momentul
cand un popor se aseaza pe un teritoriu determinat si se
naste astfel o legaturd intima si permanenta intre popor
si tard, Constantin Stere avertizeaza: ,,Popoarele care au
pierdut aceasta legatura cu tara lor, inceteaza de a exista
ca stat si cu timpul pier si ca natiune distincta”.'® Prin
aceasta se explicd, dupa Constantin Stere, si faptul ca
prima grija, de pilda, a cuceritorilor totdeauna a fost de
a deslipi poporul invins de pamintul lui spre a inlesni
procesul de deznationalizare”.'*

Vorbind despre cooperatia sociala ca element al
statului, autorul sustine ca drept ,,unul din cele mai sigure
criterii ale progresului poate servi constatarea, Intrucit
statul reuseste prin combinarea potrivitd a fortelor
individuale sa atingd maximul de putere si prosperitate
pentru intreg poporul”.'?

,Toate caracteristicele Ingirate pina acum sint
esentiale §i inerente oricarui stat, considera Constantin
Stere, fara ele nu se poate inchipui un stat, dar ele sint
mai mult sau mai putin comune statului cu alte forme
de asociatii omenesti, cum sint comuna si alte asociatii
locale, chiar biserica (ca organizatie) etc.

Ce deosebeste statul de toate aceste organizatii si il
pune indiscutabil deasupra tuturora?”’, se intreaba autorul.'®
Siexplica: ,,Locul legaturii de singe intre membrii societatii
primitive l-a luat legatura intre membrii statului, bazata
pe simtul de atirnare comuna de la aceeasi autoritate
suprema, careia 1n stiinta i s-a dat numele de suveranitate.
Aceasta autoritate, care reprezinta unitatea statului si care
concentreaza si realizeaza constringerea sociala, punind in
migcare un mecanism potrivit scopului ei, poate izvori de
la un singur om sau de la o minoritate, fatd de care masa
membrilor statului este consideratd o masa de supusi, —
atunci avem un stat bazat pe dominatie sau stapinire; dar
ea poate izvori si de la natiune in intregul ei, cind ea intelege
a se guverna singurd, — atunci avem un stat democratic,
in adevaratul Inteles al cuvintului, alcatuit din cetateni, —
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unde nu poate fi vorba de dominatie. Dar in orice caz statul
ramine ca o organizatie a puterii de constringere sociala.

...Tocmai caracterul acesta de autoritate suprema si
puterea de constringere sociald deosebeste statul de toate
celelalte forme de asociatie”.!” Autorul ne atrage atentia
ca ,,statul nu presupune numai un act izolat de autoritate
sau constringere, ci cum nsusi numele arata (status, etat)
o0 stare permanentd, o ordine pasnica si recunoscuta, —
statul trebuie sa fie o organizatie a constringerii sociale,
stabilita, primita de toti sau impusa tuturor. Nu e vorba
aci de vreo incélcare intimplatoare a ordinii, dar nici o
nesiguranta in aceasta privintd nu este de admis, altfel
vom avea a face cu o stare de anarhie sau de razboi, nu
cu o ordine de stat.

In vederea acestui scop statul isi rezerva monopolul
constringerii sociale”."®

Constantin Stere considera aceastd calitate —
caracterul statului de monopolizare si organizare a
puterii de constrangere sociald, ca ordine pasnica si
recunoscuta si ca manifestare a autoritatii supreme a unui
popor — drept al patrulea element, si cel mai important,
al notiunii de stat."”

Ideile lui Constantin Stere despre principiul
suveranitatii nationale si manifestarile acestuia in
realitatea politica a vietii de stat si-au gasit expresia atat
in Capitolul IV —,,Principiul de suveranitate nationala”
din Introducere in studiul dreptului constitutional, cat si
in cadrul prelegerilor sale de drept constitutional.

Constantin Stere sustine ca, nascut in cursul evolutiei
sociale, impus de nevoile vietii mai complicate si mai
inalte, ca o conditie indispensabila a progresului omenesc,
caun factor irezistibil de cultura si civilizatie, statul ni se
prezinta ca o groaznica putere morald si materiala si ca
o colosala fortd economica, care poate servi intereselor
omenesti In conditiile luptei vesnice, caracteristice
vietii sociale. ,,Si nu e de mirare, cd in cursul istoriei
puterea statului ajunge adesea un instrument in mfinile
unei clase sau chiar ale unei singure familii, care sa o
utilizeze 1n interesul exclusiv al ei in contra intereselor
masei poporului...”.?

Insa, autorul considera: ,,-.. Totusi cind e vorba de a
da o notiune justd si completd asupra naturii statului, nu
caracterul accidental si trecator de dominatiune 1n cele
mai multe state de pina astazi trebuie sa ne atraga bagarea
de seama, oricit de nedreapta, arbitrara, despuitoare sau
apasatoare ni s-ar parea adesea aceasta dominatie, ci
caracterul permanent si fundamental de organizare a
constringerii sociale, care asigura ordinea si progresul
pasnic al omenirii.

Din acest punct de vedere, repet, pentru un om
de stiintd, dominatia unei caste sau despotismul unui
monarh absolut, care ar fi acaparat in folosul sau
mecanismul statului, oricit de triste ar fi ele din punct

Nr. 2, februarie 2009

de vedere al unui om politic, sint numai niste forme
accidentale si vremelnice ale binefacatoarei si absolut
necesarei organizatii de constringere”.?! Constantin Stere
mentioneaza ca, fiind exercitatd de persoane concrete,
carora li se recunoaste dreptul de a dispune de mijloacele
statului, constrangerea se aplica totusi nu in numele
lor si sub autoritatea lor personala, ci n numele si sub
autoritatea statului. Si continua: ,,Apoi 1n stat, oricum ar
fi organizat el, constringerea, cel putin in forma, trebuie
sa fie imbracata intr-o haina legala, trebuie sa tie seama
de prescriptiile simtului de moralitate si dreptate, astfel
ea se moralizeaza, si in orice caz contribuie la formarea
ordinii juridice. ...Oricum ar fi, chiar in statele cele mai
despotice nu se poate indrazni a prezenta orice lucru ca
fiind conform cu dreptul.

Astfel constringerea, intr-o organizatie de stat, tinde
sa fie In acord cu congtiinta juridicé a masei poporului si
intr-un stat ceva-ceva mai civilizat, ea niciodata nu poate
fi intr-o contrazicere flagrantd cu aceasta. Pe aceasta
cale organizatia de stat, prin ea nsdsi, duce in mod
sigur la stabilirea unei ordine de drept, bazata pe norme
juridice, primite de constiinta nationala, ca expresiunea
adevarului si a interesului general al poporului. Acesta
e rezultatul insemnat al vietii de stat, in dezvoltarea ei
istorica”.”

Constantin Stere era convins ca exercitarea
constrangerii sociale ca formd de manifestare a autoritatii
supreme a statului — a suveranitatii de stat, trebuie sa
urmareasca un singur scop — cel al interesului si binelui
comun.

Mai mult: ,,Ratiunea de a fi a statului, ca forma
distinctd a cooperatiunii sociale, si ceea ce da unui
popor putinta de a rezolva acele probleme complicate
si grele ale vietii sociale, despre care am tratat mai
sus (securitatea statului, inclusiv cea economica,
mentinerea ordinii de drept, invatamintul public,
educatia cetateneasca a maselor s. a., despre care savantul
vorbeste in Introducere in sudiul dreptului constitutional
la Capitolul III ,,Problemele vietii de stat” — n.a.) std in
faptul ca in aceasta forma sociala se naste o autoritate si
0 putere supremad, care-1 uneste pe toti membrii corpului
social printr-o legatura intima, printr-un sentiment adinc
de solidaritate si atirnare comuna, legalizind si legitimind
recurgerea, la nevoie, — in vederea interesului i binelui
comun, — la represiune si constringere exterioara, in
numele societatii.

Aceasta autoritate suprema, — fara de care, in
urma disparitiunii organizatiei gentilice, n-am mai
avea un popor sau o natiune, ci numai o masa amorfa,
sau o0 aglomerare atomistica de indivizi, — constituie,
dupa terminologia stiintifica, suveranitatea statului.
Ea este principiul viu al natiunii, considerata ca
unitate”.?
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Vom mentiona cu aceasta ocazie cad ideile lui
Constantin Stere asupra suveranitatii statului, de fapt,
ca si multe alte viziuni stiintifice ale sale, sunt absolut
contemporane $i consonante conceptiilor stiintifice
actuale. Pentru comparatie vom aduce urmatoarele
exemple. Vorbind despre suveranitate, Constantin Stere
sustine: ,,...Fard aceastd autoritate suprema nu exista
stat. ... Daca 1n principiu nu e recunoscutd o autoritate
suprema, care nu are putere decit in sine insasi, care sa
se ridice asupra tuturor si care chiar prin forta sa asigure
respectul dispozitiilor sale, acela nu e un stat. ... Aceasta
autoritate suprema este ceea ce se cheama suveranitatea
statului”.

Iar in acceptiune contemporana fenomenul
suveranitatii este vazut de catre savanti in felul
urmator:

LAutoritatea suprema (suprema potestas) cu care este
inzestrat statul se numeste suveranitate. ... Daca statul
nu ar avea o suprematie reald asupra indivizilor care 1l
compun, el ar inceta sa fie stat. Suveranitatea este inclusa
in propria sa natura”.?

Constantin Stere mentioneaza ca suveranitatea
statului presupune, pe de o parte, independenta fata
de orice alt stat (suveranitatea exterioara) si, pe de alta
parte, ea implicd ideea de plenitudine a puterii publice
si, In acelasi timp, ideea puterii celei mai inalte 1n stat
(suveranitatea internd), fata de toate celelalte puteri mai
restranse si subordonate, care nu pot functiona decat in
numele ei.

Vom mentiona ca actualmente suveranitatea este
privitad sub dublu aspect: extern si intern, primul
semnificand independenta in raport cu alte state, cel
de-al doilea — imperiul suveranitatii asupra teritoriului
si populatiei.”® Dupa Constantin Stere, in diferitele ei
manifestéri si in continutul ei real suveranitatea statului
se prezintd in trei ipostaze: 1) ca dreptul statului de a
hotari liber, 1n afara de orice interventie strdina, asupra
organizatiunii sale interioare — puterea constituanta
a statului; 2) ca puterea statului de a stabili norme de
drept, obligatorii pentru toti membrii statului — puterea
legiuitoare, manifestatiunea regulata si normala a
suveranitatii; 3) ca izvor al tuturor puterilor publice, care
sunt considerate ca emanatiunile suveranitatii, stabilite
si determinate prin lege.”” Cea de-a treia ipostaza se
regaseste in viziunile contemporane, conform carora in
democratie suveranitatea, exercitatd asupra cetatenilor,
nu provine din afard, ci din interior, ea fiind, de regula,
un produs al vointei celor care se supun statului.?®

Astfel, ne convingem ca savantul nostru se plasa
mereu 1n conceptiile si convingerile sale Intr-o proxima
tangentialitate cu cele ale unui viitor stiintific mai mult
sau mai putin apropiat. De acest gen este, de exemplu,
si formularea principiului de suveranitate nationala
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absolut conforma conceptului actual si care se regaseste
astazi, intr-o forma sau alta, in mai multe constitutii
ale statelor democratice: ,,Principiul de suveranitate
nationald, rezulta de aici, nu poate insemna altceva decat
recunoasterea de dreptul pozitiv al unei tari, ca aceasta
putere suprema a statului, adica suveranitatea statului,
apartine poporului insusi, natiunii Intregi, care traieste in
stat, ca izvorul legal al tuturor puterilor statului nu poate
fi decit poporul, — i asigurarea prin institutiile politice
ale tarii, ca vointa efectiva a poporului sa determine,
intr-un fel sau in altul, dar in mod regulat si normal,
constitutia si legislatia statului”.?

Adunand tot materialul necesar pentru a da o definitie
justa si completa statului, Constantin Stere o formuleaza
in felul urmator: ,,Statul este o cooperatie sociala intre
oament liberi, care stabileste si asigura o ordine pasnicd,
in limitele unui teritoriu determinat, prin monopolizarea §i
organizarea puterii de constringere”. Sau, intr-o formula
lapidara: ,,Statul este o cooperatie sociala intemeiata pe
monopolul puterii de constringere”.*® Astfel, savantul a
stiut sa dezvolte 1n cel mai armonios mod conceptia sa
asupra statului ca forma de cooperatie sociald, formulata
pentru prima data in teza sa de licenta, completand-o cu
ideea Iui Rudolph von Thering despre stat ca organizatie
a puterii de constrangere. Ulterior, savantul va vorbi n
mod special si despre scopul exercitarii constrangerii
sociale de catre stat, considerandu-1 unul orientat spre
interesul si binele comun al membrilor societatii.

Aici vom interveni pentru a ardta ca in cadrul
prelegerilor sale de drept constitutional profesorul
Constantin Stere apeleaza, dupa toate probabilitatile,
in scopuri didactice si la o alta definitie a statului:
»--- Statul este o formad sociald, o compilatie, o forma
de asociatie intre membrii unui popor, asezat pe un
teritoriu determinat si care asociatie si-a monopolizat
puterea de constringere sociala, arogindu-si o autoritate
suprema, careia 1i sint deopotriva supusi toti membrii
statului”.’’ Dupa cum vedem, definitia intruneste
elementele necesare ale statalitatii sau atributele
statului, in acceptiune moderna — populatie, teritoriu,
organizatia autoritdtii supreme. Atat doar, cd in
continuare profesorul sustine ca, reiesind din faptul ca
teritoriul are un caracter de permanenta, de stabilitate,
se poate vorbi pentru inceput despre teritoriu. Si cu
aceastd ocazie Constantin Stere va sublinia Inca o data
ca vorbeste despre stat ca asociatie a oamenilor liberi,
deoarece raportul dintre proprietar si sclav nu e un
raport de drept public.*?

Nu constatam nici un fel de contradictii intre
definitiile invocate, asociatia presupunand si ea un
anumit grad de cooperare. Mentiondm cé in cadrul
prelegerilor sale Constantin Stere a apelat nu o data,
in conformitate cu tema si scopul prelegerilor, si la
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definitia statului ca forma de cooperatie sociala. Iar
in una din definitiile aduse in cadrul prelegerilor sunt
invocati ambii termeni — cooperatie si asociatie: ,,Statul
... ¢ o forma de asociatie, o forméa de cooperatie, care
are de obiect sd utilizeze prisosul de forte, care se naste
din faptul insusi al asociatiei, sd utilizeze aceste forte
pentru binele comunitatii”.** Cu alta ocazie, profesorul
va scoate 1n evidenta in definitia statului rolul acestuia
in monopolizarea puterii de constrangere si stabilirea
ordinii de drept: ,,Statul e o forma a societatii, care
a monopolizat puterea de constringere sociald si o
pune in serviciul ordinii de drept stabilita si formulata
tot de el”.** Prin urmare, accentele in una sau alta
definitie a statului sunt puse in dependenta de contextul
materiei stiintifice abordate, tema si scopul prelegerii.
Insusi profesorul a vorbit la inceputul sustinerii
prelegerilor despre faptul ca va apela la diverse definitii,
complicandu-le treptat, pentru a inlesni insusirea
acestora de catre auditoriu. Important este ca intre
definitiile invocate nu exista nici un fel de contradictii
conceptuale. Gasim de cuviintd sa repetdm inca o
data ca savantul nu va refuza nicicand la principalul,
in viziunea sa, element al definitiei statului, care este
caracterul de cooperatie sociala al statului.

Vom reitera si cu aceastd ocazie adeziunea noastra
fatd de definitia steriand a statului prin prisma cooperatiei
sociale. Vom releva ca ideea coperarii fortelor pentru
atingerea unor scopuri comune este si astazi perfect
actuala si aplicabila, de exemplu, 1n stiinta administratiei
publice contemoprane, insasi administratia fiind definita
de catre savantii contemporani ca ,,fiind un comportament
de grup care coopereaza”.*® Exemplificarea adusa de
specialisti este exterm de simplad §i convingatoare:
»Atunci cind doi oameni coopereaza pentru a rostogoli
0 piatra pe care nici unul nu ar fi putut sa o miste singur,
au aparut rudimentele administratiei. Aceasta actiune
simpla are cele doua caracteristici de baza ale ceea ce s-a
numit ulterior administratie. Existd un scop — mutarea
pietrei — si o actiune comuna — mai multe persoane isi
unesc puterile pentru a indeplini ceva care nu s-ar fi
putut face fara o astfel de combinatie. In sensul cel mai
larg, administratia poate fi definitd ca activitatea unui
grup care conclucreaza pentru indeplinirea unor scopuri
comune”.*

Cu atat mai ferma este convingerea noastrd ca
fara o vasta cooperare a tuturor fortelor sociale in
scopul realizarii celor mai importante deziderate
socioeconomice, politice si de drept, pe care isi
propune sa le atingd societatea noastra actuala,
realizarea dezideratelor respective este foarte greu de
inchipuit.
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f

SUMMARY

Regarding the domain of employing the unity leaders there were delineated more problems of technical-
Jjuridical type. All these problems of technical-juridical type must be The Republic of Moldova.

The individual labor contract with the chief of the unity is made on the period indicated in the docu-

ments of constitution of the unity or on a term established in the contract by the agreement of the parts.

1t is important to keep attention on the fact that the data about the administrator of the commercial

ksociety are written in the State Register of the juridical persons.

N

)

i n materia angajarii conducatorilor de unitati

au fost conturate mai multe probleme de ordin
tehnico-juridic. De exemplu, presupunem ca o persoana
a fost numita (aleasd) in functia de director general al
unei societati pe actiuni. Cine va fi acea persoana care
va semna contractul individual de muncé din numele
angajatorului? Ce clauze speciale (specifice) urmeaza
sa fie inserate in contractul individual de munca incheiat
cu conducatorul unitatii?

Sustinem ca toate aceste probleme de ordin tehnico-
juridic trebuie sa fie solutionate in corespundere cu
dispozitiile art.258-266 din Codul muncii al Republicii
Moldova.'

Legiuitorul a decis sa fixeze, in primul rand, sfera de
aplicabilitate a legislatiei muncii asupra conducatorilor
de unitati. Astfel, n art.258 alin.(1) din Codul muncii
se statueaza ca prevederile art.258-266 din Codul
muncii se aplicd conducatorilor tuturor unitatilor, cu
exceptia cazurilor cand conducatorul (angajatorul) este
concomitent §i proprietar al unitatii.

Reiesind din stipulatiile art.258 alin.(2) din Codul
muncii, conducator al unitatii este persoana fizica care,
in conformitate cu legislatia in vigoare sau documentele
de constituire ale unitatii, exercitd atributii de
administrare a unitatii respective, indeplinind totodata
functiile organului executiv.

Conducandu-ne de aceasta definitie legala a notiunii
de conducator al unitatii, concluziondm ca directorul
general al SA (societatii pe actiuni) este considerat
drept conducator al unitatii.

In conformitate cu dispozitiile art.50 alin.(4) din
Legea Republicii Moldova privind societétile pe
actiuni’, adunarea generala a actionarilor, daca statutul

societdtii pe actiuni nu prevede altfel, aproba deciziile
privind numirea conducatorului organului executiv
sau Incetarea inainte de termen a imputernicirilor lui,
privind stabilirea cuantumului retributiei muncii lui,
remuneratiei $i compensatiilor, privind tragerea lui
la raspundere sau eliberarea de raspundere. In acelasi
timp, trebuie de mentionat cd chestiunile ce tin de
regimul de munca al conducatorului organului executiv
pot fi transmise spre examinare consiliului societatii
pe actiuni in temeiul hotararii adunarii generale a
actionarilor.

In continutul contractului individual de munca
incheiat cu directorul general al SA urmeaza sa fie
inserata urmatoarea clauza: ,,Prezentul contract
este incheiat in temeiul deciziei adundrii generale a
actionarilor din 7 ” 200_, proces-verbal
nr. ”.

Contractul individual de munca cu conducatorul
unitatii se incheie pe durata indicatd in documentele
de constituire ale unitatii sau pe un termen stabilit in
contract prin acordul partilor.

In corespundere cu prevederile art.260 alin.(2) din
Codul muncii, legislatia in vigoare sau documentele de
constituire ale unitatii pot prevedea proceduri speciale
ce vor preceda incheierea contractului individual
de muncd cu conducatorul unitatii (organizarea
concursului, alegerea sau numirea in functie). In calitate
de exemplu invocam dispozitiile Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr.642 din 27.05.2003 ,,.Despre
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
concursului pentru ocuparea functiei vacante de
manager-sef (conducator) in institutiile si organizatiile
subordonate Agentiei de Stat Relatii Funciare si
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Cadastru”?, in al caror temei orice functie vacanta de
conducator intr-o institutie sau organizatie subordonata
Agentiei de Stat Relatii Funciare si Cadastru poate fi
ocupata doar prin concursul organizat de catre Agentia
de Stat Relatii Funciare si Cadastru.

Un alt aspect demn de remarcat rezida in faptul ca
legislatia In vigoare instituie, in unele cazuri, obligatia
confirmarii candidaturii la functia de conducétor al
unitatii din partea unor terte structuri. Invocam in acest
sens prevederile art.21 alin.(2) din Legea institutiilor
financiare?, potrivit carora o persoana ce candideaza
la functia de administrator al béncii trebuie sa fie
confirmatd de Banca Nationald a Moldovei inainte de
inceperea exercitdrii functiei.

La etapa negocierii contractului individual de munca
cu persoana care pretinde la functia de conducator al
unitdtii, recomandam partilor contractante punerea in
discutie a urmatoarelor clauze contractuale:

v'clauza de confidentialitate, in temeiul careia
partile convin ca, pe toata durata contractului individual
de munca si timp de cel mult un an dupa incetarea
acestuia, sd nu divulge date sau informatii de care
au luat cunostintd in perioada executarii contractului
individual de munca. Reiesind din prevederile art.51
alin.(2) din Codul muncii, in schimbul respectarii
clauzei de confidentialitate, conducatorul unitatii poate
beneficia de dreptul la o indemnizatie specifica sau de
alte drepturi;

vin temeiul art.51 alin.(1) lit.d) din Codul muncii,
propunem partilor contractante de a include in contractul
individual de munca, incheiat cu conducatorul unita-
tii, o clauza de performantd, care va avea ca obiect
atingerea de catre conducatorul unitatii a indicatorilor
de performantd (reducerea pierderilor inregistrate,
cresterea productivitatii muncii sau a cifrei de afaceri
s.a.) ce 11 va acorda posibilitatea de a primi un spor la
salariu sau de a beneficia de alte drepturi;

v'clauza contractuald prin care sa fie stabilita
marimea compensatiei ce urmeaza a fi achitata
conducatorului de unitate pentru incetarea contractului
individual de munca Tnainte de termen in baza ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotararii) organului abilitat sau
al proprietarului unitatii (art.263 lit.b) din Codul
muncii), n lipsa unor actiuni sau inactiuni culpabile
ale conducatorului de unitate. In orice caz, marimea
acestei compensatii nu poate fi mai mica decét 3 salarii
medii lunare;

v'in afara de cazurile de incetare a contractului
individual de muncd in temeiurile prevazute de
legislatia n vigoare, partile contractante pot fixa
printr-o clauza contractuala si o serie de alte cazuri
(cum ar fi: divulgarea informatiei ce constituie secret
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comercial) pentru incetarea contractului individual de
munca cu conducatorul unitatii;

v conform art.265 din Codul muncii, partile
contractante pot stipula cazurile 1n care conducatorul
unitatii sa dispund de dreptul la demisie inainte de
expirarea termenului contractului individual de munca.
In orice caz, conducatorul unititii are dreptul la demisie
(cu alte cuvinte, la desfacerea contractului de munca
din proprie initiativa), informand in scris angajatorul
sau cu o lund inainte.

In conformitate cu prevederile art.261 alin.(1)

din Codul muncii, conducatorul unitatii nu poate sa
presteze munca prin cumul la o altd unitate sau sa
cumuleze functii la unitatea pe care o conduce, cu
exceptiile prevazute de legislatia in vigoare. El nu
poate, de asemenea, sa facd parte din organele care
exercitd supravegherea si controlul in unitatea pe care
o conduce.
10 iulie 2008,° prescrie conducatorilor de unitati
absolvirea cursurilor de instruire in domeniul securitatii
si sanatatii in munca. Mentionam 1n acest sens ca,
potrivit art.11 alin.(10) din legea sus-mentionata, in
cazul unitatilor in care se desfasoara activitati fara
pericole de accidentare sau de imbolnavire profesionala,
conducatorul unitatii poate sd-si asume atributiile
lucratorului desemnat pentru activitatile de protectie si
prevenire a riscurilor profesionale in unitate daca acesta
(conducatorul unitatii) a absolvit cursurile de instruire
in domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

Obligatia conducatorilor unitatilor de a trece
cursuri de instruire in domeniul securitatii si sanatatii
in munca este statuatd expres in art.17 alin.(7) din
Legea securitatii i sanatatii In munca, potrivit caruia
instruirea conducétorilor unitatilor se efectueaza dupa
numirea lor in functiile respective si periodic, cel putin
o datd in 24 de luni, la cursuri de instruire realizate de
servicii externe de protectie §i prevenire a riscurilor
profesionale.

Pentru a determina persoana (organul) care are
competenta de a contracta cu cel ales (numit) in functie
de director general al SA, trebuie sa fie supuse studiului
documentele de constituire ale unitatii date.

In ceea ce priveste intrebarea formulati mai
inainte, propunem urmatoarele solutii: a) in calitate
de angajator, trebuie sa figureze insasi SA (unitatea);
b) ca temei pentru incheierea contractului de
munca cu directorul general al SA va servi decizia
adundrii generale a actionarilor (consiliul societatii);
¢) contractul individual de munca urmeaza sa fie
semnat, din numele angajatorului, de catre presedintele
sedintei adunarii generale a actionarilor (presedintele




consiliului societatii); d) dispozitia de angajare se emite
de catre directorul general al SA, cu referirea la decizia
adunarii generale a actionarilor (sau a consiliului
societatii) si la contractul individual de munca incheiat
cu acesta.

Lacaracterizarea statutului juridic al administratorului
societatii cu raspundere limitatd, vom atrage atentie la
urmatoarelor particularitati:

- in calitate de administrator poate figura doar
o persoana fizicd majora, cu capacitate deplind de
exercitiu. Administrator nu pot fi persoane cérora,
prin lege sau hotarare judecatoreasca, le este interzisa
detinerea functiei de administrator sau a unei alte functii
care acorda dreptul de dispozitie asupra bunurilor
materiale, precum §i persoane cu antecedente penale
nestinse pentru infractiuni contra patrimoniului,
infractiuni economice, infractiuni savarsite de
persoane cu functie de rdspundere sau de persoane care
gestioneaza organizatii comerciale;

- administratorul societatii se desemneaza de
adunarea generald a asociatilor sau de consiliul
societdtii daca actul de constituire prevede aceasta
(art.69 alin.(1) din Legea Republicii Moldova
privind societatile cu raspundere limitata, nr.135 din
14.06.2007°);

- datele despre desemnarea si eliberarea
administratorului, precum si despre identitatea
acestuia, se prezintd pentru inregistrare in Registrul
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de stat al intreprinderilor si organizatiilor. La acestea
se anexeaza hotararea de desemnare sau de eliberare
a administratorului;

- administratorul societatii va depune la Camera
Inregistrarii de Stat specimentul semnaturii, care va fi
folosita 1n actele societatii.

Accentuam asupra faptului cd datele despre
administratorul societatii comerciale se inscriu in
Registrul de stat al persoanelor juridice. In cazul in
care au intervenit careva schimbari in ceea ce priveste
persoana administratorului, persoana juridicd este
obligata sa depund documentele pentru inregistrarea
modificarilor la organul Inregistrarii de stat in termen
de 30 de zile de la data adoptarii hotérarii de modificare
a datelor inscrise in Registrul de stat (art.16 alin.(2) din
Legea Republicii Moldova privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
nr.220 din 19.10.20077).

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162.
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.38-39.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.1.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.99.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144.
¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127-130.
" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-187.
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SUMMARY
This article summarizes the ideas of Constantin Stere regarding the scope and tasks of state. The
constitutionalist does not accept the notion of a goal of state; the goal is identical to the goals of the lives
of the members of the society. Constantin Stere writes about the tasks of state — an identical notion to the
modern functions of state. In the context of the current financial crisis, a special interest is presented in
the ideas of Constantin Stere regarding the economic functions of state and it is firmly pronounced that

N

&he state cannot interfere in the affairs of religion and science.

)

i n literatura noastra stiintifica si-a gasit expresie
opinia savanta, cu care suntem de acord si
conform careia scopul statului nostru, sub forma unor
obiective strategice spre care el tinde, poate fi dedus
din dispozitiile alin.(3) art.1 din Constitutia Republicii
Moldova, in care se sustine ca Republica Moldova este
un stat de drept, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sunt garantate.'

De mentionat ca, abordand problema scopului
unui stat Tn Capitolul III din lucrarea sa Introducere
in studiul dreptului constitutional, Constantin Stere se
arata foarte rezervat vizavi de posibilitatea identificarii
stiintifice a insasi notiunii de ,,scop al statului”, precum
si fatd de nominalizarea univoca a acestui scop. Autorul
sustine ca unii savanti inteleg scopul statului ca o cauza
finala, adica — ratiunea de a fi a statului; altii — scopul
urmarit de poporul reprezentat de stat. Cat priveste
scopul propriu-zis al statului, In unele cazuri acesta
este identificat cu cel al stabilirii unei ordini de drept,
in altele — acest scop include aproape intreaga activitate
sociald a statului.

Constantin Stere 1si exprimad convingerea sa
stiintificad ca dincolo de notiunile abstracte ale statului
ramane continutul real al vietii de stat: ,,... Acest
continut real al vietii de stat nu e decit viata sociala
concreta a oamenilor, care traiesc in stat, cu toate
necazurile si suferintele, cu toate luptele, biruintele
si infringerile, cu toate bucuriile si mingierile ei, — In
sfirsit, viata sociala, curgatoare, de toate zilele, —
variabild prin firea ei nu numai din epoca in epoca
si din veac in veac, ci si din an in an, si chiar din zi
in zi”.? Savantul pune intrebarea, daca este acelasi
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continutul real si concret al vietii sociale in diferite
perioade istorice si in diferite state — in statele antice,
cele medievale, in Roméania contemporana autorului
si in cea de la 1848, in diferite state — Norvegia sau
Franta, Rusia sau Anglia contemporane autorului.
Constitutionalistul se intreaba, daca aceleasi scopuri
urmaresc oamenii in viata lor de stat in toate aceste
imprejurari, atat de deosebite ca timp si loc. Ultima
intrebare este retorica: ,,3i se poate intelege altfel scopul
statului, decit acele scopuri, a caror realizare oamenii
o urmaresc in viata lor sociala?”.?

In continuare este invocati viziunea lui Rudolph
von lhering, expusa in celebra sa lucrare Scopul in
drept, care sustine cd scopul final al statului este de
a asigura totalitatea conditiilor vitale ale societatii.
Ceea ce Inseamnd — ale oamenilor, care traiesc
in societate, precizeaza savantul nostru. Dar si
organizatia gentilica ca forma a existentei sociale,
in viziunea constitutionalistului, tot acest scop il
urmarea. Si, recunoscand ca scopul statului este de a
asigura conditiile vitale ale societatii prin organizarea
constrangerii exterioare, oricum nu spunem nimic
despre aceea, care sunt aceste ,,conditii vitale”,
considerd marele nostru inaintas.

Invocand normele respective din Constitutia
franceza si cea germand, Constantin Stere sustine
ca nici rarele cazuri, cand constitutiile unor state se
pronuntd expres asupra scopurilor urmarite de stat,
aceste stipulari nu sunt relevante pentru identificarea
notiunii de scop al statului, datd fiind diversitatea
formularilor.

Concluzia generala facuta de juristul Stere este ca,
daca trecem de la declaratii la fapte, constatdm o imensa
varietate, in dependenta de timp si loc, de ,,scopurile”




urmarite de stat, incat trebuie sa renuntdm la formularea
»scopului in sine” al ,,statului”. In contextul schimbarii
continutului vietii sociale, formelor de stat si de
guvernamant, aparitiei noilor clase sociale, ,,unicul si
acelasi scop” al statului este, in viziunea savantului, un
miraj, dupa care nu e cazul sa alergam.

Savantul declara ca prefera sa renunte la notiunea
insdsi ,,scopul statului” si sd se margineasca la
cercetarea problemelor vietii sociale moderne, pe care
statul le rezolva, de fapt, si pe care le poate sau pe care
nu le poate, dupd natura lor, rezolva, in ultimul caz
avandu-se in vedere /imitele necesare ale activitatii
statului.

Autorul nu recurge la o clasificare a acestor sarcini,
motivand prin faptul ca ar fi fost imposibil sa se
pronunte asupra vastului camp al activitatii statului,
invocand toate sarcinile lui si o clasificare a acestora,
fara a trece cu mult peste limitele lucrarii.*

Vom remarca cd in contextul abordarilor
contemporane notiunea de sarcini ale statului, in
acceptiunea lui Constantin Stere, este mai apropape
de cea contemporana de functii ale statului. Printre
functiile interne ale statului modern se enumara, de
reguld, cea de aparare a drepturilor omului, de aparare
a dreptului de proprietate, de aparare a ordinii publice
si functia economica. La functiile externe ale statului
se referd urmatoarele: asigurarea securitatii statului,
functia apararii statului, functia de stabilire a diferitelor
relatii (diplomatice, comerciale, culturale etc.) cu alte
state ale lumii.> Unele doctrine stiintifice atribuie la
functiile interne, pe langa functia economica si cea de
aparare a ordinii publice si de consolidare a legalitatii,
functia sociald, cea de dezvoltare a progresului tehnico-
stiintific si a culturii, precum si cea ecologica, functiile
externe reducandu-se pana la cea a comertului reciproc
avantajos si de consolidare a pacii, precum si la cea de
consolidare a propriilor forte militare, iar altele vorbesc
univoc doar despre trei functii ale statului — legislativa,
executiva si judecatoreasca.®

Dupa Constantin Stere, diversitatea problemelor
sociale, care stau in fata statului, este conditionata de
diversitatea vietii sociale interne a statului, precum
si de procesele care se desfasoard in cadrul vietii
internationale.

Pentru Stere este evident ca misiunea cea mai
inalta a statului ramane in continuare apararea vietii
nationale ,,de orice atingere din afard”. Viziunea lui in
materie de asigurare a independentei si existentei unui
stat este destul de pragmatica: ,,...Cu toate principiile
»dreptului international”, cu toate teoriile filozofilor
si preceptele moralistilor, trecute in toate caietele de
caligrafie, un popor si astazi nu se poate rezima cu
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siguranta decit pe puterea lui proprie, si cel mai de
capetenie scop al statului e tot asigurarea fiintei si
neatirnarii nationale”.’

Un interes deosebit prezintd insd convingerea
savantului cd in contextul relatiilor internationale
existente Tn acel moment .,... fiinta si neatirnarea unui
popor nu e amenintatd numai de posibilitatea unor
violente directe din partea puterilor strdine, de razboi
si de cucerire. In zilele noastre primejdia e cu mult mai
mare in sfera luptelor internationale economice”.®

[ustrul teoretician nu se lasa in prada iluziilor de
ordin teoretic, atunci cand vine vorba de concurenta
economica dintre state:,,...Oricit de mult adevar ar
contine acest tablou de solidaritate universald, el nu
ne prezintd decit o fatd a adevarului, sau, mai bine
zis, numai suprafata lui. In fondul insi al raporturilor
economice internationale gasim o lupta crincena si
nepregetata, care, nefiind moderata, ca lupta economica
din sinul statului, prin interese de existenta nationala si
de aparare comund, poate duce nu numai la supunerea si
exploatarea unui popor intreg, ci chiar la exterminarea
lui desavirsita prin foame, sau prin degenerare lenta.
Un tarif vamal, un tratat comercial, un raport de
schimb nefavorabil, pot produce rezultate mult mai
dureroase si mai distrugatoare decit zece batalii
pierdute”.’ Si desi astazi se vorbeste nu atat despre
concurenta economica, cat despre efectele proceselor
de cooperare si globalizare in economia mondiala,
consecintele crizei mondiale financiare, care capata tot
mai mult forma unei profunde crize economice sau a
asa-numitei ,,crize a gazelor”, ce s-a declansat la hotarul
anilor 2008-2009, ,,produc rezultate dureroase”, dupa
expresia lui Constantin Stere, nu doar pentru un singur
popor, ci pentru familii intregi de popoare. Este foarte
relevant ca marele aparator al drepturilor omului se
pronunta si Tn acest context intru apararea drepturilor
omului, depunand responsabilitatea majora pentru
supravietuirea individului, in conditiile concurentei
economice drastice dintre state, asupra statului:,,...
Sfortarile individuale sint cu desavirsire neputincioasce
in aceasta sferd. Astfel, asupra statului a cazut o sarcina
grea, putem zice necunoscutd trecutului, de a apara
interesele poporului in sfera raporturilor internationale
economice, de a da directie muncii nationale, de
a organiza toate puterile individuale in vederea
interesului si a binelui comun. Ce cimp de activitate
se deschide aici pentru stat si cu ce consecinte pentru
viata interna!”.'’

Un alt aspect al indatoririlor economice ale statului,
mentionat de Constantin Stere, este obligatia statului de
a contribui la mentinerea si imbogatirea patrimoniului
national. El sustine: ,,Statul nu reprezinta numai
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actuala generatie a poporului, ci §i toate generatiile
viitoare nesfirsite, — diriguind deci si organizind
munca nationald, el are indatorirea de a lua masuri
de aparare in contra sleirii §i risipii avutului national
si pentru cresterea fortelor productive naturale: de
aici legi silvice si miniere, ingrijirea de Tmbunatatirea
sistemelor de agricultura, executarea de lucrari mari, de
ale caror roade se pot folosi adesea numai generatiile
viitoare, precum sint porturile, drumurile, drenajele si
irigatiunile, plantatiunile de paduri. Mai mult. Statul
apare ca intreprinzator si char citeodata monopolizeaza
anumite ramuri de comert si industrie, pe care le poate
face mai bine sau mai cu folos pentru obste, cdi ferate,
posta si telegraf, chiar diferite exploatari miniere si
fabricatiuni, flotile comerciale, maritime si fluviale,
banci si stabilimente de credit, — si nu am mai sfirsi,
daca am vrea sa le enumaram pe toate”.!!

Nemijlocit tangentiald acestei obligatiuni este
si indatorirea statului de a interveni direct in luptele
sociale ,,... pentru a-i proteja pe cei mici, pentru a stavili
lacomia celor mari, pentru a feri societatea de bunul
plac si atotputernicia vreunui monopolist”.!> Constantin
Stere nu lasa statului nici cea mai mica posibilitate de
a se eschiva de la o asemenea indatorire: ,,E vadit ca
statul, daca nu intervine 1n astfel de imprejurari, tot
asa de putin si indelineste misiunea, ca si cum ar fi
lasat in seama particularilor ingrijirea de salubritatea
publica sau de masurile preventive de aparare in
contra incendiilor. Ce ar putea face aici sfortdrile
individuale, fata de ignoranta sau indolenta multimii,
fara regulamente sanitare si politienesti?”.'®

O alta indatorire dintre cele mai importante ale
statului, atat de importanta, incat in teorie cateodata
la aceasta se reduce intreaga misiune a statului,
este, dupa Constantin Stere, stabilirea i mentinerea
ordinii de drept. ,,Dar este ordine si ordine”, spune
autorul si declard ca statul modern nu se mai poate
margini la o ordine, bazata pe triumful fortei brutale,
cu pretul calcarii simtului de dreptate si de demnitate
cetdteneascd si omeneasca.

In conditiile vietii sociale ale statelor moderne
ardtate mai sus, daca nu altceva, elementarul sim¢t de
conservare nationald impune unui popor ingrijirea
de dezvoltarea energiilor individuale, de cultivarea
virtutilor cetatenesti in masele adinci, de intarirea
constiintei nationale, de dezvoltarea, intr-un cuvint, a
caracterelor, — tot atitea elemente de tarie nationald.

Dar toate acestea nu se pot naste si dezvolta, cind
ordinea stabilitd e in contrazicere cu un simt elementar
de dreptate, cind masele poporului sint obosite si tratate
numai ca niste vite de munca, pentru care nu exista
nici drept, nici lege, ci numai bunul plac si puterea
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obladuitoare a celor mari, cind cel mai nelnsemnat
cetdtean nu are siguranta ca interesul si dreptul lui vor
gisi o legitim apdrare si proteguire in contra oricui. In
asemenea conditiuni ordinea stabilitd nu poate contribui
la dezvoltarea simtului juridic national, fara de care
nu pot intra in moravuri deprinderile de legalitate, nu
se pot naste nici sentimentul de mindrie nationala si
cetateneasca, nici cararctere”.'

Ceea ce inseamna ca sarcina statului de instituire
si mentinere a ordinii de drept este de neconceput
fara sarcina de educatie civicd a maselor, inclusiv
cea juridica: ,,Astfel, astazi, prin forta lucrurilor, n
vederea conservarii §i propasirii nationale, statul,
alaturi de problema instructiunii publice, ia asupra-si
sarcina educatiunii cetatenesti a maselor, acolo, unde
ea a ramas 1n urma, sarcina educatiei lor politice si a
dezvoltarii in ele a constiintei juridice nationale”."

In toate aceste manifestari ale sale statul apare,
dupa cum considera Constantin Stere, ,,ca reprezentant
al unitatii nationale, al interesului si binelui general si
permanent al poporului intreg, pe deasupra a intereselor
trecatoare si particulare”.'®

Autorul concluzioneaza: ,,Chiar din expunerea
succintd, pe care am facut-o, se poate vedea cit de
mult a evoluat activitatea statului, cit de complicate
sint problemele, pe care el astdzi e menit s le rezolve,
cuprinzind aproape toata sfera de interese sociale, si
manifestindu-si astfel cu putere caracterul de cooperatie
sociala, in sensul cel mai larg si cel mai cuprinzator
al cuvintului.

...Dar daca limitele activitatii statului sint dictate
numai de consideratiuni de utilitate publica, e vadit ca
totul atirnd de Tmprejurari, de conditiuni de timp si de
loc, si cit omeneste e cu putinta, se poate prevedea,
odatd cu dezvoltarea vietii sociale, o tot mai mare
crestere a sferei de activitate a statului, ca forma de
cooperatie sociala universala”."”

Doar o singura limitd absoluta vede Stere-juristul
pentru imixtiunea statului: ,,... statul, dupa natura lui, ca
organizatie a constringerii sociale, nu poate si nu trebuie
sa impuie o credinta religioasa sau un adevar stiintific.
...Religiunea si stiinta, dupad natura lucrurilor, nu pot
avea i nu au avut niciodata alt reazem, decit constiinta
si convingerea intima a omului, si orice incercare de
control si de interventiune din partea puterii materiale
a statului 1n aceastd sfera pur morald si intelectuala
nu e decit un abuz respingator, o asuprire revoltatare,
care nu duce si nu poate duce la alt rezultat decit la
ingramadirea de suferinte peste suferinte, falsificind
cugetul si inveninind inimile omenesti”.!®

Cat priveste problemele vietii de stat, savantul
considera cd, la fel dupa cum sunt vesnic curgatoare
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si schimbatoare insesi formele statului si continutul
real al vietii sociale, tot asa se desfisoara in continua
lor dezvoltare si problemele vietii de stat. ,,Si tocmai
elasticitatea formei de stat in aceasta privinta e cea mai
buna garantie pentru realizarea treptata a celor mai inalte
idealuri, care fraimintd omenirea de astazi si raspunsul cel
mai categoric, care se poate da detractorilor statului”,"”
sustine Constantin Stere.

Respectand intru totul opinia savantului cu privire la
imposibilitatea identificarii unui scop in sine al statului,
valabil pentru toate statele din toate perioadele istorice,
in final am vrea doar sa amintim intrebarea, pe care
constitutionalistul si-a pus-o intr-un anumit moment al
meditatiilor sale i pe care am invocat-o anterior: ,,5i
se poate intelege altfel scopul statului, decit ca acele
scopuri, ale caror realizare oamenii o urméresc in viata
lor sociala?”. Pornind de la aceasta intrebare retorica,
se poate afirma ca, indiferent de recunoasterea sau nu a
existentei unui ,,scop in sine” al statului, scopul urmarit
de orice stat urmeaza sa fie intr-o perfecta consonanta
cu dezideratele, asteptdrile, sperantele, dorintele,
intr-un singur cuvant — cu scopul urmarit de cetatenii
acestui stat. Doar o asemenea unitate moral-spirituald
a triadei individ-societate-stat poate asigura realizarea
sarcinilor propuse. In acest sens, formularea scopului
statului nostru in Constitutia Republicii Moldova este
una perfect axatd pe interesele si scopurile membrilor
soietdtii, care, fara doar si poate, isi doresc sa trdiasca
intr-un stat de drept, democratic, in care sunt respectate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, create
conditii pentru libera dezvoltare a personalitatii umane,
afirmarea dreptatii si pluralismului politic. Ne revine
responsabilitatea valorificarii potentialului social
pozitiv, pe care il prezinta aceastd unitate a scopului
propus.

Sarcinile statului, altfel numite si enumerate de
catre Constantin Stere — obligatiuni ale statului, sunt,
de fapt, indispensabile oricérui stat, indiferent de
gradul de dezvoltare socioeconomicd si de nivelul
de democratie. Insd, pentru statele aflate in perioada
de tranzitie spre o economie de piatd prosperd si o
democratie dezvoltata aceste sarcini ale statului devin,
pur si simplu, primordiale. Si aceasta din cauza ca in
aceste state la nivel de baza economica mecanismele
economice regulatorii si compenstaorii Inca nu sunt
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atdt de bine ajustate, incat sd functioneze in regim
optimal, iar la nivel de suprastructurd procesele
de consolidare a unei noi ordini sociale si de drept
sunt incd in plind desfdsurare. La etapa de tranzitie
spre o statalitate economic prospera si o democratie
consolidatd aportul statului in ambele domenii este,
fara doar si poate, indispensabil. insd, nu mai putin
importantd este i cooperarea sociala universald in
cadrul intregii societati, precum si dintre societatea
civila si stat, am mai spune noi, in scopul atingerii
scopurilor proclamate constitutional. Si in acest sens
ideile lui Constantin Stere despre libertatea poporului
drept conditie indispensabila a statalitatii, despre stat
ca o forma de cooperatie sociald universala, despre
scopul si sarcinile statului raman in continuare perfect
valabile pentru statul nostru si sunt de o importanta
inestimabila pentru societatea in tranzitie.

Note:

! Gh.Avornic. Teoria generala a dreptului. Editia a Il-a. —
Chisinau, 2004, p.85; B.Negru, Al.Negru. Teoria generald a
dreptului gi statului. — Chisinau, 2006, p.97.

2 C.Stere. Introducere in studiul dreptului constitutional. —Iasi,
p-66.

3 Ibidem, p.67.

4 [bidem, p.68, 69, 75.

5 Gh.Avornic. Op.cit., p.86.

¢B.M. Ceipsix. Teopusi cocyoapcmea u npaea. — Mocksa, 2006,
p-36-43; T.Draganu. Drept constitutional si institutii politice. Tratat
elementar. Vol.I. — Bucuresti, 1998, p.115-116.

7 C.Stere. Introducere in studiul dreptului constitutional,
p-70.

8 Ibidem, p.70-71.

° Ibidem, p.72.

10 Ibidem, p.73.

" Ibidem, p.78.

12 [bidem, p.77.

13 Ibidem, p.77-78.

Y Ibidem, p.75-76.

15 Ibidem, p.77.

1 Ibidem, p.78.

17 Ibidem, p.78-79, 80.

18 Ibidem, p.80.

¥ Ibidem, p.86.
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CONCEPTUL SI REGLEMENTAREA JURIDICA A
DREPTULUI LA LIBERA CIRCULATIE
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doctor in drept, cercetator stiintific superior in Sectia Drept National a IISD al ASM
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competitor
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SUMMARY
The article ,, The concept and the legal regulation of the right to freedom of movement” is an investiga-
tion of a set of articles dedicated to the research of individual right of free movement. Two of this group of
articles ,, Aspects of the evolution of the individual right to freedom of movement in the European Union”
and ,, The place and role of the right to free movement in the fundamental rights system” will be published.
In this article there are especially initiated a research on the concept of the individual right to free movement
in the European Union, as recognized by both the doctrine as well as in European governmental decrees
&as a basic law without which there could be no individual freedom and no real democracy.

N

)

reptul la libera circulatie este unul de traditie in

istoria popoarelor, un drept natural al omului,
o vocatie a individului de a hotari individual asupra
faptului cand, pe ce traseu, cu sau fara mijloc de
transport etc. sa circule, desigur, cu respectarea
tuturor regulilor de circulatie si a altor prevederi
stabilite de legislatie.

Ca drept fundamental acesta este unul relativ nou,
care, conform opiniei renumitului prof. roman loan
Muraru, asigura libertatea de miscare a cetateanului.!
Aceasta libertate este garantatd pe plan international
de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care
in art.13 declara: ,,Orice om are dreptul de a parasi
orice tara, inclusiv propria tard si de a nu se Intoarce
in ea”?; de Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, care in art.12 trateaza mai aprofundat
problema: ,,Orice persoand care se afla in mod legal pe
teritoriul unui stat are acolo dreptul de a circula liber
<...>; Orice persoana este liberd sa paraseasca orice
tara, inclusiv propria tarda < ... >; Nimeni nu poate fi
privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tara™,
precum si de Protocolul nr.4 la Conventia europeand
pentru apararea drepturilor omului, care 1n art.2
sustine cele garantate de actele normative sus-numite,
mentionand: ,,Oricine se gaseste in mod legal pe
teritoriul unui stat are dreptul sa circule in mod liber si
sa-si aleagd in mod liber resedinta sa; Orice persoana
este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa”.*

Dreptul individului la libera circulatie nu este absolut
si in conditiile legii i se pot aplica diferite restrictii.
Astfel de restrictii sunt prevazute in Pactul international
cu privire la drepturile civile §i politice, si anume — 1n
art.12: ,,.Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul
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unor restrictii decat daca sunt prevazute de lege, sunt
necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea
publica, sanatatea si moralitatea publica sau drepturile si
libertatile altora <...>"* si in Protocolul nr.4 la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului, in art.2;
»Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul
altor restrangeri decat acelora care, prevazute de lege,
constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru securitatea nationala, siguranta publica, mentinerea
ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor
si a libertatilor acestora; Drepturile recunoscute < ... >
pot, in zone determinate, sa faca obiectul unor restrangeri
care, prevazute de lege, sunt justificate de interesul intr-o
societate democratica” .*

Libertatea individuala vizeaza nu doar libertatea
fizica a fiecarui individ, ci si dreptul lui de a avea un
comportament liber si de a se migca fara impedimente,
sustine prof. lon Guceac’, fapt consemnat si in art.27 al
Constitutiei Republicii Moldova: ,,Oricarui cetatean al
Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de
aiesi, de a emigra si de a reveni in tara”. Precizarea ,,in
orice localitate din tard” este prevazutd in Constitutia
Republicii Moldova pentru a se evita, consideram, riscul
unor interpretari abuzive sau speculative care ar putea
ridica multe probleme. Aceasta concretizare adauga o
claritate regulii constitutionale, localitatile fiind cele
desemnate ca atare de legile nationale, Inlaturandu-se
astfel interpretarea precum ca norma fundamentala ar
permite stabilirea domiciliului pe un varf de munte, intr-
un punct geografic etc., unde persoana si-ar imagina o
viatd mai prospera.® Norma fundamentala reprezinta un




text complex, care garanteaza acest drept in deplinatatea
sa, reglementeaza ambele aspecte ale dreptului la libera
circulatie: intern si extern, avandu-se in vedere circulatia
libera si stabilirea domiciliului sau a resedintei Tn orice
localitate de pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
circulatia libera in afara teritoriului tarii noastre, inclusiv
a iesirii §i a revenirii in orice timp pe teritoriul ei.

Legea Fundamentalda a Republicii Moldova
garanteaza dreptul la libera circulatie, la alegerea
domiciliului sau a resedintei si in mod indirect, prin
stipulatiile din art.4 si 8, conform carora dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice, cu Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului, precum si
cu alte tratate la care Republica Moldova este parte.

In afara de Constitutia Republicii Moldova, garantii
ale exercitarii dreptului la libera circulatie, la alegerea
domiciliului sau a resedintei, proceduri si criterii legate
nemijlocit de exercitarea acestui drept contin actele
normative interne de specialitate. Astfel: procedura de
intrare si parasire a teritoriului Republicii Moldova;
restrictiile asupra acestui drept; modul de eliberare a
actelor de iesire si de intrare; drepturile si obligatiile
persoanelor care ies si care intrd pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si modul de solutionare a litigiilor
privind eliberarea actelor sunt reglementate de Legea
cu privire la iesirea si intrarea pe teritoriul Republicii
Moldova.? Procedura de autorizare si trecere a frontierei
de stat de catre persoane si mijloace de transport;
intrarea, sederea temporara si circulatia acestora in
zona de frontierd; ordinea de intrare a lor in punctele de
trecere a frontierei sunt reglementate de Legea privind
frontiera de stat a Republicii Moldova.'® Drepturile,
libertatile si indatoririle cetatenilor strdini si apatrizilor;
responsabilitatea, reducerea termenului de sedere, precum
si expulzarea lor sunt reglementate de Legea privind
statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor n
Republica Moldova.!' Modul de perfectionare a actelor
de iesire din Republica Moldova; a invitatiilor de
intrare a cetatenilor straini si apatrizilor; a pagapoartelor
diplomatice si de serviciu, precum si a documentelor
cetatenilor strdini si apatrizilor este specificat in
Regulamentul cu privire la modul de perfectionare si
eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national
de pasapoarte.'> Regulile de sedere a cetatenilor straini
si a apatrizilor in Republica Moldova sunt aprobate si
se contin in Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.376
din 06.06.1995.

Dupa cum am mentionat, dreptul la libera circulatie
contine doud aspecte: infern si extern.
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Aspectul intern al acestui drept este legat material
de teritoriul statului Republica Moldova. Constitutia
Republicii Moldova, contine in acest sens, in art.27
alin.(2), cateva notiuni care, consideram, necesita a fi
caracterizate: ,,domiciliu”, ,,resedintd” si ,,localitate”.
Domiciliul este locul unde persoana fizica are locuinta
sa statornicd, de baza sau principald, constituind unul
din indicii de identificare a persoanei. Resedinta este
locuinta nestatornica, neprincipald, adicad temporara
si de care persoana poate avea mai multe. Localitatea
este orice sat (comund) sau oras (municipiu) inregistrat
conform legislatiei. Persoanele au dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta doar pe teritoriul localitatilor,
si nicidecum 1n afara lor.

Aspectul extern al acestui drept este determinat
de partea a doua a alineatului (2) art.27, unde pot fi
constatate trei momente de baza: ,,dreptul de a iesi din
tard”, ,,dreptul de a emigra” si ,,dreptul de a reveni in
tara”. Dreptul de a iesi din tard presupune parasirea
temporard a teritoriului statului, drept format din doua
elemente constitutive: abtinerea statului de a Impiedica
persoanele sa paraseasca teritoriul sdu si obligatia
statului de a elibera actele necesare pentru iesirea de
pe teritoriul statului. Dreptul de a emigra presupune
parasirea definitivd de catre un locuitor, la propria
dorintd, a teritoriului statului a cérui cetitenie o are.
a reintra pe teritoriul statului sau de a reveni in tara,
astfel omul avand dreptul de a-si schimba hotararea
in orice moment, iar statul — obligatia de a-1 reprimi.
Dreptul de a reveni in tara acorda libertate oricarui
cetatean al Republicii Moldova de a intra pe teritoriul
statului, acesta fiind obligat sa-i asigure accesul fara
restrictii, conditii etc., doar cu conditia ca individul sa
demonstreze apartenenta anume la acest stat. Constitutia
tarii noastre prevede atat dreptul la emigrare, cat si cel la
imigrare, insd in unele situatii, determinate de agravarea
unor probleme, pot fi cazuri cand accesul in unele state
poate fi limitat sau total interzis.

Nici in interiorul statului acest drept nu este absolut
si in conditiile prevazute de Constitutie poate fi limitat.
Astfel, Constitutia Spaniei acorda, in art.19, organelor
statului dreptul de a restrange acest drept, excluzand
motivele politice sau ideologice.!* Constitutia Suediei,
de asemenea, prevede, in art.8 si 12, dreptul fiecarui
cetdtean de a circula liber pe teritoriul statului, precum
si de a-1 parasi, impunandu-se si unele restrictii acestui
drept, Insa numai pentru a raspunde unor scopuri
acceptabile intr-o societate democratica.'* Studiind
opiniile autorilor specialisti Tn domeniu, conventiile
si tratatele internationale, legislatiile statelor lumii
in domeniu am ajuns la concluzia ca restrictionarea
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dreptului la libera circulatie nu poate interveni niciodata
in baza unor opinii politice, religioase sau culturale.

Restrictii aplicate acestui drept pe teritoriul Republicii
Moldova sunt prevazute de art.54 al Constitutiei, articol
ce garanteaza in alineatul (1) adoptarea legilor care
ar respecta (nu ar suprima sau diminua) drepturile si
libertatile fundamentale ale omului sau cetateanului.
Se pot aplica doar restrictii prevazute de lege, se
mentioneaza in alineatul (2) al aceluiasi articol, restrictii
ce ar fi in concordanta cu normele dreptului international
si necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii umane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii i impartialitatii justitiei. Constitutia
nu admite restrangerea dreptului la viatd, la integritate
fizica si psihica; a dreptului fiecarui om de a-gi cunoaste
drepturile si indatoririle sale; a dreptului de a avea acces
liber la justitie.

Note:

' A se vedea: Muraru 1. Drept constitutional si institutii
politice. — Bucuresti: Actami, 1995, p.225.

2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, New-York,
10 decembrie 1948, ratificatd de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr.217-XII din 28.07.1990 // Tratate
Internationale. Editie Oficiala. Vol.I. — Chisinau, 1998, p.14.

3 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
New-York, 16 decembrie 1966, ratificata de Republica Moldova
prin Hotarirea Parlamentului nr.217-XII din 28.07.1990 // Tratate
Internationale. Editie Oficiala. Vol.I. — Chisinau, 1998, p.35.

4 Protocolul nr:4 la Conventia europeand a drepturilor omului,
Strasbourg, 16 septembrie 1963, ratificat de Republica Moldova
prin Hotarirea Parlamentului nr.1298-XI11 din 24.07.1997 // Ibidem,
p.363.

3 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
// Tbidem.

¢ Protocolul nr.4 la Conventia europeand a drepturilor omului
// Ibidem.

7 A se vedea: Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional.
Vol.II. — Chisinau: CristiAna, 2004, p.103.

8 4 se vedea: Muraru 1. Op. cit., p.256.

° Legea Republicii Moldova cu privire la iegirea si intrarea
pe teritoriul Republicii Moldova, nr.269-XIII din 09.08.1994 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.6/54.

0 Legea Republicii Moldova cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova, nr.108-XI1I din 17.05.1994 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.12/107.

' Legea Republicii Moldova cu privire la statutul juridic al
cetatenilor straini i apatrizilor in Republica Moldova, nr.275-
XIII din 10.11.1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1994, nr.20/234.

12 Regulamentul cu privire la modul de perfectionare si eliberare
a actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte al
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului cu privire
la masurile suplimentare de realizare a Sistemului national de
pasapoarte, nr.376 din 06.08.1995 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.47/344.

13 Constitutia Spaniei / Traducere Mihaela Prisacaru. —
Bucuresti: ALL Educational S.A., 1998, p.21.

14 Constitutia Suediei, adoptatd la 01.01.1975, originalul pe
portalul oficial — http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/sw00000 .
html
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SUMMARY
Among the conclusions declared in the result of this examination are: by ,,attack” it is understood an
aggressive action of the accomplisher against the representatives of the prison administration, actions
mostly surprising for them, performing as violent attitude or violence threatening; by ,, criminal group” it
is understood the group consisting of two or more persons, between whom one is the group organizer, at
the time it is not absolutely necessary a well organized criminal group, which was drawn up to terrorize
either the convicts on their way to correction, or the convicts furious with the representatives of the prison
administration; by the ,,active participation in criminal groups” it is understood the active participation
at the following deeds, accomplished in the framework of a criminal group or in some way connected
with the criminal group's transgression plan: the terrorization of the convicts on their way to correction;
the accomplishment of attacks against the prison administration; the persuasion of some other convicts

N

&0 terrorize those on the way correction or to undergo attacks against the prison administration etc. J

na dintre modalitdtile normative alternative

ale actiunii prejudiciabile prevazute la art.286
C.pen. RM consta in savargirea atacurilor asupra
administratiei. In cele ce urmeaza vom efectua analiza
acestei modalitati.

Ca o astfel de modalitate este cu putintd n cazul
actiunii prejudiciabile prevazute la art.286 C.pen. RM
rezultd implicit chiar din unele prevederi extrapenale.
De exemplu, in pct.208 al Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati se
stabileste cd personalul penitenciar poate aplica fara
avertizare arma de foc si mijloacele speciale, printre
altele, In urmatoarele cazuri:

— atac prin surprindere;

— atac cu aplicarea armei de foc, a tehnicii de lupta,
a autovehiculelor, a navelor fluviale si aeriene;

—atac pe timp de noapte si In conditii de vizibilitate
redusa;

— atac in scopul eliberarii detinutilor de sub paza
si escortare.

De asemenea, potrivit pct.205 din acelasi act
normativ, personalul penitenciar are dreptul sa aplice
arma de foc doar ca mésura exceptionald, printre altele,
in urmatoarele cazuri:

— pentru respingerea atacului detinutului care pune
in pericol viata i sanatatea personalului penitenciar;

— pentru respingerea atacului in grup, inclusiv armat,
la obiectele pazite, incaperile si edificiile de executare a
pedepsei, precum si asupra mijloacelor de transport.

in acelasi timp, nu se incadreazi in notiunea
»savarsirea atacurilor asupra administratiei” o alta
ipoteza specificata la pct.205 al Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Statutului executdrii pedepsei de catre condamnati:
atacul (inclusiv armat), in grup sau individual, al altor
persoane decat detinutii, ce prezinta pericol pentru viata
si sandtatea personalului penitenciar. Un asemenea
atac poate fi calificat conform art.151, 152, 188, 282,
283, 285, 349, 350 sau altor articole din Codul penal.
Numai nu conform art.286 C.pen. RM, care vizeaza
savarsirea atacurilor asupra administratiei nu de catre
oricare persoane, dar numai de persoanele care isi
executa pedeapsa cu inchisoare.

Concentrandu-ne asupra notiunii propriu-zise
»savarsirea atacurilor asupra administratiei”, utilizate
in art.286 C.pen. RM, vom mentiona cd in Hotararea
Plenului nr.10/1985 aceasta nu este definita. Din
aceastd cauza, apar intrebari cu privire la intelesul
notiunii ,,atac”, in sensul art.286 C.pen. RM. Or,
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aceastd notiune este utilizatd in variate contexte in
normele Partii Speciale a Codului penal. De exemplu,
in art.188 C.pen. RM se mentioneaza ca atacul e insotit
de violenta periculoasa pentru viata sau sanatate ori de
amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente. Pe
de alta parte, de exemplu, in art.142, 283, 286 etc. din
Codul penal, nu se precizeaza daca atacul trebuie sau
nu s presupuna aplicarea violentei sau amenintarea cu
violenta. Inseamna oare aceasta c, in cazul infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM, savarsirea atacurilor
asupra administratiei poate sa nu presupuna aplicarea
violentei sau amenintarea cu violenta? Categoric, nu.
In art.188 C.pen. RM precizarea corespunzitoare are o
destinatie strict functionala: ea priveste nu violenta sau
amenintarea cu violenta in general, dar anume violenta
periculoasa pentru viatd sau sanatate ori amenintarea cu
violenta. Aceasta pentru a delimita, 1n functie de gradul
de intensitate a violentei sau a amenintarii, infractiunea
de talharie de infractiunea de jaf. In acest plan, art.187
si 188 C.pen. RM pot fi privite ca o pereche sui generis
de norme, legate printr-un anume element comun. In
opozitie, art.142, 283 si 286 C.pen. RM nu formeaza
astfel de perechi sui generis. Deci, nu apare nici
necesitatea de a preciza, In dispozitiile acestor articole,
ca atacul trebuie sa presupuna aplicarea violentei sau
amenintarea cu violenta.

Totusi, care este semantismul notiunii ,,atac”
utilizate 1n art.286 C.pen. RM? Pentru a formula
raspunsul la aceastd intrebare, sd apelam inainte de toate
la metoda interpretarii literale a legii penale. Pentru ca,
pe bund dreptate, ,,metoda literala este prima metoda
care trebuie folositd de interpret, deoarece legiuitorul,
inainte de toate, vrea si trebuie sd exprime prin cuvinte
vointa sa”;! ,,nimeni nu contesta ca interpretarea literala
este prima care trebuie abordata... Sensul legii poate fi
desprins numai de la cuvinte, deoarece ele sunt materia
de baza a interpretului; cuvantul ofera unica trasatura
obiectiva, verificabila si care, cu o anumita certitudine,
poate fi cunoscutd; de aici Incepe si raspunderea
judecatorului pentru dreptul creat de el insusi”.?

Literalmente, prin ,,atac” se intelege agresiunea
impotriva unei persoane.® Din aceasta scurta
definitie putem deduce ca atacul reprezintd o actiune
fulminantd de deplasare a corpului (a partilor corpului)
faptuitorului, presupunand o apropiere amenintatoare
de corpul victimei. In legiturd cu aceasta, are dreptate
E.Visterniceanu cand afirma ca atacul presupune
ciocnirea personald a faptuitorului cu victima.*
In acelasi context, este oportun a mentiona c, in
conformitate cu pct.206 al Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Statutului executdrii pedepsei de catre condamnati,

Nr. 2, februarie 2009

drept atentat la securitatea personald a personalului
penitenciar, ce prezintd un pericol real pentru viata
si sanatate, este calificatd i apropierea detinutilor de
el la o distantd de mai putin 3 metri, dupa ce au fost
somati sa se opreascd. Consideram aceasta dispozitie
normativa relevantd, in vederea intelegerii sensului
notiunii ,,savarsirea atacurilor asupra administratiei”,
utilizate 1n art.286 C.pen. RM.

Un alt aspect, care se desprinde din interpretarea
literald a notiunii ,,atac”, este cel legat de termenul
»agresiune”, prezent in definitia notiunii ,,atac”. Or,
in doctrina penald se aratd ca agresiunea reprezinta
comportamentul violent manifestat de cétre o persoana
fata de alte persoane.’ Inseamni oare aceasta ci
termenii ,,atac” si ,,violenta” sunt sinonime? Probabil,
nu. Odata ce in art.188 C.pen. RM acesti doi termeni
sunt utilizati distinct.

De mentionat ca in pct.6 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004°, se explica
ca, in sensul dispozitiei art.188 C.pen. RM, prin ,,atac”
trebuie de inteles actiunile agresive ale faptuitorului,
care sunt Insotite de violenta periculoasa pentru viata
sau sanatatea persoanei agresate ori de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente.

Insd, daca agresiunea (alias atacul) reprezinti
comportamentul violent manifestat de catre o persoana
fata de alte persoane, atunci de ce trebuie sa mai fie
insotita de violentd (sau de amenintarea cu violenta)?
Astfel, nu este clar: in ce fel de conexiune se afla
notiunea ,,atac”, pe de o parte, si notiunile ,,violenta” si
»~amenintarea cu violenta”, pe de alta parte, in contextul
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM?

Formulam aceasta intrebare, deoarece, de exemplu,
G.Hadisov este de parere ca atacul consta in violenta
sau 1n amenintarea cu violenta.” O pozitie similara o
ocupa si alti autori.®t

Nu consideram acceptabil un atare punct de vedere:
echivaland notiunea ,,atac” cu notiunea ,,violenta” sau
»amenintarea cu violenta”, nu se dezvéluie in nici un
fel specificul conexiunii dintre aceste notiuni. in plus,
se ignora vointa legiuitorului care, in textul legii penale,
utilizeaza distinct respectivele notiuni.

Atunci, poate are dreptate V.A. Vladimirov, care
afirma ca esenta atacului constd nu in aplicarea
violentei, dar 1n crearea pericolului real de aplicare a
violentei.” O parere apropiata o exprima si alti autori.'”
Toti acesti autori considerd ca atacul si violenta /
amenintarea cu violenta reprezintd actiuni de sine
statatoare, distantate in timp: atacul constituie prima
etapd a activitatii infractionale; violenta / amenintarea
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cu violenta reprezinta cea de-a doua etapa in economia
activitatii infractionale.

S-ar putea admite ca o asemenea intelegere a notiunii
»atac” este conforma cu vointa legiuitorului, exprimata,
de exemplu, in art.188 C.pen. RM: atacul este insotit de
violenta sau amenintarea cu violenta. Daca este insotit,
s-ar putea admite ca este de sine statitor in raport cu
violenta sau amenintarea cu violenta. Totusi, mai sus,
am explicat care este scopul mentiunii pe care o face
legiuitorul in art.188 C.pen. RM cu privire la violenta /
amenintarea cu violenta: delimitarea talhariei de jaf, in
functie de gradul de intensitate a violentei / amenintarii
cu violenta aplicate. Mau mult, din art.142, 283, 286
C.pen. RM nu reiese ca atacul ar fi doar o prima etapa
a activitatii infractionale, care premerge aplicarii
violentei sau amenintarii cu violenta.

De aceea, putem presupune cd, in cazul infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM, nu este de sine
statator atacul 1n raport cu violenta / amenintarea cu
violenta. Mai degraba atacul ar fi imanent violentei /
amenintarii cu violenta. Din acest punct de vedere,
ne raliem urmatoarei opinii: ,,Despre atac, ca element
de sine statator al talhariei, se poate vorbi cu o mare
doza de rezerva, daca vom lua in calcul ca atacul,
fard violenta sau fara amenintarea cu aplicarea ei, isi
pierde semnificatia juridico-penala”."" Intr-adevir,
in lipsa violentei / amenintérii cu violenta, atacul
devine o forma fara continut. In acelasi timp, daca, in
textul legii penale, e folositd notiunea ,,atac”, dar nu
notiunea ,,violentd / amenintarea cu violenta”, probabil,
legiuitorul o face din un anume motiv.

Acest motiv ni-l relevd V.A. Grigoriev, afirmand
ca atacul reprezintd nu insasi violenta / amenintarea
cu violenta, dar metoda de savarsire a acesteia.'?
In acelasi fagas, E.Visterniceanu consemneazi ca
atacul determind metoda violentei / amenintarii cu
violenta."

Caviolenta/ amenintarea cu violenta pot presupune
diverse metode, ne-am putut convinge anterior, cu
prilejul analizei formelor violentei fizice sau violentei
psihice. In legile penale ale unor state aceasti concluzie
rezultd chiar din textul legii penale. De exemplu,
conform art.78 din Codul penal al Argentinei din
29.10.1921, violenta include aplicarea mijloacelor
hipnotice sau a celor narcotice.'

in contextul notiunii ,,sdvarsirea atacurilor asupra
administratiei”, nici aplicarea mijloacelor hipnotice
sau a celor narcotice, nici oricare alte metode de
violenta fizica / psihica nu-si au locul. Decat violenta /
amenintarea cu violenta savarsitd pe calea atacului.
Specificul metodei atacului ni-1 descoperad I.D.
Ustinova, afirmand ca nu orice violenta (amenintare
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cu violenta) imbraca forma atacului, ci doar violenta
legata de o actiune rapida si impetuoasa.'’ La randul
sau, Z.0. Asitov sustine cd atacul este o actiune de
violentd (de amenintare cu violenta), surprinzatoare,
cand faptuitorul se repede asupra victimei.'®

in consecintd, consideram ca, in sensul art.286
C.pen. RM, prin ,,atac” se intelege actiunea agresiva a
faptuitorului impotriva reprezentantilor administratiei
penitenciare, surprinzatoare pentru acestia, evoluand
ca metoda a violentei sau a amenintarii cu violenta.
Consideram ca o astfel de definitie a notiunii ,,savarsirea
atacurilor asupra administratiei” trebuie sa figureze in
Proiectul hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, consacrate practicii de aplicare a
raspunderii penale pentru actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor.

In literatura de specialitate a fost exprimata opinia
cd savarsirea atacurilor asupra administratiei, ca
modalitate a actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, se poate exprima doar in cele mai
periculoase manifestari de violentd (amenintare cu
violenta), inclusiv in savarsirea omorului.'” O astfel de
parere ar fi fost corectd in acea perioada de functionare
aart.74' C.pen. RM din 1961, cand sanctiunea acestui
articol stabilea pedeapsa cu moartea. Nu 1nsa in
conformitate cu legea penald in vigoare. Or, Intr-un alt
studiu am prezentat suficiente argumente de ce relatiile
sociale cu privire la viata personald nu pot constitui
obiectul juridic secundar al infractiunii prevazute la
art.286 C.pen. RM. Reiterand aceasta pozitie, afirmam
ca savirsirea omorului nu se are in vedere 1n ipoteza
savirsirii atacurilor asupra administratiei, ca modalitate
a infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM.

In acelasi timp, atentionam la continutul pct.6 al
Hotaririi Plenului nr.10/19835, din care rezulta ca atacul
savarsit asupra administratiei nu poate evolua ca metoda
a violentei concretizate in vatamarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii. Nici acest
punct de vedere nu-l putem agrea. Relatiile sociale cu
privire la sdnatatea persoanei, atunci cand sunt aparate
impotriva vatdmarii intentionate grave a integritdtii
corporale sau a sanatatii, reprezintd obiectul juridic
secundar al infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM.
11 reprezinta nu doar in cazul modalitatii de terorizare
a condamnatilor porniti pe calea corectarii, dar si
in cazul modalitatii de savarsire a atacurilor asupra
administratiei. Afirmdm aceasta reiesind din sanctiunea
de la art.286 C.pen. RM, indicand asupra gradului de
pericol social al infractiunii prevazute la acest articol.
In aceasti sanctiune se prevede pedeapsa cu inchisoare
de la 8 la 25 de ani. In art.151 C.pen. RM, la ultimul
alineat — alineatul (4) — sanctiunea prevede pedeapsa cu
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inchisoare de la 10 la 15 ani. Aceasta demonstreaza ca,
sub aspectul gradului de pericol social, actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor pot absorbi,
in oricare modalitate a lor, vatdmarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, in prezenta
oricirei circumstante agravante a sale. In concluzie,
nu existd nici un temei a afirma ca, in sensul art.286
C.pen. RM, atacul sadvarsit asupra administratiei nu
poate evolua ca metodd a violentei concretizate in
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii.

In alt context, nu putem sa nu fim de acord cu opinia
conform careia, in cazul actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor, nu are importantd daca
atacurile, savarsite asupra administratiei, se comit
deschis sau pe ascuns pentru victima.'® Daca atacurile
respective se sdvarsgesc asupra unei victime care
doarme, sau pe la spatele victimei, sau din ambuscada
etc., notiunea ,,atac” nu-si pierde sensul. Important e sa
fie vorba intr-adevar de atac, adica de actiunea agresiva
a faptuitorului, surprinzatoare pentru victima, evoluand
ca metodad a violentei sau a amenintarii cu violenta.

Aceasta nu Inseamna ca renuntam la punctul de
vedere, exprimat mai sus, ca nici o altd metoda de
violentd / amenintare cu violenta, decat atacul, nu-si
are locul in contextul notiunii ,,sdvarsirea atacului
asupra administratiei”. Cauzarea prejudiciului fizic pe
ascuns — prin ingelaciune sau profitand de increderea
victimei (de exemplu, prin introducerea pe neobservate
pentru victima, in organismul acesteia, a unor substante
narcorice, psihotrope, cu efect puternic sau de alt
asemenea gen) —nu poate fi luata in seama la stabilirea
continutului notiunii ,,sdvarsirea atacurilor asupra
administratiei”, utilizate in art.286 C.pen. RM. Pur si
simplu, legiuitorul nu a prevazut ca o asemenea forma
a violentei fizice sa apara ca modalitate a infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM.

Intre timp, in literatura de specialitate se mentioneazi
ca nu este exclusa aplicarea violentei / amenintarea cu
violenta asupra reprezentantilor administratiei institutiei
penitenciare, prin alte metode decat atacul.!® Mai mult,
la pct.208 al Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului
executdrii pedepsei de catre condamnati se mentioneaza
despre alte cazuri decat atacul, care creeaza un pericol
real pentru viata si sandtatea personalului penitenciar.
De asemenea, in planul dreptului comparat, trebuie sa
amintim cd avem nu prea multe exemple cand in textul
incriminator se vorbeste despre savarsirea atacurilor
asupra administratiei institutiilor penitenciare (art.220
C.pen. al Uzbekistanului, art.329 C.pen. al Ucrainei,
art.410 C.pen. al Bulgariei etc.). In cazul mai multor
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altor legislatii penale, raspunderea se stabileste
pentru violenta sau amenintarea cu violenta impotriva
reprezentantilor administratiei penitenciare, indiferent
de metoda de savarsire.

Din aceste considerente, se impune o remaniere
si in art.286 C.pen. RM. In acest scop, propunem
eliminarea din dispozitia acestui articol a sintagmei
»fle savarsesc atacuri asupra administratiei”. Mai
sus, cand am recomandat excluderea termenului
Hterorizare” din art.286 C.pen. RM, am propus ca, in
schimb, in dispozitia acestui articol sa se mentioneze ca
influentarea infractionala asupra condamnatului-victima
are loc pe calea aplicarii violentei sau amenintarii cu
violenta. Propunem acum ca aceastd recomandare sa se
extinda asupra personalului penitenciar. Astfel incat, in
art.286 C.pen. RM, raspunderea s fie stabilita pentru
aplicarea violentei sau amenintarea cu violenta asupra
condamnatilor sau personalului penitenciar. Aceasta
recomandare a noastrd preconizam sa o construim pe
principiul diferentierii raspunderii penale, reflectate in
divizarea pe alineate a art.286 C.pen. RM. Diferentierea
datd ar urma sa se bazeze pe departajarea:

1) amenintarii cu violenta de violenta;

2) violentei nepericuloase pentru viata sau sandtate
de violenta periculoasa pentru viata sau sanatate.

Implementarea unei asemenea recomandari ar
extinde benefic sfera de aplicare a art.286 C.pen. RM,
asigurand o mai eficientd aparare penald a personalului
penitenciar, in concordanta cu cerintele de rigoare din
actele normative extrapenale in materie.

[ntr-un alt context, cea de-a treia modalitate
normativa alternativa a actiunii prejudiciabile, prevazute
la art.286 C.pen. RM, consta In organizarea de grupuri
criminale (in scopul terorizarii condamnatilor porniti
pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor asupra
administratiei).

In legiturd cu aceasta modalitate, este util a
reproduce punctul de vedere al lui S.Kuteakin:
,Incercirile administratiei institutiei penitenciare de a
construi verticala puterii printre condamnati, contand
pe liderii din randul acestora, intdmpina inevitabil
rezistentd din partea obstii condamnatilor. Aceasta
rezistentd e conditionatd de cutumele acestei obsti,
care interzic membrilor sdi oricare colaborare cu
administratia institutiei penitenciare. Dreptul neformal,
care functioneazd in mediul condamnatilor, este
profund antagonic in raport cu dreptul formal, edictat
de stat. Acest antagonism reprezintd cauza existentei
in cadrul institutiilor penitenciare a fenomenului numit
,,opozitia criminala™”.?

In aceeasi privinta, inca I.Ia. Foinitki sustinea
ca numai sistemul de detentie individuala a fiecarui
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condamnat intr-o incdpere aparte poate contribui la
,nimicirea camaraderiei dintre condamnati, care 1i
consolideaza in vederea savarsirii de infractiuni si
care le da forte pentru a incélca ordinea de detentie si
a comite noi ilegalitati dupa eliberare”.?!

Din cele mentionate reiese ca asa-numita ,,opozitie
criminala” constituie o comunitate de condamnati,
organizati In conditiile unei institutii penitenciare,
la a carei conducere se afla condamnatii din randul
infractorilor profesionisti, postati pe treptele superioare
ale ierarhiei interlope. Esenta ,,opozitiei criminale” se
exprima in aceea ca ea este mijlocul ilegal de transare
a clivajelor care apar intre condamnati si administratia
institutiilor penitenciare. Ea patrunde 1n sistemul obstii
condamnatilor, concreste cu acesta si il ,,reprofileaza”
in acord cu propriile obiective. Cei mau multi dintre
condamnati sunt implicati sau pot fi implicati,
intr-un fel sau altul, in mecanismul ,,opozitiei
criminale”. Condamnatii, care colaboreaza — pe
fatd sau clandestin — cu administratia institutiilor
penitenciare, au motive sa aiba temeri de a fi persecutati
de reprezentantii ,,opozitiei criminale”.

Specificul mediului in care actioneaza ,,0pozitia
criminala” conditioneaza obiectivele acesteia. Printre
principalele se numara: instituirea autoritatii asupra
obstii condamnatilor; reducerea sau neutralizarea
influentei pe care administratia institutiei penitenciare
o exercitd asupra condamnatilor. In vederea asigurarii
realizarii acestor obiective, nu se exclude recurgerea
la un astfel de mijloc cum este organizarea de grupuri
criminale 1n scopul terorizarii condamnatilor porniti
pe calea corectdrii sau al savarsirii atacurilor asupra
administratiei. in opinia lui S.Kuteakin, ,,in concordanta
cuobiectivele, pe care si le propune ,,opozitia criminala”,
se formeaza strategia §i tactica activitdtii acesteia, se
elaboreaza prognoze si planuri, se evalueaza rezultatele
deciziilor luate si ale actiunilor intreprinse. In acest fel,
obiectivele ,,opozitiei criminale” constituie acel pivot
in jurul caruia se formeaza activitatea de organizare,
realizatid de conducitorul acesteia”.?* Intr-adevir,
organizarea de grupuri criminale este, inainte de toate, o
varietate a organizarii in general, adica a ,,actiunii de a
face caun grup social ... sa functioneze sau sa actioneze
organic (repartizand insarcinarile si coordonandu-le
conform unui plan adecvat)”.® Dar, organizarea de
grupuri criminale, ca expresie a ,,opozitiei criminale”,
are si trasaturi individualizante.

In acest sens, trebuie de mentionat ci in mediul
condamnatilor exista si alte comunitati — paralele
sau suprapuse — decit ,,opozitia criminala”. In
primul rand, se au in vedere asa-numitele ,,familii”,
reprezentdnd grupuri constituite pe criterii etnice,
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rasiale, confesionale etc. Fenomenul migratiei a
determinat tendinta de dezvoltare si diversificare a
fenomenului ,,familiilor”. Obiectivul principal al
familiei” este de a asigura conditii de supravietuire cat
mai favorabile in cadrul institutiei penitenciare pentru
membrii ei. Pe langa ,,familii”, exista si alte grupuri
neformale care, in principal, sunt de orientare incerta
(,,omymiennsie”, ,,ko31bl” etc.). Deosebirea de baza
dintre aceste grupuri neformale, inclusiv ,,familiile”,
si ,,0opozitia criminala”, este ca primele nu isi traseaza
scopuri infractionale.

O altd deosebire constd in aceea ca ,,opozitiei
criminale” 1i este caracteristic gradul sporit de
formalizare. Se are in vedere ca structura interna a ei
obligd ca regulile, dupa care functioneaza ,,opozitia
criminala”, sa reglementeze toate fara exceptie sferele
de viata ale condamnatilor. Aceastd reglementare
are loc prin intermediul unor norme neformale
(,,moHATHS”), acceptate de majoritatea membrilor
obstii condamnatilor. Astfel, are loc constituirea si
desfasurarea legaturilor cantitative, calitative, temporale
si spatiale intre elementele de structura ale acestei
obsti (,,cMoTpsmue”, ,,6maTtHbIe”, membrii activi).
Drept urmare, devine posibila organizarea ,,0pozitiei
criminale” ca proces de creare a conditiilor prealabile
in vederea activitatii, conform obiectivelor propuse, a
conducatorilor acesteia. Modificarea conduitei umane,
necesara §i avantajoasd pentru organizarea ,,opozitiei
criminale”, este rezultatul care se doreste obtinut ca
urmare a realizarii respectivelor obiective.

Reprezentand un proces social specific, organizarea
,»opozitiei criminale” comportd un sir de trasaturi:
prezenta obiectivelor; structura ierarhica; activismul
membrilor ei i capacitatea lor de a reactiona prompt la
ordinele conducatorilor. Are loc o divizare functionald
si o coordonare pe orizontala si pe verticald a activitatii
membrilor ,,opozitiei criminale”. Ca mijloc de realizare
a obiectivelor si coordonator al eforturilor membrilor
acesteia, e folosita structura celor numiti ,,cMmoTpsitue”,
luandu-se 1n consideratie specializarea acestora in
dependenta de segmentele de activitate. Acest element
de creare a structurii este secundat de selectarea si
repartizarea de ,,cadre”, adicd se decide care anume
membru al opozitiei criminale trebuie sa realizeze o
anume sarcina pe ,,sectorul” ce i-a fost rezervat. Sub
acest aspect, organizarea ,,opozitiei criminale” poate fi
privitd ca management specific, avand ca scop principal
contrabalantarea fatd de sistemul executional penal.

Anterior am mentionat cd, drept expresie a
,»opozitiei criminale”, apare organizarea de grupuri
criminale 1n scopul terorizérii condamnatilor porniti
pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor asupra
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administratiei. In Hotararea Plenului nr.10/1985
notiunea ,,organizarea de grupuri criminale” nu e
definita. In doctrina penald, O.A. Ciuvakov formuleaza
astfel aceastd definitie: ,,Actiunea de constituire a
unei asocieri din doi sau mai multi condamnati, in
scopul savarsirii atacurilor asupra administratiei sau al
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii, ori
actiunea de recrutare a condamnatilor in componenta
asocierii, de elaborare a planului de activitate, de dirijare
a asocierii etc.”.** Consideram ca aceasta definitie poate
fi inclusa in proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, consacrate practicii
de aplicare a raspunderii penale pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

In sensul art.286 C.pen. RM, organizarea de grupuri
criminale se raporteaza la asa-numita ,,organizare
calificata”.” Aceasta inseamna ca rolul juridic al celui
care organizeaza grupuri criminale este de autor al
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM. Nu de
organizator al acesteia. De aceea, daca s-a stabilit
sdvarsirea organizarii de grupuri criminale in scopul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
al savarsirii atacurilor asupra administratiei, aplicabil
este doar art.286 C.pen. RM. Nu si alin.(4) art.42
C.pen. RM: ,,Se considera organizator persoana care
a organizat sdvarsirea unei infractiuni sau a dirijat
realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup
criminal organizat sau o organizatie criminald ori a
dirijat activitatea acestora”.

Care este locul grupului criminal organizat, in
contextul infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM,
in sistemul de referintd al participatiei penale?

Amintim ca in art.74' C.pen. RM din 1961 se utiliza
nu sintagma ,,grup criminal”, dar ,,grupare criminala”
(In limba rusa — ,,ipecTymnHas rpynmnupoBka’). Acest
detaliu nu-1 putem trece cu vederea. El denotad ca
notiunea ,,grup criminal”, utilizatd in art.286 C.pen. RM,
are un continut care nu se regaseste pe deplin in formele
participatiei enumerate in art.43 C.pen. RM.

In acest sens, V.Pinciuk afirma cd prin ,,grup
criminal” se are in vedere grupul din doua sau mai multe
persoane, care s-au inteles sa terorizeze condamnatii
porniti pe calea corectarii sau sd savarseasca atacuri
asupra administratiei.’® Dupa V.I. Kurleandski, prin
,»grup criminal” se Intelege grupul stabil, alcatuit din
doud sau mai multe persoane, organizate in prealabil,
nu neaparat inarmat, constituit in scopul terorizarii
condamnatilor porniti pe calea corectdrii sau al
savarsirii atacurilor asupra administratiei.?’” in opinia
lui D.B. Valiano, grupul criminal este grupul din
doud sau mai multe persoane, care au fost selectate si
mobilizate 1n scopul terorizarii condamnatilor porniti
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pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor asupra
administratiei.?®

In teoria dreptului penal a fost exprimati opinia,
pe care o sprijinim, cd grupul criminal (in sensul
art.286 C.pen. RM) se intersecteaza cu asemenea
forme de participatie ca participatia simpla sau
participatia complexa, dar nicidecum nu se identifica
cu acestea.? Intr-adevir, in sensul art.286 C.pen. RM,
grupul criminal poate fi privit ca specie a participatiei
complexe, la sdvarsirea infractiunii participand
organizatorul grupului (care, de fapt, este autor al
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM) si doi sau
mai multi autori. Ceea ce deosebeste grupul criminal
(in sensul art.286 C.pen. RM) de simpla participatie
complexa este: 1) calitatea speciald a participantilor;
2) scopul special, care sta la baza constituirii grupului:
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
al savarsirii atacurilor asupra administratiei.

Nu putem fi de acord cu V.I. Kurleandski care, prin
definitia sa reprodusd mai sus, sugereaza ca grupul
criminal (in sensul art.286 C.pen. RM) este un grup
criminal organizat. Adica ,,0 reuniune stabild de persoane
care s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau
mai multe infractiuni” (art.46 C.pen. RM). Legiuitorul
autohton nu utilizeaza in art.286 C.pen. RM sintagma
,»Zrup criminal organizat”. Asa cum, de exemplu, o face
legiuitorul bielorus (art.410 C.pen. Bel.), legiuitorul
armean (pct.3) alin.(3) art.319 C.pen. Ar.), legiuitorul
azer (alin.(3) art.317 C.pen. Az.), legiuitorul kirghiz
(alin.(3) art.345 C.pen. Kir.), legiuitorul tadjik (lit.b)
alin.(3) art.331 C.pen. Tad.) etc. Or, in reglementarile
in materie din alte state, raspunderea se prevede pentru
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
savarsite de doud sau mai multe persoane, deci nu
neaparat de un grup criminal organizat (de exemplu,
lit.c) alin.(2) art.220 C.pen. Uz., alin.(4) art.360
C.pen. Kaz., alin.(2) art.239 C.pen. Lit. etc.). Asadar,
nu este cazul ca notiunea ,,grup criminal” (in sensul
art.286 C.pen. RM) sa fie restransa artificial la
notiunea ,,grup criminal organizat”.

Nu ne putem ralia nici opiniei conform céareia
grupul criminal (in sensul art.286 C.pen. RM) este,
dupa caz, banda sau grup criminal organizat.*® Din
art.286 C.pen. RM nu rezultd in nici un fel ca grupul
criminal trebuie sa fie neaparat inarmat. De altfel,
am mentionat anterior cad este redusd posibilitatea
prezentei la condamnati a unor arme. Mai degraba,
acestia se vor servi de obiecte folosite in calitate de
arme, confectionate sau adaptate in vederea cauzarii
unui prejudiciu sandtatii sau integritatii corporale a
persoanei. De asemenea, trebuie de mentionat ca difera
scopurile in care se organizeaza grupul criminal (in




sensul art.286 C.pen. RM) si banda. Or, grupul criminal
este organizat in scopul terorizdrii condamnatilor
porniti pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor
asupra administratiei. Altul este scopul in ipoteza
organizarii unei bande: atacarea persoanclor juridice
sau fizice.

In concluzie, recomandam ca in proiectul Hotarérii
Plenului Cirtii Supreme de Justitie, consacrate practicii
de aplicare a raspunderii penale pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, sa se explice:
,in sensul art.286 C.pen. RM, prin ,,grup criminal” se
intelege grupul constituit din doud sau mai multe
persoane, dintre care una este organizatorul grupului,
care nu este neapdrat un grup criminal organizat si care
a fost creat in scopul terorizarii condamnatilor porniti
pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor asupra
administratiei”.

In cele ce urmeazi ne vom axa atentia asupra
ultimei, celei de-a patra modalitati normative
alternative a actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor: participarea activa la grupurile criminale
(constituite in scopul terorizarii condamnatilor porniti
pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor asupra
administratiei).

in doctrina penala au fost formulate urmatoarele
definitii ale notiunii ,,participarea activa la grupurile
criminale”, utilizate in art.286 C.pen. RM: ,actiuni
de aderare la aceste grupuri 1n scopurile indicate in
art.286 C.pen. RM, participarea in grup la terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau la savarsirea
atacurilor asupra administratiei etc.”'; , participarea la
actiunile de terorizare a condamnatilor porniti pe calea
corectarii sau la atacurile asupra administratiei, precum
si fabricarea sau adaptarea mijloacelor si instrumentelor
pentru terorizarea condamnatilor porniti pe calea
corectarii sau pentru atacurile asupra administratiei,
participarea activa la elaborarea planurilor, tdinuirea
activitatii criminale etc.”?;  instigarea condamnatilor
la savarsirea actiunilor de terorizare asupra altor
condamnati sau instigarea la savarsirea atacurilor
asupra administratiei penitenciarelor, procurarea
mijloacelor si instrumentelor de savarsire a infractiunii,
savarsirea nemijlocitd a atacurilor etc.”?; , instigarea
unor condamnati la savarsirea actelor de violenta
asupra altor condamnati sau la savarsirea atacurilor
asupra administratiei, procurarea de mijloace sau
instrumente de savarsire a infractiunii, sdvarsirea
nemijlocita a atacurilor™*; , terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectdrii sau savarsirea atacurilor
asupra administratiei, in cadrul grupului criminal sau
in corespundere cu planul acestui grup, ori fabricarea
pentru grupul criminal de mijloace sau instrumente de
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savarsire a infractiunii, ori participarea la discutarea
planurilor infractionale™; ,,incheierea unei intelegeri
dintre mai multi condamnati in vederea savarsirii
in comun a actiunilor indreptate spre terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau spre
savarsirea atacurilor asupra administratiei”.’

in urma analizei avantajelor si dezavantajelor
acestor definitii, putem ajunge la concluzia cd, in sensul
art.286 C.pen. RM, prin ,,participare activa la grupurile
criminale” se intelege participarea activa la urmatoarele
actiuni savarsite in cadrul grupurilor criminale sau in
corespundere cu planul grupului criminal: terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii; savarsirea
atacurilor asupra administratiei; determinarea altor
condamnati sd-i terorizeze pe condamnatii porniti
pe calea corectarii sau sd savarseasca atacuri asupra
administratiei; procurarea, fabricarea sau adaptarea
mijloacelor ori instrumentelor de savarsire a infractiunii;
crearea intentionata pe altd cale de conditii pentru
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
pentru savarsirea atacurilor asupra administratiei.

Propunem ca aceastd definitie sa-si gaseasca locul
in Proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie, consacrate practicii de aplicare a raspunderii
penale pentru actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor.

In literatura de specialitate se afirma, cu drept cuvant,
ca participarea activa la grupurile criminale (in sensul
art.286 C.pen. RM) trebuie sd se exprime nu intr-o
participare oarecare, dar intr-o participare activa.’’
Aceasta este litera legii si trebuie s-o respectam. insa,
este cazul sd constatdm ca este dificil a nu manifesta
subiectivism atunci cand se disociaza participarea
activa la grupurile criminale de participarea neactiva
la grupurile criminale. Desigur, putem mentiona ca, in
acest scop, ca criterii de disociere urmeaza a fi luate
in consideratie: gradul de agresivitate a participantului
la grupul criminal; spiritul de initiativa al acestuia;
capacitatea de a lua decizii si de a le executa;
neacceptarea crutdrii victimei; recalcitranta in raport
cu administratia institutiei penitenciare etc. Pana la
urma, chiar daca se cerceteaza toate aceste criterii, nu
se exclude posibilitatea incalcarii principiului legalitatii
la aplicarea raspunderii conform art.286 C.pen. RM.

lata de ce, consideram imperioasd modificarea
art.286 C.pen. RM, concretizata in excluderea din
dispozitia acestui articol a cuvintelor ,,sau participa
activ la asemenea grupuri”. Aceasta propunere vine sa
le completeze organic pe cele facute anterior, in special
propunerea legata de excluderea din art.286 C.pen. RM
a sintagmei ,.fie organizeaza in aceste scopuri grupuri
criminale”. Ca alternativa acestor sintagme, caracterizate
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prin anacronism si nesincronizare cu realitatile juridice
de moment, recomandém stabilirea, Intr-un alineat aparte
al art.286 C.pen. RM, a raspunderii agravate pentru
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
savarsite de doua sau mai multe persoane. Aceasta
alternativd nu reduce cu nimic eficienta actuala a
art.286 C.pen. RM. Or, conform art.83 C.pen. RM, rolul
juridic al fiecarui participant la infractiunea prevazuta
la art.286 C.pen. RM oricum se va lua in consideratie
la individualizarea pedepsei pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor. In plus,
nu va mai fi necesara estimarea daca este sau nu este
activa participarea la grupul criminal constituit in scopul
terorizdrii condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
al savarsirii atacurilor asupra administratiei.
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SUMMARY
In the present article the authors highlight extremely important issues for doctrine and practice on
the historical and theoretical aspect of the normative contract as a formal source of law. The information
reflected in the article presents a significant interest, both in terms of theory and in practice, by identify-
ing the origin and occurrence assumptions of the normative contract, which is a compulsory element of

the knowledge truth process.

P entru a cunoaste un fenomen la justa lui valoare, e

necesar a cunoaste preistoria si istoria sa. In acest
context, extrem de importanta este cunoasterea originii
si a premiselor aparitiei acestui fenomen. Acelasi lucru
poate fi spus si despre contractul normativ ca izvor al
dreptului.

Dezvaluirea originii contractului normativ este
un element obligatoriu al procesului de cunoastere
a adevarului. Fara cunoagterea acestei probleme nu
poate fi inteleasd nici dezvoltarea, nici esenta, nici
rolul contractului normativ in sistemul izvoarelor de
drept. Numai intelegdnd de ce societatea prestatala
nu a recunoscut intotdeauna contractul normativ ca
izvor de drept si de ce la 0 anumita etapa de dezvoltare
acesta apare in mod inevitabil putem da usor raspuns
la intrebarea: care este esenta si valoarea contractului
normativ?

Problema originii contractului normativ are
insemnatate nu doar teoretica, ci si practicd. O interpretare
justa a problemei in cauza serveste drept temelie pentru
intelegerea problemelor contractului normativ, dar si a
altor probleme strans legate de acestea.

Mentiondm 1n aceeasi ordine de idei si faptul ca
procesul de aparitie a diferitelor contracte normative
ca izvoare ale dreptului nu poate fi legat doar de
trecut, el este un proces continuu. Numai in perioada
ultimilor ani pe arena juridica au aparut o multime de
contracte normative noi, mai ales in materia dreptului
international public.

Problema originii contractului normativ ca izvor
al dreptului, a cauzelor care au determinat aparitia lui
a preocupat gandirea umana inca din antichitate. In
acest sens ne-am propus sa facem o caracteristica a
unor conceptii de bazad privind originea contractului

normativ. Evident, conceptia care a cunoscut o
dezvoltare mai ampla a contractului normativ este
,,teoria contractualistd” (a contractului social), legata de
asa personalitati de seama ale gandirii umane precum
J.J. Rousseau, J.Locke, Th.Hobbes.

Aceasta teorie cunoaste mai multe variante. De
exemplu, in viziunea lui Hobbes, adept al monarhiei
absolute, pentru a se salva de dezastru, razboi, oamenii
au incheiat un contract social. Prin contractul social
incheiat intre monarh si supusii sii, acestia din urma
ar fi renuntat la toate drepturile lor si intreaga libertate
naturala 1n folosul monarhului, caruia 11 recunosc
o putere nelimitatd. Purtatorul suveranitatii nu este
poporul, ci monarhul. Hobbes afirma insa posibilitatea
omului de a iesi din aceasta stare de natura, mizera si
odioasa — prin incheierea unui contract de a institui
statul, care curma razboiul, desfraul si anarhia, dar care
suprima cu totul libertatea.'

In viziunea lui J.Locke, citat de Boris Negru, prin
contractul social oamenii au jertfit nu toate, ci doar o
parte a drepturilor lor initiale in interesul asigurarii
pentru cealalta parte a proprietatii individuale si a
libertatii. Contrar conceptiei lui Hobbes, el sustine ca
omul este dupa natura sociabil si ca nici nu exista stare
naturald fard societate. In stare naturala omul are deja
anumite drepturi, iar ceea ce lipseste este autoritatea
care poate sd garanteze aceste drepturi. Pentru a obtine
o astfel de garantie, oamenii trebuie sa renunte la o
parte din drepturile lor naturale si aceasta se face prin
contract. Dar acel care a fost Investit cu autoritatea
publica nu poate sa se foloseasca de ea dupa bunul sau
plac, pentru ca insasi autoritatea i-a fost incredintata
pentru protectia particularilor.?
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Desi ideea contractului social nu-i apartine, J.J.
Rousseau sustine ca nici o autoritate nu este legitima
decat daca se bazeaza pe consimtdmantul celor ce
i se supun. Dreptul acestei autoritati nu vine de la
naturd, ci este intemeiat pe conventie. Acest contract
se bazeaza pe consimtdmantul unanim, iar asociatia
civila este cel mai voluntar act din lume. Ca urmare,
vointa generald este singura care poate coordona fortele
statului in vederea realizarii scopului sau, care este
binele comun.?

Prin urmare, notiunea de contract ca izvor formal al
dreptului isi are originea inca din antichitate. Asa cum ne
relateaza doctrinele de specialitate, hotararea poporului
era considerata factor de configurare a contractului, a
legii si dreptului obisnuielnic. Contractul, la randul
sau, a fost cunoscut pe baza formelor de stabilire a
normelor juridice, caracteristice perioadei republicane
a dreptului roman, care ulterior au fost implementate
in jurisprudenta Europei Occidentale.* Este vorba de
doctrina dreptului unic care predomina in perioada
Europei burgheze si care atribuise contractului calitatea
de izvor fundamental al dreptului.

Asa cum sustine profesorul K.Kavelin, dupa o
reorganizare fundamentald a structurii statului si
dreptului, in Europa viata cotidiana civila si politica era
construitd pe baza contractelor — un sistem de norme
juridice stabilite prin vointa poporului.’

In pofida faptului ca Europa feudald timpurie era
afectata de o sferd de actiune a dreptului destul de
limitatd, totusi un sir de factori social-economici au
contribuit la dezvoltarea culturii dreptului in Europa
Occidentala. Printre acestia se numara:

v'promovarea vasalitatii, care reglementa raporturile
juridice dintre suveran si vasal®;

v raporturile juridice dintre feudali si tarani,
drepturile si obligatiile reciproce erau reglementate de
normele contractuale’;

v formarea dreptului ordsenesc si comercial,
care presupunea egalitatea si reciprocitatea partilor
contractante.

In asa fel, pe de o parte, raporturile juridice dintre
autoritati si popor erau reglementate de normele
contractuale care stabileau drepturi si obligatiuni
reciproce, iar, pe de alta parte, in interiorul fiecarui grup
de raporturi juridice se implementa principiul egalitatii
si reciprocitatii partilor.

Cu referire la societatea medievald, in special
la inceputul Evului mediu, contractul normativ era
caracterizat in ipostaza dreptului sacru (sfant), iar
activitatea justitiei era fundamentata pe religie, puterea
statului fiind concentratd in mainile Bisericii. Toate
actele, contractele normativ-juridice erau considerate

32

o creatie a divinitatii, iar monarhul, seful statului,
era reprezentantul lui Dumnezeu pe pamant. Abia in
anul 1089, Papa Grigorii al VII-lea sustine ideea ca
autoritatile si poporul sunt legate intre ele printr-un
contract normativ-juridic. Ulterior, aceastd idee a
fost preluatd de glosatori, care stabileau: ,,imparatul
este reprezentantul poporului, iar poporul va mentine
ordinea publica, echitatea, pacea si securitatea. Cel care
incalca cerintele glosatorului se considera tiran si este
lipsit de drepturile morale si politice.®

Contractele cu caracter normativ ca izvoare ale
dreptului au avut o aplicare mai larga acolo unde se
constituiau tratate, acorduri de ,,intelegere” intre nobili
si orase, Intre monarh si diverse paturi sociale, Intre
categorii de clase. Amintim, in acest sens, Magna
Charta Libertatum, incheiatd la 15 iunie 1215 intre
monarh (Ioan Fara de Tard) si marii feudali. Magna
Charta Libertatum este un document fundamental al
Angliei medievale care reprezintd recunoasterea de
catre regalitate a drepturilor nobilimii, ale Bisericii
si ale oraselor din Anglia. Contractul normativ a fost
semnat de catre Regele loan Fara de Tara (1199-1216),
care in scurt timp a reusit sa se faca popular prin
politica sa internd. Prin Magna Charta Libertatum, ca
contract normativ, s-au pus bazele garantarii drepturilor
categoriilor privilegiate din Anglia in fata eventualelor
abuzuri regale si a exercitarii de catre acestea a
controlului asupra politicii fiscale a monarhiei.

Istoricul contractelor normative din dreptul
romanesc este regasit in Tratatul de alianta dintre
Polonia si Muntenia de la 1390, indreptat impotriva
tendintelor agresive ale Ungariei, care intentiona sa
cucereasca pamanturile moldovenesti. Recunoscand
vasalitatea sa fatd de Polonia, prin prisma Tratatului
de alianta, Moldova putea sa se opuna mai usor §i
atacurilor venite din partea turcilor, tatarilor din
Crimeea. Slavii si moldovenii au luptat secole intregi
impreund impotriva agresorilor turci, titaro-mongoli,
feudalilor germani. Totodata, alianta dintre Moldova
si Polonia era dictata si de interesele comerciale. Este
caracteristic faptul ca pentru comertul cu Polonia au
fost stabilite tarife vamale mai preferentiale decat
pentru celelalte tari. Astfel, in anul 1408, negustorii din
Lvov, pentru a trimite din Moldova in Crimeea 100 de
oi, trebuiau sa plateasca o vama in suma de 90 de grosi,
iar pentru a le trimite In Polonia — numai 15 grosi.

In aceeasi conjunctura mentionim Conventia de
la Cluj - Mandstur din 6 iulie 1437, care presupune
intelegerea (tratatul) de la Bobalna dintre reprezentantii
rasculatilor si cei ai nobilimii. Rascoala de la Bobalna
a izbucnit n nordul Transilvaniei, dar s-a raspandit
cu repeziciune spre comitatele Szatmar (Satu Mare)




si Szabolcs si a fost provocata de Tnasprirea asupririi
feudale si de masurile exceptionale luate de episcopul
Gheorghe Lepes in anul 1436. In luna aprilie sau mai,
pe dealul Bobalna (in maghiara Babolna) s-a adunat o
oaste de tarani romani §i maghiari, sprijinita de mii de
locuitori ai oraselor, de lucratorii de la ocnele din Dej,
Sic, Cojocna si de unele elemente ale micii nobilimi,
care au construit o tabara dupa model husit.’ La sfarsitul
lunii iunie 1437 au infrant armata nobililor, obtinand
la 6 iulie 1437 prin Conventia de la Cluj - Manastur
satisfacerea unor nevoi sociale, economice si politice,
cum au fost: dreptul de libera stramutare, abolirea
»honei” (dijma din vin si din grau), micsorarea rentei
feudale in bani, natura si munca etc.'”

Ulterior, ca raspuns la Rascoala de la Bobalna, la
16 septembrie 1437 a fost incheiat un pact de ajutor
reciproc intre trei grupuri sociale din Transilvania:
nobilimea (majoritatea maghiard), orasenii sasi si
razesii secui, cunoscut sub numele de Unio Trium
Nationum (Uniunea celor Trei Natiuni de la Capalna).
Uniunea preciza ca atunci cand una dintre parti va
fi atacatd, ceilalti sa fie datori sd-i dea ajutor. De
asemenea, a stabilit eliminarea completd a iobagilor
din viata politica si sociald din Transilvania, desi ei
formau vasta majoritate a populatiei. Pozitia romanilor
transilvaneni, majoritatea dintre ei iobagi, era mult mai
dificila, deoarece Unio Trium Nationum excludea in
mod tacit grupul etnic roman (Universitas Valachorum)
din Uniune si de la orice forma de participare politica
si sociald. Desi intelegerea este cunoscuta in istorie sub
numele de Unio Trium Nationum, aceasta sintagma nu
apare ca atare 1n textul pactului, ci ca Fraterna Unio
(Uniunea Frateasca)."!

Subliniem, de asemenea, Tratatul de prietenie
intre Moldova si Ungaria din 1475, potrivit caruia
Stefan cel Mare obtine promisiunea din partea regelui
ungar, precum ca fugarii din Moldova nu vor primi
azil in Ungaria; Conventia din 1475 cu privire la
actiunile comune in regiunea de frontierd impotriva
woamenilor rdi”, incheiata intre domnul Moldovei si
regele Poloniei, care releva despre actiunile comune
impotriva detasamentelor armate de tarani'?; Hrisovul
lui Leon Vodi Tomsa din 15 iulie 1632, care marcheaza
preocupdrile roménesti timpurii pentru definirea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
considerat in literatura de specialitate ca fiind pe acelasi
plan din punctul de vedere al importantei cu Cartele
drepturilor: Pravilele lui Vasile Lupu si Matei Basarab,
Pravilniceasca condica tiparita de Alexandru Ipsilanti,
Suplex libellux Valachorum, Motiunea de la Blaj."

O importanta incarcatura istorica despre contractul
normativ ca izvor al dreptului este reflectata in
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Contractul normal din Basarabia din 1846, care
reglementa niste intelegeri benevole dintre mosieri
si tarani In scopul determindrii loturilor de pamant si
prestatiilor tdrdnesti. Contractul normal din Basarabia
a constituit o parte integranta a politicii agrare a
tarismului din perioada descompunerii $i crizei
sistemului feudalo-iobagist, care propunea taranilor
sa Incheie intelegeri benevole cu mosierii privind
conditiile de folosire a pamantului. Potrivit regulilor
prevazute in Contractul normal, in cazul in care partile
nu ajungeau la o intelegere, mosierii trebuiau sa dea
taranilor in folosinta loturi de pamant, iar taranii erau
obligati sa indeplineascd anumite prestatii in folosul
mosierilor. Contractul normal determina atat suprafata
de pamant pe care mosierul era obligat s-o puna la
dispozitia taranilor, cat si volumul prestatiilor taranesti
catre mosieri. Prin urmare, contractul normal avea drept
sarcina prioritara asigurarea mosierilor de pamanturi cu
fortd de munca necesara in scopul sporirii productiei
gospodariilor. Totodata, contractul normal din 1846
reglementa procedura de trecere a taranilor de la un
mosier la altul, care presupunea prevenirea obligatorie
a proprietarului cu sase luni inainte de plecare.'*

Desi era una act juridic benevol, Contractul normal
din 1846 impunea anumite clauze taranilor, care erau
nevoiti s se supuna tuturor cerintelor inaintate de
mosieri. lar atunci cand taranii refuzau semnarea unui
asemenea contract, autoritatile tariste ii sileau prin
batai si amenintarea de a-i lasa fara loturi de pamant.
Despre asemenea cazuri ne vorbesc documentele
taranilor si ale reprezentantilor oficiali ai Guvernului
tarist (in materialele anchetei din 27 septembrie 1858
cu privire la atitudinea mosieresei Deleanova fata de
taranii ei din satul Draganesti, jud. Soroca, se spunea
ca ,,copiii taranilor erau siliti sa munceasca la lucrari
grele, peste puterilor lor, si, atunci cand incercau sa
fuga, ca pedeapsa erau ferecati in lanturi”)."”

In fine, instaurarea si consolidarea Contractului
normal din Basarabia a constituit un pas important in
vederea suprimarii sistemului violent feudal-iobagist,
o incercare a tarismului de a reglementa pe cale
pasnica raporturile juridice dintre tarani si mosierii de
pamanturi.

Cu referire la abordarea teoretico-istorica a
contractelor normative constitutionale, subliniem ca
acestea s-au manifestat in sensul formarii federatiilor
si confederatiilor, acte prin care s-au stabilit principiile
de functionare a statului federativ, competenta
formatiunilor statale si, respectiv, a statelor membre
ale federatiei sau confederatiei:

v Confederatia elvetiand, care este recunoscutd
ca fiind cea mai veche confederatie, inca din 1291.
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Avand in componenta sa zece cantoane, la 21.12.1481
confederatia elvetiand a fost proclamata oficial, iar
ulterior, in lumina Constitutiei din 1848, Elvetia
se transformd intr-un stat federativ, pastrandu-si
denumirea ,,Confederatia elvetica”;

v’ Statele Unite ale Americii. Contractul normativ
de inceput este Declaratia de Independenta din 4 iulie
1776, adoptatad de catre congresul continental in urma
caruia coloniile rasculate se unesc in Statele Unite
ale Americii, formand un stat liber si independent. in
Declaratie se afirmd ca toti oamenii se nasc egali si cd
poporul are dreptul sa-i alunge pe tirani si sa instituie un
guvern propriu. Principiile Declaratiei erau directionate
impotriva monarhiei si a asupririi coloniale. Pentru
acele timpuri, Declaratia de Independentd a SUA a
constituit un remarcabil act progresist si revolutionar.'®
Structura administrativa initiala a tarii a fost o
confederatie, fondata in 1777 (in 1781 fiind ratificata
baza sa) — Articles of Confederation. Dupa dezbateri
indelungate, acest document a fost inlocuit in 1789 de
catre Constitutia Statelor Unite ale Americii, care a
creat un sistem politic mai centralizat.

v Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.
Formarea URSS, in anul 1922, a avut loc in
forma juridicd a unui contract normativ incheiat
la conferinta delegatiilor congreselor sovietice ale
Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse,
Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, Republicii
Sovietice Socialiste Bieloruse si a Federatiei (RSS)
Transcaucaziene, alcatuite din Gruzia, Armenia,
Azerbaidjan, adoptat de catre primul Congres unional
al Sovietelor din 30 decembrie 1922, care a intrat
apoi in cuprinsul Constitutiei URSS din 1924 si al
celei ulterioare. Pe parcursul anilor, in componenta
URSS au intrat 15 republici unionale, printre care si
Republica Sovietica Socialistda Moldoveneasca (in
componenta URSS din 1940-1941 si 1944-1991)."7 Insa,
accentuandu-se caracterul nedemocratic al principiilor
care au stat la baza fauririi Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste, un stat centralizat, condus riguros
de catre Moscova, s-a pus apoi problema gasirii unei
noi forme democratice de acord intre republicile
suverane — Acordul cu privire la crearea Comunitatii
Statelor Independente, semnat la Minsk, la 8 decembrie
1991 intre Bielorusia, Federatia Rusa si Ucraina, acord
prin care Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, ca
subiect al dreptului international si realitate geopolitica,
inceteaza de a mai exista. Republica Moldova a
ratificat Acordul de constituire a CSI prin Hotararea
Parlamentului nr.40-XIII din 8 aprilie 1994.

Structura federativa sau confederativa a statelor este
constituitd Tn mare parte pe principiile teritorial (Brazilia,
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Mexic, Australia, Germania, Austria), national, etnic,
lingvistic, apartenenta religioasda (Emiratele Arabe),
asistenta mutualad si apararea comund, precum $i
relatiile cu statele straine. Totusi, formarea acestor state
se bazeaza pe principii democratice, statele membre ale
federatiei sau confederatiei exprimandu-si liber acordul
de vointa. Este inacceptabild, insa, varianta URSS — stat
format pe principii dictatoriale rusesti'®, acolo unde
democratia si dreptul natiunilor la autodeterminare
erau niste fictiuni."

Astazi, societatea pune accentul tot mai pronuntat
pe sistemul democratic de mediere, exprimat intre parti,
in procesul de creare a normelor juridice. Caracterul de
conciliere, manifestat prin esenta contractului normativ,
ridica calitatea normelor contractuale la un nivel net
superior normelor juridice, reflectate prin alte forme
ale dreptului, stabileste o eficientd de perspectiva
in procesul de realizare praxiologica si, respectiv, ii
determind o calitate democratica superioara intregului
sistem al dreptului. Mentionam ca contracte normative
contemporane:

v Memorandumul de intelegere intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii referitor la acordarea asistentei in cadrul
Proiectului de asistenta sociala si accesul prioritar la
energie, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1227 din
13.11.2001%;

v Conventia dintre Republica Moldova si Republica
Ceha pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe
proprietate, ratificata prin Legea Parlamentului nr.451
din 30.12.2004%';

v'Acordul intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Muntenegrului cu privire la asistenta
reciprocd in domeniul vamal, semnat la Chigindu la
27 octombrie 2008, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1384 din 05.12.2008.%

Drept consecintd, analizdnd aspectul istoric al
contractului normativ, subliniem ca aceasta institutie
juridica a evoluat si s-a dezvoltat in interdependenta
cu procesul de dezvoltare a statului si dreptului,
determinand un aport semnificativ in procesul de
perfectionare a cadrului normativ-juridic al fiecarui
stat, iar contractele normative mentionate mai sus
constituie acea piatrd de temelie care sta la baza
dimensiunii umane a oricarui stat democratic. Astazi,
importanta contractelor normative este vadita, dat fiind
faptul ca pe baza lor s-a largit sfera de colaborare intre
organele statelor si dintre state In parte, acestea din
urma realizand diferite strategii, programe comune de
activitate. In ce priveste societatea moldoveneasci,
ea trebuie sa fie instruitd in spiritul democratiei




participative. Ea urmeaza sa fie constienta de rolul
atribuit cetateanului Intr-o democratie veritabila. Asa
cum sublinia profesorul rus O. Vinsent in lucrarea sa
Sensul federalismului american, ,,In societate exista o
varietate de autoritati legislative, nsa creatia juridica
apartine, intr-un fel sau altul, tuturor segmentelor

comunitatii”.*

Note:
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3 Ibidem, p.70.
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al temeiurilor si notiunilor limbajului si gandirii juridice
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SUMMARY
The institution of liberation from penal punishment actually is one of the most widespread legal and
penal measures, applicable to domestic legislation of many European countries, although the penal punish-
ment entirely dominated for centuries. At the crossroads of XX" — XXI* centuries the institution of liberation
from penal punishment acquires a greater confidence and it is often applied as a result of reducing the
postulation that the privation of liberty is the most appropriate means of correcting the criminal. Thus,
its importance is determined by international normative acts in this regard, which should be considered
for improving domestic criminal laws. Therefore, the aspects of the institution of liberation from penal
&punishment are reflected in this article in the light of international normative acts.

N

)

P ornind de la faptul céd izolarea de societate

a persoanelor ce au savarsit fapte penale nu
reprezinta un obiectiv de frunte in politica penala a sec.
XXI, putem sustine ca 1n acest context un rol important
ii revine institutiei liberdrii de pedeapsa penald, care
este pe larg aplicata in multe state ale lumii, inclusiv in
statele europene. Astfel, abordand problema liberarii de
pedeapsa penala in statele europene, nu putem omite
prevederile actelor normative asupra institutiei liberarii
de pedeapsa penala care, de fapt, determina statele sa
abordeze aceasta institutie din punct de vedere legal,
in mod inevitabil, in legile penale interne.

In acest sens, putem mentiona c, prin Recomandarea
Nr.22 (99) a Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si
inflatia populatiei inchisorilor se invoca cu vehementa
(in art.14) intentia asupra efortului pentru reducerea
recurgerii la sentinte privative de libertate, care
impovareaza sistemul penitenciar. Astfel, reducerea
recurgerii la sentinte privative de libertate se va
face prin substituirea acestora cu sanctiuni §i masuri
comunitare.! Printre acestea se regasesc si unele
modalitati ale liberarii de pedeapsa penala, precum:
suspendarea aplicarii unei condamnari la inchisoare cu
conditii impuse, ori liberarea conditionata ca sanctiune
independentd impusa fara pronuntarea unei condamnari
la inchisoare. In acelasi timp, in privinta minorilor,
spre exemplu, existd si Recomandarea Rec (2003) 20 a
Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire
la noile modalitati de tratare a delicventei juvenile si
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rolul justitiei juvenile, in care in pct.17 se stabileste ca
privarea de libertate nu trebuie sa fie niciodata utilizata
in calitate de pedeapsa iminenta, ca forma de intimidare
sau sa serveasca drept substitut al protectiei copilului
sau al masurilor de sanatate mintala.

Astfel, prin pct.1 al Anexei 2 a Recomandarii
Rec (2000) 22 a Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la stimularea implementarii
Regulamentului european privind sanctiunile si
masurile comunitare, se prevad astfel de modalitati
ale liberarii de pedeapsa penala, precum: suspendarea
executdrii pedepsei cu inchisoarea cu conditiile aplicate
si eliberarea conditionatd din penitenciar urmata de
supraveghere.? O alta prevedere ce reflecta institutia
liberarii de pedeapsa penala ar fi Recomandarea
Rec (2003) 22 a Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la liberarea conditionatd, in care
se invoca ca liberarea conditionata are drept scop
asistenta detinutilor de a trece de la viata penitenciara
la viatd supusa legilor in comunitate prin conditiile
post-eliberare i supraveghere, care promoveaza si
contribuie la siguranta publica si reducerea infractiunilor
in comunitate.’® In acelasi timp, Recomandarea in
cauza invoca efectele inchisorii care ar fi ddunatoare
promovarii reintegrarii detinutilor conform conditiilor
care urmaresc a garanta siguranta comunuitatii din
afarad. Totodata, prevederile Recomandarii in cauza
se refera, inclusiv, la evitarea riscului recidivei prin
conditii de individualizare, masuri de pregatire
de liberare conditionatd, la efectele nerespectarii




conditiilor impuse in cazul liberarii conditionate si la
alte aspecte ce se referd la procedurd. Prezinta interes
practic, in cazul liberarii conditionate, si Conventia
europeand cu privire la supravegherea condamnatilor
conditionali sau a infractorilor liberati conditional,* in
care statele semnatare a acestei Conventii se obliga
sd acorde ajutor reciproc pentru reabilitarea sociald a
infractorilor fata de care s-a aplicat o astfel de masura
juridico-penala. Astfel, Conventia in cauza se refera
la solicitarile statului, care a pronuntat sentinta de
condamnare cu liberarea conditionata, catre statul in
care 1si are resedinta infractorul, pentru a intreprinde
masuri de supraveghere asupra condamnatilor
conditionali sau liberati conditional, fapt destul de
important 1n cazul liberarii conditionale.

Desigur, in reglementarile normative internationale
ce vizeazd liberarea conditionatd se regasesc si
momente cu referire la posibila liberare a persoanelor
in privinta cdrora s-a aplicat pedeapsa detentiunii pe
viata. Totodata, prin Recomandarea Rec (2003) 23
a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire la managementul condamnatilor pe viata si a
celor pe termen lung, efectuat de catre administratia
penitenciara, In privinta persoanelor condamnate la
detentie pe viata se stabilesc anumite obiective, precum:
siguranta detinutilor in penitenciar, contracararea
efectelor daunatoare ale detentiei pe viatd si, nu in
fi reintegrati cu succes in societate.” Recomandarea in
cauza se refera la masurile de siguranta in executarea
pedepsei detentiei pe viata i a persoanelor care executa
pedepse cu inchisoarea pe termen lung, la contracararea
efectelor daunatoare ale sentintelor pe viata si pe termen
lung asupra supravegherii, reintegrarii in societate a
detinutilor pe viata si pe termen lung. Alaturi de aceste
momente, Recomandarea mentionata mai sus stabileste
si anumite prevederi cu referire la revocarea acestei
masuri i pasii ce urmeaza a fi intreprinsi in cazul in care
revocarea a fost liberatd in privinta celui condamnat la
detentie pe viata sau pe un termen lung.

Un alt aspect ce tine de liberarea de pedeapsa penala
este cel legat de acordarea unei liberari de pedeapsa
penald pe motiv de boala. In timpul executirii pedepsei
penale condamnatul, In anumite situatii, poate sa se
imbolnaveasca de maladii care pot fi incurabile. Aceste
boli fie ca se refera la boli psihice, fie la alte categorii
de boli, dar care nu sunt legate de afectarea psihica a
persoanei, insa care fac imposibild executarea de mai
departe a pedepsei penale stabilite prin sentinta de
condamnare definitiva.

Asadar, potrivit prevederilor pct.14 al Recomandarii
Nr.R (93) 6 a Comitetului de Ministri cétre statele
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membre cu privire la institutiile penitenciare si aspectul
criminogen de control asupra maladiilor transmisibile,
inclusiv SIDA, si problemele de sandtate inrudite in
penitenciare, detinutii cu maladia HIV la etapa finala
trebuie sa fie eliberati inainte de termen, pe cat e
posibil, si sa li se acorde tartament cuvenit in afara
penitenciarului.® Or, o liberare de pedeapsa penala
nu poate fi exclusa si in cazul persoanelor care suferad
de un handicap fizic grav, spre exemplu: pct.51 al
Recomandarii Nr.R (98) 7 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la aspectele etice si
organizatorice ale ocrotirii sanatatii in penitenciare’
stabileste ca, in astfel de cazuri, trebuie de examinat
si posibilitatea de amnistiere din motive medicale sau
liberarea inainte de termen.

Din prevederile Recomandarilor in cauza rezulta
cd liberarea de pedeapsa penalda pe motiv de boala
incurabild sau de un handicap fizic grav, care face
imposibilad executarea pedepsei penale stabilite printr-o
sentintd de condamnare definitiva, este posibila doar
in cazul in care pedeapsa nu-si poate atinge scopul,
deoarece condamnatul este in imposibilitate de a
executa pedeapsa ori nu poate reflecta asupra conotatiei
pedepsei aplicate ca urmare a savarsirii faptei, fie in
imposibilitate de a ndeplini sarcinile care duc la o
reeducare sau reorientare a coportamentului acestuia
spre unul legal ulterior.

Urmare celor reflectate mai sus, putem conchide
urmatoarele:

a) institutia liberarii de pedepsa penala isi are o
sustinere internationald ca alternativa a pedepselor
privative de libertate;

b) reflecta o gama largad a modalitatilor sale;

c) reprezintd o reflectare a principiului
umanismului;

d) urmareste atingerea scopului prevenirii savarsirii
de a se corecta in regim de libertate;

e) exclude irationalitatea executdrii pedepsei mai
departe de catre condamnat in cazul in care condamnatul
a pasit ferm pe calea corectarii.

Este evident cd inevitabilitatea prevederii institutiei
liberarii de pedeapsa penald in legislatiile interne
ale statelor europene este sigurd, dar mai cu seama
necesara. Actualmente, practic este inacceptabil
ca politica juridco-penald a statelor democratice
contemporane sa nu prevada o astfel de institutie penala
precum liberarea de pedeapsa penala, desi modalitatile
ei variazi de la stat la stat. insa, desi prezenta acestei
institutii se dovedeste a fi necesara in legislatiile penale
interne, aceasta nicidecum nu argumenteaza faptul ca
ea urmeaza a fi aplicata instantaneu 1n cazul savarsirii
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faptelor penale, mai cu seama reiesind doar din simplul
fapt cé ea este prevazutd de legea penala.

Astfel, concluzionam ca liberarea de pedeapsa
penala parcurge o etapa destul de importanta in cresterea
imaginii sale ca urmare a aplicarii in majoritatea statelor
europene. Aceasta datorandu-se combaterii postulatului
clasic precum ca privatiunea de libertate este cel mai
adecvat mijloc si unica masura reusita in combaterea
infractionalitatii. Politica penala a statelor europene cu
privire la institutia liberarii de pedeapsa penala necesita
a fi sustinuta, deoarece in afara de aplicarea masurilor
juridico-penale privative de libertate accepta si astfel
de masuri alternative, care isi au efectul lor pozitiv
asupra reeducdrii sau corectdrii comportamentelor
persoanelor ce se fac vinovate de o faptd penala in
regim de libertate.

Note:

! Recomandarea Nr.22 (99) a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si
inflatia populatiei inchisorilor / Adoptata de catre Comitetul de
Ministri pe 30 septembrie 1999, la cea de-a 681-a adunare a
reprezentantilor ministrilor.

Nr. 2, februarie 2009

2 Recomandarea Rec (2000) 22 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la stimularea implementarii
Regulamentului sanctiunile i
comunitare / Adoptatd de catre Comitetul de Ministri la
29 noiembrie 2000 la cea de-a 731-a Intrunire a prim-ministrilor.

3 Recomandarea Rec (2003) 22 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la liberarea conditionata / Adoptata de
catre Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003, la cea de-a
853-a Intrunire a prim-ministrilor.

4 Conventia europeand cu privire la supravegherea
condamnatilor conditionali sau a infractorilor liberati conditional
din 30.11.1964.

> Recomandarea Rec (2003) 23 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la managementul de cétre administratia
penitenciara a condamnatilor pe viatd si a celor pe termen lung /
Adoptata de catre Comitetul de Ministri la 9 octombrie 2003, la
cea de-a 855-a intrunire a prim-ministrilor.

¢ Recomandarea Nr.R (93) 6 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la institutiile penitenciare si aspectul
criminogen de control asupra maladiilor transmisibile, inclusiv
SIDA, si problemele de sanatate inrudite in penitenciare / Adoptatd
de catre Comitetul de Ministri la 18 octombrie 1993, la cea de-a
500-a intrunire a prim-ministrilor.

7 Recomandarea Nr.R (98) 7 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la aspectele etice si organizatorice ale

european privind masurile

de Ministri la 8 aprilie 1998, la cea de-a 627-a intrunire a prim-
ministrilor.
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REGIMUL JURIDIC AL ACTELOR DE STARE
CIVILA A CETATENILOR STRAINI SI A
APATRIZILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

Corneliu VRABIE,
doctor in drept, lector superior universitar
(Universitatea de Stat ,,Al.Russo” din Balti)

RESUME

L’état civil représente, prés du nome et du domicile, ['institution qu’elle individualise ['homme. Dés
lors, le nom et le domicile de l'individu que défissent la position dans la société, [ 'état civile individualise
la personne en société, et en famille. On impose, donc que [’état que se prétend doit correspondre a la
réalité. Cella se preuve par les actes du [’état civile en base des registres de [’état civile. Les étrangers
peuvent enregistrer dans la République de Moldavie des actes d’état civil conformément la regle — locus

N

)

&egit actum.
A

I ntre starea civild a unei persoane si actele de

stare civila ca Inscrisuri autentice ce constata si
consemneaza formal actele si faptele de stare civila

trebuie sd existe o corespondentd perfectd. Cu alte
cuvinte, prin actele de stare civila se materializeaza,
sub forma consemnarii in registrele de stare civila,
acte si fapte de stare civila. Astfel, actele si faptele
de stare civila in sens de negotium juris sunt urmate
de intocmirea actelor de stare civild in sens de
instrumentum probationis.

Concordanta ce trebuie sa existe intre starea civila
si actele de stare civila este prevazuta de lege si are un
caracter obligatoriu. O anumita stare civila ia nastere
prin inregistrarea, in registrele tinute de organele
de resort, a actelor (casatoria, divortul, adoptia,
recunoasterea sau tigada ori stabilirea judecétoreasca a
filiatiei, schimbarea numelui etc.) si a faptelor (nasterea
sau moartea) de stare civild. Inlaturarea incongruentelor
dintre starea civila si actele de stare civila se face numai
pe cale judiciara.

In literatura de specialitate s-a opinat ¢, desi actele de
stare civila implica o operatiune administrativa, acestea
nu sunt, totusi, calificate ca fiind acte administrative.!
Pentru raporturile ce ne intereseaza, acestea sunt acte
autentice?, fiind producitoare de efecte juridice sub
privind actele de stare civila, nr.100 din 2001,* defineste
expres la art.3 actele de stare civila ca fiind ,,inscrisuri
autentice de stat, prin care se confirma faptele si
evenimentele ce influenteaza aparitia, modificarea sau
incetarea drepturilor si obligatiilor persoanelor si se
caracterizeazi statutul de drept al acestora”. In anumite
situatii exceptionale, starea civild se poate dovedi prin
orice mijloace de proba.* Este vorba de reconstituirea

actului de stare civila care a fost Intocmit la timpul sau,
a existat, Insa in prezent procurarea lui este imposibila
sau, in cazul Intocmirii prin derogare, atunci cand actul
de stare civila nu a fost niciodata intocmit din motivele
prevazute de lege.

In dreptul international privat se impune o tratare
aparte, alaturi de proba starii civile si a procedurii
de inregistrare a actelor de stare civild. In acest sens,
deosebim situatia inregistrarii actelor de stare civila
privind strdinii in Republica Moldova si situatia
inregistrarii actelor de stare civild a nationalilor in
strainatate.

Intai de toate, ceea ce prezintd importanti este
faptul ca normele conflictuale moldovenesti (art.155
din Codul familiei) instituie in materia inregistrarii
casatoriei regula locus regit actum. Aceeasi regula
reiese implicit si din normele altor acte legislative, care
extind acest principiu asupra conditiilor formale ale
tuturor actelor de stare civila. Astfel, forma si modul
de inregistrare a actelor si faptelor de stare civila
pe teritoriul Republicii Moldovei vor fi carmuite de
normele materiale ale legislatiei moldovenesti. Cadrul
normativ rezultd nu doar din izvoarele interne, ci si din
tratatele internationale la care este parte statul nostru,
mai cu seamd din continutul tratatelor de asistentd
juridica.

In afara Legii nr.100/2001, reglementiri speciale
in domeniul Inregistrarii actelor si faptelor de stare
civila, inclusiv a celor cu element strdin, regasim
si 1n Instructiunile Departamentului de Tehnologii
Informationale (in prezent, Ministerul Dezvoltarii
Informationale) cu privire la modul de inregistrare
a actelor de stare civila din 21.01.2004.5 In timp ce
normele conflictuale ale dreptului international privat
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fac trimitere pentru forma actelor de stare civila catre
legea locului de inregistrare, normele materiale, la
care s-a facut trimitere astfel, reglementeaza nsasi
procedura de inregistrare a actelor si faptelor de stare
civild afectate cu un element strain.

Prevederile Legii nr.100/2001 subscriu si sunt in
totald conformitate cu regimul national acordat strainilor
in materia Inregistrarii actelor si faptelor de stare civila
pe teritoriul statului nostru. Astfel, potrivit art.10 din
lege, ,,cetatenii straini care locuiesc sau se afla temporar
in Republica Moldova pot cere inregistrarea actelor de
stare civila in aceleasi conditii ca si cetatenii Republicii
Moldova” (alin.1). La fel, ,,apatrizii cu domiciliul in
Republica Moldova au aceleasi drepturi si obligatii
la Inregistrarea actelor de stare civild ca si cetatenii
Republicii Moldova” (alin.2). Articolul citat impune,
consideram, unele obiectii de rigoare. Astfel, dupa cum
apare 1n formularea actuald, in timp ce strdinilor li se
recunoaste dreptul de inregistrare a actelor de stare
civila pe teritoriul Republicii Moldova, s-ar parea
ca se omite dreptul de inregistrare a faptelor de stare
civila. In consecinti, prevederea ar pirea, la prima
vedere, ca fiind una lacunara. O prevedere similara
incompleta cuprinde si art.54 alin.(1) din Codul civil al
Republicii Moldova, atunci cand se enumera actele de
stare civila ce sunt supuse inregistrarii. Printre acestea
se numara nasterea si decesul, iInsd anume acestea sunt
faptele sau evenimentele de stare civild ce se produc
fara vreo manifestare de vointd a persoanei, spre
deosebire de actele de stare civild ce se perfecteaza
volitional. Or, legiuitorul moldovean a considerat ca
actul de stare civild se limiteaza numai la procedura
formala de inregistrare a acestuia, nefacand delimitare
intre acele doua aspecte ale actelor de stare civila — de
negotium si de instrumentum. in aceasta ordine de idei,
strainii, In timp ce vor putea inregistra o casatorie n
Republica Moldova, nu vor putea inregistra o nastere
sau un deces. Indiferent de erorile de text, prevederea
data fiind coroboratd cu restul normelor ce se refera
la aceasta procedurd, impune ca problema sa ramana
doar sub aspect terminologic. Evident ca 1n registrele
moldovenesti vor fi inregistrate si faptele de stare civila
cu participarea strainilor. Mai mult ca atat, legislatia
prevede expres cd, in caz de deces al unui cetitean
strdin, declararea mortii se face obligatoriu in fata
autoritatilor statului unde a decedat, chiar daca moartea
sa a fost declarata si la oficiul diplomatic sau consular
strain. In acest scop, conform art.19 alin.2 din Legea
nr.100/2001, daca un cetatean strdin s-a casatorit sau
a decedat pe teritoriul Republicii Moldova, atunci
,organele de stare civila care au inregistrat casatoria sau
decesul cetatenilor strdini vor transmite, In termen de
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3 zile, Directiei principale de stare civild extrasul de pe
actul de stare civila Intocmit pentru a informa misiunea
diplomatica sau oficiul consular al tarii respective,
acreditate in Republica Moldova [...]".

in acelasi timp, art.10 din Legea nr.100/2001,
atunci cand se referd la strdinii ce beneficiazd de
inregistrarea actelor de stare civila in Moldova, alaturi
de cetatenii straini nominalizeaza numai apatrizii cu
domiciliul in Republica Moldova, fapt ce nu poate fi
retinut in conjunctura fluctuatiei actuale de persoane.
Pe de altd parte, pare chiar stranie conditia impusa
pentru apatrid de a avea neaparat domiciliul stabilit
in Moldova pentru a-si putea Inregistra actele de stare
civila. Altminteri, Codul civil stabileste ca apatridul
este guvernat de legea domiciliului sdu care poate fi
stabilit i in strainatate. Astfel, in timp ce apatridul cu
domiciliul in strdinatate are iIn Moldova calitatea de
subiect de drept si poate participa la circuitul civil, fiind
guvernat de legea domiciliului sau, ar fi un nonsens ca
acesta sa nu poata incheia in acest stat, de exemplu, o
casatorie. Consideram ca si acest text este susceptibil
de critica si se impune de a fi interpretat in context cu
alte prevederi, nu 1n sensul de a nu produce efecte, ci
in sensul de a le genera pe o arie mai extinsa, asa incat
persoanele fara nici o cetdtenie, indiferent de domiciliul
lor, sa beneficieze de dreptul de a inregistra iTn Moldova
orice act sau fapt de stare civila in aceleasi conditii ca
si nationalii. Astfel, art.70 din Instructiunile cu privire
la modul de inregistrare a actelor de stare civild din
21.01.2004, atunci cand enumera actele necesare ce
trebuie prezentate de apatrid pentru a inregistra o
casatorie in Moldova, se referd si la ,,apatridul care
locuieste temporar (s.n.) in Moldova [...]”.

Strainii care se gasesc pe teritoriul Republicii
Moldova pot inregistra acte de stare civila in registrele
de stare civila de la locul unde isi au domiciliul sau
se afla temporar, adica la oficiile de stare civila cu
participarea delegatului de stare civild din acea raza
teritorialda. Astfel, oficiile de stare civild vor putea
inregistra nasteri, casatorii si decese ce vizeaza apatrizii
si cetatenii straini.

Cu titlu de drept comparat, conform Legii romane
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila,
cetdtenii strdini pot cere, iar persoanele fara cetatenie
sunt obligate sd solicite inscrierea de mentiuni pe
actele de stare civila intocmite in registrele de stare
civila. Aceastd prevedere a legislatiei romanesti a fost
criticata in doctrini® ca nefiind destul de explicita. In
realitate, aceasta prevedere vrea sa sublinieze faptul ca
cetdtenii strdini pot sd opteze intre a inregistra actele
si faptele de stare civild la autorititile roméane sau
la reprezentantele diplomatice, in vreme ce apatrizii




nu au aceasta posibilitate. In acest sens, conform
dreptului nostru, cetatenii strdini au optiunea de a
cere inregistrarea actelor sau faptelor de stare civila
la organele de stare civilad ale Republicii Moldova sau
sd ceard Inregistrarea acestora in registrele tinute de
reprezentantii lor diplomatici sau consulari acreditati
in Republica Moldova. Optiunea oferita strainului de
a inregistra acte consulare de stare civila se justifica,
in primul rand, prin dorinta de a-l scuti de unele
proceduri formale in plus. De exemplu, casatoriile cu
participarea strainilor au loc numai in baza unor atestari
suplimentare obtinute de la autoritatile de resort straine.
Astfel, art.35 alin.7 din Legea nr.100/2001 prevede
urmatoarele: ,,Casatoria cu un cetdtean strain sau intre
cetateni strdini se incheie numai daca [...] persoanele
care se casatoresc vor prezenta dovezi, eliberate de
autoritatile competente ale statelor ai caror cetateni
sunt, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile
de fond, cerute de legislatia Republicii Moldova
pentru incheierea casdtoriei”. Aceasta prevedere
trebuie coroborata cu cea de la art.155 alin.(2) din
Codul familiei al Republicii Moldova care stipuleaza
ca ,,cetatenii strdini, cu domiciliul in afara Republicii
Moldova, incheie casétoria pe teritoriul Republicii
Moldova conform legislatiei Republicii Moldova daca
au dreptul la incheierea casatoriei in conformitate cu
legislatia statului ai carui cetdteni sunt”. Concursul
in cadrul acestei proceduri si-1 pot oferi si autoritatile
Republicii Moldova. Solicitarile strainilor, in aceasta
situatie, ar fi satisfacute mai eficient daca Republica
Moldova ar adera, in sfarsit, la Conventia referitoare la
obtinerea 1n straindtate a dovezilor in materie civila sau
comerciala din 18 martie 1970.” In acelasi timp, actele
de stare civila trecute in registrele strdine sunt supuse, la
intoarcerea in tara, procedurii transcrierii in registrele
nationale, procedura urmata de riscul nerecunoasterii
eficacitatii actului respectiv.

Inregistrarea actelor si faptelor de stare civila,
privind cetdtenii straini, de cdtre oficiile consulare sau
misiunile diplomatice ale statului de care acestia apartin
impune indeplinirea unor conditii, cum ar fi®:

1) intre tara forului si statul strain caruia apartine
persoana prin cetitenie si existe semnat un tratat,
conventie ori acord prin care s se recunoasca
agentilor diplomatici si consulari dreptul de a inregistra
asemenea acte;

2) atributia respectivd sa fie recunoscuta
reprezentantului diplomatic sau celui consular de legea
statului pe care il reprezinta;

3) statul pe al carui teritoriu se afla oficiul consular
sau misiunea diplomaticd permite reprezentantului
diplomatic sau consular dreptul de a inregistra acte si
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fapte de stare civila privind cetatenii sai;

4) in cazul unei adoptii sau casatorii, ambele parti
trebuie sa fie cetateni ai statutului strain.

Numai cu respectarea cumulativa a acestor conditii
un asemenea act de stare civila va beneficia de eficacitate
juridicd si va putea fi invocat 1n fata instantelor tarii
forului. Enumerarea conditiilor impuse pentru
delegarea consulului in materia Inregistrarii actelor
de stare civila se regisesc, de reguld, in continutul
tratatelor de asistentd juridica si al conventiilor
consulare incheiate cu alte state. Prevederile Conventiei
de la Viena cu privire la relatiile consulare din 1963
includ in functiile consulare calitatea de ofiter de stare
civila, in masura in care legile si regulamentele statului
nu se opun. In acelasi timp, Conventia de la Viena cu
privire la relatiile diplomatice din 1961 prevede la art.3
alin.2 cd ,,nici o dispozitie a prezentei Conventii nu
poate fi interpretata ca interzicind misiunii diplomatice
exercitarea functiilor consulare”.

Mai mult decat atat, in materia recunoasterii actelor
consulare, fiind vorba de eficacitatea internationald
a unui drept, actioneaza principiul de reciprocitate.
Astfel, art.155 alin.(4) al Codului familiei al Republicii
Moldova statueaza: ,,Casatoriile incheiate la misiunile
diplomatice si oficiile consulare strdine sunt recunoscute
pe teritoriul Republicii Moldova in baza principiului de
reciprocitate”. Respectiv, In Moldova vor fi recunoscute
si 1si vor produce efectele actele consulare de stare
civila inregistrate la oficiile consulare ale statelor care
recunosc actele similare Inregistrate la oficiile consulare
ale Republicii Moldova. Evident ca reciprocitatea se
prezuma, fiind rasturnatd numai prin proba contrara.’

Pe de alta parte, actele eliberate de catre functionarii
consulari sunt scutite de formalitatile indeplinite in
scopul certificarii autenticitatii atunci cand statul de care
tine oficiul consular este parte la Conventia europeana
privind abolirea legalizarii actelor indeplinite de catre
agentii diplomatici sau consulari din 07.06.1968. Cererile
pentru procurarea si eliberarea certificatelor consulare de
stare civila ale cetdtenilor straini sunt adresate de catre
acestia misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale
tarilor ai caror cetateni sunt. Ulterior, aceste cereri sunt
transmise organelor de resort din térile de care apartin
institutiile consulare. Aceste organe elibereaza cetatenilor
sdi din strdinatate certificate de stare civild conform
legislatiei lor. Cererile adresate misiunilor diplomatice
sau oficiilor consulare de catre cetatenii moldoveni sunt
solutionate de Directia Principald de Stare Civila din
Republica Moldova. Transmiterea acestor documente
catre solicitanti se face prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene 1n conformitate
cu conventiile la care aceste state sunt parte.
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Strainii pot fi scutiti, in statul strdin unde invoca
o anumita stare, de procedura supralegalizarii actelor
de stare civila intocmite in Republica Moldova daca
statul respectiv este parte la Conventia din 5 octombrie
1961 privind suprimarea exigentei legalizarii actelor
publice strdine sau, cum mai este numitd, Conventia
cu privire la Apostila.'® Conform prevederilor acestei
Conventii, actele eliberate de organele de resort din
statele parti nu vor fi supuse supralegalizarii efectuate
de oficiile consulare sau misiunile diplomatice, ci
vor fi pasibile, pentru a avea eficacitate in strainatate,
numai de procedura aplicarii a apostilei din partea
organelor competente. In Republica Moldova, apostila
va fi aplicata, conform Legii nr.42-XV din 23.03.2006,
fie de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (art.2), fie de subdiviziunea specializata
din cadrul Ministerului Justitiei (art.1) conform
Regulamentului privind aplicarea apostilei. In acelasi
timp, strdinii au posibilitatea de a solicita oficiilor
de stare civila moldovenesti eliberarea unui extras
multilingv al certificatului de stare civila inregistrat
in oficiile de stare civild din Republica Moldova. Un
asemenea extras este recunoscut si isi produce efectele
juridice in toate cele 19 state parti la Conventia nr.16
a Comisiei Internationale de Stare Civila (CIEC) din
08.09.1976 privind eliberarea extraselor multilingve de
pe certificatele de stare civila." In virtutea prevederilor
acestei Conventii, Republica Moldova va substitui
procedura de legalizare si traducere a actelor de stare
civild cu una esential simplificata si rapida.

Conventia nr.16 CIEC este in totala armonie atat cu
alte acte internationale la care Republica Moldova este
parte, cat si cu legislatia internd 1n vigoare. Necesitad
a fi abordata coexistenta Conventiei nr.16 CIEC cu
Conventia cu privire la Apostild. Apostila vizeaza un
spectru larg de acte oficiale emise de autoritatile statale,
inclusiv actele de stare civila, iar Conventia CIEC
nr.16 priveste doar extrasele de pe actele de nastere,
deces si casitorie. In contextul Conventiei de la Haga
din 1961, actul de stare civila pentru a fi utilizabil in
strainatate (domeniul teritorial al Conventiei), urmeaza
a-i fi aplicata stampila apostil. Acest act international
nu libereaza 1nsa titularul certificatului de obligatia de
traducere. '

Conventia nr.16 CIEC nu exclude aplicarea
prevederilor Conventiei cu privire la Apostila n

privinta actelor de stare civila, ci oferd o alternativa
mult mai relevanta: extrasul multilingv produce efecte
juridice pe teritoriul statului strain (domeniul teritorial
al Conventiei) fara a necesita o procedura suplimentara
de traducere si legalizare.

Note:

' A se vedea: T.Draganu. Acte administrative i faptele
asimilate lor supuse controlului judecdtoresc in temeiul Legii
nr:1/1967. — Bucuresti: Dacia, 1970, p.80; 1.Santai. Formele de
activitate ale autoritdatilor publice locale in domeniul starii civile
// Dreptul, 2000, nr.1, p.190.

2 A se vedea: D.Lupulescu, A.M. Lupulescu. Identificarea
persoanei fizice. Numele de familie, domiciliul, actele de stare
civila. — Bucuresti: Lumina LEX, 2002, p.169.

3 Legea Republicii Moldova privind actele de stare civila,
nr.100 din 2001 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.96-97/765.

* A se vedea: 1.P. Filipescu. Tratat de drept international
privat. — Bucuresti: Universul juridic, 2005, p.275; D.Lupulescu,
AM. Lupulescu. Op. cit., p.182.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.59-
61/200.

¢ A se vedea: 1.Reghini, S.Diaconescu. Introducere in dreptul
civil. Vol.I. — Cluj-Napoca: Sfera Juridica, 2004, p.252.

7 Pentru textul Conventiei, a se vedea locatia www.hcch.net-
vision.nl.

8 4 se vedea: 1.M. Anghel. Dreptul consular. — Bucuresti:
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1978, p.194.

® A se vedea: E.Florean, V.Pinzari. Casatoria in dreptul
legislatiei Romdniei §i a Republicii Moldova. — Cluj-Napoca:
Sfera Juridica, 2006, p.61.

10 Conventia din 5 octombrie 1961 privind suprimarea
exigentei legalizarii actelor publice strdine / Republica Moldova
a aderat prin Legea nr.42-XVI din 02.03.2006. Procedura de
aplicare a apostilei este prevazuta de normele Regulamentului
privind aplicarea apostilei, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.163 din 15.02.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 025.

" Legea nr.4-XVI din 7 februarie 2008 pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind eliberarea extraselor
multilingve de pe actele de stare civild. Intrarea in vigoare a
Conventiei pentru statul aderent este determinata de scurgerea
celor 30 zile de la data depunerii actului de aderare la Guvernul
Confederatiei Elvetiene. Astfel, Conventia, conform prevederilor
acesteia, este deja in vigoare pentru Moldova, obligand organele de
resort eliberarea extraselor multilingve la solicitarea persoanelor
interesate, fie cetdteni ai Republicii Moldova, fie cetateni straini
sau apatrizi.

12 Pentru mai multe comentarii, a se vedea locatia http://www.
embaixada-moldova.pt/ambasada.htm.
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EVOLUTIA CONCEPTULUI DE LEGE

Ecaterina RAICU,

doctorand

Recenzent: Sergiu COBANEANU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)

RESUME
La loi assure d’une fagon normative le prestige sociale des institutions démocratiques par le biais
desquelles le systeme social juridique de tous les moyens légaux mene a [’apparition de la légalite . Le
systeme politico-social suite a la démocratisation de la vie sociale, en assainissant les institutions sociales
en les ajustant aux réglementations déemocratiques participe au gouvernement de [’état et de la société.

ocietatea omeneascd a cunoscut din cele mai

vechi timpuri necesitatea instituirii i respectarii
anumitor reguli de conduita, obligatorii pentru toti
membrii comunitatii, generate de cerintele vietii in
comun $i menite a face posibila coexistenta indivizilor
in cadrul unei colectivitati. Aparute initial sub forma de
obiceiuri transmise de la o generatie la alta prin traditie,
regulile de condiuta sociald aveau sa cunoasca ulterior
schimbarile petrecute in structura societatii.

Institutionalizarea unor noi forme de organizare si
conducere a proceselor social-economice, precum si
imbunatatirea celor existente, se realizeaza, in principal,
prin acte cu caracter legislativ, care exprima cerintele
dezvoltarii mereu ascendente ale societatii noastre,
raspund unor probleme noi de esentiala insemnatate,
pe care le implica aceasta dezvoltare. Este astfel de la
sine inteles faptul ca, in procesul acestei dezvoltari,
legile nu au si nu pot avea un caracter static, ci sunt
chemate sa reflecte fenomenele social-economice in
miscarea si evolutia lor. Prin toate aceste atribute, legea
reprezintd, ca pondere si importanta, unul dintre actele
de vointa sociald de prim rang, un factor esential n
crearea climatului de ordine si disciplina, de stimulare
a initiativei creatoare §i a simtului de raspundere,
conditioneaza primordial desfasurarea normala si
eficienta a activitatii din oricare sector al vietii social-
economice.

Cuvantul ,,lege” vine de la verbul francez ,,legere”,
care semnifica ,,lire” (a citi), considerandu-se astfel ca
o regula de drept care se poate citi.

Totodata, prestigiul legii vine de la traditia religioasa,
in special de la Biblie, care face ca legea divina sa fie
primul mod de expresie a lui Dumnezeu.!

In doctrina juridica se aratd ca legea, ca izvor de
drept, este expresia rationald si solemna a dreptului.

Stoicul Crisip spunea ci ,,legea este regina tuturor
lucrurilor divine si umane, criteriul justului si al
injustului, iar pe aceia care sunt chemati de naturad
la viata civild 1i invatd ceea ce trebuie sa faca si le
interzice ceea ce nu trebuie sa faca”. Cicero,
in De Republica, caracteriza legea ca o realitate
transcendenta care se impune ratiunii umane: ,,Este o
lege adevaratd, dreapta ratiune, conforma cu natura,
raspandita in toti, constanta, eternd. Aceasta lege nu este
permis sa fie abrogata si nici nu se poate deroga de la ea.
Nicinu este alta la Roma, alta la Atena, alta acuma, alta
mai tarziu, ci o singura lege, eternd si neshimbatoare,
va cirmui pe toti oamenii i In toate timpurile”.

In sensul ei mai larg, juridico-politic, legea
reprezintd 1nsusi dreptul scris, deci orice forma a
actelor normative. Ea este considerata a fi expresia
vointei generale, rezultatul actului de vointa al unei
autoritati sociale.

Legea si actele normative, in general, reprezintd
categoria foarte importantd a izvoarelor dreptului
in toate sistemele de drept, capatand un caracter
predominant, cu deosebire in epoca moderna si
contemporand. Dreptul cutumiar nu a putut si nu poate
singur sa asigure reglementarea, consacrarea si apararea
relatiilor sociale, de aceea apare nevoia concretizarii
vointei si intereselor detindtorilor puterii de stat
pentru conducerea societatii in forma actelor juridice
normative, a dreptului scris (ius scriptum), cum i se
mai spune, in opozitie cu cel cutumiar nescris. Legea
este, de obicel, scrisa si ne vine greu azi s concepem
o lege care nu ar fi scrisa. In principiu, insa, in societati
primitive aceasta este posibil. Filosoful englez
Bentham, iar pe Continent intreaga miscare rationalista
a sec. al XVlI-lea, a preconizat legea scrisa ca un produs
al ratiunii reflectate. Totusi, la Inceput legea scrisa nu a
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fost publica, pentru ca fiecare sd o poatd usor constata.
Prima conditie pentru ca justitia sa se realizeze este
ca fiecare sa stie ce 11 asteaptd. Legea, cat de rea, daca
e precisa si cunoscutd, poate constitui un avantaj. De
aici necesitatea de a nu se schimba legile in toate zilele;
de aici acel conservatorism al dreptului, care este una
dintre calitatile lui cele mai de seama. Justitia legii
trebuie sa se intemeieze pe o continuitate, tocmai spre
a ocroti dreptul fiecaruia, iar daca ne-am afla in fata
unei continue fluctuatii, desigur ca, in loc de ordinea
publica la care dreptul tinde, am ajunge la un haos in
care drepturile fiecaruia ar fi compromise.

Desi legea nu este singurul izvor de drept, ea isi
pdstreaza rolul ei eminent, Intrunind ambele necesitati
ale ordinii juridice, evolutia §i siguranta._

Legea isi afla originile In conceptiile dreptului
natural, pozitiv, potrivit carora este §i trebuie sa
cuprinda, sub forma unei reguli pozitive, normele unei
ordini superioare, eterne ale unui drept superior.

In toate sistemele de drept si in toate tarile
exista mai multe categorii de acte normativ-juridice
constituite in sistem ierarhizat, locul principal
ocupandu-l legea. Precizarile terminologice, care
urmeaza a fi concretizate, se referd la categoria generica
de act juridic normativ si cea de lege. Primul concept
defineste toate formele sub care apar normele juridice
edictate de organele statului — lege, decret, hotarare,
regulament, decizie etc.

Fiecare stat, de reguld, isi stabileste denumirea
actelor normative §i competenta organelor care le emit.
Denumirea mai adecvata si completa este aceea de
act juridic normativ, pentru a evita confuzia cu actele
normative ale unor organizatii nestatale, care nu au,
evident, caracter juridic. Dar, in limbajul juridic se
foloseste si forma prescurtata de act normativ. Adesea
in limbajul juridico-politic termenul ,,lege” se utilizeaza
intr-un sens foarte larg, cuprinzand orice forma a actelor
normative, insa aici vom utiliza termenul de lege in
sensul srtict al cuvantului.

In principiu, denumirea de lege este dati si folosita
siin doctrina juridica, pentru a desemna actul normativ
cu fortd juridica superioara, adoptat de organul suprem
al puterii de stat.

Legea este unul dintre produsele mintii §i experientei
umane cu vechime respectabild si cu rezistentd in
timp, demna de misiunea sa civilizatoare, de scopul
sau corelat cu sensul general al fiintarii omului in
societate.

Incursiune istoricd. Interesul juridic si cultural
fatd de vechimea unor legi si, implicit, fatd de
particularitatile conceptiilor juridice ale diferitelor
popoare justificd prezentarea, fie pe scurt, a catorva
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dintre principalele legi cunoscute in istorie, care au
cuprins, originar, numeroase reguli cutumiare. Intre
monumentele legislative ale antichitatii amintim ca
primele au aparut in Orientul Antic: Legea lui Bokoris
in Egipt (sec.VIII 1.e.n.); Codul lui Hammurabi din
Babilon (sec. XVIIli.e.n), care, fiind aproape legea cu
cea mai mare vechime pe care o cunoastem, continand
282 de articole, a avut o larga aplicare in Orientul Antic,
Apropiat si Mijlociu; Legile Iui Manu in India (sec. 111
i.e.n.), care cuprind 5370 versuri si care au fost edictate
de brahmani; Legile Moise la evrei; Legea Mu sau
Legile Confucianiste in China. In Europa, primele legi
consemnate documentar sunt Legile lui Licurg in Sparta
(sec. X-IX1.e.n.); Legea celor XII Table in Roma Antica
(sec. Vi.e.n.); Legile lui Solon (sec. VIl i.e.n.) si a lui
Dracon (sec. V i.e.n.) in Grecia Antica; Legea Salica
la franci (sec. V-VI). In dreptul roman, afara de legi
sunt cunoscute si Senatus-Consulatele, Constitutiile
Imperiale. Codificarea lui Justinian inceputa in anul
528 e.n., la a cédrei realizare o contributie de seama a
adus-o juristul Trebonian, intrata in istoria dreptului sub
denumirea de Codicele Dreptului Civil (Corpus iuris
civilis) care cuprindea Digestile, Codul (Institutiile si
Novelele), reprezinta o culegere a dreptului roman pus
de acord cu realitatile social-politice din acea epoca.?

In feudalism, necesitatea sociald si importanta
dreptului scris s-au resimtit pregnant. Practic in
aceasta perioada inca nu exista o clasificare propriu-
zisa a sistemelor de drept, iar atestarea cutumelor (cu
caracter dogmatic si influenta religioasa) era relevata
in majoritatea comunitatilor umane de pe toate
continentele. Primele documente (acte normative) cu
caracter scris (cu preponderentd constitutionale) a fost
Magna Charta Libertatum (1215), urmata in perioada
moderna de Petition of Rights (1628), Habeas Corpus
Act (1679), Bill of Rights (1689) etc. Pe continentul
european receptionarea dreptului roman (manifestata
in sec. XIV-XV) s-a insotit de edictarea legilor si
codurilor, precum Codul penal Carolina (1532) in
Germania, Codul maritim (1643) si Codul comercial
(1681) in Franta, Pravilniceasca Condica (1780),
Legiuirea Caragea (1818) in Roméania, Manualul de legi
al lui Andronache Donici (1814) in Basarabia etc.

Dimensiunea istoricd a legii 1i confera prestigiu
si autoritate, o ageazad alaturi de creatiile cu larga
rezonanta social-umana.

Astfel, in Declaratia Omului si Cetateanului din
1789, 1n art. 6, se preciza ca legea este ,,expresia vointei
generale” si cd ,,toti cetdtenii au dreptul sa concureze
personal sau prin reprezentantii lor la elaborarea sa”.

In perioada moderna, gandirea juridica adanceste
intelegerea continutului si esenta legii. Doctrina




juridicd a manifestat un deosebit interes pentru
stabilirea trasaturilor definitorii ale legii, inclusiv a
continutului ei volitional, ca expresie a interesului si
vointei generale a poporului.

Perioadei contemporane ii este specific cercetarea
domeniului legii (ca continut i forma), acestei categorii
atribuindu-i-se, in diferite tari, diferite denumiri.

Legea presupune un act reflectat de formulare a unei
norme de drept, emanatiune directd a autoritatii statului,
si anume: a organului care, in organizarea respectiva
constitutionald, detine puterea legislativa, si apoi un act
de vointa care consacrd acea norma.

Ar fi oportun, pentru Inceput, sa stabilim ce este in
esentd legea, ce fenomen exprima aceasta categorie,
aceasta notiune.

Determinarea exactd a conceptului ,,lege” este o
conditie necesard a instaurdrii §i functonarii statului
de drept.

Domeniul legii a constituit pe plan stiintifico-legal
temei pentru aparitia a trei conceptii:

1) conceptia care ii acorda legii posibilitatea
reglementarii primare a celor mai importante
relatii sociale. Astfel recunoscandu-se, totodata, si
posibilitatea organelor administratiei de stat de a
reglementa normativ-juridic domeniile de o importanta
secundara. In aceastd conceptie este prezent un criteriu
neclar, ambiguu de interpretare si delimitare ,,a celor
mai importante relatii sociale” si a ,,domeniilor de
importanta secundara”;

2) conceptia enumerarii limitative a atributiilor
legislative, care apartin organului reprezentativ suprem/
national. Acestei conceptii i s-au adus o serie de critici,
printre care mentionam: imposibilitatea unei enumerari
anticipate a tuturor categoriilor de relatii sociale,
care necesitd sau ar putea necesita in perspectiva
reglementare normativ-juridica sub forma de lege;

3) conceptia monopolului legislativ al reglementarilor
primare, potrivit careia actele normativ-juridice ale
organelor administratiei de stat trebuie sa fie emise in
baza si in limitele legii.?

In raport cu alte categorii de acte normativ-juridice,
legea are forta juridica superioard, stare de fapt care
evidentiaza modul de reprezentare a intereselor
alegatorilor, prin intermediul unor norme de conduita
generala, obligatorie si impersonald, adoptate sub forma
de lege. Constitutiile si legile constitutionale constituie
fundamentul juridic al delimitarii locului si rolului
deosebit al legii in categoria izvoarelor dreptului, fiind
stabilite in acest sens scopul si continutul reglementarilor
legislative. Organul suprem legislativ este factorul
care determina caracterul si limitele reglementarilor
legislative, domeniul si timpul lor de actiune.
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Natura legii in practica reglementarii normativ-
juridice a relatiilor sociale nu poate fi determinata, in
ansamblul ei, reiesind numai din contextul izvoarelor
formale si materiale ale dreptului.

Esenta acestui institut de drept 1si gaseste orginea
in relatiile sociale de realizare a puterii publice in
societate, in combinarea simultana a cel putin doua
elemente ale ei:

1) nivelul de constituire a relatiilor de ordin
administrativ (deoarece legea este o forma de exprimare
a naturii si formei puterii);

2) nivelul de constituire a unui regim politic
democratic, centrul caruia il formeaza asigurarea
drepturilor si libertatilor omului.*

Teoriile clasice ale revolutiilor burgheze (teoria
separatiei puterilor si teoria suveranitatii poporului)
au constituit fundamentul teoriei legii. Delimitarea
sau subordonarea puterii executive In raport cu puterea
legislativa a constituit temei pentru ideea suprematiei
legii din punct de vedere organizational-juridic.
Ideea potrivit careia legea reprezinta o ,,totalitate de
norme cu caracter general si impersonal”, iar organul
reprezentativ suprem constituie ,,reprezentantul vointei
generale” a permis caracterizarea legii in calitate de
,vointa generala”.’

Intelegerea esentei legii trebuie si detini ca element
de reper stabilirea normelor general-obligatorii,
asigurate cu trasaturi de stabilitate prin intermediul
unor proceduri complexe de adoptare. Scopul adoptarii
legilor (deosebite prin forta juridica si procedura de
adoptare) 1l constituie solutionarea de catre organul
reprezentativ a diferitelor aspecte contradictorii ale
politicii statului in procesul de aplicare a legii, care
necesita interventii operative si asigurarea controlului
parlamentar.

O importanta deosebitd o prezintd solutionarea
problemelor de ordin organizational, atat ale organului
reprezentativ in procesul adoptarii legilor, cat si n
procesul realizarii stabilitatii si unitatii legii pe intreg
teritoriul statului, prin intermediul adoptarii de catre el
a altor acte normativ-juridice.

Solutionarea de catre Parlament, In limitele impuse
de legislatie, in mod independent, a problemelor sale
organizatorice constituie fundamentul independentei
autoritatii legislative a statului.®

Acest fapt, dupa parerea unor autori, a dus la
modificarea esentei reglementarilor efectuate prin
intermediul legii. Initial, esenta reglementarilor persista
in coraportul ,,lege-persoand”, ulterior legea stabilind
coraportul ,,lege-institutie”.’”

Necesitatea si recunoasterea conceptiei stiintifice a
categoriei ,,lege” trebuie sa reflecte caracterul necesitatii
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si stabilitatii in fenomenele sociale supuse reglementarii,
asigurandu-se, totodatd, fundamentarea stiintifica
a posibilitatilor de comportament. Reglementarea
exceptiilor In conduita umana de la norma generala,
stabilitd in lege, se efectueaza, de regula, prin
intermediul actelor normative subordonate legii.

Necesitatea delimitarii legii de alte categorii de acte
normativ-juridice isi gaseste expresie si in delimitarea
activitatii diferitelor autorititi publice. In conformitate
cu Constitutia Republicii Moldova si legislatia adoptata
ulterior intrérii ei in vigoare, activitatea organelor
puterii executive si-a gasit un temei juridic stabil, fiind
exercitata in baza si in vederea aplicarii si executarii
legilor.

Totodata, in cadrul activitatii organelor executive
ramane necesitatea si posibilitatea pentru organele
administratiei publice de a institui norme juridice
pentru a asigura reglementarea unor relatii juridice,
nereglementate sau reglementate insuficient de catre
organul legislativ.

Legea, prin natura reglementarilor sale (stabilirea
principiilor juridice si reglementarilor fundamentale),
este chemata sa integreze totalitatea actelor normative
in vigoare si sa asigure reglementari juridice unice in
acele domenii unde este necesara o ordine juridica unica
pe intreg teritoriul statului (inclusiv 1n teritoriile care
detin statut juridic de autonomie).

Sub aspect informational, legea reprezinta un
purtator al informatiei sociale, fiind sub acest aspect
si element de reglementare a informatiei. Din punct
de vedere informational, prin intermediul legii se
asigura evaluarea socialda a actiunilor sociale si a
evenimentelor, impunandu-se o influentd indirecta
asupra comportamentului subiectilor de drept.®

Determinarea raportului cauzal al categoriilor
»lege” — ,act normativ subordonat legii” constituie
fundamentul delimitarii categoriei ,,lege” in raport cu
necesitatile sociale reale de reglementare; determinarea
exacta a relatiilor sociale, care necesitd reglementare
prin lege; determinarea corectd a continutului si, unde
este cazul, a formei legii (lege organica sau ordinara);
determinarea adecvatd a momentului adoptarii legii.
Scopul adoptarii altor acte normativ-juridice de catre
organul legiuitor (deosebite de legi prin forta juridica
si procedura simplificatd de adoptare) o constituie
solutionarea de catre organul legiuitor a diferitelor
aspecte contradictorii ale politicii statului in procesul
de aplicare a legii, care necesita interventii operative
si asigurarea controlului parlamentar.

Formula textului legii, cu intelesul logic pe care ea il
cuprinde, se insereaza astfel in toatd constructia rationald
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a dreptului, pentru a-si Indeplini cat mai bine singura ei
misiune — asigurarea ordinii juridice, adica respectul
persoanelor in relatiile dintre ele.

Elementul sau initial, vointa depusd de autorul ei
in formula textului, se preface astfel in perspectiva
juridica si ia un aspect rational, cu o extensie virtuala
indefinita.

Acel element initial, intentia psihologica prin care
s-a nascut, este, desigur, ca orice produs omenesc, ceva
marginit, supus greselii, ce nu poate avea niciodata
pretentia serioasa de a Ingloba toate ipotezele, oricare
ar fi ele, In prezentul si viitorul societatii. Astfel,
contrar conceptiei clasice care aproape a predominat in
Germania pana la introducerea noului Cod civil, este
imposibil sd se spuna ca legea nu poate avea lacune.
Aceste lacune existd; in orice caz, ele sunt posibile.
Dar, deasupra textului legii apare esenta rationala a
interpretarii, se face apel la orice alte izvoare de drept
spre a nu se lasa cazurile individuale fara solutii, se
ajunge chiar, in afara de orice izvor formal, la acea
»liberd cercetare stiintifica”, intemeiatd pe cunostinte
rationale si obiective: in aceste conditii, dacd legea
poatea avea lacune, dreptul nu le poate avea. In atare
conditii, nu se poate vorbi de ,,0 aplicare matematica a
legii” , cum insusi Geny o recunoaste , dar se poate vorbi
de o aplicare riguroasa a stiintei dreptului. Legea poate
si trebuie sa sufere o larga interpretare, completandu-se
cu orice alte cunostinte rationale si obiective, izvorate
din nevoile imperioase ale societatii respective, spre
a face loc aplicarii dreptului ca stiinta, ca o disciplina
rationala.

Astfel inteleasa, la lumina stiintei si nu dupa dorinte
preconcepute, legea e unul din instrumentele de realizare
a dreptului, cel mai de seama, desigur, dar nu mai mult.

Note:

'4 se vedea: C.Beaudet. Introduction generale et historique

a [’etude du droit. — Paris: Centre de Publications Universitaires,
1999, p.129-131.

2 A se vedea: V1.Hanga, M.Jacotd. Drept privat roman. —
Bucuresti, 1994, p.51-54.

3 A se vedea: 1.Deleanu, M.Enache. Premisele si mecanismele
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CONSIDERATII REFERITOARE LA CONEXIUNEA
NOTIUNILOR DE PROTECTIE SOCIALA
SI SECURITATE SOCIALA

Ina ODINOKAIA,
doctorand

Recenzent: Nicolae ROMANDAS,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY N

f

Social protection refers to a set of benefits available (or not available) from the state, market, civil
society and households, or through a combination of these agencies, to the individual/households to reduce
multi-dimensional deprivation. This multi-dimensional deprivation could be affecting less active poor
persons (e.g. the elderly, disabled) and active poor persons (e.g. unemployed). This broad framework makes
this concept more acceptable in developing countries than the concept of social security. Social security
is more applicable in the conditions, where large numbers of citizens depend on the formal economy for
their livelihood. Through a defined contribution, this social security may be managed. But, in the context
of wide spread informal economy, formal social security arrangements are almost absent for the vast
majority of the working population. Besides, in developing countries, the state s capacity to reach the vast
majority of the poor people may be limited because of its limited resources. In such a context, multiple
agencies that could provide for social protection is important for policy consideration. The framework
of social protection is thus capable of holding the state responsible to provide for the poorest sections by

gegulating non-state agencies.

)

nul dintre elementele principale ce tin de crearea

conditiilor optime si asigurarea cadrului vital al
oamenilor este protectia lor sociala care, Intr-un mod
sau altul, completeaza infrastructura sociala.!

Protectia sociald ca fenomen social necesita
formularea unei definitii stiintific argumentate, a carei
valoare ar rezulta din faptul cat de complet si exact in
ea vor fi reflectate particularitdtile esentiale.

Conceptul de protectie sociala este astazi obiectul
unor dispute destul de aprinse in doctrind, neexistand
0 opinie unanima privind continutul acesteia, deoarece
doctrinarii se axeaza in conturarea definitiei pe diferite
criterii.

In multe tiri cu traditie, sistemul asigurarilor si al
asistentei sociale este cunoscut sub denumirea generica
de securitate sociald® i nu de protectie social@, fapt care
a conditionat realizarea unor precizari terminologice.

De aceea, pentru elucidarea acestor confuzii ne-am
propus urmétoarele obiective:

Prezentarea etimologica a notiunilor ,,protectie”
si ,,securitate”. Termenul protectie isi trage sorgintea de
la cuvantul latin protectio, ceea ce desemneaza sprijin,
apdrare, ajutor, ocrotire, grija.* Din latina protectio isi
pastreaza intact rddacina in roméana (protectie), franceza
si engleza (protection), italiand (protezione) etc.

Cuvantul securitate 1si regaseste originea in
latinescul securitas (franceza — sécurité, engleza —

security, italiana — sicurezza), semnificand aparare,
sigurantd, protectie, stare de urgentd, faptul de a fi pus
la adapost de orice pericol

Un alt scop care ni l-am propus este de a cerceta
corelatia notiunilor ,,protectie sociald” si ,,securitate
sociald.”

Examinand definirea data ,,protectiei sociale”
si ,,securitatii sociale” in diferite dictionare, putem
evidentia urmatoarele intelesuri:

1) Conform Dictionarului suedez de politica
sociala, notiunea de protectie sociald trebuie privita
stricto $i lato sensu. ,,Protectia sociala” utilizata stricto
sensu este sinonima cu notiunea de securitate sociala,
cuprinzand in sine asigurdrile si asistenta sociala, iar
lato sensu ingloband si protectia muncii.®

2) In Enciclopedia liberd Wikipedia, ,securitatea
sociald” constituie un subgrup al protectiei sociale, care
desemneaza ,,un sistem de indemnizatii, administrate
public, acordate cetatenilor afectati de situatiile de risc
social (somaj, boala, batranete, accident de munca, boala
profesionald, pierderea intretinatorului etc.)”. Partasii
acestei opinii includ in continutul protectiei sociale
securitatea sociald, echivaland-o cu sistemul de asigurari
sociale, actiunea sociala si ajutorul social — sistemul de
asistenta sociala.’

Dictionarele si enciclopediile prezentate
mai jos pledeazd pentru sinonimia notiunilor
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protectia(securitatea) sociala, fiind definite: ,,un
ansamblul de masuri, stabilite pe cale legislativa, pentru
a sustine persoana si a-i mentine venitul sau familial sau
pentru a-i acorda acesteia mijloace financiare, in cazul
cand venitul este mai mic decat standardele minime
de existentd sau cand si-a pierdut sursele de venit™;
»politici, practici sau programe de aprovizionare
publica (prin asigurare sau asistenta sociald) destinate
garantarii securitatii economice si bunastarii sociale
a individului sau familiei™; ,,ajutor financiar acordat
de stat persoanelor cu venituri mici sau celor care
si-au pierdut venitul”'?;  sistemul de plati acordate
de Guvern persoanelor batrane, sarace, somerilor,
persoanelor care sunt incapabile de munca sau si-au
pierdut intretinatorul”!'; | program guvernamental
menit sa asigure ajutor economic persoanelor care sunt
afectate de somaj, incapacitate de munca, disabilitate,
finantat din contul contributiilor achitate de angajatori
si angajati”'?; ,sistem de asigurare si asistenta a
cetatenilor in etate si incapabili de munca, precum
si a familiilor cu copii”®; ,,sistem statal de asigurare
si asistentd materiald a cetatenilor in varsta, in cazul
imbolnavirii, pierderii totale sau partiale a capacitatii
de munca, decesului intretindtorului, precum si a
familiilor cu copii”'; ,,grija statului si a societatii
acordata cetatenilor care au nevoie de ajutor in legatura
cu atingerea unei anumite varste, starea sanatatii, cu
starea sociala, asigurarea insuficientd cu mijloace de
existenta”'”; ,,masuri oferite de stat in scopul mentinerii
statutului social §i protectiei Tmpotriva factorilor
negativi a anumitor grupuri sociale”.'

Reglementarea juridica a protectiei / securitatii
sociale la nivel national si international. Declaratia
Universala a Drepturilor Omului'’ prevede: ,,Orice
persoand, in calitate de membru al societdtii, are
dreptul la securitate sociala; aceasta este indreptatita
sd obtina satisfacerea drepturilor economice, sociale
si culturale indispensabile demnitatii si dezvoltarii
libere a personalitatii sale, datoritd efortului national si
cooperarii internationale, tindnd cont de organizarea si
resursele fiecdrei tari” (art. 22).

Pactul international privind drepturile economice,
sociale si culturale'® recunoaste ,,dreptul pe care 1l are
orice persoana la securitate sociald, inclusiv asigurari
sociale.”

Conventia OIM 102/1952 cu privire la securitatea
sociala (standarde minime)" defineste securitatea
sociald ca fiind ,,...protectia pe care societatea o asigura
membrilor sdi printr-o serie de masuri Intreprinse
impotriva suferintelor de natura economica si sociala,
care altfel ar fi cauzate de stoparea sau reducerea
substantiald a castigurilor din cauza bolii, maternitatii,
accidentului de munca, somajului, invaliditatii,
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batranetii si decesului; asigurarea asistentei medicale;
asigurarea subsidiilor pentru familiile cu copii.”

Biroul International al Muncii caracterizeaza
securitatea sociala ca ,,protectie pe care societatea o
acorda membrilor sdi printr-un ansamblu de dispozitii
publice contra mizeriei economice s$i sociale, care i
ameninta in caz de pierdere sau reducere a castigurilor
din cauza bolii, maternitatii, accidentului de munca,
somajului, invaliditatii, batranetii sau decesului,
precum si acordarea de ingrijiri medicale si de alocatii
familiilor cu copii”?, iar in raportul /n secolul al XXI-
lea: Dezvoltarea securitatii sociale securitatea sociala
este descrisé ca raspuns la nevoia acuta de siguranta in
cel mai larg inteles al acesteia.

In Carta Sociald Europeand (revizuitd)?' acesti
termeni sunt utilizati ca sinonime. De exemplu, 1n art.14
se utilizeaza expresia ,,servicii de protectie sociala”, iar In
art.27 alin.(1) lit.b) — ,,conditii...de securitate sociala”.

In Codul european de securitate sociald, precum si
in Protocolul sau aditional, conceptul de ,,securitate
sociald” include atat asigurarile sociale, cat si asistenta
sociala.?

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®
prevede in art.34 ,.dreptul de acces la prestatiile de
securitate sociald si la serviciile sociale care acorda
protectie in caz de maternitate, boald, accident de
muncd, dependenta de alte persoane sau batranete...”

Constitutia Republicii Moldova®, prin art. 43, 44,
47, garanteaza drepturile persoanei la munca, asistenta
si protectie sociala, precum si serveste drept fundament
de adoptare a reglementarilor In materie.

Examinarea teoriilor referitoare la continutul
protectiei sociale. Pentru formularea unei definitii este
util s examinam si viziunile diferitilor doctrinari si
savanti in materie. In literatura de specialitate rusa se
contureaza trei teorii referitoare la continutul protectiei
sociale: teoria economica; teoria juridica si teoria
riscului social.

Reprezentantii teoriei economice considera ca in
domeniul protectiei sociale intra toate formele de ajutor
social membrilor societatii finantate din fonduri statale
(asigurarea Invatamantului gratuit de toate nivelurile,
asigurarea cu locuinta gratuita sau acordarea de subsidii
imobiliare, toate formele de asistentd medicala, toate
categoriile de prestatii sociale si deservirea sociald). La
baza acestei teorii std principiul repartitiei bunurilor din
fondurile sociale cu destinatie comuna.”

Partasii teoriei juridice fundamenteaza protectia
sociala pe criterii putin compatibile, in special pe
criteriile economice si subiective.”® Reprezentantii
acestei teorii sustin ca protectia sociald ,,trebuie acordata
numai cetatenilor care confirma merite deosebite in fata
statului”.”’
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In primii ani ai consolidarii puterii sovietice s-a
conturat si teoria riscurilor sociale,*® conform careia
protectia sociald reprezintd acordarea beneficiilor
repartizarii produsului colectiv membrilor societatii,
care se afla in situatii de risc, considerate social
importante la etapa respectiva de dezvoltare istorica.
Reprezentantii acestei teorii includeau in categoria
riscurilor sociale si asigurarea sociald din contul
mijloacelor organizatiilor publice, caselor de ajutor
reciproc, deservirea social-culturald. De aceea, protectia
sociala se rasfrange asupra tuturor cetatenilor tarii si nu
numai asupra somerilor.

V.Durdenevski, studiind aceste teorii, a evidentiat
faptul cd extinderea protectiei sociale trebuie privita
prin prisma criteriului functional, care ar permite de a
garanta ,,dezvoltarea si protectia persoanei’.

Astfel, completarea criteriilor economic si subiectiv
cu cel functional a constituit un factor fundamental in
formarea conceptiei de protectie sociala.

Franklin Roosevelt, prin Legea americand privind
securitatea sociald din 1935, incearca sa-si incununeze
cu succes eforturile depuse ,,de a infrunta in bloc
problema nevoii in societate si de a-i gasi un ansamblu
de solutii coordonate”.?’

William Beveridge, in celebrul sau Raport,*®
pledeaza pentru utilizarea securitdtii sociale drept
unul dintre mijloacele de prevenire si eradicare a
sardciei, care ar viza Intreaga populatie, nu doar clasa
muncitoare. Cat priveste definitia securitatii sociale,
Raportul precizeaza: ,,Prin securitate sociala se Intelege
garantarea unui venit determinat”.

Abordarea Beveridge a servit drept fundament al
evolutiei sistemelor de securitate sociala bazate pe
scheme de tipul asigurarilor sociale, unde accentul se
punea pe protectia venitului minim pentru intreaga
populatie.

In cel de-al doilea siu Raport Beveridge defineste
securitatea sociala ca fiind ,,un ansamblu de masuri
adoptate de Stat pentru a proteja cetatenii impotriva
riscurilor care se vor concretiza individual si care nu vor
inceta niciodata sa existe, oricat de buna ar fi situatia in
ansamblu a societdtii in care acestia traiesc”.’!

O alta abordare, denumita Bismarck, se referea la
sistemele de securitate sociala bazate pe ajutor reciproc
si asigurari sociale diferentiate pe categorii de populatie.
Accentul se punea pe definirea clara a categoriilor de
populatie, pentru care se elaborau scheme de prestatii
corespunzator castigurilor salariale.

Conturarea particularitatilor distinctive
ale sistemelor de securitate sociala. Examinand
tendintele de configurare a sistemelor de protectie
sociald in statele contemporane, putem evidentia unele
particularitati distinctive impartasite de doctrina de
specialitate.
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Astfel, M.Zaharov, E.Tucikova, M.Buianova,
S.Kobzeva, Z.Kondratieva subliniaza urmatoarele
semne:

a) caracterul statal al raporturilor juridico-
organizationale de distribuire a fondurilor sociale;

b) conditiile de acordare a asigurarii sau asistentei
sociale — sunt acele situatii de risc social, care sunt
expres prevazute 1n legislatie si de care legiuitorul leaga
nasterea raporturilor de protectie sociala;

c¢) beneficiarii protectiei sunt doar acele categorii
de persoane care sunt enumerate expres in lege sau in
contracte;

d) stabilirea, pe cale legislativd, a standardelor
minime si a conditiilor de acordare a asigurarii si
asistentei sociale;*

e) scopul stabilirii garantiilor sociale. Statul,
acordand cetatenilor o forma de asigurare sau asistenta
sociald, urmareste anumite scopuri, care pot fi clasificate
in: primare (imediate), intermediare, finale. Deseori,
imprejurarile conditioneaza ,,cetateanul sa suporte
cheltuieli materiale sau sa depund anumite eforturi
fizice, psihice sau morale in comparatie cu alti membri
ai societatii”?, de aceea scopul primar al protectiei
sociale consta in atribuirea ajutorului material acestor
categorii de cetateni.

R.I. Ivanova, G.V. Doljenkova evidentiazad alte
trasaturi constitutive ale protectiei sociale:

a) existenta temeiurilor (cauze, motive) obiective,
care genereaza crearea unor mecanisme de protectie
sociala specifice, menite a asigura un anumit nivel de
trai;

b) fonduri speciale, in calitate de surse de
finantare;

c¢) metode specifice de constituire a acestor
fonduri si de distribuire a mijloacelor acestora;

d) fixarea regulilor de acordare a asistentei sau
asigurarii sociale in norme sociale si juridice.**

Analizand aceste trasaturi, nu putem fi de acord cu
formularea primei, deoarece existenta oricarui temei
obiectiv comporta si existenta unui mecanism de
protectie, insa functionarea acestuia este indisolubil
legata de recunoasterea acestor temeiuri, de catre stat,
drept riscuri sociale care ar da nastere obligatiilor
juridice.

Evolutia protectiei sociale demonstreaza ca
totdeauna au existat mai multe cauze obiective care
implicau acordarea unui ajutor social, decat cele care
erau reglementate de catre stat §i considerate riscuri
sociale la acea etapa de dezvoltare.

Celelalte doua trasaturi reflectda diferite fatete ale
unui si aceluiagi fenomen — ale modului de organizare
a protectiei sociale.

M.V. Filipova considera constitutive pentru protectia
sociala urmatoarele trasaturi:
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a) acceptarea comunitard a necesitatii de asigurare
a persoanelor defavorizate cu surse de existenta, prin
consacrarea dreptului la protectie sociala;

b) asigurarea din contul mijloacelor obstesti;

c) protejareaacelor categorii de cetiteni care nu au
surse de existenta (sau aceste surse nu sunt suficiente)
din motive obiective, iar aceste obiective sunt prevazute
in acte normative;

d) cuantumul garantiilor sociale acordate se
bazeaza pe standardele de existentd recunoscute de
comunitate i pe reprezentarile acesteia privind echitatea
sociald;

e) constituirea de catre stat a unui sistem
organizatorico-juridic, care integreaza sistemul de
finantare, sistemul organelor specifice etc.*

In viziunea lui Nicolae Romandas, protectiei sociale
ii sunt proprii urmatoarele componente:

a) mecanismul adecvat de asigurare sociala
orientat spre sustinerea sau oferirea unui nivel de trai
decent;

b) fondurile speciale care constituie izvorul de
finantare a asigurarii sociale;

¢) metodele specifice menite sa reglementeze
acordarea mijloacelor de existenta;

d) tendinta de a atribui regulilor importante pentru
membrii societdtii un caracter de norme atat sociale,
cat si juridice.*

Reiterand, putem reliefa urmatoarele particularitati
definitorii ale protectiei sociale:

a) recunoasterea de citre comunitate a necesitatii
de asigurare materiala a persoanelor defavorizate, prin
consacrarea normativa a dreptului la protectie sociala;

b) reglementarea legald a situatiilor de risc social,
care genereaza nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor de protectie sociala;

c) stabilirea pe cale normativa (contractuald)
a beneficiarilor protectiei sociale, a standardelor si
conditiilor minime de acordare a protectiei sociale;

d) crearea unor mecanisme adecvate de colectare
si distribuire a fondurilor cu menire sociala.

Definitii date ,,protectiei sociale” si ,,securitatii
sociale” in literatura de specialitate. De-a lungul
timpului au existat numeroase incercari de a defini
conceptele de protectie — securitate sociala. In unele tari,
acestea sunt definite in legislatie, in alte state doctrina
este chemata sa le clarifice semnificatia.

Doctrinarii Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea,
Constantin Tufan, afirmand ca ,,asistenta sociala
este 0 componenta esentiald a protectiei (securitatii)
sociale”,’” opineaza pentru sinonimia notiunilor de
protectie — securitate sociald, demonstrand ca aceste
notiuni semnifica acelagi continut si intre aceste expresii
nu exista diferenta.
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Viziuni contrare privind raportul protectie sociala —
securitate sociald intalnim la autorii Cristian Bocancea
si Gheorghe Neamtu, care prin protectie socialad
inteleg ,,0 totalitate de activitati intreprinse de catre
stat, organizatiile societatii civile, Biserica Tn scopul
asigurdrii veniturilor pentru categoriile de persoane
care nu pot dobandi resurse prin munca proprie (...);
protejarii populatiei fatd de efectele crizelor economice;
protectiei in caz de calamitate naturald sau conflict
armat; asigurarii ordinii publice si protectiei fata de
criminalitate; apararii drepturilor civile; protejarii fata
de orice factor de risc”.*

Aceiagi autori prin securitate sociald desemneaza
»reparatia consecintelor unor evenimente diverse,
calificate drept riscuri sociale (boald, maternitate,
invaliditate, batranete, accident de munca si boala
profesionala, deces, somaj).*

Pe aceeasi ordine de idei merge Dan Top, care prin
protectie sociald intelege ansamblul mijloacelor puse
in opera de o colectivitate pentru a-si proteja membrii
impotriva numeroaselor riscuri existente®, iar prin
securitate sociald — ansamblul de masuri, prestatii
in bani si in natura, acordate in vederea protejarii
veniturilor in cazul aparitiei riscurilor sociale.*!

Analizand 1n ansamblu aceste definiti, putem observa
ca activitatile de protectie sociald sunt mai diverse, fiind
reglementate de normele diferitelor ramuri de drept,
securitatea sociala reducandu-se doar la asigurarea si
asistarea sociala a persoanelor afectate de situatii de
risc social.*

Intr-o alta formulare, intalnita la Alexandru Ticlea
si Constantin Tufan, protectia sociald constituie ,,un
fenomen caracterizat prin aparitia si apoi dezvoltarea,
in fiecare tara si Intr-o anumita perioada, a unor institutii
vizand asigurarea indivizilor si grupurilor familiale a
unei securitati materiale datorita accesului acestora la
bunuri i servicii considerate vitale”.*

Opinie asemanatoare intadlnim la Alexandru
Athanasiu, care considerd ca prin protectie sociala
se urmareste, de fapt, securitatea economica a
indivizilor.*

Costel Gilca considera securitatea sociala ,,una dintre
cele mai importante ramuri de drept, prin implicatiile
sale majore asupra securitatii §i protectiei cetatenilor
impotriva sardciei §i a marginalizarii acestora, a
riscurilor care pot interveni de-a lungul vietii, prin
implicatiile majore asupra bunastarii oamenilor, asupra
societdtii in general si, nu In ultimul rand, cu implicatii
extrem de importante asupra economiei nationale”.*

In literatura de specialitate rusd unii doctinari
pledeaza pentru relatia de intreg-parte intre aceste
notiuni, sustinand ca protectia sociald este o notiune
mai complexa, care nu se limiteaza doar la asigurarea si
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asistenta sociald (securitate sociald), dar care inglobeaza
si protectia morala, culturala, civila etc.; altii pledeaza
pentru sinonimia acestor notiuni.

Doctrinarii M.Buianova, S.Kobzeva, Z.Kondratieva
sustin ca raportul dintre conceptele protectie sociala
si securitate sociald este un raport de Intreg-parte,
expresii indispensabil legate de categoria filosofica —
morala. Anume axandu-ne pe aceste concepte putem
judeca despre ,,moralitatea unui stat”, ,nivelul de
dezvoltare a normelor morale si juridice” si ,,maturitatea
societatii”.*

Continutul protectiei sociale se axeaza pe trei piloni:
»grija persoanei fatd de sine”, ,,crearea conditiilor

prielnice pentru viatd” si ,,dezvoltarea sufleteascd a

acesteia”.¥’

Centrandu-se pe acesti piloni, ei definesc protectia
sociald in sens larg, percepand-o drept ,,forma de
exprimare a politicii sociale a statului, directionata
spre asigurarea materiala a anumitor categorii de
cetateni din bugetul de stat si fonduri extrabugetare cu
destinatie speciald in cazul survenirii situatiilor de risc,
recunoscute de catre stat la acea etapa de dezvoltare
social importantd, in scopul echilibrarii situatiei
sociale a acestor persoane cu cea a altor membri ai
societatii”.*

Aceiagsi autori, referindu-se la protectia sociala in sens
ingust, se referd la politica socialad concretd a unui stat,
care tinde sa asigure, prin mijloace juridice, paturilor
sociale aflate n situatii materiale grele, incapabile fara
ajutor sd o amelioreze, un nivel de trai corespunzator
standardelor minime. n viziunea lor, protectia sociala
echivaleaza cu securitatea sociald, fundamentandu-si
pozitia pe prevederile Conventiei OIM 102/1952 cu
privire la securitatea sociala (standarde minime), unde
securitatea sociald este definitd ca ,,...protectia pe
care societatea o asigura membrilor sdi printr-o serie
de masuri intreprinse impotriva suferintelor de natura
economica si sociald, care altfel ar fi cauzate de stoparea
sau reducerea substantiala a castigurilor din cauza
bolii, maternitatii, accidentului de munca, somajului,
invaliditatii, batranetii si decesului; asigurarea asistentei
medicale; asigurarea subsidiilor pentru familiile cu
copii”.

Conventia expres enumerd tipurile securitatii
sociale: asistenta medicala, indemnizatii de somaj,
pensie pentru batranete, indemnizatii pentru accident
de muncd, indemnizatii pentru maternitate si nastere,
indemnizatii pentru boald, alocatii familiale.

Prin Conventie Organizatia Internationala a Muncii
stabileste tipurile de securitate sociala, referindu-se la
factorii sociali sau nesociali care le-au generat.*

Reiterand, observam ca acesti autori utilizeaza
protectia sociald si securitatea sociald drept notiuni
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distincte, prima cuprinzand si relatiile sociale care
nu sunt reglementate de normele dreptului securitatii
sociale.

V.P. Tudina prin protectie sociala (lato sensu)
intelege ,,activitatea statului indreptata spre asigurarea
procesului de formare si dezvoltare a personalitatii
umane, ocolind si neutralizand factorii negativi care
influenteaza asupra personalitatii si creand conditii
prielnice pentru afirmarea individului”, iar stricto
sensu este ,,0 totalitate de garantii economico-juridice
care asigura supravegherea drepturilor de baza ale
cetatenilor si atingerea unui nivel decent de viata”.*

Observam, din aceste definitii, ca protectia sociala,
perceputa /ato sensu, inglobeaza nu doar activitati de
ordin juridic i economic, dar si sociale, morale, culturale
etc., care ar garanta dezvoltarea pluridimensionala
a individului. Utilizat stricto sensu, acest concept
se limiteaza la asigurarea bazei materiale necesare
pentru dezvoltarea personalitatii, adica reducandu-
se la securitatea sociala, garantii de ordin juridico-
economice.

V.Durdenevski defineste protectia sociala drept
,,0 activitate a administratiei publice Indreptate spre
inlaturarea pericolelor sociale care ameninta viata si
nivelul de existentd al diferitelor paturi sociale prin
oferirea unor sume de bani si ajutor social”.

V.Andreev sustine ca securitatea sociald sprijinita
de stat cuprinde ,.totalitatea activitatii social-economice
duse in vederea asigurrii cetatenilor la batranete sau
in caz de incapacitate de munca, asigurarii medicale si
tratérii cetatenilor.”

R.Ivanova considerad ca protectia sociala ,,este o
forma de distribuire a bunurilor materiale in schimbul
muncii depuse in scopul satisfacerii necesitatilor
vitale cotidiene, fizice sau intelectuale, ale batranilor,
bolnavilor, invalizilor, copiilor care si-au pierdut
intretinatorul, somerilor, tuturor membrilor societatii in
scopul protejarii sanatatii si utilizarii normale a fortei de
munca, distribuirii bunurilor luate din fondurile sociale
speciale create de societate in cazurile si in conditiile
prevazute de normele juridice”.’!

Definitia data este universala si reflectd principiul de
baza al securitatii sociale, indiferent de relatiile istorice
concrete in care ea se organizeaza.

K.Batighin — sistemul de asigurare materiald si
deservire a cetatenilor care au atins varsta de pensionare,
a bolnavilor, in caz de invaliditate, somaj, in caz de
deces al Intretindtorului, pentru educarea copiilor si in
alte cazuri prevazute de legislatie.*

V.Saihatdinov — totalitate de relatii sociale, nascute
intre cetateni, pe de o parte, si organele de stat centrale/
locale/ organizatii, pe de altd parte, cu privire la
asigurarea cetdtenilor din contul fondurilor speciale

51



REVISTA NATIONALA DE DREPT

sau mijloacelor bugetare destinate asigurarii medicale,
pensiilor, indemnizatiilor si altor forme de asigurare sau
asistenta sociald, Tn cazul survenirii circumstantelor,
care au cauzat pierderea sau micsorarea venitului,
sporirea cheltuielilor, saracia.>

Sintetizand definitiile prezentate, observam ca, desi
sunt asemanatoare, fiecare reflecta acele particularitati,
care sunt considerate substantiale de catre autor,
dar nici una din ele nu reprezinta in intregime toate
caracteristicile obiective, tipice protectiei sociale ca
fenomen social complex.

M.Filipova, E.Tucikova, M.Zaharova afirma ca
protectia sociald este un fenomen care trebuie interpretat
multiaspectual.

Protectia sociald, drept categorie economicd, include
relatiile sociale de distribuire a mijloacelor financiare
necesare pentru asigurarea §i asistarea persoanelor
incapabile de a se autoasigura; din punct de vedere
organizational — sistemul de masuri realizate de stat
in numele societatii in scopul acordarii mijloacelor
de existentd anumitor paturi sociale; in calitate de
obiect de reglementare juridica — o totalitate de relatii
sociale nascute in scopul acordarii mijloacelor obstesti
persoanelor nevoiase.

Protectia sociala analizata drept categorie juri-
dica — o totalitate de relatii sociale, ndscute in
rezultatul redistribuirii produsului intern brut pentru
asigurarea persoanelor incapabile de a se asigura pe
sine sau familia din motive obiective, care au fost
recunoscute astfel de societate in baza caracterului lor
biologic sau social, in limita careia acestor persoane li
se acorda o parte din mijloacele obstesti in marimea
necesara pentru acoperirea necesitatilor sociale.>

In literatura de specialitate nationala prin protectie
sociald se intelege ,,0 totalitate de relatii sociale
bazate, pe de o parte, pe fondurile nebugetare cu
menire sociald si, pe de alta parte, pe unele alocatii
bugetare in scopul satisfacerii cerintelor cetdtenilor
(ale membrilor familiilor lor), daca acestia isi pierd
sursa de intretinere™’; ,,un sistem de mijloace eficiente,
orientate spre stabilirea solidaritdtii sociale intre
persoanele care obtin venituri din munca si cele care nu
au venituri din cauza varstei inaintate, starii de sanatate
sau imposibilitatii de a-si gasi un loc de munca”.*

In urma prezentirii realizate vom incerca sa conturim
cateva concluzii si sa formulam o definitie proprie.

In opinia noastrd, divergentele in conceperea
sintagmelor protectie sociald — securitate sociala, atat
in legislatie, cat si in doctrind, vizeaza continutul, sfera
de cuprindere si raportul acestora.

a) Mentiondm confuzia care se face de multe ori
intre protectia sociala si unul dintre elementele sale
constitutive, datorita folosirii termenului ce constituie
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in acelasi text genul cu cel care constituie specia (de
exemplu: Constitutia Republicii Moldova in art.47
»Dreptul la asistentd si protectie sociala”; Pactul
international privind drepturile economice, sociale si
culturale in art.9 recunoaste ,,dreptul ... la securitate
sociald, inclusiv asigurari sociale”).

In acest caz, este suficientd intrebuintarea expresiei
protectie sociald (securitate sociald), care constituie
genul, deoarece asigurdrile sociale §i asistenta sociald
sunt elementele componente, adica specia. Acest fapt
este prevazut expres in Codul european de securitate
sociald din 1964 si in Protocolul sau: ,,Conceptul de
securitate sociala include atat asigurarile sociale, cat si
asistenta sociala”.”’

b) In alte cazuri observim o anumiti ambiguitate
cu privire la delimitarea acestor concepte (de exemplu:
Carta Sociald Europeana (revizuita) se referd in art.3
la ,,dreptul de securitate si igiena muncii”, in art.14
la ,,servicii de protectie sociald”, in art.12 la ,,dreptul
la securitate sociala”, iar in art.27 alin.(1) lit.b) la
»conditii...de securitate sociald”.

Observam ca utilizarea amalgamata a acestor
expresii conditioneaza anumite neclaritati, de aceea
ar fi necesar de a utiliza numai una din aceste notiuni:
protectie sociald sau securitate sociala.

Sintetizand viziunile doctrinare prezentate mai
sus, putem accentua existenta a doud grupe mari
de savanti. Unii pledeaza pentru relatia de intreg-
parte intre aceste notiuni (M.Buianova, S.Kobzeva,
Z.Kondratieva, Cristian Bocancea, Gheorghe Neamtu,
Dan Top), sustinand cé protectia sociald este o notiune
mai complexa, care nu se limiteaza doar la asigurarea
si asistenta sociald (securitate sociala), dar care
inglobeaza si protectia morald, culturala, civila etc.;
ceilalti (Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin
Tufan, K.Bataghin, V.Saihatdinov) sustin sinonimia
acestor notiuni.

Analizand in ansamblu aceste opinii, consideram ca
prin utilizarea notiunii de protectie sociald, in sens ingust,
pleddm pentru sinonimia ,,protectiei” — ,,securitatii”
sociale, referindu-ne la sistemul de asigurare si asistenta
sociala, iar prin intrebuintarea acestei notiuni in sens larg
ne referim, in afara de securitatea sociala, i la protectia
muncii, protectia morald, culturala, civila etc.

Astfel, prin protectie sociala — afo sensu—intelegem
un ansamblu de mijloace de ordin economic, social,
politic si juridic intreprinse de stat pentru asigurarea
procesului de formare si dezvoltare a personalitatii
umane, menite sa neutralizeze factorii negativi care
influenteaza asupra personalitatii si sa creeze conditii
prielnice pentru afirmarea individului, iar — stricto
sensu — o totalitate de masuri de ordin economic,
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realizate prin tehnici juridice originale, indreptate
spre securitatea materiala a individului/familiei contra
riscurilor sociale.
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RELEVAREA STATUTULUI PERSOANEI
CU FUNCTIE DE RASPUNDERE — ELEMENT
INDISPENSABIL AL LUPTEI CU CORUPTIA
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magistru in drept, doctorand

Recenzent: Igor CIOBANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

N

RESUME
La corruption est [ 'usage du pouvoir dont on est investi pour obtenir des gains personnels. Pour que cet
acte soit accomplli, il faut qu’il y ait un corrupteur et un corrompu. Peut étre corrompu un agent de |’Etat
ou toute autre personne qui occupe un poste qui lui permettrait d’accepter des pots-de-vin en échange d 'un
service rendu. Toute personne qui détourne un bien (logements administratifs), ainsi que toute personne
qui regoit un avantage non justifié (en proposant, en promettant ou en acceptant de [’argent ou un cadeau

N

&en contre-partie de [’attribution d 'un marché), peut étre considéré comme corrompu.

)

oruptia, fiind un fenomen multidimensional, impune

o abordare complexad, indreptata spre relevarea
factorilor care o conditioneaza si, respectiv, a masurilor
necesare de intreprins pentru a o curma. Un rol deosebit
in acest proces 1i revine perfectionarii legislatiei penale
existente, spre ajustarea acesteia la noile provocari
impuse de dezvoltarea continua a coruptiei. Unul dintre
elementele indispensabile ale acestui proces il constituie
stabilirea cercului de persoane care pot fi trase la
raspundere penala pentru faptele de coruptie, la general,
si a celei de corupere pasiva, in special.

Odata cu adoptarea noului Cod penal al Republicii
Moldova!, au intervenit un sir de schimbari, care au
avut drept obiectiv inlaturarea deficientelor vechilor
reglementdri penale, acestea exprimandu-se prin
schisma Capitolului VIII ,,Infractiuni savarsite de
persoane cu functii de raspundere” (Cod penal in
redactia anului 1961?%) in Capitolul XV , Infractiuni
savarsite de persoane cu functii de raspundere” si in
Capitolul XV , Infractiuni savarsite de persoanele care
gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte
organizatii nestatale” din noul Cod penal.

in art.123 C.pen. este definita ,,persoana cu functie
de raspundere”, iar in art.124 C.pen. ,,persoana care
gestioneaza o organizatie comerciala obsteasca sau alta
organizatie nestatala”.

Modificarile in cauza sunt in conformitate cu
Conventia penala privind coruptia®, care face distinctie
intre coruperea pasiva (activa) a agentilor publici
nationali (art.2, 3) si coruperea pasiva (activa) in
sectorul privat (art.7, 8).

Totodata, printr-un sir de acte legislative s-a incercat
definirea persoanelor cu functie de raspundere, precum
si conturarea cercului de persoane care cad sub incidenta
acestei notiuni.
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Legea Republicii Moldova privind serviciul public,
nr.443-XIII din 04.05.1995,* defineste urmatorii
terment:

Functionar public —persoana care ocupa functie de
stat remunerata si care dispune de ranguri si grade.

Persoana cu functie de raspundere — functionarul
public investit cu atributii in vederea exercitarii functiilor
atributiilor publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie organizatorico-economice.

Deficienta acestei din urma definitii constd in
abordarea stricto sensu a notiunii de persoand cu
functie de raspundere. Astfel, conform acestei definitii,
persoana cu functie de raspundere este considerat doar
functionarul public, aditional la care definitia mai
contine doud elemente obligatorii, care trebuie sa fie
intrunite cumulativ de citre persoana cu functie de
raspundere — actiunile administrative de dispozitie si
organizatorico-economice.

Reiesind din prevederile legii mentionate, putem
concluziona ca functia publica este situatia juridica a
persoanei fizice Investitd, in mod legal, cu capacitatea
de a actiona in realizarea competentei unui organ de
stat, sau, altfel spus, functia publica este complexul de
atributii, puteri si competente, stabilite potrivit legii,
din cadrul unui serviciu public, infiintat in scopul
satisfacerii, in mod continuu §i permanent, de citre
functionarii publici, numiti sau alesi, a intereselor
generale ale societatii.’

In art.2 al Proiectului de lege ,,Cu privire la functia
publica si statutul functionarului public™ se renunta
la notiunea de ,,persoana cu functie de raspundere”
fiind utilizat doar termenul de ,,functionar public”,
prin care se intelege ,,persoand numita intr-o functie
publicé in cadrul unei autoritati publice in conditiile
prezentei legi”.




In Legea Republicii Moldova ,,Privind combaterea
coruptiei si protectionismului”, nr.900 din 27.06.1996 7,
in art.3 se mentiona ca ,,subiecti ai actelor de coruptie
si protectionism se considerd functionarii carora
li se acordd permanent sau provizoriu, in virtutea
legii, prin numire, prin alegere, fie In virtutea unei
insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor Intr-un serviciu public sau intr-o
alta institutie, ori Intr-o Intreprindere sau organizatie
de stat, functionarii care exercitd actiuni administrative
de dispozitie si organizatorico-economice”.

Deficienta definitiei expuse in Legea nr.900 din
27.06.1996 consta in faptul ca, ca si in cazul Legii nr.443-
XIII din 04.05.1995, se instituie cumulul obligatoriu
al exercitarii actiunilor administrative de dispozitie si
organizatorico-economice, aditional la care in loc de
notiunea de ,,persoand cu functie de raspundere” este
utilizata cea de ,,functionar”, creandu-se o coliziune
cu prevederile Codului penal, deoarece 1n art.330 este
prevazuta raspunderea functionarului al unei autoritati
publice, al altei institutii, intreprinderi sau organizatii
de stat, care nu este persoana cu functie de raspundere,
pentru primirea unei recompense ilicite.

in Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei”, nr.90-XVI din
25.04.2008.%, se renunta la definirea persoanei cu
functie de raspundere, fiind insa expusa lista subiectelor
actelor de coruptie sau ale faptelor de comportament
coruptional (art.4):

,»Sub incidenta prezentei legi cad persoanele cu statut
public care isi utilizeaza statutul contrar intereselor
generale ale societatii, dupa cum urmeaza:

a) persoanele care detin functii de demnitate
publica;

b) functionarii publici;

¢) judecatorii, procurorii, ofiterii de urmarire
penald, militarii, colaboratorii serviciului diplomatic,
ai serviciului fiscal, ai serviciului vamal, ai Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
ai organelor securitdtii statului, afacerilor interne;

d) conducatorii si adjunctii lor din institutiile
publice, din intreprinderile de stat sau municipale, din
societatile comerciale cu capital majoritar de stat;

e) persoanele care sunt mandatate, conform actelor
normative, sa ia decizii in privinta bunurilor aflate in
proprietatea statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale, inclusiv in privinta mijloacelor financiare,
ori care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri;

f) persoanele care presteaza un serviciu public;

g) persoanele carora le sunt delegate, permanent sau
temporar, una din functiile mentionate la lit.a)-f);

h) functionarii publici dupa expirarea mandatului,
demisionati sau demisi, in conformitate cu legislatia
in vigoare;

i) persoanele de incredere ale concurentilor
electorali;
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j) notarii, auditorii, avocatii $i reprezentantii in
instantele judecatoresti;

k) alte persoane prevazute de legislatie”.

Observam ca Legea nr.90-XVI din 25.04.2008 are
o arie de cuprindere cu mult mai mare comparativ cu
Legea nr.900 din 27.06.1996, fiind incluse persoane,
care de iure fac parte din sectorul privat, cum ar fi
,,conducatorii si adjunctii lor din societatile comerciale
cu capital majoritar de stat” sau care in genere nu cad
sub incidenta nicia art.123 C.pen., nici aart.124 C.pen.:
»functionarii publici dupd expirarea mandatului,
demisionati sau demisi, in conformitate cu legislatia
in vigoare”.

In acest context, remarcim c in lista mentionati au
fost incluse ,,persoanele de incredere ale concurentilor
electorali”, fara insd ca legiuitorul sa se expuna
nemijlocit asupra concurentilor electorali, acestia
ramanand 1n mod inexplicabil in afara reglementarii
juridice.

In ceea ce priveste utilizarea legislativa a termenului
de persoand cu functie de raspundere, observam ca
acesta nu este propriu doar legislatiei penale, fiind
utilizat in unele cazuri §i de catre alte ramuri ale
dreptului, chiar pentru a desemna persoanele din sfera
privata de activitate.

Astfel, la lit.d) pct.3) al Regulamentului privind
atestarea persoanelor cu functie de raspundere din
asociatiile de economii §i imprumut ale cetatenilor,
aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.27 din
26.03.2003°, este prezentata definitia ,,persoanei cu
functie de raspundere”: persoana cdreia in asociatie
i1 se acordd permanent sau provizoriu — in virtutea
legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea
unei Insdrcindri — anumite drepturi si obligatii in
vederea exercitarii functiilor asociatiei sau a actiunilor
administrative de dispozitie ori organizatorico-
economice.

O definitie similara o regasim si in Codul penal,
care la alin.(1) art.123 prevede: ,,Prin persoand cu
functie de raspundere se intelege persoana careia,
intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau
a administratiei publice locale si Intr-o subdiviziune
a lor, i se acorda permanent sau provizoriu, prin
stipularea legii, prin numire, alegere sau 1n virtutea
unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii in
vederea exercitarii functiilor autoritatilor publice
sau a actiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice”.

Insa, daca legiuitorul a ficut modificarile de rigoare
in noul Cod penal, atunci definitia ,,persoanei cu
functie de raspundere” prezentd in Codul cu privire la
contraventiile administrative a Republicii Moldova'
a ramas intacta, la art.14 stipulandu-se: ,,Persoana cu
functie de raspundere, potrivit prezentului cod, este
considerata persoana careia in autoritatile publice,
intr-o Intreprindere, institutie, organizatie, indiferent
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de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
1 se acorda permanent sau provizoriu — in virtutea
legii, prin numire, alegere sau prin Incredintarea unei
insarcindri — anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor
administrative de dispozitie ori organizatorico-
economice”. Este evident cd aceasta lacund este in
stare sa prejudicieze semnificativ procesul de aplicare
a normelor administrative.

Actualmente, in alin.(6) art.17 din Proiectul Codului
contraventional'' se propune urmatoarea definitie
a persoanei cu functie de rdspundere: ,,Persoana
cu functie de raspundere — persoana careia, intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat, autoritate
publica centrald sau locald i se acorda, permanent
sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in
virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau
a actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice
ori economice”.

Din definitia data de art.123 C.pen. putem distinge
doud categorii de subiecti, care cad sub incidenta
notiunii de ,,persoana cu functie de raspundere”:

Prima grupa o formeaza persoanecle carora li se
acorda permanent sau provizoriu (in organele indicate
in art.123 C.pen.) prin stipularea legii, prin numire,
alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi
si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatilor
publice.

A doua grupa este formata din persoane cu anumite
drepturi si obligatii in vederea intreprinderii de actiuni
administrative de dispozitie si/sau organizatorico-
economice.

O persoana care exercitd functii ale autoritatii
publice este un reprezentant al puterii publice. Toti
reprezentantii puterii sunt persoane cu functie de
raspundere, insa nu toate persoanele cu functie de
raspundere sunt i reprezentanti ai puterii.'?

Astfel, unul dintre criteriile definitorii care
caracterizeaza persoana cu functie de raspundere in
sistemul organelor publice o constituie exercitarea
de catre aceasta a ,,autoritatii publice”. Autoritatea
publica, la randul sau, este elementul primordial care
distinge persoana cu functie de raspundere de ceilalti
cetateni. In sens juridic, autoritatea publica sau, altfel
spus — puterea publica, este dreptul, posibilitatea
si Imputernicirile autoritatii publice, gratie carora
persoana cu functie de raspundere poate sa subordoneze
vointei sale pe ceilalti functionari sau cetdteni, prin
conducerea actiunilor acestora, emiterea de dispozitii
obligatorii spre executare, precum §i activitatea de
organizare a serviciului."

Codul penal nu ne ofera definirea reprezentantului
puterii publice, insa Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova 1n Hotararea nr.6 (in redactia
anului 1996) explica: ,,Reprezentanti ai autoritatii
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publice sunt functionarii organelor de stat investiti
cu dreptul de a inainta cerinte, precum si de a lua
decizii obligatorii pentru executarea de catre cetatenii
intreprinderii, institutiei, organizatiei, indiferent de
apartenenta, si membrii consiliilor raionale si locale,
judecatorii, procurorii, anchetatorii, lucratorii organelor
de politie, inspectorii de stat”.'*

Plenul Judecédtoriei Supreme a Bielorusiei si a
Kazahstanului explica prevederile in cauza dupa cum
urmeaza: ,,La reprezentanti ai puterii se atribuie lucratorii
institutiilor si serviciilor de stat imputerniciti cu dreptul,
in limitele competentei, de a inainta cerinte, precum si de
a lua decizii obligatorii spre executare de catre cetateni,
intreprinderi, institutii, servicii, indiferent de activitatea
lor si de organul caruia ei se supun”.'®

Unul dintre elementele de baza care caracterizeaza
reprezentantul puterii publice, dupa cum subliniaza
B.Zdravomaslov, este ,,atribuirea dreptului de a efectua
in cursul serviciului actiuni care genereaza urmari
obligatorii pentru un numar important de cetateni, iar,
uneori, pentru toti cetatenii”.'®

In acest context, remarcam ca reprezentantul
puterii, spre deosebire de alte persoane cu functie de
raspundere, are dreptul de a prescrie persoanelor care
nu-i sunt nemijlocit subordonate pe linia de serviciu
efectuarea anumitor actiuni, sa dea indicatii obligatorii
spre executare pentru persoane fizice si juridice
indiferent de subordonarea lor administrativa sau forma
de proprietate.'”

Puterea legislativa a statului este Parlamentul
(Capitolul TV din Constitutia Republicii Moldova'®),
iar deputatii sunt cei care exercitd nemijlocit puterea
legislativa.

La nivel central, puterea executiva este exercitata
de catre Guvern, impreuna cu organele centrale
de specialitate (Capitolele VI, VIII din Constitutia
Republicii Moldova).

In organele administrative publice locale, puterea
reprezentativa teritoriala este constituitd din — consiliile
raionale si consiliile locale, care, la randul lor, pot fi
satesti, oragenesti, municipale, iar puterea executiva
este exercitatd de catre primari (Capitolul VIII din
Constitutia Republicii Moldova).

Cei mai numerosi reprezentanti ai puterii sunt
lucratorii organelor de drept si de control, care
efectueaza supravegherea asupra executdrii legilor,
respectarea ordinii publice, duc lupta impotriva
criminalitatii, asigura securitatea statului, sanitar-
epidemiologica, antiincendiara etc.

In unele cazuri, legea face referire expresd cd o
persoana sau alta este reprezentant al puterii publice.

De cele mai multe ori, insa, legea omite sa specifice
expres ca un lucrator sau altul al organului de stat este
reprezentant al puterii publice. In acest caz, decizia
penald trebuie luata doar dupa o analizd minutioasa a
atributiilor de serviciu ale lucratorului respectiv.
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Calificarea unor sau altor persoane cu functie de
raspundere din organele de control, supraveghere
sau revizie drept reprezentanti ai puterii publice are
loc pe baza analizei atributiilor acestor persoane
cu functie de raspundere, ludndu-se in consideratie
caracteristicile specifice ale reprezentantilor puterii
publice.?

Similar s-a expus si Colegiul penal al CSJ a
Republicii Moldova: ,,Pentru tragerea la raspundere
penald a persoanei in baza art.185 al Codului penal (in
redactia anului 1961) organele de anchetd urmeaza sa
stabileasca cercul si caracterul functiilor, atributiilor
persoanei cu functie de raspundere, legea sau actele
normative, care reglementeaza aceste atributii,
legatura cauzala dintre abaterile savarsite de persoana
cu functie de raspundere si urmarile survenite”.?

Lucratorii tehnici si cei din structurile neoperative,
care activeaza in organele puterii legislative, executive
si judecdtoresti, in organele procuraturii, in alte
organe de supraveghere si control (sefi de cancelarie,
ai directiilor juridice sau administrative, contabili,
consultanti etc.) nu pot fi considerati drept reprezentanti
ai puterii publice, cu toate cd unii din acestia sunt
persoane cu functie de raspundere?®’.

Totodata, apare dilema recunoasterii persoanei drept
detinatoare a functiei de raspundere in cazul in care ea
savarseste careva actiuni n afara orelor de serviciu. in
acest context, consideram notorii urmatoarele cazuri
din practica judiciara.

Curtea de Apel Brasov, prin decizia penald nr.5/a din
28.01.1997, a conchis: ,,Este a se retine ca din probe
rezultd neindoielnic ca cei doi inculpati erau comisari
ai Garzii Financiare; ca au actionat in aceasta calitate
pe care si-au declinat-o, prezentand legitimatiile pe care
le detineau; ca controlul pe care l-au facut era specific
atributiilor de serviciu, toate acestea fiind categoric
elemente ce tin de continutul infractiunii de luare de
mita. Faptul cd nu ar fi avut nici o delegatie speciala
pentru a efectua controlul la agentul mentionat si ca
au actionat in afara celor opt ore ale programului lor
de munca, constituie imprejurari total nesemnificative
in privinta existentei elementelor de continut specific
infractiunii de luare de mita”.*

CSJ a Republicii Moldova, examinand recursul cet.
G.T., a stabilit urmatoarele: ,,La judecarea apelului
inculpatului G.T. si la adoptarea deciziei de achitare a
lui, instanta de apel a motivat ca, in cazul dat, G.T. nu
a actionat ca persoana cu functie de raspundere §i nu a
depasit competenta de politist, iar urmarile survenite
au fost cauzate de actiuni nelegate de atributiile de
serviciu ale inculpatului, insa aceste concluzii nu au
suport juridic, deoarece, conform Codului de etica si
deontologie al politistului, el este in serviciu si aflandu-
se in afara orelor de serviciu”.?

In ceea ce priveste a doua grupa de persoane,
recunoscute drept persoane cu functie de raspundere,
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adica persoane ce indeplinesc actiuni administrative de
dispozitie sau organizatorico-economice in organele
publice, atat doctrina, cat si practica judiciara este
unanima in definirea lor.

Prin functie administrativa de dispozitie se inteleg
Limputernicirile privind dirijarea si dispunerea de
patrimoniu, stabilirea ordinii de pastrare, prelucrare
si comercializare a acestui patrimoniu, asigurarea
controlului asupra acestor operatiuni, organizarea
deservirii sociale a populatiei”.*

La functie administrativd de dispozitie pot fi
racordate acele atributii privind gestionarea §i
dispunerea de patrimoniu, inclusiv mijloacele banesti,
ce se afld la balanta organizatiei si pe conturi bancare,
precum si savarsirea altor actiuni: luarea deciziei
privind achitarea salariului, a premiilor, efectuarea
controlului privind circulatia bunurilor, stabilirea
regulilor de pastrare a lor.”

Urmeaza sa stabilim in mod obligatoriu care anume
atributii intrau in competenta persoanei, pentru a o putea
atribui sau nu la persoana cu functie de raspundere.

Astfel, cet. O.A., lucrand casier la casa Garii
feroviare Chisinau, a cerut i a primit de la un pasager
o remuneratie pentru a-1 vinde trei bilete de caldtorie.
Costul a trei bilete constituie 682 lei, casierul O.A.
a solicitat §i a primit suma de 780 lei, marimea
remuneratiei ilicite fiind de 98 lei.

Instanta a stabilit din materialele dosarului, si
anume — din ordinul de angajare la serviciu a casierului,
precum si cercul atributiilor potrivit functiei exercitate
(atributii de ordin administrativ de dispozitie sau
organizatorico-economice), ca se confirma calitatea
de ,,personal tehnic” a casierului O.A.

Drept urmare, in sentintd, instanta a concluzionat
ca casierul vanzator de bilete nu poate fi
subiect activ al infractiunii de corupere pasiva,
dat fiind faptul ca nu se incadreaza in conceptul
persoanelor cu functie de raspundere prevazut in
art.183 C.pen. (in redactia anului 1961). Persoanele care
executd careva atributii de serviciu 1n intreprinderile,
organizatiile si institutiile publice, fie chiar si in baza
unor instructiuni, regulamente, sunt tratate ca lucratori,
tehnicieni care presteaza diferite servicii.*

Prin functii organizatorico-economice, la randul sdu,
urmeaza s intelegem functiile de infaptuire a conducerii
colectivelor sau sectoarelor de munca, a activitatii de
producere a unor lucrari (selectarea si repartizarea
cadrelor, planificarea muncii, organizarea muncii
subalternilor, mentinerea disciplinei de munca).

Deci, orice persoana care are in subordine alte
persoane si care le desfasoara si organizeaza activitatea
acestora este persoana cu functie de raspundere tocmai
datoritd faptului ca poseda atributii organizatorico-
economice. Unica conditie fiind ca persoana sa activeze
in organele publice.”’
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Avind in vedere cele expuse, pot fi evidentiate
urméatoarele semne distinctive ale functiilor
organizatorico-economice:

— existenta persoanelor in subordine;

— dreptul de a solicita de la subalterni efectuarea
anumitor actiuni, precum si verificarea executarii
acestora;

— prezenta dreptului de angajare si de concediere
a personalului;

— dreptul de stimulare a angajatilor sau de aplicare
a sanctiunilor disciplinare.

In fiecare caz in parte organele de drept trebuie sa
solutioneze problema daca actiunile infaptuite de catre
0 persoana concretd sunt administrative de dispozitie
sau organizatorico-economice. Pentru solutionarea
acestei chestiuni urmeaza de verificat daca toate
documentele au fost intocmite in modul corespunzator
si atesta:

1) faptul incredintarii persoanei spre exercitare
a anumitor functii ce comporta prin sine caracterul
administrativ de dispozitie sau organizatorico-
€conomic;

2) faptul ca persoana a luat cunostinta de drepturile
si obligatiunile sale.

Multe persoane cu functie de raspundere indeplinesc
concomitent si functii organizatorico-economice, $i
functii administrative de dispozitie. Pentru a putea fi
calificata drept subiect al raspunderii penale conform
art.324 C.pen., este suficient ca persoana cu functie de
raspundere sa posede atributii referitoare doar la una
dintre aceste functii. Aceasta rezultd din constructia
ultimei parti a alin.(1) art.123 C.pen. — ,,actiunile
administrative de dispozitie ori organizatorico-
economice”. Consideram ca si Codul cu privire la
contraventiile administrative urmeaza a fi redactat
in mod similar, pentru a nu aparea dubii in vederea
atribuirii subiectilor la persoane cu functie de
raspundere.

Pentru ca o persoana cu functie de raspundere sa
fie recunoscuta drept subiect al coruperii pasive nu
este relevant daca aceasta ocupa functia respectiva
prin numire, provizoriu sau prin incredintarea unei
insarcinari.

Prin exercitarea provizorie a indatoririlor de
serviciu, urmeaza sa Intelegem infaptuirea acestora
in limita unor termene, de obicei scurte, prestabilite
sau fara stabilirea acestora, insa este o insarcinare
speciald, cu conditia convenirii anticipate a caracterului
provizoriu.

Ca temei al exercitarii provizorii a functiei poate
servi Insusi caracterul functiei. Aceste functii pot fi
exercitate, spre exemplu, atunci cand munca nu are
un caracter permanent, cum ar fi inlocuirea persoanei
temporar absenta de la serviciu, insa careia li se
pastreazd, conform legii, locul de munca (in cazul
concediului de maternitate).?®
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Relevant este urmdatorul caz din practica:
»Profitdnd de faptul cd in perioada 30.05.2003 -
25.08.2003 seful sectiei de boli infectioase V.T.
s-a aflat in concediu anual, G.M., detinand prin
cumul functia de medic curant al detinutilor bolnavi
N.M. si A.G., si interimatul functiei sefului de sectie,
facand uz de aceasta, intentionat, din interes material
si personal, a procedat, in schimbul unei recompense
banesti, la inscrierea in fisele de boald a acestor
bolnavi a datelor vadit false, avand scopul denaturarii
informatiei i prezentarii lor la comisia medicala
speciald de examinare a condamnatilor bolnavi si
ulterior la judecata intru eliberarea acestora”.”

Cu atat mai mult, trebuie sa avem in vedere faptul
ca durata exercitarii functiilor poate sa nu fie stabilita
calendaristic, deoarece nu se cunoaste cand vor decadea
circumstantele ce au determinat caracterul provizoriu
al functiei exercitate.

In cazul exercitarii functiei de raspundere pe un
termen provizoriu sau al exercitarii acesteia prin
incredintarea unei insarcinari, persoana este recunoscuta
drept reprezentant al puterii sau persoana cu functie
de raspundere doar pe perioada sau in legaturd cu
exercitarea functiei de raspundere incredintate.

Se poate Intdmpla ca subiectii sa exercite si misiuni
sau Insarcindri, cu executare dintr-o data (spre exemplu,
insarcinarea de a face parte dintr-o comisie de control
sau supraveghere), in procesul si in legatura cu care
el sunt considerati drept reprezentanti ai puterii sau
persoane cu functie de raspundere.

Pentru ca o persoand care exercitd temporar
obligatiile ce corespund unei functii anume sau
care indeplineste o insdrcinare speciala sa poatd fi
recunoscutd subiect al infractiunii prevazute de art.324
C.pen., este necesar ca aceste obligatii sau atributii sa-i
fie acordate in strictd corespundere cu legea.*

in principiu, este dominanti opinia conform
careia Insdrcinarea speciald, in baza careia persoana
indeplineste obligatiile functionale ale reprezentantului
puterii, functii administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice, trebuie sd fie perfectata
juridic in mod corespunzator §i cu respectarea cerintelor
stabilite de dispozitie, ordin, procura speciala etc.’!

Persoana cu functie de raspundere poate fi
consideratd doar acea persoand care si-a dat acordul
in acest sens cu respectarea formei cerute de lege.
Exercitarea functiei de cétre o persoana in baza unei
insarcinari speciale indica faptul cd aceasta functie este
atribuita persoanei in baza legii, actului normativ sau
prin dispozitia unei persoane ierarhic superioare, fie de
catre persoana cu functie de raspundere sau de organul
competent in acest sens.

In acest caz, calitatea de persoani cu functie
de raspundere se va pierde in momentul expirarii
termenului pentru care a fost numitd sau odatd cu
indeplinirea nsarcinarii.
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Un sir de acte si probleme privind activitatea
organelor publice centrale si locale pot fi solutionate
in mod colegial. Fiecare dintre persoanele care intra
in componenta organului colegial respectiv si este
imputernicita sa participe la luarea unei hotarari
cu implicatii ale puterii, sau hotarari cu caracter
administrativ de dispozitie sau organizatorico-
economice trebuie sa fie privita si tratata ca o persoana
cu functie de raspundere (spre exemplu: membrii
consiliilor locale).*

Curtea de Apel Constanta, prin decizia nr.148 din
1996, a dispus: ,,Functionarul avand calitatea de sef al
serviciului de personal dintr-o unitate poate fi subiectul
activ al infractiunii de luare de mita savarsite prin
pretinderea sau primirea de foloase pentru a facilita
angajarea unei persoane. Chiar daca atributiile de a
aproba angajarea si a semna ordinul de Incadrare le
exercitd directorul unitatii, seful serviciului personal are
indatoriri de serviciu in aceasta privintd, concretizate
in obligatia de a face parte din comisia de examinare
a noilor angajati si de a propune organigrama unitatii
si incadrarea personalului”.®

Avand in vedere cele expuse, ne raliem autorilor*
care considera ca la atribuirea persoanei la categoria
persoanelor cu functie de raspundere in mod obligatoriu
urmeaza a fi stabilite urmatoarele aspecte:

— statutul juridic al intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor din domeniul public si al organelor
administratiei publice locale si centrale in cadrul carora
se pot savarsi fapte prejudiciabile de coruptie;

— statutul juridic al functionarilor investiti cu
atributii de persoane cu functie de raspundere din
domeniul public, al altor functionari si cercul lor de
imputerniciri: obligatii si drepturi;

— posibilitatile reale ale persoanei cu functie
de raspundere de a putea efectua sau de a se abtine
de la efectuarea unor acte in exercitiul functiei sale
in favoarea solicitantului in schimbul unui avantaj
necuvenit;

— categoria actelor sau actiunilor pe care le pot
savarsi persoanele cu functie de raspundere in favoarea
posesorului avantajului necuvenit; atat in mod legal, cat
si incdlcand prevederile legislatiei in vigoare.

Analizand legislatia statelor europene, observam ca
acestea, de regula, utilizeaza notiuni similare.

Astfel, Codul penal al Romaniei din 28.06.2004%
ne oferd urmatoarele notiuni:

,»Art.159 — Prin termenul public se intelege tot ce
priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridice de drept public.

Art.161 — Prin functionar public se Intelege orice
persoand care exercitd permanent sau temporar o
insarcinare de orice natura, in serviciul vreuneia dintre
unitatile la care se referd art.159.

Art.162 — Prin functionar se intelege orice persoana
care exercitd o insarcinare in serviciul unei persoane
juridice de drept privat.
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Art.163 — Prin persoana care exercita un serviciu
de interes public se intelege orice persoana particulara
care exercita o profesie de interes public, pentru care
este necesara o abilitare speciala a autoritatilor publice
si care este supusa controlului acestora”.

Legislatia penala a Cehiei*® utilizeaza termenul
»agent public”, care desemneaza orice reprezentant
(public) ales sau oricare alta persoana imputernicita de
catre administratia publica centrala, autoritatile locale
(municipale), un tribunal, sau un alt organ public, sau
orice membru al fortelor armate sau al celor de interne
in masura in care acestea infaptuiesc misiuni in numele
societatii sau al statului, asumandu-si o autoritate care
le-a fost delegata in raport cu responsabilitatile lor.
Actul de coruptie urmeaza a fi comis in legatura cu
exercitarea de catre agentul public a ,atributiilor de
interes public”. Legiuitorul ceh precizeaza ca aceasta
notiune este mai larga decat ,,infaptuirea sau abtinerea
de a infaptui careva actiuni in cadrul exercitarii
functiilor oficiale”. Sintagma desemneaza o activitate
legata de exercitarea unor functii relevante interesului
public, in cadrul cérora sunt incluse nu doar aspectele
de luare a deciziei in cadrul autoritatilor publice, dar
si acele activitati infaptuite in scopul raspunderii
intereselor cetatenilor si ale persoanelor fizice in plan
material, social, cultural si altele.

Demna de retinut este legislatia franceza, care la
art.432-11 C.pen. al Frantei’’ recunoaste in calitate
de subiect al coruperii pasive persoana ,,depozitar al
puterii publice, persoana care exercita atributii in cadrul
serviciului public sau in baza unui mandat electiv
public”, prin depozitar al puterii publice intelegandu-se,
in principiu, facultatea de a decide si de constrangere
in privinta persoanelor si a bunurilor, putere exercitata
in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu, permanent
sau temporar.>®

Totodata, jurisprudenta franceza recunoaste in
calitate de ,,atributii in cadrul unui serviciu public”
exercitarea unor functii care au drept finalitate un
interes general, nefiind relevant faptul cé persoana nu
are atributii de decizie.’* Gestionarea unui serviciu
public este indreptatd spre realizarea unui interes
general si, drept consecinta, persoanele depozitare
cu asemenea atributii $i care urmaresc realizarea
intereselor sale personale, contrar celor generale,
discrediteaza serviciul public.

Legea penalad autohtond, de rand cu notiunea
»persoane cu functie de raspundere”, o foloseste si pe
aceea de ,,functionar”.

In textul normativ al art.330 C.pen. se incrimineaza
,primirea de catre un functionar al autoritétii publice,
al altei institutii, intreprinderi sau organizatii de stat,
care nu este persoana cu functie de raspundere, a unei
recompense ilicite sau a unor avantaje patrimoniale
pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de
servicii ce tin de obligatiile lui de serviciu”.
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Din cele expuse reiese ca functionarului, ca si
persoanei cu functie de raspundere, i se acorda,
permanent sau provizoriu, in virtutea legii, prin numire,
prin alegere, fie in virtutea unei insarcinari, anumite
drepturi si obligatii, deci atributii, dar care prin esenta
lor nu sunt de caracter autoritar, administrativ de
dispozitie sau organizatorico-economice, acestea fiind
specifice persoanei cu functie de raspundere.

Din sensul legii rezulta ca atributiile functionarului
se referd la acordarea unor servicii, executarea unor
actiuni in interesul cetdtenilor, care, desi tin de
activitatea unei autoritati publice, institutii, intreprinderi
sau organizatii de stat, nu sunt insd de aceeasi natura
cu ale persoanei cu functie de raspundere.

Referitor la lucratorii institutiilor de stat sau ai
autoritatilor publice locale, un criteriu important
pentru atribuirea lor la categoria persoanclor cu
functie de raspundere este posibilitatea acestora de
a efectua, n exercitiul functiei, acte care atrag dupa
sine urmadri importante din punct de vedere juridic, In
stare sa genereze, sd modifice sau sd stinga raporturi
juridice. Acest lucru ne permite sa afirmam ca notiunile
respective poartd un caracter administrativ de dispozitie
sau organizatorico-economice. Efectuarea unor actiuni
importante din punct de vedere juridic trebuie sa fie
recunoscute drept forme de realizare sau manifestari
concrete ale functiilor administrative de dispozitie sau
organizatorico-economice prevazute de lege.

Prezenta acestei conditii limitative permite evitarea
largirii neintemeiate si nelimitate a cercului de subiecti
ai infractiunilor prevazute de art.324 C.pen.*

Totodata, delimitdnd conceptul de ,,persoand cu
functie de raspundere” fata de ,,functionarul”, prevazut
la art.330 C.pen., constatam ca Codul penal la art.256
,Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea
lucrarilor legate de deservirea populatiei” incrimineaza
fapta de ,,Primire, prin extorcare ... pentru indeplinirea
unor lucrdri sau pentru prestarea unor servicii in sfera
comertului, alimentatiei publice, transportului, deservirii
sociale, comunale, medicale sau de alta natura, lucrari
si servicii ce tin de obligatiile de serviciu” savarsita de
catre ,,un lucrator fiara functie de raspundere dintr-o
intreprindere, institutie sau organizatie”.

Dupa cum observam, si in acest caz criteriul de
delimitare fatd de alti subiecti 1l constituie absenta
unei functii de raspundere. Distinctia, Insa, fatd de
subiectul prevazut la art.330 C.pen., care, de altfel,
de asemenea primeste o recompensa ilicita pentru
exercitarea atributiilor de serviciu, rezida din statutul
juridic al entitatii In care activeaza persoana. Astfel,
subiect al art.330 C.pen. poate fi angajatul ,,unei
autoritiati publice, al altei institutii, intreprinderi
sau organizatii de stat”, iar la art.256 C.pen. se
mentioneaza doar ,intreprindere, institutie sau
organizatie”, fara a se specifica apartenenta publica
sau privata a acesteia.
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Reiesind din caracterul special al normei prevazute
laart.330 C.pen., fata de cea prevazuta la art.256 C.pen.,
concluziondm ca ultima poate fi aplicata in exclusivitate
fatd de angajatii institutiilor, intreprinderilor sau
organizatiilor, fondatorul exclusiv al carora nu este
statul.

In acest context consideram ci din cuprinsul art.256
C.pen. urmeaza a fi exclusd sintagma ,,fara functie
de raspundere”, notiune caracteristica subiectilor
prevazuti la art.324, 330 C.pen., aceasta urmand a fi
inlocuitd cu o sintagma care ar fi in concordantd cu
definitia prezentata la art.124 C.pen. ,,Persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteascd sau
alta organizatie nestatala”.

La moment sunt intreprinse incercari de a comasa
art.324 cu art.330 C.pen., exprimatd prin largirea
cercului de subiecti pasibili de a fi trasi la raspundere
penald conform art.324 C.pen., fiind propus conceptul
de ,,persoand publica”, in loc de ,,persoana cu functie
de raspundere”, care urmeaza a fi definit la art.123
C.pen. in modul urmator: ,,Prin persoana publica se
intelege persoana cu functie de raspundere, functionarul
public, persoana care detine un mandat legislativ,
executiv, administrativ sau judiciar, care a fost numita
ori aleasa, cu titlu permanent sau provizoriu, care este
sau nu remunerata, si oricare ar fi nivelul sau ierarhic,
orice persoanad care exercita o functie publica, inclusiv
pentru un organism public sau o Intreprindere publica,
ori care presteaza un serviciu public”.¥!

Apreciind caracterul progresiv al acestei definitii,
consideram inutila utilizarea in cadrul acesteia a
notiunilor ,,persoand cu functie de raspundere” si
»functionar public”, care au fost incluse reiesind din
considerentul ca legislatia in vigoare utilizeaza pe
larg notiunea de persoand cu functie de raspundere,
iar substituirea acesteia poate afecta intelesul mai
multor prevederi legale. Drept consecinta, in vederea
interpretarii unice a prevederilor legale existente,
termenul ,,persoand cu functie de raspundere” a fost
inclus 1n notiunea de ,,persoand publica”, pentru a nu fi
afectat intelesul dispozitiilor normative existente.*

Totodata, dupa cum s-a mentionat mai sus, legislatia
nu se limiteaza doar la termenul de ,,persoana cu functie
de raspundere”, mai fiind utilizati si cel de ,,persoane
cu statut public”®, | functionar public™*, ,persoane
care detin functii publice”, ,,demnitar de stat™, iar
in Proiectul de lege ,,Cu privire la functia publica si
statutul functionarului public”*’ mai este introdusa o
notiune, si anume — functia de demnitate publica:
»functie publicd care se ocupa, prin mandat obtinut
direct, in urma alegerilor organizate, sau, indirect, prin
numire, in conditiile legii”, impunandu-se unificarea
termenilor utilizati de legiuitor, ceea ce ar facilita
in mod considerabil aplicarea acestora si ar exclude
cazurile de interpretare neuniforma a notiunii de
persoana publica.
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In acest context, considerdm ci persoana publici ar
putea fi definita astfel:

,Prin  persoand publicd se intelege persoana
depozitara a interesului public, din cadrul unei
autoritdti publice sau organ, institutie, organizatie
creatd sau subordonatd acesteia, care detine un
mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar,
care a fost numita ori aleasa, cu titlu permanent sau
provizoriu, care este sau nu remunerata, si oricare ar
fi nivelul sau ierarhic, orice persoana care exercita o
functie publica, inclusiv pentru un organism public sau
o intreprindere publica nationald sau internationala,
precum si persoanele carora persoana publica
le-a delegat imputernicirile sale.

Sunt asimilate persoanelor publice:

— reprezentantul statului in societatile comerciale;

— conducatorii §i adjunctii lor din societatile
comerciale cu capital majoritar de stat;

— administratorul insolvabilitatii unei intreprinderi
de stat / municipale sau a unei societati comerciale,
cota majoritara din fondul statutar al careia este
detinuta de catre stat;

—lichidatorul unei intreprinderi de stat / municipale
sau al unei societati comerciale, din societitile
comerciale cu capital majoritar de stat”.

Vis-a-vis de persoanele asimilate ,,persoanelor
publice”, consideram ca o asemenea apreciere este
absolut argumentata reiesind din gradul sporit al
pericolului social al actiunilor criminale comise de
catre acestea.

Remarcam ca, in conformitate cu Legea
insolvabilitatii, nr.632 din 14.11.2001, procedura
de insolvabilitate ,,este aplicabild intreprinderilor,
indiferent de tipul lor de proprietate §i forma juridica
de organizare” (alin.(2) art.1)*, iar administrator
este ,,persoana desemnata de instanta de judecata
pentru  supravegherea si/sau  administrarea
patrimoniului debitorului in cadrul procesului
de insolvabilitate In modul si in conformitate cu
competentele stabilite de prezenta lege”, adica,
de facto, indeplineste aceleasi atributii pe care le
are conducatorul intreprinderii de stat, acesta din
urma, insd, fiind recunoscut de legea penald drept
persoana cu functie de raspundere.

O situatie analogica este si in cazul lichidatorului,
care, in conformitate cu alin.(4) art.90 C.civ., ,are
aceleasi Tmputerniciri, obligatii si responsabilitati
ca si administratorul in masura in care acestea sunt
compatibile cu activitatea de lichidator.”

Mai mult ca atat, o asemenea incriminare se impune
si din simplul considerent ca in cazul in care persoanele
date vor fi recunoscute in calitate de persoane care
gestioneaza o organizatie comerciala, obsteascd sau
alta organizatie nestatala, acestea nu vor putea, si la
moment nu pot fi, trase la raspundere penald pentru
neglijenta in serviciu, in pofida faptului ca interesele
statului au fost afectate in mod direct.
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Un prim criteriu in stabilirea calitatii de persoana
publicd fiind stabilirea existentei in atributiile
general”, acesta fiind un element indispensabil al
autoritatii publice.

Totodatd, un moment important in definirea
conceptului de persoana cu functie de raspundere
(persoana publica) il constituie delimitarea acesteia de
alte categorii de angajati.

In Codul penal-Model al Statelor Unite ale Americii,
spre exemplu, este prevazutda distingerea subiectilor
coruptiei in functionari publici si subiecti ai coruperii
comerciale, la care sunt atribuiti avocatii, medicii,
contabilii si alte persoane. Totodatd, in conformitate
cu legislatia americana, factorii de decizie ai partidelor
politice raspund pentru faptele de coruptie in calitate
de functionari publici, deoarece activitatea partidelor
politice intrd in sfera intereselor publice ale statului.®

In conformitate cu alin.(2) art.1 al Legii Republicii
Moldova ,,Privind partidele politice”, nr.294 din
21.12.2007%° ,partidele politice, fiind institute
democratice ale statului de drept, promoveaza valorile
democratice si pluralismul politic, contribuie la
formarea opiniei publice, participa, prin inaintarea
si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea
autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetatenilor
la alegeri, participa, prin reprezentantii lor, la
exercitarea iIn mod legal a puterii in stat, desfasoara
alte activitati in conformitate cu legea”. Astfel, este
indiscutabil rolul partidelor politice in viata societatii si,
drept consecinta, de catre legiuitor urmeaza sa fie data
o0 apreciere pe masura acestora, inclusiv prin asimilarea
membrilor partidelor politice cu persoanele cu functie
de raspundere.
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CONCEPTUL INDIVIDUéLIZARII EXECUTARII
PEDEPSEI CU INCHISOAREA

Cornel OSADCII,
magistru in drept

f

SUMMARY
In order to perceive the educational role of the penitentiary institution it is necessary to ensure a
positive environment for the reeducation pedagogy. The individualization of the punishment execution
supposes the individualization of the educational action. The first step of the reeducation work is to know
the condemned. The primary informational sources are the files of the convicted person. The basis of the
individualizing the educational methods is the dialogue between the condemned and pedagogue. A very
important method is the discussion of the pedagogue with the convicted and his family. The educational
&pmcess must be continued after the convicted person executed his punishment.

N

)

P roblema individualizarii pedepsei nu este de data

recentd, termenul capatand o largd circulatie in
urma publicarii n 1898 a lucrarii lui R.Saleilles, inti-
tulata L’ individualisation de la peine.!

Unul dintre principalele principii ale ramurilor de
drept din ciclul juridico-penal este principiul individu-
alizarii pedepsei. Astfel, acest principiu se realizeaza
in normele dreptului penal odata cu stabilirea pedepsei
(instanta de judecata determina tipul si cuantumul pe-
depsei); normele dreptului procesual-penal prescriu o
stabilire minutioasa a circumstantelor cauzei penale,
care au o importanta deosebita la evidenta particulari-
tatilor individuale ale persoanei, pentru a fi aplicata o
pedeapsa echitabild; in normele dreptului executional-
penal este fixata ordinea si conditiile individualizarii
pedepsei in timpul executarii (ispasirii) ei.

Definirea conceptului de individualizare a fost con-
turat de catre legiuitor prin tehnica juridica, si anume:
la stabilirea si aplicarea pedepselor drept instrumente
de adaptare a condamnatului la mediul penitenciar.

Individualizarea pedepsei este operatiunea de
adaptare a pedepsei in raport cu fiecare infractiune si
cu fiecare infractor in vederea realizarii scopului sau
preventiv-educativ prevazut de lege, constituind un
principiu de baza al dreptului penal.?

Cu toate cd, pentru a exprima procedura de fixare,
de stabilire a pedepsei sunt utilizati termeni ca: dozare,
proportionalitate, individualizare etc., care exprima
mai mult sau mai putin cuprinzator continutul acestei
operatiuni, in materia executarii pedepsei, termenul
de individualizare este fara echivoc. Individualizarea
executarii pedepsei sau individualizarea administrativa,
cum i se mai spune, constituie o etapa in realizarea
raportului juridic si nu o simpla receptiune a notiunii
de individualizare.

Astfel, in teoria dreptului penal se vorbeste, de obi-
cei, despre trei forme de individualizare a pedepselor,’
si anume:

1) individualizarea legala — se refera la ansamblul
normelor de drept penal, privind criteriile de individua-
lizare a pedepsei pentru fiecare infractiune in parte;

2) individualizarea judecatoreascd — consta in stabi-
lirea de catre instanta judecatoreasca a pedepsei pentru
fiecare caz in parte, intre limitele prevazute de lege,
tinandu-se seama de pericolul social pe care il prezinta
fapta savarsita si infractorul, precum si de Tmprejurarile
care agraveaza sau atenueaza raspunderea penala;

3) individualizarea administrativd sau punerea in
executare a pedepsei cu inchisoarea de catre institutiile
penitenciare, care se refera la modalitatile concurente
in care se executd pedeapsa aplicata de instanta.*

Aceste trei etape ale individualizarii pedepsei
urmeaza o succesiune logica, ele decurgand una din
cealaltd. Pe parcursul celor trei etape ale individuali-
zarii pedepsei intdlnim elemente comune care vizeaza
scopul pedepsei, si anume: prevenirea savarsirii de noi
infractiuni, apararea Impotriva infractiunilor, precum si
apararea valorilor sociale enumerate in legislatia penala
(art.2 C.pen. RM).

Cu referire la cea dintai, in literatura juridica s-a ara-
tat cd, in cadrul sau, adaptarea pedepselor este infaptuita
de catre legiuitor, in nsusi momentul elaborarii legii
penale, prin stabilirea felului si limitelor pedepselor,
precum si a masurii in care acestea pot fi modificate
sub influenta cauzelor de agravare sau de atenuare.

In opinia noastra, ceea ce in mod curent se de-
semneaza prin expresia ,,individualizare legala” nu
este, in esenta sa, o individualizare propriu-zisa. Daca
individualizarea consta in ,,operatiunea de adaptare
a pedepsei si a executdrii ei la cazul individual si la
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persoana infractorului, in asa fel incat sa se asigure
aptitudinea functionald si realizarea scopului ei” —
adica, in adecvarea pedepsei la 0 anumita fapta concreta
si la un infractor concret, care trebuie reeducat, atunci
operatia de individualizare nu poate fi decat o operatie
post delictum, care Tn mod necesar trebuie sa se efectu-
eze, in integralitatea sa, dupa ce fapta a fost savarsita si
constatata judecatoreste. Atata vreme cat nu s-a savarsit
inca o infractiune si nu exista raspundere penala, nu se
poate vorbi de o individualizare a pedepsei — in sensul
propriu al acestei notiuni, caci lipseste atdt obiectul
supus operatiei de adaptare (sanctiunea concretd),
cat si unul dintre elementele fata de care trebuie sa se
infaptuiascad adaptarea (infractiunea, cu gradul sau de
pericol social concret propriu). De aceea, consideram
ca individualizarea pedepselor poate fi numai judiciara
si administrativa.

Indubitabil, stabilirea, prin lege, a unui cadru legal
de sanctiuni — atat generale, cat si speciale, pentru fie-
care infractiune in parte — a unor cauze de modificare a
pedepsei, a unor mijloace si criterii de individualizare
constituie baza legala indispensabila a individualizarii
sanctiunilor de drept penal, dar, in sistemul pedepselor
relativ determinate, ea nu se poate identifica cu Tnsasi
operatia de individualizare a acestora. Legea opereaza
numai asupra unor entitati abstracte, pe cand indivi-
dualizarea — asa cum chiar acest termen o arata — este
legata de o fapta concretd si de un infractor concret, or,
privitor la acestea numai judecatorul si organele admi-
nistratiei penitenciare pot face constatari si aprecieri;
ceea ce Infaptuieste legiuitorul este doar organizarea,
prin lege, a individualizarii judiciare si administrative;
el nu poate decat sa pund la dispozitia judecatorilor
si administratiei penitenciare bazele individualizarii,
fard sa indeplineasca el insusi vreo operatie de indi-
vidualizare.

Individualizarea judiciara este cea de-a doua etapa
de realizare a individualizarii raspunderii penale, fiind
realizata, in principal, de catre instanta de judecata, dar
si de catre celelalte organe judiciare, in subsidiar. Ea
reprezintd prima adaptare a raspunderii penale la infrac-
torul privit ca o entitate vie, nu ca o abstractiune.

Pentru a facilita realizarea individualizarii judiciare
a raspunderii penale, s-au stabilit anumite criterii,
consacrate ca atare prin lege, de care judecatorul
trebuie sa tind seama in procesul de aplicare a unei
sanctiuni concrete persoanei care se face vinovatd de
savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte prevazute
de legea penald. Acestea au un caracter obligatoriu,
trebuind sa fie avute in vedere impreund, toate (nu
doar unele dintre ele).’ Potrivit art.75 C.pen. RM,
»persoanei recunoscute vinovate de savarsirea unei
infractiuni i se aplicd o pedeapsa echitabila in limitele
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fixate n Partea Speciald a Codului penal si in stricta
conformitate cu dispozitiile Partii Gnerale a Codului
penal. La stabilirea categoriei si termenului pedepsei,
instanta de judecata tine cont de gravitatea infractiunii
savarsite, de motivul acesteia, de persoana celui
vinovat, de circumstantele cauzei care atenueaza ori
agraveaza raspunderea, de influenta pedepsei aplicate
asupra corectarii si reeducdrii vinovatului, precum si
de conditiile de viata ale familiei acestuia”. Luand 1n
consideratie acesti factori, instanta de judecata asigura
echitatea sentintei pronuntate. Anume n legdturd
cu realizarea principiului individualizarii tipul si
cuantumul pedepsei poate fi diferit pentru persoanele
care au savarsit infractiuni omogene. Concomitent,
acesta va contribui si la realizarea principiului
echitatii.

Prin individualizarea executarii pedepsei sau indivi-
dualizarea administrativa se presupune operatiunea de
individualizare, efectuata de organele administrative de
executare a pedepseli, ce priveste executarea pedepselor
si se realizeaza prin adaptarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, In raport cu conduita
condamnatilor in locurile de executare a pedepselor.®
Individualizarea administrativa poate privi nu doar
regimul de executare, dar i durata executarii efective
a pedepsei, prin substituirea, de exemplu, a pedepsei
inchisorii cu liberarea conditionata sau cu alte forme
de executare sau prin amnistie sau gratiere.

Individualizarea pedepsei, prevazuta de normele
dreptului penal, nu doar ca precede individualizarea
executarii pedepsei dupa timp, dar constituie si o baza
pentru prima. Cu toate acestea, ele se deosebesc una
de alta.

Cat priveste raportul in care se afla individualizarea
judiciard fatd de cea administrativa, el este revelat de
rolul ce se recunoaste — 1n infaptuirea acestei din urma
operatii — judecatorului si organelor administrative de
executare a pedepselor.

Intr-un sistem, imbratisat indeosebi de reprezen-
tantii scolii pozitiviste, dar care inca constituie obiect
de preocupare, denumit al pedepselor sau sentintelor
nedeterminate, se sustine ca, prin hotararea de condam-
nare la privatiune de libertate, instanta fie nu trebuie sa
determine deloc durata pedepsei (nedeterminare abso-
luta), fie trebuie sa o determine numai prin stabilirea
unui maxim peste care detentia nu poate fi prelungita,
sau a unui minim, Tnainte de a carui executare cel
condamnat nu poate fi pus in libertate (nedeterminare
relativa), timpul detinerii efective urmand a fi stabilit
de organele administrative de executare. In justificarea
acestei teze, care acordd organelor administrative de
executare un rol principal in opera de individualizare,
s-a aratat, indeosebi, ca, pentru a putea conduce la re-
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educarea infractorului, pedeapsa trebuie adaptata naturii
mai mult sau mai putin periculoase a fiecarui infractor
si factorilor care au concurat la antrenarea acestuia pe
calea ilicitului penal; or, cum Tn momentul judecatii
este foarte greu, dacd nu chiar imposibil, a cunoaste
personalitatea fiecarui infractor i a stabili intensitatea
cu care fiecare dintre multiplele cauze ale criminali-
tatii a actionat asupra lui, rezulta cd, in acel moment,
nu poate fi cunoscut nici cuantumul reactiei represive
necesare pentru a se infaptui opera de reeducare; o ase-
menea cunoastere devine accesibild doar organelor de
executare a pedepsei, care, pe parcursul detentiei, pot
decela nemijlocit influenta acesteia asupra mentalitatii,
deprinderilor si caracterului celui condamnat. Criticii
sistemului pedepselor nedeterminate au ardtat insa ca,
asa cum este dificil sd se precizeze durata detentiei
necesare In momentul judecdtii, tot atat de greu este
ca ea sa fie stabilitd pe parcursul executarii, caci per-
sonalul penitenciar, oricat de specializat ar fi, va putea
deseori sd se ingele, fie luand supunerea prefacutd a unui
infractor pervers si ipocrit drept corijare, fie atribuind
gesturile de revoltd ale unui condamnat reeducat unei
adanci perversitati. Dar, inainte de orice, s-a relevat ca
adoptarea acestui sistem ar echivala cu o grava abatere
de la principiul egalitatii pedepsei si cd, in locul arbi-
trariului judecatoresc (abolit) s-ar introduce arbitrariul
administrativ, expunandu-1 pe condamnat bunului plac,
incapacitatii si chiar incorectitudinii organelor peniten-
ciare.” Astfel, individualizarea executarii pedepsei se
infaptuieste prin intermediul modificarii masurilor de
pedeapsa (limitarea drepturilor) si aplicarii mijloacelor
de corijare in dependenta de comportamentul condam-
natului. Asadar, individualizarea pedepsei ca principiu
este parte componenta a sistemului de principii, atat ale
dreptului penal, cét si ale dreptului executional-penal.

In legislatia executional-penala a Republicii Moldo-
va individualizarea, ca principiu de baza al executarii
pedepsei cu inchisoare, este inclusa in art. 164, care este
bazat pe particularitatile individuale ale personalitatii
condamnatului, adicd mijloacele de corectare trebuie
sa se aplice In dependentd de caracterul prejudiciabil
al infractiunii comise, personalitatea condamnatului,
precum si comportamentul lui.® Acest principiu se rea-
lizeaza pe calea modificarii statutului condamnatului in
dependenta de comportamentul lui, spre exemplu: apli-
carea masurilor de sanctionare si de stimulare, transferul
condamnatului dintr-un regim in altul etc.’

Faptele penale se comit in imprejurari diferite, de
infractori diferiti, ca personalitate, mediu de proveni-
entd, nivel de instruire etc.

Rolul de principiu de baza al individualizarii in
executarea pedepsei este determinat de cerinta obiec-
tiva a raportarii masurilor i mijloacelor care compun
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continutul pedepsei la individualitatea umana; asprimea
care nu tine seama de deosebiri anihileaza pedeapsa ca
rezultat pozitiv al dreptului.

Atunci cand instanta hotaraste asupra cuantumului
pedepsei cu inchisoarea, pe langa gradul de pericol
social pe care 1l prezinta fapta si faptuitorul si impreju-
rarile care atenueaza sau agraveaza raspunderea penala,
are in vedere si ceea ce se va petrece cu infractorul
pe timpul executdrii pedepsei si abia atunci stabileste
cuantumul pedepsei. Pe de altd parte, administratia
penitenciarului cere obligatii de a se lua toate masurile
legale pentru ca sa se asigure producerea transforma-
rilor in constiinta condamnatilor. Astfel, am putea
concluziona ca intre aplicarea pedepsei si executarea
ei existd o legaturd indisolubila, iar pedeapsa aplicata
nu se executd 1n acelasi mod de catre toti condamnatii
decat in linii generale.’

Luind 1n consideratie conceptele privind individua-
lizarea executarii pedepsei cu inchisoarea exprimate
in literatura juridica de specialitate, putem defini aceas-
ta categorie juridica ca fiind ansamblul mdasurilor de
corijare, reeducare si resocializare a condamnatilor
realizate prin intermediul activitatii institutiilor si
organelor care asigurd executarea pedepselor pena-
le, in cadrul sistemului penitenciar autohton, legate
de schimbarea statutului juridic al condamnatilor,
reiesind din personalitatea condamnatului, compor-
tamentul lui, gradul prejudiciabil al infractiunii co-
mise, prevederile dreptului executional-penal privind
normele regimului de detentie si in conformitate cu
principiile corespunzatoare ale pedagogiei penitenci-
are, mijloacele i metodele de corectare.

Note:

! Citat dupa: P.Zidaru. Drept executional penal. — Bucuresti:
PRESS Mihaela, 1997, p.36.

2 A se vedea: S.Botnaru, A.Savga, V.Grosu, M.Grama. Drept
penal. Partea Generala. Vol.l. — Chiginau: Cartier Juridic, 2005,
p-453.

3 A se vedea: StDanes, V.Papadopol. Individualizarea
Jjudiciara a pedepselor. Ed. a 1I-a. — Bucuresti: Editura Juridica,
2002, p.79.

4 A se vedea: P.Zidaru. Op. cit., p.36.

54 se vedea: V.Dobrinoiu, I.Pascu. Drept penal. Partea
Generala. — Bucuresti, 1992, p.161.

¢ A se vedea: C.Bulai. Drept penal romdn. Partea Generala.
Vol.II. — Bucuresti: Sansa, 1992.

7A se vedea: St.Danes, V.Papadopul. Op. cit., p.80-82.

8 A se vedea: Yeonosno-ucnornumenvnoe npaso / Tlox pen.
Cenusepcrosa B.W. — Mocksa: FOpucnpynennus, 2002, p.17.

°A sevedea: ®.M.Toponuner, B.b. Manunus, JI.b. CMupHOB,
B.b. Crimunanens. YeonosHo-ucnornumenstoe npaso. — CaHKT-
[etepOypr, 2000, p.8.
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CETATENIA, UN ATRIBUT AL STATALITATII

Livia ZAPOROJAN,
magistru in drept, lector universitar (USM)

Recenzent: Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

&dont celle-ci exige la protection.

RESUME
L’institution de la citoyenneté doit étre aborder dans une nouvelle vision, tant par la République de
Moldova que par d’autres Etats, surtout ceux qui ont adhéré a la Convention européenne de la citoyen-
neté. Ce fait est du a [’extension du phénomeéne de la pluralité de citoyennetés et a l’interaction avec les
exigences de fidélité et dévouement, considerées essentielles pour cette qualité. Pour définir la notion de
citoyenneté il faut tenir compte de [’expression de la fidélité politique de la personne par rapport a |’Etat

N

)

parte componenti a statului este populatia. in

calitate de element demografic, populatia este
formata, in primul rdnd, din persoanele care detin
calitatea de cetatean al statului. Desi, pe langa cetateni,
populatia statului include si cetatenii straini si apatrizii,
primii reprezinta nucleul populatiei si al statului in
intregime. Fara persoanele ce detin calitatea de cetatean
este imposibila formarea unei entitati statale. In
raporturile dintre stat §i persoana, cetatenia este factorul
determinant, atat pentru statutul persoanei in societate,
cat si pentru formarea si existenta statului.

Aceste considerente determina necesitatea de a
defini corect institutia cetdteniei in societate, cu atat
mai mult, cu cat treptat aceastd institutie dobandeste
o altd conotatie, generatd de extinderea fenomenului
pluralitatii de cetdtenii. Acest fenomen impune
revizuirea conceptiilor privind institutia cetéteniei,
care traditional se axau pe fidelitatea persoanei fata
de stat.

Abordarea cetiteniei intr-o noud viziune este actuala
pentru Republica Moldova, care, din cauza extinderii
fenomenului pluralitatii de cetatenii si interactionarii
acesteia cu cerintele de fidelitate si devotament, a
intrat in faza unor litigii judiciare, unele urmand sa fie
dezbatute la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Dupa declararea suveranitatii, in Republica Moldova
institutia cetdteniei a capatat o noud dimensiune.
Pentru persoanele care au devenit cetiteni ai noului
stat, care si-a dobandit suveranitatea si independenta,
institutia cetdteniei s-a dovedit a fi o institutie practic
necunoscutd. Aceasta in pofia faptului cé cetétenia, ca
institutie juridica, s-a aplicat fata de membrii societatii
noastre din 1918 deja n conceptia ei moderna, care
privea persoana ca cetdtean, si nu ca supus: prin
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normele dreptului romanesc, iar ulterior — prin normele
dreptului sovietic.

Nu putem nega faptul reglementarii de iure a
institutiei cetateniei In perioada sovietica, aceasta fiind
prevazuta atat de Constitutia unionala, cat si de cea
republicana. Mai mult ca atat, in perioada de referinta,
persoanele posedau pluralitate de cetatenii, care
rezulta din caracterul federativ al Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste. Astfel, cetatenii nostri din stanga
Nistrului in perioada sovieticd au posedat tripla
cetatenie (RASSM, RSSU si URSS).

Art.21 din Constitutia URSS din 1936, iar ulterior
art.33 din Constitutia URSS din 1977 stipulau
urmitoarele: ,,in URSS se instituie cetatenia unionala.
Fiecare cetatean al republicii unionale este cetitean
al URSS”. Cu aceste reglementari au fost aduse in
concordanta art.17 din Constitutia RSSM din 1941
si art.31 din Constitutia RSSM din 1978, ultima
reglementand: ,.In conformitate cu cetatenia unionald,
instituitd in Uniunea RSS, fiecare cetatean al RSS
Moldovenesti este cetdatean al Uniunii RSS”.! Din
continutul normelor citate este evidenta reglementarea
sub aspect constitutional a institutiei cetateniei. Cu toate
acestea, cetatenii neavand posibilitatea de a se deplasa
liber in alte state si fiind imposibila aplicarea calitatii
de cetatean al RSSM si URSS in raport cu calitatea de
cetatean al altui stat, institutia cetateniei era declarativa,
fara a avea o valoare juridicd nu doar pentru cetatenii
RSSM, ci si pentru toti cetatenii URSS.

Declaratia de suveranitate a RSSM de la 23 iunie
1990 a abrogat cetatenia unionala, stabilind in pct.8:
in Republica Sovietica Socialista Moldova se instituie
cetatenia republicana”.? Ulterior, Legea nr.596-XII
din 05.06.1991 ,,Cu privire la cetitenia Republicii




Moldova” a expus, in art. 1, pentru prima data definitia
cetateniei prin prisma conceptului statului de drept, ca
fiind institutia ce ,,determina relatiile politice si juridice
permanente dintre o persoana fizica si statul Republica
Moldova care isi gasesc expresia in drepturile si
obligatiile lor reciproce”. Actuala Lege cu privire
la cetatenie, nr.1024-XIV, adoptatd la 2 iunie 2000,
stipuleaza ca ,,cetatenia Republicii Moldova stabileste
intre persoana fizica si Republica Moldova o legatura
juridico-politica permanenta, care genereaza drepturi
si obligatii reciproce”. Dupa cum observam, noua
definitie normativ-materiald a cetateniei a substituit
sintagma ,relatie politica si juridica” cu sintagma
»legatura juridico-politica”. Aceastd modificare pare
la prima vedere neesentiald, Tnsd schimba accentele,
deoarece legatura dintre persoand si stat presupune
mai multd durabilitate decat o simpla relatie. De
asemenea, noua definitie inverseaza termenii ,,juridic”
si ,,politic”. Fiind de acord cu termenul ,,legatura”,
consideram discutabild accentuarea elementului
juridic in defavoarea celui politic. Suntem de parere
ca pentru cetateni elementul politic prevaleaza asupra
juridicului pentru simplul motiv ca cetatenii statului,
spre deosebire de alte persoane, se bucura in plus numai
de drepturile exclusiv politice (dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales).

Definitia normativ-materiald a institutiei cetateniei
a evoluat ca urmare a discutiilor din literatura de
specialitate la acest subiect. La definirea teoretica a
institutiei cetdteniei una dintre divergentele aparute
intre autori in literatura de specialitate se refera la rolul
cetateniei pentru persoana: relatie, legatura, calitate,
situatie juridica, raport juridic, raport politic, raport
contractual s.a.

Dr. V.Popa defineste rolul cetateniei pentru persoana
ca o ,legatura politica si juridicd permanenta,
nelimitata in timp si spatiu, dintre persoanele fizice
si stat, legaturd ce semnificd apartenenta acestora la
statul Republica Moldova si se exprima prin ansamblul
drepturilor si obligatiilor reciproce pe care statul le
garanteaza”.’

Dr. T.Draganu defineste cetatenia ca ,,situatia
juridica rezultand din apartenenta unei persoane fizice
la un stat determinat, caracterizata prin faptul ca acesta
are plenitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute
de Constitutie si legi, inclusiv drepturile politice,
obligatia de fidelitate fata de patrie si cea de aparare a
ei”.* Ca situatie juridica cetatenia este tratata si de dr.
I.Deleanu.’

Cetatenia este definita ca o calitate a persoanei fizice
de dr. G.Vrabie®, de dr. I.Muraru’ si de dr. A.Arseni®.
O opinie diferitd a expus savantul rus dr. M.Baglai,
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potrivit cdruia cetatenia este ,,apartenenta de drept a
persoanei fata de respectivul stat, adicd recunoasterea
de catre stat a persoanei ca subiect al raporturilor de
drept constitutional”.’

Ne vom ralia la opinia celor ce considera ca
cetdtenia este o calitate a persoanei, din considerentul
ca aceasta nu impune o dependenta vadita a persoanei
de autoritatea statului, comparativ cu cea de ,,situatie
juridicd”, care induce la ideea ca persoana a dobandit
aceasta situatie contrar vointei sale. Este discutabila
expresia ,,apartenenta de drept” a persoanei fatd de
stat, care, dacd nu ar fi luata In consideratie explicatia
din partea a doua a definitiei lui M.Baglai, pare a
transforma persoana intr-un bun al statului.

Termenul ,,apartenentd” este inadecvat i pentru ca
cetatenia este dobandita de persoane, §i nu acordata la
vointa discreta a statului. Dobandirea cetateniei prin
nastere impune nu un acord al statului, ci o obligatie a
acestuia de a recunoaste persoanei aceasta calitate. Si
dobandirea cetateniei prin naturalizare, considerata ca
,acordare la cerere”, Intr-o societate democratica, daca
persoana corespunde tuturor rigorilor, nu depinde de
vointa discreta a statului, ea devenind si in acest caz o
obligatie a statului.

Vom considera cetatenia o calitate a persoanei si
in baza sensului filologic al termenului ,,calitate”,
care, conform DEX-ului, desemneaza, intai de toate,
totalitatea insusirilor si laturilor esentiale, 1n virtutea
carora un lucru este ceea ce este, deosebindu-se de
alte lucruri”.!® Textul reprodus confirma deductiile
anterioare, deoarece prin calitatea de cetatean o
persoana poate fi individualizata in societate fatd de
alte persoane. Insusirile pe care le are persoana in
virtutea calitdtii de cetatean sunt drepturile si libertatile
fundamentale.

In baza celor expuse, vom defini cetditenia ca o
calitate indispensabila a persoanei fizice, dobandita
in raport cu statul, nelimitata in timp si spatiu,
bazata pe fidelitatea politica a persoanei, in temeiul
cireia aceasta devine titularul tuturor drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale, dobandind
protectia statului si a legislatiei in vigoare.

Noutatea definitei expuse de noi consta in accentul
pus pe indispensabilitatea calitatii de cetatean, fapt ce
de cetatenie, principiu care se extinde asupra tuturor,
si cel al imposbilitatii privarii in orice circumstante
de cetitenia dobandita prin nastere. In acest context
se Inscrie principiul aferent al evitarii apatridiei, care
in nici un caz nu permite retragerea cetdteniei unei
persoane ce poate ramane apatrid.

Am pus accentul si pe caracterul dobandit al
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calitatii de cetatean la vointa persoanei, fapt ce exclude
impunerea acestei calitati. De aici rezulta si dreptul
persoanei de a renunta pe cale legald la calitatea
de cetdtean, respectandu-se si principiul evitarii
apatridiei.

O alta noutate a acestei definitii este obligativitatea
fidelitatii politice a persoanei-cetatean, care devine
tot mai evidentd in conditiile extinderii fenomenului
pluralititii de cetatenii. In aceasta situatie, cetitenilor
li se impune nu o fidelitate deplind, ci una exclusiv
politica. Aceasta rezultd din detinerea drepturilor
exclusiv politice doar de catre cetateni. Aceste drepturi
exclusive presupun o relatie de reciprocitate, pe care
cetateanul o manifesta prin fidelitate politica. Este
0 noua viziune asupra institutiei cetateniei, tratata
prin prisma pluralitdtii de cetatenii. Astfel, pentru o
categorie de persoane cetatenia este o legatura multipla,
care, 1n unele situatii, poate afecta esenta cetateniei
si esenta statalititii. In aceasta viziune, cetitenia
multipld aduce atingere conceptului initial al institutiei
cetateniei. Avand in vedere tendinta unor persoane de a
deveni cetateni ai multor state, este necesar a delimita
din multiplele cetatenii pe care le detine persoana una
principala, celelalte fiind complementare. Acesta este
un imperativ al timpului, determinat de necesitatea
protectiei securititii nationale si statalitatii. In acest
context remarcam ca atributul de fidelitate din definirea
cetateniei este mentionat in definitia sa si de autorul
T.Dragan, expusd mai sus. Noi insd, am concretizat-o
prin aspectul politic, pentru cé celelalte aspecte
sunt caracteristice statutului tuturor persoanelor din
societate.

In definitia expusd poate fi mentionata cu titlu de
noutate si ideea dobandirii de catre cetateni a protectiei
statului si legislatiei. Aceasta protectie, de asemenea,
nu este limitatd in timp si spatiu si se impune cu o
pondere tot mai mare n virtutea extinderii relatiilor
internationale dintre state. Aceasta protectie devine tot
mai actuala 1n cadrul politicii internationale datorita
tendintei statelor de a proteja drepturile unor cetateni
fara a tine cont de suveranitatea statelor, prin interventii
sau in scopuri umanitare.

In prezent nu este clar ce stat trebuie si protejeze
drepturile unei persoane aflate in dificultate cand
aceasta detine multiple cetatenii. Astfel, daca persoana
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in cauza se afla pe teritoriul unui stat, a carui cetatenie
nu o are, ea va alege statul dorit §i va astepta protectia
acestuia. Este mai complicatd insa situatia cand
persoana asteapta protectia unui stat al carui cetdtean
este, aflandu-se pe teritoriul unui stat a carui cetatenie
de asemenea o detine. Aceastd protectie nu poate
veni fara a aparea un conflict intre state sub aspectul
suveranitatii.

Mentiondm cd aceste probleme nu sunt ipotetice,
ci reale, deja existente. Istoria nu prea indepartata
ne-a demonstrat cum un stat poate initia interventii
umanitare pentru protectia cetdtenilor sai, care
concomitent sunt cetdteni ai statului pe al carui teritoriu
avea loc aceasta interventie umanitara. Sau, $i mai
interesant, solicitarea cetateanului de a fi protejat de
reprezentanta sa diplomatica, aflata pe teritoriul statului
al carui cetdtean este concomitent solicitantul.

Aceasta problema vizeaza direct Republica
Moldova, in care, tinandu-se cont de amplasarea
geopolitica, persoanele pot dobandi concomitent
cetdtenia Republicii Moldova, cetdtenia Romaniei,
Ucrainei, Rusiei si aproape a tuturor statelor ex-
sovietice.

Note:

' T.Guceac. Evolutia constitutionalismului in Moldova. —
Chisinau: Academia de politie ,,Stefan cel Mare”, 2000, p.272.

2 Declaratia suveranitatii Republicii Sovietice Socialiste
Moldova // Vestile, 1990, nr.8, art.192.

3 V.Popa. Preptul public. — Chigindu: Presa, 1998, p.286.

* T.Draganu. Drept constitutional si institutii politice. Vol.I. —
Bucuresti: Lumina LEX, 2000, p.132.

5 A se vedea: 1.Deleanu. Drept constitutional i institutii
politice. Vol.I1. — Bucuresti: Nova, 1996, p.24.

¢ A se vedea: G.Vrabie. Organizarea politico-statala a
Romaniei. Drept constitutional si institutii politice. Vol.1l. — lasi:
Cugetarea, p.416.

7 A se vedea: 1.Moraru. Drept constitutional si institutii
politice. — Bucuresti: Actami, 1997, p.153.
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@eodepayuu. — Mocksa: Hopma-Undpa. M, 1999, p.272.

1" DEX. Dictionar Explicativ al Limbii Romane. Editia a II-a.
— Bucuresti: Univers enciclopedic, 1998, p.128.
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MNPUHYIUTEJBHBIN TPY] KAK ®OPMA TPA®UKA

Unosa POTAPY,
00KmMop npasa, u.o. Kongepenyuapa (Yuusepcumem egponetickux 3nanuti Monooswt)
Juous BOPIIIEBCKAA,
9KCnepm npoekma no 6opvbe ¢ mpagukom (umniemenmupyemcs Uncmumymom oemoxkpamuu
npu noooepacke muccuu OBCE ¢ Monoose)

Penensent: bopuc COCHA, ookmop npasa, u.o. npogeccopa
(Yuueepcumem esponetickux 3nanuii Monooswt)

SUMMARY
Trafficking is a major problem in Moldova, which is widely recognized as one of the biggest source
countries in the region for its victims. Nowadays slave traders sell the victims for hard work on farms,
and engage them for prostitution, begging and other unlawful activities. This article was published with

the support of the OSCE Mission in Moldova.

O JTHUM W3 BUJIOB TpaduKa SBISETCS MPUHYIU-
TenbHbIN TpyAd. [lo onpenenenuro «Akra o 3a-
mmte xeptB Tpaduka 2000 ronay», MOAHEBOIHHBIN
TPYZ — 3TO «BepOOBKa, YKPBIBATEIBCTBO, TIEPEBO3KA,
MIPEIOCTaBIICHNE MIIM HMCIOJIh30BAHHUE YEIOBEKa IS
pabOThI WITH yCITYT MOCPEACTBOM HACHIIHS, OOMaHa MITH
MPUHYXJICHUS IS T[eJIeld PUHYAUTEIBLHOTO TPYAa,
MPUHYIUTEIHLHOTO OTOBIBAHUS TPYJIOBOM TOBUHHOCTH
B TIOTallIEHKE JI0JITa, JOJITOBOTO pabCTBa WK pabCTBay.
Kax coBpemennast popma pabCcTBa, MOTHESBOIBHBIN
TPy SIBISIETCS TPUHIINTIHAIBHBIM HapyIIIeHHEM OCHOB-
HBIX TTPaB YeJIOBEKa.

CornacHo nanHbIM BeemupHoro noxmana Mexy-
HaponHoi opranuzanuu tpyna (MOT) «O0 uckope-
HEHUH MPUHYAUTEIHHOTO TPYAa», MPEACTaBIEHHOTO
Ha Kondepernnnn MOT B utone 2001 ronma, B Mupe
OTMEYaeTCs YBEIMUEHHE YHCIIa CITy9IaeB 1 MOSBICHIE
HOBBIX KOBapHBIX (POPM MPUHYAUTEIBHOTO TPYIA,
palcTBa M MPECTYNMHOW TOPTOBIIH JIFOIBMH, 0COOCHHO
JKEHIIMHAMU U AeTbMU. «POCT IPOsABIEHUI IPUHYAY-
TEJIBHOTO TPY/Zia BO BCEM MHPE SIBIISIETCS YPE3BBIYANHO
TPEBOXKHOM TEHJICHIIMEN», — moauepkuBai [ eHepaib-
Hb1il qupexktop MOT Xyan ComaBua. «CTaHOBUTCS
OYEBHUJIHBIM, YTO PaOCTBO, yTHETEHUE U IKCILTyaTaIHs
HanOolee ysA3BUMBIX YICHOB OOIIECTBA, 0COOCHHO
JKSHILUH U JISTeH, HU KOUM 00pa30M HE MOXKET ObITh
OTHECEHa K IpomuioMy. B cBete 3T0oro, Bce MUpoBOE
COOOIIIECTBO JOHKHO BHOBL OOPATUTHCS K CBOCH CO-
BECTH U CHOBA HayaTh JIEWCTBOBATH JUISA TOTO, YTOOBI
WMCKOPEHUTDH NMPUHYIUTENBHBIA TPYA U y’Kacarolne
paboure 1 KHUITUIIHBIE YCIOBHS, KOTOPBIE €T0 COIPO-
BOXKAAIOT. J{JIs1 MIPUHYAUTEIBHOTO Tpy/Ja HET MECTa B
JIBA/ILIaTh TIEPBOM BEKE).

B mupe HacumutsiBaeTcs npumepHo 12,3 Muiinona
YeJI0BEK, BBIHYK/IEHHBIX 3aHUMAaTbCs IPUHYIUTENb-
HBIM TpyznoM. W3 HUX 2,4 MULINOHA CTallK KEePTBa-
MH TOPTOBIIEB «KHUBBIM TOBapoOM». 2,5 MUJIMOHA
YeJI0BEK NMPUHYXKAAKTCSI K TPyLy TOCylapCTBAMHU
WJIY IOBCTAHYE€CKUMH BO€HU3UPOBAHHBIMU TPYIIIH-
poBkaMu. B OBIBIIMX COLMATUCTHYECKUX CTpaHax
NPUHYAUTEIbHON 3KCIJIyaTalluu MOJABEPraroTCs
210 ThICSY UETOBEK.

Taxue manHbIe comeprkaTcs B Jokiaze MexayHa-
ponuoil opranm3anuu Tpyaa (MOT) «ImobOanbHBIHA
aJIbSHC IPOTUB IPUHYANUTENIBEHOTO TpyAa». Ero aBTopsl
CUUTAIOT, YTO NPUHYAUTENBHBINA TPY/A B TOH WM HHOU
¢dopme mpuUMeHsIeTCsl Ha BCeX KOHTMHEHTaX W Ipak-
THUYECKH BO BCEX CTpaHaxX. XPOHUYECKHUH XapakTep
MMEIOT TIPOOJIEMBI, CBA3AHHBIE C TAaK HAa3HIBAEMBIMH
«TPagULUOHHBIMUY» (HOpMaMH NPUHYAUTEIBHOTO
Tpyna. B ocHOBHOM 3T0 mycTuBmIKe DTyOOKHE KOPHU
CHCTEMBI KabaJIbHOTO TPy/a BO MHOTHX YacTax FOkHOM
A3zuu, gonrosas kabana, 3aTparuBaroasi IJIaBHBIM
00pa3oM KOpeHHBIE Hapoabl BO MHOTUX cTpaHax Jla-
TUHCKOM AMEpUKH, a TakKe OCTAaTOYHas MPaKTHKa,
CBsI3aHHAsi C PaOCTBOM, IPOSIBISAIOLIASICS B HEPBYIO
ouepelb B cTpaHax 3anagHoit Adpuku. OTMedaroTcs
TaKXKe pa3InIHbIe POPMBI IPUHYAUTETBLHOTO TPY/IA, K
KOTOpOMY IpuOeraeT HermocpeACTBEHHO TOCYJapCTBO
7100 B SKOHOMHYECKHX, THOO B MOJTUTUIECKUX LEIISX.
[IpuHyAUTENBHBIN TPy CETOAHS SIBISETCS PEajlbHO-
CTBIO JUII MHOTHX U MHOTHUX TPYAALINXCSI-MUTPAaHTOB,
KOTOpbIE NEPEMEIIAI0TCsl U3 CBOMX CTPaH MM OOIINH
MIPOUCXOXKICHUS, OTMEYAeTCs B JOKIIAJE.

[lo MHEHUIO aBTOPOB JIOKJIaJa, «TPAAULIMOHHbIE»
(opMbI pabcTBa MM AKCIUTYaTallK MTOJJHEBOJIBHOTO
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Tpyla OCTajJUCh BO MHOTHX CIIydyasiX U3 Tpagulldid
MPOINIOr0 MM KOJOHUAJIBHOTO HacieacTBa. OHHU
MOTYT OBITh TaKKe Pe3yJbTaToOM yCTOSBIIHXCS (Gopm
TUCKPUMHHAIINNA HEKOTOPBIX KAaTEeropuii HaceJIeHHs,
Oy/b TO KaCTOBBIE MEHBIITIHCTBA B A3WH HITH KOPEHHBIC
Hapozsl B Jlatunckoit Amepuke. Takue TpaauLIMOHHbIC
(OpMBI CYLIIECTBYIOT TaKXKe B TEX peruoHax AQpuky,
e JaBHO 3aMKCHPOBaHA MPAKTHKA paOCTBa M OXOTHI
Ha paboB.

«CoBpeMeHHBIE» (OPMBI paOCTBa, BHI3BAHHBIC
MpolieccamMy TI00aN3aIii ¥ MATPAITMOHHBIX TTepe-
MEIIEHHUH, 3a9aCTYI0 CBSI3aHBI C JEATEIbHOCTHIO
OPTaHU30BaHHOW MpecTynHOCTH. B mpomsblinieH-
HO Pa3BUTHIX CTpaHax CJlydad AOJTOBOW Kababl
TPYISIIUXCA-MUTPAHTOB 3a()UKCHPOBAHBI B CEITHCKOM
XO3SICTBE M IPYTHX TPYAOEMKHX OTPACISIX, TAKUX
KaK CTPOUTENbCTBO, MIBEHHAasI MPOMBIILICHHOCTS,
YIIaKOBOYHBIE Pa0OTHl U MepepadoTKa MPOIYKTOB
MUATaHUS.

Exeronnasi mpuOBUIL OT MCIOJNB30BAHUS MPHU-
HyZIUTeIbHOTO Tpyna mpesbimaet 30 mapa. $. Tpu
9TOM, KaK IMOKa3bIBaeT MPAKTHKA, IKCILTyaTaTOPHI B
MTOJIABIIATOIIEM OOJIBIIMHCTBE CIy4aeB OCTAOTCS Oe3-
HaKa3aHHBIMU.

CornacHO NpUBEJEHHOW B JOKJIa/l€ CTaTUCTHUKE,
ok010 20% TPYAOBBIX HEBOJIBHUKOB UCIIONIB3YETCS TO-
CYZIapCTBOM HJIH BOOPY>KEHHBIMHU critaMu. OcTanbHas
WX 9acTh 33JIeiiCTBOBaHa B Pa3HBIX BHAX OW3HEca, B
TOM ymcie BecbMa crenupuyanoro. 11% momHeBoIb-
HBIX TPYXCHUKOB MPUXOIUTCS HA MPOCTUTYIUIO U
MIpoYHe BUABI CEKCyaJIbHOM AKCcIuTyaTtanuu. 64% moj-
HEBOJIBHBIX Pa0OTHHKOB 3aHSTHI B TPaAMIIMOHHBIX
W BIIOJIHE JIETAJIbHBIX OTPACIIX — CTPOHUTEIHCTBE,
TOPIOBIIE, CEJILCKOM XO3sIMCTBE W mpouux. Pon nes-
TEJTHHOCTH OCTaBIIUXCSA 5% UYeTKo c(hOpMYITHpPOBaThH
HE TIPE/ICTABIISAETCSI BO3MOYKHBIM.

Oco0yro TpeBOT'Y BBI3BIBAIOT Takue (HOpMBI MpHU-
HYAMTEIBHOTO TPyAa Kak TOPTOBIS JETbMH B IIEJAX
WICTIOJIb30BaHMSA UX JUTS ITOTPOIITaHUYECTBA, TOPTOBIIH
HapKOTHKAMHU W CEKCYaTbHOM SKCILTyaTalny.

B crpanax ¢ nepexoiHo#i 3KOHOMUKON BocTouHoi
n l0ro-Bocrounoii EBponsl oTMedaeTcst NpuHYyIH-
TeNbHAsl YKOHOMHUYECKAs IKCIUTyaTalusl TPYASIIUXCS-
MUTPAHTOB U3 3akaBka3bs U LlenTpanbHOl A3un.

A B TIPOMBIIIJIEHHO Pa3BUTHIX cTpaHax EBporisl pas-
BUTA MMPAKTHKA TIPUBIICYCHNS K IPUHYIUTEITHHOMY TPY-
Iy IMMUTpaHTOB U3 Boctounoii EBpornibl. Tpyasiuecs
MUTPaHTBI HATPABISIOTCS 3 YKpauHsbl B [lopTyranmro,
n3 Ionbmn B I'epmanuto, u3 Pymbinun B M3pauis.
3ayacTylo, TOPTrOBIIA JIIOABMU JJISI PUHYIUTEIbHOM
9KCIUTyaTallMi OCYIIECTBIISIETCS O IOPUANYECKIM
MIPUKPBITHEM, TOBOPHUTCA B JOKIIAJIE.
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OCcoOEHHOCTSIMU COBPEMEHHOTO MTPUHYAUTEIHLHOTO
Tpy/a SBISIFOTCS OTPaHIYICHHE CBOOOIbBI ITePEABIIKEHHUS,
U3BSITUE YIOCTOBEPCHUI JTUUYHOCTH U YTPO3bI BhIIAYH
MMMUTPAITMOHHBIM BIACTSM T€X MUTPAHTOB, KOTOPHIE
JKAITYFOTCSl Ha TUTOXHE YCIIOBHS TPY/Ia ¥ KHU3HU.

[To MHEHUIO aBTOPOB JIOKJIA/a, B IIEJIOM B CTPaHaX C
[IEPEXOIHOM YKOHOMHKOM U B IIPOMBIIIJICHHO Pa3BHTHIX
cTpaHax (opMbl IPUHYIUTEIBHOTO TPYJa HECKOIBKO
OTJIMYAIOTCS OT er0 (JOpM B Pa3BUBAIOIIMXCS CTPaHAaX.
B atux rocymapcTBax JOMUHHPYET MPUHYIUTEITHHBII
TPYA B LIETSIX KOMMEPUECKOH CEKCyaJlbHOM 3KCIlTya-
Tanud. A BOT JIOJSI TOCYAapCTBa B HCIIOJIB30BAaHUH
[IPUHYAUTEILHOTO TPY/Ia PaBHA [TOYTH HYJIIO B CTPaHax
C TEepPEXOIHOM HIKOHOMUKON U COCTaBIsAeT MeHee 5% B
MPOMBIIIUICHHO Pa3BUTHIX CTPaHAaX.

IIpunynuTeNnbHBIN TPy — 3TO BEChbMa IIEKOTINBASI
TeMa, TUIITYT aBTOPHI JOKIIa1a, ¥ TIPAaBUTEIbCTBA MO~
Yac BeChMa HEOXOTHO MPHU3HAIOT €r0 CYIIECTBOBAHHUE
B paMKaxX CBOUX HAIIMOHAJLHBIX TPAHUI] K BCKPBIBAIOT
NPUYKMHBI BO3HUKAIONIMX MTpobieM. Beckma HenpocTo
JOOUTHCS (POPMUPOBAHUS M COXPAHEHUSI TOJIUTUIECKON
BOJIM, CIIPOBOLIMPOBATH TIIATEIbHBIE PACCIIEAOBAHUS,
HEOOXOIUMEIE IS TOTO, YTOOBI BEIBIATE (DaKThI TIPH-
HYJIUTEIBHOTO TPY/Ia ¥ TIOKOHYHUTH C COOTBETCTBYIOIIEH
rpakTHKoi. Camu JKepTBbI TIOJ00HON NPAaKTUKH IO
4ac HEOXOTHO BBICTYIAIOT B Ka4eCTBE CBHJIETEIICH,
oracasich He TOJBKO PEIpPEcCHil CO CTOPOHBI CBOUX
9KCIUTYaTaTOpOB, HO U BEChMa BEPOSITHBIX JINEUCTBUI
MMMUTPAIMOHHBIX BJIaCTEH U IPyTUX OPTaHOB MIPaBO-
MOPSIIKa, HATIPABJICHHBIX IPOTHB HUX.

OCHOBHBIC MPU3HAKU, TI0 KOTOPBIM MOXKHO OTJIH-
YUTh MPUHYIUTEIBHBIA TPy OT JOOPOBOJILHOIO:

v (pusuueckoe HacHIIUE;

v [ICUXOJIOTHYECKOE HACUIIAE,

v/ orpaHuueHue cBOOO/IBL;

v/ fosroBast Kabasia, 3aBUCHMOCTb, Pa3IMYHbIE BUJIBI
0TpabOTOK (3KUJIbsI, OWUIIETOB, €/IbI U T.I1.);

v'HEBO3MOXKHOCTh BBIOUPATH YCIIOBUSI TPY/IA;

v'Tpy/ MOJl YyrpO30i, B TOM YMCIIE YTPO30HM kU3~
HU;

v'HecBOOO/Ia TIOKMHYTh paboTomaresist, TIOMEHATh
MECTO PalOTHI;

v/ oTCyTCTBHE COOCTBEHHO BOJIM HA BBIIIOIHECHUE
TpyZa;

v IIPUHYKIEHUE K KAKUM-TTHOO JOTOJHUTENLHBIM
yCITyTam;

v He3aKOHHBIE OTPAHUYECHUS B OTuIaTe (HEBbIMIATA,
HEJIOTIaTa, 3aJIepXKKH, HeaJleKBaTHas OIljlaTa WU ee
OTCYTCTBHE);

v/BBIILIATA 3apIUIATHl B HATYPAIbHON/HEIEHEKHOM
(hopme (HarrpuMep, TPOIYKTAMU HITH alIKOTOJIeM, Hap-
KOTHKaMH), paboTa 3a efy;
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v'Tpyll «B CBUHCKHX YCJIOBHAX», HEUECIOBEUECKHIE
YCIIOBUS COZIepIKaHus paOOTHUKOB;

v'Tpyn 6e3 COlMaNbHBIX FapaHTHil;

v/ OTCYTCTBHE JIOCTYIIA K MEIAUIUHCKOM, COLUAIIb-
HOM U MPaBOBOM MOMOIIH, OTCYTCTBHE BO3MOXHOCTHU
00paTuTHCS B IPABOOXPAHUTEIBHBIE OPTaHbI;

v/ OTCYTCTBHE KOHTPAKTA WK JIOTOBOPA Ha BBITIOI-
HeHHe padoT;

v HenpaBOMEpHbIE CHIOCOOBI [IPUBIICUYCHUS K TPY-
ny;

vyliemieHne KOHCTUTYIIMOHHBIX TIPaB, FapaHTHil
1 BO3MOXKHOCTEM;

v HeCOOIIOIEHHE TPYIOBOTO 3aKOHO/IATEIBCTRA;

v'HeCOOIOIEHHE TIPaB YEIOBEKA,;

v/ HapylIeHHe HPAaBCTBEHHBIX NPUHLUIIOB (JI€TH
TOPI'YIOT aJIKOTOJIEM, HAPKOTUKAMHU).

@opMBl NPUHYAUTEIBHOTO TPpyJda OYEeHb pas-
HOOOpPAa3HbI, HAYMHASI C HAPYIICHUs TPYOBOTO MpaBa
(mampumep, pabOTHI CBEPX TOJOKEHHOTO BPEMEHU,
0e3 BBIXOIHBIX, C MOBBINIEHHOW WHTEHCHUBHOCTHIO
(Ha u3HOC), C HEaAEeKBATHOHN OIUIATOW MM 3a/epiK-
KOW OTJIaThl) M 3aKaHYMBAsi HACTOSAIINM pabCTBOM, C
coiep )KaHUeM JTIofiel B3anepTH, 0e3 JOKYMEHTOB, C
M30MEHHUSIMH, YTPO3aMH | T.II.

OcHoBubIME gokyMeHTaMu MOT, HampaBJICeHHBI-
MU Ha 3allpelleHrue U MCKOPEHEHHE ITOIHEBOIHLHOTO
U NPUHYAUTEIBHOTO Tpyaa, siBisitorca KoHBeHLus o
npunyaurensHoM Tpyae 1930 . (Ne29) u Konsennus o
3alpenieHrud MPUHYAUTENbHOTO Tpyaa 1957 1. (Ne105).
Konenmms OOH o paberse 1927 . u JlononuuTenbHas
xouBeHIHS OOH 00 ynpa3aaernn padbcTsa, paboTop-
TOBJIM ¥ HHCTUTYTOB, OOBIYAEB, CXOTHBIX C PAaOCTBOM,
1956 r. Takxe nocBsIeHb! (HopMaM IPUHYAUTEIEHOTO
TpYyJla, aHAJOTMYHBIM PaOCTRBY, a Takxke Gpopmam mpu-
HYZIUTEIHHOTO TPY/a, CXOTHBIM C paOCTBOM, TAKMM Kak
JIONITOBast Kabaua, JINYHAst 3aBUCUMOCTh M OKCILTyaTa-
IIUS IETCKOTO TPyAa.

OmHIM U3 TIEPBBIX MEXKTyHAPOIHBIX JOKYMEHTOB,
HaIlPaBICHHBIX Ha 3alpeT MPUHYIUTEIbHOIO Tpyaa
aBuach npuHsTas 28 utoHs 1930 roga ['enepanbHoit
KoH(epeHnrei MexIyHapoTHOH OpraHu3alyy Tpyna
Ha ee yeThIpHaANaroi ceccun Kousenmms (Ne29) o
MPUHYAUTEIHHOM TpyAe. KoHBeHIINS oTpeensieT, 9To
KOMIIETEHTHBIE BIIACTH HE JJOJKHBI HA MTPEIITUCHIBATD,
HU pa3peuiarb NpeanuchbiBaTh TPUHYAUTEIbHBIN UITH
00s13aTeNbHBIA TPYJ B TMOJb3y YACTHBIX JIMII, KOM-
naHuii uiu o6mecTs. YNHOBHUKY aIMUHUCTpPAIUU,
JlaXKe eCJIM WX 3a/1a4ei SBISETCS MPUyvYeHNEe BBEPEH-
HOTO MM HaceJIeHHs K Kakou-mudo dhopme Tpyna, He
MOTYT MIPUHYXIAaTh HACEIEHNE WU OTICIHHBIX JIHII
paboTaTh B MOJB3Y YACTHBIX JUIl, KOMIIAHUN WU
o0mIecTs.
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B KoHBeHIMu Jaercst clieayrolee OnpeeiieHue
MOHATUS «IIPUHYIUTENBHBIN TpyI»: «JlI neneit Ha-
crosied KoHBeHIIMYU ITOHSITHE «IIOJIHEBOJBLHBIA WA
MPUHYAUTENBHBIA TPYI» OMpeAeNseTcss Kak Jro0as
paboTa WM yciryra, K BBITOIHEHUIO WM OKa3aHHIO
KOTOPO# COOTBETCTBYIOIIEE JTUIIO MTPUHYKIACTCS ITy-
TEM YIpO3bl KAKOTO-TH00 HAKa3aHWs, a HE BBI3BAIOCH
c/eNlaTh 3TO JIOOPOBOJIbHOY». Ha MOMEHT mpuHSATHS
KOHBCHHI/II/I U3 JaHHOI'O ITOHATHUA OBIJI UCKITIOUEH paa
(hopM IPUHYAUTETHHOTO TPY/Ia, KOTOPBIE B TO BpEeMs
paccMaTpuBaUCh B HEKOTOPBIX CTPaHaX KaK HOpMaTb-
HbIe 0053aHHOCTH, 2 UIMEHHO:

a) moOas paboTa WK yCllyra YMCTO BOSGHHOTO Xa-
pakTepa, BHITIOTHEHHE/0Ka3aHue KOTOPOH TpedyeTcs 1o
3aKoHaM 00 0053aTeIbHON BOMHCKOW TOBHHHOCTH;

0) mro6ast paboTa WM yciryra, KoTopasi paccMaTpu-
BaeTCs KaK BXOZSIAs B HOPMAJbHBIE TPaXTaHCKHUE
00513aHHOCTH I'PaYKAaH CTPAHBI C TIOJTHBIM CaMOYIIPaB-
JICHUEM;

B) nro0ast paboTa MM yciyra, BEIIOIHEHHE/0Ka3a-
HUE KOTOPOH TPEOYIOT OT OCYXKJIECHHOTO CYJIOM, IPH
YCJIOBHH, YTO JaHHAs paboTa BEIMOIHSETCS (yCiyra
O0Ka3bIBACTCS) MOA HAOIIOACHUEM W KOHTPOJIEM CO
CTOPOHBI TOCYJIaPCTBEHHOTO OpPTaHa W YTO JaHHOE
JIUIIO HE HAHMMAETCS YaCTHBIM JIUIIOM, KOMITAHUEH HITH
opraHu3alfei U He Mpe0CTaBIIsAETCS B PACIIOPSIKCHUE
YaCTHOIO JIMIa, KOMITaHUHU WJIN aCCOITUAIIuH,

r) nmrobast paboTa WM yciIyra, BRITTOJHEHHE/
OKa3aHHe KOTOpPOH TpeOyloT B 4pe3BBIYANHON CH-
Tyalu, TaKOW KaK BOWHA WM MPUPOJHOE OeCTBUE
(oracHOCTh BOSHUKHOBEHUS IPUPOITHOTO OCIICTBHUS ),
B YaCTHOCTH, TOXap, HaBOJHEHHE, TOJIO/, 3eMJie-
TPSICCHHE, CEPbE3HAsI AIUACMUS CPEIM JIFOJICH WU
KUBOTHBIX, HAIIECTBHE )KMBOTHBIX, HACEKOMBIX WIIH
CEITbCKOXO3SIMCTBEHHBIX BPEAUTENICH B BOOOIIE MTpH
HaCTYIJICHHH O0OCTOSATENBCTB, KOTOPHIE YTPOKAIOT
BBDKMBAHUIO WJIA OJaromOJIy4YHI0 BCErO HACCIICHUS
CTpaHbl UJIN €0 4aCTu,

1) MEJIKHE YCIIYTH 110 MECTY KUTENIbCTBA, KOTOPhIE
00BIYHO OKA3BIBAIOTCS YWIEHAMH OOIIMHBI B HHTEPECcax
TAHHOH OOIIMHEI, MOTYT, TAKUM 00pa30M, paccMaTpH-
BaThCsl KaK HOPMAJIbHBIE TPAKIAHCKHIE 00S3aHHOCTH,
HajlaracMble Ha WICHOB OOIIMHBI, IIPH yCIOBHUH, YTO
YJIC€HBbI O6IIII/IHI)I WK UX OpsAMbIC NPECACTAaBUTCIIN
HUMEIOT MIPaBO roJIoca Mo BOTPOCY O TOM, UMEETCS JIN
HEOOXOAMMOCTH B YCIIyTax TakoTO PoAa.

OTBETCTBEHHOCTH 32 JIF000E pelIeHne MPpuOeTHY Th
K IPUHYIUTEITHLHOMY WITH 00513aTeTbHOMY TPYLy HECyT
BBICIIIME MpaXKJaHCKKE BacTH. OTHAKO ATU BIIACTH MO-
T'yT Ip€AOCTAaBUTh BLICIIUM MECTHBIM BJIACTAM IIPaBO
MPUBJIEKATh K TPUHYUTEIBHOMY HITH 00513aTeIIbHOMY
Tpyay B ciydasx, KOrJa Takoi Tpyd He OyaeT UMeTh
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CIIEZICTBHEM YNIaJICHUE TPYASIIUXCS OT WX OOBIYHOTO
MECTOXKHUTEIIbCTBA.

Konsenuust Nel105 06 ynpa3qHeHUN TPUHYUTENb-
Horo Tpyna Obuta npunsita 25 uronst 1957 rona 'ene-
panpHOU KOH(pepeHnue MexTyHapoTHOH opraHu3a-
LUK TPyZa Ha €€ COPOKOBOM ceccuu. B Hell oTmeueHo,
YTO KaXXAbIM uieH MexayHapoJHOU OpraHu3aluu
Tpyna, parupunupyromuii Kouenuur, 00s3yercs
YIPa3IHUTh TPUHYAUTESILHBIN WA 00sI3aTeIIbHBIN TPY/T
U He npuderarh K Kakoh-1moo ero Gopme:

a) B Ka4eCTBE CPEACTBA MOJUTHICCKOTO BO3ICH-
CTBUS WJIM BOCIIUTAHUS WJIM B Ka4e€CTBE MEphbl HaKa-
3aHMS 33 HAJIMUYKME WK 33 BBIPAXKCHUE MOIUTUYECKUX
B3IUISAJIOB WIIN YOEXK/ICHUH, IPOTHBOIOJIOXKHBIX YCTa-
HOBJICHHOM IOJIUTHYECKOM, COLMAIbHON MM 3KOHO-
MHYECKOM CHCTEME;

0) B KauecTBEe METOAa MOOMJIM3AIMK U HCIIOJIb-
30BaHMS pabovei CHIIBI IS HYKI SKOHOMHYECKOTO
Pa3BUTHS;

B) B KaueCTBE CPEJCTBA TOAJCPIKAHUS TPYIOBOU
JUCIUILINHEI;

T') B KaQUeCTBE CPEJCTBA HAKA3aHUS 34 y4acTHUe B
3a0aCTOBKaX;

1) B KQ9eCTBE MEPHI AUCKPUMUHAITNH TT0 TIPH3HAKAM
pPacoBOii, COMAIBLHOM U HAIMOHAJIBHON MPUHAJICK-
HOCTH WJIH BEpPOUCIIOBEIAHUS.

Comnacho [lexnapaiuu MOT 006 ocHOBOITONIATrar0-
HIMX IPUHIMIIAX TPyJa U paBax paboTHUKOB 1998 1.,
BCE CTpAHBI, SBJISIONIUECS YiICHAMH ITOH OpraHu3a-
IIUH, BHE 3aBHUCUMOCTH OT TOTO, TOIITMCAIN I OHH
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cootBeTcTBytonue kouBeHnnn MOT, o0s3aHbBI yBa-
JKaTb, MPONAraHIuPOBaTh U MPUMEHATh Ha MPAKTHKE
NPUHIIMIT UCKOPEHEHUS BceX (POpM TOIHEBOIBHOTO U
MPUHYAUTEIHHOTO TPY/Ia.

B 2008 rogy T'ocaenaprament CIIA BHec Hairy
pecnyOnMKy B «YEPHBIM CHHCOK» CTpaH, Iie XyXKe
BCETO 00CTOAT Jiesia B 00nacTi OOphOBI ¢ TOProBIeH
JIIONTBMU, BKIJTIOYAsi HECOBEPIICHHOIETHUX.

B MongoBe HacUUTBHIBAETCS HECKOJIBKO AECATKOB
00IIeCTBEHHBIX OPraHM3alni, 3aHUMAIOLINXCS J1esi-
TEJILHOCTBIO 10 TIPEAYNPEKACHUIO Tpaduka JTroeH, a
TaK)Ke OKa3bIBAIOIINX ITOMOIIH €T0 )KEPTBAM.

brnarogaps BeaymuMm MeXAyHapOIHBIM Opra-
HU3alUsAM, pacCMaTPUBAIOIIUM, TOMHUMO MpPOYETro,
npeaynpexacHue u 00pb0y ¢ TpadukoM JrOICH B Ka-
YECTBE LIEJI CBOEH JeSITeTbHOCTH, TAKUM Kak Opranu-
3a1us 1Mo 0e30M1aCHOCTH U COTpyAHHYECTBY B EBpore
(OBCE), MexnyHnapoaHast OpraHu3aLusi o0 MATpauu
U JIpyT'MM, perMOHaJIbHbIE HEMPAaBUTEIbCTBEHHBIE Op-
TaHU3AIUHA MOTYT OCYIIECTBIISATH YCIICITHYIO 00pbOY
¢ TpahuKOM JTFOJIEH.

Taxk, B HacTos1Iee BpeMs B [ aray3uu npu noaepx-
ke muccuu OBCE B Mongose MHcTUTYTOM JeMOKpa-
THU OCYIIECTBIISETCS MPOEKT M0 00pKOE ¢ TOProBiei
JIOABMM B Taray3ckoM permoHe. B pamkax mpoekra
npenmnonaraeTcs uzaanue cepun crareit B CMU Mon-
JIOBBI (CTaThH OIyOIIMKOBAHbI IPH MOJICPKKE MUCCUU
OBCE B Momnose), mpoBeieHre KypCcoB IS TIOTHTIEH-
CKUX ¥ CEMHHAPOB /7151 MOJIOZCKH.
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SUMMARY
The juridical institution of transforming the obligations involves a complex juridical operation. In
our juridical literature, we do not have a deep analysis of the institution of transforming the obligations.
We had proposed in this article an ample approach of the institution of transforming the obligations. At
the same time we are proposing a new chapter to be included in the Civil Code of Republic of Moldova.

N atura juridica a novatiei, prevazuta in art.665
din Codul civil al Republicii Moldova, este
tratata diferit in literatura de specialitate.! Pornim de la
ideea ca unele mijloace de stingere a obligatiilor sunt
apreciate, din punctul de vedere al naturii lor juridice,
atat ca mijloace de stingere a obligatiilor, cat si ca
mijloace de transformare a obligatiilor. De asemenea,
Codul civil al Republicii Moldova, in vigoare din 2003,
comportd anumite lacune in aspectul prevederii tuturor
mijloacelor de transformare a obligatiilor, necesare
circuitului civil.

Articolul 665 C.civ. RM prevede: ,,Obligatia se
stinge in baza intelegerii dintre parti de a o Inlocui cu
o alta obligatie.” Deci, novatia, ca institutie a dreptului
civil, a fost prevazuta in Codul civil doar ca un mijloc de
stingere a obligatiilor. In literatura de specialitate novatia
este definita astfel: novatia este Tnlocuirea unei obligatii
vechi cu o obligatie noud.? Problema imperioasa, care
necesitd a fi abordata, este: constituie novatia un mijloc
de stingere a obligatiilor sau un mijloc de transformare
a oligatiilor? Pentru a ne evidentia opinia, urmeaza sa
relevam evolutia istorica a institutiei, ca mai apoi sa
trasam semnele ce o caracterizeaza. Novatia isi are
originea in dreptul privat roman. La acea etapa initiala
se caracteriza printr-un formalism excesiv in materia
incheierii si incetarii contractelor.> Era acceptata ca o
conventie prin intermediul céreia se putea stinge un
raport obligational. Ca urmare a evolutiei societatii
romane n timp, notiunea de obligatie inceteaza de a
mai fi inteleasa doar ca o simpla legatura materiala. Ea
devine o legatura pur juridica, adica un raport juridic
in temeiul caruia creditorul poate pretinde debitorului
sdu si execute prestatia ce i se datoreazi. In caz de
neexecutare, creditorul putea recurge la constrangere.
Novatia a servit drept temei pentru inlaturarea
obstacolelor si accelerarea operatiunilor de transmitere a

drepturilor si obligatiilor de la o persoana la alta. Aceasta
operatiune juridica presupune stingerea unor obligatii,
dar in acelasi timp presupune aparitia unei obligatii
noi, fapt ce i-a determinat pe jurisconsultii romani sa
afirme cé novatia consta in transferul obiectivului vechii
obligatii in noua obligatie.*

Din analiza art.665 alin. (1) C.civ. RM rezulta ca,
pentru a produce efecte juridice, novatia trebuie sa
intruneasca anumite conditii. Astfel, fiind un contract,
novatia trebuie sa indeplineascd toate conditiile
generale de valabilitate a acestuia. Pe langa acestea,
novatia presupune si respectarea urmatoarelor conditii
speciale:

a) existenta unei obligatii vechi valabile, care
urmeaza a se stinge prin novatie. Asa fiind, dacd nu
exista o obligatie preexistenta, nu poate opera novatia
si noul raport nu poate lua nastere. De asemenea, o
obligatie lovitd de nulitate absolutd nu poate forma
obiectul unei novatii, iar daca obligatia este lovita de o
nulitate relativa, novatia poate insemna confirmarea ei
si deci transformarea intr-o obligatie valabila, in masura
in care cel ce putea invoca nulitatea obligatiei exprima
un consimtamant valabil si este pe deplin capabil.
Novatia va fi inadmisibila daca lucrul care face obiectul
vechii obligatii a pierit fortuit, in momentul contractarii
noii obligatii.’ Daca vechea obligatie era afectata de o
conditie, la fel va fi o noud obligatie. Prin intermediul
novatiei o obligatie afectatd de modalitati se poate
transforma in una pura si simpla. Obligatia afectata de
un termen, la momentul expirarii termenului, va deveni
o obligatie purd si simpld, cu exceptia cazului in care
se stipuleaza un nou termen;

b) sa se nasca prin acordul partilor o obligatie noua
valabila. Numai prin existenta unei obligatii valabile se
stinge vechea obligatie si se infaptuieste novatia. Daca
obligatia noua va fi lovita de nulitate, novatia nu se va
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realiza.® Debitorul care a influentat ilicit consimtamantul
creditorului de a nova obligatia veche nu va putea
pretinde executarea noii obligatii. Creditorul nu va fi
lipsit de dreptul de a cere executarea obligatiei vechi,
chiar daca si-a manifestat vointa de a nova obligatia,
insd care s-a dovedit a fi viciata.

Daca noua obligatie este nula absolut, creditorul isi
va putea exercita dreptul sdu la actiune 1n sens material
oricand. Insd, daci obligatia este nula relativ, ea poate
fi supusa actiunii in anulare, in termenul de prescriptie
prevazut de lege;

c¢) noua obligatie trebuie sa contina un element nou
(aliquid novi) fata de cea veche. Structura raportului
de creanta trebuie sa sufere anumite schimbari. Aceste
modificari pot consta in schimbarea uneia dintre parti, a
obiectului, a cauzei obligatiei vechi ori in inlaturarea unei
conditii care afecteaza obligatia existenta. Schimbarea
creditorului intervine, de exemplu, cand cumparatorul
unui bun se obligd, la cererea vanzatorului, sa efectueze
plata pretului catre o altd persoana. O astfel de novatie
se aseamana cu cesiunea de creantd, dar se deosebeste
prin faptul cd se face cu acordul debitorului, fara
indeplinirea formalitatilor cerute pentru opozabilitate
fata de terti si are ca efect stingerea obligatiei debitorului
fatd de creditorul initial si nasterea unei alte obligatii
fata de noul creditor. Elementul nou poate consta, de
asemenea, in schimbarea obiectului, cand partile se
inteleg ca debitorul sa execute o altd prestatie decat
cea stabilitd in obligatia care se stinge.” Schimbarea
cauzei ar fi schimbarea scopului urmarit de parti prin
incheierea actului juridic. Este de remarcat faptul ca va
fi o novatie cand se va schimba scopul imediat. Aceasta
deoarece schimbarea imboldului interior (motivul)
al partilor sau al uneia din parti nu va fi o novatie. In
literatura de specialitate scopul mediat este exprimat
ca scopul actului juridic, pe cand scopul imediat este
scopul obligatiei.® Prin urmare, schimbarea scopului
mediat nu va constitui o novatie;

d) intentia partilor de a nova. Intentia de a nova
trebuie si rezulte din actul novatiei. In lipsa acestui
element ar exista doar doua obligatii alaturate. Aceasta
manifestare de vointa trebuie sa fie neindoielnica si
limpede exprimata de parti prin actul novatiei.’

Dupa retrospectiva si analiza facuta, putem constata
ca, de la aparitia sa, aceasta institutie a dreptului civil
a fost inclusa in mijloacele de stingere a obligatiilor, si
nu in cele de transformare a obligatiilor. Opinia pe care
o0 sustinem este cd novatia nu este un mijloc veritabil
de stingere a obligatiilor, dar unul de transformare a
obligatiilor. Pentru a ne argumenta pozitia, vom incepe
de la analiza unui raport juridic de creanta. in literatura
de specialitate, majoritatea autorilor mentioneaza ca
un raport juridic obligational, ca si orice alt raport
juridic, este constituit din trei elemente: subiect, obiect
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si continut.!® Unii autori mai enumera si al patrulea
element, si anume: sanctiunea.'! in lipsa acestui element
nu se va putea cere executarea silitd a obligatiei, deoarece
vom fi In prezenta unei obligatii naturale, dar nu civile.
Apare intrebarea: daca va fi schimbat numai subiectul
acestui raport sau numai obiectul lui, raportul juridic de
creantd va Inceta sau se va transforma? Consideram ca
raportul juridic obligational nu se va stinge, dar se va
transforma 1n altul nou, deoarece a fost schimbat doar un
element, celelalte ramanand in continuare. Autorul rus
A.P. Sergheev mentioneaza ca, In cazul mijloacelor de
stingere, raportul juridic de creanta dispare, iar in cazul
mijloacelor de transformare a obligatiilor, obligatiile
continui sa existe, dar modificate.'?

Daca tratam institutia novatiei, la acest moment, ca
un mijloc de transformare a obligatiilor, atunci care a
fost cauza cé o perioada indelungata de timp (incepand
cu dreptul privat roman) novatia a existat ca un mijloc
de stingere a obligatiilor civile? Un argument ar fi
specificul gandirii logico-juridice in perioada dreptului
privat roman. Jurisconsultii romani aveau niste parghii
logice foarte abstracte de solutionare a unei situatii de
drept. Aparitia acestei erori a fost determinata de statutul
juridic deosebit al persoanelor. Se considera obligatia
stinsa daca debitorul inrobit se obliga la o alta prestatie,
acceptata de catre creditor. Pe cale de consecinta,
putem afirma ci aceasta eroare a aparut de la mijlocul
de stingere a obligatiei ,,darea in plata”.!* Aceasta
deoarece obligatia se stingea prin plata altui lucru decat
cel datorat. Reiesind din cele mentionate, propunem,
de lege ferenda, o alta definitie a institutiei novatiei,
potrivit naturii sale juridice, si anume: ,,Novatia este
acel mijloc de transformare a obligatiilor, prin care
partile pot modifica, de comun acord, un anumit
element esential al obligatiei”. Deci, atunci cand are
loc novatia, nu se modifica toate elementele obligatiei,
ci doar cel mult doua. Ca exemplu in acest sens putem
mentiona: daca depozitarul va cere de la deponent sa i
se transmita in locatiune bunul care a fost depozitat, iar
deponentul va accepta, se va realiza o novatie.

Deoarece legiuitorul a consacrat novatia ca un temei
de stingere a obligatiilor, dar nu ca unul de transformare,
propunem ca novatia sa fie exclusa din sectiunea ,,Alte
temeiuri de stingere a obligatiilor” si sa fie consacrata
intr-un capitol aparte, care sa fie intitulat ,,Temeiurile
de transformare a obligatiilor”. Anume aceast capitol sa
fie prevazut imediat dupa Capitolul VI—,,Mijloacele de
garantare a executarii obligatiilor”. Lipsa unui asemenea
capitol in Codul civil al Republicii Moldova constituie
o lacuna. Desi 1n istoria dreptului civil moldovenesc
institutia transformarii obligatiilor nu a existat sub
denumirea unui capitol aparte, totusi ea a fost alipita
institutiei stingerii obligatiilor. Introducerea unui capitol
nou 1n Codul civil va constitui momentul nasterii




reale a institutiei transformarii obligatiilor n dreptul
civil moldovenesc. Pe cale de consecintd, propunem
ca art.665 sa fie exclus din sectiunea ,,Alte temeiuri
de stingere a obligatiilor” si sa fie inclus in capitolul
nou ,,Temeiurile de transformare a obligatiilor”.
Reglementrea novatiei intr-un singur articol este
una incompletd. Aceasta deoarece in Codul civil al
Republicii Moldova nu sunt prevazute conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca actul novatiei si nici felurile
novatiei (perfecta si imperfectd). De aceea, propunem
de lege ferenda ca in noul capitol sd mai fie introduse
conditiile novatiei, precum si felurile novatiei. Lipsa la
nivel legislativ a conditiilor actului novatiei poate duce
la o interpretare gresitd a operarii legale a novatiei.

Impreuni cu novatia, propunem ca in acest capitol
sd fie prevazut si un alt mijloc de transformare a
obliagatiilor — ,,Delegatia”. In literatura roméana de
specialitate delegatia este definitd ca o conventie prin
care un debitor aduce creditorului sau angajamentul
unui al doilea debitor alaturi de el sau in locul Iui.'*
In raporturile de delegatie sunt implicate subiecte care
poarta denumiri specifice de:

a) delegant — debitorul initial, cel care propune
creditorului un alt debitor in locul sau, cel care face
delegatia;

b) delegat — persoana care se obligd alaturi sau in
locul debitorului;

c) delegatar — creditorul care accepta
angajamentul.

In general, delegatul este debitorul delegantului, iar
delegantul este debitorul delegatarului.

Delegatia prezinta utilitate practica din mai multe
motive:

a) ea poate fi utilizata pentru a face liberalitati ca,
de exemplu, in cazul in care delegantul creditor al
delegatului 1l Imputerniceste pe acesta sa predea ceea
ce 1i datoreazd delegatarului, fatd de care delegantul
nu este obligat, ci intelege sa-1 gratifice in acest mod,
delegatul obligandu-se astfel sa plateasca o datorie a
delegantului catre delegatar;

b) prin ea se poate evita o dubla platd, cand
delegantul este debitor al delegatarului, dar si creditor
al delegatului, caz in care, prin operatiunea delegatiei,
rdmane o singurd obligatie, $i anume — aceea a
delegatului fata de delegatar;

¢) prin ea se poate realiza un Tmprumut, cand
delegantul, care doreste sa predea delegatarului o suma
pe care nu o are, da delegatie unei persoane ca aceasta
sa predea suma delegatarului;

d) prin ea se poate realiza o garantie personald,
cand delegantul aduce pe delegat, care devine si el
obligat fatd de delegatar, fara ca obligatia delegantului
sa inceteze."

Delegatia, spre deosebire de novatie, nu este
prevazutd in Codul civil al Republicii Moldova, desi
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in legislatia altor state este reglementata.'® Codul civil
roman nu prevede o reglementare distincta a institutiei
delegatiei, desi este evocata Intamplator printre randurile
textelor care reglementeaza novatia. In doctrina juridica,
delegatia este considerata o operatie juridica distincta de
novatie.'” Propunerea de lege ferenda este de a introduce
aceastd institutie In Codul civil al Republicii Moldova,
deoarece legislatia civild la acest capitol comporta
anumite lacune. Aceasta teza poate fi argumentata prin
prisma specificului sistemului de drept civil bazat pe
pandect. Anume acest sistem presupune ca normele
din Partea Generala a Codului civil trebuie sd aiba o
desfasurare in Partea Speciald. Din acest considerent,
facem mentiunea cd normele generale cu privire la
raporturile specifice fidejusiunii nu sunt reglementate
in Partea Generald a Codului civil al Republicii
Moldova. Prin urmare, se constata un dezechilibru Intre
reglementarile Partii Speciale a Codului civil si ale
Partii Generale. Daca Partea Generala va fi completata
cu institutia de drept delegatia, acest dezechilibru va
fi inlaturat. Mai mult ca atat, nu vor exista opiniile
controversate in ceea ce priveste aspectul situdrii
reglementarii institutiei fidejusiunii (de situat in Partea
Generala sau in Partea Speciald a Codului civil).

Introducerea acestei institutii in Codul civil al
Republicii Moldova nu va fi o juxtapunere cu institutia
cesiunii de creanta si preludrii de datorie, deoarece
aceasta institutie este distincta de institutia delegatiei.
Deosebirile dintre cesiunea de creanta si delegatie
sunt:

a) delegatia este o institutie juridica triunghiulara,
care se realizeaza sau se perfecteaza prin consimtadmantul
a trei persoane: delegantul, delegatul si delegatarul;
consimtamantul delegatului, adica al debitorului, este
absolut necesar; de aceea, el trebuie sa aiba capacitate
deplina de exercitiu. Dimpotriva, cesiunea de creanta este
o conventie incheiatd exclusiv Intre cedent si cesionar,
fara consimtamantul debitorului cedat; debitorul cedat
poate fi si o persoana lipsita de capacitatea de exercitiu
sau cu capacitatea restransa de exercitiu;

b) delegatia da nastere intotdeauna unui raport de
obligatii intre delegat si delegatar; in cazul cesiunii de
creantd nu se naste un nou raport de obligatii, efectul
sau constand doar in transmiterea dreptului de creanta
de la cedent la cesionar;

c) delegatia produce uneori efect extinctiv, in sensul
ca atunci cand este perfectd (delegatia se mparte in
delegatie perfectd si imperfectd) stinge raportul de
obligatii preexistent intre delegant si delegatar; cesiunea
de creantd produce in mod direct exclusiv efecte
translative: creanta se transmite de la cedent la cesionar
cu toate accesoriile si garantiile sale;

d) delegatia imperfectd, nefiind dublatd de o
novatie, are ca efect consolidarea sau Intarirea situatiei
delegatarului, care dobandeste uneori si al doilea
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debitor si, prin urmare, va avea la dispozitie doua gajuri
generale pentru a-gi realiza creanta; cesiunea de creanta
implicd acceptarea de catre cesionar a unui anumit risc,
deoarece il are ca debitor numai pe cedat.'®

De asemenea, exista si o deosebire intre delegatie
si preluarea de datorie, si anume: aceasta deosebire se
evidentiaza prin aspectul diferit al cauzei angajamentului
delegatului si al cauzei obligatiei originare existente
intre delegant si delegatar.

Coraportul dintre delegatie si fidejusiune este unul
de gen si specie. Sub aspectul sau specific, fidejusiunea,
precum si raportul triunghiular reglementat de aceasta
institutie, este deosebit fatd de cel al delegatiei.
Enumeram deosebirile:

a) fidejusiunea si orice alta garantie personala
propriu-zisa este intotdeauna accesorie datoriei
debitorului principal, a carei soarta juridica o urmeaza;
nulitatea sau orice cauza de ineficacitate a obligatiei
principale determina si desfiintarea si ineficacitatea
obligatiei de garantie. Din contra, in cazul delegatiei,
raportul obligational dintre delegat si delegatar este
independent de raporturile existente intre delegant si
delegatar;

b) fidejusorul este tinut sa plateasca datoria altuia;
delegatul este obligat sa plateasca propria datorie;

c¢) dupa ce a platit datoria debitorului principal,
fidejusorul are dreptul de regres impotriva sa pentru
a obtine tot ceea ce a platit creditorului; dimpotriva,
delegatul nu are actiunea in regres impotriva delegantului,
dupa ce a facut plata catre delegatar;

d) fidejusorul urmarit de creditor are dreptul prevazut
expres de lege de a invoca exceptia beneficiului 1n
discutie; in schimb, delegatul nu poate opune in temeiul
legii 0 asemenea exceptie delegatarului.”

Un aspect important legat de stingerea si modificarea
obligatiilor este expirarea termenului de prescriptie
extinctiva. Prin expirarea termenului de prescriptie
obligatiile 1si pierd sanctiunea, devenind astfel obligatii
naturale. In dreptul privat roman, obligatiile naturale
erau sanctionate nu printr-o actiune, dar printr-o
exceptiune. Astfel, daca debitorul platea de bunavoie, nu
putea cere receptiunea. Obligatiile naturale au aparut in
dreptul roman clasic ca urmare a faptului ca sclavii nu
puteau fi obligati.” Statutul juridic diferit al persoanelor
permitea ca creditorul sa ceard executarea obligatiei de
la debitorul sau, fara a fi limitat in timp.

In literatura de specialitate autohtona se sustine
ca expirarea termenului de prescriptie extinctiva a
obligatiei, care a devenit exigibila, este un mod de
stingere a obligatiilor civile.?! Consideram ca prescriptia

extinctiva este un mijloc de transformare a obligatiilor,
deoarece la momentul expirarii termenului de prescriptie
extinctivad obligatiile civile degenereaza in obligatii
naturale. Rolul si efectul acestui mijloc de transformare
a obligatiilor este unul specific, In comparatie cu
celelalte mijloace de transformare a obligatiilor (novatia
si delegatia). Daca cu ajutorul novatiei si delegatiei
elementele structurale ale raportului juridic de creanta
sunt in dinamica, atunci in cazul prescriptiei extinctive
se transforma in totalitate categoria obligatiei.

In principiu, daci in literatura de specialitate vor
exista opinii controversate privind unele aspecte legate
de stingerea sau transformarea obligatiilor, totul va fi
tratat doar spre obtinerea unei legislatii mai perfecte si
inlaturarea lacunelor de drept.
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