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APROBAT

CONSILIUL UNIUNII AVOCATILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

SEDINTA DIN 26 FEBRUARIE 2016.

‘ STRATEGIA UNIUNII AVOCATILOR
PENTRU PERIOADA 2016-2020

INTRODUCERE

MISIUNE

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova pro-
moveazd interesele tuturor avocatilor din Republica
Moldova pentru a asigura libertatea si eficienta exer-
citarii profesiei de avocat, suprematia legii, respec-
tarea drepturilor omului si independenta justitiei.
Misiunea noastrd este s promovam cele mai inalte
standarde profesionale in randul avocatilor.

VIZIUNE

In anul 2020, Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova va fi o organizatie bine organizata, eficien-
td, transparentd si respectatd de catre avocati si so-
cietate, pregatirea profesionald a avocatilor este im-
bunatdtitd, comunitatea avocatilor este consolidata,
drepturile avocatilor sunt bine respectate, iar avocatii
respectd etica profesionald.

Strategia Uniunii Avocatilor pentru perioada
2016-2020

Cu referire la calitatea asistentei juridice calificate

acordate de avocat:

+ managementul CA si BAA este de multe ori ne-
profesionist, fapt care poate genera probleme
organizatorice, de evidenta fiscala etc.;

¢ avocatii nu au posibilitate de specializare pe do-
menii de drept;

+ este dificil pentru avocati sa acumuleze orele de
formare profesionala continud;

¢ nu exista un mecanism de identificare a subiec-
telor pentru seminare, conferinte, mese rotunde
de profil, inclusiv internationale;

+ avocatii nu cunosc si nu aplicd procedeele noi si
inovatoare in munca lor cu clieni;ii;

+ avocatii au acces limitat la tehnologii si resurse
informationale noi.

Cu referire la mediul pentru practicarea profesiei
de avocat:

+ Interesele institutiei avocaturii (organizatorice,
fiscale si de alta natura) nu sunt promovate prin
dialog activ in relatiile cu puterea executivd, ast-
fel incat asupra activitatii avocatilor existd riscul
permanent de a fi introduse restrictii si obligatii
suplimentare.

¢ Cooperarea cu Barourile din strdinatate nu este
sistemicd si axata pe prioritati de cooperare si
instruire, aceasta fiind practic inexistenta.

+ Comunicarea in interiorul Uniunii Avocatilor
este dificild, nu existd o retea interna viabila de
comunicare, inclusiv electronica.

+ Onorariile avocatilor sunt deseori plafonate ne-
existand o practicd uniforma aplicata de instan-
ta.

Avand in vedere faptul ca, in prezent, asistenfa
acordata de avocati necesitd o imbunatatire calitati-
va, Consiliul Uniunii Avocatilor a decis sa elaboreze
o strategie de dezvoltare a institutiei avocaturii pen-
tru urmatorii 4 ani.

Prioritatile Strategiei Uniunii Avocatilor:

o+ Cresterea calitatii asistentei acordate de avocat.

+ Imbunititirea mediului pentru practicarea pro-
fesiei de avocat si consolidarea reputatiei insti-
tutiei avocaturii in societate.

+ Consolidarea comunitatii avocatilor.

¢ Respectarea eticii profesionale in activitatea de
avocat.

Pentru atingerea acestor prioritati, Strategia pro-
pune un sir de actiuni, care vor face posibila realiza-
rea obiectivelor propuse.
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I. Cresterea calitatii asistentei CAJC acorda-
te de avocat

Obiective:

1. Organizarea procesului de formare profesiona-
14 initiala si continua.

2. Imbunititirea instruirii initiale si continue.

3. Promovarea specializarii in randurile avocati-
lor.

1. Formarea initiald si continua

Actiuni prioritare:

1. Crearea unui centru de instruire a avocatilor.

2. Identificarea si implementarea unui mecanism
de specializare a avocatilor, precum si crearea
unor metode de suscitare a interesului avocafi-
lor pentru specializarea pe domenii.

3. Identificarea posibilitdtilor de remunerare a lec-
torilor pentru predarea in cadrul orelor de for-
mare profesionala continud, inclusiv prin ob-
tinerea granturilor de la finantatori, precum si
sporirea interesului avocatilor pentru predarea
orelor respective.

4. Crearea unui mecanism de acreditare si de in-
scriere la orele de pregatire profesionald conti-
nud, diversele seminare, conferinfe, mese rotun-
de de profil, inclusiv cele internationale.

5. Incurajarea CA si BAA pentru a stimula investi-
rea in procedee noi si inovatoare de activitate cu
clientii, prin sustinerea informationald si prin
organizarea seminarelor de profil.

6. Incurajarea CA si BAA pentru a apela si a face
uz de noile tehnologii informationale in cadrul
activitatii, inclusiv prin sustinerea informatio-
nala si prin organizarea seminarelor de profil.

7. Conlucrarea eficientd cu Consiliul National de
Asistenta Juridica Garantata de Stat.

8. Conlucrarea cu institutiile de invdtdmant supe-
rior din republicd, Academia de Stiinte si diver-
sele institutii internationale in vederea desfasu-
rarii seminarelor, meselor rotunde, conferinte-
lor.

9. Crearea Consiliului Stiintific - organ ce ar ve-
ghea imbunatatirea cadrului legislativ.

10. Incurajarea specializarii avocatilor pe diferite
domenii.

11. Implementarea unui mecanism de evidentd a
orelor de pregitire profesionald.

12. Selectarea si pregatirea formatorilor pentru asi-
gurarea instruirii profesionale.

13. Stabilirea criteriilor de evaluare privind admite-

rea in profesia de avocat.

14. Continutul curricular si evaluarea.

Avantaje:

¢ Administrarea eficientd a CA sia BAA.

¢ Aparitia unor experti din randul avocatilor —
specializati in diverse domenii.

¢ Crearea posibilitatilor reale pentru ca toti avoca-
tii sd poata acumula orele de pregitire profesio-
nala continua.

+ Acumularea cunostintelor de cdtre avocati prin
ascultarea orelor de pregatire profesionald.

¢ Aparitia formatorilor pregatiti pentru predarea
cursurilor in cadrul orelor de pregitire profesio-
nala continua.

+ Cresterea eficientei calitatii asistentei prin im-
plementarea procedurilor noi si inovatorii in
activitatea avocatilor cu clientii lor, precum si a
tehnologiilor noi.

«+ Imbunititirea relatiilor cu clientii.

¢ Cresterea onorariilor avocatilor ca urmare a im-
bunatatirii calitaii asistentei acordate de avocat.

I1. imbunititirea mediului pentru practica-
rea profesiei de avocat

Obiective:

1. Eficientizarea activitatii organelor de autoadmi-
nistrare in privinta formarii bugetului, folosirii
resurselor financiare si umane.

2. Cresterea transparentei activitatii organelor de
autoadministrare.

3. Elaborarea si aprobarea Strategiei si politicii de
comunicare in cadrul Uniunii Avocatilor.

4. Asigurarea activitatii de promovare a intereselor
avocatilor in diverse proiecte legislative, precum
si promovarea initiativei acestora la elaborarea
unor proiecte legislative.

5. Imbunititirea cooperirii internationale cu Ba-
rourile din alte téri.

6. Monitorizarea chestiunilor legate de onorariile
avocatilor si eficientizarea acestora.

7. Schimbarea atitudinii instantelor de judecatd in
cauzele privind compensarea adecvatd a cheltu-
ielilor de asistenta juridica.

8. Incheierea protocoalelor de colaborare cu auto-
ritatile din tara.

9. Promovarea modificarii cadrului legislativ pri-
vind organizarea avocaturii si garantiile sociale
ale avocatilor.
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Actiuni prioritare:

1.

10.

11.

Specializarea membrilor Consiliului Uniunii
Avocatilor, astfel incat fiecare consilier sa fie
responsabil de atingerea anumitor obiective ale
Strategiei Uniunii Avocatilor, cu formarea Co-
mitetelor pe domeniile respective, coordonate
de 1-2 membri ai Consiliului.

. Antrenarea de catre Decani a avocatilor din

circumscriptii in activitatea nemijlocita a Ba-
rourilor prin constituirea anumitor grupuri de
lucru.

. Antrenarea avocatilor tineri in activitdtile Uniu-

nii Avocatilor si ale Barourilor, in activitatea de
cooperare internationald a Uniunii Avocatilor.

. Mentinerea unui buget unic al Uniunii Avoca-

tilor, cu delimitarea liniilor bugetare respective
pentru cheltuielile fiecirui Barou si ale Centru-
lui de instruire.

. Diversificarea surselor de venit ale Uniunii Avo-

catilor, inclusiv prin atragerea surselor din ex-
terior.

. Imbunititirea schimbului de informatii dintre

Consiliul Uniunii Avocatilor si membrii avoca-
turii, in ambele directii, inclusiv prin imbuna-
tatirea calitativa si cantitativa a informatiei pla-
sate pe site-ul http://www.avocatul.md, precum
si prin crearea unei retele functionale de comu-
nicare interna (intranet), accesibile doar pentru
avocati, care ar facilita pregatirea profesionald
continua a avocatilor, ar permite difuzarea elec-
tronicd a publicatiilor Uniunii Avocatilor, plasa-
rea seminarelor in varianta video s.a.

. Sporirea nivelului de colaborare cu donatorii

straini pentru imbundtatirea activitatii avocatu-
rii si cooperarea in procesul de instruire.

. Largirea schimbului de experien{d profesionala

si cooperarea cu Barourile de avocati din strai-
natate.

. Mediatizarea informatiei cu privire la serviciile

prestate de avocati, in scopul imbundtétirii cali-
tatii asistentei acordate si majorarii onorariilor.
Promovarea unui sistem unic cu privire la prac-
tica instantelor judecdtoresti in raport cu com-
pensarea cheltuielilor de judecatd pentru servi-
ciile avocatilor.

Elaborarea materialului informational tematic
privind administrarea unui CA/BAA (care sa
contind recomandari referitoare la administra-
re, evidenta contabild, raportarea fiscald, forma-
rea si aplicarea onorariilor, evidenta activitatii

avocatului etc.), ghidului bunelor practici de
acordare a asistentei clienilor si ghidului bu-
nelor practici de comunicare cu clientii (care
s contind recomandari cu privire la modul de
raportare a muncii efectuate, aplicarea tehnolo-
giilor moderne de comunicare etc.).

12. Instituirea unui comitet de urgentd in vederea
asigurarii asistentei avocatilor in situatii dificile
ce rezulta din exercitarea profesiei de avocat.

13. Crearea fondului de solidaritate.

Avantaje:

+ Eficientizarea activita{ii Uniunii Avocatilor.

¢ Promovarea intereselor institutiei avocaturii prin
imbunitétirea comunicérii cu puterea executiva,
prin activitatea de promovare a intereselor avo-
catilor.

+ Imbunititirea comunicirii cu Barourile din stra-
indtate, ceea ce va crea posibilitati de schimb de
informatie si experien{d pentru avocati.

«+ Imbunititirea comunicirii intre organele de au-
toadministrare si avocati.

+ Reducerea riscurilor de necompensare a onora-
riilor avocatilor.

+ Sporirea onorariilor avocatilor.

III. Consolidarea reputatiei institutiei avoca-
turii in societate

Obiective:

1. Crearea si mediatizarea unei practici bogate a
activitatii pro bono.

2. Diseminarea si mediatizarea informatiei referi-
toare la avocatura.

3. Imbunititirea si diversificarea formelor de co-
municare, de colaborare si de odihnd a avoca-
tilor.

Actiuni prioritare:

1. Crearea unui grup permanent de munca pro
bono si elaborarea mecanismului de functionare
a acestuia.

2. Instituirea unui mecanism de monitorizare, in-
registrare si analizd statisticd a orelor lucrate pro
bono de avocati.

3. Mediatizarea intensd a informatiei obtinute cu
privire la activitatea pro bono a avocatilor.

4. Incadrarea avocatilor stagiari in activititi de
prestare a serviciilor pro bono si impunerea unui
numar minim de ore lucrate pro bono acestora.

5. Crearea unor programe de prestare a serviciilor
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pro bono de catre avocati, cu ajutorul finantarii
externe.

6. Diseminarea si mediatizarea informatiei referi-
toare la CA si BAA, privind tipul si conditiile
serviciilor prestate de avocati, drepturile si obli-
gatiile persoanei.

7. Marcarea Zilei Avocatului, crearea unei proce-
duri solemne de accedere in profesie, marcarea
Zilei Juristului, organizarea zilelor usilor des-
chise, a seminarelor si conferintelor tematice.

Avantaje:

+ Sporirea numadrului de ore a activitatii pro bono,
care va conduce la imbunatétirea reputatiei avo-
catilor.

¢ Cresterea increderii societatii in institutia avo-
caturii.

¢ Acumularea de experientd pentru avocatii sta-
giari.

+ Imbunititirea reputatiei institutiei avocaturii
prin schimbarea atitudinii fa{d de aceasta in so-
cietate.

¢ Cresterea onorariilor avocatilor.

IV. O mai buna respectare a eticii profesiona-
le a activitatii de avocat

Obiective:

1. Reglementarea mai detaliata a procedurii de
examinare a cauzelor disciplinare.

2. Uniformizarea practicii in cauzele disciplinare.

3. Ridicarea nivelului de cunoastere a avocatilor
cu privire la aspectele de eticd profesionala.

Actiuni prioritare:

1. Elaborarea Codului deontologic nou si a co-
mentariului acestuia.

2. Adoptarea regulamentului Comisiei pentru eti-
ca si disciplina.

3. Securizarea dosarelor.

4. Evidenta cauzelor examinate de Comisia pentru
etica si disciplina.

5. Uniformizarea practicii Comisiei pentru etica si
disciplina.

6. Indrumarea in cauze concrete a avocatilor cu
privire la etica profesionala.

7. Instruirea avocatilor in domeniul eticii profe-
sionale.

Aprobat
26 februarie 2016.

STRATEGIA DE COMUNICARE A
‘ UNIuNIT AVOCATILOR DIN MoLbova 2016-2020

INTRODUCERE

Strategia de comunicare a Uniunii Avocatilor - in-
stitutie de drept independentd a societatii civile care
asigura pe baze profesionale asistentd juridica califi-
catd persoanelor - reprezinta un document intern de
sistematizare a eforturilor comunicative si de stabilire
a tacticilor si activitdtilor de comunicare ale Uniunii
Avocatilor;

Prezenta strategie stabileste prioritatile de comu-
nicare ale Uniunii Avocatilor din Republica Moldova,
factorii interesati, mesajele si instrumentele de comu-
nicare utilizate in perioada respectiva;

Strategia contine un set de activitdti care urmeaza
a fi realizate in perioada de implementare.

Obiective:

Activitatea Uniunii Avocatilor in anii 2016-2020 se

va baza pe urmadtoarele obiective:

1. Sporirea imaginii Uniunii Avocatilor ca institu-
tie de apdrare a drepturilor si libertatilor ceta-
tenilor.

2. Sporirea nivelului de comunicare al Uniunii
Avocatilor pe plan intern si cel extern.

3. Sporirea accesului la informatiile despre acti-
vitatile Uniunii, largind actul de transparenta
in activitatea si procesul de luare a deciziilor la
Uniune.

4. Lansarea de platforme de discutie cu autoritatile
publice, societatea civild si mass-media pentru a
avansa in intentia sa de reformare si de crestere
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a capacitatilor interne pentru a contribui la dez-
voltarea unui mediu care favorizeaza activitatea
avocatilor si a edifica rolului avocaturii ca insti-
tutie de baza in promovarea drepturilor omului
si reformarea justitiei.

Prioritati de comunicare

Pornind de la conditiile actuale, Uniunea Avoca-
tilor din Moldova isi stabileste urmatoarele prioritati
de comunicare:

Prioritatea 1: Dezvoltarea imaginii Uniunii Avo-
catilor ca institutie reprezentativd, profesionald, cu
reputatie notorie, care poate contribui la reformarea
sectorului justitiei din Republica Moldova.

Prioritatea 2: Cresterea vizibilitatii Uniunii Avo-
catilor in societate si imbunatatirea nivelului de auto-
ritate al membrilor avocaturii

Prioritatea 3: Instituirea unor mecanisme eficien-
te de comunicare internd si externa.

Realizarea acestor prioritati va contribui la:

¢ asigurarea transparenfei activitdtii Uniunii atat
in raport cu mediul intern, cat si cu mediul ex-
tern;

¢ dezvoltarea unor parteneriate eficiente;

o crearea unui model de avocatura moderna baza-
td pe bunele practici externe;

« stabilirea unor criterii si standarde bazate pe bu-
nele practici externe;

+ sporirea increderii membrilor Uniunii in orga-
nele sale de autoadministrare;

+ promovarea valorilor de comportament colegial
si loial, atat in relatiile dintre avocati, cat si in-
tre membrii organelor de autoadministrare ale
Uniunii bazate pe incredere si responsabilitate;

+ sporirea prezentei Avocaturii in registrul mass-
mediei din republicd si din afara ei.

Pe parcursul implementdrii strategiei de comuni-
care Uniunea va monitoriza continuu pentru a deter-
mina evolutiile sau deficientele de comunicare, astfel
incat sa fie intreprinse operativ actiuni de ajustare a
eforturilor de comunicare la noile conditii si la schim-
barile produse in societate.

Valentele comunicarii institutionale
in spatiul national

Actiunile propuse se vor baza pe lege, fiindcd justi-
tia se infaptuieste in numele legii, este unica, imparti-
ala si egala pentru toti participantii la actul de justitie.

- Elaborarea unor scrisori de intentie si organiza-

rea unor sedinte comune cu diriguitorii institu-

tiilor de drept de stat din RM pentru a incheia
protocoale (acorduri) de colaborare intre Uniu-
nea Avocatilor si aceste institutii.

— Incheierea unor protocoale (acorduri) de cola-
borare intre Uniunea Avocatilor si institutiile de
drept de stat. Toate prevederile din protocoale
(exclud actul de imixtiune si se axeaza pe ide-
ea de indeplinire a unor obiective comune in
vederea respectdrii principiilor de integritate si
de eticd proprii profesiei de judecator, procuror,
avocat. rotocoalele de colaborare se bazeazd pe
lege si pe criteriile de competenta si eticd a am-
belor parti.

+ Uniunea Avocatilor - Curtea Constitutionala

¢ Uniunea Avocatilor - Curtea Suprema de Jus-
titie

+ Uniunea Avocatilor - instantele de judecata

+ Uniunea Avocatilor - Procuratura Generala

¢ Uniunea Avocatilor - Ministerul Justitiei

¢ Uniunea Avocatilor - Consiliul Superior al
Magistraturii

¢ Uniunea Avocatilor - Ministerul Afacerilor
Interne

¢ Uniunea Avocatilor - ONG-urile

- Realizarea prevederilor protocoalelor (acorduri-
lor) semnate de Uniunea Avocatilor si institutiile
de drept de stat din RM.

- Mentinerea unei bune si eficiente colaboriri in
vederea informarii reciproce asupra implemen-
tarii Prevederilor din acorduri (protocoale).

— Publicarea revistei de specialitate a avocatilor in
variantd electronicd si pe suport de hartie.

— Publicarea unor comentarii ale codurilor de legi
din Republica Moldova.

— Publicarea de brosuri, pliante, calendare, sinteze
tematice etc.

— Publicarea practicii judiciare.

— Publicarea hotérarilor CEDO etc.

- Mijloacele de comunicare: conferinte de presa,
declaratii de presa, comunicate de presd, organi-
zarea de conferinte, reactualizare site si brosuri
on-line, sponsorizarea de evenimente culturale,
media, organizarea de evenimente de impact,
actiuni de responsabilitate sociald, realizarea
unui parteneriat media etc.

Valentele comunicarii institutionale
in spatiul european

Prin comunicare institutionala se va intelege orice
forma de comunicare ce se referd la institutiile euro-

5
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pene si la aspectele lor specifice prin intermediul cére-
ia devenim martori la evenimente din diferite locuri,
participam la discursuri politice de importanta globa-
14, regionala si chiar locala. Acestea vor fi organizatii
internationale care oferd asistentd in domeniile cone-
xe si organizatii internationale din domeniu.

Toate actiunile propuse in Strategie vor fi realizate
prin interlocutiune, dialog ca instantd a discursului
care realizeazd ansamblul de conditii necesare pentru
a constitui o semnificatie, comunicate:

1. Organizarea de intalniri cu conducitorii organi-
zatiilor internationale de drept si ale CE, UE.

2. Organizarea unor activitati tematice (seminare,
conferinte, mese rotunde, congrese, scoli de varad etc.)
cu participarea reprezentantilor organizatiilor inter-
nationale europene si mondiale.

Valentele comunicarii institutionale
cu societatea civila

Comunicarea cu societatea civild si alte autoritdti
din domeniul drepturilor omului presupune realiza-
rea actului comunicativ cu diversele ONG-uri si or-
ganizatii ale societatii civile din domeniul drepturilor
omului, asistentei juridice etc.; cu mass-media; me-
diul academic etc.

Valentele comunicarii institutionale cu presa

Mass-media este unul din factorii relevanti pen-
tru Uniunea Avocatilor. Comunicarea cu mass-me-
dia implica eforturi organizate din partea institutiei:
distribuite comunicate de presa, realizate articole si
interviuri, press-kit (dosare pentru presa), vizite in
teren, cluburi de presd, instruiri, sedinte off record,
conferinte de presa.

Avocatii, care vor reprezenta UA din RM, vor sta-
bili si vor intretine actul comunicativ cu reprezentan-
tii presei, indiferent de culoarea ei, pornind de la teza
ca avocatura are i va avea intotdeauna un punct de
vedere al sdu - cel al legii —~despre orice eveniment din
societatea nationala si internationala.

Abordari si tactici

Toate activitatile intreprinse de avocatura vor avea
caracter transparent, clar, obiectiv. Mesajele transmi-
se de conducerea avocaturii i reprezentantii acestei
institutii vor urmari sa capteze atentia mass-mediei
nationale si internationale.

Acoperirea mediatica a problemelor avocaturii si
schimbul de comunicare intre sferele publice natio-

nale si institutiile europene vor contribui la ridicarea
rolului avocaturii in acest areal. Fiindcé opiniile do-
minante din orice societate au drept obiectiv de inte-
res efectele mijloacelor de informare in masa asupra
mentalitatilor si comportamentelor. Comunicarea
internd si externd implica furnizarea informatiei, di-
versificarea canalelor si mijloacelor de comunicare,
monitorizarea si evaluarea continua a procesului de
comunicare, ajustarea eforturilor de comunicare in
functie de reactiile auditoriului/factorilor interesati,
gradul de satisfactie si evolutia relatiilor institutiei cu
tertele parti.

Pentru a obtine eficientd in procesul de comunica-
re al institutiei cu tertele parti, Uniunea Avocatilor va
depune efort pentru construirea unor relatii de par-
teneriat si de colaborare, investind in mentinerea si
dezvoltarea acestor relatii.

Pentru dezvoltarea capacitatilor interne si adopta-
rea unor principii si valori europene pentru profesia
de avocat, Uniunea va lansa un dialog pentru forma-
rea unor parteneriate bazate pe schimbul de experien-
ta si replicarea bunelor practici cu institutii omoloage
din tarile cu democratii mature si traditii in domeniu,
si organizatii europene. Aceste parteneriate vor con-
tribui la accelerarea reformei, cresterea capacitatilor
interne pe diferite dimensiuni si profesionalizare a
membrilor.

In contextul comunicirii, Uniunea va utiliza mai
multe instrumente care vor contribui la atingerea
obiectivelor propuse:

Mijloace electronice si audiovizuale:

Conturi pe refelele de socializare. Pentru comuni-
carea publicd Uniunea va crea conturi pe retele de so-
cializare utilizate de un grup larg de factori interesati.
Pentru comunicarea pe retelele de socializare se vor
plasa informatii succinte privind activitatea instituti-
ei, decizii aprobate etc. Informatiile vor fi plasate cu
regularitate pentru a mentine interesul auditoriului.

Pagina web. Este unul din instrumentele de baza
in comunicarea Uniunii, atdt comunicarea internd, cat
si cea externd. Pagina este destinata, in primul rand,
publicului larg, iar informatiile trebuie sa fie scrise in-
tr-un limbaj accesibil, corect si fluid.

Platforme si refele de comunicare. Uniunea va
institui o refea pentru comunicare internd, in speci-
al pentru a asigura schimbul de informatie, schimbul
de experienta, consultarea membrilor. Totodatd, pot fi
instituite platforme extinse, cu participarea parteneri-
lor de discutii ce vizeaza activitatea avocatilor, politi-
cile publice in domeniu etc.
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Spoturi video si audio. Sporturile video si audio
sunt relevante pentru campanii de informare lansate
de Uniune cu scopul de a-i spori publicului larg gra-
dul de constientizare a rolului avocatilor in procesul
justitiei, promovarea unor valori in activitatea avoca-
tilor etc.

Mijloace tipdrite

Publicatii de carte si reviste. Uniunea va continua
editarea pe suport de hartie si electronic a revistei de
specialitate Avocatul poporului — unic mod de péstrare
a informatiei scrise si a relatdrilor despre activitatea
Uniunii. In limita posibilitafilor financiare, Uniunea
va edita culegeri de pledoarii ale avocatilor in instan-
tele de judecata, culegeri de acte normative si bunele
practici ale avocatilor din sistem, rapoarte de activita-
te anuale, cincinale etc.

Uniunea va elabora un set de materiale informati-
ve (brosuri, pliante) in limbile romana si engleza, care
vor prezenta institufia, misiunea, activitdtile acesteia,
precum si comisiile si asociatiile create.

Raport anual de activitate. Este o modalitate de a
prezenta membrilor si partenerilor activitatile desfa-
surate de institutie, provocirile si perspectivele.

Bilboard-uri. Bilboard-urile vor fi utilizate pre-
ponderent in zonele publice in cadrul campaniilor de
informare sau constientizare. Bilboard-urile vor pro-
mova mesaje, compuse din imagini si text.

Obiecte promotionale personalizate — astfel de
obiecte (bannere portative, calendare, agende etc.) vor
servi la sporirea vizibilitatii Uniunii. Aceste obiecte
vor fi oferite partenerilor, mass-mediei, membrilor etc.

Evenimente publice

Mese rotunde. Astfel de evenimente sunt bineve-
nite pe parcursul activitatii institutiei. La aceste eveni-
mente pot fi invitati in functie de subiectele abordate
partenerii institutiei.

Conferinfe. Uniunea va organiza conferinte cu
ocazia zilelor profesionale nationale sau europene.
Totodata, vor fi organizate conferinte tematice natio-
nale sau internationale pentru a pune in discutii pro-
bleme ce vizeaza dezvoltarea domeniului avocaturii.

Grupuri de lucru. Sunt organizate pentru identi-
ficarea unor solutii pentru problemele identificate in
domeniu.

Discutii publice. Este o modalitate de a prezenta si
de a discuta despre un domeniu. Astfel de evenimente
pot fi organizate cu participarea societdtii civile, stu-
dentilor, liceenilor etc.

Mesaje

In procesul de comunicare Uniunea va utiliza in
functie de factorii interesati mesajul: Uniunea Avoca-
tilor apdra drepturile avocatilor, promoveaza si sti-
muleazd profesionalismul, integritatea si reputatia
avocatilor.

Monitorizare si evaluare

Uniunea va monitoriza implementarea prezentei
strategii pentru a determina in ce médsurd sunt atinse
obiectivele propuse. De asemenea, monitorizarea va
permite identificarea deficientelor de implementare si
adoptarea unor decizii de ajustare a strategiei. Pentru
monitorizarea strategiei vor fi utilizati urmdtorii in-
dicatori:

Prioritate Indicatori

Surse de informatie

Dezvoltarea imaginii Uniunii
Avocatilor ca institutie reprezentativa, |publice
profesionald, cu reputatie notorie,
care poate contribui la reformarea
sectorului justitiei din Republica
Moldova

Acorduri de colaborare semnate cu autoritatile

Numarul de pozitii (avize) formulate privind |expediate autoritétilor
proiectele de acte normative silegislative consultate | publice
Perceptia publicului despre profesia de avocat

Acorduri semnate
Pozitii formulate si

Instituirea unor mecanisme eficiente
de comunicare internd

Avocatilor

Platforma3 internd instituitd si functionald
Opinia membrilor despre transparenta si
accesibilitatea informatiei privind Uniunea

Sedinte consultative cu membrii Uniunii
organizate in cadrul Barourilor

Platforma functionala
Chestionare de evaluare
a opiniei membrilor
Memorii elaborate

in baza sedintelor
desfasurate
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Aprobat
26 februarie 2016.

‘ POLITICA DE COMUNICARE A
UNIUNII AVOCATILOR DIN MOLDOVA

1. Introducere

Politica de comunicare a Uniunii Avocatilor din
Moldova stabileste un cadr clar de initiere si desfa-
surare a procesului de comunicare atat in interiorul
organizatiei, cat si in exterior. Prezentul document
vine cu o definire clard a principiilor de comunicare,
stabilirea responsabilitatilor si tehnicilor de realizare
a comunicdrii.

Politica de comunicare a Uniunii Avocatilor vi-
zeaza organele de conducere ale institutiei, barourile,
comisiile si aparatul institutiei, asociatiile create in ca-
drul Uniunii, avocatii membri. Comunicarea Uniunii
incurajeazi libertatea gandirii si libertatea de expresie
in conditiile respectului reciproc.

Toate initiativele sau divergentele ce tin de procesul
de comunicare vor fi discutate, agreate si solutionate
in mod colegial, in interiorul institutiei.

In procesul de comunicare Uniunea aplici o abor-
dare activa, care presupune initierea procesului de
comunicare si nu doar satisfacerea solicitarilor de
informatie care parvin in adresa Uniunii, asigurdnd ca
activitatea si opinia Uniunii este cunoscuta, inteleasa
si sustinutd.

2. Notiuni

Prezentul document utilizeazd, pentru a defini or-
ganizarea procesului de comunicare interna si exter-
nd, urmatoarele notiuni:

Comunicarea internd — este procesul care repre-
zintd transmiterea i receptionarea informatiei intre
organele de conducere ale uniunii, intre organele de
conducere si comisiile uniunii, intre organele de con-
ducere si membrii uniunii, intre comisii $i membrii
uniunii, precum si intre membrii uniunii cu scopul
de informare, consultare, schimb de informatie si
experienta.

Comunicarea interna se realizeazd prin mijloa-
ce si instrumente variate accesibile tuturor partilor
implicate in proces (telefon, e-mail, corespondenta

oficiala). Comunicarea internd are scopul de a con-
solida increderea membrilor, asigurarea transparentei
activitatii institutiei si facilitarea schimbului de
experientd si cunostinte intre membrii uniunii.

Comunicare externd — reprezintd procesul de
transmitere si de receptionare a informatiei intre
Uniune (indiferent de organele implicate) si tertele-
parti din Republica Moldova sau de peste hotare. Co-
municarea externd se realizeaza de catre persoanele
si structurile desemnate de Uniune prin utilizarea
mijloacelor disponibile si a instrumentelor acce-
sibile si optime pentru a obtine atingerea scopuri-
lor propuse. Comunicarea externd este initiata si se
desfasoara pentru a asigura transparenta si vizibili-
tatea institutiei, crearea si mentinerea parteneriatelor
cu tertele-pérti si sporirea imaginii si increderii pu-
blicului larg in avocati.

Factori interesati — sunt toate categoriile de persoa-
ne si de institutii implicate in procesul de comunicare.

Informatie cu accesibilitate limitatd — constituie
informatiile elaborate sau receptionate in scopul or-
ganizarii si desfasurdrii activitdtii interne, cele care
se referd la datele personale ale membrilor Uniunii,
informatiile care vizeaza procesul de consultare inter-
nd desfasurat cu scopul ludrii unor decizii.

Informatie publicd - este informatia destinatd me-
diatizarii si publicarii. Informatia publicd se referd la
activitatea generald a Uniunii, a organelor de condu-
cere si a structurilor Uniunii.

De asemenea, sunt considerate informatii publi-
ce deciziile adoptate de organele de conducere si de
structurile Uniunii, declaratiile si documentele de
opinie ale Uniunii, comunicatele de presa.

Informatia publicéd este elaboratd intr-un limbaj
accesibil pentru auditoriul cdruia este destinatd. Ea
este destinatd comunicarii interne, cat si celei externe.

Purtdtor de mesaje — este persona imputernicita
sd prezente public deciziile, opiniile, atitudinile sau
declaratiile Uniunii. Principalul purtator de mesaj al
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Uniunii Avocatilor este presedintele institutiei sau alte
persoane desemnate de cdtre organele de conducere
ale Uniunii. Purtatorii de mesaj pot fi persoane diferi-
te, in functie de situatie sau de subiectele care implica
iesirea publica.

Identitatea corporativd vizuald — sunt elementele
vizuale care identificdi Uniunea Avocatilor din Mol-
dova, reprezentate de sigla (logo) institutiei, sloganul,
alte insemne caracteristice ale Uniunii.

Comunicarea de crizd — este procesul planificat de
interventie a Uniunii in situatii de crizd, definite ca
situatii spontane care pot surveni din interior sau ex-
terior si pot sd perturbe temporar activitatea uniunii
si/sau afecta imaginea acesteia.

3. Principii

In procesul de realizare a comunicarii Uniunea
Avocatilor se conduce de urmatoarele principii:

Principiul transparentei — este principiul de care
se ghideaza uniunea atat in comunicarea interna, cat
si in comunicarea externa. Respectarea principiului
transparentei este realizatd prin publicarea constanta
a informatiilor ce se refera la organizarea institutiei,
activitatea acesteia si deciziile aprobate. De asemenea,
principiul transparentei sta la baza luarii deciziilor in
cadrul Uniunii prin consultarea opiniei membrilor,
conform procedurilor.

Principiul eticii — este unul de bazd in realizarea
comunicdrii i se exprima prin respectul reciproc pe
care il manifesta participantii in procesul de comuni-
care, excluderea ofenselor, acuzatiilor, discriminarii si
a criticii unei persoane.

Principiul accesibilitdtii informatiei - presupune
ca toate pdrtile implicate in comunicare au acces in-
tr-un mod egal la informatie. Informatia se distribuie
in timp util. Acest principiu presupune ca Uniunea
va intreprinde eforturile necesare pentru a disemina
informatia, asigurand accesibilitatea acesteia.

4. Proceduri

Comunicarea Uniunii Avocatilor reprezintda un
proces organizat si planificat. Comunicarea se des-
fasoard in conformitate cu obiectivele de comunica-
re stabilite si cu planul de activititi de comunicare
aprobat. Totodata, comunicarea Uniunii poate devia
de la activitdtile planificate in situatii de crizd, cadnd
va aplica comunicarea pentru situatii de criza, si in

functie de alte evenimente sau evolutii din societate
care influenteazd activitatea Uniunii.

1.1. Responsabilitati

Coordonarea comunicérii Uniunii este realizatd
de un membru al Consiliului desemnat, care are si
functia de purtator de cuvant al institutiei. Purtatorul
de cuvant solicita convocarea organelor de conducere
in cazul in care este necesard luarea unor decizii sau
aprobarea unor opinii in raport cu anumite situatii
ce vizeazd domeniul, face declaratii din numele uni-
unii, dupa coordonarea acestora cu presedintele UA,
reprezinta Uniunea in anumite evenimente publice,
dupé caz. Purtitorul de cuvant este responsabil de
monitorizarea implementérii politicii de comunica-
re, strategiile si planurile de comunicare si prezinta
note informative Consiliului de administrare despre
implementarea planurilor de comunicare sau proble-
mele de comunicare sesizate.

Consiliul aproba politica de comunicare, strategi-
ile si planurile de comunicare ale Uniunii. Consiliul
de administrare solicita si pune in discutie realizarea
strategiilor si planurilor de comunicare, alte studii sau
informatii privind imaginea institutiei, deficientele de
comunicare sesizate de membrii Uniunii. Consiliul
de Administrare aproba declaratiile sau luérile de ati-
tudine ale Uniunii in raport cu anumite evenimente
care se produc in societate.

Presedintele Uniunii reprezinta Uniunea in raport
cu mass-media, societatea civild, cu autoritatile pu-
blice, organizatiile internationale etc. Presedintele
participa la emisiuni Radio/TV, acorda interviuri,
participa la evenimente publice sau deleaga alt mem-
bru al Consiliului sa reprezinte institutia. Presedintele
convoacd, la propunerea purtatorului de cuvént, ce-
lula de crizd in cazul unor situatii de crizd survenite.
Presedintele determind cine va fi purtitor de mesaje
in anumite situatii.

Membrii Uniunii delegati sa reprezinte institutia
in cadrul unor activitati sau evenimente publice or-
ganizate de terte parti vor comunica exclusiv opinia
Uniunii, coordonatd in prealabil, si vor evita exprima-
rea opiniei proprii pentru a nu fi asociatd cu opinia
institutiei pe care o reprezintd.

Barourile de Avocati sunt in drept sd initieze si sa
dezvolte comunicarea individuald cu institutiile si
autoritatile de nivel local si regional, sa interactioneze
cu presa locala §i cea regionald, precum si cu
organizatiile societatii civile locale. Barourile isi pot
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desemna o persoana responsabild de activitatile de
comunicare care va relationa cu responsabilii din ca-
drul Uniunii Avocatilor din Moldova. Barourile vor
informa Uniunea despre evenimentele si activitatile
desfasurate in contextul comunicdrii publice si vor
furniza informatii relevante despre aceste eforturi
pentru informarea membrilor Uniunii, a parteneri-
lor si a publicului larg prin furnizarea informatiei pe
pagina web in alte izvoare cu caracter informativ ale
Uniunii.

1.2. Comunicarea internd

Comunicarea interna se realizeaza pentru:

¢ Informarea membrilor despre derularea acti-

vitatilor curente ale Uniunii si realizarea obiectivelor
Strategiei de dezvoltare a institutiei precum si a altor
documente de planificare interna.

+ Consultarea membrilor pentru a lua anumite
decizii strategice si conceptuale care vizeazd ac-
tivitatea avocatilor, rolul avocatilor in domeniul
justitiei, rolul UA.

« Facilitarea schimbului de experienta si de bune
practici intre membrii Uniunii.

In contextul comunicdrii interne Uniunea instituie
un mecanism de informare a membrilor despre acti-
vitatea Uniunii §i evenimentele in care este implicatd
Uniunea, vizitele de studiu si schimbul de experientd,
procesul decizional. Pentru informarea membrilor
Uniunea utilizeaza:

+ grupurile de adrese electronice ale membrilor
organelor de conducere, cele ale barourilor de avocati,
ale asociatiilor create in cadrul Uniunii;

+ platforma inchisa de informare si consultare a
deciziilor care vizeaza reglementarea activitatii
avocatilor, alte aspecte relevante;

+ comunicarea directa;

o cluburi de discutie tematice;

+ dezbateri;

¢ schimbul de experienta.

Informatiile care tin de interesul general al mem-
brilor UA reprezinta:

¢ Deciziile aprobate de cétre organele de condu-
cere.

+ Proiectele de decizii sau documentele consultate
public.

+ Rapoartele de activitate, inclusiv rapoartele fi-
nanciare.

« Invitatii la evenimentele cu caracter public.
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¢ Rapoartele despre vizitele de studiu si schimbul
de experientd pe care le efectueaza membrii UA
in cadrul activitatilor UA (cu prezentarea suc-
cintd a agendei vizitei, bunele practici studiate,
lectiile invatate si recomandarile pentru replica-
rea bunelor practici in activitatea UA).

+ Informatiile despre instruiri, conferinte, mese
rotunde, dezbateri publici organizate de catre
tertele-parti.

In comunicarea interni se utilizeazd informatiile
cu accesibilitate limitatda si informatiile publice.
Informatia va fi diseminata in timp util prin plasare
pe reteaua internd a UA si prin expediere in mod pri-
oritar organelor de conducere, barourilor de avocati,
asociatiilor create in cadrul UA. Avocatii membri ai
UA pot solicita receptionarea tuturor informatiilor
care tin de activitatea UA prin intermediul adresei
electronice, prin intermediul unei solicitari expedi-
ate in adresa secretariatului si indicarea adresei de
E-mail.

in procesul de consultare, Uniunea va sistematiza
propunerile parvenite din partea membrilor si va in-
dica propunerile acceptate, ulterior informand mem-
brii Uniunii despre propunerile acceptate prin inter-
mediul mecanismelor de comunicare internd.

Cu scopul imbundtatirii continue a comunicarii
interne, Uniunea va evalua anual gradul de satisfactie
a membrilor privind abordarile, mecanismele si in-
strumentele de comunicare interna utilizate, prin ela-
borarea unui chestionar expediat pentru completare
anonima.

1.3. Comunicarea externd

Comunicarea externa se realizeazd cu tertele-parti
pentru a asigura realizarea obiectivelor statutare ale
institutiei. Presedintele UA este responsabilul ne-
mijlocit de comunicarea externd a institutiei si poa-
te, cu acordul Consiliului de administrare, sa delege
responsabilitati de reprezentare a Uniunii pentru co-
municarea cu tertele-parti altor persoane din cadrul
organelor de conducere ale institutiilor, structurilor
institutiei sau asociatiilor create.

In scopul facilitarii comunicirii cu tertele-parti,
UA poate semna acorduri de colaborare care vor pre-
vedea interesele comune, posibilititile de colaborare
reciproc avantajoasa.

In cazul comunicirii publice externe, membrii
Uniunii vor trata cu respect opiniile sau declaratiile
expuse din numele institutiei, dar sunt in drept sd-si
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exprime opinia personald in cazul in care aceasta di-
ferd de cea oficiala a institutiei.
Uniunea considerd prioritara comunicarea cu ur-
matorii factori interesati:
¢ Autoritdtile publice centrale (Guvern, Parla-
ment)
+ Autoritatile din domeniul justitiei (CSJM, Cur-
tea Constitutionald)
¢ Structuri din domeniul protectiei drepturilor
omului (Centrul pentru drepturile omului, Con-
siliul de nediscriminare)
+ ONG-uri
+ Mass-media
+ Organizatii internationale care sprijina reforma-
rea domeniului justitiei (consiliul Europei, Co-
misia Europeand, UNDP, Guvernul SUA (Am-
basada SUA in RM))
+ Organizatii internationale profesionale
¢ Publicul larg.
o Comunicarea publicd in contextul comunicdrii
Uniunii Avocatilor

1. Comunicarea avocatului se va desfasura in co-
respundere cu prevederile Codului de eticd al avo-
catului aprobat si cu bunele practici din experienta
internationala.

2. In comunicarea sa individuald, avocatul isi va
prezenta exclusiv opinia personald si va exclude orice
asociere a sa cu Uniunea Avocatilor, cu exceptia cazu-
rilor in care Uniunea a delegat avocatul sd reprezinte
institutia in comunicarea cu factorii interesati.

5. Comunicarea in situatii
de criza

Comunicarea in situatii de criza survine in situatii
de criza imprevizibile si neplanificate. Situatii de criza
pot fi considerate: publicarea unor materiale de presa
critice, lansarea unor acuzatii denigratoare la adresa
Uniunii, a organelor de conducere sau a structuri-
lor din cadrul Uniunii, situatii cu caracter tragic cu

implicarea membrilor Uniunii Avocatilor, conflic-
te exteriorizate dintre membrii uniunii, decizii ale
autoritatilor publice care vizeaza negativ activitatea si
imaginea Uniunii.

Comunicarea intr-o situatie de criza este gestiona-
ta de o celuld de crizd, care este convocata de cétre
presedintele UA la semnalarea potentialei situatii de
criza de cétre purtatorul de cuvant.

Celula de crizd este formatd din:

+ Presedintele UA,

+ purtitorul de cuvént,

+ responsabilul de comunicarea cu autoritatile

publice, in functie de situatie,

« reprezentantul comisiilor, asociatiilor, altor

structuri, in functie de situatie.

Celula de criza va decide asupra mesajelor care vor
fi comunicate public, cine va comunica si interactiona
cu presa, cu autoritatile publice, institutiile interna-
tionale si va elabora planul de comunicare in situatia
de criza.

6. Identitatea corporativa
vizuala

Uniunea va plasa logo-ul, denumirea institutiei,
sloganul si alte insemne caracteristice pe pagina web,
conturile de pe retelele de socializare, materiale infor-
mative, educative sau logistice ale Uniunii.

Logo-ul institutiei va fi inregistrat ca marcd co-
merciald la Agentia de Stat pentru Proprietate Intelec-
tuald, iar descrierea logo-ului, a altor elemente vizuale
si modalitatile de utilizare a acestora vor fi expuse in
manualul de vizibilitate, aprobat de Consiliul de Ad-
ministrare.

In contextul vizibilitatii corporative, Uniunea va
pregati un dosar de prezentare a institutiei utilizat pre-
ponderent in comunicarea externd, care va include o
brosura de prezentare a institutiei, va produce obiecte
promotionale si alte tipuri de materiale informative si
de prezentare a institutiei si a activitatii acesteia.
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TRAFICUL DE FIINTI UMANE,
@ DE LA SCOP, LA LEGE SI APLICARE.
DELIMITAREA DE ALTE INFRACTIUNI ADIACENTE

Gheorghe MALIC,
avocat din cadrul
BAA “Pro Dreptate”

Analiza practicii judiciare nationale si a altor state
a dat prilej de constatare a unui sir de ambiguitati de
percepere, interpretare si aplicare a prevederilor le-
gale si a standardelor internationale la capitolul vizat.

Astfel, in majoritatea absolutd a cazurilor de tra-
fic de fiinte umane, inclusiv de copii, solutionate de-
finitiv de catre instantele de judecata in ultimii ani,
s-a identificat o diferenta imensd intre constatérile
si interpretdrile instantelor de fond, care ulterior, in
instantele de apel, capata un alt aspect, ca mai apoi,
adesea, in instantele de recurs, si fie tratate in cel de
al treilea mod.

Remarcabil este ca instantele de fond, care, in
conditii de contradictorialitate, cerceteazd nemijlo-
cit, sub toate aspectele, probele administrate, audiaza
inculpatii, partile vatdmate si martorii, si lucru firesc,
patrund mai profund in miezul si in aspectele cazu-
lui, sensibilizand si particularitatile acestuia, cu regu-
laritate aplica pedepse mult mai blande, califica mai
usor actiunile infractionale, mai des emit sentinte de
achitare. In schimb, instantele de apel si cele de re-
curs, care, fara a se supara, oricum rejudecand cazul,
nu pot sd se aprofundeze in examinarea completd,
deoarece zilnic solutioneaza zeci de cazuri conco-
mitent, deopotriva sunt mult mai aspre in calificarea
faptelor si in stabilirea pedepselor. De altfel, aproape
toate sentintele primelor instante, ulterior sunt ca-
sate, total sau partial, cu “rejudecarea cazurilor”, de
reguld, in sensul agravirii situatiei.

Aceasta schimbare continua, demonstreaza, fara
dubii, cd ceva nu este consecvent la mijloc, altfel cum
se poate intelege faptul, ca in unul si acelasi caz dife-
rite instante judiciare, de la fond, la apel si recurs, in-
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Nicolae URSU,
doctor in drept, avocat
din cadrul BAA
“Pro Dreptate”

terpreteaza, califica si aplica aceeasi lege atat de dife-
rit. Or, daca instanfele de judecatd, care constituie pe
drept fondul maiestriei juridice din tar4, totusi inteleg
legea atit de diferit, atunci, ne intrebam, cam cum
poate sd se orienteze un “simplu muritor”, s cunoasca
si sd inteleaga din sensul legii, unde sunt limitele de la
normal - la infractiune, de la permis - la interzis, de
la usor infractional-la atat de grav.

Da, Legislatorul a decretat pedepse destul de aspre
pentru cei care comit trafic de persoane, mai cu seama
trafic de copii. Sub unele aspecte, aceste pedepse sunt
mai grele, decat daca ar fi fost comis un viol sau un
omor in circumstante agravante, eventual se intreaba
dacd la adoptarea legilor respective s-a {inut cont de
principiul proportionalitatii pedepselor, care trebuie
sd fie echilibrate cu gradul prejudiciabil si pericolul
social al faptei comise, fie cd avem alte defecte? In
ceea ce ne priveste, credem cd prima lacuna constd in
imperfectiunea legii, or, daca ea genereaza intre pro-
fesionisti atat de diferite perceptii, de la prima, pani la
cea mai inaltd instanta de judecata, devine inutil a sus-
tine ca aceasta lege ar corespunde rigorilor de calitate,
ce se impun ,legii’, ca notiune ce apare in mai multe
articole din Conventia pentru Protectia Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale.

Or, o lege ar trebui sd inglobeze fird echivoc drep-
tul de origine atét legislativ, cat si jurisprudential, ceea
ce implicd conditii calitative, printre altele pe cele ale
accesibilitatii si previzibilitatii.' Intr-un sir de cauze

! vezi, in special, Cantoni impotriva Frantei, Hotararea din 15
noiembrie 1996, Culegere de hotarari si decizii 1996-V, p. 1627,
§ 29, Comme si altii impotriva Belgiei, nr. 32.492/96, 32.547/96,
32.548/96, 33.209/96 si 33.210/96, § 145, CEDO 2000-VII, si
E.K.iimpotriva Turciei, nr. 28.496/95, § 51, 7 februarie 2002.
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Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a stabilit
semnificatia notiunii de previzibilitate, care depinde
intr-o mare masurd de continutul textului de care este
vorba, de domeniul pe care il acopera, precum si de
numarul si calitatea destinatarilor sai.? Previzibilitatea
legii nu se opune ideii ca persoana in cauza sa fie de-
terminatd sa recurga la indrumari clare pentru a putea
evalua, intr-o masura rezonabild in circumstantele ca-
uzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-o anumita
fapta.’ Totodata, profesionistii trebuie sa dea dovada
de o mare prudenta in exercitarea functiei lor, deoa-
rece lor li se atribuie interpretarea si aplicarea acestor
texte, crednd o anumitd practicad.* Functia de decizie
incredintatd instantelor serveste tocmai inldturarii in-
doielilor ce ar putea ramane in ceea ce priveste inter-
pretarea normelor, {indndu-se cont de evolutia practi-
cii cotidiene, cu conditia ca rezultatul si fie coerent cu
substanta infractiunii si rezonabil de previzibil.®

In aceasti ordine de idei, apriori concluziondm ca
practica judiciara nationala identifica mai multe ca-
rente, deficiente continand atat dispozitiile articolelor
165, 206 si 220 din Codul penal, cat interpretarea si
aplicarea acestora. In viziunea noastra, principala la-
cund a provenit de la interpretarea si aplicarea legii,
incat practicienii au deviat de la semantica notiunii
de trafic, creand o evolutie a propriului sens lingvis-
tico-penal, care difera mult de sensul pus la origine.
De altfel, in majoritatea hotararilor judiciare, traficul
de fiinte umane sau de copii se egaleazd in mod se-
parat cu fiecare din toate posibilele componente ale
infractiunii, asa cum ar fi: recrutarea, transportarea,
transferul, adapostirea sau primirea unei fiinfe uma-
ne fie a unui copil, in scop de exploatare. Fiecare din
aceste elemente posibile ale infractiunii, este identifi-
cat ca infractiune proprie. Aici constatam cd instan-
tele nationale interpreteaza notiunea de trafic dupa
formula care se utilizeaza in mai multe articole din
Codul penal, care dau definitia expresa a infractiunii,
spre exemplu, definitia furtului, expusd expres in dis-
pozitia alin. (1) art. 186 din Codul penal, semnificand
sustragerea pe ascuns a bunurilor altei persoane.

Deci, dispozitia art. 186 din Codul penal, expune
expres definitia furtului sau a infractiunii, fiind clar ca
lexemul furt semnifica sustragerea pe ascuns a bunuri-
lor altei persoane. Pe cand, notiunile de trafic de fiinte

2 Groppera Radio AG si altii impotriva Elvetiei, 28 martie
1990, seria A nr. 173, p. 26, paragraful 68.

? vezi, printre altele, Tolstoy Miloslavsky impotriva Regatului
Unit, 13 iulie 1995, seria A nr. 316-B, p. 71, § 37.

* vezi, printre altele, Kokkinakis, citatd mai sus, § 40, si Can-
toni, citata mai sus, § 31.

° S.W. impotriva Regatului Unit, Hotararea din 22 noiembrie
1995, seria A nr. 335- B, p. 41, § 36.

umane si trafic de copii nu sunt determinate expres in
alin. (1) art. 165 si alin. (1) art. 206 din Codul penal,
respectiv este gresita ipoteza in care prin trafic, ca in-
fractiune, se intelege oricare element separat, sa zicem,
recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau
primirea unei finite umane sau a unui copil, ca fiind
realizate in unul din scopurile protejate de legea pe-
nala. Or, conform normelor citate, cuvintele trafic de
fiinte umane si trafic de copii constituie denumirea ge-
nericd a fenomenului infractional, si nu definitia, ceea
ce presupune ca oricare actiune, din cele expuse in dis-
pozitia alin. (1) art. 165 si alin. (1) art. 206 din Codul
penal, sd zicem, recrutarea, transportarea, transferul,
adapostirea sau primirea unei fiinfe umane sau a unui
copil, fiind realizate in scopul, prevazut de lege, pot fi
doar elemente ale traficului, insa separat doar un sin-
gur element nu constituie neapdrat o infractiune.
Aceeasi concluzie rezultd si din continutul art. 4
din Conventia Consiliului Europei privind lupta im-
potriva traficului de fiinte umane, incheiata la Var-
sovia la 16 mai 2005, conform céruia expresia “trafic
de fiinte umane” desemneaza recrutarea, transportul,
transferul, cazarea sau primirea persoanelor, prin
amenintarea cu sau utilizarea fortei sau altor forme
de constréngere, prin rapire, fraudd, inseldciune, abuz
de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate, sau
prin oferirea sau acceptarea de plati sau avantaje pen-
tru obtinerea consim{amantului unei persoane avand
autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatarii.
In asa mod constatdm ci nici norma conventiona-
13 nu defineste expres infractiunea si nici nu specificd
faptul ca fiecare element potential asa cum este in par-
te recrutarea, transportul si cazarea, in mod separat ar
constitui o infractiune. Cu alte cuvinte, cand vorbim
de recrutare, transport si cazare, aceste actiuni, pot fi
doar elemente ale infractiunii de trafic, doar dacd sunt
comise de diferite persoane, care nu sunt coexecutori,
intre care are loc efectul transmiterii fiinfei umane.
De altfel, pentru a se compune o infractiune de trafic,
obligatorie va fi prezenta a cel putin doud din aceste
elemente, aceasta fiind o concluzie, ce deriva din se-
mantica cuvantului trafic si din logica expunerii con-
ventionale, care, la fel, nu impune contrariul, precum
cé fiecare acest element in parte ar constitui o infrac-
tiune. Aici urmeaza a atentiona ca autorii conventiei
au manifestat o maxima claritate, deoarece in urma-
toarea propozitie de la litera (a) art. 4 din Conventie,
cand se explicd notiunea de exploatare, se mentine ex-
pres cd, pentru a compune o infractiune, este suficient
a se identifica faptul ci actiunile respective se comit
in scopul, cel putin, a unei forme de exploatare. Toate
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acestea, prin metoda excluderii, conduc la concluzia
cd, daca fiecare pretinsa actiune, asa cum ar fi recruta-
rea, transportul si cazarea, daca ar fi fost sa fie elemen-
te care ar fi constituit separat o infractiune, atunci,
fiind consecventi in expunere, logic, autorii Conventi-
ei ar fi specificat analogic si expres cd, pentru a surve-
ni raspunderea, ar fi fost suficient cel putin un element
din cele ce se referd la recrutare, transport si cazare.
In acest caz, deducem contrariul: recrutarea, trans-
portarea si addpostirea unei persoane sau a unui copil,
constituie elemente ale traficului, separat fiecare din
acestea, nu cuprinde, la propriu, si nu constituie in-
fractiunea de trafic de fiinte umane sau trafic de copii.

Mai mult ca atat, dacad le vom interpreta punand
intre ele semnul egalitatii formale, riscam sd crimina-
lizam insesi aceste notiuni, care, conform DEX-ului,
nu au sens criminal. Asa cd este foarte periculos a ega-
la notiuni cu sens inofensiv, or recrutor, transferator
si adapostitor nu inseamnd neapdrat ca acestea sunt
persoane cu autoritate criminala.

Spre regret, practica a pornit pe punte gresita, pre-
cum ca ar fi suficient ca o persoand sa fi fost recrutata
de cineva, in scopul exploatarii sexuale, muncii forta-
te sau al cersitului, si aceasta atrage deja rdspunderea
penald, fira a se constata cd fapta s-a facut in scopul
traficului, fiind un element al retelei.

In practica analizatd au fost identificate mai multe
cazuri, relativ analoage, in care, unei persoane care a
indemnat, din intentii nobile, alte persoane cunoscu-
te sd mearga la munca in Rusia, de exemplu, i-a fost
recunoscuta calitatea de recrutor. Acolo “recrutorul”
devine un fel de brigadier, organizeaza traiul comun
evident, in conditii mizerabile, deoarece, in virtutea
vulnerabilitatii tuturor, nu dispun de mijloace de trai
cat de cat omenesti. Tot atat de grea era si munca pre-
statd. Pand la urma, persoanei, la care au muncit tofi
impreund, ceva nu i-a convenit: sau calitatea lucru-
lui sau altceva, e considerente din care nu a achitat
costul serviciilor prestate sau a achitat partial, ceva
mizerabil. Revenind in tard, evident, toate pretentiile
au fost adresate brigadierului sau celui care a fost cu
initiativa. Spre regret, aceste actiuni relativ analoage
au fost calificate de catre instantele judiciare ierarhic
superioare ca trafic de fiinte umane, pedepsele fiind
corespunzatoare, destul de drastice.

O alta serie infractionald se refera la ,,micul bu-
siness” in industria serviciilor sexuale, cu sau fara
deplasarea peste hotare a viitoarelor victime, la sigur
vulnerabile, asa cum sunt majoritatea locuitorilor din
tard. Aceasta activitate, de regula, este organizatd de
catre fostele sau chiar curentele prostituate, care-si re-
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cruteaza viitoarele colege de breasla, le acorda ajutor in
transportare, inclusiv ajutor financiar, le addpostesc, in
tara sau peste hotare, ulterior, impreuna sau sub con-
ducerea lor, in mod relativ benevol presteazd servicii
sexuale.

Cea de a treia serie de pseudo trafic o constituie
cazurile copiilor, invalizilor, persoanelor cu handicap,
care se {in in “familie”, pentru a fi utilizati sau chiar
exploatati in cersetorie.

In virtutea practicii judiciare, toate aceste trei ti-
puri de activitati, indubitabil infractionale, sunt cali-
ficate conform articolelor 165 si 206 din Codul penal.

Chiar din start, vrem sd atentionam asupra fap-
tului cd nu punem la indoiald necesitatea pedepsirii
a astfel de forme de “mic business”, dar totusi, fiind
juristi, si nu de ultima calificare, vrem sa facem o dife-
rentd clard si sa invocam necesitatea calificarii corecte
a faptelor, incat persoana vinovata sa-si ispdseasca pe-
deapsa adecvata si dupa merit, in caz contrar, facem
haz de necaz si statistica proasta.

Factorul comun in toate cele trei tipuri de activi-
tati infractionale este cd persoana sau persoanele, care
au fost ca si cum traficate, au fost recrutate, “ajutate
financiar” transportate, transferate, adapostite de ace-
easi persoand, sau de un grup de persoane, de la in-
ceput pand la urmd, care ulterior le-a si “exploatat”
In toate aceste cazuri, de altfel gresit calificate drept
trafic de fiinte umane si trafic de copii, victimele, in-
clusiv “posesiunea” asupra lor, nu au fost transferate
sau transmise prin retea, de la un posesor, la altul.
In toate aceste cazuri, victimele nu au fost vindute si
nici transmise, de la recrutor la transportator, de la
transportator, la transferator, de la transferator la ada-
postitor, de la acesta la persoana care organizeazd la
propriu exploatarea. Victimele s-au aflat permanent
in posesia unei si aceleiasi persoane, sau a a unui si
aceluiasi grup mic de persoane, coexecutoare sau
coautoare, care le-au insotit permanent, fara divizarea
rolurilor, fara delimitarea functiilor.

In toate aceste cazuri, victimele, ca si libertatea lor,
nu au fost obiectul transmisiunii de la o persoana la
alta, de la un exploatator la altul.

In asemenea conditii, desi aparente ar fi toate “ele-
mentele” infractiunii de trafic de fiinfe umane sau
trafic de copii, in principiu fapta sau faptele nu pot
fi calificate astfel, deoarece, in sens direct, nu are loc
traficul de fiinte umane si nici traficul de copii, ca mar-
fa, ca servitute, ca sclavi, ca robi, ca persoane lipsite
ilegal de libertate. Or, este important a specifica ca in
cazul traficului, obiect al traficului este, propriu, ,fi-
inta umana, care, cu voinfa sa sau mai stragnic, con-
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trar vointei sale, se transmite de la o persoana la alta,
fiecare din acestea pretinzand a fi posesor si gestionar
al fiintei umane, un fel de detinatori de robi contem-
porani. De altfel, nu intdmplator, in limba rusa tra-
fic, inseamnd ToproBnsA mopbMM MM TPAPUKUHT
(de la engleza, trafficking «He3akonnas npodaxa unu
nepenpooasxa»)®, traficul este o formd contemporana
de sclavie.” Conform DEX-ului, TRAFIC inseamni o
anumita frecventd, o anumita activitate economicd,
fie si ilegala, avand drept scop schimbul de marfuri si
de alte valori, dupa caz, comert ilicit, de fiinte uma-
ne, de droguri etc.

Conform variantei ruse a articolelor 165 si 206
din Codul penal al Republicii Moldova, care sunt tot
texte oficiale, TRAFIC inseamni Mopeo6is Mo0bMU,
mopeoens demvmu, adica nu simpla exploatare se-
xuald, nu doar deplasarea in spatiu, ci foarte clar,
mopeoens, comercializarea fiintei umane. Aceas-
ta apreciere a fenomenului infractional corespunde
Standardelor internationale, din care considerente le-
gislatorul si a stabilit pedepse,atat de grave.

Asa cé pedepsele pentru trafic adevarat sunt adec-
vate, probleme insd avem la capitolul calificérii inco-
recte, inechitabile si ilegale ca fiind forme de trafic de
fiinte umane, a oricaror forme de exploatare, in lipsa
efectului comercializérii,.

Iata care este etimologia si semantica cuvantului
TRAFIC si elementul de bazd, care delimiteazi tra-
ficul de fiinte umane, implicit de copii de alte infrac-
tiuni, or daca nu are loc transferul victimei de la un
exploatator, la altul, de la un ,,stdpan”, la altul, nu are
loc, la propriu, nici TRAFICUL, care este o sclavie
moderna® si, conform unor cercetari, o victima poate
fi vanduta chiar si de patru ori,’” implicand crima or-
ganizata transfrontalierd. Si invers, in lipsa actului de
transferare sau de transmitere a fiintei umane de la o
persoana la alta, ca pe o marfd, chiar daca este pre-
zent elementul privarii de libertate si exploatarii, chiar
dacd victima a fost transferatd sau deplasata dintr-un
loc in altul, fapta, oricum, nu va constitui trafic de fiin-
fe umane, si nici trafic de copii. O atare fapta nu poate
fi calificata conform articolelor 165 si 206 din Codul
penal, fiind pasibild de raspundere in functie de cir-
cumstantele concrete, ca infractiune, prevazuta de art.

¢ http://www.mtc-co.md/~wog/traffichtml

7 http://sanasezim.org/?q=node/88

8 http://www.mediafax.ro/externe/documentar-impresionant-
despre-sclavia-moderna-not-my-life-traficant-roman-nu-le-
dadeam-sa-manance-le-bateam-cu-picioarele-cu-pumnii-vi-
deo-8894618

° http://www.ziare.com/stiri/trafic-persoane/traficul-de-per-
soane-o-victima-poate-fi-vanduta-chiar-si-de-patru-ori-1017588

141 - activitatea mercenarilor, art. 151 - vdtamarea
intentionatd grava a integritatii corporale, savarsite cu
scopul de a preleva si/sau utiliza ori comercializa or-
ganele sau tesuturile victimei, art. 158 - traficul de or-
gane, tesuturi si celule umane, art. 164 — rdpirea unei
persoane, art. 164! - rapirea minorului de cétre rudele
apropiate, art. 166 — privatiunea ilegald de libertate,
art. 167 — sclavia si conditiile similare sclaviei, art. 168
- munca forfata, art. 171 - violul, art. 174 - raportul
sexual cu o persoana care nu a implinit varsta de 16
ani, art. 175' — acostarea copiilor in scopuri sexua-
le, art. 207 - scoaterea ilegald a copiilor din {ara, art.
208 - determinarea minorilor la savérsirea unor fapte
imorale (cersetorie, jocuri de noroc), art. 208" por-
nografia infantila, art. 208> — recurgerea la prostitutia
practicata de un copil, sau art. 302 din Codul penal -
organizarea cersetoriei.

Astfel, reiteram cd, pentru a califica o fapta de tra-
fic de fiinfe umane, implicit de copii, principalul este a
identifica ca fiinta umand, inclusiv copilul a fost un fel
de marfa, fiind transmis de la un posesor la altul, din
gestiunea unei persoane la alta. Fard acest element,
fapta nu poate fi calificata ca trafic, deoarece nu are
loc, la propriu, actiunea de trafic, or obiect al traficu-
lui de fiinte umane, la propriu, este fiinfa umana, care
devine marfd. Obiect al traficului este libertatea per-
soanei traficate, de care este privata si care se transmi-
te la nivel de control asupra acesteia.

Totodatd este de mentionat ca actiunea de trafic
presupune chiar si un singur transfer al fiinfei umane,
de la o persoand la alta, anume in calitate de ,,mar-
fa sau de alta valoare”, inclusiv transferul controlului,
al gestiunii sau al posesiunii asupra acesteia sau al
consimtdmantului unei persoane care detine contro-
lul asupra copilului. Pentru a califica actiunea drept
trafic, in cazul copiilor si al persoanelor fara discer-
ndmant, este suficient, ca o persoand sd decidd intr-
un fel “soarta victimei’, sd o transmita ilegal, iar alta
persoana primeste, tot ilegal, fie persoana insdsi, fie
doar controlul asupra acesteia si tranzactia ilicitd cu
victima sau cu consimfamantul asupra acesteia este
insotitd sau se realizeaza in cel putin' un scop de ex-
ploatare, in sensul legii penale.

In aceeasi ordine de idei, atentionam asupra dife-
rentei dintre traficul de persoane si traficul de servicii
ale victimei, care este exploatatd. Anume datoritd con-
fundarii acestor ipoteze infractionale, au loc cele mai
mari erori practice de interpretare si de aplicare a legii.
La fel, este important a sensibiliza cd traficul de servi-

1 litera (a) art. 4 din Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane, Incheiati la Varsovia
la 16 mai 2005.
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cii ale persoanei, care este exploatata, fie prin munca,
fie prin servicii fortate, fie prin practicarea cersetoriei
sau in alte scopuri josnice, fie prin exploatarea sexuala,
prin prostitutie constituie, la propriu, trafic al acestor
servicii si nu la general, a persoanei, care presteaza
aceste servicii. Obiectul traficului de servicii consti-
tuie insesi serviciile persoanei, exploatate, marfa fiind
nu persoana, ci doar serviciile ei, persoana fiind doar
exploatata. Aceasta indiferent de faptul ca prestatiile
sau exploatarea pot fi acordate mai multor persoane,
sa zicem ca o prostituata, furnizeaza servicii sexuale la
zeci de clienti diferiti. Cu fiecare in parte, persoana ex-
ploatatd poate raméane unul la unul, insé ea oricum nu
“trece” in gestiunea acestuia, astfel ea doar vinde ser-
viciile pentru o anumité actiune sau perioada de timp,
dupa care revine la “stipan” sau proxenet. Tot asa daca
o0 persoana are in posesie un “muncitor sclav’, inclusiv
un minor, chiar dacéd-1 transmite cuiva pentru a inde-
plini lucrul casnic'’, ca ulterior sa revina inapoi, dupa
noi, nu poate fi calificata ca trafic de finite umane, mai
cu seama trafic de copii.

In viziunea noastrd, Legislatorul, ca urmare a
standardelor internationale, a stabilit corect pedep-
se destul de aspre pentru traficul de persoane, mai cu
seama pentru traficul de copii, pentru ca daca are loc
calificarea juridicd corectd si intr-adevdr se identifica
traficul de persoane, mai cu seama de copii, pedepsele
sunt adecvate, deoarece aceste fapte intr-adevér sunt
mult mai periculoase decit alte infractiuni adiacente,
la care am facut deja referire.

In primul rand, in cazul traficului de persoane,
inclusiv cel de copii, se aduce atingere grava liberta-
tii persoanei, care nu mai este una liberd, chiar daca
si-a dat consimtdmantul de a fi exploatati. In al doilea
rand, datorita faptului cd victima poate fi transmisa al-
tei persoane, in orice moment, , ea este stresata perma-
nent, fiind afectatd siguranta si increderea ei. In cazul
traficului de persoane, inclusiv de copii, victima se afld
permanent in panica si stres, deoarece nu stie ce va fi
in continuare, cum se va comporta “noul stapan” Ba
din contra, dacd victima se afld permanent in posesia
sau exploatarea unui singur agresor, mai multe studii
au demonstrat, ca ea nu este atit de afectatd, pentru
ca-iapare cu timpul o stare psihoemotionala, de atasa-
ment, pe care unele persoane abuzate o resimt fata de
agresor, fiind creat un bizar cuplu, deseori indestructi-
bil, ,victima-agresor”'* Istoria a cunoscut nu un singur
caz, in care, robul sau sclavul atat de mult era atasat de
stapanul sdu, incat considera ca cea mai mare pedeap-

"' Dosarul nr. 1ra - 767/2015.
12 http://www.despresuflet.ro/forum/agresivitate-{8/atasa-
mentul-victimei-fata-de-agresor-t1599.html#p2018
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sa, era vanzarea sa. Si asta se intampla chiar daca, drept
urmare a comercializarii ulterioare, robul sau sclavul
era tratat mult mai bine sau chiar era cumparat pentru
a fi pus in libertate, oricum, pentru el era un stres creat
de incertitudine, neclaritate, nesiguranta “in ziua de
maine”. Urmare a analizei tranzactionale realizate de
psihoterapeutul american, Eric Berne, cuplul ,victima
- agresor” poate evalua paradoxal conform asa-nu-
mitul triunghi al dramei, de la Persecutor, la Victim4,
la Salvator si invers."

Un alt element care determind gradul mai inalt de
pericol si totodata delimiteazd il de alte infractiuni
asemdndtoare constd in faptul ca traficul de persoane,
inclusiv de copii, de reguld, se referd la crima organi-
zata transfrontalierd, in care grupurile criminale sunt
specializate si activeaza separat. In tirile de origine,
activeazd recrutorii, care recruteazd, apoi comerciali-
zeaza victimele, le transmit prin tarile de tranzit prin
transportatori, adapostitori si transferatori. Ulterior,
acestia apar in tdrile de destinatie, in care activeaza
exploatatorii."

Important este a se specifica faptul ca, in sens ju-
ridic, adesea nu existd nicio intelegere prealabild, le-
gitura inversd sau complicitate directd intre persoane-
le care activeaza in tdrile de origine, cei din {érile de
tranzit si de destinatie, intre recrutori, transportatori,
transferatori, addpostitori si exploatatori, deoarece la
fiecare fazd acestia executa fapta sa, toti fiind legati
de scopul final urmadrit, de exploatare a victimei si de
actiunile consecvente de trecere de la unul la altul a
victimei, care se transmite din zona de influentd a ur-
matorului element al traficului, fiecare din aceste eta-
pe, intra in refeaua comuna cu activitatea sa, la general
fiind un business criminal bine organizat.”” Un fel de
piatd “neagra”

Deci, ca urmare a nivelului de organizare, traficul
de fiinfe umane este mult mai periculos, deoarece
intruneste corporatii criminale internationale, spe-
cializate, care au hoteluri, bordeluri, au transporturi
si servicii speciale etc.... Acest business criminal de
proportii sau de sclavie contemporana este compus
din retele masive, adesea fiind acoperit de agentii ma-
trimoniale, de angajare in servicii oficiale, de firme
imobiliare, firme ce organizeaza studii in strdindtate,
inclusiv in institutii prestigioase de invdtamant.'

" http://www.transactional-analysis.ru/games/125-treug si
http://ru.scribd.com/doc/72675537/ Analiza-tranzactionala-Eric-
Berne#scribd

'* http://www.ziare.com/stiri/trafic-persoane/sua-romania-
tara-de-origine-tranzit-si-destinatie-pentru-traficul-de-persoa-
ne-1021941

'5 http://www.mtc-co.md/~wog/traffic.html

¢ http://www.mtc-co.md/~wog/traffichtml
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Pe cind infractiunile adiacente, inclusiv traficul
de servicii, sunt realizate nemijlocit de cétre exploa-
tator sau proxenet, acestea se comit in mod indivi-
dual, sau in grup mic, in forma de coexecutori, fara
impartirea rolurilor si specializari in recrutare, add-
postire, transportare, transfer si in exploatare, fard
retele organizate.

In cazul traficului de persoane, inclusiv de copii, pe
seama victimei se extrag venituri duble, venituri de la
comercializarea victimei ca marfa, de la un faptuitor
la altul, alte venituri se acumuleaza si ca urmare a ex-
ploatarii serviciilor prestate de catre victima.

Traficul de fiinfe umane se deosebeste la fel de alte
infractiuni adiacente si prin gradul de dependenta si
de libertate al persoanei. In cazul traficului de persoa-
ne, ultima este sclav, se afla in posesie si dependenta
totala, fiind oricand posibild transmiterea acesteia, de
la un “stdpan” la altul. Pe cand, in cazul tuturor forme-
lor de proxenetism, adica in cel al traficului de servicii
ale persoanei exploatate, de reguld, persoana este mult
mai libera, adesea este “colegd” de breasld cu proxe-
netul, sigur ca sunt si exceptii, in care proxenetul este
mult mai brutal, mai sever si mai aspru cu victima,
decat unii traficanti. Totodata desprindem o alta con-
cluzie importanta, cd daca proxenetul singur a racolat
victima, fie ea minora, a determinat-o sd se prosti-
tueze, ulterior, in calitate de proxenet, a exploatat-o
sexual, fie si destul de violent, astfel de fapta va fi si
urmeaza a fi calificatd ca infractiune, previzuta de art.
220, posibil in cumul cu art. 166 - privatiunea ilegala
de libertate — sau cu art. 208 din Codul penal - de-
terminarea minorilor la sdvarsirea unor fapte imorale
(cersetorie, jocuri de noroc) etc. Important este a rei-
tera cd o astfel de faptd nu poate fi calificata conform
art. 165 sau art.206 din Codul penal. Aceasta faptd nu
poate fi calificatd ca trafic de fiinte umane, deoarece
nu a avut loc traficul propriu-zis al victimei sau tran-
sferul libertatii acesteia de la o persoana la alta. Toto-
datd, daca proxenetul a procurat sau a obtinut victima
de la un alt racolator, de la un alt addpostitor, de la un
alt transferator sau de la orice alta persoana care avea
controlul asupra victimei si care, ulterior, o exploatea-
za, aceastd activitate criminald, urmeaza a fi calificata
drept trafic, care presupune orice transfer de posesiu-
ne, inclusiv primire a victimei.

Cumulul de infractiuni, prevazute de art. 220 din
Codul penal, si trafic propriu-zis vor exista si in cazul
in care un proxenet a racolat el insusi victima, fie ea
minora sau nu, a determinat-o sa se prostitueze, dupa
care, in calitate de proxenet, a exploatat-o sexual, iar
ulterior, la un anumit moment, a “instrainat-o” altui
proxenet ca si el. Ambii acesti proxeneti, vor fi si trafi-

canti ai victimei, rdspunzénd dupa toate rigorile legii.

Important e ci concluzionam faptul ca un faptuitor,
nefiind in intelegere cu alte persoane, nu poate reali-
za de unul singur elementele infractiunii de trafic de
persoane, inclusiv de copii, deoarece, pentru a califica
aceastd infractiune, este important a se constata ca re-
teaua de trafic este compusa din cel putin doua persoa-
ne, cu roluri diferite, de recrutor sau altcineva, indepli-
nite de diferite persoane. Si deopotriva, daca toate ele-
mentele infractionale, recrutarea, “ajutorarea cu bani’,
transportarea, transferul dintr-o localitate in alta si nu
de la o persoana la alta, precum si adapostirea sunt exe-
cutate de una si aceeasi persoana sau de un grup mic
de persoane-coexecutoare, nu are nicio relevanta si ni-
cio necesitate de a delimita aceste subactiuni, si de fapt
nici nu este posibil a le desparti in timp si in spatiu,
ori chiar este greu de delimitat, cand s-a terminat re-
crutarea, “ajutorarea cu bani’, transportarea, transferul,
dintr-o localitate in alta si nu de la o persoana la alta,
precum si adapostirea, atunci cind toate aceste elemen-
te se executd concomitent si fara o divizare, de aceeasi
persoand, fara sfarsit si farad intrerupere.

La delimitarea infractiunilor este necesar a se tine
cont si de alte cerinte legale, practice si umane, de al-
tfel, dacd e sa revenim la intrebarea dacd Legislatorul,
stabilind pedepse atit de aspre pentru cei care comit
trafic de persoane, mai cu seama trafic de copii, pedepse
mai tdioase, decat daci ar fi fost comis un viol sau un
omor in circumstan{e agravante, constatam si reiterdm
faptul ca s-a tinut cont de principiul proportionalitatii
pedepselor, care este adecvat gradului prejudiciabil si
pericolului social al faptei comise, problema fiind nu
in gravitatea pedepselor ci in practica aplicarii legii
si calificdrii gresite a unor fapte, care nu sunt, la
propriu, trafic de persoane, inclusiv de copii. Decalajul
mare dintre hotararile judiciare in acelasi caz denota
faptul cd instantele nationale, mai cu seamd procurorii,
in rechizitorii, in apeluri si recursuri, aplica gresit si
calificd faptele, insistand asupra celui mai grav sens si a
celor mai aspre pedepse, fira a tine cont de situatia de
fapt, de analiza si argumentele expuse deja.

Pentru a fi mai expliciti, expunem un caz, aflat pe
rol, in care o doamna este invinuita de comiterea in-
fractiunii, prevazute de art. 206 al. (2) litera a) si c¢) din
Codul penal. Conform invinuirii formulate, aceasta,
abuzand de starea de vulnerabilitate a unei minore, ar
fi racolat-o “de la tard’, ar fi transferat-o cu transportul
public in mun. Chisindu, unde a adapostit-o intr-un
apartament in care locuiau impreuna. In comun achi-
tau chiria si acordau servicii sexuale, fiecare-si gasea
clientii sai.

Este de mentionat ci, conform declaratiilor mino-
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rei si din alte materiale, minora nu a fost fortata si pre-
steze servicii sexuale, acestea fiind realizate benevol.

Deci, consideram a fi inechitabila si ilegala califi-
carea juridica, pentru care insista partea acuzdrii, care
prevede o pedeapsd prea asprd, de la 10 la 15 ani de
inchisoare. De altfel, in virtutea argumentelor expuse,
in cazul dat, nu sunt evidente elementele traficului,
deoarece minora nu se afla in sclavie sexuald si nu a
fost traficatd sau transmisd altor persoane ca o marfa.
Marfa au fost doar serviciile ei.

Daca modelam un pic cazul, substituind proxeneta
cu un barbat, care, in scop de viol, ar fi racolat minora,
ar fi transportat-o tainic, ar fi sechestrat-o prin addpos-
tire contrar vointei ei intr-un apartament, unde ar fi
tinut-o fortat si, aplicind violenta fizicd si psihica, ar fi
violat-o timp indelungat, atét el personal, cat si impre-
una cu alte persoane, fapta comisé ar fi fost calificata
ca privatiune ilegald de libertate si viol cu buna-stiinta
asupra unui minor, comis de un grup de persoane, in
cumul, infractiunile, prevazute de alin. (2) litera c) art.
166 si alin. (2) liter b) si c) art. 271 din Codul penal.
Pentru acest cumul de infractiuni, legea prevede cea
mai grava pedeapsa: inchisoare doar de la 5 la 12 ani.

in primul caz, inchisoare de la 10 la 15 ani?!

in asamod, drept urmare a erorii de interpretare, sa
nu insistam pe alte interese, desi este evident faptul ca
a doua infractiune este mult mai grava decét prima, si
dacd nu ar fi sa ne opunem insistentei procurorilor, cu
referire la calificarea echitabila, pedeapsa pentru pri-
ma faptd, mult mai pufin periculoasd, ar fi mai aspra
decét pentru ce-a de a doual?. Respectiv, se impune a
curma tendinta de calificare gresita, pentru a asigura
scopul pedepsei penale, echitatea si proportionalitatea
acestora. Or, atunci cand existd o concurenta de nor-
me, la interpretarea si aplicarea acestora, trebuie sa se
tind cont de principiul de baza, stabilit prin alin. (2)
al art.3 din Codul penal, conform céruia interpretarea
extensiva defavorabild a legii penale se interzice.

Practica judiciara nationald contine mai multe
spete in care, instantele de fond care au cercetat ne-
mijlocit toate particularitatile si au patruns in esen-
ta mai profund, calificd astfel de fapte in formula cea
mai blinda, anume asa cum rezulta din circumstantele
pe care le identifica si din intima convingere, care nu
poate fi transmisd urmatoarelor instante. In schimb,
spre regret, instantele mai superioare, de apel si de
recurs, care nu pot intru totul sd sensibilizeze cazul,
la insistenta procurorilor si urmare a practicii, gresite
stabilite deja, “dau” ani grei. Pentru a evita aceste con-
damnari formale, credem cd rejudecarea cauzei de ca-
tre instantele de apel si cele de recurs trebuie s fie re-
alizata integral, potrivit ordinii stabilite pentru prima

18

instanta, asa cum este prevazut de lege, de la sedinta
preliminara - la sentintd, pentru ca doar asa se pot
asigura principiile contradictorialitdtii si nemijlocirii,
doar asa se poate crea o intima convingere, echitabila
si justd, dar acestea se refera la alta temd, pe care p
vom aborda cu alta ocazie.

In aceastd ordine de idei, constatim un alt sir de
cauze care, in viziunea noastrd, au provocat crearea
unei practici gresite. Pe de o parte, Legislatorul, con-
trar Standardelor internationale, nu a asigurat clari-
tatea si previzibilitatea legilor, care, la randu-i, gene-
reaza proasta calitate a lor , ele fiind intelese atat de
diferit chiar si de catre instante, nefiind accesibile si
clare pentru cetdtenii care nu sunt juristi.

Pe de alta parte, Parlamentul nu-si onoreaza nici
obligatiile exclusive, stabilite de art. 66 litera c¢) din
Constituie, din oficiu nu studiaza problema aplicarii
legilor, nu are create subdiviziunea corespunzatoare si
mecanismul legal de verificare a aplicérii in scop de a
interpreta legile si a asigura unitatea reglementdrilor
legislative pe intregul teritoriu al {arii.

In acest sens, consideram ci Parlamentul si-a de-
clinat, (?22?) aparent neconstitutional atributiile sale
exclusive in favoarea Curtii Supreme de Justitie si Ple-
nului Curtii Supreme, care, in conformitate cu art.2
lit. ¢) si art.16 lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie, au totusi obligatia de a genera-
liza practica judiciara si a adopta hotérari cu caracter
explicativ. In timp ce atributiile referitoare la corecti-
tudinea aplicdrii prevederilor legale de catre organele
de urmarire penald, de catre organele de constatare a
infractiunilor, agentii constatatori, de catre procurori
si toate celelalte entitafi ce aplica legea, aceasta atribu-
tie fiind in exclusivitate a Parlamentului nu este exer-
citatd de nimeni in tard, de aceea avem ceea ce avem,
legea se aplicd de la caz la caz, in functie de diferite
interese, viziuni, capacitati si aptitudini. Or, in cadrul
generalizdrii efectuate s-a constatat un alt paradox,
procurorii si ONG-urile specializate insistd anume
asupra aplicarii legii defavorabile, care stabileste pe-
deapsd pentru trafic de fiinfe umane sau trafic de copii.,
Aceasta este ca o urmare a unui fel de , interes corpo-
rativ’, fiindca, in caz contrar, daca nu vor fi inregis-
trate atatea infractiuni de acest gen, nu s-ar justifica
sustinerea financiara a Centrului de Combatere a Tra-
ficului de Persoane si a sectiei speciale in cadrul Pro-
curaturii Generale, inclusiv de catre Ambasada SUA.

In final, insistam asupra claritatii si previzibilita-
tii legale, care trebuie si lichideze lacunele depistate,
astfel incét sd se identifice o practicd unitara si corectd
de aplicare, care deriva din spiritul si litera legii, fiind
echitabild si adecvata.
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‘ PLEDOARIE PENTRU DREPTUL ROMAN

Dr. Ovidiu NEICUTESCU
Universitatea ,,George Bacovia”,

Bacdu -Romdnia

In era tehnologiei si a performantei digitale o ma-
terie precum dreptul roman poate risca sd pard de-
suetd. Nu sunt putine péreri conform cérora aceastd
disciplind nu isi mai reclama utilitatetea, ea fiind par-
te integrantd a formari juridice a unei anumite gene-
ratii iar evolutia actuald a societétii in ansamblul ei si
a dreptului in special ar justifica sacrificarea dreptu-
lui roman.

Regretatul profesor universitar Constantin Sto-
icescu in expunerea de motive ale cursului sau ele-
mentar de drept roman nu ocoleste problema mate-
riala care I-a determinat la condensarea cursului sdu
» Doud conditiuni trebuiau deci neaparat realizate :
intai ca formatul lucrarei sa fie cat de cat redus , pen-
tru ca citirea unui numar prea mare de pagini sa nu
devind obositoare si mai ales pentru pretul volumu-
lui, in aceste vremuri de scumpete anormala sa nu
pard excesiv...”

In conditiile actuale rezumarea cursului de drept
roman nu maj are la baza argumente de ordin materi-
al sau temporal iar incercarea de a transforma acesta
disciplind intr-o metrie optionald sau facultativa nu
va avea ca efect decat amputarea intelectuala a viito-
rilor juristi. In celebra De officiis Cicero referindu-se
la reprezentantii justitiei punea in fata acestora pro-
vociri cat se poate de actuale In celebra sa tiradi cu
privire la cazul lui Roscius Amerius contra puterni-
cului Sylla cand afirma ,,Iudicis est semper in causis
verum sequi” — datoria unui judecétor este sa caute
totdeauna adevarul.

Cultivarea spirituala a tinerei generatii de jurist,i
avand ca scop eruditia - expresie a umanismului este
fard indoiald un drum ce implica in mod necesar stu-
dierea dreptului roman. Asa cum afirma Seneca in
Epistulae ad Lucilium ,,Aceleasi lucruri pot fi morale
sau imorale: intereseazd motivul sau modul in care
sunt savarsite” Nu doar asimilarea notiunilor este
extrem de importanta dar si cunoasterea modului in
care au evoluat conceptele. De unde venim, unde am

ajuns, unde ne-am putea indrepta. Orice destinatie
am alege, de folos ne vor fi toate cunostintele prede-
cesorilor nostri caci a ignora o mostenire spirituala
de atare dimensiuni si valoare ar fi un act iresponsabil
fata de generatiile viitoare.

Stiinta dreptului roman si-a castigat meritat lo-
cul in ansamblul stiintelor juridice fiind unanim re-
cunoscut ca izvor al dreptului modern. Cu atit mai
mult studierea sa este de o importantd vitala pentru
viitorul jurist si formarea culturii sale juridica si ge-
nerald. Dreptul roman se releva in scrierile ilustrilor
jurisconsulfi ai Romei ca o consecinnta a constiintei
colective astfel dreptul este definit ,Ius est iudicium
populi, voluntas populi, consesus omnium” - dreptul
este decizia poporului, vointa poporului, consimta-
mantul tuturor.

Initial, nici romanii nu au facut aceasta distinctie,
intre normele juridice si religioase, nu au delimitat
la origine normele de drept fatd de celelalte norme
sociale. Dar, spre desosebire de celelalte popoare ale
antichititii, romanii au depasit aceastd confuzie. Inci
din epoca veche, mai exact din vremea Legii celor XII
Table (451 i. e. n.), romanii desemnau normele de
drept prin cuvintele ius, iuris, iar normele religioase
prin cuvantul fas.

Spre sfarsitul Republicii (27 i. e. n.), institutiile ju-
ridice si ideologia juridica au ocupat locul central in
sistemul institutional si ideologic al romanilor.

Ideologia juridica si-a pus amprenta asupra in-
tregii spiritualitdtii romane, i-a imprimat caractere
specifice, i-a conferit o puternicéd identitate proprie
in sfera activitétii antice.

Limbajul juridic roman, foarte bine delimitat de
limbajul comun, era utilizat doar in scopul expri-
marii valorilor juridice. Cu toate acestea, in unele
definitii pe care romanii le-au dat stiintei dreptului
sau dreptului, in epoca clasicd si postclasica persistd
urme ale stravechii confuzii.

Astfel, in Institutele lui Justinian, Cartea I, titlul I,
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se formuleaza definiTia jurisprudentei, adicd a stiin-
tei dreptului: “iurisprudentia est divinarum atque hu-
manarum rerum notitia, justi atque injusti scientia”
(stiinta dreptului sau jurisprudenta este cunoasterea
lucrurilor divine si umane, stiinta a ceea ce este drept
si nedrept). Deci, in prima parte a definitiei, drep-
tul este confundat cu religia, pe cand in a doua parte,
dreptul este confundat cu morala.

Probabil unul din cele mai profunde citate din
opera lui Cicero ,,De officiis” stabileste conexiunille
dreptului ,iustitia sine prudentia multum poterit,
sine iustitia nihil valebit prudentia® - dreptatea fara
inteligenta poate muult, dar fard dreptatte inteligenta
nu valoreaza nimic”’.

In acelasi context maxima imparatului Franz lo-
sef inscrisa pe pe poarta palatului din Viena ,,Iustitia
fundamentum rgnorum” - Dreptatea temelia statelor.

Tatd deci concepte ale dreptului roman care ramén
valabile si astdzi, au rezistat in fata istoriei si au dat
proba timpului, cercetarea sa aprofundatd sau limita-
ta deschide orizonturi noi celui dornic de inegalabila
aventurd a cunoasterii.

Cunoasterea dreptului roman de cétre tinerii (si
nu doar ei) ce viseazd la o cariera juridica reprezinta
nuu doar un fundament solid al educatiei dar si con-
stituirea unei inzestrdri uman - afective indispensa-
bile formarii ca om si jurist. Atuunci cand vom infe-
lege pe deplin semnificatia celebrului adagiu ,,Ius est
ars aequi et boni” facand cu adevirat din drept arta
binelui si echitatii, echitatea nuu ca actiune vindicati-
va ci ca ideal de umanitate.

Necesitatea studiului roman si apropierea acestuia
de initiatii in drept nu trebuiie sa stirbeascd exacti-
tatea stiintifica a categoriilor si instituutiilor juridice
dar in acelasi timp trebuie gdsita o ccale de echilibru
ccare sd permitd abordarea acestei discipline fard a
renuunta la rigoarea stiingifica.

Cu tot respectul datorat altor stiinte juridice, con-
sider ca dreptul roman ar trebui studiat de persoane
initiate, care au dobandit notiunile de baza si aces-
tea le-ar permite asimilarea dreptului roman cu mai
multa usurinta (de exemplu anul 2 sau 3 de studii),

! ...atdrnd mai greu dreptatea in dobéandirea increderii fiindca
aceasta are destuld autoritate si fird pricepere, pe cAnd priceperea
fara dreptate nu este in stare sd inspire incredere. Céci cu cat ci-
neva este mai inteligent si mai priceput cu atit este mmai suspect
si mai urét dacd si-a pierdut faimma cinstei. De aceea dreptatea
dublata de inteligentd are puteri nelimitate in pastrarea increderii.
Cicero ,Opere alese” 1.14. Ed. Univers. Bucuresti, 1973.
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devenind astfel aceasta disciplina o intregire fericita
a devenirii profesionale.

Pe de alta parte continutul prea complicat si pre-
tios nuu ar avea alt efect decat indepartarea materiei
de student dar si a studentului de acestd disciplina la
acest fapt contribuind pe deplin si condensarea ma-
teriei intr-un semestru in loc de un an fapt ce face
asimilarea maateriei extrem de dificila si superficiala
tinand cont de complexitatea si importan{a acesteia.

Vorbind despre spiritul vizionar al poporului
roman, marele istoric Theodor Mommsen aratd ca
»-.. italicul dimpotriva sacrifica hotdrat propria vo-
inta salvarii publice si invita sd se supuna tatdlui,
pentru a sti mai tarziu sd se supuna statului. Indivi-
dul putea sa piara prin aceastd supunere si germenii
umani cei mai promititori puteau sd degenereze din
cauza ei; italicul céstiga in schimb o patrie si un spi-
rit patriotic, cum grecul nu acunoscut niciodata si
singur dintre toate natiunile antichitdtii el a reusit sa
constituie o unitatte nationald intemeiatd pe o consti-
tuutiie a cdrei temeliie a fost autoguvernarea. Aceasta
unitate nationnald ii va aducce intr-o zii suprematia
nnuu numai asupra Greciei divizate dar asupra intre-
gii lumi cunoscute?

La fel ca marii istorici ai vremii B.G. Niebuhr,
Karl von Savigny Otto Jahn si Bartolomeo Borghe-
si, Tommsen demonstreaza stiintific si de netagaduit
legatura intrinsecd dintre stat si drept subordonarea
intereselor individuale celui statal, perspectiva con-
structiei sociale si administrative solide numai prin
mijlocirea dreptului ca anasmblu de norme juridice
care protejeazd valorile sociale, relatiile ce iau nastere
in jurul si datorita acestor valori.

Complexitatea cadrului istoric dar si a simbiozei
dintre drept si evolutia societatii romane punn in fata
celui care studiazd acest domeniu o provocare pe ma-
sura intinderii dreptului romann.

Iatd de ce se impune o abordare sistematizatd
a disciplinei fira a abdica de la canoanele stiintei,
avand la baza studiile ilustrilor juristi romani dedi-
cati studiului acestei discipline misterioase si pe ma-
sura captivantd, provocatoare.

Nu putem fi de acord cu nicio abordare superfici-
ald de natura a aduce in derizoriu aceasta stiinta. Dar
trebuie sd infruntam adevarul pe care realitatea ni-1
infitiseazd si anume o relativa lipsa de interes fatd de

> Theodor Mommsen. Istoria Romana, vol. I, pag. 34. Ed.
Stiintificd si Enciclopedicd. Bucuresti, 1987.
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acestd disciplina, apatie si uneori chiar teama. Oare
ce ne dorim? Sali de curs populate de un auditoriu
absent in favoarea rigori didactice si stiintifice sau un
auditoriu dinamic, activ, interesat cdruia trebuie sa-i
jertfim doar o micd parte a vanitatii noastre avand
speranta deschiderii apetitului pentru studiul acestei
discipline.

Intr-o evolutie milenara, viata sociald a cunos-
cut succesive transformdri calitative, incat, in mod
frecvent, vechile reglementdri se dovedeau depasite,
anacronice, dar nu puteau fi modificate. Atunci s-a
dat posibilitatea magistratilor judiciari (acei magis-
trati care organizau judecarea proceselor) sa creeze
un nou drept, pe cale procedurald, cu ocazia jude-
carii proceselor. Astfel, dacd reclamantul formula o
pretenTie intemeiatd, magistratul ii dddea dreptate,
chiar daca acea pretentie nu era recunoscuta de lege.
Pe aceastd cale, magistratul crea drept.

Societatea a evoluat in ritmuri greu de evaluat,
impredictibil la fel si auditoriul. In era computerizarii
dreptul roman poartd pe nedrept pecetea desuetului
fara a realiza cd in lipsa acestuia suntem mai saraci
sufleteste si intelectual.

Nu putem insd apropia studentii de dreptul roman
dacd nu vom reusi in egala mésurd sd apropiem drep-
tul roman de acestia. Putem si trebuie sa deschidem
partenerilor nostri intru cunoastere ferestrele cu-
noasterii sa le dezvaluim acestd lume fascinanta pe
care nu o poti percepe fard a avea mijloacele neccesa-
re. Tatd de ce revin si ardt necesitatea studiului acestei
discipline in anul 2 sau 3 de studiu, cand cunostintele
de baza acumulate si insusite permiit studierea drep-
tului roman avand deja la indemana limbajul juridic
care va facilita cdlatoria fantastica in timpul Romei
antice cantatd de Vergilius Maro sau Ovidius Naso.

Vitalitatea exceptionald a dreptului roman, care a
supravietuit, aplicandu-se cu succes si in societatea
medievala, si in cea burghezd, a fost, in mod firesc,
supusa unor cercetdri aprofundate. Astfel, incd din
secolul al VII-lea e. n., profesorii de drept roman au
elaborat un numaér mare de studii. Unele dintre aces-
te studii au abordat dreptul roman in ansamblul sdu,

altele au avut ca obiect de cercetare numai anumite
ramuri sau institutii juridice. Aceste studii au fost de-
osebit de utile in vederea reconstituirii fondului gan-
dirii juridice romane.

Studiul dreptului roman prezintd importanta,
pentru cd, pentru prima oara in istoria lumii, romanii
au creat alfabetul juridic, terminologia juridicd, incat
in societatea romand ideile juridice erau exprimate
intr-un limbaj aparte, special. Acest limbaj este de o
mare precizie, functioneazd intr-un sistem logic ex-
trem de sever, oferd posibilitatea realizdrii unor am-
ple sinteze, precum si posibilitatea construirii unor
figuri juridice simetrice’.

Dreptul roman este creatia unui popor demult dis-
pdrut si cu toate acestea importanfa istorica a acestu-
ia este de necontestat pentru toate oranduirile sociale
intemeiate pe institutia proprietatii private, deoarece
se relevd a fi dreptul unei societati producitoare de
bunuri, fapt care ii determina longevitatea si pereni-
tatea. In raport cu toate sistemele e drept din antichi-
tate, dreptul roman se particularizeaza prin aceea ca
a creat elementele de bazi ale alfabetului juridic, prin
intermediul cdrora normele de drept capitd o identi-
tatea proprie fata de alte norme sociale.

Astfel, numai cunoscand dreptul roman pot fi
intelese multe dintre institutiile dreptului civil - si
astdzi operdm cu notiuni si categorii create de drep-
tul roman: obligatie, contract, termen, conditie, re-
prezentare, bunuri, revendicare, mostenire legala si
testamentard, actiuni in justitie, s.a. In decursul evo-
lutiei istorice a dreptului, forma acestor concepte s-a
mentinut identica, continutul lor variind in* functie
de dezvoltarea social economica a epocii.
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LOCUL $I ROLUL CERCETARII JUDECATORESTI IN
‘ CADRUL FAZEI DE EXAMINARE A CAUZEI PENALE iN
PRIMA INSTANTA DE JUDECATA

Vitalie RUSU, avocat, BAA, Balti

Gherasim DUMITRU, doctorand, Institu-
tul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM,
presedinte al Judecdtoriei mun. Bdlti

Judecarea cauzei penale (judecata) constituie eta-
pa de bazd si principald a procesului penal, in cadrul
careia judecata examineazd, in esentd, in sedinta de
judecata cauza penald cu participarea partilor si ad-
optd, drept urmare a acestui fapt, sentinta'. In sens
restrans, notiunea de judecatd semnifica activitatea
practica si juridica prin care un organ cu compe-
tenta jurisdictionald solutioneazd conflictul de drept
cu care a fost investit®. In viziunea savantului roman
Nicu Jidovu, judecata, ca fazd a procesului penal ,,re-
prezintd etapa procesuald care se desfisoard in fata
instantei penale din momentul sesizarii ei si pana la
solutionarea definitiva a cauzei penale™. In acceptiu-
nea comuna, conform opiniei savantului Gh. Mateut,
judecata ,,nu trebuie confundata cu termenul juridic
de proces, care desemneaza un ansamblu de activitati
ce se desfasoara potrivit legii pentru rezolvarea con-
flictului de drept penal, incluzand fazele de urmarire
penald, judecata si punerea in executare a hotararilor
judecatoresti definitive™. Astfel, ,judecata reprezintd
faza procesului penal care se deruleazd in fata instan-
telor penale din momentul sesizdrii... si pana la solu-
tionarea definitiva a cauzei penale. Prin intermediul
judecatii este posibila rezolvarea cu caracter definitiv
a cauzei penale, care se identifica, practic, cu insusi
scopul procesului penal®”.

In cadrul judecirii cauzei penale, judecata, cu
participarea partilor verifica si examineaza in forme
procesuale strict determinate de lege toate probele,

! Tlepnos 1. [I. Cyne6HOe criefcTBIE B COBETCKOM YTOTIOBHOM
nporecce. locymapcteenHoe Msaarensctso IOpupndeckoit Jln-
TepaTypsl. M., 1955, c. 7.

2 Dongoroz V. si colab. Explicatii teoretice ale Codului de pro-
cedura penald. Vol. II. Ed. Academiei. Bucuresti, 1976, p. 119.

* Jidovu Nicu. Drept procesual penal. Editia 2. Editura C.H.
BECK. Bucuresti, 2007, p. 397.

* Mateut Gh. Procedura penala. Partea speciala. Vol. II. Ed.
LUMINA LEX. Bucuresti, 1998, p. 4.

*> Mateut Gh. Op. cit., p. 3.

Cristina BOTNARU, masterand, Universi-
tatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti,
asistent-judiciar in cadrul Judecdtoriei

raionului Soroca

atat cele acumulate si prezentate de catre organele de
urmarire penald (acuzare), precum si acel material
probatoriu care este administrat suplimentar de cétre
parti nemijlocit in cadrul sedintei de judecatd. Excep-
tand faptul cd judecarea cauzei penale este predeter-
minatd prin rechizitoriu, ea insa nu este strict limitata
prin acesta. Judecata nu este legata de probele care
i-au fost prezentate. Ea manifestd un rol organizato-
ric si de conducere in examinarea probelor pentru
stabilirea vinovatiei sau a nevinovatiei persoanei tri-
mise in judecata si in vederea stabilirii adevarului in
cauza penald. Principalul scop al judecirii cauzei ine
de adoptarea unei sentinte legale si intemeiate. Darea
unei sentinte legale si intemeiate constituie, de fapt,
scopul final al tuturor etapelor procesului penal. Acest
scop coincide pe deplin cu scopul final si cu sarcina
nemijlocita a examindrii cauzei penale in judecata.
Din acest considerent este pe deplin firesc ca judeca-
rea cauzei penale ocupa un loc de bazd, central si de
o importanta deosebitd in cadrul sistemului tuturor
etapelor procesului penal.

Iata de ce in teoria dreptului procesual penal ju-
decarea cauzei penale este frecvent intalnitd sub de-
numirea de “activitate finalda” sau "activitate de baza™.

Examinarii, judecarii cauzei penale in judecata ii
este premergatoare activitatea de urmdrire penala.
Materialele urmaririi penale constituie, in mod evi-
dent, acea baza, acea temelie pe care se fundamen-
teaza si se desfasoara activitatea de judecare a cauzei
penale, si, respectiv, acestea in mare parte determina
volumul si limitele cercetarii probelor in sedinta de
judecata. In acelasi timp, urmarirea penald are un ca-
racter secundar si auxiliar fatd de cea mai importanta
etapd a procesului penal - judecarea cauzei penale.

Judecarea cauzelor penale (avem in vedere jude-

¢ ITepnos V. . Cyne6Hoe CIeCTBIe B COBETCKOM YTOIOBHOM
mporecce. Op. cit., p. 7.
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cata in prima instantd) se deosebeste de etapele finale
ale procesului - caile ordinare si extraordinare de atac
— care au drept scop de a verifica prin intermediul in-
stantelor ierarhic superioare legalitatea si temeinicia
hotarérilor (sentintelor) pronuntate de cétre prima
instantd.

Cu toate cd judecarea cauzei penale in sensul larg
al cuvantului se reflecta si in cazul realizarii cailor or-
dinare si extraordinare de atac (apelul, recursul, re-
cursul in anulare, revizuirea procesului penal), din
considerentul ca instanfele ierarhic superioare de
asemenea efectueazd o analizare si cercetare a mate-
rialelor cauzei penale, totusi in teoria dreptului pro-
cesual penal este larg intalnita opinia conform careia
judecarea cauzei este doar o etapd de sine statatoare si
finalizata a procesului care inglobeaza numai activi-
tatea primei instante de judecata ce realizeaza lucrul
de baza in privinta examinarii probelor si a adoptarii
sentintei in cauza data.

In acest sens, ne atasdm intru-totul opiniei savan-
tului roméan Gr. Theodoru, conform céreia ,judecata
in prima instanta este activitatea initiald si obligatorie
a judecatii, fara de care nu se poate realiza actul de
justitie™.

Rejudecarea sentintelor primei instante care nu au
devenit definitive, precum si a celor care sunt deja ire-
vocabile in mare masura se realizeazd in baza acelo-
rasi forme procesuale in care se desfasoara judecarea
cauzelor penale in cadrul primei instante. Totodata,
un anumit spectru de particularitéti pe care le mani-
festd aceastd rejudecare in baza caracterului deosebit
al activitatii judiciare la aceste etape ale procesului,
deosebesc aceste etape ale procesului penal de etapa
judecdrii cauzei (adicd de cea a examindrii cauzei pe-
nale in prima instanta de judecata).

In acest sens, finem si mentionim ci o aplicare
cat se poate mai desfasuratd si mai deplind sunt cu-
noscute de cdtre principiile procesului penal anume
in cazul examindrii cauzei penale in prima instanta
de judecata, adica la etapa judecarii cauzei. Acest mo-
ment constituie drept temei pentru a delimita etapa
judecarii cauzei penale ca fiind o etapa principald si
independentd a procesului penal, care se deosebeste
de etapele finale - rejudecarea cauzelor penale in ca-
drul ciilor ordinare si a celor extraordinare de atac.
Respectiv, putem mentiona ca etapa judecarii cauzei
penale (examinarea cauzelor penale in prima instanta
de judecatd) urmeaza dupd activitatea de punere pe

7 Gr. Theodoru, L. Moldovan. Drept procesual penal. EDP.
Bucuresti, 1979, p. 249.

rol a cauzei penale si este premergédtoare etapelor re-
judecarii cauzelor penale in procedura cailor ordinare
si extraordinare de atac.

Scopul judecatii in prima instanta este solutionarea
in concordanta cu legea si adevérul a actiunilor pena-
14 si civild, exercitate in fata sa. In temeiul cercetirii
judecitoresti pe care o efectueazi, a concluziilor puse
de procuror si de parti cu ocazia dezbaterilor si avand
in vedere si probele administrate in faza de urmarire
penald, prima instantd are obligatia de a constata daca
actiunea penald si cea civild, deduse in fata sa, sunt
sau nu intemeiate, dand si solutia corespunzitoare in
raport cu convingerea formala®.

Judecarea cauzei penale se realizeaza in asa forme
procesuale si este insotita de asa garantii procesuale
care asigurd pe deplin darea unei sentinte legale, inte-
meiate $i motivate si, respectiv, in cel mai eficient mod
contribuie la realizarea functiei educative a procesu-
lui penal. Prin judecarea unor cauze penale concrete,
prin aplicarea masurilor de pedeapsa penala persoa-
nelor care au fost recunoscute vinovate in comiterea
unor fapte infractionale, instanta de judecata realizea-
74 activitatea de contracarare a infractionalitatii, in-
tareste ordinea de drept si legalitatea si contribuie la
prevenirea savarsirii de noi infractiuni si a altor aba-
teri de la lege.

Judecarea cauzei penale ca etapd a procesului pe-
nal, la rdndul sdu, se divizeaza in cinci parti compo-
nente care evolueaza si se succed intr-o ordine strict
stabilitd de lege. Acestea, luate la un loc constituie un
tot intreg organic care are menirea de a asigura acti-
vitatea cat mai “fertila” a judecatii pe taramul realiza-
rii actului de justitie. Aceste componente sunt urma-
toarele: 1) partea pregdtitoare a sedintei de judecata;
2) cercetarea judecatoreascd; 3) dezbaterile judicia-
re; 4) ultimul cuvént al inculpatului; 5) deliberarea si
adoptarea sentintei.

in primul rand, este necesar de a clarifica locul cer-
cetarii judecatoresti in cadrul celorlalte componente
ale judecarii cauzei, si abia dupa aceasta de a purcede
la clarificarea locului cercetarii judecétoresti in siste-
mul etapelor procesului penal.

Judecarea cauzei penale incepe nu cu cercetarea
judecitoreascd. Ei ii este premergdtoare activitatea
de pregitire a sedintei de judecatd. In cadrul partii
pregatitoare a sedintei de judecata sunt realizare ur-
matoarele actiuni procesuale: 1) deschiderea sedintei
de judecata si anuntarea cauzei penale care va fi jude-
cata; 2) verificarea prezentdrii in instanta a partilor,

# Jidovu Nicu. Op. cit., p. 424.
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martorilor si a altor participanti la procesul penal;
3) indepartarea martorilor din sala de sedinta; 4) sta-
bilirea identitatii interpretului, traducatorului si ex-
plicarea drepturilor si obligatiilor acestora; 5) stabili-
rea identitdtii inculpatului si a faptului daci acestuia
i-a fost inmanata informatia in scris privind dreptu-
rile si obligatiile sale, copia de pe rechizitoriu si daca
ii sunt clare aceste documente; 6) stabilirea identitétii
celorlalte parti si verificarea cunoasterii drepturilor si
obligatiilor lor; 7) anuntarea completului care judeca
cauza si solutionarea cererilor de recuzare; 8) solu-
tionarea chestiunilor judecdrii cauzei in lipsa vreu-
neia din parti sau a altor persoane citate; 9) formula-
rea si solutionarea cererilor sau demersurilor etc. Par-
tea pregatitoare a sedintei de judecata constituie un
sistem dinamic de raporturi juridice si actiuni, care
apar intre participantii la proces pand la inceperea
cercetdrii judecdtoresti. Tot ea este de natura sd asi-
gure ordinea si consecutivitatea cercetarii judecato-
resti, toate actiunile cuprinzand elementele unui ra-
port procesual, legate de anumite consecinte juridice.
Obiectivele principale ale acestei etape de examinare
judiciara au urmatoarea directie: 1) a examina obiec-
tiv si la momentul potrivit probele; 2) a realiza pe de-
plin si efectiv cercetarea judecitoreascd; 3) a indeplini
principiile justitiei in conditiile legii; 4) a asigura lega-
litatea; 5) a gdsi pricina anumitor probleme pentru a
preintampina comiterea greselilor judiciare’.

Astfel, la aceastd etapd inifiala a judecarii cauzei,
care urmdreste scopul de a asigura realizarea deplina
si corectd a cercetarii judecdtoresti, sunt create premi-
zele si conditiile necesare pentru cea mai importan-
ta parte a judecdrii — cercetarea judecétoreasca, fiind
solutionate chestiunile privind posibilitatea realizarii
judecarii cauzei in cadrul acestei sedinte de judecatd
si componente a completului, in prezenta anumitor
parti si a anumitor probe administrate in cauza data.
Fara solutionarea corectd a acestor chestiuni este de
neinchipuit desfasurarea de mai departe cu succes a
judecdrii cauzei.

Numai dupd clarificarea tuturor acestor intrebari
judecarea cauzei penale trece in urmatoarea parte a
sa, denumitd cercetare judecdtoreasca. Cercetarea ju-
decatoreasca constituie partea cea mai importanta si
de baza a judecarii cauzei penale, in cadrul céreia ju-
decata cu participarea partilor si in conditiile realiza-
rii depline a tuturor principiilor democratice ale pro-

° Rusu Vitalie. Procedura penald in cauzele cu minori. Ed.
PONTOS. Chisinau, 2004, p. 163-164.
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cesului examineaza toate circumstantele cauzei, veri-
fica totalitatea probelor acumulate, atat prezentate de
catre acuzare, cat si a celor administrate suplimentar
la cererea participantilor, in scopul stabilirii adevaru-
lui in cauza penala, pronuntarii unei sentinte legale si
intemeiate si in vederea realizarii de catre judecata a
functiilor sale educative si de reprimare'. Cercetarea
judecatoreascd constd in ,verificarea probelor stranse
de organul de urmadrire penald, administrand, daca
este cazul, si probe noi, lamurind cauza sub toate as-
pectele de fond. Aspectele constau in existenta sau in-
existenta faptei pentru care inculpatul a fost trimis in
judecata, savarsirea cu vinovdtie a acesteia, dacd poate
sau nu fi angajatd raspunderea penala a sa, existenta
vreunei pagube, cuantumul acesteia, modalitatea de
recuperare.'”

Conform opiniei savantei romane Beatrice Ste-
fanescu, deplinatatea garantiilor procesuale puse de
legiuitor in slujba adevérului si a justei solutionari a
cauzelor penale se regiasesc — ca reglementare si ca
functionare efectiva — pe parcursul desfasurdrii cer-
cetarii judecatoresti. Denumirea generica de cercetare
judecitoreascd pare a fi o solutie mai potrivita adop-
tata de Codul de proceduri penald actual, decat cea de
anchetd judecatoreasca, existentd sub codul anterior
(ea era justificatd atita timp cét in faza de urmdrire
penala se desfasura o ancheta penald).

Unele legislatii folosesc, pentru activitatea desfa-
suratd de catre instantd in vederea confirmdrii sau a
infirmarii acuzatiei, denumirea de anchetd sau de in-
structie judecdtoreascd. Indiferent de modul in care
este denumitd, cercetarea judecdtoreasca este activi-
tatea in care se administreaza probe pentru lamurirea
faptelor si a imprejurdrilor, sub toate aspectele, prin
folosirea procedeelor probatorii cunoscute, precum:
ascultarea, confruntarea, obtinerea de relatii scrise, de
inscrisuri, verificarea mijloacelor materiale de probd,
efectuarea de expertize s.a. Spre deosebire de cerceta-
rea penald, cercetarea judecdtoreasca se desfasoard in
alte conditii procedurale, referitoare, in primul rind,
la autoritatea judecitoreasca si la persoanele care
iau parte la efectuarea ei — cercetarea este condusa
de cdtre instanta de judecata, care o si efectueazd, cu
participarea procurorului, a aparatorilor si a partilor,
precum si a tuturor persoanelor chemate la judecata
(martori, experti etc.), in scopul administrarii orica-
ror probe concludente si utile in solutionarea corec-

1 Tlepnos /. JI. Cyne6HOe ClieficTBYE B COBETCKOM YTOJIOB-
Howm mporiecce. Op. cit., p. 10.
"Jidovu Nicu. Op. cit., p. 424.
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td a cauzei (spre deosebire de cercetarea si urmarirea
penald, unde nu participd decét organele de urmarire
penald si, in conditiile prevazute de lege, si invinuitul
sau inculpatul asistat sau reprezentat de aparitor). In
al doilea rand, la judecata participd, avand posibili-
tatea de a interveni activ pe parcursul administrarii
probelor, toate persoanele chemate la judecata, ceea
ce da consistenta efectiva principiului contradicto-
rialitatii. Astfel, judecatorul, procurorul, apératorul,
partile pot sa analizeze, sa discute si sd combati, in
conditiile legii, orice probd, in vederea realizdrii unei
verificari atente si obiective a tuturor circumstantelor
reale si personale ale faptelor si ale faptuitorilor'2.

Drept urmare a acestui fapt, putem mentiona cu

certitudine ca cercetarea judecatoreasca are ca obiect:

- readministrarea si verificarea tuturor probelor
adunate de organele de urmarire penala. Astfel,
se materializeaza principiul nemijlocirii, probele
fiind percepute direct si nemijlocit de instanta de
judecata;

- administrarea oricaror altor probe. Numai astfel
instanta poate stabili adevarul si isi formuleaza
convingerea cu privire la solutia pe care o va ad-
opta in cauzd. Intreg materialul probator admi-
nistrat in faza de urmairire penala este reluat in
conditii de publicitate, oralitate, nemijlocire si
contradictorialitate’’.

Cercetarea judecatoreascd urmeaza dupa partea
pregititoare a sedintei de judecata si este premerga-
toare dezbaterilor judiciare.

In aceeasi misurd, precum judecarea cauzei pe-
nale constituie etapa principala a intregului proces
penal, exact asa si cercetarea judecdtoreasca este com-
ponenta de baza a judecdrii cauzei penale. Anume la
cercetarea judecdtoreasca sunt concentrate eforturile
principale ale instantei si ale pértilor in privinta exa-
mindrii si verificdrii probelor, depistarii si stabilirii
adevirului in cauza penald. In cadrul cercetrii jude-
catoresti este verificat si examinat intreg materialul
probator, material care urmeazd a fi plasat ulterior la
temelia sentintei.

In cadrul cercetirii judecitoresti sunt infiptuite
urmatoarele actiuni procesuale esentiale: 1) expune-
rea concluziilor de invinuire de céitre procuror, si a
actiunii civile, dacd in procesul penal a fost pornita

12 Stefanescu Beatrice. Garantiile juridice ale respectarii legii
procesual penale in activitatea de judecata. Ed. HAMANGIU. Bu-
curesti, 2007, p. 194-195.

" Jidovu Nicu. Op. cit., p. 434.

0 asemenea actiune; 2) expunerea referintei asupra
rechizitoriului, dacd aceasta a fost prezentatd; 3) ex-
plicarea inculpatului a esentei invinuirii inaintate;
4) chestionarea inculpatului cu referire la momentul
daca acesta isi recunoaste vinovitia in sensul acuzarii
inaintate; 5) stabilirea ordinii de realizare a cerceta-
rii judecdtoresti; 6) cercetarea si verificarea probelor:
audierea inculpatului; audierea partii vatamate, a
martorilor, expertilor; examinarea corpurilor delicte,
cercetarea documentelor si a proceselor verbale ale
actiunilor procesuale; efectuarea altor actiuni proce-
suale in cadrul cercetarii judecatoresti; 7) terminarea
cercetarii judecdtoresti.

In acest context, urmeazi si atragem atenfia asu-
pra momentului cd desi fiecare din actiunile proce-
suale mentionate au o importanta deosebitd, totusi
esenta intregii cercetdri judecatoresti constd in cerce-
tarea, examinarea probelor. Anume in aceasta consta
destinatia de bazd a cercetarii judecatoresti in cadrul
judecarii cauzei.

In caz de necesitate, cercetarea judecétoreascé
poate fi reluatd dupd terminarea acesteia in orice mo-
ment al judecdrii cauzei: dezbaterile judiciare, ultimul
cuvant al inculpatului.

Cercetarea judecatoreascd este urmata de dezbate-
rile judiciare. Dezbaterile judiciare au drept scop de
a face totalurile cercetarii judecatoresti, de a materi-
aliza, analiza si aprecia probele de catre parti de pe
pozitia apardii si acuzdrii, de a prezenta judecatii pa-
rerile partilor asupra concluziilor juridice ce decurg
din materialul cercetarii judecatoresti. Dezbaterile ju-
diciare ,,prezintd punctul culminant al procesului pe-
nal si constau din concluziile orale pe care procurorul
si partile (personal sau prin apdratorii lor) le pun cu
privire la chestiunile de fond ale cauzei. Dezbaterile
judiciare reprezinta stadiul in care se manifestd in ple-
nitudine principiile specifice judecitii, cand se con-
fruntd in mod direct si nemijlocit functiile procesuale
fundamentale: acuzarea, apdrarea si jurisdictia’'*. Din
punct de vedere tehnic, ,,dezbaterile judiciare repre-
zinta partea sedintei de judecatd in care se da cuvant
procurorului si partilor pentru a-si exprima opinia in
legatura cu situatia de fapt si de drept rezultata din
intreaga desfasurare a procesului penal pana in acel
moment (faza de urmarire penala si etapa cercetarii
judecatoresti)”™">.

' Rusu Vitalie. Procedura penald in cauzele cu minori. Op.
cit., p. 197.

'> Rusu Vitalie, Gavajuc Stela, Gheorghies Alexandru, Ghera-
sim Dumitru, Gherasim Angela, Rusu Lucia. Dictionar de drept
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Participantii la dezbateri, in cuvantarile lor, nu au
dreptul sd se refere la probe noi care nu au fost exa-
minate in cadrul cercetarii judecitoresti. In cazul
in care trebuie prezentate probe noi, participantii la
dezbateri pot cere reluarea cercetarii judecatoresti,
indicand, totodatd, care anumite circumstante vor fi
cercetate suplimentar si in baza cdror noi probe. In-
stanta, ascultdnd opiniile celorlalte parti, adopta o
incheiere motivata privind admiterea sau respingerea
cererii sau demersului respectiv (art. 378, alin. 1 Cod
de procedurd penala al Republicii Moldova). Aceasta
inseamna ca partile pot analiza, aprecia si pot face tri-
mitere doar la acele probe care au constituit obiect al
examinarii in cadrul cercetarii judecdtoresti.

Ultimul cuvant al inculpatului succede dezbateri-
lor judiciare si este premergdtor deliberdrii si adop-
tarii sentintei, fiind una dintre cele mai importante
garantii procesuale ale inculpatului in procesul pe-
nal. Ultimul cuvant al inculpatului, cu toate ca este
alaturat dezbaterilor judiciare, totusi nu este o parte
componenta a acesteia'®. Majoritatea savantilor din
domeniul dreptului procesual penal, referindu-se la
structura examindrii cauzei penale in judecatd, evi-
dentiazd ultimul cuvant al inculpatului in calitate de
parte componenta, de sine statatoare, a acesteia’.

Dupa cu am mai mentionat, o garantie procesuald
importantd a realizdrii dreptului de apérare este ulti-
mul cuvant al inculpatului. Acest cuvant nu reprezin-
ta numai ultima manifestare a dreptului sau de apara-
re in cadrul judecatii in prima instan{d, ci constituie
un drept sui generis si unic care revine numai acestei
parti, in calitate de figura centrala a procesului penal
si persoand supusa tragerii la raspundere penald'.
Péana la retragerea completului pentru deliberare, ju-
decata ascultd inculpatul care-si exprima atitudinea sa
definitiva fatd de invinuire, fatd de cele intamplate si
adreseaza careva solicitari pana la terminarea sedin-
tei. Dupa importanta sa procesuald, ultimul cuvéant al
inculpatului este un stadiu obligator si independent al
examindrii cauzei penale in judecata. Inculpatul poate

procesual penal. Ed. PONTOS. Chisinau, 2012, p. 72-73.

'¢ [Tepnos V. [. Cyne6Hble mpeHus: u MOCIefHee CI0BO IOA-
CYAMMOTO B COBETCKOM YTO/IOBHOM Ipoliecce. [ocymapcTBeHHOE
NspatenvctBo I0puandeckoit JIuteparyper. M., 1957, c. 195.

7 YenpuioB M. A. CoBeTcKmil yrooBHbI1 pomecc. Vam. 2-e.
M., 1951, c. 319-320; Crporosud M. C. YronoBHbII Ipolecc.
M., 1956, c. 390-391; CoBeTcKuit yronoBHbIN Iporjecc. VuebHOE
moco6ue. / Tlop pemaxuueit [I. C. Kapea. M., 1953, c. 238.

18 Nicolae Volonciu. Tratat de procedura penald. Partea speci-
ald. Vol. IL. Ed. Paideia. Editia a III-a revizuitd si adaugita. Bucu-
resti, 1993, p. 212.
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sd nu se foloseasca de dreptul la ultimul cuvant, insa
neacordarea acestuia constituie o incalcare esentiald a
drepturilor, moment ce poate genera afectarea sentin-
tei, explicatiile in acest sens fiind multiple. Acordand
ultimul cuvant inculpatului, presedintele sedintei
trebuie sa-i explice in ce constd esenta acestei etape
a judecdrii cauzei. Ultimul cuvant al inculpatului re-
prezintd in realitate un moment procesual diferit de
cel al dezbaterilor si marcheazd terminarea sedintei
de judecata. Despre acest cuvant trebuie sd stim ca:
1) formal, se acorda intotdeauna dupa finisarea dez-
baterilor judiciare, inclusiv a replicilor si nu poate fi
exercitat decat personal de catre inculpat, nu poate fi
intrerupt pentru punerea intrebdrilor; 2) prin conti-
nutul acestuia, inculpatul are posibilitate si-si expri-
me pozitia fata de contextul dezbaterilor finalizate, sa
spuna tot ce doreste in legatura cu fapta si cu procesul
penal pornit impotriva sa, referindu-se atét la aspec-
tele legate de solutionarea cauzei si aplicarea pedepsei,
cét si la aspectele de procedura. De asemenea, incul-
patul poate releva fapte sau imprejurari noi, esentiale
pentru solutionarea cauzei. In plan de efect procesual,
daca inculpatul releva fapte sau imprejurari noi, esen-
tiale pentru solutionarea cauzei, instanta are obligatia
sd dispund reluarea cercetarii judecdtoresti.

In cadrul ultimului cuvant inculpatul isi formulea-
za atitudinea sa definitiva cu referire la invinuire in
lumina datelor cercetirii judecitoresti. In acele cazuri
cand inculpatul comunici in cadrul ultimului cuvant
careva noi circumstante, neexaminate in cadrul cer-
cetarii judecétoresti, insa care pot avea o anumitd im-
portantd pentru dosar, apoi acestea nu pot avea o ca-
reva fortd probatorie si nu pot fi puse la baza sentintei
dacd judecata nu va relua cercetarea judecdtoreasca si
nu va supune aceste noi circumstante unei examindri
speciale in cadrul cercetarii judecatoresti. Numai in
asa conditii noile circumstante, expuse de catre in-
culpat in ultimul sdu cuvant, pot avea o importanta
probatorie pentru cauza si pot dobandi o careva forta
probantd®. Cu toate cd legea procesual-penald nu fi-
xeaza directa interdictie a instantei de a se folosi de
anumite fapte noi care i-au devenit cunoscute cu oca-
zia ultimului cuvént al inculpatului, fira examinarea
lor in cadrul cercetdrii judecdtoresti, totusi aceastd
cerintd rezultd expres din prevederile art. 380, alin. 3
Cod de procedura penala al Republicii Moldova, care
ne spune cd ,,dacd inculpatul, in ultimul cuvant releva

¥ ITepnos I. [I. Cyne6HOe cecTBIE B COBETCKOM YTOIOBHOM
mporecce. Op. cit., p. 11.
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fapte sau imprejurari noi, esentiale pentru solutiona-
rea cauzei, instanta poate dispune reluarea cercetarii
judecatoresti pentru verificarea acestora” In asa fel,
examinarea si verificarea probelor constituie doar
obiectul cercetarii judecatoresti, dar nu si a altor etape
a examinarii cauzei penale. Abaterea de la aceasta teza
si prevedere constituie o incdlcare esentiala a legii de
procedurd penale, care poate duce la ulterioara casare,
anulare a sentinfei primei instante.

Declaratiile facute de inculpat cu ocazia ultimului
cuvant nu pot fi examinate in calitate de probe pe do-
sar. Ele pot servi doar in calitate de temeiuri, premize
pentru reluarea cercetarii judecatoresti, asa cum este
specificat in art. 380, alin. 3 Cod de procedura penala
al Republicii Moldova, daci in ele sunt relevate fapte
sau imprejurdri noi, esentiale pentru solutionarea ca-
uzei. De aceea, dacd inculpatul care isi nega vinovatia
in timpul audierii sale de cétre instantd, in cadrul ulti-
mului cuvant isi va recunoaste vinovatia cu referire la
acuzarea care i-a fost inaintatd, apoi instanfa urmea-
za sa reia cercetarea judecdtoreasca si sd audieze din
nou inculpatul, si doar rezultatele acestei audieri pot
constitui obiectul probatoriului in cadrul cercetarii
judecdtoresti.  Art. 101, alin. 2 din Codul de proce-
dura penald al Republicii Moldova cere mentioneaza
cd: ,,...judecdtorul apreciazd probele conform propriei
convingeri, formate in urma examinarii lor in ansam-
blu, sub toate aspectele si in mod obiectiv, cdlauzindu-
se de lege” Acest text al legii evidentiaza ca propria
convingere a judecatorului nu este necontrolabila, in-
constientd; cd ea se formeazd in procesul examinarii
probelor in cadrul cercetarii judecatoresti si urmeaza
de a se fundamenta strict pe examinarea probelor de
catre instanta. Propria convingere a judecatorului nu
poate avea in calitate de temelie propunerile si banu-
ielile, precum si careva silogisme nefundamentate; ea
nu poate fi samavolnicd, arbitrarad si detasata de pro-
bele administrate la urmarirea penald si in cadrul cer-
cetarii judecatoresti.

Din normele legale, prevazute de art. 101, alin. 2, 3
si4; art. 314, alin. 2 si 3, art. 365 alin. 1 si 2 si art. 380
alin. 3 Cod de procedurd penald al Republicii Mol-
dova putem deduce anumite reglementdri esentiale
procesual-penale, care constau in urmatoarele: 1) cer-
cetarea si examinarea probelor este realizatd de cétre
instanta nu pe durata intregii examindri a cauzei in
judecatd, ci numai in cadrul unei pérti componente
ale acesteia — in cadrul cercetirii judecatoresti. In ca-
drul celorlalte etape ale examinarii cauzei in judecata

se realizeaza fie acte pregatitoare in vederea cercetarii
probelor si crearea premizelor procesuale necesare in
acest sens (partea pregatitoare a sedintei de judeca-
ta), fie cd se efectueazd analiza si aprecierea probelor
deja examinate in cadrul cercetarii judecatoresti pen-
tru formularea anumitor concluzii finale ca rezultat al
cercetarii probelor in judecatd (dezbaterile judiciare,
ultimul cuvant al inculpatului, deliberarea si adopta-
rea sentintei); 2) judecata si partile nu se pot baza in
concluziile sale pe probe, care nu au constituit obiectul
examindrii in cadrul cercetarii judecatoresti. Probele,
administrate de catre parti in afara cercetarii judeca-
toresti in oricare altd etapd a examinarii cauzei penale
nu pot fi puse la baza sentintei, deoarece nu pot servi
ca temei pentru dezbaterile judiciare, astfel nefiind
supuse examindrii in cadrul cercetarii judecétoresti si,
respectiv, neobtinand, in legiturd cu acest moment,
o careva fortd probatorie. Anume din acest conside-
rent apare necesitatea reludrii cercetdrii judecatoresti.
Judecata intrerupe desfasurarea fireascd a procesului
in cazul depistdrii unor noi probe in cadrul etapelor
tardive ale examinarii cauzei, care urmeaza cercetdrii
judecitoresti, revenind la etapa deja depasita a jude-
carii cauzei - cercetarea judecétoreascé, in vederea ve-
rificarii si examindrii probelor nou-descoperite. Relu-
area cercetdrii judecatoresti poate avea loc chiar si in
cadrul momentului final al judecarii cauzei - in cursul
deliberarii in vederea pronuntdrii sentintei. Art. 383,
alin. 1 Cod de procedura penala al Republicii Mol-
dova ne spune ci ,daca in cursul deliberdrii instanta
constatad cd o anumita circumstan{a necesita concreti-
zare pentru justa solufionare a cauzei, instanta poate
relua cercetarea judecatoreascd prin incheiere moti-
vatd”. Astfel, prin reluarea cercetarii judecatoresti, in-
culpatului si partilor li se oferd posibilitatea de a oferi
explicatii suplimentare asupra unor noi circumstante.
Dupa terminarea cercetdrii judecatoresti suplimen-
tare, instanta asculta din nou dezbaterile judiciare si
oferd ultimul cuvant inculpatului. Institutia reludrii
cercetdrii judecatoresti constituie o garantie esentia-
1 a justitiei penale, asigurand drepturile si interesele
legitime ale inculpatului. Actul de justitie nu este asi-
gurat sub aspectul lipsei anumitor gafe si erori, care se
pot strecura in situatia daca judecata se va sprijini in
concluziile sale pe careva probe care nu au fost exami-
nate minutios in cadrul cercetdrii judecatoresti. Incul-
patul beneficiazd de garantia ca judecata nu poate, in
detrimentul acestuia, sd se bazeze in sentinta pe anu-
mite circumstante care nu au fost supuse examinarii
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in cadrul cercetdrii judecdtoresti. Anume in aceasta
constd importanta procesuald avansatd a institutiei
reluarii cercetarii judecatoresti in procesul penal.
Cercetarea judecdtoreasca nu poate fi considera-
td ca fiind terminatd pand cand nu sunt examinate
toate probele administrate in cauzi, atat cele prezen-
tate de catre organul de urmarire penala, cat si cele
puse la dispozitie la initiativa sau la cererea partilor
in proces. De aceea, momentul declararii cercetérii
judecdtoresti terminate de catre presedintele sedintei
de judecata are o importanta procesuala deosebita.
Dupa declararea cercetarii judecdtoresti ca fiind ter-
minata examinarea §i cercetarea catorva altor probe
noi poate avea loc doar in conditiile reludrii cercetarii
judecétoresti. Art. 376 alin 1 si 2 Cod de procedura
penald al Republicii Moldova fixeaza: ,,Dupa cerce-
tarea tuturor probelor din dosar si a celor prezentate
la judecarea cauzei, presedintele sedintei de judecata
intreaba partile dacd doresc sa dea explicatii supli-
mentare ori s formuleze cereri sau, dupa caz, demer-
suri noi pentru completarea cercetarii judecatoresti.
Daca nu au fost formulate cereri sau demersuri noi
sau dupa solutionarea cererilor si demersurilor for-
mulate si indeplinirea in cazurile necesare a actiu-
nilor procesuale suplimentare, presedintele sedintei
de judecata declara cercetarea judecatoreascd termi-
natd”. Terminarea cercetarii judecatoresti este limita
dupd care poate avea loc doar discutarea, dezbaterea,
analiza si aprecierea probelor deja examinate in ca-
drul cercetdrii judecatoresti, dar nu si examinarea
unor probe noi. Aceasta obligd instanta si partile de
a asigura examinarea deplina si sub toate aspectele a
tuturor probelor pe durata cercetarii judecétoresti, de
a verifica minutios daca toate probele au fost cerceta-
te pand la momentul in care presedintele sedintei ur-
meaza sa anunte terminarea cercetarii judecatoresti.
Din acest considerent, terminarea cercetarii judeca-
toresti constituie un moment deosebit al examinérii
cauzei, avand un grad avansat de responsabilitate.
Judecata si partile urmeaza sé verifice, cu referire la
acest moment, dacd toate probele prezentate au fost
examinate, daca nu este necesar de a audia suplimen-
tar inculpatul, martorii, expertii, de a invita si a as-
culta careva alti noi martori sau experti, de a cerceta
suplimentar sau in mod repetat documentele si cor-
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purile delicte si, respectiv, daca nu exista necesitatea
de a completa si a preciza probele deja examinate.
Numai examinarea atenta si minufioasa a cererilor
si demersurilor partilor referitoare la acest aspect in
momentul termindrii cercetarii judecatoresti si infap-
tuirea de catre instanta a tuturor actiunilor procesua-
le necesare pot asigura examinarea deplind, completa
si sub toate aspectele a intregului material probator,
si respectiv, sd evite posibilitatea reluarii cercetarii ju-
decitoresti.

Cele mentionate ofera posibilitatea de a formula
anumite concluzii cu referire la coraportul, corelatia
dintre cercetarea judecdtoreasca si celelalte compo-
nente ale judecdrii cauzei penale, precum si asupra
aspectului corelatiei dintre cercetarea judecdtoreasca
si alte etape ale procesului penal, in special, etapa ur-
madririi penale, a cailor ordinare si extraordinare de
atac. Astfel, partea pregatitoare a sedinfei de judecata
are un caracter auxiliar, ajutator pentru cercetarea ju-
decatoreascd. In aceastd parte a judecirii cauzei pena-
le sunt solutionate chestiuni importante, sunt create
premizele procesuale pentru realizarea cu succes a
cercetarii judecétoregti. Totodati, sarcinile cercetirii
judecatoresti determina caracterul si continutul tutu-
ror actiunilor procesuale, realizate de cétre instantd in
cadrul partii pregatitoare. Solutionand chestiunile re-
feritoare la posibilitatea judecarii cauzei in lipsa vreu-
neia din parti sau a altor persoane citate, referitoare la
cererile si demersurile inaintate de catre parti sau alti
participanti la proces, judecata se ghideaza de sarcina
asigurdrii unei realizdri depline, sub toate aspectele si
obiective a cercetarii judecatoresti. Realizarii acestei
sarcini ii sunt subordonate toate actiunile procesuale
infaptuite de cdtre instan{d in cadrul partii pregatitoa-
re a sedinei de judecata.

La randul sau, cercetarea judecétoreasca constitu-
ie temelia, fundamentul realizédrii reusite a celorlalte
componente a judecarii cauzei. Fara realizarea unei
cercetari judecatoresti obiective si sub toate aspectele
este de neinchipuit infiptuirea adecvata a dezbateri-
lor judiciare si adoptarea unei sentinte legale si funda-
mentate. Desfasurarea cu iscusinta a cercetdrii jude-
catoresti este garantul temeiniciei procesului judiciar
si a sentintei care urmeaza a fi adoptata in baza datelor
cercetarii judecdtoresti.
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HRONICUL

HOTARARILOR PRONUNTATE DE CEDO IMPOTRIVA
REPUBLICII MOLDOVA

Hotararea in cauza Morgoci c. Moldovei

La 12 ianuarie 2016, Curtea a facut publicd ho-
tdrarea in cauza Morgoci c. Moldovei, cererea nr.
13421/06.

In cauza Morgoci c. Moldovei, reclamantul este
Constantin Morgoci, nascut in 1976 si decedat in
2010.

La 21 ianuarie 2005, o instanta de judecatd din Ze-
lenograd, Moscova, 1-a condamnat pe reclamant la 14
ani de inchisoare pentru omor si furt de masini.

La 15 iulie 2005, autoritatile ruse l-au extradat pe
reclamant in Republica Moldova, pentru efectuarea
unei anchete penale.

In cererea sa adresata Curtii reclamantul a sustinut
ca la momentul extrddarii era perfect sanatos.

In Republica Moldova reclamantul a fost plasat in
detentie in IDP a Comisariatului General de Politie.

Potrivit reclamantului, conditiile de detentie in
IDP erau proaste: umezeald in celula, intuneric, lipsa
patului, saltelelor etc., nu primea micul dejun si cina,
primblarile erau de scurta durata. De asemenea, re-
clamantul pretinde cd a fost abuzat de citre ofiterii de
politie, in birourile acestora, pentru a extrage martu-
rii.

La 19 octombrie 2005, reclamantul a fost transferat
in Penitenciarul nr. 13, iar, potrivit extrasului din 2 iu-
lie 2007 din dosarul medical al reclamantului, acesta
era practic sanatos.

Potrivit reclamantului, pe durata detentiei, acesta
a fost dus la intervale regulate in IDP pentru maltra-
tarea acestuia.

La 07 februarie 2006, reclamantul s-a automutilat,
in semn de protest, prin deschiderea abdomenului, el
fiind spitalizat.

Potrivit certificatului medical din 06 martie 2006,
reclamantul avea urme de automutilare, suferea de
traumatisme craniene si hipertensiune intracraniang,
de asemenea, a fost diagnosticat cu tuberculoza pul-
monara, fiindu-i prescris tratament.

In diferite perioade de timp, reclamantul s-a plans

autoritatilor de dureri in partea stinga a corpului,
pretinzand ca au apdrut in urma maltratarilor.

La o datd necunoscuti, reclamantul a inaintat o
plangere procuraturii, denuntand abuzurile din par-
tea politiei.

Prin ordonanta din 24 martie 2006, procuratura a
respins plangerea reclamantului; ordonanta mentinu-
ta de judecdtorul de instructie.

Prin sentinta din 01 martie 2007, Judecatoria Bo-
tanica l-a achitat pe reclamant de toate capetele de
acuzare impotriva acestuia, solutie mentinuta de in-
stanfa superioara.

La 11 noiembrie 2007, autoritatile moldovenesti
l-au extradat pe reclamant in Federatia Rusa, pen-
tru executarea termenului ramas din pedeapsd, dupa
care, aproximativ dupa 2 ani si 9 luni acesta a decedat.

La 20 septembrie 2006, reclamantul a inaintat o ac-
tiune civild impotriva autoritatilor publice, solicitind
despagubiri pentru conditiile de detentie, rele trata-
mente, lipsa unei anchete efective, contaminarea cu
tuberculoza.

Prin hotérarea irevocabila a instantelor nationale
s-a dispus incasarea prejudiciului moral in marime
de 15,000 lei, constatandu-se incalcarea drepturilor
reclamantului, supunerea la relele tratamente si lipsa
unei anchete efective.

Dupa decesul reclamantului, sora acestuia Tamara
Morgoci si-a exprimat dorinta de a mentine cererea
introdusa in fata Curtii. Ulterior, Victor Morgoci si
sotul Tamarei Morgoci, de asemenea, si-au exprimat
dorinta de a continua procedurile initiate.

In fata Curtii reclamantul s-a plans, invocand arti-
colul 3 din Conventie, de faptul maltratarii din partea
politiei si lipsa unei anchete efective in acest sens. De
asemenea, invocand articolele 3 si 8 din Conventie, de
conditiile de detentie in cadrul IDP si contaminarea
cu tuberculoza. In final, s-a plans de violarea articolu-
lui 13 din Conventie, lipsa unui recurs efectiv.

Curtea a constatat, in unanimitate, violarea artico-
lului 3 din Conventie, notdnd cd pértile nu au con-
testat concluziile instantelor nationale, privind mal-
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tratarea reclamantului, lipsa unei anchete efective si
conditiile inumane in detentie.

In continuare Curtea a considerat cd nu este ne-
cesar s examineze separat capatul din cerere privind
pretinsa violare a articolului 13 din Conventie.

Reclamantul Morgoci a cerut 30,000 Euro cu titlu
de prejudiciu moral si 3,000 Euro cu titlu de costuri
si cheltuieli.

Curtea i-a acordat reclamantului 11,000 Euro cu
titlu de prejudiciu moral.

In fata Curtii reclamantul a fost reprezentat de
T. Ciorap.

% %

La 06 octombrie 2015, Curtea a pronuntat hotara-
rea N.P. c. Moldovei (cererea nr. 58455/13).

Reclamantul N.P. s-a nascut in 1986 si locuieste in
Chisindu. Ea locuia cu fiica sa de 4 ani A., si cu mama
sa, G. Urmare a unui apel telefonic de la C.I., la 22
septembrie 2011, politia a luat fortat pe A. din casa
acesteia si a plasat-o in spitalul pentru copii ”V. Ig-
natenco”. Potrivit unui raport medical reclamantul a
avut o intoxicatie alcoolicd puternica.

Ulterior C.I. a declarat la politie cd, un vanzator
vedea des reclamantul si mama acesteia consumand
alcool si nemanifestdnd interes fatd de A., care avea
un exterior necorespunzator, deseori cersea ménca-
re. Acesta a chemat politia in seara zilei de 22 sep-
tembrie 2011, avand in vedere cd A. a cerut sa cheme
ambulanta, pe motiv ca mama acesteia si bunica se
béteau.

La o data necunoscuta CPs Ciocana a intocmit un
raport in privinta evenimentelor din 22 septembrie
2011.

La data de 23 septembrie 2011 un lucrator social
si un psiholog au vizitat locuinta reclamantului si au
constatat dezordine si lipsa alimentarii cu ap4, electri-
citate si gaz.

La data de 27 septembrie 2011 reclamantul a fost
audiat de cétre un ofiter de politie. Potrivit raportului
politiei reclamantul nu isi onora obligatiile parentale
de educatie a copilului sdu, din cauza abuzului cu al-
cool, certuri sau batai cu mama sa, in prezenta copilu-
lui, uz de violenta fizicd asupra mamei sale. Organele
de drept au constatat comiterea contraventiei preva-
zute de art. 63/1 Cod contraventional si au aplicat o
amenda in marime de 200 lei.

De asemenea, la 27 septembrie 2011, autoritatea
tutelara a examinat situatia lui A. In cadrul audierilor
reclamantul existau aparente de intoxicatie, fapt dis-
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putat de ultimul. La data de 28 septembrie 2011 auto-
ritatea tutelard a concluzionat cé reintoarcerea lui A.
in familia biologica se va solda cu pericol pentru viata
si sdnatatea acesteia. Autoritatea a decis sd o plaseze
pe A. in centrul municipal pentru copii si sé initieze
procedurile de decadere din drepturile parintesti.

In perioada 22 - 30 septembrie 2011 A. a fost in-
ternatd in spital, fiind diagnosticatd cu encefalopatie,
tiroidd, hiposomnie, insuficientd urinara, etc.

Incepand cu data de 22 ianuarie 2013 A. a fost pla-
sata in familia lui C., lucrator social profesionist.

La 29 septembrie 2011, au fost initiate procedurile
de decéddere din drepturile périntesti, pe motivul ne-

Prin hotdrarea judecitoriei Ciocana din 14 februa-
rie 2012, s-a decis decaderea din drepturile parintesti a
reclamantului fata de A., invocandu-se starea sandtatii
lui A., conditiile locative antisanitare, somajul parin-
telui, ebrietatea reclamantului, violenta, etc.

Reclamantul a declarat apel la hotararea Ciocana
din 14 februarie 2012, respingdnd motivele retinute
de instanta de fond.

Prin decizia Curtii de Apel din 24 octombrie 2012,
a fost respins apelul declarat de reclamant, pe motive-
le retinute de instanta de fond.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 08 mai
2013 a fost respins recursul declarat de reclamant.

Reclamantul s-a plans la procuratura pe faptul lu-
arii fortate a copilului din locuinta acesteia, in data de
22 septembrie 2011. Procuratura a raspuns ca eveni-
mentele din 22 septembrie 2011 au fost legale si ca A.
a fost plasata in centrul municipal pentru copii.

La 27 octombrie 2011, reclamantul a cerut sa vizi-
teze pe A., invocand nu este informat despre soarta lui
A. si s solicitarile anterioare au fost respinse. La data
de 23 noiembrie 2011 autoritatea tutelara a refuzat ce-
rerea reclamantului pe motivul cd vizitele sunt inter-
zise, din cauza procedurilor pendinte de decadere din
drepturile parintesti.

Ulterior, la data de 26 decembrie 2013, reclaman-
tul a primit permisiunea sa viziteze pe A. in zilele de
duminicd in prezenta tutorelui.

La 20 februarie 2014, reclamantul a nascut cel de al
doilea copil. Patru zile mai tarziu, invocand lipsa unei
locuinte si resurselor pentru intretinerea copilului, re-
clamantul a dat acordul pentru adoptia acestui copil.

In fata Curtii reclamantul s-a plans, invocand art. 8
din Conventie, ca hotararile judecétoresti de decade-
re din drepturile parintesti si restrictionarea vizitelor
copilului, incalcé dreptul la respectul vietii de familie.
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Curtea a constatat, cu 5 voturi la 2, violarea art. 8
din Conventie, retinand ca nu exista dubii ca decade-
rea din drepturile périntesti si restrictionarea dreptu-
lui la vizite, constituie o ingerinta la respectul vietii
de familie, urmand sd determine daca ingerinta este
justificatd, in particular, dacd este prevazuta de lege,
urmareste un scop legitim si este necesarad intr-o soci-
etate democratica.

Curtea a constatat cd actiunile autoritétilor
nationale au fost prevazute de lege, in particular pre-
vederile art. 69 si 72 din Codul familiei.

Ea a notat ca autoritétile nationale si-au motivat
deciziile sale de decddere din drepturile périntesti, pe
faptul ca reclamantul nu a fost capabil sa acorde copi-
lului sau alimentatia necesara, imbracamintea, mediu
sanitar, dezvoltarea sociald, ceea ce punea in pericol
viata, sandtatea copilului.

In ceea ce priveste suficienta motivelor respective,
Curtea a notat, cu titlu principal, cd pentru a ajunge
la concluzia respectiva, instantele de judecata s-au re-
zumat la reiterarea motivelor invocate de autoritatilor
sociale, rapoartelor politiei si inspectarea locuintei re-
clamantului. Nu au fost examinate alte dovezi, cum
ar fi rapoartele anterioare a politiei sau autoritatilor
sociale, sau declaratiile vecinilor, desi in materialele
cauzei contineau declaratiile a 15 vecini care declarau
contrariul. Instantele nationale au decis sa ignore pro-
bele invocate reclamant, in loc sa le evalueze.

Curtea a constatat cd nu existd nici un indiciu cd
instantele nationale ar fi cautat probe “independen-
te”, cum ar fi evaluarea unui psiholog, pentru a evalua
maturitatea emotionald a reclamantului si motivatia
de a actiona ca un parinte responsabil si de a rezolva
dificultétile locative. Motivarea instantelor nationale
nu a inclus vreo analizd a incercérilor reclamantului
de a-si imbunatiti situatia sa, dupd luarea fortata a
lui A., cum ar fi angajarea, curatenia casei si indepli-
nirea formalitatilor pentru incadrarea lui A., intr-o
institutie prescolara.

In continuare, nu existi nici un indiciu ci
instantele judecitoresti au analizat in profunzime
in ce mdsura dificultdtile in cresterea copilului sunt
imputabile incapacitatilor reclamantului sau lip-
sa dorintei de a asigura tratament corespunzator, in
raport cu dificultatile financiare, la care s-a referit in
procedurile nationale, si care puteau fi depdsite prin
asistentd financiara si sociala corespunzitoare si con-
siliere efectiva.

Nu a fost rolul Curtii sa determine dacd promova-
rea unitatii familiale in speta a indreptétit reclamantul

la un nivel de viatd corespunzitor din contul public.
Totusi, aceasta este o chestiune ce urmeazd a fi exami-
natd de cétre autoritétile publice, si ulterior, in cadrul
procedurilor judiciare. Nu existd nici un indiciu, in
materialele cauzei, cd aceste chestiuni au fost conside-
rate de catre autoritatile sau instantele nationale.

In final, Curtea a notat ci, in afara constatirilor
descriptive a rapoartelor, ce au atentionat repetat cele
observate la data de 22 septembrie 2011, cum ar fi
conditiile anti-sanitare, scandalul cu mama sa, etc., nu
s-a solicitat informatii despre conditiile sau asistenta
acordata reclamantului pana la aceastd datd. Curtea a
constatat cd obtinerea acestei informatii era necesara
in temeiul legii si ca aceasta ar fi fost pertinentd in
evaluarea daca autoritatile si-au onorat obligatiile sale
pentru a promova unitatea familiala si ca au exami-
nat suficient eficacitatea altor masuri alternative mai
putin drastice, pdna a urmadri separarea copilului de
reclamant prin decdderea din drepturile parintesti.

In ceea ce priveste restrictionarea dreptului la vi-
zite, Curtea a constatat ca aceste masuri au fost prea
aspre si cd autoritatile au esuat sd prezinte motive su-
ficiente pentru a le justifica.

Reclamantul a cerut 20,000 Euro cu titlu de preju-
diciu moral si 1,880 Euro cu titlu de costuri si chel-
tuieli.

Curtea a acordat reclamantului 7,500 Euro cu titlu
de prejudiciu moral si 1,030 Euro cu titlu de costuri
si cheltuieli, avind in vedere asistenta primita de la
Consiliul Europei.

In fata Curtii reclamantul a fost reprezentat de A.
Lungu, avocat din Durlesti.

Judecitorii SILVIS si LOPEZ GUERRA au formu-
lat o opinie partial disidenta.

* % %

Hotararea in cauza Sara c. Moldovei

La 20 octombrie 2015, Curtea a ficut publica hoté-
rirea in cauza Sara c. Moldovei.

In cauza Sara c. Moldovei (cererea nr. 45175/08),
reclamantul Igor Sara a fost retinut, la 3 junie 2008,
pentru 72 ore fiind suspectat de contrabanda. La ex-
pirarea a 72 de ore de la retinere, reclamantul nu a fost
pus sub invinuire.

A. Procedurile initiale privind arestarea recla-
mantului

La 6 iunie 2008, Judecatoria Centru a admis de-
mersul procurorului de a aresta preventiv reclaman-
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tul pentru 10 zile. Instanta a retinut ca exista motive
plauzibile de a suspecta ca reclamantul a comis o in-
fractiune pasibild de pedeapsa cu inchisoare pentru
un termen de mai mare de 10 ani, cd nu are un loc de
munca permanent, etc.

Reclamantul a formulat un recurs impotriva in-
cheierii din 6 junie 2008. El a invocat, printre altele,
ca la expirarea a 72 de ore de la retinere organul de ur-
madrire penald urma fie sa-1 puna sub invinuire, fie sd-1
elibereze. Avand in vedere faptul cd nu a fost pus sub
invinuire, reclamantul a sustinut ca el trebuia si fie
eliberat, iar plasarea sa in detentia ulterioard este ile-
gala. De asemenea, reclamantul a mai denuntat lipsa
oricdror dovezi de prelungire a mandatului de arest.

La 12 iunie 2008, Curtea de Apel Chisinau a res-
pins recursul ca nefondat.

B. A doua procedura cu privire la arestarea re-
clamantului

La 13 iunie 2008, Judecatoria Centru a admis de-
mersul procurorului de prelungi arestarea reclaman-
tului pentru inca 15 zile. Instanta si-a motivat decizia
prin faptul ca organul de urmarire penala urmeaza sa
efectueze careva actiuni de urmadrire penald, fard a le
preciza, iar termenul de 15 zile ar fi fost suficient.

Reclamantul a formulat un recurs, motivand ca
decizia instantei inferioare este neintemeiata. La
19 iunie 2008 Curtea de Apel Chisindu a respins re-
cursul ca nefondat.

C. A treia procedura cu privire la arestarea re-
clamantului

La 27 iunie 2008, Judecatoria Centru a admis de-
mersul procurorului de a prelungi arestarea provizo-
rie a reclamantului pentru 30 zile, motivand cé orga-
nul de urmarire penald urmeaza sa efectueze alte acti-
uni de urmarire penald, fard a le preciza, iar termenul
de 30 zile suficient.

Printr-o decizie din 3 iulie 2008 Curtea de Apel
Chisindu a fost mentinutd incheierea din 27 iunie
2008.

D. A patra procedura cu privire la arestarea re-
clamantului

La 28 julie 2008, judecatoria Centru a admis ce-
rerea procurorului de a prelungi arestarea reclaman-
tului pentru 30 zile suplimentare. Instanta a invocat
aceleasi motive din incheierea din 27 iunie 2008.
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La 5 august 2008, Curtea de Apel Chisinau a res-
pins recursul reclamantului.

E. A cincea procedura cu privire la arestarea re-
clamantului

La 26 august 2008, judecatoria Centru a respins
demersului procurorului de a mentine reclamantul in
arest preventiv si a obligat reclamantul sa nu paraseas-
ca fara.

In fata Curtii, invocand art. 5 §§ 1 si 3 din
Conventie, reclamantul s-au plans de absenta unei
baze legale in ceea ce priveste detentia in perioada 6 si
13 junie 2008. De asemenea, el s-a plans ca instantele
nationale nu au oferit motive suficiente si pertinente
pentru a-1 mentine in arest preventiv.

Curtea constatat in unanimitate violarea art. 5§ 1
din Conventie, libertatea si siguranta persoanei. Ea a
notat ca la expirarea a 72 de ore reclamantul nu a fost
pus sub invinuire, corespunzator reclamantul urma sa
fie scos de sub urmarire penal si eliberat, in temeiul
prevederilor art. 63 din Codul de procedura penala.
Totusi judecétorul de instructie a decis arestarea pre-
ventiva a reclamantului, in lipsa vreunui act de invi-
nuire, iar instanta de recurs a neglijat nerespectarea
normei susmentionate.

Curtea a acordat o atentie deosebitd hotara-
rii Plenului Curtii Supreme de Justitie din 28 mar-
tie 2005, potrivit careia judecatorul de instructie, la
solutionarea demersului arestarii preventive, urmeaza
sa verifice respectarea prevederilor art. 63 din Codul
de procedura penala.

In consecintd, Curtea a concluzionat ci detentia
reclamantului pentru perioada 6 — 12 iunie 2008 a fost
arbitrara si ilegala; considerand ca nu este necesar sa
examineze separat capatul din cerere privind pretin-
sa violare a art. 5 § 3 din Conventie, pentru perioada
nominalizatd.

Capatul din cererea reclamantului privind pretin-
sa violare a art. 5 § 3 din Conventie, pentru perioada
detentiei 13 junie — 26 august 2008 a fost respins ca
vadit neintemeiat in temeiul prevederilor art. 35 §§ 3
si 4 din Conventie.

Reclamantul a cerut 4,000 Euro cu titlu de prejudi-
ciu moral si 1,300 Euro cu titlu de costuri si cheltuieli.

Curtea a acordat reclamantului 1,300 Euro cu titlu
de costuri si cheltuieli.

In fata Curtii reclamantul a fost reprezentat de
V. Turcan si M. Berlinschi, avocati din Chisindu.
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Hotararea in cauza Morari c. Moldovei

La data de 8 martie 2016, Curtea a ficut publi-
ca hotdrarea in cauza Morari c. Moldovei, cererea
nr. 65311/09.

In cauza Morari c. Moldovei, reclamantul este
Oleg Morari, cetitean al Republicii Moldova, ndscut
in anul 1979 si locuieste in Chisinau.

In decembrie 2008, reclamantul a fost condam-
nat pentru participarea la confectionarea unui act de
identitate romanesc fals. Condamnarea sa a fost ba-
zata pe probe obtinute in timpul unei operatiuni sub
acoperire.

in particular, in ianuarie 2008, politia din mun.
Balti a plasat un anunt intr-un ziar cu privire la solici-
tarea ajutorului in obtinerea pasapoartelor roménesti,
la care reclamantul a raspuns cu un apel telefonic.
Ca urmare a acelui apel, reclamantul s-a intilnit cu
un agent sub acoperire, primul a spus cd el a fost, de
asemenea, in cautare de a obtine un pasaport roma-
nesc. Ambii au cazut de acord sa se anunte reciproc
in cazul in care gasesc o modalitate mai usoara de a
obtine pasaportul. Cateva saptamani mai tarziu, agen-
tul I-a contactat pe reclamant pentru a-l intreba daca
el a avut vreun progres in cautarile sale. Reclamantul
a informat agentul cd a gasit o persoand care i-ar putea
ajuta, agentul sub acoperire a refuzat sa contacteze di-
rect acea persoana, dar a propus ca o alta cunostintd de
a sa (un alt agent sub acoperire) sa actioneze ca inter-
mediar in acest aranjament. La realizarea tranzactiei
din aprilie 2008, reclamantul a fost retinut de politie.

Prima instantd nu a luat in considerare argumente-
le reclamantului privind inscenarea tuturor actiunilor.
Celelalte doud instante superioare, care au examinat
apelul si recursul (in martie 2009 si iulie 2009) au exa-
minat afirmatiile reclamantului privind provocarea
sa, insd au respins-o pe motiv ca insasi dl Morari a fost
primul ce a telefonat pe numarul indicat in anuntul
din ziar. Toate instantele au refuzat de a audia agentii
sub acoperire pe motiv ca acestia ar putea fi supusi
audierilor doar dupé acordul lor de a le fi dezviluitd
identitatea.

Invocidnd Articolul 6 § 1 din Conventie, drep-
tul la un proces echitabil, reclamantul a afirmat ca a
fost victima a unei provociri din partea politiei si ca
instantele au esuat sd examineze aceasta plangere in
cadrul procedurilor impotriva sa.

Curtea a constatat, in unanimitate,violarea Arti-
colului 6 § 1 din Conventie, notind cd condamnarea
reclamantului s-a bazat pe probele obtinute in cadrul

unei operatiuni sub acoperire. Reclamantul initial a
raspuns anuntului plasat de catre politie privind fa-
cilitarea in obtinerea pasaportului roménesc. Potri-
vit materialelor cauzei reclamantul nu l-a contactat
repetat pe agent, ci acesta din urma a facut-o peste
cateva saptdmani i s-a interesat de vreun progres in
obtinerea pasaportului roménesc. Dupd ce reclaman-
tul l-a informat pe agent despre o tertd persoand si
a propus contactul direct, agentul a insistat ca recla-
mantul sd actioneze ca intermediar si i-a propus un
beneficiu financiar, in cazul in care va accepta.

Curtea nu a putut gdsi vreun indiciu in materia-
lele prezentate ca fapta putea fi comisa de catre recla-
mant fard vreo interventie de acest gen. De asemenea,
nu pare din materialele dosarului si din argumentele
Guvernului cd anterior initierii actiunilor sub aco-
perire autoritatile au cunoscut sau existau dovezi
obiective ca reclamantul ar fi fost implicat anterior in
confectionarea/comercializarea documentelor false.
Aceasta, 1n opinia Curtii, demonstreaza explicit care-
clamantul a fost provocat sd comitd fapta penala, pen-
tru care a fost condamnat.

Cele mentionate au fost suficiente pentru a con-
stata violarea Articolului 6 din Conventie. Cu toate
acestea, Curtea a examinat $i modul in care instantele
nationale au raspuns la apararea reclamantului pri-
vind provocarea comiterii infractiunii. Ea a notat ca
instanta de fond nici nu a examinat chestiunea provo-
cérii. Instantele superioare s-au limitat sa examineze
pozitia provocarii doar la faptul ca reclamantul a fost
primul care a apelat la numérul de telefon din anunt.
Mai mult decit atat, toate instantele au refuzat si au-
dieze agentii sub acoperire pe motiv ca potrivit legii se
impunea acordul acestora. Totusi, reclamantul a vazut
ambele persoane, iar daca numele agentilor erau false,
instantele puteau folosi in continuare in cadrul proce-
durilor aceste nume.

In opinia Curtii era primordial, in circumstantele
din spetd, de a audia agentii provocatori, pentru a
examina in mod corespunzitor chestiunea provocarii
invocatd de reclamant. Totusi instantele nationale au
omis aceastd audiere. Curtea a reamintit, cd cerinta
generala este ca agentii sub acoperire si alte persoane
ce pot marturisi in privinta provocirii trebuie audiati
in instanta si intervievati de apdrare, sau cel putin
omisiunea audierii trebuie motivata detaliat.

Reclamantul a pretins suma de 4,000 Euro cu titlu
de prejudiciu moral, si 1,820 Euro cu titlu de costuri
si cheltuieli.

Curtea a acordat reclamantului cu titlul de preju-
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diciu moral suma de 3,500 de Euro si suma de 1,820
de Euro cu titlu de costuri si cheltuieli.

In fata Curtii reclamantul a fost reprezentat de V.
Gribincea si N. Hriptievschi, avocati din Chisinau.

Hotararile Ciorap nr. 5 c. Moldovei

La data de 15 martie 2016 Curtea a facut publi-
cd hotarérea in cauza Ciorap c. Moldova (cererea nr.
7232/07) c. Moldovei.

In cauza Ciorap c. Moldova, reclamantul este Tu-
dor Ciorap, cetatean al Republicii Moldova, nascut in
1965 si locuieste in Chisindu. Reclamantul suferd de o
tulburare de personalitate.

Potrivit reclamantului, care la data de 28 octom-
brie 2006 isi ispdsea pedeapsa cu inchisoarea pentru
11 ani in Penitenciarul nr.13 din municipiul Chisinau,
un grup de ofiteri mascati, inarmati cu bastoane de
cauciuc si cu scuturi metalice 1-au fortat, atat pe el cat
si pe colegii de celuld sa iasd in coridor si sa se alinieze
cu fata la perete, pentru a se efectua o perchezitie in
celula.

Reclamantul a sustinut ca vizand toate bunurile
sale si ale colegilor sdi de celuld, inclusiv alimentele
si medicamentele imprastiate peste tot, a refuzat sd se
supuna ordinului de a intra inapoi in celuld si a ce-
rut ca procurorul sau colaboratorii penitenciarului sa
intocmeasca un raport cu privire la incident. Ca ur-
mare, reclamantul a fost batut si lovit in stomac, in
acelasi timp fiind fortat de a intra in celula sa. In tim-
pul altercatiei i-au fost distrusi ochelarii, iar piciorul
care fusese lovit de usa celulei si peretele de sprijin al
acesteia, a fost grav ranit. In aceeasi zi reclamantul a
fost dus la spital si diagnosticat cu suspiciune de os
fracturat, astfel fiindu-i aplicat un bandaj la picior.

Potrivit Guvernului, nu a fost utilizata nici o fortd
atat in timpul precum si dupa perchezitie, iar celula a
fost ldsatd in stare bund.

La data de 31 octombrie 2006, dl Ciorap a scris o
plangere autoritatilor privind maltratarea sa. Pe mar-
ginea acestei plangeri, la 08 decembrie 2006, s-a ince-
put urmdrire penald. In cadrul acestei investigatii, au
fost luate declaratii atat de la dl Ciorap, cat si de la alti
detinuti, de la personalul penitenciarului precum si
de la personalul medical. Toti au confirmat faptul cd,
in esentd, a existat o altercatie, ca celula in care se afla
dl Ciorap a fost adusa in dezordine si ca reclamantul a
fost rénit la picior.

In februarie 2008 urmarirea penali a fost inceta-
ta, fiind retinutd inregistrarea video cu o duratd de 6
minute prezentatd de administratia penitenciarului si

realizatd de citre unul dintre ofiterii ce au participat la
perchezitie in timpul altercatiei iscate. S-a constatat ca
potrivit acestei inregistrari nu a fost dovedita aplica-
rea violentei, insusi reclamantul a fost cel ce a actionat
in mod provocator, prin refuzul de a se supune vointei
personalului inchisorii.

Urmarirea penald a fost reluatd, insa in cele din
urmad, in august 2008 a fost iardsi incetatd. Cererea sa
de recurs, direct la Curtea Suprema de Justitie a fost
respinsa in octombrie 2009.

In fata Curtii, invocand articolul 3 din Conventie,
interzicerea tratamentului inuman si degradant, si ar-
ticolul 13, dreptul la un recurs efectiv, reclamantul s-a
plans cd el a fost maltratat in detentie si ca urmarirea
penala desfdsurata in baza plangerilor sale de maltra-
tare a fost ineficienta.

El a sustinut ca materialul video oferit organelor
de urmarire penald a fost editat, or acesta include doar
sase minute din procesul de perchezitie, care de fapt a
durat 30 de minute.

Curtea a constatat, in unanimitate, violarea arti-
colului 3 din Conventie, atat sub aspect material cat
si procedural, notand ca potrivit unui colaborator al
penitenciarului, inainte de efectuarea perchezitiei, re-
clamantul nu s-a plans de probleme de sanatate, insa
imediat dupa ce a fost efectuata acea perchezitie, atat
el cat si ceilalti detinuti au solicitat asistentd medicala.

Astfel, Curtea a notat ca chestiunea daci reclaman-
tul a avut osul piciorului rupt sau a suferit o alta leziu-
ne, este mai putin importanta decét originea prejudi-
ciului cauzat unei persoane ce se afld in detentie. Prin
urmare declaratiile facute de cdtre o parte din perso-
nalul inchisorii precum si de catre detinutii aceeasi
celule, in care se afla reclamantul, au confirmat versi-
unea celui din urma si sunt suficiente pentru a stabili
céd inainte de efectuarea perchezitiei, reclamantul nu
suferea de careva probleme de sandtate si nici Guver-
nul nu a oferit o explicatie plauzibila cu privire la cau-
zarea prejudiciului, prin afirmarea ca leziunile trebuie
sd fi fost auto-provocate, avand in vedere ca reclaman-
tul s-a facut cunoscut pentru actele sale anterioare de
auto-mutilare mai mult, vociferind amenintari de a
mai efectua asemenea actiuni la sfarsitul efectudrii
perchezitiei.

In opinia Curtii, existenta unei leziuni corporale
si a durerii suficient de intense, astfel incét sa necesite
asistentd medicala de urgenta la un spital, atinge un
nivel minim de severitate, astfel incat sa se incadre-
ze in sfera de aplicare al articolului 3 al Conventiei.
Aceasta situatie trebuie sa fie calificatd drept tratament
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inuman (a se vedea, printre multe alte cauze, Bouyid c.
Belgiei [GC], nr. 23380/09, §§ 86 si urm., CEDO 2015).

Curtea a considerat, de asemenea, ca modul in
care a fost efectuatd perchezitia in celula reclamantu-
lui ridica o chestiune separatd in temeiul articolului 3
din Conventie. Cei care au efectuat aceasta actiune ar
fi trebuit sa stie ca celula a fost destinata pentru per-
soanele care au suferit un tratament medical, si ca cel
putin o parte dintre detinuti, inclusiv reclamantul, au
suferit de probleme psihice. Avand in vedere vulnera-
bilitatea deosebita a acestor detinuti, s-ar fi putut de
prevazut cd orice actiuni realizate in privinta lor, cum
ar fi perchezitiile celulei, urmeazd a fi efectuate prin
implementarea unor masuri speciale de precautie
ce nu le-ar afecta starea lor psihologica. Intr-adevar,
alegatia necontestatd a reclamantului, cd perchezitiile
anterioare datei de 28 octombrie 2006, au avut loc in
prezenta unui medic, sugereazd ci autoritatile inchi-
sorii erau foarte constienti de situatia speciala in ce-
lula nr. 20.

In ceea ce priveste materialul video realizat in tim-
pul perchezitiei, Curtea a constatat ca durata acestuia
a fost semnificativ mai mica decét durata perchezitiei.
Mai mult decat atat, aproape de sfarsitul inregistrarii,
reclamantul a solicitat filmarea in interiorul celulei,
pentru a arata mizeria lasatd acolo, fard succes. De
asemenea, este clar cd filmarea include scene atat la
inceputul cdutarii cat si la sfarsitul acesteia, ceea ce
indica ca filmarea nu a inceput aproape de sfarsitul
perchezitiei. Curtea a mai notat ca in cazul in care a
existat controverse in ceea ce priveste continutul si
integritatea video, nu este clar de ce ofiterul de urma-
rire penald nu a cerut inregistrarea video in original,
dar s-a multumit cu vizualizarea unei parti ce i-a fost
prezentatd. Subsecvent, omisiunea de a obtine video
original este o deficientd serioasd in cadrul urmaririi
penale, ceea ce duce la concluzia ca autoritétile nu au
vrut ,,sd i-a toate masurile rezonabile disponibile pen-
tru a se asigura cu probe privind incidentul”.

Curtea a mai notat ca exista un numdr conside-
rabil de cauze referitoare si la cantitatea si calitatea
produselor alimentare in Penitenciarului nr. 13 (a
se vedea, de exemplu, Rotaru impotriva Moldovei, nr
51216/06, S§ 34 si 37, 15, februarie 2011;.... Ciorap ¢
Republica Moldova (nr 3) ., nu 32896/07, § 36, 04 de-
cembrie 2012, si Segheti impotriva Republicii Moldova,
nr 39584/07, § 31, 15 octombrie 2013), iar luand in
considerare faptul ca reclamantul pentru a face fatd
acestei situatii, consuma alimente trimise de cétre ru-
dele sale, distrugerea carora in timpul perchezitiei nu

putea decat sa amplifice suferinta acestuia.

Astfel, Curtea a concluzionat ca perchezitia din 28
octombrie 2006 nu doar cd nu a reusit sa ia masuri
speciale de precautie impotriva crearii unui deranj re-
clamantului ca o persoand bolnavd mintal si cu han-
dicap ce se afla in curs de tratament medical intr-o
celuld rezervatd in acest scop, dar, de fapt, l-a umilit,
fara motiv , fiind supus unui tratament degradant in
sensul articolului 3 al conventiei.

Cu referire la inceperea unei urmariri penale pe
marginea plangerii inaintate de reclamant, Curtea
notat cd desi autorititile au fost informate despre cele
intdmplate, abia peste o luna a fost initiatd o actiune
de incepere a investigatiei, ceea ce este inadmisibil, or
ofiterul de urmarire penald a tergiversat initierea vre-
unei actiuni. Avand in vedere importanta primelor
zile dupd incident pentru stabilirea existentei si a na-
turii oricdrei leziuni, odata cu trecerea timpului aces-
tea se vindec3, astfel, intarzierea de mai mult de o luna
inainte de initierea unei urmariri penale este incom-
patibila cu obligatiile procedurale prevazute la artico-
lul 3 din Conventie (a se vedea, de exemplu, Paduret c.
Moldovei, nr. 33134/03, §§ 64 si 68, 05 ianuarie 2010).

Reclamantul a pretins suma de 500 Euro cu titlu de
prejudiciu material, si 60,000 Euro cu titlu de preju-
diciu moral, de asemenea s-au solicitat 1,500 Euro cu
titlu de costuri si cheltuieli.

Curtea a acordat reclamantului cu titlul de preju-
diciu material suma de 500 de Euro, suma de 9,000 de
Euro cu titlu de prejudiciu moral si 150 Euro cu titlu
de costuri si cheltuieli.

Hotararile Savca c. Moldovei

La data de 15 martie 2016 Curtea a facut publi-
ca hotararea in cauza Savca c. Moldovei (cererea nr.
17963/08).

In cauza Savca c. Moldovei, reclamantul este Cor-
neliu Savca, cetatean al Republicii Moldova, nascut in
1970 si locuieste in Chisinau.

In martie 2008, reclamantul a fost arestat, fiind
suspectat de participare intr-un grup criminal specia-
lizat in contrabanda cu heroina.

In octombrie 2009, el a fost gasit vinovat de alte
infractiuni, in particular neglijentd si abuz de putere,
fiind condamnat la cinci ani si noud luni de inchisoare.

Aceastd sentinta a fost ulterior atacata cu apel, iar
reclamantul a fost eliberat. Examinarea cauzei conti-
nua si in prezent.

Intre retinerea reclamantului si condamnarea aces-
tuia, el a fost detinut in arest preventiv. Detentia sa a
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fost prelungita de-a lungul acestui timp pe motiv cé el
a fost acuzat de comiterea unei infractiuni grave si ca
existd un risc sporit de a se sustrage si a obstructiona
desfasurarea urmdririi penale.

In fata Curtii, reclamantul, bazandu-se pe articolul
3 din Conventie, interzicerea tratamentului inuman si
degradant, s-a plans cd conditiile sale de detentie au
fost degradante, in particular, celulele erau supraaglo-
merate, murdare si infectate cu parazifi. De asemenea,
invocind articolul 5 §§ 1 si 3 din Conventie, dreptul
la libertate si sigurantd), el a invocat, in special, ca
detentia sa pentru o perioada mai mare de 12 luni a
fost contrard legislatiei nationale si cd nu a fost bazata
pe motive relevante si suficiente.

Curtea a constatat, in unanimitate, violarea arti-
colului 3 din Conventie, notdnd cé conditiile proaste
de detentie au fost constatate pentru anii 2008, 2009
si 2010 de catre Raportorul Special pentru tortura si
alte forme crude, inumane sau degradante de trata-
ment sau pedeapsa si de citre Avocatul parlamentar.
Guvernul nu a prezentat probe ca, in perioada urma-
toare, au avut loc imbunatatiri considerabile in peni-
tenciarul respectiv.

In aceste circumstante Curtea a considerat ci nu
exista motive pentru a ajunge la o alta concluzie decat
cea din cauza Hadji c. Moldovei (cererea nr. 32844/07,
41378/07, § 20, 14 februarie 2012). Corespunzator
suferintele la care a fost supus reclamantul pe durata
detentiei au depasit nivelul inevitabil de suferinta in-
erent detentiei si au atins pragul de severitate contrar
articolului 3 al Conventiei.

De asemenea, Curtea a constatat, cu 5 voturi la 2,
violarea articolului 5 din Conventie, notand ca potrivit
prevederilor articolului 25 alin. (4) din Constitutie, de-
tentia persoanei nu poate depasi 12 luni. In acelasi timp
Curtea a notat ca reclamantul a fost detinut pentru mai
mult de 18 luni, dintre arestarea acestuia la 26 martie
2008 si condamnarea acestuia la 21 octombrie 2009.

Guvernul a invocat ca potrivit hotdrarii Curtii
Constitutionale articolul 25 alin. (4) din Constitutie
urmeaza a fi interpretat ca referindu-se doar la etapa
urmaririi penale si nu la etapa examinarii cauzei in
instanta de judecatd, corespunzitor detentia recla-
mantului ce excedea perioada de 12 luni este legala si
consistentd Conventiei. In ceea ce priveste hotirarea
Curtii Constitutionale, invocatd de Guvern, Curtea a
notat ca aceasta se referea la redactia veche a preve-
derii respective, care nu era in vigoare pe perioada
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detentiei reclamantului. Este adevarat ca noua redac-
tie este similara celei vechi intr-o anumita masura si
cd poate fi invocata precum cd interpretarea redactiei
vechi este valabili si pentru redactia noud. In acelasi
timp, sunt diferente evidente intre textele respective.
In special, redactia veche permitea detentia prejudi-
ciard maxim de 6 luni, care putea fi extinsd de cétre
Parlament in cazuri exceptionale pana la 12 luni.
Noua redactie permite termenul maxim de detentie
de 12 luni in toate cazurile, fard implicarea Parlamen-
tului. Avand in vedere faptul cd redactia articolului
25 alin. (4) s-a schimbat, exista diferente dintre tex-
tele respective, si faptul cd nu existd nici o interpreta-
re oficiala a redactiei noi, Curtea nu a putut accepta
pozitia Guvernului, potrivit cdreia noua redactie a
articolului 25 alin. (4) urmeaza sd fie interpretata la
tel ca cea veche.

Corespunzitor si avand in vedere redactia expli-
citd a articolului 25 alin. (4) din Constitutie in ceea
ce priveste durata maxima a detentiei, Curtea a consi-
derat cd legislatia in temeiul cdreia reclamantul a fost
tinut in detentie pentru o perioadd mai mare de 18
luni nu este suficient de clara si previzibild in aplicarea
acesteia si nu satisface cerinta legalitatii. Ea a accen-
tuat, totusi, cd aceastd concluzie nu urmeaza a fi per-
ceputa ca o obligatie pentru stat de a impune careva
limite specifice in privinta duratei detentiei. Conclu-
zia Curtii pe marginea legalita{ii detentiei reclaman-
tului este in continuare consolidata de faptul cd deten-
tia reclamantului pe durata examindrii cauzei in fata
instantei de judecata a durat pentru 35 de luni, desi
potrivit prevederilor art. 186(8) Cod de procedura pe-
nala aceasta nu poate depési termenul de 12 luni. Este
adevarat cd in cazuri exceptionale, art. 186(9) Cod de
procedurd penala, detentia poate depasi termenul de
12 luni. Totusi, nu existd nici un indiciu ce este un caz
exceptional, fapt care contribuie §i mai mult la lipsa
claritatii si previzibilitatii.

Reclamantul a cerut 32,194 Euro cu titlu de preju-
diciu material, 40,000 Euro cu titlu de prejudiciu mo-
ral si 1,920 Euro cu titlu de costuri si cheltuieli.

Curtea a acordat reclamantului 12,000 Euro cu ti-
tlu de prejudiciu si 1,200 Euro cu titlu de costuri si
cheltuieli.

In fata Curtii reclamantul a fost reprezentat de
A.Postica si V.Vieru, avocati din Chisinau.

Judecitorul Gritco a formulat o opinie concurenta,
iar judecatorii Turkovi¢ si Kjelbro o opinie disidenta.
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