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REALIZAREA CONSTITUTIEI — OBIECTIV MAJOR
INTR-UN STAT DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

RESUME
La réalisation de la Constitution assure la transposition des valeurs démocratiques dans la vie de la
société, I'édification et la consolidation de I’Etat démocratique et de droit. La réalisation est possible,
en principe, par la respectabilité, exécution, utilisation et application des normes constitutionnelles par

des touts les sujets de droit.

i n prezent, in teoria dreptului constitutional se

observa o reevaluare a directiilor prioritare de cer-
cetare. Fara a reduce importanta materiei institutionale,
cercetatorii tot mai frecvent fac incercari de a elabora
o teorie a realizarii Constitutiei, care ar avea ca subiect
de studiu implementarea dispozitiilor constitutionale in
cadrul relatiilor sociale, in activitatea organelor de stat,
in comportamentul oamenilor §i, respectiv, utilizarea ei
ca stimulator al progresului social. Accentuarea acestei
probleme este pe deplin justificatd, deoarece Constitu-
tia stabileste anumite cerinte pentru comportamentul
subiectilor de drept. Dacé continutul acestor cerinte nu
determina orientarea structurilor de stat si nu patrund in
comportamentul oamenilor, atunci Constitutia ,,raméane
a fi doar un fetis care necesita a fi adorat, dar nicidecum
indeplinit i de aceea nu are importanta unei valori so-
ciale sau juridice”.!

In context, merita atentie faptul ca Constitutia isi
justificd menirea sa sociala, satisface asteptarile societatii
numai atunci cand principiile si normele ei sunt transpuse
in viata, sunt implementate in practica sociald, cand sunt
realizate In activitatea oamenilor §i a organizatiilor, n
cadrul relatiilor sociale. Nu e suficient de a avea o Con-
stitutie buna, e necesar de a crea conditii i mecanisme
pentru ca ea sa functioneze si sa devina un factor real si
eficient al dezvoltarii sociale.

Necesitatea cercetarii stiintifice a realizarii Constitutiei
este determinata intr-o anumitd masura de proprietatile
juridice ale acesteia, in special de faptul ca Constitutia
dispune de forta juridica suprema in sistemul de drept.
In calitatea sa de ,,lege a legilor” ea este baza intregii
legislatii in vigoare. Concomitent, obiectul de regle-
mentare al Constitutiei cuprinde majoritatea sferelor
relatiilor sociale, fapt ce determind ca nefunctionarea
normelor constitutionale sa se rasfranga negativ asupra
situatiei din legislatia ramurala. De aceea, prin utilizarea
intregului potential al Constitutiei e posibila o influentare
substantiala asupra intregului spectru de relatii sociale,
asupra sistemelor politice, economice si de drept, asupra
ritmurilor de formare a structurilor societatii civile.
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La randul sau, procesul de realizare a normelor
constitutionale este influentat considerabil de conditiile
social-economice in care are loc acest proces, de nivelul
culturii politico-juridice a celor ce aplica dreptul, de regi-
mul politic, traditiile democratice, mentalitatea poporului
si de alti factori obiectivi si subiectivi.?

Prin urmare, realizarea Constitutiei ca problema
teoreticad importanta necesitd a fi studiatd nu numai de
pe pozitii juridice, dar dintr-o perspectiva sociald mai
larga. Eanecesita o cercetare nu doar in cadrul dreptului
constitutional, dar si sub aspect politologic, sociologic,
deoarece Constitutia se caracterizeazd nu numai prin
parametri juridici. Respectiv, si evaluarea modului in
care normele constitutionale sunt transpuse 1n activitatea
structurilor de stat nu poate fi realizatd numai cu ajutorul
instrumentariului stiintei dreptului constitutional. Inevi-
tabil, sunt necesare aprecieri politice, date sociologice
care ar putea caracteriza procesul de realizare a normelor
constitutionale.

In acelasi timp, problema realizarii normelor consti-
tutionale nu presupune doar problema realizarii practice
a Constitutiei, ci a Intregului sistem de drept al statului,
deoarece Legea Suprema, dupa cum am mentionat deja,
constituie baza Intregii legislatii.

Abordand acest subiect din perspectiva juridico-
constitutionald, tinem sa evidentiem ca in literatura de
specialitate la acest subiect sunt investigate asa categorii
ca actiunea $i realizarea Constitutiei, adesea acestea
fiind utilizate ca sinonime. Desigur, fiecare categorie isi
are specificul sau si, fiind atribuite Constitutiei, presupun
situatii distincte.

O diferentiere intre aceste doua concepte este re-
alizeata de catre autorul V.O. Lucin?®, care sustine ca
actiunea presupune manifestarea tuturor calitétilor si
proprietatilor Constitutiei ce exprima capacitatea acesteia
de a influenta comportamentul subiectilor sociali. Un
aspect al termenului de actiune rezida in caracteristica
actiunea nu presupune intotdeauna realizarea dreptului,
dar, 1n orice caz, creeaza posibilitati juridice pentru o




asemenea realizare. Prin urmare, actiunea Constitutiei
demonstreaza capacitatea acesteia de a influenta relati-
ile sociale. Realizarea, insd, incepe numai atunci cand
actiunea Constitutiei este utilizatd de subiectii corespun-
zatori, iar influenta ei regulativa 1si afla obiectul. Fara
0 asemenea corelatie realizarea e imposibila. Asadar, in
procesul de realizare actiunea Constitutiei continua, dar
deja este o actiune speciald, materializata.

Semnificatia actiunii Constitutiei rezida in mare parte
in faptul cd Legea Suprema este considerata ca avand
actiune directd, nemijlocita. n literatura de specialitate se
mentioneaza cd actiunea directd a Constitutiei presupune
un continut dublu: restrictiv-juridic si extensiv-social. In
sens extensiv-social se are in vedere nu numai actiunea
juridica a Constitutiei ca act juridic, ci si realizarea
normelor constitutionale in relatiile sociale, adicd ac-
tiunea sociala a Constitutiei presupune doud categorii
interdependente: actiunea Constitutiei in sens juridic si
realizarea Constitutiei.

Actiunea Constitutiei in sens juridic, potrivit auto-
rului I.A. Cravet’, presupune actiunea actului juridic si
a normelor constitutionale ,,in timp, in spatiu si asupra
persoanelor”. Din aceasta perspectiva, actiunea Consti-
tutiei prezinta o premisa juridica necesara pentru reali-
zarea normelor constitutionale. Prin urmare, dispozitiile
Constitutiei pot s actioneze ca norme juridice, insa ele
nu intotdeauna se transpun in viata si se realizeaza.

Asadar, ,,actiunea directd a Constitutiei” are menirea
de a asigura o realizare corespunzatoare a normelor con-
stitutionale Tn procesul utilizarii de catre cetateni si alte
persoane fizice, asociatiile lor a drepturilor, libertatilor
si obligatiilor de care dispun, precum si in activitatea
legislativa si executiva a organelor puterii de stat, a
organelor administratiei publice locale, a functionarilor
publici.

Referitor la realizare, aceasta isi are specificul sau,
fiind deosebit de importanta si complexa. Potrivit lui
V.O. Lucin®, notiunea de realizare presupune un anumit
proces, un sistem de masuri $i mijloace orientate spre
transpunerea in viatd a Constitutiei, atingerea scopurilor
sociale stabilite in cuprinsul ei. Prin esenta, realizarea
normelor constitutionale presupune transpunerea lor in
activitatea practica a subiectilor dreptului, realizarea
cerintelor acestora, prin comportamentul legal, in prac-
tica sociala.

Realizarea Constitutiei reprezinta o activitate ce co-
respunde vointei exprimate in textul ei si se desfasoara ca
un proces, potrivit unui sistem de coordonate. Ca rezultat
final, realizarea presupune corespunderea intre cerintele
normelor constitutionale de a sdvarsi anumite actiuni sau
de a se abtine de la ele si suma actiunilor realizate de
fapt. O asemenea corespundere demonstreaza atingerea
scopului constitutional.

In acest context e important de a retine cd actiunea
normelor constitutionale nu inseamna ca drepturile si
libertatile prevazute sunt realizate de catre subiectii
corespunzatori, adicd actiunea Constitutiei exclude
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realizarea automata a normelor ei. De aceea, € necesara
realizarea Legii Supreme, care intotdeauna presupune
un comportament social-juridic al subiectilor, activitatea
lor pozitiva orientatd spre atingerea anumitor rezultate
sociale. Sub aspect axiologic, realizarea presupune sa-
tisfacerea intereselor si necesitatilor constitutionale in
activitatea legala a subiectilor de drept.

Reiesind din complexitatea si importanta realizarii
Constitutiei, in literatura juridica se atesta existenta unui
mecanism de realizare a normelor constitutionale, care
presupune totalitatea elementelor normativ-juridice si
institutionale, cu ajutorul carora se asigura realizarea
practica a dispozitiilor constitutionale.’

Acest mecanism indica o anumitd ordine a procesului
de realizare, o anumita structura (subiect, obiect, carac-
terul relatiilor dintre acestea) si include diferiti factori
juridici si sociali, forme, metode conditii i garantii de
realizare a normelor constitutionale, conform proce-
durilor democratice, principiilor legalitatii si echitatii
sociale.® Cunoasterea acestora contribuie, in viziunea
noastra, in mod substantial la realizarea eficienta a nor-
melor constitutionale, la transpunerea lor cu succes in
practica sociala.

In general, mecanismul juridic de realizare a Con-
stitutiei functioneaza potrivit modelului caracteristic
realizarii normelor de drept: normele dreptului constitu-
tional sunt obligatorii; ele exprima vointa statului, fiind
elaborate si sanctionate de acesta; sunt protejate prin
masuri de constrangere publica etc.

Totusi, mecanismul de realizare a Constitutiei 1si are
specificul sau, determinat de rolul i locul Legii Supre-
me 1n sistemul de drept al statului. Numai Constitutia
dispune de asemenea calitati juridice ca suprematie,
stabilitate sporita, reglementare a tuturor relatiilor soci-
ale. De asemenea, e important faptul ca in Constitutie
se contin multe norme cu caracter general: norme-scop,
norme-sarcini, norme-principii etc., fapt ce influenteaza
specificul realizarii lor. Prin esentd, realizarea Consti-
tutiei presupune un proces de transpunere in practica a
valorilor democratice pe care le cuprinde pentru asigu-
rarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

In mod special, realizarea normelor constitutionale
reprezintd o activitate orientata special spre realizarea
acestora de catre diferiti subiecti ai raporturilor de
drept.

Potrivit autorului Iu.N. Todaka’, mecanismul de rea-
lizare a Constitutiei presupune doud elemente: normativ
si institutional (structuri cu ajutorul carora sunt create
conditii pentru realizarea normelor constitutionale).
Factorii economici, politici, sociali si de alta natura re-
prezintd mediul social, conditiile reale care influenteaza
realizarea normelor constitutionale.

Deci, realizarea normelor Constitutiei are loc cu
ajutorul a doua elemente ale mecanismului dat: a) prin
sistemul normelor legislatiei ramurale ce dezvolta nor-
mele constitutionale, actelor procesuale si al raporturilor
de drept; b) prin sistemul institutional, adica activitatea
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organelor de stat orientatd spre respectarea, protectia
si realizarea dispozitiilor constitutionale, crearea con-
ditiilor favorabile pentru aplicarea corespunzatoare in
practica a normelor Constitutiei.

Blocul normativ al mecanismului de realizare a
Constitutiei are o importantd fundamentala si include
in sine indeplinirea normelor constitutionale in cadrul
raporturilor juridico-statale si al altor raporturi juridice
prin respectare, executare, utilizare si aplicare.

Respectarea normelor constitutionale este o aseme-
nea formd de realizare a lor, in cadrul céreia cetatenii,
organele de stat, persoanele juridice se abtin de la co-
miterea actiunilor interzise de Constitutie.

In cadrul acestei forme sunt realizate normele con-
stitutionale de interdictie, adica dispozitiile ce contin
cerinta de abtinere de la comiterea unui anumit tip de
comportament, determinat ca fiind ilegal.

Cerinta respectarii normelor constitutionale este
adresata tuturor subiectilor de drept: organelor puterii
de stat, organelor administratiei publice locale, functio-
narilor publici, cetdtenilor si asociatiilor lor, strainilor si
persoanelor fard cetatenie, statului ca subiect al relatiilor
internationale.

In general, dreptul constitutional nu contine multe
interdictii, Tnsa semnificatia acestora este deosebita,
deoarece ele au drept scop stimularea comportamentului
activ al subiectilor raporturilor juridico-statale. Inter-
dictiile sunt pe larg utilizate, mai ales in reglementarea
activitatii statului i a organelor acestuia. Astfel, statul nu
are dreptul de a depasi limitele stabilite de interdictiile
constitutionale, fapt ce constituie o garantie importanta
de protectie a vietii personale a cetateanului fatd de
interventia nejustificata si ilegald a statului.

Potrivit autorului V.O. Lucin, respectarea este for-
ma cea mai cuprinzatoare de realizare a Constitutiei,
deoarece cuprinde intregul sistem de subiecti sociali si
aproximativ toate normele constitutionale. In acelasi
timp, ea este cea mai importanta cerintd inaintatd pentru
realizarea Constitutiei i, Intr-un anumit fel, este prezenta
in toate celelalte forme de realizare."

O altd forma de realizare a Constitutiei, apropiata
de respectare, dar nicidecum identicd cu aceasta, este
executarea. Astfel, daca respectarea normelor constitu-
tionale presupune faptul sa ne conducem doar de ele (si
sd nu derogam) 1n activitatea practica, atunci executarea
intotdeauna presupune actiuni active ale subiectilor,
orientate spre indeplinirea prevederilor constitutionale si
desfasurarea in acest scop a diferitelor activitati: sociale,
economice, politice, stiintifice, organizationale etc. Prin
esentd, executarea presupune savirsirea obligatorie a
actiunilor prevazute de normele constitutionale, a ce-
rintelor imperative pentru atingerea scopului prestabilit
de dispozitie. In general, sub forma de executare sunt
realizate normele constitutionale ce se refera la obliga-
tille cetatenilor, obligatiile statului fatd de societate si
cetdtean, obligatiile organelor de stat.

Utilizarea normelor constitutionale este forma de
realizare ce presupune comiterea de catre subiectii de
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drept a actiunilor prevazute de Constitutie, realizandu-
se astfel drepturile subiective (competentele) cu care au
fost investiti. Sub aceasta forma se realizeaza in principal
normele constitutionale permisive (de Imputernicire sau
de competenta).!!

Utilizarea este, de asemenea, o forma activa de rea-
lizare, insa, spre deosebire de executare, ea se bazeaza
pe initiativa subiectilor de drept si implica posibilitatea
acestora (n special, a cetatenilor) de a alege o varianta
de comportament sau sa refuze o asemenea varianta.

Astfel, utilizarea normelor constitutionale ca forma
de realizare a Constitutiei se manifestd prin faptul ca
subiectii raporturilor juridico-statale isi realizeaza de sine
statator drepturile ce le-au fost acordate. De exemplu,
cetatenii singuri hotérasc cum sa-si realizeze dreptul la
muncd, la invatitura, la locuinta, la vot, consfintite de
Legea Suprema etc.

Asadar, respectarea, executarea si utilizarea nor-
melor constitutionale reprezintd forme de realizare
nemijlocita a normelor constitutionale, deoarece ele se
transpun 1n viatd nemijlocit prin actiunile subiectilor
raporturilor juridice.'?

De o naturd distincta este ultima formd de realizare a
normelor constitutionale — aplicarea, care reprezintd o
activitate organizata a structurilor de stat, a altor organe
si persoane care au drept scop de a asigura ca destinatarii
acestor norme sa-si realizeze drepturile si obligatiile pre-
vazute de Constitutie, precum si sd garanteze controlul
asupra acestui proces.

Aplicarea ca forma de realizare a Constitutiei are
loc prin intermediul activitatii de aplicare a dreptului
desfasurata de organele puterii de stat, in special in
cazurile in care destinatarii normelor constitutionale
nu-si pot realiza drepturile si obligatiile constitutionale
fara ajutorul structurilor de stat competente. Este cazul
realizarii drepturilor si libertatilor care au tangente cu
interesul public, cand e necesara corelarea acestuia cu
interesul personal.

Prin urmare, 1n sfera juridico-constitutionald respec-
tarea, executarea si utilizarea normelor constitutionale
de catre subiectii raporturilor juridico-constitutionale
adesea este insuficientd pentru realizarea lor. In anu-
mite cazuri e necesara interventia structurilor de stat, a
organelor administratiei publice locale, a formatiunilor
obstesti si a altor subiecti de drept.

Important este ca aplicarea normelor constitutionale
sa se desfagoare in corespundere cu cerintele legalitatii,
justetei si oportunitatii. In mod special, fiecare subiect
e obligat sa aplice normele constitutionale in limitele
competentei sale, fara a substitui alte organe sau func-
tionari publici; sa respecte strict ordinea procesuald;
sa dea o apreciere juridica obiectiva situatiei si sa ia
hotararea justa ce ar corespunde sensului si scopului
normei aplicate.

Un alt element important al mecanismului de reali-
zare a Constitutiei 1l constituie structurile de stat, care
asigurd aplicarea normelor In procesul de creare a drep-




tului, de aplicare a acestuia, precum si in activitatea de
ocrotire a normelor de drept (blocul institutional).

Astfel, blocul institutional include in sine sistemul
organelor de stat ce asigurd conditiile pentru indeplini-
rea acestor norme de catre diferiti subiecti de drept si
de catre alte organe de stat. Aceste conditii sunt create
prin: a) asigurarea legalitatii si a ordinii de drept;
b) protectia drepturilor si obligatiilor legale ale subiec-
tilor de drept, restabilirea drepturilor lezate.

Este vorba de asemenea structuri de stat ca: Parla-
mentul, Presedintele Republicii, Guvernul, Curtea Con-
stitutionald, organele puterii judecatoresti §i procuratura,
ministerele si departamentele, organele administratiei
publice locale, avocatul poporului (parlamentar) etc.

Astfel, accentudim o data in plus importanta activitatii
de aplicare a dreptului desfasurata de organele de stat,
deoarece ea In mod nemijlocit este orientaté spre trans-
punerea in viatd a prevederilor Constitutiei. Aplicand
normele constitutionale 1n cadrul raporturilor juridice
corespunzatoare, organele de stat indeplinesc doua sar-
cini: organizarea indeplinirii dispozitiilor acestor norme,
inclusiv prin dezvoltarea acestora in legislatia in vigoare,
si protectia drepturilor subiective ale cetatenilor de orice
lezare, restabilirea acestora.

Prin esentd, in mecanismul de stat nu existd organe
a caror activitate sa nu implice realizarea normelor
constitutionale. Important e ca insusi organul sé fie con-
stitutional si sa-si exercite competentele in corespundere
cu Legea Suprema.

De rand cu blocul normativ-juridic si blocul institu-
tional ce sunt implicate in procesul de realizare a Con-
stitutiei, merita a fi evidentiati si factorii ce influenteaza
atat pozitiv, cat si negativ desfasurarea acestuia.

Evident, societatea are nevoie de mecanisme sigure
de protectie a Constitutiei. Aceasta depinde nu numai
de eforturile statului si ale altor elemente ale sistemului
politic, dar si de influenta unui intreg complex de factori.
Multi din ei, aflandu-se dincolo de mecanismul juridic de
realizare a normelor constitutionale, activ influenteaza
stabilitatea regimului constitutional si a Constitutiei,
realizarea acesteia.

Astfel, realizarea normelor constitutionale este
influentata de o serie de factori: economici, politici, or-
ganizationali, de nivelul de cultura a populatiei, a functi-
onarilor publici, de etapa istorica de dezvoltare a statului
si societatii etc. E destul de complicat a determina care
din ei influenteaza mai mult sau mai putin.

In mare parte, realizarea normelor constitutionale
este influentatd de factorii politici. Pozitiv influentea-
za in aceastd directie: 1) recunoasterea pluralismului
politic si ideologic, a multipartidismului; 2) utilizarea
procedurilor democratice de realizare a suveranitatii
(alegeri, referendum); 3) afirmarea republicii ca stat
suveran si independent pe arena internationala; 4) atin-
gerea unui consens intre nationalitati in baza valorilor
democratice; 5) democratizarea sistemului politic al
societatii.
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Destul de negativ insa influenteaza: 1) polarizarea
fortelor politice; 2) confruntarea durd a formatiunilor
parlamentare n Parlament; 3) confruntarea intre puterea
legislativa (Parlament) si puterea executiva (Presedinte
si Guvern); 4) lipsa consensului intre fortele politice ale
statului, diferite grupari ale elitei politice n ceea ce pri-
veste directiile de dezvoltare a societatii; 5) intensificarea
contradictiilor interconfesionale; 6) lipsa ideii nationale
care ar consolida diferite paturi sociale; 7) existenta
contradictiilor Intre centru si puterea locala, in special
in ceea ce priveste repartizarea mijloacelor bugetare, a
investitiilor, reflectarea insuficientd a intereselor regio-
nale in politica statului; 8) autoritatea scazuta a puterii,
instrainarea acesteia de cetateni etc.

In acelasi timp, realizarea normelor constitutionale
este franatd de factorii economici negativi. Potrivit
autorului Tu.N. Todaka'?, dreptul, inclusiv Constitutia,
nu pot fi mai presus de economie. Anume ea determina
posibilitatea indeplinirii de catre stat a functiilor sale
sociale, realizarea drepturilor social-economice si de
altd natur ale cetatenilor.

Lipsa mecanismelor necesare pentru reglarea proce-
selor economice destul de negativ influenteaza asupra
tuturor sferelor vietii societatii. In asemenea circumstan-
te, drepturile si libertatile economice, sociale si culturale
consfintite de Legea Suprema sunt intr-o anumita masura
doar formale.

Factorii organizationali. Eficienta realizarii Con-
stitutiei depinde in mare parte si de calitatea activitatii
executive si de control a aparatului de stat. Nivelul
scazut al profesionalismului si lipsa de responsabilitate
a personalului structurilor de stat au generat reducerea
drasticd a disciplinei si incalcarea legalitatii. In acelasi
timp, frecventa cazurilor de incélcare a Constitutiei de
catre functionarii publici, neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a hotararilor Curtii Constitutionale si
neatragerea la raspundere a functionarilor publici destul
de negativ se rasfrange asupra autoritatii statului in fata
cetateanului si a societitii, generand neincredere si chiar
respingere. Prin urmare, realizarea Constitutiei necesita
o perfectionare substantiald a activitatii organelor si
structurilor de stat, a functionarilor publici.

Factorii social-psihologici. Problema realizarii nor-
melor constitutionale nu se limiteaza doar la eficacitatea
functiondrii mecanismului juridic sau la anumite conditii
economice. Sunt deosebit de importanti si factorii social-
psihologici, in special faptul cum este perceputa Consti-
tutia de populatie, in ce masura sunt pregatiti cetatenii sa
actioneze in conformitate cu dispozitiile acesteia.

Desigur, Constitutia este transpusa cu succes in viatd
numai atunci cand dispozitiile ei sunt percepute de ceta-
teni ca fiind echitabile si corespunzatoare sperantelor si
asteptarilor acestora. Astfel, din punct de vedere tehnico-
juridic, se poate elabora o Constitutie ,,ideald”, care sa
cuprinda valori ale constitutionalismului mondial, dar o
asemenea lege ideala nu va functiona daca va contraveni
mentalitatii poporului, traditiilor istorice ale acestuia,

5




REVISTA NATIONALA DE DREPT

viziunii asupra echitatii si legalitatii ca valori sociale.
Constitutia trebuie sa se integreze organic in imaginea
complexa a poporului aflat la o anumita etapa istorica
de dezvoltare.

O bariera importanta pentru realizarea normelor con-
stitutionale o constituie nihilismul juridic ca varietate a
nihilismului social, care s-a raspandit pe larg in perioada
Lrestructurarii”. Acesta a aparut in baza negativismului
general, cand multe s-au reevaluat, reconsiderat, jude-
cat si respins. In general, nihilismul (lat. nihil — nimic)
exprima atitudinea negativa a subiectului (grup, clasa,
patura) fata de anumite valori, norme, viziuni, idealuri.
Intr-o asemenea conjunctura s-a dezvoltat si nihilismul
fata de drept, legi si ordini normative.

Fiind orientat spre distrugerea a tot ce a existat an-
terior, nihilismul juridic a influentat negativ si asupra
dezvoltarii culturii juridice, realizarii normelor consti-
tutionale.

In viziunea autorului N.I. Matuzov'®, astizi, nihi-
lismul juridic se manifestd Tn urmatoarele forme:
a) Incélcarea directd si intentionata a legilor si a actelor
normative in vigoare; b) nerespectarea si neexecutarea in
masa a dispozitiilor juridice; ¢) contradictiile dintre legi,
elaborarea legilor paralele, ce adesea se contrazic; d) sub-
stituirea legalitatii cu oportunitatea politica, ideologica
sau pragmaticd; ) confruntarea dintre structurile repre-
zentative si executive de la toate nivelurile; f) incalcarea
drepturilor si libertatilor omului si cetateanului etc.

Potrivit aceluiasi autor'®, nihilismul juridic contem-
poran se caracterizeaza prin asa trasaturi si particularitati
ca: 1) accentuarea caracterului demonstrativ, agresiv si
necontrolabil; 2) globalitatea, stabilitatea, rdspandirea
pe larg nu numai printre cetateni, grupuri profesionale,
clase, paturi sociale, dar si printre structurile de stat
legislative, executive etc.; 3) multitudinea formelor de
manifestare: de la criminale — la legitime, de la cele din
,varful ierarhiei” — la cele cotidiene; 4) contopirea cu
nihilismul politic, spiritual, moral, stiintific, economic,
religios care constituie in totalitatea lor un proces des-
tructiv.

Intr-o asemenea atmosfera, desigur, e foarte dificil a
asigura o realizare eficienta a normelor constitutionale.
In acest sens, de rand cu ridicarea substantiala a nivelului
culturii generale si juridice a cetatenilor si a functiona-
rilor aparatului de stat, este strict necesar si un sistem
complex de masuri ideologice, politice, organizationale
si juridice.

Generalizand cele expuse in prezentul demers
stiintific, atragem atentia asupra faptului ca prin
realizarea distinctiei dintre actiunea Constitutiei si
realizarea acesteia am urmarit accentuarea faptului
ca nu trebuie sd ne reducem la existenta Constitutiei,
la afirmarea i recunoasterea suprematiei acesteia,
actiunii ei directe asupra relatiilor din societate.
Concomitent, e necesara orientarea atentiei statului,
a societatii §i a cetdteanului spre esenta, specificul si
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importanta realizarii Constitutiei, implicarea constienta
si activa a tuturora In acest proces pentru a crea, conso-
lida si mentine in comun o ordine constitutionala reala
si stabild, dominata de principiile democratice.

Pentru Republica Moldova realizarea Constitutiei se
prezintd a fi destul de actuald, importanta si necesara,
deoarece procesele de democratizare a societdtii noastre
continua si, respectiv, in lipsa unei Legi Supreme func-
tionale ar fi practic imposibila modernizarea acesteia,
edificarea si consolidarea unui veritabil stat de drept.

De aceea, In final tinem sd ne expunem asupra
modului in care s-ar putea spori eficienta procesului
de realizare a Constitutiei. In viziunea noastra, pentru
atingerea acestui obiectiv ar fi necesar:

—stimularea respectarii, executarii, utilizarii si aplica-
rii constiente si responsabile a normelor constitutionale
de catre toti subiectii de drept;

—ridicarea nivelului de constiinta si cultura juridica
a tuturor participantilor la relatiile sociale;

—solutionarea corecta si rapida la orice nivel a tuturor
problemelor economice, politice, sociale, juridice si de
altd natura din cadrul societatii, pentru a consolida incre-
derea cetdteanului si a societatii in autoritatea statului;

— sporirea rolului pozitiv al factorilor economici,
politici, organizationali, social-psihologici etc. asupra
procesului de realizare a Constitutiei,

—asigurarea legalitatii constitutionale, in special tra-
gerea la raspundere juridica pentru incélcarea acesteia.

Note:

' A se vedea: B.C. D63eeB. Koncmumyyus. Ilpasosoe
eocyoapcmeo. Koncmumyyuonnoiti Cyod: YduebHOe mocobue s
BYy30B. — Mocksa, 1997, p.62.

2 A se vedea: YO.H. Tombika. Koncmumyyust Ykpaunvl: npoonemul
meopuu u npakmuxu. — XapbkoB: daxkt, 2000, p.335.

3 A se vedea: B.O. Jlyuun. Koncmumyyuss Poccuiickoil
Deoepayuu. [Ipodonemvr peanuzayuu. — Mocksa: IOHUTU-JJAHA,
2002, p.62.

* A se vedea: B.O. Jlyuun. Peanusayusi KOHCMUMyYUOHHbIX
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CONSTANTIN STERE DESPRE DREPTUL LA iNVAIAMANT
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SUMMARY
In this article Constantin Stere s opinions related to education in general and university studies spe-
cifically are brought to the reader s attention. The special role of universities in the scientific, social and
cultural life is emphasized. The vision of C. Stere related to the right of education is analyzed. The opinion
of the constitutionalist about the compatibility of the obligatory primary school studies program with the
freedom of conscience is mentioned. Finally, the ideas of the professor related to the right to education
as they should be formulated in a Constitution are analyzed.

U nul dintre drepturile omului examinate de catre

ilustrul profesor Constantin Stere in cadrul pre-
legerilor de drept constitutional este dreptul la invata-
mant. Vom mentiona ca marele nostru inaintas, care,
vom aminti, a fost §i rector al Universitatii din lasi, s-a
aratat mereu preocupat de problemele invatamantului,
in special, ale celui universitar. Deja in primele randuri
din Prefata la teza sa de licenta Evolutia individualitatii
si notiunea de persoand in drept viitorul licentiat s-a
pronuntat asupra unor aspecte ale organizarii invata-
mantului universitar, considerand ca varsta si experi-
enta de viatd, care il deosebeau de ceilalti absolventi,
ii impun anumite indatoriri in acest sen. Proaspatul
absolvent considera ca universitatile de atunci aveau o
directie prea practicd (aici si in continuare evidentierile
apartin lui Constantin Stere) de dezvoltare, ludnd infati-
sarea unor scoli profesionale superioare. Gasind faptul
in cauza justificat prin necesitatea tanarului stat, recent
pornit pe calea statelor occidentale, de a dispune de un
numar suficient de specialisti cu o anumita pregatire
practica, viitorul jurist considera ca, odata satisfacuta
necesitatea respectivd, starea de lucruri urma sa fie
schimbata. ,,In faza actuald a vietii noastre nationale,
nu mai e atita zor de a avea un numadr oarecare de
specialisti diplomati, cit se simte o nevoie urgenta de
a crea o adevarata culturd nationald, de a sadi adinc
in tinara societate romaneasca interese intelectuale
generale si stiintifice, ca sd se poaté naste la noi in tara
un mediu in adevar cult si civilizat. Si acest lucru nu
se poate face, decit creindu-se in universitatile noastre
adevarate focare puternice de cultura stiintifica genera-
1a”.! Aspirantul la titlul de licentiat in drept considera
ca atat timp cat universitatile vor urmari doar scopuri
practice si nu vor ajunge focare de cultura stiintifica
generala, nu va exista nici atmosfera unor inalte inte-
rese intelectuale si artistice. Astfel, universitatile vor
continua sa pregateasca specialisti mai mult sau mai
putin iscusiti, dar nu vor servi interesele generale ale
stiintei si ale civilizatiei. In ferma sa convingere, insa,

misiunea universitatii nu constd in a da o pregatire
practicd, aceasta fiind destinatia unui stagiat rational
organizat. ,,... lar universitatea trebuie sd ramind 1n
conformitate chiar cu numele ei (Universitas) numai
un focar de cultura generald stiintifica, care sa poata
servi de baza solida pentru activitatea ulterioard a unui
cetatean luminat si profesionalist constiincios”, sustine
Constantin Stere.’

Atitudinea respectiva fatd de destinatia invata-
mantului univesitar se rasfrange, evident, si asupra
facultatilor de drept. Relevand caracterul moralizator si
inaltator al stiintei, viitorul om politic se aratd convins
ca, din punctul dat de vedere, se impune in mod special
reforma facultatilor de drept, ai caror absolventi devin
adesea oameni politici. Constatand cd, in mod special,
in statele cu regim parlamentar majoritatea luptatorilor
pe terenul politic provin din randul avocatilor, viitorul
profesor conchide: ,,Directia exclusiv practica a facul-
tatilor juridice va contribui la crearea unor generatii de
oameni politici ngusti, fara vederi generale adinci, fara
orizonturi largi, intr-un cuvint, prea ... practici...” .

Vom mentiona cd o asemenea atitudine fata de rolul
inaltator al stiintei, destinatia deosebita social-culturala
a universitatilor in calitatea lor de adevarate focare de
stiinta si culturd si importanta speciald a facultatilor de
drept este Intru totul conforma principiilor sistemului
de drept romano-german, in procesul afirmarii caruia
universitatile au jucat un rol special.* In cadrul con-
stituirii sistemului n cauza a fost formulata si o con-
ceptie universitara a dreptului, conform careia dreptul
urmeaza a fi privit ca ceea ce trebuie sa se faca, nu ca
ceea ce se face in realitate. In conformitate cu aceasti
conceptie, dreptul urma sa fie studiat nu numai si nu
atat in plan practic, cat in cel academic. El trebuie sa
fie studiat nu atat sub aspect tehnico-juridic, cat sub un
larg aspect social, din punctul de vedere al principiilor
umanismului, dreptatii si echitatii, care constituie con-
tinutul dreptului ca model al organizarii sociale.’ Cat
priveste procesul de predare a dreptului, se considera
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ca acesta trebuie sa fie asemanator cu cel al predarii
lectiilor de morald, care nu ce limiteaza la expunerea
regulilor de conduitd pentru fiecare zi, ci isi propune
sd dea si o lectie generald, aratdnd cum urmeaza sa-si
traiasca omul viata.®

Este deosebit de important sd relevam ca in calitatea
sa de profesor universitar Constantin Stere a promovat
anume o asemenea atitudine fata de procesul sustinerii
prelegerilor — fapt mentionat in repetate randuri. Vom
aduce doar doua exemple. ,,Profesor de drept constitu-
tional, Const. Stere a scos o serie de elevi care vorbesc
si azi de profunzimea cunostintelor maestrului, de ori-
ginalitatea si patima pe care o punea el in explicarea, in
exaltarea principiilor democratice, in respectul legilor,
in seriozitatea Constitutiei.

Pentru acest om, capitolele dreptului nu erau para-
grafe luate de-a gata din cutare autor strdin, ci o cuce-
rire proprie, o revelatie, un rod cules dupa razvratiri si
entuziasme trdite aevea”.’

Demostene Botez aduce un omagiu cutremurator
de frumos talentului si abnegatiei de profesor, de care
dddea dovada Constantin Stere: ,,Prtofesor de drept
constitutional la Universitatea din Iasi, ani de-a rindul,
Constantin Stere a educat generatii intregi propava-
duind cu energia pe care o dau adincile convingeri,
generozitate, dragoste de justitie sociala, respect de
ordine legala.

Cursurile lui erau pline de o pasiune clocotitoare.

A facut din studentii lui oameni cu respect de semeni
si lege. Tot ce este mai bun si mai sanatos n tara aceasta
e produsul activitatii lui C. Stere”.?

Am considerat absolut necesar de a anticipa cu
introducerea de mai sus expunerea materiei referitoare
propriu-zis la dreptul la Tnvatamant in tratare steriana,
pentru a dovedi incd o datd ca marele nostru Tnaintas,
atunci cand vorbea despre cele mai inalte principii
democratice §i chema la devotament fata de spiritul si
buchia legii si a Constitutiei, In special, era Domnia Sa
insusi prima persoana care da dovada de o asemenea
atitudine, inclusiv in cadrul activitatii in domeniul in-
vatamantului. In sfarsit, vom mentiona ci si in ipostaza
data activitatea lui Constantin Stere s-a bucurat de cele
mai Tnalte elogii nu numai din partea contemporanilor.
Savantii constitutionalisti contemporani la fel releva
ca marele nostru inaintag a fost un eminent profesor
de drept constitutional, un profesor cu vederi largi,
democratice.’

Acestea fiind relevate, sa recurgem la studiul drep-
tului la Invatamant in tratarea stiintifica a savantului
nostru constitutionalist. Dreptul in cauza era stipulat
in art.24 din Constitutia Romaniei din anul 1866 care
sustinea c¢a invataméntul este liber. In continuare se
proclama ca libertatea invatdmantului este garantata,
intrucat exercitiul ei nu atinge bunele moravuri sau or-
dinea publica. Represiunea delictelor este reglatd numai
prin lege. Se vor infiinta treptat scoli primare in toate
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comunele Romaniei. Invatitura in scolile Statului se da
fara plata. Invatitura primara va fi obligatorie pentru
tinerii romani, pretutindeni, unde se vor afla instituite
scoli primare. O lege speciald va regla tot ce priveste
invatamantul public.

Profesorul mentioneaza ca norma a fost inspirata din
Constitutia Belgiei, care la fel stipula ca invatamantul
este liber, orice masura preventiva este interzisa, repre-
siunea delictelor este reglementata de lege si instruc-
tiunea publica se face din contul statului. Proclamarea
libertatii invatamantului in Constitutia Belgiei a fost
conditionata de circumstante istorice concrete. Ea a
rezultat din lupta curentului religios catolic atat cu cel
protestant, cat si cu libera gandire din societate. Bise-
rica catolicd se temea cd interventia statului Tn materie
de invatamant poate paraliza propaganda catolica §i-i
poate slabi puterea. De aici a si rezultat proclamarea
libertatii invatamantului in Constitutie, de rand cu
libertatea constiintei si a cultelor.

In viziunea lui Constantin Stere, in Romania, cu o
populatie preponderent de religie ortodoxa si un nivel
inalt de toleranta religioasa, la momentul adoptarii
Constitutiei nu existau premise socioistorice pentru
proclamarea libertatii invataméntului. In plus, legea
invatadmantului impunea si anumite cerinte privitor la
personal si materialul predat. In schimb, in virtutea
unor circumstante socioistorice de alt gen, ingrijora-
rea 1n legatura cu lipsa culturii in mase si a scolilor a
impus necesitatea formuldrii dispozitiilor cu privire la
invatimantul primar gratuit si obligator. In legatura
cu declararea obligativitatii invatimantului primar a
fost pusa in discutie Intrebarea despre compatibilitatea
acestei norme cu principiul libertatii individuale si cel
al libertatii Invatamantului. Profesorul se intreaba: nu
sunt oare Incalcate aceste principii atunci cand parintii,
responsabili de cresterea copiilor, sunt obligati sa dea
copiii la scoala si sunt pedepsiti, daca nu se conformea-
za acestei dispozitii."

Prin prisma raspunsului la intrebarea pusa, conside-
ra constitutionalistul, poate fi pus 1n evidenta caracterul
tuturor libertatilor prescrise de Constitutie. Ce se are
in vedere? Constantin Stere ramane ferm pe pozitiile
sale stiintifice si sustine ca, in pofida oricaror prevederi
ale teoriei contractului social, omul s-a nascut si s-a
dezvoltat ca individ in societate. La inceputul vietii sale
omul nu a cunoscut nici un fel de libertate. Savantul
este convins ca nu exista notiunea de individ, de om 1n
afara de organismul societétii. ,,... Daca progresul poate
fi masurat dupa gradul de libertate, la care ajunge un
stat, dupa care se afirma spiritul de critica si initiativa
individuala, nu e mai putin adevarat ca din alt punct
de vedere acest progres se poate masura dupa gradul
de armonie intre principiile de libertate individuala si
interesele sociale”."!

Dupa Constantin Stere, chestiunea invatimantului si
a educatiei nu priveste doar pe individ sau familia lui,
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ci Intreaga societate, statul insusi depinde de nivelul
de cultura raspandit in masele populatiei. Intr-un stat
cu un nivel jos de cultura individualitatea nu se poate
afirma, se paralizeaza orice eforturi individuale de a
ridica nivelul de cultura. In lipsa unui mediu adecvat
cultural, intelectual, stiintific se poate rataci si omul
cu cel mai Tnalt nivel de culturd individuala. El nu
numai ca nu va avea posibilitatea sa se realizeze in
plenitudinea capacitatilor sale, in el se va stinge insusi
interesul de munca.'? ,,Aceasta este una din paginile
cele mai triste, tragice din istoria tarilor inapoiate”,
constata profesorul.'

in context, Constantin Stere revine la subiectul
abordat candva in teza sa de licentd — studiile peste
hotare si destinul omenesc si stiintific al celor care au
revenit in patrie dupa asemenea studii. Acestia reusesc
sd se obisnuiascd cu mediul civilizat al Apusului si,
lovindu-se la revenirea in tara de difirenta de mediu si
lipsa de cultura stiintifica, intelectuald, nimeresc intr-o
situatie dezadaptiva, de nepotrivire, care este pentru
ei izvorul multor chinuri si care le ruineaza eforturile
individuale. La sfarsitul vietii balanta activitatii lor
nu prezintd decit un mare pasiv.' In acelasi sens s-a
exprimat Constantin Stere asupra problemei date si Tn
teza de licenta: ,,... Acei putini, care se pot addpa la
izvoarele stiintei europene, se vor pierde n mijlocul
indiferentei publice, fara sa gaseasca in tara traditii
de cultura si un mediu potrivit pentru a-i imboldi la
munca stiintificd”.!s

Pentru Constantin Stere problema unui nivel de
cultura scazut depaseste cu mult cadrul eforturilor in-
dividuale ale unui individ aparte, desi individualitatea
umana si emanciparea ei sunt mereu in centrul atentiei
sale. In viziunea proprie, nivelul scizut de culturd a
societdtii poate avea urmari fatale pentru toate mani-
festarile intelectuale si materiale ale unui stat. Savantul
impartasea viziunile moderne, conform carora statul
este nu doar interesat, ci obligat sa contribuie la ridica-
rea nivelului de cultura in mase, la dezvoltarea culturii
nationale. In aceasta activitate a sa statul poate eventual
intra in conflict cu unele prejudecati, pana si cu unele
interese individuale, sustine Constantin Stere.

Tocmai asa se poate intampla si in cazul realizarii
normei constitutionale cu privire la obligativitatea
invatdmantului primar. Doar un mare aparator al drep-
turilor taranimii si, implicit, un adevarat cunoscator al
vicisitudinilor vietii taranesti, cum a fost Constantin
Stere, era In masurd sa sesizeze aceasta coliziune
dintre cerintele normei cu privire la obligativitatea
invatdmantului primar si interesele unei familii tiranesti.
Pentru o familie de tarani ,,a trimite un copil la scoala
e o jertfa foarte mare”, deoarece un copil de tiran de
8 ani poate deja ajuta la plug, iar unul de 12 ani e un
muncitor indispensabil. Pentru motivul dat dispozitia
constitutionald in cauza, in opinia profesorului, intra
in conflict cu prejudecitile si interesele multimii.
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Insa, pentru savantul constitutionalist Constantin
Stere principiul solutionarii conflictului este evi-
dent: cand interesul dezvoltarii si propasirii statului
intrd in conflict cu interesele individuale, fie ca este
vorba despre o multime de persoane, ,,... interesele
individuale trebuie s se plece inaintea intereselor
generale”.'® Profesorul afirma: ,,... Atunci, cind din
cauza prejudecdtilor, intereselor sau a mizeriei, intra
in conflict interesul statului si al familiei, nici un mo-
ment nu trebuie sa stam la indoiald sa dam satisfactie
interesului general”.!” Se mentioneaza ca obligativi-
tatea Tnvatamantului este prevazuta de legislatia unor
asemena state ca Franta, Suedia, Norvegia — tari cu
un regim democratic vechi si traditional. Spre deose-
bire de acestea, Anglia nu a proclamat obligativitatea
invatamantului. Constantin Stere releva ca acest fapt
se datoreaza conditiilor istorice si nivelului inalt de
culturd, gratie carora nu a fost necesar sa se declare
obligativitatea invatdmantului, deoarece nu exista
parinti care si nesocoteasca interesele copiilor lor. In
plus, legislatia engleza prevede interdictia antrenarii
copiilor Tn munca pana la o anumita varsta si regle-
mentarea strictd a orelor de munca pentru copiii care
pot munci de la o anumita varsta, astfel ca parintii nu
pot profita de munca copiilor.

Este foarte important si un ultim argument adus
de catre profesor in favoarea corespunderii normei cu
privire la obligativitatea Tnvatamantului principiului
libertatii constiintei. Acesta se refera la drepturile copi-
lului. Profesorul vorbeste ca, spre deosebire de dreptul
roman, conform caruia copilul facea parte din familie
ca si sclavul sau animalele domestice (este vorba nu
de famile in sens contemporan, ci de institutia pater
familias, despre care am relevat in articolele preceden-
te — R.G.), In dreptul contemporan copilul nu mai este
proprietatea parintilor. Din punctul de vedere strict al
dreptului, copilul are personaliatatea sa juridica distinc-
ta, are drepturi date de lege, indiferent de voia parintilor.
lar din punct de vedere moral, copilul apartine tot atat
de mult parintelui, cat si statului, si societatii.

Reiesind din toate aceste considerente, savantul con-
cluzioneaza ca proclamarea obligativitatii Invataman-
tului nicidecum nu vine 1n contradictie cu principiul
libertatii constiintei. lar libertatea invatamantului, ca
si libertatea cultelor, sunt consecinta proclamarii prin-
cipiului de libertate a constiintei si mijloc de asigurare
a acestei libertati.'®

Viziunea lui Constantin Stere asupra libertatii inva-
tamantului ca mijloc de asigurare a libertatii constiintei
isi lasd amprenta si asupra dispozitiilor cu privire la
libertatea invatimantului din Proiectul de Constitutie
prezentat in lucrarea Anteproiect.

Astfel, una dintre normele art.22 din Proiectul
respectiv declara ca statul va infiinta scolile publice
necesare pentru instructiunea tuturor copiilor, fara de-
osebire de clasa, de confesiune sau de origine etnica.
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Mai mult ca atat, Proiectul prevedea garantii sigure in
domeniul invatamantului pentru reprezentantii minori-
tatilor nationale. Norme speciale vorbeau despre aceea
cé in localitatile, in care locuieste o populatie Insemnata
de altd limba decat cea romana, se vor infiinta scoli cu
invatamantul in limba acestor minorititi, dar cu preda-
rea obligatorie si a limbii roméne. In scolile secundare
si superioare se vor preda, oriunde va fi nevoie, limbile
si literatura diferitelor minoritati sau se vor infiinta si
cursuri paralele in aceste limbi, in conditiile stabilite
de lege.

Si daca Proiectul reitera dispozitiile constitutionale
cu privire la invatdmantul primar obligator si gratuit
pentru toti copiii, atunci pentru copiii dotati din fami-
liile defavorizate se stipulau garantii suplimentare ale
dreptului la invatatura. Proiectul prevedea in context
ca statul, provinciile, judetele i comunele sunt datoare
sd creeze burse Indestulatoare spre a inlesni studiile
secundare si superioare copiilor saraci, care ar dovedi
aptitudini deosebite."

Garantiile stipulate constitutional in domeniul inva-
tamantului pentru copiii dotati din familiile defavoriza-
te, pentru reprezentantii minoritatilor etnice constituiau
inovatiunea principala a Proiectului la acest capitol, in
comparatie cu normele Constitutiei in vigoare, dar si
meritul lui indiscutabil. Cat priveste garantiile pentru
minoritatile nationale, vom mentiona aici ca Antepro-
iectul continea si un sir de alte dispozitii, deosebit de
importante, care conferd multa valoare acestui Proiect
de Constitutie si despre care Constantin Stere spune ca
acestea au fost introduse 1n Proiect in conformitate cu
normele Dreptului public modern si cu obligatiunile
internationale ale statului.?® Astfel, in art.32 Proiectul
prevedea ca cetdtenii romani de orice origine etnica
au dreptul sa-si cultive limba si sa-si dezvolte cultura
nationala. Ei se pot exprima in limba lor in cadrul in-
trunirilor publice, in presa sau in publicatiile de orice
gen, in scolile si in serviciul cultului lor, in raporturile
private si comerciale, ca si in sanul societatilor si aso-
ciatiilor infiintate de ei.

Legea urma sa determine conditile, in care adminis-
tratiile publice in localitatile si tinuturile, unde cetatenii
de alta origine etnica formeaza cel putin a cincea parte
din locuitori, pot utiliza in procesele-verbale si in co-
respondentd, pe langa limba romana, care era limba
oficiald a Statului, si limba minoritatilor respective.

Constitutia avea sa garanteze tuturor minoritatilor
etnice dreptul de a se constitui in comunitati, care s le
reprezinte legal, in scopul realizarii in cadrul vietii de
stat a tuturor intereselor lor culturale si confesionale.

La fel se preconiza cd o lege va reglementa conditi-
ile de intretinere a bisericilor minoritétilor confesionale
in conformitate cu principiul libertatii constiintei, pre-
cum si conditiile, in care atat Statul, cat si institutiile
autonomiei locale vor contribui, in masura dreapta, din
bugetele lor, la satisfacerea tuturor celorlalte necesitati
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culturale si sociale ale comunitatilor constituite de
diferite minoritati etnice.?!

Dupa cum ne-am convins, viziunile lui Constantin
Stere asupra dreptului la invatdmant sunt extrem de avan-
sate, depasind hotarator nu numai parametrii timpului
sau, dar, in unele cazuri, si ale vremurilor noastre. Drep-
tul respectiv este abordat de catre Constantin Stere intr-o
stransa conotatie sociald, In raport cu multiple probleme
de aspect general cultural, economic, politic. Acest fapt
conferd multa actualitate ideilor constitutionalistului
despre realizarea dreptului la Invatdmant, aplicabile
inclusiv in societdtile tranzitive, care se confrunta, din
cauze obiective si subiective, cu problemele afirmarii
lor umanitare, politice si economice, motiv din care pro-
blema educatiei si invatamantului este una deosebit de
actuald. De calitatea invatamantului, orientarea corecta
profesionala si educatia civica a viitorilor specialisti de-
pinde 1n mod decisiv viitorul social, economic si politic
al societatii si al statului.

Note:
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PRINCIPALELE EFECTE ALE CONTRACTULUI DE
VANZARE-CUMPARARE COMERCIALA iN
DREPTUL ROMANESC SI IN DREPTUL COMPARAT

Ion TUTUIANU,
doctor in drept, lector universitar (Universitatea din Bacau)

f

Mu déreglement des obligations.

RESUME
La vente - [’achat est une opération commerciale qui favorise et fait possible le change de la marchan-
dise: Comme étendu du réglement il est le plus détaillé contracte du Code civil comme en tant d utilisation
de la sphere d’activité commerciale il est le plus répandu du moment que il constitue ['instrument le plus
principal juridique a travers lequel se réalise la circulation de la marchandise. Grdce a son importance
pour son activité commerciale le contracte la vente - |’achat commerciale fait ['objet d 'une réglementa-
tion spéciale. 1l est a noter que le Code commercial comprend seulement des certaines normes juridiques
a travers lesquelles on fait les normalité des aspects spécifiques de la vente - ['achat commercial art.
(60-73) comme: le prix de la vente, le transfert du droit de la propriété et des risques des conséquences

N

)

Dreptul roméanesc

Dintre cele 20 de acte de comert, mentionate in
art.3 al Codului comercial roman, cel mai frecvent in
actvitatea comerciala este operatiunea de vanzare-cum-
pdrare, iar contractul de vanzare-cumparare constituie
instrumentul juridic prin care se realizeaza circulatia
marfurilor si prin a carui mijlocire marfurile ajung de
la producator la consumator.! Dar, contractul de van-
zare-cumparare prezinta interes si pentru activitatea de
producere a marfurilor, fiind folosit si pentru aprovizio-
narea cu materii prime, materiale necesare productei si,
totodata, pentru desfacerea marfurilor realizate.? Cum
activitatea comerciala se realizeaza nu doar direct, ci
si prin intermediari, contractul de vanzare-cumparare
comerciala reprezinta actul juridic cel mai des intalnit
ca obiect al contractelor de intermediere: contractul
de mandat, contractul de comision si contractul de
consignatie. In ce priveste aparitia vanzarii-cumpararii,
aceasta 1si gdseste originile Tn perioada aparitiei propri-
etatii private asupra bunurilor, cand apare intr-o forma
incipienta economia de schimb.? Odata incheiat con-
tractul de vanzare-cumparare, partilor le revin anumite
obligatii. Fiind un contract translativ de proprietate,
principalul efect il constituie transmiterea dreptului
de proprietate de la vanzator la cumparator.

Reglementarea juridica a acestui contract, care
se aseamana cu cel de vanzare-cumparare civila, se
gaseste 1n art.1294 C. civ., care il defineste ca fiind ,,0
conventie prin care doua parti se obliga intre sine, una
a transmite celeilalte proprietatea unui lucru si aceasta
a plati celei dintai pretul”. In acelasi spirit, legiuitorul
a stabilit ca ,,proprietatea este de drept stramutata la
cumpadrator, Indata ce partile s-au Invoit asupra lucrului
si asupra pretului, desi lucrul nu a fost predat si pretul

nu a fost numarat” (art.1295 C. civ.), iar prin art.971
C. civ. este prevazut ci se transmit totodata si riscurile,*
atunci cand: contractul este valabil incheiat, vanzatorul
este proprietarul lucrului si lucrul vandut este un bun
individual determinat.

De la aceasta reguld partile pot deroga, stabilind
transmiterea dreptului de proprietate numai la predarea
lucrului ori la plata pretului sau la indeplinirea unui
termen ori a unei conditii. VAnzarea cu aménarea
transmiterii dreptului de proprietate intervine in
cazul vanzarii cu plata pretului in rate, in scopul
garantirii plitii pretului de citre cumpéritor.’ in
reglementarea actuala a vanzarii cu plata pretului in
rate se prevede expres cd marfurile cu plata pretului in
rate devin proprietatea cumparatorului din momentul
semndrii contractului de vanzare-cumparare. Exista
insa situatii cand, prin vointa partilor sau datoritd na-
turii bunurilor, transmiterea dreptului de proprietate si
ariscurilor de la vanzator la cumparator are loc ulterior
incheierii contractului.

Astfel, In cazul in care lucrul vandut consta in
anumite bunuri determinate generic, transmiterea
dreptului de proprietate si a riscurilor opereaza in
momentul individualizarii bunurilor, moment pana la
care riscurile sunt suportate de vanzator.® Reglementa-
rea situatiei o aflam in art.62 C. com., care precizeaza
responsabilitatea vanzatorului de predare a bunurilor
in doua situatii: cand a avut la dispozitia sa bunurile
determinate generic, chiar daca pier fortuit inainte de
predarea lor si in situatia cand, procurandu-le de la un
tert, neintrand in posesia lor, bunurile au pierit.’

Este posibil ca bunul s nu existe in momentul van-
zarii, dar sa aiba o existenta viitoare. Art.965 alin.(1)
C. civ. precizeaza: ,,Lucrurile viitoare pot face obiectul
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obligatiei”. In acest sens pot face obiectul vanzarii,
de exemplu, o recoltd viitoare, un bun ce urmeaza sa
fie confectionat. Daca bunul viitor nu se realizeaza,
vanzatorul va datora despagubiri pentru neexecutarea
contractului.

Cea de-a treia situatie este in cazul contractului cu
termen sau conditie, cand transmiterea dreptului de
proprietate este amanata pana la implinirea termenului
sau conditiei.

Ca efect al incheierii contractului, partilor contrac-
tante le revin anumite obligatii.

Obligatiile principale ale vanzatorului sunt:

a) predarea lucrului vandut in conditiile de livrare
prevazute in contract (termen, loc, cantitate, calitate) si
garantarea cumparatorului pentru lucrul vandut. Prin
predare, legiuitorul a inteles punerea efectiva a lucrului
la dispozitia cumparatorului, iar, potrivit art.1317
C. civ., cheltuielile de predare sunt in sarcina vanzato-
rului, cele de preluare fiind in sarcina cumparatorului.
Predarea marfurilor poate fi:

v'reald — cand bunurile intrd efectiv in posesia
cumparatorului sau sunt predate carausului, pentru a
le transporta la destinatie;

v'simbolicd — atunci cand se inmaneaza cheile unui
depozit unde se afla bunurile sau Inmanarea recipisei
de depozit catre cumparator.

Lucrul vandut trebuie predat la termenul prevazut
de catre partile contractante, iar daca nu a fost stabilit,
predarea se face conform principiilor generale, imediat
dupa realizarea acordului de vointa sau la cererea cum-
paratorului.® Exista situatii cand termenul de predare
a lucrului vandut poate fi considerat esential de catre
cumpdrator sau de ambele parti. Acest caracter este
impus de natura bunului sau prin vointa partilor. Carac-
terul esential al termenului trebuie sa rezulte expres din
contract. El poate rezulta si din Imprejurari care sunt
cunoscute de ambele parti. De exemplu, lucrul vandut
il constituie o cantitate de legume (marfa perisabila).

In ceea ce priveste locul predarii, daci nu a fost
prevazut in contract si nu rezultd nici din natura ope-
ratilor comerciale, acesta este domiciliul ori resedinta
vanzatorului.’

b) Obligatia de garantie decurge din obligatia
vanzatorului de a face tot ce 1i std in putintd pentru a
asigura cumpadratorului stapanirea linistita, garantand
contra evictiunii'® si contra viciilor ascunse. Tot in
sarcina vanzatorului cade raspunderea daca lucrul
vandut este impropriu Intrebuintarii sau daca viciile i
micsoreaza valoarea de intrebuintare.!' Potrivit art.1352
C. civ., vanzatorul raspunde numai pentru viciile as-
cunse, adicad pentru acele lipsuri calitative ale lucrului
care nu puteau fi descoperite la predare cu mijloace
obisnuite de verificare, In acelasi timp fiind exonerat
de viciile aparente, care, potrivit art.1353 C. civ., cum-
paratorul le poate constata. $i Codul comercial vine
in aceasta privinta cu relementari, precizand in art.70:
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»Cumparatorul unor marfuri sau produse provenind
din alta piata este dator sa denunte vanzatorului viciile
aparente n timp de doua zile de la primire ori de cate
ori un timp mai lung n-ar fi necesar din cauza conditiilor
exceptionale 1n care se afla lucrul vandut sau persoana
cumparatorului”. Daca viciile aparente au fost aduse la
cunostinta vanzatorului in termen, cumparatorul poate
reclama viciile in termen de 3 ani (art.3 din Decretul
nr.167/1958). Potrivit art.71 si art.72 C. com., la cererea
cumparatorului sau a vanzatorului, presedintele instantei
judecatoresti poate dispune constatarea de catre unul sau
mai multi experti a calitatii si starii n care se afla lucrul
vandut, sechestrarea lucrului vandut sau depunerea lui
intr-un depozit public ori in alt loc pe care il va stabili. In
obligatiile vanzatorului intra si cheltuielile de cantarire,
masurare, numarare.

Obligatiile cumparatorului

Potrivit art.1361 C. civ., cumparatorului 1i revine
obligatia de a pliti pretul, la termenul si locul stabilit
in contract sau, potrivit art.1362 C. civ., la locul si data
predarii lucrului. Pentru intarziere, potrivit art.1363
C. civ., cumparatorul datoreaza dobanzi. Plata se poate
efectua printr-o singura prestatie sau in rate.

O alta obligatie pentru cumparator consta in luarea
in primire a lucrului, la data si locul convenit de parti
sau potrivit principiilor generale, imediat dupa realiza-
rea acordului de vointa sau la cererea vanzatorului.'? Tot
in obligatia cumparatorului intra si cheltuielile legate
de redactarea contractului, precum si cheltuielile de
ridicare a lucrului.

Raspunderea pentru nerespectarea obligatiilor

Dreptul comun prevede ca partea in culpa de neres-
pectarea obligatiilor din contractul de vanzare-cumparare
va raspunde sub forma penalitatilor, cdnd s-a stipulat o
clauza penala (art.1066 C. civ.) si sub forma despagu-
birilor, cand a fost cauzat un prejudiciu. Creditorul nu
mai are dreptul sa pretinda si despagubiri in cazul in
care partile au stipulat o clauza penala in contractul de
vanzare-cumparare, chiar daca prejudiciul ar fi mai mare
decat suma care face obiectul clauzei penale.

Dreptul comparat

Incepem incursiunea privind alte sisteme de drept,
in matere de vanzare-cumparare, cu cel francez, care
a constituit, de altfel, si sursa de inspiratie a legiu-
itorului roman. Astfel, Codul civil francez a novat
materia transferului dreptului de proprietate, legdnd-o
de simpla exprimare a consimtamantului. Aceasta era
una dintre consecintele spiritului sau general: cultul
autonomiei de vointa a condus la a conferi acordului
de vointa al partilor puteri depline, incluzand transfe-
rul proprietatii.'* Vanzarea-cumpararea este reglemen-
tatd de Codul civil francez 1n art.1582-1701. Potrivit
reglementarii franceze, principalul scop urmarit de
cumparator la incheierea contractului este dobandirea
proprietatii.'*




Printr-o privire asupra Codului civil german, se
poate observa ca dispozitiile sale pornesc de la art.433,
potrivit caruia vanzatorul este obligat sa procure cum-
paratorului proprietatea asupra lucrului. De asemenea,
asa cum rezultd din art.434, lucrul vandut trebuie sa
fie liber de orice drepturi al tertilor. Din reglemen-
tarile Codului civil german se poate concluziona ca,
in acest sistem de drept, valabilitatea contractului de
vanzare-cumparare nu este conditionatd de faptul ca
bunul vandut apartine celui care Instrdineaza. Ca raport
obligational, contractul de vanzare-cumparare este
valabil, urmand ca 1n cazul neexecutarii obligatiei de
transferare a proprietatii vanzatorul sa fie raspunzator.
Definind contractul de vanzare-cumparare, Codul civil
german prevede expres ca vanzatorul este obligat sa
predea bunul si sa transmitd proprietatea. Asadar, in
principiu, obligatia de predare este distincta de obligatia
de asigurare a proprietatii. In ceea ce priveste vanzarea
de bunuri mobile, cele doud obligatii sunt, de regula,
concomitente (art.921 C. civ. german), spre deosebire
de vanzarea de imobile, unde cele doua obligatii sunt
independente.

In cazul in care proprietarul nu poate asigura pro-
prietatea, ci doar posesia, suntem in prezenta unei
neexecutari partiale, care produce aceleasi efecte cu
neexecutarea totald, dacd pentru cumparator nu prezinta
interes executarea doar in parte. Prin aceasta reglemen-
tare separatd a obligatiei de a asigura proprietatea Codul
civil german s-a indepartat de principiul evictiunii
din dreptul roman, potrivit caruia vanzatorul nu era
raspunzator decat pentru cazul in care cumparatorul
era deposedat. Dupa cum se apreciaza in literatura de
specialitate,'® principiul cuprins in Codul civil german
nu este doar o consecventa a organizarii transmiterii
proprietatii in materia drepturilor reale, ci el insusi
raspunde nevoilor circuitului civil. In acest sistem
de drept transmiterea dreptulu de proprietate asupra
imobilelor se face prin exprimarea consimtamantului,
urmata de Inscrierea in cartea funciara, iar in materie de
bunuri mobile proprietatea se transmite prin exprimarea
consimtamantului si traditiunea bunului; daca bunul era
deja in posesia dobanditorului — doar prin exprimarea
consimtamantului. Bunurile mobile se pot dobandi in
proprietate si prin efectul bunei-credinte, dobanditorul
fiind considerat de rea-credinta daca stia (ori nu stia
dintr-o grava neglijentd) ca bunul nu apartine instraina-
torului. Pana la inscriere in cartea funciard dobanditorul
are un asa-numit Anwartschaftrecht, un drept viitor, a
carui aplicare este reglementata juridiceste, drept care
insd nu-1 indreptateste la posesie. In cazul in care o per-
soana neindreptatitd a dispus de un bun imobil, dreptul
german cunoaste asa-numita convalescenta a actului
juridic (art.185 C. civ. german). Potrivit alin.(1), actul
de dispozitie incheiat de o persoana neindreptatita este
valabil daca este urmat de consimtamantul persoanei
indreptatite. Alineatul al doilea prevede ca acel act va
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fi valabil daca persoana indreptatita ratifica actul sau
persoana neindreptatitd dobandeste bunul ulterior, sau
persoana indreptatitd devine mostenitor pur si simplu
al persoanei neindreptatite si in aceasta calitate trebuie
sd garanteze. Articolul 434 1l obligd pe cumparator Tm-
potriva oricaror drepturi pe care tertii le-ar putea valo-
rifica In contra lui, ceea ce inseamna ca vanzatorul este
obligat sa raspunda nu doar daca drepturile tertilor 1-au
tulburat deja, dar si in cazul in care l-ar putea tulbura
pe cumpdritor. in ceea ce priveste natura drepturilor ce
pot fi invocate, s-a considerat'® ca poate fi vorba despre
orice drepturi, cu exceptia proprietatii, caci problema
proprietatii este deja reglementata prin art.433 C. civ.
german. Sanctiunea incalcarii obligatiei prevazute in
art.434 C. civ. german este aceea ca drepturile cumpa-
ratorului sunt cele prevazute 1n art.440 alin.(1) C. civ.
german: poate invoca exceptia de neexecutare (art.320-
321); poate fi scutit de executarea propriei obligatii In
conditiile art.323 (imposibilitate de executare); poate
pretinde daune interese daca imposibilitatea de executa-
re este imputabilad debitorului; poate denunta contractul,
potrivit art.325-326. Deci, se poate concluziona ca in
sistemul de drept german obligatia vanzatorului nu
mai este privita ca o obligatie ,,de regres”, ci ca una de
neexecutare, in care faptul neexecutarii consta tocmai
in neasigurarea proprietatii. Asa cum se remarca in
literatura de specialitate, deosebirea dintre sistemul
roman si sistemul german al asigurarii proprietatii este
atat de semnificativa, incat aproape nu este intrebare
din materia garantiilor raspunsul la care sa nu depinda
de aceasta difereniere."’

Asemanator solutiei doctrinare din dreptul francez
se prezintd vanzarea mobiliard in sistemul dreptului
englez, reglementata prin Sale of Goods Act din 1893,
actualizat prin cel din 1979. Aici este prevazuta pre-
zumta, potrivit careia vanzatorul se obligd sa transmita
dreptul asupra lucrului catre cumparator, el garantand
cd lucrul vandut este liber de orice sarcini sau servituti
si ca, de asemenea, cumparatorul va dobandi posesiu-
nea linistitd asupra bunurilor. in caz contrar, el se obliga
sd plateasca despagubiri pentru neexecutare.

in sistemul de drept al Statelor Unite ale Ame-
ricii, dreptul contractelor cuprinde, ca si in dreptul
englez, cutume si drept scris, cu exceptia statului
Louisiana, 1n care este in vigoare un Cod civil, dupa
modelul celui francez. In restul statelor se aplica o se-
rie de reglementari, printre care Uniform Commercial
Code (UCC), a carui inerpretare nu este insa unitara
pe intreg teritoriul. Contractul de vanzare-cumparare
este numit aici simplu — sale. Transmiterea proprietatii
opereaza, de reguld, in momentul in care vanzatorul
a executat obligatia de predare a bunului. in privinta
garantiei impotriva evictiunii, la inceput ea era ca si
in dreptul englez, necunoscutd, fiind operanta doar o
raspundere delictuald. Uniform Commercial Code nu
defineste evictiunea, dar in sectiunea 2-312 prevede ca
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vanzatorul garanteaza ca transmiterea titlului este libera
de vicii si corespunzatoare din punct de vedere legal,
respectiv, contractual. El mai garanteaza in continuare
ca lucrul vandut va fi predat liber de sarcini sau alte
ingradiri. In cazul in care vanzitorul este comerciant,
cumparatorul are dreptul sa pretinda ca bunul sé fie liber
de drepturi de proprietate industriala sau intelectuala.

in Elvetia, Codul obligatiunilor cumuleazi obligatia
de a asigura proprietatea cumparatorului cu garantia
contra evictiunii. Astfel, pe de o parte, art.184 prevede,
definind contractul, ca vanzatorul este obligat sa pre-
dea lucrul si sa transfere proprietatea, iar apoi art.192
reglementeaza obligatia vanzatorului de a-1 garanta Tm-
potriva evictiunii totale sau partiale. Doctrina atribuie
garantiei impotriva evictiunii in general functia de a-i
asigura cumparatorului linistita posesiune asupra lucru-
lui, recunoscand in acelasi timp ca semnificatia practica
a normelor asupra evictiunii este relativ scazuta.

Note:

' A se vedea: St.Carpenaru. Drept comercial roman. Editia a
V-a. — Bucuresti: ALL Beck, 2005, p.434.

2 A se vedea: Dr.Al. Sitaru. Dreptul comertului international.
Vol. II. — Bucuresti: Actami, 1996, p.233.

3 A se vedea: S.Angheni, M. Volonciu, C.Stoica. Drept comer-
cial. — Bucuresti: Editura Universitara, 2004, p.344.

4 n situatia cAnd bunul vandut a pierit independent de vointa
vanzatorului (ex: ca urmare a unei calamitati), cumparatorul nu
poate pretinde recuperarea.

5 O astfel de vanzare cu rezerva proprietatii a fost reglemen-
tata in trecut, prin Legea din 2 august 1929 asupra vanzarii pe
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credit a maginilor industriale, agricole si autovehiculelor (in pre-
zent abrogata).

¢ A se vedea: O.-M. Corsiuc. Principalele efecte ale contrac-
tului de vanzare-cumparare comerciala // Revista de Drept co-
mercial, 2007, nr.2, p.2; St.Carpenaru. Op. cit., p.426.

7 Art.62 C. com. dispune: ,,Cand marfurile vandute sunt ara-
tate in contract numai prin catime, fel de calitate, fard nici o alta
indicatiune de naturd a desemna un corp cert si determinat, van-
zatorul este obligat a preda, la locul si tmpul stipulat, catimea,
felul si calitatea cuvenitd chiar daca marfurile, care ar fi fost la
dispozitia sa in momentul formarii contractului sau pe care el si
le-ar fi procurat in urma executarii lui, ar fi pierit sau daca expe-
dierea sau sosirea acelor marfuri ar fi fost impiedicata de vreo
cauza oarecare”.

8 A se vedea: A.Leik. Dreptul afacerilor. — lasi: Tehnopress,
2003, p.189.

° A se vedea: 1.L. Georgescu. Dreptul comercial roman. — Bu-
curesti: Lumina LEX, 1994, p.344.

10 fn virtutea garantiei de evictiune, vanzitorul are obligatia
sa-1 apere pe cumparator de tulburarile de drept din partea unei
terte persoane si sa se infatigeze in instanta, in calitate de garant, in
cazul cand cumparatorului i s-a intentat o actiune judecatoreasca.

" A se vedea: C.Acostichioaiei. Elemente de drept pentru
economisti. Editia a II-a. — Bucuresti: ALL Beck, 2004, p.216.

12 4 se vedea: S.Carpenaru. Op. cit., p.409.

13 4 se vedea: C.Toader. Evictiunea in contractele civile. — Bu-
curesti: ALL, 1997, p.50.

4 A se vedea: A.Lucas, P.Catala. Code civil. — Paris: Litec,
1994, p.829.

15 4 se vedea: H.Kahler, in. STAUDINGER Komentar zum
BGB, la Camelia Toader. Op. cit., p.49.

16 4 se vedea: Putzo, in: PALANDT Komenter zum, BGB. —
Munchen, 1996, p.499.

17 A se vedea: E.Rabel. Die Haftung des Verkaufers wergen
Mangels in Rechte. — Leipzig: Veit & Comp, 1902, p.109.
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SUMMARY
Interpretation is a familiar feature of law and legal practice. For some legal theorists, interpretation
is a central, even foundational, aspect of law. Despite many discussions of interpretation, in a variety
of legal theoretical contexts, there remains widespread disagreement over the nature of interpretation
in law. It may well be that the reason interpretation remains a widely-contested aspect of legal theory
is that our very conception of what counts as law may depend on a proper understanding of the role of

N

&interpretation in law.

)

I nterpretarea dreptului este una dintre verigile

centrale atat in procesul de aplicare a dreptului,

cat si in procesul analizei normelor juridice, calificarii

juridice si adoptarii deciziei. Din acest punct de vede-

re, fiecare act de aplicare a dreptului este si rezultatul
interpretarii legii.

Interpretare Inseamna clarificarea sensului, conti-
nutului legii sau al altui act al puterii de stat.!

Interpretare juridica inseamna dezviluirea conti-
nutului legii sau al normelor juridice. 2

Interpretarea dreptului este o activitate intelectual-
volitiva privind stabilirea continutului adevarat al acte-
lor juridice in scopul realizarii si perfectionarii lor.?

Profesorul Gheorghe Avornic propune urmatoarea
definitie a interpretarii dreptului: ,,Prin interpretarea
normelor de drept se intelege o faza a procesului de
aplicare a dreptului, prin care se are in vedere un pro-
ces intelectual indreptat la stabilirea exacta a sensului
si continutului normelor de drept supuse interpretarii
cu ajutorul unui mecanism (un ansamblu de metode si
procedee) special investit pentru aceasta”.* Profesorul
Boris Negru sustine cé interpretarea constituie o opera-
tie logico-rationala care ofera solutiile juridice adecvate
pentru diferite situatii cu care ne confruntam.’

In temeiul celor expuse, am mentiona ca inter-
pretarea normelor juridice este clarificarea sensului
lor, sau clarificarea continutului vointei adevarate a
legiuitorului.

Interpretarea contine doud elemente:

1. Explicarea pentru sine

2. Explicarea pentru altii.

Explicarea pentru sine presupune dezvaluirea con-
tinutului normelor juridice ,,pentru sine”. Explicarea
pentru altii presupune dezvaluirea continutului norme-
lor juridice pentru altii. Explicarea pentru altii se poate

contine 1n acte speciale (ele se numesc interpretative),
dar ea poate fi inclusa si 1n actele de aplicare a drep-
tului, 1n astfel de acte ca decizia judecatii pe un dosar
concret. Si explicarea pentru sine a cerintelor normelor
juridice, ca un proces intelectual launtric, si explicarea
pentru altii, cd exprimare 1n exterior a concluziilor sale
privind continutul dreptului cu scopul de a demonstra
cum trebuie inteles actul juridic, foarte des sunt unite
intr-o notiune — ,,interpretarea dreptului”.

Explicarea pentru sine constituie procesul intele-
gerii, cunoasterii, constientizarii continutului ,,pentru
sine”. Explicarea pentru altii este lamurirea, aducerea
continutului insusit la cunostinta altora. In literatura
juridica au fost expuse diverse puncte de vedere cu
privire la elementele indicate. Unii savanti examinau
interpretarea numai ca explicare pentru sine, altii o
reduceau exclusiv la explicare pentru altii.

Au fost Intreprinse incercari de a selecta elemen-
tul principal, determinant. O asemenea abordare a
chestiunii este gresitd din punct de vedere stiintific,
dar si practic. Explicarea pentru sine si explicarea
pentru altii sunt doud laturi dialectic legate ale unui
proces unic.¢

Explicarea pentru sine anticipeaza, insoteste si
finalizeazd procedura de explicare pentru altii, de-
oarece, nainte de a explica altora continutul normei,
interpretatorul trebuie sa si-1 clarifice, sa inteleaga el
insusi continutul. Si anume, explicarea pentru altii nu
reprezinta bilantul si nici scopul interpretarii. Ea se
realizeaza pentru ca continutul actului normativ juridic
sd fie inteles, lamurit, clar pentru alte persoane —
subiectele realizarii dreptului. Totodata, se cere a retine
ca interpretarea dreptului se infaptuieste nu pentru a
cunoaste obisnuinta, pentru studierea normelor juridice,
ci in scopul realizarii lor. Circumstanta nominalizata i

15




REVISTA NATIONALA DE DREPT

si atribuie particularitati specifice procesului examinat,
adica procesului de interpretare.

La o analizd mai profundd putem caracteriza in-
terpretarea dreptului ca o activitate specifica, ca un
fenomen social deosebit, ca un factor specific al culturii
juridice, moment al existentei §i dezvoltarii dreptului,
o conditie necesard a reglementarii juridice.

Hermeneutica este stiinta si arta interpretarii ter-
menilor si notiunilor juridice, este un fel de apogeu
al maiestriei juridice, punctul culminant al activitatii
juridice.’

Anticipand chestiunea necesitatii interpretarii, am
sublinia ca interpretarea juridica e necesara in legatura
cu faptul ca legile, alte acte normative juridice contin
teze legislative generale, deseori destul de abstracte; pe
langa aceasta, expuse nu numai in sistemul de semne,
in aspect de limba — logic, dar si in ,,limba juridica”.

Si toate acestea cer o activitate a gandirii destul de
intensa cu folosirea cunostintelor juridice si a altor cu-
nostinte speciale, cand se obtine, vorbind conventional,
»traducerea inversa” a textelor juridice 1n sistemul de
cuvinte si notiuni, care permit a aplica corect si precis
legea. Cu atat mai mult ca Tn anumite legi, 1n alte acte
normative juridice se intalnesc imprecizii si greseli,
momente neclare.®

Interpretarea este un proces de cunoastere. Inter-
pretarea juridica este o varietate a cunoasterii, adica un
proces complicat al activitatii de gandire, in rezultatul
careia are loc trecerea de la nestiinta la cunoastere, se
reproduce tabloul real veridic al lumii obiective.

Insa, spre deosebire de alte genuri ale cunoasterii
(teoretice, obisnuite), interpretarea juridica reprezinta
o cunoastere speciala, care se infaptuieste in scopurile
realizarii practice a dreptului. La cunoasterea speciala
in domeniul dreptului se referd, de asemenea, activita-
tea judecatoriei, a altor organe de aplicare a dreptului
privind stabilirea circumstantelor reale ale cauzei.

Interpretarea juridica capatd o importantd si mai
esentiala la aplicarea dreptului, cand ea devine un
element al activitatii autoritare de stat, ce determina
consecintele juridice obligatorii la solutionarea cazului
juridic. Aici si insdsi interpretarea capata o importanta
juridica obligatorie; in ea nu rareori e esential elementul
explicarii pentru altii i ea direct influenteaza asupra
reglementarii juridice a relatiilor sociale.

Rolul si locul interpretarii dreptului in viata soci-
etatii sunt legate de regimul politic si de starea lega-
litatii. In regimul totalitar, in conditiile faradelegii,
interpretarea se foloseste des pentru aplicarea arbitrara
a dreptului.’

Esenta interpretarii ca activitate specifica consta in
particularitatile dreptului ca fenomen social. Aceste
particularitati sunt de asa naturd incat dicteaza nece-
sitatea interpretarii. Acestea sunt: caracterul normativ,
caracterul general obligatoriu, caracterul sistematic,
caracterul formal-determinat si constrangerea de stat.
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Baza dreptului o constituie normele - reguli cu caracter
general. Caracterul normativ al dreptului este o particu-
laritate deosebita, intrucat dreptul este o masura egala
aplicata fata de oamenii, de fapt, inegali. Intrucat legea
e generald (universald), iar IntAmplarea, situatia la care
ea se aplica este unica, subiectele care o realizeaza sunt
individuale, e necesara interpretarea normei generale,
clarificarea faptului daca ea poate fi aplicatd in cazul
concret si fata de subiecte concrete.

Subiectul realizarii dreptului intotdeauna ,,probea-
za” regula generala la fapte concrete, persoane concre-
te, tinand cont de particularitatile locului, timpului etc.
Interpretand norma, el prin aceasta determina daca ea
este aplicabila si in ce masura la cazul concret, la per-
soana concreta. Si aici subliniem ca a aduce generalul
laun caz izolat fara explicarea pentru sine e imposibil.
Se stie ca dreptul reprezinta un fenomen social specific
care are legitatile sale de dezvoltare, forme de mani-
festare si realizare, structurd, constructii, moduri si
tipuri de reglementare etc. Particularitatile indicate, de
asemenea, cer o activitate deosebita pentru clarificarea
sensului adevarat al normelor juridice. Este vorba nu
numai despre interpretare, intelegere a termenilor ju-
ridici speciali, dar si despre evidenta particularitatilor
reglementarii juridice.

Necesitatea interpretarii in drept este chemata la via-
ta si de contradictiile posibile intre forma si continutul
lui. Desigur, continutul dreptului 1si gaseste expresia in
actele normative juridice, care nu intotdeauna exprima
corect vointa adevarata a legiuitorului. Nivelul scazut
al tehnicii juridice, neajunsurile de ordin tehnic conduc,
fard indoiald, la lacune, contradictii, la denaturarea
continutului dreptului. In asemenea cazuri, interpre-
tarea constituie o conditie obligatorie a cunoasterii
continutului adevarat al prescriptiilor juridice.

In literatura juridica a fost expusa opinia ci trebuie
interpretate numai normele neclare (confuze, vagi), iar
cele clare, intelese nu ar avea nevoie de interpretare.
O astfel de opinie e discutabila. Doar pentru a deter-
mina daca norma data e inteleasa, e clara, trebuie s-o
clarificam, s-o Intelegem, adica s-o interpretam.

Interpretarea dreptului e necesara, de asemenea, in
virtutea contradictiei intre caracterul formal-determinat
al normelor juridice si dinamismul vertiginos al relati-
ilor sociale. In virtutea caracterului formal-determinat,
prescriptiile juridice raman invariabile, stabile pana la
modificarea lor.

In acelasi timp, viata sociald se schimbd permanent.
De aceea, nu rareori legea se aplica in conditiile care
s-au modificat esential in comparatie cu momentul
emiterii ei.

Interpretarea literala. in majoritatea cazurilor, sen-
sul normelor juridice coincide in intregime cu textul
articolului actului normativ juridic in care acestea sunt
formulate. In acest caz se spune ci litera legii cores-
punde cu spiritul ei. Aplicarea majoritatii normelor
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juridice are loc In conformitate cu textul lor, deoarece
litera si spiritul lor coincid.

Dar, exista si situatii cand aceasta coincidenta
lipseste. De exemplu, alin.(4) art.48 din Constitutia
Republicii Moldova'® stipuleaza: ,,Copiii sunt obligati
sd aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor”. Cuvantul
,»Copiii” este o notiune foarte larga. Ea cuprinde si pe
copilul de 2 zile, si pe copilul de 16-17 ani, pe copilul
major, copilul major, dar inapt de munca. Probabil, in
cazul dat este vorba despre copiii majori, apti de munca
si cu capacitate de exercitiu.

Nu intdmplator, in Codul familiei al Republicii Mol-
dova'! (art.80 alin.(1)) legiuitorul subliniaza: ,,Copiii
majori apti de munca sunt obligati sa-si intretind si
sd-si ingrijeasca parintii inapti de munca care necesita
sprijin material”.

Interpretarea restrictiva. La interpretarea restrictiva
textul normei juridice este formulat mai larg decat
sensul, continutul ei real. De exemplu, in art.20 din
Codul familiei se mentioneaza ca ,,bunurile dobandite
de catre soti in timpul casatoriei apartin ambilor cu
drept de proprietate in devalmasie, conform legislatiei”.
Insa, sunt foarte multe cazuri cand sotii, nedesfacand
casatoria, traiesc separat. Este oare averea lor propri-
etate devalmasa? in acest caz, probabil, este necesar
a interpreta norma juridica restrictiv, adicd nu orice
bunuri, avere dobandite 1n timpul cadsatorii constituie
proprietatea comuna, devalmasa.

Conform Constitutiei Republicii Moldova (art.57
alin.(1)) ,,apararea Patriei este un drept si o datorie
sfanta a fiecarui cetatean”.

Din textul legii literalmente poate fi inteles ca
este vorba despre obligatiunile tuturor cetatenilor,
indiferent de varsta, starea sandatatii, activitate, dar,
realmente, dupa sensul legii se au in vedere numai
cetdtenii care au atins varsta de 18 ani si cu varsta nu
mai mare de 50 de ani, avind capacitate de exercitiu,
nu insd minorii §i cei fara capacitate de exercitiu.
Deci, textul legii, intr-adevar, e mai larg in raport cu
continutul vointei legiuitorului, de aceea si este supus
interpretarii restrictive.

Interpretarea extensiva. La interpretarea extensiva
textului normei juridice i se atribuie un sens mai larg
decat cel aparent la prima vedere.

De exemplu, articolul 76 din Codul penal al Re-
publicii Moldova'? enumera circumstantele care sunt
recunoscute atenuante in cazul pronuntarii de catre
instanta de judecata a masurii de pedeapsa:

a) savarsirea pentru prima datd a unei infractiuni
usoare sau mai putin grave;

b) savarsirea infractiunii de catre un minor;

¢) savarsirea infractiunii de catre o femeie gravida;

d) prezenta copiilor minori in familia vinovatului;

e) savarsirea infractiunii ca urmare a unui concurs
de imprejurari grele de ordin personal sau familial ori
din motive de compatimire;
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f) preintampinarea de catre vinovat a urmarilor pre-
judiciabile ale infractiunii savarsite, repararea benevola
a pagubei pricinuite sau inlaturarea daunei cauzate;

g) cdinta sincera sau autodenuntarea;

h) contribuirea activa la descoperirea infractiunii
sau la arestarea infractorilor;

1) actiunile ilegale sau imorale ale victimei, daca ele
au provocat infractiunea;

j) alte imprejurari.

Dupa sensul legii, aceasta enumerare a circumstan-
telor atenuante nu este una exhaustiva (completa) si
judecata poate lua n consideratie si alte circumstante,
daca le va recunoaste atenuante. Prin urmare, art.76 din
Codul penal al Republicii Moldova poate fi interpretat
extensiv. Insd, nu poate fi interpretat extensiv art.77 din
acelasi Cod, care enumera circumstantele agravante.

Sau sa luam alt exemplu: art.74 alin.(1) din Codul
familiei stipuleaza obligatia parintilor de a-si intreti-
ne copiii: ,,Parintii sunt obligati sa-si intretind copiii
minori $i copiii majori inapti de munca care necesita
sprijin material”. Din sensul normei juridice citate mai
sus rezulta ca si Infiitorii echivalati juridic cu parintii de
sange au aceeasi obligatie fata de copiii infiati anterior.
Deci, si in acest caz avem de a face cu interpretarea
extensiva.

in concluzie, am sublinia ci atat interpretarea
restrictiva, cat si cea extensiva se infaptuiesc strict
in limitele normei interpretate §i ca nici prima, nici
cealaltd nu ,,ingusteaza” si nu ,,largeste” continutul
normei, ci numai scoate la iveala sensul ,, literei”
normei juridice.

Note:

' Teopusi 2ocyoapcmea u npasa: Yueouuk / ITon penakiueit
M.M. PacconoBa u n1p.— Mocksa: lOHuTHIHaHa, 3aKOH U MPaBo,
2000, p.305.

2 C.C. AnexceeB. Tocyoapcmeo u npaso. — Mocksa:
IOpunnueckas aureparypa, 1996, p.167.

3 Teopust 2ocyoapemea u npasa: Yuebuuk / ITon penakiueit
B.M. Kopensckoro u B.J1. IlepeBanosa. — Mocksa: M3narenbckas
rpynmna HOPMA-NH®PA-M, 1998, p.358.

4 Gh. Avornic. Teoria generald a dreptului. Editia a II-a. — Chi-
sindu: Cartier, 2004, p.435.

5 B.Negru, A.Negru. Teoria generala a dreptului §i statului. —
Chisindu, 2006, p.442.

¢ Teopusi cocyoapcmea u npasa: Yuebuuk / Tlox penakiueit
B.M. Kopensckoro u B./I. [lepeBanosa, p.358.

7 C.C. Anekcees. Tocyoapcmeso u npaso, p.168.

8 Ibidem, p.167.

® Ibidem, p.168.

19 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.

1 Codul familiei al Republicii Moldova, adoptat la 26 octombrie
2000. — Chisinau, 2000.

12 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat la 18 aprilie
2002.
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SUMMARY
The problem of correctly determination of juridical object of arbitrariness has generated a great
number of doctrinal opinions and also has it's impact on the legislative level. Arbitrariness — is a crime
which threatens the prestige and authority of state structure, relations link in order of realize administra-

tive attributions.

C adrul normativ national instituie anumite limite

adecvate pentru desfasurarea normald a relatiilor
sociale, Tn masura in care realizarea drepturilor si li-
bertatilor unor persoane sa nu prejudicieze sau sa nu
limiteze drepturile si libertatile altora, respectandu-se
intocmai prevederile constitutionale.!

Inevitabil, ignorarea ordinii instituite de realizare a
unui drept determina, pe de o parte, aparitia unui pericol
de incélcare a drepturilor si intereselor legitime ale altor
persoane, iar, pe de alta parte, o astfel de fapta intervine
ca expresie a unei ,,dezaprecieri”, ,,ignorari”’ a suve-
ranitatii statului din partea celor care incalcd ordinea
de realizare a drepturilor si intereselor. Anume statul
instituie o astfel de ordine de realizare a drepturilor,
supraveghind exercitarea acesteia.

Prin fapta de samavolnicie se neaga autoritatea si
prestigiul organelor de stat, relatii ce se exprima in
realizarea de catre organele competente a atributiilor
de administrare. Continutul acestor atributii consta in
instituirea unor relatii sociale de dirijare intre organele
autoritatilor publice si persoane fizice sau juridice,
ultimele aflandu-se pe pozitie de subordonare.

Gradul prejudiciabil al samavolniciei reiese din
faptul ca aceastd infractiune atenteaza la ordinea de
administrare de stat, adica la continutul acesteia.

Ordinea de administrare constituie starea normala
de desfasurare a relatiilor sociale, care se asigura prin
activitatea executional-dispozitiva a autoritatii publice,
fiind realizata 1n baza legilor si a altor acte normative.
Puterea de stat este exprimarea politica a suveranitatii
unui stat, manifestata prin dirijarea societatii cu ajutorul
organelor sale speciale.?

Samavolnicia supusa raspunderii penale se exprima
prin exercitarea in mod arbitrar a unui drept legitim sau
presupus si prin incilcarea ordinii stabilite, daca s-au
cauzat daune in proportii mari intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice. Astfel, apare problema determinarii
corecte a obiectului infractiunii de samavolnicie.
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In literatura de specialitate se face distinctie intre
obiectul juridic si obiectul material al infractiunii.

Obiectul juridic al infractiunii este definit prin
prisma cumulului de valori si interese de importanta
sociald majora, protejate de legea penala, la care aten-
teaza persoana (sau mai multe persoane) ce savarseste
infractiunea si carora, Tn urma faptei sale, li se aduce
ori le poate fi adus un prejudiciu.® Valorile si interesele
nominalizate se afld intr-o conexiune stransa cu relatiile
sociale carora le dau nastere sau le modifica.

Modalitatile obiectului juridic al infractiunii (con-
form criteriului delimitarii ,,pe verticald”) sunt obiectul
juridic general, obiectul juridic generic, obiectul juridic
nemijlocit, care, la randul sdu, poate fi (conform criteriu-
lui delimitarii ,,pe orizontald™): obiectul juridic nemijlo-
cit principal, obiectul juridic nemijlocit secundar.

Obiectul juridic general, fiind propriu tuturor infrac-
tiunilor, nu reda, in esenta, specificul infractiunii de sa-
mavolnicie, constituind totalitatea relatiilor sociale care
asigura ordinea de drept, proclamata si reglementata de
legea penala 1n vigoare (art.2 C. pen. RM).

Problematica determinarii corecte a obiectului ju-
ridic generic si, respectiv, a celui nemijlocit a generat
mai multe opinii controversate in doctrina penala,
reflectdndu-se in ultima instanta si la nivel legislativ.
Sistematizarea Partii Speciale a Codului penal al Re-
publicii Moldova s-a efectuat anume in baza obiectului
generic al infractiunii, constituind un criteriu unic i
rational de clasificare si, respectiv, de sistematizare a
normelor juridico-penale.

Realizadnd o incursiune cu caracter istoric, obser-
vam cé infractiunea de samavolnicie 1si gasea sediul
incriminator 1n diferite capitole ale legii penale. Spre
exemplu, dupa cum se cunoaste, in Republica Moldova,
pana la adoptarea Codului penal din 1961, se aplica
legislatia RSS Ucrainene, inclusiv cea penala, in care
infractiunea de samavolnicie era incriminata in Capito-
lul VI. Acest capitol includea infractiunile contra vietii,
sanatatii, libertatii si demnitatii persoanei.* Reiesind din




ideea legiuitorului de a include samavolnicia in cadrul
acestui capitol, deducem ca obiectul juridic generic
era reprezentat la acel moment de ansamblul relatiilor
sociale legate de protectia vietii, sdnatatii, libertatii
si demnitatii persoanei. De altfel, la momentul actual
samavolnicia isi gaseste sediul legislativ in cadrul Ca-
pitolului XVII din Codul penal al Republicii Moldova,
intitulat ,,Infractiuni contra autoritatilor publice si a
securitatii de stat”.

Obiectul juridic nemijlocit este constituit din relatii-
le sociale la care se atenteaza prin fiecare infractiune in
parte, servind la individualizarea acesteia; acele valori
si interese concrete carora li se aduce sau li se crecaza
pericolul de cauzare a unui prejudiciu.
nemijlocit al infractiunii de samavolnicie, in doctrina
penald au fost exprimate mai multe opinii, unele fiind
contrare atat ideilor doctrinare proprii, cat si practicii
judiciare. in continuare vom incerca si determinim
obiectul nemijlocit al samavolniciei prin prisma
opiniilor exprimate vis-a-vis de definitia doctrinard a
acestuia.

Constatarea corecta a obiectului nemijlocit are
importanta atat teoretica, cat si practica. Ceea ce tine
de aspectul teoretic, determinarea corecta a acestuia va
permite stabilirea eficientd a locului de incriminare a
samavolniciei in cadrul infractiunilor contra autorita-
tilor publice si a securitatii de stat. Importanta practica
a determinarii obiectului nemijlocit tine de incadrarea
juridica corecta a faptelor prejudiciabile concrete,
servind 1n calitate de criteriu principal (uneori si unic)
pentru delimitarea samavolniciei de alte infractiuni.
Deseori, in practica judiciara incadrarea faptelor de
samavolnicie are loc conform unor continuturi de
infractiuni asemanatoare, eroarea fiind conditionata
de impedimentele create prin modalitatea in care isi
gdseste expresie normativa.

In doctrina dreptului penal traditional se face deli-
mitarea dintre obiectul nemijlocit principal si obiectul
nemijlocit secundar (adiacent). La delimitarea acestora
nu se pune accentul pe superioritatea pozitiei sale in
cadrul piramidei valorilor sociale, ci pe prezenta ,,lega-
turii intrinseci” dintre valorile si relatiile sociale, care
constituie obiectul generic si, respectiv, cele ce con-
stituie obiectul nemijlocit de baza. Pntru determinarea
corecta a obiectului nemijlocit principal se porneste si
de la premisa necesitatii primordiale si subsidiare de
protejare a unor valori si relatii sociale, care §i formeaza
obiectul nemijlocit principal, sau, dupa caz, obiectul
nemijlocit secundar.

In opinia autoarei E.Visterniceanu, obiectul ne-
mijlocit principal al infractiunii incriminate la art.352
C. pen. RM il prezinta relatiile sociale cu privire la
autoritatea publica.’ Nu sustinem pe deplin opinia expri-
matd de autoarea citata, luand in consideratie faptul ca
autoritatea publica este o notiune prea larga si complexa
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pentru a crea posibilitatea protejarii in ansamblu prin
incriminarea faptei de samavolnicie.

Intru sustinerea pozitiei mentionate aducem urma-
toarele argumente: autoritatea publica reprezintd o
institutie politica (ansamblul organismelor §i mecanis-
melor existente Intr-o societate), constituita in mod di-
rect sau indirect de catre popor, investitd de Constitutie
cu anumitd competenta pentru a indeplini unele functii
de guvernare si care se bucurd de o anumita autoritate
si prestigiu in societate.®

Cadrul legal national nu defineste conceptul de au-
toritate publica, insd Constitutia Republicii Moldova,
in Titlul I11, intitulat ,,Autoritatile publice”, enumera ca
autoritati publice Parlamentul — organ reprezentativ su-
prem si legislativ; Guvernul si Presedintele Republicii
Moldova — puterea executiva; instantele judecdatoresti,
Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura —
autoritatea judecatoreasca. De asemenea, Constitutia
Republicii Moldova reglementeaza activitatea admi-
nistratiei publice centrale de specialitate (ministerele)
si a administratiei publice locale (consiliile locale alese
si primarii alesi). Din cele relatate reiese ca conceptul
autoritatilor publice (care contine mai multe derivate)
este prea larg pentru a fi protejat de norma de incrimi-
nare de la art.352 C. pen. RM.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in calitate de
obiect nemijlocit principal al infractiunii incriminate la
art.352 C. pen. RM, E.Visterniceanu considera relatiile
sociale cu privire la autoritatea publicd.” Autoarea ajun-
ge la o astfel de concluzie folosind metoda deductiei
prin derivarea obiectului juridic principal din cel ge-
neric: ,,...In vederea corelarii obiectului juridic special
(n.a.) al samavolniciei cu obiectul juridic generic al
acestei fapte ...”. Rdman neclare considerentele din
care autoarea a derivat obiectul juridic special din cel
generic, insa in rezultatul derivarii a ajuns la concluzia
ca autoritatea publica reprezinta obiectul principal, si
nu obiectul juridic special. Din interpretarea redata de
autoare nu este clar care ar fi coraportul acestora dupa
volum si continut: ,,anume autoritatea publica repre-
zinta obiectul principal, si nu obiectul juridic special,
din considerente ca nu se poate ignora ca, la savarsirea
infractiunii de samavolnicie, in plan secundar se aduce
atingere si altor valori sociale decat cea care se afld pe
locul principal”.®

In cele ce urmeazi ne propunem si clarificim care
ar fi coraportul dintre terminologia utilizata de catre
E.Visterniceanu. Astfel, in doctrina autohtona obiec-
tul juridic special (specific) al infractiunii serveste la
determinarea individualitatii unei infractiuni, in cadrul
unui grup de infractiuni de acelasi gen. Obiectul juridic
special al infractiunii este constituit din valoarea sociala
concreta (si, implicit, relatiile sociale corespunzatoare)
careia i se aduce atingere prin infractiune. Obiectul ju-
ridic special al infractiunii este obiectul infractiunii, asa
cum acesta este descris prin norma incriminatoare.’
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De asemenea, in doctrina penala se face uz si de un
astfel de termen cum este obiectul nemijlocit — ca semn
al componentei de infractiune. Acesta serveste spre a
descrie concret valoarea sociala si relatiile sociale la
care se atenteaza prin savarsirea infractiunii de sama-
volnicie, care, de altfel, este sinonim, dupa volum si
continut, cu obiectul juridic special.’®

Autorul C.Bulai defineste obiectul juridic principal
al infractiunii drept acea valoare sociald, impreuna cu
relatiile sociale, impotriva carora se indreapta infrac-
tiunea si care sunt apdrate prin incriminarea actiunii
principale din cadrul unei infractiuni complexe, iar
obiectul juridic secundar (adiacent) este definit ca
valoarea sociala si relatiile sociale corespunzatoare
acesteia, impotriva carora se indreapta si care sunt apa-
rate prin incriminarea actiunii secundare sau adiacente
din cadrul unei infractiuni complexe.!" Delimitarea
obiectului juridic principal de cel secundar autorul
C.Bulai o face in baza prezentei unei actiuni ,,adiacen-
te”. Consideram ca anume ultima reprezinta mijlocul
sau metoda de savarsire a infractiunii, inclusiv in cazul
samavolniciei.

in cele din urma, in baza analizei opiniilor doc-
trinare cu privire la terminologia utilizatd la analiza
semnelor obiectului infractiunii, se poate concluziona
ca obiectul juridic special (nemijlocit) poate fi definit
prin termenul de obiect juridic principal, in cazul in
care, prin modalitatea de incriminare a infractiunii
sau prin complexitatea si interdependenta relatiilor
sociale, se aduce atingere, pe langa valoarea sociala
si relatiile sociale corespunzatoare acesteia (care, de
altfel, reprezinta obiectul juridic special insusi) si
altei valori/relatii sociale — denumite obiectul juridic
secundar (adiacent).

in opinia autorului rus D. V. Ivanov, obiectul nemij-
locit principal al samavolniciei 1l constituie ordinea
instituitd de realizare a drepturilor, pe cand obiectul
nemijlocit secundar poate fi sanatatea persoanei.'? Este
o opinie care reflectd, in linii generale, prea simplist
obiectul nemijlocit al infractiunii de samavolnicie.
In esenta, existenta obiectului nemijlocit secundar
(sanatatea persoanei in cazul mentionat anterior) este
determinata de specificul modalitatilor de incadrare a
infractiunii de samavolnicie in contextul legii penale
a Federatiei Ruse. Cu toate ca, analizdnd dispozitia
art.352 alin.(1) C. pen. RM, precum si practica judici-
ard, nu ne putem limita doar la sdndtatea persoanei — ca
unicul obiect nemijlocit secundar. Acesta este cu mult
mai larg, determinarea efectudndu-se in dependenta de
modalitatile normative si faptice ale samavolniciei.

O determinare mai detaliata a obiectului nemijlocit
principal al infractiunii de samavolnicie a propus-o
autorul /. Macari. Astfel, obiectul nemijlocit principal
il constituie ordinea instituita de realizare a drepturilor
sale contestate, de asemenea, si desfasurarea nor-
mala a activitatii organelor de administratie publica,
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precum si interesele persoanclor fizice si juridice.'
Ordinea de realizare a drepturilor persoanelor se afla
in interdependenta cu activitatea normala a organelor
de administratie publica atat la nivel local, cat si la cel
central. Aceste organe realizeaza functia supravegherii
realizarii actelor normative, iar, in unele cazuri, iau par-
te la asigurarea ordinii de drept in ansamblu, fapt prin
care se exprima suveranitatea statului. Nominalizarea
activitatii normale a organelor de administratie publica
vine doar pentru a completa si a preciza obiectul ne-
mijlocit. Concretizarea referitor la faptul ca drepturile
trebuie sa fie contestate reiese din modul de previziune
a dispozitiei normei juridice care incrimineaza sama-
volnicia, semn, care, desi nu este prevazut expres in
dispozitia art.352 C. pen. RM, reiese din interpretarea
logica si sistemica.

In acest context, apare necesitatea de a preciza baza
juridica care instituie ordinea de realizare a drepturilor.
Unii autori includ 1n sfera obiectului juridic al samavol-
niciei si ordinea de realizare a drepturilor, instituitd de
contractele civile licite. Astfel, V1. Radcenko defineste
obiectul nemijlocit ca fiind relatiile sociale, care asigu-
ra ordinea, stabilitd de lege si de alte acte normative,
precum si de contractele incheiate in conformitate cu
acestea, de obtinere, modificare si Incetare a unor drep-
turi, de asemenea, si ordinea de executare a obligatiilor
persoanelor fizice si juridice.'*

Nu sustinem pozitia autorului rus V.I. Radcenko,
din considerentul ca in cazul infractiunii de samavol-
nicie numai la prima vedere se creeaza impresia ca ea
implicad doar interesele private, fara a atenta la vreun
interes public. In cazul unei analize mai profunde, este
evident ca samavolncia implicd primordial o atentare
la ordinea de administrare. Puterea de stat ca si cum ar
pierde monopolul sau, fiind cedata partial unei persoa-
ne (subiectului activ al infractiunii), care, prin fapta sa
de samavolnicie, isi asuma unele atribute ale suvera-
nitatii, in alte cazuri, persoana depaseste orice limite
admisibile de comportament (cazurile de aplicare sau
de amenintare cu aplicarea violentei, a armei etc.).
Ordinea instituitd de contractele civile nu implica ca-
reva interese publice, ci numai cele private. Conform
art.666 C. civ. RM, contractul este un acord de vointa
realizat intre doud sau mai multe persoane, prin care
se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice,
fara implicarea statului. De altfel, contractul nu poate
fi contrar prevederilor legislative, avand menirea de a
le detalia, preciza, respectiv, in cazul in care persoana
se comportd contrar ordinii stabilite de contract, nsa,
conform ordinii stabilite de lege (spre exemplu, de
Codul civil), lipseste gradul prejudiciabil al infractiu-
nii si rationalitatea incrimindrii samavolniciei.

Practica judiciara, de asemenea, nu recunoaste
ordinea instituitd de realizare a drepturilor de catre
contractele civile. Din exemplul invocat in continuare
reiese expres ca samavolnicia afecteaza activitatea in
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domeniul ordinii de administrare, adica ordinea de re-
alizare a unui drept legitim sau presupus:

B.L. a fost pusa sub invinuire in baza art. 191 CP,
pentru faptul cd, lucrand in calitate de vinzator-casi-
er in magazinul ,, O.-V.” situat pe str. M.Manole, mun.
Chisinau si fiind persoana cu raspundere materiald, a
sustras din acest magazin produse alimentare §i bani
in suma de 19.340,81 lei.

Persoanei vinovate nu i se platea regulat salariul,
de aceea, initial cu permisiunea directorului, apoi
fara ea, lua produse alimentare si bani din contul sa-
lariului neachitat si al concediilor platite cu intentia
de a restitui datoria, insa nu a reusit din motiv cd nu
a primit salariul, iar directorul nu era de acord cu
achitarea in rate.

Prin materialele cauzei se confirma ca B.L. a fo-
losit nelegitim bunurile proprietarului doar temporar,
avand scopul de a intoarce aceste bunuri, si ca actiu-
nile ei urmeaza a fi calificate ca arbitrare. Adica, fapta
sa intruneste semnele infractiunii prevazute de alin.(1)
art.352 C.pen. RM (samavolnicia), intrucdt dauna in
marime de 69.340,81 lei este in proportii mari.

Invocandu-se in final faptul ca persoana vinovata
a fost angajatd, in baza unui contract de muncd, cu
raspundere materiald individuala §i cd nu exista date
care ar confirma faptul ca ea a efectuat o exercitare
arbitrara a unui drept legitim sau presupus §i o incal-
care a ordinii stabilite, B.L. a fost achitata."

O pozitie aparte invoca profesorul 4.1 Rarog, care
determina obiectul nemijlocit principal prin interme-
diul ordinii de solutionare a litigiilor de drept. Este
posibila prezenta obiectului nemijlocit secundar, adica
drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si
juridice, in dependenta de caracterul prejudiciului ca-
uzat.'® La determinarea obiectului nemijlocit, autorul
rus si-a intemeiat pozitia reiesind din ,,contestare” — ca
semn al laturii obiective a infractiunii de samavolni-
cie. Indiscutabil este faptul ca, in cazul samavolniciei,
ne aflam in prezenta unui conflict de interese private,
in cadrul cdruia o parte, ignorand procedura de rea-
lizare a unui drept, pe care il are sau presupune ca il
are, 1l realizeaza in mod arbitrar. Prezenta contestarii
nu determina specificul relatiilor sociale la care aten-
teaza infractiunea de samavolnicie. Or, contestarea,
realizata ulterior prin adresarea in organele de resort
(de drept), nu semnificd ca sunt prejudiciate relatiile
sociale din sfera infaptuirii justitiei. Realizarea arbi-
trard a unui drept legitim sau presupus poate avea loc
si in afara litigiului de drept, ordinea de solutionare a
litigiului fiind desfasurata normal de organele compe-
tente — ca o urmare logica a contestarii.

Obiectul nemijlocit secundar reiese in mare masura
din modalitatile de incriminare a infractiunii (formele
circumstantiale ale infractiunii prevazute la art.352
C.pen. RM), insa nu ar fi corect s ne limitam doar la
acestea. Acest fapt este datorat ordinii de administrare,
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care instituie obligatia persoanei de a se conforma in
cadrul celor mai diverse relatii sociale, respectiv fiind
afectate intr-un mod secundar si alte relatii sociale, a
caror determinare se face In baza modalitatii faptice
concrete de savarsire a infractiunii. Spre afirmarea
celor relatate ne poate servi cazul in care proprietarul
ilegal preia bunul care i apartine de la posesorul, caruia
anterior i-a incredintat acest bun. In urma acestei fapte
se aduce atingere 1n subsidiar posesiei §i folosintei
asupra bunului.

Obiectul nemijlocit secundar poate fi constituit
din totalitatea relatiilor sociale a caror normala des-
fasurare este determinatd de protectia sanatatii per-
soanei; relatiilor sociale a caror nastere, modificare
sau desfagurare este determinata de protectia relatiilor
patrimoniale; de protectia inviolabilitatii psihice si
fizice a persoanei etc.

in cele din urma, concluzionam ca obiectul nemijlo-
cit principal al infractiunii de samavolnicie il reprezinta
relatiile sociale a caror nastere si desfasurare normala
este conditionata de protectia ordinii (stabilite de actele
normative in vigoare) de realizare a drepturilor, pe cand
obiectul nemijlocit secundar constituie, dupa caz, un
interes public sau drepturile/interesele legitime ale
persoanelor, fiind reprezentate prin valorile si relatiile
sociale enumerate supra.

Note:
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Huk / [Ton obweit penakumeir B.M. Paguenko. — Mocksa: FOpu-
nmuuaeckuit Jlom | JOctunmadopmy, http://ravnovesie.com/files/
dow/092116552634.htm.

15 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, nr.11/a-179/2001 din 25.12.2001. Exemplul
a fost adaptat la legislatia penald in vigoare, desi sentinta a fost
pronuntata conform legislatiei penale din 1961.

1 4 se vedea: Vzonosnoe npaso. Ocobennas yacme / Tlop.
pex. A.W. Papora. — Mocksa: FOpuct, 2001, p.567.
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REPUBLICA - FORMA DE GUVERNARE A POPORULUI

Dumitru CATALIN,
doctorand (ULIM)

Recenzent: Victor POPA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ULIM)

SUMMARY
In the science of constitutional law it is considered that a republic is a form of government more demo-
cratic than monarchy, and the president of a republic is usually a sign of democracy, due to the fact that the
sovereign power belongs to people who exercise it through the authority even chosen by him. Depending
on the way the supreme bodies are formed, the head of state, in particular, the state shall be classified in
the Republic: presidential, semi-presidential, parliamentary and a special regime of meeting.

T ermenul republica provine de la latinescul res-

publica si inseamna un astfel de regim politic in
care puterea este ,,un lucru public”. Deci, republica
este apusul monarhiei, deoarece puterea, fiind un lucru
public, nu poate fi data cuiva pe viata sau transmisa prin
ereditate, ea este exercitata de catre cei caror aceasta
putere le apartine, adica de Tnsusi poporul care se auto-
guverneaza prin forme si metode specifice.! Altfel spus,
detentorii puterii exercita aceasta putere nu in virtutea
unui drept propriu (drept divin, ereditar), ci in virtutea
unui mandat conferit de catre corpul social.?

In Europa, republica ca formi de guvernare a
aparut in Franta, odatd cu adoptarea Constitutiei din
1875, dupa doua reinstaurdri a monarhiei. Alte state
europene au instaurat forma respectiva de guvernare
in urma unor evenimente revolutionare (revolutii,
rasturndri de puteri). In literatura de specialitate se
considera ca republica este o forma de guvernare mai
democratica decat monarhia, iar prezidentialismul este,
de regula, o dovada a democratismului,* gratie faptului
ca puterea suverana apartine poporului care o exercita
prin intermediul unor autoritati alese chiar de catre el
(parlament, sef de stat). Bineinteles, aceasta viziune
este corecta, insa aici trebuie sd fim foarte precauti in
definitii, pentru ca exista si forme perimate de republici,
adicd sub o forma general recunoscutd democratica
se poate ascunde o forma de dictaturd; si invers, o
monarhie poate fi cu mult mai democratica decat o
republicd. Ca exemplu serveste fosta URSS, in care
toti subiectii care o constituiau se chemau republici,
iar in realitate puterea apartinea nu poporului, ci era
uzurpatd de catre Partidul Comunist, care o exercita
prin intermediul structurilor sale teritoriale. Acesta
este si cazul lui Hitler, care a venit la putere in 1933
pe valul democratiei, iar ulterior a instaurat un regim
nazist de teroare. Se inscrie in acest context si cazul
,»coloneilor negri”, care in 1967 au detronat monarhia
in Grecia, dar, in continuare, sub forma de republica
au uzurpat puterea, instaurand dictatura. Acelasi lucru
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il putem spune si despre generalul A.Pinochet, care
in 1973 a rasturnat puterea legitima in Chile in frunte
cu Salvador Allende, instaurand o dictatura militara
ascunsa sub forma de republica.

Dupa felul in care se aleg organele supreme ale sta-
tului, in special seful de stat, republica se clasifica in:
prezidentiald, semiprezidentiala, parlamentara si regim
special de adunare. Unii autori se limiteaza numai la
republica prezidentiala si parlamentara.*

Republica prezidentiala, ca forma de guvernamant,
aaparut in 1787 in Statele Unite ale Americii, introdusa
prin Constitutie, in care se prevede alegerea presedin-
telui (seful statului) prin vot universal indirect. Seful
statului in SUA este seful puterii executive si are o
dubla natura, adica exercitd, inclusiv, functia de sef al
statului si de sef al guvernului. Unii autori, in cazul de
fata, vorbesc despre republica dualista, facand o parale-
14 cu monarhia dualistd. Nu impartagim aceasta viziune
si consideram ca republica dualista si monarhia dualista
nu au nimic comun, deoarece in republica prezidentiald
separatia puterilor este elementul principal care sta la
baza relatiilor intre autoritatile care exercitd puterea,
iar presedintele SUA nu poate dizolva Congresul, ci,
invers, Congresul in unele cazuri poate suspenda man-
datul Presedintelui.

In cazul de fatd, consideram mai veritabila notiunea
de executiv monocratic, deoarece un organism uni-
personal detine puterea reald de decizie executiva si,
dupa cum putem observa, este pe deplin compatibil cu
principiile democratice de organizare §i functionare a
puterii de stat. In literatura de specialitate acestui sistem
i se mai spune si ,,executiv monist unitar”.’

Vom mentiona ca SUA practic este unica tara cu un
astfel de regim si care, bineinteles, justifica caracterul
reprezentativ al functiei i puterea considerabila cu care
este nvestit. Regimul prezidential, considera Victor
Duculescu, constituie o forma eficienta si valabila de
organizare a puterilor ce decurg din Constitutie, cu
conditia ca ele sa fie mereu raportate la un sistem de




control si de verificare a modului in care presedintele
isi exercita prerogativele.

Regimul politic SUA se caracterizeaza prin trei
trasaturi principale:

1) alegerea sefului statului de catre natiune, motiv
pentru care acesta are aceeasi legitimitate ca si parla-
mentul, ceea ce-i asigurd un prestigiu egal cu cel al
legislativului;

2) absenta mijloacelor de presiune a unor puteri asu-
pra celeilalte: parlamentul nu poate inlatura guvernul,
iar seful statului nu poate dizolva legislativul;

3) o stricta repartizare a functiilor de realizare a pu-
terii politice Intre parlament si guvern, ceea ce asigura
o anumita independenta ambelor puteri.

In acest tip de regim politic egalitatea puterilor nu se
mai face prin mijloacele regimului politic parlamentar,
ci prin plasarea, din punct de vedere constitutional, a
presedintelui SUA pe picior de stricta egalitate cu par-
lamentul datorita identitatii legitimitatii lor. Pe de alta
parte, competentele lor sunt astfel stabilite incat nici
una dintre aceste puteri nu suferad influente din partea
celeilalte, dar nici nu i se supune.

Presedintele exercita toate puterile executive, intr-un
mod cu totul independent. In cadrul guvernului, care
este un organ colegial, deciziile le ia numai presedintele,
care este si seful statului. Presedintele este iresponsabil
politic, dar responsabil penal in fata parlamentului in
cazul pornirii procedurii de impeachment.

Republica semiprezidentiala, ca forma de guver-
nare, este o derivata de la regimul prezidential si se
manifestd prin faptul ca seful statului, ales prin vot
universal, indeplineste numai functiile de sef de stat, iar
in functia de sef de guvern este numita, dupa anumite
proceduri, o altd persoand. in literatura de specialitate
aceasta forma de guvernare, sau acest regim, a primit
denumirea de ,,semiprezidential”, sau i se mai zice si
»executiv bicefal”. Deja am mentionat ca acest tip de
republica nu este recunoscut in toate opiniile exprimate.
Astfel, Georges Burdeau il trateaza ca facand parte din
regimul politic prezidential.” Jacques Cadart considera
acest tip de republica regim politic semiparlamentar.®
Sunt exprimate si opinii contrare, la care ne raliem si
noi, in sensul cd acesta este un regim politic semipre-
zidential .’

In aceastd forma de guvernare are loc o divizare a
functiilor de sef de stat de cea de sef de guvern, ceea ce
se explica prin necesitatea unei forme eficiente de ras-
pundere politica pentru activitatea desfasurata, pe care
o poarta guvernul in fata parlamentului. Sefii de state,
indiferent de forma de guvernare, nu poarta raspundere
politica pentru activitatea pe care o desfasoara.

Printre trasaturile apropiate de republica preziden-
tiald vom releva:

1) alegerea sefului statului de catre popor, el fiind
reprezentantul acestuia;

2) presedintele are prerogative cu mult mai mari
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decat un presedinte dintr-o republica parlamentara.
Astfel, el poate recurge la referendum; nu are nevoie
de contrasemnatura prim-ministrului pentru dizolvarea
parlamentului; poate recurge la imputerniciri speciale
in cazuri grave pentru republica; poate refuza promul-
garea legilor.

Republica semiprezidentiala poate fi asemanata, in
unele cazuri, cu republica parlamentara, aceasta aflan-
du-se in raport direct cu majoritatea parlamentara, care
sustine sau nu sustine presedintele 1n actiunile sale.

Vom mentiona ca pe continentul european nu s-a
implementat sistemul prezidential american, dat fiind
faptul ca Europa a cunoscut imperii i dictaturi crunte,
considerent din care regimurile politice existente ma-
nifestd multd precautie fatd de imputernicirile sefilor
de state, acestia devenind mai mult arbitri intre pute-
rile statului, garanti ai Constitutiei, suveranitatii si ai
independentei statului.

Republica parlamentard. in unele state, seful sta-
tului este ales de catre parlament sau, conform unor
proceduri speciale, de catre reprezentantii mai multor
adunari reprezentative (Italia, Austria, Germania, Fin-
landa, Turcia). Functiile sefului statului sunt aproape
identice cu cele din regimul semiprezidential, 1nsa,
in virtutea faptului ca seful statului este ales de catre
parlament, pozitia sa in raport cu parlamentul este mai
inferioard. Acest tip de republica il putem compara cu
monarhia parlamentara, ce se evidentiaza cu un monarh
care reprezintd mai mult un simbol al statului. $i aici
presedintele republicii este o figura mai mult decora-
tiva, avand atributii de reprezentare si protocol si un
rol politic minor, ce este depasit, pe departe, de pozitia
proeminenta a primului-ministru.'® Bineinteles, exista
si exceptii de la aceasta regula generald, de exemplu
Republica Moldova, fapt pe care i1l vom mentiona
separat In prezenta lucrare.

Nu trebuie sa se inteleaga ca in republica parlamen-
tara seful statului este subordonat parlamentului. Ca
si In regimul prezidential sau semiprezidential, seful
statului nu poarta raspundere politica pentru activita-
tea sa, el poate fi demis din functie numai in anumite
cazuri prevazute de Constitutie. Ca si Tn regimul semi-
prezidential, executivul este ,,bicefal”, prim-ministrul
purtand raspundere politica in fata parlamentului pentru
activitatea sa.

Regimul de adunare. Caracteristica regimului de
adunare, care poate fi intdlnit si sub denumirea ,,Di-
rectorial”, este inegalitatea autoritatilor care exercita
puterea — parlamentului si guvernului —si lipsa functiei
sefului de stat. Unica tara care utilizeaza un astfel de
regim este Elvetia. Conform Constitutiei federale,
adoptate la 29 mai 1874, Adunarea federala (parlamen-
tul) constituie autoritatea suprema. Puterea executiva
este exercitatd de Consiliul Federal (Guvernul) compus
din membrii numiti de Adunarea Federald pe un termen
de 4 ani.
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Consiliul Federal nu poate fi considerat sef de stat
colegial, cum au fost, de exemplu, Pezidiurile Sovie-
telor Supreme 1n fosta URSS. Nici presedintele Consi-
liului Federal nu indeplineste atributii specifice sefului
de stat, deoarece ei se aleg prin rotatie, pe o perioada
de un an, a carui principald sarcind este prezidarea
Consiliului Federal si indeplinirea unor functii onorifice
si ceremoniale. Teoretic, acest model de guvernare are
ca trasaturi distincte:

a) stricta egalitate intre toti membrii organului
colegial;

b) exercitarea puterii Tn mod colectiv;

c¢) adoptarea deciziilor In unanimitate, astfel incat
exprimarea unui vot impotriva propunerii oricaruia
dintre membrii organului colegial blocheaza adoptarea
deciziei."

Sistemul respectiv de guvernare nu este o inventie
pur elvetiana, deoarece in 1793 un astfel de organism
a aparut in Franta si purta denumirea de Consiliu Exe-
cutiv, apoi de Directorat, iar in 1799, dupa o lovitura
de stat, acest organism a fost inlocuit de un consulat
format din 3 consuli, dintre care unul era Prim-consul,
functie exercitatd de generalul Bonaparte.

Specific pentru statele republicane, cu exceptia
Elvetiei, este faptul ca seful statului poarta denumirea
de prezident sau presedinte. Peste 150 de state ale lu-
mii utilizeaza aceasta institutie in organizarea statala
a puterii. De la stat la stat, in dependenta de mai multi
factori, cum ar fi, potentialul economic, componenta
demografica, nivelul general de cultura politica, traditii,
obiceiuri, institutul presedintelui difera, avand unele
particularitati specifice.

Cuvantul prezident provine de la latinescul prae-
sidens, ceea ce inseamna ,,cel care sta in fata”, adica
cel care prezideazi o adunare. In limba roména terme-
nul prezident este iesit din uz, folosindu-se cuvantul
presedinte, ceea ce, de fapt, este unul si acelasi lucru,
semnificadnd o persoand care conduce un organ de
stat, o institutie, o asociatie, dezbaterile unei sedinte,
ale unei comisii. Presedinte este denumirea oficiala a
functiei de conducere a unui stat cu forma republicana
de guvernare. In acest sens, denumirea sef de stat atesta
aceleasi lucru, conducator de stat, fiind aplicabila si
monarhului.

Nu vom intra in discutie asupra utilizarii unei tra-
duceri literare corecte din punct de vedere lingvistic
a termenului praesidens, insa consideram ca pentru
a deosebi in denumire un sef de stat de un presedinte
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care prezideaza o adunare ar trebui sa utilizam termenul
prezident, atribuindu-l numai sefului de stat. De altfel,
si n limba rusd se utilizeaza denumirea de prezident
si nu de presedinte, la fel si francezii 1i spun in mod
direct président.

Institutul presedintelui ca sef de stat a aparut odata
cu formarea SUA (1787), in care presedintele a aparut
in postura dubla: in calitate de sef de stat si in calitate
de sef al guvernului, fapt mentionat de noi deja anteri-
or. Institutia a fost preluata de unele state din America
Latina, iar Tn 1848 pe continentul european — de Franta.
In perioada decolonizarii institutia s-a raspandit rapid
in multe state care si-au dobandit suveranitatea si in-
dependenta.

Institutia seful statului poate fi executata individual
sau colectiv. Executarea individuald se prezintd sub
forma de monarh sau presedinte ales, iar executarea
colectiva se prezintd sub forma unui organ colectiv
permanent, cum ar fi diferite Prezidiuri sau Consilii de
stat. In prezent, aceasta forma mai este pastratd in Cuba,
unde Fidel Castro oficial ocupa postul de Presedinte
al Consiliului de stat, precum si in Coreea de Nord,
sau, altfel spus, in tarile care mai pastreaza dictatura
comunista ca putere oficiala a statului.

Note:

' A se vedea: V.Popa. Drept public. — Chisinau, 1998, p.84.

2 4 se vedea: 1.Deleanu. Drept constitutional §i institutii poli-
tice. — lagi: Chemarea, 1993, p.45.

3 A sevedea: 1.Guceac. Curs elementar de drept constitutional.
Vol.I1.— Chisinau, 2004, p.375.

* A se vedea: 1. Muraru. Drept constitutional si institutii politice.
— Bucuresti: ACTAMI, 1997, p.130.

5 A se vedea: Ch.Debbasch. Droit constitutionnel et institutions
politiques. — Paris: Economica, 1983, p.105.

¢ A se vedea: V.Duculescu, C.Cilinoiu, G.Duculescu. Drept
constitutional comparat. — Bucuresti: Lumina LEX, 1996, p.27.

7 A se vedea: G.Burdeau. Droit constitutionnel. — Paris, 1988,
p.148-149.

8 A se vedea: J.Cadart. Droit constitutionnel et institution po-
litiques. — Paris, 1975, p.367.

° A se vedea: M.Duverger. Institutions politiques et droit con-
stitutionnel. — Paris, 1975, p.169.

104 se vedea: V.Duculescu, C.Cilinoiu, G.Duculescu. Drept
constitutional comparat. Vol.1. — Bucuresti: Lumina LEX, 1999,
p47.

' 4 se vedea: C.lonescu. Drept constitutional si institutii po-
litice. Teoria generala a institutiilor politice. Vol.1. — Bucuresti:
Lumina LEX, 1997, p.198.
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SUMMARY
In reality, the topic of the autonomy directly affects a tense relationship between the fundamental
principles of law for self-determination of nationalities and for territorial integrity of states. In case of
cultural autonomy, as opposed to territorial autonomy, a special status necessary for the administration of
their problems is granted not to a territorial unit, but to a group of people gathered in a form of suitable
combination. This form of autonomy is useful when ethnic groups are not in majority in the areas where
&they live or if they do not consider necessary to require territorial autonomy, for any reason.

N

)

U niunea Federala a Comunitatilor Etnice Europe-
ne (UFCEE) s-a implicat activ, incepind din anul
1991, in straduintele internationale pentru asigurarea
legislatiei europene a grupurilor etnice, demarate la mij-
locul anului 1990 si crescand continuu in intensitate.

La sfarsitul lunii mai 1992, UFCEE a prezentat un
proiect de conventie referitor la drepturile de baza ale
grupurilor etnice europene in concordanta cu punctele
de vedere ale grupurilor etnice pe care le reprezinta.
In acest mod s-a incercat s se puna fati in fatd as-
teptarile si solicitarile multor grupuri etnice europene
cu rezultatul discutiilor internationale, bazate mai ales
pe ratiuni de stat, In speranta canalizarii divergentelor
dintre acestea spre un dialog fructuos.

La intalnirea de varf a Consiliului Europei din
9 octombrie 1993 de la Viena s-a decis elaborarea a
doua instrumente juridice pentru protectia drepturilor
grupurilor etnice: o Conventie-cadru si un Protocol
aditional la CEDO. Astfel, s-au stabilit definitiv direc-
tiile pentru elaborarea unei legislatii unitare europene
privind grupurile etnice.

Decizia de la Viena reprezintd un compromis, deoa-
rece, pe buna dreptate, s-a asteptat o decizie in favoa-
rea unei Conventii speciale in locul Conventiei-cadru.
Acest lucru nu s-a realizat, dar trebuie de mentionat
ca, din punct de vedere politic, s-a deschis astfel ca-
lea spre elaborarea unui Protocol aditional la CEDO,
fie ca acesta va fi limitat doar la domeniul cultural.
Acest lucru reprezinta un progres, chiar dacd pana la
semnarea §i ratificarea acestui instrument mai sunt de
depasit obstacole considerabile.

Un protocol aditional ar putea fi un instrument cu
doud avantaje indiscutabile: primul — céd ar introdu-
ce protectia grupurilor etnice 1n sistemul european de
protectie a drepturilor omului si al doilea — ca fata de
drepturile specificate in el se va putea apela direct la
Consiliul Europei.

Din acest considerent, un protocol aditional com-
plet referitor la protectia grupurilor etnice a fost si va
fi Intotdeauna un obiectiv prioritar al UFCEE. Con-
form celor stabilite de Conferinta de varf a Consiliului
Europei de la Viena, un asemenea protocol aditional
nu poate contine drepturi colective, in timp ce o pro-
tectie globald europeana a grupurilor etnice trebuie sa
completeze drepturile individuale cu drepturile colec-
tive ale grupurilor. UFCEE sustine ca este necesar un
nou instrument, sub forma unei Conventii speciale,
care sa pund la punct toate problemele nerezolvate
prin Conventia-cadru si Protocolul aditional, cum ar
fi, in special, drepturile colective si autonomia.

Tinadnd seama de aceastd situatie noua, propune-
rea UFCEE din 1992 a fost revazuta si construita din
doua parti care se completeaza reciproc, §i anume:

Partea I:. proiectul unui Protocol aditional la
CEDO referitor la drepturile de baza ale membrilor
grupurilor etnice europene;

Partea II: un proiect de propuneri pentru o Con-
ventie speciald referitoare la drepturile grupurilor et-
nice din Europa la autonomie.

Aceastd variantd actualizata a fost adoptatd la
Congresul UFCEE de la Gdansk, la 12 mai 1994, si
fnaintatd instantelor europene si internationale com-
petente.

Comparativ cu numarul ridicat de cazuri proble-
matice pentru care autonomia reprezinta instrumentul
cel mai potrivit de protectie a grupurilor etnice, numa-
rul real de autonomii existente in Europa este foarte
redus si cunostintele despre acestea sunt foarte putin
raspandite. Discutiile, controversele despre autono-
mie par si ele a fi strdine de realitate. Aproape in toate
cazurile statele au temere ca autonomia ar fi primul
pas spre secesiune, cu toate ca s-a dovedit ca o auto-
nomie acordata la timp este modul cel mai eficient de
prevenire a tendintelor secesioniste.
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Intr-adevir, tema autonomiei influenteazi direct
relatia tensionata dintre principiile fundamentale ale
dreptului la autodeterminare al nalionalitatilor si in-
tegritatea teritoriala a statelor. Din acest motiv, Actul
final al Conferintei CSCE de la Helsinki din 1975
prevedea o reglementare care limiteaza dreptul la
autodeterminare ,,cu pastrarea integritatii teritoriale
a statelor”.

Dupa dezintegarea URSS, a Cehoslovaciei si Tu-
goslaviei aceasta reglementare abia a mai putut asi-
gura crearea a 19 state suplimentare, dar spatiul de
manevra pentru aparitia a noi state pe baza dreptului
extern la autodeterminare este practic epuizat. Forma-
rea de noi state in Europa nu poate fi continuatd mai
departe, fara distrugerea completa a acesteia. Invers,
tendinta considerarii autonomiei ca parte integranta a
dreptului la autodeterminare (autodeterminare inter-
nd) este singura cale viabila, deoarece in acest mod se
pastreaza integritatea teritoriald a statului.

Astfel, cu toate ca tema autonomiei contine o oa-
recare cantitate de explozibil politic, ea este totusi
capabila sa detensioneze tensiuni potentiale, deoarece
realmente nu lezau integritatea teritoriala a statelor. In
ce ne priveste, consideram ca cea mai efectiva forma
de dezvoltare a identitatii entice este totusi autonomia
culturala.

in cazul autonomiei culturale, spre deosebire de
autonomia teritoriald, statutul special necesar admi-
nistrarii problemelor proprii nu se acorda unei unitati
teritoriale, ci unui grup de persoane reunit intr-o for-
ma de asociere adecvata. Aceastd formd de autonomie
este utild atunci cand grupurile etnice nu sunt majo-
ritare Tn zonele In care locuiesc sau daca acestea nu
considera necesara solicitarea autonomiei teritoriale,
indiferent din care motiv. Important este faptul ca
uniunea care primeste autonomia culturala, in orice
forma de asociere ar fi ea, sd cuprinda o parte semni-
ficativa a grupului etnic respectiv, pentru ca organele
de conducere care iau decizii in cadrul autonomiei sa
fie alese in mod democratic si liber.

Autonomia culturald trebuie sa cuprinda toate do-
meniile care, conform parerii grupurilor etnice, sunt
esentiale pentru pastrarea, protectia §i dezvoltarea
identitatii lor, domenii semnificative, cum ar fi:

v cultura;

vinvatamantul,

v'informarea, inclusiv prin radio si tv;

v'utilizarea de insemne proprii;

v'alte domenii utile pastrarii si exercitarii drepturi-
lor de protectie proprie necesara.

Autonomia culturala mai cuprinde si dreptul de a
crea si a Intretine institutii, mai ales in domentiile:

v'invatamantului;

v'mediilor scrise si electronice;

v'privind pastrarea traditiilor;
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v culturii;

v'economiei.

In Republica Moldova, desi nu se vorbeste despre
o forma speciald a autonomiei culturale acordate unui
grup etnic care locuieste dispersat, aceasta posibilita-
te o ofera Legea cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor, care in art.5 stabileste ca statul
se obligd sa contribuie la crearea conditiilor necesa-
re pastrarii, dezvoltdrii si exprimarii identitatii etnice,
culturale, lingvistice si religioase a persoanelor apar-
tindnd minoritatilor nationale, cd monumentele de is-
torie si culturd ale minoritatilor nationale sunt ocrotite
de stat.

In scopul dezvoltarii identititii etnice a indivizilor
care apartin la o alta etnie decat cea majoritara, statul
garanteazd realizarea drepturilor persoanelor aparti-
nand minoritatilor nationale la educatie prescolard, la
studii primare, medii (generale si profesionale), supe-
rioare si postuniversitare in limbile moldoveneasca si
rusa, creeaza conditii pentru realizarea dreptului lor la
educatie si la instruire in limba materna (ucraineana,
gdgauza, bulgara, ivrit, idis etc.). Pentru asigurarea
procesului de instruire in institutiile de Invatdmant in
care predarea se face, in Intregime sau partial, in limbile
minoritatilor nationale, statul contribuie la elaborarea
de programe si literatura didactico-metodica, la instru-
irea cadrelor didactice, colaborand in acest domeniu cu
alte tari. Persoanele apartindnd minoritatilor nationale
si organizatiile lor au dreptul, in conditiile legii, sa
fondeze institutii prescolare si institutii de invatdmant
particulare de toate nivelurile. Persoanele apartindnd
minoritatilor nationale au dreptul la libera folosire a
limbii materne, atat in scris, cat si oral, sa aiba acces
la informatii in aceasta limb4, sd le difuzeze si s faca
schimb de informatii.

Deci, autonomia culturald nu se oferd in special
cuiva, pentru o autonomie culturald sunt create condi-
tii necesare ca cei care constituie minoritdti nationale
sa aiba posibilitatea la existenta si dezvoltare Th mod
egal cu toti membrii societatii, indiferent de aparte-
nenta etnica sau religie.

In perioada de dupa 1989 drepturile minoritatilor
nationale din Romania au fost promovate in mai multe
dimensiuni ale politicilor publice: prin institutiona-
lizarea variatelor modalitati de participare la actul
legislativ si executiv, respectiv prin variate masuri le-
gal-institutionale menite a asigura protejarea, pastrarea
si dezvoltarea variatelor dimensiuni ale particularita-
tilor identitare ale minoritarilor din Romania (politici
culturale, lingvistice, educationale §i administrative).
Cum o componentd majora (chiar centrald) a identitatii
etnice o reprezintd limba, o parte considerabila a aces-
tor politici s-a concentrat pe asigurarea reproducerii
institutionale si folosirii publice a limbilor minoritarilor
din Romania.
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Pe baza unor analize formale (evaluand doar conti-
nutul prevederilor juridice) se poate afirma ca drepturile
lingvistice ale minoritarilor din Romania au inregistrat
cateva imbundtatiri semnificative.

Comparativ cu prima jumatate a anilor nouazeci,
normele legale care fac posibile reproducerea institu-
tionala si utilizarea regulata n contexte oficiale a unei
alte limbi decat limba oficiala a unui stat, au devenit mai
permisive, existand mai multe oportunitati legal-insti-
tutionale de Tnsusire si utilizare a limbilor minoritare.

Evaluarea eficientei intelegem s-o facem pe doua
planuri relativ distincte:

« gradul de implementare a legii (aplicarea
legislatiei) — urmarind sa stabilim Tn ce masura sunt
implementate prevederile referitoare la drepturile
lingvistice ale minoritarilor cuprinse in Legea
administratiei publice locale (Legea nr.215 din
23 aprilie 2001);

-gradul de realizare a proiectului politic —urmarind
sd stabilim in ce masura si in ce directie se modifica
dinamica relatiilor, fenomenelor (economice, sociale,
culturale etc.) pe care clasa politici a dorit sa le
modifice prin promovarea unei legislatii in domeniul
drepturilor lingvistice ale minoritarilor.

Vorbind despre drepturi lingvistice, Tnainte de toate,
urmdrim stabilirea gradului de implementare a para-
grafelor ce conferd drepturi lingvistice minoritarilor
cuprinse in cadrul Legii administratiei publice locale.
Mai concret, urmarim schimbarile intervenite la nive-
lul simbolisticii locale (inscriptii bilingve la diferite
institutii, indicatoare rutiere bilingve etc.), respectiv
la nivelul practicilor de comunicare in cadrul adminis-
tratiei publice locale (asigurarea comunicarii bilingve
la nivelul birourilor care au relatii cu publicul, infor-
marea publica in limba minoritatilor, folosirea limbii
minoritatilor la diferite ceremonii §i intruniri publice,
inclusiv la sedintele consiliilor locale).

In ceea ce priveste proiectul politic mai amplu
urmadrit de aceste politici publice, vom porni de la
continutul articolului 6.1. din Constitutia Romaniei,
care stipuleazd recunoasterea si garantarea ,,persoa-
nelor apartindnd minoritatilor nationale a dreptului la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase”. Pornind de
aici, considerdam ca un indicator adecvat al pastrarii
identitatii lingvistice 1l reprezintd gradul in care di-
feritele grupuri etnolingvistice se identifica cu limba
lor materna, respectiv gradul si dinamica in timp a
suprapunerii identitatii etnice si lingvistice, pe care
l-am considerat un indicator al vitalitatii lingvistice.
Prin vitalitate lingvisticd intelegem capacitatea unui
grup de a-si pastra caracteristicile lingvistice distinctive
intr-un mediu multilingyv.
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Recunoastem, o evaluare in acest sens este nu nu-
mai dificila, dar Intr-un anumit sens este $i prematura.
Este dificild din cauza multitudinii factorilor care au
impact asupra dinamicii vitalitatii lingvistice. Mai
mult, impactul factorului legal-institutional nu poate
fi evaluat izolat, actionand in contextul altor factori,
dintre care cel mai important este, probabil, gradul de
concentrare a comunitatii lingvistice. Este prematura,
deoarece legislatia si schimbarile politicilor publice
in domeniul drepturilor lingvistice ale minoritatilor
din Romania sunt relativ recente, iar impactul acestor
schimbari necesita o perspectiva temporald mai ampla,
fiind vorba de decenii si nu doar de cativa ani.

Constientizand aceste dificultati, dorim sa reflectam
asupra unor tendinte separat pentru fiecare minoritate
lingvistica din Romania: atat impactul legii in sensul
implementarii ei la nivelul localitatilor in care aceste
minoritati traiesc, ct si In perspectiva mai ampla a
vitalitatii lingvistice a grupului.

Promovarea dialogului interetnic, initiativele din
domeniul educatiei multiculturale, garantarea drep-
turilor minoritatilor nationale sunt preocuparile con-
stante ale Departamentului pentru Relatii Interetnice.
Minoritatile nationale beneficiind de dreptuirile con-
stitutionale au creat si activeaza liber Tn 16 organizatii
neguvernamentale.

Rezultatele obtinute de minoritatile nationale la
alegerile parlamentare din 2004 au fost urmatoarele:
Senat — grupul parlamentar UDMR — 10 senatori;
Camera Deputatilor — grupul parlamentar UDMR —
212 deputati.
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CONSIDERATII DOCTRINARE PRIVIND FUNCTIILE
PROTECTIEI SOCIALE

Ina ODINOKAIA,
doctorand, lector universitar la Catedra Drept Public,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Recenzent: Nicolae ROMANDAS,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

RESUME
Cet article représente une incursion dans la littérature de spécialité russe et moldave par [ 'intermédiaire
de laquelle nous avons réalise cet étude, qui comprend la fonction de la sécurité sociale, I ’étude de laquelle
nous permet de mettre en relief le spectre des problemes sociaux et les voies adéquats dans leur solution.
L’analyse réalisée nous a permis de définir la fonction de la sécurité sociale et de mettre en évidence ses

traits et classifications définitoires.

P onderea protectiei sociale in viatd comunitatii

este exprimata printr-un sir de functii, a caror
studiere ne permite sa reliefam spectrul problemelor
sociale cu care ea se confrunta si pe care incearca sa
le solutioneze.

Cuvantul functie provine de la latinescul functio,
insemnand: /) slujba, grad, rang; 2) calitate, rol, sar-
cind; 3) destinatie; 4) aplicatie.

In conformitate cu Dictionarului explicativ al limbii
romdne, prin functie desemnam ,,operatia care, prin
aplicarea asupra unui argument, ii confera acestuia o
valoare corespunzatoare”.'

Cercetarea realizata privind functiile protectiei
sociale este axata pe literatura de specialitate moldo-
veneasca si rusa, fiindca acest subiect nu este examinat
in doctrina de orientare romana si franceza.

Savantii M.Lusnikova si A.Lusnikov, referindu-se
la functiile protectiei sociale, opineaza ca acestea con-
stituie ,,directiile principale de reglementare a relatiilor
sociale aparute in legatura cu distribuirea fondurilor cu
menire sociala persoanelor nevoiage”.?

Studiind literatura de specialitate, intalnim opinii
asemanatoare privind clasificarea functiilor protectiei
sociale, dar divergente privind denumirea i numarul
acestora.’

Functiile protectiei sociale le putem clasifica in
doud categorii mari: principale (economicd, sociala,*
politica, demografica@®)si auxiliare (de productie,® de
muncd,’ protectoare,® organizatoricd,’ informativd,'
moral-ideologica).

Conform opiniei doctrinarei M.Filipova, functia
economicd a securitatii sociale trebuie privita prin
prisma a doua aspecte.

In primul rand, datorita sistemului de protectie soci-
ala, In comunitate o parte din produsul intern brut este
distribuit persoanelor incapabile de munca, iar acestea,
capatand mijloace de existentd, au posibilitatea de a
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participa, alaturi de persoanele cu venit, in calitate de
subiecte ale pietei de consum si de a influenta cererea.
Aceasta, la randul sau, influenteaza oferta produselor
si conditioneaza productia.

In afara de aceasta, majoritatea tipurilor de protectie
sociald sunt legate, direct sau indirect, de activitatea
de munca a persoanelor si de rezultatele acesteia, fiind
exprimate prin asa indicatori cum sunt stagiul de coti-
zare si salariul. Mai evident acest lucru este exprimat
prin sistemul de asigurari sociale, unde, de regula, este
stabilita legatura cauzala intre stagiu si salariu, pe de o
parte, si cuantumul platilor — pe de alta parte. Datorita
acestui fapt, statul stabileste, direct, durata stagiului
care este necesara pentru societate si, indirect, regleaza
nivelul ocuparii fortei de munca.

Cresterea cuantumului platilor de asigurari sociale
in dependenta de marimea salariului influenteaza asu-
pra productivitatii muncii, precum si asupra legalizarii
veniturilor ,,primite in plic”.'?

In al doilea rand, sursele de finantare a protectiei
sociale sunt contributiile si alte plati obligatorii, care, In
conditiile economiei de piata, pot fi utilizate in calitate
de reglatori statali specifici. Aceste activitati permit de
ainclude sfera sociald in mecanismul economic nu doar
de consum, dar si de productie.

M.Zaharov si E.Tucikova considera ca esenta func-
tiei economice rezultd din aceea ca statul utilizeaza
protectia sociala in calitate de mijloc de distribuire a
produsului intern brut, Tn acest fel influentand asupra
echivalarii veniturilor persoanelor prin acordarea pen-
siilor, indemnizatiilor, compensatiilor etc., in schimbul
salariului pierdut sau paralel cu acesta, odata cu surve-
nirea riscurilor sociale enumerate in lege. Realizarea
acestei functii are loc prin redistribuirea PIB-ului, prin
acumularea mijloacelor financiare in surse cu destinatie
sociala (bugetul asigurarilor sociale, bugete locale,
fonduri cu destinatie sociala etc.)."




in opinia savantilor E.Maciuliskaia si C.Dobromislov,
esenta functiei economice este exprimata prin: compen-
sarea partiald a salariului sau altui venit pierdut, din
cauza varstei, incapacitatii de munca sau decesului
intretinatorului; compensarea partiala a cheltuielilor su-
plimentare, cauzate de survenirea anumitor circumstan-
te (de exemplu: nasterea copiilor, calamitati naturale,
conflicte armate); acordarea ajutorului banesc minim
persoanelor nevoiase si familiilor; acordarea serviciilor
medicale gratuite si deservirea sociala, in conformitate
cu standardele statale minime (de exemplu: asigurarea
cu medicamente).'

Savantul N.Romandas reliefeaza importanta functiei
economice prin aceea ca ,.ea tine de nivelul de trai,
venitul deplin sau partial sau de alta sursa de existenta
folosita in dependenta de varsta, capacitatea de mun-
cd, pierderea intretinatorului. Acordarea unui venit
suplimentar 1n cazul aparitiei anumitor circumstante
neprevazute, precum si acordarea unui ajutor minimal
material sau banesc sunt de mare folos persoanelor
defavorizate”."

Transpunerea in viata a functiei economice are loc
prin distribuirea fondurilor cu menire sociala, iar scopul
primar al fiecarui stat constd in garantarea existentei
mijloacelor suficiente pentru finantarea protectiei so-
ciale. Este logicd presupunerea ca odatd cu marirea
cuantumului acestor fonduri se va mari si cuantumul
prestatiilor sociale,'® care, spre regret, nu corespund
standardelor internationale prevazute in Conventia OIM
102/1952 cu privire la securitatea sociala (standarde
minime)."

Concluzionand, sustinem ca obiectivul principal al
oricarui stat consta in crearea conditiilor socioeconomi-
ce optime, datorita carora cetatenii ar fi cointeresati In
contribuirea la fondurile sociale, garantandu-si dreptul
la asigurare sociald contra riscurilor sociale.

Manifestarea functiei politice rezulta din mentinerea
in societate a ,,atmosferei pacii sociale” drept fundament
al stabilitatii politice a oricarui stat. Daca ludm in consi-
deratie faptul ca subiecte ale protectiei sociale sunt copiii
si parintii lor, batranii, salariatii si somerii, care, de facto,
constituie majoritatea populatiei oricarui stat, observam
cat de importantd pentru un stat este functionarea efectiva
a sistemului de protectie sociala.'®

Functia politica permite statului ,,prin mijloace
specifice protectiei sociale sa realizeze directiile prio-
ritate ale politicii sociale”," ,,sa diminueze tensiunile
sociale provocate de discrepanta dintre nivelul de
trai al reprezentantilor diferitelor categorii sociale”,*
»echivaland statutul social al diferitelor categorii de
populatie prin crearea conditiilor care ar asigura o viata
decenta fiecarui om”.?!

Aplicarea efectiva a functiei politice garanteaza
stabilitatea si linistea sociald, consolideaza relatiile din
domeniul socioeconomic, obiective care in societatea
moldoveneasca sunt doar deziderate.
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Majoritatea statelor lumii, inclusiv Republica Mol-
dova (prin art.47 din Constitutie), proclama orientarea
sociala drept principiu constitutional, care constituie
fundamentul politicii sociale a statului, directionata
spre crearea conditiilor ce ar garanta fiecaruia o viata
destoinica si dezvoltarea personalititii umane.

Desi pentru prima data functia social@® (sociore-
abilitativd) a fost evidentiata de R.Ivanova in anii "80
ai sec. XX, in doctrina de specialitate si astazi se duc
discutii privind denumirea corecta a acesteia. Unii doc-
trinari considera calificativul ,,social” necesar pentru
scoaterea 1n evidenta a continutului acestei functii,
altii considera mai corectd denumirea ,,socioreabili-
tativa”, sau pledeaza (V.Galaganov) pentru sinonimia
acestora, fie considera (N.Romandas) ca ne referim
la doua functii distincte: functia sociala si functia de
reabilitare. In prezentul studiu vom incerca, in urma
analizei opiniilor diferitilor savanti, sa ne pronuntam
si noi asupra problemei date.

Studiind aceasta functie, M.Filipova a observat ca
ea trebuie privita prin prisma a trei aspecte.

in primul rand, protectia sociald este chemata
atunci cand e imposibil de a minimaliza, fie doar de
a anihila inegalitatea materiala intre oameni, cauzata
de circumstante obiective (boald, batranete, familii cu
multi copii etc.), nu insa de calitatea si cantitatea muncii
lor. Se are in vedere distribuirea egala a beneficiilor cu
luarea in consideratie a doud componente: necesitate
si activitate de munca.

in al doilea rand, datoritd masurilor sociale, persoa-
nele izolate de viata normald din cauza bolii sau altor
necazuri, capatd nu doar posibilitatea de a se reintoarce
la modul obisnuit de viata, dar si perspectiva de a-si
ameliora starea materiald. Intregul sistem de protectie
sociald este chemat nu numai sa compenseze pierderile
materiale cauzate de pierderea salariului, dar si sd acorde
un sir de servicii de reabilitare sociala,? care ar garanta
atat celor afectati de situatii de risc social, cat si celorlalti
sustinerea si protectia din partea statului.

Datorita functiei sociale se realizeaza si directia
de reabilitare a protectiei sociale, al carei scop consta
in restabilirea totala sau partiala a activitatii vitale a
persoanei, fapt ce i-ar permite de a se instrui, a munci,
a comunica, a se autoservi etc.”*

in al treilea rand, tipurile de securitate sociala adre-
sate familiilor cu multi copii echivaleaza ,,posibilitatile
din start™” ale copiilor de a capata sanse egale pentru
dezvoltarea acestora, fapt destul de important in con-
ditiile economiei de piata.

in opinia ideologilor dreptului securititii sociale,
chintesenta functiei sociale consta in:

a) restabilirea statutului social al invalizilor si al
altor paturi vulnerabile ale societatii, care le-ar permite
sa se simta membri cu drepturi depline ai societatii*;

b) asistarea paturilor vulnerabile ale societatii din
contul mijloacelor bugetare si extrabugetare (...) si
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crearca mecanismelor de reabilitare si resocializare a
persoanelor defavorizate®’;

c) restabilirea statutului social al subiectelor rapor-
turilor de protectie sociala®;

d) mentinerea statutului social al cetatenilor in cazul
survenirii diferitelor riscuri sociale (...) prin acordarea
diferitelor tipuri de asigurare materiala, servicii sociale,
compensatii etc., In scopul mentinerii unui nivel de
viata decent si prevenirii saraciei.”

In practicd aceasta functie este reflectata in urma-
torul caz. De obicei, invalizii mai dificil se angajeaza
in campul muncii, din cauza defectelor de ordin fi-
ziologic sau psihic, care le-au limitat capacitatea de
munca. De aceea, statul este obligat sa creeze conditii
prielnice pentru realizarea capacitatii de munca limitate
si a acestei categorii de persoane, fapt care rezulta si
din prevederile art.30-35 din Legea privind protectia
sociala a invalizilor.®

in urma rationamentelor prezentate, ne aliturim
celor care denumesc aceasta functie sociala, opinand ca
transpunerea sa in viata se realizeaza printr-un complex
de masuri statale orientate spre crearea, organizarea si
finantarea sistemului de reabilitare sociald, medicala,
profesionald a invalizilor si a altor persoane defavo-
rizate, prin care se urmareste reintegrarea acestora in
colectivitate, precum si dezvoltarea personalitatii.

Functia demografica se exteriorizeaza prin influ-
enta sistemului de protectie sociala asupra proceselor
demografice — durata vietii populatiei, reproducerea
populatiei, stimularea natalitatii etc. — si, ca rezultat,
asupra cresterii numarului populatiei. Indubitabil,
aceastd influenta este indirecta, si aceste procese
sunt conditionate de un sir de alti factori, precum:
dezvoltarea economica a statului, traditiile, starea
ecologicd, securitatea vietii §.a., printre care dezvol-
tarea sistemului de protectie sociala nu exercitd un
rol decisiv.’!

Realizarea eficace a acestei functii raspunde sco-
purilor urmarite: ,,stimularea cresterii demografice a
populatiei — conditie necesara pentru dezvoltarea si
functionarea normala a unui stat™*si ,,marirea duratei
de viata a populatiei”.®

Alaturi de cele patru functii principale, in doctrina
sunt conturate un sir de functii auxiliare.

M.Zaharov, E.Tucikova sustin ca influenta pro-
tectiei sociale asupra procesului de productie permite
a reliefa incd o functie a sa — functia de productie.
Continutul acestei functii constd in aceea ca drep-
tul la majoritatea tipurilor de protectie sociala este
conditionat de activitatea de munca, iar cuantumul
platilor depinde de caracterul muncii si salariu.®*
Odata cu evolutia sistemului de asigurari sociale im-
portanta acestei functii va creste, deoarece esentiale
in stabilirea unui tip de asigurare sociald vor deveni
stagiul de cotizare si plata contributiilor de asigurari
sociale de stat.
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O alta grupa de savanti (A.Soloviov, V.Kurocikina)
evidentiaza functia de muncd, manifestatd prin aceea
ca mijloacele financiare pentru subventionarea protec-
tiei sociale sunt dobandite in baza relatiilor de munca,
iar nivelul lor de dezvoltare influenteaza asupra tuturor
ciclurilor de asistentd/ asigurare sociala si asupra for-
melor de realizare a ajutorului social menit cetatenilor
incadrati in campul muncii. Observam ca, de facto,
A:Soloviov si V.Kurocikina caracterizeaza functia de
productie, denumind-o altfel.

In opinia doctrinarilor M.Filipova, V.Saihatdinov si
V.Galagnov, functiile protectiei sociale trebuie comple-
tate cu functia moral-ideologica.

Intregul sistem de protectie sociala este fundamentat
pe principiul echitatii sociale, caritatii si solidaritatii
sociale. Aici e de mentionat opinia, conform careia,
despre nivelul de civilizatie a unei comunitati poti
judeca dupa atitudinea ei fata de copii si batrani. Grija
fatd de batrani si incapabili educd generatiile tinere,
determindndu-le sd creadd ca numai o participare ac-
tiva la ingrijirea celor inapti azi le va garanta maine un
ajutor similar de la copiii lor.*

V.Saihatdinov si V.Galagnov considera cad functia
moral-ideologica este bazata pe trei sarcini: ideologica,
morala si sociopsihologica.*® Sarcina morala, in opinia
lor, poate fi conceputa drept obiectivul etico-moral al
protectiei sociale, deoarece intreg sistemul este bazat pe
inceputuri spirituale, reflectate in continutul principiilor
protectiei sociale, care directioneaza toate activitatile
statale in acest domeniu.

Functia protectoare manifestata prin acordarea
asistentei si asigurarii sociale cetatenilor. Comunita-
tea 1si formuleaza obiectivul de a proteja cetatenii in
situatii dificile prin acordarea unui ajutor in rezolvarea
diverselor probleme (materiale, fizice, psihologice, de
varsta etc.).”” De exemplu, in urma lichidarii intreprin-
derii persoana a ramas fara loc de munca, iar statul,
prin acordarea indemnizatiei de somaj, incearca sa-i
minimalizeze problemele materiale.

Savantul M.Lepihov completeaza lista functiilor
protectiei sociale cu cea organizatoricd, sustinand ca
normele dreptului protectiei sociale reglementeaza
functionarea organelor de asigurare si asistentd soci-
ala®*, care sunt obligate sa realizeze dreptul constitu-
tional al cetatenilor la securitate sociald. Evidentierea
acestei functii este necesara, deoarece, in toate raportu-
rile de protectie sociald, unul dintre subiecte este statul,
reprezentat prin organele sale competente.

Reiterand rationamentele prezentate anterior, consi-
deram ca functiile protectiei sociale constituie sarcinile
ce stau la baza functionarii sistemului de protectie
sociald a unui stat, directiondndu-i politica sociala
spre atingerea obiectivelor statului bunastarii.

Opindm c4, indiferent de numarul functiilor con-
turate in literatura de specialitate, prin prisma functi-
ilor protectiei sociale trebuie analizatd oportunitatea
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codificarii legislatiei din domeniul protectiei sociale
iar unitatea si corelatia lor trebuie sa constituie baza
ideatica a tuturor strategiilor de reformare a sistemului
de protectie sociala.

Note:

' DEX online. //.http://dexonline.ro/search.
php?cuv={%C3%BAnc%C5%A3ii

2M.B. Jlymnukoa, A.M. Jlymuukos. Kypc npasa coyuansnozo
obecneuenusi. — Mocksa: 3A0, FOctutadopm, 2008, p.452.

3 A se vedea: MLJ1. Baxapos, D.I". Tyuxosa. [Ipaso coyuanvroeo
obecneyenus Poccuu. 3° m3n. — Mocksa: Wolters Kluwer, 2004, p.3;
E.E. Mauynbckas. [lpaso coyuanvnozo obecneuenus. — Mocka:
Kumxueiii Mup, 1998, p.6.

4 T.B. Momxeukosa. [Ipaso coyuaibnozo obecneyenuss:
KOHCIIEKT Jiekuuil. — Mocksa: FOpaiit, 2007, p.9.

5 E.E. Mauynsckasi, K.B. JJo6pombicios. IIpago coyuaibio2o
obecneuenus: Yuebnoe mocobue + [IpakTukym. — Mocksa:
Kumxssiit Mup, 2006, p.9; M.JL 3axapos, O.I. Tyukoa. Op.
cit., p.37; M.O. bysinosa, C.1. Ko63eBa, 3.A. Konaparsesa.
Ilpaso coyuanvrozo obecneuenus: YuebHoe nocobue. — Mockaa:
KHOPVYC, 2005, p.6.

¢ MLJI. 3axapos, D.I". Tyuxosa. Op. cit., p.38.

" A.K. ConosbeBa, B.B. Kypoukuna. IIpago coyuanbnozo
obecneuenus: YaebHnoe nocodue ais By308. — Mocksa: FOHUTU-
JTAHA, 2005, p.11.

8 K.H. T'ycos. TIpaso coyuanvrozo obecneuenus: YuebHoe
nocodue. — Mockga, 1999, p.10.

® M. JlenuxoB. IIpaso u coyuanvhas 3auuma HAceleHus.
(coyuanvroe npaso). — Mocksa: beumuaa, 2000, p.9.

10 M.B. Jlyuinukosa, A.M. Jlymaukos. Op. cit., p.452.

"4 se vedea: M.B. ®ununnosa. IIpaso coyuaivrnozo
obecneuenus. — Mocksa: FOPUCTD, 2006, p.24.

12 Ibidem, p.22.

13 A se vedea: M.J1. 3axapos, D.I. Tyukosa. Op. cit., p.37-38.

44 se vedea: E.E. Mauynbckast, K.B. Jlo6pombiciios. Op.
cit., p.19; A.K. ConosseBa, B.B. Kypoukuna. Op. cit., p.11;
N.Romandas. Dreptul protectiei sociale. — Chisinau: Universitas,
2004, p.18-19; B.H. l'anaranos. /Ipaso coyuanvrozo obecneuenus:
Y4eOHHK IS CTYJJCHTOB CPEAHUX NPO(ECCHOHAIBHEIX YIeOHBIX
3aBeneHuil. — MockBa: Axanemus, 2004, p.17.
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15 N.Romandas. Dreptul protectiei sociale, p.18-19.

1 4 se vedea: B.H.Tanaranos. IIpaso coyuansho2o obecneuenust:
Y4eOHUK ISl CTYACHTOB CPeIHUX NPO(ecCHOHATBHBIX yUeOHBIX
3aBeieHu, p.18.

7 Konsenyus 102 0 MUHUMANbHBIX HOPMAX COYUANHO20
obecneuenus, TaTa BCTyIUIeHUs B ¢ty 27.04.1952 // Mex nynaponHast
Opranmsarus Tpyna, Konsennnu 1 pexomernarun (1919-1956),
Towm I, Mexxnynaponroe bropo Tpyna, XKenesa, ¢.1055-1086.

18 4 se vedea: M.B. ®ununmosa. Op. cit., p.24.

1 M.JI. 3axapos, D.I. Tyukosa. Op. cit., p.38-39; B.H.
Tanaranos. Op. cit., p.2.

2 E.E. Mauysbckast, K.B. To6pomsiciios. Op. cit., p. 15.

2l M.O. BysHoBa, C.1. Ko63eBa, 3.A. Konzparsesa. Op. cit.,
p-6.

22 P.U. UBanoBa. [Ipedmem u memod CO8EmMcKo20 npasd
coyuanvrozo obecneuenus. — Mocksa: Uznarenscto MI'Y, 1986,
p.75.

2 A se vedea: M.B. ®wunmosa. Op. cit., p.23.

** 4 se vedea: M.JI. 3axapos, D.I". Tyuxosa. Op. cit., p.38.

3 4 se vedea: M.B. ®ununmosa. Op. cit., p.23.

2 4 se vedea: E.E. Mauynbckas, K.B. Jlo6pombicios. Op.
cit., p.15.

7 A se vedea: N.Romandas. Op. cit., p.18-19; A.K. ConobeBa,
B.B. Kypoukuna. Op. cit., p.10.

% 4 se vedea: M.O. Bysinosa, C.1. Ko63eBa, 3.A. Konziparbesa.
Op. cit., p.7.

» A se vedea: M.J1. 3axapos, D.I. Tyukosa. Op. cit., p.38; B.H.
lNanaranos. Op. cit., p.22.

30 Legea privind protectia sociala a invalizilor, nr.821 din
24.12.1991 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.008.

31 4 se vedea: M.B. ®ununmnosa. Op. cit., p.23-24.

32N.Romandas. Op. cit., p.18-19; E.E. Mauynsckas, K.B.
Jlobpomeicnos. Op. cit., p.15; A.K. Conosresa, B.B. KypoukuHa.
Op. cit., p.11.

33 B.H. l'anarauos. Op. cit., p.7.

* 4 se vedea: M.JI. 3axapos, D.I". Tyuxosa. Op. cit., p.38.

35 4 se vedea: M.B. @ununmosa. Op. cit., p.24.

3% 4 se vedea: B.IL. llaiixatauHoB. Teopus coyuanbno2o
obecneuenus: opuouveckuti anaiuz. — Caparos: U3x-Bo
CaparoBckoro yHuBepcurera, 1982, p.66; B.H. 'anaranos. Op.
cit., p.22.

374 se vedea: K.H. T'ycos. Op. cit., p.2; B.H. T'anarauos. Op.
cit., p.22.

38 4 se vedea: M. Jlenuxos. Op. cit., p.11.
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f

&)f the child.

SUMMARY
Guaranteeing and observing the rights of children and placing them into an area of special interest
are matters of national priority. This priority may also be formulated as follows: the life, development
and welfare that all children have to benefit from at the beginning of this new century and millennium
are the foundation on which the future of a country is built. In addition to that, in the case of Romania,
the complex process of EU accession is inexorably linked to the observance of the political criteria laid
down in Copenhagen concerning the observance of human rights, with a special emphasis on the rights

N

)

D esi drepturile omului sunt universale si toti se

nasc egali, viata, In virtutea diversitatii sale
a-si dezvolta si exercita in volumul necesar drepturile
sale, existand pericolul instituirii unor inegalitdti. De
aceea, este necesar ca statul, societatea, prin diferite
activitati, sa asigure sanse $i oportunitati egale de
realizare a drepturilor fiecarui individ, instituind
mediul favorabil pentru toti §i, in primul rand,
pentru cei care sunt dezavantajati, spre a nu admite
excluderea lor din viata sociald. Din cauza lipsei de
maturitate fizica si intelectuald, copiii pot mai usor
intra 1n aceasta categorie si, respectiv, au nevoie de o
protectie si ingrijire speciala.

Din toate palierele la nivelul carora se resimt masuri
de reforma, mai ales n ultimii ani, domeniul protectiei
copilului aflat in dificultate face o notd aparte. Expune-
rea, mai ales 1n plan international, a sporit si mai mult
atentia opiniei publice asupra reformei in domeniu in
Roménia. Succesele s-au Tmpletit cu criticile, reforma
in domeniu urmandu-si totusi cursul.

Una dintre conditiile pentru ca aceasta reforma sa
reugeasca este, pe langa alocarea de resurse corespun-
zatoare sarcinilor repartizate, si implicarea actorilor
de la diferite niveluri in procesul de luare a deciziilor.
Din aceasta perspectiva, initiativa Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene de a veni cu un set de propuneri
avizate in ce priveste imbunatatirea politicii privind
copilul in dificultate este de apreciat.”

" Uniunea reuneste autoritati locale cu raspundere majora in
implementarea politicii cu privire la copilul aflat in dificultate
si, din aceastd perspectiva, experienta acumulatd si sugesti-
ile acestora sunt capitale in planul general al reformarii cadrului
legislativ si, in general, a practicilor in domeniul protectiei co-
pilului.
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In vederea armonizarii politicilor sociale destinate
copilului si familiei cu standardele europene de trans-
parenta, eficienta si durabilitate, administratia publica
din Romania primeste un ajutor substantial din partea
Uniunii Europene.”

Asadar, aspectele juridice privind rolul si locul
autoritatilor administratiei publice din Romania 1n
solutionarea problemelor copilului aflat in situatie
de dificultate pand la momentul actual sunt abordate
fragmentar. Mai mult ca atat, nici in actele normative,
nici in literatura de specialitate nu este cristalizatd o
parere unicd cu referire la utilizarea notiunii ,,copil in
dificultate”.”™ Actionand ca exponent si reprezentant
al intregii societdti, administratia publica apara inte-
resele tuturor cetdtenilor. Deoarece viata, in virtutea
diversitatii sale obiective, nu asigura tuturor persoa-
drepturile si libertatile garantate de lege, pentru a
exclude pericolul instituirii unor inegalitati, este ne-
cesar ca autoritatile statului, prin diferite activitati, sa
asigure sanse si oportunitati acceptabile de realizare a
drepturilor fiecarui individ. Prin urmare, instituind un
mediu favorabil de dezvoltare pentru toti, autoritatile
administrative trebuie sa-i aiba in vizor, n primul rand,
pe cei care sunt sau pot deveni dezavantajati, spre a
nu admite excluderea lor din viata sociala.

Rolul autoritatilor administratiei publice In vederea
solutionarii problemelor copilului aflat in dificultate
reiese din competentele (atributiile) cu care sunt
investite autoritdtile respective in vederea realizarii

* In prezent, autorititile administratiei publice centrale, pre-
cum si ale administratiei publice locale sunt antrenate in reforma-
rea sistemului de Ingrijire a copilului, care se realizeaza in cadrul
proiectului promovat de UNICEF si finantat de UE.

™ Astfel, in acelasi context, se opereaza cu urmatorii termeni:
copil socialmente vulnerabil, copil defavorizat, copil aflat in situ-
atii de risc social, copil aflat la nevoie.




functiilor administrative — de prevedere, organizare,
conducere, coordonare si control. Reiesind din functia
principald a administratiei publice — de a organiza si
asigura implementarea legilor, a celorlalte acte nor-
mative ale autoritatilor statului si ale colectivitatilor
locale, precum si de a executa direct, in anumite ca-
zuri, legea si alte acte normative, poate fi evidentiat
rolul principal al administratiei publice in vederea
asigurarii respectarii drepturilor copilului — organi-
zarea executarii legilor si a altor acte normative ale
autoritatilor statului si ale colectivitatilor locale din
domeniul drepturilor copilului. Incontestabil, atat
din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, acesta
este cel mai important rol al autoritatilor administra-
tiei publice. Doar executarea legilor si a altor acte
normative este obligatia tuturor subiectilor de drept,
a tuturor autoritatilor, indiferent daca poseda un ca-
racter public sau nu. Insa, pentru ca legea si celelalte
acte normative sa poata fi executate, este nevoie de a
organiza executarea lor, de a pregati cadrul material-
financiar, organizational, metodic etc.

Ceea ce consideram necesar a specifica in mod
expres este faptul ca, desi administratia publica este
cuprinsa in functia executiva, la o analiza mai atenta se
poate observa ca ea depaseste activitatea de organizare
a executarii legii si de executare in concret a legii.
Chiar daca Parlamentul aproba directiile principale
ale politicii interne si externe in domeniul respectarii
drepturilor copilului, legiferandu-le si devenind astfel
obligatorii atat pentru Guvern, cat §i pentru organele
administratiei publice centrale de specialitate si auto-
ritatile publice locale, anume administratiei publice
ii revine sarcina de a elabora proiectele deciziilor
politice, conceptia nationald cu privire la protectia
copilului si familiei, programul si mecanismul de
implementare a acesteia etc. In alti terment, autoriti-
tile administratiei publice sunt Investite cu atributii
de previziune si programare a activitatii in domeniul
respectiv, remarcandu-se o influentd mai mare sau
mai mica a administratiei publice asupra directiilor
principale de dezvoltare.

Asadar, abordand administratia publica ca un sis-
tem de autoritati publice, chemate sa execute legea sau
sd presteze, In limitele legii, servicii publice, uzand in
acest sens de prerogativele specifice puterii publice,
poate fi identificat scopul acestui sistem — satisfacerea
nevoilor generale ale societatii atat pe plan national,
cat si pe plan local, precum si a nevoilor individuale
ale fiecarei persoane.

Orice organizare administrativ-teritoriala este che-
mata sa asigure cresterea eficientei administrarii locale,
sporirea initiativei si operativitatii serviciilor publice,
imbunatatirea legaturilor intre autoritatile publice cen-
trale i locale, organizarea unui control eficient. Altfel
spus, delimitarea teritoriului n unitati administrative
este efectuata in scopul exercitarii unitare a puterii de
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stat si realizarii intereselor generale ale colectivitatilor
teritoriale locale. De aceea, reforma administratiei
publice inceputa, la recomandarile Uniunii Europene
cam prin anii’ 80-90 ai secolului trecut in majoritatea
statelor din Europa Centrala si de Est, a avut drept
componente de baza descentralizarea si crearea unui
sistem democratic de administrare locala.

Asa cum se remarcd, legislatia din Romania cu
privire la protectia copilului aflat in dificultate a suferit
numeroase modificari, insd, pana in acest moment,
nesincronizate suficient la nivelul unui cadru juridic
cuprinzator, ceea ce se intentioneaza prin masurile
actuale. Prin asistenta comunitatii internationale,
dar mai ales prin comunicarea, conlucrarea tuturor
structurilor administratiei publice locale si centrale,
inclusiv prin consultarea societatii civile, nu exista
indoiald ca se va ajunge — Intr-un viitor apropiat — la
asezarea Intregului sistem pe baze moderne, animate
de principii care sd duca in primul rand la restruc-
turarea sistemului si, concomitent, la Tmbunatatirea
celor asistati.

Importanta pe care o prezintd problema protec-
tiei copilului aflat in dificultate, precum si modul in
care sistemul este organizat in prezent, necesitd, pe
de o parte, implicarea actorilor la toate palierele de
guvernare, iar, pe de altd parte — o buna colaborare
si comunicare intre acestia. Modul in care circula in-
formatiile, precum si circuitul banilor in programele
care presupun implicarea mai multor institutii sunt
dependente de modul in care ele coopereaza. La nivel
judetean, pe de alta parte, pentru ca directiile de spe-
cialitate sa-si desfasoare activitatea in bune conditii,
se impune ca celelalte institutii care sunt implicate
in rezolvarea unor probleme concrete (inspectoratele
scolare, directiile de sanatate etc.) sa fie deschise si
sa se implice activ.

in acelasi timp, de o buna comunicare intre auto-
ritatile judetene si autoritatile publice locale depinde
rezolvarea problemelor pe plan judetean. Datorita
problemelor specifice ce pot aparea odata cu institu-
tionalizarea copiilor in alt judet decéat cel natal, este
nevoie, de asemenea, de o coordonare eficienta intre
judete. Nu in ultimul rand, rolul autoritatilor centrale
cu atributii Tn domeniu este foarte important, avandu-
se in vedere atributiile de coordonare si finantare pe
care acestea inca le detin.

Situatia privind gestionarea sistemului de protectie
a copilului aflat 1n dificultate s-a Tmbunatatit conside-
rabil in ultima perioada de timp, un factor important
care a contribuit in acest sens fiind ,,presiunea” exer-
citata de organismele internationale §i, in special, de
Uniunea Europeana. Prin urmare, autoritatile centrale
din Romania s-au mobilizat si au demarat reforma
sistemului, un aspect principal al acesteia fiind des-
centralizarea la nivel judetean a serviciilor ce tin de
protectia copilului. Strategia Guvernului in domeniul
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protectiei copilului in dificultate (2007-2010) prevede,
ca principiu distinct al gestionarii sistemului, princi-
piul descentralizarii si responsabilitdtii comunitatii,
sustinand in acelasi timp intarirea serviciilor publice
descentralizate pentru protectia copilului, aflate in
subordinea consiliilor judetene, respectiv, a consiliilor
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

in prezent, in subordinea consiliului judetean
existd doua entitati care gestioneaza toate responsabi-
litatile legate de protectia copilului aflat in dificultate
la nivel judetean. Este vorba despre Comisia pentru
Protectia Copilului, prezidata de secretarul consiliului
judetean, care ia decizii cu privire la directiile generale
de actiune, si despre Directia Judeteana pentru Pro-
tectia Copilului, o institutie cu personalitate juridica
ce administreaza efectiv activitatile in acest domeniu
(supravegheaza centrele din raza judetului, se ocupa
de anchete de teren etc.).

Odata cu descentralizarea efectiva a serviciilor ce
tin de protectia copilului la nivel judetean, responsa-
bilitatea pentru gestionarea fondurilor a fost trans-
misd 1n totalitate presedintilor consiliilor judetene.
Desi acest lucru reprezintd un progres in strategia de
descentralizare a Guvernului de pana acum, acuzat
de mai multe ori cd a transferat responsabilitati fara
resurse financiare adecvate, lipsa perioadei de pre-
gatire a procesului de descentralizare precum si lipsa
unei monitorizari ulterioare au facut ca autoritatile
judetene sa nu fie pregitite pentru a prelua sarcinile
financiare ce le revin. Aceasta face ca o mare parte
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din problemele anterioare sa persiste si dupa descen-
tralizare sau chiar sa se agraveze.

Procesul de descentralizare a sistemului de pro-
tectie a copilului este, indubitabil, un pas inainte,
insd, daca nu este suficient de bine gestionat la toate
nivelurile de guvernare implicate, nu va avea impactul
scontat. Desprinderea aproape totala de centru din
punct de vedere financiar a avut, printre alte efecte,
crearea unui decalaj intre judete, atata timp cat a ramas
la latitudinea lor sd depuna eforturi pentru a atrage
resurse financiare suplimentare.
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MECANISME JURISDICTIONALE INTERNATIONALE DE
PROTECTIE SI GARANTARE A DREPTURILOR OMULUI

Viorica Gabriela ROTARU,
doctorand (ULIM)

Recenzent: Victor POPA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ULIM)

SUMMARY
An important and effective measure in the protection of fundamental human rights is the international
Jjudicial body. Important prerequisites of recognition of the active quality of an individual as a plaintiff
against breaches of his rights, even by the State whose national he is, have derived from the international
documents which the Members have accepted. Among the mechanisms known worldwide for guaranteeing
human rights there are judicial mechanisms that have proved in practice most efficient.

I nstitutia drepturilor omului a cunoscut, pe par-
cursul timpului, un laborios dar si un indelungat
proces de cristalizare. Se infatiseaza in prezent ca o
institutie deosebit de complexa ce tine atat de ordinea
juridica internd, cat si de cea internationala. In acest
cadru, drepturile omului sunt reprezentate ca obiect
al dreptului international modern.'

Protectia internationald a drepturilor si libertati-
lor defineste si Tnsumeaza un ansamblu de drepturi,
libertati si obligatii ale oamenilor unii fata de altii,
ale statelor de a apdra si promova aceste drepturi,
ale intregii comunitati internationale de a veghea la
respectarea lor in fiecare tard, intervenind in acele
situatii in care drepturile omului ar fi incalcate de un
anumit stat.

Cuprinzand principii, mecanisme, proceduri ce tin
de ordinea juridica interna, dar si de cea internationala,
institutia drepturilor omului prezinta un caracter biva-
lent, fiind in acelasi timp o institutie de drept intern,
integrata normelor constitutionale, dar si o institutie
de drept international, configurand trasaturile unui
principiu juridic aplicabil in relatiile dintre state.’

Astfel, un mijloc efectiv si important privind pro-
tectia drepturilor fundamentale ale omului il constituie
recursul la organismele jurisdictionale internationa-
le. Acceptarea acestui mijloc a constituit rezultatul
unei Indelungi evolutii si, mai ales, o consecinta
importantd a schimbarii mentalitatilor cu privire la
relatia dintre individ, statul suveran si comunitatea
internationala.

Mult timp, in doctrina §i practica de drept interna-
tional a dominat ideea suveranitatii etatice, conceputa
in sensul ei strict, absolut si restrictiv. Literatura de
specialitate din fostele tari socialiste a contestat, din
motive lesne de inteles, orice drept al comunitatii
internationale de a dezbate si interveni in problemele

legate de incalcari ale drepturilor omului. Principiul
suveranitatii nationale — deturnat de la adevarata sa
semnificatie de catre regimurile totalitare — a fost in
mod artificial opus principiului respectarii drepturilor
omului, incercandu-se a se demonstra ca singura cale
de asigurare a protectiei oamenilor, a drepturilor si
libertatilor lor o constituie mecanismul juridic existent
in cadrul hotarelor nationale. Treptat, insa, in gandirea
juridicd internationala si-au facut loc conceptii mult
mai liberale si mai putin exclusiviste cu privire la
raportul dintre individ si stat la o eventuala relatie a
acestuia cu comunitatea mondiala. Importante premise
ale recunoasterii unei calitati active a individului ca
reclamant al incélcarilor comise impotriva drepturilor
sale, chiar de catre statul al carui resortisant este, au
derivat din documentele internationale pe care le-a
acceptat comunitatea statelor.’

Mecanismele Organizatiei Natiunilor Unite au
recunoscut, de pilda, dreptul indivizilor de a adresa
petitii in legdtura cu nesocotirea drepturilor lor de
catre puterea titulara sau mandatara.

O adevarata revolutie in gandirea juridica a fost
efectuata inca de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului care, In 1950, a fundamentat pentru prima
data ideea accesului direct al individului la orga-
nismele de protectie internationald. Prin ratificarea
Conventiei pentru apararea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului §i a protocoalelor aditiona-
le la aceastda Conventie, pentru cetdtenii Republicii
Moldova se creeaza pentru prima data posibilitatea
de a se adresa in mod direct organismelor europene.
O asemenea posibilitate — in trecut necunoscuta — im-
plica importante mutatii pe planul gandirii juridice, un
efort continuu de sincronizare a legislatiei nationale
fatd de acest important instrument international, dar
si 0 noua perspectiva teoretica cu privire la treptele
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si gradele de jurisdictie care sunt puse astazi la dis-
pozitia indivizilor si care sunt in masura sa garanteze
drepturile lor impotriva oricéror eventuale incalcari
sau abuzuri.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, numita pe
scurt §i Curtea Europeana de Justitie (CEJ), 1si are
sediul la Luxemburg si este organul juridic al Comu-
nititilor Europene. In sistemul politic al UE CEJ are
rolul puterii juridice; denumirea corecta a CEJ ar fi
trebuit sa fie Tnsa Curtile de Justitie ale Comunitatilor
Europene, fiindca intre timp au aparut trei instante
diferite. Curtea Europeana de Justitie nu trebuie
confundata cu Curtea Europeand de Justitie pentru
Drepturile Omului cu sediul la Strasbourg, care este
o institutie a Consiliului Europei.

CEJ cu sediul la Luxemburg este o instanta judici-
ara care a fost creatd in baza art.31 din Tratatul CECO
(Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului)
adoptat la Paris (1951). Curtea a intrat in functiune n
anul urmator, 1952, avand rolul de a asigura respec-
tarea, interpretarea si aplicarea tratatelor comunita-
tilor (CECO, CEE si CE). Relevant este Tratatul din
08.04.1965 (de fuzionare), care cuprinde un ansamblu
de norme importante relative la functionarea Curtii si
la procedura 1n fata acesteia.

Curtea de la Luxemburg, in cei 58 de ani de func-
tionare, a solutionat mii de cauze, numarul acestora
fiind intr-o crestere absoluta, ceea ce a determinat
noi reguli de procedura si noi instante. 7Tribunalul de
primd instanta*, creat in octombrie 1988, a preluat
in competenta litigiile referitoare la conflictele dintre
institutiile Uniunii Europene si agentii lor, pe cele
privind dreptul concurentei, litigiile in legatura cu
actele emise de organele UE care violeaza drepturile
sau interesele persoanelor fizice sau juridice si pe cele
referitoare la repararea prejudiciilor cauzate uneia
dintre institutiile Uniunii Europene. EI se compu-
ne din 15 judecatori care au acelasi statut cu cei ai
Curtii, fiind numiti pe un mandat de sase ani de catre
guvernele statelor membre. Cauzele sunt judecate in
camere compuse din trei sau cinci judecatori, potrivit
procedurii prevazute in Regulamentul Tribunalului.
Hotararile sale pot fi atacate, in termen de doua luni de
la comunicare, la Curtea de Justitie a Uniunii Europe-
ne, iar executarea lor se face dupa aceeasi procedura
ca pentru cele ale Curtii.

Potrivit Tratatului si Regulamentului de procedura,
Curtea de Justitie, la cererea statelor sau a persoanelor
fizice ori juridice, solutioneaza urmatoarele litigii:

— dintre statele membre ale Uniunii Europene;

— dintre acestea si organismele comunitare;

* Si-a inceput activitatea la 01.10.1989 si isi are sediul tot la
Luxemburg.
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— dintre organismele comunitare intre ele;

— dintre particulari, persoane fizice ori juridice, de
nationalitatea statelor membre si acestea ori organis-
mele comunitare.

Asigurand, 1n principal, corecta interpretare si
aplicare a dreptului comunitar, Curtea de Justitie mai
exercita si rolul unei curti constitutionale, indeplineste
functiile si atributiile unui tribunal administrativ ori
ale unuia civil, efectudnd si controlul conformitatii
actelor normative ale Comisiei sau Consiliului Uniunii
cu dispozitiile Tratatului si cu principiile generale ale
dreptului comunitar.

Procedura in fata Curtii este contradictorie si
publica, fiind constituitd din cele doua faze: scrisa si
orald. De regula, dupd epuizarea primei faze (scrise),
pe baza raportului intocmit de judecatorul raportor si
cu opinia avocatului general, se decide asupra sesi-
zarii unei camere sau a plenului, fixandu-se, de catre
presedinte, data sedintei publice in care vor avea loc
audierile.

Curtea Internationald de Justitie de la Haga este
principalul organ judiciar al ONU reglementat in
Carta Natiunilor Unite*, iar statutul Curtii face parte
integranta din Carta. Aici se solutioneaza diferendele
internationale intre state, atunci cand toate celelalte
optiuni au fost epuizate. Mai mult de jumatate dintre
cazurile rezolvate la Curtea Internationala de Justitie
au avut ca subiect delimitarile teritoriale si mariti-
me. Dupa pronuntarea verdictului, acesta este pus
in practica imediat. Aplicarea verdictului Curtii este
monitorizatd de Consiliul de Securitate al ONU. In
prezent, Curtea are de solutionat trei cazuri de delimi-
tare maritima: Romdnia versus Ucraina, Nicaragua
versus Columbia si Peru versus Chile.

Curtea are competenta sd hotarasca relativ la:

— principiile generale de drept international recu-
noscut de statele membre ale ONU;

— conventiile internationale semnate si ratificate
de statele reclamante;

— cutuma internationald ca izvor al dreptului in-
ternational gi

— asupra jurisprudentei internationale.**

De regula, Curtea de la Haga judeca litigiile in
plen si, numai atunci cand partile o cer in mod expres,
cauza poate fi examinatad de o camera compusa din mai
putini judecatori. Jurisdictia obligatorie a Curtii a fost
acceptata de 59 de state, din cele 187 semnatare ale
Statutului. Toate hotararile Curtii de la Haga prezinta
o deosebitd importanta creatoare pentru principiile

* Celelalte cinci sunt: Adunarea Generald, Consiliul de
Securitate, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tutela si
Secretariatul ONU.

**Agadar, litigiile intre persoanele fizice ori dintre acestea si
statele lor nu intra in competenta acestei Curti.




dreptului international public.* Tribunalul Interna-
tional pentru Dreptul Marii — Hamburg, cu sediul in
orasul Hamburg, este constituit §i functioneaza con-
form dispozitiilor Conventiei Natiunilor Unite asupra
dreptului marii, incheiata la Montego Bay (Jamaica)
la 10 decembrie 1982.

Tribunalul este compus din 21 de membri indepen-
denti, alesi dintre ,,persoanele care se bucura de cea mai
inalta reputatie de echitate si integritate si care poseda
o competenta recunoscutd in domeniul dreptului ma-
rii”, asigurandu-se reprezentarea principalelor sisteme
juridice din lume s§i o repartitie geografica echitabila.
Membrii Tribunalului sunt alesi pentru 9 ani si sunt
reeligibili. Ei nu pot exercita nici o functie politica sau
administrativa, nici sa fie asociati ITn mod activ sau sa
aiba interese financiare in Intreprinderi care se ocupa
cu exploatarea sau explorarea resurselor marii sau ale
fundurilor marine, ori au alta utilizare comerciala.
Membrii Tribunalului nu pot exercita functii de agent,
consilier sau avocat 1n nici un proces si nu pot participa
la rezolvarea nici unei cauze in care ei au intervenit
anterior in calitate de agenti, consilieri sau avocati ai
uneia dintre parti, ca membri ai unei curti sau ai unui
tribunal national ori international, sau in orice alta ca-
tegorie. Judecatorii se bucura, in executarea functiilor
lor, de privilegii si imunitati parlamentare.

Curtea penala Internationala de la Haga — con-
stituitd la Conferinta ONU de la Roma, 15 iunie-
17 iulie 1998, unde a fost adoptat Statutul Curtii pena-
le internationale, care poate fi denumit ,,un cod penal
si de procedura penala la scara mondiald”.* Sarcina
acestei instante, definitd In Actul final al Conferintei
de la Roma si in Preambulul Statutului Curtii, este de
a completa competentele nationale penale).

O importanta exceptionald in vederea perfectiona-
rii mecanismului de control al realizarii prevederilor
Conventiei pentru apararea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului au dispozitiile ce se contin in
Protocolul nr.11 aditional la Conventie’ care, semnat
fiind la 11 mai 1994 si intrat in vigoare la 1 noiem-
brie 1998, la Strasbourg, a instituit o singurd Curte
Europeana a Drepturilor Omului, in locul celor doua
organe, Comisie si Curte, ce activau pana atunci in
cadrul Conventiei.

Prin decizia statelor membre ale Consiliului
Europei care au semnat protocolul in cauza, textele
titlurilor II-I'V din Conventie (art.19-56) si ale Proto-
colului nr.2 aditional la Conventie au fost comasate si
inlocuite cu un singur titlu, care a fost denumit: ,, Titlul
II. Curtea Europeani a Drepturilor Omului”. In asa

*Ca si hotararile celorlalte instante internationale, inclusiv cele
penale instituite de ONU, cum ar fi: Tribunalul international penal
de la Haga (TPI) pentru Iugoslavia, cel pentru Ruanda s.a.
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fel, publicatiile curente ale Conventiei pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului
apar ntr-o noud redactie, ce tine cont de prevederile
protocoalelor nr.2 si 11 la Conventie.

Cu o astfel de structura organizatorica si o compe-
tenta contencioasa (de rezolvare a recursurilor indivi-
duale sau statale) substantial imbunatatita, activitatea
Curtii Europene a Drepturilor Omului va fi mult mai
eficienta si se va desfasura intr-o perioada de timp
mult mai scurta.

Executarea hotararilor Curtii in dreptul intern
al statelor parti la Conventie constituie, in acelasi
timp, o problema de drept intern, dar si de drept in-
ternational. Ea pune, implicit, in discutie prioritatea
unor categorii de norme juridice — cele nationale, ale
dreptului intern al fiecarui stat membru al Consiliului
Europei — cu altele — cele internationale, in special,
prevederile Conventiei pentru apararea drepturilor
si a libertatilor fundamentale ale omului. Constitutia
Republicii Moldova a rezolvat, ca atare, acest litigiu
de legi, acordand prioritate aplicarii normelor juridice
internationale din domeniul drepturilor omului (art.4
alin.(2) din Constitutie).

Problema aplicarii deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului depinde, fara indoiald, de statele
implicate si este rezultatul unui complex de Tmpre-
jurari, dintre care am putea mentiona urmatoarele:
deciziile Curtii au fortd obligatorie, dar nu si exe-
cutorie; ele produc efecte doar pentru partile aflate
in litigiu, dar nu si fatd de o a treia parte; deciziile
obliga partile numai fatd de cazul concret rezolvat de
catre Curte. De observat, cd mecanismul de protectie
al drepturilor omului constituit in cadrul Consiliului
Europei poartd un caracter ,,supranational”, in sensul
in care intelegem promovarea, protectia si garantarea
drepturilor omului ca o problema fara frontiere nati-
onale sau statale, care caracterizeaza toate societatile
contemporane indiferent de structura lor politica,
economicd, sociala etc. De altfel, se poate de con-
cluzionat cu certitudine ca problematica ampla a
drepturilor omului a cunoscut o cale evolutiva: de la
proclamarea juridica a acestora, pana la socializarea
si internationalizarea lor; de la simpla proclamare a
lor in calitate de idealuri in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, pana la protectia si garantarea
lor juridica realizata la nivel international — prin
adoptarea unor conventii internationale speciale, care
sd prevada obligatiuni juridice exprese pentru statele
parti si crearea unui mecanism de ,,sanctionare” a
incalcarilor sau vatamarilor aduse acestora si la nivel
national — prin prevederea in Legea Supremad a statelor
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale tuturor
cetatenilor, inclusiv ale celor strdini si apatrizilor, si
a garantiilor constitutionale ale acestora.
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Cat priveste aspectele nejuridice ale aplicarii deci-
ziilor Curtii, precum si ale actelor adoptate de organele
Consiliului Europei, apoi ele sunt, in temei, de natura
politica, economica etc. Dupa parerea noastra, o im-
portanta deosebita au avut-o si continua sa o aiba ac-
tivitdtile de informare, popularizare, largd raspandire
a materialelor documentare despre drepturile omului.
Acestea, de rand cu activitatea educationald la nivel
international si national, constituie elementul impor-
tant, stabil si eficient de asigurare a unei respectari
voluntare a drepturilor omului atat de catre individ,
cat si de catre stat, indiferent de raportul juridic con-
cret in care s-ar materializa oricare dintre drepturile
prevazute in Conventia pentru apdrarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului sau in Constitutia
origicarui stat membru al Consiliului Europei.

Un alt aspect nejuridic privind ,,respectarea” deci-
ziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului il consti-
tuie faptul ca practica acestei instante este considerata
de catre statele membre ale Consiliului Europei drept
»indicator”, un ,standard” pentru activitatea juris-
dictionald nationala sau, cel putin, aga s-ar cuveni sa
fie. In argumentarea celor sustinute, ar fi cazul si ne
referim la faptul cd in aplicarea dispozitiilor Conven-
tiei pentru apararea drepturilor si a libertatilor funda-
mentale ale omului si ale celor unsprezece Protocoale
aditionale Curtea de una singurd este competenta sa
interpreteze, conform art.32, prevederile Conventiei
si ale Protocoalelor. Aceasta interpretare exercitata la
cererea unui stat parte la Conventie sau 1n aplicarea
dispozitiilor acesteia atunci, cand se examineaza un
caz concret, este obligatorie pentru toate statele mem-
bre ale Consiliului Europei. Obligatiunea celorlalte
state ,,neimplicate” de a se raporta la acest ,,standard”
din prevederile implicite ale Conventiei decurge din
calitatea statutului de membru cu drepturi depline
al Consiliului Europei, precum si din calitatea aces-
tuia de stat parte la Conventie, care, fiind un tratat
international, stabileste obligatiuni internationale
statele pot sa abdice dupa bunul lor plac. De menti-
onat, cd conventiile in materia drepturilor omului se
prezinta drept tratate cu caracter de legi, care atribuie
statelor obligatiuni obiective si absolute. Acestea, la
randul lor, trebuie sa asigure, prin intermediul unor
masuri legislative, administrative sau judecatoresti,
interpretarea si aplicarea uniforma a dispozitiilor
Conventiei. Implementarea deciziilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului atrage responsabilitatea statelor
fatd de organismele de control international. Asadar,
cele expuse supra conduc la concluzia ca asigurarea
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cu ordinea juridicad instituitda de Conventia pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului, dezvoltata ulterior in Protocoalele aditionale
la Conventie, se realizeaza de catre statele parti la
Conventie prin indeplinirea obligatiunilor prevazute
de dispozitiile acesteia.

Romania si Republica Moldova, ca parti contrac-
tante la Conventie, confera tuturor indivizilor aflati
sub jurisdictia statului respectiv garantii constitutiona-
le privind drepturile si libertatile definite in Conventie.
Calitatea obtinuta de stat contractant al Conventiei
contribuie la: integrarea legislativa a republicii si la
armonizarea sistemului juridic national cu cel euro-
pean din domeniul drepturilor omului; participarea
directd a tarii noastre in procesul de globalizare prin
promovarea sistemului juridic national si a propriei
spiritualitdti ca elemente ale relativismului cultural;
configurarea si dezvoltarea unei jurisprudente natio-
nale, Tmbinate cu complementaritatea celei create de
organele de la Strasbourg.

Romaénia si Republica Moldova, in calitatea pe
care o au de parte contractanta la Conventie, impreuna
cu celelalte state parti, isi aduc contributia activa si
originald, prin practica si dreptul lor, la fixarea stan-
dardelor europene.

Constitutia Romaniei si Constitutia Republicii
Moldova prevad obligatiunea de concordanta a dispo-
zitiilor constitutionale privind drepturile si libertatile
omului cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului
si tratatele la care sunt parte, recunoscand, implicit,
caracterul privilegiat (suprem) al tratatelor privitoare
la drepturile omului.

Concordanta presupune conformitatea sau compa-
tibilitatea normelor nationale cu dispozitiile Conven-
tiei. Conformitatea si compatibilitatea se realizeaza
prin masuri luate la nivel national, in mod liber, de
citre fiecare stat parte la Conventie. Incilcarea sau
suprimarea drepturilor omului, limitarea lor mai am-
pla sau luarea unor masuri, care, de fapt, impiedica
exercitiul lor efectiv, constituie incilcarea obligatiunii
asumate, ceea ce va atrage controlul international
exercitat de catre organele jurisdictionale prevazute
de Conventie.

Aplicarea mecanismului international de control,
ca o garantie subsidiara si complementara a sistemului
constitutional de protectie a drepturilor omului, este
reglementatd de Conventia pentru apararea drepturilor
si a libertatilor fundamentale ale omului in art.34 si
35, care se coroboreaza cu art.13. Ele prevad dreptul
la recurs individual ,,dupa epuizarea cailor de recurs
interne” (art.34) si dreptul la un recurs efectiv in fata
unei instante nationale ,,chiar si atunci cand incélcarea




(drepturilor si libertatilor prevazute de Conventie) s-ar
datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale” (art.13).

Aceste dispozitii ale Conventiei si-au gasit deja
aplicare in activitatea organelor de la Strasbourg, ca fi-
ind clauze ce au o valoare reala, un continut precis.

Prioritatea sau aplicarea prioritard a normelor
europene constituie solutia care poate pune capat
conflictului de legi (art.4 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova) sau de jurisprudenta. Ea este in
acelasi timp un aspect caracteristic Statutului Con-
ventiei pentru apdrarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului in dreptul intern al statelor
parti. Stabilirea unei prioritati intre normele interne
si cele internationale, fara a stabili o ierarhie intre
acestea, asigura aplicarea acelor norme (interne sau
internationale) care garanteaza eficient si efectiv
drepturile omului.

Datoritd acestei caracteristici esentiale, primatul
normelor care reglementeaza, protejeaza si garanteaza
drepturile omului este un primat jurisdictional. Deci,
se urmareste acordarea prioritatii acelui sistem sau
categorii de norme care, la nivel national sau euro-
pean, garanteaza protectia drepturilor omului. Altfel
spus, are loc o interpretare si o aplicare prioritara a
normelor care corespund acestui scop.

Primatul dispozitiilor Conventiei pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului In
dreptul intern al Romaniei si al Republicii Moldova
devine indiscutabil in cazul existentei dispozitiilor

Nr. 8, august 2009

REVISTA NATIONALA DE DREPT

contrare prevederilor unui tratat international al drep-
turilor omului, care sunt cuprinse in legi organice sau
ordinare si care au intrat In vigoare ulterior ratificarii
tratatului.

Note:

' A se vedea: L.Barac. Europa si drepturile omului, Romdnia si
Drepturile Omului. — Bucuresti: Lumina LEX, 2001, p.7.

2 A sevedea: N.A. Odina. Consideratii cu privire la mecanisme
de protectie si garantare a drepturilor omului, http://revcurentjur.
ro/arhiva/attachments_200612/recjurid061_24F.pdf

3 A se vedea: 1. Morosanu. Garantiile juridice privind dreptu-
rile si libertatile fundamentale ale omului in Republica Moldova:
Teza de doctor in drept. — Biblioteca ULIM, 2001.

4 A se vedea: D.Diaconu. Curtea penald internationald: istorie
si realitate. — Bucuresti: ALL Beck, 2000.

5 Ibidem, p.373-384.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA FORTA OBLIGATORIE
A OFERTEI

Ion BITCA,
doctor in drept

SUMMARY
Signing a contract, or any other juridical document, presupposes the existence of an internal will to
sign it, as well as its externalization. Under general conditions which the externalized will should fulfill
in order to validate the juridical act, in case of the making of the contract, it should accomplish certain
special basic conditions. Having carried out these conditions, the will to sign the contract takes the form
of an offer. In what follows we shall present some law theories as to the obligatory force of the offer.

A . . — v . -
n virtutea libertatii contractuale, orice persoana are

& dreptul de a incheia, in anumite limite', un contract.
Incheierea contractului, ca si a oricarui alt act juridic,

presupune existenta unei vointe interne de a incheia
contractul, precum si exteriorizarea acesteia. Pe langa
conditiile generale pe care vointa exteriorizata trebuie sa
le indeplineasca pentru a forma valabil actul juridic, in
cazul formarii contractului, ea trebuie sa indeplineasca
anumite conditii de fond speciale. Odata indeplinite
aceste conditii, vointa de a incheia un contract imbraca
forma unei oferte. Prin oferta vom intelege: propunerea
pe care o persoand o face unei alte persoane sau pu-
blicului in general de a incheia un contract in anumite
conditii.? Oferta, fiind destinata sa formeze contractul
prin acceptarea ei de catre destinatar, poate fi revocata
atat timp cat nu este acceptata. In acest sens vom cita
dispozitiile art.37 C.com.?, art.16, alin.(1) din Conventia
de la Viena* si ale art.15 alin.(1) din proiectul Codului
civil european.’ Textele vorbesc de o revocare a ofertei,
deci producitoare de efecte juridice, iar oferta este pro-
ducatoare de efecte juridice Tn momentul declararii ei,
fie prin Incunostintarea persoanei, in cazul unor oferte
adresate unor persoane determinate, fie prin publicarea
ei, in cazul ofertelor adresate unor pesoane nedeter-
minate. Insd, potrivit literaturii de specialitate, regula
revocabilitatii sufera unele exceptii:

a) cand oferta cuprinde un termen expres inauntrul
caruia se va putea face acceptarea;

b) cand oferta nu contine o stipulatie expresa in
acest sens si cand se considera ca ea cuprinde un termen
tacit pentru acceptare, termen care implica cel putin
timpul necesar atat pentru examinarea ofertei, cat si
timpul necesar ca raspunsul acceptantului sa ajunga
la ofertant.

In legatura cu aceste ultime aspecte, pe parcursul tim-
pului au aparut unele intrebari raspunsurile la care ne-au
determinat sa reconsideram forta obligatorie a ofertelor
cu termen expres sau tacit de optiune. Argumentele care
au determinat o astfel de atitudine le vom prezenta mai
jos nu inainte de a infatisa teoriile care au fost propuse
pentru a justifica forta obligatorie a ofertei.
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Temeiul juridic al obligativitatii ofertei

1. Actul juridic civil

In aceastd conceptie, oferta cu termen expres sau
tacit de optiune reprezinta un act juridic unilateral de
drept civil generator al unui raport juridic obligational
intre ofertant se destinatarul ofertei, in care primul
este debitor al prestatiei negative de a nu revoca oferta
inauntrul termenului de acceptare, iar cel de-al doilea
este creditorul acestei prestatii. Doua teorii au fost
invocate — teoria antecontractului $i teoria angaja-
mentului unilateral.

1.1. Teoria antecontractului

Intr-o prima explicatie’, ofertantul isi asuma o
obligatie de naturd contractuala. Pentru prima data
aceasta teorie a fost formulatd de Demolombe. Potrivit
acestui autor, daca o persoana face alteia o propunere
avantajoasa in ceea ce priveste fondul ofertei, acesteia,
din lipsa de mijloace, poate sa nu-i fie atragatoare, si
atunci nu se poate spune ca destinatarul a acceptat-o
implicit. Dacad propunatorul prevede in oferta sa de
contractare termen determinat, la prima se adauga o
a doua oferta, care nu este decat un avantaj conferit
destinatarului. Nici o persoand nu este interesatd sa
refuze o oferta accesorie, termenul de reflectie i, cum
acceptarea acesteia nu comporta nici un efort pentru
destinatar, ar trebui prezumat cd a acceptat-o tacit.’
De aici si obligatia ofertantului de a-si mentine oferta
pe tot timpul propus pentru reflectare, obligatie care
se fundamenteaza pe un veritabil contract accesoriu
format prin acceptarea tacita a destinatarului.®

Altfel spus, potrivit acestei teorii, oferta cu termen
lansata de ofertant ar cuprinde doud elemente: un prim
element este alcatuit din fondul ofertei si se refera la
continutul contractului ce se intentioneaza a se incheia,
iar cel de-al doilea element (propunere accesorie de a-si
mentine oferta in cadrul unui termen determinat), fiind
facut exclusiv in interesul si beneficiul destinatarului
si dand nastere la obligatie unilaterala 1n sarcina ofer-
tantului, se prezuma ca a fost acceptat imediat de catre
destinatar.’ Se realizeaza astfel un acord de vointa.




Prin urmare, potrivit acestei teorii, ofertantul este obli-
gat sd-si mentina oferta pana la expirarea termenului
prevazut in temeiul unui veritabil antecontract ce se
considera incheiat concomitent cu ajungerea ofertei
la destinatar.

Avand in vedere ca orice oferta cuprinde in sine
un termen de acceptare (termen tacit — art.683 alin.(3)
si art.688 alin.(2) C.civ.RM), urmeaza sa intelegem ca
obligativitatea mentinerii unei astfel de oferte este, de
asemenea, de origine contractuala.'’

Desi asupra acestui aspect Demolombe nu face nici
0 precizare, putem sa ne imaginam ca aceasta conceptie
se impune 1n toate cazurile 1n care ofertantul a inteles
sa imprime propunerii sale un caracter durabil.'" Astfel,
ofertantul nu va putea sa se dezica de oferta sa in cadrul
acestui termen, in pofida caracterului sau nedeterminat,
care va ramane, in ultima instanta, supusa aprecierii
judecatorului.

Din conceptia analizata rezulta, pe terenul efectelor
ofertei, urmatoarea consecinta: acceptarea in termen a
ofertei care a fost in mod intempestiv revocata va da
nastere contractului proiectat de ofertant atunci cand
a emis oferta.

a) Regimul juridic al ofertei din perspectiva acestei
teorii

Oferta cu termen expres sau tacit poate fi retractata
pana in momentul in care ea va ajunge la destinatar.
Aici functioaneaza o regula generald care se sprijind
pe necesitatea notificarii ei —art.200 alin.(1) si art.681
alin.(2) C.civ.RM — pentru eficacitatea ofertei, regula
ce se va aplica oricare ar fi teoria sustinutd. Daca
oferta va ajunge la destinatar, autorul ofertei nu-si va
mai putea retrage oferta pe parcursul acestei perioade,
dupa cum nici nu va putea intreveni pentru a modifica
continutul ei. Potrivit acestei teorii, imposibilitatea
ofertantului de a-si retrage oferta reiese direct din
conventia ce s-a format intre el si destinatar.'”? Odata ce
termenul expres sau tacit a expirat, potrivit autorului
acestei teorii, ofertantul isi va redescoperi libertatea
de a-si revoca oferta. Aceasta deoarece Demolombe
sustine in continuare: ,,Odata ce oferta a fost facuta,
trebuie s fie prezumata persistenta ei in timp, daca
nu intervine un schimb de vointe sau un eveniment
de natura a o anihila”."?

De asemenea, Demolombe sustine ca decesul ofer-
tantului survenit in cadrul acestui termen va atrage
caducitatea ei, in pofida faptului ca intre ofertant si
destinatar s-a ndscut un contract. Aceasta deoarece
el se Intreaba: ,,Cine va dori sa sustind ca oferta inca
neacceptata supravietuieste celui care a facut-o si ca
cel caruia i-a fost adresatd va putea sa o accepte si dupa
moartea sa, pretinzand formarea contractului cu moste-
nitorii sai? O astfel de pretentie va fi imposibila si este
evident ca mostenitorii ofertantului nu au interesul de
arevoca o ofertd care si-a Intrerupt legatura cu autorul
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sau”." Desigur, in aceasta situatie, autorul nu se refera
la cazul cand oferta este intuitu personae.

In ceea ce priveste survenirea unei incapacititi a
ofertantului, autorul teoriei nu spune nimic. Trebuie
insd sd admitem ca §i aceasta va atrage caducitatea
ofertei, deoarece acest autor leaga caducitatea de
schimbul de vointa constatat la ofertant si, prin urmare,
orice eveniment de naturd a distruge aceastd vointa are
ca efect antrenarea caducitatii ofertei.'

In aceste cazuri se poate observa ci oferta rimane
sub directa dependenta a vointei autorului ei.

In ce-l priveste pe destinatar, daca nu va fi informat
asupra acestor evenimente, el se va vedea pus 1n situatia
de aise recunoaste dreptul de a obtine repararea preju-
diciului rezultat pentru el din ineficacitatea acceptarii
lui. Fara indoiala, contractul nu va putea fi format, insa
el va putea obtine repararea cheltuielilor pe care le
angajase 1n vederea contractarii — damnum emergens,
chiar si beneficiul nerealizat (lucrum cesans), daca
el a suferit o pierdere, lipsindu-se, de exemplu, de
vanzarea marfurilor al caror pret a suferit o scadere
pe parcurs. ¢

In cazul in care oferta este adresatd unor persoane
determinate, Demolombe insistd asupra caracterului
personal al ofertei: numai persoanele vizate de oferta
pot sd o accepte sau s o refuze. In consecintd, daca
destinatarul determinat decedeaza sau devine incapabil,
oferta va deveni caduca. Astfel, Demolombe refuza nu
doar transmisibilitatea pasiva a ofertei (sub rezerva
unor eventuale daune interese in sarcina mostenitori-
lor), ci si transmisibilitatea activa a acesteia.!”

In ceea ce priveste sanctiunea admisa de autorul
acestel teorii In caz de ineficacitate sau de revocare,
ea diferd dupa cum oferta devine caduca prin moartea
sau incapacitatea ofertantului, sau in caz de revocare
intempestiva a ei.

In primul caz, destinatarul ofertei, dupa cum am mai
spus, va putea pretinde de la mostenitorii ofertantului
doar daune interese 1n vederea repararii prejudiciului
suferit prin acceptarea unei astfel de oferte.

in caz de revocare intempestiva, sanctiunea nu poate
fi decat recunoasterea de catre instanta a valabilitatii
contractului format prin acceptarea intervenita in cadrul
termenului prevazut in oferta.'

b) Critica acestei teorii

Acceptarea tacitd rezultatd din tacerea destinata-
rului nu poate fi acceptatd. Tacerea este producatoare
de efecte numai atunci cand, avand in vedere impre-
jurdrile in care se produce'’, se poate desprinde o
anumita atitudine care denotd vointa acestuia de a o
accepta.?’ In cazul de fatd, stabilirea unui termen nu
reprezintd o imprejurare care sa provoace atitudinea
de a o accepta. Nu termenul este cel care poate sa-1
determine pe destinatar sa o accepte, ci fondul ofertei.
in acest caz, ticerea lui nu este suficientd ca si creeze
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acceptarea. Decizia Curtii de Casatie Franceza®', care
a admis ca tdcerea valoreaza acceptare daca oferta
este Tn avantajul exclusiv al destinatarului, trebuie
inteleasa in sensul ca ea se referd la avantajele pe care
le ofera fondul ofertei, nu insa la termenul stipulat.
Este greu a accepta ca un termen este stipulat exclusiv
in folosul destinatarului.

O alta critica ce poate fi adusa teoriei este cd acest
contract accesoriu, avand ca obiectiv mentinerea unei
oferte induntrul unui termen, este o pura fictiune inte-
meiatd pe o prezumtie de acceptare cu totul ipotetica si
deci indoielnica, nici una dintre parti neavand intentia
de a incheia un astfel de contract.?? Aceasta explicatie
propusd de Demolombe ilustreaza cu lux de amanunte
exagerdrile teoriei autonomiei de vointa.

In fine, faptul ca oferta accesorie (cu termen) este
facuta in interesul destinatarului nu este suficient pen-
tru a justifica existenta unei prezumtii de plin drept
privind acceptarea ei de citre acesta. Prezumtiile de
plin drept nu pot fi stabilite prin fapta omului, ele isi
au sursa prin excelenta in dispozitia legii. Or, in mate-
ria ofertei de contractare nu exista texte legale care sa
consacre vreo prezumtie de genul celei in discutie, ea
reprezentand o simpla speculatie teoretica lipsita de o
acoperire legala.”

Legat de transmisibilitatea pasiva si activa din
cadrul acestei teorii, in afara justificarilor impuse de
existenta unui antecontract, ele sunt refuzate de auto-
rul teoriei. Daca se admite cd intre parti s-a format
o conventie perfect valabila, conform sustinerii lui
Demolombe, conventie ce a dat nagtere unei obligatii
in sarcina ofertantului si a unui drept de creanta in
beneficiul destinatarului, nu se poate intelege de ce
acestea nu vor putea face parte din activul sau pasivul
succesoral al titularilor lor. Daca, in cazul creantei,
caracterul intuitu personae al destinatarului ar putea
explica refuzului transmisibilitatii active, atunci in
ceea ce priveste obligatia ofertantului nu exista nici o
ratiune 1n a refuza transmisibilitatea pasiva.

1.2. Teoria angajamentului unilateral de vointa

Potrivit unor opinii, mentinerea ofertei in termenul
stipulat are la baza caracterul obligatoriu al actului
juridic de formatie unilaterald, capacitatea acestuia de
a genera obligatii. Nevoia evidenta a circuitului civil
i-a condus pe acesti autori sa considere ca angajamentul
unilateral poate fi creator de obligatii. Ei pornesc de la
ideea ca ofertantul trebuie sa-si mentina oferta intr-un
termen rezonabil pentru acceptarea ei. Or, daca ofertan-
tul a prevazut in acest sens un termen pentru acceptare,
ratiunile care stau la baza mentinerii ofertei fara termen
intr-un timp rezonabil sunt aceleasi §i in situatia in
care oferta este prevazuta cu termen. De aici si analiza
dualista facuta de acesti autori: ofertantul va fi obligat
prin declaratia sa de vointa prin care el se angajeaza sa
mentind oferta intr-un termen determinat.?*
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In fine, intr-o alti opinie® se afirma ci oferta de a
contracta reprezinta o aplicatie a vointei solitare de a
se obliga. Potrivit acestei pareri, ,,manifestarea solitara
de vointa produsa in scopul de a crea obligatii pe sea-
ma persoanei care Isi exteriorizeaza astfel vointa este
suficientd prin ea Insdsi pentru a determina obligarea
acelei persoane indiferent de orice acceptare din partea
creditorului™® (destinatarului — n.n.). In continuare,
acelasi autor precizeaza ca manifestarea unilaterala
de vointa generatoare de obligatii devine irevocabila
nemaiputand fi retractatd de catre autor din momentul
in care ea a fost exteriorizata.

Aceasta cu atdt mai mult cu cat in dreptul moldove-
nesc oferta de a contracta este consacrata ca fiind act
juridic unilateral, izvor de obligatie, vointa unilaterala
fiind generatoare de obligatii. Ea rezulta din dispozitiile
art.682 alin.(2) C.civ.RM, unde se prevede ca ,,oferta
este valabila, nuld sau anulabild conform prevederilor
aplicabile actului juridic”. In acest context, nimic nu
se opune ca ofertantul sa-gi asume obligatii numai prin
simpla manifestare de vointa, independent de orice
acceptare din partea destinatarului. Imprejurarea ci
destinatarul trebuie sa intervina, la randul lui, prin
manifestarea vointei sale pentru a face ca dreptul sau
sd devina irevocabil (incheierea contractului) nu influ-
enteaza 1n nici un fel validitatea obligatiei asumate de
ofertant ce 1si trage geneza exclusiv din vonta unila-
terala a acestuia.”’

Desi exista reglementari legale care consacra vointa
unilaterala ca izvor de obligatie, s-a admis, de aseme-
nea, ca aceasta se presteaza la o analogie cu contractul
care, sub aspectul incheierii sale, poate fi privit ca o
juxtapunere a doud vointe unilaterale. Posibilitatea unei
asemenea analogii a fost luatd in consideratie chiar de
catre legiuitor. Aceasta deoarece atunci cand Codul
civil al Republicii Moldova enumera contractul printre
izvoarele obligatiilor, stabileste ca contractului {i vor fi
aplicabile normele cu privire la actul juridic — art.666
alin.(2) — iar atunci cand reglementeaza conditiile de
valabilitate a actului juridic, din dispozitiile art.199 alin.
(2) reiese ca o conditie esentiald a ei ,,consimtamantul
valabil al partii care se obligd”. Pe linia acestui ratio-
nament s-ar putea considera ca insasi forta obligatorie
a contractului ce este consfintitd de lege (art.668 alin.
(1) si (2) C.civ.RM) se origineaza din forta obligatorie
atribuita de lege fiecareia dintre vointe a caror intalnire
concordanta formeaza contractul.?®

Incheierea contractului se realizeaza prin intilnirea
concordanta a doud vointe individuale (art.666 alin.(1)
C.civ.RM). Pentru ca el sa fie incheiat in mod valabil,
este necesar ca manifestarile de vointa care au dus la
incheierea lui sa indeplineasca anumite conditii cu
privire la: capacitatea, consimtdmantul, obiectul si
cauza. Insa, indeplinirea acestor conditii este specifica
actului juridic. Astfel, oferta ca element structural al
contractului nu va putea fi decat un act juridic, iar prin
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faptul ca oferta reprezintd rodul vointei unilaterale a
propunatorului actul juridic este unul unilateral. De
exemplu, oferta prin care un minor intentioneaza sa
incheie un act de dispozitie nu va fi valabila, deoarece
aceasta a fost facuta cu incélcarea dispozitiilor de pro-
tectie civild a capacitatii de exercitiu, dispozitii care
privesc actele juridice. Daca oferta ar fi fost analizata
ca o fapta juridica, propunerea minorului ar fi fost una
valabila.

Un alt argument care poate fi adus in sprijinul anali-
zarii ofertei ca act juridic unilateral reiese din perspec-
tiva analizarii (intervenirii) viciilor de consimtamant.”
Oferta, ca si orice alt act juridic, trebuie sa fie neviciata,
formarea acesteia trebuie sa fie libera, neinfluentata
si nealteratd. Insa, producerea acestor vicii afecteazi
numai formarea valabila a actelor juridice, nu si a fap-
telor. De altfel, aceasta rezulta si din dispozitiile art.682
alin.(2) C.civ.RM: atunci cand stabileste similitudinea
intre oferta si actul juridic, prevede ca aceasta este nula
sau anulabila conform prevederilor actului juridic, iar
aceste sanctiuni, in special anulabilitatea, intervin ca
urmare a vicierii consimtdmantului.

De asemenea, pentru a putea fi valabila, oferta
trebuie sd fie facutd cu intentia de a produce efecte
juridice, intentie care in materie civila este specifica,
cu unele exceptii, actelor juridice; faptele juridice se
savarsesc fard intentia de a produce efecte juridice.

a) Regimul juridic al ofertei din perspectiva acestei
teorii

Potrivit acestei teorii, pAna Tn momentul in care
oferta ajunge la destinatar, ofertantul o va putea retracta
in mod liber. Daca oferta a parvenit destinatarului, li-
bertatea ofertantului de a-si retrage oferta va fi limitata:
daca oferta contine un termen expres, el va fi obligat sa
si-o mentina pana la expirarea lui; dacd ea nu contine
un termen expres, el va trebui sa lase corespondentului
sdu un termen rezonabil pentru ca acesta sd o poatad
accepta. In acest sens s-a spus ca in sarcina ofertantului
exista o veritabild obligatie de a mentine oferta (de a
face — n.n.) pe toata perioada acestor termene.*

Dupa expirarea acestui termen, expres sau tacit, ofer-
tantul nu va mai fi tinut de obligatia sa, el fiind liber sa
si-o revoce. Dupa cum se poate observa, potrivit acestui
autor (Worms), oferta va continua sa subziste si dupa ex-
pirarea termenelor, cu exceptia cazului cand ofertantul a
prevazut in mod expres desfiintarea acestora la expirarea
termenului.’! Astfel, din perspectiva acestui autor, terme-
nul reprezinta doar un accesoriu al ofertei, aceasta vizand
doar imposibilitatea ofertantului de a-si revoca oferta, nu
insa si perioada de valabilitate a ofertei, asa cum este ea
acceptata astazi de literatura de specialitate.

In cazul mortii sau incapacitatii ofertantului, oferta
va continua sa existe in sarcina mostenitorlor sau per-
soanei careia incapabilul i-a fost Tncredintat. Aceasta
vizeaza transmisibilitatea pasiva a ofertei.

Nr. 8, august 2009

REVISTA NATIONALA DE DREPT

In situatia in care oferta este ficutd unor persoane
determinate, intrebarea este: decesul sau incapacitatea
acestora va avea ca efect transmisibilitatea ofertei cétre
mostenitorii lor sau persoanelor carora incapabilul le-a
fost incredintat? Este vorba de asa-zisa transmisibilitate
activa a ofertei.’? Potrivit autorului, transmisibilitatea
activa nu este posibild. Acceptarea, in general, nu are
efecte retroactive; astfel ca acceptarea ofertei de catre
mosgtenitori sau persoanele carora incapabilul le-a fost
incredintat nu poate sd urce pana in momentul in care
destinatarul ofertei a luat cunostinta de oferta si, deci,
era in viatd, respectiv — capabil. In ce ne priveste,
consideram ca mostenitorii vor putea sa accepte oferta
dupa decesul ofertantului. Aceasta deoarece dreptul
destinatarului de a accepta oferta facand parte din
patrimoniul lui se transmite succesorilor. Cu exceptia
cazului cand oferta a fost facuta in considerarea per-
soanei sau a calitatilor destinatarului, deci acceptarea
intuitu personae, cand dreptul de a accepta oferta se
stinge odata cu decesul sau survenirea incapacitatii
destinatarului.

b) Critica acestei teorii

Si aceastd opinie formeaza obiectul unor critici.
Intr-o prima opinie critici, am putea sustine ci daci
acceptam caracterul obligatoriu al actului juridic de
formatie unilaterala, ar trebui s admitem ca oferta de
a contracta fara termen va trebui sa fie mentinuta la
infinit, deoarece ,,irevocabilitatea manifestarii unila-
terale de vointa decurge ca o consecinta fireasca din
finalitatea urmarita prin exteriorizarea vointei”.** Deci,
izvorul obligativitatii ofertei il reprezinta vointa de a
se obliga, si nu termenul. in consecinta, oferta nu va
putea fi revocata niciodata.

O alta critica ce a fost adusa acestei opinii reiese
din aplicarea principiului simetriei juridice, potrivit
caruia o obligatie poate fi desfiintatd sau modificata
in acelasi mod si in aceleasi conditii n care ea a fost
creatd.> In consecinti, teoria angajamentului unilateral
nu va putea fi aplicatd, dat fiind faptul ca aceasta ar
insemna, 1n virtutea principiului simetriei, ca un ase-
menea angajament poate fi revocat oricand de autorul
sau. In contracararea acestui argument s-a afirmat®
cd, n fond, nu suntem 1n prezenta unui principiu al
simetriei, ci in prezenta unei exceptii de la principiul
fortei obligatorii a contractului si, prin urmare, el nu
va putea fi revocat oricand si oricum de autorul sau,
opinie pe care o consideram discutabila.

Principiul fortei obligatorii a contractului enunta ca
un contract valabil incheiat produce efecte intre partile
contractante. Deci, contractul se va impune partilor,
asemanator situatiei cand un asemenea contract este
impus de lege. Astfel, forta obligatorie a contractului
priveste efectele acestuia fatd de parti, deci perioada
ulterioara ncheierii contractului, etapa postcontractuala.
Exceptia de la acest principiu ar viza, de asemenea,
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efectele contractului, aceasta incadrandu-se tot 1n etapa
postcontracuald. Astfel, daca, potrivit principiului fortei
obligatorii a contractului, un contract valabil incheiat
produce efecte intre partile contractante, exceptia de
la acest principiu ar fi reprezentata, consideram, de
situatia juridicd cand, desi vom fi in prezenta unui
contract valabil incheiat, acesta nu va produce efecte
juridice intre parti, el fiind afectat fie de modalitatea
termenului suspensiv, fie de cea a conditiei suspen-
sive.

Regula simetriei enuntd, dupa cum am aratat mai
sus, cd daca un contract poate fi format prin acordul
de vointa al partilor, el poate fi desfacut sau revocat
tot prin acordul de vointad al partilor. Astfel, regula
simetriei se refera la formarea contractului, deci tine
de etapa precontractuald perfectarii contractului. Ea
va putea fi invocatd indiferent daca contractul este
producitor de efecte juridice sau nu, fiind suficient ca
el sa fie incheiat in mod valabil. Acceptarea simetriei
ca fiind o exceptie de la principiul fortei obligatorii
a contractului ar insemna ca, in cazul unor contracte
valabil incheiate, dar neproducatoare de efecte juridi-
ce din momentul incheierii contractului, argumentul
simetrie sd nu poatd fi invocat, dat fiind faptul ca
actul juridic nu beneficiaza de forta obligatorie intre
parti. Acest principiu, nefiind aplicabil, nici exceptia
lui nu va fi operationala. Consecinta care este contra-
zisa de legislatia in vigoare; in speta, oferta, pana in
momentul in care ea ajunge la destinatarul ei, poate
fi retractata (art.683 alin.(2) C.civ.RM. In concluzie,
principiul simetriei se refera la etapa precontractuala
perfectarii contractului, acesta vizand atat formarea,
cat si desfiintarea lui, In timp ce principiul fortei obli-
gatorii vizeaza efectele unui contract valabil incheiat,
deci etapa postcontractuala.

Un alt argument reiese si din adoptarea ca temei al
fortei obligatorii a ofertei, teoria angajamentului unilate-
ral. Aceasta, insd, vine in contradictie cu unele dispozitii
legale care consacra revocabilitatea ofertei, respectiv cu:
art.683 alin.(1) C.civ.RM?®, art.16 alin.(1) din Conventia
de la Viena’ si cu art.15 alin.(1) din proiectul Codului
civil european.’ Din continutul teoriei nu reiese ca
aceasta priveste ofertele cu termen expres sau tacit de
optiune.

De asemenea, daca oferta cu termen expres sau tacit
este irevocabild, apare intrebarea: care vor fi acele
ipoteze 1n care se va putea face aplicatia dispozitiilor
citate mai sus, deci cand oferta va fi revocabila? Aceasta
luand in consideratie ca orice ofertd care nu cuprinde
un termen expres contine un termen tacit de acceptare,
fiind deci irevocabild 1n acest temei.

2. Faptul juridic

Potrivit unor autori*, analiza naturii juridice a ofer-
tei se va face prin intermediul analizei fundamentului
juridic al cauzei care atrage raspunderea ofertantului
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in urma revocdrii intempestive a ofertei. Indiferent
de opinia pe care ne-o insusim, prejudiciul suferit de
destinatar va fi unul injust. Deci, este necesar sa des-
coperim cauza prejudiciului astfel cauzat. In literatura
de specialitate s-au conturat doud opinii in legatura cu
acest aspect. Pornind de la sanctiunea ce va fi aplicata,
aceasta teorie va fi justificata fie de o greseald comisa
de ofertant prin retragerea intempestiva a ofertei — fapta
ilicita, fie de exercitiul abuziv al dreptului de a revoca
oferta.

2.1. Ideea de frauda

Aceiasi autori au Incercat sa justifice relatia dintre
condamnarea ofertantului pentru prejudiciul suferit de
destinatar ca urmare a retragrii ofertei Tnaintea oricarei
acceptdri si natura de fapta juridica a ofertei. Aceasta
justificare a fost gasita intr-o greseala comisa de catre
ofertant atunci cand si-a revocat oferta.

Ca fapt juridic, oferta nu va produce nici o obli-
gatie, ea reprezentand fundamentul acestei teorii;
insd, ceea ce poate sa creeze confuzie este ca o fapta
frauduloasd, conexa ofertei, antreneaza raspunderea.
In ipoteza noastri, ceea ce devine fraudulos este
revocarea ofertei.** Atunci cand s-a emis oferta, ofer-
tantul creeazd o stare de fapt noud care va servi ca
baza pentru justificarea conduitei destinatarilor sai.
Desfacand ceea ce el a creat, savarseste o greseala fata
de destinatari, el trebuind sa repare toate consecintele
faptei sale.*!

Potrivit altui autor*, raspunderea ofertantului nu
se intemeiaza pe fapta ilicitd a revocarii ofertei, ci pe
greseala de a-si fi facut publica intentia de a contracta
oferta. Deci, greseala ofertantului nu se gaseste in ac-
tul retragerii ofertei, ci in faptul publicarii ei. Autorul
sustine cd greseala de a fi publicat oferta creeaza o
aparentd ce cauzeaza un prejudiciu destinatarilor. De
aici autorul formuleaza concluzia, conform careia orice
declaratie de vointa, oricare ar fi ea, raimane a fi un fapt
social care poate fi considerat un delict sau cvasidelict,
daca ea a fost cauza unor perturbari in viata juridica
si sociala.®

Potrivit altei opinii*, retragerea intempestiva a ofer-
tei nu mai reprezintd fundamentul care trebuie luat in
consideratie pentru a dezvalui fapta ilicita (greseala).
Ea rezida in faptul de a fi adusa la cunostinta (facuta
cunoscutd) publicului o vointa care nu este suficient de
ferma, ceea ce a adus la retragerea ei ulterioara. Ast-
fel, autorul spune: ,,Greseala nu poate fi constituita de
revocarea ofertei care are ca singur scop de a face cu-
noscuta calitatea intrinseca a vointei autorului. Aceasta
nu este decat o marturisire, o declaratie, consimtamant,
iar daca aceasta face sd apara greseala, ea nu poate fi
confundati cu aceasta”. Insa, securitatea aparenti
creatd de o astfel de oferta trebuie sa fie sanctionata, iar
mentinerea ofertei de a contracta apare ca o executare
a unei obligatii delictuale.*®
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Potrivit altor autori?’, retragerea intempestiva a
ofertei constiruie o fapta ilicita. De indata ce ofertantul
si-a revocat oferta in mod intempestiv, cauzand prin
aceasta un prejudiciu destinatarului, este normal sa se
angajeze o raspundere Intemeiata pe actul ilicit al re-
vocdrii. Asadar, ofertantul va trebui sa plateasca daune
destinatarului pentru acoperirea prejudiciului. Astfel, se
va aplica a art.998 C.civ. rom., care prevede ca orice
faptd a omului, care cauzeaza altuia un prejudiciu,
obliga la repararea lui pe acela din a carui greseala
s-a cauzat. Totusi, acest lucru va fi posibil numai daca
destinatarul ofertei a acceptat-o sau s-a hotarat sa o
accepte 1n termenul stabilit.

2.2. Abuzul de drept

Premisa acestei explicatii, sustinuta de unii au-
tori*®, o gasim in afirmatia, potrivit careia ofertantul
are dreptul de a-si revoca oricand oferta pe care a
facut-o atat timp cat ea nu a fost acceptata — dreptul
de revocare aparand ca un aspect al dreptului de a nu
contracta. Articolul 683 alin.(1) C.civ. RM prevede in
prima parte cd oferta poate fi revocata. S-ar parea ca
din formularea acestui text rezultd ca oferta este revo-
cabild. Ofertantul o poate revoca, deci are dreptul sa
facd aceasta. Dar, exercitarea acestui drept poate avea
loc numai in anumite limite, care, in cazul ofertei, nu
poate fi exercitat in cadrul termenului tacit sau expres
de optiune. Exercitarea dreptului de revocare peste
aceste limite Intruneste conditiile abuzului de drept.
Asadar, in situatia in care ofertantul revoca intempestiv
oferta, el savarseste un abuz de drept.

Calificarea revocarii intempestive ca fiind un abuz
de drept sugereaza ideea ca oferta este o fapta juridica,
deoarece abuzul de drept presupune existenta unui drept
subiectiv, iar n cazul ofertei — act juridic unilateral,
care naste numai obligatia de a mentine oferta si, prin
urmare, abuzul de drept nu poate aparea.

a) Regimul juridic din perspectiva acestor teorii

Esential in cadrul acestei teorii este cd oferta raméane
strans legata de vointa autorului ei, aceasta ramanand
sub dependenta directd a ofertantului, spre deosebire
de primele doua teorii, cAnd aceasta dependenta exista
pana in momentul in care oferta va ajunge la destina-
tar. Astfel, toate schimbarile de vointa ale ofertantului
care au intervenit inainte ca destinatarul sa fi acceptat
oferta vor avea repercursiuni asupra ofertei sale, aceasta
schimbare de vointd putand viza modificarea sau re-
tragerea ofertei.

Modificarile privesc schimbarea unor elemente
structurale de fond ale ofertei (pret, termen, calitate,
conditii etc.), schimbari care afecteaza fie total, fie nu-
mai in parte, fie numai continutul sau fie numai obiectul
el, astfel incat In urma acestor schimbari oferta modifi-
cata sa pastreze unele elemente, caracteristici din oferta
originald. Bineinteles, aceste modificari nu vor putea

Nr. 8, august 2009

REVISTA NATIONALA DE DREPT

surveni dacd destinatarul si manifestase deja vointa
de acceptare, caz in care vom fi in prezenta revocarii
(fie chiar numai partiale) intempestive a ofertei, sau
dacd acceptarea a ajuns la cunostinta ofertantului, caz
in care suntem in prezenta unui contract deja incheiat,
iar modificarea unilaterald a acestuia este interzisa.
Libertatea ofertantului de a-si modifica oferta nu exista
decat in lipsa oricarei acceptari provenite din partea
destinatarului.

Libertatea ofertantului, potrivit acestei teorii,
se manifesta si prin posibilitatea lui de a-si retrage
oferta, indiferent daca ea a fost sau nu comunicata
destinatarilor. Singura conditie pentru a opera este sa
nu fi intervenit acceptarea destinatarilor. In caz contrar,
vom fi in prezenta unei revocari intempestive sau a
denuntdrii unilaterale a contractului format, care, daca
nu se Incadeaza in situatiile legale ce permit o astfel de
denuntare, va fi ilegala. O varianta a retragerii ofertei de
catre ofertant este cea prin care retragerea reprezinta
consecinta avansarii unei alte oferte, contrare.

In cazul in care oferta este adresati unei persoane
determinate, decesul sau incapacitatea acesteia va avea
ca efect caducitatea ofertei.*’ Potrivit altor autori®,
acest efect va fi limitat doar la oferta intuitu personae.
Consideram ca acest termen nu este folosit corespun-
zator situatiei date, deoarece caducitatea nu se aplica
decat actelor juridice, ceea ce in cazul nostru este ex-
clus®!, pentru ca oferta este un fapt juridic. Vom fi in
prezenta unei descalificari a ofertei®?, dat fiind faptul
cd una dintre conditiile care trebuie sa fie respectate
pentru a fi in prezenta ofertei este ca ea sa fie adresata
unei persoane (determinate sau nedeterminate). De
asemenea, observam ca ofertantul se va gasi 1n situatia
unui acceptant®, el avand posibilitatea nu sa ,,refuze”
oferta, ci si sd ,,accepte” Incheierea contractului cu alte
persoane, de exemplu, cu mostenitorii sai. Astfel, se
respectd natura juridica a ofertei — fapt juridic, a carui
existenta raimane sub dependenta directa a vointei ofer-
tantului. Trebuie de spus ca solutia netransmisibilitatii
active a ofertei se va aplica numai in cazul destinatarilor
determinati. Destinatarii nedeterminati ai ofertei exclud
ca efect orice solutie de acest gen.

in ceea ce priveste transmisibilitatea pasiva a ofertei,
data fiind dependenta ofertei de vointa ofertantului,
decesul sau incapacitatea lui vor avea ca efect desfiin-
tarea ei. In primul caz vointa ofertantului nu mai exista,
deci nici oferta nu va mai exista. in cel de-al doilea
caz vointa este diminuatd, ceea ce nu se va acorda cu
exigenta fermitatii ofertei.

b) Critica acestor teorii
Ideea de greseald. Fundamentul acestei teorii rezida
in ideea de greseala savarsita de ofertant. Insa, greseala
nu poate fi decat incalcarea unei obligatii, obligatie care
nu este straina de interdictia de a revoca, ceea ce este
contrar teoriei sustinute. Daca oferta — fapta juridica —
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nu creeaza nici o obligatie in sarcina ofertantului, atunci
cum poate fi sdvarsita aceastd greseala?

S-a spus ca nu este vorba de fapt de obligatia de a
mentine oferta. El va putea si-si revoce oferta. Insi, o
revocare poate fi injusta si sa creeze prejudicii pentru
destinatari. Atunci, ceea ce justifica obligatia de a
repara este mai mult decat o greseald. Prejudiciul este
consecinta ncalcarii unei obligatii, o obligatie generala
de a nu prejudicia pe altul, o obligatie legala care da
revocarii un caracter fraudulos. De aici si regula, potri-
vit careia, daca oferta poate fi liber retrasa, ea nu mai
poate fi aplicata. Pentru a se putea admite greseala in
justificarea teoriei ofertei — fapt juridic — este necesar
ca ofertantul sa aiba obligatia de a mentine oferta.

Si teoria aparentei suferd o contradictie internd in
justificarea ofertei — fapt juridic. Potrivit acestei naturi
juridice a ofertei, ofertantul este liber sa-si revoce
oferta. Aplicand aceastd regula teoriei enuntate, este
necesar sa se admitd ca oferta este revocabild. Insa,
teoria ofertei aparente creata si publicata de ofertant
exclude posibilitatea absoluta de a o revoca. Dupa cum
am spus, oferta este o fapta juridicd, deoarece ofertantul
a creat o aparenta si aceasta nicidecum nu reiese din
posibilitatea lui de a-si revoca liber oferta.

Aceastd constructie se sprijind pe o contradictie:
ofertantul, potrivit ofertei fapt juridic, este liber sa-si
revoce oferta, dar aparenta creatd pentru a justifica
teoria respectiva exclude aceasta posibilitate.

Cea de a treia teorie pare sa fie mai consistentd in
justificarea ofertei ca fapt juridic, dar fard a excude
anumite nuantiri pe care le comporta. intr-adevar,
ofertantul este liber sa-si revoce oferta, dar aceasta nu
poate avea loc in orice conditii. Termenul tacit sau ex-
pres de optiune face din aceasta revocare o fapta ilicita.
Insa, savarsirea unei fapte ilicite presupune incdlcarea
unei obligatii. Dar, oferta fapt juridic nu creeaza nici o
obligatie in sarcina ofertantului. Explicatia ar putea fi
ca oferta nu creeaza obligatii, in schimb, termenul pre-
vazut sau cel stabilit — da. Fapta apare ilicita pentru ca
ofertantul a nesocotit termenele din oferta si nicidecum
oferta insasi. Termenul nefacand parte din conditiile
de fond ale ofertei reprezinta un accesoriu conex, care
imprima ofertei caracerul irevocabilitatii.

Ideea abuzului de drept. Si aceasta teorie este
susceptibila de critici. Din definitiile date abuzului de
drept> rezultd ca este necesara existenta unui drept
subiectiv®, care sa fie exercitat peste limitele sale in-
terne si externe.* In situatia analizata, dreptul subiectiv
este dreptul de revocare, iar aceasta revocare trebuie
sd depaseasca limitele sale interne si externe. Potrivit
doctrinei, oferta cu termen de optiune este irevocabila
in cadrul termenului respectiv, iar dupa expirarea lui
oferta devine caduca. Prin urmare, ofertantul nu are
dreptul de a-gi revoca oferta in termenul dat*’, iar dupa
expirarea lui, desi are un astfel de drept, exercitarea
lui nu va produce efecte, deoarece oferta a devenit
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ineficace prin caducitatea sa.*® Daca ofertantul nu are
un astfel de drept pe perioada prevazuta in ofertd in
vederea acceptdrii ei, Intrebarea care se pune este: cum
poate fi exercitat el in mod abuziv?

Note:
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citarii dreptului de revocare. Dreptul de revocare va avea caracter
intempestiv numai atunci cand el este exercitat pentru a deturna
aplicarea dispozitiilor legale sau pentru a leza interesele altor per-
soane.

Cu privire la limitele interne si externe ale exercitiului dreptu-
lui subiectiv in cazul abuzului de drept a se vedea: 1.Deleanu. Op.
cit., p.74-77, nr.25; J.Carbonier. Droit civil. — Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 1975, p.152 si urm.; J.Marty, P.Raynaud.
Op. cit., p.273; M.Eliescu. Raspunderea civila delictuald. — Bu-
curesti: Editura Academiei RSR, 1972, p.165-166; H.L.J. Mazea-
ud. Legon de droit civil. Vol. 11. — Paris, 1963, nr.454 si urm.,
p-400-402; L.Josserand. De I’ésprit des droits et de leur relativité.
— Paris, 1927, p.208.

57 Afirmatia ca ofertantul are un astfel de drept, insa nu-1 poate
exercita, ni se pare contradictorie.

8 4 se vedea: M.Muresan. — In: M.N. Costin, M.Muresan,
V.Ursa. Op. cit., p.61; M.N. Costin, M.C. Costin. Op. cit., p.134.
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INPABA MOJIOAE KW B MOJIAOBE

Anopeii FOPLHIEBCKHH,
O00KMOP HAYK, CMAPWULL HAYYHbLIL COMPYOHUK Mncmumyma Kynemypro2co Hacieous Axademuu nayk Monoogul,
Anexcandp COCHA,
npenodasamens puouteckozo gaxyromema Mordasckoeo cocynusepcumema,
Apmunun KACBIM,
9KCNEpm NPOeKma no pa3gumuIo 00uiecmeeHHol AKMUGHOCIU MOLOOENCU, UMNIEMEHMUPYEMO20
HUncmumymom demoxpamuu npu nodoepiicke YepHomopcko2o mpacma pecuoHaIbH020 COMpYOHUYeCmed

SUMMARY
Youth rights refer to a set of philosophies intended to enhance civil rights for young people. They are
a response to the oppression of young people, with advocates challenging ephebiphobia, adultism and
ageism through youth participation, youth/adult partnerships, and ultimately, intergenerational equity.
This publication was funded by The Black Sea Trust for Regional Cooperation, a project of the German

Marshall Fund of the United States.

H poOiieMa IpaB 4elloBeKa W WX 3allUThl — OJHA
W3 BOXHEHUIIMX MPOOIEM, COMPOBOKIAIOIINX
pasBuTHe uyenoBeuecTBa. OcoOOH 3alIMTON MOJB3Y-
10TCs mpaBa Mosnoaexu. B Pecniyonke Monosa gonst
MOJIOZICKU COCTaBIACT 27,3 MPOIIEHTa OT 00IIei nc-
JIEHHOCTH HaceJeHus. B TaHHYI0 BO3paCcTHYIO FPYIITY
BXOSIT CTAPIICKIACCHUKH, CTYACHTHI, TPYIOYCTPOCH-
HBIC MOJIOJIbIC JTFOJTH, KBATU()UITUPOBAHHBIE MOJIOJIbIC
CIEIUATICTHI U MOJIOJIBIC JIFOIH, HE UMEIOIIINE CTICIIH-
AJIBHOCTH, HAXOJSIIUECS B TOMCKE PadOThI, MOJIOJIbIC
CEeMbH U Jp.

OCOOCHHOCTH HECOBEPIIICHHOJIETHETO U TOAPOCT-
KOBOTO BO3PacTa, 0 KOTOPBIX MHOTO TOBOPST B IICHXO-
JIOTUYECKUX M TIEAarOTHIECKUX HAyKaX, HE MOTYT HE
YUYUTBIBaThCA U B IIpaBe. MoJIO0N rpaXJaHuH — yKe
He peOCHOK, HO ellle U He B3pociiblid. [IpaBo 10/mkHO He
TOJILKO YUUTBIBATH 3TY 0COOCHHOCTH MOJIOJIBIX JIFOJICH,
HO ¥ 3aIIUIIATh UX OT BOBMOXKHBIX HAPYIIICHUH UX TIPaB
1 CBOOO CO CTOPOHBI B3POCIBIX.

B 31011 cBA31 OOBIIOE 3HAUYEHHUE 11 BOCIIUTAHUS
MOJIOZIC’KU UMEIOT MPABOBBIE HOPMEI, PETYIUPYIOIINE
Pa3IMYHOrO pojia OOIECTBCHHBIE OTHOIICHHS C UX
Y4aCTHEM.

[MompocTky KOKHBI 3HATH T TpaBa (M 00s3aHHO-
CTH), KOTOPBIC 3aKPEIUICHBI B JICHCTBYIOMINUX MPABOBBIX
aKTax 3a HUMU. B cBs3u ¢ 3THM B Hallell peciyOnuke
yAENSIeTCs MPUCTATHFHOE BHUMAaHKUE BOIIPOCAM MIPaBO-
BOT0 00pa30BaHUs U BOCIUTAHUS MOJIOJICKH U BCETO
HaceJieHUsl CTpaHbl. JlJis 3TOTO BBIJCISIOTCS HEOO-
XOJIMMBIC KaJIpOBbIC, MaTepHAIIbHbIC 1 (PUHAHCOBBIC
PECYPCHI, CO3IaHbI M COBEPIIIECHCTBYIOTCS HOPMATHBHO-
MpaBoOBasi ¥ 3aKOHOJIaTeNIbHAs 0a3a, OCYIIECTBISIFOTCS
MHOTOUUCIICHHBIEC TPOEKTHI.

B nacrosiiee Bpemsi mpaBoBOE PEryINPOBaHHUE TPaB
1 CBOOOJI MOJIOJISKH B MUPE O0YCIIOBJICHO MOTPEOHO-
CTSIMU Pa3BUTHUS COBPEMEHHOTO 0011IecTBa. Bo-TIepBbIX,
Ha HAIIMOHAJILHOM YPOBHE B Pa3JINYHBIX CTPAHAX, B TOM

gucie ¥ B PecriyOnmke MonoBa, cOBpeMeHHast MOJIO-
JIe)Kb BCTYIAET B )KU3Hb B BECbMa CIIOJKHBIX YCIIOBHAX
HKOHOMHYECKOTO M COIIHATBHOTO Pa3BUTHS OOIIECTBA.
[TpoGnemsr hopMupOBaHUS JEMOKPATHYECKOTO TOCY-
JIapCTBa CTAaBAT HA TIEPBOE MECTO 3a/]a9y CTAaHOBJICHUS
JIMYHOCTH MOJIOZIOTO YeJI0BeKa KaK CyOheKTa aKTHBHOM
CO3U/IATeNIEHON IeITeTbHOCTH.

Bo-BTOpBIX, Cpean MOIOEKH 0COOEHHO 3aMETHO
COIMaNIbHOE paccioeHne. MoJoiekb He MOXET 3a-
IIATHTH CBOM IIPaBa, MOCKOJIbBKY, C OIHON CTOPOHHI,
HE MMeeT BO3MOXXHOCTH O3HAKOMHTHCS C HHMH, a C
JPYroil — IMpOCTO HE 3HAET 00 WX CYNIECTBOBAHUH.
Tem caMbIM MOJOJEKB JUIIACT ce0s BO3MOKHOCTH
ydacTBOBaTh B ()OPMUPOBAHUH MOJIOJIEKHOH ITO-
JUTUKH, OLIEHUBATh NMPHEMIEMOCTb TE€X WM HMHBIX
MIPAaBUTEIbCTBEHHBIX PELICHUH.

B-TpeThux, OMHUM W3 IIABHBIX HPAB MOJOICKHU
SBJISIETCS] TIPaBO Ha OOpa3oBaHKE, B TOM YHCIIE TO-
JTy4eHue NpodecCHOHATBLHOTO MEPBUYHOTO OTIBITA.
Onnako oOpa3zoBaHMe, BKJIIOYask MPOpEeCCHOHABHOE,
HE BOCTpeOOBaHO B cdepe Tpyaa.

B-deTBepTHIX, CllexyeT OTMETHTH IpoliieMy Mo-
JUTHYECKON TTACCHBHOCTH MOJIOJICHKH, SIBIISFOLTYIOCS
BOKHEHIINM COIMAIBHBIM M 3JIEKTOPAJIBHBIM pecyp-
coM 0oO0mIecTBa M MPHUBICKAIONIYIO CEroaHs ocoboe
BHUMAaHHE TOJINTUKOB M JIUACPOB OOIIECTBEHHOTO
MHEHHUSL.

IMockonbKy COBpeMEHHBIH 3Tal pa3BUTH 00IIeCTBA
TpeOyeT BBICOKOTO YPOBHSI ITPABOBOTO BOCIIUTAHUS MO-
JIOJIOTO TIOKOJICHNU S, IMEHHO OT YPOBHS IIPABOCO3HAHUS
MOJIOJIC)KH 3aBUCUT Oy/yIliee yrpaBiIeHHe 00IIeCTBOM
1 TOCYJapCTBOM.

MonioBa, B JIUIIE TOCYAaPCTBEHHBIX OPTraHOB, 00e-
CTIEYMBACT MOJIOACKH IIpaBa Ha MPOoQecCHOHATBHYIO
MOJATOTOBKY M TPyA, 00pa3oBaHHE, MEIUIITHCKYIO
TIOMOIIb ¥ TIPHOOPETeHNE KIIbsI, OTABIX, MOIB30Ba-
HHE JOCTIXKEHUAMH KyJIbTYDBI, 3aHATHE (pU3NIeCKOH
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KyJIBTypO# M CIIOPTOM, y4acTHE B YIPABICHUHU TOCY-
JTApPCTBOM, OKa3bIBAa€T TIOMOIIh MOJIOJIBIM CEMBSIM.

I'ernepHast CTpyKTypa MOJOIEKH OTIAYAETCS OT
TeHIEPHOI CTPYKTYpHBI BCero HaceneHus: 49 nporex-
TOB MOJIOJIBIX JKEHIIMH 1 51 MPOIEHT MOJIOIBIX MYK-
YUH, B TO BpeMs KaK B II€JIOM I10 CTpaHe peoliagaeT
oOparHas TeHAeHnWsA. Hanboiaee MHOTOUNCIIEHHBIMA
TpyTIIIaMHA MOJIOABIX JTFOJIEH SBISIOTCS OTHOCSIITHECS
K BO3pacTHbIM KareropusiM ot 15 g0 19 ner u ot 20
10 24 71eT, COCTaBIISAIONINE, COOTBETCTBEHHO, 33,5
npouenrta 1 36,1 npouenta. Okoino 43 NpoueHTOB MO-
JIOABIX JTFO/IeH, OTHOCSIIUXCS K JIAaHHBIM BO3PACTHBIM
rpymIaM, OXBadeHbl 00pa30BaTEIBHBIM TPOIIECCOM U
npodeccHoHaIbHON MOArOTOBKON. IHBECTHITNH B Ye-
JIOBEUECKMI KaluTaJl Jaf0T MOJIOABLIM JIFOJISIM BO3MOXK-
HOCTB 3asiBUTh O ce0e B 00IIECTBE KAaK O JIMYHOCTSX,
(hOpMHUPYIOIUX COOCTBEHHBIE B3IVISIIBI M IIEHHOCTH.
Monozpie 101 B Bo3pacte oT 25 10 29 JeT cocTabisi-
10T 30,4 mporieHTa OT 00IIeH YNCIEHHOCTH MOJIOIEKH
U TIPEACTABISAIOT CO00H aKTHBHYIO pabOdyro CHITY,
JIUII, AIMEIOTNX TTPO(ECCHOHATBHYIO ITOJITOTOBKY H B
OOJBIIMHCTBE CIIy4aeB CO3MABIINX ceMbio. [losTomy
WHTEPECHl ¥ IPOOIeMbI JAaHHON KaTeTOPUH MOJIOIBIX
JONIel CBsI3aHbBI C OJIATOCOCTOSTHIEM X CeMel U Tpy-
JIOYCTPOKUCTBOM.

CorracHO JaHHBIM OQUIMATHHON CTATUCTHKH,
3a 2007 rox monst 6e3pabOTHBIX MOJOJBIX JIOAEH
cocTaBisiiia 38 TPOIEHTOB OT OOINeil YHCIEHHOCTH
3aperuCTPUPOBAHHBIX 0€3pa00THBIX, TI0 CPABHEHHIO
¢ 42 npouentamu B 2006 rogy. 13 Hux 31 nmpoueHt
COCTABIISIET MOJIO/IEKB CO CPETHUM U CPETHUM CITSITH-
aJbHBIM 00pazoBanreM. OTHAKO, TI0 HEO(DUITHATEHBIM
JIaHHBIM, YPOBEHBb 0e3paboTHIIBI CPear MOJOACKH
ropasno Beie. bespaboTniia cpe MOJIOACKH — 3TO
SBJICHHE, XapaKTePHOE IS BCEX CTPaH PHIHOYHOUN
HSKOHOMUKH, a peIIeHNe JaHHOU MTPOOJIEMBI BO MHOTOM
3aBHCHT OT KaueCTBa MPOBOJANMOM MTOIUTHKH 3aHSITO-
CTH HacCeJIEHUs.

JlocTarouHo KpacHOPEYHBBIMH SBIISFOTCS JJAHHBIE O
YHCJIEHHOCTH MOJIO/IBIX JIFOZIEH B Bo3pacTe ot 15 1o 29
JTIeT, 0ObSIBIICHHBIX BEIEXABIITMMH 32 PyOesK, KOTOpBIE Ha
1 ssuBaps 2007 roga cocrasisin 139,1 Teicsun yesno-
Bek, nin 41,5 mporeHTa oT 0011eil YHCICHHOCTH Ha-
ceJleHus], 00BSIBIIEHHOTO BRIEXABIIIMM 32 PyOeK, N3 HUX
103,4 TBICSTIM MOJIOJIBIX JTIONCH U3 CEITHCKON MECTHOCTH
W uib 35,7 ThICAYM U3 rOpoAOB. bonbuiyro pazHuily
MEX]Ty KOJIMYE€CTBOM OOBSBICHHBIX BBICXaBITUMH 32
pyOeX MOJOIBIX JIONEH M3 CeThCKOW MECTHOCTH H
KOJTMYECTBOM SMHTPHPOBABIINX MOJOABIX TOPOXKAH
MOYKHO OOBSICHATH TE€M, YTO MOJIOJIbIC JIFOJH B TOPO-
JlaX BOBJICUEHBI B 3HAYMTEIHHON CTETIEHU B TIPOIIECC
Mpo(eCcCHOHAIBHOTO OOYYCHHS W MHBECTHUPOBAHUS
B YEJIOBEUECKHUI KaluTall, TOrJa KaK MOJIOJIBIE JIOIN
U3 CEIhCKOM MECTHOCTH, M3-32 OTCYTCTBHS BO3MOXK-
HOCTEW TPYIOYCTPOUTHCS, BEIHYK/ICHBI MUTPHUPOBATH
B Topojia B IENsIX MpodeCcCHOHATHHON TTOATOTOBKH
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u00 SMUTPUPOBATH U3 CTPAHBI B IOUCKaxX OoJiee BBI-
COKOOTIJIAYMBAEMBIX Pa00YMX MECT.

[IpaBa Momozieskn permaMeHTHpyeT 3aKOH O MOJIO-
JIeH (TI07] MOJTOZISXKBIO B 3aKOHE ITOHUMAIOTCS JTUTIA B
Bo3pacTe ot 16 10 30 neT), 3aKperuIsIon i CBOOOHBIH
JIOCTYT Ka)JIOTO MOJIOJIOTO YeJI0BEKa K COIMAThHBIM
yCIIyTaM, paBeHCTBO B TPAYKTAHCKHUX U MTOTUTHIECKUX
MpaBax, TapaHTHIO MIPaB Ha 00pa30BaHUE, BOCIIUTAHUE,
JTyXOBHOE U (hM3WUYECKOe Pa3BUTHE, OXPaHY 3I0POBBS,
po¢heCcCHOHATBHYIO TOATOTOBKY U TPYAOYCTPONCTBO,
MaTepHaIbHO-(PMHAHCOBYIO TIOAJIEPKKY B oOecmede-
HHH KUJIBEM.

Taxxe B Monnose aeiictByer HanonanbHast ctpa-
Terus 1o jaesiaMm mostoaexu Ha 2009-2013 roggpr. Iensio
JTAHHOW CTpATETHH SBISIETCS 00eCTieYeHIE MOJIOIEKH
PaBHBIX BOBMOYKHOCTEH M aJIEKBATHBIX YCIOBHH, YTO
MTO3BOJIUT € YIIIyOWUTh TTO3HAHUS W Pa3BUTh HABBIKH
AaKTUBHOTO y4acThs BO BceX cepax >KM3HH MOCpe-
CTBOM €€ TIOJTHON MHTETPAIlNH U BOBIICUEHHUS, IOCTyTIa
K MHQOPMAIINU U Ka9eCTBEHHBIM YCIIyTaM B OOJIACTH
00pa30BaHus, 3IPAaBOOXPAHEHNUS U IOCYTA.

OO0mue 3a7a4M JaHHOW CTpATeTHH OCHOBBIBAIOT-
cs Ha IPUOPUTETaX, U3JI0KEHHBIX B ,Ilmane 20207,
ytBepxaeaHoM Ha VIII KondepeHnnnm MuHHUCTpPOB
0 JieJIaM MOJIOAEKH, opranu3oBaHHoi CosetoMm EB-
pormel B Kuese (Vipanna) 10-11 oktsiops 2008 rona, u
MpeyCMaTpUBaloT:

1) obecnieuenme mocTymna MOJIONEKH K 0O0pa3oBa-
HUIO U HH()OpMAaIny;

2) pa3BHUTHE YCIYT 3[PaBOOXPAHEHHS U COIIUATEHON
3aIUTHI;

3) obecrieueHne SKOHOMHUYCCKHX BO3MOXKHOCTEH
TSI MOJIOJIEIKH;

4) yyacTre MOJIOJIe)KH B OOIIECTBEHHOHN KU3HU U
MIPO/IBIDKEHIE aKTUBHOW I'PayKTaHCKOW TIO3HIINN;

5) yKperuieHre HHCTUTYITHOHATIHHOTO TOTEHITHAla
B c(hepe MOIOJIeKH.

B ocHOBY maHHOTO JOKYMEHTa TNTAHUPOBAHHS MO-
JIOJIS)KHOW TIONIUTUKH TTOJIOKEHBI CIIEYIOIINE OCHOB-
HBIE TTPUHIINTIB:

1) uckarouenue ouckpumunayuu u obecneyerue
PABHBIX B03MOJICHOCHEN — KX IbII MOJIOJJOM YEJIOBEK,
HE3aBHCHUMO OT Packl, TI0J1a, BO3pacTa, BEPOUCITOBEIa-
HUS, COIMAILHOTO M 3THUYECKOTO MPOUCXOKICHHUS,
MOJINTHYECKUX B3IVISAOB WIIM JIOOBIX JPYTHUX OCO-
OEHHOCTE, IMeeT paBHbIE BO3ZMOXXHOCTH JIJIS TTOJTHO-
[IEHHOTO Pa3BUTHS CBOETO MOTEHIMAIIA KaK TMIHOCTH
Y KaK TpakJ[aHUHA;

2) yeaoiceHue u obecneuenue MOI00bIX 00ell KaK
NOTHONPABHBIX 2PANHCOAH — MOJIOJIBIE ITFOJTH SBIISTFOTCS
MTOJTHOTIPaBHBIMHU TPaKJaHAMHU C TEMH K€ MpaBamMu
1 00SI3aHHOCTSIMH, YTO W JIt00ast Ipyrasi conuaibHast
rpyTIa, BKIIOYas MpaBo Ha CBOOOITY MHEHHWU W BHI-
pakeHus1, cBOOOIY cOOpaHMii;

3) noowpenue yyacmus monoodedxcu — MOJOIbIC
JIOJIM JTOJDKHBI TOIY4YaTh MOAJEPKKY B OCYIIECT-
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BJIGHUHM CBOMIX IIPaB JUIS MOJHOIICHHOTO y4YacTHs B
00IIeCTBEHHOW KU3HU U B PEIICHUHU COLUATBHBIX
pooem;

4) npoosudiceHue MeHCOYHAPOOHO2O COMPYOHUYe-
cmea — pa3BUTHE MOJIOJEKH TOCPEIICTBOM YCTaHOB-
JCHUS MEXITYHApOJHBIX IMaPTHEPCKUX OTHOIICHUH
B LEJIAX PACHpPOCTPAHEHHS YCIICHIHON NMPaKTHKH H
TIOJIOKHUTEITBHOTO OTIBITA, & TAKXKE YKPEIUICHUST MEK-
KyJIBTypPHOTO JTHaJIora.

T'ocymapcTBeHHAs: MOJIOZICKHAS TOJTUTHKA B HAIIIEH
CTpaHe CTPOUTCS Ha MPHHIUIIAX:

v codyeTaHus TOCYAapCTBEHHBIX, OOIIECTBEHHBIX
MHTEPECOB U MIPaB JIMIHOCTH B (HOPMUPOBAHHU U pea-
JIM3aIMH TOCYIapCTBEHHOW MOJIO/IC)KHOMN MOTUTHKH;

v/ 1I0CJIeI0BATEIBHOCTH TOCYIaPCTBEHHON MOJIO-
JeKHOW TIOJTUTHKHY;

v/ Hay4YHOM 0OOCHOBAHHOCTH M KOMILICKCHOCTH
rOCYIapCTBEHHOM MOJIOZCKHON TTOJTUTHKHY;

v/ydeTa WHTEPECOB M MOTPEOHOCTEH MOJIOIBIX
rpak/iaH;

v 00ecrieueH st 3alIUThI IIPAB M 3aKOHHBIX HHTEPe-
COB MOJIOZIBIX TPAXK/IAH;

v IJTACHOCTH TOCYAApCTBEHHOW MOJOIEKHOM MO-
JIMTHUKH;

v/ IIPUBJICYCHHST MOJIOJICKH K HETIOCPEICTBCHHOMY
y4acTHIO B (DOPMUPOBAHNH U PEaM3ALMH TTONMUTHKA U
MPOTPaMM, KacCarOIIMXCSI MOJIOAEKH M BCETO O0IIECTBa.

K dncny BayKHEHIINX CONMATLHO-IKOHOMHYECKHX
npaB M CBOOOJ OTHOCHTCSI MPaBo Ha oOpa3oBaHUE
(c1.35 Korcrutynmu Pecniyonmukn MomnoBa), kKoTopoe
SIBIISICTCS OZTHMM U3 HanOoJIee CyeCTBEHHBIX KOHCTH-
TYIHOHHBIX COIIMAJIBHBIX ITPAB YeJI0BEKa, CO3/IaloIee
MPENNOCBUIKY JJISl Pa3BUTHS KaK €T0 JHIHOCTH, TaK U
BCEro 00IIecTBa.

Kongenmueit o mpaBax peGeHKa MpeayCMOTPEHO,
YTO TOCYIapCTBA-yYaCTHUKH OTMEYAIOT IPaBO JIETEH
Ha 00pa3oBaHME M CO3JAIOT YCIOBHS Ul obecrede-
HUS OCYIIECTBIICHHS MX BO3MOKHOCTEH B 3TOH cde-
pe. [ToMumo omperneneHust acrekKTOB U MPUHIUIIOB
opraHu3anuu 00pa30BaHUs, B 3TOH cTaThe yKa3aHo,
9TO TOCYJapCTBa-y4aCTHUKHU OyIyT COAEHCTBOBATH
JIMKBU/IAIIMY HEBEXKECTBA M HETPAMOTHOCTH BO BCEM
MHpE 1 00JIEr4eH IO T0CTYIA K HAyYHO-TEXHHIECKUM
3HaHUSM U COBPEMEHHBIM MeTtozam oOydennms. Kon-
BEHIIMS 3aKPEIUISIET, YTO 00pa3oBaHue peOeHKa JOKHO
OBITH HANPaBJICHO HA PAa3BUTHE JIMYHOCTH, TAJTAHTOB,
YMCTBEHHBIX 1 (PH3UYECKHUX CIIOCOOHOCTEH peOeHKa B
UX CaMOM IIOJTHOM 00BbeMe; BOCITUTAHHWE YBAKCHUS K
TpaBaM 4eJIOBEKa M OCHOBHBIM CBOOO/IaM, K POAUTEIISIM
pebeHKa, ero KyJIsTypHOI caMOOBITHOCTH, SI3BIKY U [ICH-
HOCTSIM, a TAK)KE€ K HAIIMOHAILHBIM IIEHHOCTSIM CTPaHBbI,
B KOTOPOi1 peOCHOK MPOKMUBAET; MMOATOTOBKY peOeHKa
K CO3HATEIBbHOH JKH3HU B CBOOOTHOM 00IIIeCTBE; BOC-
MHUTaHNE YBAKEHUS K OKPYIKaIomIeil mpupoye.

[TpaBo uenoBeka Ha oOpa3oBaHME MOXHO OXa-
paKTepu3oBaTh Kak ,,IpaBo, MPEIOCTABIAIOIIECE
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BO3MOXKHOCTH . DTO MpaBO NMPENOCTABIAET YEIO-
BEKy OOJBLIMI KOHTPOJb HaJ €ro/ee >KM3HBbIO U, B
0COOCHHOCTH, KOHTPOJIb Ha/l BIUSHUEM Ha YeJIOBEKa
JneicTBul rocynapcTBa. MHBIMM clloBaMU, pean3a-
L1 IpaBa, NPeJOCTaBISIONIEr0 BO3SMOKHOCTH, 110-
3BOJISICT YEJIOBEKY MOJIb30BATHCS IPEUMYLIECTBAMU
OPYTHUX MPaB.

CreneHb peanu3ayyi MHOTUX TPasKAAHCKUX U M0-
JUTUYECKUX MpaB, TAKUX KaK cBOOOAA MHPOPMAILHH,
cB00O/1a BRIpYKEHHUS, TTPABO N30MPATh U OBITH M30paH-
HBIM U MHOTHMX APYTHX, 3aBUCST OT MHUHUMAaJIBHOTO
ypoBHS oOpa3oBaHus. HekoTopele SKOHOMHUYECKHE,
COLIMAJIbHBIC U KYJIBTYpHBIC IIPaBa, TAKUE KaK MIPaBO
BbIOMpaTh paboTy, MOTy4aTh paBHOE BO3HAIPAXKICHNE
3a paBHYIO paboTy, MOJIb30BATHCS JOCTHKCHHUSIMHU
Hay4yHOTO M TEXHHYECKOTo Iporpecca M MojydaTh
BbICIIIEe 00pa30BaHNE HA OCHOBAHUM CIIOCOOHOCTEH,
TaKXe MOTYT OBITh HCIIOJb30BAaHBI MOJ00AI0LIIUM
00pa3oM TOJBKO IMOCJE MOITYYCHUS MHUHHUMAJIbHOTO
ypOBHS 00pa30BaHusl.

To ’xe camMoe OTHOCHUTCS M K NpaBy NPUHUMATh
y4yacTHe B KylIbTypHOH KU3HHU. J|J1s1 STHUUECKUX U SI3bI-
KOBBIX MEHBIINHCTB IPAaBO Ha 00pa30BaHUE SBISETCS
CYILLIECTBEHHBIM CPEICTBOM COXPAHEHUS M yKPETIIICHUS
CBOEH KyJIbTypHOH MHIUBHUIYaJIbHOCTH.

dyHaaMeHTalIbHOE NPaBO Ha 00pa30BaHHUE HACT
KaXJIOMY Y€JIOBEKY IPaBO Ha oIpeeseHHbIe (popMbl
MIOBEJIEHUSI CO CTOPOHBI rocyaapcTsa. l'ocynapcTso
00513aHO yBaXXaTh, 3ALUIIATh U PEATH30BBIBATh IIPABO
Ha oOpazoBanne. O0sI3aHHOCTD YBaXarTh MMPaBo Ha 00-
pa3oBaHME 3arpeniaeT cCaMoMy rocyIapcTBy JeHCTBO-
BaTh B IPOTHBOpPEUHE MPU3HAHHBIX MPaB M CBOOO.,
MIPEISITCTBOBATD WIIN CACPKUBATh PEaIN3AIMIO0 TAKUX
mmpaB 1 cBobox. l'ocynapcTBo 00s13aHO, TOMUMO TIPO-
Yero, yBaXkaTb CBOOOAY poAUTENeH BEIOMpaTh YaCTHBIC
WM TOCYAAapCTBEHHBIC LIKOJBI JUIsl CBOMX JETEH U
o0ecreunBaTh CBOMM JETSIM PEIUIHO3HOE U MOpaJib-
HOE 00pa30BaHHE B COOTBETCTBUHM C COOCTBEHHBIMU
yoexnenusMu. JloinkHa Mpru3HaBaThCst HEOOXOIUMOCTh
MIPEIOCTABIIATh paBHOE O0pa30BaHUE MaJIbUUKaM U
JIeBOYKAM, a TAKXK€ BCEM PETUTHO3HBIM, STHHYECKUM
1 SI3BIKOBBIM TPYIIIaM.

[IpaBo Ha 0OpazoBaHue 0OecTIeUnBaCTCS 00S3aTEIh-
HBIM 00ImKM 00pa3oBaHWEM, JIUIIEHCKUM U Tipodec-
CHOHAJIbHBIM 00pa30BaHHEM, BBICILIIM 00Pa30BaHUEM,
a Taxke IpyrumMu (opMaMu 0OyueHHS U MOBBILICHUS
kBanudukanuy. ['ocymapcTBo obecreunBaeT B COOT-
BETCTBHUU C 3aKOHOM IIPaBO JIMLA HA BBIOOpP S3bIKA
BOCIIUTaHMA U 00yueHHs. Boicime yueOHbie 3aBeneHns
HMEIOT IPAaBO Ha aBTOHOMHIO.

Peanunzanus npasa Ha 0Opa3oBaHME AaET BO3MOXK-
HOCTh TIOJYYHTH 001e00pa30BaTeNbHYI0 U Tpodec-
CHOHAJIbHYIO TIOATOTOBKY, HEOOXOIUMYO JJIs OCYILIECT-
BJICHUS TPYZIOBOH AEATEIBHOCTH, IS COACPKATEIBHON
IYXOBHOM XM3HU. B 3TOM 3amHTEpecoBaH HE TOIBKO
caM YeJIOBEK, HO M FOCYyIapCTBO, OOIIECTBO B LICJIOM,
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B CBS3U C MOTPEOHOCTSIMH TPOU3BOJICTBA U JIPYTHX
cep B crienmanmcTax, CnocoOHbIX, B CHITY 00IIIel pas-
HOCTOPOHHEH ITOITOTOBKH, OBJIAJICBATh CIIOKHBIMH CO-
BpeMeHHbIMH npodeccusmu. [Toaromy Koncturynms
3aKpernmnia 0053aTeIbHOCTh 001IeT0 00pa30BaHNS.

Yyamumcs ¥ CTyZIeHTaM B COOTBETCTBYIOIINX CITY-
Yasx MPe0CTaBISIOTCS TOCYAaPCTBEHHbBIE CTUTICHTUT
W Pa3IMyHOTO poJia JBIOTHI (OTCPOYKA OT MPHU3HIBA B
apMUIO U JIp.).

Hapsiny ¢ rocyapcTBeHHBIME pa3BUBAETCS U CHCTE-
Ma YaCTHBIX TUIATHBIX 00pa30BaTEbHBIX YUPEIKICHHH
pasznuyHOoro pona. OHM TpPU3BaHBI CIIOCOOCTBOBATH
WCIIOJIP30BAaHUIO PA3NIMYHBIX MOJAEIEH 0OydeHMUS,
y4eTy moTpeOHOCTeH 00yJaronuxcs B MOTyICHUH
JKeJIaTeIbHOIO UM KOMILJIEKCa 3HAHMIA.

OOpazoBaHue SBISIETCS OAHUM M3 OCHOBHBIX
MPUOPUTETOB B MEPCIIEKTHUBHOM PAa3BUTHUU CTPAHBI,
OKa3bIBasi HEMOCPECTBEHHOE BIMSIHIE Ha PEATH3aIINI0
MOJIOAESKHOM MOJHUTUKHU. 3a MOCIEIHUE TOAbI OBLIN
MIPEINPUHATH TIOCTIeIOBATENbHbBIE EHCTBHS TI0 00e-
CIICUEHUIO JIOCTYTIa MOJIO/IekKH K 0OpazoBaHmio. Tak,
nonsi B BBII accuraoBanwmii Ha 00pa3oBaHue yBETHIH-
nacsk ¢ 4,8 npouenta B 2000 roxgy no 8,2 nponeHTa B
2008 romy, a GMHAHCOBBIE CPEICTBA, BBIIEIsIEMbIE Ha
oOpa3oBaHue, yBETHIMINCH ¢ 740 MUJUTHOHOB JIEEB B
2000 rogy no 5 mwuapaoB sees B 2008 romy.

NuBectuin B 00pa3oBarenbHy0 HHOPACTPYKTYPY
BbIpociH ¢ 2,5 musunona jieeB B 2000 rogy no 263, 9
Musinona sneeB B 2008 rogy. Toaeko B 2007-2008
rojax OBITM OCHAIIEHHI JTabopaTOpHBIM 000pYI0-
BaHHEM M oOecledyeHbl HAIISIAHBIMH IMOCOOUSIMU
1190 yueOHBIX 3aBefieHMIA (JIUIIEH, CPETHUE TITKOJIBI,
TUMHA3MH) B CEIHCKON MeCTHOCTH. B 3TOT e mepu-
o]l OBIITM OCHAIEHBI 00OPYIOBAaHUEM Ha CyMMYy 5,5
MUJUTHOHA JIEeB, COMTacHO PO QTio, 30 yapeKIeHHH
po¢hecCHOHATBFHO-TEXHUYECKOTO 00pa30BaHusl.

Bricokoe kadecTBO M 00OIIEAOCTYITHOCTH 00pa-
30BaHUS ABISIOTCS HEOTHEMIIEMBIMHU DJIEMEHTAMH
COBpeMeHHOTo 00IIecTBa, mo3ToMy HadmHas ¢ 2005
roma PecrryOnmka MooBa yCHeniHO peaju3yeT 3a-
nadu bonoHckoro mporecca.

B nensx connanbHON TOANEPIKKH U 3aITUTHI TIPaB
JIETe M MOJIOZIIKN 3HAYUTEIHHO YBEIHMUEHBI HOPMBI
PacxofoB Ha yUaIIUXCSI-CHPOT, CTYJICHTOB-CHPOT U JIAII,
HaAXOJSIINXCSI TTO]T OTIEKOH, 00YJaIOIIMXCS B BRICIIINX U
MpoQecCHOHATFHO-TEXHIUECKIX YIeOHBIX 3aBEICHUSIX
(ITocranosnenue [IpaButenscTBa Ne870 ot 28 utons
2004 rona, ¢ MOCIeNyOMUMI U3MEeHeHUIMHE). BaBoe
yBEIMYeHa ICHE)KHAS HOPMA, BBIZIeTIsieMast Ha TIMTaHue
yuaamuxcs npodeccnonansubix yunmi ([locranos-
nenue IIpaButenscta Ne266 ot 14 mapra 2006 roaa,
C TIOCTIETYFOIIMMHU U3MEHEHUSIMU ).

B cootserctBum ¢ [locranoBnenuem [lpaBurens-
ctBa Nell182 ot 20 oxts0pst 2008 rona, yuyammecs-
CHUPOTBI U CTYICHTHI-CHPOTHI PecryOmmku MonmoBa
MOJyYarT TOBBIIIEHHBIE TOCOOUS, B TOM YHCIIEe
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yBenmmueHHyo B TpH pasza (¢ 1000 qo 3000 neeB) exe-
TOJHYIO MaTepHAIbHYIO IIOMOILb Ha O/IeXK 1y 1 00YBb,
MpeoCTaBIsIEMYIO B HaYajie y4eOHOT0 rojia, yBeJINueH-
HyT0 B s1Ba paza (¢ 500 no 1000 neeB) marepraibHyIO
MIOMOIIIb, IPEAOCTABISIEMYIO B KOHIIE y4eOHOTo roja,
yBemmmueHHoe B 10 pa3 (¢ 500 qo 5000 neeB) mocobwue,
MPe0CTaBISIEMOE 10 OKOHYAHUH JOYHUBEPCUTETCKOTO
y4eOHoro 3aBeieHns, U yBenmmdeHHoe B 20 pas (c 500
1o 10000 seeB) mocoOue, MPeaoCTaBIIEMOE TI0 OKOH-
YaHUM YUPEKIEHHS BBICIIETO UIIH ITPO¢eCCHOHAIBHO-
TEXHUYECKOro 00pa30BaHMUs JIF0OOTO YPOBHS.

B Hacrosmiee BpeMms, B LesIX pa3BuUTHA (husnde-
CKOT'O M MHTEJUICKTYaJIbHOTO ITOTEHIINAIA MOJIOAEKH,
MOCTOSIHHO COBEPUICHCTBYETCSI HH(YPACTPYKTypa CH-
crembl 06pazoBanust. B 2008 rofy, mpoBo3TIIallieHHOM
l'omom Mosonexu, caaH B 3KCILTyaTalMio y4eOHBIN
kopryc KompaTckoro rocyaapcTBeHHOTO YHHBEPCH-
TeTa, pu [ocynapcTBeHHOM yHHBepcuTeTe MOII0BbI
OTKpBIT LIeHTp 10 moiepKKe CTyAEHTOB 1 yUaIIuXCs
JUIEEeB C HApyLIEHUEM 3puTenbHO (QyHKIMH ,,be3s
nperpazn’, HOCTPOECHO OOLIEKHUTHE AJIS CTYICHTOB
locynapctBennoro ynusepcurera um. Aneky Pycco
(MyH. Bonie) m oTKpBIT HayuyHO-CTIOPTHBHBIN KOM-
wiekc ['ocynapcTBeHHOrO yHHBEpCUTETa (PU3NIECKOTO
BOCIIUTaHMS U CIIOPTA.

Pa3BuTHE 4eI0BEUECKOTO KaMTala Ipeanonaraet
3HAUUTENIbHbIC MHBECTULMM B CUCTEMY IyOJIMYHOIO
00pa3oBaHus ¥ CO3IaHUE YCIOBUH 1JIsl IPEIOCTaBIe-
HUS KQUECTBEHHBIX YCIyT. TOJBKO KauecTBEHHOE 00-
pa3oBaHME MOXKET MPEIOCTABIATH BCE HOBBIC BO3BMOXK-
HOCTH [yl MHHOBAIMM M aJanTaluy K TpeOOBaHUAM
COBPEMEHHOTI'0 001IIeCTBA, s BHICOKUX JOCTIKCHUH,
MO3BOJISICT KAUTAJIN3UPOBATh XapaKTePUCTUKH, IIPU-
CyIlli€ COBPEMEHHON 3KOHOMMKE, OCHOBAaHHOM Ha
3HAHUSIX, NHPOPMALIMH U KOHKYPEHIIHH.

[IpaBo Ha 0Opa3oBaHUE rapaHTUPYETCs M 3aKOHOM O
mpaBax pedeHka. Crarbs 10 3akoHa ycTaHABIMBAET, UTO
KXIbIM peOCHOK UMEET IIPABO Ha MoTyyeHne Oecruiar-
HOro 00pa30BaHus Ha TOCYAapPCTBEHHOM HIIH Ha JPYTOM
S3bIKE B 00I11€00pa30BaTeNbHBIX LIKOJAX, Ha MPO-
JIOJKeHHE yueObl B IPOQeCcCHOHANbHO-TEXHUYECKIX
YUMIIHIIAX, JULEAX, KOJIJIeIKax, BBICIIMX yUCOHBIX
3aBEJICHUAX B COOTBETCTBHM C 3aKOHOAATEIHCTBOM.
[etu ¢ pusnyecknMu, yMCTBEHHBIMU U ICUXWYECKUMU
OTKJIOHEHHUSIMU UMEIOT IPaBO YUHUTHCS B CHICLIUATBHBIX
LIKOJIaX, ICHCTBYIOMINX HA OCHOBE COOTBETCTBYFOLIINX
MOJIOKEHUH. J|eTH-CUPOTHI U AETH, OCTaBIIMECs Oe3
POOUTENIBCKOTO NOTMEUYeHHs, UMEIOT IpaBo Ha Oec-
IIaTHOE 00YYECHHE U COZEP’KaHHWE BO BCEX YUEOHBIX
3aBEACHUSIX.

B 3akone 06 0Opa3oBaHn OBITH CHOPMYITUPOBAHBI
HOBbIC yueOHBbIC NPUHLHMIIBI, COCTABIISIIOIINE OCHOBY
JIEMOKPAaTUYECKUX pedOpM, MPOBOJUMBIX B CHCTEME
00pa3oBaHysl, INIAaBHOM 3a[a4eil KOTOPBIX SIBIISIETCS 110-
CTPOECHHUE COBPEMEHHOM 1 IEMOKPaTHYHON CHCTEMBI 00-
PpazoBaHusl, OCHOBAaHHOH Ha HALIMOHAJIBHBIX U BCEOOIINX
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nieHHOCTsIX. CommacHo crarbe 4 3aKoHa, MOJIUTHKA FOCY-
JIapcTBa B 00NIacTr 00pa30BaHNs OCHOBBIBACTCS Ha TIPHH-
IIUIAaX TYMaHUTAPU3AIINH, I0OCTYITHOCTH, aJJaITHBHOCTH,
TBOpUYECTBa M pa3zHooOpasus. OOpa3oBaHUE SBIACTCS
JEMOKPAaTUYHBIM ¥ TYMaHHBIM, OTKPBITBIM M THOKHM,
(hOpMHUPYFOIITNM U Pa3BHBAIOIINM W OCHOBBIBAETCS Ha
HaIMOHAITFHBIX ¥ O0IIeUeIOBEUECKIX KYIBTYPHBIX IICH-
HocTAX. [ 0OcymapcTBeHHOE 00pa3oBaHIe IMEET CBETCKHUM
XapakTep U CBOOOJHO OT MapTHIHO-UICOIOTHIECKOM,
MOJIUTUYECKOM, PACOBOM M HAIIMOHAJILHOW AMCKPUMMU-
Harmuu. B cratee 5 3axoHa cka3aHO, YTO IIaBHAS BOC-
MATATEIbHA 331444 [IKOJIbI 3aKJIF0YAETCsI B CBOOOIHOM,
TapMOHHUYHOM DPa3BUTHU YeJIOBEeKa U (hOPMHUPOBAHUH
TBOPUYECKOW JTMYHOCTH, CITOCOOHOH aqanTHPOBaThCS K
MEHSTFOIIIIMCS YCIIOBUSIM YKH3HU.

B crarbe 6 3akoHa roBopuTcs, 4TO MpaBo Ha o0pa-
30BaHHE TapaHTHPYETCs HE3aBUCHMO OT HAIMOHAIb-
HOCTH, TI0JIa, Pachl, BO3PACTa, PEJIUTHH, COITUATBHOTO
MIPOUCXOXKICHUS 1 TIOJIOKESHHS, TTOJMTHIESCKOH TpH-
Ha/JIS)KHOCTH, HAJIMYWS WA OTCYTCTBHS CYTUMOCTH.
locymapcTBeHHOE nHIIEHiCKOE, TPOPECCHOHANIBHOE H
BBICIIIEe 00pa30BaHUE B PABHOM CTETEHH JTOCTYITHO
BCEM B 3aBHCHMOCTH OT CIIOCOOHOCTEH M HAKJIOH-
HOCTEH.

[IpaBo Ha oOpaszoBanue B 2007/2008 yuebHOM
roay ObUTO peann3oBaHO B 1534 mkomax, nunesx u
TUMHA3usAX (M3 HUX HETOCYJAapCTBEHHBIX — 22), TIe
o0yuanmch 461 Tric. yaammxcs (B 2003/2004 yaeOHOM
rony — 578,7 teic. yuamuxcs, B 2004/2005 yuebHOM
rony — 546,6 teic. yuamuxcs, B 2005/2006 yuebHOM
rogy — 517 Teic. yyamuxcs, B 2006/2007 ydaeOHOM
rony —491,5 TrIic. ygammxcs); B 75 cpeqHux npodec-
CHOHAITFHBIX YIE€OHBIX 3aBE/ICHHSX (13 HUX HETOCYAap-
CTBEHHBIX — 2), TIe 00y4anmuch 24,5 ThIC. y4alluXcs;
B 49 xomnemkax (M3 HUX HETOCYTapCTBEHHBIX — 0),
rae oOyuyamuch 31,3 Thic. ygamuxcs; B 31 BbIcIIeM
y4eOHOM 3aBe/leHUH (M3 HUX HErOCYIapCTBEHHBIX —
14), tne oOyuanuce 122.9 Teic. ydamuxcs (U3 HUX B
HETOCYHapCTBEHHBIX BBICIINX yYYEOHBIX 3aBEIIEHUSIX
— 21,2 TBIC. yHammxcsi).

B coBpeMeHnHoll MongoBe MON0AEXKb TOJKHA
3HATh CBOM IIPaBa, yMETh X OTCTanBaTh U 3aIUINATh.
Tax, mist ”HGOPMUPOBAHS MOJIOJIEKH O METOIAX 3a-
IIUTHI TIPaB B CBOOO/I HEKOMMEpUECKasi OpraHu3aIlHs
WuctutyT nemokparun (Kompar) ocymiecTBisieT, mpu
nonaepxkke [loconsctBa CIIA B Monnose u UepHo-
MOPCKOTO TpacTa PErMOHAJIHLHOTO COTPYJIHHYECTBA,
MIPOEKT 110 Pa3BUTHIO IOJUTHYECKONH aKTHBHOCTH MO-
nofiexxu. B xone mpoexTa ObUTH yMEI0 OpraHu30BaHbI
JUCITY ThI, TNCKYCCHUH, KOTOpPbIE CITOCOOCTBOBAJIH pa3-
BHUTHIO YMEHHI MOJIOJIEKH JIOKA3hIBATH CBOIO TOUYKY
3peHus1, yoexaarh codeceqHuka. JlaHHBIH MpoeKT
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COJIEHCTBOBAJl YBEIUYCHHUIO OOIECTBEHHOW aKTHB-
HOCTH MOJIOACKH, Pa3BUTHIO X HABBIKOB BEICHHUS
JTIUCKYCCHH, POCTy WHTepeca K OOIIeCTBEeHHOU U T10-
JINTAYECKOM KU3HU MOJIJTOBEI.
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