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FACTORUL CONFESIONAL ÎN RELA IILE
DE SECURITATE INTERNA IONAL

Valentin BENIUC, doctor habilitat în tiin e politice, IRIM
Victor JUC, doctor în filosofie, conferen iar universitar, A M

Religion is a political and security instrument used in contemporary international
environment, being able to pose as a component of global security. The idea of intra- and
transnational religious toleration, the conception of divine matter of the community, the
ecumenical dialogue between religions and churches are elements that can consolidate the
component of cooperation in international environment.

Structura bipolar  a sistemului interna ional a cedat locul unui model calitativ
nou aflat în plin  formare care evident nu reprezint  o copie a schemelor precedente
ale comunit ii interna ionale, ci o varietate necunoscut  pîn  în prezent, ap rut  în
baza sintezei unor elemente proprii epocilor din trecut i a transform rilor curente.
Conform lui Zb. Brzezinsky, „ne afl m în fa a pericolului discordiei i sciziunii
generale. Acest pericol amenin  cea mai mare parte a omenirii” [1].

Cert este c  lumea intr  în perioada intensific rii maxime a concuren ei în
domeniul economiei i tehnologiilor avansate, de i for a militar  nu înceteaz  s

mîn  indicator i atribut alienabil al puterii statului. În acela i timp concuren a
dialecteaz  cu cooperarea strîns  dintre state i alian e de state în sfera asigur rii
securit ii militaro-politice i solu ion rii diverselor probleme. Repartizarea
centrelor de putere în lumea postr zboi rece este determinat  de o serie de factori,
inclusiv: 1) interac iunea dintre state i alian e pe întregul spa iu global, bipolaritatea
caracterizînduse prin echilibrul de for e localizat în special pe teritoriul european,
dar perceput în termeni globali; 2) prezen a alian elor atît la nivel global, cît i
regional, anterior acestea fiind localizate doar la nivelul global; 3) componen a
relativ stabil  a alian elor; 4) participarea statelor în mai multe uniuni i alian e.

În acela i context, A. Toffler subliniaz  c  sistemul interna ional actual „include
noi pretenden i la putere: marile societ i interna ionale i religiile” [2]. Religia
devine un factor important în rela iile de securitate, mai ales dup  11 septembrie
2001. Ideologiile i antagonismele religioase pot submina securitatea interna ional ,
îns  valorile universale sus inute de biseric : toleran , dialogul, compasiunea sînt în

sur  s  contribuie la eliminarea situa iilor de conflict. A. Malraux consider  c
„secolul XXI va fi secolul religiilor”, va cre te impactul componentei religioase, iar
pluralismul acestui fenomen va înceta s  fie catalizator al aplic rii monopolului
violen ei  legitime.  R.  Garaudy,  din contra  este  sceptic  fa  de pacifismul factorului
religios în cadrul sistemului interna ional din perioada postr zboi rece.

Acest sceptism este împ rt it de mai mul i cercet tori care consider  c
sfidarea islamic  axat  pe doctrina „r zboiului sfînt” este unul din principalii factori
de risc la adresa actualei matrici de securitate interna ional . Tenta ia
fundamentalist  a islamului proiecteaz , constant „celule de criz ” care î i g sesc
expresie în ac iunile grup rilor integriste i ale diverselor grupuri de presiune.
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Diversitatea i multitudinea centrelor musulmane provoac  noi incertitudini fa  de
securitatea colectiv  global , blocul de putere islamist propunîndu- i s  dep easc
structura actual  a sistemului interna ional în care axa islamic  se percepe exclus
din concertul marilor centre, de i pe diferite arii geopolitice i de securitate islamul
politic nu s-a manifestat nicicînd ca un centru unic de putere.

Islamismul politic are relevan  în dreptul intern al multor state musulmane, i
deci, în prepararea deciziilor de politic  extern , în care se combin  na ionalismul cu
sensibilitatea musulman . Islamismul politic este fascinat de ingineria socio
religioas , de edificarea unor regimuri teocratice, revolu ia islamic  din Iran
înscriindu-se într-un proect de extindere printr-o „revolu ie islamic  mondial ” [3],
care a bulversat securitatea nu numai la nivel regional, dar i global. Prin aplicarea
„principiului dominoului” regimul de la Teheran a urm rit extinderea cîmpului de
gravita ie islamic i „satelizarea” statelor arabe limitrofe, încercîndu-se crearea unei
„centuri de securitate” i eliminarea administra iilor prooccidentale din Orientul
arab. Implementarea politicii iraniene de securitate în Sudan s-a materializat prin
persecu iile aspre împotriva cre tinilor, ac iuni sistate în 1993 cu prilejul vizitei
Papei Ioan Pavel al II-lea la Hartum.

În  genere,  Iranul  iit  este  puterea  central  din  Orientul  Mijlociu.  Teheranul  a
încercat edificarea unui bloc format din Iran, subcontinentul indo-pakistanez, Liban
i Sudan, urm rindu-se crearea unei puteri islamice solide care s  posede

suveranitatea islamic  asupra altor segmente islamice prin intermediul unor lideri
loiali revolu iei islamice. În rela iile cu Irakul Teheranul a dorit s  se erijeze într-o
putere regional , accelerînd prozelitismul iit în interiorul frontierelor irakiene.

Occidentul, SUA a încercat s  contrabalanseze transformarea Orientului
Mijlociu în sfera de influen  iranian  prin atragerea Arabiei Saudite, monarhie
islamic  receptiv  la penetra ia american  în regiune. Dac  Iranul preconiza un
sistem de securitate format din statele riverane golfului Persic excluzînd sau cel
pu in limitînd prezen a SUA, Arabia Saudit  insist  pe formula unui sistem arab de
securitate, în care doi piloni de baz  sînt Siria i Egipt. În timpul r zboiului din Golf
Arabia Saudit  sunit  s-a v zut amenin at  de regimul politic din Irak, dominat de
elita iit . Chiar dac  a f cut parte din coali ia victorioas  antiirakian , Arabia
Saudit  în principiu nu este în stare s i asigure securitatea na ional , acest element
nu poate fi fortificat decît cu ajutorul SUA.

Chiar dac  în timpul r zboiului Consiliul de cooperare al Golfului, organism
dirijat de Arabia Saudit , a fixat îngr direa pericolului iit provenit din partea
Iranului, în martie 1991 El-Rijadul a restabilit rela iile diplomatice cu Teheranul, act
ce se include în campania de consolidare a raporturilor cu actorii islamici, avînd ca
obiectiv elaborarea unui pact de securitate i stabilitate regional . Astfel, în cadrul
sistemului de securitate „6+2” statele membre ale Consiliului de cooperare al
Golfului sînt protejate de for a militar  a Egiptului i Siriei care le asigur i
asisten a în materie de armament. Prin Declara ia de la Damasc din 6 martie 1991
cei opt semnatari au determinat elementele unui sistem de securitate panarab i
panislamist autoreglant, prin care Egiptul i Siria se angajau s  ofere asigurarea
militar , iar statele Golfului puterea economic  a grup rii. Aceast  for  a fost
prezentat  ca „model nou al sistemului de securitate global i mijloc de garantare a
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status-guo-ului regional” [4]. Egiptul i Siria asigur  sus inerea militar  a confra ilor
confesionali din regiunea Golfului, ap rîndu-le securitatea în schimbul repartiz rii
echitabile a resurselor petroliere din zon . Totu i, pentru statele petroliere din
regiune alternativa american  ca „centur  de securitate” pare a fi conturat  în
contextul superiorit ii militare i al prelu rii ini iativei strategice de c tre SUA în
urma conflictului cu Irakul. Prin urmare, în Orientul Mijlociu s-a constituit un sistem
islamic de alian e bazat pe valori religioase, apartenen i aderen  la islam care
lupt  pentru ocrotirea i conservarea identit ii spiritual-culturale musulmane.

Un tip de sistem de securitate i ap rare a fost promovat de Siria, care a încercat
 impun  pacea intercomunitar  în Liban, unde Damascul are interese vitale pentru

stabilizarea situa iei. Tratatul bilateral din 22 mai 1991 prevede instituirea unor „rela ii
privilegiate i de securitate între cele dou  state” [5]. Damascul i-a propus torpilarea
cre terii influen ei Irakului în zon  prin sprijinirea mili iilor cre tine ale lui S. Geagea.
Prin în elegerea cu Iranul, Siria tindea s  elimine deficitul de securitate provenit din
competi ia cu o alt  putere regional , Israelul. Administra ia de la Tel-Aviv a apreciat
tratatul bilateral din 1991 ca „satelizare” a Libanului, iar legalizarea prezen ei militare
palesteniene în Beirut drept violare a acordurilor de la Cairo din 1969.

Astfel, în regiunea Orientului Mijlociu s-a constituit un sistem de securitate în
cadrul c ruia actorii principali sînt Iranul, Arabia Saudit , Egiptul i Siria.
Panislamismul este o matrice de securitate care nu poate fi exclus  din sistemul
rela iilor de putere din zon , dimensiunea politic  a islamului proiectînd constant un
fenomen transislamist. Aceast  proiec ie reflect , în ac iunile teroriste ale unor
organiza ii islamiste, calea de la „r zboiul sfînt” la „bomba islamic ”, adic
posibilitatea de a influen a prin for i agresiune armat  edificiul de putere al
mediului interna ional contemporan. În fond Orientul Mijlociu r mîne un focar
serios de terorism i insecuritate, cu impact geopolitic ce dep te limitele regiunii.
Plus la toate, Israelul de asemenea promoveaz  fundamentalismul religios în politica
sa extern , iar la nivelul mentalit ii colective 80% dintre evrei sînt influen i de
persuasiunea religiei mozaice în via a personal i civic . Conform lui R. Garaudy,
„nu exist  viitor i securitate pentru acest stat i nici pace în Orientul Apropiat decît
printr-un Israel „detensionat” revenit la credin a abrahamic , aceasta fiind
patrimoniul spiritual comun i fr esc a trei religii: iudaismul, cre tinismul i
islamul” [6].

Dup  terminarea r zboiului rece, zona euroasiatic  reprezentat  de rile
„socialismului real” a devenit un spa iu geopolitic sensibil. Aceast  zon  poate fi
divizat  în dou  regiuni: ex-sovietic  minus rile baltice i „democra iile populare”
europene plus balticii.

Prin institu ionalizarea Comunit ii Statelor Independente factorii de decizie din
Federa ia Rus  urm reau prezervarea spa iului strategic unional i men inerea
controlului vectorului nuclear. Pentru a edifica un sistem de securitate Kremlinul a
ini iat un acord de securitate colectiv  (mai 1992), la care au aderat numai o parte
din membrii organiza iei (Republica Moldova particip  cu statut de observator).
Fiind un actor euroasiatic, Federa ia Rus  nu ezit  s  intervin  în spa iul „str in ii
apropiate”, iar ex-republicile unionale ortodoxe i musulmane nu pot s  se rup
politic i economic de complexul geopolitic i de securitate gravitant spre Moscova.
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Sprijinind separatismul în Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, Federa ia Rus
îns i se confrunt  cu sindromul secesionismului, criza cecen  fiind relevant  în
acest sens. Cecenii i-au propus crearea unui stat islamic fundamentat pe principiile
normative musulmane. Cert este c  de i cei 70 de ani ai propagandei ateiste i
patriotismului sovietic au fost foarte virulen i în dezvoltarea con tiin ei identitare,
islamul a fost un factor coagulant în conservarea spiritului na ional a fostelor
republici unionale din Asia Central . Rusia s-a implicat în conflictele din spa iul
postsovietic, inclusiv cel transnistrean, asumîndu- i misiunea de for  de men inere a

cii, mediator i garant, urm rind totodat , eliminarea deficitului de securitate, dar
i de sporire a prezen ei sale în zonele de interes.

Depolarizarea ideologic i triumful valorilor liberale au dezvoltat în mediul
analitic occidental mitul „Europei tribale”. Conform lui K. Popper, Europa de est a
revenit la epoca comunit ilor tribale prin precizarea structurilor identitare statale pe
baza drepturilor istorice. R. Dahrendorf sus inea în 1991 c  „ceea ce se desf oar  în
Iugoslavia, în p ile occidentale i meridionale ale Uniunii Sovietice, în
Cehoslovacia i România este un proces de reîntoarcere la existen a tribal ” [7]. J.
Attali, J. Miller .a. consider , în acest sens, c  reîntoarcerea la „Europa tribal ”
reprezint  un proces condi ionat de dispari ie a stabilit ii bazate pe teroarea
nuclear , de crearea unor fisuri în sistemul de securitate european  gra ie apari iei
na ionalismelor i tribalismelor identitare. P.Valery demonstreaz  c  mitul unificator
al Europei rezid  în mesajul greco-roman i spiritualitatea iudeo-cre tin , acestea
fiind fundamentele civiliza iei europene [8].

Îns  unii anali ti i oameni politici occidentali au separat în anii 90 spa iul
geopolitic central i est-european în dou  zone, în calitate de criteriu servind în cea
mai mare m sur  modelul civiliza ionist hutingtonian. Prima zon  - catolico-
protestant , legat  de civiliza ia occidental i reprezentat  de Polonia, Ungaria,
Cehia, Slovenia i Croa ia, care apar in civiliza iei romane, chiar dac  în unele dintre
aceste state exist  majorit i protestante ce au acuzat temporalitatea Vaticanului; cea
de a doua - ortodox-bizantin , articulat  pe filia ia medieval  greco-slavon i
reprezentat  de România, Bulgaria, Serbia i Macedonia, care provin din civiliza ia
bizantin .

S. Huntington consider  c  Europa se termin  acolo unde încep islamul i
ortodoxia [9], linia de demarca iune dintre spa iile de civiliza ia catolic , protestant
i ortodox  fiind în coinciden  cu divizarea istoric  dintre Imperiul Austro-Ungar i

imperiul Otoman. W. Wallace partajeaz  Europa anului 1500 printr-o linie de
demarca iune, separînd Transilvania de restul României, Croa ia i Slovenia de
restul fostei Iugoslavii. T. Jundt sublinia în 1996 c  Uniunea European  se va
extinde asupra vechilor centre ale Imperiului habsburgic, care sub influen a religiei
i gîndirii politice occidentale, precum i a experien ei capitalismului antebelic, au

înregistrat performan e la capitolul reforme. Ele au ob inut promisiunea din partea
NATO c  le va include în structura sa în cazul dac  ating anumite standarde
economice i politice la capitolul democra ie, pe cînd statele care nu vor fi integrate
sub umbrela de securitate i în sistemul de ap rare colectiv  ale acestei organiza ii,
vor forma „umbrela bizantin ” [10]. La începutul aceluia i an 1996 în magazinul
Interna ional Herald Tribune a fost înserat  o radiografie a situa iei statelor central i
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est-europene din perspectiva ader rii lor la alian a nord-atlantic : scenariul prezentat
prevedea ca extinderea NATO se va limita la rile care au f cut parte din complexul
geopolitic al Imperiului Habsburgic, iar rile bizantine vor fi l sate într-o „zon  gri”
[11].
M. Howard divizeaz  Europa neoccidental  în dou  p i: Europa Central  ce
include teritoriile ce au format cre tin tatea occidental  - vechile inuturi ale
Imperiului Habsburgic, Austria, Ungaria i Cehoslovacia, al turi de Polonia i
Germania i „Europa de Est” ce însumeaz  regiunile ce s-au dezvoltat sub auspiciile
Bisericii Ortodoxe - comunit ile din Zona M rii Negre (Bulgaria, România), care s-
au eliberat de sub domina ia otoman  abia în secolul al XIX-lea i partea european
a Uniunii Sovietice [12].

Scenariile de acest gen, provenite ca regul  din mediile academice i de
informare în mas , axate pe criteriul civiliza ional, avînd la baz  religiile, nu sînt
lipsite de sens i de semnifica ie, chiar dac  Uniunea European i NATO au f cut
publice condi iile de aderare, care pun accentul pe alte dimensiuni. Invitarea în 1997
a celor trei state central-europene de a adera la alian a Atlanticului de Nord i
componen a listei celor zece candida i la integrarea în Uniunea European , pe de o
parte, i plasarea rilor sud-est-europene de sorginte ortodox  în e alonul secund
acord  credit de încredere acestor scenarii, de i oficial au fort respinse, subliniindu-
se inadmisibilitatea diviz rii Europei printr-o nou  cortin  de fier. De fapt,
geopolitica alian ei nord-atlantice nu a putut fi corelat  doar cu suprapunerea
grupului catolico-protestant de la Vysegrad peste un centru tradi ional de putere din
Europa Central  din Epoca Modern  – Imperiul Habsburgic. Vysegradul este o
centur  de securitate a Germaniei care func ioneaz  sub egida ei i ascunde
antagonismul polono-ceh pentru unele p mînturi i ungaro-slovac în problema
minorit ii maghiare. În acela i context, rea ezarea geopolitic  a Europei de Sud-Est
prin defederalizarea iugoslav  este conex  cu tendin a Germaniei de a reconstitui
spa iul tradi ional de influen  pe care partenerii mediteranieni din UE, Italia i
Grecia nu pot s -l stabilizeze. Chiar dac  fantoma relu rii unei confedera ii
danubiene sau a Imperiului Austro-Ungar într-o formul  renovat  nu mai sînt
credibile, refacerea unui complex politico-economic sub egida german  poate fi
posibil . A. Fontaine consider  c  „sus inerea separatismului sloven i croat i
integrarea Austriei în UE conduc spre refacerea Europei Danubiene de rezonan
germanic , generînd o antinomie între construc ia comunitar i „balcanizarea”
Europei Centrale. Conform lui C-U Schierup, „criza iugoslav  a oferit ocazia
revenirii Germaniei cu un rol de mare putere i ap rarea intereselor sale centrale în
nordul ex-Iugoslaviei” [13], iar S. Biachini sus ine c  „s-au articulat sfere particulare
de influen  în balcani, proiectul italo-francez, latino-centric fiind opus germano-
centricei Mitteleuropa” [14].

Un alt aspect important al concep iei huntingtoniene este plasarea României în
„zona gri” i separarea Transilvaniei de restul statului român. Fragmentarea chiar i
teoretic  a unit ii na ional-statale prin plasarea României între civiliza ia cre tin  de
tip occidental, catolic-protestant i civiliza ia de tip oriental, slav-ortodox  este
oricum provocatoare, reprezentînd totodat i un semnal de avertizare pentru unii



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

9

oficiali  români,  care  uneori  trec  destul  de  u or  peste  necesitatea  de  a  nu  reaborda
status-quo-ul geopolitic, stabilit în Europa.

Absolutizarea criteriului de integrare în structurile europene i euroatlantice este
contraproductiv , iar toate formulele analitice vehiculate în mediul occidental ce
vizau o Europ  federal  dup  modelul elve ian sau o comunitate de state dup
modelul american nu s-au realizat. Ecua ia integr rii în institu iile actuale de
securitate con ine o baz  axiologic  indubitabil , care îns  nu de rigiditatea propus
de paradigma huntingtonian . O alian  se fundamenteaz  pe baza de valori i
tradi ii comune, iar eficientizarea ei sau a unei matrici de securitate ar putea fi
asigurat  prin aplicarea paradigmelor realismului politic coagulat de teoria lui H.
Morgenthau: la baza politicii externe fiind pus interesul na ional.

Mai mult J. Bies consider  ortodoxia printre ultimile anse ale Occidentului i
însu i pentru cre tinism. „Descoperirea acesteia de c tre Occident a fost unul dintre
evenimentele  majore  ale  secolului  nostru  (sec.  XX  –  n.a.).  În  Occidentul  aflat  în
stare de moarte clinic  din punct de vedere spiritual, ... sîntem ispiti i s  spunem:
iat  în sfîr it un cre tinism care nu este nici plictisitor nici minimalist, nici
demagogic” [15]. În aceea i ordine de idei nu putem s  nu amintim c  Europa
Occidental  este actualmente atît de desacralizat i secularizat , încît aproape este
imposibil de a face apel la un model kantian de integrare.

Includerea fo tilor sateli i sovietici în structurile de securitate ale NATO
presupune un „multilateralism participativ” pe baza unor valori comune Vestului i
Estului. Nu pot fi acceptate ideile lui S. Huntington care credea c  logica proprie
conflictului dintre civiliza ii va guverna procesul de extindere al alian ei nord-
atlantice, afirmînd c  în epoca postr zboi rece NATO este organiza ia de securitate a
civiliza iei occidentale, sus inînd „deschiderea spre grupul de la Vysegrad, statele
baltice, Croa ia i Slovenia, dar nu i spre grupul musulmano-ortodox” [16]. Într-
adev r, NATO a st vilit scurgerea de putere i hegemonia URSS, iar premiza c
alian a este organiza ia de securitate a civiliza iei vestice a func ionat doar în
perioada bipolarit ii ideologice, în prezent ne mai avînd nici o relevan . Unele ri
ortodoxe se afl  în lista candida ilor cu ansele cele mai mari de a prinde urm toarea
etap  de extindere a NATO, iar cu Federa ia Rus  alian a a încheiat un acord, prin
care formula „19+1”, devenit  „26+1” pare s  cedeze în fa a noilor configura ii. Cert
este c  pentru secularizarea i stabilizarea Europei de Est cuprins  de conflicte
politico-militare cuantificate de valen e etnico-religioase, sarcina Europei de Vest
const  în integrarea acestor popoare în comunitatea ei economic i politic .
Interesul pentru integrarea noilor actori est-europeni este în primul rînd al lor însu i
i  mai  apoi  a  Germaniei,  prin proximitatea ei  geografic i  calitatea de prim  for

politico-economic  a regiunii sau a SUA, principalul factor de putere în sistemul
interna ional postr zboi rece.

Investigînd aranjamentele de securitate din spa iul asiatic este de subliniat c  n-a
fost dezvoltat  o structur  unitar  de securitate la nivelul continentului în conexiune
cu multiculturalismul i cu diversitatea religioas . Organismele de cooperare
economic  interasiatic , ASEAN, APEC, PECC .a. au încercat s  creeze
componente paralele de securitate. Îns  dezvoltarea acestora se confrunt  cu
dificult i din cauza c  institu iile sus-numite au fost de inspira ie australiano-
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american  sau de armonizare nipono-american i n-au putut s  se compatibilizeze
obiectivelor de ap rare colectiv  ale diferitor state. Relevant este c  în cadrul
blocului confucionist s-a încercat o autonomie în materie de securitate fa  de SUA,
urm rindu-se un pact de securitate regional  dintre China Popular , Taiwan, Hong-
Kong, Japonia, Coreea de Sud i statele din Indochina. Aceast  ax  ar putea
neutraliza focarele de instabilitate provenit din spa iile comuniste din regiune,
precum i emergen a unor conflicte.

Unii anali ti consider  c  combinarea a dou  elemente, factorul islamic i
neutralitatea, uneori ostil , fa  de SUA conduc spre materializarea unei matrici de
securitate bazat  pe principiul „Asia este a asiaticilor”. Este de men ionat c  în
pofida diferen elor confesionale unele popoare din regiune între in leg turi bilaterale
cordiale. Astfel, Filipinele cu popula ie majoritar  catolic i Indonezia cu cel mai
mare popor musulman din lume între in raporturi foarte bune, în ciuda profilului
confesional diferit.

În arhitectura de securitate i de putere din zona asiatico-pacific  Japonia, stat
monoetnic în care exist  o deosebit  popularitate religioas , i-a asumat la sfîr itul
secolului XX un rol interna ional major. Unele cercuri analiste din sud-estul asiatic

d într-o perspectiv  imediat  transformarea Japoniei dintr-o supraputere
economic  într-o supraputere politico-militar . Semnificativ este c  în disonan  cu
accep ia huntingtonian  care anticipa o alian  între axa confucionist i blocul
islamic, exist  o ostilitate arab  provenit  din penetrarea economic  japonez  în
zona Golfului.

Comparativ cu anii 70-80, actualmente s-a redus prezen a american  în Sud-
Estul Asiei, aceast  situa ie datorîndu-se concentr rii puterilor regionale ale zonei de
demilitarizare par ial  de c tre SUA. Astfel, de i nordul a solicitat o declara ie de
neagresiune din partea SUA, Seulul a negociat cu Washingtonul reducerea
efectivelor armate din Sud. Totu i, baza rela iei de securitate SUA-Coreea de Sud
este asigurat  de suportul economic foarte solid. În acela i context, dar într-o alt
manier  se înscrie reducerea prezen ei americane în Filipine: de i popula ia din
împrejurime solicit  p strarea a dou  baze militare americane, care alc tuiau un
suport solid pentru un mod de via  cît de cît decent sau chiar pentru supravie uire,
acestea au fost terse de pe fa a p mîntului de vulcanul care se reactiveaz  periodic.

În ultimele decenii China a ie it din izola ionismul tradi ional, promovînd
politica reunific rii teritoriilor de limit i civiliza ie chinez  – Hong-Kongul,
Makao, la rînd fiind Taiwanul. Beijingul pare a nu fi intimidat de garan iile de
securitate acordate Tawainului de SUA, în special dup  anun area normaliz rii
rela iilor sino-americane în anii 80, chiar dac  China a avut o pozi ie extrem de dur
la adresa interven ionalismului american pe filiera drepturilor omului i a salutat
„r zboiul popular al Irakului i victoria moral  a Bagdadului urmat  de umilirea
SUA”. China continue s  refuze independen a i autonomia formal acceptat  pentru
regimul de la Taipei. Unii cercet tori g sesc în umbrela civiliza iei chineze o
structur  natural  de securitate a Asiei galbene, deoarece „China a exportat dreptul,
religia, arta, formele ideografice de scris i a avut un impact mult mai mare în Asia
decît cultura i civiliza ia german i francez  în Europa” [17]. În aceast  baz
China a demarat o serie de acorduri diplomatice cu Japonia i urm re te includerea
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în  „sfera  sa  natural ”  de  influen  a  „barbarilor  estici”  -  Vietnamul  i  Laosul.  De
fapt, principiile filosofiei i religiei chineze au determinat dinamismul socio-
economic actual, parte integrant  a securit ii economice a zonei asiatico-pacifice.
Profesorul Ying face analogie între etica protestant  analizat  de M. Weber i noul
model de mentalitate economic  chinez i sud-estic .

Pe continentul negru exist  numeroase tipuri de conflicte, în Ruanda i Burundi,
Zair  (RD  Congo)  i  Etiopia,  Angola  i  Mozambic  .a.,  crizele  din  Africa  relevînd
clivaje conflictuale religioase, interetnice i economice, totodat  sursele de
insecuritate din zon . Tabloul de conflict n-ar fi deplin dac  nu s-ar aminti despre
„sfidarea islamic ” de la nordul continentului, în special din Algeria, dar i de actele
teroriste „acoperite” de regimul de la Tripoli. Num rul statelor de risc poate fi
completat cu actorii care antreneaz  grave probleme de securitate prin dislocarea
unor mase enorme de popula ie ce apar in diferitor etnii i confesiuni. Se consider

 unele solu ii de dep ire a conflictelor etno-religioase ar fi: constituirea unei
unit i economice africane: dup  39 de ani de existen  Organiza ia Unit ii Africane
a cedat locul Uniunii Africane, în calitate de model servind cel al UE; reîntoarcerea
în forma civilizat  a metropoliilor în fostele lor colonii: revenirea capitalului
portughez în Angola a pus cap t r zboiului civil i a condi ionat dezvoltarea
economic , iar for ele belgiene de men inere a p cii „au înghe at” masacrul tribalist.

adar, linia de conflict Est-Vest este înlocuit  de antagonismul Nord-Sud.
Sfîr itul  r zboiului  rece  a  provocat  o  criz  a  identit ilor  politice  i  sociale,  care  a
favorizat reapari ia identit ilor religioase i etnice. Îns  cel mai ofensiv din
perspectiva extinderii, s-a dovedit a fi islamul. Revitalizarea integrismului se
asociaz  cu activismul politic i ambi iile de cucerire a puterii, uneori chiar prin
intermediul armelor i violen ei. „Dogmatismul religios a revenit treptat, alimentînd
în replic  fanatisme i aruncînd unele ri (cum ar fi cele din Balcani) în iadul unor
situa ii echivalente cu cele mai rele clipe ale r zboiului de 30 de ani, care i-au f cut
pe catolici i protestan i s  se dedea la orgii de violen  în sînge” [18]. Unele state
occidentale s-au confruntat într-o manier  original  cu expansiunea i „violen a
legitim ” islamic . Fran a de ex. a dezvoltat francofonia, privit  ca instrument al
ap rii interesului na ional care reprezint  comunitatea hexagonului înscris în
„grani ele naturale” i plasat deasupra clivajelor geografice, religioase i ideologice.

Esen a teoriei „Statelor înfr ite”, autor H.D.S. Greenway const  în dezvoltarea
sistemelor de alian e în baza ideologiei politico-religioase i a unui cod comun de
valori. Conflictele din epoca postr zboi rece se încadreaz  în aceast  schem  de
putere  ale  c rei  baz  sînt  religiile.  Astfel,  r zboiul  din  Golf  a  provocat  formarea
imaginii unei agresiuni occidentale, în primul rînd americane, nu doar împotriva
Irakului, dar a întregii lumi islamice. În acest sens pre edintele Irakului Ali-Akbar
Rafsanjani a chemat la r zboiul sfînt antioccidental: „lupta împotriva agresiunii
americane, l comiei, planurilor i politicii SUA va continua ca djihad i oricine va fi
omorît  în  acest  lupt  va  fi  un  martir”.  Suveranul  hasemit  Husein  al  Iordaniei,  de
asemenea, a f cut o remarc  dur : „r zboiul din Golf este împotriva tuturor arabilor
i tuturor musulmanilor, nu doar împotriva Irakului”.

Sindromul „ rilor-surori” s-a resim it i în spa iul ex-URSS. Astfel, ac iunile
militare armene din anii 1992-1993 au provocat lu ri de pozi ii dure la Ankara, unde
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majoritatea clasei politice a promis sprijin azerilor. Liderul islamic N. Erkbacan a
declarat în acest sens: „Sîntem o na iune turc  avînd acelea i sentimente cu azerii...
ne întreb m dac  sîntem serio i vorbind despre continuarea politicii noastre neutre.
Poate ar trebui de demonstrat Armeniei c  exist  o Turcie mare în zon ”. Aceea i
idee  a  fost  exprimat  de  Pre edintele  T Ozal:  „Turcia  trebuie  pu in  s -i  sperie  pe
armeni”. Escaladarea conflictului urm rea crearea unui cap de pod islamist în
Transcaucazia, lumea islamic , anun înd c  nu va tolera dezmemebrarea
Azerbadjanului.

Variabila religioas  a conflictului din spa iul iugoslav a avut o derulare de
ini iative diplomatice de for  coercitiv . Vaticanul a sus inut independen a slavilor
sudici catolici, recunoscînd Slovenia i Croa ia înaintea structurilor europene, iar
Germania a poten at acest proces, declan înd „principiul dominoului” în problema
recunoa terii lor de c tre concertul de putere european. Pe de alt  parte, Rusia care a
conservat sentimentul de centru al lumii ortodoxe, a sus inut Belgradul. Lumea
islamic , de asemenea, s-a solidarizat, acuzînd occidentul c  nu ap  interesele
bosniacilor musulmani. Iranul a f cut apel c tre musulmanii din toate rile s
furnizeze ajutor militar pentru fra ii din Bosnia. Din perspectiv  emo ional i
istoric  conflictul bosniac poate fi asem nat cu r zboiul civil din Spania, prin
implicarea for elor externe în sprijinul for elor beligerante.

Federa ia Rus  a demarat strategia de recuperare a influen ei în fostul spa iu
unional, încercînd refacerea unui bloc compus din republicile ex-sovietice. Îns
variabilei religioase îi revine un rol minimal, din cauza c  Ucraina d  dovad  de
separatism  religios  i  de  reticen e  fa  de  aceste  planuri,  nedorind  repetarea
experien ei din trecut, pe de o parte, iar pe de alta, flangul de sud este ocupat de
unele republici musulmane.

Prin urmare, vectorul religios este un atribut de putere în rela iile interna ionale,
stabilitatea interna ional  con ine în mod necesar i o falie georeligioas  care poate
fi transformat  într-o plac  tectonic  prin acumul ri critice de „celule de criz ”:

zboiul bosniac, r zboiul din Kosovo, r zboiul din Macedonia, coicnirile din
subcontinentul indian, conflictul dintre catolici i protestan i din Irlanda de nord .a..
Conform lui R. Palmer, pacea universal  urm rit  de papalitate n-a eliminat în
totalitate r zboaiele religioase. „R zboaiele religiilor luaser  sfîr it în 1793 i
începeau r zboaiele popoarelor, iar principiul na ionalit ilor i mi rile identitare
erau legitimate i din perspectiv  religioas . Resurec ia na ional i religioas  a fost
puternic  chiar la sfîr itul revolu iei industriale europene, Europa cre tin  fiind
sfî iat  în secolul al XX-lea de un mare r zboi civil european format din primul

zboi mondial, a doua conflagra ie global i r zboiul rece” [19]. Coordonan a
conflictului religios cu vectorul s u belic spore te gradul de entropie a sistemului
interna ional i comportamentul arhaic al actorilor statali i nestatali gra ie
reactiv rii arhetipului i cutumei behavioriste circumscris  raportului „noi i ei” sau
„imaginii celuilalt”. În 1947 G. Orwell indica conflictului de valori cultural-
religioase dintre SUA i URSS, Europa catolico-protestanto-ortodox  fiind o
original  lume a treia, iar actualul „clivaj Nord-Sud poate aduce pe prim plan un nou

zboi rece” [20].
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Un pericol deloc neglijabil la adresa securit ii cu predilec ie a siguran ei interne
a statelor, dar cu posibilit i enorme de extindere transfrontalier  provine din partea
sectarismului. Egocentrismul unor secte cu origini teologice i ritualice, divizarea
societ ii în „puri” i „satanici” constituie riscuri la adresa coeren ei sociale, sectele
de acest tip fiind uneori adev rate grupuri de presiune i provocînd o anarhie intern
constant . Sectarismul este un fenomen care prin escaladarea extrem  a unor aspecte
doctrinare violeaz  valorile i institu iile societ ii, afecteaz  echilibrul social, iar
uneori se antreneaz  în r zboaie de gueril  contra autorit ilor. Tr tura comun  a
sectelor, indiferent de baza lor axiologic , este în mi carea anticultic , aceasta fiind
un risc dezintegrator la adresa sistemului social global prin obiectivele prop duite:
atacarea cultului familiei, practici sexuale bizare, exploatarea de c tre „profe i” a
unor mase umane, evaziune de taxe, intrigi politice etc.

Nu trebuie de uitat îns  c  religiile universale, dar i unele na ionale sînt
adev rate arhitecturi intelectuale capabile s  propun  fiec rui individ o întreag
filosofie de via . Ele afirm  adev rul i frumosul, binele i echitabilul, furnizînd
fiec ruia o gril i o moral  pentru a interpreta lumea. În alc tuirea modernit ii
occidentale ase valori fundamentale de in un rol semnificativ: egalitatea i
progresul, universalul i libertatea, democra ia i ra iunea. J.-C. Guillebaud a relevat
leg tura acestor valori cu religiile monoteiste: „ideile moderne de transformare a
lumii, timpul drept ii i conceptul de progres î i g sesc originea în principal în
religiile salv rii” [21].

Într-adev r, textele fundamentale ale religiilor universale consacr  reflec ii i un
suport axiologic solid problemei luptei dintre „bine i r u”. Iudaismul prin Decalog,
abordarea principal  a c ruia a fost preluat  de cre tinism, a dezvoltat principiul
universal al iubirii aproapelui printr-o filier  doctrinar , operabil  la nivelul
interac iunii cu sistemul societal global configurat de societatea civil , stat, sistem
politic sau printr-o aser iune ca tehnic , fiind un îndreptar de comportament pentru
individ i colectivitatea uman , precizîndu-li-se coordonatele existen iale. Înv tura
cre tin , care prin atacarea cultului imperial a contribuit decisiv la dezintegrarea
imperiului universal roman, a consacrat imperativul „iube te pe aproapele t u ca pe
tine însu i”. Cre tinismul a aplicat o adev rat  filosofie a toleran ei fa  de alte
religii, iar dup  anul 476 „biserica cre tin  a preluat func ia de continuator al
romanit ii, ideea imperial  universal  fiind considerat  parte a unui plan
providen ialist”[22]. Mesajul pacifist al cre tinismului a fost amplificat de
dezvoltarea monahismului inspirat din vechiul ascetism egiptean. Pe linia teologic  a
Sfîntului Pavel biserica cheam  la calm social i invit  pe fiecare s i îndeplineasc
rolul în sînul comunit ii umane, recomandarea urm rind eliminarea tensiunilor i
anarhiei sociale. Sf. Pavel insist  asupra unit ii cre tine, „cre tinii r mîn uni i mai
profund prin credin a în venirea lui Dumnezeu, care st  în inima cet ii lumii”, prin
sintagma „cetatea lumii”, avîndu-se în vedere statul. Regatul lui Isus are în Sf. Pavel
un organizator al cet ii celeste, cre tinii r mînînd uni i prin solidaritatea lor

mînteasc , iar cetatea Domnului, este f  bariere i limite umane, aduc toare de
pace social , fiindc  „toate puterile provin de la Dumnezeu”. Tertulian
demonstreaz  c  statele sînt o for  pur p mînteasc  în mîinile Domnului, iar excesul
puterii civile este condamnabil, aceasta fiind o putere auxiliar  a lui Dumnezeu.
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Formarea regatelor barbare i coagularea Imperiului lui Carol cel Mare pe filier
cre tin  a fost de importan  major  pentru crearea a ceea ce s-a numit „republica
christian ”. Excesele f cute în numele crucii în timpul cruciadelor medievale sînt
ac iuni generate de mesajul idiologico-politic i reac ia la nivelul mentalit ilor fa
de ocuparea locurilor sfinte de c tre antihri ti.

Ortodoxia porne te de la premisa c  lini tea i pacea sufletului uman se ob in
prin coborîrea divinit ii pe p mînt, purificarea prin p cat i mîntuirea prin suferin .
Liderii p mînte ti sînt p trun i de toleran  moral i trebuie s i ini ieze supu ii pe
aceste coordonate spirituale [23]. De fapt, acesta a fost filonul teologiei politice clasice
bizantine. La etapa actual  ortodoxismul prin dimensiunea sa geopolitic  caut  s
îngr deasc  influen a i expansionismul politic al Vaticanului prin pacifismul dialogului
ecumenic i reconcilierea între cele dou  biserici surori, m rturii elocvente în acest sens
fiind vizitele Papei Ioan-Pavel al II în România, Bulgaria i Ukraina. Ireconciliabil

mîne Patriarhia Rus , care acuz  Vaticanul de sprijinirea prozelitismului.
Sfîntul Augustin face elogiu la adresa societ ii civile cre tine, demonstrînd c

autoritatea are un oficiu consultativ, iar rolul liderului este de a sf tui pe aproapele
u. Sub aspect politic doctrina augustinian  a cre tinismului occidental este

influen at  de principiile filosofice ale lui Cicero, care vedea în societatea civil
„acceptarea aceluia i drept i a acelora i interese”. Sf. Augustin define te statul ca
„un ansamblu de fiin e rezonabile”, îns  nici o cetate terestr  nu poate fi perfect ,
fiindc  în caz contrar ar postula toate caracteristicile Cet ii lui Dumnezeu.
Catolicismul afirm  c  „de la Dumnezeu vine orice putere i nici un om n-are putere
asupra semenilor s i”. În acest sens, liderii p mînte ti primesc func ia ori prin vot,
ori prin ereditate, iar autoritatea lor asupra comunit ii se instituie prin delegarea
puterii divine. Extrapolînd aceste principii cre tine, abatele Saint-Pierre propune în
1713 un proiect pentru pacea perpetu  în Europa, în care se prevedea o alian
perpetu  între suverani, decizia politic  fiind încredin at  unui Senat sau Adun rii
Generale Europene. În proiect se insista asupra principiului interven iei colective în
caz de r zboi, adic  securitatea colectiv  a contractan ilor.

Ideile lui Saint-Pierre au servit în calitate de model pentru I. Kant, a c rui
„societate organizat  (de state) este garantul dreptului fiec rui stat”. Actualmente
liderii politici i ecleziastici pot conserva pacea, luînd ca baz  înv tura cantian ,
sau/ i conform modelului toleran ei religioase aplicat de N. Bonaparte care men iona
în acest sens: „ Am pus cap t r zboiului din Vendee, f cîndu-m  musulman; i-am
cî tigat pe preo i în Italia, f cîndu-m  papist. Dac  a  guverna un popor de evrei, a
reconstrui templul lui Solomon”.

 În genere, pluralismul religios, ap rut în secolul al XIX-lea, a devenit o realitate
incontestabil  a secolului XX i un element important din sistemul de drepturi i
libert i umane, libertatea religioas  fiind printre cei mai buni indicatori ai modului
de respectare a drepturilor omului. Sporirea diversit ii religioase este i o
consecin  a separ rii structurilor religioase prin favoritism i implicare din partea
statului. Emergen a diversit ii religioase este posibil s  fie prezervat  de statul
secular, care poate activa ca mediator între diferite grup ri religioase. Îns  libertatea
religioas  poate genera efecte entropice datorit  unui antropocentrism religios prin
care fiecare individ este în drept s  aib  propria religie. Acest individualism religios,
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prin care fiecare om poate fi propriul s u preot, a fost reliefat în mediul politic
protestant american, T. Paine sus inînd c  „spiritul meu este religia mea”. Un model
de toleran  religioas  din istoria contemporan  a societ ii umane a fost propus de
pre edintele catolic al SUA J. Kennedy, care sublinia c  libertatea religioas  trebuie
înserat  în statul de drept. Actualmente toleran a religioas  nu este doar o necesitate
na ional  sau regional  ci una global , or pe de o parte, mi carea cre tin  s-a

spîndit în culturile tradi ionale din Africa i Asia, iar pe de alta, migrarea masiv  a
popula iilor africane i asiatice spre Europa i America de Nord dup  cel de-al doilea

zboi mondial a provocat penetrarea religiilor afro-asiatice în „lumea nou ”.
Ascensiunea pluralismului religios adînce te rolul social al religiei, în special

datorit  faptului c  dincolo de apartenen a social  diferit , coeziunea na ional  nu
poate fi afectat  de antagonisme religioase interne. Este dificil ca guvernele civile s
impun  o uniformitate religioas  la nivel global-societal. Dup  cel de-al doilea

zboi mondial libertatea religioas  ca segment al drepturilor omului a fost
proclamat  în  diverse rezolu ii  ale  organismelor  interna ionale – ONU, CE, OSCE.
Prin aceste instrumente codificate de drept interna ional, guvernele se oblig  s
abandoneze persecu iile religioase i s  asigure libertatea religioas  a cet enilor,
mai pu in îns  fa  de sectele i practicile religioase care contravin prevederilor
dreptului intern.

Majoritatea religiilor consider  c  factorul reglator al entropiei sociale este
divinitatea dar nu statul. În sociologia contemporan  a religiei, prin interven ia
minorit ilor spiritual-religioase din Occident, se opereaz  cu no iunea „societate
religioas  pluralist ”, religia fiind conceput  ca un ansamblu de credin e, practici i
angajamente institu ionale care caracterizeaz  cre tin tatea, islamul i iudaismul.

În acela i timp mai mul i gînditori anglo-saxoni consider  c  tradi ia cre tin
este intolerant , cre tinismul fiind o religie exclusivist  care nu recunoa te existen a
altor religii universale, reprezentînd în plus o religie prozelitist i voluntarist .

Remarc m în acest sens, c  hegemonia spiritual  în cadrul cre tinit ii a fost
exercitat  de catolicism (ramura apusean  a cre tinit ii) prin dou  elemente
specifice teologiei catolice: excomunicarea i tratarea altor grupe de cre tini ca
„schismatici” în raport cu „dreapta credin ”. Intoleran a catolic  s-a manifestat atît
fa  de greco-ortodoc i, cît i fa  de protestan i, mai ales anabapti ti, unitarieni, care
alc tuiesc segmentele radicale.

Guvernele din spa iile de cultur i civiliza ie cre tin  au modelat un cult al
toleran ei religioase înscris în sistemul juridic al statelor cre tine. Protec ia
libert ilor religioase înscrise în sistemul juridic al statelor cre tine reprezint  o
emana ie a mediului politico-ideologic cre tin care s-a ghidat de principiul filosofiei
toleran ei - „iubirea universal  a aproapelui”. „Sistemul axiologic cre tin a
fundamentat ... drepturile religioase, adîncind rezultanta lor moral i etic , or omul
este n scut liber, egal în drepturi prin îns i demnitatea sa divin . Cre tinismul,
reflexia sa teologico-politic  leag  în mod organic drepturile omului, pedagogia
libert ii de doctrina cre tin  ca expresie a legii lui Dumnezeu” [24]. Din aceast
perspectiv  Europa ofer  exemplul cel mai adecvat de toleran  religioas : potrivit
raportului organiza iei Amnesty International, 45% din cet enii europeni nu comit
viol ri ale drepturilor religioase, 26% comit pu ine înc lc ri i numai 7% comit
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viol ri ale drepturilor fundamentale religioase [25]. Rapoartele acestei organiza ii
denot  în acela i timp c  religia cre tin  este cea mai persecutat  dintre toate
religiile lumii. În acela i context de cultivare a toleran ei se înscrie decizia
administra iei Clinton de a numi 20 de membri ai Comitetului de Ap rare a
Drepturilor Religioase, care „s  între in  un flux de informa ii spre Guvernul SUA
asupra condi iilor i persecu iilor la care sunt supuse minorit ile religioase”.

Din momentul apari iei sale, islamului i-a fost propriu expansionismul. Califii
arabi nu i-au propus s  converteasc  supu ii, ci s -i supun  „singurului Dumnezeu
recunoscut Alah i profetului s u Muhamed”. Din aceast  logic  decurge înv tura
Coranului: „Dac  Dumnezeu ar fi vrut, ar fi f cut din to i oamenii un singur popor”,
condamnîndu-se „exercitarea violen ei împotriva celor de alt  religie” [26]. Religia
cre tin  nu este atacat , ci ignorat , utilitarismul acestei politici fiind vizibil în cazul
Spaniei arabizate pîn  la Reconquista, maurii cultivînd o cultur i o civiliza ie
înfloritoare. Actualmente entitatea geopolitic  a islamului promoveaz  „în numele
luptei pentru Alah sacrificiul suprem al musulmanilor prin r zboiul sfînt”. Islamul
nu face distinc ie dintre sfera religioas i praxisul societal, interferen a realizîndu-se
în baza legii islamice. Crea ia în doctrina politico-religioas  a islamului denot  c
statul islamic este predestinat s  lupte pentru ap rarea comunit ii islamice. Îns  în
pofida acestor principii ofensive, multe state islamice, maurii, Imperiul Otoman, au
promovat toleran a religioas  la nivel de politic  de stat.

Luînd  ca  punct  de  reper  Declara ia  de  la  Cairo  asupra  drepturilor  omului  în
islam (august 1990), prin care liderii lumii musulmane au semnat un pact moral de
ap rare a drepturilor religioase, unii anali ti au considerat c  islamul politic
contemporan pare s  revin  la tradi ia medieval  a toleran ei fa  de alte religii. În
preambul se „reafirm  rolul istoric i civilizator al comunit ii islamice, c reia Domnul i-
a poruncit s  aib  în grij  civiliza ia uman  în acord cu via a de aici i cea de dincolo, i

 combine cunoa terea cu lupta.” Statul islamic protejeaz  „individul de exploatare i
persecu ie, afirmînd libertatea i drepturile în acord cu legea islamic ”, care este unica
surs  de eliminare a „discrimin rii rasiale i lingvistice, sexuale i religioase” [27].

Consider m c  aceste aprecieri sînt exagerate i nu corespund tendin elor
actuale, or musulmanii i-au propus s  devin  o for  numeric impun toare.
Neacordarea de c tre unele ri a libert ilor religioase sau neacceptarea prevederilor
Declara iei universale a Drepturilor Omului, nu sînt altceva decît forme de
manifestare a intoleran ei confesionale. Islamul opereaz  cu simboluri i imagini,
cum ar fi mitul „încercuirii occidentale” i al agresiunii Vestului asupra valorilor
spa iului panislamic care constitue baza unei adev rate mitologii politice.

Spa iul de civiliza ie asiatic, în special cel chinez i japonez, a manifestat
toleran  pentru europeni în ciuda „politicii por ilor închise” promovate pîn  în
jum tatea a doua a secolului al XIX-lea. Mimetismul acestor dou  civiliza ii cu
Occidentul s-a datorat voin ei elitelor indigene de a dep i timpul istoric i decalajul
economic dintre cele dou  axe de civiliza ie. Sintagmele „Asia asiaticilor” i „Asia
galben ” nu mai sînt operabile, iar gradul de toleran  religioas  a civiliza iei
asiatice fiind semnificativ: perspectiva religioas  unitar  prin cre tinism a Vestului
se contrapune ideii de armonie religioas  asiatic , unde diferite religii,
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confucionismul i budismul, tatoismul, islamismul i cre tinismul coexist  pa nic
[28].

În condi iile antagonismului pentru regiunea Cashmir, care risc  s  se
transforme într-o conflagra ie de propor ii dep ind cu mult spa iul geopolitic
afectat, aceast  evaluare pare a fi for at . Îns  în alte spa ii culturale, cum ar fi zona
Asiei de Sud-Est, miracolul economic a condus spre crearea unor comunit i
pacifice, în care confucionismul reevalueaz  func ia pozitiv  a schimb rilor sociale
i disciplinei economice, încurajaz  educa ia i progresul social. Confucionismul nu

este  o  religie  a  luptei,  principiul  s u  fundamental  const  în  a  cultiva  respectul  i
percep ia valorii. Esen a axiologic  a confucionismului const  în optimism,
paradisul fiind for a pozitiv  a universului. Filosofia politic  a confucionismului nu
este nici agnostic , nici sceptic , ea identific  etica cu politica. Teologia
confucionist  consider  c  „guvernarea nu este o simpl  manipulare a puterii, ci un
act bazat pe responsabilitatea moral ” [29]. Prin îndemnul la activitatea practic  în
sensul homo oeconomicus, religia confucionist  a oferit cadrul cultural de dezvoltare
a unei economii performante.

În cadrul comunit ii budiste principiile fundamentale sunt nonviolente, chiar
ascetice, bazate pe moralitate i medita ie. Protec ia religioas  a budismului este
format  pe spa ii prospere, variantele lui regionale caracterizîndu-se prin
nonviolen i behaviorism societal i statal pacifist. Din punct de vedere canonic,
statul trebuie s  aib  o penetra ie religioas  pacific . Temele centrale ale teologiei
budiste, legea Karma i reîncarnarea, denot  c  omul este o succesiune de fenomene
fizice i morale care se dezvolt i se dezintegreaz . Fiecare via  existent  este un
impuls  pentru  o  na tere  viitoare,  iar  starea  de  iluminare  omologheaz  un  ir  de
drepturi umane din perspectiva ontologic : dreptul la cuvînt sau dreptul la medita ie
i reflexie. Cert este c  ideea „nemuririi” sufletului proprie budismului contrasteaz

cu ideea cre tin  de glorificare a pedepsei i schema evolu ionist  cre tin , în care
apocalipsa global  este un element esen ial.

Arta politic  indian  prin Artachastra omologheaz  polarizarea social  între
conduc tori i condu i, iar pentru pacea social  intern , este necesar „Contractul”.
Un element important al tiin ei politice indiene este constrîngerea. J. Nehru afirma

 în Artachastra se degaj  principiul „r zboiul este continuarea politicii cu alte
mijloace” care este inerent raporturilor interstatale. Fiind o religie conservatoare,
datorit  p str rii sistemului de caste, hinduismul înainteaz  teoria Karmei în calitate
de lege a universului, cu referin  la rena terea sufletului. Îns  cultul hindus este
mozaicat în urma unor procese istorico-religioase complexe, mai ales
„dravidianizarea”, adic  absorb ia gradual  a unor popula ii de c tre aerienii
vorbitori de sanscrit . Aceste popula ii atac  inechitatea social , sanc ionat  religios,
iar Tamilii din SriLanka cred c  „via a brahmanilor este una de pl ceri” [30]. Din
aceasta rezult  separatismul religios, tigrii tamili acuzînd centrul hinduismului
(New-Dehli) de conservare a celor patru caste i antrenîndu-se într-un adev rat

zboi care de regul  perecliteaz  securitatea în zona sud-indian .
Iudaismul a dezvoltat o concep ie politic  proprie prin mi carea sionist .

Declara ia Balfour din 1917 a demonstrat dorin a democra iilor occidentale de a
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sprijini lupta pentru crearea unui stat evreu, iar dup  formarea lui pe teritoriul
„mandatului Palestina” s-a constituit un sistem juridic paralel, unul laico-statal i
altul religios. Demonstra ia emergen ei factorului religios în societatea israelian
eviden iaz  fundamentalismul statului evreu, care explic  într-o anumit  m sur
comportamentul s u ofensiv, o alt  cauz  fiind h uielile perpetue din partea
arabilor. Partajarea „mandatului” a transformat Orientul Mijlociu într-un focar
important de r zboi, afectînd grav pacea i securitatea regional i global  gra ie
prolifer rii armamentului i transfrontaliz rii terorismului, neîncrederii reciproce
arabo-israeliene i neputin ei comunit ii interna ionale de a media detectarea i
implimentarea solu iilor eficiente, capabile s  elimine conflictul i s  instaureze
pacea.

Antagonismele religioase pot provoca riscuri la adresa securit ii globale,
conflictele interconfesionale, potrivit lui A. Toynbee, ap rînd acolo unde
religiile se întîlnesc. Politica la intersec ia sa cu religia exprim  raporturi de
putere bine determinate, lupta dintre „bine i r u” transformîndu-se în
antagonismul dintre „noi i ei”. „Activismul religio-politic” în mediul
interna ional este bine demensionat de fundamentalism, religia fiind necesar
pentru a stigmatiza pe oponen i, considera i imorali.

În pofida faptului c  unii cercet tori indic  asupra posibilit ii ca baza
conflictual  din perioada postr zboi rece s  fie poten at  de o dezintegrare pe filier
religioas ,  consider m c  nu este  cazul  de a  exagera f  limite  riscurile  religiei  la
adresa securit ii ordinii mondiale, dar în acela i timp, nici de a accepta ideea
„statului omogen universal” i elimina anarhia religioas  din cadrul sistemului
interna ional. Este dificil de a degaja cu rigoare tiin ific  dimensiunea confesional
a unui conflict, mai curînd religia nu face decît s  imprime o alur  ciocnirilor de
interese sau a altor antagonisme: în Orientul Mijlociu mai degrab  lupt  rabii cu
evreii decît musulmanii cu iudeii, în Iugoslavia restrîns  sîrbii cu etnicii albanezi
decît ortodoc ii cu musulmanii. Bineîn eles c  nu este cazul de a face abstrac ie în
aceste sau alte conflicte de aspectul interconfesional, cele mai mari atrocit i de
acest gen producîndu-se în timpul r zboiului bosniac.

adar, religia este un instrument politic i de securitate în mediul interna ional
contemporan, ea poate s  se erijeze într-o component  a securit ii globale. Ideea de
toleran  religioas  intra - i transna ional , concep ia despre substan a divin  a
comunit ii, dialogul ecumenic dintre religii i biserici sînt elemente care pot
consolida componenta cooper rii în mediul interna ional. Resacralizarea este
reîntoarcerea la homo religiosus care ar elimina profanul i crucificarea existen ial
relevate de pasiunea uman  anarhic  prin defini ie, care face greu predicabil
evolu ia sistemului societal global. Libertatea religioas  poate fi cadrat  pe
concilierea binomului control public, autoritate statal /libertate individual .
Declara ia din 1982 a ONU stipuleaz  libertatea con tiin ei i dreptul la manifestare
religioas , dar în acela i timp, fiecare cet ean fiind reprezentant al societ ii civile,
trebuie s  fie loial statului i institu iilor sale, leberul-arbitru mai ales a unor secte
generînd anarhie social . Unele state au decretat religii oficiale, iar în altele
pluriconfecionismul a devenit o realitate etnoreligioas . În sistemele democratice
pluraliste exist  dou  mari componente identitare: 1) dreptul i respectul pentru
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comunitatea de origine cultural , lingvistic , confesional ; 2) dreptul de dezvoltare a
poten ialului spiritual al fiec rui individ.

Echilibrul de putere al mediului interna ional poate fi conservat prin relaxarea
raporturilor centru-perifirie, mari puteri – puteri mici. Sfid rile religioase geopolitice
ar putea fi eradicate prin echilibrarea raporturilor de putere i eliminarea
antagonismelor inutile. Numind secolul XXI „al religiilor” A. Malraux nutrea
speran a c  pluralismul fenomenului religios nu va cataliza monopolul violen ei
legitime i behaviorismul beligen al fiin ei umane, aducînd umanit ii rîvnita pace
universal  printr-o ordine moral  sub o autoritate public  de competen  universal .
Religia este un ghid moral i o identitate de grup, fiind un poten ial detractor sau
promotor al securit ii globale. Consider m c  în linii mari poten ialul constructiv
prevaleaz  net asupra aspectelor distructive, dar care nu pot fi neglijate în numele
identific rii i realiz rii solu iilor de securitate.
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DIPLOMA IA BIZANTIN :
INSTRUMENT POLITIC DE APLANARE

A CONFLICTELOR INTERNE I EXTERNE
(ABORDARE ISTORIC )

Valentin BENIUC, doctor habilitat în tiin e politice, IRIM

Byzantine diplomacy is distinct and characterized both by internal political relations
and by the Constantinople relations with the external world, especially with the “barbarian”
states (pre-statal entities). The specificity of this diplomacy resides in its imperial essence:
the appeasement of numerous internal and external conflicts, including the fascination and
corruption of foreigners, interference in ecclesiastical affairs.

Diploma ia bizantin  dateaz  din anul 395, dup  sciziunea Imperiului Roman în
Imperiul Roman de Apus i cel de R rit, avînd un parcurs istoric de peste un mileniu.

Termenul „Bizan ”, ce semnific  partea r ritean  a Imperiului Roman, a fost
introdus în circuitul politic i academic de c tre savan ii umani ti doar în sec. al
XVIII-lea, dup  cucerirea acestuia de c tre turci.

Faima i influen a Bizan ului, manifestate pe parcursul întregii sale existen e, se
datoreaz  nu doar tradi iilor politice i culturale durabile, dar i colii diplomatice de
excep ie ce a exercitat o influen  incontestabil  asupra evolu iilor politice din
Europa Medieval , Vene ia i statele italiene, Fran a, Rusia, Turcia etc.

Reie ind din particularit ile evolu iei social-politice a Imperiului, istoria
diploma iei bizantine poate fi conven ional divizat  în 3 perioade:

Prima perioad (prima jum. a sec. al IV-lea - sec. al VI-lea) este caracterizat
prin marea migra iune a popoarelor i invaziile triburilor barbare asupra Bizan ului.

A doua perioad (secolele VI-IX) este marcat  de apari ia statelor barbare i
influen a acestora asupra rela iilor diplomatice ale Bizan ului.

A treia perioad , fundamental  pentru diploma ia bizantin  (sec. al X–lea - anul
1453), se remarc  prin procesele ce vizeaz  f rîmi area feudal , diminuarea puterii
politice centrale, lupta continu  împotriva cotropitorilor str ini, dintre care cel mai
dezastruos impact din istoria milenar  a Bizan ului l-a avut r zboiul cu turcii. În faza
istoric  respectiv  se produce „schisma bisericilor” (1054) - ruptura oficial  dintre
biserica cre tin  de Apus i cea de R rit. Biserica r ritean  a fost denumit
greco-catolic , iar cea din Apus – romano-catolic . Divizarea propriu-zis  a
bisericilor a avut loc dup  1204, cînd trupele de cavaleri crucia i au cucerit Imperiul
Romeielor, st pînindu-l pîn  în 1262.

Specificitatea diploma iei bizantine este condi ionat  nu doar de diversitatea
etnic  a imperiului, ce îngloba în jur de 20 de grup ri tribale (greci, sirieni, han i,
armeni, georgieni, evrei, traci, iliri, triburi din Asia Mic . a.), ci, în primul rînd, de
predominan a a a-numitei „civiliza ii mixte”. N. Iorga invedera în lucrarea sa
„Byzance apres Byzance” (1935) faptul c  Bizan ul a reprezentat un complex de
institu ii, un sistem politic, o concep ie religioas ; un model de civiliza ie,
caracterizat prin tradi ile intelectuale elene, religia ortodox i tot ce se refer  la art .
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O dat  cu formarea Imperiului Roman de R rit i dezvoltarea statelor barbare
se atest  schimb ri notorii în cadrul serviciului diplomatic bizantin.

În schimbul politicii de obidien  fa  de Roma se proiemineaz  tendin a spre
colaborare i concuren . Schimbarea de atitudine a avut loc nu doar din cauza
fortific rii pozi iilor militare i politice ale „barbarilor”, dar i ca urmare a prelu rii
neintermitente i destul de eficiente a secretelor artei diplomatice bizantine. În
consecin , principiile i regulile comportamentului diplomatic sunt asimilate de c tre
„barbari”.

În aceste circumstan e, Constatinopolul era obligat s i consolideze securitatea
statal  prin mecanisme de pacificare a barbarilor i de racolare a noilor alia i.

Pentru prima dat  în istorie, împ ra ii bizantini au instituit structuri
guvernamentale specializate în activitatea extern i în instruirea diploma ilor
profesioni ti, ce erau ulterior delega i în calitate de ambasadori la cur ile str ine. O
aten ie deosebit  se atribuia etichetei diplomatice. Ambasadorii erau înv i s  se
comporte politicos în rela iile cu str inii, s  nu aduc  critici, ci dimpotriv , s  laude
aspectele vie ii de peste hotare.

Cu toate acestea, obiceiurile bizantine tirbeau din valoarea i efectele metodelor
diplomatice acceptate. Solii str ini, sosi i la Constantinopol, urmau s  treac  mai
multe probe de „încîntare”, pe parcursul c rora curtea bizantin  f cea tot posibilul
pentru impresionarea acestora. În primul rînd, o dat  cu sosirea trimi ilor din rile
str ine, ace tia erau g zdui i în a a-numita „Casa ospitalit ii romane” – extrem de
luxoas i  foarte  bine  p zit .  La  prima  audien ,  legatului  nu  i  se  permitea  s  se
adreseze în mod direct împ ratului, ci doar prin intermediul logof tului. Pentru a
insufla trimi ilor team i respect pentru împ rat, tronul acestuia (în timpul
plec ciunii)
se ridica pu in cu ajutorul unui mecanism special. Dup  gestul plec ciunii, cînd
ambasadorul ridica pu in capul, acesta era surprins de misterul celor întîmplate.

i mai mare era uimirea solilor, cînd miracolul tehnic, inventat de bizantini, f cea ca
cei doi lei de aur, situa i la picioarele împ ratului, s  urle cu groaz .

Uneori aceste efecte miraculoase nu stîrneau acela i entuziasm, nu rezistau
influen ei timpului. Liudprand – episcopul Cremonei, ambasadorul regelui Italiei
Beregariu, f cînd o c torie în sec. al X-lea la Constantinopol, descrie cu entuziasm
impresiile sale nemaipomenite de la prima audien a la împ rat. Cu toate acestea, în
descrierile sale despre cea de-a doua vizit  la Constantinopol, el relateaz  despre
cele v zute în tonalit i ironice, caricaturale. Pe cît îl entuziasmau cele v zute
odinioar , pe atît acestea îi trezeau acum ironia.

Avînd ca obiectiv convingearea trimi ilor rilor str ine de m re ia i amploarea
puterii militare, ace tia erau obliga i s  asiste la paradele militare special organizate,
în  timpul  c rora  unele  i  acelea i  trupe  defilau  pe  cerc  (ie ind  din  unele  por i  i
intrînd pe altele). Schimbarea permanent  a muni iilor i a echipamentului acestor
trupe creau iluzia unei armate numeroase. În vederea cre rii unui sentiment de grea
accesibilitate spre Constantinopol, ace tia erau du i spre ora  pe c i ocolite, fiind
asigura i c  drumul parcurs este singura cale de acces.

Cu siguran , trimi ii barbarilor con tientizau vastitatea i m re ia Imperiului
Bizantin i f  recurgerea la aceste iretlicuri. În drumul spre Constantinopol
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ace tia deseori observau sta ii po tale – atribut structural necesar oric rui imperiu.
Autocra ii romani treptat dezvoltau o re ea ramificat  de comunica ie diplomatic . Ei
tindeau spre perfec ionarea sistemului, astfel încît toat  informa ia intern , cît i cea
extern  s  ajung  spre destina ie f  nici o întîrziere.

Statul Bizantin acorda o aten ie deosebit  men inerii i dezvolt rii re elei de
spionaj, care, de obicei, se afla în conexiuni strînse cu activitatea diplomatic .
Deghiza i în comercian i, peregrini, misioneri, oamenii imperiului penetrau în
ora ele i palatele str ine pentru a afla informa ii despre planurile secrete ale
adversarilor. Cu o re ea de spionaj nu mai pu in eficient  se puteau mîndri Midia,
Persia etc. Regele Persiei, Hozroi, pasionat de tiin , bun cunosc tor al filosofiei i
matematicii, mare admirator al lui Platon, prin fixarea unei remuner ri înalte pentru
activitatea spionilor, a reu it s  asigure controlul asupra tuturor evenimentelor
importante de natur  politico-militar  ce aveau loc la romani.

Astfel, în diploma ia bizantin , de rînd cu structurile tradi ionale necesare erau
prezente i unele inova ii extravagante, ce trezesc zîmbetul diploma ilor contemporani.

Pentru examinarea rela iilor diplomatice ale Bizan ului cu rile barbare, pe
lîng  sursele informa ionale contemporane, o mare însemn tate o au i variatele
izvoare ce reflect  istoria diploma iei Bizan ului din perioada guvern rii lui Iustinian
i  dup  el.  Printre  acestea  sunt  i  scrierile  lui  Procopiu  Cezareeanul,  Agafii

Mirineianul, Constantin Bagreanarodnîi . a.
În lucr rile men ionate este reflectat  multiaspectualitatea rela iilor religioase,

economice i strict diplomatice ale Constantinopolului cu go ii, pecenegii, hazarii,
tracii, ru ii, bulgarii, ungurii. La sf. sec. al IX-lea – înc. sec. al X-lea, Rusia juca un
rol însemnat în evolu ia Bizan ului (n lirea asupra posesiunilor bizantine, atacurile
asupra Constantinopolului, p trunderea în Caucaz, comer ul intens în Hazaria). În
vederea confirm rii oficiale a acestei teze savan ii aduc în aten ie Tratatul din 2
septembrie 911, încheiat între Bizan i Rusia, care începea astfel: „Noi, fiind de
neamul rus, ... (urmeaz  enumerarea ambasadorilor i oaspe ilor), suntem trimi i de
Oleg, marele cneaz rus i de supu ii s i ...".

În literatura de specialitate sunt reflectate practic toate opiniile privind
aprecierea fiec rui tratat drept act diplomatic determinat. Pe lîng  divergen ele
evaluative, exist i p reri identice ce se rezum  la faptul c  letopise ul din anul 907
este doar un acord preliminar, pe baza c ruia în anul 911 a fost încheiat Tratatul
propriu-zis. Împ rt im acest punct de vedere, deoarece abordarea respectiv
permite clasificarea documentelor i faciliteaz  utilizarea acestora în analiza istoric .

Astfel, conform opiniilor cercet torilor, prevederile Tratatului din anul 911
completeaz  stipul rile Acordului din anul 907. Acestea prezint  nu doar condi iile
comer ului dintre Bizan i Rusia, ci abordeaz  aspecte ce se refer  la înc lcarea de

tre ambele p i a dreptului penal i civil; angajamentele interna ionale ale ru ilor
privind restituirea averii bizantinilor – victime ale unor accidente; obliga iile de

scump rare reciproc i de reîntoarcere a prizonierilor, sclavilor fugari.
Prevederile Tratatului creeaz  impresia c  bizantinii erau serios îngrijora i de

comportamentul ru ilor pe teritoriul lor. Constantinopolul con tientiza
importan a,  în  primul  rînd,  a  rela iilor  politice  cu  Rusia  i,  prin  urmare,  se
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str duia s  reglementeze aceste raporturi nu doar de pe pozi ie de for , ci i prin
metode diplomatice i negocieri.
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În acest context, lucrarea lui C. Bagreanorodnîi (sec iunea Documente i
materiale) prezint  practica diploma iei bizantine în raport cu vecinii s i de nord. D.
Moravcic a caracterizat sec iunea respectiv  drept „o lec ie practic ” a diploma iei
bizantine.

Autorit ile bizantine fixau taxe vamale înalte la m rfurile importate în vederea
limit rii accesului în Constantinopol a ru ilor i a „barbarilor” cu m rfurile sale.
Reprezentan ii împ ratului erau foarte exigen i i reprimau orice înc lcare a regulilor
comerciale. În opinia lui M. Levcenco, aceast  atitudine, posibil c , a provocat
asediul Constantinopolului de c tre Rusia în anul 941. Dup  trei ani de lupte
crîncene dintre ace tia, din ini iativa Constantinopolului a fost încheiat tratatul de
pace. Dup  semnarea acordului de c tre solii greci i cneazul Igor pe Dun re
(posibil, în Kiev), cneazul decide trimiterea solilor s i la Constantinopol. Acolo,
împreun  cu împuternici ii împ ratului au fost definitivate prevederile acordului,
notificat  în  limbile  rus i  greac .  Dup  partea  introductiv  (identic  cu  cea  a
tratatului din anul 911) urmeaz  jur mîntul solilor, care din numele cneazului Igor
dau cuvîntul de onoare de a respecta condi iile stipulate în tratat. Pentru a se asigura
de vreo uneltire a ru ilor, diploma ii bizantini au f cut modific rile de rigoare în
jur mîntul solemn.

Tratatul a ob inut efect juridic doar dup  aprobarea acestuia de c tre cneazul
Igor i acoli ii s i. Ace tia au depus jur mîntul de credin  Tratatului de la Kiev pe
colina unde a fost instalat idolul lui Perun. La finele ceremoniei, cneazul Igor le-a
oferit daruri bogate solilor bizantini i le- a permis s  plece.

Rela iile comerciale nu erau doar un simplu mijloc de colaborare i coexisten
pa nic  dintre Constantinopol i rile „barbare”. Astfel comer ul Bizan ului cu
Bulgaria era atît de intens, încît în anul 890 a degenerat într-un adev rat r zboi.
Conflictul a izbucnit ca urmare a intrigilor urzite de speculan ii bizantini care, prin
monopolizarea comer ul cu Bulgaria, au contribuit la transferarea nego ului bulgar
din Constantinopol în Tessalonic i la impunerirea unor înalte taxe vamale pentru
importul m rfurilor bulgare.

În acest context, regele Bulgariei Simion se pronun  categoric împotriva
discrimin rii comerciale a negustorilor bulgari. Îns  Protestul nu stîrne te nici o
reac ie la Constantinopol, ceea ce îl determin  pe rege s  ia decizia de a începe
opera iunile militare. În acest r zboi penru prima oar  au fost implica i ungurii, care
au r spuns pozitiv la solicitarea lui Leon al VI-lea de a-i oferi ajutor în lupta
împotriva bulgarilor, iar interven ia ungurilor în r zboi denot  prima implicare
militar  a acestora pe arena interna ional . Fiind ademeni i de profitul imens, ungurii
au acceptat invadarea Bulgariei. În lupta cu ungurii regele Simion este înfrînt, fapt
ce nu-l împedic  s i refac  în curînd pozi iile. În vara anului 892, prin încheierea
alian ei cu pecenejii, el pusteie te Atelicuza, unde în acel timp se aflau taberele
ungurilor, i înfrînge trupele bizantine lîng  Bolgarofighe. Conform Tratatului de
Pace din anul 904, Bizan ul cedeaz  Bulgariei un teritoriu considerabil angajîndu-se

 pl teasc  un tribut considerabil. Dup  aceste evenimente, gra ie activit ii
diplomatice bine organizate, pe parcursul a 20 de ani între Bizan i Bulgaria s-au
men inut rela ii de pace i în elegere.
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Rela ii diplomatice durabile au fost stabilite inclusiv între per i i bizantini. De
obicei, cooperarea diplomatic  se intensifica în perioada încheierii armisti iului ori a
tratatelor  de pace.  Astfel,  Hozroi,  dîndu- i  seama c  nu-i  mai  st  în  puteri  s  duc
opera iuni militare în Colhida împotriva romanilor, a decis s  încheie pace. În acest
scop el trimite în Constantinopol reprezentan ii ambasadei în frunte cu Zih, care
aveau autoritate la per i.

În rezultatul îndelungatelor negocieri p ile au convenit urm toarele: în
conformitate cu dreptul r zboiului, romanii i per ii p streaz  achizi iile f cute în
ora e sau fortifica ii; ambele p i se angajau s  se ab in  de la opera iunile militare
pîn  cînd ambii cîrmuitori vor ajunge la un numitor comun în ceea ce prive te
instituirea p cii durabile. Cu toate c  Zih a ob inut doar un armisti iu, totu i
opera iunile militare au încetat, pentru un timp îndelungat.

Notific m faptul c  în vederea realiz rii intereselor politice, inclusiv biserica
medieval , papalitatea recurgea nu doar la canoanele religioase, la for a militar , dar
i la diploma ie. Cu cît mai contradictorii erau disensiunile religioase i politice, cu

atît mai stringent  devenea necesitatea aplic rii diverselor mijloace i procedee
diplomatice.

Priorit ile bisericii Romane se rezumau la rezolvarea unei sarcini triple: unificarea
bisericii în baza dogmelor religioase i instaurarea influen ei politice unilaterale a
papalit ii; supunerea împ ra ilor bizantini bisericii romane; cre tinizarea «barbarilor».

Sciziunea bisericii cre tine romane i atenuarea influen ei papale în imperiu au
început o dat  cu preluarea puterii de c tre Leon cel Mare (a. 440-462), ctitorul
monarhiei papale în Occident. În Orient, îns , patriarhii Alexandriei (par ial, Chiril, a.
422-444, i Dioscor, a. 444-451) încercau s  ob in  influen a prestolului papal. Pe
fundalul acestor evolu ii, dup  cum ne comunic  istoricul francez Ch. Dile, încep s  se
manifeste din ce în ce mai evident vechile conflicte interetnice i tendin ele separatiste.

Pe lînga acestea, în biserica roman  existau divergen e serioase cu caracter
dogmatic i religios. Nestor, patriarhul Constantinopolului, propov duia c  Christos
trebuie perceput ca fiind expresia naturii omene ti i a celei divine, c  Isus a fost
doar omul, devenit Dumnezeu. Îns  oponentul principal al patriarhului, Chiril
Alexandriischii în anul 431, avînd sus inerea papei, a blamat nestorianismul la a a-
numitul sobor Efes. Cî iva ani mai tîrziu înv tura lui Chiril a fost adus  de Evtahii
pîn  la monofizitism - înv tur  care nega în mod categoric natura uman  a lui
Christos. Patriarhul din Alexandria, Dioscor, a sus inut aceast  dogm i a asigurat
triumful ei la urm torul sobor din Efes.

Totu i monofizi ii nu s-au împ cat cu noile viziuni. Pe parcursul unei perioade
îndelungate de timp ei continuau s  întemeieze în Egipt i Siria biserici ce promovau
tendin e separatiste. Roma era nevoit  s  se împace cu fortificarea puterii patriarhale
din Constantinopol, care, gra ie protec iei împ ratului, a devenit o veritabil
papalitate a Orientului.

Conflictul se intensifica tot mai mult: pe de o parte, atotputernica papalitate din
Occident tinde s  se elibereze de puterea imperial , pe de alta – se instituie Biserica
Oriental  sub tutela împ ratului, ce devine instrument al puterii de stat.
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Cu timpul, disensiunile respective devin mai pu in nuan ate, îndeosebi în
perioada guvern rii lui Iustinian. O nou  orientare politic  se cristalizeaz  o dat  cu
venirea lui Iustinian la guvernare. Principala grij  a împ ratului era concilierea cu
Roma i înl turarea sciziunii. În vederea realiz rii acestei n zuin e Constantinopolul
timp de trei ani (a. 518-521) urm rea insistent monofizi ii pe teritoriul întregului
Orient. Con tientizînd faptul c  pentru unificarea imperiului se cere în mod
inevitabil o alian  cu papa, Iustinian î i direc ioneaz  toate eforturile în acest sens.
Astfel,  în  a.  525  papei  Ioan  i-a  fost  organizat  o  recep ie  luxoas i  solemn  cu
ocazia vizitei acestuia la Constantinopol, care l-a impresionat.

Treptat, pentru a face pe plac Romei, Iustinian permite soborului din
Constantinopol (a.536) s  anatemizeze nesupu ii, s  jefuiasc  bisericile i localit ile
ereticilor (a. 537-538). În condi iile în care au încetat presiunile (în anul 543), el
ofer  posibilitate monofizi ilor de a- i restaura bisericile i a întreprinde ac iuni
concrete pentru a ob ine de la papa dezaprobarea indirect  a deciziei soborului din
Halcida în cadrul soborului din Constantinopol (a. 553).

adar, diploma ia bizantin  este distinct i caracterizeaz  atît rela iile politice
interne, cît i leg turile Constantinopolului cu lumea extern , în special cu statele
(forma iunile prostatale) „barbare”. Specificitatea acestei diploma ii const  în esen a
sa imperial : aplanarea numeroaselor conflicte interne i externe, inclusiv prin
fascinare i corupere a str inilor, implicare în treburile biserice ti.
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COALA DIPLOMATIC  VENE IAN :
ESEN A I FORMELE DE MANIFESTARE

Valentin BENIUC, doctor habilitat în tiin e politice, IRIM

Venice exerted a considerable influence on the development and dissemination of new
diplomatic forms and methods taken over from the European monarchies. The Venetians left
great experiences and exceptional models of diplomatic relations among states, royal courts
and monarchies for humanity. In the 15th-16th centuries the process of contemporary diplo-
matic service and establishment of diplomatic permanent missions was completed.

Vene ienii, gra ie colabor rii intense i de lung  durat  cu Orientul, au preluat
teoria diplomatic  a bizantinilor i au transmis concet enilor s i italieni
predispunerea spre f rnicie i suspiciune. Ace tia au fost primii care au instituit un
sistem integru al serviciului diplomatic, men iona ilustrul H. Nicholson într-un
discurs.

Datorit  rela iilor intense i de lung  durat  cu Orientul, Vene ia a devenit
„comoara” cuno tin elor i a experien ei diplomatice din care se dezvolta i
perfec iona diploma ia statelor europene. Despre acestea ne relateaz  arhivele de stat
i cele 21.177 de instruc iuni i d ri de seam  ale ambasadorilor, ce s-au p strat pîn

în zilele noastre într-o form  sistematizat i care cuprind nou  secole (din 833 pîn
în 1797). În arhive au fost depozitate i p strate rapoartele de finalizare a misiunilor
ambasadorilor, alte documente diplomatice de mare importan .

 Deja  în  sec.  al  XIII-lea  au  fost  introduse  c i  (registre)  speciale  pentru
înregistrarea tratatelor: „Cartea tratatelor” (Patti) în care erau notate cele mai
relevante acte de stat; „Cartea evenimentelor memorabile” (libri commemioriali),
unde erau înregistrate ac iunile curente la nivel de stat, ce puteau servi în calitate de
precedente diplomatice. Cu toate acestea, sistemul de înregistrare i p strare a
documentelor nu era pe potriva a tept rilor guvernatorilor i diploma ilor, de aceea
la  mijl.  sec.  al  XIV-lea Andrei  Dandolo introduce trei  noi  culegeri:  «Liber Albus»,
unde erau notate tratatele încheiate cu Orientul (Bizan ul, Armenia i Ciprul); «Liber
Blancus», în care erau prezentate tratatele semnate cu statele italiene; «Liber
Pactorum», ce includea toate celelalte tratate [1].

Spre regret, studierea atent  a surselor primare prin prisma viziunilor altor autori
ne permite s  depist m doar unele caracteristici i principii notorii ale diploma iei
vene iene.

Se pare c  vene ienii au fost primii dintre europeni care au con tientizat
necesitatea inform rii periodice a ambasadorilor despre evenimentele petrecute în
propria ar  prin intermediul a a-numitelor buletine informa ionale (avissi),

rgindu-le astfel cuno tin ele i posibilit ile de a manevra cît mai con tient i mai
plenar în ara de re edin .

 Cu toate acestea, ini iativele ambasadorilor erau stopate de instruc iunile
detaliate despre ce, cum i cînd trebuie s  vorbe ti, precum i despre subiectele



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

29

concrete de supraveghere i analiz . Un exemplu elocvent în acest sens -
ambasadorului vene ian Contarini i-a fost poruncit s  participe la ceremonia de

torie a lui Carol al VIII-lea i s  prezinte o urare care, conform instruc iunilor,
trebuia s  fie expus  într-un „limbaj pompos i într-un stil elegant” [2].

Creînd pentru prima dat  un sistem integru al serviciului diplomatic, Vene ia
stabilea un regim destul de aspru de desemnare i de activitate a ambasadorilor.
Ini ial ambasadorii î i exercitau atribu iile doar 3-4 luni. Pe parcursul sec. al XV-lea
mandatul acestora a fost prelungit pîn  la doi ani. Ambasadorul [3] nu avea dreptul

 de in  vreo proprietate în ara de re edin  sau s i ia cu sine familia, deoarece
so ia în timpul discu iilor putea s  divulge din întîmplare persoanelor cointeresate
informa ii secrete. În 1481 a fost adoptat  o decizie special , ce interzicea
ambasadorilor vene ieni a între ine discu ii pe probleme politice cu persoane
particulare str ine i a men iona ceva din domeniul politicii în scrisorile lor private.
Pozi ia solilor vene ieni se înr ut te i mai mult o dat  cu adoptarea hot rîrii ce
prevedea pedepsirea oric rui supus al Vene iei (prin izgonire i aplicarea unei
amenzi de 2000 de duca i ) în condi iile în care acesta i-a permis s  discute treburile
statale cu diploma i str ini. Solului i se indica cu stricte e c  dup  revenirea sa în
ar  s  dea toate darurile ob inute senioriei, iar peste 15 zile dup  finalizarea misiunii

 prezinte o dare de seam  - relazione.
Desf urarea activit ii diplomatice se complica i din considerentul c  guvernul

cerea de la solii vene ieni prezentarea informa iilor cu caracter, exclusiv, de spionaj,
ce urma s  fie codificat .

Înc  de timpuriu republica vene ian  dispunea de persoane cu un nivel de
calificare înalt ce se preocupau de elaborarea i descifrarea mesajelor codificate. Mai
tîrziu, „Consiliului celor 10” i-a fost încredin at  misiunea de a veghea asupra
cifrurilor statului i s  se îngrijeasc  de întocmirea periodic  a altora noi. Tehnica
codific rii era simpl i presupunea înlocuirea literelor alfabetului latin cu cifre
arabe, liniu e, puncte, figuri arbitrare. Deseori, depe ele secrete, nimerind la agen ii
de securitate din statele str ine, erau relativ u or descifrate. Coresponden a
diplomatic  codificat , ce apar inea solilor str ini provoca reac ii negative din partea
principilor rilor de re edin . Astfel, sultanul Baiazid al II-lea, aflînd c baiolul [4]
Djeremalo Marcello remite guvernului s u scrisori codificate, porunce te acestuia s

seasc ara timp de trei zile.
Între inînd rela ii diplomatice cu multe state ale lumii, Vene ia delega în acestea

atît reprezentan i oficiali – ambasadori, baioli, cît i neoficiali - agen i secre i,
spioni. Asemenea Bizan ului, Vene ia folosea iscusit serviciile preo ilor i ale
doamnelor aristocrate, care deseori erau prezen i la discu iile de la palat. Pe lîng
domnitorul Moldovei (pe lîng  al i principi) mai multe persoane au reu it s  se
aranjeze în calitate de medici. Aceste persoane trimiteau periodic în Vene ia scrisori,
- adev rate rapoarte diplomatice, în care era reflectat  situa ia politic  sau
economic  a unei sau altei ri. În regiunile transfrontaliere, Vene ia beneficia de
serviciile informatorilor - a a-numi ilor «exploratores». [5]
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Condi iile aspre de activitate, regulile stricte de comportament determinau mul i
oameni bine informa i i talenta i s  se eschiveze de la acest gen de activitate. În sec.
al XVI-lea, practic, nimeni nu pretindea i nu era de acord cu exercitarea func iei de
ambasador vene ian. Conform edictului din 1271, cel care renun a la misiunea
diplomatic , era supus unei amenzi considerabile. Cu timpul cutuma vene ian  a fost
codificat  în “Pravila ambasadorilor” florentini (1421). “Pravila” stipula necesitatea
aplic rii diverselor sanc iuni, chiar pîn  la privarea de drepturile civile a cet enilor
i a soliilor, care nu demonstrau “dib cie i ascultare” în timpul exercit rii

atribu iilor diplomatice.
De i îi erau proprii i unele aspecte negative, diploma ia vene ian  a fost una de

succes care i-a justificat aprecierile pozitive. Din toate statele italiene i europene,
care dispuneau de armat  slab i de resurse interne neconsiderabile, Vene ia a fost
unica care a reu it eficient s  compenseze aceste neajunsuri printr-o activitate
diplomatic  bine organizat .

Preluînd experien a diploma iei bizantine, Vene ia o implementeaz  iscusit din
perspectiva propriului interes i beneficiu. Fiind o excep ie între statele italiene, ea a
izbutit s  revalorifice metoda diplomatic  bizantin  trecînd-o prin propria filier  de
percep ie i în elegere, creînd în cele din urm , metoda diplomatic  vene ian .

Metoda diplomatic  vene ian  a fost preluat  practic simultan de c tre toate
celelalte ora e comerciale din Italia: Genova, Pisa, Floren a etc. Acestea aveau
nevoie de o diploma ie eficient  în condi iile în care dispuneau de multe posesiuni,
conduse de unul sau trei consuli, ale i de electorii metropolei sau ai coloniei.

Consulii exercitau competen e jurisdic ionale civile, i mai ales, comerciale în
litigiile concet enilor s i. Principala lor misiune consta în solu ionarea conflictelor
dintre autorit ile locale i popula ia coloniilor italiene. Uneori, aceste litigii erau
solu ionate doar gra ie interven iei conduc torului statului. Astfel, consulul factoriei
vene iene din Alexandria a reu it s  ob in  zece audien e anuale la sultan.

Profesionalismul diplomatic al Constantinopolului i al Vene iei au contribuit la
formarea diploma ilor, solicita i nu doar de c tre italieni, dar i de alte state
europene. În acest sens vom men iona c  în anul 1300, papa Bonifaciu al VIII-lea a
invitat mai multe personalit i importante din Europa, inclusiv ambasadori pentru a
participa la o serbare jubiliar . La acest eveniment au fost prezen i doar din Floren a
12 ambasadori, ce reprezentau nu doar propriul ora , dar i Fran a, Anglia, Ungaria,
Sicilia etc. Ilu trii diploma i ai Italiei - Dante, Petrarca, Boccacio, Gviciardini . a.
au l sat pagini de glorie în istoria diploma iei universale.

O contribu ie notorie în istoria diploma iei europene i mondiale îi revine lui
Niccolo Machiavelli. Remarc m îns  c  activitatea sa în calitate de scriitor i
diplomat nu întotdeauna se înscrie în cadrul unor percep ii general acceptate.
Aceast  activitate derula într-un context istoric concret, caracterizat prin luptele
guvernatorilor pentru unificarea sau dezmembrarea Italiei, i prin tendin a statelor
str ine  de  a  supune  Italia.  El  recuno tea  în  persoana  lui  Cesare  Bordgia  o  voin
puternic , un spirit prev tor i o mare eficien  în luarea deciziilor - calit i, care,
în opinia sa, puteau salva Italia de la aservirea francez , spaniol  sau german .
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Conform aser iunii machiavelliste, pentru realizarea acestui scop toate mijloacele
erau bune. Concluziile sale politice au devenit indispensabile în demersurile multor
suverani europeni: Carol al V-lea, Filip al II-lea, Henrih al IV-lea. Ulterior, teoriile
lui Machiavelli au fost preluate i aprofundate în filosofia lui Hegel i a discipolilor

i.
Nicholson afirma c  urma ii lui Machiavelli practic au anihilat valoarea teoriei

sale i a eticii diplomatice. În acela i timp, Nicholson diminueaz  tonalitatea
categoric , concretizînd c  acestea au avut o contribu ie important  în dezvoltarea i
perfec ionarea mecanismelor activit ii diplomatice din perioada dat .

În sec. XV-XVI o mare aten ie era acordat  instituirii misiunilor diplomatice,
solii fiind acredita i în prezen a regilor. Cauza principal  care a intensificat procesul
de instituire a reprezentan elor permanente consta în necesitatea ob inerii operative a
informa iilor, inclusiv i a celor cu caracter secret. Aceste împrejur ri obligau solii

 se  afle  permanent  în  preajma  conduc torilor,  înso indu-i  practic  peste  tot  –  la
vîn toare, r zboi, odihn , distrac ie.

Prima ambasad  permanent  în sensul actual al cuvîntului a fost acreditat  în
1450 de c tre ducele Milanului la palatul lui Cozimo de Medici. ( În acest context,
men ion m c  primul reprezentant permanent al papei - „apocrisaria” la Curtea
bizantin ,  a  fost  desemnat  înc  în  a.  453).  Pe  parcursul  urm torilor  15  ani  acest
exemplu a fost urmat de aproape toate statele italiene i europene. Ini ial, ace ti
reprezentan i erau numi i nu „ambasadori”, ci „oratori-reziden i” i erau
desemna i, de obicei, nu din rîndul reprezentan ilor p turilor de „jos”. De ex.,
Ludovic al XI-lea, i-a trimis b rbierul în fruntea unei delega ii oficiale pentru a
negocia cu Maria de Burgundia; Floren a a delegat un farmacist pe nume Matei
Palmeriu la Neapol, iar doctorul de Pueblo, care pe parcurs de 20 de ani reprezenta
Spania la Londra, era „nesp lat i grosolan”, fapt ce l-a determinat pe Henrih al
VII-lea s  cear  succesorului acestuia s  aib  o mai aleas  capacitate de a dialoga
cu oamenii. Este greu de crezut c  ace ti oameni aveau calit ile diploma ilor din
sec. XV-XVI, în baza c rora istoricii diploma iei concludeau c  diplomatul trebuie

 fie un bun lingvist i, mai întîi de toate, trebuie s  cunoasc  foarte bine latina,
care în acele timpuri era lingua franca (limba universal ); el trebuie s
con tientizeze c  to i str inii trezesc suspiciune i de aceea trebuie s i ascund
viclenia printr-o înf are binevoitoare de om monden; el trebuie s  fie o gazd
bun i s  aib  un buc tar de excep ie; el trebuie s  fie un om cu gusturi fine, s
aib  o înalt  erudi ie i s  dialogheze cu scriitorii, arti tii i savan ii; el trebuie s
fie un om tolerant i deschis s  duc  tratative pe îndelete, f cînd concuren  artei
negocierilor i iscusin ei de a „bate pasul pe loc”, caracteristice Vaticanului; el
trebuie s  fie calm i capabil de a primi tiri proaste f  a demonstra semne de
iritare i f  a divulga sentimentele sale propriu-zise; via a lui privat  trebuie s
fie într-atît de ascetic , încît s  nu dea nici un motiv du manilor de a r spîndi
zvonuri scandaloase; el trebuie s  fie îng duitor fa  de ef i s  fie capabil de a
diminua din tonalit ile categorice a instruc iunilor primite. În sfîr it, el trebuie s
în eleag  c  victoriile diplomatice provoac  pentru partea advers  sentimentul de
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umilin i de revan . Un bun diplomat niciodat  nu trebuie s  recurg  la
amenin ri, presiuni sau înjur turi.
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De acest gen erau instruc iunile adresate diploma ilor italieni, care aparent erau într-
o serioas  disonan  cu metoda diplomatic , aplicat  de italieni în sec. al XVI-lea.

De fapt, solii din cadrul misiunilor diplomatice italiene primeau instruc iuni de
dou  categorii: unele erau destinate pentru activitatea public  (posibil c
instruc iunile expuse mai sus sunt din aceast  categorie), altele erau secrete.

Solilor li se cerea de a se acomoda condi iilor locale i a percepe cît mai profund
intrigile politice de pe teren. În unele cazuri, solii, îndeosebi cei vene ieni, recurgeau
la omorurile politice. În schimb, al ii tindeau s  fac  cît mai multe prietenii în
cercurile de elit i în acest sens recurgeau cu mare tact i discern mînt la d ri de mit i
de subsidii. Treptat, mituirea a devenit regul  de comportament pentru diploma i i,
practic, to i curtenii, cu excep ia poate, a celor care erau în a teptarea decern rii unor
ranguri, ordine, onoruri civile i heraldice. Se considera a fi inacceptabil gestul de luare a
mitei sau de acceptare a unor subsidii, în scopul tr rii intereselor propriei ri.

Astfel, anume aceste i alte caracteristici ale diploma iei italiene au stat la
originea metodei diplomatice moderne i contemporane, care poate fi calificat  doar
ca fiind neeficient i lipsit  de luciditate, totodat , caracterizîndu-se prin tr turi
de insisten  profesional , atingerea scopului scontat prin mijloace netradi ionale.

Instrumentul principal al metodei diplomatice din Italia secolelor XV-XVI era
negocierea diplomatic . Vom examina acest proces prin intermediul celor dou
manifest ri ale sale: încheierea tratatelor i diploma ia de conferin .

Procesul de încheiere a tratatelor în sec. al XV-lea se complica din cauza
tradi iilor feudale i a principiului de superioritate papal . În pofida acestor
dificult i negocierile dintre suverani derulau frecvent i dup  scheme metodologice
din ce în ce mai complicate. De rînd cu tratatele simple se încheiau i tratate mai
detaliate, de ex. „protocoale - acorduri”, ce includeau lista prevederilor negociate.
Aceste protocoale, de obicei, nu se semnau. Din aceast  perioad  dateaz i
„edenturile” («endentures») – documente ce erau t iate în zigzag, în dou , fiec reia
dintre p i revenindu-i respectiv cîte una.

Cele mai importante tratate în care erau stipulate cele mai responsabile
obliga iuni se aprobau de c tre notarii papali. Ele erau denumite acte autentice («act
authentique»). Doar papii aveau posibilitatea de a scuti monarhii de la îndeplinirea
jur mîntului fixat în actul autentic, iar în cazurile de înc lcare a acestuia, notificat
oficial de c tre notarul din Vatican, papa era în drept s -i excomunice.

De obicei, tratatele erau ratificate de c tre monarhi. Procedura de ratificare se
desf ura într-o atmosfer  extrem de festiv . Suveranul putea s  nu ratifice tratatul, în
caz dac  ambasadorul exagera la capitolul atribu iilor i al împuternicirilor acordate.

Vom  aborda,  în  cele  ce  urmeaz ,  aspectul  lingvistic  al  negocierilor  i  cel  de
elaborare a tratatelor.

În perioada timpurie, rela iile diplomatice, mai ales în Europa Central i în cea
de Vest, se desf urau în limba latin . Ulterior, cînd limbile francez , spaniol ,
italian i englez  s-au format din punct de vedere literar, instruc iunile diplomatului
se elaborau în limba statului de provenien . Cel mai tîrziu au început s  fie
redactate documentele în limba german . Latina era principala limb  de dialog între
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ambasadori, dup  care urma franceza. Uneori aceste dou  limbi erau utilizate de
tre ambasadori în aceea i m sur . Cînd în 1508 a fost creat „Liga Camre”

(Alian  încheiat  între Papa, Fran a, Austria i Spania împotriva Vene iei la Camre
în 1508), atribu iile negociatorilor francezi i imperiali erau notificate în francez ,
iar cu prilejul ratific rii tratatului, acestea au fost redactate în latin .

Dup  cum remarc  Satou, acordurile dintre statele vecine la înc. sec. al XVI-lea
erau elaborate în englez , german i italian . Engleza era limba de dialog între
englezi i sco ieni, germana era utilizat  în rela iile dintre Germania, principatele
Germaniei, Boemia, Ungaria i Elve ia. Uneori, limba italian  se întrebuin a în
rela iile dintre micile state italiene. Franceza era limba matern  a locuitorilor din
Olanda, Lotaringia i Metz. Îns , pentru elaborarea acordurilor interna ionale erau
folosite doar dou  limbi: latina pentru notarii apostolici i întregul sistem instituit în
jurul puterii papale de la Roma i limba franceza.

În ceea ce prive te „diploma ia prin conferin ” (sec. XV-XVI), atitudinea
diploma ilor fa  de aceast  metod  de desf urare a negocierilor era oarecum
rezervat . În perioad  istoric  vizat , negocierile în aceast  formul  se realizau prin
intermediul unor întîlniri personale între suverani, ce aveau loc, de obicei, la hotarele
statelor sau la mijlocul unui eventual pod. Pentru a evita pericolul lu rii în prizonierat,
ace tia erau nevoi i s  între in  dialogul, fiind separa i de un zid din lemn de stejar,
instalat  special  în  acest  sens.  Punctul  nevralgic  al  acestor  negocieri  consta  în  faptul  c
în elegerile erau convenite doar în form  oral , fapt ce permitea p ilor s  ignore
ulterior unele obliga ii sau s  se eschiveze de la acestea în totalitate. Mai mult, asemenea
întîlniri provocau multiple zvonuri i suspiciuni neîntemeiate între palate.

Cu toate c  diploma ia italian  n-a urmat în totalitate prevederile celei bizantine,
diminuînd mult din grandoarea ceremonial i din solemnitate, ea nu a reu it s  se
debaraseze integral de unele exacerb ri protocolare. Odat  ajun i în ara de
re edin , ambasadorii str ini erau timp îndelungat antrena i în proceduri de
coordonare, pîn  la cele mai mici detalii, vizavi de primirea oficial  la palat i de
înmînarea scrisorilor de acreditare. În acest sens se stabilea: regele trebuie s  coboare de
pe tron cînd i se înmîneaz  scrisoarea de acreditare sau pur i simplu s  fac  un simplu
gest care ar semnifica dorin a lui de a proceda anume a a ?; în ce moment al procedurii
de acreditare ambasadorul trebuia s  se dea jos sau s i ridice p ria?; în condi iile în
care ambasadorul i-ar fi prezentat discursul în limba latin , cum se întîmpla de obicei,
atunci trebuia regele s -i r spund  în aceea i limb  sau în limba sa matern , sau poate, în
general, nu trebuia s -i r spund  ? Aceste momente, care ne-ar p rea a fi neesen iale,
erau subiecte de discu ii îndelungate i de coresponden  interminabil .

Prin urmare, atît papa, cît Vene ia i Italia au exercitat o considerabil  influen
asupra dezvoltarii i r spîndirii noilor forme i metode diplomatice, preluate de la
monarhiile europene. Ei au l sat umanit ii mari experien e i modele inedite de
rela ii diplomatice între state, cur ile regale i monarhi. Astfel, în perioada istoric
vizat , s-a definitivat procesul de instituire a serviciului diplomatic contemporan i a
misiunilor diplomatice permanente.
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DIPLOMA IA PAPAL
(SEC. XV-XVI)

Valentin BENIUC, doctor habilitat în tiin e politice, IRIM

The historical description of papal diplomacy in the 15th-16th centuries emphasizes
the fact that Vatican did not only assimilate and develop the Byzantine diplomatic ex-
perience, but also worked out its own model of diplomatic behaviour in relations with
neighbouring states.

O dat  cu c derea Imperiului Roman de Apus (a. 476) institu ia papalit ii
reprezenta puterea reminiscent  în Italia, i aceasta, în pofida prezen ei în acest
spa iu  a  ostrogo ilor,  care,  de  altfel,  aveau  un  mare  respect  fa  de  primul  prelat
italian.

Situa ia  îns  se  schimb  în a.  568 cînd în Italia  apar  longobarzii,  iar  papii  sunt
amenin i de pericolul de a fi pu i în subordinea împ ra ilor. În condi iile create,
ace tia (pentru „a salva romanii de mînia longobarzilor”) au început s  caute
protectori în persoana regilor franci, care la sf. sec. al V-lea au acceptat cre tinismul
în stil roman. Anume aceste evenimente au determinat papii s i manifeste
priceperea, clarviziunea politic i cea diplomatic .

Con tientizînd rolul cre tin ii i a credin ei în Dumnezeu în procesul de
realizare a puterii i în satisfacerea propriilor ambi ii, în anul 739  a trimis soli
[1] Majordomului Karl Martell cu propunerea c tre acesta de a se pronun a
împotriva longobarzilor. R spunsul îns  a fost negativ.

Cu  toate  acestea  fratele  lui  Karl,  Pipin  Scurtul,  ce  rîvnea  spre  puterea
împ teasc i avea nevoie de binecuvîntarea papal , a delegat ambasadorii s i la
Roma pentru a elucida problema „regilor pe care-i aveau francii i care purtau titlul
de  regi,  neavînd,  îns ,  putere  regal ”.  Solii  au  fost  primi i  imediat  i  li  s-a  dat

spuns f  întîrziere (de la papa Zaharia): „Mai bine s  se numeasc  rege acel care
de ine  puterea,  i  nu  cel  care  a  pierdut-o”.  Astfel,  Pipin  Scurtul  a  primit  titlul  de
rege, i în semn de recuno tin  pentru sus inerea acordat , întrepinde dou  campanii
în Italia împotriva împ ratului longobard, for îndu-l s  cedeze papei cîteva regiuni.

Tinzînd s  se debaraseze de protectoratul regilor longobarzi, papa din ce în ce
mai  mult  depindea  de  ambi iile  politice  ale  regilor  franci,  fapt  ce  nu  se  încadra  în
planurile sale de a ocupa o pozi ie prioritar  fa  de „forfota lumeasc ”. Conform
unor surse, papa, totu i, recurgînd la unele iretlicuri, a reu it s i demonstreze
superioritatea spiritual  fa  de recunoscutul Carol cel Mare. Carol demult rîvnea s
ob in  titlul de împ rat. Papa îns  reu te s  fac  în a a fel încît încoronarea regelui

 se petreac  din ini iativa lui, i nu a lui Carol, fapt din care reiese c  anume papa
i-a d ruit lui Carol titlul i coroana imperial . Profitînd de sejurul lui Carol la Roma
i de prezen a lui la un serviciu divin, papa a pus pe cre tetul acestuia coroana

imperial . Gestul a fost f cut, dup  cum presupune academicianul S. D. Scazchin,
 o coordonare prealabil  cu regele, acesta r mînînd nemul umit de
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comportamentul papei. Ulterior, mo tenitorii Vaticanului deseori faceau referin  la
acest fapt pentru confirmarea tezei c  puterea papei este superioar  celei împ te ti.
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Aceste evenimente au avut loc în Europa în perioada f rîmi rilor feudale.
Rela iile nu demult benefice dintre papa i Carol cel Mare sufer  schimb ri
esen iale. Din cauza sprijinului i multiplelor servicii acordate papilor, Imperiul
francilor începe s  se dezintegreze. În perioada guvern rii fiului lui Carol cel Mare
Evlaviosul, acesta împarte imperiul între fiii s i, p strîndu- i puterea suprem . Mai
tîrziu,  îns ,  fiii  se  r zbun  împotriva tat lui  lor,  iar  dup  moartea acestuia  (a.  840)
încep s  lupte între ei. Fra ii mezini – Carol Chelul i Ludovic Germanul semneaz
un acord împotriva fratelui mai mare, Lotari, care a preluat coroana imperial i care
dorea  s i  exercite  efectiv  puterea.  Acordul  a  fost  încheiat  în  or.  Strasbourg.  [2]
Lotari este nevoit s  cedeze în fa a acestor uneltiri i în a. 843 la Verdun este semnat
tratatul de divizare a imperiului între cei trei fra i. “Regatul francilor occidentali” i-a
revenit lui Carol cel Chel. În consecin , acesta a început s  fie denumit Fran a, viitoarea
Germanie a fost încredin at  lui Ludovic Germanul. Partea de mijloc situat  pe Rhin i
Rona, Italia, precum i titlul imperial i-au revenit lui Lotari, care treptat pierdea din
notorietate. [3]

În aceast  conjunctur  politic i diplomatic  complicat , papalitatea este
nevoit  s i caute locul s u i s i consolideze, dup  posibilitate, pozi iile în noile
state ap rute. În vederea realiz rii acestor ambi ii, papalitatea utilizeaz  o metod
religioas i diplomatic  verificat  de vreme –unificarea puterilor în numele
credin ei cre tine. Pentru ca scopul s i ating  finalitatea, papalitatea trebuia s
arate împotriva cui urmau s  fie unificate puterile spirituale.

Bineîn eles, ac iunile ini iate „prin evlavie i dragostea dumnezeiasc ” erau
îndreptate (sub pretextul extinderii i consolid rii cre tin ii în întreaga lume),
împotriva „eterodoc ilor”. Astfel, papii i întreaga institu ie a papalit ii, au devenit
ini iatorii celor mai sîngeroase campanii militare din istoria religiei, denumite
„cruciade”.

Mai multe surse istorico- tiin ifice sunt dedicate descrierii cu lux de am nunte a
cruciadelor [4]. Prima cruciad  (1096-1099), ce a atras cel mai mult aten ia
istoricilor i care s-a soldat cu acapararea de c tre cavalerii din Europa Occidental  a
„sfîntului” ora  a celor trei religii – Ierusalimului (15 iulie 1099) i crearea regatului
Ierusalim, a fost precedat  de importante evenimente diplomatice.

Din cronica lui Fulheriu artrschii „Faptele francilor, ce au s vîr it pelerinaj în
Ierusalim”, afl m c  „în anul 95 dup  Hristos, cînd în Germania domnea împ ratul
Henrih (1084 – 1106), în Fran a – regele Filip (1060 – 1108), papa Urban al II-lea
prin intermediul lega ilor ordon  întrunirea soborului în Overia, Clemorna”. [5]

La sobor, gra ie eforturilor diplomatice papale, s-au întrunit 310 episcopi i aba i
„to i sprijini i în toiaguri”. În alt  surs  [6] se afirm  c  soborul a avut o rezonan
impun toare datorit  faptului c  în cadrul acestuia „ s-au întrunit o mul ime de galezi
... germani ... i principi”. Diploma ia papal , care a incitat i a direc ionat cre tinii
împotriva „eterodoc ilor”, se baza în activitatea sa pe trei argumente (principii),
enun ate în cadrul soborului:

1. Necesitatea fortific rii bisericii, revigor rii „puterii credin ei” ce a fost supus
unor „teribile lovituri”, redobîndirii de c tre „sfînta biseric  a pozi iei de onoare de
alt dat , tirbit  brutal de c tre necredincio i”.
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2.  Necesitatea  ,  dup  cum  se  afirm  în  cronici,  de  a  duce  lupta  împotriva  „
triburilor str ine lui dumnezeu ... care prin spiritul lor sunt necredincio i
Domnului...”; cotropitorilor ... „p mînturilor acestor cre tini ...”; bisericilor de alt rit
decît cel canonic”. Pentru papa era important de a pune în aplicare i de a dinamiza
sindromul
„noi i ei”, fapt ce i-a reu it din plin.

3. Luînd în considera ie diminuarea rolului factorului ideologic i religios în
procesul de atragere a oamenilor pentru participare la cruciade, papa enun  un
argument strict lumesc, adresat, în principiu, naturii umane pr dalnice, tendin ei de a
cotropi i de a distruge ceea ce este str in. „ Ierusalimul, - afirma Urban al II –lea în
fa  celor aduna i la Clemorn, - este centrul p mîntului, este cel mai roditor plai,
acest  p mînt  parc  ar  fi  un  al  doilea  rai  ...  P i  pe  acest  drum  pentru  isp irea

catelor ...”. [7]
Calculul respectiv i-a g sit totalmente justificarea. În a doua jum. a sec. al XII-

lea i în sec. al XIII-lea s-a intensificat schimbul de m rfuri între Occident i Orient,
în pofida rela iilor încordate cauzate de agresiunea crucia ilor. Cre terea
interac iunilor comerciale a contribuit la intensificarea dorin ei de a c tori i de a
cunoa te p mînturile magnifice „de peste m ri”. Treptat, dar tot mai accentuat, se
amplific  “spiritul laic al cruciadelor”.

Acest “spirit” î i demonstra viabilitatea chiar i în timpul ac iunilor militare.
Altfel zis, era un r zboi obi nuit: cu prizonieri, negocieri, armisti ii etc. Despre
acestea vorbe te cu ardoare Usama Ibn Muncîz în a  sa  “Carte  de pova ”:  “  … eu
deseori îl vizitam pe regele francilor ( se are în vedere Fulico, regele Ierusalimului
între anii 1131- 1142), în timpul armisti iului dintre acesta i Djemali ad-Dimom
Muhammed ibd Tadje ali-Muluc (cîrmuitorul Damascului în anii 1139-1140, fratele
i mo tenitorul lui ahab ad-Dina Mahmud). Francii au gonit prizonierii la mine

pentru a-i r scump ra, i eu i-am r scump rat pe acei, c rora Allah le-a u urat
eliberarea” [8].

Principiul de alt dat  ce viza unificarea cre tinilor împotriva necredincio ilor a
fost adus în jertf  goanei dup  bog ii. Vene ia i Genova au început s  rivalizeze
între ele pentru stabilirea unor rela ii cît mai avantajoase cu sultanii otomani. Pe 25
februarie 1500, ambasadorul turc a fost g zduit chiar în Vatican.

Cea de-a patra cruciad  s-a soldat cu cucerirea Constantinopolului de c tre
cavalerii francezi i italieni i crearea Imperiului Latin.

Prin urmare, papa î i realizeaz  planurile în linii generale; el fiind considerat
mijlocitorul spiritual dintre state, pre edintele arbitrajului, desemnat de Dumnezeu.
Mai mult, se credea c  papa reprezint  con tiin a întregii omeniri. Aceast  percep ie
îi permitea s  pretind  la extinderea puterii sale, s  supun  teritoriile i s  duc  lupta
cu regi i împ ra i în vederea ob inerii puterii asupra oamenilor.

În acest nou context se schimb  metodele i procedeele diploma iei papale.
În 1442, dup  moartea lui Lorenzo de Medici [9], tronul papal îi revine lui

Rodrigo Bordgia (1431-1503) sub numele de Alexandru al VI-lea. Guvernarea sa
ini iaz  o nou  etap  în dezvoltarea metodei diplomatice i a politicii externe papale.

Alexandru al VI-lea a fost denumit „monstrul imoralit ii”. Împreun  cu fiul s u
Cezare Bordgia încearc  s  unifice Italia sub puterea sa, neignorînd metode ca:
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mituirea, în el toria, omorul. În afar  de aceasta, începe lupta f  compromis între
papi i împ ra ii germani, ce pretindeau la rangul de „c petenie laic ” a întregii lumi
cre tine. A început lupta îndelungat  pentru ob inerea influen ei decisive în Europa.
Vaticanul îns  nu era în stare demult singur s  duc  aceast  lupt .
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În acest r stimp, regele Fran ei, Ludovic al XI-lea, (1423-1483), declarîndu-se
suveran cre tin independent, prezenta Fran a în calitate de a treia putere în Europa.
Stabilind rela ii diplomatice, el permanent î i îndruma ambasadorii, spunîndu-le:
„Dac  ei v  vor min i, nu v  jena i s -i min i i mai mult”. Un asemenea
comportament era spre beneficiul papei. A sosit momentul cînd acesta putea s  pun
în aplicare vechiul principiu ce a rezistat în timp – „împarte i st pîne te”.

Sub pretextul men inerii bisericii, unific rii spirituale în numele Vaticanului,
necesit ii de a reglementa rela iile între state în baza principiilor spirituale, papa

uta i g sea noi mijloace de perpetuare a suprema iei sale. Deseori, ap reau
divergen e între state în ceea ce prive te întîietatea acestora. Papa nu rateaz  aceast
ocazie. În 1504, papa Iuliu al II-lea elaboreaz i public  „lista monarhilor” ce
stabilea ierarhia între state.

 Întîietatea papei, în lista de prec dere, asupra celorlal i era un lucru inerent.
Dup  acesta urma în ordine consecutiv  „împ ratul Germaniei”, apoi regele Romei,
considerat a fi mo tenitorul de drept al împ ratului (vezi tabelul).

Lista de prec dere a regilor cre tini i a ducilor [10]

Consecutivitatea ierarhic  a regilor Consecutivitatea ierarhic  a ducilor

Împ ratul Cezar Ducele Britaniei
Regele Romei Ducele Burgundiei
Regele Fran ei Ducele Bavariei, Pfal graf
Regele Spaniei Ducele Saxoniei
Regele Aragonului Ducele Brandemburgului
Regele Portugaliei Ducele Austriei
Regele Angliei Ducele Sabaudiei (Savoii)
Regele Siciliei Ducele Milanului
Regele Sco iei Ducele Vene iei
Regele Navarei Ducele Bavariei
Regele Ciprului Ducele Fran ei i al Lotaringiei
Regele Boemiei Ducele Aurelianului
Regele Poloniei Ducele Genuei
Regele Danemarcei Ducele Ferrarei

Ulterior, lista respectiv  cu schimb ri minore, a devenit cheia solu ion rii tuturor
polemicilor privind aspectul suprema iei. Lista respectiv  a intrat în componen a

a-numitului document «ambasade d 'obédience» al regelui englez, ce dateaz  din
12 mai 1504.

Discu iile de acest gen continu  pîn  la Congresul de la Viena (1815), cînd
aceast  incertitudine este rezolvat  definitiv. Înc  în anul 1564, papa Piu al IV-lea,
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referindu-se la subiectul rangului ambasadorilor Fran ei i Spaniei la Roma, a
declarat c  Fran a are prioritate asupra Spaniei.

Tonalit ile polemicilor privind întîietatea între guvernatori, bineîn eles, aveau
consecin e directe asupra rela iilor dintre ambasadorii acestora. În anul 1633, cînd
Cristian al IV-lea din Danemarca hot te s  serbeze nunta fiului s u, prin ul
mo tenitor, între ambasadorul francez, contele D'avo i ambasadorul spaniol,
marchizul de la Fuente, apare o neîn elegere. Mini trii danezi îi propuneau lui D'avo
mai multe variante de ie ire din aceast  situa ie delicat , inclusiv i-au recomandat s
i-a loc chiar lîng  rege sau lîng  ambasadorul împ ratului. La ce D'avo le r spunde:
“ Îi voi da posibilitate ambasadorului spaniol s i aleag  singur locul de edere, iar
cînd  acesta  va  lua  loc,  eu  îl  voi  alunga  i  m  voi  a eza  în  locul  lui”.  Pentru  a  nu
provoca intensificarea neîn elegerilor, de la Fuente, sub pretextul unor treburi
urgente, nu particip  la festivitate. O asemenea disput  apare în anul 1657 la Haga
între de Tu, ambasadorul special i Gamarra [11], ambasadorul Spaniei.

Finalizînd succinta descriere istoric  a diploma iei papale din perioada vizat
vom nuan a prin conluzie c  Vaticanul nu numai a asimilat i a dezvoltat experien a
diplomatic  bizantin , dar a elaborat i propriul model de comportament diplomatic
în rela iile cu statele vecine.
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ASIGURAREA SECURIT II NA IONALE
ÎN CONTEXTUL GLOBALIZ RII

Nicolai AFANAS, IRIM

 Dans cet article l’auteur analyse l'influence de la mondialisation sur la sécurité nation-
ale. On fait l’evaluation des domaines les plus exposés au mondialisation, comme celui
économique qui est l’interdépendance entre le système financier mondial et la sécurité de
l’IT qui est à la hausse.

 En meme temps l’auteur évalue la sécurité nationale de Moldova, ayant en base cinq
dimentions conçus par B. Buzan: la sécurité militaire, politique, économique, social et de
l’environement. On a constate que la République de Moldova a plus des lacunes au chapitre
de la sécurité nationale. C’est pourquoi on exige de nouvelles conceptions sur la sécurité qui
vont répondre aux défis provenant des systèmes régionaux et internationax.

Pentru studierea influen elor efectelor procesului de globalizare asupra
securit ii na ionale, vom defini i tipologiza mai întîi conceptul de securitate,
facilitînd în elegerea acestuia. Astfel, în opinia lui Wolfers A. securitatea în sens
obiectiv se refer  la absen a amenin rilor la adresa unor valori dobîndite i în sens
subiectiv la  absen a temeiurilor  c  aceste  valori  vor  fi  supuse unori  atacuri.  Un alt
teoretician Bellany T. consider  securitatea în sine o relativ  absen  a r zboiului,
combinat  cu o relativ  convingere c  niciun r zboi care ar putea avea loc nu s-ar
termina cu înfrîngere [6, p. 9]. Constat m c  ambele defini ii analizeaz  cu
preponderen  o singur  parte a securit i, anume cea militar , iar celorlalte sectoare
fiindu-le acordat  o importan  mai mic  sau chiar de loc. Asftel, este necesar în
noile condi ii analizarea atît a domeniului militar, cît i a celorlalte sectoare ale
securit ii.

Analiza securit ii implic  o tipologizare de la cel mai inferior nivel spre cel mai
complex. Primul nivel va fi securitatea na ional , prin care în elegem posibilitatea
garant rii integrit ii teritoriale, a independen ei statului i crearea condi ilor de
dezvoltare social  prin mecanismele politicii interne i externe ale statului. Al doilea
nivel este securitatea regional /zonal , care presupune crearea unui sistem de
securitate într-un spa iu geografic bine definit de limite geografice, cu scopul
conven uirii pa nice a statelor din aceast  regiune prin asigurarea unei securit i
colective. Securitatea regional  se realizeaz  prin existen a i activitatea
organiza ilor interna ionale sau în baza unor acorduri semnate între p i în care sunt
prev zute:

- consfin irea obliga iei p ilor acordului de a solu iona exclusiv prin
mijloace pa nice litigiile ap rute între p ile semnatare;

- obliga ia p ilor acordului de a oferi asisten  individual  sau colectiv
statului supus agresiunii armate;

- participarea în acest sistem a statelor doar dintr-o regiune geografic ,
delimitat i consfin it  prin tratatele de constituire ale organiza ilor sau la semnarea
acordului [7, p. 19].
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Al treilea nivel de analiz  este securitatea interna ional , care prevede asigurarea
securit ii tuturor membrilor comunit ii interna ionale prin excluderea riscurilor i
amenin rilor cu caracter global, fiind posibil  prin aplicarea sistemului colectiv de
securitate, prin recunoa terea principiului de nerecurgere la for , prin lupta
colectiv  împotriva riscurilor securit ii interna ionale. Ac iunile preventive ale
comunit ii interna ionale asupra unui agresor, aplicarea de sanc iuni este o metod
de contraven ie împotriva surselor de insecuritate.

Statele la rîndul lor trebuie s  elaboreze i s  aplice o politic  comun  de
securitate bazat  pe colaborarea i aplicarea acelora i instrumente [4, p. 84], fiind
atît de strîns legate unul de cel lalt, încît nu pot ignora interesele fiec ruia în parte.
Recunoscînd suveranitatea celorlal i, se oblig  pe viitor în rela iile dintre subiec i s
se conduc  de baza normativ i regulile recunoscute la nivel interna ional. Dar în
acela i timp statele ac ioneaz  sau dimpotriv  ezit  s  ac ioneze reie ind din teama
i neîncrederea fa  de o putere advers  care se poate pomeni mai suprem  decît el

însu i, astfel func ioneaz  "anarhia matur " în care statele se conduc în mare parte nu de
legisla ia interna ional , ci constrîn i de a recunoa te i accepta for a celuilalt actor [2, p.
180-183]. Este evident c  între aceste trei nivele exist  o leg tur  foarte strîns , iat  de
ce, în analiza unuia din nivele trebuie s  lu m în calcul procesele care se petrec i în
celelalte dou  nivele. Securitatea unui stat nu poate fii analizat  separat de securitatea
regiunii geografice unde el se afl i securitatea interna ional  în ansamblu.

Dac  am analiza efectele globaliz rii asupra securit i na ionale i redefinirea
metodelor de asigurare ale acesteia în noile condi i geopolitice, trebuie s  constat m

 au suferit schimb ri semnificative sub influen a procesului dat, în primul rînd,
aceasta se r sfrînge asupra suveranit ii statului i libert ii de ac iune pe plan
extern, prin predarea unor prerogative na ionale structurilor suprana ionale ca UE
sau organiza ii interna ionale ca ONU, NATO sau OMC.

Securitatea regional  urmeaz  a fi asigurat  prin luarea în considerare a
tendin elor generale ale procesului de globalizare pe dimensiunea securit ii. În
acela i timp, trebuie s  constat m c  toate dimensiunele globaliz rii sunt foarte
interdependente,  iar  securitatea  zonal  nu  poate  fi  asigurat ,  f  a  ine  cont  de
problemele economice din acest  regiune i din sistemul economic interna ional în
ansamblu. În secolul XXI, exis  mai multe probleme care necesit  un cadru
multilateral, pentru combaterea lor ca: vulnerabilitatea sistemelor financiare
na ionale fa  de sistemul financiar interna ional, problemele de mediu, amenin rile
din partea terorismului i criminalit ii transfrontaliere. Astfel, influen a securit ii
interna ionale este în cre tere asupra celei na ionale, nici un stat neputîndu- i asigura
propria securitate f  a cunoa te amenin rile i vulnerabilit ile mediului
interna ional.

Putem constata c  sunt patru domenii generale de influen  ale globaliz rii
asupra securit ii na ionale:

- dimensiunea economic  – prin dezvoltarea economic i ridicarea gradului
de prosperitate social-economic  s  consolideze pacea dintre state. Este un principiu
ap rut în a doua jum tate a secolului XX, ca metod  de stopare a r zboaielor dintre
na iuni i de a da posibilitate apari iei/reapari iei rela iilor de prietenie i colaborare
dintre state, bazîndu-se pe principul c  fiecare stat dore te prosperitate;
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- dimensiunea investi ional  – actorii priva i în unele domenii joac  un rol cu
mult mai important decît cei statali, pentru ace tia în mare m sur  nu import
regimul care se afl  într-un stat la putere, ci import  dac  investi ile lor în acest stat
sunt în siguran i vor avea din aceast  afacere un profit. Putem conchide c  orice stat
doritor de a atrage noi investi ii în economia na ional  trebuie s  asigure stabilitatea
sistemului economico-financiar intern i s  minimizeze riscurile cu privire la investi ii;

- dimensiunea financiar  – statele sunt legate una de cealalt  în sistemul
financiar interna ional, fiind expuse riscurilor externe în timpul unor crize regionale
sau interna ionale;

- dimensiunea noilor tehnologii informa ionale (IT) – internetul în acela i
timp reprezint  o oportunitate pentru dezvoltarea rela iilor interstatale, sunt în
acela i timp un pericol la adresa securit ii na ionale, prin activitatea criminal  în
domeniu IT 1, p.37-38 .

Globalizarea are urm toarele rezultate directe i indirecte asupra securit ii na ionale:
- tergerea grani elor dintre riscurile interne i cele externe, nu doar de natur

economic , dar i la cele politice i sociale;
- intensificarea vechilor i apari ia noilor riscuri la adresa securit ii na ionale;
- principalele riscuri i amenin ri pentru un stat ast zi nu mai sunt de natur

politico-militar , ci economico-sociale [5, p. 81-82].
Astfel, acele conflicte dintre na iuni care se duceau prin metode politico-militare

se vor desf ura prin instrumente economice, luptele principale se vor da pentru
izvoarele de materie prim i pie ile de desfacere, iar principalii actori ai conflictelor
nu vor mai fi structurile statale, dar cele nestatale i suprastatale, în primul rînd
societ ile transna ionale. Toate statele î i vor ap ra propriile resurse în cazul în care
vor dispune de acestea, iar dac  nu vor avea resurse naturale proprii vor c uta în
afar . Lupta pentru bazinele de resurse va fi dat  nu între posesorii acestora i cel
care dore te s  instaureze "protectoratul" asupra acestor teritorii, ci între doi subiec i
care vor considera acest  regiune zona de interes na ional propriu. În acela i timp,
nu trebuie s  neglij m i dimensiunea cultural  a globaliz rii, prin
exportul/expansiunea unor modele culturale care diminueaz  din tradi iile i cultura
unui popor, amenin înd originalitatea i specificul unei culturi na ionale. Procesul de
unificare a culturii duce la trezirea mi rilor opuse care au ca scop p strarea i chiar
conservarea tradi iilor na ionale ceea ce duce/poate duce la conflicte inter-etnice i
inter-culturale în interiorul unui stat, mai ales c  majoritatea statelor sunt
multina ionale, ceea ce reprezint  înc  o amenin are a securit ii statului.

În noile condi ii este necesar  redifinirea strategiei securit ii na ionale care
prezint  în sine teoria i practica privind asigurarea st rii necesare de protec ie ale
intereselor personale, ale societ ii i statului contra amenin rilor reale i poten iale
pin m suri politice, economice, diplomatice, militare i alte elemente ale puteri de
stat [8, p.43-45]. Elaborarea unei strategii a securit ii na ionale trebuie s in  cont
de:

- valorile na ionale sunt baza filosofico-juridic  pentru asigurarea existen ei i
dezvolt rii continue a societ ii. Din valori reies scopurile na ionale care î i g sesc
oglindire în Constitu ia rii;
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- interesul na ional, prin studierea tendin elor ce influen eaz  asupra
modific rii acestuia, atît din partea factorilor interni, cît i a celor externi;

- politica na ional , ac iunile generale ale statului menite s  asigure
stabilitatea în limita unui teritoriu, sarcinile de viitor care ar prevedea posibilele
schimb ri ale sistemului de securitate regional i interna ional.

În luna mai 2008 a fost adoptat un nou concept al securit ii na ionale al
Republicii Moldova, în care principale prevederi erau:

- asigurarea respect rii statutului de neutralitate permanent ;
- restabilirea integrit ii teritoriale ale statului, eliminarea prezen ei militare

str ine, consolidarea independen ei i suveranit ii statului;
- men inerea proceselor de integrare european  într-o stare dinamic  avansat ;
- asigurarea dezvolt rii democratice a societ ii i consolidarea securit ii ei

interne;
- dezvoltarea economic i social  ascendent  a rii prin accelerarea

reformelor politice, economice i institu ionale, în primul rînd a celor care permit
îndeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea European ;

- dezvoltarea i valorificarea cît mai plenar  a poten ialului uman, principala
resurs  a rii, ap rarea cît mai eficient  a intereselor i drepturilor cet enilor s i în
ar i peste hotare;

- consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice i ecologice a
securit ii [3].

Îns  principiile date au caracter general i nu reflect  starea real  a lucrurilor din
Republica Moldova. Consider m c  aceast  concep ie urmeaz  a fi modificat  în
contextul cerin elor sistemelor de securitate în care ne afl m.

Analizînd situa ia securit ii Republicii Moldova, bazîndu-ne pe cele cinci
dimensiuni date de B Buzan, constat m c :

- securitatea militar , care exprim  dubla capacitate a statului pin for a de
ofensiv i cea de defensiv . Statul Republica Moldova i-a declarat neutralitatea
prin Constitu ia, art. 11 care intr  în vigoare în 1994. În prezent, efectivul Armatei
Na ionale reprezint  cîteva mii de oameni, ceea ce evident nu este suficient pentru a
garanta securitatea na ional ;

- securitatea politic , existen a unor organe de stat stabile, func ionarea
sistemului de guvernare i ideologic este legitim, posibilitatea exercit rii pe întreg
teritoriul republici a prerogativelor de stat. Principala vulnerabilitate la acest capitol
pentru Moldova este existen a unui regim secesionist în partea de est a ri i prin
aceasta incapacitatea statului de a controla întregul s u teritoriu ceea ce duce la
insecuritate, atît pentru Republica Moldova, cît i pentru întreaga regiune a Europei
de Est;

- securitatea economic , presupune accesul la resursele financiare i pie ile
necesare pentru a sus ine prosperitatea social-economic  a statului. Republica
Moldova este dependent  la ambele capitole atît exporturi, cît i importuri: pe de o
parte export  principalului s u produs – vitivinicol în preponderen  pe o singur
pia i depinde în mare parte de importurile sale. Astfel, suntem nevoi i s
promov m politici care ar facilita exportul i ar garanta importul;



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

48

- securitatea social , prevede capacitatea de a sus ine în limitele condi ilor de
evolu ie acceptabil  elementele tradi ionale: identitatea na ional , obiceiurile, cultura
i religia. La acest capitol, RM se confrunt  cu dou  mari probleme: pe de o parte

cele demografice, prin îmb trînirea popula iei, exodului masiv de cet eni care nu
doresc a se reîntorce în ar , iar pe de alt  parte pierderea identita ii na ionale prin
occidentalizarea i rusificarea acestui teritoriu;
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- securitatea ecologic /de mediu, presupune men inerea/p strarea biosferei
locale i planetare, confruntîndu-ne cu o alt  problem : mai multe state europene în
dorin a de a- i îmbun i propria situa ie ecologic  scot în afar  de cele mai
poluante uzine i fabrici care ajung în statele slab dezvoltate, de exemplu Moldova.

Trebuie s  constat m c  la toate capitolele Moldova a înregistrat deficien  în
asigurarea securit ii na ionale. Globalizarea a influen at nu în modul cel mai bun
securitatea na ional . În acest sens, este nevoie de elaborat i implementat politici
complexe care ar lua în calcul sistemul de securitate regional în care se afl  Moldova
la etapa actual i în acela i timp s in  cont de principalele tendin e ale sistemului
de securitate interna ional . Analizarea i elaborarea de noi politici la acest capitol
trebuie s in  cont de toate domeniile de securitate în ansamblu f  a face o
ierarhizare a acestora, doar a a este posibil  g sirea noilor metode de asigurare i
îmbun ire a securit ii na ionale.
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Globalization is a kind of conceptual representation of a dynamic process which can
be observed in the world since the middle of the 20th century. In this article there is
touched upon the development and the position of Kazakhstan is the system of globaliza-
tion processes.
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EVOLU IA ARGUMENT RII I RETORICII
ÎN EPOCA RENA TERII

Vasile GU U, doctor în filosofie, conferen iar universitar, IRIM

L’argumentation continue son développement dans le cadre de la même Rhétorique et à
l’époque de la Renaissance. Une division plus prononcée de la logique, de la dialectique et
de la rhétorique a lieu dans cette période. La Rhétorique commence à s’orienter de plus en
plus vers une étude de la stylistique moins en forme orale, mais plus en forme écrite. On ana-
lyse l’attitude négative de la philosophie vis-à-vis de la rhétorique et de l’argumentation par
son représentant R. Bacon, de la philosophie orale par Avicenna, Al-Gazali et Averroes. On
étudie inclusivement le développement de la rhétorique et de l’argumentation en France, en
Allemagne, en Angleterre. On souligne la contribution de Pierre de la Ramée, d’Omer
Talon, de F. Bacon, des auteurs du Port-Royal pour promouvoir la méthode discursive.

Les moments de scission entre la logique et la rhétorique apparaissent dès l’antiquité
tardive mais l’éloignement le plus fort a eu lieu à l’époque de la Renaissance.

În expunerile anterioare am stabilit c  retorica în evul mediu s-a transformat
într-o disciplin  secundar , îns  a cî tigat cu mult mai mult teren logica, care nu era
nici de cum legat  de retoric , dar avea un mai pronun at caracter filozofic. Ca
reac ie la teoretizarea scolastic i la dogmatismul filosofiei evului mediu în
perioada Rena terii ia na tere „în primul rînd o nou  interpretare a locului i rolului
logicii i dialecticii în retoric , în rîndul al doilea îns i retorica tot mai mult începe

 se orienteze spre un studiu al stilisticii, nu atît în form  oral , cît în form  scris  a
cuvînt rii” [1,12].

Dup  cum am men ionat anterior tradi ia antic  stabile te leg tura
interdependent  dintre filosofie i logic  în procesul de constituire i pronun ie a
cuvînt rilor, deoarece anume gîndirea logic i filosofic  contribuia în m sura cea
mai mare în convingerea publicului. Odat  ce filosofia scolastic  a fost compromis
în fa a gînditorilor epocii Rena terii ultimii au început a se distan a de tradi iile
anticilor i au conceput retorica ca art  a expunerii gîndurilor prin intermediul limbii
i cel mai important aspect în aceast  expunere prin intermediul limbii e limba pur

literar . Cu alte cuvinte retorica s-a transformat în stilistic , compartiment care
studiaz  figurile stilistice ale vorbirii i care semnificativ a deviat de la expunerea
unor cuvînt ri cotidiene obi nuite i fire ti. O a a stilistic  reprezint  prin sine o
limb  artificial  care ar trebui s -i confere discursului o str lucire i splendoare
deosebit . Exact ceea ce se întîmpl  cu logica formal  contemporan  a c rei limbaj
artificial îi confer  limbajului natural o exactitate deosebit , dar cu aceasta el
simplific i-l denatureaz , complicînd cu mult perceperea precis  a sa.

tre începutul acestei epoci r bufne te cu putere spiritul laic. „Înnoirea se
manifest  în toate direc iile i este radical ... Lozinca sub care s-a dus lupta pentru
aceast  reînnoire grandioas  a fost întoarcerea la valorile eterne create de greci i
romani, dar înstr inate prin „barbarizarea” medieval . Acest ritorno alle fonti care
însufle ea rena terea însemna atunci reg sirea umanit ii cu sine îns i i extirparea
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tuturor reziduurilor medievale. Prestigiul de care s-a bucurat elocven a i tehnica ei
în antichitate impunea o revenire la retoric . i fiindc  în evul mediu aceast
disciplin  a fost dispre uit i deformat  revenirea ei era i mai dorit , de i via a
politic  nu oferea cadrul necesar unui mare reviriment retoric”[2,118].

În aceste condi ii biserica î i schimb  orientarea sa. Colaborarea de mai departe
este îndreptat  spre cultura literar retoric . Tactica utilizat  era dictat  de
împrejur rile obiective în care se pomeni. tiin a în aceast  perioad  nu mai este pur
i simplu reproducerea i comentarea opiniilor gînditorilor antici. Investiga iile

profunde i originale sînt reluate cu mai mare avînt, desigur nu f  reziduurile
obscurantiste r mase în mentalitatea cercet torilor. O alt  cauz  ce a f cut-o pe
biseric  s  se nelini teasc  a fost descoperirea domeniului experimental i postularea
criteriului practicii ca mijloc de corectare a erorilor ra iunii. În „Compediu de
Filosofie” Rogger Bacon subliniaz  c  exist  trei metode de cunoa tere: credin a în
autoritate, ra iunea i experimentul. Autoritatea ca atare este absolut insuficient
dac  ea nu se întemeiaz  pe o ra iune s toas . Dar i judecata ra ional  poate s
conving  definitiv numai atunci cînd ea se bazeaz  pe experimente[3, 330]. În una
din „principalele sale lucr ri „Opera mai mare”(Opus Maius) R.Bacon deseori
afirm  c  prin experiment se verific  orice cuno tin e, deoarece f  experiment
nimic nu e posibil de în eles într-o m sur  suficient [4, 872].

De aici se vede c  R. Bacon „acord  o înalt  valoare experimentului”[5,48]. În
consecin  „pactul cu tiin a” pe care ecclezia îl încheiase din necesitatea de a
combate filosofia i cultura literar retoric  trebuia rupt, de aceea teologilor le este
interzis  utilizarea oric ror lucr ri de fizic , ceea ce în limbajul de ast zi e identic
cu utilizarea oric rei lucr ri „de tiin ”. Aceasta semnifica totodat  o
condamnare a teoriilor i concep iilor lui Aristotel. În vehementa polemic  iscat
între adep ii tiin ei în mod semnificativ numi i atunci „fizici” i adep ii culturii
literare, eccelsia ia partea ultimilor, c ci ruperea pactului cu tiin a trebuia
compensat  prin încheierea unuia cu literele[6,119]. Prin aceasta retoricii i se
confer  din nou rolul pe care ea l-a avut anterior.

O alt  cauz  ce determin  orientarea clericilor spre cultura literar retoric  este
spîndirea în lumea cre tin  a filosofiei arabe. În deosebi aceasta se refer  la

filosofii Avicenna, Al-Gazali i Averroes. Atitudinea lor fa  de retoric i de
argumentare varia. Pentru Avicenna ea are aplicare în diferite domenii. „Retorica î i

se te aplicare în mod deosebit în politic , în religie, în cazul asanalelor,
def im rilor”[7,85]. Averroes are o atitudine mai sever  fa  de retori i retoric . El
a promovat o tiin i o filosofie f  retoric . El consider  c  nu exist  nici un om
cu o ra iune s toas , care „ar fi lipsit complet de abilit ile retorice”[8, 58-59].
Averroes afirm  „c  pentru a ob ine victorie asupra partenerului retorii utilizeaz
expresii  poetice,  esen a c rora const  în  faptul  c  ei  îi  influen eaz  exclusiv asupra
for ei imaginative a spiritului, n scînd în el numai emo ii pozitive sau numai emo ii
negative, i de aceea nu au nimic comun cu stabilirea sau respingerea
adev rului”[9,60]. Gînditorul arab nu este îng duitor nici fa  de teologi. „Practic el
pledeaz  pentru izolarea lor de societate. El cere ca teologilor s  li se interzic
discursurile în fa a publicului larg, iar filozofilor s  li se interzic  luarea de cuvînt în
fa a teologilor”[10,61].
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Orientarea spre cultura literar retoric  era amplificat i de suportul teologilor
antidilecticieni, care repro au orient rii contrare ratio.  Ei  cereau  s  fie  su inut
elementul fides, care ar trebui s  domine con tiin a i comportamentul cre tin i nu
doreau  ca  via a  religioas  s  fie  o  via  lipsit  de  sentimentul  pentru  mister.  În
consecin , lupta pentru afirmarea culturii literar retorice este sus inut  considerabil
i de o bun  parte a teologilor, de i ei au avut o atitudine ostil  pe parcursul

întregului mileniu fa  de disciplinele triviumului, prima i principala disciplin
dintre care era retorica. Înv tura lui Aristotel este identificat  cu sofistica sau
scolastica, ambele întemeiate pe tiin i dialectic . Teologii uit  faptul c  în evul
mediu succesul dialecticii, al discursului este rezultatul unei încerc ri de a se da
religiei o interpretare ra ionalist i datorit  anume acestui fenomen dialectica a
devenit miezul culturii oficiale medievale. Totodat , se trece sub t cere c  Aristotel
este fondatorul nemijlocit al retoricii, mai mult, se duce o lupt  acerb  pentru
profanarea i dezonorarea artei discursului. Acum din cel mai înver unat adversar al
retoricii tradi ionale pe parcursul secolelor VI-XII teologia la apusul filosofiei
scolastice, se transform  în reazemul literar-retorice. Suportul de baz  în procesul de
promovare a discursului retoric devine Platon, apoi Cicero. Dac  la etapa anterioar
Stagiritul devenise simbolul dialecticii, acum „filosoful ideilor” devine simbolul
retoricii.

Prin urmare, în antichitatea tîrzie Platon are o mai mare apreciere ca „poet” decît
ca „filosof”. Schimbarea accentelor de la dialectic  spre retoric  necesita
reimpunerea ca autorit i a unor gînditori p gîni mai favorabili religiei, decît
Aristotel  i  Averroes.  Alegerea  lui  Platon  i  a  lui  Cicero  nu  a  fost  deloc
întîmpl toare, iar între dialectic i retoric  se ivise o pr pastie care nu poate fi
minimalizat , f  riscul de a înc lca eviden a[11,121].

În elepciunea lui Platon i Cicero li se p ru teologilor cu mult mai de pre , c ci
ace ti autori au dat problemelor religioase o mai mare aten ie. În acest fel începu o
nou  revalorificare a retoricii care era nu numai necesar  ci i posibil .

i în epoca rena terii retorica datoreaz  pu in vie ii politice. Rarii autori
renascenti ti  care  au  în  vedere  i  via a  politic  nu  se  gîndesc  la  o  democra ie  în
sensul antic. În aceste condi ii, studiul retoricii are scopul de a reîntregi cultura
filologic . Limba este din nou în eleas  ca facultatea cea mai de seam  a omului.
Prin  ea  se  comunic ,  prin  ea  se  parvine  i  prin  ea  se  realizeaz  o  perfec ionare  a
gîndirii. Elocven a este în eleas  de c tre umani ti ca o unitate perfect  dintre ratio
i oratio, res i verba, ca în concep ia isocratic  sau ciceronian . Scopul urm rit este

ridicare pe plan superior a conversa iei[12,125].
Ideile Rena terii inclusiv i retorica p trund în Fran a, Germania i Anglia.

Petrarca nume te „barbari” i pe francezi, fiindc  nu se interesau de retoric , iar
Parisul era considerat atunci drept cea mai puternic  citadel  a scolasticii. O ultim
citadel  a scolasticii adic  a „barbariei” medievale..., a fost celebra universitate din
Oxford a c rei profesori numi i de c tre adversari „troieni” se organizaser  într-un
temut cenaclu i frînau cu autoritatea lor progresul tiin elor umaniste... Pretutindeni
unde p trund ideile rena terii retorica recap  rolul de a des vîr i educa ia omului
de a adînci cunoa terea lumii printr-o fericit  unire între res i verba, antrenînd în
felul acesta înflorirea tuturor tiin elor. Elocven a nu e doar comunicare i
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persuasiune, ea este i o adîncire a cunoa terii... Scolasticii au contribuit la divor ul
între res i verba. Umani tii anuleaz  acest decalaj. Astfel, reapare primejdia
formalismului, c ci între res i verba se va da preferin  ultimei no iuni, iar pe de
alt  parte se redeschidea o porti  pentru ira ionalism cu totul incompatibil  cu
disciplina de fier a retoricii tradi ionale. Marii autori de tratate de logic i mari
umani ti au militat pentru echilibru perfect între res i verba, între ra iune i afectiv,
condamnînd atît verbalismul gol, dar seduc tor al retorilor m run i, cît i
verbalismul sec, abstractizat la maximum, caracteristic scolasticilor. Pentru a
deprinde tehnica elocven ei umani tii recomand  studiul marilor autori în special a
lui Cicero i mult mai pu in tradi iile abstracte care se osificaser  în antichitatea
tîrzie [13,128].

Prin aceasta retorica rena terii devine i mai legat  de gramatic . Se separ  într-
o mai mare m sur  de studiul dreptului, se m re te totodat i decalajul între retorica
ca argumenta ie i filosofie. Paralel cu aceasta are loc reabilitarea vechilor teorii ale
retoricii antice. Cum ar fi claritatea, naturale ea, elegan a ce au fost discreditate pe
parcursul evului mediu.

Deoarece umani tii vedeau în elocven  „o metod  de ameliorare”, i
„civilizare” a individului, practicile dialecticii scolastice trebuiau comb tute. În
procesul de combatere al dialecticii scolastice în Germania i în Fran a ia na tere
vasta ac iune de „reform  a logicii prin retoric ”. Pierre de la Ramee, umanist
francez, logician i filosof, unul din întemeietorii acestei ac iuni pentru a lichida
mo tenirea barbar  în filosofie, încearc  o redefinire a disciplinelor i o redistribuire
a domeniilor proprii fiec ruia. Prin aceast  ac iune el se îndep rteaz  nu numai de
teologia medieval , ci i de cea antic . Inova ie interesant  este i anularea
deosebirii tradi ionale dintre stilul filosofiei i al tiin ei pe de o parte i cel retoric
pe de alta. Oricare nu ar fi con inutul i scopul discursului expunerea retoric  altfel
spus ornarea i orînduirea p ilor conform principiilor artei este obligatorie. Pentru
Pierre de la Ramee „ra iunea era mai presus decît toate autorit ile teologice”. În
lucr rile sale Ramee supune unei critici dure înv tura scolasticilor ce au „denaturat
concep ia aristotelic ”[14,565]. O aten ie deosebit  Ramee „acord  cercet rii
regulilor demonstra iei. De aceea în logica sa el acord  o mare aten ie prelucr rii
diferitor procedee ale demonstra iei, ce ia în considera ie specificul i con inutul
tezei discutate”[15, 511].

Reforma „logicii prin retoric ” nu urm re te o „înlocuire a demonstra iei cu
argumentarea i nici o contopire a celor dou  metode. Ceea ce se dorea în fond era
condamnarea metodei enun iative, compromis  prin excesele dialecticii scolastice i
înlocuirea ei cu metoda discursiv ”, în care claritatea i naturale ea s  ia locul
categoriilor scolastice [16, 131].

Un alt adept al reformei logicii prin retoric  este Omer Talon, prieten i coleg de
idei  al  lui  Pierre  de  la  Ramme  care  a  publicat  în  1572  dou  lucr ri  referitor  la
retoric . În aceste opere constat m o evident  deviere de la tradi iile antice, care au
dominat în Europa pe parcursul a dou  mii de ani. Dac  anterior, retorica se baza pe
principiile logice, afective sau morale ulterior ele au devenit mijloace de formare i
expunere ale discursului. E interesant de stabilit c rui element i se atrage aten ia din
cele cinci elemente canonice cunoscute. În antichitate cele cinci elemente canonice



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

64

ale unui discurs se considerau: în primul rînd inventarea argumentelor, materialul pe
baza c ruia ne construim argumentare, în al doilea rînd dispozi iunea cerceteaz
modul structur rii discursului i aspectele privind organizarea, argumentativ  a unui
discurs; în rîndul al treilea elocu iunea investigheaz  modalit ile lingvistice de
expunere a discursului retoric; în rîndul al patrulea memoria spre a fi pronun at în
form  liber  discursul trebuie înv at, opera ie ce implic  memoria; în rîndul al
cincilea ac iunea se refer  la mijloacele extra - i paralingvistice utilizate în rostirea
discursului [17, 8]. Primele dou  elemente ce determin  temeinicia i credibilitatea
mai mult ca oricare alt element au fost excluse ca elemente de analiz  a noii retorici.
Toat  aten ia a fost concentrat  asupra elementului al treilea, modalit ile lingvistice
de expunere, stilul discursului ce include alegerea no iunilor, termenilor, frazelor.
Cu timpul retorica dintr-o cuvîntare oral  în fa a publicului s-a transformat în
stilistic  a textelor scrise. În consecin , a devenit un compartiment al tiin ei
filologice. Ast zi ea anume a a i se apreciaz , uneori chiar i mai defavorabil, ca o
frazeologie goal , ca o cuvîntare ornat  lipsit  de orice semnifica ie.

Devierea de la tradi ia antic  în retoric  a dus la divizarea evident  între logic i
retoric . Momentul de scindare între ele puteau fi observate înc  în antichitatea
tîrzie, în particular în retorica ciceronian . Acuz rile între filozofi i oratori sînt
reciproce. Oratorii romani cu un sim  mai fin al practicii oratorice compuneau
discursuri pentru al ii. Ei însu i luau cuvîntul în procesele judiciare, dar erau prea
pu in preocupa i de problemele filozofice ale retoricii. Contau mai mult pe bunul
sim i pe nuan ele jurispruden ei. Filosofii nu apreciau la justa valoare arta oratoric
a contemporanilor lor. Stoicii, ce „divizau logica în dialectic i retoric ” [18, 655]
comparau retorica cu arta de frizer ce are menirea nu atît de a convinge, ci de a
înfrumuse a vorbirea i prin aceasta de a crea un efect efemer. Oratorii, la rîndul lor,
îi acuzau pe filozofi prin faptul c  pricipiile lor sînt dificil de realizat într-o lec ie
public  unde efectul major, de rînd cu toate celelalte se poate de ob inut pe contul
vorbirii ornate i totodat  exploat rii sentimentelor. Aceste particularit i ale
discursului nu atr geau aten ia filozofilor. Discursurile ultimilor erau orientate nu
spre public, ci spre ni te ascult tori anume, spre un auditoriu ini iat.

Cu toate c  aceste acuza ii aveau un caracter obiectiv sau subiectiv, îns  arta
vorbirii ornate, retorica în antichitate se bucura de un succes enorm, iar posedarea
acestei miraculoase arte se considera obligatorie pentru orice lider politic, judec tor,
avocat, pedagog sau diplomat [19, 18].

Devierea retoricii de tradi ia antic  legat  de numele lui Pierre de la Rame, apoi
de a lui R. Descartes, F. Bacon, autorii Port-Royal s-a amplificat mereu, de i nimeni
din ei nu au încercat s  reformeze nici retorica, nici s  contruiasc  o teorie aparte a
argument rii.
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Long-term complex search of foundations and goals of education philosophy in the 20th

century which continues to last have lead to the spiritual and moral bases of personality.
This article is dedicated to the issue of foundations and goals of education in the genesis of
public thought of the 20th century.
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„UNIREA” BASARABIEI CU ROMÂNIA
ÎN CONTEXTUL DREPTULUI INTERNA IONAL

Sergiu NAZARIA, doctor habilitat în tiin e politice, IRIM

,,Sfatul rii” wasn't a legislative forum chose through universal direct vote by all citi-
zens of the region. The ,,Voting” for the ,,Union” had happened in the conditions of foreign
military occupation. It wasn't a referendum. So called ,,Union” is considered illegal accord-
ing to the international law.

Se discut  cât de legal  a fost hot rârea Sfatului rii privind Unirea Basarabiei
cu România în contextul dreptului interna ional. În primul rând, Sfatul rii nu era
un forum legislativ ales prin vot universal i direct de c tre întreaga popula ie a
inutului. El reprezenta doar anumite organiza ii care i-au trimis reprezentan ii în

componen a lui. Dup  cum am men ionat mai sus, nucleul acestei organiza ii îl
constituia PNM, iar alegerile în Adunarea Constituant  din întreaga Rusie i-au oferit
acestei organiza ii 2,2% din voturi. Iat  reitingul maximal adev rat al Sfatului rii
(care  în  decembrie  –  ianuarie  a  c zut  i  mai  jos)  printre  popula ia  RDM.  Ce  drept
avea  acest  organ  s-o  reprezinte?  În  componen a  lui  n-au  fost  reprezentate
propor ional minorit ile na ionale din inut, muncitorii i ranii. Deci el nu avea
nici un drept s  reprezinte popula ia Basarabiei i s -i hot rasc  soarta. Dac  e s
presupunem c  poporul ar fi ales prin vot universal i direct parlamentul, chiar i
atunci soarta lui putea fi hot rât  numai prin referendum. i ce-i mai principal – nici
un deputat al acestui organ n-a fost ales în componen a lui pentru a realiza „unirea
cu  patria-mum  România”.  Procedura  vot rii  a  avut  loc,  dar  n-a  fost  liber  în
condi iile ocupa iei militare i a st rii de asediu s-a vorbit mai sus.

E posibil  îns  replica: „Ce fel de ocupa ie, domnilor? Românii i-au ocupat pe
români?” i aici se admite un p cat împotriva adev rului: majoritatea absolut  a
moldovenilor se consider  anume moldoveni. Dar se mai g sesc „argumente forte”:
poporul e prostit i incult i nu con tientizeaz  adecvat realitatea, i care popor i-a
realizat unitatea na ional  f  a fi aplicat  for a i violen a? Îns  ultimul popor
european care i-a realizat unitatea na ional  în a a mod (cel german) a f cut-o în
deceniul al VII-lea al sec. al XIX-lea când înc  nici în morala europenilor, nici în
dreptul interna ional nu exista norma „dreptului na iunilor la autodeterminare”. Pe
când în 1918 acest drept era absolut recunoscut i devenise norm . Deci soarta
Basarabiei o putea hot rî legitim numai popula ia acesteia i nimeni altul.

Dar aici apare un „contraargument”: în condi iile r zboiului era imposibil
organizarea unor alegeri libere. Drept dovad  sunt aduse exemplele altor teritorii
separate de Rusia sau chiar al Statelor Unite ale Americii din perioada R zboiului
pentru Independen , când primul Congres n-a fost ales de tot poporul. Chiar dac i
vom c dea de acord cu aceasta, deloc nu înseamn  c  soarta popula iei poate fi
hot rât  echitabil i legitim contrar voin ei sale.

Îns  nici acest „argument” nu are valoare, deoarece Rusia de facto a ie it din
zboi înc  în noiembrie 1917 ( i de jure în martie 1918), de aceea petrecerea
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alegerilor era posibil i, cum deja nu odat  am men ionat, în Adunarea Constituant
din întreaga Rusie ele au avut loc, inclusiv pe teritoriul Basarabiei i legalitatea ei
(adic  a Constituantei) nimeni i nici odat  n-a contestat-o, chiar i bol evicii care au
dizolvat-o. Mai mult chiar, când Sfatul rii era în proces de constituire to i, f
excep ie recuno teau c  misiunea lui principal  const  în organizarea petrecerii
alegerilor în Adunarea Constituant  a Basarabiei i nimeni nu punea la îndoial
faptul posibilit ii petrecerii lor pe o baz  democratic . i numai la mijlocul lui
ianuarie, odat  cu intrarea armatelor române pe teritoriul RDM i ocuparea ei, liderii
Sfatului rii (primul a fost P. Erhan) au considerat petrecerea unor astfel de alegeri
„f  sens”. Ne repet m – „f  sens”, fiindc  chiar în condi iile ocupa iei militare
române ti rezultatele lor puteau fi numai contrare a tept rilor na ionali tilor afla i
sub ocrotirea baionetelor române ti.

Cât  prive te  „alte  teritorii  separate  de  Rusia”  –  oamenii  care  au  proclamat
independen a Finlandei, Poloniei, Lituaniei, Letoniei, Estoniei exprimau voin a
acestor popoare i dup  proclamarea independen ei aceste teritorii au devenit state
independente veritabile. Ne mai repet m odat  în plus – prin aceste acte a fost
exprimat  voin a popoarelor de a tr i în cadrul unui stat propriu independent. Iar
dup  declararea independen ei, cei care au proclamat-o ( i nu fiind p zi i de
baionetele str ine) nu i-au vândut rile unei puteri str ine.

Relativ la SUA analogia cu RDM de asemenea este nelalocul ei. În primul rând,
din acelea i cauze cum i în cazul statelor noi create limitrofe Rusiei. Iar în al doilea,
Congresul de la Filadelfia, exprimând voin a poporului american, s-a situat în
fruntea luptei lui împotriva coloniali tilor i interven ilor, iar Sfatul rii, contrar
voin ei propriului popor, i-a chemat pe interven i cu scopul înrobirii lui i lichid rii
libert ilor real existente.

Iar afirma iile unor „istorici”, precum c  oligarhia semifeudal  român  corupt
pân  în m duva oaselor i incompetent , condus  de un rege alogen semiautoritar,
„elit ” care crunt exploata propriul popor lipsit de orice drepturi, conservând înapoierea
lui, putea s  asigure i libertatea de exprimare a voin ei poporului moldovenesc, sunt pur
i simplu ridicole. În aceast  privin  este deosebit de semnificativ  opinia lui Octavian

Goga, – politician care nici cum nu poate fi b nuit de antiromânism, – despre clasa
politic  româneasc : „ ar  de sec turi, ar  minor , c zut  ru inos la examenul de
capacitate în fa a Europei... Aici ne-au adus politicienii ordinari, ho ii improviza i ast zi
în morali ti, mini trii cari s-au vândut o via  întreag , deputa i contrabandi ti... Nu ne
pr bu im nici de num rul du manului, nici de armamentul lui, boala o avem în suflet, e
o epidemie înfrico at  de meningit  moral . ara... cu conduc tori simpli ho i la drumul
mare, trebuia s  ajung  la marginea pr stiei” [1].

Îns  din punct de vedere al dreptului un interes i mai mare îl prezint  punctul
de vedere al ilustrului diplomat român Nicolae Titulescu: „Apoi, autodeterminarea
[se  are  în  vedere  votarea  de  la  27  martie]  a  avut  loc  în  vreme  ce  trupele  române
ocupau Basarabia... Dar autodeterminarea este, ca s  spunem a a, plebiscitul. Orice
plebiscit, pentru a avea o valoare de drept interna ional trebuie s  se desf oare în
libertate. De aceea acolo, acolo unde a fost folosit foarte adesea..., for e
interna ionale au fost acelea care au men inut ordinea i nu for ele militare ale uneia
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sau ale alteia din p ile interesate” [2]. Titulescu în elegea perfect în ce const
vulnerabilitatea actului de la 27 martie 1918.

În acest context, deja dup  încheierea carierei sale politice, el mai men iona: „Ce
este cel mai r u c  aceast  autodeterminare a fost precedat  de dou  scrisori: a) Una
a generalului Averescu, atunci pentru prima dat  Pre edinte al Consiliului, care
spunea Sovietelor c  trupele române vor fi retrase din Basarabia imediat ce ordinea
va fi restabilit  acolo; b) Cealalt  a lui Clemenceau care, în numele marilor puteri, îi
scria lui Kolceak s i continue lupta contra Sovietelor, c ci partea rus  a Basarabiei
îi va fi atribuit  întotdeauna” [3]. „A adar, – î i încheie gândul marele diplomat, –
primul nostru titlu asupra autodetermin rii Basarabiei este foarte slab” [4]. Adic ,
reie ind din logica lui Titulescu, nu poate fi nici vorb  de o careva autodeterminare
în cazul Basarabiei în 1918.

A protestat contra acestei decizii a Sfatului rii CCP al RSFSR. În nota
Guvernului sovietic de la 18 aprilie se men iona c  actul de la 9 aprilie constituie nu
numai „o sfidare Republicii Federative Sovietice Socialiste Ruse”, o înc lcare
revolt toare a acordului sovieto-român despre evacuarea Basarabiei de trupele
române, ci i o „violare a popula iei basarabene, care unanim i-a exprimat protestul
contra ocupa iei române” [5].

Iat  cum apreciaz  „unirea” istoricul american Ch. King: „O important  surs  de
instabilitate, provenit  din câ tigul teritorial era statutul Basarabiei – singura
achizi ie teritorial  a c rei pozi ie în cadrul României Mari nu a fost niciodat
asigurat  printr-un tratat interna ional... Odat  ce Japonia n-a semnat (corect:
ratificat – aut.) niciodat  acest tratat, iar Statele Unite i Rusia nici n-au fost invitate

-l semneze, el, tratatul, a r mas un instrument f  mare valoare juridic ” [6].
Mai  este  un argument  în  folosul  tezei  c  teritoriul  dintre  Prut  i  Nistru nu este

românesc, evident indirect, dar foarte conving tor, deoarece îi apar ine lui N. Iorga –
aprig p rta  al românismului i unirii Basarabiei cu România. Iat  ce spunea el înc
în 1912, în anul jubileului de o sut  de ani de la incorporarea Basarabiei în
componen a Rusiei: „Basarabia nu e a noastr ... Acum o sut  de ani... am stat noi la
lupt ?.. România nu exista, i în acea jum tate de Românie care era Moldova, nu se
gândea nimeni c  o astfel de Românie era cu putin ... Nici un suflet nu s-a sprijinit
pe amintiri, nu s-a deschis c tre speran e pentru a da o lupt  disperat  spre care s-ar
îndrepta ast zi recuno tin a noastr  pioas ... Azi, când avem nevoie m car de un
singur erou, în numele c ruia s  facem pr znuire, nu-l g sim” [7]. i nici nu-l puteau

si, deoarece moldovenii niciodat  nu se sim eau români i n-au tins s  intre în
componen a statului român.

Analiza legitimit ii „unirii” Basarabiei cu România poate fi finalizat  cu
concluziile, în opinia noastr  foarte conving toare, a doi cercet tori cunoscu i din
Moldova. Primul din ei Burian A.D. – specialist în drept interna ional men ioneaz

 „reie ind  din  faptul  c  Sfatul  rii  nu  a  fost  ales  de  întreaga  popula ie  a
Basarabiei, mai are oare rost s  fie dezb tut  problema referitor la faptul dac  un
organ nelegitim poate s  adopte hot râri legitime, ba înc  dep ind competen ele
sale, deoarece preblemele legate de predarea teritoriilor se rezolv  fie pe baz
contractual  între subiec ii unanim recunoscu i ai dreptului interna ional, fie pe calea
plebiscitului (referendumului)” [8].
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A doua opinie, – a politicianului i istoricului V.T. Stepaniuc, – a fost formulat
în felul urm tor: „Examinarea multilateral  a documentelor i a studiilor istorice, a
actelor diplomatice privind aspectul dat al problemei ne îng duie s  tragem
concluzia: cea mai mare gre eal  Guvernul românesc a comis-o în ianuarie 1918,
când a ocupat Republica Democratic  Moldoveneasc , «p rta  cu drepturi egale în
componen a Republicii Federative Democratice Ruse ti» – aliat  a României.
Celelalte «caren e», «lacune», cât de grave ar fi, sunt totu i secundare în compara ie
cu actul de agresiune s vâr it de Regatul român în ianuarie 1918, în urma c ruia s-a
înc lcat dreptul poporului moldovenesc la autodeterminare na ional , a fost întrerupt
procesul de statornicire a Statului Moldovenesc” [9].
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APLICAREA EVALU RII IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
 ÎN PROCESUL INTEGR RII EUROPENE

Corneliu POPOVICI, doctor în filosofie, conferen iar universitar, IRIM
Angela POPOVICI, doctor în filosofie, conferen iar universitar,

Academia de Administrare Public  pe lîng  Pre edintele Republicii Moldova

Le prossesus d’integration europeene implique la formation de la capacité administrative
pour elaborer les politiques publics. L’evaluation de l’impact est un element de l’elaboration de
la politique destiné a ameliorer la qualité de l’information pour ceux qui décident. Il existent plu-
sieurs voies pour acceder dans l’UE. Ceux modes divers peuvent avoir des divers impacts sur
l’économie et la societé. Pour choisir la meilleure voie il faut connaitre l’impact politique,
économique, financier, légale des reglementations europeenne. L’experience internationale dans
ce domaine peut servir pour creer la capacité administrative de l’elaboration des politiques pub-
lics en R.Moldova. L’evaluation de l’impact devient aujourd’hui un element essentiel du proces-
sus de l’elaboration des politiques publics qui doivent assurer l’integration europeenne.

Aderarea la UE implic  crearea capacit ii administrative de elaborare a
politicilor publice. Evaluarea impactului este un element al elabor rii politicii menit

 îmbun easc  informa ia aflat  la dispozi ia celor care iau decizii. Evaluarea
poate ajuta la optimizarea acestui proces prin:

- facilitarea prioritiz rii i succed rii pa ilor în crearea politicilor, precum i a
adopt rii i implement rii acquis-ului comunitar;

- furnizarea de estim ri ale costurilor diverselor abord ri ale implement rii
politicilor sau surilor comunitare, reprezentând astfel o parte a eviden elor de care
are nevoie guvernul pentru a lua decizii privind acele politici;

- furnizarea unor informa ii legate de impactul m surilor asupra sectorului
public i privat, pentru a oferi date despre modific rile care vor fi necesare în
institu ii, administrare i procesele de produc ie;

- m surarea cantitativ  a impactului m surilor asupra bugetului na ional.
Preg tirea pentru integrarea în Uniunea European  constituie un proces

complex. Nu exist  un singur mod de aderare la UE, ci mai multe. Aceste moduri
diverse pot avea impacturi foarte diferite asupra economiei i societ ii [1]. Pentru a
alege calea optim  c tre Uniunea European , este necesar  cunoa terea impactului
politic, economic, financiar, legal i social al adopt rii politicilor i reglement rilor
UE i a implica iilor diverselor c i de implementare a deciziilor de politic  specifice
pentru fiecare ar .

O adoptare necorespunz toare a politicilor UE nu numai c  va cre te costurile
dar va diminua, de asemenea, beneficiile a teptate în urma ader rii la UE în termeni
de eficien  economic i competitivitate. Pentru a se evita astfel de consecin e,
evaluarea impactului poate fi folosit  pentru a identifica abord ri care:

- s  asigure faptul c  implementarea scopurilor sociale ale acquis-ului comunitar
(de exemplu cele privind mediul) nu impun costuri mai mari decât este nevoie
sectorului privat;
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- s  reduc i costurile furniz rii de servicii publice, pentru a evita generarea
unor efecte descurajatoare legate de plata taxelor i tendin a de evitare a impozitelor;

- s  se asigure c  atât costurile cât i întârzierile impuse agen ilor economici
pentru ob inerea serviciilor publice i interac iunea cu autorit ile (de exemplu
pentru ob inerea unei autoriza ii) nu vor fi mai mari decât este strict necesar;

- s  se bazeze pe conformarea voluntar , care este adesea un mod mai ieftin de
conformare a industriilor cu reglement rile UE decât controlul administrativ.

Pentru aceste motive, evaluarea impactului trebuie s  fie, în cea mai mare
sur  posibil , un aspect obi nuit al procesului de armonizare legislativ .

Ministerele i grupurile de lucru care elaboreaz  instrumentele legislative ale rii în
vederea aplic rii acquis-ului comunitar trebuie în m sura posibilului, s  urm reasc
în cursul normal al muncii lor impacturile unor abord ri alternative ale convertirii
Directivelor în legisla ia na ional i s  identifice costurile i beneficiile tuturor
legilor UE relevante. Atunci când apar implica ii importante sau impacturi extrem de
diferite ale diverselor abord ri ale implement rii, acestea trebuiesc prezentate
consiliului de mini tri (sau comisiei ministeriale corespunz toare) în vederea
inform rii procesului decizional [2].

Deoarece acquis-ul comunitar nu prescrie solu ii institu ionale de adoptat, ci ridic
probleme func ionale la care trebuie de r spuns, activitatea privind proiectarea
institu ional  se transform  în asigurarea unei conform ri eficace cu cel mai mic cost.

Aceast  abordare deschide o gam  larg  de op iuni institu ionale. Atunci cînd se
lucreaz  cu acquis-ului comunitar, este necesar s  se pun  o serie de întreb ri:

Anumite legi ale UE trebuiesc implementate prin modificarea institu iilor
existente sau trebuie creat  o nou  institu ie?

Ce m suri sunt necesare pentru asigurarea r spunderii publice complete a
formatului institu ional specific care a fost ales?

Experien a arat  c  statele membre ale UE au ales abord ri institu ionale foarte
diferite pentru implementarea diverselor por iuni ale acquis-ului comunitar. Lec ia
care poate fi înv at  de la aceste state este c  sarcina asupra agen ilor economici
este conturat  în mod semnificativ de felul în care acquis-ul comunitar este transpus
în sistemele nationale de reglementare i de proiectarea în elegerilor de
implementare i aplicare. Construirea unor institu ii administrative în vederea
implement rii acquis-ului are, de asemenea, implica ii serioase asupra bugetului, atât
imediate cât i pe termen lung [3].

Atunci când se proiecteaz  o abordare a implement rii, cea mai importantã
problem  este decizia privind ceea ce trebuie optimizat. Aceast  decizie trebuie luat
pe mai multe fronturi. În primul rând, întrucât costurile eforturilor de aplicare pot
ajunge s  dep easc  beneficiile, trebuie acordat  o aten ie special  „valorii pentru bani”
relative în cazul diverselor strategii de aplicare. În al doilea rând, reglementarea
administrativ  impune atât costuri bugetare (pl tite de contribuabili) cât i economice
(pl tite direct de c tre întreprinderi i reflectate în costul pentru consumatori). Adesea
are  loc  un  schimb  între  cele  dou .  De  exemplu,  o  companie  poate  fi  auditat  de  un
contabil din sectorul privat pl tit de firm , sau de un inspector administrativ pl tit din
banii contribuabililor. Este, înc , o problem  deschis  care dintre variante este mai
eficient  din punct de vedere economic i care din punct de vedere administrativ [4].
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Evaluarea impactului poate constitui un mijloc central de identificare i
surare a acestor implica ii extrem de semnificative, atât pentru sectorul privat cât

i pentru cel public, ale costurilor i eficacit ii op iunilor privind proiectarea
alternativelor institu ionale.

Evaluarea impactului poate contribui la preg tirea strategiei de negociere a unei
ri prin identificarea domeniilor în care ara respectiv  dore te s  argumenteze

necesitatea unei perioade de tranzi ie sau a unor derog ri, i prin furnizarea de date
empirice (atât calitative cât i cantitative) în sprijinul acestor argumente.

rile  aflate  în  negocieri  trebuie  s  fie  preg tite  s  preia,  dup  aderare,  tot
acquis-ul comunitar privind circula ia pe pia a intern  a produselor. Exist  pu ine
Directive care pot cauza probleme; acestea trebuiesc investigate i, în cazul în care
se dovedesc a fi serioase, discutate în cadrul negocierilor. Orice încercare de a utiliza
derog ri sau perioade de tranzi ie pentru protejarea întreprinderilor interne, publice
sau private, va complica negocierile i le va putea prelungi considerabil.

Directivele de proces trebuiesc evaluate corespunz tor în ce prive te impactul.
Cele mai importante domenii sunt mediul, politica social  (în special s tatea i
siguran a la  locul  de munc ) i  transportul.  Acolo unde impactul  Directivelor  va fi
semnificativ i va duce la o problem  serioas  legat  de finan are (sau, în unele
cazuri, la o problem  institu ional ), trebuie luat  în considerare propunerea unei
perioade de tranzi ie.

Natura perioadei de tranzi ie care ar putea fi propus  depinde de natura problemei:
1. Acolo unde problema este tehnic , fiind vorba de simpla lips  de timp pentru

finalizarea implement rii unei Directive înainte de aderare, iar preluarea Directivei
este în interesul clar al rii aflate în negociere, ar trebui adoptat  o perioadã de timp
cât mai scurt  posibil;

2. Acolo unde implementarea ar produce probleme serioase de finan are, trebuie
luate în considerare dou  c i posibile ale tranzi iei:

Dac  adoptarea Directivei este important  pentru cre terea economic i
stabilitatea macro-economic , trebuie negociat  perioada de tranzi ie progresiv  cea
mai scurt  care este financiar posibil .

Dac  pe termen scurt i mediu rela ia dintre implementarea Directivei i
cre terea economic  sau chiar bun starea social  este slab , sau chiar negativ :
implementarea ar fi atât de costisitoare încât finan area ei ar avea un efect de
încetinire asupra cre terii economice. În acest caz, o perioad  de tranzi ie lung , cu
cea mai mare parte a implement rii având loc c tre sfâr it (atunci când PIB-ul rii
va fi mult mai mare) ar fi solu ia ideal .

O baz  solid  de argumentare pentru perioadele de tranzi ie fundamentat  pe
evaluarea impactului face documentul de pozi ie al unei ri mai conving tor. În
plus, pe m sur  ce negocierile progreseaz i ara trebuie în mod invariabil s
renun e la unele din cererile sale, informa iile generale furnziate de analizarea
impactului pot contribui la luarea unor decizii privind prioritizarea pozi iilor de
interes na ional. F  o asemenea analiz , consiliului de mini tri îi va fi imposibil s
ia  decizii  serioase,  în  procesul  negocierii,  privind pozi iile  la  care poate renun a cu
cele mai mici costuri pentru ar i pozi iile pe care trebuie s  le apere [5].
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Evaluarea impactului de reglementare a Directivelor UE se realizeaz i prin
intermediul consult rilor principalilor actori i beneficiari ai viitoarei politici publice
sau reglement ri. Puterile publice trebuie s  fie con tiente de faptul c  prin
consultarea p ilor poten ial implicate pe întreaga durat  a procesului de
reglementare opereaz  în favoarea îmbun irii calit ii reglement rilor. Adoptând
un asemenea demers, al particip rii publicului “de la începutul pân  la sfîr itul
legii”, guvernele au o ans  în plus pentru ca reglement rile s  fie bazate pe o bun
în elegere a problemelor, a consecin elor ac iunii guvernamentale i a posibilit ilor
pentru p ile implicate de a respecta legea [6].

Difuzarea informa iei asupra ini iativelor de reglementare, pentru a acorda
publicului posibilitatea de a participa la procesul de elaborare a reglement rilor se
poate realiza prin mai multe metode. În diferite ri se utilizeaz  mecanisme diverse ,
care pot fi clasate în trei categorii:

Notificarea - const  în furnizarea de informa ii cet enilor i întreprinderilor
private asupra a ceea ce guvernul face, a f cut sau inten ioneaz  s  fac . Notificarea
este un mijloc de comunicare unidirec ional între puterile publice i opinia public .

Consultarea - const  în a solicita cet enilor i întreprinderilor private de a aviza i
a formula sugestii cu privire la propunerile de reglementare. Consultarea este un mijloc
de comunicare bidirec ional  între puterile publice i opinia public . Ea permite puterilor
publice s  adune informa ii i date susceptibile de a le orienta deciziile.

Participarea - const  în a da cet enilor i întreprinderilor private posibilitatea
de a participa la definirea obiectivelor reglement rilor, a alege o strategie general i
a redacta propuneri ini iale de reglementare. Dac  puterile publice r mân
responsabile pentru decizia final , atunci procesul particip rii publicului permite
actorilor non-guvernamentali de a participa la luarea deciziilor în primele faze ale
procesului.

În practic , aceste trei modalit i de deschidere utilizate de puterile publice sunt
complementare i neconcuren iale. Cea mai bun  strategie este de a reuni cele trei
metode i de a le “doza” în func ie de natura problemei ce se reglementeaz . Pe de
alt  parte, alegerea mecanismului i conceperea precis  a fiec rui proces depind de o
serie de factori ca: Constitu ia, sistemul de guvern mânt, distinc iile cu care se
opereaz  în cadrul organelor de reglementare i al diferitelor tipuri de instrumente
juridice, cadrul politic i aptitudinile relative ale grupurilor de interese implicate [7].

Experien a rilor OCDE în materie de consultare a publicului ne permite totu i
 tragem o serie de concluzii de ordin general. Se poate afirma c  procesul de

participare a publicului necesit  o reform  radical  a procesului de reglementare
existent i inducerea unei schimb ri de atitudine la nivelul administratorilor. În unele

ri ale OCDE, procesul de consultare a publicului s-a dovedit superficial i
ineficace, ceea ce se traduce prin irosire de fonduri i resurse i determin  deziluzia
publicului. Procesul de consultare impus administratorilor de sus în jos, f  o
formare ini ial  sau f  a fi supravegheat, conduce adesea la consultarea publicului

 ca acesta s  fie educat în domeniu i f  a se cunoa te cum poate fi ascultat.
O alt  concluzie este c  orice proces autentic de consultare public  necesit  în

prealabil ca publicul s  fie bine informat asupra problemelor supuse dezbaterii. Nu
trebuie s  ne mul umim cu publicarea unui proiect de lege de 200 de pagini pentru c
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numero i indivizi nu cunosc cum s  descifreze un text juridic sau s  s -i în eleag
consecin ele practice. Guvernele trebuie s  se manifeste deosebit de activ i s  publice
informa ii utile, ca analize sau rezumate i exemple de propuneri de reglementare.

Publicul trebuie consultat suficient de devreme în procesul de decizie. Dac
tept m ca ministrul s  redacteze proiectul de lege, s-ar putea s  fie prea târziu

pentru a se mai ine cont de propunerile publicului.
Condi iile  de  acces  la  procesul  de  consultare  trebuie  s  fie  echitabile  i  s  nu

privilegieze nici un grup de interese. Dac , de exemplu, se decide de a nu consulta
decât întreprinderile privatele interesate de reglementare, decizia final  risc  s  fie
dezechilibrat  în acest sens pentru c  ea nu ia în calcul interesele publicului, ale
for ei de munc  sau ale consumatorilor. O participare echilibrat  garanteaz  calitatea
informa iilor culese i legitimitatea procesului de reglementare [8].

Procesul de consultare i de participare trebuie atent conceput, astfel încît s
garanteze credibilitatea i calitatea procesului de reglementare i pentru a nu induce
costuri sau întârzieri inacceptabile. Puterile publice au de ales între mai multe
op iuni  asupra  acestui  subiect.  Dac  doresc  un  r spuns  rapid,  se  pare  c  existen a
unor organe consultative ale grupurilor de interese, echitabil alese, este preferabil
organiz rii de audieri publice.

Este important ca informa iile relative la procesul de reglementare i la
propuneri s  fie comunicate publicului interesat. Claritatea, simplitatea i
transparen a juridic  a propunerilor i deciziilor legate de reglementare sunt condi ii
absolut necesare. Poate fi, de asemenea, judicioas  conceperea unui sistem de
notificare, publicare, de codificare i interpretare, asigurând difuzarea coerent  a
informa iilor în rândul publicului.

În cele din urm , succesul consult rii publicului este subordonat de constituirea
unei re ele de grupuri de interese, organizate, dinamice i motivate, de existen a unei
societ i civile “s toase”. Puterile publice pot s  contribuie în mare m sur  la
formarea unei astfel de societ i. Practic, simplul fapt de a autoriza participarea
publicului poate favoriza activismul grupurilor de interese organizate. Întreprinderile
private, asocia iile consumatorilor, sindicatele, autorit ile locale, comunit ile i alte
grupuri de interese pot lucra împreun  cu guvernul, pe o baz  continu , pentru
educarea  membrilor  lor,  pentru  a  r spunde  propunerilor  care  le  sunt  f cute  i  a
produce informa iile necesare.

Principalele metode de îmbun ire a calit ii aplicate la sistemele de notificare,
consultare i de participare sunt redate în cele ce urmeaz :

Publicarea unui buletin care s  inventarieze reglement rile în curs de elaborare
Publicarea unui buletin care s  inventarieze legile i reglement rile prev zute sau în

curs de elaborare d  p ilor interesate ocazia de a lua cuno tin a, cât mai repede posibil,
de obliga iile lor viitoare. Fiind avertizate suficient de repede, p ile interesate vor fi în

sur  s  reac ioneze la timp la propuneri, într-un interval suficient pentru a influen a
decizia final . Pe de alt  parte, întreprinderile private vor fi în m sur  s  î i planifice
costurile viitoare legate de noua reglementare la un stadiu anterior.

Stabilirea unor principii generale pentru consultarea publicului
Puterile publice pot solicita ca toate problemele legate de reglement ri s  fie

notificate i supuse examin rii publice, fie printr-o lege asupra procedurilor
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administrative (ca în Statele Unite ale Americii), fie printr-o directiv
“administrativ ” (ca în Canada). Responsabilitatea revine ministerelor care vor
trebui s  respecte aceste dispozi ii. Este convenabil s  se defineasc  principii clare,
astfel ca grupurile de interese s  fie informate la timp i s  poat  interveni pe lâng
puterile publice. Aceste principii generale trebuie s  lase o marj  de manevr
confortabil  autorit ilor, pentru ca ele s  poat  adapta procesul de notificare i
consultare, urm rind în acela i timp ca anumite norme minimale de performan  s
fie definite pentru acest aspect al sistemului de reglementare.

Stabilirea procedurilor de notificare i apreciere
Procedurile de notificare i apreciere sunt m surile de notificare i de consultare

a publicului cele mai deschise. Ele constau în a supune propunerile de reglementare
examin rii de c tre public i a lua în considerare orice comentariu din partea oric rei
persoane sau institu ii care dore te s  r spund . SUA au codificat aceast  modalitate
în 1946, Portugalia a adoptat în 1992 o lege similar . Succesul procedurilor de
notificare i apreciere depinde de efortul de comunicare f cut de ministere, de
dinamismul i cuno tin ele publicului, care trebuie ales pentru a reprezenta un larg
evantai de puncte de vedere, ca i de eficacitatea cu care r spunsurile sunt analizate.

Stabilirea procedurilor de organizare a audierilor publice
Chiar procesele de consultare cele mai eficace nu sunt capabile de a ralia un

mare num r de indivizi. Pentru a ob ine informa ii utile asupra calit ii
reglement rilor din partea acelora care nu au avut ocazia de a participa la un alt
proces de consultare, puterile publice pot recurge la audieri publice înainte de a
adopta reglementarea în cauz . Accesibilitatea acestor audieri pot contribuie la
înt rirea legitimit ii procesului i legii care va rezulta.

rgirea procesului consultativ prin sus inerea grupurilor de interese
dezavantajate

Anumite grupuri de interese sunt dezavantajate în cadrul procesului consultativ.
Este vorba de grupurile slab organizate, care nu dispun de resurse suficiente i ai

ror membri nu vor fi avantaja i decât în mic  m sur  de procesul respectiv.
Ace tia ar fi, spre exemplu, utilizatorii serviciilor publice ca telefoanele, hidro-
electricitatea i apa. Pentru ace ti utilizatori, costul particip rii la o procedur
referitoare la cre terea tarifelor poate fi superioar  cre terii pre urilor în sine ale
serviciilor men ionate. În schimb, este în interesul financiar al serviciilor publice i
al  celor  mai  importan i  clien i  de  a  lua  parte  la  decizia  final .  Totu i,  procesele
consultative care nu in cont decât de grupurile de interese organizate sunt
susceptibile de a conduce la informa ii par iale i de a distorsiona decizia privitoare
la reglementarea în cauz . Puterile publice pot stabili echilibrul ajutând grupurile
defavorizate, fie direct, fie prin accesul la informa ii.

Necesitatea ca factorii de decizie s  fie informa i despre rezultatele consult rii
Pentru  a  verifica  faptul  c  publicul  a  fost  consultat  în  mod  real  i  c  rezultatele

consult rii sunt luate în calcul în propunerile finale este posibil de a solicita ca rapoartele
i analizele impactului reglement rilor s  fie transmise factorilor de decizie, con inând

informa ii asupra modului în care s-a f cut consultarea i indicând cine a fost consultat i
ce r spunsuri au fost ob inute. Aceast  metod  este un bun mijloc de a verifica faptul c
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informa iile transmise factorilor de decizie sunt obiective, ea permi ând în egal  m sur
 se determine respectarea obliga iilor legate de procesul men ionat.
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Organizarea grupurilor consultative
Mai multe ri din cadrul OCDE sunt satisf cute de rezultatele ob inute de

grupurile consultative permanente s u temporare pe care le-au desemnat s  participe
la elaborarea noilor legi i reglement ri, cât i la examinarea i abrogarea legilor i
reglement rilor dep ite [9].

Germania a organizat un grup consultativ, constituit la înalt nivel, prezidat de un
secretar de stat, pentru a ob ine informa ii de la ministere i de a comunica
rezultatele direct cancelariei. Japonia a instituit un consiliu care se reînnoie te la
fiecare trei ani, format din reprezentan i ai lumii afacerilor, universitari, jurnali ti,
etc. care prezint  propuneri de reform , în plus, to i mini trii se inspir  din lucr rile
pe domenii specifice ale grupului consultativ. Regatul Unit a creat recent grupuri
consultative în domeniul întreprinderilor private, îns rcinate cu acordarea de avize
asupra programului de reglementare, iar Portugalia a organizat cu succes un grup
consultativ constituit din reprezentan i ai sectorului public i privat.

Experien a interna ional  în acest domeniu poate servi în calitate de suport pentru
crearea capacit ii administrative de elaborare a politicilor publice în Republica
Moldova. Evaluarea impactului devine ast zi un element esen ial al elabor rii politicilor
publice menit s  optimizeze procesul decizional i s  asigure integrarea european .
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DIMENSIUNEA UMAN  A POLITICII –
CONDI II DE VALORIFICARE

Ludmila RO CA, doctor habilitat în filosofie, IRIM

In the article „The human dimension of politics – conditions of capitalizing”, the author
deciphres the manifestations of humanism in politics, emphasizing the purpose and means of
power. Showing that the model of participative democracy is the best for guaranteeing and
complying with the humanist values, the author analyses the necessary conditions for the
multiplication and the thoroughgoing study of the humanist manifestations of politics. The
author mentions the principale condition of the valorification of the human dimension of
politics is the paradigme of the consensus, which from the necessity of surviving must be
accepted at a national, regional and even global level. Another condition of the humaniza-
tion of politics is insured by the change of mentality of each citizen, people or any other kind
of group. The change of political mentality is the purpose of socialization. The author grants
special attention to political socialization, because amidst this process are adopted the atti-
tude and capitalized the possibilities of each citizen.

Politica este un fenomen social complex, care în diferite epoci istorice a trezit
admira ia, frica, respectul i alte sentimente ale omului. Speciali tii în diverse
domenii de activitate tiin ific  au analizat influen ele politicii asupra tuturor
domeniilor vie ii sociale, asupra modului de gîndire, de afirmare a personalit ii.
Interesul savan ilor fa  de politic , fa  de mecanismul realiz rii puterii politice este
determinat de practica social , de problemele cu care se confrunt  societatea. Istoria
gândirii social-politice ne ofer  diverse interpret ri ale politicului, care reflect
diferite abord ri ale fenomenelor: „puterii”, „politicii”, „guvern rii” etc., printre care
am men iona: concep ia teocratic i laic , elitist i democratic .

Concep ia teocratic  despre esen a i con inutul politicii, acoper  fenomenul cu
corola misticismului, explic  condi ia de excep ie a guvernatorilor, eviden iaz
necesitatea de a fi „ini iat” în adev ruri superioare pentru a pretinde la pozi ii
privelegiate în stat, pentru a- i permite s  elaborezi legi, s  emi i decrete, dup  care

 se conduc  întreaga societate. Dac  în primele tratate despre politic  prezen a
acestor idei este explicabil  prin faptul c  nivelul con tiin ei sociale al maselor i
chiar al autorilor acestora era redus, gîndirea era influen at  de concep ia mito-
religioas , apoi în mileniile urm toare explica ia este alta. Se cunosc opiniile mai
multor conduc tori de state, cum ar fi: Iulius Caesar, Marc Aureliu, Napoleon
Bonaparte,  Adolf  Hitler,  Aiatola  Homeni,  care  considerau  c  masele  nu  trebuie  s
cunoasc  secretele guvern rii [1]. Explica ia c  politica este un fenomen deosebit
prin complexitatea sa, mistic, transcendent, care impune în fa a celor ce o de in
calit i superioare, serve te obiectivului principal al guvern rii: de a men ine
stabilitatea i de a asigura func ionalitatea sistemului politic, social, economic. i
dimpotriv , dac  corola mistic  a puterii va fi înl turat , dac  activitatea
guvernatorilor va fi descifrat , apoi politica va fi în eleas  de majoritatea popula iei,
va fi înl turat  for a carismatic  a guvernatorilor i în consecin  va sl bi autoritatea
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guvern rii, se va dezechilibra sistemul politic. Dat fiind c  societatea reprezint  un
sistem bine structurat, dezechilibrarea/ instabilitatea unui element conduce la
schimb ri serioase pentru întreg. În condi iile democratiz rii societ ii contemporane
asemenea abord ri ale politicii sunt periculoase, deoarece modelul democra iei poate
fi realizat doar prin implicarea activ  a fiec rui cet ean în activitatea institu iilor,
inclusiv a celor politice.

Interpretarea elitist  a politicii reiese din „Credin a c  guvernarea trebuie, în
principiu, întotdeauna i pretutindeni, s  fie încredin at  exclusiv elitelor” [2]. În
acest context instruirea politic  este orientat  pentru preg tirea cadrelor de
conducere i se reduce la un cerc îngust, care trebuie s  cunoasc  în detalii secretele
guvern rii. La baza acestei concep ii este plasat  convingerea c  este mult mai u or

 conduci o comunitate de „neini ia i”, care vor accepta orice model de organizare
social , f  a avea posibilitate s  se intereseze de alternative. Ceea ce elita propune
este apreciat ca bun, eficient, demn de a fi urmat. În condi iile democratiz rii
societ ii contemporane aceast  interpretare are valoare social  doar în faza ini ierii
procesului, cînd într-adev r este necesar de educat, de instruit elita politic , elita de
partid, elitele profesionale, prin intermediul c rora vor fi realizate programe de
socializare politic  secundar  a maselor. F  asemenea completare interpretarea
elitist  a politicii influen eaz  negativ procesul politic, procesul decizional.

Modelul democratic de organizare a societ ii creaz  cele mai favorabile condi ii
pentru realizarea poten ialului uman al politicii. În primul rînd, modelul este axat pe
necesit ile, interesele omului concret. În al doilea rînd, modelul democratic
promoveaz  libertatea în func ia sa de condi ie a existen ei i activit ii umane. În al
treilea rînd, sistemul politic democrat nu- i poate realiza obiectivele f  implicarea
direct  a fiec rui ceta ean în realizarea programelor strategice adoptate. Respectiv
organizatorii i responsabilii de desf urarea procesului politic, de liberalizarea i
democratizarea vie ii sociale au con tientizat necesitatea instruirii politico-juridice a
popula iei. Obiectivul central al instruirii politice, remarcat în cadrul dezbaterilor din
anul 1949, cînd prin decizia UNESCO politologia a fost inclus  în Planurile de
studii ale Universit ilor din lume, este: asimilarea cuno tin elor despre esen a
politicii, despre structura i func ionalitatea politicului nu doar de c tre speciali ti i
guvernatori, dar de c tre to i cet enii statului democratic. Realizarea acestui scop
permite: schimbarea atitudinii cet enilor fa  de guvernare, fa  de politic .
Schimbarea mentalit ii politice, determinat  de maturizarea con tiin ei politice,
con tiin ei juridice, con tiin ei morale a cet enilor este atestat  atunci cînd
cet eanul trece de pe pozi ia observatorului pasiv pe cea a participantului. Instruirea
cet enilor permite orientarea politicii c tre valorile umaniste, c tre utilizarea
resurselor puterii în scopul satisfacerii intereselor personalit ii, a societ ii, a
întregii omeniri. În condi iile societ ii contemporane eficien a politicii este
determinat  în mod direct de nivelul culturii politice atît al conduc torilor, cît i al
maselor populare.

Dimensiunea uman  a politicii este reflectat  pe deplin de principiul
umanismului, care presupune: aprecierea fiec rui membru al societ ii ca valoare
suprem ; garantarea condi iilor i respectarea demnit ii personalit ii umane, a
drepturilor ei, a dezvolt rii ei libere. Umanismul recunoa te drepturile fundamentale
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ale personalit ii, eviden iaz  bun starea omului în calitate de criteriu superior al
aprecierii oric rui gen de activitate social-util . În politic  principiul umanismului se
realizeaz  prin formele organiz rii sociale, prin scopurile declarate, prin con inutul
programelor de activitate. Din toate formele de guvernare i regimurile politice,
cunoscute de omenire, mai adecvat valorilor umaniste este modelul democra iei
participative, în care este stabilit un sistem de rela ii politice, subiectul central al

rora este cet eanul.
Manifest rile umane ale politicii pot fi clasificate dup  modul de realizare al

scopurilor i dup  mecanismul valorific rii mijloacelor politicii. Scopul central al unei
politici umane este: crearea condi iilor favorabile dezvolt rii i afirm rii libere a
personalit ii, realiz rii depline a poten ialului ei cognitiv i creativ. Valorificarea uman
a resurselor politicii cuprinde: eliminarea conflictelor, a r zboaielor din practica social ,
consecin ele c rora în timpul nostru istoric includ procese distructive ireversibile:
interzicerea utiliz rii mijloacelor de constrîngere, care diminueaz  demnitatea omului;
refuzul de a manipula con tiin a i comportamentul oamenilor neinstrui i în domeniul
aplic rii violen ei psihologice. Dimensiunea uman  a politicii este reflectat  de maxima
kantian : „omul trebuie apreciat ca scop i niciodat  ca mijloc”.

În Declara ia Mileniului se afirm  ata amentul comunit ii interna ionale fa  de
valorile fundamentale ale umanit ii – libertate, egalitate, solidaritate, toleran ,
respect i atitudinie grijulie fa  de natur . În acest document se accentueaz
importan a solu ion rii problemelor legate de consolidarea p cii, respectarea
drepturilor omului, asigurarea dezvolt rii durabile i protec iei mediului [3].
Men inerea p cii, prevenirea r zboaielor, solu ionarea conflictelor prin mijloace
politice – reprezint  cea mai semnificativ  manifestare a umanismului politicii
interne i externe a statelor lumii contemporane. Pe arena interna ional  statul, care

i elaboreaz  politica, pornind de la necesitatea respect rii valorilor umane, se
pronun  pentru ordinea mondial , întemeiat  pe principiul echit ii, al
neamestecului în politica intern  a altor state, pe recunoa terea dreptului statelor
na ionale la alegerea autonom  a regimului politic, a modului de organizare social-
politic . În lucrarea „Cultura p cii i paradigma consensului: unitate i diversitate”
Mihailov V.D. subliniaz  c  filosofia politic , întemeiat  pe paradigma conflictului
este sus inut  de dorin a satisfacerii intereselor corporative, iar paradigma
consensului este dictat  de necesitatea supravie uirii. Con inutul principal al
filosofiei consensului const  în reprezentarea unui postulat important al deciziilor
politice. În acest context, afirm m: condi ia principal  a valorific rii dimensiunii
umane a politicii este reflectat  de paradigma consensului.

Caracteristica situa iei existen iale a omului contemporan ne permite s
elucid m i s  formul m obiectivele timpului nostru istoric, care sunt recunoascute
de grupurile etnice, de popoarele ce conve uiesc pe Terra. Printre valori men ion m
– via a, pacea, omul, democra ia, progresul social etc. Acestea sunt percepute în
unitatea i interconexiunile lor: pacea în condi iile democra iei i democra ia care
serve te pacea; omul ca valoare suprem  în societatea democratic i societatea
democratic  ca form  a convie uirii etc. „Afirmarea p cii i omului în calitate de
valori superioare solicit  realizarea unui ansamblu de m suri, orientate spre



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

92

asigurarea moral i social  a progresului tehnico- tiin ific, care presupune utilizarea
posibilit ilor tiin ei i tehnicii în interesul i pentru binele omului” [4]. În acest
context este necesar s  urm rim schimb rile din con tiin a politic , s  deosebim
„punctele de cre tere” a valorilor noi. Sfîr itul secolului XX i începutul secolului
XXI a ar tat c  valorile prioritare a personalit ii autonome, libere, lozinca ap riii
drepturilor omului pot fi utilizate în calitate de motiv al def ur rii ac iunilor
militare, care în condi iile lumii contemporane conduc la catastrofe umanitare.

O condi ie indispensabil  a valorific rii dimensiunii politicii o constituie
schimbarea mentalit ii fiec rui cet ean, orientarea lui valoric  spre supravie uire,
colaborare cu semenii, spre încadrarea activ  în procesul socio-cultural. Realizarea
acestui obiectiv ine de competen a func iei formative a filosofiei, care în condi iile
actuale se concretizeaz  în programe de instruire i educa ie a tuturor cet enilor.
Formarea atitudinii, a concep iei despre lume, în care fiecare obiect sau fiin  are
predestinarea sa, în care nimic nu este întîmpl tor i în plus, este un proces
complicat, care se desf oar  lent, nu este constant în dinamismul s u, este
caracterizat de c deri i în ri, de st ri optimiste i pesimiste, de sclipirea
convingerii i încrederii în propriile for e de a dep i o situa ie critic i de starea
depresiv . În pofida faptului c  în acest domeniu sunt mai multe dificult i decît
reu ite, filosofii, savan ii, pedagogii i politicienii sunt obliga i s  colaboreze în
elaborarea i realizarea programelor instructiv-educative, orientate spre schimbarea
mentalit ii politice, economice, sociale a omului contemporan, a întregii comunit i
umane. „Mentalitatea reprezint  felul particular de a gîndi i de a reac iona propriu
unui individ, unei sau altei colectivit i, unei sau altei na iuni, ba chiar i umanit ii
luate în integritatea ei” [5].

Schimbarea mentalit ii politice a omului contemporan este obiectivul central i
rezultatul final al socializ rii. În acest context pentru problema analizat  o
semnifica ie deosebit  o are fenomenul socializ rii politice. Suntem convin i c  dac
reu im s  elabor m un sistem eficient al socializ rii politice a individului/grupului
social vom reu i s  valorific m pe deplin dimensiunea uman  a politicii i s  l m
în istorie manifest rile ei inumane, antiumane. Prin socializarea politic
subîn elegem:”Procesul de instruire prin care indivizii însu esc orient ri (constînd în
convingeri, sentimente i componente ale valorii) în guvernare i în via a politic ”
[6]. Procesul asimil rii de c tre un individ sau de c tre un grup a con inutului
valorilor i normelor culturii politice, caracteristice pentru o societate, care permite
realizarea eficient  a rolurilor i func iilor i prin aceasta asigur  conservarea
societ ii i a sistemului politic, este definit ca socializare politic  [7]. În sens îngust
socializarea politic  include sistemul înv mîntului politic formal i neformal,
orientat i spontan la toate etapele ciclului de via . Socializarea politic  contribuie
la adoptarea atitudinilor generalizate fa  de conceptele: autoritate, democra ie,
obliga ie politic . Socializarea politic  influen eaz  comportamentul cet enilor.

În calitate de obiect de studiu socializarea politic  a trezit interesul mai multor
genera ii de savan i. În secolul XX, D.Easton define te socializarea politic  prin
formula: „proces de instruire a omului, în care el î i studiaz  rolurile sociale i
politice”. Aceast  opinie o sus in L.Cewel, R.Linton, T.Parsons etc., care
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men ioneaz  c  socializarea politic  a individului reflect  interac iunea lui cu
elementele i institu iile sistemului politic. O orientare autoritar  în tiin a politic ,
sus inut  de M.Habermas, K.Looman, ne ofer  o nou  viziune asupra procesului
socializ rii politice, propunînd o nou  no iune: ocultura ia, ceea ce înseamn
asimilarea de c tre individ a valorilor noi. În studiile realizate savan ii eviden iaz
rela iile dintre oameni, mecanismele psihologice de formare a con tiin ei politice i a
comportamentului individual. Comun pentru toate interpret rile socializ rii politice
a individului este capacitatea personalit ii de a se orienta în spa iul politicului, de a
realiza anumite func ii ale puterii. În acest context socializarea politic  reprezint  un
proces bilateral: pe de o parte, ea fixeaz  asimilarea de c tre personalitate a
con inutului valorilor, rolurilor, normelor, principiilor, elaborate de institu iile
sistemului politic, iar pe de alt  parte, demonstreaz  c  personalitatea selecteaz
tradi iile i reprezent rile înt rindu-le în diferite forme de comportament i de
influen  asupra puterii. Aceste explica ii ne permit s  constat m c  influen a
societ ii asupra calit ilor politice a personalit ii, controlul asupra procesului de
socializare în mare m sur  sunt limitate de convingerile i de credin ele individuale.

În procesul socializ rii politice interac ioneaz  personalitatea i elementele
sistemului politic. Interac iunea respectiv  este asigurat  de mai mul i factori:
institu iile sociale i politice ale statului, partidele politice, grupurile de interes i
grupurile de presiune, biserica, colile, activitatea de producere, de al i indivizi. La
nivelul social al claselor, al partidelor asupra individului influen eaz  organizarea
statal , regimul politic, mijloacele de informare în mas , situa ia economic  din
societate, baza tehnico-material  a societ ii, apartenen a la grupul social etc.
Sistemul politic influen eaz  asupra socializ rii nu numai prin crearea condi iilor
existen iale ale personalit ii, dar i prin crearea mediului psihologico-social. La
nivelul socio-psihologic sistemul politic prin intermediul înv mîntului politic, prin
manipulare – este capabil s  impun  o voin  str in , frica, supunerea la ordonan ele
puterii sau s  educe cet enii în baza anumitor idealuri, valori, în baza recunoa terii
libert ii individuale, a demnit ii lui, a domina iei dreptului etc.

La nivel individual includerea personalit ii în politic  este motivat  de
interesele, dorin ele, necesit ile, orient rile valorice personale. Socializarea politic
este un proces continuu. Valorile politice, tradi iile, modelele de comportament i
alte elemente ale culturii politice sunt asimilate de individ pe parcursul întregii vie i.
Acceptînd unele idei, formulîndu- i unele deprinderi, individul nu poate concomitent

 nu le ignore pe altele. Socializarea politic  este simultan un proces de asimilare a
cuno tin elor i valorilor politice noi i de pierdere a celor vechi, este o simbioz  a
socializ rii i desocializ rii individului, a subiectului politicii. În acest context i
nivelurile socializ rii politice ale individului nu pot r mîne stabile, mai ales în
condi iile schimb rii calitative a elementelor sistemului politic. Ansamblul
cuno tin elor politice, a aptitudinilor omului depind în mare m sur  de rolurile lui în
politic , de starea lui subiectiv , de influen a factorilor sociali.

În baza investiga iilor empirice, realizate în diferite state în ultimele decenii ale
secolului XX, constat m c  asimilarea scopurilor politice i a standardelor
comportamentului politic în fiecare societate are propriul specific, determinat de
influen a atît a factorilor obiectivi, cît i a celor întîmpl tori, de particularit ile
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mediului socio-cultural [7]. Analiza rezultatelor ob inute ne permite s  deosebim
diferite modele ale socializ rii politice. Prin modelul socializ rii politice
subîn elegem: caracteristica exemplelor standardizate a interac iunii individului i
puterii politice, în rezultatul c reia se realizeaz  continuitatea dezvolt rii politice i
are loc transmiterea valorilor politice de la o genera ie la alta. Eviden ierea
modelelor stabile a comportamentului politic a personalit ii, în care se manifest
nivelul independen ei lui politice, capacitatea de a fi subiect adev rat al politicii,
responsabil pentru alegerea sa politic  este caracteristic  pentru personalitatea cu un
nivel dezvoltat al culturii i con tiin ei politice. În asemenea cazuri interac iunea
puterii i a personalit ii este întemeiat  pe dialog, consens sau conflict.

Valorificarea experien ei statelor democratice, în care activeaz  o societate
civil  bine organizat  ne permite s  eviden iem modelul armonios al socializ rii
politice, caracterizat de un mediu cultural omogen, care asigur  un dialog respectabil
dintre personalitate i putere. Acest model este realizat în cultura politic  anglo-
american , în care puterea i personalitatea manifest  devotament fa  de idealurile,
normele i valorile dominante. Modelul armonios creaz  condi ii favorabile pentru
socializarea politic  a tinerei genera ii, pentru includerea ei în procesul socio-politic.

Experien a statelor europene ne ofer  modelul socializ rii politice pluraliste,
caracterizat de o diversitate de subculturi ce influen eaz  socializarea primar  a
individului. Valorile liberale: libertatea individului, dreptul la proprietate,
individualismul, drepturile omului, democra ia, pluralismul i devotamentul fa  de
idealurile liberalismului, nivelul înalt de trai al majorit ii grupurilor sociale asigur
capacitatea personalit ii de a percepe valorile altor subculturi politice, mobilitatea i
instabilitatea pasiunilor politice. Unitatea prin diversitate - este principiul
fundamental al activit ii politice, a interac iunii personalit ii cu celelalte elemente
ale sistemului politic na ional. Mai mult ca atît acest principiu este acceptat ca
primordial în activitatea institu iilor Uniunii Europene [9].

Aceste dou  modele de socializare politic , de încadrare activ  a personalit ii în
procesul socio-cultural au la baz  dialogul sau consensul i sunt cele mai valoroase
din perspectiva problemei analizate. Dialogul grupurilor sociale: conduc tori i
condu i; savan i i politicieni, genera ii experimentate i tineri „neini ia i”; femei i

rba i etc. creaz  condi ii optimale pentru valorificarea dimensiunii umane a
politicii. Celelalte modele: conflictual i hegemonic nu sus in procesul de
democratizare, de liberalizare a vie ii publice i impun obstacole în realizarea
scopurilor socializ rii politice. În cadrul acestora omul este apreciat mai mult ca
mijloc decît în calitatea sa de valoare suprem , de scop.

Concluzii: Analiza dimensiunii umane a politicii i a condi iilor de valorificare
a ei ne permite s  constat m c  la începutul mileniului III, omenirea este obligat  s

spund  unor cerin e, înaintate de condi ia existen ei i reproducerii vie ii pe Terra.
Nu este vorba despre o dorin  a unui grup elitar (conduc tori de state sau savan i),
ci despre necesitatea de a asigura viitorul comunit ii umane. În acest context, la
nivel global, regional, na ional, de grup i individual sunt necesare schimb ri a
mentalit ii, a con tiin ei politice, economice, juridice, morale. Schimbarea
mentalit ii se produce lent, dar poate fi produs i chiar orientat  prin sisteme de
socializare politic . Modelele socializ rii politice: armonios i pluralist concretizate
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prin programe de instruire i educa ie vor contribui la afirmarea personalit ii active,
con tiente, responsabile, devotate idealurilor umaniste ale culturii i civiliza iei. Atît
la nivelul elitei – organizatorilor, managerilor procesului social, politic, economic
etc., cît i la nivelul cet eanului timpul nostru istoric socilicit  asemenea calit i.
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INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UE – COSTURI I AVANTAJE

Marius T RÎ , master în rela ii interna ionale, IRIM

In this study, the author, Marius T rî  (State Institute of the Studies in International Rela-
tions), analyses the way of Romania to the European Union (1999-2004). A special attention was
paid to the last year of the negotiation – 2004. The position of Romania was more flexible than
that of Poland in 2003, and in consequence there were imposed difficult conditions for the Roma-
nian government and the Romanian economy (reduction of the production in hard industry etc.).
Some important events also passed in 2005. The process also was interesting from the technical
point of view. How Romanian negotiators had to play between the criticism of the European
Commission, European Parliament, the officials of France and Germany and the media.

La 1 ianuarie 2007, România a devenit membru al UE. Un fapt binecunoscut.
Anali tii i ziari tii din R. Moldova deseori invoc  integrarea României ca exemplu,
care e folosit întotdeauna în defavoarea R. Moldova. Se men ioneaz  avantajele
României ca urmare a acestei integr ri, dar foarte rar sunt prezentate i apreciate
costurile de aderare. Aceasta se întîmpl i datorit  faptului c  opinia public
moldoveneasc  e una eurooptimist , iar euroscepticismul e foarte pu in vizibil.
Dincolo de aceste dou  modalit i de abordare – optimist i sceptic , în rîndurile ce
urmeaz  ne vom opri mai detaliat asupra procesului de integrare al României în UE.

La 1 februarie 1995 a intrat în vigoare Acordul de Asociere al României la
Uniunea European . Peste cîteva luni, la 22 iunie 1995, oficialii români au depus
cererea de aderare la UE. În 10-11 decembrie 1999, la Consiliul european desf urat
la  Helsinki  s-a  hot rît  demararea negocierilor  cu o serie  de state  din estul  Europei,
printre care i România.

România a fost un caz mai pu in reu it în procesul de integrare european .
Împreun  cu Bulgaria a fost separat  de grupul mare de state candidate i pus  la
,,pachet”. Acest fapt i-a provocat mari dificult i. Foarte des raportorii europeni

ceau compara ii dintre România i Bulgaria i cel mai des în favoarea Bulgariei.
Dup  cum vom ar ta mai jos, aceste aprecieri erau lipsite de obiectivitate.

România a început procesul de negocieri cu UE în anul 2000, cînd la putere era
pre edintele Emil Constantinescu. Conven ia Democrat  din România pe care o
reprezenta, foarte fragmentat  în Parlament, doar a ini iat aceste negocieri. Cea mai
mare parte a acestora s-a desf urat sub mandatul PDSR (Partidul Democra iei
Sociale din România) devenit PSD (Partidul Social-Democrat), care a ob inut
victoria atît în alegerile pentru Parlament, cît i în cele pentru Pre edin ie în
decembrie 2000. În noul guvern, negociator- ef cu UE a fost desemnat Vasile
Pu ca , profesor universitar din Cluj, specialist în Rela iile Interna ionale.

Din decembrie 2000 negocierile României cu UE s-au desf urat cu cîteva
excep ii, f  mari dificult i. În luna mai 2001 ase capitole de negociere fuseser
deja închise provizoriu. Iar alte ase capitole erau deschise pentru negocieri –
Politica în Domeniul Concuren ei, Telecomunica iile i Tehnologia Informa iilor,
Cultura i politica în domeniul audiovizualului, Dreptul societ ilor comerciale,
Uniunea vamal i Pescuitul 1 .
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În general, din partea UE existau mai multe discursuri paralele fa  de România.
Printre acestea se num rau – cel al comisarului pentru Extindere, Günter Verheugen;
cel al raportorului Parlamentului European, Pierre Moscovici; cel al lui Jonahtan
Scheele, conduc torul reprezentan ei Comisiei Europene la Bucure ti i discursul
politicienilor statelor puternice din UE – Germania, Fran a i Marea Britanie.
Con tient sau nu, dar prin toate conferin ele de pres  pe care le-au organizat ace tia,
ei au influen at opinia public  european , care ca urmare a sondajelor era folosit  ca
o pîrghie de presiune asupra României.

În septembrie 2004, guvernul României mai purta negocieri în privin a
urm toarelor capitole: Justi ia i Afacerile Interne, Mediul, Competi ie i Libera
Circula ie a Serviciilor, pe cînd Bulgaria avea deja toate capitolele încheiate în luna iunie
2004. La o întîlnire pe care G. Verheugen a avut-o cu membrii Comitetului de Afaceri
Externe al Parlamentului European, s-au discutat ultimele evolu ii în procesul de
extindere european . Eurodeputatul Jan Wiersma a întrebat atunci - ,,în cazul în care
Comisia nu va reu i s  încheie negocierile de aderare pîn  la sfîr itul anului 2004,
aceasta va întîrzia aderarea României la UE”? G. Verheugen a r spuns - ,,dac  nu vor fi
încheiate negocierile de aderare cu România, nu va fi un dezastru. Înc  mai avem un an
de zile pentru a ne asigura c  România va putea adera la 1 ianuarie 2007” 2 .

Ca r spuns, ministrul Integr rii Europene din România, Alexandru F rca  a
afirmat c  informa iile au fost r st lm cite i speculate. În principiu autorit ile române
au permanent ,,sabia lui Damocles deasupra capului” i ,,exist  un element de
aten ionare” în cele ce s-au declarat. A mai declarat c  partea român  intra în faza final
a negocierilor privind ,,Libera circula ie a serviciilor” i ,,Politici regionale i
structurale”, care urmau s  fie încheiate pîn  în luna octombrie 2004. În ce prive te
capitolul ,,Mediu”, urma s  se intre în negocierile privind perioadele de tranzi ie. Cea
mai mare realizare în acel moment era c  vara reprezentan ii României au r spuns la 350
de întreb ri suplimentare ale UE la capitolul ,,Justi ie i Afaceri Interne” 3 .

La începutul lunii octombrie 2004, reprezentan ii României au propus
redeschiderea negocierilor în ce privea capitolul ,,Impozitarea”, solicitînd apte noi
perioade de tranzi ie 4 .

La 19 noiembrie 2004, Pierre Moscovici finalizase proiectul de mo iune privind
progresele României în procesul de aderare la UE. Cele mai vulnerabile domenii au
fost considerate urm toarele: serviciul public (care trebuia reformat), insuficien a
transparen ei în ceea ce prive te elaborarea legilor (pentru ca mass-media s  poat
analiza cu u urin  acest proces), justi ia aflat  sub controlul politicului, corup ia la
nivel înalt, Poli ia care trebuia reformat  (inclusiv alocarea mai multor bani pentru
combaterea traficului de droguri), privatizarea incomplet 5 , lipsa unui mediu de
afaceri favorabil 6 , transpunerea legisla iei comunitare 7 .a.

Presiunile asupra României ca aceasta s  fac  ced ri au venit pe multiple c i.
Una din cele mai intransigente a fost cea a Parlamentului European. Înainte de
dezbaterea raportului lui Pierre Moscovici în 24 noiembrie 2004, deputa ii europeni
au depus 77 de amendamente,  înainte  ca acest  raport  s  fie  discutat  de Comisia  de
politic  extern  a Legislativului. Popularii europeni au cerut reforme suplimentare în
domeniile Justi iei, administra iei publice i combaterii corup iei. Chris Davies
(liderul social-democra ilor) a propus introducerea unui paragraf referitor la
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corup ie, neaplicarea legilor privind combaterea ei i lipsa independen ei în sistemul
judiciar. O problem  semnalat  a fost i faptul c  nu a sc zut num rul ordonan elor
de urgen  a guvernului român. Baroneasa Emma Nicholson, fostul raportor al
Parlamentului European pentru România, a recomandat ca România s  acorde mai
mult  aten ie implement rii Strategiei privind reforma administra iei cu accent pe
salarizarea corect  a func ionarilor publici 8 .

La 30 noiembrie 2004 s-a întrunit Comitetul de afaceri externe a Parlamentului
European care a adoptat cu o larg  majoritate raportul referitor la România. Acesta
era în consonan  cu raportul lui P. Moscovici, con inînd recomandarea încheierii
negocierilor în 2004 i aderarea în 2007. De asemenea în document era stipulat c
Comitetul ,,atrage aten ia asupra faptului c , la fel ca i Bulgaria, ar putea face
obiectul aplic rii unui mecanism specific de salvgardare care s  permit  Comisiei
Europene – dac  aceasta estimeaz  c  exist  un risc serios ca România s  nu fie în

sur  s  îndeplineasc  angajamentele care decurg din aderare, în special în
domeniul implement rii acquis-ului i a respect rii criteriilor politice de la
Copenhaga – s  recomande Consiliului, statuînd în unanimitate, s  întîrzie aderarea
un an”. Raportul con inea i o recomandare la adresa guvernului român în ce
prime te ,,reformele în sferele justi iei i administra iei publice i s i intensifice
eforturile în lupta împotriva corup iei” 9 .

Situa ia devenise una incert  pentru România datorit  numeroaselor critici pe
care le primea. În acel context la Lubeck a avut loc întîlnirea cancelarului german
Gerhard Schröder i a pre edintelui francez Jacques Chirac, dup  care au declarat c
trebuiau încheiate negocierile cu România i Bulgaria, dup  care începute cele cu
Turcia 10 .

Comisia European  a declarat în 8 decembrie 2004 negocierile cu România ca
fiind închise din punct de vedere tehnic. În schimbul închiderii negocierilor
România a fost nevoit  s  accepte 11 condi ii imprevizibile i umilitoare. Printre
cele mai grave erau:

- aderarea României putea fi amînat  cu un an dac rile membre întruneau
majoritatea calificat , pe cînd în cazul Bulgariei era nevoie de unanimitate;

- subven iile maxime pentru sectorul siderurgic nu puteau dep i 51 de miliarde
de lei, iar din decembrie 2004 acestui sector nu i se mai puteau acorda subven ii
pentru restructurare 11 ;

-  produc ia total  de o el  trebuia redus  cu 2 milioane de tone pe an,  iar  unele
capacit i urmau s  fie închise;

- în ce prive te domeniul siderurgic, România urma s  fie evaluat  anual, iar
Comisia European  trebuia informat  o dat  la ase luni începînd cu 15 martie 2005
i terminînd cu 15 martie 2009;

- toate ajutoarele de stat acordate dup  septembrie 2004, care vor fi considerate
ilegale de UE, urmau s  fie rambursate dup  aderare;

- zonele libere i defavorizate puteau avea avantaje fiscale pîn  cel tîrziu anul
2010, iar în ce prive te Valea Jiului, ele trebuiau oprite la sfîr itul anului 2008;

- reforma justi iei i m surile împotriva crimei organizate de asemenea urmau s
fie monitorizate 12 .
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Majoritatea punctelor impuse pot avea o explica ie neutr i ar fi putut aduce i
beneficii României, îns  unul din puncte e clar îndreptat împotriva puterii
economice a României. Impunerea reducerii produc iei de o el cu 2 milioane de tone
pe an a fost o m sur  nedreapt , în interesul unor state produc toare de o el din
Uniunea European . Dar aceasta nu a fost suficient. Oficialii europeni au continuat
folosirea tacticii prin care guvernul României a fost supus presiunilor indirect.
Astfel, Olli Rehn, noul comisar pentru extindere, a declarat c  guvernele statelor UE
au trecut peste p rerea sa, atunci cînd au decis încheierea negocierilor (aici se
referea i la declara ia lui J. Chirac i G. Schröder). În plus, dup  p rerea lui exista
posibilitatea amîn rii ader rii României pentru 1 ianuarie 2008.

La 14 decembrie, ministrul de externe al Olandei (care de inea în acel moment
pre edin ia Uniunii Europene) a declarat dup  o reuniune a mini trilor de externe ai
statelor UE, c  era convins c  semnarea tratatului de aderare al României urma s  fie
semnat în prim vara anului 2005. Reprezentantul Ungariei, ministrul f  portofoliu
Etele  Barath,  a  declarat  c  a  fost  desemnat  un  criteriu  strict  în  ce  prive te  mediul.
Aici o problem  o reprezenta dezvoltarea minier  de la Ro ia Montan . Partidele de
opozi ie din Ungaria au cerut redeschiderea negocierilor în ce prive te capitolul
mediu, dar guvernul maghiar nu a fost de acord. În aceea i zi de 14 decembrie
Comisia European  a confirmat închiderea provizorie a tuturor celor 31 capitole de
negociere dintre România i UE. Urm torul pas trebuia s  fie confirmarea pe cale
politic  a acestei decizii la Consiliul European (16-17 decembrie, Bruxelles) 13 .

În cadrul celei de-a 12-a Conferin  Interguvernamental  de Aderare a României
la UE, care a fost i ultima ca num r, reprezentan ii Comisiei Europene au declarat

 România trebuia s  pun  accentul pe reforma administra iei publice, a sistemului
judiciar i lupta împotriva corup iei.

Singura pozi ie principial  a României, dar pentru scurt timp, în acel context a
fost luat  de nou-alesul Pre edinte Traian B sescu. Acesta a evocat posibilitatea
redeschiderii unor capitole de negociere (Energia i Concuren a), la care se
ajunseser  la rezultate nefavorabile României. Declara iile care au urmat, din partea
diferitor oficiali europeni, de i diplomatice, au fost de fapt o modalitate de presiune
asupra României ca s  nu redeschid  negocierile. Bernard Bot, ministrul de externe
al Olandei, a apreciat c  era la latitudinea României s  cear  redeschiderea anumitor
capitole. Dar, ,,ceea ce pot spune este c  aceasta este o treab  foarte riscant , întrucît
Comisia a decis dup  deliber ri serioase c  aceste capitole pot fi închise. Sunt foarte
curios s  aflu care ar fi motivele pentru redeschiderea lor. Înc  o dat , nu recomand
României s  urmeze aceast  cale, pentru c  ar fi în detrimentul ei” 14 .

În 15 decembrie raportul privind România a fost dezb tut în Parlamentul
European i pîn  la urm  a fost adoptat 15 .

Deja  în  anul  2005  rela iile  dintre  România  i  UE  au  intrat  într-un  f ga  mai
lini tit, dar nici de aceast  dat  nu au lipsit criticile puternice. Unul din instrumentele
de presiune a fost presa. Iat  cîteva exemple relevante din discursul promovat de
ziarul francez ,,Le Monde”. În 4 martie 2005 acesta titra - ,,Aderarea României în
2007 nu se bucur  de unanimitate în cadrul Parlamentului i Comisiei”. ,,În PE se
dezvolt  o campanie pentru solicitarea raportului de aderare la UE din partea
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României, acuzat  c  ar fi incapabil  de transparen  democratic i lupt  împotriva
corup iei” 16 .

La 25 aprilie 2005, reprezentan ii României au semnat la Luxemburg Tratatul de
aderare la Uniunea European .

La 2 iunie la Bucure ti s-au aflat liderii PPE care au analizat situa ia României.
Contextul european s-a schimbat brusc odat  cu e ecurile de la referendumurile din
Fran a i Olanda. Au ap rut mai multe voci critice, care de i au disp rut în scurt timp, au
ar tat existen a unor serioase reticien e în statele Uniunii. Pe de alt  parte au ap rut alte
probleme care trebuiau rezolvate. Aici se înscrie discu ia din jurul rabatului britanic, în
care reprezentan ii guvernului de la Londra nu vroiau s  cedeze nimic.

Cancelarul german G. Schröder a declarat atunci c  Germania era contra
redeschiderii negocierilor de aderare ale României. ,,Trebuie s  decidem dac
periclit m ideea unei Europe unite sau ne baz m în continuare pe acest proces,
printr-o analiz  lucid . Avem ansa unic  s  întregim Europa dup  c derea cortinei
de fier. Dac  am periclita acum acest proces, indiferent de motive, urma ii ne-ar
repro a  acest  lucru  i  eu  nu  vreau  s  îmi  asum  astfel  de  risc.  Eu  pledez  pentru
extinderea Europei” 17 .

La 14 iunie 2004, la Luxemburg au început lucr rile Consiliului de Asociere
UE-România. Din acel moment i pîn  la aderarea din 1 ianuarie 2007 , partea
român  nu a mai f cut eforturi în vederea ap rii drepturilor i intereselor sale. De
altfel în Europa pu ine state au pledat cu fermitate pentru propriile drepturi. Printre
acestea se înscriu Polonia, Irlanda i Cehia.
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PREMISE PSIHOSOCIALE ALE CONSERV RII
I PERPETU RII TOTALITARISMULUI

 Grigore APU, doctor în pedagogie, conferen iar universitar, IRIM

In this article it is analyzed interaction between the ideologies propagated in the collec-
tivity of social representations and representatives of the community. In their turn, social
representations are conceived as a premise of preservation and perpetuation of totalitarian
community tendencies.

La originea unei sau a altei ideologii se afl  diferite idei filosofice, morale sau /
i psihosociale. Spre exemplu, statul rusesc, fiind din start constituit din mai multe

popoare / entit i cucerite, alipite, cotropite a fost din totdeauna axat în politicile sale
interne i externe pe idei de unificare. Aceste idei au luat forme, care sau realizat
într-un diapazon foarte larg, dar i suficient de constant în diferite epoci ale
existen ei Rusiei. La o extrem  a acestui diapazon s-au situat ideile, legate de nevoia
salv rii statului rusesc, la o alt  extrem , ideile legate de caracterul mesianist al
poporului rusesc. În mod cert aceste idei, imaculate în con tiin a poporului rusesc
de-a lungul secolelor, i-au l sat amprenta asupra con tiin ei acestuia, generând
apari ia i perpetuarea unor caracteristici a ceea ce poart  numele de mentalitate a
poporului rusesc.

Urmeaz  s  ne întreb m, în ce m sur  mentalitatea unor indivizi se poate deta a
i manifesta aparte i diferit de mentalitatea colectivit ii? În ce m sur  con tiin a

individual  a reprezentan ilor unui popor e în stare s  opun  rezisten  unor formule
ideologice arhetipale colective? Sunt întreb ri, ale c ror r spunsuri ar scoate la
iveal  anumite premize psihosociale, legate de regenerarea unor tendin e totalitariste
ale unui sau ale altui stat.

Mentalitatea este  un fel  de a  gândi  al  unei  persoane sau a  unei  colectivit i.  În
aspect psihologic, este necesar s  fie distinse, în cadrul mentalit ii, dou  forma iuni
de fond: con tiin a i gândirea. Ideile lansate i vehiculate de anumite ideologii pot

 p trund  în con tiin a individual  a reprezentan ilor colectivit ii i s  devin
valori pentru ace tea; dar nu neap rat s  amorseze / i gândirea acestora. În
asemenea situa ii, diferen a dintre idealurile propagate prin intermediul respectivelor
ideologii i realitatea crud  se poate reduce la minimum. Sim ul realit ii, spiritul
critic în calitatea lor de caracteristici esen iale ale gândirii indivizilor, aflându-se
într-o stare de laten  / anesteziere nu se pot implica, în cazul descris, în reflectarea
adecvat  a unor persuad ri / manipul ri ideologice.

 Una din consecin ele anihil rii grani ei dintre ideal i realitate ine de extinderea
i amplificarea unor produse ideologice amalgame, constituite din minciun i

adev r. La nivelul con tiin ei individuale aceast  extindere condi ioneaz  apari ia i
sporirea unor expectan e i dorin e ale indivizilor de a accepta i consuma produsele
men ionate.

 Astfel con tiin a individual  a omului de mas , lene  la capitolul "a pune la
îndoial ", a " gândi i medita" î i conserv  obi nuin a de a accepta necondi ionat
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formele  ideologice  ambalate  în  straiele  unor  quasi  -  adev ruri.  Un  alt  aport  la
procesul men ionat vine din partea tendin elor uniformiste ale con tiin ei
individuale, de incapacitatea acesteia de a sesiza i accepta pluralismul de opinii,
idei, convingeri etc. Cli eele, categorisirile, tot soiul de imperative acceptate i
împ rt ite de c tre con tiin a individual  reprezint  cea de a treia, dar nu i ultima,
consecin  a conform rii necondi ionate a indivizilor unor colectivit i la anumite
ideologii.

Ceea ce conteaz , în ultim  instan , rezid  în faptul c  indivizii izola i, dar i
colectivitatea de ansamblu supus  unor presiuni din partea autorit ilor, adopt
ideologiile  acestor  autorit i.  Acest  lucru  este  posibil  doar  în  baza  a  ceea  ce  în
psihologia social  modern  este cunoscut ca "reprezent ri sociale". Anume
reprezent rile sociale ale unei colectivit i sunt în stare s  suscite comportamente
sau viziuni adecvate unor ideologii.

A pune problema "Cine propune o reprezentare, o ideologie sau o tiin ?" ne
trimite  la  un grup,  o clas  social ,  o  cultur  etc.  [1,  63]  Toate fenomenele sociale,
ideologice sunt în egal  m sur , colective. Caracteristicele psihosociale ale
mentalit ii unui popor pot fi, astfel, analizate i din perspectiva reprezent rilor
sociale ale acestui popor. În aceast  ordine de idei se poate afirma, c  nu exist
deosebiri esen iale între ideologiile i reprezent rile sociale ale unor colectivit i.
Sloganurile ideologice ale liderilor politici din Rusia de genul "Rusia trebuie
salvat ", "Rusia trebuie s i asume un rol mesianist în lume!" se înscriu în egal

sur i în contextul unor reprezent ri sociale ale poporului rus.
Ceea ce ar permite o delimitare cert  a sistemelor ideologice, tiin ifice i a

reprezent rilor  sociale  este  "a  ti  pentru  ce  aceste  sisteme  sunt  produse".[1,  64]
Fiecare sistem realizeaz  o anumit  func ie, deosebit  de func iile celorlalte sisteme.
Func ia specific  a ideologiei const , pe de o parte, în furnizarea unor ansambluri
generale de scopuri, pe de alt  parte, în justificarea actelor unor sau altor autorit i.
Func ia reprezent rilor sociale rezid  mai degrab  în "alimentarea" unor produse de
formare a conduitelor i de orientare a comunic rilor sociale.[1, 64] O delimitare
func ional  a sistemelor ideologice i a reprezent rilor sociale, în cadrul unei
analize, n-ar trebui s  soldeze cu o concluzie legat  de ideea unei separ ri a acestor
sisteme într-un spa iu real al unei colectivit i.

 Sistemele, care se desf oar  într-un context social dat, sunt interdependente.
Pentru a transpune ideologiile în practic  este necesar ca acestea s  i-a în calcul
reprezent rile sociale ale colectivit ii. Anume reprezent rile sociale permit
"traducerea" i implementarea unor idei în mediul ambiental al fiec rui individ.
Reprezent rile sociale motiveaz  transpunerea ideilor în via a i activitatea cotidian
a indivizilor, transform  ideile în instrumente atitudinale, de comportament.
Numeroase grup ri (politice, neofasciste, etc.) din Rusia nu sunt doar tolerate, dar i
încurajate, implicit, de c tre autorit i.

Una din premizele viabilit i ideologiilor cu caracter totalitarist ine în opinia
noastr  de natura reprezent rilor sociale, mai exact, de incapacitatea colectivit ii
umane de a dep i anumite reprezent ri sociale imaculate în incon tientul colectiv.

 În contextul unui spirit comun, al unor mi ri colective omogene, indivizii au
nevoie de un "mesia", de un salvator. Apari ia unor asemenea lideri, gra ie unor
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mecanisme de identificare proiectiv , îi ajut  pe oamenii de mas  s i atribuie plus
"valoare" de popor salvator. America "salveaz  mereu democra ia" în alte state,
Rusia "salveaz  cet enii" s i în rile din vecin tate. Aceste eforturi "herculeene",
nu  sunt  altceva  decât,  o  compensare  a  unor  fenomene  mai  profunde,  i  anume  -  a
unor complexe de inferioritate.

Complexele de inferioritate, sunt caracteristice de regul  indivizilor, dar i
colectivit ilor imature. Colectivitatea american  este imatur  prin faptul existen ei
sale istorice. Colectivitatea ruseasc  este imatur  din cauza persisten ei sale, în ceea
ce C.G. Jung a numit, "uterul popoarelor asiatice ". Aceste dou  colectivit i
imature, adolescentine demonstreaz , în permanen  mu chii s -i întregii lumi.

 În Rusia, colectivitatea recurge la revitalizarea unor reprezent ri arhetipale
arhaice i infantile, pentru a se debarasa de acest complex. Un exemplu elocvent: pe
toate ecranele televizoarelor ruse ti se deruleaz  nonstop, filme cu secven e în care
bravii mili ieni, osta i, "supermani" omoar  pe cineva i totodat  salveaz  pe
altcineva. Se pare c  în acest "travaliu" mijloacele de informare în mas  au dep it
pe cele americane, care prezint  o violen  interminabil .

Cei mai cunoscu i lideri dictatori, au fost i sunt un aspect individual, psihologic
diferi i (Lenin, Stalin etc). Nu îns i popoarele pe care le-au încorporat în
totalitarism. Revitalizarea i amplificarea unor reprezent ri colective arhaice
similare pe fondalul unor complexe la fel de apropiate / similare - iat  re eta
universal  pentru instaurarea i men inerea unor regimuri totalitariste.

Un alt aspect al premizelor analizate, în contrapunerea dialectic  cu cel dintâi,
este legat de con tiin a individual  a reprezent rilor unei anumite colectivit i. O
con tiin  individual  avansat  a reprezentan ilor colectivit ii, e în stare s -i scoat ,

-i distan eze de reprezent rile sociale ineficiente sau / i periculoase pentru
dezvoltarea colectivit ii. Asemenea con tiin , tipic  pentru culturile bazate pe
individualism, permite indivizilor s  abordeze realitatea tr it  în calitate de subiec i
activi, implica i cu spiritul critic în luarea de decizii i realizarea acestora în cadrul
colectivit ii.

În cadrul unui studiu de propor ii condus de c tre Abulhanova K. A.,
Academician al A,S.R. (P.A.H.), au fost cercetate trei din cele mai esen iale aspecte
ale mentalit ii poporului rusesc : activismul, încrederea / neîncrederea în sine
(optimismul - pesimismul) i facultatea de a aborda / solu iona probleme. Ultimul
aspect a fost conceput, categorisit ca un mecanism func ional al con tiin ei. Anume
aceste aspecte au determinat aria de investiga ie a reprezent rilor politice, de drept,
morale i ale celor, asociate conceptului de sine ale unui e antion constituit din
diverse categorii ale popula iei: întreprinz tori, intelectuali, savan i i studen i,
muncitori i pensionari. Rezultatele cercet rii au ar tat c  ponderea reprezent rilor
morale este net superioar  în raport cu reprezent rile politice i de drept la
majoritatea absolut  a subiec ilor examina i. Totodat , în structura reprezent rilor
morale  se  situeaz ,  în  prim  -  plan,  sentimentele  legate  de  responsabilitate  i
con tiinciozitate. Reprezent rile politice i cele asociate domeniului juridic dau
dovad  de o dezvoltare redus i sunt compensate "din contul" reprezent rilor
morale. În general morala, reprezent rile morale au mai degrab  un caracter relativ
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i conven ional. În cultura ruseasc  ea se sprigin , deseori, pe o conven ie de felul:
"Tu mie, eu ie.". [2, 95]

În rile Europei de vest reprezentan ii unor domenii profesionale sunt în stare s
efectueze ac iuni comune în cadrul unor proiecte, institu ii etc, în afara unor
implic ri personal - emo ionale (simpatie, compatibilitate psihofiziologic  etc.), doar
în baza unor reguli i indici profesionali. În Rusia un rol deosebit în afacerile
comune revine formulelor de genul: "om bun", "rela ii amicale" etc.

 Reprezent rile sociale asociate domeniului de drept sunt sesizate de c tre
categoriile de persoane examinate doar în aspect cerin e - imperative ale societ ii în
raport cu cet enii, dar nu i cerin e - drepturi ale cet enilor în raport cu statul,
societatea.

Conceptul de sine al persoanelor cercetate s-a dovedit a fi indisolubil legat de
reprezent rile cu referin  la societate. O asemenea leg tur , dintre reprezent rile
private i cele publice, în con tiin a europenilor este neesen ial . La reprezentan ii
poporului rus, o asemenea leg tur , contribuie la disocierea (diluarea) indivizilor în
contextul unor abstrac iuni ideologice "popor", "societate"( ). În situa ia
unor minime diferen ieri ale Eului de non - Eu (stat, popor etc) indivizii respectivi se
simt, se percep i se manifest , mai degrab  în calitate de obiecte, dependente de
stat, societate i, mai pu in în, în calitate de subiec i activi de care ar depinde
aranjarea unor lucruri i desf urarea acestora în societate.

Unicul grup, la care aceast  diferen  dintre con tiin a individual i ceea
colectiv  s-a dovedit a fi evident , a fost cel al întreprinz torilor. Doar reprezentan ii
acestui grup au ob inut un scor înalt la capitolul optimism i totodat  au demonstrat
tendin a de a se orienta spre o con tiin  individual  concret  - cu caracter
problematic. Astfel spus - ace tea sunt dispuse s  se confrunte cu probleme sociale
i s  fac  fa  acestor probleme.

Majoritatea reprezentan ilor celorlalte categorii sociale au dat dovad  de
pesimism i totodat  de tendin e de evitare a unor probleme de ordin social.
Intelectualii, spre exemplu, sunt mai bine pozi iona i în raport cu diverse probleme
abstracte, muncitorii - cu probleme profesionale. Îns  nici primii, nici cei de la urm ,
nu tind s  "survoleze" spa iul problemelor sociale i s  devin  actori activi al acestui
spa iu. Pe de alt  parte, observ m, c  cei care încearc  s  realizeze acest lucru în
situa ia politic  actual  a Rusiei sunt pur i simplu lichida i.

Concluzia esen ial , la care au ajuns autorii cercet rii este urm toarea: rolul
determinant în dezvoltarea societ ii revine persoanelor care posed  capacit i
intelectuale, inedite, persoanelor capabile de a se pozi iona activ în raport cu
problemele sociale i de a face fa  acestor probleme, i totodat  apte de a se adapta
la condi iile schimb toare ale mediului. [2, 96]

 În procesul de realizare a unor ideologii orientate spre instaurarea unor regimuri
totalitare, liderii respectivi, urm resc, de regul , doar scopul form rii, educ rii unor
mase de oameni - i mai pu in, sau deloc - a unor persoane, a unor personalit i
distincte i independente. Acest, de la urm , scop vine în contradic ie cu ideologiile
comuniste, fasciste, staliniste, suprastataliste, etc.
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Exist  o singur  solu ie eficient  pentru eliminarea sau evitarea totalitarismului -
educarea insistent i persistent , de durat  a Personalit ii la nivelul cet eanului
simplu - în detrimentul instinctului gregar al mul imii i gloatei. [3, 196]
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PROSPECTS OF CYBER MARKETING
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Estimating  the  left  2007,  we  can  ascertain  stable  rates  of  growth  of  the  cyber
marketing  in  the  world.  Last  statistical  researches  show,  that  there  is  a  successful
formation and amplification of positions in business-infrastructure. The occurrence
of the Runet in the given stage of development, under our forecasts, will cause not
only quantitative, but also qualitative changes in the network. The increasing priority
gets use of the Network not only as a source of the information and an advertising
platform, but also as an effective way of business-communications. However the
requirement of high-grade use of interactive opportunities of the Network as the new
marketing tool invariable collides with a number of problems, first of all connected
with an inefficiency of traditional approaches to promotion of the companies in the
new market. What are the premises?

First that scales and features of the environment Internet allow and demand
automation of some key actions from managers of web-projects of the companies.
Absence of a similar sort of automation inevitably leads to processes disorder and as
inevitable consequence, to the absence of a precise relationship of cause and effect
in the management of the project.

Secondly, specificity of information streams. On the Internet the key role of the
intermediary between the seller and the buyer is carried out not with traditional
mass-media and advertising, and search systems and catalogues around of which the
field of search and contextual advertising, in turn, is formed more actively. These
two directions: search and contextual advertising for today, in our opinion, enjoy the
greatest trust from the people looking in the Network the information, the goods and
services.

The same reasons which cause problematical character of standard processes of
online marketing, have also the positive side. Online-business can be carried to
unconditional advantages of conducting amazing in comparison with an offline
interactivity of the user, an opportunity precisely to trace statistics as consequence,
to analyze the productivity of marketing campaign, the highest scalability and speed
of realization of advertising projects and it is much another, this is for what experts
in marketing so love the Internet.
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The fall of the role of the traditional media advertising has led to splash in
development of such direction the Internet-marketing, as optimization search (SEO).
Questions of optimization and promotion today at all on lips, discuss them at the
forums, the interested people meet both in online and in an offline, in mass-media
constantly there are materials about this subjects, and in the Network the amount of
offers of the given direction sharply raises. Nevertheless, in spite of the fact that the
given question is on rise, by and large, about becoming the civilized market and
about professionalism in the given area is still early to speak. Only the individual
companies and agencies of Runet have for today sufficient experience, possess
sufficient resources, human and industrial, that can be engaged in high level in
support and promotion of sites. Not the last, in our opinion, is also the factor that
only some companies have grown to creation of own software solving tasks of the
cyber marketing. I don’t wish to diminish in no way the professionalism of other
companies which are not possessing own software, however, such position imposes
a lot of rather significant restrictions both on today's work and on prospects of
tomorrow. It is heavy to overestimate advantage which gives the presence of own
software products integrated into a uniform package, basic directions of work
providing, supporting and essentially facilitating all modern optimization. It
provides the complex approach to a problem and considerably supplements practical
experience on promotion in the Network of commercial and information sites of the
large Russian companies. Today, when even independent registration of a site and
especially, monitoring of all changes of algorithms of search machines becomes not
trivial a problem for skilled web-master, but a full complex of works spent for
promotion of sites in the Network, which demands the maximal automation. When,
as in case of software products of company Net Promoter <http: // netpromoter.ru/>,
experts  automate  all  accessible  stages  of  promotion  of  a  site  in  the  Internet,
automation is spent in view of constant changes in the given environment and an
opportunity of work of programs "on high ".

A proceeding dynamic of development of the Runet puts before the companies
working in sphere cyber marketing, new calls and problems. For itself possible ways
of the development of our company here is how it was defined. First, this movement
to creation of the environment, not only reducing together questions of planning is
direct promotions, the analysis and monitoring of a resource, but also data of all set
forth above stages of work above a resource under the uniform interface with
preservation of an opportunity to work above the project at all stages of a life the
Internet-resource, preservation of uniformity of applied criteria of an estimation
during carrying out of all works, etc.

Secondly, it is orientation not only to web-masters or web-administrators, but
also focuses to managers that are practically exclusive for complexes of the given
direction. Estimating the developed position, it is necessary to note, that today in a
Runet there was a situation at which the analysis and decision-making on
development of a resource are based exclusively on data given in the best cases a
web-manager of the site, frequently being autsort the partner of the company. This
situation is caused substantially not so much by a complexity of the software for the
analysis and the statistics how many traditional oriented on him first of all on a web-
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manager, but at all on the manager. Thus, there is a paradoxical situation when plans
about the further development and, that the most important, monitoring of an
existing situation is made, and the most important - is interpreted by people engaged
directly promotion of a site, i.e. a priori having own interest both in reception, and in
interpretation of the given results. Certainly from the point of view of management
such situation is inadmissible. The Net promoter spends a line on creation of
environment for estimation and the control of a condition of a resource accessible
not only for web-masters, but also for heads of the companies developing the
representation in the Network. Development of a complex of programs for people
possessing the most base knowledge, the intuitive interface of programs, manifold
systems of reports and constant support from employees Net Promoter provide to
clients of the company an opportunity of the constant control of a condition a web-
resource, in points critical for increase of a level of attendance of a site by target
users and accordingly increases in a break-even sales level. Thus, the manager of the
company receives the tool for an objective estimation and the given reason
discussion of rates of development of a site as with partners on promotion, and is
direct with executors inside of the company, not testing thus discomfort from an
insufficient level of competence of the given question. Let's leave in the past a
situation when the head is forced to take on belief not only an estimation of a present
condition of a resource, but also prospect of its development. Our problem to modify
our product that the manager could become the full participant of decision-making
process on development of a resource, instead of the detached onlooker whom it, as
a matter of fact, in most cases is today.

 Partially to resolve the given problems attempt in new version 7.0 of program
Page Promoter has been made. I would not wish to stop now on technical features of
the new version. You can familiarize with the press release under the link:
<http://netpromoter.ru/news/2005_apr.htm>

 Also the direction of activity of the company can carry cooperation with leading
HIGH SCHOOLS in Moscow to a collecting turn in sphere of carrying out of
educational seminars, scientific conferences and the most important - creation of
constantly operating rates both internal, and remote for retraining and improvement
of professional skill in the field of cyber marketing. I.e. for today the question of
costs as follows: platform Net Promoter closing all questions on promotion and
development of a site as from a point of the direct executor of these works, and from
the point of view of management of a resource, an opportunity of educational
actions on cyber marketing, all this together with consulting services as much as
possible completely close all volume of problems before the companies solving
problems of the promotion the Internet-resource.

 Today it is possible long and eloquently to argue that, ‘what the Internet has
added and has lowered in our life? ‘. The formation of the new media channel with
pathologically immodest prospects has changed our Business, our Right and, the
most important, our Opportunities. And with these new opportunities we study to
live, we study them to use, diligently collecting all bruises applied new knowledge.

http://netpromoter.ru/news/2005_apr.htm
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‘She has come, and what to do with her? '
About arrival to our life of new economy the majority has learned more recently.

And many so also stay in dangerous error, that ' it not at us and it not about us '.
Nevertheless, electronic commerce not only has shown rather quite good results on
start,  but  also  has  gradually  defined  a  vector  of  development  of  all  Network,  we
shall notice, rather spontaneous and uncontrolled environment since the moment of
occurrence. Same of people, who in time have realized the future changes, have face
to face faced cleanly practical problems: what to do, at whom to study, for whom to
go and where to look. For the Runet last question was solved unequivocally on the
West. The West naturally had years of superfluous experience and huge desire this
experience to invest in readily available even to the child written: ' how to subdue
the Internet ',  '  virtual business for teapots ',  '  advertising for young yes early ',  etc.
Alas, it is frequent in practice harmonious schemes ' from another's daddy ' did not
work; moreover, the mentality of the Russian user of the Network also demanded
the special account and the attitude. Attempts to chop off on  to a box
superfluous and sticking out hardly probable held out all up to a rank successful.
Thus, step by step, adjusted for an economic situation in Russia, the companies of
the Runet have started to receive the personal experience in the field of virtual
business and the accompanying goods and services.

Virtual people
As laws of the market say, experience comes in struggle for a survival. However

not  always it  is  necessary to invent  anew a wheel  -  experience can and share.  The
Internet represents the unique environment of dialogue and information interchange.
ICQ  chats,  forums,  guest  books  and  conferences  …  you  can  come  on  a  site  with
subjects interesting you and to ask a question to the expert, you can leave with the
question on a thematic forum and discuss it with other people, state the remarks and
ideas. Geographical borders are completely erased; there is an opportunity of
attraction of experts practically any area at the minimal financial expenses. But, in
such general correspondence idle talk, alas, the effect of interpersonal dialogue is
almost completely lost. Besides not to all people overcoming barriers of the habitual
communications is easily given: Someone is simply difficult to express ideas at
virtual dialogue, the majority has got used to see the interlocutor, to hear its voice, to
make about it own opinion and on the basis of it to do conclusions about
professionalism and, hence, opportunities of following to advice … Are also one
more aspect of a problem: in overwhelming majority of cases the information in the
Network does not pass any censure of the control. And, if you are not the expert in
any area, to you with ' a clever kind ' easily can put on some ears noodles. It is
somewhat safe, if you are interested how to plant the certain kind of Aquarian small
fishes but if you through the Internet have dared to become someone's client risk
completely to lose investments in ' virtual ' the project: it seemed to you, that behind
a  beautiful  signboard  on  a  site  there  is  a  serious  businessman  in  a  strict  suit,  and
actually it not on years developed a student in jeans and a T-short, having a good
time in the Network during free time from study :)
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Reefs a Runet-commerce
But  we  shall  return  to  the  Internet-commerce.  Perhaps,  the  basic  problem  for

Moldova at the front transfers in off-line ways of business dealing in it-line and to
this day is absence in our country of serious experts in the given area. More
precisely, a web-masters which can create to you, for example, the Internet-shop and
debug  the  scheme  of  its  speed,  suffices.  And  it  speaks  that  here  all  at  a  level  is
pleasant - it is not pleasant. And here those who are familiar in practice with process
of promotion of the virtual project, its transformation in profitable and competitive it
is, not enough, if to not tell, a little inexcusably. It is connected, first of all, by that
becoming cyber marketing as ' the exact science ' has not strongly promoted in the
West, in connection with rather recent issue of Electronic commerce, and,
especially, at us, in connection with concurrent on time with formation of a Runet by
painful transition of all country in coordinates ' market attitudes ' and accordingly,
painful comprehension of importance of marketing in general.

Process of promotion a web-site is combined and many-sided, and, that is
especially important, cannot be final in varying conditions of fast developed
Networks. For this reason the majority off-line the companies are compelled to
address to services of professionals. Thus, easily explainable there is the fact that the
market of marketing services in the Network expands with unknown speed. Promise
all both at once and almost gift: creation a web-sites, service of problems of the most
different industries, promotion and advertising. The knowledge of artful words and
the search of promotion variates. And the majority of clients leave offended (if to
not tell worse). Why? The answer lays on a surface. In most cases we deal not with
marketing, and with pseudo-marketing. For those, literally, some years (3-4) in
which there was almost instant comprehension of necessity of similar works in the
Network, and have sharply grown demand, the offer send to close on the whole not
wizards, and what ' only I study '. So also on crystal shoe nobody will give a
guarantee to you, unless only on the Siberian valenoks.

Struggle for a place under the sun
But it is not necessary to experience strongly in this occasion. In general that all

is  not  so  bad,  as  it  can  seem  at  first  sight.  A  serious  attitude  deserves  adequately
serious offers. Already today it is possible to find quite serious companies which
successfully work in the market of cyber marketing. As a rule, they have started to
enter into this business at the beginning of its formation and in a western way is
firm, have approached to prospects to take a worthy place in the commercial market
of  similar  services.  How  to  distinguish  such  companies  in  the  amount  of  the
companies, leaving on open spaces of the Internet in searches of an easy money.
First, at the price of which they will undertake ' completely to make ' your virtual
project: speech never will go about ten dollars. Secondly, after the more than decent
portfolio representing successes of clients. As a rule, the large companies having the
representations in the Network. And, at last, at will to develop and to exchange
experience, that is to study and train.

About advantage of an alive dialogue
The necessity to share operating time to discuss challenges, and to come to any

conclusions from which the further plans and actions of participants will grow,
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underlies carrying out so numerous today the conferences, training seminars and the
master-classes and the area of cyber marketing is here not an exception, and more
likely a rule, in a kind as we have already told, the minimal personal experience of
the  big  number  of  interested  persons.  In  spite  of  the  fact  that  the  overwhelming
majority of similar experts have got used to dialogue through virtual space both with
the clients, and with the colleagues, holding conferences and the master-classes is
that case when there is an absolute must to leave from on-line on ' the air ',
personally to meet, personally to ask questions, personally to discuss the most
disputable moments. Directions can be absolutely various. In the latter case it should
to speak simply about what or to sit day within a month or another. What is
discussed? All the sides of the Internet commerce: features of optimization of a site
or the contextual advertising, resources making search promotion, features of the
analysis of an audience of visitors a web-resource and many other things.

Especially valuably, when at carrying out of similar conferences practical
experience is imposed on deep theoretical and scientific ordering. Already today a
lot of leading High schools of the country has understood value and necessity of
scientific development for the given sphere and for close commonwealth with
leading branch leaders spend development in the given branch. Results of similar
cooperation are in an ideal case not only candidate and theses for a doctor's degree,
but also constantly updated software, scientific conferences and the master-classes.

About necessity to know about with what you deal
What is the value of similar actions?
First of all, as we have already told, in an opportunity to bring mutual advantage

as to lecturers and to listeners. The basic advantage, in my opinion, of a similar sort
of actions that hurts you is not a shame for bringing a question for discussion
simultaneously a lot of experts. Moreover, what nothing is new under the moon,
practically for certain at a serious level of conference and other participants
repeatedly faced and solved similar problems - than not an opportunity to study on
the errors of others?

In the second we shall not stop again on psychological aspects of on-line and
off-line dialogue. The last to us, undoubtedly, is closer and by that speed from which
video-screens, similar take root in substitute while the Internet-conference, we shall
always appreciate an opportunity to look in eyes to the interlocutor. This is
undoubtly important, but not only it. The majority of people as classical
psychological experiments testify, simply do not know, that want, more precisely
that to want. On what this advertising is constructed. This is the really value of the
on-line meetings. If you are not the expert in any area of master-classes training it is
accessible, you will be explained, that it is possible to wish and that can be expected
from a technique put into practice, for example. It will be told about new
achievements and finds in area interesting you. In the modern world the head of any
project cannot understand all details of its realization - professionals here are
necessary. But any head is obliged to know, what it deals with (that it is possible to
achieve that or other method that it is possible and necessary to wish).
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About skill to ask questions in the necessary place and at the necessary time
Well and at last, the dialogue within several days on the set theme has one more

useful  consequence,  so-called  result  of  the  '  brain  storm  '.  It  is  well-known  that
during ' immersing ' in any certain question, a problem, people find the most
successful decisions and effective compromises. Moreover, during dialogue there
are questions. They do not happen ridiculous or silly. For the expert who shares own
experience with an audience, questions are a parameter of that, how much, with
whom it communicates, have realized a theme...It is not a secret, that the person can
be mistaken and moreover, it can stay long enough in similar sorts errors concerning
any subject. Especially well it is visible on the example of the market of the Internet-
shops: like everyone knows how to act correctly, everyone wishes to do really,
successful projects or units. Here again it is necessary to tell the following: That on
all hundred to use opportunities of conference, the master-class it is necessary to be
able not listen, but also to ask questions. Japanese, for example, consider, what
exactly skills to ask is one of major factors of the art of effective dialogue.
Statements are static, whereas questions create a ground for movement. Competently
brought attention to the question (during necessary time and in the necessary place)
can change much in your life.

So, we shall sum up. Dialogue through the Internet, such easy and accessible, till
now did not become (and to tell the truth, dialogue in the real, found a new life in
such forms of an exchange of experience, as conferences and the master-classes is
not expected in the near future) so effective, however so habitual to us. If to speak
about the market of services formed in a Runet cyber marketing in similar forms of
dialogue become, on-essence, a magic wand as for the companies which
successfully work in the given market (and are not going to hand over positions),
and for clients, and those who else today only comes to the given business and
realizes all completeness and allure of opportunities of the Internet. And with
satisfaction it is possible to ascertain, that more increasing and more companies
which seriously concern to promotion own on-line business consider monetary and
temporary expenses for consulting services, conferences, the master-classes first of
all as the most successful investments into own business which will lead to high
positive changes of development of a resource.
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STRATEGIILE CONCUREN IALE – OP IUNI
PENTRU MODELAREA LAN ULUI
DE VALORI ALE ÎNTREPRINDERII

Vitalie CAZACU, doctor în economie, conferen iar universitar, IRIM
Aurelia CAZACU, master în economie, UTM

Competitive strategy represents option for a certain chain of activities, which is different
of that of competitors, or a different method of execution of the same chain of activities,
which is similar with that of competitors, and integration of constitutive activities in order to
attain a unique and sustainable position within the sector.

Strategia concuren ial  reprezint  optarea pentru un anumit lan  de activit i
diferit de cel al competitorilor sau pentru o metod  diferit  de execu ie a aceluia i
lan  de activit i asem tor cu cel al concuren ilor i integrarea activit ilor
constituente pentru atingerea unei pozi ion ri unice i sustenabile în cadrul
sectorului. Procesul de pozi ionare reprezint  modul propriu-zis de alegere a
activit ilor din cadrul lan ului de activit i i a modului de execu ie a acestora.

Obiectivul acestui proces îl reprezint  cre terea competitivit ii întreprinderii.
Competitivitatea companiei const  în atingerea unei pozi ii unice i sustenabile în
cadrul sectorului de activitate. Aceast  pozi ie rezid  în asigurarea unui lan  de
activit i unic pentru livrarea de produse i servicii diferen iabile sau a unor
modalit i unice de execu ie pentru componentele lan ului de activit i ale
companiilor concurente în livrarea produselor i servicii diferen iabile sau
nediferen iabile. Pentru punerea în aplicare a unei strategii economice se stabilesc
anumite politici economice. Prin politic  economic  se în elege acea component  a
strategiei prin care se precizeaz  ac iunile care trebuie întreprinse pentru punerea în
aplicare a strategiei pe orizonturi de timp mai mici i limitele în cadrul c rora trebuie
realizate obiectivele. Elaborarea unei strategii economice reprezint  un proces
complex i dinamic ce necesit  numeroase analize cu caracter cantitativ i calitativ,
o foarte bun  cunoa tere a factorilor cu caracter intern i extern ce pot influen a
activitatea întreprinderii. Ea presupune studierea evolu iei viitoare a cerin elor pe
diferitele pie e i o bun  documentare privind prognoza evolu iilor tehnologiilor, a
produselor, a vie ii economice, politice i sociale. Elaborarea unei strategii
economice se face prin parcurgerea a 4 etape la care se ad uga activitatea final  de
evaluare i control a strategiei:

Prima etapa - analiza situa iei curente necesit  o identificare a misiunii
întreprinderii, iar în raport cu aceasta o identificare a strategiei trecute i prezente.
Prin identificarea strategiei trecute i prezente trebuie s  se constate dac  acestea au
fost aplicate corect i dac  au corespuns sau nu obiectivelor stabilite.

A doua etap  - examinarea perspectivelor pentru viitor, prin care se stabilesc
obiectivele pe termen lung ale întreprinderii. În acest scop se analizeaz  factorii din
mediul înconjur tor i situa ia intern  care s  ofere informa iile necesare i s  se
asigure pe aceasta baz  stabilirea obiectivelor pe termen lung.
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A treia etap  - elaborarea unui set de alternative strategice pentru viitor i
alegerea strategiei de urmat. Consta în elaborarea unui set de alternative strategice
posibile, compararea lor cu obiectivele prioritare fixate i adoptarea pe aceast  baz
a strategiei economice de aplicat.

A patra etap  - punerea în practic  a strategiei economice adoptate necesit
stabilirea strategiilor func ionale ce urmeaz  a fi adoptate i precizarea m surilor
prin care s  se ac ioneze asupra factorilor de natur  organizatoric  pentru a se crea
condi iile cele mai bune i punerea în func iune a strategiei adoptate.

Un  rol  important  în  aplicarea  cu  succes  a  strategiei  economice  adoptate  îl  are
activitatea de evaluare i de control a strategiei. Evaluarea strategiei trebuie s  se
fac  pe baza unor criterii obiective prin care s  se stabileasc  compatibilitatea,
consonanta, avantajul aplic rii, fezabilitatea. Controlul aplic rii strategiei economice
trebuie s  se efectueze cu regularitate i are rolul de a eviden ia: lipsurile existente în
aplicarea ei i adoptarea de masuri pentru redresarea situa iei.

La nivelul unit ilor economice desf urarea organizat  a ac iunilor prev zute i
aplicarea cu succes a strategiei economice adoptate necesit  o anumit  activitate de
planificare. Planificarea reprezint  o func ie de baz  a managementului ce trebuie
efectuat  la un nivel tiin ific corespunz tor, folosind metode i tehnici de lucru
adecvate. A planifica înseamn  a concretiza în documente scrise cu caracter
imperativ prevederile strategiei i politicii adoptate pentru o anumit  perioad  sub
forma de indicatori cantitativi i calitativi, termenele la care acestea trebuie realizate,
resursele ce trebuie alocate pentru îndeplinirea lor, sarcinile concrete care revin
executan ilor la nivel de conducere i compartimente func ionale, m surile ce trebuie
aplicate pentru crearea condi iilor necesare i modul de urm rire i control al felului
cum sunt îndeplinite prevederile pe toate nivelele ierarhice. Planificarea economic
se concretizeaz  într-un ansamblu de planuri care devin instrumente esen iale în
activitatea de conducere i organizare. Prin plan se în elege documentul elaborat sub
o anumit  forma scris  pe baza unei metodologii bine precizate, prin care se
concretizeaz  prevederile strategiei economice, luat  în ansamblul ei sau pe diferite
componente i se precizeaz  sarcinile care revin compartimentelor de produc ie i
func ionale pe anumite perioade de timp.

Evaluarea strategiei trebuie s  se defineasc  pe baza unor criterii de apreciere
care sa stabileasc :

Compatibilitatea analiza acesteia trebuie s  stabileasc  dac  strategia adoptat
corespunde scopurilor definite de c tre firm i c  nu duce la conflicte între
compartimentele structurii organizatorice i c  poate da un impuls corespunz tor
cooper rii, coordon rii i amplific rii productivit ii.

Consonanta presupune existen a unui acord între con inutul strategiei i
tendin ele majore care se manifest  în mediul înconjur tor i care pot adopta
tendin ele economice ale ramurilor în care firma î i desf oar  activitatea.

Avantajul aplic rii strategiei trebuie s  demonstreze c  aplicarea strategiei
adoptate ofer  avantaje firmei în raport cu firmele concurente i favorizeaz
ocuparea unei pozi ii mai bune pe pie ele pe care ac ioneaz .

Fezabilitatea strategiei economice adoptate presupune c  firma poate s  aplice
cu succes strategia adoptat i c  ea stimuleaz i motiveaz  personalul pentru
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realizarea obiectivelor strategice propus, de asemenea, ea trebuie s  ateste c  firma
dispune de resurse de munc , resurse materiale, resurse financiare, c  dispune de
competen a managerial  care asigur  succesul strategiei.

Managerii companiilor trebuie s  fac  compromisuri referitoare la p ile
componente ale lan urilor de activit i i la modalit ile de execu ie a acestora. Fie

 este vorba de imaginea global  a firmei, fie c  este vorba de strategiile propriu-
zise (configura iile produselor, echipamentele folosite, sistemele de management i
altele) sau coordonarea i controlul activit ilor firmei, managerii din diversele
companii vor lua decizii diferite în contexturi relativ similare.

Unele decizii vor fi favorabile, altele mai pu in favorabile. O serie de realit i
interne ale companiilor lucreaz  împotriva alegerii lan ului optim de activit i sau a
celor mai pertinente modalit i de execu ie.

Modul de gândire a managerilor cu privire la concuren i la modalit ile de
solu ionare a problemelor complexe influen eaz  competitivitatea companiilor.

Dup  Porter o strategie generic  concuren ial  poate fi reprezentat  pe dou
mari dimensiuni: pia a int , bazele avantajului concuren ial.

Avantajul concuren ial se poate ob ine prin:
Cost mic - poate fi realizat prin experien a sau printr-o activitate intens  de

cercetare i dezvoltare sau prin sinergiile produsului.
Aten ie, costul mic nu înseamn  c  tr turile produsului pot fi mai slabe ca ale

concuren ei!
Diferen ierea produsului se poate realiza în sens restrâns, când sunt vizate

numai caracteristicile fizice ale produsului sau în sens larg când în diferen ierea
produsului sunt implicate i alte elemente ale mixului de marketing: pre ul,
promovarea, distribu ia.

Diferen ierea produsului permite companiei s  pozi ioneze o marc  într-un
segment de pia  pe harta perceptual  a consumatorilor.

Pozi ionarea produsului i diferen ierea acestuia, joac  un rol esen ial în
sensibilizarea cererii pe pia .

Abilitatea de a men ine un avantaj concuren ial prin diferen iere, depinde de o
multitudine de factori:

- stabilitatea în preferin e a consumatorului; în unele segmente, de exemplu,
cerin ele i preferin ele consumatorilor dac  se schimb , dar foarte încet;

- tehnologii de ultim  or  ce permit rapid adaptarea produsului la cerin ele
consumatorului i la modific rile lor în timp;

- existen a barierelor de intrare, create ori în ate de lider sau barierele
mobile ce împiedica alte m rci de a se repozi iona.

Abilitatea de a sus ine un avantaj concuren ial depinde de deciziile luate în timp
i depinde de posibilitatea de a face un plan pentru protejarea avantajelor lor

concuren iale.
Alegerea bazei avantajului concuren ial depinde de un num r de factori:
- Caracteristicile companiei – încadrarea în sistemul concuren ial;
- posibilitatea unei companie de a oferi o diferen iere mai mare sau mai mic

a produselor sau serviciilor;
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- posibilitatea unei companii de a dispune sau nu de avantaj concuren ial pe pia ;
- elasticitatea cererii în func ie de pre ;
- costurile pentru realizarea i men inerea unui avantaj concuren ial.
Întreb rile fundamentale necesare pentru ghidarea strategiei de concuren iale au

fost enun ate de Weitz:
1. Care sunt concuren ii companiei /m rcii ?
2. Cât de intens  este competi ia pe o pia  ?
3. Cum afecteaz  concuren a evolu ia i structura pie ei ?
4. Cum realizeaz i men in companiile un avantaj concuren ial?
În mod clar, r spunsurile la întrebarea num rul 4, con in toate aspectele unei

strategii concuren iale.
Regulile, principiile i generaliz rile care preocup  proiectarea unei strategii

concuren iale au ca obiective aceste avantaje concuren iale sus inute pe termen lung.
Într-o economie de pia , o întreprindere î i desf oar  activitatea în condi iile

unei puternice competi ii atât pe pia a intern , cât i pe cea extern . Pentru a- i
realiza obiectivele propuse ea trebuie s i desf oare activitatea pe baza unei
strategii economice proprii, bine fundamentate sub raport tehnic i economic.

inând seama de situa ia de criz  actual , o strategie economic  are rolul de a defini
prin obiective cât mai precise, direc iile de desf urare a activit ii firmei, astfel
încât aceasta s  realizeze o cre tere a competitivit ii întreprinderii.
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OBIECTIVELE FINALE I INTERMEDIARE
ALE B NCILOR CENTRALE ÎN CADRUL REGIMURILOR

DE POLITIC  MONETAR :
ASPECTE TEORETICE I PRACTICE

Radu CUHAL, doctor în economie, USM

Monetary policy is a component of the state policy. It belongs to the same category
along with others macroeconomic policies. Achievement of objectives of the monetary policy
depends on the coordinates of the economic policy.

Politica monetar  fiind o component  a politicii statului i în strâns  leg tur  cu
alte politici macroeconomice trebuie s  creeze condi ii ce ar contribui la dezvoltarea
economic  sus inut i stabil  a statului. În acest context, se poate men iona c
realizarea obiectivelor politicii monetare se face în strâns  leg tur  cu coordonatele
politicii economice, semnifica ia politicii monetare nefiind deplin  dac  nu se
exprim  aceast  corela ie.

Totodat , problema majorit ii b ncilor centrale este c  ele î i propun atingerea
unor scopuri finale ale politicii monetare, dar nu influen eaz  direct aceste scopuri.
Banca Central  de ine un set de instrumente pe care le utilizeaz  (opera iuni de pia
deschis , rata scontului, rata rezervelor minime obligatorii) care pot influen a
indirect aceste scopuri peste o anumit  perioad  de timp (de obicei un an). Dac , de
exemplu, Banca Central  va a tepta s  vad  nivelul pre urilor i rata omajului în
urm torul an, va fi prea târziu de f cut careva modific ri în politica sa deoarece
gre elile vor fi ireversibile. Astfel, în realizarea obiectivelor sale finale, politica
monetar  are i anumite „puncte de aplica ie” privilegiate, care constituie obiective
intermediare i chiar obiective opera ionale. Alegerea obiectivelor intermediare i
opera ionale precizeaz  direc ia i m sura în care mijloacele de ac iune disponibile
ale b ncii centrale, adic  instrumentele politicii monetare, pot fi utilizate i anun
publicul asupra orient rii politicii monetare. Multitudinea obiectivelor posibile în
politica monetar  confer  acesteia o mare flexibilitate i-i m re te posibilit ile de
atingere a obiectivelor finale urm rite prin toat  politica macroeconomic . Singura
condi ie r mâne ca, atunci când se stabilesc anumite obiective, acestea s  fie f cute
cunoscute i s  li se explice ra iunea subordonat  atingerii obiectivelor finale de
interes general pentru întreaga economie na ional .

Teoria i practica economic  au determinat patru obiective finale urm rite de
ncile Centrale din diferite ri în elaborarea i promovarea politicii monetare.

Acestea sunt:
Combaterea omajului i asigurarea unei angaj ri înalte în câmpul muncii.
Cre terea economic  sus inut .
Stabilitatea relativ  a pre urilor sau infla ia.
Stabilitatea relativ  a ratei de schimb.
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În oricare ar  politica monetar  trebuie s  fie subordonat  obiectivelor finale ale
politicii macroeconomice care sunt importante pentru existen a i evolu ia ei. În baza

surilor tactice adoptate de banca central  se asigur  conturarea strategiei de
politic  monetar  în baza c reia se asigur  realizarea obiectivului fundamental
propus.

Astfel, în analiza politicii monetare este necesar  o delimitare precis  a
obiectivelor pe care trebuie s  le aib  în vedere o politic  monetar  între obiectivele
opera ionale, cele intermediare i cele finale.

Evolu iile infla ioniste care s-au manifestat în diferite ri în diferite perioade au
condus la acordarea unei importan e deosebite asigur rii stabilit ii monetare
interne, altfel spus, stabilit ii pre urilor, acesta devenind obiectivul final al politicii
monetare adoptate de b ncile centrale ale mai multor ri, atât dezvoltate, cât i în
dezvoltare. Sarcina asigur rii stabilit ii pre urilor, în m sur  s  conduc  la crearea
unui cadru economic stabil, care s  permit  dezvoltarea economic  durabil ,
eviden iaz , în fapt, nivelul crescut al responsabilit ii asumate de banca central  în
ceea ce prive te asigurarea unui nivel sus inut al cre terii economice (Tabel 1).

Tabelul 1. Obiectivele finale ale politicii monetare în diferite ri

ara Obiectivul final ara Obiectivul final

Anglia

Stabilitatea pre urilor,
cre terea economic i
contul curent al balan ei de
pl i

Japonia Stabilitatea pre urilor i
echilibrul balan ei de pl i

Arabia Saudit Infla ia i balan a de pl i Mexic Stabilitatea pre urilor i
cre terea economic

Australia Stabilitatea pre urilor Moldova Stabilitatea pre urilor

Canada Stabilitatea pre urilor Mongolia Stabilitatea monedei
na ionale

Elve ia Stabilitatea pre urilor i
cre terea economic România Stabilitatea pre urilor

Estonia Stabilitatea monedei
na ionale Tajikistan Stabilitatea monedei

na ionale

India Rata de schimb i rata
dobânzii Ucraina Stabilitatea pre urilor

Sursa: elaborat de autori în baza legilor cu privire la b ncile centrale ale acestor ri,
 publicate pe site-urile oficiale ale acestora.

În implementarea politicii monetare b ncile centrale utilizeaz  dou  strategii
care asigur  o leg tur  optim  obiectivelor opera ionale de politic  monetar  pe care
le pot atinge în mod direct i obiectivelor finale pe care le urm resc. Astfel,
obiectivul final poate fi atins:

în mod direct – prin regimul de intire direct  a infla iei;
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în mod indirect – prin regimurile bazate pe intirea obiectivelor intermediare.
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Regimul de intire direct  a infla iei
Pe parcursul ultimilor 10-15 ani multe b nci centrale ale rilor industrializate au

ignorat tradi ia politicii monetare privind stabilirea agregatelor monetare, a ratei de
schimb i a ratei dobânzii ca obiective intermediare în atingerea obiectivului
principal al politicii monetare i anume stabilitatea pre urilor i au trecut la regimul
intirii directe a infla iei.

Regimul intirii infla iei, ca atare nu prezint  ceva nou. B ncile centrale
întotdeauna au urm rit diferi i indici ai infla iei, chiar i atunci când în calitate de
scopuri intermediare erau utilizate diferite agregate monetare sau cursul valutar.
Îns , în cazul regimului de intire direct  a infla iei anun area scopului privind
nivelul infla iei devine obliga ie ce trebuie neap rat îndeplinit  într-o perioad
anumit  de timp. Îns , în  nici  o ar  a lumii numai prin intermediul politicii
monetare nu poate fi atins obiectivul de stabilitate a pre urilor. Este nevoie de un
mix de politici economice promovate de autorit i, care s  fie adecvat scopului
propus. Aceasta implic  o colaborare strâns  între principalii factori care
influen eaz  evolu ia economiei na ionale: banca central i Guvernul.

Dup  p rerea unor economi ti, regimul intirii directe a infla iei are beneficii
importante pentru rile care îl folosesc. Aceste ri au atins rate sc zute ale infla iei
i au rate ale dobânzii mai mici, ca rezultat al a tept rilor referitoare la o rat  sc zut

a infla iei. Pe de alt  parte îns , nu exist  dovezi clare precum c  regimul de intire a
infla iei reduce costurile economice reale ale reducerii ratei ini iale a infla iei.
Totu i, intirea infla iei face ca politica monetar  s  fie mai bine în eleas  de public,
îmbun te capacitatea de m surare (cuantificare) i furnizeaz  o ancor  nominal
a politicii monetare, ceea ce duce la cre terea disciplinei celor care se ocup  de
politica monetar .

Adoptarea i implementarea regimului de intire direct  a infla iei trebuie s
îndeplineasc , pe de o parte, o serie de cerin e de ordin institu ional printre care se
num :

- prioritatea absolut  a obiectivului de infla ie, adic  acesta trebuie s
prevaleze în fa a altor obiective;

- independen a b ncii centrale în utilizarea instrumentelor;
- armonizarea politicii monetare cu politica fiscal , ceea ce implic  un deficit

bugetar sustenabil i o restrângere a veniturilor din segnioraj;
- o pia  financiar  dezvoltat  pe care s  poat  fi tranzac ionate, în principal,

hârtiile de valoare emise de c tre stat;
- un curs de schimb flexibil,
Pe de alt  parte, este necesar  îndeplinirea unor cerin e de ordin tehnic:
- alegerea unui indice de pre uri adecvat (reprezentativ pentru puterea de

cump rare a banilor i u or de în eles de c tre public);
- stabilirea explicit  a unei inte cantitative, a intervalului de fluctua ie

acceptat i a orizontului de timp în care se va urm ri atingerea obiectivului;
- construirea de c tre banca central  a unui model performant de prognoz  a

infla iei.
Regimul de intire direct  a infla iei are, bineîn eles, avantajele i dezavantajele

sale. Principalul avantaj este cel conferit de transparen a sa, ceea ce-l face u or de
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în eles de c tre public. Majoritatea indivizilor, chiar i cei f  solide cuno tin e
economice, cunosc semnifica ia cuvântului “infla ie”, astfel c , atunci când
autorit ile monetare vor anun a c  urm resc ca infla ia s  se încadreze într-un
anumit  interval,  acest  lucru nu va genera confuzie în  rândul  popula iei,  care,  pe de
alt  parte, va putea urm ri mai u or dac  acea int  a infla iei va putea fi ob inut  sau
nivelul general al pre urilor va fi la o valoare mai ridicat . Un alt avantaj al acestei
strategii este c intirea infla iei permite politicii monetare s  r spund  la ocurile
interne din economie, deoarece în acest caz autorit ile monetare nu mai depind de o
variabil  pe care nu o pot controla, ci pot folosi toate informa iile disponibile pentru
a elabora i utiliza m surile adecvate acelor ocuri ce apar în economia na ional ,
spre deosebire de alte strategii ce nu permit adoptarea unor m suri care s  fie
ajustate pentru acele ocuri (ca de exemplu strategia intirii cursului de schimb sau a
unui agregat monetar), deoarece dac  se urm re te o anume variabil , iar m surile
ce se preconizeaz  a fi adoptate drept r spuns la ocurile din economie pot influen a
negativ acea variabil , atunci este probabil c  vor renun a la aceste inten ii, deoarece
nu- i vor mai putea respecta inta propus .

Dezavantajul major al acestui regim îl reprezint  faptul c  infla ia este foarte
greu de controlat de c tre autorit i, deoarece mecanismele de declan are i evolu ie
sunt extrem de complexe, având numero i factori determinan i, mul i dintre ace tia
fiind dificil de cuantificat, cum ar fi de exemplu a tept rile popula iei, chiar i
factorii naturali influen eaz  semnificativ nivelul general al pre urilor (produc ia
agricol  este determinat  de condi iile meteorologice, în condi iile unui sistem de
iriga ii precar). Pe de alt  parte, lagurile lungi i variabile fac ca efectele politicilor
monetare s  apar  cu întârziere i, astfel, pe termen scurt, infla ia nu poate fi ajustat
de  c tre  autorit i,  pentru  c  efectele  politicilor  adoptate  apar  dup  o  perioad
oarecare, în tot acest interval deciden ii neputând face altceva decât s  a tepte
apari ia primelor semne ale m surilor aplicate anterior i abia dup  aceea, dac
acestea nu au avut rezultatele scontate s  intervin  cu un nou set de m suri
economice.

O alt  critic  adus intirii infla iei este aceea c  aceast  strategie poate conduce la
fluctua ii mari ale produc iei. Deoarece intirea infla iei afecteaz  a tept rile infla ioniste,
în func ie de gradul de credibilitate al intei propuse putem avea dou  cazuri: intirea
infla iei cu credibilitate perfect i intirea infla iei cu credibilitate nedeplin .

În cazul intirii infla iei cu credibilitate perfect  banca central  aduce la
cuno tin a publicului obiectivul infla iei pe care î i propune s -l ating , iar popula ia
i agen ii economici, având o încredere sporit  în deciziile autorit ii monetare î i

orienteaz  a tept rile infla ioniste spre inta anun at . Astfel, banca central  poate
 mari eforturi atinge rata infla iei propus .
În cazul intirii infla iei cu credibilitate nedeplin , agen ii economici nu cred c

inta propus  de autorit i poate fi atins i, de aceea, infla ia a teptat  se va
modifica în func ie de gradul de probabilitate al e ecului în a ob ine respectiva
performan , valoare ce depinde de a tept rile popula iei.

E drept, c  în cazul intirii infla iei, datorit  faptului c  autorit ile urm resc s
ob in  o anumit  rat , ele au o marj  îngust  de operare asupra altor indicatori
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macroeconomici i, de aceea, în acest caz rata de sacrificiu poate fi mai mare, dar
acest argument nu mai are for a necesar  de a se transforma într-unul decisiv.

Dac  apar perturba ii economice ce deplaseaz  rata infla iei de la traseul
prev zut de autorit i, iar acestea nu urm resc ca obiectiv decât rata infla iei, atunci
aceasta va reveni la nivelul prognozat într-un interval relativ scurt. Dac  guvernan ii
urm resc i alte obiective secundare (ca produc ia sau omajul) atunci este probabil
ca infla ia s  nu revin  prea curând în intervalul anun at. Mai mult, dac  popula ia î i
va pierde încrederea în autorit i i î i va revizui a tept rile privind infla ia, atunci
este posibil ca guvernan ii s  renun e la prognozele ini iale i s  anun e o nou
valoare int .

Regimurile bazate pe intirea obiectivelor intermediare presupun atingerea
obiectivelor intermediare care prin efectele lor vor determina atingerea obiectivului final.

Obiectivele intermediare sunt caracterizate ca fiind obiective specifice politicii
monetare, asupra c rora autoritatea monetar  poate „ap sa” când dore te s  ating
un obiectiv final, printr-o rela ie mai mult sau mai pu in stabil . În alegerea
obiectivelor intermediare, b ncile centrale se conduc de obicei dup  trei criterii de
baz :

1. obiectivul trebuie s  fie comensurabil, adic  evolu ia sa s  fie cunoscut  în timp;
2. evolu ia sa trebuie s  fie corelat  cu aceea a unei variabile reale, considerate

ca obiectiv final;
3. evolu ia sa poate fi controlabil  de c tre Banca Central .
Obiectivele intermediare intite de c tre autorit ile monetare sunt:

Cursul valutar.
Agregatele monetare.
Rata dobânzii.

Cursul valutar. Regimul cursului valutar presupune reglementarea
mecanismului de formare a cursului de schimb i a interven iei b ncii centrale în
controlul opera iunilor cu valute i în evolu ia cursului de schimb. Regimul valutar
cunoa te dou  forme extreme – curs fix i curs flotant – între cele dou  forme
extreme g sindu-se a a numitele regimuri valutare hibride: curs flotant administrat,
banda de varia ie, crawling-peg, rate de schimb mixte i consiliul valutar.

Regimul cursului valutar fix presupune fixarea administrativ  a cursului de
schimb în raport cu celelalte monede sau în raport cu un etalon cum ar fi de exemplu
aurul. Un astfel de regim a stat la baza Sistemului monetar de la Bretton Woods, prin
rigiditatea sa dovedindu- i în timp ineficien a i insuficien a adapt rii sale la
realit ile economiei mondiale.

Regimul cursului valutar flotant are în vedere absen a oric rei implic ri din
partea statului în mecanismul de formare a cursului de schimb precum i în evolu ia
acestuia în timp. Statul se limiteaz  doar la supravegherea derul rii opera iunilor pe
pia a valutar i în a controla institu iile implicate pe aceast  pia .

Economia de pia  presupune practicarea unui curs valutar flotant ce presupune
stabilirea lui în baza raportului cerere-ofert , fie c  este vorba de regimul de curs
independent (mecanismele pie ei sunt singurele care influen eaz  cursul de schimb),
fie c  este vorba de regimul de curs administrat (Banca Central  intervine pe pia
prin vânzarea de valut  în cazul unei deprecieri bru te a monedei na ionale sau prin
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cump rarea de valut  atunci când cursul cunoa te o apreciere brusc  ce ar putea
dezechilibra pia a). Deci rolul interven iei b ncii centrale este de a tempera evolu ia
cursului de schimb i de a evita intrarea economiei într-o criz  de durat . Banca central
nu se opune evolu iei ratei de schimb ci reduce din amplitudinea evolu iei acestuia,
încercându-se o distribuire uniform  în timp a deprecierii monedei na ionale. O astfel de
politic  poate fi aplicat  cu succes i atunci când apar presiuni speculative pe curs.

Principiul care st  la baza regimului valutar bazat pe o band  de varia ie este
acela de a fixa administrativ o band  de varia ie format  dintr-o limit  superioar i
una inferioar  fa  de o rat  pivot fix  (de exemplu +/- 2,25% fa  de rata pivot). Un
astfel de mecanism al „ arpelui monetar” a stat la baza Sistemului Monetar
European între 1973-1979. În cazul acestui regim interven ia b ncii centrale se
rezum  la a stabili pivotul, l rgimea bandei de varia ie, dar i men inerea cursului de
schimb în interiorul bandei prin vânzarea/cump rarea de valut  atunci când cursul de
schimb atinge limitele de varia ie. Acest regim valutar prezint  urm toarele
avantaje:

permite orientarea politicii monetare pe termen scurt i mediu;
obiectivul curs de schimb este compatibil cu obiectivul pe termen mai lung

care este dezinfla ia;
obiectivul i rela ia sa cu instrumentele politicii monetare ies, astfel, clar în

eviden , fiind percepute de public, care poate evalua în permanen  rezultatele
ob inute de banca central .

Regimul valutar mixt folose te o rat  de schimb fix  pentru opera iunile aferente
contului  financiar  i  de  capital  din  balan a  de  pl i  externe  i  o  rat  de  schimb
flotant  pentru opera iunile aferente contului curent. Banca central  nu permite
efectuarea opera iunilor valutare de pe un segment al pie ei valutare pe cel lalt.
Adoptarea regimului de curs valutar impune mai multe condi ii:

Adoptarea unui mix de politici economice care s  conduc  la asigurarea
unui nivel sc zut al ratei infla iei comparativ cu cea aferent  monedelor sau monedei
de care este „ancorat” cursul valutar al propriei monede.

Existen a unui nivel suficient al rezervelor interna ionale care s  permit
interven ii prompte pe pia a valutar .

Men inerea credibilit ii externe a rii, inclusiv a stabilit ii politice i a
cadrului institu ional legislativ care influen eaz  puternic primele condi ii.

O alternativ , am putea spune extrem , este reprezentat  de consiliul valutar
(currency board) care „presupune fixarea cursului de schimb la o anumit  rat  de
schimb, modificarea ulterioar  a acestuia f cându-se doar în cazul în care ar ap rea
un excedent de valut  ce nu poate fi acoperit de cantitatea de moned  na ional  sau
de bunurile produse în interiorul rii.”

Astfel, în baza consiliului valutar moneda este pus  în circula ie numai în baza
rezervelor valutare disponibile, stabilindu-se un curs valutar fix fa  de o moned  de
referin , curs valutar care trebuie men inut la nivelul stabilit ini ial. Aceast  ancorare
puternic  oblig ara respectiv  s i conduc  dezvoltarea economic  în direc ia atingerii
performan elor înregistrate de ara cu care se face compara ia, fapt care de multe ori
poate determina o suprasolicitare a economiei reale. În scopul atingerii acestui obiectiv
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intermediar Banca Central  fie c  va practica interven iile directe pe pia a valutar , fie c
va utiliza instrumentele proprii ce vizeaz  rata dobânzii (Tabel 2).
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Tabelul 2. Obiectivele intermediare ale politicii monetare
în regimul de intire a cursului valutar

ara Obiectivul
intermediar Instrumentele politicii monetare

Belarus Cursul valutar Opera iuni cu HVS, licita ii de creditare,
opera iuni de cump rare/vânzare a valutei.

Bosnia-
Herzegovina

Consiliul
valutar

Rezervele minime obligatorii, lichiditatea
ncilor comerciale, opera iuni de

cump rare/vânzare a valutei, swap-uri i
forward-uri valutare.

Croa ia Cursul valutar Licita ii cu certificate ale B ncii Centrale, swap-
uri i forward-uri valutare.

Estonia Consiliul
valutar

Rata dobânzii la certificatele de depozit,
opera iuni de cump rare/vânzare a valutei

Letonia Consiliul
valutar

Opera iuni de cump rare/vânzare a valutei,
swap-uri i forward-uri valutare.

Lituania Consiliul
valutar

Rezervele minime obligatorii, lichiditatea
ncilor comerciale, opera iuni de

cump rare/vânzare a valutei, swap-uri i
forward-uri valutare.

Sursa: elaborat de autori în baza datelor din Rapoartele B ncilor Centrale ale acestor ri.

Agregatele monetare. Regimul de intire a agregatelor monetare impune
aplicarea unei politici monetare orientate spre controlul nivelului de cre tere al
agregatelor monetare, în scopul elimin rii excesului de lichiditate din economie,
exces care poate conduce la reducerea puterii de cump rare a monedei na ionale.

Problema cu care se confrunt  autorit ile monetare din diferite ri este cea
legat  de stabilirea agregatului monetar optim care s  permit  atingerea obiectivului
final, s  fie relevant pentru economie i prin intermediul lui banca central  s  poat
asigura stabilitatea pre urilor din economie. Stabilirea controlului agregatelor
monetare ca obiectiv intermediar al politicii monetare este eficient  în condi iile în
care leg tura dintre evolu ia agregatului monetar i nivelul pre urilor este previzibil ,
iar banca central , prin intermediul instrumentelor de politic  monetar  este capabil

 asigure gestiunea eficient  a ofertei de moned  din economie. În condi iile
manifest rii unui intens fenomen infla ionist, problema b ncilor centrale este de a
men ine nivelul ofertei de moned  sub nivelul de cre tere a produc iei.

Agregatul cel mai u or de urm rit este reprezentat de agregatul monetar (M2),
deoarece instrumentele de politic  monetar  pot exercita o influen  asupra acestui
agregat prin baza monetar . Din acest motiv, autorit ile monetare din mai multe

ri, în special cele în tranzi ie au stabilit agregatul monetar M2 ca obiectiv
intermediar al politicii monetare (Tabel 3).
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Tabelul 3. intirea agregatelor monetare
ca obiectiv intermediar al politicii monetare

ara Obiectivul
intermediar Instrumentele politicii monetare

Afganistan Agregatul
monetar M1

Rezervele minime obligatorii, opera iuni pe pia a
deschis , cump ri i vânz ri de valut

Albania Agregatul
monetar M2

Rezervele minime obligatorii, opera iuni pe pia a
deschis , nivelul lichidit ii b ncilor

Azerbaijan Agregatul
monetar M2

Licita ii de creditare, credite direc ionate, vânz ri
de valut

Kyrghizia Agregatul
monetar M2 Opera iuni cu HVS, licita ii valutare

Moldova Agregatul
monetar M2

OPD, REPO, opera iuni de depozit, rezervele
minime obligatorii

Slovenia Agregatul
monetar M3 Opera iuni cu HVS, REPO, opera iuni valutare

Sursa: elaborat de autori în baza datelor rapoartelor
ncilor centrale ale rilor respective.

Rata dobânzii. Utilizarea ratei dobânzii ca obiectiv intermediar de politic
monetar  este eficient  în condi iile în care cererea agregat  din economie este
influen at  de diferite niveluri ale ratei dobânzii. Trebuie, îns , s  men ion m faptul

 în cadrul economiei de pia  banca central  poate avea posibilit i reduse de a
influen a nivelul ratelor dobânzii, deoarece interven iile b ncii centrale asupra
acestui indicator vizeaz  doar opera iunile pe termen scurt de pe pia a interbancar .
Deci, ratele dobânzilor practicate de c tre b ncile comerciale pot fi destul de greu
influen ate de c tre banca central , iar dac  influen a se exercit , reac ia de r spuns a

ncilor este întârziat  fa  de momentul aplic rii m surii de politic  monetar . Un
exemplu concludent în acest sens este cazul SUA. Ac ionând în 1982 asupra ratei
dobânzii, autorit ile americane au ob inut sc derea dorit  a acesteia, aportul de
lichiditate realizat pe pia  neantrenând decât sc deri importante ale ratelor dobânzii
pe termen scurt. Explica ia rezid  în faptul c  operatorii pe pia  au interpelat
interven ia autorit ilor monetare ca o reluare a cre terii pre urilor, încercând s  se
protejeze contra acestei cre teri prin împrumuturi pe termen lung înainte ca o
cre tere a ratelor dobânzii s  înso easc  acest puseu infla ionist pe care-l anticipau.
Deci, ineficacitatea interven iilor monetare a fost evident . Cu toate acestea,
„autorit ile unor ri folosesc ratele dobânzilor pe termen scurt drept obiectiv
intermediar, l sând cantitatea de bani s i g seasc  punctul de echilibru. Explica ia
principal  a conduitei autorit ilor este aceea a importan ei acordate, în prezent,
stabilit ii cursului valutar, iar aceasta este influen at  direct de nivelul dobânzilor.”
Practica mai multor ri a ar tat pe parcursul timpului c  utilizarea ratelor dobânzii
ca obiectiv intermediar al politicii monetare d  rezultate doar pe termen scurt, iar
pentru ca efectele ratelor s  se manifeste i pe termen lung, în special, în condi iile
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unei rate a infla iei ridicate, acest obiectiv trebuie combinat cu obiectivul cre terii
agregatelor monetare.
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Tabelul 4. intirea ratei dobânzii
ca obiectiv intermediar al politicii monetare

ara Obiectiv opera ional ara Obiectiv opera ional
Africa
de Sud Rata REPO overnight India Rata REPO, rezervele

bancare
Arabia
Saudit

Rata REPO, rezervele
bancare Malaysia Ratele de interven ie a

ncii Centrale

Columbia Rata overnight Israel
Rata dobânzii la
credite pe termen
scurt i depozite

Chile Rata real  a dobânzii Indonesia Rata dobânzii, rezerve
bancare

Sursa: elaborat de autori în baza datelor rapoartelor
ncilor centrale ale rilor respective.

rile dezvoltate utilizeaz  rata dobânzii ca obiectiv intermediar, în detrimentul
agregatelor monetare, chiar dac  se tie c  influen ele exercitate de modificarea
acesteia asupra agregatelor monetare este mult mai mic  decât în cazul bazei
monetare. Experien a practic  a diferitor ri a ar tat c , în condi iile economiei
actuale, controlul bazei monetare poate mai dificil asigura controlul ofertei de
moned  din economie. Cu toate acestea exist  economii (este i cazul Republicii
Moldova) la nivelul c rora banca central  continu  s  utilizeze baza monetar  ca
obiectiv opera ional al politicii monetare.
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SISTEMUL FINANCIAR INTERNA IONAL ACTUAL
I EVOLU IA ACESTUIA ÎN DECENIILE '80 - '90
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Many economists frequently state that there is a considerable capital flow which oc-
curred in the global economy in the last couple of decades. It is also mentioned the increas-
ing weight of the private capital used to finance the deficit from the current account of the
emerging countries. However, despite this significant positive evolution, other types of phe-
nomena, such as crises which occurred in the last years determine us to examine more thor-
oughly the development of the international financial system.

Ultima parte a secolului trecut, cu o Pax Britanica care asigura o anume “ordine”
în interiorului imperiului i nu numai, a avut drept tr turi esen iale urm toarele
aspecte: o mare libertate a comer ului, a fluxurilor de capital i nu în cele din urm ,
o circula ie liber  a oamenilor. În deceniile postbelice (dup  cel de-al doilea r zboi
mondial) rile dezvoltate i-au ferecat bine frontierele în fa a posibililor imigran i,
cei admi i fiind un num r foarte mic în raport cu cel al doritorilor de a imigra. Este
adev rat c  nu se poate pune pe acela i plan ordinea asigurat  de Anglia victorian
în i între coloniile sale sau cea asigurat  de Fran a în interiorul imperiului ei
colonial,  cu  ceea  ce  înseamn  sistemul  interna ional  actual,  care  este  format  din
aproape 200 de state suverane. Se poate vorbi despre o Pax Americana în virtutea
statutului de hegemon al SUA, a for ei sale economice, financiare i militare de
necontestat la fine de secol XX, dar natura exercit rii influen ei este diferit  de cea a
puterilor coloniale amintite. Dac  ar fi s  particulariz m globalizarea din zilele
noastre, ar trebui s  relief m impactul noilor tehnologii comunica ionale, al
inova iilor financiare (ca efect al integr rii pie elor de capital) i al unor aranjamente
institu ionale care au liberalizat fluxuri comerciale i financiare; aceast  globalizare

re te varietatea în produc ie i în consum.
Revenind la perioada epitomizat  de Anglia victorian , aceasta s-a caracterizat

prin func ionarea etalonului aur (the Gold Standard) i o stabilitate considerabil  a
cursurilor de schimb. Ajust rile dezechilibrelor comerciale se f ceau prin mi ri de
lichiditate, care atr geau dup  sine fluctua ii ale pre urilor i mai pu in ale activit ii
economice – f  s  poat  fi îns  evitate crizele economice. Este de remarcat c
evolu iile nominale în jos ale pre urilor i ale salariilor, ceea ce ar ilustra o
flexibilitate deosebit  a pre urilor produselor i factorilor de produc ie (salariilor),
pot fi puse pe seama inexisten ei unor organiza ii muncitore ti puternice.

Se poate afirma c  na terea statului asisten ial i dezvoltarea mi rii sindicale
au schimbat radical datele cadrului de formulare a politicii economice în perioada
interbelic . Pia a muncii “organizat ”, devenit  din ce în ce mai rezistent  la o
dinamic  negativ  a salariilor ca i asisten a social  în cre tere au f cut ca ajustarea
la ocuri externe (dezechilibre ale balan ei de pl i) s  se fac  altfel. De aici a
rezultat i tenta ia guvernelor de a renun a la angajamentul de convertibilitate în aur
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a monedelor na ionale, de a recurge la devaloriz ri i a utiliza m suri protec ioniste.
Astfel, se explic  recrudescen a protec ionismului, instabilitatea cursurilor de
schimb i apari ia premiselor pentru marea criz  financiar  din anii 1929-1933 – a a
numit  “Marea Depresiune”. Aceast  criz  global  a eviden iat cât de fatal  poate fi
contagiunea, transmisia undei de oc din Europa c tre SUA fiind de nestopat.

Înc  din timpul celui de-al doilea r zboi mondial (anii 1940-41) reprezenta i ai
celor dou  mari puteri aliate, Marea Britanie i SUA, au început s  gândeasc
arhitectura sistemului financiar interna ional pentru perioada postbelic . Lec iile
perioadei interbelice erau: cursurile de schimb fluctuante produc instabilitate
excesiv ; mi rile de capital necontrolate cauzeaz i ele perturba ii mari; este
nevoie de un cadru care s  favorizeze comer ul interna ional i s  evite r zboaiele
comerciale. La aceste constat ri se adaug  un motiv suplimentar serios i anume,
nevoia acut  de refacere economic , de reconstruc ie dup  un r zboi care se dovedea
a fi devastator pentru beligeran i. Lec iile erau clare i totu i punctele de vedere între
cele dou  delega ii nu erau identice. Americanii, prin vocea mai ales a oficialului
Departamentului Trezoreriei Harry Dexter White pleda pentru stabilitatea (fixitatea)
cursurilor de schimb i fluxuri comerciale i de capital libere. Era vorba de o pozi ie
ce reflect  for a economiei americane în preajma i dup  al doilea r zboi mondial ca
i interesele sale specifice. În schimb, britanicii, afla i sub bagheta intelectual  a

marelui economist John Maynard Keynes, gândeau prin prisma unei viziuni mai
aproape de realitatea economic  a unei Europe; un continent distrus de r zboi, unde
guvernele aveau nevoie de un num r cât mai ridicat de mijloace pentru a lupta cu
eventuale dezechilibre externe mari fiind preocupate i de costurile ajust rii pentru o
popula ie istovit . Planul Keynes accentua nevoia de stabilitate a cursurilor de
schimb i de dezvoltare a rela iilor comerciale, dar prevedea “cursuri ajustabile” i
posibilitatea de a impune restric ii comerciale i controale asupra mi rilor de
capital, în anumite circumstan e. Se poate afirma c  întâlnirea dintre cele dou
pozi ii exprim , pe de o parte, viziuni analitice diferite (pozi ia american , mai
“liberal ” în accep ia european , sau mai neoclasic /monetarist  în terminologia
economic i o pozi ie britanic  profund keynesist , care era obsedat  de omaj
ridicat), iar pe de alta parte, interese care nu coincideau în multe privin e. Din acest
punct de vedere merit  s  men ion m dorin a firmelor americane de a înl tura
pozi ia privilegiat  a celor britanice în interiorul Commowealth, ceea ce ar fi
presupus un comer  nestânjenit de “preferin e imperiale”. Dar comer ul liber era

zut de americani i c  o modalitate de a m ri interdependen ele dintre state care,
astfel, ar fi c tat interese mai statornice de a evita conflicte armate între ele. În
final s-a ajuns la un compromis, care a încercat s  concilieze cele dou  pozi ii i care
s-a reg sit în acordurile de la Bretton Woods (din 1944), în statutele celor dou
organiza ii financiare specializate i anume Fondul Monetar Interna ional i Banca
Mondial .

Aranjamentele de la Bretton Woods statuau ca “reguli ale jocului” func ionarea
de cursuri fixe dar ajustabile (adjustable pegs) în condi ii speciale i posibilitatea de
a aplica restric ii comerciale în anumite condi ii, din perspectiva ajust rii balan ei de
pl i. Totodat , se acceptau controale asupra mi rilor de capital. Trebuie remarcat

 ajustarea de curs de schimb prezuma existen a unui “dezechilibru fundamental al
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balan ei de pl i” i un acord din partea FMI, aceast  condi ie dorind s  previn  o
curs  a  devaloriz rilor.  Dac  FMI  i  Banca  Mondial  urmau  s  se  ocupe  de
problematica financiar , pe termen scurt (ajustare de balan a de pl i) i lung
(dezvoltare economic ), o alta organiza ie, GATT (actuala Organiza ie Mondial  a
Comer ului) trebuia s  se preocupe de ordonarea comer ului interna ional, de
liberalizarea sa.

Oricâte critici s-ar aduce ast zi aranjamentelor de la Bretton Woos nu se pate
contesta c  ele au introdus reguli folositoare în rela iile economice interna ionale
plus func ionarea a dou  institu ii care au marcat evolu ia sistemului postbelic.
Aceste aranjamente au contribuit de asemenea la refacerea economic  a rilor vest-
europene dup  r zboi. În timp îns , s-a manifestat o presiune în cre tere spre
relaxarea restric iilor, a regulilor de baz . Pe fondul dezvolt rii schimburilor de
produse i servicii în economia mondial i, implicit, al multiplic rii dezechilibrelor
conturilor comerciale, în condi iile cre terii masive a fluxurilor de capital, presiunea

tre flexibilizarea cursurilor de schimb a devenit tot mai mare. Ace ti ani au
consemnat dezvoltarea pie ei euro-valutelor, eliminarea unor restric ii la fluxurile de
capital, dar i dezechilibre comerciale mari, care au reclamat ajust ri de balan a de
pl i de anvergur . În cazul SUA, de pild , dezechilibrul comercial mare se datora,
în special, r zboiului din Vietnam, care a fost finan at de Administra ie aparent f
dificultate, în virtutea privilegiului rii de a furniza moned  de rezerv . Totul a
culminat  cu  decizia  SUA  de  a  renun a  la  convertibilitatea  în  aur  a  dolarului  (în
1971). Acel moment a semnalat intrarea într-o er  a fluxurilor flotante.

Dar nu numai pulsa ia vie ii economice a împins spre adoptarea de fluxuri
fluctuante. Înc  din anii '50 a izbucnit o întreag  controvers  între economi ti cu
privire la avantajele i dezavantajele cursurilor de schimb fixe versus cursuri
fluctuante. Cert este c  adjudecarea în practic  a fost decis  de imposibilitatea unor
guverne de a apar  nivelurile de curs f  a risca pierderi considerabile de rezerve –
mai ales acolo unde într rile i ie irile de capital erau substan iale, iar diferen ialul
infla iei era important. În Europa îns , chiar trecerea la cursuri fluctuante a s dit

mân a pentru c utarea unei alternative institu ionale, care s  favorizeze stabilitatea
economiilor europene i protec ia fa  de intemperiile spa iului mondial. Acesta a
fost motivul pentru care un Helmut Schmidt i Valery Giscard d’Estaing au militat
pentru crearea Sistemului Monetar European (EMS), ca precursor al mecanismului
cursurilor de schimb (ERM) i al Uniunii Monetare.

Sistemul financiar interna ional în deceniile '80 i '90
Pentru a în elege func ionarea mediului economic i financiar interna ional în

ultimele dou  decenii este necesar s  men ion m câteva evolu ii institu ionale de
baz . Aceste evolu ii î i aveau determinare, pe de o parte, în progresul tehnologic
(tehnologiile informa iei, comunica ionale) i inova iile financiare, iar, pe de alt
parte, în cre terea economic  remarcabil  înregistrat  în Asia de Sud Est i un spirit
al  vremii  (un  Zeitgeist)  de  liberalizare  a  pie elor.  Acest  spirit  a  fost  cel  mai  bine
ilustrat de prim-ministeriatul Doamnei Thatcher în Marea Britanie i de
Administra ia Reagan în SUA. F  îndoial , pr bu irea sistemului comunist în
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Europa, la finele deceniului nou , a înt rit spiritul neo-liberal i a m rit aria de
ac iune a capitalului financiar în c utare de plasamente avantajoase.
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În ceea ce prive te inova iile financiare este de remarcat dezvoltarea
extraordinar  a derivatelor, care erau privite de juc torii din pia  ca instrumente de
asigurare  împotriva  riscului  financiar,  dar  i  ca  mijloc  de  specula ie.  Inovarea
financiar  era stimulat  de apari ia unor actori institu ionali cu mare greutate pe pia .
Este vorba de fondurile de pensii (în deosebi cele americane) i alte fonduri de investi ii
care erau în c utare de investi ii cât mai rentabile pentru sutele de miliarde de dolari
avute în gestiune. Apari ia acestor actori institu ionali s-a combinat cu atrac ia exercitat
de “noile pie e”, “pie ele în formare” (emerging markets), care ofereau oportunit i de
investi ii (la diverse termene) deosebite, inclusiv rile ex-comuniste din Europa.
Aceast  întâlnire a însemnat un punct de inflexiune în ceea ce prive te compozi ia
fluxurilor financiare interna ionale. Din anii '80 capitalul privat î i m re te în mod
accelerat ponderea în finan area unor dezechilibre externe (în mod corespunz tor
sc zând contribu ia finan rii oficiale –din partea FMI, a B ncii Mondiale i a unor
guverne).

O evolu ie de ordin institu ional important  este i formarea de trusturi
(conglomerate) financiare, care combin  toate genurile de opera iuni financiare la
scar  global . Fuziuni de mare anvergur , între b nci comerciale i de investi ii,
companii de asigur ri, au dat na tere unor colo i globali; în SUA, aceast  evolu ie a

cut necesar  renun area la prevederile legislative Glass Steagall, care dateaz  din
anii interbelici i care fusese destinat  s  reglementeze activitatea bancar  în scopul
prevenirii unor crize financiare. În sfâr it, dar nu în cele din urm , este de subliniat
liberalizarea pie elor financiare în unele ri nou industrializate (din Asia de Sud Est
în special), care a fost stimulat  de mai mul i factori între care: “moda” intelectual  a
timpului, dorin a acelor ri de a atrage capital pentru dezvoltare economic i
interesul institu iilor financiare occidentale private de a valorifica oportunit i noi.
Acest  ultim  interes  s-a  articulat  politic  având  vehicul  i  pozi ia  unor  ri  ca  SUA,
Marea Britanie, Germania, etc., care au cerut rilor nou industrializate de a- i
deschide pie ele financiare, în cadrul unor negocieri bilaterale sau multilaterale.
Având beneficiul analizei retrospective putem u or constata c  acea liberalizare a
fost cel mai adesea prematur i st  la originea unor mari dificult i prezente.
Interesul  rilor  bogate a  mers  pân  în a  propune Organiza iei  pentru Cooperare i
Dezvoltare Economic , la jum tatea anilor '90, adoptarea unor reguli uniforme
privind regimul investi iilor în lume i care s  confere dreptul unei firme de a da în
judecat  – într-o instan  interna ional  – ceea ce ar fi fost perceput ca un act
detrimental al rii gazd . Aceast  propunere a c zut, ea întâlnind opozi ie inclusiv
în unele ri bogate ca s  nu mai vorbim de cele în curs de dezvoltare.

Evolu iile men ionate mai sus au produs o schimbare de fond în func ionarea
mediului financiar interna ional, care nu a r mas f  consecin e majore.

În primul rând se manifest  o volatilitate i incertitudine mult sporit , care
îngreuneaz  considerabil formularea de politici economice na ionale. Se poate vorbi
în acest sens de o reducere a “gradelor de libertate” a politicilor economice
na ionale, nevoite din ce în ce mai mult s  se supun  “dictatului” pie elor financiare.

Volatilitatea i incertitudinea î i g sesc expresie i în intensitatea efectelor de
contagiune, care pot antrena arii foarte largi, de pe continente diferite.
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Presiunea pie elor financiare a condus la o involuntar  generalizare a politicilor
de austeritate (bugete echilibrate sau cu deficite din ce în ce mai mici) în spa iul
mondial guvernele concurând între ele în încercarea de a convinge pie ele financiare
externe de soliditatea economiilor locale. Dac  se admite existen a asimetriilor i
rigidit ilor în economia mondial  aceast  uniformizare defla ionist  (deflationary bias)
a politicilor macroeconomice poate conduce la un echilibru nefavorabil la nivel global.
Avem de-a face în acest caz cu un e ec de coordonare a politicilor actorilor mari.

Mi carea eratic i pronun at speculativ  a capitalului privat a m rit
probabilitatea de umflare artificial  a pre urilor unor active în zonele cu pie e în
formare (emerging markets). Aceast  umflare artificial  de pre uri creeaz  anticipa ii
nefondate, deturnând aten ia de la cele fundamentale. Totodat , se m re te
probabilitatea pentru pr bu iri masive ale pre urilor i de activitate economic .
Volatilitatea i incertitudinea ce înconjoar  mi rile de capital, ca i fragilitatea
institu ional  congenital  a rilor mai pu in dezvoltate fac tot mai posibile i probabile
crize financiare – ceea ce s-a i întâmplat în realitate. Se cuvine s  men ion m aici un
comportament paradoxal al investitorilor financiari. Pe de o parte, instrumentele
financiare noi (swaps, optiuni etc.) ar permite asigurarea fa  de riscurile valutare
(financiare), pe de alt  parte înse i activitatea de specula ie este stimulat  de un mediu
volatil, incert, deoarece câ tigurile depind de gama de oportunit i i dinamica
acestora. Pentru rile care au acut  nevoie de finan are extern , fluctua iile de intr ri
i ie iri de capital pot fi îns  fatale.

Proliferarea crizelor financiare în spa iul mondial a condus la o diminuare
progresiv  a  capacit ii  FMI  de  a  ac iona  în  calitate  de  împrumut tor  de  ultim
instan  (lender of last resort), interven iile sale din ultimii ani (Mexic în 1994,
Coreea de Sud, Tailanda i Indonesia în 1997; Rusia în 1998) intrând puternic
sub inciden a unor considerente de ordin strategic. Aceast  sl biciune crescând
a  FMI,  ca  i  constatarea  c ,  de  cele  mai  multe  ori,  capitalul  privat  a  mizat  pe
interven ia salvatoare a FMI pentru a- i recupera investi iile în cazul unei crize
majore, a indus o reconsiderare a procedurilor de interven ie. Astfel, s-a sugerat
atragerea investitorilor priva i în suportarea unor pierderi determinate de crizele
financiare –ceea ce se nume te “bailing- in”.

Politicile economice for ate s  fie de austeritate – ceea ce s-a tradus într-o
reducere a cheltuielilor publice – au pus sub semnul întreb rii dimensiunea unor
componente de baz  ale statului asisten ial (welfare state). Din acest punct de vedere
s-a ridicat problema reformei sistemului de asisten  social , a ofertei de bunuri
publice. Acest fenomen trebuie pus în rela ie cu presiunea pe care globalizarea
(liberalizarea financiar i a comer ului) a exercitat asupra pie ei muncii. În acest
sens, se sus ine nevoia de flexibilizare a acestei pie e, ceea ce ar echivala cu
acceptarea, atunci când circumstan ele o cer, a unor salarii (inclusiv nominale) mai
mici.

Pe fondul cre terii inegalit ilor de venituri i imposibilitatea de a renun a la
statul asisten ial a pus guvernele în fa a unor mari dileme i alegeri de politic
economic . Aceste c ut ri s-au reflectat în apropierea de programe economice între
partidele social-democrate i cele liberale sau cre tin democrate (în Europa), între
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Partidul democrat i cel republican în SUA. Toate partidele par s  fie în c utarea lui
“holy grail”, care s  asigure flexibilitate i dinamism economiei f  a tensiona
excesiv structurile sociale.
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Un r spuns posibil la presiunile globaliz rii a fost încercarea de dezvoltare a
unor grup ri (blocuri) comerciale i monetare. În acest sens, men ion m c  UE i
UM reprezint  exemplul cel mai cunoscut de integrare regional  într-o lume supus
unor tendin e de fragmentare tot mai puternice.
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PERSPECTIVELE DE REDUCERE
A RISCULUI ÎN COMER UL ELECTRONIC

Ludmila GOLOVATAIA, doctor în economie
Elena B U, master în drept, IRIM

This article is about reduction of the risks in computer trade. In Republic Moldova the
computer market is in the first stage of developments. The users experiments online but the
are a lot of problems which must be removed. Our state can not integrate in the European
informational community, because our country needs a adequate low system.

Internet-ul a ap rut la finele anilor ’60, în urma unui proiect în domeniul
ap rii. Proiectul prevedea crearea unei re ele de comunica ii ce ar putea func iona
în condi ii de r zboi nuclear. Una din principalele exigen e fa  de calitatea
func ion rii re elei era lipsa unui centru unic de dirijare. Într-o astfel de re ea orice
calculator nu este cu nimic mai important decât oricare altul.

Un eveniment important în istoria Internet-ului a fost crearea standardului unic
de comunica ie a protocolului TCP/IP de dirijare a transmisiunii (protocol
interre ea), care a permis conectarea diverselor re ele între ele. Anume gra ie
protocolului TCP/IP a fost creat  „re eaua re elelor” – Internet.

 Alt eveniment marcant în istoria Internet-ului a fost crearea „re elei
interna ionale” (Word Wide Web sau WWW, sau W3). A fost elaborat  o metod
nou  de transmisiune i imagine a informa iei (protocoalele de transmisiune a
hipertextelor).

Internet-ul reprezint  o re ea interna ional  de calculatoare, format  din diverse
re ele de calculatoare, unite prin acorduri standard de transmisiune a informa iei i
sistem unic de adresare. Unitatea re elei Internet este re eaua local  de calcul, a c ror
totalitate alc tuie te re eaua regional  (global ), care poate fi departamental  sau
privat . La nivel superior, re ele regionale sunt unite la una din a a-numitele re ele
de sus inere (de repere) ale Internet-ului. În realitate re elele regionale pot fi unite
între ele i f  accesarea re elei de sus inere.

În Republica Moldova, rela iile în Internet sunt prev zute în Legea cu privire la
informatic  nr.1069-XIV din 22.06.2000 (MO nr.73-74 din 05.07.2001).

Comer ul electronic (Electronic commerce sau E-commerce în englez ) este
demersul de cump rare prin intermediul transmiterii de date la distan , demers
specific politicii distributive a marketingului. Prin intermediul internetului se
dezvolt  o rela ie de schimb i servicii între ofertant i viitor cumpar tor.

Termenul de Electronic Business a fost f cut popular în anii 1990, printr-o
campanie publicitar  a companiei IBM. Utilizarea tuturor mijloacelor electronice
pentru participarea la o activitate de comer  electronic poart  denumirea de
tranzac ie electronic  (e-trade în limba englez ). Strâns legate de comer ul electronic
sunt afacerile electronice, ce nu se limiteaz  la cump rarea i vânzarea de bunuri sau
servicii, ci includ i servirea cump torilor, colaborarea cu partenerii de afaceri sau
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conducerea unei organiza ii prin mijloace electronice. În tranzac iile comerciale
clasice se disting patru etape diferite, dup  cum urmeaz :

În cadrul comer ului electronic pot fi tranzac ionate bunuri i servicii digitale
(sunt excluse fazele logistice), iar locul în care sunt tranzac ionate aceste bunuri
digitale poart  denumirea de pia  electronic  (e-marketspace în limba englez ) –
contextul virtual în care cump torii i vânz torii se g sesc unul pe altul i
tranzac ioneaz  afaceri electronice.

Comer ul electronic implic  participarea atât a persoanelor fizice i juridice, cât
i a statului sau a institu iilor acestuia. În func ie de asocierile dintre ace ti

participan i au luat na tere mai multe forme de comer  electronic. Comer ul
electronic transform  economia existent  într-o nou  economie a informa iei.
Schimbarea produs  de folosirea tehnologiilor informa iei i a comunica iilor (TIC)
afecteaz  toate domeniile i toate întreprinderile. Fenomenul Internet amplific
transformarea, punând la dispozi ie pe scar  larg  oamenilor i organiza iilor
resursele informa ionale. Este construit  o nou  infrastructur  tehnic . Dac  înainte
o afacere era echivalent  cu oameni, tehnologii i capital, în noua economie vorbim
de oameni, tehnologii, capital i informa ie. Se produce un efect de transformare a
resurselor informa ionale asupra industriei i o dispari ie gradat  a hotarelor între
produse i servicii. Managementul informa iei i al cuno tin elor se dezvolt  ca
func ie a afacerilor i ca o nou  func ie în organiza ie, apar oportunit i noi de
afaceri bazate pe TIC. Personalul ocupat cu informa ia devine din ce în ce mai
numeros.

Men ion m c  un prim risc major a comer ului electronic este cre terea continu
a vulnerabilit ii sistemelor informatice la scar  na ional i global , accentuat de
factori de risc, printre care: viteza de cre tere a Internetului, generalizarea prea
rapid  a folosirii lui care nu permite dezvoltarea de metode eficiente de securizare a
aplica iilor, implementarea de solu ii robuste i fiabile i instruirea participan ilor în
probleme de risc.

 Generalizarea aplica iilor cu infrastructur  Internet conduce ca fenomen social
la p trunderea în rândul utilizatorilor a infractorilor informatici. Riscul este comun
tuturor rilor, dar pentru rile emergente cu infrastructur  în formare poate fi
considerat mai mare în contextul problemelor de lips  de educare a utilizatorilor în
folosirea tehnologiilor informa iei i comunica iilor.

 Riscul este amplificat i de apari ia de noi forme de atacuri i r zboi digital care
de cele mai multe ori nu pot fi prevenite, fiind greu de anticipat care va fi forma lui
în etapa actual  de dezvoltare a TIC în multe ri ale lumii.

 Lipsa efortului de constituire a con inutului digital sau întârzieri în crearea lui
reprezint  un alt risc major. Arhivarea electronic  a documentelor este o cerin  care
nu poate fi ignorat , riscul aferent fiind posibilitatea acord rii unei priorit i sc zute
justificat  prin costurile ridicate.

În acee i categorie (a riscului generat de con inutul digital) se poate include
întârzierea constituirii depozitelor de date care pot produce în condi iile competi iei
interna ionale r mâneri în urm  la nivelul organiza iilor sau la nivel macroeconomic.

Un alt risc major este folosirea poten ial  a informa iei stocate în sistemele
informatice împotriva persoanelor, a colectivit ilor sau a organiza iilor.
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 Legisla ia statelor democratice încearc  s  reduc  acest risc. i în ara noastr
exist  legi ale protec iei datelor personale, ale comer ului electronic, ale semn turii
electronice etc. care prev d sanc iuni aspre pentru infrac iunile de acces neautorizat
la informa ie i folosirea ei neadecvat . Modul de implementare a legisla iei poate fi
îns  considerat un risc secundar asociat. Pe un plan mai general, acumularea de
informa ie în Internet i alte re ele informatice genereaz  teama de amenin are la
adresa democra iei.

Analizele la nivel european, privind calitatea vînz rilor prin Internet, pe baza
directivelor referitoare la comer ul electronic i la contractele negociate la distan ,
eviden iaz  faptul c  principalele obstacole în dezvoltarea comer ului electronic

mîn, în continuare, problemele legate de calitatea serviciilor de comer  electronic,
securitatea tranzac iilor electronice i ncrederea consumatorilor în furnizorul de
produse i servicii.

În Republica Moldova, pia a electronic  se afl  înc  într-un stadiu de formare.
Consumatorii înc  experimenteaz  online, dar sunt înc  multe obstacole ce trebuie

 fie învinse înainte de a se schimba comportamentul clien ilor; aceste probleme
sunt legate de barierele de securitate, asigurarea protec iei clien ilor, vitezele de
transfer mici în re ea sau chiar asigurarea accesului la Internet.

Republica Moldova nu se poate integra într-o societate informa ional
european i global , dac  nu are un sistem de drept corespunz tor, ori, e bine tiut,
o ar  unde nu e lege i ordine, nu este dorit  într-o comunitate a tehnicii moderne.
Societatea informa ional  sau Cyberspace, are nevoie de un drept specific evoluat,
Cyberlaw.
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NOUA ECONOMIE
I RISCURILE CALIT II VIE II

Maria H MURARU, doctor în economie, USM
Olesea URCANU, master în economie, IRIM

This article outlines that dynamism of economical life creates a non-uniform picture of
the quality of life from a country to another. In this context, at global and national level, per-
sists a lot of risks against of the quality of life: dissatisfaction of life, the social tensions, psy-
chic agitations, blockings of communication, insecurity of the plays of work and revenue ,
cultural insecurity, personal insecurity, political insecurity, the changing of style and the
way of life, the diminish of human and scientific potential. For decreasing of these risks is
necessary to make an interaction from all economical and non-economical spheres for turn-
ing to good the opportunities of the new economy and aspirations of people.

Transform rile din societate, evolu ia proceselor i fenomenelor produse în
diferite domenii ale vie ii economice, atitudinea popula iei fa  de ceea ce se petrece
în jur, definesc o nou  realitate a calit ii vie ii în Republica Moldova. Calitatea
vie ii la etapa actual  cere o analiz  meticuloas , determinat i de specificul cre rii
noii economii în ara noastr . Acesta din urm  schimb  modul de organizare a
activit ii economice, modul de via , stilul de via i îndeosebi, modul de a percepe
acestea.

Noua economie i calitatea vie ii. Noua economie conform Raportului „The
New Economy Index” [1], relev  o serie de modific ri de ordin cantitativ i calitativ
care au transformat structura, func ionarea i regulile economiei. Noua economie se
bazeaz  pe tehnologii informa ionale, cuno tin e i idei care sunt factorii esen iali
pentru crearea unor standarde de via  mai ridicate.

Dezvoltarea tiin ei i tehnicii au devenit de altfel element de baz  al paradigmei
umanismului occidental, pîn  nu demult neatacat , dup  care „dezvoltarea socio-
economic  între inut  prin dezvoltarea tiin ifico-tehnic  asigur  prin ea îns i
împlinirea i progresul virtualit ilor umane, a libert ilor i a puterii omului” [9,
p.316]. Astfel, în contextul noii economii, calitatea vie ii cap  noi valen e.

Se poate observa c  noua economie nu îmbr eaz  toate rile lumii în aceea i
sur . Revolu ia informa ional i procesul modern de comunicare a pornit din

Statele Unite i apoi au cuprins restul rilor lumii. Îns  exist  un decalaj între rile
dezvoltate i cele mai pu in dezvoltate. Cu toate c  nivelul sc zut de via  este
preponderent caracteristic rilor cu economii mai pu in dezvoltate, calitatea vie ii se
afl i în centrul aten iei rilor cu economii dezvoltate.

„Calitatea vie ii poate fi definit  ca ansamblul condi iilor economice, sociale,
culturale, politice etc. în care oamenii tr iesc, con inutul i natura activit ilor pe
care le desf oar , caracteristicile rela iilor i proceselor sociale la care particip ,
bunurile i serviciile la care au acces, modelele de consum adoptate, stilul de via ,
evaluarea gradului în care împrejur rile i rezultatele corespund a tept rilor
popula iei, st rile subiective de satisfac ie sau insatisfac ie etc.” [2, p.6]
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Calitatea vie ii implic  o teorie asupra naturii umane, a sistemului de necesit i
umane, a factorilor care guverneaz  dinamica acestora.

Calitatea vie ii include în sine: calitatea mediului înconjur tor, starea
demografic , nivelul i structura venitului, calitatea condi iilor de locuit, starea de

tate, instruirea i nivelul de educa ie, cultura, nivelul i structura consumului etc.
Calitatea mediului. Omenirea în cadrul noii economii trebuie s  ating  stadiul

unei societ i sustenabile din punct de vedere ecologic. Problema ecologic  a
omenirii, la nivel global i local, nu poate fi rezolvat  decît în cadrul societ ii
informa ionale i a cunoa terii. În acest context, filosoful Francisc Bacon, spunea c
tiin a i puterea omului sunt unul i acela i lucru, iar Renes Descartes recomand :

„Înv i s  cunoa te i secretul naturii i ve i deveni st pînii i posesorii ei, ve i
ajunge la prosperitatea i fericirea secolului de aur cîntat de poe ii antichit ii” [9,
p.316].

Desprinderea omului de natur i ac iunile sale a afectat ceea ce exista i omul
nu  a  tiut,  nu  a  putut  i  nici  nu  i-a  pus  problema  s  între in  sau  s  înlocuiasc
ac iunea de refacere i purificare realizat  de natur  f  nici un cost. Astfel, în
cadrul noii economii trebuie s  se renun e la misiunea „civilizatoare” a omului
asupra naturii i s  se ac ioneze în ideea c  omenirea trebuie s  accepte schimb rile
de comportament necesare încadr rii existen ei sale în parametrii poten iali reali ai
planetei, nu în cei ideali sau presupu i existen i. De asemenea, este necesar s  se
asigure o coeren  a ac iunii oamenilor la nivel planetar, pentru a stopa cre terea
efectelor negative asupra calit ii vie ii.

Nivelul venitului i diferen ierea social . Concep ia despre necesitatea
„cre terii organice” care porne te de la admiterea dezvolt rii neomogene a p ilor i
regiunilor lumii pare s  fie valabil  în însu i interiorul rilor din lumea dezvoltat
de vreme ce, despre o ar  ca SUA se poate spune c  este fr mântat  de contrastul
dintre bog ia ei f  seam n i incapacitatea acesteia de a asigura locuitorilor
condi ii adecvate de mediu, de munc , de înv mânt, de servicii sanitare, sociale i
de via  pa nic . În anii 2004-2006, SUA a înregistrat în mediu 12,5% din popula ia

rii un nivel sc zut al vie ii, ceea ce înseamn  c  venitul unei persoane, din aceast
categorie, pe parcursul unui an era de doar 19. 307$ [3, 4].

Republica Moldova se înscrie printre cele mai s race ri din Europa. Conform
Federa iei Angajatorilor Europeni, ara noastr  este inclus  în grupul rilor cu cel
mai mic nivel de salarizare pe or . Potrivit acestei surse, salariul moldovenesc pe or
este 2% din salariu pe or  în Danemarca (14€/or ).

Problema veniturilor poate fi privit i prin prisma stratific rii sociale în func ie de
venit atât în interiorul rilor cât i în plan mondial. Spre exemplu, Norvegia care ocup
locul 4 în lume dup  PNB/locuitor, este caracterizat  de inegalitate în venituri a
grupurilor socio-economice, aflate în extrema de sus i de jos, în m rime de 3,9 ori.

Diferen ierea dintre quintila cea mai bogat i cea mai s rac  are tendin e
contradictorii:

Primo, stratificarea social  este mai pronun at  în rile cu economii mai pu in
dezvoltate, de exemplu în Rusia quintila cea mai bogat  înregistreaz  venituri de
7,6 ori mai mari decît quintila cea mai s rac , pe cînd în Germania, ar  dezvoltat  –
de 4,3 ori.
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Secundo, polarizarea societ ii este invers propor ional  cu venitul pe cap de
locuitor. Dup  nivelul veniturilor pe cap de locuitor Bolivia (3810 $ SUA la PPC) i
Namibia (4770 $ SUA la PPC) dep esc Moldova (2660 $ SUA la PPC), dar dup
coraportul celor 20% din popula ie cu venituri mari la cei 20% cu venituri mici,
Moldova înregistreaz  raportul de 5,3 ori, comparativ cu Bolivia – 42,3 ori i
Namibia – 56,1 ori [5, p.1-4, 6, p. 281-284].

Calitatea condi iilor de locuit. Problema asigur rii cu locuin  este una
semnificativ , care presupune c  spre anul 2025, va fi necesar de 700 milioane de
locuin e  pentru  un  num r  de  popula ie  care  va  ap rea  pe  glob  pân  atunci.
Locuin ele fiind solicitate, îndeosebi, de c tre rile mai pu in dezvoltate. Toate
aceste calcule s-au efectuat, f  a se ine cont de cei 600 milioane de locuitori din
ora ele Africii, Asiei i Americii Latine, ce se afl  în condi ii de locuit inadecvate.
La acestea se mai pot ad uga înc  600 milioane de persoane, care tr iesc în locuin e
insalubre, f  acces la servicii urbanistice i sanitare elementare [7, p.51].

Instruirea i nivelul de educa ie. Un alt aspect al calit ii vie ii este nivelul de
instruire.  Ast zi  exist  peste  1  miliard  de  analfabe i  în  lume,  dintre  care  2/3  sunt
femei. Aproape 130 milioane de copii nu sunt admi i în colile primare de studii, din
care 70% sunt fete. Num rul analfabe ilor în rândurile copiilor a crescut de la 250
milioane în anul 1960, la 1 miliard în 1995, preconizându-se c  în anul 2025
num rul acestora s  ajung  la 1,5 miliarde de persoane [8, p.34].

Modelul de dezvoltare industrial  pe baza cre terii economice exponen iale i
limitarea resurselor, conform opiniei A. B la a, nu mai poate fi practicat f  riscuri
majore, pentru c  el nu aduce bun starea dorit , ba mai mult poate deveni sursa
pr bu irii lumii noastre actuale [9, p.318].

Este incontestabil faptul c  pentru aprecierea pozitiv  a calit ii vie ii
problemele cu care se confrunt  omenirea vor fi actuale o perioad  îndelungat .
Aceste dificult i expun la anumite riscuri calitatea vie ii în aspect mondial,
Republica Moldova nefiind o excep ie.

Varia ia proceselor i fenomenelor caracteristice societ ii actuale determin  o
serie de riscuri ale calit ii vie ii, printre care pot fi men ionate:

1. Insatisfac ia fa  de via  depinde de bun starea economic  a individului
care la rîndul ei este determinat de nivelul de dezvoltare economic  al rii. Cea din
urm  fiind corelat i condi ionat  de nivelul edific rii noii economii.

2. Datorit  acceler rii ritmurilor de utilizare a noilor tehnologii se accentuiaz
tendin a de concentrare a acestora în mâinile clasei sociale cu venituri înalte, fapt ce
va provoca tensiuni sociale i diferen iere mai pronun at  între diferite categorii de
popula ie.

3. Transformarea oamenilor în „robo i” are loc în deosebi prin utilizarea
intensiv  a calculatorului, Internet-ului i a aparatelor la jocurile de noroc, generînd
tulbur ri psihice, blocaje de comunicare i alte efecte negative, care în final conduc
la pierderea identit ii.

4. Insecuritatea locului de munc i a venitului în cadrul noii economii se
datoreaz  restructur rii continue a economiei, a companiilor i a institu iilor de
protec ie social .
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5. Insecuritatea cultural  apare ca efect al extinderii re elelor globale i a
domina iei unor produc tori de film, emisiuni TV etc. pe pia a na ional i global .

6. Insecuritatea personal  este cauzat  de utilizarea fraudaloas  a noilor
tehnologii pentru trafic de droguri, comer  cu arme, sp larea banilor etc.

7. Insecuritatea politic , provocat  de conflictele armate din diferite zone ale
globului i comer ul ilicit cu arme.

8. În rezultatul intensific rii procesului de globalizare are loc schimbarea
stilului i modului de via  al oamenilor. Aceasta se concretizeaz  în importarea
unor valori i tradi ii str ine, schimbarea priorit ilor, etc.

9. Exodul de capital uman spre rile unde noua economie este la o etap  mai
avansat i lipsa unor instrumente forte în sistemul educa ional, va determina
diminuarea poten ialului uman i tiin ific, afectînd calitatea vie ii în mod
incontestabil.

Aceste riscuri pot fi diminuate numai prin angajarea deplin  a aparatului social
de decizie i deliberare, a factorilor de ra ionalitate i a mijloacelor de cooperare.
Lumea poate fi „salvat ” cu condi ia unor interven ii imediate pentru a preveni
posibilele amenin ri viitoare. Adev ratele solu ii sunt, pe cât se pare,
interdependente, iar toate aceste probleme par s  constituie, laolalt , un singur
sindrom global de criz  a dezvolt rii lumii [9, p. 318]. În acest context, m surile
privind ameliorarea calit ii vie ii, pot fi:

existen a unui poten ial uman, cultural, precum i a deciziei politice de
valorificare a oportunit ilor oferite de crearea noii economii;

posibilitatea asigur rii unei cre teri economice durabile, bazate pe noile
tehnologii prin realizarea de produse i servicii cu valoare ad ugat  mare;

necesitatea atragerii unor fonduri externe acordate de organismele interna ionale
pentru proiecte, care s  asigure modernizarea administra iei publice, accesul cet enilor
la informa ia public , dezvoltarea mediului de afaceri i cre terea calit ii vie ii;

extinderea rapid  a gamei de produse i servicii în domeniul tehnologiilor
informa ionale i de comunicare pe pia a extern ;

crearea noilor locuri de munc , condi ionate de extinderea tehnologiilor
informa ionale i de comunicare, care vor solicita o for  de munc  calificat , fapt ce
implic  dezvoltarea sistemului de înv mînt necesar pentru preg tirea acesteia.

Deci, realizarea acestor m suri, presupune coleziunea de elemente specifice
vechiului i noului sistem socio-economic. Îns , omenirea pare deci s  fi ajuns la o

spântie: s  continue neab tut , pe vechiul drum, adic  s  urmeze calea tradi ional  spre
viitor sau s  porneasc  pe o cale nou , adic  spre edificarea noii economii [9, p. 317].

Din punct de vedere al noii economii, calitatea vie ii este un element important,
cînd astfel ca „economia s  existe pentru om”. Calitatea vie ii devine drept unul

dintre indicatorii principali privind eficien a aplic rii politicilor economice i sociale
i necesitatea corect rii trendului de dezvoltare socio-economic i prosperare a

societ ii informa ionale i a cunoa terii.
Calitatea vie ii r mâne a fi înc  scopul de baz  al politicilor economice, iar

cercet rile ne arat  c  exist  puncte slabe pe care trebuie s  punem accent, pentru o
dezvoltare a noii societ i. Impactul economic inegalitar care se manifest  asupra
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calit ii vie ii se realizeaz  în condi iile globaliz rii care contribuie într-un mod sau
altul la o modificare în structura calit ii vie ii.

În urma studiului realizat se observ , c  calitatea vie ii implic  o serie de
probleme, care pot fi solu ionate inînd cont de urm toarele recomand ri:

1.  Crearea unui Institut de Cercetare a Calit ii Vie ii, pe lâng  Academia de
tiin e a Republicii Moldova, care s-ar preocupa de monitorizarea calit ii vie ii în

Republica Moldova în condi iile noii economii, studiind astfel modul de via i stilul de
via  al oamenilor, precum i ar realiza cercet ri comparative în acest domeniu.

2. Delimitarea factorilor calit ii vie ii, determina i de impactul societ ii
informa ionale i a cunoa terii.

3. Elaborarea în cadrul noii economii a unui indice al calit ii vie ii, care s
includ  o serie de indicatori atît obiectivi, cât i subiectivi.

4.  se actualizeze Strategia Na ional  de Edificare a Societ ii
Informa ionale, antrenînd orientarea obiectivelor politicilor macroeconomice spre
ameliorarea calit ii vie ii în Republica Moldova.

Actualmente, în economie, practic lipse te un mecanism coerent de aplicare a
politicilor în domeniul calit ii vie ii. Motivul lipsei acestuia se datoreaz  faptului, c  în
ara noastr  calit ii vie ii în contextul noii economii nu i s-a acordat o aten ie distinct .

În aceste condi ii, solu ia optim  privind asigurarea unui mecanism coerent este
stabilirea interac iunii dintre toate sferele economice i neeconomice pentru a pune
în valoare oportunit ile noii economii i aspira iile popula iei.
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The analysis of modern lines and, especially, prospects of development of processes of
integration of the bank and industrial capital which are developed in more and more uniform
economically and it is information the complete world where rigid enough barriers disap-
pear earlier, should take into account to the full expansion of transnational economic activi-
ties in the world economy. The TNC are determining factor of transnationalization. Their
promptly growing influence allows to speak that “we live century the world of the transna-
tional corporation” and how we shall adapt to this world and we shall enter it, the future of
our country depends.
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THE PROBLEMATICS OF RISKS AS CHARACTERISTIC
ELEMENT OF TRANSITIVE ECONOMY

Aurelia URCAN, PHD, Associate professor, IRIM

 - . 

, , 
. , 

.

The most representative risk of foreign trade activities during transition on the
international level is the country risk. This risk was first of all defined as the risk of
failure to pay and the risk of not giving back the capital which shows in the growth
of the degree of national economic debt abroad, without viable adequate programs of
the loan use for the restructuring and redeveloping of the fund of the vital sector of
the national production.

Thus we emphasize the economic instability of middle and long period of time
with negative consequences on the transition process, as a result of the influence of
the granted credits use. The solution of the external debt problem has a great
importance for the country’s economy and for its security. The development strategy
shows us very clearly that our country as the majority of countries in transition
won’t be able to avoid the external loans.

On the macroeconomics level the transition risks can be analyzed according to
their classification on political, economical and social risks.

The economic risks on the macroeconomic level are determined by the nature of
the economic factors which determine them and by the quality of the economic
activity. The most frequent economic risks aggravate the situation during the
transition to the market economy are the risks of the level of inflation growth the
risks of national currency development, the risk of internal debt, the risk of the profit
rate  amplification by credit,  the fragility  of  the sales  market  (internal  and external)
for the home products ,etc.

The economic risks can be also subdivided according to the national economic
branches where they take place: risks of foreign trade activities, risk in industry,
agriculture, means of transport, trade finances etc.

The political risks on the macroeconomic level result from the modification of the
current strategy, of the tactics and actions of the political factors from our country and
also from the countries and international organizations they have contact with.

From the political risks, which manifest themselves in a superior intensity, we
can mention the risks determined by the political events (revolutions, rebellions,
strikes, embargoes, economic blockages, military maneuvers) the risks of legislation
change the risk of the limitation of the currency transfer, the risk of the restriction of
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imports and for exports, the risk of the refusal to admit the native products on the
territory of certain states, the risk which refers to the sequestration and requisition of
the goods which belong to some foreign economic agents .

Of course, these risks are among the most complex, being sometimes impossible
to anticipate.

The social risks on the macroeconomic level are those, which as their name
indicate, mean the relations with the human factor, and are brought about by the
major social events with a powerful perturbation in people’s life. Generated in a
large measure by economic factors and also by human nature the social risks which
manifest themselves in a superior intensity are the following: the risk of mitigation
of the society polarization, the risk of the population poverty, the decreasing of the
way of leaving and the protection of the population’s health, the risk of an excessive
growth in unemployment and as a result the emigration of specialists. Also on the
macroeconomic level natural risks can appear as well as ecological risks, the impact
of which an economic situation is sometimes deplorable.

The risks on the macroeconomic level can result from the economic agent’s
activity or from the organization’s strategy or can be the results of the entrepreneur’s
activity. The risks might appear as a result of internal decision or influence of the
external factor (the competitors’ actions, purveyor, the influence of public opinion,
the changes of the juncture of the market, the lack of ample information). The
conditions of the business activity in Moldova differ from the conditions of the
countries with market economy. Along with the factors of risk which influence the
entrepreneurial activity in these countries (speculative risk of failure, of innovation),
in the Moldova’s economy there a lot of specific risks: political, instability, the value
of the process of inflation, the instability of the tax legislation, the permanent change
of the legislation and legislative and normative papers, the instability of the financial
–currency market, the compelling of fiscal escapism, the lack of thinking in
perspective of business ,the unfair competition, the disdain of the business partner
,the low level of professionalism ,the cultivation of the subterranean economy, the
dependence on criminals, blackmail and corruption.

Another systematic approach to the risks of foreign trade activities during
transition to market economy of the Moldavia to the market economy to their origins
could appear in the following projects: internal and external risks.

Internal risks:
1. The mitigation of the structural lack of poise shown in economics
2. The tendency of becoming a suburb which supplies the agricultural raw

material in developed countries
3. The reduction of the investments activity and the destruction of the

technical-scientific potential
4. The mitigation of the dependence on imports taking of currency capital out

of the country
5. The mitigation of society polarization
6. The growth of the internal debt
7. The exaggerated transpiration of the economy
8. The criminalization of the economic relationship
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External risks:
1. The growth of the external debt
2. The energy and fuel vulnerability, because of the critical dependence on

foreign exporters a possible technological blockage, the danger of which is
increasing because of being late in the technical-scientific sphere

3. The instability of the foreign-exchange market, the negative impact of the
global market on the financial markets from Moldova

4. The loss of the traditional markets of sale of the production

CONCLUSIONS
The study of risks of foreign trade activities during transition to market economy

is a difficult problem because of its magnitude. Research of risks of foreign trade
activities during transition to market economy - a difficult problem because of the
big variety.

 But without management and elimination of risks it will be impossible to reach
final item of transition to market economy, but not by primitive, wild and dependent
capitalism.

For this reason in our research, we offer consideration and some blocks of
management of risks of the foreign trade activity in transition of transition to market
economy on blocks:

ON THE INTERNATIONAL LEVEL:
The reduction of the country risk, of the failure to pay and of not returning

back the capital, the reduction of the external debt through consolidation and
conversion of it.

The use of credits for the restriction and reap techniques of fund of the vital
sector of the national products

ON THE MACROECONOMIC LEVEL:
1. The decrease of the political risk through

Ensuring political stability
Ensuring a powerful legislation base adequate for a market economy
The removal of so called ‘gaps ’from the legislation
The increase of the legal protection of the person and property, the

liquidation of corruption and blackmail, the decrease as is possible of the process of
criminalization in society

2. The decrease of the social risk through:
Facing the economic crisis
Settling of the arrears of salaries, pensions and scholarship
Creating conditions for the transformation of the population’s saving into

investments
Limiting as is possible of the unemployment
Creating new places of work through the development of the small and

middle business
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Decreasing poverty of population through the elaboration of a program
Fighting against poverty, the worst vice of the transition
Increasing the level of education of health protection, decreasing the

polarization of population creating a system of social protection
Increasing the role of the tax system to decrease the incongruousness of

incomes, the intensification of the income declaration control
3. The decreasing of the economic risk through:

Stopping or decreasing of the inflation level growth
The decreasing of the internal debt of the state; the insurance of the stability

of national currency and growth of trust in national currency
The establishment of some reasonable taxes
The stopping capital leaving the country’s boundary
The creation of favorable conditions for the introductions of investments,

stimulations of private investments, attracting foreign investors conditions of
transformation of saving programs

The decreasing of dependence on imports of merchandise and products, the
diversification of import, the application of a differentiated system of customs taxes

The robotizing of the traditional sale markets the products and conquering
those new through the making of the indigenous, competitive production

The state support of the energetic vulnerability of the country caused by the
dependence on foreign suppliers; decreasing as is possible of the economic quota

4. The decreasing of the ecological risk through:
The consecutive ecologisation as the national social –economic branches,

the transition of industry and energetic to technologies which consume small amount
of energy and row material, recycling the waste materials

The creation of ecologic security system;
The decreasing of risk of accidents and catastrophes;
The ecologic basement of putting the manpower after the natural potential, the

establishment of the ecosystems and the human impact on the environment;
the warning of degradation of the biosphere and the creation of the ecologic

carcass of the territory
     The elaboration of a new nominative, juridical frame adequate to the

conditions of the market economy
5. The decreasing of the natural risk (which  is  the  main  form  of  risk  in

agriculture), but its influence can be only predicted and limited (at some extend).
But it can’t be taken away. That’s why, the decreasing of the natural risk consists in
its prediction and evaluation.

ON THE MICROECONOMIC LEVEL:
The balanced development of the enterprises, the insurance of an increasing

efficiency;
The balancing of the relations between the offer and demand, the decreasing

of the production which is not advertised the market, the intensification of capacity
of producing new and competitive
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The education of the economic agent’s behavior to a healthy competition
The decreasing of all the political, ecological, juridical risks, of failure,

innovative risks, risks of investments
In conclusion we can mention that the Republic of Moldova has begun to

implement some programs and plans of social-economic development which line up
to the principles of durable development and European integration.
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EXPORTUL REPUBLICII MOLDOVA:
ANALIZA SITUA IEI CURENTE I EXAMINAREA

DIREC IILOR DE CRE TERE ÎN SCOPUL REDUCERII
DEFICITULUI BALAN EI COMERCIALE

Iuliu URCAN, doctor în economie, IRIM

Prosperity of all countries depends to a large extent on foreign trade of them. The vol-
ume of foreign trade and balance of payments of foreign countries is an important indicator
for assessing a country's economic development. This article examines the current situation
of the Republic of Moldova and examines the directions of growth to reduce the trade deficit.

Prosperitatea tuturor rilor depinde într-o mare m sur  de comer ul exterior al
acestora. Aceast  afirma ie este valabil  în special pentru rile în curs de dezvoltare
care adesea nu sunt în m sur  s  produc  bunurile de care au nevoie (mai ales cele ce
necesit  tehnologii înalte) pe care trebuie s  le importe. Pentru a fi în m sur  s  realizeze
acest lucru, f  a crea deficite majore ale balan ei comerciale, ele trebuie s  exporte
produse autohtone pentru a ob ine moneda str in  necesar  asigur rii importurilor, în
special a celor care se refer  la echipamente de baz  (ma ini, utilaje, mijloace de
transport), materiale i tehnologii necesare pentru dezvoltarea lor economic .

Împrumuturile externe, creditele nerambursabile sau creditele comerciale
acordate acestor ri contribuie cu cel mult 25% la ob inerea valutei necesare
asigur rii importurilor. Restul de fonduri necesare trebuie asigurate prin schimburi
comerciale cu alte ri.

Volumul comer ului exterior i balan a de pl i externe ale unei ri reprezint
indicatori importan i pentru aprecierea dezvolt rii economice a rii. O balan
comercial  extern  pozitiv i un volum sporit al comer ului exterior reprezint
factorii cei mai importan i care indic  o dezvoltare corespunz toare a unei ri.
Comer ul exterior nu este îns  numai unul din principalii factori ai cre terii
economice, el este în acela i timp i principala consecin  a acestei cre teri deoarece
cre terea economic  genereaz  prin ea îns i un volum sporit de schimburi
comerciale externe.

În urm toarea figur  se reflect  evolu ia exportului i importului total al
Republicii Moldova, în scopul determin rii principalelor tendin e i cauze ce le-au
determinat, precum i pentru vizualizarea evolu iei balan ei comerciale i formul rii
concluziilor respective.

Figura prezentat  mai sus atest  c  situa ia Republicii Moldova în ceea ce
prive te comer ul exterior este foarte nefavorabil . În ceea ce prive te evolu ia
exportului total, în perioada 1997-1999, are loc diminuarea acestuia cu circa 47%,
fapt ce se situa iei economico-politice în ar i în special este legat de consecin ele
crizei economice din Federa ia Rus  care constituie principala pia  de desfacere.
Concomitent cu mic orarea exporturilor s-au redus de circa dou  ori i importurile

rii. Pe parcursul urm torilor ani 2000-2007 situa ia se amelioreaz  considerabil,
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astfel, încât exportul total al Republicii Moldova în aceast  perioad  a crescut de
circa 2,8 ori, pe când importul total - de circa 6,3 ori.
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Figura 1. Evolu ia exportului i importului total al Republicii Moldova
în perioada 1997-2007, mii USD

Un interes deosebit pentru examinarea cre terii economice îl are balan a
comercial , determinându-se ca diferen a dinte exportul i importul total al rii. În

a fel, pe parcursul deceniului examinat în perioada 1997-2007 balan a comercial
a Republicii Moldova a fost negativ , fiind cuprins  în limitele (-122.935,6)–(-
2.348.070,1) mii dolari SUA. Limita maxim  a balan ei comerciale a fost atins  în
anul 1999, când i importul i exportul Republicii Moldova de inea limita inferioar
a evolu iei sale. În ceea ce prive te limita de jos, cea mai redus nivel al balan ei de
pl i a fost înregistrat în ultimul an al irului, ceea ce înc  odat  eviden iaz  tendin a
negativ  a balan ei de pl i a Republici Moldova.

Un alt indicator relativ ce atest  raportul exportului total al rii fa  de import
este gradul de acoperire a importurilor cu exporturi. În urm toare figur  se reflect
evolu ia gradului de acoperire a importurilor cu exporturi al Republicii Moldova în
perioada 1997-2007.

Este evident c  pentru economia oric rei ri se estimeaz  pozitiv situa ia când
gradul de acoperire a importurilor cu exporturi dep te o sut  de procente i cu cât
valoarea acestui indicator este mai mare, cu atât economia rii devine mai
puternic . În baza figurii prezentate se observ  c  în Republica Moldova pe
parcursul ultimului deceniu, acest indicator nu a atins nici într-un an nivelul de
100%. Valoarea maxim  a gradului de acoperire a importurilor cu exporturi al
Republicii Moldova a fost atins  în anul 1999, an dup  care urmeaz  o tendin  de
diminuare continu , atingând valoarea minim  în anul 2007 la un nivel de 36,4%.
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Figura 2. Evolu ia gradului de acoperire a importurilor cu exporturi
al Republicii Moldova în perioada 1997-2007, %

Analiza efectuat  mai sus, atest  c  situa ia Republici Moldova privind balan a
comercial  înregistreaz  deficite înalte, situa ia agravându-se din ce în ce tot mai mult.
Pe de o parte pozitiv se apreciaz  sporirea exportului total al Republicii Moldova de la
463.432,4 mii dolari SUA în anul 1999 pân  la 1.341.797,5 mii dolari SUA în anul
2007, ceea ce prezint  o cre tere de circa 2,9 ori. Pe de alt  parte tot în aceast  perioad
importul total al rii a sporit de la 586.368,0 mii dolari SUA pân  la 3.689.867,6 mii
dolari SUA, ceea ce constituie o cre tere de circa 6,3 ori. În a a fel, paradoxal  devine
situa ia când ritmurile de cre tere a importurilor sunt mult mai înalte decât cele a
exporturilor, iar cursul monedei na ionale i mul i al i indicatori atest  c  situa ia este
satisf toare. Aceast  problem  se explic  prin faptul c  popula ia Republicii Moldova
beneficiaz  de surse financiare mari ce vin în ar  (provenite de la gastarbeiteri), ceea ce
îi permite de a spori esen ial consumurile asigurate prin import.

Abordând problema reducerii deficitului balan ei comerciale al Republicii
Moldova se pot parcurge urm toarele c i (figura 3).

În scopul solu ion rii problemei de reducere a deficitului balan ei comerciale
al Republicii Moldova este foarte important ca s  se g seasc  acea pozi ie
optim  care s  promoveze imaginea rii noastre ca produc tor de produse
naturale asigurându-se o competitivitate înalt  a produc iei prin dirijarea
raportului optim între calitate i pre . Direc iile propuse în scopul promov rii
exporturilor sunt indispensabil legate cu cele de reducere a importurilor. Studiul
pie ei  autohtone  demonstreaz  c  foarte  multe  produse,  în  special  cele  din
domeniul industriei alimentare, care se comercializeaz  pe teritoriul Republicii
Moldova se pot produce la întreprinderile autohtone. În a a fel, se propune de a
promova pe teritoriul rii cultura de consum a produc iei autohtone, axându-se
pe faptul c  statul monitorizeaz i garanteaz  calitatea acesteia.

Este foarte important ca în promovarea direc iilor de reducere a deficitului
balan ei comerciale prin sporirea exportului i reducerea importului total s  fie
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implicat în mod direct statul, care prin mâna sa invizibil  s  promoveze i s
implementeze direc iile propuse.
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Figura 3. Direc iile de reducere
a deficitului balan ei comerciale a Republicii Moldova
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Reducerea deficitului balan ei comerciale a Republicii Moldova

Sporirea exportului total Reducerea importului total
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produselor similare fabricate pe
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al produselor autohtone

Eliminarea sau reducerea taxelor
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întreprinderilor cu pozi ie
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Extinderea politicilor bilaterale
pentru scutiri i reducere ale

nivelului taxelor vamale de import

Eliminarea sau reducerea taxelor
vamale în baza acordurilor i
angajamentelor negociate de

Republica Moldova pe
plan interna ional la

importul de materii prime, utilaje
Stimularea cre terii exporturilor

cu valoare ad ugat  sporit

Majorarea exporturilor în rile
în care s-au înregistrat

dezechilibre comerciale majore

Promovarea exporturilor
pe pie e cu poten ial înalt

Formarea imaginii Republicii
Moldova pe plan interna ional

ca produc tor de produse
naturale (ecologic pure)

Asigurarea raportului optim între
calitate i pre , pe prim-plan

axându-se calitatea
produc iei exportate
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ACTIVITATEA ECONOMIC  EXTERN  – PARTE INTEGRANT
A POLITICII ECONOMICE EXTERNE

A REPUBLICII MOLDOVA

Maria STRECHII, doctor în economie, conferen iar universitar, IRIM
Andrei BLANOVSCHII, doctor în economie, conferen iar universitar, Academia de

Administrare Public  pe lîng  Pre edintele Republicii Moldova

This article is about the foreign trade as a part of the foreign policy. Article reflected the
forms and methods of international collaborations and the main directions of the Moldovan
Strategy of investment attraction and export promotion.

Dezvoltarea activit ii economice externe i integrarea economiei na ionale în
economia mondial  influen eaz  pozitiv dezvoltarea economiei oric rei ri, dar o
importan  deosebit  o are în condi iile crizelor economice i acceler rii tranzi iei la
rela iile de pia . Experien a Germaniei i Japoniei dup  al doilea R zboi Mondial
cât i a unui ir de ri în curs de dezvoltare ne-a demonstrat, c  orientarea produc iei
spre export i dezvoltarea diferitor forme de cooperare interna ional  în produc ie
este principalul factor al cre terii economice.

Pân  nu demult distan ele geografice i ignorarea limbilor str ine constituiau
veritabilele bariere în calea comunica iilor dintre popoare. Ast zi îns , mobilitatea i
rapiditatea comunic rilor de mas  conduc la fluxuri intercontinentale de idei i
informa ii, dezvolt  interesul pentru tiin i tehnic , rafineaz  gusturile i
exigen ele consumatorilor.

În via a contemporan  activitatea economic  extern  a devenit un accelerator
puternic în dezvoltarea economic i tehnico- tiin ific  a Republicii Moldova, care
îndepline te un ir de func ii de baz : niveleaz  dezvoltarea economiei na ionale i
mondiale; efectueaz  com surarea cheltuielilor na ionale i mondiale; realizeaz
avantajele diviziunii interna ionale a muncii care contribuie la cre terea eficien ei
economiei na ionale.

Însu irea celor mai noi realiz ri ale revolu iei tehnico- tiin ifice în cel mai strict
mod este legat  de participarea adânc i multilateral  a fiec rei ri în diviziunea
interna ional  a muncii, comer ul mondial i colaborarea cu rile care sunt dispuse

tre asemenea rela ii.
Republica Moldova, odat  cu declararea independen ei i suveranit ii i

recunoa terea ei de mai mult de 135 state a devenit o parte component  a
comunit ii mondiale. Prezen a Republicii Moldova pe pia a mondial , ca stat
independent, care este orientat spre dezvoltarea rela iilor de pia i integrarea în
economia mondial  a modificat radical atitudinea fa  de politica economic  extern
i procesele de reglementare a ei.

Pe parcursul ultimilor 15-17 ani organele administra iei publice centrale au
depus eforturi, posibil mai pu in vizibile pentru masele largi ale societ ii, dar destul
de semnificative în vederea ader rii rii la diferite organisme i tratate
interna ionale, inclusiv la Organiza ia Mondial  a Comer ului (OMC) din anul 2001.
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În perioada respectiv  a fost elaborat pachetul de legi i diferite acte normative cu
privire la reglementarea activit ii economice externe, ajustat la cerin ele
interna ionale.

În condi iile complicate de promovare ale reformelor economice, activitatea
economic  extern  poate men ine dezvoltarea economic  a rii i contribuie la
dezvoltarea industriei orientate spre export. Îns  o simpl  ajustare a cadrului
legislativ nu va rezulta în redresarea semnificativ  a situa iei în exportul de diferite
bunuri i servicii i în special a produselor agricole.

Este evident faptul, c  f  modificarea dinamic  a volumului, structurii i
caracteristicilor calitative ale exportului în Moldova, f  dezvoltarea tuturor
formelor posibile de colaborare interna ional , eforturile depuse pentru dep irea
crizei economice se pot dovedi neândrept ite. În Republica Moldova, pân  în
prezent nu exist  o politic  bine determinat  a comer ului exterior, care ar include nu
numai interesele na ionale, dar i toate posibilit ile poten iale ale rii. Calitatea de
membru al Organiza iei Mondiale a Comer ului (OMC) desigur ne permite s  evit m
ac iunile discriminatoare în vederea accesului bunurilor autohtone competitive pe
pie ele externe, îns  rezerve la acest capitol mai exist . Aici este vorba în primul
rând de sensibilizarea investi iilor stringent necesare i de eforturile comune în
integrarea pe vertical  a antreprenorilor, în scopul dezvolt rii produselor cu valoare
ad ugat  mare, lichidarea obstacolelor provenite din birocratizarea excesiv i din
practicile de mituire, mai ales în organele vamale. De altfel, aceste probleme se afl
în vizorul organelor puterii de stat i solu ionarea lor va permite lansarea trendului
pozitiv al amelior rii climatului de afaceri în ar , elaborarea noilor bunuri i servicii
competitive pe pia a extern i, respectiv, l rgirea poten ialului de export al agen ilor
economici din diferite ramuri ale economiei na ionale.

În condi iile actuale activitatea economic  extern  a oric rei ri prezint
rela iile interstatale economice i comercial – politice care sunt prezentate printr-o
gam  larg  a diferitor forme i metode de colaborare interna ional  cum ar fi:

comer ul extern (exportul, importul, reexportul);
colaborarea investi ional  interna ional  care se realizeaz  prin: diferite

acorduri interna ionale de creditare; dezvoltarea leasing-ului financiar interna ional;
crearea întreprinderilor cu investi ii str ine sau întreprinderilor mixte;

cooperarea interna ional  în produc ie (în conformitate cu Clasificarea
Comisiei Economice a ONU, formele principale de cooperare în produc ie sunt:
producerea în baza specializ rii (când se pot coopera mai multe ri); acordarea
licen elor cu achitarea prin produc ia ob inut  în baza acestor licen e; livrarea liniilor
de produc ie sau chiar a uzinelor întregi, la fel cu achitarea prin produc ia ob inut  în
baza acestor linii de produc ie; „franchising”-ul – este o form  progresist  de
cooperare, când compania unei ri permite firmei (companiei) altei ri de a produce
bunuri sub numele s u de firm , punând la dispozi ie tehnologii, utilaj de
completare, diferite materiale i acordând consulta ii i ajutor în activitate (cel mai
evident exemplu pentru Republica Moldova este activitatea re elei Mc Donald’s);

colaborarea tehnico- tiin ific  interna ional , care se poate manifesta în
form  de schimb tehnologic, prin care se în elege interp trunderea experien ei de
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produc ie i tiin ei ca rezultat al cercet rilor efectuate în comun de c tre savan ii
diferitor ri. O form  eficient  de colaborare tehnico- tiin ific  este transmiterea de
„know-how” i tehnologiilor în baza conven iilor interna ionale cu privire la licen e.

opera iile valutar-financiare;
opera iile de creditare interna ional .

Prin intermediul formelor i metodelor de colaborare interna ional  men ionate
se efectueaz  diviziunea interna ional  a muncii, scopul c reia este economisirea
muncii sociale în procesul de produc ie i schimb a rezultatelor ei între diferite ri.

Este cunoscut faptul, c  schimbul interna ional de m rfuri este ra ional pentru o
ar , din punct de vedere economic atunci, când cheltuielile pentru producerea

bunurilor de export sunt mai reduse decât cheltuielile pentru m rfurile importate.
De aici reiese, c  schimbul interna ional de m rfuri poate fi avantajos pentru

toate rile participante atunci când este elaborat  corect i fundamentat  din punct
de vedere economic structura exportului i importului rii.

Republica Moldova a semnat 33 acorduri bilaterale cu privire la colaborarea
comercial-economic : cu Statele Unite ale Americii (29.06.1992), Republica Ungar
(07.04.1993), Republica Turcia (07.06.1994), Ucraina (08.01.1995), Republica
Bulgar  (09.02.1995), Republica Austria (01.09.1995), Republica Estonia (31.10.1995),
Confedera ia Elve ian  (01.09.1996), Republica Lituania (05.03.1997), Republica
Polonia (20.10.1997), Israel (20.10.1997), Republica Uzbekistan (10.06.1998),
Republica Popular  Chinez  (din ziua semn rii), Republica India (din ziua semn rii),
Republica Belarusi (25.01.1999), Ucraina (11.06.1999), Republica Ceh  (30.09.1999),
Republica Elen  (27.02.2000), Republica India (din ziua semn rii), Republica Leton
(din ziua semn rii), Republica Italian  (din ziua semn rii), Federa ia Rus  (11.08.2000),
Republica Socialist  Vietnam (14.12.2000), Republica Cipru (11.07.2000), Republica
Islamic  Iran, Republica Slovenia (21.01.2003), Republica Kalmîkia, Republica Croa ia,
Republica Tadjikistan, Republica Slovac  (23.03.2003).

Aceste acorduri sunt orientate spre diversificarea formelor de colaborare
comercial-economic , deschiderea accesului la noi surse de aprovizionare i noi
pie e externe de desfacere, sus inerea particip rii agen ilor economici la diferite
expozi ii i târguri interna ionale, dezvoltarea noilor forme de cooperare în produc ie
în baza urm toarelor principii:

 cointeresare i avantaj reciproc;
 egalitatea în drepturi i neadmiterea discrimin rii participan ilor la activitatea

comercial  extern ;
 protec ia de stat a drepturilor i intereselor legitime, inclusiv a secretului

comercial, ale participan ilor la activitatea comercial  extern ;
 libertatea schimbului interna ional de bunuri i servicii, luându-se în

considera ie prevederile legii reglement rii de stat a activit ii comerciale externe
(nr. 1031 din 21.09.2000), altor acte normative precum i tratatele interna ionale la
care Republica Moldova este parte;

 promovarea unei politici unice a comer ului extern ca parte component  a
politicii externe a Republicii Moldova;

 prioritatea m surilor economice.
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În ultima perioad  de timp Guvernul Republicii Moldova a întreprins un ir de
suri concrete în vederea moderniz rii economiei, învior rii activit ii de

antreprenoriat i atragerii investi iilor str ine.
Prin Hot rîrea Guvernului nr. 194 din 21 februarie 2006 a fost aprobat planul de

ac iuni pentru perfec ionarea cadrului normativ de reglementare a activit ilor
supuse licen ierii i optimizarea procesului de licen iere, care prevede un ir de
ac iuni concrete pentru implementarea principiului „ghi eului unic” la efectuarea
procedurii de licen iere [4, p.11].

Continu  realizarea reformei regulatorii a activit ii antreprenoriale, iar de la 1
ianuarie 2006, Republica Moldova beneficiaz  de preferin ele comerciale incluse în
programul „GSP Plus” în comer  cu Uniunea European . „GSP Plus” este o
îmbinare considerabil  a regimului comercial cu Uniunea European i posibilit ile
care ast zi le are Republica Moldova, reie ind din acordurile semnate cu rile din
Europa de Sud-Est.

Cu toate acestea Republica Moldova a întreprins un ir de m suri pentru
ob inerea unui regim mai avantajos, bazat pe preferin ele comerciale autonome, a

ror sus inere a fost condi ionat  de reformarea sistemului institu ional în domeniul
certific rii originii m rfurilor exportate i consolid rii administra iei vamale [16,
p.4].

Reprezentan ii Uniunii Europene, în cadrul edin ei subcomitetului II RM-UE
„Comer i investi ii”, care a avut loc la mijlocul lunii octombrie 2006 la Bruxelles,
cu participarea unei delega ii a Moldovei, i-au ar tat disponibilitatea de a lansa, în
scurt timp, procedurile interne de a acorda Republicii Moldova Preferin ele
Comerciale Autonome la exportul pe pia a UE. În cadrul reuniunii, reprezentan ii
UE au remarcat progresele înregistrate de Republica Moldova în implementarea
recomand rilor în domeniile sanitar, fitosanitar i cel veterinar. În acest context
Moldova din martie 2008 beneficiaz  de preferin e autonome, fiind inclus  în lista

rilor ter e, care au dreptul s  comercializeze produse de origine animalier , în
special, carne proasp i congelat , lapte i produse din lapte tratat termic,
precum i piei brute.

Faptele men ionate au o importan  destul de semnificativ  pentru dezvoltarea
unuia din principalele sectoare ale economiei na ionale a Republicii Moldovei –
sectorul agrar. Practica ne-a demonstrat, c  reforma agrar  promovat  anterior n-a
asigurat rezultatele scontate nici economiei na ionale în ansamblu, nici ranilor
împropriet ri i în particular. Declinul care a început în anul 1990 a condus nu la
reducerea tempurilor de cre tere a volumului produc iei agricole, dar la reducerea
volumului real al produc iei vegetale de 2 –2,5 ori, a efectivului de animale cu 35 la
sut , iar a produc iei de lapte i carne respectiv cu 56 i 76 la sut  [8, p.18]. În
rezultat s-a creat o situa ie alarmant  pe pia a alimentar , care este practic inundat
de produc ie agricol  de import, produc torii agricoli autohtoni deseori nu- i pot
realiza produc ia din motivul costurilor înalte de produc ie i utiliz rii ineficiente a
politicii tarifare, ceea ce contribuie la cre terea i aprofundarea s ciei la sat.
Conform investiga iilor exper ilor Business Consulting Institute (BCI), in anul 2005

cia în spa iul rural a cunoscut o cre tere de circa 4,8 puncte procentuale fa  de
anul 2004, ajungând la o cota de 36%, ceea ce, în mare m sur , a determinat i
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cre terea ratei la nivel na ional. Pe lâng  cre terea ratei s ciei a crescut
profunzimea i severitatea acesteia.
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Cre terea PIB n-a putut influen a reducerea s ciei în spa iul rural în m sura
dorit , deoarece ponderea agriculturii, care este activitatea de baza în spa iul rural,
este  doar  de 14% din PIB.  Pe de alt  parte  nici  cre terea valorii  ad ugate brute  de
doar  1,8%  a  acestui  sector  n-a  putut  fi  suficient  pentru  a  asigura  o  reducere  a

ciei. Inclusiv pentru faptul ca locuitorii de la sate, care au preponderent venituri
din gospod riile agricole individuale, practic  o agricultur  de subzistent i
particip  foarte pu in la schimburile comerciale atât pe pia a intern  cât i pe pia a
extern .

Aceste fapte au condus la necesitatea elabor rii i aprob rii de c tre Guvern a
Strategiei de dezvoltare a sectorului agroalimentar pentru perioada anilor 2006-
2015. În strategie sunt trasate direc iile prioritare ale politicii agroalimentare ale

rii, direc ionate pe 3 domenii-cheie: domeniul economic – formarea produc iei
agroalimentare, care ar asigura securitatea alimentar  a rii i l rgirea poten ialului
de export al unor produse agricole cu competitivitate înalt ; domeniul social –
lichidarea decalajului dintre nivelul de trai i asigurarea social  a popula iei rurale i
urbane; domeniul protec iei mediului – producerea produselor alimentare ecologice
i crearea condi iilor ecologic-sigure pentru popula ie, regnul animal i vegetal,

protejarea i p strarea resurselor naturale pentru dezvoltarea durabil  a sectorului
agrar orientat  spre export.

În dezvoltarea activit ii economice externe a oric rei ri, prioritar trebuie s  fie
exportul produc iei cu prelucrarea adânc i importul de materie-prim .

Reie ind din nivelul actual de dezvoltare al economiei Republicii Moldova i
poten ialul de export extrem de limitat, una din direc iile prioritare în dezvoltarea
activit ii economice externe a rii este atragerea investi iilor str ine în diferite
domenii de activitate, prin crearea întreprinderilor mixte sau a întreprinderilor cu
capital str in, care vor contribui la l rgirea poten ialului de export, crearea noilor
locuri de munc , substituirea importului, familiarizarea cu metodele contemporane
de management, cercetare i penetrare a pie ei externe.

În acest scop Guvernul a elaborat i aprobat Strategia de atragere a investi iilor
i promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015. Direc iile de baz  ale strategiei

prev d:
 perfec ionarea cadrului de politici în atragerea investi iilor;
 promovarea investi iilor în infrastructur ;
 deetatizarea i perfec ionarea gestiunii patrimoniului public;
 dezvoltarea pie ei financiare;
 stimularea investi iilor;
 dezvoltarea zonelor economice libere i crearea parcurilor industriale;
 dezvoltarea exportului de m rfuri i servicii (prin: dezvoltarea regimurilor

comerciale preferen iale; dezvoltarea infrastructurii calit ii; promovarea exporturilor;
crearea condi iilor pentru apari ia sectorului competitiv al exportului de servicii).

 amplificarea rolului pie ei de capital.
În scopul asigur rii fluxului de investi ii str ine i a importului tehnologiilor

avansate, utilajului i a echipamentelor de performan  pentru lansarea activit ilor
de produc ie i prestare a serviciilor orientate preponderent spre export, Guvernul
prevede introducerea în legisla ia fiscal  a unor facilit i fiscale pentru agen ii
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economici respectivi, care vor prevedea posibilitatea achit rii în rate a TVA i
taxelor vamale la import, în func ie de termenul de exploatare a mijloacelor fixe. Se
prevede de asemenea scutirea de impozitul pe venit a profitului reinvestit în
extinderea i dezvoltarea afacerilor, iar pentru nereziden i – implementarea unui
mecanism eficient de impozitare a tranzac iilor acestora efectuate atât pe pia a
intern , cât i pe pia a extern , precum i simplificarea deschiderii conturilor bancare
de c tre nereziden i întru facilitarea fluxului de investi ii i stabilirii unei politici
fiscale flexibile menite s  încurajeze plasarea investi iilor în economia Republicii
Moldova.
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UTILIZAREA RA IONAL  A RESURSELOR
MATERIAL-ENERGETICE – UN PAS IMPORTANT

ÎN MINIMIZAREA COSTURILOR

Rina URCAN, doctor în economie, IRIM

The article is dedicated to the problem of the rational use of the material-energy re-
sources. In the world are actually the problems of the insufficiency and the high costs of the
material-energy resources. In this article we examine the principals directions of the rational
use of the material-energy resources and we propose the measures to rational use of the en-
ergy resources in the enterprises from Republic of Moldova. Also, rational use of the mate-
rial-energy resources favour to the diminution of the costs of production and increase of the
competition of the enterprise.

Deoarece ponderea cheltuielilor cu energia i combustibilul în costurile de
produc ie  ale  produselor  este  relativ  mare  se  impune  luarea  unor  m suri  care  s
limiteze consumul energetic de orice fel, de cre tere a randamentelor energetice i
pentru diminuarea pierderilor în re elele de transport ale energiei. M surile de
reducere a consumului energetic pot fi astfel grupate [3, p.98]:

suri de normare tiin ific  a consumurilor energetice i pe baza
rezultatelor ob inute de întreprinderi similare;

suri de reducere a consumului energetic pe baza perfec ion rii
tehnologiilor de fabrica ie, modernizarea sau înlocuirea instala iilor energetice cu
randamente sc zute i de îmbun ire a izola iei termice a instala iilor;

suri  de  reducere  a  pierderilor  în  re eaua  de  transport,  distribu ie  i
consum, pe baza folosirii celor mai buni purt tori de energie i o bun  între inere i
reparare a acestora;

pentru energia folosit  în scopuri motrice se impune folosirea limitatoarelor
de mers în gol precum i echiparea utilajelor cu motoare cu o putere instalat
corespunz toare;

suri de ameliorare a factorului de putere i aplatizare a curbei de sarcin .
Un  rol  la  fel  de  important  îl  au  i  m surile  de  perfec ionare  a  tehnologiei  de

fabrica ie i a organiz rii produc iei i a muncii.
Concomitent cu preocup rile pentru dezvoltarea i atragerea în circuitul

economic de noi resurse energetice primare i de surse energetice, trebuie s  se
ac ioneze  pentru  o  folosire  ra ional  a  acestora  precum  i  a  tuturor  formelor  de
energie i în special a energiei electrice. Întrucât tehnicile i tehnologiile actuale de
folosire a surselor neconven ionale sunt scumpe i necompetitive, m surile de
economisire i valorificare superioar  a resurselor energetice constituie o modalitate
sigur  de dezvoltare a bazei energetice.

Folosirea ra ional  a resurselor energetice presupune unele direc ii de ac iune
cum ar fi [2, p.76]:

a) Valorificarea superioar  a resurselor energetice este o necesitate impus  de
faptul c  solicit rile de resurse energetice primare cresc mult mai rapid decât
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posibilit ile de acoperire din cauza caracterului limitat al acestora i a folosirii lor
într-o propor ie tot mai mare în scopul prelucr rii chimice. Pe de alt , parte stadiul
actual al tehnicii i al tehnologiilor asigur  randamente sc zute, din con inutul de
energie al tuturor purt torilor de energie primar , numai 40% se reg se te sub form
de energie util , restul de 60% se pierde. Având în vedere faptul c  ponderea
formelor de energie intermediar  (energie electric , energie termic  etc.) cre te tot
mai mult în consumul industrial, preocup rile pentru valorificarea superioar  a
resurselor energetice se diversific i odat  cu acestea se realizeaz  o reducere a
consumurilor specifice.

b) Îmbun irea randamentelor energetice în procesele termice. Reducerea
consumului specific de resurse energetice primare folosite pentru producerea
energiei termice i în continuare, a energiei electrice presupune în primul rând

suri de cre tere a randamentelor tuturor instala iilor industriale.
O alt  cale de utilizare ra ional  a resurselor material-energetice prevede

utilizarea surselor neconven ionale de energie. În categoria surselor energetice
neconven ionale sunt incluse urm toarele:

a) surse regenerabile prin mecanisme naturale, cum sunt: energia solar i
eolian , energia geotermal , biogazul etc.;

b) surse regenerabile prin mecanisme proprii activit ilor industriale i
economico-sociale, cum sunt: c ldura con inut  în gazele fierbin i sau apele
reziduale industriale evacuate, resturi industriale transformabile prin ardere în
energie termic .

În activitatea economic , utilizarea resurselor energetice se poate realiza în
principal în dou  modalit i [1, p.102]:

prin o recuperare primar , adic  prin refolosirea c ldurii recuperate chiar în
instala iile care au generat-o (recirculare);

prin o recuperare secundar , adic  pentru producerea de ap  cald i agen i
termici necesari unui consum energetic în exteriorul instala iei.

Ponderea energiei neconven ionale în totalul consumului de energie este în
prezent redus , dar prezint  o tendin  de cre tere, deoarece aceste surse sunt
regenerabile în mod natural i nepoluante.

În continuare se va argumenta direc iile de folosire ra ional  a resurselor
energetice i se va estima efectul economic al acestora pe baza unei întreprinderi
autohtone S.A. „Floarea-Soarelui”. Reie ind din considerente c  activitatea de
producere a întreprinderii S.A. „Floarea Soarelui” este caracterizat  prin consumuri
înalte de energie termic i electric , dar pre urile de aprovizionare a acestora de la
furnizori  sunt  relativ înalte,  apare necesitatea de a  aborda posibilit i  de reducere a
costului resurselor de energie termic i energie electric . inând cont de faptul c  în
urma fabric rii uleiului din floarea soarelui în calitate de de eu r mân cojile de
floarea soarelui, întreprinderea dispune de un cazan care produce energie termic ,
utilizând în calitate de combustibil cojile de floarea soarelui ob inute. Îns , cantitatea
de energie termic  ob inut  nu este suficient  pentru acoperirea total  a necesit ilor
întreprinderii S.A. „Floarea Soarelui” i totodat  cantit i mari de coji de semin e de
floarea-soarelui  r mân  în  stoc,  se  propune  de  a  construi  o  „Mini-CET”  care  va
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func iona în baza utiliz rii cojilor de floarea-soarelui i va acoperi totalmente
necesit ile întreprinderii cu energie termic  la costuri mai mici.
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Poten ialul energetic al cojii de floarea-soarelui ca al unui produs colateral este
suficient pentru acoperirea necesit ilor procesului tehnologic cu energie termic i
electric . Utilizarea energeticii poten iale a cojii de floarea-soarelui pentru
producerea energiei termice cu utilizarea minimal  a gazelor naturale i energiei
electrice proprii este posibil  în baza moderniz rii a complexului cazan-energetic în
complex cazan-turbogenerator.

Aceast  variant  permite nu numai asigurarea procesului tehnologic cu energie
termic i electric , ci i utilizarea condensatorului turbinei i electro-generatorului în
calitate de tampon-regulator, ce permite a reac iona la cantitatea variabil  de coaj  de
floarea-soarelui, din contul producerii energiei electrice. Surplusul energiei electrice
poate fi transmis în re ea, cu returnarea ulterioar  pentru necesit ile combinatului, în
cazul când coaja de floarea-soarelui lipse te sau nu este în cantitate suficient .

Luând în considera ie, c  la întreprindere are loc consumul concomitent al
energiei electrice i termice în cantit i considerabile, cea mai optimal  schem  pare
a fi unirea sistemului de generare a energiei electrice i sistemului pentru producerea
aburului, adic  o schem  de cogenerare. Construc ia va fi legat  cu re elele
exterioare a cazangeriei existente. Dup  darea în exploatare a utilajelor instalate
efortul cu aburi va constitui - 25 t/h. Aburul dup  agregatul cu cazan va fi direc ionat
la procesul tehnologic prin intermediul turbogeneratorului.

S.A. „Floarea Soarelui” pentru desf urarea activit ii de producere are
necesit i mari în abur, valorile c rora sunt generalizate în urm torul tabel.

Tabelul 1. Cantit ile de abur necesare pentru desf urarea
activit ii de producere a S.A. „Floarea Soarelui”

Nr.
d/o Denumirea indicatorilor U. m. Vara Iarna

1. Prelucrarea floarea soarelui t/zi 860
2. Producerea uleiului dezodorat t/zi 200
3. Necesitatea aburului în producere, t/h 18 21,5
           din care:

Abur cu temperatura 380±10oC
i presiune 20 kgs/cm2 t/h 5,0 5,0

Abur cu temperatura 190±10oC
i presiune 11 kgs/cm2 t/h 5,5 5,5

Abur cu temperatura 165÷175oC
i presiune 7 kgs/cm2 t/h 7,5 11,0

În continuare se propune a evalua efectul economic ob inut în urma introducerii
cazanului ce va func iona în baza arderii cojilor de semin e de floarea soarelui i a
turbinei cu abur, precum i termenul de recuperare a investi iei.
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Tabelul 2. Date ini iale pentru evaluarea efectului economic

Nr. Indicatorii Valoarea

1.
Cazan de ardere a cojilor de floarea soarelui
E-25-3,9-440 i KE 24-25-320 pentru arderea
6,5 tone de coji de floarea soarelui pe or

1 unit.

2. Turbin  de abur pentru producerea 2500 kW de
energie electric  pe or 1 unit.

3.
Num rul zilelor de lucru a întreprinderii pentru
prelucrarea semin elor (circa 175 tone de
floarea soarelui pe an)

200 zile

4. Productivitatea cazanului de producere a aburului 6,5 t/h : 0,2 t/h = 35 t/h

5. Necesit ile întreprinderii în abur în scopuri
tehnologice (în perioada de iarn ) 21 t/h

6. Cheltuieli pentru ob inerea 1 tone de ap
purificat  chimic 12 lei/t

7. Cheltuieli privind transportarea cojilor de semin e
de floarea soarelui la locul de aruncare a de eurilor 140,44 lei/t

8.
Costul 1 kW/h de energie electric :
- procurat  de la furnizor (f  TVA)
- proprie (dup  plan)

1,08 lei
0,20 lei

9. Necesit i de gaz natural
pentru producerea 1 tone de abur 76 m3/t

10. Pre ul 1 m3 de gaz natural 3,161 lei

11. Cantitatea de coji de semin e de floarea soarelui ce
se arde în cazane efectiv 3,8 t/h

12. Cantitatea de abur produs  cu ajutorul cazanului
 (în scopuri tehnologice) 7 t/h

13. Num rul suplimentar de angaja i
- cu salariul mediu lunar de

5
5500

14. Cheltuieli anuale relativ constante
a sec iei de rafinare 9793 mii lei

15. Cantitatea de ulei rafinat produs  în anul 2006 116 t/zi
16. Cantitatea de ulei rafinat produs  în anul 2007 180 t/zi
17. Suma creditului necesar 4500 mii USD
18. Cursul 1 USD fa  de MDL 10,3 lei

În baza datelor ini iale prezentate vom estima cheltuielile i economiile
probabile ale întreprinderii S.A. „Floarea Soarelui” în urma implement rii m surii
propuse, i anume în urma introducerii cazanului ce va func iona în baza arderii
cojilor de semin e de floarea-soarelui i a turbinei cu abur.
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Tabelul 3. Calcula ia cheltuielilor

Nr. Indicatorii Valoarea

1.
Cheltuieli privind procurarea, construc ia i darea
în exploatare a cazanului de ardere a cojilor de
floarea soarelui, mii USD, inclusiv: 5150
- Cazan E-25 1450

- Lucr ri de proiect 190

- Armatur i accesorii 80

- Instala ie pentru asigurarea tirajului 30

- ef de montaj 40

- Filtru electric 320
- Schimb tor de frecven  la exhaustor
pentru fum i ventilator 20

- Sistemul de automatizare i manipulare a
 Agregatului de cazangerie 420

- Turbin 1300

- Condi ionarea apei 160
- Centrul de depozitare i transmitere a cojilor
 de floarea soarelui la cazangerie 60

- Conectarea întreprinderii la re ea de curent electric 40

- Lucr ri construire-montare 1000

- Lucr ri de pornire-reglare 40

2.
Economiile anuale ob inute în baza excluderii
cheltuielilor legate de transportarea cojilor de
floarea soarelui neutilizate

140,44 lei/t · (6,5-3,8) t/h · 24
h/zi · 200 zile/an = 1820102
lei/an

3.
Economiile anuale legate de reducerea
consumului de gaze naturale pentru producerea
aburului

3,161 lei/m3 · 76 m3/t ·
7 t/h · 24 h/zi · 200 zile/an =
8071929 lei/an

4. Economiile anuale aferente producerii
energiei electrice proprii

(1,08-0,20)lei/kWh · 2500
kWh · 24 h/zi · 200 zile/an =
10560000 lei/an

5. Cheltuieli anuale privind uzura 5150 mii USD · 10,3 lei/USD
/ 25 ani = 2121800 lei/an

6. Cheltuielile anuale privind între inerea
i deservirea utilajului

50 mii USD · 10,3 lei/USD =
515000 lei/an

7.
Cheltuieli anuale privind retribuirea muncii
a personalului implicat în deservirea utilajului
respectiv, inclusiv defalc rile CAS i CAM

5500 lei/lun  · 5 pers. · 12
luni/an · 1,27 = 419100 lei/an

8. Cheltuieli anuale privind producerea
apei purificate chimic (suplimentar)

12 lei/t · (35-21 t/h) · 24 h/zi ·
200 zile/an = 806400 lei/an
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În urm torul tabel (tabelul 4) sunt sistematizate rezultatele ob inute în urma
introducerii cazanului ce va func iona în baza arderii cojilor de semin e de floarea-
soarelui i a turbinei cu abur i anume: efectul economic anual, efectul economic
total i termenul de recuperare a investi iilor.

Tabelul 4. Rezultatele ob inute

Nr. Indicatorii Valoarea

1.
Economiile anuale totale ob inute
(din tabelul precedent
p.2+p.3+p.4-p.5-p.6-p.7-p.8)

1820102 + 8071929 + 10560000 –
2121800 – 515000 – 419100 –
806400 = 16589731 lei/an

2. Termenul de recuperare a investi iilor 5150 mii USD · 10,3 lei/USD /
16589731 lei/an = 3,2 ani

3. Suma total  a economiilor 16589731 lei/an · 25 ani =
414743 mii lei

Examinând rezultatele estimate în urma introducerii cazanului ce va func iona în
baza arderii cojilor de semin e de floarea soarelui i a turbinei cu abur s-a ob inut c
S.A. „Floarea Soarelui” va ob ine un efect economic anual de 16.589.731 lei i
termenul de recuperare a investi iilor va constitui circa 3 ani i 3 luni.

Dac  de inut cont c  pre urile la gaz natural i la energie termic  sunt în
permanent  cre tere, vor spori economiile anuale i se va reduce termenul de
recuperare a investi iilor. Astfel, m sura examinat  privind introducerea cazanului
ce va func iona în baza arderii cojilor de semin e de floarea soarelui i a turbinei cu
abur este o m sur  eficient i adecvat  situa iei actuale.
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SISTEMUL JUDICIAR ÎN CONTEXTUL DOCTRINELOR
CONSTITU IONALE COMPARATE

Mihail BÎRG U, doctor habilitat în drept
Valeriu GUREU, master în tiin e politice, IRIM

 The substance conditions of the new European vision requires the creation of an appropri-
ate system for and to ensure the right order in society, the result is naturally, a state based on
democratic principles must reflect new objectives for the management effectiveness of the public
interests, through the management relations – being the juridical guarantor of ideal legal reform.

Potrivit unor sondaje de opinii efectuate de exper i în domeniul dreptului
comparat, sistemul judiciar, ca ansamblu al structurilor organizatorice care
concureaz  la înf ptuirea actului de justi ie, reprezint  în orice stat democratic o
component  esen ial  a civiliza iei i a progresului social. Inexisten a justi iei pentru
un stat de drept, duce în mod firesc la apari ia riscului, privind imposibilitatea
stabilirii unei veritabile democra ii echitabile.[1]

Practica judiciar  interna ional  nu o singur  dat  a demonstrat faptul, c  doar
numai prin intermediul sistemului judiciar e posibil a garanta ap rarea valorilor sociale
recunoscute într-o societate de tip democratic , în vederea promov rii i ap rii
drepturilor fundamentale ale cet eanului. Drept tendin  inovatoare aceast  inovatoare
reprezint  un obiectiv esen ial pentru majoritatea statelor europene care pledeaz  pentru
o justi ie echitabil . Din acest considerent, ar fi necesar a stabili un organ de
supraveghere i control ce nu ar permite obstruc ionarea justi iei din partea autorit ilor
publice centrale de specialitate în procesul activit ii sale. Este regretabil faptul, c  în
prezent în marea majoritate a statelor membre ale CSI aceast  presiune administrativ
mai exist , de i conform statisticii judiciare este demonstrat viceversul.

Restructurarea direc iilor economico-politice în cadrul statelor în curs de
dezvoltare a dus la necesitatea organiz rii într-o nou  perspectiv  a instan elor
judec tore ti i crearea ulterioar  a unor organe de jurisdic ie cu caracter special,
cum ar fi cazul Cur ii Constitu ionale, Cur ii de Conturi, Tribunalului Federal de
Asigur ri, Tribunalului Comercial, Tribunalului Paritar pentru bunurile agricole etc.

Introducerea la Facult ile de Drept a disciplinilor juridice de profil ce se ocup
direct de familiarizarea i reciclarea viitorilor speciali ti în detrimentul sistemului
judec toresc, contribue la restructurarea justi iei în cadrul statelor democratice.

Eventual propunem spre examinare trei sisteme judiciare comparate care servesc
drept promotor ideal pentru reformele autorit ilor judec tore ti într-un stat de drept
aflat în curs de dezvoltare: sistemul judiciar englez, sistemul judiciar francez,
sistemul judiciar german. Acestea au meritul deplin de a fi considerate ca unele
din cele mai adecvate sisteme judiciare pentru consolidarea unui stat de drept aflat în
decalajul marilor reforme constitu ionale.

Cercetarea sistemului judiciar englez înglobeaz  dificult i de în elegere i de
asimilare a unor no iuni i institu ii greu de penetrat, deoarece fundamentul dreptului
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englez i ale common-law-lui, în general, sînt esen ialmente diferite, fiind profund
ata ate de tradi ie, de conservatorism.[2]

Common-law-ul este întemeiat pe precedentul judiciar, fapt care reprezint
mecanismul cel mai important în formarea acestui sistem, steaua sa polar .[3]

Organizarea sistemului judiciar britanic este influen at de particularit ile
dreptului englez i îndeosebi de sistemul politic i administrativ al rii. Indiscutabil
este faptul c , un astfel de stat care ine la valorile sale fundamental istorice de-a
lungul secolelor, nu va da gre  niciodat  în procesul dirij rii puterilor, ci le va
perfec iona i dezvolta în corespundere cu cerin ele i standardele dictate de
actualitatea moderniz rii principiilor de administrare în domeniul economic, politic
i juridic ale statului. Sistemul judiciar englez este organizat în form  piramidal , în

fruntea  acestui  sistem  aflîndu-se  Camera  Lorzilor  (House of Lords), urmat  de
Curtea Suprem  (Supreme Court), iar la baz  se situeaz  cur ile de district (County
Courts) i tribunalele de prim  instan , numite Magistrates Courts.

Caracteristica notabil  a sistemului judiciar englez const  în centralizarea
excesiv  a jurisdic iilor.[4] Specificul acestei nuan ri rezid  în faptul, c  în Londra sînt
concentrate principalele instan e ce alc tuiesc cele trei grade de jurisdic ie. Afirma ia nu
s-a l sat a fi contestat , deoarece în mod pragmatic potrivit sondajelor Londra este
veritabilul centru judiciar nu numai al Angliei, ci i al Regatului Unit. Caracteristic este
faptul, c  tendin a centraliz rii sistemului judiciar englez este favorizat i de existen a
judec torilor de la cur ile de district, care sînt judec tori itineran i i care nu sînt ata i
în mod deosebit de o anumit  instan . Din acest considerent societatea britanic  se
bucur  inerent de o transparen  inedit  a judec torilor în cadrul sistemului judiciar, fiind
obiectivul de baz  pentru majoritatea statelor în curs de dezvoltare.

Un alt sistem judiciar nu mai pu in important, potrivit aspectului evolutiv i al
tendin ei contigue de dezvoltare a unui stat de drept este sistemul judiciar francez.
Constitu ia din anul 1958 a marcat un moment crucial în reorganizarea sistemului
judiciar i a justi iei franceze. Noile reforme au vizat nu numai organizarea judiciar
propriu-zis , ci i personalul judiciar.

Sistemul judiciar francez, este structurat într-o formul  piramidal , cunoscut  cu
cele dou  sisteme de jurisdic ie i anume cel al jurisdic iei de drept comun, ce este
realizat prin intermediul instan elor judec tore ti, în fruntea c rora se afl  Curtea de
Casa ie i jurisdic iile administrative, în frunte cu Consiliul de Stat. Este important
de a remarca faptul c , jurisdic iile de ordin administrativ sînt structurate într-un
sistem particular de organizare, pe motivul c  constituie în mod practic un sistem
propriu.[5] Cele dou  jurisdic ii dispun de o autonomie deplin  f  implicarea
factorilor ter i i se caracterizeaz  prin lipsa oric rui control reciproc. Aceasta la
rîndul s u, deduce un singur argument – statul are deplina încredere doar în cazul
cînd sistemul judiciar în pofida responsabilit ilor sale, se conformeaz  cerin elor
dictate de regula convie uirii sociale. Prin urmare, nu este nevoie de anumite calit i
demonstrative privind certitudinea organiz rii sistemului judiciar în statul francez.
Un stat de drept în care este stabilit  o justi ie veritabil  ce s-ar conforma
necesit ilor sociale, niciodat  nu va da gre  în procesul garant rii idealurilor social-
umane.
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Referindu-ne la cel de-al treilea sistem judiciar, în contextul dat putem remarca
faptul, c sistemul judiciar german ocup  un loc particular în cadrul marii familii a
dreptului romano-germanic, iar aceasta se datoreaz  în mare parte structurii federale
a statului german. Statele federa iei –numite landuri – sînt autonome i au propriile
lor organe administrative, legislative i judiciare. Prin urmare, trebuie s  distingem
polemicul instan elor judiciare ale federa iei i cele ale landurilor.

Particularitatea sistemului judiciar german const  în existen a mai multor
categorii de jurisdic ii. Dac  am face un reper la cadrul constitu ional al statului
german putem afirma faptul c , în materiile jurisdic iei ordinare, jurisdic iei
administrative, ale jurisdic iei financiare, ale jurisdic iei de munc i ale jurisdic iei
sociale, Federa ia trebuie s  constituie Cur i Supreme Federale, respectiv o Curte
Federal  de Justi ie, o Curte Administrativ  Federal , o Curte Federal  de Finan e,
o Curte Federal  de Munc i respectiv o Curte Federal  de Contencios Social.[6]

Respectiva disociere nu ine seama, de divizarea bipartit  a dreptului în drept
public i privat, c ci jurisdic ile financiare i sociale nu sînt decît jurisdic ii
administrative speciale.[7]

Fiecare ordin judiciar dispune de propriile sale instan e judec tore ti. Sistemul
judiciar vest-german s-a introdus treptat i în cele 5 noi landuri create în baza
Tratatului de unificare (în partea est-german  a federa iei).

Se pune întrebarea, din ce considerent practica judiciar  a acestor mari sisteme
impune crearea unui num r mare de instan e specializate în cadrul statului..., nu ar
fi mai simplu institu ionalizarea puterii judiciare prin intermediul doar a unui cerc
restrîns de instan e cum ar fi: cea de fond, de apel i cea de recurs, care persist  în
majoritatea statelor post-sovietice?

spunsul la aceast  întrebare la prima vedere pare a fi elementar , îns  dac
ne-am  îngloba  în  nucleul  problemei  s-ar  putea  de  spus,  c  nu  este  chiar  a a  de
simplu a  te  baza doar  numai pe un simplu argument  individualizat,  ar  fi  necesar  a
prezenta calit i veridice, privind suficien a existen ei într-un stat de drept a trei
instan e, considerate drept piloni de baz  în procesul administr rii sistemului
judiciar.

Sub prim considerent, statele ce au pledat pentru institu ionalizarea acestor
instan e specializate enun ate mai sus, s-au convins deja de calitatea efectiv i
inerent  a competen ei jurisdic ionale a instan elor judec tore ti, privind
obiectivitatea i transparen a litigiilor parvenite între subiec ii implica i în procesul
judec rii cauzei. Important este c , statele europene prin crearea acestor instan e
specializate din start s-au asigurat de un echilibru în cadrul sistemului judiciar.

Din alt considerent deducem faptul  c ,  stastistica judiciar  nu o singur  dat  a
demonstrat, c  în cazul existen ei a unui num r restrîns de instan e judec tore ti este
foarte dificil a delimita competen a lor de jurisdic ie, deoarece îns i jurisdic ia
desemneaz  în ansamblul s u puterea de a decide asupra conflictelor ivite între
diferitele subiecte de drept – persoane fizice sau juridice – prin aplicarea legii.[8]

Rezultatul este firesc, deoarece în situa ia stabilirii unui regim de guvernare
antieuropean, permanent persist  deficitul cadrelor juridice menite a promova ideile
stabilirii unui sistem judiciar apt i echitabil de a face fa  cerin elor cerute de stat.
Incapacitatea solu ion rii conflictului de jurisdic ii la timp duce la pr bu irea
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imanent  a  sistemului  judiciar,  mai  ales  cînd  acest  sistem  este  în  proces  de
reorganizare – vorbind de statele aflate în curs de dezvoltare. Aceast  accep iune
acord  dreptul unui magistrat a administra justi ia f  careva obstruc ion ri din
partea statului.[9]

Din acest considerent reamintim, c  autonomia sistemului judiciar implic
posibilitatea realiz rii efective a func iei jurisdic ionale f  ingerin e din partea altor
persoane sau autorit i publice.

Problema atribuirii sistemului judiciar a unui caracter de independen  la
momentul actual este de un incontestabil interes universal, fiind tratat  de
majoritatea statelor membre afiliate sistemului european, totodat  formînd în paralel
obiectul de reglementare i din partea Organiza iei Na iunilor Unite. Convocarea
celui de-al aptelea Congres al Na iunilor Unite pentru prevenirea crimelor i
tratamentelor aplicate delicven ilor, organizat la Milano între 26 august i 6
septembrie 1985, au fost ini iate dou  documente interna ionale extrem de
importante pentru problema abordat . Respectivele documente au fost confirmate de
Adunarea General  ONU prin Rezolu iile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 i 40/146 din
13 decembrie 1985. Rezolu iile sus men ionate se refer  la obliga ia statelor de a asigura
independen a magistraturii, fapt care direct demonstreaz  tendin a obiectiv  privind
asigurarea unui sistem judiciar univoc i echitabil pentru întreaga ordine de drept, în
paralel cu aceasta fiind men inut  tendin a acord rii unei autonomii financiare.
Prevederile contextuale ale acestor rezolu ii semnific  c : “Independen a magistraturii
este garantat  de stat i enun at  în Constitu ie sau în legisla ia na ional , totodat
incumb  tuturor institu iilor guvernamentale i neguvernamentale s  respecte
independen a magistraturii”.

Ulterior, pentru ca autonomia sistemului judiciar s  fie real i efectiv  ea
trebuie s  mai beneficieze de structuri organizatorice func ionale, inclusiv de organe
proprii de conducere administrativ , precum i de un buget distinct.

În aceast  ordine de idei, se poate de adus i un alt argument la aceast  remarc
enun at  anterior, potrivit c ruia într-un sistem judiciar eficient, autonomia
financiar  reprezint  o componen  esen ial . Bugetul sistemului judiciar nu trebuie

 fie l sat la discre ia executivului sau a legislativului, pentru c , altminteri, s-ar
crea o profund  distorsiune în echilibrul ramurilor puterii de stat.[10]

Solu ia optim  în acest caz ar putea fi formarea unui buget calculat într-o cot
procentual  din bugetul na ional. Prin urmare, apare dubla garan ie, pe de o parte
solu ionarea prielnic  a autonomiei financiare a sistemului judiciar, pe de alt  parte
riscul redus al coruperii reprezentative.

Autonomia financiar , pentru un sistem judiciar adecvat serve te drept o
garan ie juridic  în primul rînd pentru stat, apoi ulterior în consecin  estimeaz
directivele justi iei democratice, fapt în care la acest aspect nici un efort nu poate fi
considerat inutil. Doar în situa ia stabilirii unei autonomii efective se poate promova
for a dreptului i a înl tura tendin ele de ignorare i de subminare a statului de drept.

O  pozi ie  în  acest  sens,  se  limiteaz  la  faptul  c ,  pentru  o  bun  func ionare  a
autorit ii judiciare mai este necesar ca instan ele s  fie încadrate i cu un num r
suficient  de  magistra i.  Se  consider  uneori  c  în  raport  optim  ar  fi  acela  de  un
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judec tor la 7000 de locuitori, de i în cadrul practicii judiciare acest raport difer  de
la un stat la altul.[11]

Prin urmare, motiva ia este simpl , deoarece dac  aceast  idee s-ar realiza pe
deplin în practic , am putea sus ine c , în acest stat predomin  inten ia unei
administr ri ideale în domeniul sistemului judiciar.
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Astfel, majoritatea statelor europene au fondat aceste institu ii judiciare pentru i
în scopul benefic al statului s u luat în mod particular, avînd propriile sale
convingeri în acest sens, doar s  nu omitem faptul, c  fiecare regim constitu ional
poate admite un sistem judiciar prielnic pentru întreaga ordine de drept.

În concluzie, ar fi util dar i semnificativ faptul de a expune men iunea f cut  de
un fost  pre edinte  sud american care sus inea c : “O justi ie bun  este costisitoare
pentru o Republic  s rac  ca a noastr , dar îi d  acesteia mai mult  str lucire, mai
mult  grandoare, mai mult  importan , mai mult prestigiu, o corect  administrare
a drept ii, îi confer  mai mult  ordine, mai mult  cultur i mai mult  demnitate
vie ii umane decît oricare alt  ac iune de civiliza ie material ... am putea s  nu
avem nici o cale ferat , nici o autostrad , nici un palat, dar dac  am avea o
organizare judiciar  model, nimeni nu ar îndr zni s  spun – iat  un popor
barbar”. [12]
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In this scientific article an author is conduct an analysis and generalization of looks of
research workers of criminal lawyers in relation to research of method of commission of
crime as source of information about a person that committed a crime, and making on this
basis of own visions on perfection of criminalistic method of investigation of crimes.
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The role and importance of intellectual property now is very high. Nowadays grows
quantity and not quality of author’s contracts. That’s why we are interested very much in
juridical practices and legislative base.

Moldavian legislative in this sphere is rather youth and demands certain changes, the
process of its development have not yet finished. Accepted laws are not perfect, but I can
mark them as rather positive.

 A copyright owner can decide whether or not there will be any use of the copyright
work falling within the scope of the economic rights and, if so, whether he or she will use the
copyright work and/or license one or more other people to use the work. A copyright owner
can also benefit from copyright by selling or agreeing a transfer of copyright to someone
else. Many of the options available to a copyright owner will involve contractual agreements
which may be just as important as the rights provided by copyright law. The right contrac-
tual agreement can minimize the chances of a dispute over use of the copyright work.

 – -
,  .  -

, -
.  XXI , -

.  ,  ,
-

. , 

. , - -
, . 

, 
. , 

». , -
.

, , , 
. , -

. , -
 " " .
, , -

, 
. , 

: -
, .



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

222

, , -
-

, , , -
, . 

 [9, .12].

, , -
, .

, , -
, . -

, . , -

, .
-

. -
-

.
-

, , -
 – , 
.

, -
, 

, -
.

 1948 :
-

, , 
, " [1].

, -
, -

.  ( -
, , - .) 

, -
, -

 [10, .58]. -
.

. .  -
.

, , -
, -

, -
.



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

223

 2004 -
-

. -
 163 

 – -

,  [5].
-

, ,
, -

, , -
, 

.
, ,

.

-
, 

, , -
.

:
1) -

;
2) , -

;
3) 

-
, , -

;
4) -

-

;
5) , , -

-
, , -

;
6) , -

-
, -

-
;



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

224

7) -
 ( );

8) -
.

, -
 ( ), , 

(OSIM).  -
. ,

-
. -

, , ,
, 

, .

, , -
, . 

, , , -
, ,

.
 ( ) – 

. -
-

, -
, 

, .
 1967 

 – -
-

.  – 
, .

, 
.

 6   1952  

 9  1886 . -
, , 

-
,  ,  -

,
-

.



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

225

. ,
, 

 1971  [3]. 
, -

. 
1952 .,  1971 . -

. , 
. -

. 
, . -

25  [2].
, 

, -
. , 

: “
, -

, ” [5].  — 

.
, -

. -
, 

.
, -

. 
.

, 
, , -

, .
, -

, , -
. , 

, -
.
, -

, -
. , , 

.

, , -
. -

-



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

226

. , -

. -
, , 

, , -
. -

 “ ” 
, , 

, -
.

, . 
» : -

. -
 – 

, -
.

-
, . , 

. -
-

, . , 
 – , , 

, . -
, ,

, -
.

-
. -

,
.

-
. -

, 
, 
. -

-
, 

. -
, 

-
.



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

227

-
. 

, 
.

,  ,  ,  -
: , 

, -
.

1.  1948 . //http://www.garant.ru
2.  6  1952 .

//http://www.copyright.ru
3.

9  1886 . //http://www.copyright.ru.
4.  29.09.1994 . : -

 1  12.08.1994 .
5.  2004 . : 

 125-129  30.07.2004 .
6.  « » 293-XIII,

 23.11.1994 . :  13  02.03.1995 .
7.  « »  939-XIV  20.04.2000

. :  70-72  22.06.2000 .
8.  « »

1459-XV  14.11.2002 . : 
11-13  31.01.2003 .

9. .  // . 8, 2001 ., 46 .
10. , .; , .; . -

. - ,  « », 2001 . 415 .
11. ,  .  ? //  -

: . 2. 2001 .
42-68 .

12. , . . // -
: . 1. 2002 . 180 .

13. http://www.yurpractika.com/
14. http://www.russianlaw.net/law/acts/z21.htm
15. http://www.garant.ru/nav.php?pid=639&ssid=53
16. http://www.copyright.ru.

Prezentat la 10.12.2008



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

228

IMPORTAN A JURIDIC  A ACTELOR
CONFERIN ELOR INTERGUVERNAMENTALE

Dorina BALAN, master în drept, IRIM

The reslarch, bound to the organizatorical forms uithin of whose it is proceeding the
multilateral diplomacy, involes a lot of dificultes. Not by accident, indiferend of fact that the
international conferens are often applied in the diplomatical relations, tiel nowadays multi-
ple problems bound to the their conveninq and progress werwnt studied in the necessary
order by the science of international law. Of Course,in a way, these problems, were tackled
by the law scientists from different states, but concering their works, ingeneral, and concer-
ing concrete conclusitions, it was reflected just that fact that they didn’t mentioned the evi-
dent difference between the folloreing institutions of the international law: inter-
gouvernment negociations, international conferences and international organizations.

Deseori conferin ele interguvernamentale sunt convocate pentru încheierea
tratatelor (conven iilor) interna ionale privind diferite întreb ri speciale de
colaborare interna ional  în domeniul politic, economic, tehnico- tiin ific, social,
cultural . a.

Denumirile „tratat” i „conven ia” cuprind acordurile interstatale, care au o form
tradi ional . Diferen a între denumirile tratatelor interna ionale nu au importan  juridic .

Pentru determinarea acordurilor interna ionale multilaterale cu caracter general
este folosit  no iunea de „conven ie”. Printre astfel de acorduri putem numi
conven iile, adoptate de c tre 1 Conferin  ONU pentru dreptul maritim din 1958
(Conven ia privind apele teritoriale i zonele conexe, Conven ia privind largul m rii,
Conven ia privind pescuitul i protec ia resurselor vii ale m rii i Conven ia privind
elful continental), Conven ia de la Viena din 1961 privind rela iile diplomatice,

Conven ia de la Viena din 1963 privind rela iile consulare, Conven ia de la Viena din
1969 privind dreptul tratatelor, Conven ia de la Viena din 1975 privind reprezentarea
statelor în rela iile lor cu organiza iile interna ionale cu caracter universal . a. [1, p.40]

Dar nu trebuie de uitat, c , de regul , conferin ele de codificare se încheie doar
cu adoptarea (aprobarea) textelor conven iilor respective, ceea ce înc  nu implic
obligativitatea acestor conven ii pentru statele participante la ele. Asemenea
adoptare (aprobare), în opinia lui A.N.Talalaev, „se exprim  printr-o procedur
special  de votare, prin intermediul c reia reprezentan ii împuternici i ale statelor î i
exprim  acordul  cu  formul rile  textului  tratatului”,  i  înseamn ,  c  acest  text  se
stabile te definitiv i de aceasta primul stadiu de coordonare a voin elor statelor, în
procesul de creare a normelor juridico-interna ionale respective, poate fi considerat
terminat.

Al doilea stadiu al acestui proces, care include recunoa terea de c tre state a
acestor norme ca fiind juridic obligatorii, const  din ac iunile individuale ale statelor
(semnarea, ratificarea sau aprobarea, acceptarea, aderarea i depozitarea
instrumentelor respective).

Delega ia voteaz  pentru textul unei sau altei conven ii, având în vedere, c
prevederile care se con in în conven ie ulterior vor deveni norme ale dreptului
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interna ional. Îns  aceasta nu implic  statului, pe care ea îl reprezint , obliga ia de a
ratifica aceast  conven ie. Conven ia care nu a fost semnat  poart  caracterul de
proiect. Statele participante la conferin  au alternativa de a accepta conven ia în
forma în care ea exist , de a cere modific ri, de a formula rezerve sau de a se ab ine
de  la  aderare,  temporar  ori  definitiv.  În  afar  de  aceasta,  textul  adoptat  poate  fi
revizuit, examinat din nou sau modificat în cadrul altei conferin e. [2, p.101]

În scopul evit rii situa iilor complicate pentru state, conven ia uneori nu se semneazâ
în timpul închiderii conferin ei, dar se deschide spre semnare. În acest mod, Conven ia de
la Viena din 1961 privind rela iile diplomatice, a fost deschis  spre semnare doar dup
închiderea conferin ei: pân  la 31 octombrie 1961 – la ministerul afacerilor externe al
Austriei i pân  la 31 martie 1962 – la sediul ONU din New York.

Conven iile, adoptate de câtre conferin , pot deveni obligatorii pentru statele
participante îndat  din momentul semn rii, ratific rii sau aprob rii lor, sau într-un
termen expres stabilit, dup  depozitarea unui num r anumit de instrumente de
ratificare, aprobare sau acceptare. Lipsa voin ei de a semna sau de a ratifica
conven ia înseamn , c  statul refuz  s  se considere obligat prin prevederile
conven iei. Cea mai hot rât  form  de refuz - este absen a reprezentantului statului
în momentul semn rii conven iei, dac  ea nu este condi ionat  de pricini tehnice.
Anume în acest mod i-au exprimat dezacordul s u cu textul tratatului separat de
pace cu Japonia, delega ii URSS, a Poloniei i a Cehoslovaciei, în cadrul conferin ei
de la San Francisco din l951. [3, p.23]

În timpul semn rii actelor cu caracter multilateral, statele participante, cum deja
am men ionat, pot s  formuleze rezerve, care vor fi în vigoare pentru aceste state i
alte state, care vor recunoa te aceste rezerve. Dup  semnare, de regul , urmeaz
ratificarea, care parcurge printr-o procedur  care difer  de la stat la stat, în
dependen  de cerin ele constitu iei i a altor acte juridico-statale de baz  ale fiec rui
stat. În acele cazuri, când pe parcursul procedurii de ratificare sunt înaintate preten ii
serioase fa  de anumite condi ii ale acordului, de asemenea pot fi formulate rezerve.

Conven iile, aprobate în cadrul conferin elor, convocate în cadrul sau sub egida
ONU,  se  remit  spre  depozitare,  de  obicei  secretarului  General  al  ONU,  care  în
calitate de depozitar comunic  textul oficial al conven iei statelor membre ale ONU
i adun  semn turile, i de asemenea instrumentele de ratificare sau aderare la

conven ie, din partea statelor. Dup  cum deja am men ionat, conven ia poate s
prevad , c  va intra în vigoare dup  depozitarea unui num r de instrumente de
ratificare. Din aceasta reiese, c , dac  num rul prev zut nu s-a atins ( i dac  s-a
atins, dar dup  aceasta n-a expirat termenul stabilit), atunci statele, care au ratificat
conven ia, înc  nu sunt obligate prin prevederile conven iei, deoarece ea nu a intrat
în vigoare. La fel pot fi prev zute i alte condi ii de intrare în vigoare a conven iilor.
[4, p.399]

În trecut erau destul de frecvente cazurile, când statele particip  la lucr rile
conferin ei, semneaz  conven ii, iar dup  aceasta, sau le ratific  dup  expirarea unei
perioade considerabile de timp, sau nu le ratific  în general. Ca rezultat ap reau
conven ii, care timp îndelungat nu intrau în vigoare sau aveau un num r prea mic de

i. Trebuie de men ionat c  asemenea situa ie se poate întâlni i în prezent.
Examinând acest fenomen, savantul francez F.Cahier 1-a numit „criza de

ratificare”. Starea nesatisfac toare a etapei de realizare a hot rârilor, adoptate de
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tre conferin ele de codificare, a fost men ionat i în cadrul examin rii de c tre
Comisia ONU pentru dreptul interna ional a raportului cu privire la etapa de
încheiere a activit ii de codificare a dreptului interna ional.
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Care totu i sunt cauzele care provoac  acest fenomen?
spunzând la aceast  întrebare trebuie de inut cont de principiul politico-

juridic de baz  – principiul suveranit ii statelor. Fiecare stat este suveran în
rezolvarea întreb rii legate de recunoa terea prevederilor oric rei conven ii în
calitate de norme ale dreptului interna ional. Decizia statului de a ratifica sau nu vre-
o conven ie, este condi ionat  de un complex întreg de factori politici interni i
externi, i de asemenea de con inutul concret al acordului interna ional. [5, p.401]

O eviden iere aparte merit  con inutul proiectului conven iei. În cazurile, când el
reflect  pozi iile tuturor statelor, când prevederile lui corespund principiilor general
recunoscute ale dreptului interna ional, asemenea conven ie are toate ansele s  fie
ratificat  de câtre majoritatea statelor participante. Exemplu al unui astfel de
document poate servi Conven ia de la Viena din 1975 privind reprezentarea statelor
în rela iile lor cu organiza ii interna ionale cu caracter universal.

Uneori examinarea repetat  a conven iei semnate, determin  statul de a refuza s-
o ratifice. Cum men ioneaz  A.N.Talalaev, refuzul de a ratifica conven ia nu se
consider  ca fiind o înc lcare a dreptului interna ional. Îns  acele refuzuri care nu
sunt întemeiate, împiedic  dezvoltarea colabor rii interna ionale.

Dac  vreun stat admite întârzierea de mai mul i ani a ratific rii sau chiar refuz
de la ea, aceasta este explicat, în primul rând, de pricinile politico-juridice. în calitate
de exemplu poate servi refuzul unui ir de state capitaliste de a ratifica statutul de la
Havana, care urma s  instituie Organiza ia Interna ional  a Comer ului. Cauzele, care au
determinat statele respective de a refuza instituirea OMC, au fost critica, în cadrul OMC,
practicii rela iilor inechitabile cu statele mai slab dezvoltate, perspectiva lichid rii
restric iilor discriminatorii aplicate fa  de statele slab dezvoltate, perspectiva
recunoa terii egalit ii în rela iile economice a tuturor statelor lumii. [6, p.45]

Cel  mai  strident  exemplu  reprezint  SUA  care  s-au  ab inut  timp  îndelungat  de  la
ratificarea majorit ii conven iilor în domeniul drepturilor omului. Chiar pân  în prezent
SUA n-a ratificat asemenea conven ii importante cum sunt: Conven ia din 1980 privind
Drepturile Femeii, Conven ia din 1976 privind Suprimarea i Condamnarea Crimei de
Aparteid, Conven ia din 1976 privind Drepturile Economice, Sociale i Culturale.

Analizând pricinile, care pot cauza întârzierea intr rii în vigoare a conven iilor,
nu trebuie s  uit m i despre complexitatea procedurii. Cum ne arat  practica de
creare a dreptului, statele, reprezentan ii c rora s-au exprimat pentru adoptarea
conven iei, au votat pentru ea i au semnat-o, mai devreme sau mai târziu o vor
ratifica.

Din momentul intr rii în vigoare a conven iei, normele stipulate în ea devin
norme de drept interna ional, juridic obligatorii pentru statele care le-au recunoscut
în aceast  calitate. Conven iile interna ionale care au intrat în vigoare se
înregistreaz  la Secretariatul ONU i se public  în culegeri speciale.

Conferin ele interguvernamentale contemporane deseori adopt , asupra
obiectului s u de activitate, diferite rezolu ii, care con in apel ri, rug min i,
propuneri i recomand ri, adresate statelor (de obicei, indiferent de faptul, dac  ele
particip  la conferin a dat  sau nu) sau/ i a organiza iilor inter-guvernamentale
(sau/ i c tre organele sau persoanele oficiale ale lor).

În calitate de cele mai eviden iate exemple pot servi rezolu iile, adoptate de c tre
conferin ele, convocate sub egida ONU. Astfel conferin a de la Viena din 1961 privind
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rela iile diplomatice a adoptat rezolu ia, care recomanda statelor de a lua m suri,
îndreptate spre restituirea, de c tre colaboratorii misiunilor diplomatice, a daunelor
materiale cauzate de c tre ei în rezultatul accidentelor rutiere. Conferin a de la Teheran
din 1968 privind drepturile omului a adoptat 29 de rezolu ii, care con ineau rug min i,
propuneri, apel ri i recomand ri de diferit gen, adresate statelor i organiza iilor inter-
guvernamentale. De exemplu, rezolu ia acestei conferin e, cu privire la necesitatea
respect rii drepturilor omului pe teritoriile ocupate, printre altele con ine rug mintea,

tre Comisia pentru drepturile omului, de a monitoriza în continuu aceast  problem ;
rezolu ia cu privire la m surile de asigurare rapid i deplin  a lichid rii tuturor formelor
de discriminare rasial  în general i a politicii de aparteid în special, con ine, în calitate
de un punct al s u, apelul c tre Consiliul de Securitate de a aplica for at aceast  decizie,
fa  de guvernarea teritoriului interna ional Africa de Sud-vest. [7, p.59]

În rezolu ia, cu privire la necesitatea educa iei în spiritul de respectare a
drepturilor i libert ilor fundamentale ale omului, conferin a a recomandat
organelor func ionale respective ale ONU i ale institu iilor specializate de a ini ia
studiul i cercetarea aprofundat  a acestei întreb ri i de asemenea i-a propus
secretarului General al ONU de a desfa ura o dat  la doi ani seminare pentru tineret
în cadrul programului serviciului consultativ în domeniul drepturilor omului.

Conferin a de la Viena privind dreptul tratatelor a adoptat în 1969 rezolu ia, care
con inea o rug minte c tre Adunarea General  a ONU, de a ordona Comisiei pentru
dreptul interna ional a ONU de a începe examinarea întreb rilor, legate de tratate cu
participarea organiza iilor interna ionale. Convocat  de asemenea la Viena în 1975,
conferin a privind reprezentarea statelor în rela iile lor cu organiza iile
interna ionale, a adoptat i ea un ir de rezolu ii. Una dintre cele mai importante este
rezolu ia, cu privire la problemele de aplicare a conven iei, adoptate în cadrul
conferin ei, în activitatea organiza iilor interna ionale.

Toate rezolu iile adoptate de c tre conferin ele interguvernamentale au caracter
de recomand ri. Aceast  pozi ie este sus inut  de majoritatea statelor i de doctrina
juridico-interna ional . Statele participante la conferin , î i determin  atitudinea
fa  de rezolu ii în ordine strict individual . M surile prev zute în aceste rezolu ii de
asemenea au caracter de recomandare i prin urmare nu impun statelor obliga ii
juridice. [8, p.101]

Totodat , rezolu iile conferin elor interguvernamentale pot fi utilizate la
elaborarea acordurilor i a conven iilor interna ionale respective. Spre exemplu,
regulile de conduit  formulate în aceste rezolu ii, pot fi situate la baza articolelor
viitoarelor documente juridico-interna ionale sau folosite în calitate de izvoare
suplimentare în timpul preg tirii acestor documente.

În afar  de aceasta, prevederile rezolu iilor adoptate de c tre conferin ele inter-
guvernamentale pot s  capete caracter obligatoriu în rezultatul cre rii normelor de
drept interna ional prin intermediul obiceiului.

Însu i rezolu iile, în asemenea cazuri, pot fi privite în calitate de un stadiu
anumit în procesul cre rii normelor cutumiare ale dreptului interna ional, stadiu
intermediar, prin care procesul de creare a normelor nu se termin .

În unele cazuri, rezolu iile conferin elor sunt folosite ca un mijloc de constatare
sau interpretare a principiilor i a normelor juridico-interna ionale.



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

233

În rezolu ii deseori se exprim  recuno tin a guvernului, efului i a poporului
statului  gazd  a  conferin ei;  a  secretarului  executiv al  conferin ei  i  a  altor  membri  ai
secretariatului; a secretarului General al ONU (în acele cazuri, când conferin a se
desf oar  m cadrul sau sub egida ONU); Comisiei pentru dreptul interna ional a ONU
i a expertului consultant (adic  a raportorului special, care particip  la conferin ele de

codificare). Astfel, de exemplu, Conferin a ONU cu privire la reprezentarea statelor în
rela iile lor cu organiza iile interna ionale, care s-a desf urat în 1975 la Viena, a adoptat
un ir de rezolu ii de acest gen: exprimarea de recuno tin e expertului consultant;
exprimarea de recuno tin e Comisiei pentru dreptul interna ional a ONU; exprimarea de
recuno tin e guvernului federal i poporului Republicii Austria. [9, p.111]

Normele, ce se con in în astfel de rezolu ii, sunt de unic  folosin , se exercit  în
momentul adopt rii i pot fi considerate ca fiind norme de curtoazie interna ional .

Rezolu iile, care au caracter de recomandare, deziderat sau rug minte,  pot  fi
incluse nemijlocit în actul final al conferin ei sau s  fie anexate la el (în acest caz, în
textul actului final trebuie s  se con in  lista denumirilor lor).

Pe parcursul examin rii actelor care adopt  în cadrul conferin elor inter-
guvernamentale, cele mai mari dificult i impune calificarea juridic  a actelor finale.
Indiferent de faptul c  închiderea majorit ii conferin elor se soldeaz  cu adoptarea
actelor finale, nici în practica interna ional , nici în doctrina juridico-interna ional
nu exist  o calificare unic  a importan ei juridice ale lor.

În literatura juridico-interna ional , în leg tur  cu aceasta, s-a men ionat, c
actul final reprezint  un simplu rezumat sau darea de seam , care totalizeaz
lucr rile conferin ei i enumer  documentele semnate în cadrul conferin ei,
protocolul accept rii, de c tre statele participante, a rezervelor, înaintate la aceste
documente i o form  convenabil  pentru recomand rile i dezideratele adoptate.
F.Caier, de asemenea, examineaz  actul final, fiind o enumerare de acte adoptate de

tre conferin : conven ii, protocoale, recomand ri.
 F când referin  la opinia lui P.Foshille, el scrie, c  actul final „este un simplu

protocol al lucrului conferin ei”, care nu implic  obliga ii ale statelor ce 1-au
semnat. Uneori documentul final era denumit protocol final (Protocol Final, Schluss
Protocol, Protocol de Cloture).

Întrebarea legat  de denumirea actului, care va totaliza rezultatele conferin ei
(act, protocol sau protocol final), a fost examinat  în cadrul I conferin e de pace de
la Haga din anul 1899 i a fost solu ionat  în favoarea termenului „actul final”.

Actele finale ale conferin elor interguvernamentale pot con ine, în calitate de anex ,
textele documentelor interna ionale adoptate în cadrul conferin elor. [10, p.103]

Semnarea actului final nu se echivaleaz  cu semnarea tratatelor enumerate în el
–pentru aceasta este necesar  o semn tur  aparte. În timpul semn rii actului final are
loc, cum men ioneaz  A.N.Talalaev, „doar recunoa terea autenticit ii textului
tratatului interna ional adoptat de conferin ”. Statul participant la conferin
interguvernamental , în momentul semn rii actului final, poate s  fac  declara ie sau

 înainteze vreo rezerv , ca s  exclud  pe viitor posibilitatea interpret rii actului în
defavoarea sa sau s i exprime pozi ia asupra vre-unei întreb ri. În actul final poate
fi special prev zut  posibilitatea de aderare la el, în viitor, a statelor care n-au
participat la lucr rile conferin ei.
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Procedura de adoptare a actului final, de regul , se termin  cu semnarea lui de c tre
reprezentan ii statelor participante la conferin i nu prevede o ratificare ulterioar . Prin
acest fapt se explic  practica extragerii din actul final a documentelor care trebuie s  fie
supuse ratific rii. Spre exemplu, actul final al conferin ei de la Viena din 1969 privind
dreptul tratatelor con ine în calitate de anex  doar declara ii i rezolu ii. Textul conven iei
nu numai c  este scos în afara actului final, dar nici nu se anexeaz  la el.

În actele finale ale conferin elor interguvernamentale contemporane de obicei
sunt expuse faptele de baz  ce caracterizeaz  activitatea lor: componen a
delega iilor, denumirile comitetelor conferin ei i num rul lor, num rul de edin e
desf urate, conven iile i hot rârile adoptate etc. Spre exemplu, actul final al
Conferin ei ONU din 1975 cu privire la reprezentarea statelor în rela iile lor cu
organiza iile interna ionale con ine prevederi, referitoare la ordinea de convocare a
conferin ei, locul i timpul desf ur rii ei, componen a participan ilor, persoanele
oficiale, proiectul de articole, comentarii i observa ii la proiectul de articole . a.
Este evident, c  astfel de acte finale reprezint  ni te buletine ale principalelor
aspecte ale activit ii conferin elor inter-guvernamentale. [11, p.40]

De rând cu aceasta, exist  acte finale, însemn tatea c rora ar fi gre it de redus
doar la un simplu buletin, protocol sau dare de seam . Cu atât mai mult, c  în cadrul
conferin elor interguvernamentale, de obicei, se completeaz  protocoalele formale
ale edin elor i de actul final, care efectueaz  acelea i func ii, n-ar fi nevoie.

Astfel de acte finale con in nu numai lista documentelor adoptate de c tre
conferin , dar i textele documentelor. De aceea, importan a lor juridic  trebuie s
se stabileasc  reie ind din con inutul acelui acord real, care st  la baza lor. Anume
acest acord al statelor participante reflect  rezultatul coordon rii voin elor statelor
privind atribuirea prevederilor actului final al anumitei for e juridice. În afar  de aceasta,
actul final al conferin ei inter-guvernamentale trebuie examinat în contextul normelor
general-recunoscute ale dreptului interna ional i a normelor juridico-interna ionale, care
se refer  nemijlocit la lucr rile conferin ei date. G.M.Veliaminov nume te printre
acestea: „actele interna ionale, în baza c rora se convoac  conferin a dat , regulile de
procedur  adoptate de c tre conferin , inclusiv declara iile i rezervele statelor, f cute în
timpul vot rii, i, în sfâr it, rezervele f cute la actul final”. Totodat , o aten ie deosebit
trebuie s  se acorde stabilirii voin elor statelor participante la conferin , prin care se
exprim  dorin a lor de a acorda actului final o anumit  for  juridic .

spunzând la aceast  întrebare, trebuie mai întâi de subliniat caracterul unic al
consiliului i, prin urmare, a documentului adoptat de c tre el. Unicitatea acestei
reuniuni a fost determinat  de componen a i nivelul de reprezentare a statelor
participante i, de asemenea, de procedura de adoptare a deciziilor (consensus „pur”)
asupra unui larg spectru de probleme vitale, cu caracter interna ional. Aceasta la rândul

u a adus la adoptarea actului interstatal, cu un caracter unic, cu un mare num r de
probleme abordate, cu o metod  deosebit  de adoptare a deciziilor i cu nivelul înalt al
reprezentan ilor care 1-au semnat. „Unicitatea consiliului de la Helsinki i a actului s u
final – men ioneaz  V.K.Sobakin – face f  precedent încerc rile de a le situa într-una
din rubricile clasific rilor tradi ionale ale consiliilor interna ionale i a documentelor
interna ionale, pentru a determina natura lor juridic ”. [12, p.123]

Într-adev r, indiferent de faptul c  actul final posed  însemn tatea i calit ile
unui act juridico-interna ional, el nu este un tratat în sensul strict al acestui cuvânt,
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deoarece el nu are câteva tr turi formale ale tratatului: nu trebuie înregistrat,
conform art.102 al Cartei ONU, la Secretariatul ONU, nu con ine prevederi finale
referitoare la intrarea în vigoare i termenul.
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În acela i timp, conform opiniei lui G.V.Ignatenko, „statele nu absolutizeaz
tr turile tradi ionale ale tratatului interna ional, admi ând unele „abateri” de la
forma strict  a  tratatului,  i,  de asemenea,  de la  procedura existent  de adoptare i
intrare în vigoare a tratatului: se întâlnesc acte de în elegere f  titlu (acord,
conven ie etc.), f  dispozi ii finale privind intrarea în vigoare, termenul, ratificarea
i denun area”. Prevederea cu privire la neobligativitatea înregistr rii de asemenea

nu este esen ial , deoarece, conform statutului ONU, ea „provoac  consecin e doar
de  procedur  (p ile  nu  pot  s  fac  referin e,  în  organele  ONU,  pe  un  tratat
neânregistrat)” i „nu are nici o consecin  asupra veridicit ii i for ei juridice a
unui asemenea tratat”. Iat  de ce efectuând calificarea juridic  a Actului final,
trebuie s  reie im nu din faptul prezen ei sau lipsei formei tradi ionale a tratatului,
dar din con inutul acordului, care st  la baza acestui document interna ional.

Primul punct de vedere ni se pare mai argumentat, de aceea suntem de acord cu
juristul rus Iu.M.Kolosov care scrie: „Când într-un document politic e vorba despre
anumite obliga ii, ele întotdeauna au for  juridic . Obliga iile ca atare poart
caracter juridic, indiferent de forma documentului în care sunt fixate”.

Iat  de  ce,  dup  p rerea  noastr ,  este  temei  de  a  vorbi  despre  Actul  final  ca
despre un acord interna ional în form  simplificat .
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COMPETEN A EFULUI STATULUI
PRIVIND ORGANIZAREA I FUNC IONAREA

AUTORIT ILOR PUBLICE

Dorina BALAN, master în drept, IRIM

In most countries, national legislation assigns to the Head of the State powers and obli-
gations in various fields. Head of state has and must have a place and a particular role in
the state. Therefore, and he’s competence (duties, powers) should reflect the need to express
in and in behalf of the people. The practice of constitutional mechanism work, the actual
political situation, determines the essential powers to achieve these tasks.

Organizarea i func ionarea autorit ilor publice este structurat  în deplin
conformitate cu principiul separ rii celor trei puteri: legislativ , executiv i
judec toreasc . Fiecare dintre aceste trei puteri este investit  cu anumite prerogative,
nici una dintre ele neavînd posibilitatea de uzurpare a atribu iilor celorlalte puteri.
Este adev rat c  între organismele care exercit  prerogativele unei anumite puteri,
exist  leg tur  func ional , colaborare strîns , menit  s  asigure armonia procesului
de conducere social i împiedicarea abuzului unei puteri fa  de alt  putere.

Principiul  separ rii  puterilor  în  stat  nu permite  a  vorbi  de „un organ suprem al
puterii  de  stat”.  Un  asemenea  organ  de  stat  nu  exist i  nici  nu  poate  exista.  În
aceast  ordine de idei, poate fi vorba de „organele supreme” ale fiec rei dintre
aceste trei puteri i anume: eful de stat, Parlamentul, Guvernul, Curtea Suprem  de
Justi ie.

Spre exemplu, în regimurile preziden iale, ale c ror model îl reprezint  Statele
Unite ale Americii, printre „frînele i contragreut ile” care-i permit executivului s
influen eze asupra legislativului pot fi men ionate urm toarele:

1)  Pre edintele,  ca  promulgator  al  legilor,  are  dreptul  de  întoarcere  a  oric rui
proiect de lege, votat de Camera Reprezentan elor i de Senat, Camerei care l-a
întocmit. Dac , dup  reconsiderare, dou  treimi din acea Camer  vor fi de acord s
aprobe proiectul, acesta va fi înaintat, împreun  cu obiec iile respective
Pre edintelui, celeilalte Camere, care de asemenea îl va reconsidera i, dac  va fi
aprobat de 2/3 din aceast  Camer , va fi promulgat.

Practica îns  dovede te c  o asemenea majoritate este foarte greu de ob inut;
2) Pre edintelui îi revine i dreptul de a adresa Congresului mesaje în scopul de

a-i recomanda s  examineze orice m sur  pe care ar socoti-o util i oportun .
Ce-i drept, exist  mecanismul ce permite i legislativului s  influen eze asupra

executivului. A a, de exemplu, Congresul voteaz  bugetul, în absen a c ruia orice
activitate a puterii executive este paralizat .

Tratatele interna ionale urmeaz  s  fie aprobate de Senat cu o majoritate de dou
treimi, iar numirile mini trilor i ale altor categorii de func ionari ai statului nu pot fi

cute decît cu avizul i consim mîntul Senatului.
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Astfel, în rile cu un asemenea regim puterea executiv  influen eaz  asupra
celei legislative prin dreptul efului statului de a dizolva în unele cazuri, Parlamentul
sau cel pu in Camera aleas  a lui. Dat fiind acest fapt, Parlamentul este nevoit s  ia
anumite m suri legislative cerute de Guvern.

E drept, c i Parlamentul dispune, la rîndul s u, de o arm  puternic . El poate
provoca demisia Guvernului, fie printr-un vot de neîncredere, fie prin refuzul de a
vota bugetul sau o alt  lege propus  de Guvern.

În  aceste  condi ii  eful  statului  poate  primi  aceast  demisie  i  forma  un  nou
Guvern în baza votului de încredere al Parlamentului sau poate s  resping  demisia
Guvernului i s  dizolve Parlamentul.

În Republica Moldova puterea executiv  nu este concentrat  în mîinile unei
singure persoane. Ea poart  un caracter bicefal, fiind repartizat  atît efului
statului, cît i Guvernului.

Potrivit Constitu iei Republicii Moldova, rolul pre edintelui apare îngustat,
comparativ cu rolul acestuia în condi iile regimului preziden ial i chiar comparativ
cu rolul Pre edintelui în condi iile regimului semipreziden ial sau mixt. În acela i
timp îns , acest rol este mult mai accentuat comparativ cu rolul efului statului în
condi iile regimului parlamentar.

Astfel, Pre edintele Republicii concentreaz  în mîna lui o serie de atribu ii, pe
care le execut  f  s  aib  nevoie de concursul altor autorit i. Lui, de exemplu,
conform Constitu iei, îi revin urm toarele atribu ii: desemnarea unui candidat pentru
func ia de prim-ministru i numirea Guvernului pe baza votului de încredere acordat
de Parlament. (art. 98 al.1, 4); adresarea de mesaje Parlamentului cu privire la
principalele probleme ale na iunii (art. 84); dizolvarea Parlamentului (art. 85);
îndeplinirea atribu iilor de comandant suprem al For elor Armate (art. 87);
desemnarea unui prim-ministru interimar în condi iile art. 101 al Constitu iei. [1, art.
56].

Ca ef al statului, Pre edintele republicii dispune de o serie de c i specifice de
contact cu Parlamentul. Astfel, Pre edintele este în drept s  participe la lucr rile
Parlamentului i s  adreseze acestuia mesaje cu privire la principalele probleme ale
na iunii. În a a mod, parlamentarii pot cunoa te op iunile unui alt reprezentant al
na iunii – al efului de stat. O asemenea confruntare de opinii permite Parlamentului
de a alege varianta optim  de solu ionare a problemelor. La propunerea Pre edintelui
Republicii Moldova, în cel mult 30 de zile de la alegeri se întrune te Parlamentul.
De asemenea, la cererea Pre edintelui Republicii Moldova, a Pre edintelui
Parlamentului sau a unei treimi din deputa i, Parlamentul se întrune te i în sesiuni
extraordinare sau speciale.

De asemenea, Pre edintele Republicii dispune de un atribut exclusiv –
dizolvarea Parlamentului (art. 85). De un asemenea drept eful statului poate dispune
doar în trei cazuri, expres prev zute de Constitu ie:

a) în cazul imposibilit ii form rii Guvernului;
b) în cazul bloc rii procedurii de adoptare a legilor;
c) în cazul imposibilit ii alegerii Pre edintelui republicii.
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Primul caz poate servi drept temei pentru dizolvarea Parlamentului de c tre
Pre edintele republicii doar atunci, cînd Parlamentul – în termen de 45 de zile de la
prima solicitare i numai dup  respingerea a cel pu in dou  solicit ri de învestitur ,
nu acord  votul de încredere pentru formarea Guvernului.
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Cel de-al doilea caz poate servi temei pentru dizolvarea Parlamentului doar
atunci, cînd ultimul, timp de 3 luni nu- i poate exercita atribu iile sale principale,
adic  nu adopt  nici o lege.

Prevederile ce se refer  la primele dou  circumstan e ce justific  dizolvarea
Parlamentului au un caracter dispozitiv, iar a treia situa ie – un caracter imperativ.
Se subliniaz i faptul c  Pre edintele poate apela la aceast  sanc iune
constitu ional  numai dup  o consultare prealabil  a frac iunilor parlamentare. [2,
pag. 32].

Constitu ia Republicii Moldova stabile te, de asemenea, i urm toarele restric ii:
1. În cursul unui an Parlamentul poate fi dizolvat o singur  dat .
2. Parlamentul nu poate fi dizolvat în ultimele 6 luni ale mandatului

Pre edintelui Republicii Moldova, cu excep ia cazului prev zut la art. 78 alin.(5), i
nici în timpul st rii de urgen , de asediu sau de r zboi.

De asemenea, în condi iile legii, Parlamentul poate demite din func ie
Pre edintele, cu votul a 2/3 din num rul deputa ilor ale i, în cazul s vîr irii unor
fapte prin care încalc  prevederile Constitu iei. Propunerea de demitere se aduce
neîntîrziat la cuno tin a Pre edintelui, care poate da Parlamentului i Cur ii
Constitu ionale explica ii cu privire la faptele ce i se imput .

O problem  aparte prezint  ceea ce se refer  la conflictul autorit ilor publice. În
asemenea cazuri se impune necesitatea unui arbitru, a unui mediator. În majoritatea
statelor  lumii  un  asemenea  rol  revine  efului  statului.  În  aceast  ordine  de  idei,
men ion m prevederile unor Constitu ii ale statelor lumii: „Pre edintele este eful
statului i reprezint  unitatea na ional ” (art.87 din Constitu ia Italiei); „Pre edintele
este arbitrul institu iilor politice” (art. 30 din Constitu ia Greciei); „Pre edintele
reprezint  republica portughez . El garanteaz  independen a na ional , unitatea
statului i func ionarea corespunz toare a institu iilor democratice” (art. 123 din
Constitu ia Portugaliei); „Pre edintele este eful statului. În aceast  calitate el
reprezint  Turcia” (art. 104 din Constitu ia Turciei); „Pre edintele Republicii
urm re te respectarea Constitu iei. Prin arbitrajul s u el asigur  func ionarea
normal  a organelor statului...” (art. 5 din Constitu ia Fran ei); „Pre edintele
României vegheaz  la respectarea Constitu iei i buna func ionare a autorit ilor
publice. În acest scop, el exercit  func ia de mediere între puterile statului, precum i
între stat i societate” (art. 80 don Constitu ia României). Pot fi aduse citate i din
alte Constitu ii, unde este consfin it un asemenea rol al Pre edintelui. O situa ie
analogic  este i în toate statele monarhice. Astfel: „Imperatorul este simbolul
statului i al unit ii poporului” (art. 1 din Constitu ia Japoniei); „regele este eful
statului spaniol, simbol al unit ii i permanen ei sale, arbitreaz i modereaz
func ionarea institu iilor, este reprezentantul cel mai de seam  al statului în rela iile
interna ionale...” [3, art. 56].

Func ia de mediator al efului statului se sprijin , moralmente, pe principiul
legitim rii democratice al Pre edintelui. În acela i timp, constat m c  Pre edintele
nu  este  un  „judec tor  suprem”.  El  apare  în  calitate  de  „factor  reglator”  în
mecanismul statal, precum i în raporturile dintre stat i societate. În acest scop, pe
de o parte, pre edintele vegheaz  la buna func ionare a autorit ilor publice, iar pe de
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alt  el înlesne te colaborarea autorit ilor publice, aplaneaz  sau previne rela iile
tensionate dintre acestea ori dintre ele i societate. Pre edintele face acest lucru prin:



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

242

a) convocarea sesiunilor extraordinare;
b) solicitarea Parlamentului de a reexamina unele legi adoptate;
c) sesizarea Cur ii Constitu ionale;
d) prin adresarea c tre popor ca acesta s i exprime, prin referendum, voin a cu

privire la probleme de interes na ional;
e) prin consultarea Guvernului în probleme urgente i de importan  deosebit ;
f) adresarea de mesaje Parlamentului în problemele majore ale na iunii etc.
Men ion m faptul c , de i Pre edintelui Republicii Moldova îi revin drepturile

enumerate mai sus, el nu este desemnat în statul nostru ca un mediator al puterilor.
Un asemenea rol, conform prevederilor constitu ionale, revine Cur ii
Constitu ionale. Astfel, aliniatul 3 al art. 134 al Constitu iei Republicii Moldova
stabile te urm toarele: „Curtea Constitu ional  garanteaz  suprema ia Constitu iei,
asigur  realizarea principiului separ rii puterii de stat în puterea legislativ , puterea
executiv i puterea judec toreasc i garanteaz  responsabilitatea statului fa  de
cet ean i a cet eanului fa  de stat.” [4, pag. 46].

De aici rezult  urm toarele: prerogativa de a veghea respectarea Constitu iei nu
trebuie privit  doar pasiv, ci ca o atribu ie efectiv . Fiind sesizat , Curtea
Constitu ional  se va pronun a asupra constitu ionalit ii legilor i a unor acte
normative subordonate legii. Actele normative sau unele p i ale acestora devin
nule din momentul adopt rii hot rîrii corespunz toare a Cur ii Constitu ionale.
Aceste hot rîri sînt definitive i nu pot fi atacate. Ca urmare, nici o autoritate public
nu va putea s  se abat  de la prevederile constitu ionale în ceea ce prive te
activitatea lor normativ .
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ÎMP CAREA PENAL
PRIN PRISMA ACTULUI JURIDIC CIVIL

Elena BUGU , master în drept, IRIM

Reconciliation has get the form through the concludence of an agreement of reconcilia-
tion. The biggest part of the civil agreement are the same by their contents, but maybe defini-
tion of civil agreement ai proper for civil low. More than that, civil agreement is the same
reconciliatioo and legislative definition is made to divide branches of the low.

Pornind de la stipul rile art.109 C.Pen. al RM observ m c  împ carea este actul
de înl turare a r spunderii penale care poate interveni în anumite situa ii.

Dac  e  s  facem  trimitere  la  prevederile  Dic ionarului  explicativ,  „împ carea
înseamn  a fi de acord cu cineva; a consim i” [1]. În acela i moment, expresia de
„act” concordat  împ rii, reprezint  situa ia acordului dintre partea v mat i
infractor, adic  a dou  persoane, bilateral.

Art.195 Cod Civil al RM indic  no iunea de act juridic-„Actul juridic civil este
manifestarea de c tre persoanele fizice i juridice a voin ei îndreptate spre
na terea, modificarea sau stingerea drepturilor i obliga iilor civile”. În situa ia
împ rii pe cauzele penale suntem în prezen a manifest rii de voin  de c tre
persoanele fizice (partea v mat i persoana ce s-a f cut vinovat  de comiterea
infrac iunii) fiind orientat  spre stingerea raporturilor juridice penale, care în mare
parte sunt legate i de latura civil , deoarece efectele împ rii trebuie s  fie totale,
adic  s  se r sfrîng  atît asupra ac iunii penale, cît i asupra celei civile.

Legea civil  impune o serie de condi ii care caracterizeaz  actul juridic, i anume:
1. Unul din elementele definitorii ale actului juridic civil este manifestarea
de voin . Avînd drept scop crearea, modificarea ori stingerea unor raporturi cu

alte persoane, voin a autorului actului juridic civil trebuie s  fie exteriorizat .
Eficacitatea acestei voin e depinde de posibilitatea altor persoane de a lua cuno tin
de ea. Prin manifestare, voin a înceteaz  de a mai fi un fenomen subiectiv, devenind
un fapt social, o realitate obiectiv , iar ter ii pot lua cuno tin  de con inutul ei i pot
adopta o anumit  conduit  [2]. Aceast  condi ie a manifest rii de voin  îi este
proprie i împ rii penale, care la fel urmeaz  a fi exteriorizat , i mai mult ca atît,
manifestarea de voin  reprezint  punctul de pornire al împ rii ca cauz  de
înl turare a r spunderii penale.

2. Manifestarea de voin  trebuie s  provin  de la un subiect de drept civil -
persoan  fizic  sau persoan  juridic . Întrucît actul juridic este un act volitiv,
con tient, el poate fi s it numai de un subiect care are capacitatea de exerci iu
necesar  [3]. Acelea i prevederi le concluzion m din art.109 alin (3) C.Pen. -
„pentru persoanele lipsite de capacitatea de exerci iu, împ carea se face de
reprezentan ii lor legali. Cei cu capacitate de exerci iu restrîns  se pot împ ca cu
încuviin area persoanelor prev zute de lege”.

3. Manifestarea de voin  trebuie s  fie îndreptat  spre producerea efectelor
juridice: na terea, modificarea sau stingerea drepturilor i obliga iilor. Inten ia de
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a produce efecte juridice este un element necesar al actului juridic civil, astfel încît
aceste  efecte  nu  se  pot  produce,  conform  legii,  decît  dac  o  asemenea  inten ie  a
existat. Aceast  tr tur  definitorie deosebe te actul juridic civil de faptul juridic
civil, care este s vîr it f  inten ia de a produce efecte juridice, care îns  se produc
în virtutea legii [4]. Împ carea penal , îns , nu poate fi tratat  ca un fapt juridic,
deoarece soarta procesului penal depinde de voin a p ilor realizat  într-un act care
duce la încetarea procesului.

4. Finalitatea actelor juridice este crearea, modificarea sau stingerea unor
drepturi i obliga ii civile concrete. Prin aceast  tr tur  actul juridic civil se
deosebe te de actele juridice din alte ramuri de drept (de exemplu, actul juridic
administrativ) [5]. Aceast  tr tur , îns , nu este str in  împ rii, deoarece în
urma împ rii are loc stingerea unor drepturi i obliga ii, i anume: se stinge
dreptul p ii v mate de a cere repararea prejudiciului, a daunei, pe de o parte, iar
pe de alt  parte se stinge obliga ia persoanei v mate de a suporta consecin ele
negative ale faptei sale. Am putea spune c  împ carea î i produce efecte i asupra
drepturilor statului, care apare ca parte ter  în situa ia dat , deoarece statul este
dec zut din dreptul de a mai atrage la r spundere penal  persoana vinovat  de
comiterea infrac iunii.

Întrucît, împ carea poate ap rea între persoana v mat , pe de o parte, iar pe de
alt  parte - persoana vinovat  de comiterea infrac iunii, putem conchide c institu ia
împ rii este un act juridic bilateral.

Conform art.196 alin.(3) CC al RM „actul juridic bilateral este manifestarea de
voin  concordat  între dou  p i”.

Este bilateral actul juridic civil care reprezint  rezultatul voin ei concordate a dou
i. Actele juridice bilaterale, numite contracte, sunt cele mai frecvent utilizate acte

juridice în dreptul civil. Pe cale de consecin , am putea spune c  împ carea penal  este
i ea un contract, deoarece reprezint  prin sine un acord juridic bilateral.

Mai mult ca atît, CC al RM, în art 1331, con ine stipul ri cu privire la tranzac ie.
În acest context, „tranzac ia este contractul prin care p ile previn un proces ce
poate s  înceap , termin  un proces deja început sau rezolv  dificult ile ce
apar în procesul execut rii unei hot rîri judec tore ti”.

Atît contractul de tranzac ie, în cadrul dreptului civil, cît i împ carea în cadrul
dreptului penal sunt institu ii noi pentru sistemul nostru legislativ, astfel, încît merit
o aten ie sporit  din partea legiuitorului. În aceast  direc ie, putem face remarca c ,
totu i legiuitorul mult mai mult  aten ie a atras tranzac iei comparativ cu împ carea.
Toate aceste prevederi ne acord  posibilitatea de a interpreta c i împ carea este o
tranzac ie, îns  cu reflec ie pe cauzele penale.

De i tranzac ia apare drept un contract nou dup  adoptarea Codului Civil, totu i
nu putem spune c  legisla ia nu prevedea un asemenea tip de contract. Astfel, p ile
într-un proces, dup  prevederile vechiului Cod procesual civil, erau în posibilitatea
de a se împ ca asupra litigiului, aceast  împ care servind drept temei pentru
încetarea procesului. Ast zi, îns , reglementarea contractului de tranzac ie ob ine o
expresie mai clar , deoarece legislatorul stabile te nu doar efectele tranzac iei, ci i
condi iile de validitate ale acesteia, efectele nerespect rii condi iilor contractului de
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tranzac ie etc. Cu alte cuvinte, prin reglementarea tranzac iei înc  o dat  are loc
înt rirea condi iilor de validitate ale actului juridic civil.

Astfel, pornind de la defini ia enun at  în art.1331 Cod civil al RM, în baza
contractului de tranzac ie:

a) ile pot preveni un proces ce poate începe. La apari ia litigiului în
leg tur  cu faptul c  una din eventualele p i la proces î i consider  înc lcat dreptul

u,  p ile  în  litigiu pot  ini ia  o procedur  de negociere a  situa iei  create,  care are
drept rezultat încheierea contractului de tranzac ie [6].

Institu ia împ rii, îns , indic  situa ia încet rii unui proces deja început. În
acela i moment, legea procesual penal  prevede cazuri cînd procesul penal poate fi
declan at doar în baza plîngerii prealabile a p ii v mate (art.276 C.Pr.Pen.al
RM). În asemenea situa ii, dac  persoana care a avut de suferit de pe urma s vîr irii
infrac iunii nu se adreseaz  c tre organele de urm rire penal  cu o asemenea
plîngere nu va fi declan at procesul penal. Consider m c  nedepunerea plîngerii de

tre partea v mat  poate fi interpretat  în sine tot ca o împ care, împ care
preexistent  fazei  de  pornire  a  urm rirei  penale. Respectiv, i institu ia împ rii
poate preveni un proces ce poate începe, cu diferen a c  situa ia de nedepunere a
plîngerii de c tre partea v mat  pe o cauz  penal  reliefeaz  o împ care ce nu a
devenit cunoscut  organelor de drept.

Împ carea p ilor într-o cauz  penal  poate duce la încetarea procesului deja
început, dar asupra c ruia nu s-a pronun at o hot rîre înc  definitiv . Aceast
condi ie îi este caracteristic i contractului de tranzac ie, fapt rezultat din
interpretarea no iunii legale a contractului de tranzac ie.

b) P ile pot duce la încetarea procesului început deja, dar asupra c ruia nu
s-a pronun at înc  o hot rîre. Aceast  prevedere este proprie i împ rii penale. În
acela i moment, pare a fi incorect  situa ia de neindicare de c tre legiuitor în
contractul de tranzac ie a categoriei de hot rîre ce urmeaz  a fi pronun at ,
rezervîndu-ne posibilitatea interpret rii de a încheia un asemenea contract fie în
prim  instan , în instan a de apel sau de recurs, adic  pîn  la momentul r mînerii
definitive a hot rîrii judec tore ti. Exact aceea i concluzie o putem deduce din
interpretarea art. 109 alin (2) C.Pen. RM- “Împ carea produce efecte juridice din
momentul pornirii urm ririi penale i pîn  la retragerea completului de judecat
pentru deliberare”. Nici în aceast  norm  nu se indic  instan a care urmeaz  s
delibereze, aceasta putînd fi prima sau deliberare realizat  în rezultatul c ilor de
atac.

Prin contractul de tranzac ie p ile, care au fost deja atrase într-un proces civil
sau chiar cele atrase într-un proces penal, dar în ce prive te cauza civil  pot conveni
asupra încet rii procesului civil i, respectiv a cauzei civile [7].

În jurul celor expuse, putem axa ideia c  contractul de tranzac ie poate fi propriu
unui proces penal indiferent de faptul dac  p ile s-au împ cat sau nu pe cauza
penal , el fiind propriu doar în ceea ce prive te ac iunea civil  într-o cauz  penal .
Astfel, pot exista situa ii cînd între partea v mat i vinovat s  existe împ care ca
act de înl turare a r spunderii penale, iar în ceea ce prive te ac iunea civil  p ile
pot încheia contractul de tranzac ie, care ar confirma imposibilitatea valorific rii pe
viitor  a  intereselor  de  c tre  cel  ce  a  avut  de  suferit  de  pe  urma  comiterii  faptei
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ilegale. Aceasta nu este prev zut de lege, dar avînd în vedere interpretarea
contractului de tranzac ie, nici nu este interzis.
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Pornind de la faptul c  tranzac ia face parte din categoria de contracte, acesteia îi
sunt caracteristice toate clauzele contractului.

În Capitolul II al Titlului II CC al RM sunt enun ate condi iile de validitate ale
actului juridic, care consider m c  în întregime caracterizeaz  împ carea în cauzele
penale.

Astfel, în primul rînd:
- urmeaz  s  existe consim mîntul.
Conform art.199 CC al RM, consim ntul este manifestarea, exteriorizat , de

voin  a persoanei de a încheia un act juridic. Consim mîntul este valabil dac
povine de la o persoan  cu discern mînt, este exprimat cu inten ia de a produce
efecte juridice i nu este viciat. Împ carea presupune c  persoana care dore te de a
se  împ ca  trebuie  s  aib  facultatea  de  a  p trunde,  de  a  judeca  i  de  a  aprecia
lucrurile la justa lor valoare. Persoanele implicate în actul de împ care trebuie s
con tientizeze  ac iunile  sale,  s i  dea  seama  de  urm rile  lor  i  s  le  doreasc  în
cuno tin  de cauz , ceea ce este propriu i subiec ilor de drept civil.

- manifestarea de voin  trebuie s  fie recep ionat  de cealalt  parte.
Recep ia voin ei, de regul , are loc prin începerea îndeplinirii sau neîndeplinirii

anumitor ac iuni. Aceast  manifestare de voin  în sensul încet rii urm rirei penale,
urmeaz  a fi adus  la cuno tin a organelor de drept pentru a atrage dup  sine
consecin ele juridice corespunz toare. În majoritatea cazurilor, îns , organele de
urm rire penal  sau instan a de judecat  afl  mai tîrziu despre rezultatele negocierii
în aceast  direc ie, deoarece acceptarea împ rii în toate cazurile este precedat  de
procese psihice de analiz  ce condi ioneaz  luarea unei hot rîri. Prin urmare, în
situa ia acestei cauze de înl turare a r spunderii penale, urmeaz  s  existe o dubl
recep ionare  a  voin ei:  pe  de  o  parte  recep ionare  de  c tre  persoana  ce  a  avut  de
suferit de pe urma faptei prejudiciabile, iar pe de alt  parte- recep ionare din partea
organelor împuternicite de a investiga i a examina cauza. Avîndu-se în vedere
categoriile de infrac iuni în cazul c rora poate exista împ care, acestea sunt cele
pentru care, în majoritatea cazurilor, nu se aplic  arestul ca m sur  preventiv , ceea
ce nu exclude probabilitatea ca condi iile negocierii împ rii s  se petreac  în afara
institu iilor de drept. Astfel, poate s  apar  o asemenea întrebare: care vor fi
consecin ele în situa ia în care persoana ce i-a exprimat voin a la împ care fa  de
persoana vinovat  a decedat? Credem c  ar fi corect s  ne conducem de prevederile
art.200 alin. (3) CC al RM conform c ruia „valabilitatea manifest rii de voin  nu
este afectat  de decesul persoanei care i-a exprimat voin a, sau de lipsirea ei de
capacitatea de exerci iu, dac  aceste evenimente au avut loc dup  exprimarea
voin ei. Mai mult ca atît, în scopul evit rii eventualelor litigii, urmeaz  a fi
respectat  forma actului împ rii, la care legea nu face nici o referire, îns  mai
conturat , în cazul dat ar fi respectarea formei scrise cu autentificare

- forma actului juridic al împ rii.
Conform art. 208 CC al RM, actul juridic poate fi încheiat verbal, în scris sau în

form  autentic . Art. 209 alin (1) CC stipuleaz  c  „actul juridic pentru care legea
sau acordul p ilor nu stabile te forma scris  sau autentic  poate fi încheiat verbal”.
În situa ia actului de împ care nu se impune o anumit  form . Prin urmare, fie c  el
este încheiat în mod verbal prin protocolarea acestui fapt de c tre organele de
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urm rire penal  sau de c tre instan a de judecat , fie poate fi încheiat în form  scris
avînd  la  baz  acordul  p ilor  în  acest  sens.  Dac  actul  de  împ care  se  încheie  în
form  scris , atunci acesta în mod obligatoriu va urma s  fie anexat la dosar. În
unele situa ii nu este exclus  probabilitatea c  persoana care a restituit prejudiciul
material cauzat prin infrac iune persoanei v mate i cu care ulterior s-a încheiat
actul împ rii s  doreasc  siguran a nedepunerii de c tre acesta a unei alte ac iuni
în ordine civil  prin care, de exemplu, se urm re te repararea prejudiciului moral. În
asemenea situa ii, legea nu ar interzice forma autentic  a actului juridic, dac  ar
exista acordul ambelor p i în acest sens.

În elegerea intervenit  între  persoana v mat i  f ptuitor,  în  urma c reia  p ile  se
pun de acord s  sting  litigiul i care în condi iile prev zute de lege înl tur  r spunderea
penal  a f ptuitorului este reglementat  de institu ia juridic  a împ rii p ilor.

Deoarece ac iunea civil  este subsidiar  în procesul penal, legiuitorul a prev zut
 prin împ carea p ilor, fapt care duce la înl turarea r spunderii penale, partea

mat  s  renun e i la eventualele desp gubiri cerute f ptuitorului. Împ carea
ilor se realizeaz  fie în mod explicit, odat  cu declararea în mod expres a celor

dou  p i c  s-au împ cat, fie în mod implicit, atunci cînd împ carea rezult  dintr-o
situa ie de fapt. În ceea ce prive te împ carea implicit , în practica judiciar  s-a
stabilit c  în situa ia infrac iunii de viol, art.171 alin. (1) C.Pen., în urma c toriei
dintre f ptuitor i persoana v mat , chiar dac  nu a fost f cut  o declara ie în mod
expres, împ carea p ilor se deduce din acordul pe care l-au încheiat so ii în
vederea c toriei, aceasta este, îns , discutabil deoarece pentru efectuarea
investiga iilor pe cauzele penale se necesit  un suport material probatoriu. În situa ia
în care instan a de judecat  nu prime te cererea de împ care, chiar dac  dup

irea unei infrac iuni de v mare p ile au conve uit o perioad  de timp f  a
se ajunge la c torie, desf urarea procesului nu poate fi oprit . Din aceast  cauz ,
chiar dac  una dintre p i dore te împ carea, efectele acesteia nu se produc decît în
situa ia în care i cealalt  parte î i d  acordul.

Împ carea p ilor este o cauz  de înl turare a r spunderii penale instituit  de
legiuitor din considera iuni de politic  penal . Prin excep ie de la principiul
oficialit ii procesului penal, legiuitorul a prev zut c  pentru anumite infrac iuni, de
regul  cu un grad redus de pericol social, tragerea la r spunderea penal  a
infractorului s  fie dependent  de în elegerea p ilor. Astfel, s-a creat un cadru
juridic în care se poate realiza o conciliere între persoanele angajate într-un conflict
care, în situa ie contrar , implic  inciden a legii penale.

Împ carea p ilor este caracterizat  prin faptul c  conflictul se stinge nu ca
urmare a unui act de voin  unilateral, din partea persoanei v mate, ci printr-un act
bilateral, prin voin a comun  a persoanei v mate i a infractorului.

Fenomenul împ rii p ilor poate avea loc relativ frecvent în situa ia
infrac iunilor s vîr ite între persoanele înrudite sau cunoscute între ele, în cadrul
unor comunit i determinate [8]. De regul , atunci cînd ac iunea penal  se pune în
mi care la plîngerea prealabil  a persoanei v mate, legea prevede, de asemenea,
posibilitatea împ rii p ilor. Exist  îns i infrac iuni pentru care ac iunea penal
se pune în mi care din oficiu (nu la plîngerea prealabil  a victimei), dar legea acord

ilor posibilitatea de a se împ ca.
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În literatura juridic împ carea p ilor este determinat  ca un act bilateral,
o în elegere intervenit  între partea v mat i infractor cu privire la
încetarea procesului penal i înl turarea r spunderii penale.

În lege, împ carea este reglementat  de art.109 C.P., potrivit c ruia „împ carea
este actul de înl turare a r spunderii penale pentru o infrac iune u oar  sau mai pu in
grav , iar în cazul minorilor i pentru o infrac iune grav , infrac iuni prev zute la
capitolele II-VI din Partea Special , precum i în cazurile prev zute de procedura
penal ”, iar pe planul dreptului procesual penal se încadreaz  la categoria
circumstan elor care exclud urm rirea penal  stipulate la art. 276 alin. (5) Cod P. P.
al RM).

Pe cale de consecin , am putea considera c  no iunea împ rii ca cauz  de
înl turare  a  r spunderii  penale  sau  a  consecin elor  condamn rii  ar  fi
urm toarea:”Împ carea reprezint  actul bilateral al manifest rii personale sau
prin reprezentan i a voin ei p ii v mate i infractorului prin care p ile
pot preveni un proces ce poate începe sau pot înceta un proces deja început, act
care poate interveni pîn  la r mînerea definitiv  a hot rîrii judec tore ti fiind
îndreptat spre înl turarea r spunderii penale”.

Nec tînd la faptul c  legea penal  a R.M nu con ine o no iune a împ rii,
enun înd-o doar ca un act de înl turare a r spunderii penale prin enumerarea
situa iilor de eventual  intervenire a acesteia, totu i exist  o serie de condi ii care se
impun a fi respectate în vederea realiz rii ei.

Aceste condi ii se refer  la împrejur rile i la persoanele între care poate
interveni împ carea p ilor, la caracterul i întinderea împ rii, precum i la
limitele în timp în care ea trebuie s  intervin  [9].

a) Împ carea p ilor intervine doar pentru infrac iunile prev zute de lege.
Pentru a nu exista interpret ri gre ite, legiuitorul a stabilit cu exactitate

infrac iunile pentru care împ carea p ilor înl tur  r spunderea penal , men ionîndu-le
expres în dispozi iile alin. (1) al art. 109 din CP al RM: infrac iuni u oare i mai pu in
grave, infrac iuni prev zute la Capitolul II-VI din Partea special  a Codului Penal,
precum i în cazurile prev zute de procedura penal . Pentru a stabili în fapt care sunt
aceste categorii de infrac iuni, este necesar s  fie luate în considera ie prevederile art.16
alin. (2), (3) C.Pen. RM, raportate la articolele din Partea special  a Codului penal.
Astfel, pentru infrac iunile u oare maximul special al pedepsei nu trebuie s  dep easc
2 ani de închisoare, iar pentru infrac iunile mai pu in grave -5 ani de închisoare [10].

Motivul pentru care împ carea p ilor înl tur  r spunderea penal  în pentru
infrac iunile  men ionate  este  fie  c  acestea  prezint  un  pericol  social  redus,  fie  c
persoana v mat  nu dore te ca starea ei s  fie f cut  public.

b) Împ carea intervine doar asupra persoanelor care au încheiat acordul,
adic  trebuie s  se realizeze între infractor, pe de o parte i persoana v mat
pe de alt  parte.

Împ carea fiind un act bilateral de voin  care prive te dou  persoane, cea
mat i f ptuitorul, va produce efecte numai asupra persoanelor care au închieiat

acordul. Astfel, împ carea trebuie s  fie rezultatul acordului de voin  al p ilor sau
al reprezentan ilor lor legali.
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Pentru persoanele lipsite de capacitate de exerci iu, împ carea se face de
reprezentan ii legali ai acestora. Persoanele cu capacitate de exerci iu restrîns  se pot
împ ca personal, îns  numai cu încuviin area persoanelor prev zute de lege (alin. (3)
al art.109 din CP al RM).

În situa ia în care infrac iunea a fost comis  de mai mul i f ptuitori, pentru ca
împ carea s  genereze efecte, trebuie s  existe un acord între persoana v mat i
fiecare dintre f ptuitori. Astfel, în situa ia împ rii, dac  persoana v mat  î i d
acordul  pentru  a  se  împ ca  numai  cu  o  parte  dintre  f ptuitori,  r spunderea  penal
este îndep rtat  pentru ace tia, în schimb ac iunea penal  continu  s  se desf oare
pentru ceilal i f ptuitori, inîndu-se seama de toate condi iile în care s-a produs
infrac iunea, împ carea cu o parte dintre persoanele vinovate de s vîr irea
infrac iunii neputînd înl tura circumstan ele agravante.

c) Împ carea pentru unele situa ii este condi ionat  de lege.
Din p. b). enun at mai sus rezult  condi ionarea de lege a unor situa ii. i anume:

pentru incapabili sau persoanele cu capacitatea de exerci iu restrîns , împ carea
intervine numai dac  s-a ob inut încuviin area persoanelor prev zute de lege
(reprezentan ii legali ai acestora).

d) Împ carea trebuie s  fie explicit , adic  s  fie exprimat  în mod clar, dar
nu s  fie presupus  pe baza anumitor situa ii sau împrejur ri.

Acordul de împ care trebuie s  includ  angajamentele asumate de p i,
modalit ile i termenile de realizare a acestora. Într-o opinie diferit , se sus ine c
împ carea p ilor poate fi i implicit , atunci cînd rezult  dintr-o situa ie de fapt (de
exemplu, din conve uirea i realizarea unor scopuri legate de familie în cazul

rii inten ionate u oare a integrit ii corporale sau a s ii so iei de c tre
so ). Argumentul ni se pare discutabil, întrucît existen a unui fapt oricum presupune
i dovada exprim rii voin ei de împ care. Cu toate c  aici am putea invoca

prevederile art.208 alin.(3) CC RM conform c ruia actul juridic care poate fi
încheiat verbal se consider  încheiat i în cazul în care comportamentul persoanei
arat  v dit voin a de a-l încheia [11]. T cerea se consider  exprimare a voin ei de a
încheia actul juridic în situa iile prev zute de lege sau de acordul p ilor. La
împ care, îns , acordul p ilor la t cere urmeaz  a fi adus la cuno tin a organelor de
urm rire penal  sau a instan ei de judecat , care, de fapt, ar exprima îns i
împ carea p ilor.

e) Împ carea poate avea loc doar dac  ambele p i (infractorul i persoana
mat  sau reprezentantul ei consimt în mod liber acest fapt, exprimîndu- i

în mod binevol voin a. Aceast  condi ie nu exclude probabilitatea ca p ile s  se
retrag  în orice moment din procesul de împ care, îns  pîn  la retragerea
completului de judecat  pentru deliberare.

f) Împ carea este personal , adic  se refer  doar la persoanele care s-au în eles
 pun  cap t conflictului dintre ele, iar nu la infrac iunea s vîr it . Datorit

caracterului personal al împ rii, în caz de participa ie aceasta înl tur  doar
spunderea penal  a participantului cu care s-a în eles persoana v mat . Ceilal i

participan i nu vor profita de efectele împ rii, iar procesul penal în privin a lor va
fi solu ionat pîn  la cap t.
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În contextual circumstan elor expuse poate ap rea întrebarea: „va fi sau nu
caracterizat  ca drept personal  împ carea efectuat  prin eliberarea de c tre
partea v mat  în acest sens unei alte persoane, numit  reprezentant a unei
procuri de reprezentare?”

Art.242 alin (1) CC RM enun  c  „un act juridic poate fi încheiat personal sau
prin reprezentant. Împuternicirile reprezentantului rezult  din lege, din act juridic
sau din împrejur rile în care ac ioneaz ”.

Reprezentarea a fost definit  în literatura de specialitate ca fiind acel procedeu
prin care o persoan , numit  reprezentant, încheie un act juridic în numele i pe
seama altei persoane, numit  reprezentat, astfel încît efectele actului se produc direct
i  nemijlocit  în  persoana  i  patrimoniul  acesteia  din  urm .  Prin  reprezentare,

manifestarea de voin  a reprezentatului, care devine parte a raportului juridic, este
înlocuit  de manifestarea de voin  a reprezentantului [12].

Reprezentantul care particip  la încheierea actului este un simplu intermediar în
opera iunea juridic  respectiv  - el nu devine parte în raportul juridic, iar efectele
actului încheiat se produc în persoana reprezentatului [13].

Consider m c  în cazul dat ar putea ap rea multiple p reri vis-à-vis de aceast
întrebare. Totu i, credem c  chiar dac  încheierea actului de împ care se va realiza
prin intermediul reprezentantului vom fi în prezen a caracterului personal al
împ rii cu condi ia c  în procura de reprezentare s  fie consemnat  aceast
împuternicire. În cazul dat va fi vorba despre reprezentarea conven ional , care este
i voluntar [14]. Pentru ca s  nu apar  dubii în privin a caracterului personal al

actelor juridice în general, i al împ rii - în special, ar fi fost mult mai ra ional
dac  legiuitorul f cea cu precizie distinc ia dintre actele juridice personale i cele
strict personale.

 Art 109 alin (3) C. P. RM stipuleaz  „c  pentru persoanele lipsite de capacitate de
exerci iu împ carea se face de reprezentan ii lor legali. Cei cu capacitate de exerci iu
restrîns  se pot împ ca cu încuviin area persoanelor prev zute de lege”. În situa ia dat
suntem în prezen a reprezent rii legale, deoarece legea împuternice te o persoan  s

vîr easc  actul juridic în numele i pe seama altei persoane. În aceast  ipotez , cazurile
i întinderea împuternicirilor reprezentantului sînt determinate prin lege, situa ie dictat

de stipul rile institu iei reprezent rii obligatorii sau necesare [15].
g) Împ carea p ilor trebuie s  fie definitiv , necondi ionat i total .
Pentru ca împ carea p ilor s  produc  efectele stipulate la art. 109 CP al RM.,

aceasta trebuie s  fie definitiv , necondi ionat i total .
Împ carea este total , dac  desf urarea procesului se opre te atît în ceea ce

prive te latura penal , cît i latura civil , împ carea este necondi ionat atunci
cînd litigiul dintre cele dou  p i se stinge f  a se impune o anumit  condi ie
pentru aceasta; împ carea este definitiv dac  acordul este încheiat în acest sens
pentru totdeauna i nu pentru o anumit  perioad  de timp. Chiar dac  în timpul
procesului p ile declar  c  s-au împ cat, dar partea v mat  cere desp gubiri,
procesul nu poate fi oprit, iar înl turarea r spunderii penale nu este posibil . În cazul
respectiv trebuie cu claritate s  se fac  deosebire dintre împ care, care include în
sine atît aspectul laturii penale, cît i celei civile, de iertare a ac iunilor
prejudiciabile,  dar  nu  i  a  urm rilor  prejudiciabile.  Iertarea  în  sens  extinsiv  al
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termenului este o împ care, numai c  împ carea ca cauz  de înl turare a r spunderii
penale trebuie s  cuprind  atît iertarea ac iunilor prejudiciabile, cît i iertarea
urm rilor prejudiciabile. De multe ori, îns , partea v mat  poate ierta fapta
prejudiciabil  cerînd s  fie desp gubit , ceea ce nu cade sub inciden a prevederilor
art. 109 C.Pen. RM.
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h) Împ carea p ilor trebuie s  intervin  pîn  la r mînerea definitiv  a
hot rîrii judec tore ti.

 Art. 109 alin (2) C.Pen. RM prevede c  „împ carea î i produce efectele juridice
din momentul pornirii urm ririi penale i pîn  la retragerea completului de judecat
în deliberare”. Dac  e s  facem interpretarea acestei prevederi a legii ar rezulta c
p.g) s  sune în felul urm tor:” Împ carea trebuie s  survin  cel tîrziu pîn  la
retragerea completului în camera de deliberare”. În rezultatul acestei interpret ri
s-ar putea în elege c  împ carea î i poate g si locul doar în prim  instan , dar nu i
în  instan ele  unde  hot rîrea  a  fost  atacat ,  unde  completul  de  judecat ,  la  fel  se
retrage în deliberare. În acest context, credem c  mult mai corect ar fi dac  art 109
alin. (2) C.Pen. RM ar suna în felul urm tor: ”Împ carea este personal i produce
efecte juridice din momentul pornirii urm ririi penale i pîn  la r mînerea definitiv
a hot rîrii judec tore ti.”

Pe cale de consecin , putem conchide c  împ carea este un act ce apare între
partea v mat i vinovatul comiterii faptei penal condamnabile, adic  este
bilateral, dar conform legii civile actele juridice bilaterale sunt numite contracte.
Putem afirma c  împ carea ar trebui s  se materializeze prin încheierea a a-
numitului contract al împ rii. În mare parte con inutul contractului de împ care
ar corespunde con inutului contractului de tranzac ie, îns  probabil definirea
tranzac iei îi este proprie dreptului civil. Mai mult ca atît, tranzac ia este aceea i
împ care. Probabil, prin enun area împ rii i tranzac iei legiuitorul a vrut ca în a a
mod s  disperseze domeniile dreptului
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ACCEP IUNI ALE DEFINIRII
FENOMENULUI CORUP IEI

Elena BUGU , master în drept, IRIM

The definition of briberz is narrower by sense than of the corruption. The last one in-
clude the bribery. Which may constitute the material abject of corruption in some cases, in
some case, in spite of material oject is not the compulsory element of crime of corruption.

Corup ia ca fenomen social a ap rut odat  cu apari ia statului, ceea ce este
confirmat de analele istorice str vechi [1]. Termenul de „corup ie” sau
„corrumpere” în dreptul roman însemna ac iunea de distrugere, falsificare, vindere
sau de destr mare a anumitor institu ii, în sensul ini ial, judec torii publici [2]. „La
fel ca i tr darea, infidelitate, corup ia se îmbin  cu societatea într-o es tur i poate
fi întîlnit  pretutindeni. Astfel, bun oar , în Mexic, mita este numit bucat , în
Honduras- lot, în Brazilia - filodorm , în Africa de Est - smucitur , în Italia - plic,
în  Asia - mul imesc, în  R ritul  Apropiat  - bac , în SUA este r spîndit cuvîntul
ungere,  dar  în  Fran a  – ulcior cu vin”  [3].  În  felul  acesta,  corup ia  este,  pe  de  o
parte, condamnat  de to i, dar, pe de alt  parte, e sus inut .

Actualmente despre corup ie se vorbe te peste tot: la televizor, în ziare, la radio
i în discu iile zilnice. Cu toate acestea, popula ia nu are o imagine clar i exact

despre ceea ce reprezint  corup ia. De aceea cet enii s vîr esc uneori fapte de
corup ie, prev zute i sanc ionate de lege, f  a- i da seama c  astfel de ac iuni sunt
ilegale, din care cauz  risc  s  se pomeneasc  în conflict cu legea.

Atît în actele interna ionale, cît i în actele na ionale, corup ia este reglementat
ca un fenomen antisocial.

În legisla ia interna ional  defini ia corup iei o întîlnim în Conven ia civil
privind corup ia [4]. Potrivit acestei Conven ii, prin corup ie se în elege faptul de a
solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un comision ilicit
sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit
care afecteaz  exercitarea normal  a unei func ii sau comportamentul cerut
beneficiarului cimisionului ilicit sau al avantajului necuvenit sau al promisiunii
unui astfel de avantaj necuvenit.

Pe de alt  parte, Conven ia penal  a Consiliului Europei cu privire la corup ie
[5], precum i Conven ia Na iunilor Unite împotriva corup iei [6] nu dau corup iei o
defini ie propriu-zis , ci definesc formele de manifestare a acestui fenomen: corup ia
activ  a agen ilor publici na ionali; corup ia pasiv  a agen ilor publici na ionali;
corup ia activ  în sectorul privat; traficul de influen ; abuzul de func ii; sustragerea,
deturnarea sau alt  folosire ilicit  de bunuri de c tre un agent public; îmbog irea
ilicit ; sustragerea de bunuri în sectorul privat.

La nivel na ional, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 900-XIII din 27
iunie 1996 privind combaterea corup iei i protec ionismului, corup ia este un
fenomen antisocial ce reprezint  o în elegere ilegal  între dou  p i, una
propunînd sau promi înd privilegii sau beneficii nelegitime, cealalt , antrenat  în
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serviciul public, consim înd sau primindu-le în schimbul execut rii sau neexecut rii
unor anumite ac iuni ce con in elemente prev zute de Codul Penal.”

Codul penal al Republicii Moldova nu con ine definirea corup iei, ci doar
prevede fapte concrete de corup ie în diferite articole i capitole, stabilind pedepse.
Codul cu privire la contraven iile administrative nu ofer , de asemenea, o defini ie a
corup iei, ci doar include o norm  care interzice protec ionismul. Aceste legi
definesc doar formele concrete ale corup iei i stabilesc responsabilitatea penal i
administrativ  pentru faptele concrete de corup ie i alte fapte ce au tangen  cu
corup ia.

Defini ii mult mai ample ale acestui fenomen morbid sunt date în lucr rile de
specialitate atît ale autorilor autohtoni, cît i a celor str ini, precum: Cu nir V,
Borodac A., Dobrinoiu V., .a.

M.I.Kuzne ova define te corup ia ca pe un „fenomen social negativ, exprimat
prin mituirea unor persoane de c tre altele” [7], fenomen care, dup  p rerea ei, are
forme penale concrete: mituirea în organele autorit ii i administra iei publice i
coruperea comercial  în structurile nestatale.

Teoreticienii din Romania de asemenea pledeaz  c : „corup ia nu înseamn
numai luarea i darea de mit , traficul de influien  sau abuzul de putere sau func ie,
ci i actele de imixtiune ale politicului în sfera privat , utilizarea func iei publice în
interes personal, realizarea unui volum de afaceri i tranzac ii între indivizi, grupuri
i organiza ii prin elucidarea normelor de legalitate i moralitate existente în

societate”.[8] Tot în aceast  ordine de idei, V.Dobrinoiu sus ine c  „ în esen
corup ia reprezint  un abuz de putere în schimbul ob inerii de avantaje materiale sau
alte foloase (onoruri, titluri, publicitate...) [9].

În criminologia na ional , cercetarea fenomenului corup iei s-a intensificat
considerabil  în  ultimii  10 ani,  o  dat  cu proliferarea progresiv i  sporirea fatal  a
pericolului social al manifest rilor de acest ordin. Anterior, cercetarea corup iei era
obstruc ionat  de preceptele ideologiei comuniste, potrivit c rora corup ia era
specific  societ ilor capitaliste în care oamenii sunt diviza i în boga i i s raci[10],
de i fenomenul se extindea progresiv în toate rile din lag rul socialist, paralizînd
aparatul de conducere i dereglînd sistemul economic.

Dup  p rerea criminologului autohton Sergiu Ilie, „corup ia reprezint  un
fenomen social negativ, care rezid  în folosirea de c tre persoanele cu func ie de

spundere  a  func iei  de inute  i  a  posibilit ilor  legate  de  ea  în  scopul  ob inerii
ilicite a unor bunuri materiale sau a altor foloase i avantaje personale”[11].
Autorul sus ine c  corup ia trebuie s  fie tratat  nu ca un oarecare act criminal, nu ca o
fapt  penal , ci ca un fenomen social, care se manifest  doar printr-o totalitate de fapte
cu o esen  identic  (persoanele cu func ie de r spundere utilizeaz  cu inten ie func ia sa
în scopurile personale acaparatoare) i care constituie o entitate distinct  [12].

Dup  cum consider  Sergiu Ilie „corup ia se manifest  prin urm toarele forme:
mit , autocorupere, protec ionism.

Mita constituie forma „clasic ” a corup iei, ea se manifest  prin modalit i
precum: luarea de mit , darea de mit i mijlocirea mituirii.
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Autocoruperea este prezent  în situa ia în care nu exist  un corup tor, adic  nu
exist  o interac iune între dou  p i ( de exemplu: sustragere din avutul
proprietarului prin abuz de serviciu).
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Protec ionismul rezid  în acordarea de c tre o persoan  cu func ie de
spundere, folosind func ia de inut , a vreunui concurs, neprev zut de lege, în

realizarea activit ii de antreprenoriat, fie a altei activit i sau contribuirea la
ob inerea de privilegii sau avantaje ilicite într-o oarecare sfer  a vie ii sociale, dac
aceste  ac iuni  sau inac iuni  au fost  comise în interese de profit  sau în alte  interese
personale [13].

Potrivit p rerii autorului Valeriu Cu nir corup ia reprezint „ fapta unui
func ionar public sau func ionar angajat în sectorul privat, care const  în
traficarea atribu iilor specifice func iei de inute în schimbul unor foloase sau
specularea în acelea i scopuri a influen ei pe lîng  func ionarii publici, fapt
prev zut  de legea penal ”[14]. Aceast  no iune expus  are mai mult un caracter
penal decît criminologic. În acela i moment, dup  cum rezult  din aceast  defini ie,
Valeriu Cu nir respinge viziunea penalist  îngust , potrivit c reia corup ia înseamn
doar mituire, ceea ce corespunde p rerii autorilor romani.

Pe de alt  parte, folosirea abuziv  a atribu iilor de serviciu poate avea loc i în
cazul în care nu exist  un corup tor, adic  nu exist  o interac iune între dou  p i, o
traficare a atribu iilor specifice func iei de inute, ci poate fi realizat  doar în baza
inten iei celui ce de ine aceast  func ie, de exemplu, abuzul de serviciu.

Autorul Octavian Bejan vine cu urm toarea no iune a corup iei: „corup ia
constituie un fenomen socialmente morbid care afecteaz  sau chiar paralizeaz
func ionarea normal  a institu iilor, organiza iilor i întreprinderilor, prin care
fapt perturb  îns i via a social i care const  în folosirea atribu iilor de
serviciu în interes personal”[15].

În acela i moment, consider m c  nu putem accepta aceast  no iune potrivit
reia „folosirea abuziv  a atribu iilor de serviciu are loc în interes personal”,

deoarece practica judiciar  demonstreaz  c  nu de pu ine ori prezen a ac iunilor de
corup ie vizeaz  interesele altor persoane decît cele ale autorului infrac iunii. „Interesul
personal” presupune realizarea unor ac iuni în urma c rora urmeaz  s  beneficieze îns i
persoana dat , dar nicidecum altele. În caz contrar ar urma s  se fac  o delimitare
expres  a ariei de extindere a „interesului personal” de „interesele altor persoane sau de
grup”.

Privind  în  aspect  comparat,  de  exemplu  în  România,  atît  Codul  penal,  cît  i
legile speciale, nu con in o defini ie a termenului de corup ie. De i Ministerul de
Justi ie  al  României  consider  c  în  accep iunea  cea  mai  larg  la  corup ie  pot  fi
atribuite urm toarele infrac iuni: antajul, abuzul de încredere, în el ciunea, abuzul
de serviciu contra intereselor persoanelor, luarea de mit i traficul de influien ,
totu i, în literatura de drept penal, în sfera no iunii de corup ie, în eleas  în mod
strict, sînt incluse doar patru infrac iuni din categoria infrac iunilor de serviciu sau în
leg tur  cu serviciul. În cazul dat suntem, pe de o parte, în prezen a „lu rii de mit ”,
„ primirei de foloase necuvenite”, care sînt infrac iuni de serviciu, iar pe de alt
parte, de „darea de mit ” i „traficul de influen ” care sunt infrac iuni legate de
serviciu [16].

Analizînd Codul penal al Republicii Moldova, intrat în vigoare la 12 iunie 2003,
observ m c  exist  trei categorii de norme penale ce vizeaz  incriminarea ac iunilor
de corup ie, i anume:
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- norme care incrimineaz  fapte de corup ie;
- norme care incrimineaz  fapte conexe celor de corup ie;
- norme care incrimineaz  fapte ce se pot manifesta ca acte de corup ie.
Dup  p rerea majorit ii autorilor, precum: Valeriu Cu nir, Vasile Dobrinoiu,

Sergiu Ilie .a., fenomenul corup iei întotdeauna presupune „ob inerea ilicit  a unor
bunuri materiale sau a altor foloase (profituri) i avantaje personale. În acela i
moment, la faptele de corup ie se atribuie i protec ionismul, ca contraven ie
administrativ , prev zut  de Codul cu privire la contraven iile administrative,
potrivit c ruia „protec ionismul reprezint  ac iunea sau inac iunea persoanei cu
func ie de r spundere în scopul protej rii persoanelor interesate la solu ionarea
problemelor lor, acord rii de sprijin divers, indiferent de motivele de care s-a
condus protectorul, care nu con ine elementele constitutive ale infrac iunii” [17].

În cadrul acestor ac iuni de protec ionism, i care în acela i moment in i de
corup ie, observ m urm toarele:

- în primul rînd ac iunea persoanei cu func ie de r spundere este orientat  în
scopul  protej rii  altor  persoane  sau  solu ion rii  problemelor  acestora,  dar  nu  a
problemelor personale, ceea ce respectiv ar duce la realizarea „interesului personal”
;

- în al doilea rînd, nu are loc o reliefare cu privire la ob inerea anumitor foloase,
avantaje sau beneficii, ci dimpotriv , legiuitorul nu cere indicarea motivului ca semn
obligatoriu.

Din cele men ionate, am putea conchide c  no iunea corup iei ar putea fi privit
sub dou  accep iuni: în sens larg i în sens îngust.

Corup ia în sens larg reprezint  un fenomen social negativ condamnabil, care
afecteaz  sau chiar paralizeaz  func ionarea normal  a întreprinderilor, institu iilor,
organiza iilor, fapt prin care devine afectat  îns i întreaga via a social .

Corup ia în sens îngust const  în folosirea fie în sectorul privat, fie în cel public
a atribu iilor de serviciu în interes personal sau de grup, indiferent de motivele ce
condi ioneaz  asemenea comportament.

În rezultatul corel rii acestor dou  accep iuni, vom ob ine urm toarea defini ie:
corup ia reprezint  un fenomen social negativ condamnabil caracterizat de
folosirea abuziv , fie în sectorul public, fie în sectorul privat a atribu iilor de
serviciu în interes personal sau de grup, indiferent de motive, ceea ce afecteaz
normala func ionare a întreprinderilor, institu iilor sau organiza iilor, precum
i întreaga via  social .

Consider m c  prin aceast  no iune sunt reliefate atît aspectele criminologice ale
no iunii de corup ie expuse în literatura de specialitate, cît i cele penale i
administrative expuse pe plan interna ional, cît i na ional.

Anume  prin  aceast  no iune  sunt  închegate  toate  formele  de  manifestare  a
corup iei: mita, autocoruperea, cît i protec ionismul.

Este de men ionat c  no iunea enun at  include reflec ia acestui fenomen
prejudiciabil sub aspectul tuturor normelor ce incrimineaz  corup ia, i nu în ultimul
rînd eludarea faptului c  no iunea de mituire este mai îngust  comparativ cu cea a
corup iei i c  ea se include în cea din urm , putînd înainta afirma ia precum c  mita
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constituie, în unele cazuri, obiectul material al infrac iunilor de corup ie, prezen a
reia nu în toate cazurile este obligatorie.
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OCUPA IUNEA, CA MOD NOU DE DOBÂNDIRE A
PROPRIET II ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Veronica GÎSCA, doctor în drept, IRIM

Le proprietaire peut accomplir des actes d'usage sur la chose. Ces actes sont relatifs â
l'utilisation au jour le jour de la chose. L'utilisation peut d'ailleurs etre le fait direct du pro-
prietaire lui-meme ou celui d'un tiers â qui le proprietaire a accorde l'autorisation d'usage.
Cette autorisation revet une importance particuliere en matiere de droit de propriete intel-
lectuelle, litteraire et artistique.

L'occupation est un mode d'acquisition originaire de la propriete. Elle consiste â s'ap-
proprier une chose qui ne l'avait pas ete auparavant.

Pentru a avea bunuri în proprietate este necesar s  le dobânde ti. Exist  mai
multe moduri sau modalit i de dobândire a dreptului de proprietate. Prin moduri de
dobândire a dreptului de proprietate se în elege acele fapte i acte juridice în baza

rora se dobânde te dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale asupra
unui bun. Ele sunt reglementate în cartea a II-a din Codul civil al RM [1, art.320],
intitulat : „Dobândirea dreptului de proprietate”, fiind aplicabil , în general, tuturor
tipurilor i formelor de drept de proprietate (ocupa iune, act juridic, succesiune,
accesiune, uzucapiune, precum i prin hot râre judec toreasc , inclusiv prin efectul
unui act administrativ), iar unele din ele i în ceea ce prive te dobândirea celorlalte
drepturi reale principale.

Modurile de dobândire a dreptului de proprietate sunt foarte diverse de aceia atât
în legisla ie, cât i în literatura de specialitate se eviden iaz  mai multe clasific ri a
modurilor de dobândire a acestora. Ca exemplu, art. 320 al Codului Civil al RM,
arata c  dreptul de proprietate se poate dobândi prin ocupa iune, act juridic,
succesiune, prin tradi iune, accesiune sau uzucapiune i prin hot râre judec toreasc .

De i acest mod a jucat un rol important în societ ile primitive, fiindc  cel care
ocupa primul bunul era considerat proprietarul bunului, totu i trebuie s  constat m

 în prezent ocupa iunea este întîlnit  mai rar, ea limitîndu-se la bunurile mobile.
Deci dreptul de proprietate poate fi dobîndit prin ocupa iune doar asupra bunurilor
mobile. O alt  condi ie a acestui mod de dobîndire a dreptului de proprietate este ca
bunul s  fie f  st pîn. Nu trebuie s  confund m bunurile f  st pîn cu bunurile
pierdute de c tre proprietar. La fel, nu pot fi considerate bunuri f  st pîn nici
bunurile furate, iar apoi abandonate de ho . În cazul ocupa iunii dreptul de
proprietate ia na tere din momentul intr rii în posesiune în condi iile legii. Anume
prevederea legal , în condi iile legii permite a trage concluzia c  un bun furat nu va
putea fi dobîndit prin ocupa iune [2, p.602].

Prin ocupa iune se în elege acel mod de dobândire a dreptului de proprietate
asupra bunurilor care nu apar in nim nui, adic  sunt f  st pân, deoarece nu au fost
niciodat  în proprietatea vre-unei persoane sau au fost, îns  proprietarul le-a
abandonat. Articolul 323 al CCRM consider  f  st pân bunurile mobile al c ror
proprietar a renun at expres la dreptul de proprietate, bunurile abandonate, precum i
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bunurile care prin natura lor nu au proprietar. Spre exemplu, prin ocupa iune, se
poate dobândi, apa de b ut sau pentru trebuin ele casnice de la un izvor natural,
vânatul i pe tele capturat în condi iile prev zute de lege, precum i plantele
medicinale care cresc s lbatic, orice fruct de p dure i ciupercile care se dobândesc
prin culegere.

Ocupa iunea const i ast zi în dobândirea dreptului de proprietate prin luarea în
posesie a unui bun care nu apar ine nim nui [3. p. 697; 4. p. 245-246].

Pentru a forma obiectul ocupa iunii bunurile trebuie s  fie f  st pân, adic  s
nu fi fost vreo-dat  în proprietatea cuiva sau dac  au fost s  fi fost abandonate de
proprietar.  De  asemenea,  bunurile  s  fie  corporale  mobile  i  s  fie  individual
determinate, fiindc , pe de o parte numai aceste bunuri sunt susceptibile de a fi luate
în st pânire, iar pe de alt  parte, prevederile art. 323 Codul civil al Republicii
Moldova fac inaplicabil  ocupa iunea ca mod de dobândire a bunurilor imobile.

Fa  de aceast  stare legislativ  se admite c  proprietatea se poate dobândi prin
ocupa iune în cazul bunurilor comune cum ar fi apa de b ut sau pentru trebuin e
casnice luat  de la un izvor natural, precum i asupra vânatului ori a pe telui capturat
de pescar sau vân tor, cu condi ia ca vân toarea sau pescuitul s  se fi desf urat în
conformitate cu dispozi iile legale în aceste domenii.

Art.324-326 din Codul civil, determin  regimul juridic al bunurilor g site, precum i
drepturile i obliga iile g sitorului i proprietarului bunului g sit. Aceste norme se refer
doar la o categorie de bunuri, i anume la bunurile mobile. Regula general  este c , cel ce a
pierdut bunul este considerat proprietarul bunului pierdut. Am putea spune c  bunul g sit
este bunul mobil pe care proprietarul 1-a pierdut, iar alt  persoan  l-a g sit. Pornind de la
faptul c  cel ce a pierdut bunul nu pierde i dreptul de proprietate asupra acestui bun,
legiuitorul a instituit obliga iile g sitorului. Astfel, acesta este obligat s  întoarc  bunul

sit proprietarului sau fostului posesor, în cazul în care g sitorul nu poate s  identifice
proprietarul bunului g sit, bunul g sit urmeaz  s  fie transmis autorit ilor publice locale
sau  organului  de  poli ie  din  acea  localitate  în  care  a  fost  g sit  bunul.  G sitorul  poate
transmite la alegere bunul g sit fie organului de poli ie, fie organului public local.

Dac  bunul a fost g sit într-o înc pere sau mijloc de transport, g sitorul
va transmite bunul g sit posesorului înc perii sau mijlocului de transport. Ace tia
din urm  sînt obliga i, la rîndul lor, s  transmit  bunurile g site organului public
local sau organului de poli ie. Aceste persoane nu vor primi o recompens  de la
proprietarul bunului g sit, în cazul în care acesta va fi identificat i nici nu vor
dobîndi dreptul de proprietate asupra bunului g sit, în conformitate cu prevederile
art.325. Va beneficia de aceste drepturi doar cel ce a g sit bunul pierdut [2, p.604].

Dac  g sitorul, în cazul în care va distruge sau va deteriora bunul, va fi inut la
plata unei desp gubiri în m rime ce nu dep te pre ul bunului g sit i doar dac
bunul a fost distrus sau deteriorat inten ionat sau din culp  grav . Deci dac  bunul a
fost distrus de c tre g sitor, îns  acesta a ac ionat f  inten ie sau culp  grav , riscul
pieirii sau deterior rii bunului va fi suportat de c tre proprietarul bunului pierdut.

Cel c ruia i-a fost transmis bunul g sit, adic  organul public local ori organul de
poli ie, este obligat s  întreprind  m suri pentru a identifica proprietarul bunului

sit, în acest sens legea oblig  aceste organe s  afi eze la sediul lor un aviz despre
bunul g sit. De asemenea, aceste organe sînt obligate s  p streze bunul g sit timp de
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ase luni, fiind aplicabile dispozi iile privitoare la depozitul necesar. Dac  vor fi
site bunuri consumptibile i perisabile, este evident c  acestea nu vor putea fi
strate timp de ase luni. Aceste bunuri vor fi vîndute de c tre organele publice

locale ori de c tre organele de poli ie, în acest caz, pre ul bunului vîndut va lua locul
acestuia.

Dac  proprietarul sau o alt  persoan  îndrept it  nu pretinde, în termen de 6 luni,
transmiterea bunului g sit, acesta este remis, în baza unui proces-verbal, celui care 1-a

sit. Dac  nu a fost identificat proprietarul bunului g sit, i dac  acesta nu pretinde în
termen de ase luni transmiterea bunului g sit, bunul g sit este transmis g sitorului,
acesta devenind proprietarul bunului g sit. Transmiterea bunului c tre g sitor se face în
baza procesului-verbal, care se întocme te c tre organul public local sau organul de
poli ie c ruia i-a fost transmis bunul g sii. Legiuitorul a stabilit c  procesul verbal de
transmitere a bunului g sitorului reprezint  pentru acesta din urm  titlu de proprietate.
Acest proces-verbal este opozabil ter ilor, inclusiv fostului proprietar, în acest context,
nu trebuie s  confund m prevederile art.375, care d  posibilitatea proprietarului s i
revendice bunurile de la posesorul de bun -credin  în cazul în care bunul a fost pierdut.
Dac  g sitorul a respectat prevederile art.324 alin.(2), atunci dup  expirarea termenului
de ase luni de zile i transmiterea bunului g sit în proprietatea lui, fostul proprietar nu
va putea revendica bunul de la g sitor în temeiul c  el a pierdut bunul. Regula privind
dobîndirea dreptului de proprietate asupra bunului g sit, difer  de cea din Codul civil din
1964, care prevedea c  dreptul de proprietate asupra bunului g sit trece în proprietatea
statului: nu în proprietatea g sitorului.

Dac  g sitorul renun  fie la dreptul de proprietate, fie la suma de bani, în cazul
în care bunul a fost vîndut, conform art.325 alin.(2) bunul trece în proprietatea
Statului. Aceast  norm , în principiu, presupune c  va fi aplicabil  doar în cazurile
în care cheltuielile pentru între inerea bunului vor fi mai mari decît costul bunului,

sitorul fiind nevoit s  renun e la dreptul de proprietate asupra bunului g sit.
Conform art.326, alin.(1) Cod civil, proprietarul sau fostul posesor al bunului g sit

este obligat s  compenseze cheltuielile aferente p str rii lui. În cazul în care bunul g sit
a fost vîndut, din suma încasat  se re in cheltuielile de p strare i comercializare.

Aceast  norm  reglementeaz  situa iile în care proprietarul bunului g sit este
identificat i bunul g sit este restituit acestuia. Regula în acest sens este c
proprietarul bunului g sit urmeaz  s  suporte toate cheltuielile legate de p strarea
bunului g sit. Dac  bunul a fost vîndut, proprietarul va primi pre ul bunului minus
cheltuielile de p strare i comercializare. Cheltuielile de p strare (dup  caz, i cele
legate de comercializarea bunului g sit) urmeaz  a fi transmise celui care le-a
suportat, acesta adeseori fiind organul public local ori organul de poli ie. Nu este
exclus faptul ca aceste din urm  organe s  transmit  bunurile g site la p strare,
încheind contracte respective, în aceste cazuri cheltuielile pentru p strare vor fi
pl tite i depozitarului.

Bunurile vacante. În condi iile în care Codul civil dispune c  toate bunurile
vacante i f  st pân, precum i cele ale persoanelor care nu au mo tenitori sau ale

ror mo tenitori nu le-au acceptat se cuvin statului. Sunt bunuri care nu apar in
nim nui i al c ror uz e comun tuturor.
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Lucrurile comune. A adar, lucrurile comune, precum: lumina soarelui, apa,
aerul, nu apar in nim nui, a a încât, luate în totalitatea lor, nu pot fi apropriate, îns
o parte din ele poate totu i forma obiectul propriet ii private. A a se întâmpl  cu
apa de b ut sau pentru trebuin ele casnice ori cu energia solar  [5, p.317].

Bunurile p site. Pe de alt  parte, pot fi dobândite prin ocupare bunurile
site (res derelictae). Trebuie s  distingem între lucrurile p site în mod

voluntar de c tre proprietar de lucrurile pierdute ori r cite, acestea din urm
fiind excluse de vreme ce au un st pân. Pe de alt  parte, nu întotdeauna cel care

i aproprie un bun abandonat dobânde te toate drepturile avute de fostul proprietar.
Astfel se întîmpl  în materia drepturilor de proprietate artistic , luat  situa ia aceluia
care g se te un tablou rupt i aruncat de cel care l-a pictat. Jurispruden a francez  s-a
pronun at de mult  vreme în sensul c  „dac  cel care g se te buc ile devine în mod
incontestabil proprietarul lor prin ocupa iune, aceast  proprietate se limiteaz  la
materialitatea acestor buc i, dar nu priveaz  pe pictor de dreptul moral pe care îl

streaz  totdeauna asupra operei sale; dac  el crede c  tabloul s u nu trebuie s  fie
pus în circula ie este îndrept it s  se opun  la orice reconstituire a pânzei sale i s
cear , dac  este cazul, distrugerea ei”.

Legisla ia României prevede i regimul juridic al vehiculelor f  st pân. Sunt de
amintit în aceast  materie i dispozi iile Legii nr. 421 din 27 iunie 2002 privind regimul
juridic al vehiculelor f  st pân sau abandonate pe terenuri apar inând domeniului
public sau privat al statului ori al unit ilor administrativ-teritoriale. Potrivit art. 2 lit. a)
din lege, prin vehicul f  st pân se în elege vehiculul de orice categorie, f  pl cu  de
înmatriculare sau alte marcaje oficiale, sta ionat pe domeniul public sau privat al statului
ori al unit ilor administrativ-teritoriale, al c rui proprietar sau de in tor legal este
necunoscut. Pe de alt  parte, prin vehicul abandonat se în elege vehiculul de orice
categorie, aflat pe domeniul public sau privat al statului ori al unit ilor administrativ-
teritoriale de cel pu in un an, al c rui proprietar sau de in tor legal este cunoscut, îns
exist  indicii temeinice, determinate de starea improprie circula iei acestuia pe drumurile
publice, din care rezult  inten ia neechivoc  a proprietarului sau a de in torului legal de
a renun a la exercitarea drepturilor sale asupra vehiculului. Legea reglementeaz  o
procedur  special  de identificare a acestor vehicule, de avertizare prin publicitate ori
prin scrisoare recomandat  (pentru cele abandonate) a celor interesa i, care se finalizeaz
cu trecerea de drept în proprietatea unit ii administrativ-teritoriale din raza c reia au
fost ridicate i valorificarea lor în condi iile legii.
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PERSONALITATEA DELINCVENTULUI JUVENIL
DIN PERSPECTIVA IMPACTULUI

PSIHOLOGIC I PSIHOSOCIAL

Irina MELNIC, master în drept, IRIM

Human behaviour is determined by manifestation way of each individual's personality,
characterized by a dynamic attitude presupposing a certain place for him/her in human rela-
tionships depending on social requirements.

The result of character's peculiarities system is a specific conception about life, but the
young criminal's character is determined by the tendency of breaking of moral and legal
norm. Development of aggressive movements coincides with the rejection of moral concepts
with participation in negative and contradictory actions consolidated by illicit principles.

Comportamentul uman este determinat de modul de manifestare a personalit ii
fiec rui om, care se caracterizeaz  printr-o atitudine dinamic  sporit i acord  acestuia
un anumit loc în cadrul rela iilor sociale. Criteriul social-psihologic impune considera ii
referitoare la valoarea i sensul ac iunilor individuale, la cauzele finale i formale,
acestea modificîndu-se mai repede decît criteriul biologic i mai încet decît condi iile
social-economice, în func ie de exigen a cu care r spunde cerin elor sociale.

Structura i conforma ia anatomic , particularit ile organelor de sim i ale
sistemului nervos reprezint  însu irile native i sunt diferen iate de la individ la
individ, r spunzînd unor trebuin e subiacente, a c ror surs  este mediul social.

Prin intermediul procesului instructiv-educativ, societatea determin  un anumit
ideal de personalitate, cu func ii primordiale, care va urm ri însu irea unor
cuno tin e, a anumitor aptitudini, interese motivate, opiniile individului fiind
necesare  atît  pentru  existen a  acestuia,  cît  i  pentru  via a  social .  Cu  toate  c
societatea, prin rigorile create, impune anularea individualit ii, dinamica
personalit ii confer  profiluri i posibilit i de realizare a unei sinteze
comportamentale între realit ile distincte individ-societate. Astfel, elementul
principal din con inutul proceselor psihice constituindu-l atitudinea individului fa
de fenomenele vie ii sociale.

inînd cont de anumite legit i ale dezvolt rii personalit ii, men ion m c
tulbur rile de comportament, mai cu seam  la vîrsta minor , in de o structur
deosebit  de personalitate, care reprezint  aspectele psihologice i psihosociale
determinate de o dezvoltare deficitar , care determin  insuficien e de adaptare
social . Personalitatea delincventului juvenil posed  un ir de forma iuni psihologice
(interese i aptitudini, individualit i tipologice temperamentale, individualit i
tipologice de caracter) care denot  tulbur ri comportamentale.

Exist  dou  elemente diferite care condi ioneaz  comportamentul personalit ii
în sfera responsabilit ilor umane: pe de o parte, tendin a general  constant  a
individului de a dobîndi anumite valori, cuno tin e, de a în elege unele fenomene, iar
pe de alt  parte, tendin a de a practica anumite activit i, ambele definind interesele
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individului minor. Ele sunt reprezentate de reflexe de orientare a organismului spre
activit i practice, dar i spre o adaptare cognitiv .
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Interesele delincventului minor domin  psihologia delincven ei juvenile, reglînd
mecanismele de organizare, de adaptare, de conservare a tendin elor delincven iale
i distrugînd celelalte interese, fiecare prezentînd tr turi generale, specifice

fiec rui delincvent în parte. Cu toate c  comportamentul acestuia manifest  o
instabilitate emo ional , acesta acord , totu i, un sens precis intereselor
delincven iale, individul preocupîndu-se de men inerea rela iei cu mediul natural, de
dobîndirea cuno tin elor necesare pentru stabilirea sau abordarea interesului
delincven ial. Posibilitatea de a r spunde pentru consecin e, pentru ordonarea i
sistematizarea ac iunilor într-un comportament distinctiv se asociaz  direct cu
capacitatea minorului de a- i coordona activitatea prin adoptarea unui grad mare de
stabilitate.

Atitudinea delincventului este determinat  de repetarea preferen ial  a actelor
agresive, iar interesul pentru cunoa terea faptelor ce urmeaz  a fi efectuate este
condi ionat de modul în care delincventul posed  utilitatea practic  a mijloacelor
tehnice i de calitatea informa iilor provenite din mediul ambiant.

Cadrul general al cercet rii comportamentului delincventului minor presupune
explicarea rolului reflexelor înn scute în identificarea originalit ii ac iunilor, a
formelor comportamentale i a structurii comportamentului delincven ial.
Identificarea unor comportamente independente, care întregesc concep ia
delincven ial-fundamental  a individului i organizarea domina iei acesteia asupra
celorlalte concep ii i atitudini, constituie analiza func ional  a comport rii
delincventului minor.

Aptitudinile delincventului minor. Toate reprezent rile ce caracterizeaz  anumite
însu iri, motive dominante ale personalit ii duc la însu irea anumitor activit i de
cunoa tere specific . Aptitudinile reprezint  un proces complex de înv are din
experien a social . Rezultatul direct al efectului modelator-reformator al mediului
ambiant sugereaz  existen a acestor aptitudini care au o pregnant  condi ionare în
înzestrarea general , social i cultural , i reprezent  principala premis  pentru
apari ia talentului - forma cea mai înalt  de dezvoltare a aptitudinii. Ritmul
dezvolt rii unor aptitudini delincven iale este influen at de mediu, care modific
etapele de formare a intereselor delincven iale. Totodat , aptitudinile delincventului
sunt rezultatul facult ii de cunoa tere individual , precum i al rigorilor sociale de
constituire i dezvoltare a mediului ambiant. Perseveren a i capacitatea specific  de
a înv a din experien a mediului, prin cultivarea intereselor în direc ia atitudinilor
criminogene, care depind de ambian a social  asimilat i organizat  dup  un
program delincven ial, sunt fundamentate pe dezvoltarea aptitudinilor.

Formele diferite de ierarhizare a însu irilor individuale sunt înt rite prin
rezultatele lor adaptate la procesul de integrare în diferite forme de ac iuni agresive
i se reg sesc în structura psihic  a fiec rui delincvent.

Integrarea unitar  a variatelor tendin e psihice care contureaz  comportamentul
agresiv i personalitatea agresorului sub influen a mediului ambiant, a experien ei
individuale este exprimat  de conceptele de stimulare, condi ionare, probabilitate ale
reac iei de r spuns. Individualitatea delincven ial  este generat  de caracteristicile
comportamentale de un anumit sistem de valori transmise delincventului de c tre
societate prin familie, institu ia de socializare etc.
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Comportamentul individual, ca proces psihic de acceptare i de însu ire a
experien ei sociale, prin organizarea dinamic  a proceselor cognitive i prin
influen a educa ional  permanent  a mediului ambiant, realizeaz  trecerea de la
individualitate spre personalitate, constituind procesul de asimilare a normelor de
conduit . Tr turile temperamentale delincven iale se structureaz  prin raportul
dintre voin , afectivitate i impulsuri egoiste. Delincventul se situeaz  pe o anumit
pozi ie în structura ierarhic  a unui grup agresional, aceasta condi ionîndu-i
exercitarea unui anumit rol i integrîndu-l într-un sistem de valori negative,
construind astfel un model comportamental abstract, prin însu irea deprinderilor
mediate de interesele specifice criminogene i contactul permanent cu ambian a
agresiv .

Individualit i tipologice temperamentale. Dinamica proceselor i însu irilor
psihice individual-volitive, afective i de cunoa tere inclusiv modelarea acestora în
func ie de particularit ile sistemului nervos dicteaz  adaptarea delincventului minor
la condi iile ambientale, echilibrul sistemului nervos fiind determinat de
interdependen a proceselor nervoase. Reglarea conduitei comportamentale,
conexiunea acestor elemente cu caracter social derivat, raporturile dintre trebuin ele
individului i mediu, reprezint  activitatea psihic  individual , cunoa terea comun
(a tuturor indivizilor, îns  diferen iat  în exprimarea sentimentelor, gîndurilor,
actelor i atitudinilor fa  de fenomenele sociale) i particularit ile psihicului.

Formele temperamentale: coleric, sangvinic, flegmatic i melancolic in de
natura comportamentului individual diferen iat, care depinde de condi iile sociale. În
esen , fiind relativ stabil, acest comportament este condi ionat de legile generale ale
activit ilor psihice i de intensitatea acestora.

Delincventul coleric-sangvinic are o atitudine psihoafectiv  exprimat  de
zuin e, trebuin e datorate voluntarismului, impulsivit ii, supraexcit rii. O

tr tur  a actului voluntar, specific  delincventului coleric este trecerea de la
tendin ele interne la ac iunea direct . Realizînd profilul psihic al acestuia, ac iunea
impulsiv  nu se eviden iaz  în mod nemijlocit, întrucît este motivat  de prezen a
contradic iilor interne. Delincventul coleric apreciaz  c  i-au fost afectate interesele
i trebuin ele, fiind nevoit s i exprime atitudinea fa  de condi iile i rela iile cu

mediul social.
Delincventul coleric insist  asupra modului con tient sau voluntar de realizare a

actului între posibilitate sau negativitate, prin negarea realit ii i configurarea unei
tendin e specifice care delimiteaz i poate restrînge voluntarismul, acesta din urm
generînd o stare de impulsivitate i agita ie în momentul accept rii conflictului,
tr irile emotive fiind clar exprimate, cu abandon ri ale scopurilor voluntare ini iale.
Dispozi iile de supraexcitare, activitatea discontinu  sunt caracteristice
temperamentului coleric, acest mod de executare a ac iunii sociale punîndu- i
amprenta asupra personalit ii delincventului în etapele devenirii psihice, prin
raportarea continu  la experien a proprie, la rolul reformativ al culturii i educa iei.

Melancolicul-flegmatic se caracterizeaz  printr-o atitudine afectiv  interiorizat
i prin tendin a general  de a evita st rile de tensiune i încordare psihic , scopul i

mobilul ac iunii fiind urm rite în mod real i con tient. El dovede te o rezisten
deosebit  la eforturile fizice i intelectuale de durat , orice proces emo ional
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implicînd o anumit  exersare a mobilit ii proceselor nervoase. Caracterul rela iilor
stabilite cu al i indivizi definesc sentimentele i emo iile cu o anumit  stabilitate fa
de realitatea înconjur toare. Calm în ac iune i reflec ie, perseverent în realizarea
scopului ini ial prin adaptare la interac iunile sociale, subiectul este concentrat
asupra modalit ilor de realizare a ac iunii sau inac iunii delincven iale i î i
controleaz  procesele interne în mod voluntar. Prin conservarea leg turilor cu
mediul ambiental i reactivarea st rilor ac ionale necesare, melancolicul-flegmatic

i men ine capacitatea psiho-comportamental , manifest rile derivînd din st ri ale
con tiin ei individuale în cele ale comportamentului nervos, î i realizeaz  ideile,
aspira iile, idealurile printr-o activitate variat , reconsiderîndu- i posibilit ile
ac ionale.

Individualit i tipologice de caracter. Reglarea activit ii i conduitei
individului delincvent minor este determinat  de convingerile individuale aflate în
interac iune cu mediul social în a a fel, încît pot deveni rigide, inflexibile sau
dependente de mediu. Caracterul individului este reprezentat de unele tr turi
psihice devenite constante în modul de reflectare a realit ii. Prin caracter se
manifest  leg tura proceselor psihice i redarea însu irilor activit ii nervoase
superioare, tr turile caracterului considerîndu-se o combina ie între tr turile
înn scute ale tipului de activitate nervoas  superioar i transform rile determinate
de fenotip. Ca tr tur  distinct  a personalit ii, caracterul este influen at de
temperament prin echilibrul sau mobilitatea proceselor nervoase. Tr turile de
caracter exprim  pentru delincventul minor o atitudine stabil  fa  de mediul
ambiant, putîndu-se prevedea comportamentul acestuia în situa iile specifice.

Esen a moral i valoarea individului sunt exprimate de caracter ca element al
socialului, tr turile acestuia derivînd din atitudinea fa  de exigen ele mediului
social, precum i din voin a individual , reglarea con tient i incon tient  a
conduitei delincventului minor, definind concep ia fa  de sine însu i i fa  de
societate.

Tendin ele variate care se manifest  în ac iunea i gîndirea delincventului minor
sunt un rezultat al personalit ii delincventului, con inutul i forma lor pot fi
condi ionate de mediul ambiental, precum i de tendin a de intransigen  sau de
concesie fa  de reflectarea acestora în opinia social .

Astfel, rezultatul sistemului unitar al tr turilor de caracter este o anumit
concep ie despre via , iar caracterul delincventului minor este determinat de
tendin a înc lc rii normei morale i legale. Dezvoltarea motivelor agresive coincide
cu momentul renun rii la conceptele morale, cu participarea la fapte negative i
contradictorii, consolidate pe principii ilicite.
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CHILD PORNOGRAPHY IN INTERNET

Dana MIHALACHE, Comunitary Police Bucharest, Romania

În zilele noastre accesul pe Internet este mai mult decât necesar având în vedere multi-
tudinea de cuno tin e pe care le po i acumula, dar i rapiditatea de a contacta persoane de
pe tot globul i mai ales a le vedea cu ajutorul camerei Web.

Una dintre cele mai populare arii de pe Internet este aceea a pornografiei. Chiar dac ,
de obicei, sunt existente pagini special destinate adul ilor, pornografia migreaz  pe Internet
i poate fi descoperit  de utilizatorii frecven i, inten ionat sau accidental.

Factorii de r spundere sunt îngrijora i de tendin a de escaladare a pornografiei pe
Internet, a liniilor fierbin i. În multe ri simpla posesie a unor fotografii pornografice cu
copii este incriminat , pedepsele crescând.

The Internet has become a social necessity, providing an easier way to seek infor-
mation and communicate amongst others. The Internet originated for military purposes
only, but was picked up for general use due to the vast amounts of information available
at relatively fast speeds. As a form of new media technology, the internet is regarded as
being one of the most pivotal technologies available, as it offers users a multitude of in-
formation about a variety of subject areas. One of the most popular subject areas on the
Internet is that of pornography. Whilst there are certain regulations in place for the entry
into some pornographic websites, pornography is thriving on the Internet and is discov-
ered intentionally or accidentally by most Internet users.

It is currently thought that approximately half a billion people now have the internet
that is accessible from home, meaning that more people are now able to retrieve internet
pornography than ever before. Pornography is and will continue to be available, so long
as there is the Internet and a basic understanding of web navigation money is not always
required to find and be exposed to online pornographic material.

Pornography has developed a long side technology; originating with live peep-
shows until the expansion of photography, where images became the new way to
access pornography. The pornography magazine industry soon became apparent due
to the likes of Hugh Hefner and Larry Flynt, who combined a multitude of porno-
graphic photographs to make up the content of their magazine. This industry ma-
tured upon the arrival of video recording and VHS, with adult pornographic videos
being made available in video stores across the world. Whilst this viewing was re-
stricted to people over the age of 18, the more popular the industry got meant the
more these regulations had to be enforced.

There is no doubt that sex sells and sells extremely well the arrival of the Inter-
net signaled the beginning of a new era in the world of pornography. A fundamental
quality  of  the  Internet  is  that  it  is  accessible  from  anywhere  so  long  as  there  is  a
computer and a connection, meaning the embarrassment of buying or hiring porno-
graphic material had now disappeared.

The Internet provided anonymity where it was needed the most and has allowed
users to engage with any type of pornography desired. There are virtually no
boundaries in the world of internet pornography; online pornography caters for niche
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markets and ranges from for-pay heterosexual and homosexual sites to less mainstream
sites representing marginalized sexualities. The successfulness of the online pornogra-
phy industry, in comparison to other pornographic industries, can be attributed to the
lack of regulation of the medium, and the degree of privacy available to users?

Online pornography is believed to be the single biggest category of paid online
content with the revenue generated from this one industry expected to reach US$400
million by 2006. By 2003 there was an existence of up to 260 million pages of adult
content on the Internet an indication of the age old relationship between technology
and pornography, as it is widely believed that the adult industry is the first to em-
brace and make money from new media. Those responsible for maintaining porno-
graphic sites, affectionately known as porn site architects, implement and endorse
the need for exceptional technology. These architects were among the first to
achieve uninterrupted full streaming of video and audio on the Internet, they were
also the first to destroy customer anxiety in regards to disclosing credit card numbers
to the Internet it was through online pornography that people began to play freely
with their credit card and the Internet.

The role technology plays in the progression of the online pornography industry
is infallible, as their success goes equally hand in hand. However, while some may
find much of this sexual material offensive, most of it is legal. The exceptions are
child pornography, extreme sado-masochism, bestiality and necrophilia. The main
problem relates to child pornography - better described as child abuse images -
where in Britain, and not only, as elsewhere mere possession of such material is ille-
gal. It has been suggested that around five million images of child abuse are in circu-
lation on the Internet featuring some 400,000 children (many images come as 'sets').
It has been estimated that child pornography on the Internet is an industry worth ap-
proximately 20 billion Euro/a year.

These are simply not images of adolescent girls and boys, but often pictures of
very young children. Arrests in the United States for the possession of child pornog-
raphy, during a one-year period from 2000 to 2001, produced alarming results. Ac-
cording to investigators, the majority of those arrested had images of children who
had not yet reached puberty. Specifically, 83% had pornographic material that in-
volved children between ages 6 and 12; 39% had material involving children be-
tween ages 3 and 5; and 19% had images of infants or toddlers under age 3.

The operation was targeted against a paedophile ring of 180 members which
called itself "wonderland" (the letter 'o' was replaced by the figure '0' deliberately as
a kind of code). The w0nderland club was named after Lewis Carroll's Alice books.
To become a member of this ring, one had to contribute at least 10,000 new images
of child pornography. The club was protected by powerful gate keeping and encryp-
tion devices, including a computer program called Alice - another reference to Lewis
Carroll. The police operation yielded an array of "horrific" images totaling 750,000
and computerized videos numbering 1,800. A total of 1,236 children featured in the
pictures and videos. Internationally, there were 107 arrests - nine of them in Britain.
The originator of wonderland was found to be an American living in New York
called Peter Giordano and nicknamed Hairy Mudd.



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

280

Early in 2001, there was an major FBI exercise in the United States called "Op-
eration Candyman", named after one of three Yahoo! groups (the others were Shan-
gri-la and Girls 12 to 16). The operation focused on approximately 6,700 members
of the three groups and an initial 89 arrests were followed a few months later by 14
more, including at least one policeman.

More recently, it has become apparent that those providing and circulating child
abuse images on the Internet are using ever more sophisticated technology and secu-
rity which present a major challenge to law enforcement agencies. This was particu-
larly the case with a group known as the 'Shadows Brotherhood' that was the subject
of an international police intelligence operation called "Operation Twins" which re-
sulted on 2 July 2002 in some 50 arrests in seven countries.

Although the UK's newly -created National Hi-Tech Crime Unit took the 'lead
agency status', the operation involved police forces in Belgium, Canada, Denmark,
Germany, Italy, the Netherlands, Romania, Spain, Sweden, UK and USA. The group
showed an awareness of some of the methods and tactics used by law enforcement
and used specific tactics designed to prevent detection and identification.

Another very high profile instance of child abuse images on the Net arose from
an investigation by the United States authorities of a web site portal called Landside
run by married couple in Forth Worth, Texas called Thomas and Janice Reedy. This
provided access to child abuse images on some 30 sites, primarily in Russia and In-
donesia. It was a huge operation generating revenues of $9.2M a year with a gross
profit of $2.9M a year. In 2001, Reedy was convicted on 89 counts and sentenced to
1,335 years in prison but, in 2002, this was reduced on appeal to 180 years.

Some 7,250 of them are located in the UK and, starting in May 2002, a series of
raids has been conducted by local police forces under the general heading of "Opera-
tion Ore", resulting - by April 2004 - in:

– 4100 addresses searched;
– 3500 people arrested;
– 1670 people charged;
– 1230 people convicted;
– 1300 investigations ongoing.
Among those charged have been 50 police officers. The most high profile Brit-

ish customer of this site has been the rock star Pete Townsend who subsequently
received a police caution and whose name was added to the Sex Offenders' Register
for five years.

Some people imagine that these child abuse images 'simply' involve teenagers -
which, of, course, would be bad enough. However, the images often involve very
young children. In one American study of offenders, it was found that 83% had im-
ages involving children ages 6 to 12, nearly 40% had material involving youngsters
ages 3 to 5, and 19% had images of children under 3.

Although so far in Britain the main problem relating to child abuse has been the
downloading of child pornography, experience from the United States suggests that
we will also have a growing problem of child contact via the Internet.

The first case in the USA, involving the conviction of a paedophile which made con-
tact with his victim on the Internet, has been the subject of a book called "Katie.com".
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In May 2002, the body of 13 year old Christine Long was discovered in Green-
wich, Connecticut, USA. Police allege that she was strangled by a 25 year old man
that she met on-line.

A high-profile case of this kind in the UK occurred in April 2000 when a 13
year old girl, Georgina Mostyn-Scott, arranged to see a friend that she had made
through chatrooms, originally believing him to be a 15 year old boy. In fact, the in-
dividual was a 47 year old man and the incident was not more serious because of the
presence and intervention of the girl's mother at the Milton Keynes meeting place.
Georgina and her parents are now active supporters of Cyberangels.

The potential extent of the problem was highlighted recently in a report by the
Cyberspace Research Centre, which conducted a survey of 1,400 children from 42
schools in the UK. It discovered that 20% of children aged between nine and 16 use
chatrooms on a regular basis.

Furthermore, more than 50% of the children reported that they have engaged in
conversations of a sexual nature; and 25% had received requests to meet up with
their correspondents face-to-face. Of the latter group, 10% had accepted and actually
met up with someone they had first got to know in a chatroom.

Although the problem of sex on the Internet revolves mainly around children,
there is an element of adult pornography that rightly causes deep concern and that is
material which depicts non-consensual sex, such as violence against women - in-
cluding rape and murder - and necrophilia. This issue became particularly prominent
in the UK in February 2004 with the conviction of Graham Coutts for the horrific
murder of teacher Jane Longhurst. The court heard how Coutts had repeatedly ac-
cessed Web sites depicting violent sex and how elements of his actions mirrored
what he had seen on-line. Some of the sites mentioned in the trial were "ne-
crobabes”, “hangingbitches” and "deathbyasphyxia”.

What is the difference when child pornography is on the Internet? There are at
least three differences.

The Internet makes finding child pornography much easier. Someone who wishes to
access such material does not have to find someone in their own social circle who can
provide such images or somewhere in their locality where such images are available.
Instead he - it is usually a he - can go on-line and be in contact with thousands of indi-
viduals in dozens of countries with enormous volumes of the material.

The Internet makes accessing child pornography much more anonymous. There
is no need to visit a friend or shop or to mail a supplier with the attendant risks of
discovery or detection. Instead the user of this material can access it from the pri-
vacy of his own home 24 hours a day, 365 days a year.

In the physical world, most people that one meets find child pornography utterly
repugnant. However, in the on-line communities of certain new groups or commu-
nity groups, users of child pornography and paedophiles can join a virtual world
where the use of child pornography and the abuse of children are considered accept-
able and even normal.

All these factors would tend to suggest that the volume of child pornography on
the Internet is going to increase. In many countries, simple possession of child por-
nography is a criminal offence, subject to penalties of increasing severity.



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

282

There is evidence that a significant proportion of those who access child pornog-
raphy go on themselves to abuse a child.

CONCLUSIONS:
In all over the world Internet can be the most useful thing for many people but

for other can be the most interest thing for having pleasure or to find a way for this.
The infant pornography is the worst crime in the world and all the forces have to
fight against it. An abuse child is a mutilated person. Never, even the doctors or psy-
chologists will work hard for recover the victim, the trauma will not disappear, it
will remain on life in the soul of the child or a young people.
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Their sides are the leading constituents of the system of social partnership. Determina-
tion of sides of social partnership is yet not enough worked, conclusions of theorists and
practical workers there are the enough different, and directions of his perfection are not
expressly certain.

The purpose of this article consists in determination of legal position of sides and their
role in the mechanism of social partnership in Ukraine.
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A representative of low office shows by itself one of important judicial facilities of repre-
sentative and defence of interests of sides and other participants of the civil legal proceed-
ing. Essence of him consists in judicial activity of representative or attorney, directed on
defence of equitable rights and by the law of interests of other person, as a side or third per-
son which takes part in business, state and public interests.
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L’APPRENTISSAGE COOPERATIF: UN DEFI POUR LES
PROFESSEURS DE LANGUE

Valentina ANDRONIC, IRIM

În articolul dat se pune accent pe diversitatea metodelor de înv are prin cooperare,
care ofer  o solu ie pentru a demonsra c  metodele i tehnicile de înv are prin cooperare
pot consolida atitudinile pozitive fa  de înv are, pot îmbun i performan ele i stima de
sine ale elevilor, putînd promova interac iunea pozitiv i sprijinul reciproc între elevi.

S-a încercat s  se pun  în eviden  modalitatea în care decurge înv area prin coop-
erare, procesele individuale i de grup cu privire la înv are, avantajele i dificult ile înv -

rii prin cooperare din perspectiva organiza ional . Deci, înv area prin cooperare este
motorul schimb rii organiza ionale.

L’apprentissage coopératif est une activité d’apprentissage en groupe, organisée
de façon à ce que l’apprentissage soit dépendant de l’échange d’informations
socialement structuré qui s’effectue entre les apprenants du groupe. C’est également
une activité dans laquelle l’apprenant est responsable de son propre apprentissage et
motivé pour participer à l’apprentissage des autres.

Cette méthode favorise l’acquisition d’habilités cognitives et sociales qui ne sont
pas innées. Les apprenants qui ont souvent l’occasion de travailler ensemble, dans le
contexte de l’apprentissage coopératif, pourront peu à peu mettre en pratique ces
habilités et, ainsi, les acquérir.

De plus, l’apprentissage coopératif soutient et facilite le transfert des
connaissances. Cette méthode rejoint, sous cet aspect, les objectifs de
l’enseignement stratégique. En effet, les interactions sociales que l’apprentissage
coopératif permet incitent les apprenants à verbaliser et à reformuler leurs idées, à
les confronter, à discuter et à comparer leurs façons d’apprendre. La création d’un
contexte favorise à la discussion des connaissances, au sein d’un groupe de
coopération, améliore la qualité de l’apprentissage en soutenant le transfert des
connaissances. [1, p.77]

L’apprentissage coopératif : travaux de recherche
L’apprentissage coopératif a commencé et s’est développé largement aux États-

Unis, en Israël et en Allemagne. On peut le définir comme une approche
d’apprentissage par petits groupes, organisée de façon à ce que l’apprentissage se
déroule plus efficacement grâce à des échanges d’information, à la fois à l’intérieur
des groupes et entre les groupes. Dans une classe coopérative, chaque enseignant est
non seulement responsable de son propre apprentissage mais l’est aussi de celui de
ses camarades. Tous sont engagés dans la réalisation d’une tâche spécifique au sein
d’un groupe et au sein de la classe. Une des caractéristiques principales de ce type
d’approche est l’ambiance de collaboration qui se développe dans le contexte
scolaire où il est expérimenté.
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L’efficacité pour l’éducation de l’interaction entre pairs a été démontrée depuis
environ cinquante ans par de très nombreux travaux de recherche, d’études de cas et
d’enquêtes, et comparée à celle des modes d’apprentissage compétitifs ou
individuels. [1, p.121]

Plusieurs enquêtes sur les effets positifs de l’utilisation de méthodes coopératifs,
et ce, dans différents champs, pour des apprenants d’âges différents, accomplissant
des tâches variées, ont toutes montré combien on peut améliorer les résultats des
apprenants en utilisant ce type de méthodes.

A ce titre, l’étude menée par Johnson & Johnson (1989) sur l’efficacité
comparée des méthodes d’apprentissage coopératif et individuel est particulièrement
intéressante. Leur étude montre que, sur 349 étudiants (53% dans des écoles
secondaires, 41% à l’université, 5% d’adultes, 1% au niveau préélémentaire),
l’apprentissage coopératif conduit, en moyenne, à de meilleurs résultats que les
modes compétitifs (0,66%) et que les modes individuels (0,63%). Il est frappant de
constater qu’avec ce mode de travail les étudiants issus de groupes ethniques
minoritaires et ceux qui, d’ordinaire, atteignent juste la moyenne ou légèrement en
dessous, obtiennent de meilleurs résultats. Quant aux élèves qui sont d’habitude au-
dessus de la moyenne, confrontés aux méthodes coopératives, ils continuent
d’obtenir de bons résultats ou les améliorent encore (Dansera 1985, Slimane 1984).

Il  a  été  prouvé  que  l’apprentissage  coopératif  a  une  influence  bénéfique  sur  le
développement de comportements sociaux positifs (Johnson & Johnson 1986) ainsi
que sur les relations sociales et interraciales (1991). [2, p.78]

Il a amélioré également l’estime que les apprenants portent à eux-mêmes (Slavin
1983) ainsi que leur développement cognitif.

Les nouveaux enjeux de l’apprentissage coopératif
Le recours croissant à la coopération dans les pratiques de classe afin de

développer les habilités cognitives (argumenter, catégoriser, vérifier …) et sociales
(respecter l’autre, attendre son tour …) des élèves souleva la question de son
efficacité didactique. Selon Cohen (1996), différents domaines de recherche se sont
penchés ces dernières années sur cette interrogation. Ainsi, s’inscrivant dans le cadre
de la pédagogie expérimentale, une série de recherches focalisées « sur l’étude de
l’efficacité des processus et des méthodes d’enseignement » a démontré que le
travail de groupe produisait aussi des effets significatifs sur le plan de l’acquisition
des apprentissages scolaires spécifiques. [5, p.57]

De nombreux chercheurs, essentiellement américains, se sont intéressés aux
facteurs, à savoir les processus et les ressources, qui régissent l’efficacité de
l’apprentissage coopératif. Pour Abrami et al. (1996), l’une des principales raisons
du succès de ce type d’approche provient de la volonté et du besoin d’entraide
mutuelle entre pairs dans l’optique de la réussite collective et des apprentissages
individuels. Cette forme d’interaction entre les élèves, qui fait que le succès de l’un
contribue à celui de l’autre et réciproquement, et qui pousse à la responsabilisation
de chacun à l’égard du groupe (Slavin,1993), est appelée « interdépendance
positive ». Elle se distingue de « l’interdépendance négative » laquelle engage les
élèves à travailler les uns contre les autres ou de « l’indépendance » qui caractérise
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des situations d’apprentissage au cours desquelles les élèves travaillent
individuellement sans qu’il y ait coopération ou compétition. [2, p.45]

Tuckman et Jensen (in Abrami et al. 1996) ont insisté sur l’importance de
connaître les étapes par lesquelles passe un groupe pour connaître sa pleine mesure.
D’autres spécialistes ont démontré l’incidence de la nature de la tâche sur la productivité
du groupe. Ainsi, l’activité doit mener à des objectifs admis par tous (Johnson &
Johnson, 1989) et être suffisamment complexe pour nécessiter la mobilisation des
ressources diversifiées de tous les membres du groupe afin d’être réalisée (Cohen,
1994).

Du point de vue des ressources, il a été relevé que la taille du groupe et le temps
qui lui est imparti entraîne des effets significatifs sur la productivité de ses acteurs.

Abrami et al. (1996) mettent en avant la métanalyse de Jackson et Williams
(1998) qui dévoile « qu’il existe dans les tâches additives une relation curviligne
entre la taille du groupe et la perte de productivité ». Ils évoquent également les
travaux de Fox et Lorges (1962) qui indiquent qu’une séquence didactique trop
courte empêche le groupe de coordonner ses efforts.

En France, Meirieu (1996) précise la structure générale du groupe
« d’apprentissage ». Selon lui, « la mise en place d’un réseau de communication
homogène entre les participants, la distribution des matériaux aux participants de
telle manière que la réalisation du projet requière la participation de chacun,
l’organisation d’un mode de fonctionnement impliquant chacun à la tâche commune
en fonction de l’objectif qu’on entend lui faire atteindre » sont des conditions de
fonctionnement qui doivent le caractériser ». [4, p.15].

Les conditions essentielles au fonctionnement opératoire du groupe
“d’apprentissage” dégagées, Meirieu propose, en lieu avec quatre types
d’opérations mentales, une taxonomie des différentes modalités sous lesquelles il
peut être envisagé :

- Le groupe d’apprentissage à la pensée déductive vise à permettre au sujet
d’obtenir l’évaluation de ses propos et de ses actes afin de pouvoir les modifier si
besoin est. Chaque participant du groupe passe tour à tour du rôle d’évalué à celui
d’évaluateur.

- Le groupe d’apprentissage à la pensée inductive cherche à faire découvrir au
sujet « une proposition générale à partir de la considération de matériaux
empiriques ». Chaque membre du groupe doit posséder les capacités nécessaires au
projet et être en possession d’une partie seulement des matériaux de travail.

-  Le  groupe  d’apprentissage  à  la  pensée  dialectique  a  pour  finalité  de  faire
prendre conscience à ses intervenants de la variété possible des concepts de leur
interdépendance afin de les organiser en un système. Dans cette forme de groupe les
« rôles sont permutés de telle manière que chaque participant représente
successivement chacune des propositions de l’ensemble instrumental; ce procédé est
renouvelé autant de fois que nécessaire ».

- Le groupe d’apprentissage à la pensée divergente se donne pour objectif de
permettre au sujet « de se dégager de ses habitudes mentales, et l’entraîner à opérer
des agencements inattendus et à envisager des hypothèses nouvelles » par  le
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truchement d’un apport collectif et diversifié d’éléments d’informations nécessaires
au projet. [4, p.71].

Cela étant, et comme j’ai pu le constater, il ne suffit pas de regrouper des élèves et de
leur confier une tâche commune pour que se produisent des interactions et que celles-ci
débouchent sur un résultat probant. Une des problématiques majeures de l’apprentissage
coopératif tient donc au moyen d’induire des interactions fructueuses entre pairs.

Abrami et al. (1996) distinguent trois grandes catégories de motivations, qui
influent sur la volonté de coopérer avec les autres : les motivations liées aux résultats, les
motivations liées aux moyens et les motivations liées aux relations interpersonnelles. Les
premières se rapportent aux récompenses, à la reconnaissance et à l’atteinte de l’objectif.
Les deuxièmes sont en relation avec la tâche : son attrait, sa nouveauté et sa structure
(ampleur, complexité, divisibilité). Les dernières sont activées par l’aide fournie et reçue
des pairs ainsi que par le sentiment d’appartenance au groupe. [3, p.79]

L’apprentissage coopératif et le travail de groupe traditionnel
Demander aux apprenants de se mettre en petits groupes, leur demander de

travailler à des tâches spécifiques, créer les conditions d’une bonne interaction, tout
cela ne fait pas une leçon coopérative et ne suffit pas à créer un contexte coopératif.
Cela met seulement en place un travail de groupe, et que nous, les enseignants de
français langue étrangère, connaissons depuis longtemps et dont nous avons
remarqué qu’il ne modifiait pas de façon fondamentale l’apprentissage de nos
élèves. Mettre en œuvre un cours coopératif demande de comprendre et de mettre
soigneusement en pratique les cinq éléments essentiels de l’apprentissage coopératif
tels qu’ils ont été décrits par Johnson & Johnson. C’est la seule façon d’améliorer
réellement le travail en classe, de planifier les leçons, les activités, les exercices et
les cours dans une perspective coopérative :

Créer une interdépendance positive, grâce à des obstacles et des objectifs où
tout le monde est impliqué, en tant qu’individu et en tant que groupe, est le premier
élément et le plus important. Chaque apprenant sait qu’accomplir ces tâches et
atteindre l’objectif fixé dépend entièrement de lui et entièrement de la performance
du groupe. Si l’un des membres du groupe échoue, tout le monde échoue.
L’interdépendance peut être créée par l’objectif, par la tâche, par la récompense, par
les différents rôles donnés aux membres du groupe, ainsi que par le matériel utilisé.

Le deuxième élément est la prise en compte individuelle et collective de la
performance, de la tâche et de la réussite des objectifs. Personne ne peut se laisser
tirer par le reste du groupe. Chaque membre du groupe doit pouvoir évaluer la
contribution de chacun et avoir une vue précise des progrès du groupe dans
l’accomplissement des objectifs fixés.

Le  troisième  élément  qu’il  faut  garder  à  l’esprit,  lorsque  l’on  organise  un
cours coopératif, est la création d’une interaction positive et active entre chaque
membre du groupe, car l’apprentissage de chacun dépendra par la suite de la
contribution de tous. La façon de former les groupes et les équipes est un élément
essentiel de l’apprentissage coopératif. Les critères retenus pour regrouper les
apprenants peuvent varier. Ils peuvent dépendre du type de tâche donnée, ils peuvent
être déterminés par le professeur ou par les élèves. Ils peuvent viser à former des
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groupes hétérogènes ou homogènes. Dans tous les cas, ces critères sont étroitement
liés à une perspective coopérative.

Le quatrième élément est l’enseignement explicite de ce que l’on appelle les
savoir-faire sociaux, ces compétences interpersonnelles particulièrement nécessaires
pour interagir dans un groupe ou dans une équipe. Il est essentiel d’enseigner, de
façon explicite, des compétences de groupe, celles qui ont pour but de favoriser les
capacités à diriger, à négocier, à résoudre les conflits ou à communiquer en public.
Apprendre et développer ces compétences à la même valeur qu’acquérir les
compétences et les savoirs requis pour accomplir la tâche qui a été donnée au
groupe.

Le cinquième et dernier élément est l’évaluation en groupe du travail effectué.
C’est une réflexion, guidée par le professeur, sur la perception par les membres du
groupe des progrès individuels, et collectifs. A cet égard, il est important d’aider les
apprenants à observer systématiquement les processus qu’ils ont suivis en utilisant
des grilles ou des schémas d’observation. Si l’on analyse les éléments essentiels
d’une leçon coopérative, on peut distinguer qu’elle est différente d’un travail de
groupe traditionnel où l’on n’a pas besoin d’une motivation réelle pour travailler
ensemble et où, souvent, on ne travaille pas aussi bien que si l’on était seul. Dans le
travail de groupe traditionnel, les résultats sont toujours liés à la performance de
chaque individu et les interactions entre les membres du groupe qui ont précédé le
résultat ne sont jamais prises en compte. Dans le groupe coopératif, au contraire, le
fait de créer une interdépendance positive, le fait d’être personnellement responsable
de son propre travail ainsi que de celui du groupe, le fait de souligner l’importance
des relations interpersonnelles, les savoir-faire du groupe ainsi que le fait de
valoriser les processus rendent ce type d’approche véritablement unique et
particulièrement efficace pour l’apprentissage. [6]

Les stratégies d’enseignement et d’apprentissage
Je voudrais souligner que les stratégies d’enseignement et d’apprentissage se

placent souvent à titre de suggestion. Elles ne conviennent pas forcément à toutes les
matières ni à toutes les personnalités.

Par exemple :
L’apprentissage coopératif : L’apprentissage en petits groupes est une

façon d’organiser les expériences du programme d’études afin d’assurer la
participation des élèves et l’interdépendance des tâches d’apprentissage. Les
apprenants ont besoin de l’orientation et de l’appui de l’enseignante ou de
l’enseignant afin d’apprendre comment travailler en collaboration, de façon efficace
et organisée.

L’apprentissage expérientiel: Il est centré sur l’apprenant. L’apprentissage
vise le processus autant que le produit. Il favorise l’objectivation et implique la
réflexion personnelle sur une expérience à l’intérieur où à l’extérieur de la salle de
classe. Cet apprentissage fait à des activités réelles résultant dans un apprentissage
inductif qui peut s’appliquer dans d’autres contextes.

Exemple: excursions, jeux de rôles, sondages, observation sur le champ,
simulation, visualisation, etc.
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La conférence : La conférence en équipe de deux permet de discuter
d’idées et de problèmes variés ou en petits groupes; elle peut être réalisée de
diverses façons avec l’enseignante ou l’enseignant, les autres élèves.

Exemple: On peut proposer une diversité de thèmes pour la conférence :
« Comment lutter contre la violence familiale? ». « Inégalité entre femmes et
hommes ». « L’Islam – génocide de la pensée ». « L’arme nucléaire, une technologie
banale? » « Les nouvelles méthodes de lutte contre les structures terroristes ».
« L’immigration. Les droits d’asile », etc.

Le casse-tête : L’objectif de cette méthode d’apprentissage coopératif est de
permettre aux apprenants d’acquérir des perspectives et des points de vue variés en
participant à des groupes spéciaux, en mettant en commun et en intégrant les
connaissances acquises au sein d’un groupe.

Le contrat d’apprentissage : Un contrat d’apprentissage est un plan d’activités
négociées entre l’enseignante ou l’enseignant et les apprenants et qui vise à répondre aux
besoins et aux intérêts d’un ou d’une élève ou d’un petit groupe d’élèves. Par exemple,
un contrat d’apprentissage peut résumer, élargir ou modifier les attentes du programme,
ou modifier le cadre et les attentes sur le plan de l’apprentissage.

 L’enseignement semi - dirigé : Il est centré sur l’élève la plupart du temps.
L’élève s’implique activement en observant, en effectuant de la recherche, en
formulant des hypothèses et en tirant des conclusions :

- la résolution de problèmes
- l’étude de cas
-      la lecture pour comprendre
- la discussion et la réflexion
- les exercices de closure
- la recherche.
Exemple : On peut proposer les sujets suivants de discussion:
- Comment pouvons-nous combattre la pollution?
- Que pensez-vous du clonage humain?
- Quelle est votre opinion sur les boissons énergisantes? Etc.
A la fin de telles discussions on fait toujours une conclusion : Est-ce que la

participation de chacun a été égale? Quelles sont vos conclusions?
L’étude de cas : Un problème concret est choisi et étudié par les élèves.

L’étude de cas peut être réalisée à partir d’un problème réel ou simulé. L’étude de
cas fait souvent appel un jeu de rôle qui permet aux élèves de comprendre
clairement le problème et de déterminer des solutions possibles.

La recherche en groupe cherche à impliquer fortement les apprenants dans
la structuration de l’activité qui vise à l’accomplissement d’une tâche coopérative
complexe. Les élèves intéressés par un sujet commun se regroupent et négocient
entre eux des stratégies à adopter pour mener à bien un projet. L’activité du groupe
est stimulée par l’indépendance liée à la tâche.

Le tour de table: Dans un tour de table, les élèves, en petits groupes, ont des
échanges structurés avec chaque élève, qui présente des idées et de l’information. Ce
tour de table fait appel à des textes rédigés par chacun des participants, etc.

Les discussions : Les discussions sont des échanges structurés qui
permettent aux apprenants des sujets de réflexion, de réagir à des idées, de traiter des



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

297

informations et d’articuler leurs réflexions dans des échanges verbaux avec les
enseignants et les autres élèves.

Exemple: Des thèmes pour la discussion: « L’environnement, c’est nous », « Le
rôle de la famille dans la société », « Les effets de l’enseignement de Bologne», « Le
respect des droits de l’homme dans les pays musulmans », « Les effets positifs et
négatifs de la mondialisation ».

L’enseignement dirigé : Je propose aux apprenants de fournir de l’information
par : des démonstrations, de comparaisons et des contrastes, des questions didactiques,
des guides pour lire, écouter, visionner, des exercices et applications, etc.

Les études indépendantes : Les études indépendantes permettent aux
apprenants, sous notre direction, d’apprendre à organiser et explorer en détail de
façon indépendante, un domaine d’intérêt ou à approfondir leur apprentissage.

Les exercices en petits groupes: Les apprenants font des exercices et des
révisions à deux ou en petits groupes, afin de consolider leurs connaissances ou
d’approfondir leurs aptitudes.

Cela se rapporte à la grammaire. Ils accomplissent les conditions des exercices
de différents thèmes, comme : Féminin et pluriel des noms. Place de l’adjectif et ses
degrés de comparaison. Emploi du subjonctif dans des phrases subordonnées.

L’exposé : L’exposé est une présentation orale de l’information au cours de
laquelle l’apprenant doit prendre des notes.

Le journal réponse: Le journal réponse est une forme d’écriture qui permet aux
apprenants d’établir des liens réfléchis avec les textes littéraires ou autres, à l’aide
d’explications, d’analyses, de questions, de réflexions ou d’interprétations, ce qui leur fait
connaître de nouveaux points de vue et enrichit leur appréciation ou leur compréhension.

La lecture dirigée : La lecture dirigée est une méthode qui permet de
soutenir l’apprentissage des apprenants et d’appliquer des techniques de lecture par
le biais d’interactions à propos des idées et des informations contenues dans le
matériel de lecture, et de leur interprétation.

La lecture individuelle : La lecture individuelle est une composante du
programme de lecture qui permet aux élèves de faire des lectures et des
apprentissages à partir de textes choisis en fonction de leur intérêt dans un ensemble
de textes sélectionnés au préalable par le professeur.

Le modèle: La fabrication d’un modèle permet de reproduire des systèmes réels
ou imaginaires, des objets, des idées, des événements, des contextes, des phénomènes.

La recherche : La recherche est une méthode d’enquête qui permet aux
élèves de réunir, choisir, organiser et de présenter de l’information afin
d’approfondir leurs connaissances et leur capacité à effectuer de nouveaux
apprentissages.

La simulation: La simulation est une reproduction de la réalité dans laquelle
les élèves réagissent comme si la situation est réelle.

Le test de closure : Le test de closure consiste à indiquer les phrases ou les
mots  manquants  dans  un  texte.  Le  test  de  closure  favorise  l’écoute  et  la
compréhension de lecture.

Donc, on peut mentionner qu’en réalisant les tâches, les apprenants font des
hypothèses, se disputent, interagissent et prennent toujours mieux conscience des
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potentialités du langage. A l’intérieur d’un groupe, différents rôles tels ceux de
secrétaire, de modérateur, de porte-parole, d’observateur ou encore de
« minuteur » sont répartis entre les membres du groupe afin d’optimiser
l’apprentissage et d’assurer l’interdépendance. Ces différents rôles fournissent, à
l’intérieur de la classe, des perspectives différentes et stimulantes pour les
apprenants comme pour les professeurs. [6].
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Les problématiques de l’apprentissage coopératif
Cependant, si cette redéfinition du rôle de l’enseignant et du réseau de

communication participe d’une part, à l’éclosion de nouvelles attitudes et
compétences, d’autre part, à l’acquisition de nouveaux savoirs, elle contribue
également à l’avènement de problématique souvent inédites, liées à la gestion de la
classe ou à l’évaluation des progressions individuelles. Ainsi, Gagnebin, Guignard et
Jaquet (1997), mettent en garde les enseignants en déclarant que le travail de groupe
serait « plut délicat à gérer, tant pour l’organisation de la classe que pour les
aspects affectifs qu’il met en jeu ». (1997).

L’espace des possibles qui s’offrent aux élèves peut mener ceux-ci, surtout lorsqu’ils
ne sont pas familiers avec la méthode et que les habilités cognitives et sociales requises ne
sont pas acquises, à toutes sortes de conduites défavorables aux apprentissages.

Abrami et al. 1996), tout en proposant des pistes de solution, exposent quelques-
uns des problèmes courants auxquels doivent faire face les enseignants comme
l’augmentation du niveau de bruit, la dissipation des élèves, la gestion des rythmes
de travail individuels et collectifs ainsi que les dispositions socio-affectives des
élèves. [3, p.95]

Ainsi, Gagnebin, Guignard et Jaquet (1997) déclarent qu’il n’est pas sûr que le
travail de groupe « convienne pour toutes les connaissances ». Je dirais qu’à ce
propos certaines tâches ne se prêtent pas au travail de groupe. On distingue même
trois types d’activités pour lesquels cette pratique ne se justifie pas, car étant alors
moins efficace que l’enseignement frontal ou le travail individuel :

Si aucune division du travail n’est requise dans la réalisation de la tâche, il y
a aura émergence de l’individualisme;

Si la taille du groupe est trop élevée, les problèmes de contrôle seront trop
complexes et l’activité en sera affectée;

Si le groupe de production instaure une norme de production plus faible que
la production de l’individu isolé, le groupe ne sera pas opératoire.

Mirieu, quant à lui confirme que le groupe d’apprentissage ne constitue pas un
dispositif efficace pour toutes les tâches (1996).

Selon lui, « il nous faut renoncer à ériger le groupe d’apprentissage en
système pédagogique global. Cela ne serait légitime, ni au plan du développement
intellectuel de l’enfant, ni au niveau de l’organisation des savoirs, ni dans le
domaine de la formation politique des élèves ». [4, p.125]

Mettre en oeuvre un apprentissage coopératif dans une classe demande de
structure soigneusement, précisément et systématiquement, les éléments essentiels
présentés plus haut et de construire des relations et un environnement de classe
cohérent pour les apprenants. Pour pouvoir assurer un enseignement coopératif, il
faut être prêt à changer le rôle que l’on joue dans la classe, ses attitudes et ses façons
d’être. A cet égard, il n’est pas facile d’appliquer l’apprentissage coopératif car il
n’exige pas seulement de savoir utiliser des techniques et de mettre en œuvre des
activités qui agissent sur le processus d’apprentissage, ou qui influent sur la
communication et les relations entre les personnes à l’intérieur du groupe. C’est plus
que cela. C’est un changement profond et complexe qui implique le professeur
personnellement en remettant en question ce à quoi il croit et ses principes
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d’enseignement, le forçant à revoir son rôle, ses habitudes et ses attitudes. Changer
les rôles, accepter des changements profonds, développer des compétences sociales
souvent ignorées ou considérées comme allant de soi dans la vie de tous les jours
demande beaucoup de temps aux apprenants comme au professeur. Dans bien des
cas, il est en outre nécessaire de développer une autre compétence : être capable
d’attendre le moment où le changement se produit chez l’apprenant et à l’intérieur
du groupe, ce qui, ne coïncide presque jamais avec le temps imposé par la situation
d’enseignement.

Conclusion
En résumé, si le travail de groupe présente de nombreux avantages, des

recherches mettent en évidence qu’il ne permet pas de résoudre tous les problèmes
pédagogiques et qu’il est même susceptible de créer d’autres difficultés avec
lesquels l’enseignant devra composer.

En attendant, un tel travail pourra sembler difficile à mettre en pratique, mais les
défis qu’il propose peuvent stimuler ceux qui sont confrontés aux problèmes
d’aujourd’hui les brûlants : l’éducation à l’interculturel, l’apprentissage individualisé
et la structuration du « Corsi di recupero ».

Je voudrais souligner que le principal moteur des apprentissages pourrait donc être
dans  la  qualité  des  interactions  sociales  mises  en  œuvre  au  sein  des  groupes,  dans  la
gestion que les apprenants (élèves) font eux-mêmes des processus intergroupaux.
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PRINCIPII ETICE ÎN DRAMATURGIA DIN MOLDOVA
(anii 1970 – 1980)

Larisa BERGHI, IRIM

Dans cet ouvrage sont étudiées et présentées les idées de la dramaturgie nationale des
années 1960-1980. Ces idées tiennent de l’extension des idéaux et des dignités nationales,
effectuée à l’aide des recherches des traditions populaires élucidées dans les œuvres
dramatiques. Il s’agit de la sortie de l’homme de l’anonymat par sa jonction à l’intérêt so-
cial à travers la dramaturgie et la culture théâtrale. Cette culture engendre certaines idées
synthétiques que reflètent les drames et les espoires de la vie spirituelle du peuple.

Autrement dit, il s’agit de la stimulation de la conscience de notre autenticité spirituelle;
de l’effort de retrouver certaines traditions régénératrices.

În perioada postbelic  dramaturgii basarabeni abordeaz  o serie de probleme
substan iale legate de rezisten a spiritual i moral , eviden iind diverse laturi ale
umanului, sacrului, specificului na ional. O contribu ie deosebit de important  în
reabilitarea eticului i a sacrului a avut-o opera dramatic  a eminentului scriitor
basarabean I. Dru , a dramaturgilor D. Matcovschi, Gh. Malarciuc, I. Podoleanu, A.
Strîmbeanu, A. Busuioc, A. Marinat, I. Puiu .a. În dramele dru iene i a celor ce l-
au urmat, în prim-plan apare artisticul, poeticul, coloritul na ional. Odat  cu prezen a
unor sentimente puternice, de regul  contradictorii, se impune limbajul artistic
original, bogat în metafore, compara ii, personific ri i alte modalit i poetice.

La sf itul anilor ’70 începutul anilor ’80 dramaturgii mai noi sunt mai aten i la
„arat rile imediate” ale conflictelor, adîncind problematica moral i psihologic .

Ion Dru a încheiat- o cu ciclul de piese na ionale. Dramaturgii î i dau seama c
s-au schimbat vremurile, cerin ele, abordeaz  alte teme i un alt mod. De la poetic se
trece la un teatru în care predomin  ideea profund  adesea de rezonan  filozofic .
Dramaturgul Ion Dru  îmbin  tradi ionalul cu tematica religioas  în Apostolul
Pavel, C derea Romei .a.

Piesa Apostolul Pavel a intrat în patrimoniul literaturii universale, care a suscitat
interesul spectatorului prilejuind emo ii de profund  vibra ie. În pies  se întrevede
lec ia Credin ei cre tine ti i a Omeniei, a respectului pentru ai t i. Apostolul Pavel
este o parabol  a existen ei umane, a vie ii Omului pe p mînt, a credin ei i misiunii
lui, a chem rii divine i a pr bu irii omului în iadul r ut ilor satanice, multe dintre
care tot el le-a inventat. Totodat  este, prin mesajul ei, o rug ciune, un Crez, un Imn
al bunei în elegeri între oameni. Interpre ii spectacolului radiofonic au evoluat
excelent, au creat personaje memorabile, cu chipuri morale distincte, Ion Puiu de la
drama poetico – metaforic , Odochia – strîns legat  de folclorul na ional trece la
Osînda, apropiindu-se v dit de drama social-politic .

Apar o serie de nume noi în dramaturgie. O deosebit  dezvoltare cap  comedia
angajat  în dezvoltarea unor probleme acute ale vie ii sociale: Nicolae Esinencu,
Fumuarul, montat  la teatrul M. Eminescu de V. Ignat, Petru C rare comedia
Str inul, M. tefan (pseudonimul M. Poiat )., Arhip Cibotaru, Frunza de pe urm ,
Gheorghe Urschi Mezinul.
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Comedia lui N.Esinencu Fumuarul a fost montat  prima dat  în afara republicii, ca
mai apoi s  vad  lumina rampei la Teatrul academic în regia lui Victor Ignat. Regizorul
a tiut s  valorifice situa iile de un comism gîlgîitor, cu un caracter conven ional, vizibil
arjat, i totu i situa iile i personajele sunt verosimile, apropiate de via a real .

Un alt scriitor cunoscut în primul rînd ca actor, Gheorghe Urschi, a montat la teatrul
„Luceaf rul” mai multe spectacole printre care i piesa Mezinul, care a fost jucat  ani în
ir la „Luceaf rul”. Aceast  pies  abordeaz  teme arz toare din via a real , rela iile

dintre p rin i i copii, povara b trîne ii, atitudinea fa  de obiceiurile i datinile populare,
omenia i rela iile dintre oameni, lipsa de spiritualitate, problema alcoolismului, artistul
i goana dup  slav . Spectacolul a avut o realizare artistic  valoroas .

Se manifest  tot mai pregnant tendin a spre un limbaj dramatic modern, mai ales
la  Val  Butnaru  – La Vene ia era cu totul altfel,  urmat  mai  tîrziu  de  piesele
Sacsafonul cu frunze ro ii i  altele  în  care  se  întrev d  i  anumite  nuan e  ale
postmodernismului, ce va fi mai tîrziu abordat din plin de o nou  plead  de autori
dramatici – Nicolae Negru, Dumitru Crudu, Constantin Cheianu, Gheorghe
Colomenciuc .a.Piesa "La Vene ia e cu totul altfel" e o subtil  parodie a realit ilor noastre de atunci,
dar i de acum: prin casa lui Confucius i a so iei sale Euridice curge un rîu, pe celalalt
"mal" r mînîndu-i ni te cama e i cravata gri, la care inea în mod deosebit.

De i e conceput  în dou  registre diferite - scenele caricaturale, satirice,
alterneaz  cu scene poetice, de un lirism cople itor. E o parodie de un înalt nivel de
abstractizare, far  mijloace "pirotehnice", a a încît trecerea c tre alte st ri i atitudini
nu produce un disconfort de percep ie, ci, dimpotriv , acutizeaz  senza ia de burlesc,
bizar, absurd ce o tr ie ti pe malul rîului care î i taie casa în dou . "O tr ie ti",
deoarece în elegi c  e vorba despre noi în ine, despre tine însu i.

Prin 1989, "La Vene ia e cu totul altfel" s-a jucat cu s lile pline. Era un succes,
lumea vorbea despre acest spectacol, s-a scris despre el, dar exist , totu i, o
deosebire  între  succesul  lui  Butnaru  i  s  zicem  al  lui  Ion  Dru  sau  Dumitru
Matcovchi? În mod ciudat, faima spectacolului nu atr gea dup  sine popularitatea
autorului. De altfel, piesa e valabil i azi.

Val Butnaru este, f  îndoial , un dramaturg de pe linia întai a dramaturgiei
române ti, nu numai a celei basarabene. Suntem de acord cu Constantin Cheianu c :
”Val Butnaru i-a propus în mod programatic, de la primele sale piese, s  scrie un alt
fel de teatru decît cel care s-a f cut pîn  la el în Basarabia, un teatru al genera iei '80,
conectat la tendin ele cele mai noi ale dramaturgiei europene i mondiale” Personajele
sale se impun prin biografie, caracter, i evolueaz  ignorînd tiparele structurale
cunoscute de autor, dar abandonate în voia artisticului. Artisticul primeaz , nu forma
construc iei, ca s  nu mai vorbim de func ia antropogenic , social  a textului dramatic,
care r mîne (poate cu excep ia celei de-a doua pies ) pe planul doi.

Dumitru Matcovschi, de la piesele bogate în sentimente, st ri suflete ti, poezia
vie ii, trece la o dramaturgie cu o alt  tematic , tema civic  apare în prim-plan în
dramele Destinul, Bastarzii, Abecedarul.

Dragostea fa  de ar , devotamentul s u fa  de popor îl îndeamn  s  ac ioneze
cu mult tact, cu iscusin  de a ie i din încurc tur , s  g seasc  mijlocul prin care s
scoat ara din impas pe un alt erou istoric, Ion Vod  cel Viteaz din piesa Destinul
scris  în jurul anilor 1980 de c tre Dumitru Matcovschi. Aceast  dragoste fa  de
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ar  îi d  clarviziune politic  domnului rii Moldovei de la 1572-1574. „Turcii,
boierii i c lug rii nu-l sufereau deopotriv , men iona Bogdan Petriceicu Ha deu.
Majoritatea poporului îl iubea c  nici pe unul din câ i l-au precedat i i-au succes la
tronul Moldovei”. Prima scen  din piesa Destinul are loc în cetatea de scaun a
Moldovei. Ion Vod  cel Viteaz sus ine un discurs în fa a marii adun ri ob te ti,
întrebând poporul: „Cu cine sunte i acum? Cu ara ori cu vr jma ii rii?

Suntem cu ara doamne! Suntem cu Vod !, r spunde mul imea”. Atunci, Ion
Vod  le cere jur mântul de înfr ire, jurând pe sfânta Cruce. i acest jur mânt îl va
ajuta pe Domnul Moldovei s  poarte multe b lii, ob inând multe victorii. Ion Vod
cel Viteaz a luptat pentru libertatea i independen a poporului, care gemea sub
povara crâncen  a jugului turcesc. El a luptat pentru ap rarea suveranit ii,
integrit ii i demnit ii na ionale. El este viteaz, dovedindu-se iscusit în luptele
purtate contra turcilor, care îl detestau, numindu-l „Nebunul t rie - brâu sau vântur
- ar  „. Aveau fric  de el i boierii, numindu-l „Cumplitul”.

Dar, Ion Vod  cel Viteaz tr ie te i sentimente de îndoial , de incertitudine i în
aceste clipe dificile apare Umbra lui tefan cel Mare, care îl încurajeaz ,
poruncindu-i: „R zboiul ai început – învinge!

Învinge ori te pierde! Te pierde ori învinge! Tu nu lup i pentru tine, dar pentru
sfânta glie. P gânii tiu s  prade i s  îngenuncheze Norodul t u? Dar omul pr dat
de libertate se bate cu zece vr jma i i îi r pune!”

Tema, eroii, conflictul, subiectul au la baz  sentimentul dragostei fa  de ar , pe care-l
tr iesc voievodul, boierii, poporul, adic  ce-i ce înro esc, cu al lor sânge, cerul i ogorul.

Exaltarea trecutului glorios, cu tem  patriotic , avea ca scop tr irea
sentimentului patriotic într-o perioad  dificil , de aceea atât piesa Bastarzii, cît  i
poemul dramatic Destinul au fost publicate în perioada democratic . Piesa Destinul
este scris  într-un limbaj poetic cu multe elemente de stil cu întreb ri retorice,
exclama ii, repeti ii. Se utilizeaz i aluzia la textul Sfintei Evanghelii, pentru a jura,
inând mîna Domnului pe cartea sfânt .

Cea mai profund  func ionalitate, în constituirea limbajului poetic, îl au
metaforele, simbolurile i metonomiile.

Simbolurile creeaz , prin for a lor de sugestie, un câmp de sensuri, care asociaz
mituri, coresponden e, idei.

În versurile din piesele lui Dumitru Matcovschi, g sim o dezvoltare a baladei
str mo ilor, în care poetul î i exprim  profunda sa admira ie fa  de b rba ii
neamului. „În timpurile cele mai grele pentru noi, Dumitru Matcovschi a fost
înv tor în piesele sale, preot în poezia lui, a fost i este o tean i în poezie, i în
cântecele sale, i în piesele sale” ”[1], m rturise te Grigore Vieru. Dumitru
Matcovschi a fost i este un lupt tor adev rat aidoma personajelor sale. A luptat
cinstit. Adic  scriind. Cu replica bine cânt rit i argumentat  la replicile i atacurile
puse la cale. Scriitorul a scris despre durerile noastre, despre marile noastre umilin i,
ezit ri, despre marele nostru curaj i de con tiin a na ional . „Cred c  aici se înscrie
destinul lui Dumitru Matcovschi ca poet, cet ean i artist, pentru c  nu a min it
niciodat , nu a dorit s  plac , cum au f cut-o al ii, nu a scris u urel, ca s -i z re
pe cei de sus, ci a scris direct, ca s  nu plac , le-a vorbit în fa i nu a pl cut.
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Acesta este esen ialul pentru un artist adev rat, care nu a cer it glorie, care nu a
scris pentru bani, care nu s-a c ciulit la mai marii timpului. Iat  curajul adev rat”
[2] relev  Gheorghe Mazilu.

Apologia eroului dramatic al lui Dumitru Matcovschi are temeiuri nu numai în
ceea ce se întâmpla în realitatea istoric , ci i în valoarea unei biografii lirice a
poetului, a dramatismului s u, urm rit în propriile seisme suflete ti i reflectat într-
un univers de sedimentare deschis , unde cunoscute i necunoscute modific ri
deseneaz  identitatea lucrurilor, înf ri i esen e inedite.

Ideea eminescian  de „teatralizare” a domniilor moldave din secolele trecute a
fost preluat  de mul i dramaturgi contemporani. Astfel, scriitorul român G. Zamfirescu
i poetul Dumitru Matcovschi au fost atra i de epoca lui A. L pu neanu, care este de

reverba ie a lui tefan cel Tân r. Or, L pu neanu, asemenea lui tefan cel Tân r, a ucis
boierii în crize de furie demen ial , ghidat fiind de halucina ia puterii. „Istoria î i repeta
neîncetat ciclul nemilos”, afirma shakespearologul polonez Ian Kott.

Bastarzii de  Dumitru  Matcovschi  scris  între  anii  '70-  '80.  A.  L pu neanu,  d
dovad  de curaj, de fermitate în ac iuni: „S  m  întorc? Mai degrab  î i va întoarce
Dun rea cursul înd t „. L pu neanu este un erou real, e de un „eroism absolut”,
ucigând pentru glorie i putere. Pentru popor este lini tit  a doua domnie a
voievodului. L pu neanu e puternic, demonic, sarcastic, cinic, fiind decis s i
recapete cu orice pre  domnia, deoarece „toate relele în ara asta de la boieri se trag.
O s -mi fie mil  de ei, lor n-are s  le fie mil  de mine. Decât s  r mân  copiii mei pe
drumuri,  nu  mai  bine  s  r mân  ai  lor?  Anume  unui  asemenea  tiran  i  se  opune
Doamna Ruxanda,  care face tentative s -l  opreasc .  „S  nu mai  ver i  sânge.  S  nu
mai v d capete t iate...”, îl implora ea. Ruxanda se opune monstruozit ii interioare
a voievodului, energiei malefice a despotului, având curaj, noble e, onestitate i o
candoare spiritual  deosebit . Ruxanda e unic  în felul s u: particip  la otr virea
so ului, pe care, în acela i timp, îl iube te foarte mult. „Inima mea numai pentru tine
bate, m ria Ta”, m rturise te Ruxanda. Fiica lui Petru Rare  avea o frumuse e
stranie i tragic , enigmatic . Dragostea e i ea o permanen  istoric . Ruxanda a
tr it un complex de sentimente. O domina teama, deoarece era în pericol via a
copiilor. To i sunt paraliza i de teama ac iunilor unui despot bolnav. Oare supusa
doamn  Ruxanda i-a otr vit b rbatul, de la care avea copii, imaginea c rora o
vedem imortalizat  pe murii m stirii Statina? Sau poate accept m spusele
monahului Pahomie, care sus ine c  voievodul a decedat din cauza maladiei i de
povara crimelor sale? „Mai apoi episcopii i boierii în elegându acestu cuvântu i
mai  cu  dinadinsul  Ruxanda  (.....)  l-au  otr vit  i  cu  merit”,  -  descrie  moartea
Voievodului G.Ureche..În piesa Bastarzii de Dumitru Matcovschi doamna Ruxanda îi d  b utur  cu
otrav  lui L pu neanu, fiind convins  de cuvintele lui Spancioc, „...dac  nu moare,
doamn , via a m riei tale i a copiilor t i e în primejdie. Destul a tr it! Destule rele a

cut! Moare tat l ca s  scape fiul!”
Într-o dram  istoric  e preferabil s  fie respectat adev rul istoric. Dumitru

Matcovschi opteaz  pentru expresia contemporan , renun ând la arhaisme stilistice,
creatoare de atmosfer , dar dificil percepute de public. Modernitatea piesei nu este
numai în limbaj, ci i într-un concept inedit. Ca un laitmotiv prin piesa Bastarziii
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trec versurile poetului Dumitru Matcovschi, care exprim  atitudinea lui fa  de
starea în care se afl  poporul într-o anume perioad  istoric , condamnând crima,
tr darea, cruzimea, despotismul.

Versurile impresioneaz  prin for a dramatic i febra interioar . Textul e
contrapunctat prin accentele sinistre pe care le ob ine apoi personajul principal în
final. Bastarzii de Dumitru Matcovschi este un excelent exemplu de pies , n scut
din preocup ri actuale ce l-a îndemnat s  scrie aceast  pies . Dramaturgul o spune
foarte limpede chiar la începutul operei dramatice: „Ni te bastarzi. Oameni i ei,
numai c  nu au cas  p rinteasc , mo i, str mo i. Tr iesc aici i acum. Nu pot fi, n-au
de unde fi, copiii dorului (...) Cinci secole se rotungesc de la trecerea Voievodului în
lumea celor drep i. Azi, aici departe, bastarzii h ulesc. Mul i, tare mul i, sumedenie.
Câte domnii, nu cred s  le fi num rat cineva, de atunci!

Lung, tare lung drumul patimilor. Aleg din ele domnia L pu neanului. Avem
sau nu avem noi, mo tenitorii, capacitatea de a deosebi r ul de bine i viceversa?
Plin  de înv minte istoria noastr ”.

Dumitru Matcovschi este îngrijorat de soarta Moldovei.
Autorul  dezv luie  soarta  poporului,  jefuit  f  mil  de  t tari  i  turci,  care  au

distrus i au furat nu numai valorile materiale, ci i cele artistice. Dumitru Matcovschi
adopt  o atitudine critic  fa  de expansiunea str inilor, care doreau s i extind  puterea
asupra altor popoare. Arta dramaturgului const  în felul în care el red  aceast  realitate
istoric , prin gândurile i sentimentele tr ite de eroii s i, care au fost în anii 1960-80 i
sunt i ast zi actuale: „Dar tu de ce nu te-ai îndurat de confra ii no tri? De ara
Moldovei, pe care ai pâng rit-o i-ai dat-o str inilor s  o sfâ ie, de ce nu te-ai îndurat?
De hanurile noastre, pe care le-ai scârn vit, de ce nu te-ai îndurat?”

Dramaturgul descrie cu m iestrie portretul lui A. L pu neanu înaintea mor ii,
ruia  din ii  îi  scrâ neau,  ochii  i  se  tulburase  i  picuri  de  ap  îi  curgeau  pe  fa .

Ultimele clipe de via  pentru L pu neanu au fost infernale, deoarece „tiranii trebuie
 piar  cu moarte de tiran!” Tr turi morale ale eroilor pun în eviden  tr turile

morale ale poporului nostru: vitejia i curajul, r bdarea i tenacitatea, dragostea de
ar i ura fa  de tr tori.

O alt  dram  a lui Dumitru Matcovschi este Abecedarul, ce are în obiectiv
problemele colii i ale tinerii genera ii. În centrul preocup rilor continu  s  se afle
problemele spirituale ale vie ii, cum se încadreaz  omul în problemele existen iale
contemporane. Autorul aduce în prim –plan firi d ruite unui ideal superior de
echitate,  unui  crez  de  bine  i  frumos.  Ca  i  în  piesele  anterioare,  dramaturgul
abordeaz  probleme care se întîlnesc în acela i nod esen ial – grija pentru
spiritualitate, pentru valorile etice amenin ate de pericolul destr rii, pentru

strarea r cinilor.Un alt dramaturg din perioada dat , Arhip Cibotaru, în piesele sale Frunza de la
urm , ase de dob .a. pune în lumin  metehnele unor oameni cum ar fi: lenea,
lipsa de curaj civic, de principialitate. Eroii lui nimeresc în situa ii ridicole, iar
scriitorul folose te un ir de procedee caracteristice satirei i umorului, împletindu-le
cu lirismul meditativ, cu d rnicia sufleteasc  a celor mai izbutite chipuri din pies .
Subiectul ingenios, construit cu mult spirit în jurul b trînului Terinte – om de o
bun tate i în elepciune proverbial , se desf oar  prin concursul a mai multor

teni, to i plini de via , înzestra i cu spiritul umorului, cu bucuriile i necazurile
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lor. Mo  Terinte Cojocaru, protagonistul piesei este îndr gostit de via , oameni,
natur , frunza pentru el e un semn al continuit ii aceasta se confirm  prin fraza: „Da
frunzuli a asta a mea se mai ine!...”

Apari ia a mai multor nume de dramaturgi în perioada men ionat  este un fapt
îmbucur tor. Piesele ap rute atunci r mîn originale pîn  azi aducînd cu sine ceva
inedit, iar debuturile scenice apar deosebit de promi toare. Unul din ace ti
dramaturgi este Mihai tefan (Poiat ). Piesa În lipsa celor prezen i a dramaturgului
este o dram  din via a tinerilor intelectuali, tema fiind drama talentului oprimat de
proza vie ii cotidiene, drama talentului neîmplinit, ratat, drama visurilor nerealizate.
În pies  este tratat  o problem  ce nu are r spuns. Spectatorul i cititorul este invitat

 mediteze asupra întreb rii: de ce este o atît de mare discrepan  între aspira iile
în toare ale fo tilor studen i i via a real , plin  de griji i necazuri ce-l cople esc
pe  om  i  ce  ar  trebui  s  se  schimbe  pentru  realizarea  aspira iilor  nobile  ale
tineretului. Montarea spectacolului a fost construit  pe o intrig  cu mistific ri cu
replici inteligente, spirituale. Acest spectacol a fost debutul scenic al dramaturgului.

Referin e

1. Matcovschi, D., Teatru, Ed. Prometeu, Chi in u, 2004, p. 5.
2. Mazilu, G., Aspecte ale crea iei lui I.Dru . Dru iana. – Chi in u, 1990, p.48.
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UNELE PARTICULARIT I ACUSTICE I GRAFICE
ALE UNIT ILOR MONOFONEMATICE

COMPUSE ÎN LIMBILE GERMANICE
(ÎN BAZA MATERIALULUI LIMBILOR ENGLEZ I GERMAN )

Alexei CHIRDEACHIN, doctor în filologie, IRIM

The present article is dedicated to experimental research of the compound consonantic
prepalatal palato-alveolar voiceless and voiced units represented by the affricates / , / in
English. There are applied methods of oscillography, spectrography and speech chain seg-
mentation. The results of the performed experiments confirm the monophonematic character
of the given units. There are also examined graphic peculiarities of German compound pho-
nemic units (both vocalic and consonantal) from linguistic and didactical points of view.

În urma cercet rilor experimentale asupra unit ilor consonantice compuse
prepalatale palato-alveolare surd i sonor  (în continuare UCCPPAsrd i
UCCPPAson), reprezentate prin africatele / , / respectiv, în limba englez  în baza
cuvintelor beach, breach, chalk, char, charm, drudge, gip în Laboratorul de
Fonetic  Experimental  al Universit ii Na ionale “T. ev enko” din Kiev
(Ucraina), cu participarea a doi subiec i, cu aplicarea metodelor de oscilografiere,
spectrografiere i analiza dinamicii duratei prin suprimarea consecutiv  a
secven elor sonore, am ob inut urm toarele date:

I. UCCPPAsrd. Valorile medii generale ale parametrilor sunt urm toarele:
frecven a – 4486,25 Hz; durata – 0,183463 sec.; tonul de baz  (aici i în continuare:
în baza datelor determinate) a) general: 489,5 Hz; b) minim: 479,85 Hz; c) maxim:
497,73 Hz; intensitatea – 41,10 dB; forman ii: a) F1: 1607,79 Hz; b) F2: 2620,19 Hz;
c) F3: 3358,62 Hz; d) F4: 4063,99 Hz; e) F5: 4294,21 Hz.

Diapazoanele valorilor parametrilor sunt urm toarele: 1) Frecven a: a)
extrema minim : 4240,59 Hz; b) extrema maxim : 4731,91 Hz; c) diapazonul
cuprins: 491,32 Hz; 2) Durata: a) extrema minim : 0,076554 sec.; b) extrema
maxim : 0,358442 sec.; c) diapazonul cuprins: 0,281888 sec.; 3) Tonul de baz : a)
general: extrema minim  – 489,02 Hz; extrema maxim  – 489,97 Hz; diapazonul
cuprins – 0,95 Hz; b) minim: extrema minim  – 475,86 Hz; extrema maxim  –
483,84 Hz; diapazonul cuprins – 7,98 Hz; c) maxim: extrema minim  – 496,70 Hz;
extrema maxim  – 498,75 Hz; diapazonul cuprins – 2,05 Hz; 4) Intensitatea: a)
extrema minim : 35,68 dB; b) extrema maxim : 44,99 dB; c) diapazonul cuprins:
9,31 dB; 5) Forman ii: a) F1: extrema minim  – 1436,36 Hz; extrema maxim  –
1921,62 Hz; diapazonul cuprins – 485,26 Hz; b) F2: extrema minim  – 2350,18 Hz;
extrema maxim  – 2849,50 Hz; diapazonul cuprins – 499,32 Hz; c) F3: extrema
minim  – 3038,83 Hz; extrema maxim  – 3636,35 Hz; diapazonul cuprins – 597,52
Hz; d) F4: extrema minim  – 3592,73 Hz; extrema maxim  – 4392,72 Hz;
diapazonul cuprins – 799,99 Hz; e) F5: extrema minim  – 0 Hz; extrema maxim  –
4925,86 Hz; diapazonul cuprins – 4925,86 Hz.
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Dup  cum observ m, cea mai mic  valoare a diapozonului cuprins (diferen a
dintre extrema minim i cea maxim ) se atest  la nivelul duratei, iar cea mai mare –
la nivelul celui de-al 5-lea formant. În toate cazurile energia sonor  este concentrat
în zona frecven elor înalte i caracterizat  prin uniformitatea relativ  a repartiz rii,
limita dintre elementele oclusiv i africata propriu-zis  asem nându-se cu cea dintre
ocluzia i implozia unei consoane oclusive. În urma audierii secven ei sonore
observ m absen a elementului fricativ pur, cel oclusiv nu se aude clar în nici-un caz,
pe când în celelalte cazuri acesta ori c  se aude neclar (cuvintele chalk i charm,
subiectul I) sau nu se aude deloc (cuvântul beach, subiectul II; cuvântul breach,
ambii subiec i), ori un sunet intermediar între /t/ i / / (cuvântul beach, subiectul I;
cuvântul chalk, subiectul II; cuvântul char, ambii subiec i). Aceasta vorbe te despre
caracterul monofonematic i indivizibil al UCCPPAsrd.

II. UCCPPAson. Valorile medii ale parametrilor pe subiec i: frecven a – 2040,44
Hz; durata – 0,162729 sec.; tonul de baz : a) general: 161,75 Hz; b) minim: 152,34
Hz; c) maxim: 167,00 Hz; intensitatea – 43,86 dB; forman ii: a) F1: 1103,12 Hz; b)
F2: 2452,84 Hz; c) F3: 3367,08 Hz; d) F4: 4158,36 Hz; e) F5: 4852,83 Hz.

Valorile medii generale ale parametrilor: frecven a – 1020,22 Hz; durata –
0,213480 sec.; tonul de baz : a) general: 200,86 Hz; b) minim: 193,39 Hz; c)
maxim: 205,76 Hz; intensitatea – 41,27 dB; forman ii: a) F1: 1401,57 Hz; b) F2:
2625,95 Hz; c) F3: 4318,00 Hz; d) F4: 4306,32 Hz; e) F5: 4736,50 Hz.

Diapazoanele valorilor parametrilor sunt urm toarele:
1) Frecven a: a) extrema minim : 0 Hz; b) extrema maxim : 4080,88 Hz; c)

diapazonul cuprins: 4080,88 Hz;
2) Durata: a) extrema minim : 0,072565 sec.; b) extrema maxim : 0,315113

sec.; c) diapazonul cuprins: 0,245448 sec.;
3) Tonul de baz  : a) general: extrema minim  – 102,74 Hz; extrema maxim  –

363,70 Hz; diapazonul cuprins – 260,96 Hz; b) minim: extrema minim  – 95,10 Hz;
extrema maxim  – 364,84 Hz; diapazonul cuprins – 269,74 Hz; c) maxim: extrema
minim  – 111,11 Hz; extrema maxim  – 364,94 Hz; diapazonul cuprins – 253,83 Hz;

4) Intensitatea: a) extrema minim : 34,14 dB; b) extrema maxim : 45,26 dB; c)
diapazonul cuprins: 11,12 dB;

5) Forman ii: a) F1: extrema minim  – 1013,67 Hz; extrema maxim  – 1891,94
Hz; diapazonul cuprins: 878,27 Hz; b) F2: extrema minim : 2171,65 Hz; extrema
maxim : 2905,99 Hz; diapazonul cuprins: 734,34 Hz; c) F3: extrema minim :
3149,28 Hz; extrema maxim : 3656,08 Hz; diapazonul cuprins: 506,80 Hz; d) F4:
extrema minim : 4156,99 Hz; extrema maxim : 4570,11 Hz; diapazonul cuprins:
413,12 Hz; e) F5: extrema minim : 4582,63 Hz; extrema maxim : 4892,61 Hz;
diapazonul cuprins: 309,98 Hz.

Dup  cum observ m, parametrii acustici ai UCCPPAson în limba englez  sunt
condi iona i de pozi ia acesteia în cuvânt i de influen a sunetelor învecinate
(precedente i urm toare). Cea mai mic  valoare a diapazonului cuprins (diferen a
dintre extrema minim i cea maxim ) se atest  la nivelul duratei, iar cea mai mare –
la nivelul frecven ei. În toate cazurile energia sonor  este concentrat  în zona
frecven elor înalte i caracterizat  prin uniformitatea relativ  a repartiz rii, limita
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dintre elementele oclusiv i africata propriu-zis  asem nându-se cu cea dintre
ocluzia i implozia unei consoane oclusive. La audierea secven ei sonore constat m
absen a elementului fricativ propriu-zis, cel oclusiv se aude numai în cazul
cuvântului gip (ambii subiec i) pe por iunea secven elor de 0,069 sec. (subiectul I) i
0,104 (subiectul II) sec. de la început (în cazul celei de 0,024 sec. la subiectul II nu
se aude nici un sunet clar, la nivelul celorlalte secven e la ambii subiec i se aude
africata). În cazul cuvântului drudge (de asemenea ambii subiec i) la nivelul
secven ei de 0,024 sec. de la început nu se aude nici un sunet clar, pe când pe
parcursul celorlalte secven e de asemenea se aude africata la ambii subiec i. Aceasta
confirm  caracterul monofonematic al africatei. În cuvântul drudge sonoritatea nu se
atest , fiind auditiv condi ionat  de vocal  precedent . În ce prive te cuvântul gip, la
subiectul I sonoritatea cuprinde diapazonul de secven e de la 0,069 sec. de la început
pân  la sfâr it, la subiectul II – de la 0,069 sec. de la început pân  la 0,288 sec. de la
sfâr it, în bu indu-se par ial la începutul i sfâr itul valorilor diapazonului cuprins
(la 0,024 sec. de la început nu se aude nici un sunet clar la ambii subiec i). Aceasta
vorbe te despre faptul c , în general, în pozi ia ini ial  în cuvânt UCCPPAson are  o
sonoritate mai puternic i cuprinde o secven  mai lung  decât în cea final .

În continuare vom examina unele particularit i lingvodidactice de redare în
ortografie a unit ilor monofonematice compuse în limba german .

Dup  cum se tie, cea mai mic  unitate linear  a limbii este fonemul, c ruia la
nivel scris îi corespunde grafemul. Exist  trei tipuri de grafeme: 1. Simple – a, b, c,
d, e, f etc.; 2. Cu semne diacritice – , â, î, , , ö, ü etc.; 3. Compuse – ch, gh, sh, th,
sch etc. Ortografia oric rei limbi este bazat  pe unul dintre cele trei principii: 1.
Fonemic – ortografia corespunde totalmente pronun iei, de exemplu, rom. copac
/ko´pak/, tac /tak/, cal /kal/ etc. Pe atare principiu sunt bazate toate limbile romanice
(cu excep ia celei franceze), belarus i altele; 2. Morfemic – presupune scrierea la
fel a morfemelor indiferent de pronun ia lor pozi ional , de exemplu, germ. du bist
/du bist/ i bist du /bist tu/? Rus.  /nad ŕezat’/ i  /natpi´sat’/
etc. Ortografia limbilor german , polon , rus i a altora reflect  acest principiu. 3.
Etimologic – ortografia limbii reprezint  pronun ia acesteia la una dintre etapele
precedente ale dezvolt rii ei istorice. Principiul în cauz  st  la baza ortografiei
engleze i franceze, de exemplu, eng. but /b t/, right /rait/, high /hai/, through / ru/;
fr. temps /tã/, Renault /r n /, Peugeut /p /, automne / t n/, aux /o/ etc. Ortografia
german  este bazat  pe principiul morfetic.

Unit ile monofonematice compuse (în continuare UMC) sunt reprezentate în
limba german  de trei unit i vocalice monofonematice compuse (în continuare
UVMC, diftongii /ai, i, au/) i trei unit i consonantice monofonematice compuse
(în continuare UCMC, africatele /pf, ts, /; V. A. Bogoroditsky i E. D. Polivanov
nu consider  îmbinarea de foneme /pf/ ca africat , remarcând c  africata / / se
pronun  cu mai pu in  fuziune a elementelor componente /t+ /. A.I.Smirnitsky mai
men ioneaz  c  în limba german  semioclusiva respectiv  ia na tere în urma
contopirii /t/ i / /, dar i în împrumuturi: Kutsche (din maghiar ), Petschaft (din
slav ); i în cuvinte onomatopeice: klatsch).
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UVMC sunt reprezentate grafic în limba german  în felul urm tor: diftongul /ai/
– prin grafemele compuse ai (de  regul  în  cuvinte  de  originea  str ine  i  în  nume
proprii, de exemplu: Mai /mai/, Gaibu / gaibu/  etc.)  i ei (în cuvinte de originea
german : kein /kain/, heißen / hai n/  .  a.);  diftongul  / i/ – prin grafemele äu (în
cazul alternan ei cu caracter morfologic sau derivatologic cu diftongul /au/: Häuser

h i / – case (pl., sing. Haus /haus/), Fräulein / fr ilain/ – domni oar , de la Frau
/frau/  – doamn ,  etc.)  i eu (în restul cazurilor, de exemplu: Deutsch /d i /, heute

h ite/ . a.); diftongul /au/ – prin grafemul au în toate cazurile: Paul /paul/, Haus
/haus/, braun /braun/ etc. Comparând modalit ile de redare în ortografie a
diftongilor în cauz  cu corespondentele lor din limba român  observ m c  numai în
cazul grafemelor ai i au se atest  coinciden a complet : Mai /mai/  (germ.)  i mai
/mai/ (rom.), Frau /frau/ (germ.) i dau /dau/ (rom.). Grafemul äu nu exist  în limba
român , iar grafemele ei i eu, existând în ambele limbi, redau foneme diferite: mein
/main/ (germ.) i mei /mei/ (rom.), Leute / l ite/ (germ.) i leu /leu/ (rom.).

UCMC sunt reprezentate grafic în limba german  astfel: africata /pf/ – prin
grafemul pf: Pflug /pfluk/, Kopf /k pf/ etc.; africata /ts/ – prin grafemul z: Zeit /tsait/,
Salz /zalts/, jetzt /jetst/  .  a.;  africata  / / – prin grafemul tsch: Deutsch /d i /,
lutschen / lu n/ . a. m. d. La nivelul diftongilor consonantici, spre deosebire de
cei vocalici, în ce prive te redare în ortografie nu se atest  nici o coresponden  în
limbile german i român : grafemul simplu z red  foneme diferite în cele dou
limbi: Zinn /tsin/  (germ.)  i zi /zi/ (rom.); grafemul tsch nu exist  în  limba român
de i semioclusiva reflectat  prin el este prezent , fonemul /pf/ nefigurând în sistemul
fonetico-fonologic al limbii române.

Particularit i ale modalit ilor de redare în ortografie a UMC în limba german
în plan comparativ-contrastiv cu cea român  pot fi exprimate prin tabelul urm tor:

Tabelul 1. Redarea în ortografie a UMC în limba german
în compara ie cu cea român

Fonemele redate
Categoria UMC Grafemul în german în român

ai /ai/ /ai/
ei /ai/ /ei/
eu / i/ /eu/
äu / i/ –

UVMC

au /au/ /au/
pf /pf/ –
Z /ts/UCMC
tsch / / –

La examinarea comparativ-contrastiv  din punctul de vedere al fonemelor în ce
prive te redarea în ortografie a UMC în cele dou  limbi, observ m c  la nivelul
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UVMC coresponden a complet  se atest  numai în cazul diftongului /au/ fiind redat
prin grafemul au în ambele limbi în toate cazurile. La diftongul /ai/ se contureaz  o
coresponden  par ial : dac  în limba român  se poate reda numai prin grafemul ai,
în cea german  – prin ai i ei; neatestându-se nici o coresponden  la diftongul / i/:
în fiecare dintre limbile în cauz  acesta este reprezentat printr-un grafem care nu
exist  în cealalt  limb : neu /n i/  (germ.)  i noi /n i/ (rom.). La nivelul UCMC
semioclusivele /ts/ i / /  care sunt  prezente în  ambele limbi  de asemenea se redau
prin grafeme diferite care exist  numai într-una dintre cele dou  limbi: Putz /puts/
(germ.) i pu  /puts/ (rom.), Putsch /pu / (germ.) i puci /pu / (rom.). Particularit i
de  coresponden a  dintre  foneme  i  reprezentarea  lor  grafic  pot  fi  reflectate  în
tabelul de mai jos:

Tabelul 2. Particularit i de coresponden  dintre foneme
i reprezentarea lor grafic  în limba german  în compara ie cu cea român

Reprezentarea grafic
Categoria UMC Fonemul în german în român

/ai/ ai, ei ai
/ i/ eu, äu oiUVMC
/au/ au au
/pf/ pf –
/ts/ zUCMC
/ / tsch c (înainte de e, i)

La înv area ortografiei limbii germane de c tre studen i vorbitori de limb
român  una dintre cele mai mari dificult i care pot fi prognozate este situa ia când
unul i acela i grafem red  sunete diferite în limba matern  (român ) i cea studiat
(german ). Aceasta se agraveaz i mai mult dac  limba german  este limba secund
cea de baz  fiind o alt  limb  unde grafemele respective de asemenea exist  dar
redau sunete diferite (englez , francez  etc.). De aceea se recomand  ca procesul de
însu ire s  parcurg  trei etape: în elegerea logic , aplicarea practic i automatizare,
vizându-se transformarea cuno tin elor în abilit i i deprinderi. La prima etap
suger m aplicarea principiilor de însu ire con tient  a materiei, celui vizual i a celui
auditiv, a principiilor „de la simplu la compus” i „de la cunoscut la necunoscut”,
recurgându-se la analiza comparativ-contrastiv  a modalit ilor de redare în
ortografie a fonemelor în limbile matern  (român ) i str in  (german , în cazul
dac  aceasta e o limb  secund , cea de baz  fiind o alt  limb , se recomand  s  fie
aplicat i ea în analiza comparativ-contrastiv ), pornindu-se de la cea dintâi.
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HUMORUL CRENGIAN – FORM  DE EXPRESIE
A SPIRITULUI DE LIBERTATE

Vasile CUCERESCU, doctor în filologie, IRIM

Ion Creanga’s liberty of artistic expression determines his humor. The most characteris-
tic features such as love for liberty and dignity had been transmitted genetically to our au-
thor. Liberty of expression becomes gradually the perpetuum mobile of Ion Creanga’s hu-
moristic essence. His unique and successful utilization of the ways of expression means
greater freedom of the material, which is supplied at writer’s disposal by the language of his
people. The defining traits of Creanga’s humor should be discovered in the writer’s individ-
ual art of expression. The art of expression in Ion Creanga’s works enables the reader to get
in contact with an oral, authentic, and lively style, with a word order characterized by an
extraordinary freedom in the materialization of a kind of unusually lively humor which lives
through each uttered phrase.

Chiar i la începutul secolului XXI, constat m c  unul dintre cei mai mari
(h)umori ti pe care l-a dat literatura noastr  celei universale r mâne a fi inegalabilul Ion
Creang , autor tradus în mai multe limbi de circula ie interna ional , textele c ruia pot fi
consultate cu aceea i facilitate cu care o fac cititorii români, datorit  traducerilor
calitative care s-au realizat din opera neîntrecutului povestitor de la Humule ti.

Lumea i secolul în care a tr it scriitorul transpare drept una eminamente
instabil , în mi care, clocotitoare, capabil  s  alimenteze contraste i situa ii
izbitoare.  Lumea  creionat  de  Ion  Creang  reprezint  o  lume  a  satului  românesc,
emblem  a specificului na ional reflectat în art . Humule tiul natal apare uneori ca
un macrocosmos al existen ei umane, un univers al echilibrului i al armoniei, alteori
este chiar centrul universului, matricea începutului i sfâr itului, de unde personajele
pornesc în aventura vie ii i unde revin în cele din urm  pentru a- i reg si lini tea
existen ial . Pozi ia crengian  este una distinct  fa  de bucolismul co bucian, sau a
proiec iei în miniatur  a Moldovei de c tre M. Sadoveanu, sau a satului a ezat pe
tipare arhaice de c tre  M. Preda.  Exist  anumite afinit i  cu satul  lui  O.  Goga care
semnific  spiritualitatea popular , purt tor al durerilor seculare, al lacrimilor ce au
conota ii multiple: „Sat al meu, ce por i în nume sunetele lacrimei”. În alt  parte,
aproprierea de viziunea blagian  este surprinz toare. De i la L. Blaga sufletul satului
vindec  r nile l untrice prin reîntoarcerea la vârsta lui etern , sfericitatea dintre
ace tia este sesizabil  la fel ca i închinarea personal  fa  de mediul rural: „Eu cred

 ve nicia s-a n scut la sat. / Aici orice gând e mai încet, / i inima- i zvâcne te mai
rar, / ca i cum nu i-ar bate în piept, / ci în p mânt undeva”. Ambii scriitori nu sunt
str ini în elegerii satului românesc, punct ini ial i terminus atât al explor rii umane
cât i individuale, depozitar al valorilor eterne, un sistem de referin  al descoperirii
universului românesc cu toate calit ile pe care le are neamul. Datorit  propriilor
experien e  pe  care  le-a  avut,  Ion  Creang  a  reu it  s  râd  cel  mai  bine  i  chiar
împreun  cu tot satul de lumea care tr ie te „noetic” în el.



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

314

La originea humorului crengian se afl  inepuizabila cultur  popular . Izvorul
afluen ei sale rezid  în convivialitatea simultan  a realului i a fantasticului. Imaginarul
este ata at realit ii implicite. Ochiul observator al lui Creang  scruteaz  realul în
adâncuri pentru a-l transforma într-o eventual  poveste sau eventuale pove ti
încânt toare.

În  relat rile  lui  Creang ,  cultura  i  limbajul  de  factur  popular  nu  par  a  fi
constrânse de conven ionalismele citadine sau, spre exemplu, de alte forme
principiale de manifestare a spiritului uman. Rela ia dintre humorul crengian i
libertatea de expresie artistic  este cât se poate de evident . Chestiunea legat  de
libertate în general la Creang  se explic  prin genealogie. Originea ardeleneasc
dinspre ramura matern  a arborelui s u genealogic face lumin  în ceea ce prive te
temperamentul libertar al lui Creang . Unele dintre cele mai caracteristice tr turi,
precum dragostea de libertate, dârzenia (pe care o g sim la mama lui Nic ) i
demnitatea (pentru a enumera doar câteva), au fost transmise genetic marelui
scriitor. Complementar acestui lucru, merit  a fi amintit  libertatea economic
relativ  fa  de Imperiul Otoman prin Tratatul de la Adrianopole ce a contribuit, la
nivel psihologic i spiritual, la o revigorare a sentimentului libert ii politice i
culturale, esen ial  înt ririi demnit ii personale. Faptul c  se sim eau oarecum mai
liberi decât înainte i-a permis lui Creang  s  dema te injusti iile prin jignirile aduse
con tiin ei de om liber, hipersensibil la dreptate i adev r. Libertatea de expresie
devine, treptat, un perpetuum mobile al esen ei artistice crengiene. Felul unic de
utilizare reu it  a mijloacelor de exprimare înseamn  o libertate mai mare a
materialului pe care îl pune la dispozi ia scriitorului limba poporului s u.

Tr turile definitorii ale humorului crengian trebuie descoperite, în primul i în
primul rând, în arta exprim rii individuale a scriitorului. Arta spunerii la Creang
pune cititorul în contact cu un stil oral autentic i vivace, cu o topic  caracterizat  de
o libertate extraordinar  în materializarea unui humor la fel de neobi nuit de viu care
tr ie te prin fiecare fraz , propozi ie, cuvânt sau interjec ie rostite. Creang  recurge
la repeti ii, construc ii pleonastice, elipse nea teptate, euforii lexicale, vorbe
spirituale, calambururi, ghicitori, zic tori i formule proverbiale, încet enite în
limb  de veacuri, ce însumeaz , toate luate împreun , un univers enciclopedic
independent în care limba a reu it s  transpun  în cel mai frumos construct lingvistic
sufletul umorului românesc i, în acela i timp, prin intermediul umorului faptele
translingvistice i-au g sit o transpunere lingvistic  aproape perfect , dac  nu chiar
perfect .Disloc rile de paradigm  confer  spa iu i timp suficient ochiului rizibilit ii
bonome crengiene, produc toare de humor în sensul reprezent rii modalit ilor
speciale de valorificare a posibilit ilor comicului sau, dac  ne referim la J.
Bremmer i H. Roodenburg, humorul înseamn  „orice mesaj – transmis prin ac iune,
vorbire, scris, imagine sau muzic  – cu inten ia de a produce un zâmbet sau un râs”
[1]. Zâmbetele i râsetele crengiene dezv luie situa ia precar  a omului ridicol sau
ridiculizat pe fondul tragismului condi iei umane, în general, ori a destinului
individual al personajelor, în particular.

În mod natural, humorul lui Creang  se identific  cu profilul poporului român,
în special, cu acea tr tur , poate unic , de a face haz de necaz în tumultul
împrejur rilor mai pu in pl cute sau nepl cute, fapt care nu ar trebui s  se în eleag
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 se egaleaz  cu o resemnare de factur  fatalist . Este un fel de a te situa deasupra
nimicniciilor, prostiilor, nedrept ilor i durerilor printre care mergi i le dep ti.
Poate chiar mai mult, un triumf al voio iei nesilite n scute din rezisten  fa  de
tragicul existen ial (lacrimae rerum), capabil s  dea puteri nem surate personajelor
create, decantat în mod fantastic. Râsu-plânsu constituie condi ia de baz  de a lua
lucrurile de la început de câte ori este nevoie i for a motrice a d inuirii personajelor,
fie c  sunt din povestiri sau pove ti.

Atunci când râde insa iabil de pidosnicismul lumii în care tr ie te, a mediului care îl
înconjoar  zi de zi, Ion Creang  se strecoar i î i strecoar  vorbele spirituale printre
lacrimi de bucurie sau de necaz, printre lacrimi de fericire i nefericire, printre lacrimi
ale adev rului i neadev rului, printre lacrimi ale drept ii i injusti iei existente, printre
lacrimi ale con tiin ei umane personale i ale con tiin ei artistice, printre lacrimile
hamletiene de a fi sau a nu fi care vor da na tere tramelor existen ial-filosofice.

Humorul, reprezentând in nuce o atitudine filosofico-sentimental  fa  de
comicul i tragicul existen ei umane (manifestat  prin varii forme i modalit i), la
Ion Creang  reu te s  modeleze prototipuri de personaje ce întruchipeaz  la modul
cel mai obiectiv un comportament specific fa  în fa  cu ridicolul în care acestea
coabiteaz  (Nic , Mo  Nichifor-Co carul, Irinuca, Popa Duhu etc.). Suntem de

rere c  marele humor (Harald Höffding) se împlete te armonios cu micul humor,
prezent la Ion Creang  sub form  de schi e, glume, corosive i anecdote, strecurate
cu dexteritate la locul potrivit în vederea leg rii firelor narative ale povestirilor i
pove tilor, a c ror agreabilitate denun toare înduio eaz  lectura i cititori de vârste
diferite. Putem afirma c , prin sfor riile humorului mare i ale celui mic, Ion Creang
i-a câ tigat cu abilitate un loc aparte în panteonul sacru al marilor humori ti al turi de F.

Rabelais, G. Chaucer, J. Swift, N. Gogol, M. Twain, I. Budai-Deleanu, I. L. Caragiale
etc. Prin prestan a operei sale humoristice, Creang  poate fi comparat mai bine – fire te
nu integral, complet i absolut (fiindc  fiecare humorist e unic prin felul s u de a fi) – cu
Perrault, Gogol, Andersen sau Grimmelshausen. Al. Philippide, comparându-i humorul
lui Creang  cu humorul englez, a avut revela ia judec ii de valoare asupra originalit ii
acestuia: „Creang  glume te altfel. E mai direct, nu îns  mai pu in fin. E mai vesel. Îi
place s  râd  singur când spune o glum , când face o fars . Mai pu in flegmatic, el e mai
spontan i mai vioi” [2]. Policromia humorului crengian se încadreaz  în partea
nuan elor mai deschise ale spectrului de culori pentru a râde de aceast  lume. Un aspect,
nu mai pu in important, al originalit ii rezid  în faptul c  autorul s-a conformat regulilor
limbii vorbite de compatrio ii s i, f când uz de ea în opera sa artistic  cu un succes unic.
Zugr virea mediului i a comportamentului poart  aceea i pecete veridic , în esen , ca
i a limbii autentic populare.

Humorul crengian nu poate fi în eles mai bine f  a-l opune satirei, de i ambele
considerate a exprima atitudini polare fa i despre lume sau c  ar putea utiliza
mijloace asem toare (ori identice) de ob inere a comicului cu un substrat
esen ialmente diferit: comicul de situa ie i de limbaj, farsa, ironia, vorba de spirit
etc. Exercitarea satirei – o analiz , o denun are mali ioas , o judecare necru toare i
moralizatoare a viciilor umane i / sau sociale – n-a constituit un obiectiv în sine pentru
Ion Creang , cu toate c  local se atest  direct sau indirect aluzii satirice atitudinale. Pe de
alt  parte, scriitorul exceleaz  atunci când abordeaz , inoculeaz , insinueaz i despoaie
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sl biciunile umane rizibile într-o manier  condescendent , tolerant , în eleg toare,
exonerant . Caracteristicile firii umane mediate de sl biciuni nu pot fi îndreptate atât de

or, dar nici nu afecteaz  compromi tor întreaga fiin  uman , fiind determinat  de
con tiin a tragicului în evolu ia destinelor personajelor lui Ion Creang .

Punctul forte al excursului umoristic la Creang  îl constituie oamenii cu toate
relele  existen iale  i  cu  toate  cele  bune  astrale.  Resorturile  unei  atare  abord ri
perpetueaz  cunoa terea uman , de sine i a alterit ii. Ion Creang  particip  în acest
act  din  perspectiva  a  trei  ipostaze  [4]:  el  joac  lumea  prin  personajele  create,  îi
dejoac  tiparele acestei lumi cu toate cutumele pe care le produce i, în acela i timp,
se auto(de)joac  prin prisma personajelor (în special, Nic ), a reconstruc iei lumii i
a tezelor filosofico-existen ialiste convertite abil pentru a oglindi o în elepciune
popular  autentic , dovedit  de oralitatea limbajului, pecetea stilului vorbit, expresie
vie,  natural ,  spontan  a  gândirii  i  tr irii  populare.  Limba  oral  are  func ia  de  a
raporta fiin a uman  cu latura ei sonor , ritmat  de muzicalitate i temporalitate.

Întreaga crea ie crengian  ne arat  c  scriitorul a manifestat o profund
compasiune fa  de cei nedrept i, suferinzi i n stui i. Nu a r mas indiferent nici
de propria-i soart , zugr vit  artist în schi ele despre copil rie, ca într-un final s  con-
chid  autocritic:  „Ia,  am  fost  i  eu,  în  lumea  asta,  un  bo  cu  ochi,  o  bucat  de  hum
însufle it  din Humule ti, care nici frumos pân  la dou zeci de ani, nici cuminte pân  la
treizeci i nici bogat pân  la patruzeci de ani nu m-am f cut. Dar i s rac a a ca-n anul
sta, ca anul trecut i de când sunt, niciodat  n-am fost!” [3]. Dup  cum putem constata

nu a ezitat s i aline sufletul de fiecare dat  cu o glum  de bun gust pentru a- i alunga
gândurile cople itoare, nu s-a putut ab ine s  râd  cu poft  inclusiv de sine.

Prin jonc iunea tragicului cu ridicolul, specificul humorului crengian tinde s  fie
caracterizat drept unul de o voie bun  exacerbat  (în sensul pozitiv al conceptului),
este „un fel de hedonism comparabil cu etosul” [5]. O atare atitudine se datoreaz
dragostei de oameni printre care se reg sea de atâtea ori. Bucuria de a se afla printre
ei, dorin a de a glumi împreun  cu ei, etalarea robuste ii optimismului în privirea
senin  a naturii umane str bat ca o constant  via a i crea ia crengian .

Voia bun  la Creang  apare sub multiple forme, esen iale pentru portretistica vie
a comportamentului personajelor: în elegerea (dând dovad  de în elepciune
nem rginit ) celor p to i din punct de vedere humoristic care seam  atât de bine
cu  ceilal i  (sau  cu  toat  lumea),  puterea  de  a  întâmpina  vicisitudinile  de  tot  felul
surâzând, disponibilitatea de a o face pe prostul pentru a scoate în vileag cusururile
rizibile ale altora i dorin a de satisfacere a unor bucurii m runte telurice.
Indiscutabil  c  am  putea  continua  i  cu  alte  forme,  dar,  din  câte  se  pare,  acestea
construiesc, în principal, traseul humorului crengian.

În situa ii ilariante, Creang  reu te s  inverseze ordinea fireasc  a cosmologiei
umane ad reductio i prin dilatare, împingând lucrurile pân  la o feerie carnavalesc
sau un carnaval feeric în care, la nivelul imaginarului, constantele ierarhice de „sus”
i „jos” pot fi r sturnate, înlocuite prin substitu ie. Personajele cele mai puternice –

de la Dumnezeu i pân  la Scarao chi – sunt reduse la dimensiunea uman , l sându-
le deliberat pr zii vanit ilor existen iale, la it ii, fricii etc. Ridicolul situa iilor îi
face pe cititori s  le plâng  de mil . Pe de alt  parte, celor mai neînsemnate sau



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

317

grote ti profiluri umane le sunt conferite calit i excep ionale pentru condi ia lor –
precum iste ime, în elepciune etc. – i sunt dilatate prin poten e pân  la
incomensurabilul (in)sesizabil.

Jovialitatea humorului lui Ion Creang , cu ven  bogat , pare inimitabil , întrucât
el  râde din interiorul  societ ii  din care face parte  – prin Nic i  al ii  într-o lume a
spectacolului,  integrat  cu  trup  i  suflet  în  comunitatea  eroilor  s i  –,  o  lume
eminamente cu tent  carnavalesc  în care râsul popular are func ie regeneratoare.
Efectul jovialit ii i a în elepciunii distoneaz  cadrul educativ. Ceea ce conteaz
se înscrie între limitele posibile ale ilarului. Râsul lui Ion Creang  este unul
organic, determinat de formula comicului de caracter. Ceea ce dezl uie veselia
uman  r mâne a fi omul cu ale sale tr turi, precum l comia, nerozia,
naivitatea, iretenia de totdeauna. Ion Creang  (alias Nic et al) într-un mod
specific tr ie te, vorbe te, gânde te, creeaz , gesticuleaz , ac ioneaz ,
interpretându- i propriul rol h zit (descoperit i încurajat de M. Eminescu) i,
în acela i timp, interpretând celelalte roluri cu genialitate teatral .
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A V I Z
la teza de doctor habilitat în drept,

elaborat  de Marcel CU MIR,
cu tema Sisteme constitu ionale europene

(concepte i practic  juridico-politic ), specialitatea 12.00.02 –
drept public (constitu ional),

organizarea i func ionarea institu iilor de drept

Teza de doctor habilitat în drept „Sisteme constitu ionale europene” prezentat
spre  sus inere  public  de  c tre  dl  doctor  în  drept  Cu mir  Marcel,  la  specialitatea
12.00.02 Drept public (constitu ional), abordeaz  o tem  de mare actualitate i
interes  major  sub  multiple  aspecte  de  ordin  teoretic,  legislativ  i  practic.  Lucrarea
prezint  o investiga ie tiin ific  important  ce vine s  dezvolte teoria i practica
dreptului constitu ional în Republica Moldova, aducându- i un aport serios în
configura ia sistemului constitu ional al Republicii Moldova.

Dl Cu mir Marcel a efectuat o abordare sistemic i comparativ  a sistemelor
constitu ionale ex-comuniste europene, precum i ale sistemelor constitu ionale cu o
vechime neîntrerupt  în practica democratic  din perspectiva modului în care au
reu it s  reglementeze constitu ional mecanisme de stabilitate i eficien  sistemic ,
precum i de ireversibilitate a realiz rilor democratice. Din acest punct de vedere,
tema pe care i-a propus-o spre investiga ie dl Cu mir Marcel este foarte interesant
i de o mare actualitate, mai ales pentru Republica Moldova i alte state din fostul

regim sovietic care se afl  mereu în c utare a unui sistem eficient de guvernare, ba
deviind, ba apropiindu-se de principiile unanim recunoscute ale democra iei
constitu ionale. Astfel, cercetarea tiin ific  a tipurilor de sisteme constitu ionale în
condi iile noilor op iuni politice din spa iul postsocialist este necesar  în vederea
clarific rii esen ei institu iilor democratice i a concentr rii eforturilor spre
consolidarea procesului de orientare spre democra ie i cre rii condi iilor optimale
pentru func ionarea mecanismelor democratice.

Întru realizarea scopului propus, au fost corect trasate sarcini i obiective, cum ar fi:
- definirea conceptului de sistem constitu ional;
- determinarea corela iei dintre no iunile sistem constitu ional i form  de

guvern mînt, dintre sistem constitu ional i regim politic;
- aprecierea semnifica iei metodei comparative în cercetarea sistemelor

constitu ionale contemporane;
- selectarea criteriilor de tipologizare i tipologizarea sistemelor

constitu ionale contemporane;
- aprecierea semnifica iei aplicative a metodelor de evaluare a autorit ii efului

statului (indicii autorit ii efului statului) în cercetarea sistemelor constitu ionale;
- analiza comparat  a diferitelor tipuri de sisteme constitu ionale;
- scoaterea în eviden i analiza particularit ilor sistemelor constitu ionale

ale statelor baltice i ale statelor foste socialiste din Europa Central i de Est;



VOLUMUL VI Institutul de
Rela ii Interna ionale

323

- eviden ierea i analiza particularit ilor sistemelor constitu ionale ale statelor
ex-sovietice europene;

- cercetarea avantajelor i deficien elor diverselor tipuri de sisteme constitu ionale;
- eviden ierea i examinarea factorilor care au determinat alegerea sistemului

constitu ional în statele ex-comuniste din Europa;
- determinarea i analiza tendin elor actuale în evolu ia sistemelor

constitu ionale europene;
- analiza cauzelor instaur rii i men inerii regimului puterii personale în

statele europene din spa iul ex-sovietic.
Întemeindu-se pe un foarte bogat material bibliografic i pe numeroase exemple

din  practica  diverselor  ri,  Dl  Cu mir  Marcel  reu te  s  duc  la  bun  sfâr it  o
cercetare sistematic , coerent , minu ios întocmit , în care înf eaz  numeroase
opinii i puncte de vedere cu caracter personal.

Valoarea aplicativ  a lucr rii se manifest  prin faptul c  pentru prima dat  în
literatura de specialitate na ional  s-a f cut o trecere în revist  a erorilor în tipologizarea
sistemelor constitu ionale i s-au selectat criterii definitorii proprii de tipologizare a
acestora. În baza criteriilor selectate s-a propus o tipologizare original  a sistemelor
constitu ionale, eviden iindu-se un tip nou – sistemul semiparlamentar, conturîndu-i-se
calit ile i logica func ion rii.

S-a pus începutul cercet rii tehnicilor calificate de evaluare a competen elor
efului statului, argumentîndu-se semnifica ia aplicativ  a acestora în studiul

sistemelor constitu ionale. S-a încercat delimitarea i corelarea într-o lumin  nou  a
no iunilor: form  de guvern mînt, regim politic, sistem politic, sistem constitu ional.

Un alt element de noutate se refer i la confruntarea sistemelor constitu ionale
din Europa Occidental  cu cele din Europa postcomunist , cu scopul eviden ierii
caren elor celor din urm . În acest scop, s-a efectuat o cercetare complex , juridico-
politic  comparat , a sistemelor constitu ionale ale statelor ex-comuniste din Europa,
sco îndu-se în eviden  particularit ile generale ale organiz rii institu iilor politice
în aceste ri i accentuîndu-se calit ile i deficien ele sistemelor preziden iale,
semipreziden iale, semiparlamentare i parlamentare.

O alt  inova ie este conturarea acelor factori care determin  op iunea pentru un
tip sau altul de sistem constitu ional, precum i eviden ierea tendin elor în evolu ia
sistemelor constitu ionale europene. S-a încercat delimitarea proceselor care au
predeterminat formarea regimului personalist în rile ex-sovietice i au influen at în
defavoarea form rii în spa iul postsovietic a sistemelor pluraliste i competi ionale.

Lucrarea cuprinde interpret ri teoretice i opinii ale autorului, deseori diferite de
cele ale altor speciali ti în domeniu, ceea ce o individualizeaz i-i demonstreaz
maturitatea.

Trebuie de men ionat i instrumentarul metodologic deosebit de relevant i
orientat spre elucidarea cît mai complet  a temei tezei. Astfel, în procesul elabor rii
lucr rii au fost aplicate urm toarelor metode:

• Metoda analizei istorice, folosit  pentru cercetarea originii i evolu iei
sistemelor constitu ionale ale statelor europene.

• Metoda analizei logice, utilizat  constant pe tot parcursul lucr rii i, în special,
la efectuarea sintezei opiniilor diferi ilor autori privind con inutul conceptului de
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sistem constitu ional, la selectarea criteriile de tipologizare i la tipologizarea
sistemelor constitu ionale, la determinarea avantajelor i deficien elor diverselor
tipuri de sisteme constitu ionale, la aprecierea factorilor care au determinat alegerea
sistemului constitu ional în statele ex-comuniste din Europa, la conturarea
particularit ilor sistemelor constitu ionale ale statelor ex-comuniste europene etc.

• Metoda analizei comparative, folosit  cu inciden  maxim : subiectul propus
pentru cercetare aflîndu-se în aria politicii comparate, tema fiind abordat  din
punctul de vedere al dreptului constitu ional comparat.

• Metoda analizei sistemice, indispensabil  pentru cercetarea sistemelor
constitu ionale, meritul ei constînd în deplasarea accentului de la elementele
constitutive la totalitate. Sîntem de acord cu dl Cu mir Marcel c  cercetarea
sistemelor constitu ionale ca un întreg i nu ca un conglomerat de p i corespunde
cuno tin elor i metodelor contemporane de a nu izola în mod metafizic fenomenele
studiate într-un context limitat, ci a le analiza în interdependen a lor, ceea ce
presupune realizarea descrierii func ionale, a definirii eficien ei activit ilor de baz
etc. • Metode prospective, folosite pentru a descrie tendin ele existente în evolu ia
sistemelor constitu ionale europene.

Toate aceste metode au fost utilizate nu izolat, ci ca un aparat metodologic
complex, acesta cuprinzînd cele mai moderne procedee i tehnici de cercetare.

Urm rind atingerea obiectivelor enun ate, în procesul elabor rii lucr rii de fa ,
dl Cu mir Marcel a selectat un material doctrinar teoretic, normativ-legislativ, cel al
concep iilor privind sistemele constitu ionale, suportul metodologic i teoretico-
tiin ific al cercet rii efectuate, fiind constituit din lucr rile teoreticienilor în

domeniul dreptului constitu ional i în alte domenii ce au tangen  cu el, precum i
constitu iile, legile constitu ionale, hot rîrile organelor justi iei constitu ionale ale
statelor incluse în aria cercet rii.

Lucrarea este structurat  în 4 capitole ce se afl  într-o strîns  interdependen
logico-juridic , se completeaz  reciproc i dezvolt  sarcinile i obiectivele trasate de
autor.În Capitolul I., Fundamente teoretico-metodologice în cercetarea sistemelor
constitu ionale, autorul a realizat o investiga ie teoretic  serioas i interesant ,
pornind de la definirea conceptului de sistem constitu ional. La analiza oric rui
sistem, spune cu bun  dreptate autorul, trebuie s  se in  cont de faptul c  acesta nu
poate fi desprins de mediul c ruia îi apar ine ca subsistem i c  un sistem nu
func ioneaz  decît ca un subsistem în cadrul altui sistem.

Caracterizînd sistemului politic ca o parte component  sistemului social, autorul
demonstreaz  c  acesta este unul dintre cele mai importante componente ale societ ii
contemporane privit i conceput  ca sistem social global i care trebuie abordat mereu
ca sistem social deschis, supus încorpor rii continui a elementelor noi ale vie ii sociale,
ale fenomenelor i proceselor politice ce apar în condi iile noii dezvolt ri sociale.

În cadrul oric rui sistem politic, prin locul pe care îl ocup , prin multitudinea,
complexitatea i diversitatea rela iilor ce le genereaz , se deta eaz i se impune
sistemul constitu ional, aceasta fiind esen a constitu ionalismului modern, deoarece
constitu iile sunt elemente indispensabile pentru func ionarea sistemelor politice.

Prezint  interes tiin ific major p.3.2 din paragraful 3 al Capitolul 1 întitulat
Erori conceptuale în tipologizarea sistemelor constitu ionale,  în care autorul, luând
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ca baz  divizarea nepropor ional , demonstreaz  neajunsurile diviz rii sistemelor
constitu ionale în preziden iale i parlamentare deoarece, sus ine autorul, nu cuprinde
toate cazurile existente în practica politic  care a evoluat mult de la sistemele clasice.

În Capitolul II, întitulat Cadrul institu ional al sistemelor constitu ionale
europene, s-au cercetat criteriile definitorii ale sistemelor constitu ionale
preziden iale, parlamentare, semiparlamentare i semipreziden iale, s-au analizat
modalit ile de separa ie i interferen  a puterilor în cadrul fiec rui tip de sistem
constitu ional, determinându-se propria lor logic  de sistem. La fel au fost examinate
diferitele variet i ale sistemelor constitu ionale contemporane. La acest capitol
autorul face concluzii importante, precum c , pentru sistemul preziden ial este
caracteristic  logica existen ei separate a puterii legislative i a celei executive,
logica supravie uirii lor în mod izolat, logica concentr rii întregii puteri executive în
mâinile pre edintelui. i, dimpotriv , pentru sistemul parlamentar este caracteristic
logica conlucr rii dintre parlament i guvern, logica supravie uirii lor în comun,
logica domin rii parlamentului sau a guvernului - în func ie de modelul sistemului
parlamentar.În Capitolul III Particularit i ale sistemelor constitu ionale ex-comuniste din
Europa, a fost analizat specificul sistemelor constitu ionale ale statelor baltice i ale
statelor foste socialiste din Europa Central i de Est i ale statelor ex-sovietice
europene. Autorul a încercat s  demonstreze faptul c , dat  fiind proximitatea
geografic  a  statelor  din  Europa  de  R rit,  ele  au  cu  certitudine  anumite  tr turi
comune, care au influen at dezvoltarea constitu ionalismului, printre care
„îndelungata lor absen  de pe harta politic  a Europei, ca urmare a expansiunii
Marilor Puteri vecine”, dezvoltarea întîrziat , caracterul extrem de fluid al
grani elor, care au imprimat întregii regiuni o mare diversitate, atît fizic , cît social
i economic .Capitolul IV, Probleme actuale în evolu ia sistemelor constitu ionale europene,

con ine analiza avantajelor i a deficien elor diverselor tipuri de sisteme
constitu ionale, fiind examina i factorii care au influen at op iunea institu ional  în
statele ex-comuniste din Europa, precum i tendin ele actuale în evolu ia sistemelor
constitu ionale europene. Un loc aparte a fost rezervat analizei factorilor care au
favorizat instaurarea unui regim al puterii personale în statele spa iului ex-sovietic.

Investiga ia s-a soldat cu un set de concluzii i recomand ri, printre care:
 a trata sistemul constitu ional ca un model normativ ce st  la baza oric rui

sistem politic contemporan i care reprezint  o integritate ordonat  a componentelor
sale institu ionale (institu iile i organiza iile politice) i a normelor i principiilor
constitu ionale ce au o leg tur  organic  cu procesul de guvernare, inclusiv normele
constitu ionale referitoare la sistemul electoral, la sistemul de partid, precum i acele
norme care consacr  drepturile i libert ile fundamentale ale omului;

 a defini forma de guvern mînt exclusiv ca modalitate de constituire a
organelor supreme ale statului (cu divizarea în monarhii i republici), prin aceasta
în elegîndu-se prioritar cine realizeaz  atribu iile de ef de stat i cum accede el la
putere – pe cale ereditar  sau prin sufragiu;

 a considera drept fundament principal al oric rui regim politic nu separarea
puterii în stat, ci modul de a concepe rela ia individului cu statul; tr tura
fundamental  a unui regim politic cu adev rat democratic este con inutul ordinii
juridice, bazat pe inviolabilitatea persoanei;
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sistemul constitu ional, desemnînd formal-juridic configura ia i modul de
organizare a organelor puterii de stat, caracteristicile i principiile lor, cadrul
normativ al raporturilor dintre ele i celelalte organe ale statului, precum i al
raporturilor dintre ele i celelalte elemente institu ionalizate ale sistemului politic,
constituie anatomia (carcasa) sistemului politic, pe cînd regimul politic, desemnînd
materializarea expres  a unor opera iuni axiologice, a unei ierarhii specifice a
valorilor general-umane i a valorilor politice în special, constituie fiziologia
(integritatea func iilor) sistemului politic;

 a utiliza tehnici calificate de evaluare numeric  a competen elor efului
statului pentru cercetarea i evaluarea eficace a diferitelor tipuri de sisteme constitu io-
nale;  a tipologiza sistemele constitu ionale contemporane, luînd ca criterii
definitorii pozi ia efului statului în procesul de guvernare i responsabilitatea
politic  a executivului, în siteme constitu ionale preziden iale, parlamentare,
semipreziden iale i semiparlamentare;

pentru sistemul preziden ial este caracteristic  logica existen ei separate a
puterii legislative i a celei executive, logica supravie uirii lor în mod izolat, logica
concentr rii întregii puteri executive în mîinile pre edintelui;

pentru sistemul parlamentar este caracteristic  logica conlucr rii dintre
parlament i guvern, logica supravie uirii lor în comun, logica domin rii
parlamentului sau a guvernului – în func ie de modelul sistemului parlamentar;

sistemul semipreziden ial este un tip aparte de sistem constitu ional, ce se
caracterizeaz  prin tr turi proprii, principalele dintre ele referindu-se la îmbinarea
pozi iei active a efului statului în procesul de guvernare cu responsabilitatea politic
a cabinetului în fa a legislativului;

tr turile sistemului semipreziden ial necesit  a fi corelate cu practica
politic , care se caracterizeaz  prin existen a diarhiei oscilante marcate de
predominan a pre edintelui, atunci cînd acesta este sus inut de o majoritate
parlamentar , i de predominan a prim-ministrului, atunci cînd majoritatea
parlamentar  îi este favorabil  celui din urm , precum i cu tratarea diferit  a
constitu iei în func ie de conjunctura politic  sau de personalitatea puternic i
prestigiul social al pre edintelui;sistemul semiparlamentar ocup  un loc de sine st tor între tipurile „pure”
de sisteme constitu ionale, avînd a sa proprie logic  de sistem: pentru sistemul
semiparlamentar este caracteristic  logica apari iei dependente, dar existen ei
separate a puterii legislative i a celei executive;

fiind modele abstracte, chemate s  dea expresie unor tendin e nu întotdeauna
bine conturate, ce stau la baza sistemelor politice, sistemele constitu ionale apar, mai
curînd, ca ni te platforme programice, niciodat  pe deplin reflectate în practica
social , variabil  în func ie de timp i loc, decît ca sinteze ale unor realit i
consolidate;sistemele preziden iale, parlamentare, semipreziden iale i semiparlamentare
din diferite state îmbrac  forme diverse, fiecare stat apreciat ca avînd un asemenea
sistem are i tr turi specifice proprii, reguli i practici politice originale, fapt care
duce la identificarea anumitor „variet i” de sisteme preziden iale, parlamentare i
semipreziden iale.

alegerea modelului sistemului constitu ional în rile regiunii a fost
determinat  nu atît de credin a în avantajele parlamentarismului în dep irea
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tendin elor autoritare ale puterii, fortificat  de tradi iile istorice i de experien a
statelor sud-europene, cît de practica real  a primului deceniu postcomunist – de
tendin a elitei conduc toare de a men ine sau de a- i întoarce pozi iile pierdute;

dintre sistemele constitu ionale ale statelor ex-sovietice, numai Republica
Moldova se deosebe te esen ial în ceea ce prive te raporturile formale în triunghiul
parlament – eful statului – guvern; în acela i timp, în Republica Moldova, de facto,
candidatura primului ministru i întreaga componen  a guvernului sînt determinate
în mare m sur  de pre edinte, ca lider al majorit ii parlamentare; eliminînd sursa
plebiscitar  a autorit ii efului de stat în urma modific rilor operate în Constitu ia
Republicii Moldova în anul 2000, Parlamentul nu a fost în stare s  limiteze
împuternicirile lui i s  schimbe caracterul raporturilor dintre organele supreme ale
puterii publice; Pre edintelui i-au fost p strate toate împuternicirile în raport cu
Parlamentul  i  Guvernul,  specifice  pentru  un  ef  de  stat  într-un  sistem
semipreziden ial, ba chiar acestea au fost întrucîtva sporite, el ob inînd motive
suplimentare pentru dizolvarea Parlamentului i de autoprelungire a termenului de
pre edin ie; de facto, Pre edintele, fiind liderul majorit ii parlamentare, exercit  o
influen  esen ial  asupra activit ii Guvernului, acest lucru fiind tipic pentru
sistemele semipreziden iale.în scopul înl tur rii discrepan elor evidente dintre caracterul raporturilor dintre
organele supreme ale puterii publice, pozi ia activ  a efului de stat în procesul de
guvernare (tipice logicii sistemelor semipreziden iale) pe de o parte, i modul de
desemnare a pre edintelui i lipsa de responsabilitate politic  a acestuia (caracteristice
sistemelor parlamentare) pe de alt  parte, de a modifica art. 78 al Constitu iei Republicii
Moldova în vederea alegerii Pre edintelui Republicii Moldova prin vot universal;

pentru a minimaliza posibilitatea monopoliz rii puterii de c tre un singur
partid, de a reflecta în Constitu ie restric ia impus  pre edintelui, de a nu ocupa
posturi de conducere în partide sau chiar de a nu fi membru al vreunui partid politic
pentru timpul afl rii în func ia de pre edinte;

pentru a asigura r spunderea politic  a Guvernului în fa a Parlamentului i a
facilita separarea i interferen a ramurilor puterii, propunem:

-  a modifica art. 98 alin. 6 din Constitu ia Republicii Moldova, în vederea
aprob rii oric ror remanieri guvernamentale de c tre Parlament;

-  a completa art. 104 al Constitu iei Republicii Moldova cu un aliniat nou,
care s  prevad  obliga iunea Guvernului de a prezenta d ri de seam  (raporturi)
anuale privind activitatea sa în fa a Parlamentului.

Unele aspecte cu tent  discu ional , mi se par pertinente. Astfel, analizînd
sistemul elve ian, autorul insist  la denumirea de sistem semiparlamentar. Am
considera necesar de adus mai multe argumente acestui moment. Consider m
benefice mai multe recomand ri cu privire la ameliorarea sistemului constitu ional al
Republicii Moldova. De asemenea ar fi binevenit  o argumentare a aplic rii
rezultatelor investiga iei propuse în contextul integr rii Republicii Moldova în
Uniunea European .Aceste observa ii, nu diminueaz  cu nimic aprecierile cu privire la calitatea
lucr rii i la valoarea sa tiin ific . Teza elaborat  de dl Marcel Cu mir, doctor în
drept, conferen iar universitar, întitulat  „Sisteme constitu ionale europene (concepte
i practic  juridico-politic )” reprezint  o lucrare tiin ific  de valoare, care vine s

fac  o sistematizare a cuno tin elor în domeniul design-ului institu iilor politice



Institutul de
Rela ii Interna ionale ANUAR TIIN IFIC

328

contemporane. Mai mult decît atît, men ion m c  aceast  lucrare este necesar
pentru tiin a dreptului constitu ional autohton.

Alegerea motivat , actualitatea i importan a tiin ific  a temei reprezint  pilonii
de rezisten  a investiga iei date. Caracterul inedit, vasta selec ie a izvoarelor
folosite, spore te ponderea tezei. Cerin ele de redactare tehnic  au fost respectate,
autorul întrebuin eaz  un limbaj juridic temeinic, no iunile, categoriile i
construc iile teoretice sînt adecvate temei propuse. Structura i con inutul tezei,
metodele de investiga ie, logica expunerii materialului sînt o dovad  elocvent  c
autorul a realizat un studiu valoros i profund la tema respectiv . Remarc m, c  teza
de doctor habilitat, elaborat  de dl M.Cu mir merit  aten ia atît a teoreticienilor, cît
i a practicienilor, comport  prin sine multiple elemente de noutate tiin ific , are

caracter novator i îndepline te toate condi iile pentru asemenea gen de lucr ri.
Consider m c  lucrarea dlui Cu mir Marcel corespunde exigen elor stabilite

pentru tezele de doctor habilitat în drept i motiveaz  propunerea de acordare
autorului a gradului tiin ific de doctor habilitat în drept.

Prorector pentru activitate tiin ific  IRIM,
doctor habilitat în drept Mihail BÎRG U

15.12.2008
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AVIZ
la teza de doctor în drept,

elaborat  de Lilia M RGINEANU,
cu tema Rolul i statutul juridic al autorit ilor administra iei publice

 în solu ionarea problemelor copiilor afla i în dificultate,
specialitatea 12.00.02 – drept public (administrativ),

organizarea i func ionarea institu iilor de drept

Teza de doctor în drept cu tema „Rolul i statutul juridic al autorit ilor
administra iei publice în solu ionarea problemelor copilului aflat în dificultate”,
elaborat  de doctoranda Lilia M rgineanu este consacrat  unei probleme actuale, de
un interes major atât sub aspect teoretic i legislativ, cât i sub aspect practic.
Prezenta tez  de doctorat abordeaz  o problem  actual i important  ce reprezint
un aport considerabil în dezvoltarea dreptului administrativ în Republica Moldova,
locului administra iei publice în asigurarea drepturilor copiilor, în solu ionarea
problemelor cu care se confrunt  copiii afla i în dificultate.

Având misiunea s  asigure activitatea statului i a comunit ilor locale,
administra ia public  nu are i nu poate avea o structur  constant i func ii stabilite
pentru toate timpurile. Fiind obligat  s  r spund  cerin elor sociale în necontenit
evolu ie, ea î i schimb  continuu activitatea i structura potrivit acestor cerin e. Ac-
tualmente, sub influen a factorilor interni i externi, administra ia public  din
Republica Moldova, încearc  s  se adapteze la noile condi ii de func ionare a
societ ii. Autoarea arat  c , factorii interni sunt determina i de alegerea c ii
democratice de dezvoltare a societ ii i de acceptarea valorilor general-umane ca
stimulente ale progresului, iar factorii externi deriv  din procesele de integrare
european i de globalizare, a c ror martori suntem în ultimele decenii.

Sub aspect practic, actualitatea temei investigate este determinat  de nivelul
respect rii drepturilor copilului în Republica Moldova, caracterizat  prin ineficien a
mecanismelor de protec ie a acestora i necesitatea stabilirii rolului administra iei
publice în solu ionarea problemelor copiilor afla i în dificultate, a formelor i
metodelor juridico-administrative de protec ie a acestor copii.

Având în vedere faptul c , parteneriatul social este înc  slab dezvoltat în
Republica Moldova, anume administra iei publice îi revine sarcina de a asigura
coordonarea activit ii tuturor actorilor sociali implica i în activitatea de ocrotire
drepturilor copiilor, pentru a asigura continuitatea i eficien a activit ii de prevenire
a intr rii copilului în situa ii de dificultate în vederea dep irii acestor situa ii.

Teza de doctor este structurat  în trei capitole i 12 paragrafe, care se afl  într-
o strâns  leg tur  logico-juridic i realizeaz  sarcinile i obiectivele trasate.
Autoarea utilizeaz  o bibliografie bogat  din domeniul dreptului administrativ,
dreptului constitu ional, dreptului protec iei sociale. Sunt studiate minu ios opiniile
i viziunile diferitor speciali ti în materia respectiv , sunt analizate diferite

rapoarte i studii, date statistice, care-i permit autoarei argumentarea unor
probleme de ordin tiin ific i practic.
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Primul capitol, întitulat Considera ii generale privind necesitatea protec iei
copilului, constituie fundamentul teoretico- tiin ific al cercet rii, în care este definit
conceptul drepturilor copilului i al institu iei protec iei speciale a copilului de la
origini i pân  în prezent, conceptul de copil aflat în dificultate i categoriile de copii
afla i în dificultate, precum i conceptul de statut juridic, elementele de baz  a
statutului juridic al organului administrativ, al persoanei ce de ine o func ie public .
De asemenea, este realizat  o analiz  succint  a statutului juridic al organismelor din
cadrul Organiza iei Na iunilor Unite i a celor europene ce asist  Guvernul
Republicii Moldova în promovarea drepturilor copiilor i solu ionarea problemelor
ce ridic  obstacole în calea realiz rii drepturilor pentru unele categorii de copii, care
sunt identifica i ca fiind în situa ii de dificultate.

Împ rt im opinia autoarei, care consider  incontestabil rolul progresiv al
organismelor interna ionale atât din punct de vedere metodologic, cât i financiar în
organizarea activit ii de ocrotire alternativ  a copiilor afla i în dificultate. Cu
asisten a i suportul organismelor respective, sunt implementate programe de
protec ie special  a copiilor afla i în diferite situa ii de dificultate, sunt organizate
servicii comunitare destinate acestor copii i se schimb  încetul cu încetul atitudinea
societ ii fa  de necesit ile copiilor afla i în dificultate. Totu i, având în vedere
faptul c  deseori serviciile ini iate cu suportul organismelor respective înceteaz
odat  cu încetarea finan rii externe a proiectelor aflate în derulare, este de
competen a autorit ilor administra iei publice centrale i locale s  asigure
continuitatea programelor ini iate.Statutul juridic al autorit ilor administra iei publice din Republica Moldova
responsabile pentru solu ionarea problemelor copiilor afla i în dificultate este
dezv luit în cuprinsul Capitolului II al lucr rii. În cadrul a dou  sec iuni distincte se
realizeaz  o descriere general  a statutului juridic al Guvernului, al ministerelor i
altor autorit i administrative centrale, a autorit ilor centrale autonome i, respectiv,
a autorit ilor administra iei publice locale de nivelul întâi i de nivelul doi. În acest
context o aten ie sporit  este acordat  competen elor ce vizeaz  solu ionarea
problemelor copiilor afla i în dificultate.

Consider m reu it  încercarea autoarei de a elucida rolul Guvernului, ca organ
central al puterii executive ce exercit  conducerea general  a administra iei publice
pe întreg teritoriul rii i în toate domeniile de activitate supuse reglement rilor
legii, în vederea asigur rii respect rii drepturilor copiilor i solu ion rii problemelor
cu care se confrunt  copiii afla i în dificultate. Astfel, se men ioneaz  c , Guvernul: a)
elaboreaz  concep ia na ional  privind ocrotirea copilului aflat în dificultate în
conformitate cu rigorile Conven iei ONU cu privire la drepturile copilului, a Proto-
coalelor facultative la Conven ia respectiv , a altor pacte i tratate interna ionale la
care Republica Moldova este parte; b) în vederea execut rii legisla iei na ionale în
domeniul vizat, adopt  acte administrative cu caracter normativ i nenormativ obli-
gatorii pentru toate organele administra iei publice; c) creaz  cadrul institu ional care
are misiunea de a traduce în via  prevederile actelor legislative i normative în
domeniul ocrotirii drepturilor copiilor, aprob  structura i func iile autorit ilor res-
pective, le doteaz  cu mijloace materiale i financiare, le asigur  cu personal calificat;
d) elaboreaz i aprob  metode i mecanisme, precum i ac iuni comunitare menite s
duc  la o îmbun ire cât mai substan ial  a situa iei copiilor afla i în dificultate.
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De asemenea, pornind de la constatarea c  de structura optimal  a autorit ilor
administra iei publice centrale, adecvat  realit ii social-economice din ar , depinde
într-o mare m sur  eficacitatea realiz rii obiectivelor principale ale administra iei
publice contemporane – de a asigura legalitatea, ordinea de drept, democra ia,
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, autoarea aduce unele exemple
concrete de reorganizare a autorit ilor administra iei publice centrale antrenate în
ocrotirea copiilor afla i în dificultate, întreprinse de c tre Guvern pe parcursul
ultimilor ani. Se constat  c , acestea întrunesc în sine atât elemente ale noului,
influen ate de inten ia de ajustare la realiz rile statelor avansate, dar î i g sesc
expresie i structuri i metode învechite i neeficiente de activitate.

Întrucât responsabilitatea principal  pentru solu ionarea problemelor copilului
aflat în dificultate revine administra iei publice locale, iar reglement rile de care
acestea  se  conduc  în  activitatea  lor  sunt  prev zute  de  un  ir  de  legi  i  alte  acte
normative, doctoranda reu te s  selecteze i s  eviden ieze competen a
autorit ilor deliberative i a celor executive de nivelul întâi i de nivelul doi în ceea
ce prive te solu ionarea problemelor copiilor afla i în dificultate, sus inând
necesitatea unei diviz ri mai clare a sarcinilor i responsabilit ilor între cele dou
nivele ale administra iei publice locale, precum i între acestea i structurile
desconcentrate ale administra iei publice centrale.

Capitolul III al tezei, Mecanisme i proceduri juridico-administrative de
realizare a protec iei diferitor categorii de copii afla i în dificultate, con ine analize
i polemici cu privire la formele de realizare ale activit ii administra iei publice în

vederea solu ion rii problemelor copiilor afla i în dificultate – adoptarea unor acte
administrative cu caracter normativ i nenormativ, prestarea unor servicii comunita-
re de ocrotire a copiilor, precum i diferite opera iuni material-tehnice preliminarii,
concomitente sau ulterioare emiterii/adopt rii actelor administrative sau prest rii
unor servicii publice.

Mecanismele i procedurile juridico-administrative de realizare a protec iei
diferitor categorii de copii sunt abordate de c tre autoare în func ie de situa ia de
dificultate în care ace tia se afl . Întrucât aceste mecanisme i proceduri difer  de la
caz la caz, apreciem ca fiind corect  dezv luirea în paragrafe distincte a mecanisme-
lor i procedurilor de ocrotire a copiilor r ma i temporar sau permanent f  ocrotire

rinteas i respectiv, a mecanismelor de protec ie special  a copiilor ce sunt
crescu i i educa i în familie, îns  aceasta se afl  în imposibilitatea de a- i exercita în
deplin  m sur  func ia de protec ie.

Sus inem opinia doctorandei, potrivit c reia actualmente în Republica Moldova
se  acord  prea  pu in  aten ie  m surilor  de  prevenire  a  disfunc iei  familiei  i  a
abandonului copilului, c  politicile sociale sunt axate mai mult pe ocrotirea copiilor
care deja au ajuns în diferite situa ii de dificultate i mai pu in pe r cinile fenome-
nelor ce duc la apari ia situa iilor de dificultate.

De asemenea, consider m interesante i argumentate tiin ific recomand rile
autoarei de perfec ionare a cadrului legislativ i normativ ce vizeaz  atât structura i
func iile autorit ilor administrative responsabile pentru solu ionarea problemelor
copiilor afla i în dificultate, cât i a mecanismelor i procedurilor juridico-
administrative de protec ie a diferitor categorii de copii.
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Concomitent, pot fi men ionate i unele observa ii critice. În primul rând,
consider m c  tema tezei de doctor Rolul i statutul juridic al autorit ilor
administra iei publice în solu ionarea problemelor copiilor afla i în dificultate,
aprobat  de c tre Senatul Academiei de Administrare Public  pe lîng  Pre edintele
Republicii  Moldova  ar  fi  trebuit  formulat  cu  mai  mult  exigen .  Dac  ar  fi  fost
exclus  din titlul lucr rii sintagma „ i statutul juridic” sau dac  ar fi fost inclus doar
„Statutul juridic al autorit ilor administra iei publice responsabile pentru protec ia
copiilor afla i în dificultate” tema suna mai concret, fiind mai simpl  reflectarea
acesteia.În cadrul compartimentului gradul de studiere a temei investigate nu sunt
indicate lacunele i neajunsurile care exist  în literatura de specialitate privitor la
abordarea rolului autorit ilor administra iei publice în solu ionarea problemelor co-
piilor afla i în dificultate. Se men ioneaz  doar c  rolul autorit ilor administrative în
solu ionarea problemelor copiilor afla i în dificultate este dezv luit doar tangen ial,
iar majoritatea lucr rilor în domeniu dezv luie doar una dintre multiplele laturi ale
problemei în cauz .

Prezentând unele informa ii, autoarea omite s  indice sursa. De exemplu, la pag.
27 sunt aduse unele date concrete care demonstreaz  c  s cia copiilor din regiunea
noastr  (Europa de Est, CSI, rile Baltice) r mâne o problem  dintre cele mai
serioase, f  a se indica sursa bibliografic . De asemenea este omis  sursa i la
Anexa nr. 6, când se indic  Situa ia copiilor din institu iile reziden iale.

Aceste observa ii nu au ca scop diminuarea sau minimizarea valorii tiin ifice i
aplicative a lucr rii, ci prezint  doar unele sugestii ce urm resc scopul de a o
perfec iona în viitor.

În concluzie, apreciem c  autoarea a reu it s  dezv luie obiectivele trasate, în
maniera în care sunt abordate problemele eviden iate, iar recomand rile
materializate prezint  interes practic i solu ii posibile pentru reformarea sistemului
de protec ie a copilului aflat în dificultate în Republica Moldova.

Consider m c  teza de doctor în drept la tema Rolul i statutul juridic al
autorit ilor administra iei publice în solu ionarea problemelor copiilor afla i în
dificultate constituie o cercetare tiin ific  profund i î i va aduce aportul în dezvoltarea
dreptului administrativ, iar preg tirea teoretic , activitatea practic i tiin ific  a
autoarei, ne permite s  apreciem c  doctoranda, Lilia M rgineanu, merit  acordarea
titlului tiin ific de doctor în drept la specialitatea 12.00.02 Drept Public (drept ad-
ministrativ); organizarea i func ionarea institu iilor de drept, în cadrul consiliului
tiin ific specializat DH 15.12.00.02.17 din Cadrul Institutului de Istorie, Stat i Drept.

Prorector pentru activitate tiin ific  IRIM,
 doctor habilitat în drept Mihail BÎRG U

 21.01.2008
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