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FACTORUL CONFESIONAL TN RELATIILE
DE SECURITATE INTERNATIONALA

Valentin BENIUC, doctor habilitat Tn stiinze politice, IRIM
Victor JUC, doctor in filosofie, conferensiar universitar, ASM

Religion is a political and security instrument used in contemporary international
environment, being able to pose as a component of global security. The idea of intra- and
transnational religious toleration, the conception of divine matter of the community, the
ecumenical dialogue between religions and churches are elements that can consolidate the
component of cooperation in international environment.

Structura bipolara a sistemului international a cedat locul unui model calitativ
nou aflat Tn plina formare care evident nu reprezinta o copie a schemelor precedente
ale comunitatii internationale, ci o varietate necunoscuta pina in prezent, aparuta in
baza sintezei unor elemente proprii epocilor din trecut si a transformarilor curente.
Conform lui Zb. Brzezinsky, ,,ne aflam in fata pericolului discordiei si sciziunii
generale. Acest pericol amenintd cea mai mare parte a omenirii” [1].

Cert este ca lumea intra Tn perioada intensificarii maxime a concurentei in
domeniul economiei si tehnologiilor avansate, desi forta militara nu Tnceteaza sa
ramina indicator si atribut alienabil al puterii statului. Tn acelasi timp concurenta
dialecteaza cu cooperarea strinsa dintre state si aliante de state in sfera asigurarii
securitatii  militaro-politice i solutionarii diverselor probleme. Repartizarea
centrelor de putere Tn lumea postrazboi rece este determinata de o serie de factori,
inclusiv: 1) interactiunea dintre state si aliante pe Tntregul spatiu global, bipolaritatea
caracterizinduse prin echilibrul de forte localizat in special pe teritoriul european,
dar perceput in termeni globali; 2) prezenta aliantelor atit la nivel global, cit si
regional, anterior acestea fiind localizate doar la nivelul global; 3) componenta
relativ stabila a aliantelor; 4) participarea statelor in mai multe uniuni si aliante.

n acelasi context, A. Toffler subliniaza ca sistemul international actual ,,include
noi pretendenti la putere: marile societati internationale si religiile” [2]. Religia
devine un factor important in relatiile de securitate, mai ales dupa 11 septembrie
2001. ldeologiile si antagonismele religioase pot submina securitatea internationala,
nsa valorile universale sustinute de biserica: toleranta, dialogul, compasiunea sint in
masura sa contribuie la eliminarea situatiilor de conflict. A. Malraux considera ca
»secolul XXI va fi secolul religiilor”, va creste impactul componentei religioase, iar
pluralismul acestui fenomen va inceta sa fie catalizator al aplicarii monopolului
violentei legitime. R. Garaudy, din contra este sceptic fata de pacifismul factorului
religios Tn cadrul sistemului international din perioada postrazboi rece.

Acest sceptism este Tmpartasit de mai multi cercetatori care considera ca
sfidarea islamica axata pe doctrina ,,razboiului sfint” este unul din principalii factori
de risc la adresa actualei matrici de securitate internationald. Tentatia
fundamentalista a islamului proiecteaza, constant ,,celule de criza” care Tsi gasesc
expresie In actiunile gruparilor integriste si ale diverselor grupuri de presiune.
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Diversitatea si multitudinea centrelor musulmane provoaca noi incertitudini fata de
securitatea colectiva globala, blocul de putere islamist propunindu-si sa depaseasca
structura actuala a sistemului international in care axa islamica se percepe exclusa
din concertul marilor centre, desi pe diferite arii geopolitice si de securitate islamul
politic nu s-a manifestat nicicind ca un centru unic de putere.

Islamismul politic are relevanta in dreptul intern al multor state musulmane, si
deci, In prepararea deciziilor de politica externa, in care se combina nationalismul cu
sensibilitatea musulmana. Islamismul politic este fascinat de ingineria socio
religioasa, de edificarea unor regimuri teocratice, revolutia islamica din Iran
nscriindu-se intr-un proect de extindere printr-o ,,revolutie islamica mondiala” [3],
care a bulversat securitatea nu numai la nivel regional, dar si global. Prin aplicarea
Lprincipiului dominoului” regimul de la Teheran a urmarit extinderea cimpului de
gravitatie islamic si ,,satelizarea” statelor arabe limitrofe, incercindu-se crearea unei
»centuri de securitate” si eliminarea administratiilor prooccidentale din Orientul
arab. Implementarea politicii iraniene de securitate Tn Sudan s-a materializat prin
persecutiile aspre Tmpotriva crestinilor, actiuni sistate Tn 1993 cu prilejul vizitei
Papei loan Pavel al Il-lea la Hartum.

Tn genere, Iranul siit este puterea centrala din Orientul Mijlociu. Teheranul a
incercat edificarea unui bloc format din Iran, subcontinentul indo-pakistanez, Liban
si Sudan, urmarindu-se crearea unei puteri islamice solide care sa posede
suveranitatea islamica asupra altor segmente islamice prin intermediul unor lideri
loiali revolutiei islamice. Tn relatiile cu Irakul Teheranul a dorit sa se erijeze ntr-o
putere regionala, accelerind prozelitismul siit in interiorul frontierelor irakiene.

Occidentul, SUA a fincercat si contrabalanseze transformarea Orientului
Mijlociu Tn sfera de influenta iraniana prin atragerea Arabiei Saudite, monarhie
islamica receptiva la penetratia americana Tn regiune. Daca Iranul preconiza un
sistem de securitate format din statele riverane golfului Persic excluzind sau cel
putin limitind prezenta SUA, Arabia Saudita insista pe formula unui sistem arab de
securitate, in care doi piloni de baza sint Siria si Egipt. Tn timpul razboiului din Golf
Arabia Saudita sunita s-a vazut amenintata de regimul politic din Irak, dominat de
elita siita. Chiar daca a facut parte din coalitia victorioasa antiirakiana, Arabia
Saudita in principiu nu este in stare sa-si asigure securitatea nationala, acest element
nu poate fi fortificat decit cu ajutorul SUA.

Chiar daca in timpul razboiului Consiliul de cooperare al Golfului, organism
dirijat de Arabia Saudita, a fixat Tngradirea pericolului siit provenit din partea
Iranului, Tn martie 1991 El-Rijadul a restabilit relatiile diplomatice cu Teheranul, act
ce se include in campania de consolidare a raporturilor cu actorii islamici, avind ca
obiectiv elaborarea unui pact de securitate si stabilitate regionala. Astfel, in cadrul
sistemului de securitate ,,6+2” statele membre ale Consiliului de cooperare al
Golfului sint protejate de forta militara a Egiptului si Siriei care le asigura si
asistenta Tn materie de armament. Prin Declaratia de la Damasc din 6 martie 1991
cei opt semnatari au determinat elementele unui sistem de securitate panarab si
panislamist autoreglant, prin care Egiptul si Siria se angajau sa ofere asigurarea
militara, iar statele Golfului puterea economica a gruparii. Aceastd forta a fost
prezentata ca ,,model nou al sistemului de securitate globald si mijloc de garantare a
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status-guo-ului regional” [4]. Egiptul si Siria asigura sustinerea militara a confratilor
confesionali din regiunea Golfului, aparindu-le securitatea in schimbul repartizarii
echitabile a resurselor petroliere din zona. Totusi, pentru statele petroliere din
regiune alternativa americana ca ,centura de securitate” pare a fi conturata in
contextul superioritatii militare si al preluarii initiativei strategice de catre SUA in
urma conflictului cu Irakul. Prin urmare, in Orientul Mijlociu s-a constituit un sistem
islamic de aliante bazat pe valori religioase, apartenenta si aderenta la islam care
lupta pentru ocrotirea si conservarea identitatii spiritual-culturale musulmane.

Un tip de sistem de securitate si aparare a fost promovat de Siria, care a incercat
sa impuna pacea intercomunitara in Liban, unde Damascul are interese vitale pentru
stabilizarea situatiei. Tratatul bilateral din 22 mai 1991 prevede instituirea unor , relatii
privilegiate si de securitate Tntre cele doua state” [5]. Damascul si-a propus torpilarea
cresterii influentei Irakului in zona prin sprijinirea militiilor crestine ale lui S. Geagea.
Prin intelegerea cu Iranul, Siria tindea sa elimine deficitul de securitate provenit din
competitia cu o alta putere regionald, Israelul. Administratia de la Tel-Aviv a apreciat
tratatul bilateral din 1991 ca ,,satelizare” a Libanului, iar legalizarea prezentei militare
palesteniene in Beirut drept violare a acordurilor de la Cairo din 1969.

Astfel, in regiunea Orientului Mijlociu s-a constituit un sistem de securitate Tn
cadrul caruia actorii principali sint Iranul, Arabia Saudita, Egiptul si Siria.
Panislamismul este o matrice de securitate care nu poate fi exclusa din sistemul
relatiilor de putere din zona, dimensiunea politica a islamului proiectind constant un
fenomen transislamist. Aceasta proiectie reflecta, in actiunile teroriste ale unor
organizatii islamiste, calea de la ,razboiul sfint” la ,,bomba islamica”, adica
posibilitatea de a influenta prin forta si agresiune armata edificiul de putere al
mediului international contemporan. In fond Orientul Mijlociu ramine un focar
serios de terorism si insecuritate, cu impact geopolitic ce depaseste limitele regiunii.
Plus la toate, Israelul de asemenea promoveaza fundamentalismul religios in politica
sa externa, iar la nivelul mentalitatii colective 80% dintre evrei sint influentati de
persuasiunea religiei mozaice Tn viata personala si civica. Conform lui R. Garaudy,
,»NU exista viitor si securitate pentru acest stat si nici pace Tn Orientul Apropiat decit
printr-un Israel ,,detensionat” revenit la credinta abrahamica, aceasta fiind
patrimoniul spiritual comun si fratesc a trei religii: iudaismul, crestinismul si
islamul” [6].

Dupa terminarea razboiului rece, zona euroasiatici reprezentatd de tarile
»socialismului real” a devenit un spatiu geopolitic sensibil. Aceasta zona poate fi
divizata in doua regiuni: ex-sovietica minus tarile baltice si ,,democratiile populare”
europene plus balticii.

Prin institutionalizarea Comunitatii Statelor Independente factorii de decizie din
Federatia Rusa urmareau prezervarea spatiului strategic unional si mentinerea
controlului vectorului nuclear. Pentru a edifica un sistem de securitate Kremlinul a
initiat un acord de securitate colectiva (mai 1992), la care au aderat numai o parte
din membrii organizatiei (Republica Moldova participd cu statut de observator).
Fiind un actor euroasiatic, Federatia Rusa nu ezita sa intervina in spatiul ,,strainatatii
apropiate”, iar ex-republicile unionale ortodoxe si musulmane nu pot sa se rupa
politic si economic de complexul geopolitic si de securitate gravitant spre Moscova.
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Sprijinind separatismul Tn Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, Federatia Rusa
insasi se confruntid cu sindromul secesionismului, criza cecena fiind relevanta in
acest sens. Cecenii si-au propus crearea unui stat islamic fundamentat pe principiile
normative musulmane. Cert este ca desi cei 70 de ani ai propagandei ateiste si
patriotismului sovietic au fost foarte virulenti in dezvoltarea constiintei identitare,
islamul a fost un factor coagulant Tn conservarea spiritului national a fostelor
republici unionale din Asia Centrala. Rusia s-a implicat in conflictele din spatiul
postsovietic, inclusiv cel transnistrean, asumindu-si misiunea de forta de mentinere a
pacii, mediator si garant, urmarind totodata, eliminarea deficitului de securitate, dar
si de sporire a prezentei sale Tn zonele de interes.

Depolarizarea ideologica si triumful valorilor liberale au dezvoltat in mediul
analitic occidental mitul ,,Europei tribale”. Conform lui K. Popper, Europa de est a
revenit la epoca comunitatilor tribale prin precizarea structurilor identitare statale pe
baza drepturilor istorice. R. Dahrendorf sustinea Tn 1991 ca ,,ceea ce se desfasoara in
lugoslavia, n partile occidentale si meridionale ale Uniunii Sovietice, n
Cehoslovacia si Romania este un proces de reintoarcere la existenta tribala” [7]. J.
Attali, J. Miller s.a. considera, Tn acest sens, ca reintoarcerea la ,,Europa tribala”
reprezinta un proces conditionat de disparitie a stabilitatii bazate pe teroarea
nucleara, de crearea unor fisuri in sistemul de securitate europeana gratie aparitiei
nationalismelor gi tribalismelor identitare. P.Valery demonstreaza ca mitul unificator
al Europei rezida in mesajul greco-roman si spiritualitatea iudeo-crestina, acestea
fiind fundamentele civilizatiei europene [8].

Tnsa unii analisti si oameni politici occidentali au separat n anii 90 spatiul
geopolitic central si est-european in doua zone, Tn calitate de criteriu servind Tn cea
mai mare masura modelul civilizationist hutingtonian. Prima zona - catolico-
protestantd, legata de civilizatia occidentald si reprezentatd de Polonia, Ungaria,
Cehia, Slovenia si Croatia, care apartin civilizatiei romane, chiar daca in unele dintre
aceste state exista majoritati protestante ce au acuzat temporalitatea Vaticanului; cea
de a doua - ortodox-bizantina, articulatd pe filiatia medievala greco-slavoni si
reprezentata de Romania, Bulgaria, Serbia si Macedonia, care provin din civilizatia
bizantina.

S. Huntington considera ca Europa se termina acolo unde incep islamul si
ortodoxia [9], linia de demarcatiune dintre spatiile de civilizatia catolica, protestanta
si ortodoxa fiind Tn coincidenta cu divizarea istorica dintre Imperiul Austro-Ungar si
imperiul Otoman. W. Wallace partajeazd Europa anului 1500 printr-o linie de
demarcatiune, separind Transilvania de restul Romaniei, Croatia si Slovenia de
restul fostei lugoslavii. T. Jundt sublinia Tn 1996 ca Uniunea Europeana se va
extinde asupra vechilor centre ale Imperiului habsburgic, care sub influenta religiei
si gindirii politice occidentale, precum si a experientei capitalismului antebelic, au
inregistrat performante la capitolul reforme. Ele au obtinut promisiunea din partea
NATO ca le va include Tn structura sa in cazul daca ating anumite standarde
economice si politice la capitolul democratie, pe cind statele care nu vor fi integrate
sub umbrela de securitate si Tn sistemul de aparare colectiva ale acestei organizatii,
vor forma ,,umbrela bizantina” [10]. La Tnceputul aceluiasi an 1996 in magazinul
International Herald Tribune a fost Tnserata o radiografie a situatiei statelor central si
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est-europene din perspectiva aderarii lor la alianta nord-atlantica: scenariul prezentat
prevedea ca extinderea NATO se va limita la tarile care au facut parte din complexul
geopolitic al Imperiului Habsburgic, iar tarile bizantine vor fi lasate intr-o ,,zona gri”
[11].

M. Howard divizeaza Europa neoccidentala in doua parti: Europa Centrala ce
include teritoriile ce au format crestinatatea occidentala - vechile tinuturi ale
Imperiului Habsburgic, Austria, Ungaria si Cehoslovacia, alaturi de Polonia si
Germania si ,,Europa de Est” ce Thsumeaza regiunile ce s-au dezvoltat sub auspiciile
Bisericii Ortodoxe - comunitatile din Zona Marii Negre (Bulgaria, Romania), care s-
au eliberat de sub dominatia otomana abia n secolul al X1X-lea si partea europeana
a Uniunii Sovietice [12].

Scenariile de acest gen, provenite ca regula din mediile academice si de
informare Tn masa, axate pe criteriul civilizational, avind la baza religiile, nu sint
lipsite de sens si de semnificatie, chiar daca Uniunea Europeana si NATO au facut
publice conditiile de aderare, care pun accentul pe alte dimensiuni. Invitarea in 1997
a celor trei state central-europene de a adera la alianta Atlanticului de Nord si
componenta listei celor zece candidati la integrarea ih Uniunea Europeana, pe de o
parte, si plasarea tarilor sud-est-europene de sorginte ortodoxa in esalonul secund
acorda credit de Tncredere acestor scenarii, desi oficial au fort respinse, subliniindu-
se inadmisibilitatea divizarii Europei printr-o noua cortina de fier. De fapt,
geopolitica aliantei nord-atlantice nu a putut fi corelatd doar cu suprapunerea
grupului catolico-protestant de la Vysegrad peste un centru traditional de putere din
Europa Centrala din Epoca Moderna — Imperiul Habsburgic. Vysegradul este o
centurd de securitate a Germaniei care functioneaza sub egida ei si ascunde
antagonismul polono-ceh pentru unele paminturi si ungaro-slovac in problema
minoritatii maghiare. Tn acelasi context, reasezarea geopolitici a Europei de Sud-Est
prin defederalizarea iugoslava este conexa cu tendinta Germaniei de a reconstitui
spatiul traditional de influentd pe care partenerii mediteranieni din UE, Italia si
Grecia nu pot sa-l stabilizeze. Chiar daca fantoma reluarii unei confederatii
danubiene sau a Imperiului Austro-Ungar intr-o formula renovata nu mai sint
credibile, refacerea unui complex politico-economic sub egida germana poate fi
posibila. A. Fontaine considerd ca ,,sustinerea separatismului sloven si croat si
integrarea Austriei in UE conduc spre refacerea Europei Danubiene de rezonanta
germanica, generind o antinomie intre constructia comunitara si ,,balcanizarea”
Europei Centrale. Conform lui C-U Schierup, ,.criza iugoslava a oferit ocazia
revenirii Germaniei cu un rol de mare putere si apararea intereselor sale centrale in
nordul ex-lugoslaviei” [13], iar S. Biachini sustine ca ,,s-au articulat sfere particulare
de influenta in balcani, proiectul italo-francez, latino-centric fiind opus germano-
centricei Mitteleuropa” [14].

Un alt aspect important al conceptiei huntingtoniene este plasarea Romaniei n
,»,Z0na gri” si separarea Transilvaniei de restul statului roméan. Fragmentarea chiar si
teoretica a unitatii national-statale prin plasarea Romaniei intre civilizatia crestina de
tip occidental, catolic-protestanta si civilizatia de tip oriental, slav-ortodoxa este
oricum provocatoare, reprezentind totodata si un semnal de avertizare pentru unii
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oficiali romani, care uneori trec destul de usor peste necesitatea de a nu reaborda
status-quo-ul geopolitic, stabilit Tn Europa.

Absolutizarea criteriului de integrare Tn structurile europene si euroatlantice este
contraproductiva, iar toate formulele analitice vehiculate Th mediul occidental ce
vizau o Europa federala dupa modelul elvetian sau o comunitate de state dupa
modelul american nu s-au realizat. Ecuatia integrarii in institutiile actuale de
securitate contine o baza axiologica indubitabila, care insa nu de rigiditatea propusa
de paradigma huntingtoniana. O alianta se fundamenteaza pe baza de valori si
traditii comune, iar eficientizarea ei sau a unei matrici de securitate ar putea fi
asigurata prin aplicarea paradigmelor realismului politic coagulat de teoria lui H.
Morgenthau: la baza politicii externe fiind pus interesul national.

Mai mult J. Bies considera ortodoxia printre ultimile sanse ale Occidentului si
Tnsusi pentru crestinism. ,,Descoperirea acesteia de catre Occident a fost unul dintre
evenimentele majore ale secolului nostru (sec. XX — n.a.). In Occidentul aflat Tn
stare de moarte clinica din punct de vedere spiritual, ... sintem ispititi sa spunem:
jata in sfirsit un crestinism care nu este nici plictisitor nici minimalist, nici
demagogic” [15]. Tn aceeasi ordine de idei nu putem si nu amintim ca Europa
Occidentala este actualmente atit de desacralizata si secularizata, incit aproape este
imposibil de a face apel la un model kantian de integrare.

Includerea fostilor sateliti sovietici Tn structurile de securitate ale NATO
presupune un ,,multilateralism participativ” pe baza unor valori comune Vestului si
Estului. Nu pot fi acceptate ideile lui S. Huntington care credea ca logica proprie
conflictului dintre civilizatii va guverna procesul de extindere al aliantei nord-
atlantice, afirmind ca Tn epoca postrazboi rece NATO este organizatia de securitate a
civilizatiei occidentale, sustinind ,,deschiderea spre grupul de la Vysegrad, statele
baltice, Croatia si Slovenia, dar nu si spre grupul musulmano-ortodox” [16]. Tntr-
adevar, NATO a stavilit scurgerea de putere si hegemonia URSS, iar premiza ca
alianta este organizatia de securitate a civilizatiei vestice a functionat doar in
perioada bipolaritatii ideologice, in prezent ne mai avind nici o relevanta. Unele tari
ortodoxe se afla n lista candidatilor cu sansele cele mai mari de a prinde urmatoarea
etapa de extindere a NATO, iar cu Federatia Rusa alianta a incheiat un acord, prin
care formula ,,19+1”, devenita ,,26+1” pare sa cedeze in fata noilor configuratii. Cert
este ca pentru secularizarea si stabilizarea Europei de Est cuprinsa de conflicte
politico-militare cuantificate de valente etnico-religioase, sarcina Europei de Vest
consta n integrarea acestor popoare in comunitatea ei economica si politica.
Interesul pentru integrarea noilor actori est-europeni este in primul rind al lor Tnsusi
si mai apoi a Germaniei, prin proximitatea ei geografica si calitatea de prima forta
politico-economica a regiunii sau a SUA, principalul factor de putere in sistemul
international postrazboi rece.

Investigind aranjamentele de securitate din spatiul asiatic este de subliniat ca n-a
fost dezvoltata o structura unitara de securitate la nivelul continentului Tn conexiune
cu multiculturalismul si cu diversitatea religioasa. Organismele de cooperare
economica interasiatici, ASEAN, APEC, PECC s.a. au 1incercat si creeze
componente paralele de securitate. Tnsia dezvoltarea acestora se confrunti cu
dificultati din cauza ca institutiile sus-numite au fost de inspiratie australiano-
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americana sau de armonizare nipono-americana si n-au putut sa se compatibilizeze
obiectivelor de aparare colectiva ale diferitor state. Relevant este ca in cadrul
blocului confucionist s-a Tncercat o autonomie Tn materie de securitate fata de SUA,
urmarindu-se un pact de securitate regionala dintre China Populara, Taiwan, Hong-
Kong, Japonia, Coreea de Sud si statele din Indochina. Aceasta axa ar putea
neutraliza focarele de instabilitate provenit din spatiile comuniste din regiune,
precum si emergenta unor conflicte.

Unii analisti considera ca combinarea a doua elemente, factorul islamic si
neutralitatea, uneori ostila, fata de SUA conduc spre materializarea unei matrici de
securitate bazata pe principiul ,,Asia este a asiaticilor”. Este de mentionat ca in
pofida diferentelor confesionale unele popoare din regiune intretin legaturi bilaterale
cordiale. Astfel, Filipinele cu populatie majoritara catolica si Indonezia cu cel mai
mare popor musulman din lume ntretin raporturi foarte bune, in ciuda profilului
confesional diferit.

Tn arhitectura de securitate si de putere din zona asiatico-pacifica Japonia, stat
monoetnic Tn care exista o deosebita popularitate religioasa, si-a asumat la sfirsitul
secolului XX un rol international major. Unele cercuri analiste din sud-estul asiatic
vad Tntr-o perspectiva imediatd transformarea Japoniei dintr-o supraputere
economica intr-o supraputere politico-militara. Semnificativ este ca in disonanta cu
acceptia huntingtoniana care anticipa o alianta Tntre axa confucionista si blocul
islamic, existd o ostilitate araba provenita din penetrarea economica japoneza n
zona Golfului.

Comparativ cu anii 70-80, actualmente s-a redus prezenta americana in Sud-
Estul Asiei, aceasta situatie datorindu-se concentrarii puterilor regionale ale zonei de
demilitarizare partiala de catre SUA. Astfel, desi nordul a solicitat o declaratie de
neagresiune din partea SUA, Seulul a negociat cu Washingtonul reducerea
efectivelor armate din Sud. Totusi, baza relatiei de securitate SUA-Coreea de Sud
este asigurata de suportul economic foarte solid. Tn acelasi context, dar intr-o alta
maniera se inscrie reducerea prezentei americane n Filipine: desi populatia din
imprejurime solicita pastrarea a doua baze militare americane, care alcituiau un
suport solid pentru un mod de viata cit de cit decent sau chiar pentru supravietuire,
acestea au fost sterse de pe fata pamintului de vulcanul care se reactiveaza periodic.

Tn ultimele decenii China a iesit din izolationismul traditional, promovind
politica reunificarii teritoriilor de limita si civilizatie chineza — Hong-Kongul,
Makao, la rind fiind Taiwanul. Beijingul pare a nu fi intimidat de garantiile de
securitate acordate Tawainului de SUA, in special dupa anuntarea normalizarii
relatiilor sino-americane Tn anii ‘80, chiar daca China a avut o pozitie extrem de dura
la adresa interventionalismului american pe filiera drepturilor omului si a salutat
»razboiul popular al Irakului si victoria morald a Bagdadului urmatad de umilirea
SUA”. China continue sa refuze independenta si autonomia formal acceptata pentru
regimul de la Taipei. Unii cercetatori gasesc in umbrela civilizatiei chineze o
structura naturald de securitate a Asiei galbene, deoarece ,,China a exportat dreptul,
religia, arta, formele ideografice de scris si a avut un impact mult mai mare in Asia
decit cultura si civilizatia germana si franceza in Europa” [17]. Tn aceasta baza
China a demarat o serie de acorduri diplomatice cu Japonia si urmareste includerea
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in ,sfera sa naturala” de influenta a ,,barbarilor estici” - Vietnamul si Laosul. De
fapt, principiile filosofiei si religiei chineze au determinat dinamismul socio-
economic actual, parte integranta a securitatii economice a zonei asiatico-pacifice.
Profesorul Ying face analogie intre etica protestanta analizata de M. Weber si noul
model de mentalitate economica chineza si sud-estica.

Pe continentul negru exista numeroase tipuri de conflicte, in Ruanda si Burundi,
Zair (RD Congo) si Etiopia, Angola si Mozambic s.a., crizele din Africa relevind
clivaje conflictuale religioase, interetnice si economice, totodatd sursele de
insecuritate din zona. Tabloul de conflict n-ar fi deplin dacd nu s-ar aminti despre
»Sfidarea islamica” de la nordul continentului, Tn special din Algeria, dar si de actele
teroriste ,,acoperite” de regimul de la Tripoli. Numarul statelor de risc poate fi
completat cu actorii care antreneaza grave probleme de securitate prin dislocarea
unor mase enorme de populatie ce apartin diferitor etnii si confesiuni. Se considera
ca unele solutii de depasire a conflictelor etno-religioase ar fi: constituirea unei
unitati economice africane: dupa 39 de ani de existentd Organizatia Unitatii Africane
a cedat locul Uniunii Africane, in calitate de model servind cel al UE; reintoarcerea
in forma civilizata a metropoliilor in fostele lor colonii: revenirea capitalului
portughez in Angola a pus capat razboiului civil si a conditionat dezvoltarea
economica, iar fortele belgiene de mentinere a pacii ,,au inghetat” masacrul tribalist.

Asadar, linia de conflict Est-Vest este inlocuita de antagonismul Nord-Sud.
Sfirsitul razboiului rece a provocat o criza a identitatilor politice si sociale, care a
favorizat reaparitia identitatilor religioase si etnice. Tnsi cel mai ofensiv din
perspectiva extinderii, s-a dovedit a fi islamul. Revitalizarea integrismului se
asociaza cu activismul politic si ambitiile de cucerire a puterii, uneori chiar prin
intermediul armelor si violentei. ,,Dogmatismul religios a revenit treptat, alimentind
in replica fanatisme si aruncind unele tari (cum ar fi cele din Balcani) in iadul unor
situatii echivalente cu cele mai rele clipe ale razboiului de 30 de ani, care i-au facut
pe catolici si protestanti sa se dedea la orgii de violenta in singe” [18]. Unele state
occidentale s-au confruntat intr-o maniera originala cu expansiunea si ,violenta
legitima” islamica. Franta de ex. a dezvoltat francofonia, privitd ca instrument al
apararii interesului national care reprezinta comunitatea hexagonului Tnscris in
»granitele naturale” si plasat deasupra clivajelor geografice, religioase si ideologice.

Esenta teoriei ,,Statelor infratite”, autor H.D.S. Greenway consta Tn dezvoltarea
sistemelor de aliante in baza ideologiei politico-religioase si a unui cod comun de
valori. Conflictele din epoca postrazboi rece se incadreaza in aceastd schema de
putere ale carei baza sint religiile. Astfel, razboiul din Golf a provocat formarea
imaginii unei agresiuni occidentale, Tn primul rind americane, nu doar impotriva
Irakului, dar a Tntregii lumi islamice. Tn acest sens presedintele Irakului Ali-Akbar
Rafsanjani a chemat la razboiul sfint antioccidental: ,lupta Tmpotriva agresiunii
americane, lacomiei, planurilor si politiciit SUA va continua ca djihad si oricine va fi
omorit Tn acesta lupta va fi un martir”. Suveranul hasemit Husein al lordaniei, de
asemenea, a facut o remarca dura: ,,razboiul din Golf este impotriva tuturor arabilor
si tuturor musulmanilor, nu doar impotriva Irakului”.

Sindromul , tarilor-surori” s-a resimtit si n spatiul ex-URSS. Astfel, actiunile
militare armene din anii 1992-1993 au provocat luari de pozitii dure la Ankara, unde
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majoritatea clasei politice a promis sprijin azerilor. Liderul islamic N. Erkbacan a
declarat 1n acest sens: ,,Sintem o natiune turca avind aceleasi sentimente cu azerii...
ne Tntrebam daca sintem seriosi vorbind despre continuarea politicii noastre neutre.
Poate ar trebui de demonstrat Armeniei ca exista o Turcie mare Tn zona”. Aceeasi
idee a fost exprimatd de Presedintele T'Ozal: ,,Turcia trebuie putin sa-i sperie pe
armeni”. Escaladarea conflictului urmarea crearea unui cap de pod islamist in
Transcaucazia, lumea islamica, anuntind ca nu va tolera dezmemebrarea
Azerbadjanului.

Variabila religioasa a conflictului din spatiul iugoslav a avut o derulare de
initiative diplomatice de forta coercitiva. Vaticanul a sustinut independenta slavilor
sudici catolici, recunoscind Slovenia si Croatia Tnaintea structurilor europene, iar
Germania a potentat acest proces, declansind ,,principiul dominoului” in problema
recunoasterii lor de catre concertul de putere european. Pe de alta parte, Rusia care a
conservat sentimentul de centru al lumii ortodoxe, a sustinut Belgradul. Lumea
islamica, de asemenea, s-a solidarizat, acuzind occidentul ca nu apara interesele
bosniacilor musulmani. Iranul a facut apel catre musulmanii din toate tarile sa
furnizeze ajutor militar pentru fratii din Bosnia. Din perspectivd emotionalad si
istorica conflictul bosniac poate fi asemanat cu razboiul civil din Spania, prin
implicarea fortelor externe in sprijinul fortelor beligerante.

Federatia Rusa a demarat strategia de recuperare a influentei in fostul spatiu
unional, Tncercind refacerea unui bloc compus din republicile ex-sovietice. Tnsa
variabilei religioase Ti revine un rol minimal, din cauza ca Ucraina da dovada de
separatism religios si de reticente fata de aceste planuri, nedorind repetarea
experientei din trecut, pe de o parte, iar pe de alta, flangul de sud este ocupat de
unele republici musulmane.

Prin urmare, vectorul religios este un atribut de putere in relatiile internationale,
stabilitatea internationala contine in mod necesar si o falie georeligioasa care poate
fi transformata intr-o placa tectonica prin acumulari critice de ,,celule de criza™:
razboiul bosniac, razboiul din Kosovo, razboiul din Macedonia, coicnirile din
subcontinentul indian, conflictul dintre catolici si protestanti din Irlanda de nord s.a..
Conform lui R. Palmer, pacea universala urmaritd de papalitate n-a eliminat in
totalitate razboaiele religioase. ,,Razboaiele religiilor luasera sfirsit Tn 1793 si
incepeau razboaiele popoarelor, iar principiul nationalitatilor si miscarile identitare
erau legitimate si din perspectiva religioasa. Resurectia nationala si religioasa a fost
puternica chiar la sfirgitul revolutiei industriale europene, Europa crestina fiind
sfigiata in secolul al XX-lea de un mare razboi civil european format din primul
razboi mondial, a doua conflagratie globala si razboiul rece” [19]. Coordonanta
conflictului religios cu vectorul siau belic sporeste gradul de entropie a sistemului
international si comportamentul arhaic al actorilor statali si nestatali gratie
reactivarii arhetipului si cutumei behavioriste circumscrisa raportului ,,noi si ei” sau
»imaginii celuilalt”. Tn 1947 G. Orwell indica conflictului de valori cultural-
religioase dintre SUA si URSS, Europa catolico-protestanto-ortodoxa fiind o
originala lume a treia, iar actualul ,,clivaj Nord-Sud poate aduce pe prim plan un nou
razboi rece” [20].
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Un pericol deloc neglijabil la adresa securitatii cu predilectie a sigurantei interne
a statelor, dar cu posibilitati enorme de extindere transfrontaliera provine din partea
sectarismului. Egocentrismul unor secte cu origini teologice si ritualice, divizarea
societatii in ,,puri” si ,,satanici” constituie riscuri la adresa coerentei sociale, sectele
de acest tip fiind uneori adevarate grupuri de presiune si provocind o anarhie interna
constanta. Sectarismul este un fenomen care prin escaladarea extrema a unor aspecte
doctrinare violeaza valorile si institutiile societitii, afecteaza echilibrul social, iar
uneori se antreneaza in razboaie de guerila contra autoritatilor. Trasatura comuna a
sectelor, indiferent de baza lor axiologica, este Tn miscarea anticultica, aceasta fiind
un risc dezintegrator la adresa sistemului social global prin obiectivele propavaduite:
atacarea cultului familiei, practici sexuale bizare, exploatarea de catre ,,profeti” a
unor mase umane, evaziune de taxe, intrigi politice etc.

Nu trebuie de uitat insa ca religiile universale, dar si unele nationale sint
adevarate arhitecturi intelectuale capabile sa propuna fiecarui individ o intreaga
filosofie de viata. Ele afirma adevarul si frumosul, binele si echitabilul, furnizind
fiecaruia o grila si o morala pentru a interpreta lumea. Tn alcituirea modernitatii
occidentale sase valori fundamentale detin un rol semnificativ: egalitatea si
progresul, universalul si libertatea, democratia si ratiunea. J.-C. Guillebaud a relevat
legatura acestor valori cu religiile monoteiste: ,,ideile moderne de transformare a
lumii, timpul dreptatii si conceptul de progres Tsi gasesc originea in principal in
religiile salvarii” [21].

Intr-adevar, textele fundamentale ale religiilor universale consacra reflectii si un
suport axiologic solid problemei luptei dintre ,,bine si rau”. ludaismul prin Decalog,
abordarea principald a caruia a fost preluata de crestinism, a dezvoltat principiul
universal al iubirii aproapelui printr-o filiera doctrinara, operabila la nivelul
interactiunii cu sistemul societal global configurat de societatea civila, stat, sistem
politic sau printr-o asertiune ca tehnica, fiind un indreptar de comportament pentru
individ si colectivitatea umana, precizindu-li-se coordonatele existentiale. Tnvatatura
cresting, care prin atacarea cultului imperial a contribuit decisiv la dezintegrarea
imperiului universal roman, a consacrat imperativul ,,iubeste pe aproapele tau ca pe
tine Tnsuti”. Crestinismul a aplicat o adevarata filosofie a tolerantei fata de alte
religii, iar dupa anul 476 ,biserica crestina a preluat functia de continuator al
romanitatii, ideea imperiala universala fiind considerata parte a unui plan
providentialist”’[22]. Mesajul pacifist al crestinismului a fost amplificat de
dezvoltarea monahismului inspirat din vechiul ascetism egiptean. Pe linia teologica a
Sfintului Pavel biserica cheama la calm social si invita pe fiecare sa-si indeplineasca
rolul in stnul comunitatii umane, recomandarea urmarind eliminarea tensiunilor si
anarhiei sociale. Sf. Pavel insista asupra unitatii crestine, ,,crestinii ramin uniti mai
profund prin credinta Tn venirea lui Dumnezeu, care sta in inima cetatii lumii”, prin
sintagma ,,cetatea lumii”, avindu-se in vedere statul. Regatul lui Isus are in Sf. Pavel
un organizator al cetatii celeste, crestinii raminind uniti prin solidaritatea lor
paminteasca, iar cetatea Domnului, este fara bariere si limite umane, aducatoare de
pace sociala, fiindca ,toate puterile provin de la Dumnezeu”. Tertulian
demonstreaza ca statele sint o forta pur paminteasca in miinile Domnului, iar excesul
puterii civile este condamnabil, aceasta fiind o putere auxiliara a lui Dumnezeu.
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Formarea regatelor barbare si coagularea Imperiului lui Carol cel Mare pe filiera
crestina a fost de importanta majora pentru crearea a ceea ce s-a numit ,,republica
christiana”. Excesele facute in numele crucii in timpul cruciadelor medievale sint
actiuni generate de mesajul idiologico-politic si reactia la nivelul mentalitatilor fata
de ocuparea locurilor sfinte de catre antihristi.

Ortodoxia porneste de la premisa ca linistea si pacea sufletului uman se obtin
prin coborirea divinitatii pe pamint, purificarea prin pacat si mintuirea prin suferinta.
Liderii pamintesti sint patrunsi de toleranta morala si trebuie sa-si initieze supusii pe
aceste coordonate spirituale [23]. De fapt, acesta a fost filonul teologiei politice clasice
bizantine. La etapa actuala ortodoxismul prin dimensiunea sa geopolitica cauta sa
ingradeasca influenta si expansionismul politic al Vaticanului prin pacifismul dialogului
ecumenic si reconcilierea ntre cele doua biserici surori, marturii elocvente in acest sens
fiind vizitele Papei loan-Pavel al Il in Roméania, Bulgaria si Ukraina. Ireconciliabila
ramine Patriarhia Rusa, care acuza Vaticanul de sprijinirea prozelitismului.

Sfintul Augustin face elogiu la adresa societatii civile crestine, demonstrind ca
autoritatea are un oficiu consultativ, iar rolul liderului este de a sfatui pe aproapele
sau. Sub aspect politic doctrina augustiniana a crestinismului occidental este
influentata de principiile filosofice ale lui Cicero, care vedea in societatea civila
»acceptarea aceluiagi drept si a acelorasi interese”. Sf. Augustin defineste statul ca
»un ansamblu de fiinte rezonabile”, Tnsa nici o cetate terestra nu poate fi perfecta,
filndca in caz contrar ar postula toate caracteristicile Cetatii lui Dumnezeu.
Catolicismul afirma ca ,,de la Dumnezeu vine orice putere si nici un om n-are putere
asupra semenilor sai”. Tn acest sens, liderii pamintesti primesc functia ori prin vot,
ori prin ereditate, iar autoritatea lor asupra comunitatii se instituie prin delegarea
puterii divine. Extrapolind aceste principii crestine, abatele Saint-Pierre propune in
1713 un proiect pentru pacea perpetua in Europa, in care se prevedea o alianta
perpetua intre suverani, decizia politica fiind Tncredintata unui Senat sau Adunarii
Generale Europene. Tn proiect se insista asupra principiului interventiei colective Tn
caz de razboi, adica securitatea colectiva a contractantilor.

Ideile lui Saint-Pierre au servit in calitate de model pentru I. Kant, a carui
»Societate organizata (de state) este garantul dreptului fiecarui stat”. Actualmente
liderii politici si ecleziastici pot conserva pacea, luind ca baza invatatura cantiana,
sau/si conform modelului tolerantei religioase aplicat de N. Bonaparte care mentiona
in acest sens: ,, Am pus capat razboiului din Vendee, facindu-ma musulman; i-am
cistigat pe preoti in Italia, facindu-ma papist. Daca as guverna un popor de evrei, as
reconstrui templul lui Solomon”.

Tn genere, pluralismul religios, aparut in secolul al XIX-lea, a devenit o realitate
incontestabila a secolului XX si un element important din sistemul de drepturi si
libertati umane, libertatea religioasa fiind printre cei mai buni indicatori ai modului
de respectare a drepturilor omului. Sporirea diversitatii religioase este si 0
consecinta a separarii structurilor religioase prin favoritism si implicare din partea
statului. Emergenta diversitatii religioase este posibil sa fie prezervata de statul
secular, care poate activa ca mediator intre diferite grupari religioase. Tnsa libertatea
religioasa poate genera efecte entropice datorita unui antropocentrism religios prin
care fiecare individ este n drept sa aiba propria religie. Acest individualism religios,
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prin care fiecare om poate fi propriul sau preot, a fost reliefat in mediul politic
protestant american, T. Paine sustinind ca ,,spiritul meu este religia mea”. Un model
de toleranta religioasa din istoria contemporana a societatii umane a fost propus de
presedintele catolic al SUA J. Kennedy, care sublinia ca libertatea religioasa trebuie
inserata 1n statul de drept. Actualmente toleranta religioasa nu este doar o necesitate
nationala sau regionala ci una globala, or pe de o parte, miscarea crestina s-a
raspindit in culturile traditionale din Africa si Asia, iar pe de alta, migrarea masiva a
populatiilor africane si asiatice spre Europa si America de Nord dupa cel de-al doilea
razboi mondial a provocat penetrarea religiilor afro-asiatice in ,,lumea noua”.

Ascensiunea pluralismului religios adinceste rolul social al religiei, in special
datorita faptului ca dincolo de apartenenta sociala diferita, coeziunea nationala nu
poate fi afectata de antagonisme religioase interne. Este dificil ca guvernele civile sa
impuna o uniformitate religioasa la nivel global-societal. Dupa cel de-al doilea
razboi mondial libertatea religioasa ca segment al drepturilor omului a fost
proclamata in diverse rezolutii ale organismelor internationale — ONU, CE, OSCE.
Prin aceste instrumente codificate de drept international, guvernele se obliga sa
abandoneze persecutiile religioase si sa asigure libertatea religioasa a cetatenilor,
mai putin Tnsa fata de sectele si practicile religioase care contravin prevederilor
dreptului intern.

Majoritatea religiilor considera ca factorul reglator al entropiei sociale este
divinitatea dar nu statul. Tn sociologia contemporana a religiei, prin interventia
minoritatilor spiritual-religioase din Occident, se opereaza cu notiunea ,societate
religioasa pluralista”, religia fiind conceputa ca un ansamblu de credinte, practici si
angajamente institutionale care caracterizeaza crestinatatea, islamul si iudaismul.

In acelasi timp mai multi ginditori anglo-saxoni considera ci traditia crestina
este intoleranta, crestinismul fiind o religie exclusivista care nu recunoaste existenta
altor religii universale, reprezentind in plus o religie prozelitista si voluntarista.

Remarcam in acest sens, ca hegemonia spirituala in cadrul crestinitatii a fost
exercitata de catolicism (ramura apuseana a crestinitatii) prin doua elemente
specifice teologiei catolice: excomunicarea si tratarea altor grupe de crestini ca
»Schismatici” Tn raport cu ,,dreapta credinta”. Intoleranta catolica s-a manifestat atit
fata de greco-ortodocsi, Cit si fata de protestanti, mai ales anabaptisti, unitarieni, care
alcatuiesc segmentele radicale.

Guvernele din spatiile de cultura si civilizatie crestina au modelat un cult al
tolerantei religioase finscris n sistemul juridic al statelor crestine. Protectia
libertatilor religioase inscrise in sistemul juridic al statelor crestine reprezinta o
emanatie a mediului politico-ideologic crestin care s-a ghidat de principiul filosofiei
tolerantei - ,iubirea universala a aproapelui”. ,Sistemul axiologic crestin a
fundamentat ... drepturile religioase, adincind rezultanta lor morala si etica, or omul
este nascut liber, egal in drepturi prin insasi demnitatea sa divina. Crestinismul,
reflexia sa teologico-politica leaga Tn mod organic drepturile omului, pedagogia
libertdtii de doctrina crestina ca expresie a legii lui Dumnezeu” [24]. Din aceasta
perspectiva Europa ofera exemplul cel mai adecvat de toleranta religioasa: potrivit
raportului organizatiei Amnesty International, 45% din cetatenii europeni nu comit
violari ale drepturilor religioase, 26% comit putine ncalcari si numai 7% comit
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violari ale drepturilor fundamentale religioase [25]. Rapoartele acestei organizatii
denota Tn acelasi timp ca religia crestina este cea mai persecutata dintre toate
religiile lumii. Tn acelasi context de cultivare a tolerantei se nscrie decizia
administratiei Clinton de a numi 20 de membri ai Comitetului de Aparare a
Drepturilor Religioase, care ,,sa intretina un flux de informatii spre Guvernul SUA
asupra conditiilor si persecutiilor la care sunt supuse minoritatile religioase”.

Din momentul aparitiei sale, islamului i-a fost propriu expansionismul. Califii
arabi nu si-au propus sa converteasca supusii, ci sa-i supuna ,,singurului Dumnezeu
recunoscut Alah si profetului sau Muhamed”. Din aceasta logica decurge invatatura
Coranului: ,,Daca Dumnezeu ar fi vrut, ar fi facut din toti oamenii un singur popor”,
condamnindu-se ,,exercitarea violentei impotriva celor de alta religie” [26]. Religia
crestina nu este atacata, ci ignorata, utilitarismul acestei politici fiind vizibil Tn cazul
Spaniei arabizate pina la Reconquista, maurii cultivind o cultura si o civilizatie
infloritoare. Actualmente entitatea geopolitica a islamului promoveaza ,,in numele
luptei pentru Alah sacrificiul suprem al musulmanilor prin razboiul sfint”. Islamul
nu face distinctie dintre sfera religioasa si praxisul societal, interferenta realizindu-se
in baza legii islamice. Creatia in doctrina politico-religioasa a islamului denota ca
statul islamic este predestinat s lupte pentru apararea comunitatii islamice. Tnsa n
pofida acestor principii ofensive, multe state islamice, maurii, Imperiul Otoman, au
promovat toleranta religioasa la nivel de politica de stat.

Luind ca punct de reper Declaratia de la Cairo asupra drepturilor omului Tn
islam (august 1990), prin care liderii lumii musulmane au semnat un pact moral de
aparare a drepturilor religioase, unii analisti au considerat ca islamul politic
contemporan pare sa revina la traditia medievala a tolerantei fata de alte religii. Tn
preambul se ,,reafirma rolul istoric si civilizator al comunitatii islamice, careia Domnul i-
a poruncit sa aiba in grija civilizatia umana Tn acord cu viata de aici si cea de dincolo, si
sa combine cunoasterea cu lupta.” Statul islamic protejeaza ,,individul de exploatare si
persecutie, afirmind libertatea si drepturile n acord cu legea islamica”, care este unica
sursa de eliminare a ,,discriminarii rasiale si lingvistice, sexuale si religioase” [27].

Consideram ca aceste aprecieri sint exagerate si nu corespund tendintelor
actuale, or musulmanii si-au propus sa devina o fortd numeric impunatoare.
Neacordarea de catre unele tari a libertatilor religioase sau neacceptarea prevederilor
Declaratiei universale a Drepturilor Omului, nu sint altceva decit forme de
manifestare a intolerantei confesionale. Islamul opereaza cu simboluri si imagini,
cum ar fi mitul ,,incercuirii occidentale” si al agresiunii Vestului asupra valorilor
spatiului panislamic care constitue baza unei adevarate mitologii politice.

Spatiul de civilizatie asiatic, in special cel chinez si japonez, a manifestat
toleranta pentru europeni in ciuda ,,politicii portilor inchise” promovate pina in
jumatatea a doua a secolului al XIX-lea. Mimetismul acestor doua civilizatii cu
Occidentul s-a datorat vointei elitelor indigene de a depasi timpul istoric si decalajul
economic dintre cele doud axe de civilizatie. Sintagmele ,,Asia asiaticilor” si ,,Asia
galbena” nu mai sint operabile, iar gradul de tolerantad religioasa a civilizatiei
asiatice fiind semnificativ: perspectiva religioasa unitara prin crestinism a Vestului
se contrapune ideii de armonie religioasa asiatica, unde diferite religii,
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confucionismul si budismul, tatoismul, islamismul si crestinismul coexista pasnic
[28].

In conditiile antagonismului pentru regiunea Cashmir, care risci si se
transforme intr-o conflagratie de proportii depasind cu mult spatiul geopolitic
afectat, aceasta evaluare pare a fi fortata. Tnsa n alte spatii culturale, cum ar fi zona
Asiei de Sud-Est, miracolul economic a condus spre crearea unor comunitati
pacifice, in care confucionismul reevalueaza functia pozitiva a schimbarilor sociale
si disciplinei economice, incurajaza educatia si progresul social. Confucionismul nu
este o religie a luptei, principiul sau fundamental consta in a cultiva respectul si
perceptia valorii. Esenta axiologica a confucionismului consta in optimism,
paradisul fiind forta pozitiva a universului. Filosofia politica a confucionismului nu
este nici agnostica, nici sceptica, ea identifica etica cu politica. Teologia
confucionista considera ca ,,guvernarea nu este o simpla manipulare a puterii, ci un
act bazat pe responsabilitatea morala” [29]. Prin Tndemnul la activitatea practica in
sensul homo oeconomicus, religia confucionista a oferit cadrul cultural de dezvoltare
a unei economii performante.

Tn cadrul comunititii budiste principiile fundamentale sunt nonviolente, chiar
ascetice, bazate pe moralitate si meditatie. Protectia religioasa a budismului este
formatd pe spatii prospere, variantele lui regionale caracterizindu-se prin
nonviolenta si behaviorism societal si statal pacifist. Din punct de vedere canonic,
statul trebuie sa aiba o penetratie religioasa pacifica. Temele centrale ale teologiei
budiste, legea Karma si reincarnarea, denota ca omul este o succesiune de fenomene
fizice i morale care se dezvolta si se dezintegreaza. Fiecare viata existenta este un
impuls pentru o nastere viitoare, iar starea de iluminare omologheaza un sir de
drepturi umane din perspectiva ontologica: dreptul la cuvint sau dreptul la meditatie
si reflexie. Cert este ca ideea ,,nemuririi” sufletului proprie budismului contrasteaza
cu ideea crestina de glorificare a pedepsei si schema evolutionista crestina, in care
apocalipsa globala este un element esential.

Arta politica indiana prin Artachastra omologheaza polarizarea sociala intre
conducatori si condusi, iar pentru pacea sociala interna, este necesar ,,Contractul”.
Un element important al stiintei politice indiene este constringerea. J. Nehru afirma
ca In Artachastra se degaja principiul ,,razboiul este continuarea politicii cu alte
mijloace” care este inerent raporturilor interstatale. Fiind o religie conservatoare,
datorita pastrarii sistemului de caste, hinduismul Tnainteaza teoria Karmei in calitate
de lege a universului, cu referinta la renasterea sufletului. Tnsa cultul hindus este
mozaicat Tn urma unor procese istorico-religioase complexe, mai ales
»dravidianizarea”, adica absorbtia graduala a unor populatii de catre aerienii
vorbitori de sanscrita. Aceste populatii ataca inechitatea sociala, sanctionata religios,
iar Tamilii din SriLanka cred ca ,,viata brahmanilor este una de placeri” [30]. Din
aceasta rezulta separatismul religios, tigrii tamili acuzind centrul hinduismului
(New-Dehli) de conservare a celor patru caste si antrenindu-se intr-un adevarat
razboi care de regula perecliteaza securitatea n zona sud-indiana.

ludaismul a dezvoltat o conceptie politica proprie prin miscarea sionista.
Declaratia Balfour din 1917 a demonstrat dorinta democratiilor occidentale de a
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sprijini lupta pentru crearea unui stat evreu, iar dupa formarea lui pe teritoriul
»mandatului Palestina” s-a constituit un sistem juridic paralel, unul laico-statal si
altul religios. Demonstratia emergentei factorului religios Tn societatea israeliana
evidentiaza fundamentalismul statului evreu, care explica intr-o anumita masura
comportamentul sau ofensiv, o alta cauza fiind hartuielile perpetue din partea
arabilor. Partajarea ,,mandatului” a transformat Orientul Mijlociu intr-un focar
important de razboi, afectind grav pacea si securitatea regionala si globala gratie
proliferarii armamentului si transfrontalizarii terorismului, neincrederii reciproce
arabo-israeliene si neputintei comunitatii internationale de a media detectarea si
implimentarea solutiilor eficiente, capabile sa elimine conflictul si sa instaureze
pacea.

Antagonismele religioase pot provoca riscuri la adresa securitatii globale,
conflictele interconfesionale, potrivit lui A. Toynbee, aparind acolo unde
religiile se intflnesc. Politica la intersectia sa cu religia exprima raporturi de
putere bine determinate, lupta dintre ,bine si rau” transformindu-se in
antagonismul dintre ,noi si ei”. ,Activismul religio-politic” in mediul
international este bine demensionat de fundamentalism, religia fiind necesara
pentru a stigmatiza pe oponenti, considerati imorali.

In pofida faptului ca unii cercetitori indica asupra posibilititii ca baza
conflictuala din perioada postrazboi rece sa fie potentata de o dezintegrare pe filiera
religioasa, consideram ca nu este cazul de a exagera fara limite riscurile religiei la
adresa securitatii ordinii mondiale, dar in acelasi timp, nici de a accepta ideea
»Statului omogen universal” si elimina anarhia religioasa din cadrul sistemului
international. Este dificil de a degaja cu rigoare stiintifica dimensiunea confesionala
a unui conflict, mai curind religia nu face decit sa imprime o alura ciocnirilor de
interese sau a altor antagonisme: in Orientul Mijlociu mai degraba lupta rabii cu
evreii decit musulmanii cu iudeii, In lugoslavia restrinsa sirbii cu etnicii albanezi
decit ortodocsii cu musulmanii. Bineinteles ca nu este cazul de a face abstractie in
aceste sau alte conflicte de aspectul interconfesional, cele mai mari atrocitati de
acest gen producindu-se Tn timpul razboiului bosniac.

Asadar, religia este un instrument politic si de securitate Tn mediul international
contemporan, ea poate sa se erijeze Tntr-o componenta a securitatii globale. Ideea de
toleranta religioasa intra - si transnationala, conceptia despre substanta divina a
comunitatii, dialogul ecumenic dintre religii si biserici sint elemente care pot
consolida componenta cooperarii in mediul international. Resacralizarea este
reintoarcerea la homo religiosus care ar elimina profanul si crucificarea existentiala
relevate de pasiunea umana anarhicd prin definitie, care face greu predicabila
evolutia sistemului societal global. Libertatea religioasa poate fi cadrata pe
concilierea binomului control public, autoritate statald/libertate individuala.
Declaratia din 1982 a ONU stipuleaza libertatea constiintei si dreptul la manifestare
religioasa, dar in acelasi timp, fiecare cetatean fiind reprezentant al societitii civile,
trebuie sa fie loial statului si institutiilor sale, leberul-arbitru mai ales a unor secte
generind anarhie sociala. Unele state au decretat religii oficiale, iar n altele
pluriconfecionismul a devenit o realitate etnoreligioasa. In sistemele democratice
pluraliste existd doua mari componente identitare: 1) dreptul si respectul pentru
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comunitatea de origine culturala, lingvistica, confesionala; 2) dreptul de dezvoltare a
potentialului spiritual al fiecarui individ.

Echilibrul de putere al mediului international poate fi conservat prin relaxarea
raporturilor centru-perifirie, mari puteri — puteri mici. Sfidarile religioase geopolitice
ar putea fi eradicate prin echilibrarea raporturilor de putere si eliminarea
antagonismelor inutile. Numind secolul XXI ,al religiilor” A. Malraux nutrea
speranta ca pluralismul fenomenului religios nu va cataliza monopolul violentei
legitime si behaviorismul beligen al fiintei umane, aducind umanitatii rivnita pace
universala printr-o ordine morala sub o autoritate publica de competenta universala.
Religia este un ghid moral si o identitate de grup, fiind un potential detractor sau
promotor al securitatii globale. Consideram ca in linii mari potentialul constructiv
prevaleaza net asupra aspectelor distructive, dar care nu pot fi neglijate Tn numele
identificarii si realizarii solutiilor de securitate.
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DIPLOMATIA BIZANTINA:
INSTRUMENT POLITIC DE APLANARE
A CONFLICTELOR INTERNE S| EXTERNE
(ABORDARE ISTORICA)

Valentin BENIUC, doctor habilitat Tn stiinze politice, IRIM

Byzantine diplomacy is distinct and characterized both by internal political relations
and by the Constantinople relations with the external world, especially with the “barbarian”
states (pre-statal entities). The specificity of this diplomacy resides in its imperial essence:
the appeasement of numerous internal and external conflicts, including the fascination and
corruption of foreigners, interference in ecclesiastical affairs.

Diplomatia bizantina dateaza din anul 395, dupa sciziunea Imperiului Roman n
Imperiul Roman de Apus si cel de Rasarit, avind un parcurs istoric de peste un mileniu.

Termenul ,,Bizant”, ce semnifica partea rasariteana a Imperiului Roman, a fost
introdus in circuitul politic si academic de catre savantii umanisti doar in sec. al
XVIII-lea, dupa cucerirea acestuia de catre turci.

Faima si influenta Bizantului, manifestate pe parcursul intregii sale existente, se
datoreaza nu doar traditiilor politice si culturale durabile, dar si scolii diplomatice de
exceptie ce a exercitat o influenta incontestabila asupra evolutiilor politice din
Europa Medievala, Venetia si statele italiene, Franta, Rusia, Turcia etc.

Reiesind din particularitatile evolutiei social-politice a Imperiului, istoria
diplomatiei bizantine poate fi conventional divizata in 3 perioade:

Prima perioada (prima jum. a sec. al 1VV-lea - sec. al VI-lea) este caracterizata
prin marea migratiune a popoarelor si invaziile triburilor barbare asupra Bizantului.

A doua perioada (secolele VI-1X) este marcata de aparitia statelor barbare i
influenta acestora asupra relatiilor diplomatice ale Bizantului.

A treia perioada, fundamentald pentru diplomatia bizantina (sec. al X-lea - anul
1453), se remarca prin procesele ce vizeaza farimitarea feudala, diminuarea puterii
politice centrale, lupta continua Tmpotriva cotropitorilor straini, dintre care cel mai
dezastruos impact din istoria milenara a Bizantului I-a avut razboiul cu turcii. Tn faza
istoricd respectiva se produce ,,schisma bisericilor” (1054) - ruptura oficiala dintre
biserica crestina de Apus si cea de Rasarit. Biserica rasariteana a fost denumita
greco-catolica, iar cea din Apus — romano-catolica. Divizarea propriu-zisa a
bisericilor a avut loc dupa 1204, cind trupele de cavaleri cruciati au cucerit Imperiul
Romeielor, stapinindu-I pina in 1262.

Specificitatea diplomatiei bizantine este conditionatd nu doar de diversitatea
etnica a imperiului, ce ingloba in jur de 20 de grupari tribale (greci, sirieni, hanti,
armeni, georgieni, evrei, traci, iliri, triburi din Asia Mica s. a.), ci, in primul rind, de
predominanta asa-numitei ,civilizatii mixte”. N. lorga invedera Tn lucrarea sa
»Byzance apres Byzance” (1935) faptul ca Bizantul a reprezentat un complex de
institutii, un sistem politic, o conceptie religioasa; un model de civilizatie,
caracterizat prin traditile intelectuale elene, religia ortodoxa si tot ce se refera la arta.
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O data cu formarea Imperiului Roman de Rasarit si dezvoltarea statelor barbare
se atesta schimbari notorii Tn cadrul serviciului diplomatic bizantin.

In schimbul politicii de obidienti fati de Roma se proiemineaza tendinta spre
colaborare si concurenta. Schimbarea de atitudine a awut loc nu doar din cauza
fortificarii pozitiilor militare si politice ale ,,barbarilor”, dar si ca urmare a preluarii
neintermitente si destul de eficiente a secretelor artei diplomatice bizantine. Tn
consecinta, principiile si regulile comportamentului diplomatic sunt asimilate de catre
,,barbari”.

Tn aceste circumstante, Constatinopolul era obligat si-si consolideze securitatea
statala prin mecanisme de pacificare a barbarilor si de racolare a noilor aliati.

Pentru prima datd in istorie, Tmparatii bizantini au instituit structuri
guvernamentale specializate Tn activitatea externa si Tn instruirea diplomatilor
profesionisti, ce erau ulterior delegati in calitate de ambasadori la curtile straine. O
atentie deosebita se atribuia etichetei diplomatice. Ambasadorii erau invatati sa se
comporte politicos in relatiile cu strainii, sa nu aduca critici, ci dimpotriva, sa laude
aspectele vietii de peste hotare.

Cu toate acestea, obiceiurile bizantine stirbeau din valoarea si efectele metodelor
diplomatice acceptate. Solii straini, sositi la Constantinopol, urmau sa treaca mai
multe probe de ,,incintare”, pe parcursul carora curtea bizantina facea tot posibilul
pentru impresionarea acestora. In primul rind, o data cu sosirea trimisilor din tarile
straine, acestia erau gazduiti In asa-numita ,,Casa ospitalitatii romane” — extrem de
luxoasa si foarte bine pazita. La prima audienta, legatului nu i se permitea sa se
adreseze Tn mod direct Tmparatului, ci doar prin intermediul logofatului. Pentru a
insufla trimisilor teama si respect pentru Tmparat, tronul acestuia (in timpul
plecaciunii)
se ridica putin cu ajutorul unui mecanism special. Dupa gestul plecaciunii, cind
ambasadorul ridica putin capul, acesta era surprins de misterul celor intimplate.
Si mai mare era uimirea solilor, cind miracolul tehnic, inventat de bizantini, facea ca
cei doi lei de aur, situati la picioarele imparatului, sa urle cu groaza.

Uneori aceste efecte miraculoase nu stirneau acelasi entuziasm, nu rezistau
influentei timpului. Liudprand — episcopul Cremonei, ambasadorul regelui Italiei
Beregariu, facind o calatorie in sec. al X-lea la Constantinopol, descrie cu entuziasm
impresiile sale nemaipomenite de la prima audienta la Tmparat. Cu toate acestea, in
descrierile sale despre cea de-a doua vizita la Constantinopol, el relateaza despre
cele vazute n tonalitati ironice, caricaturale. Pe cit 1l entuziasmau cele vazute
odinioara, pe atit acestea fi trezeau acum ironia.

Avind ca obiectiv convingearea trimisilor tarilor straine de maretia si amploarea
puterii militare, acestia erau obligati sa asiste la paradele militare special organizate,
in timpul carora unele si aceleasi trupe defilau pe cerc (iesind din unele porti si
intrind pe altele). Schimbarea permanenta a munitiilor si a echipamentului acestor
trupe creau iluzia unei armate numeroase. In vederea credrii unui sentiment de grea
accesibilitate spre Constantinopol, acestia erau dusi spre oras pe cai ocolite, fiind
asigurati ca drumul parcurs este singura cale de acces.

Cu siguranta, trimisii barbarilor constientizau vastitatea si maretia Imperiului
Bizantin si fara recurgerea la aceste siretlicuri. Tn drumul spre Constantinopol
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acestia deseori observau statii postale — atribut structural necesar oricarui imperiu.
Autocratii romani treptat dezvoltau o retea ramificata de comunicatie diplomatica. Ei
tindeau spre perfectionarea sistemului, astfel incit toata informatia interna, cit si cea
externa sa ajunga spre destinatie fara nici o intirziere.

Statul Bizantin acorda o atentie deosebitda mentinerii si dezvoltarii retelei de
spionaj, care, de obicei, se afla in conexiuni strinse cu activitatea diplomatica.
Deghizati Tn comercianti, peregrini, misioneri, oamenii imperiului penetrau in
orasele si palatele straine pentru a afla informatii despre planurile secrete ale
adversarilor. Cu o retea de spionaj nu mai putin eficienta se puteau mindri Midia,
Persia etc. Regele Persiei, Hozroi, pasionat de stiinta, bun cunoscator al filosofiei si
matematicii, mare admirator al lui Platon, prin fixarea unei remunerari Thalte pentru
activitatea spionilor, a reusit sa asigure controlul asupra tuturor evenimentelor
importante de natura politico-militara ce aveau loc la romani.

Astfel, in diplomatia bizantina, de rind cu structurile traditionale necesare erau
prezente si unele inovatii extravagante, ce trezesc Zimbetul diplomatilor contemporani.

Pentru examinarea relatiilor diplomatice ale Bizantului cu tarile barbare, pe
linga sursele informationale contemporane, 0 mare insemnatate o0 au si variatele
izvoare ce reflecta istoria diplomatiei Bizantului din perioada guvernarii lui lustinian
si dupa el. Printre acestea sunt si scrierile lui Procopiu Cezareeanul, Agafii
Mirineianul, Constantin Bagreanarodnii s. a.

Tn lucrarile mentionate este reflectata multiaspectualitatea relatiilor religioase,
economice si strict diplomatice ale Constantinopolului cu gotii, pecenegii, hazarii,
tracii, rusii, bulgarii, ungurii. La sf. sec. al IX-lea — inc. sec. al X-lea, Rusia juca un
rol Tnsemnat n evolutia Bizantului (navalirea asupra posesiunilor bizantine, atacurile
asupra Constantinopolului, patrunderea in Caucaz, comertul intens in Hazaria). Tn
vederea confirmarii oficiale a acestei teze savantii aduc n atentie Tratatul din 2
septembrie 911, incheiat intre Bizant si Rusia, care incepea astfel: ,,Noi, fiind de
neamul rus, ... (urmeaza enumerarea ambasadorilor si oaspetilor), suntem trimisi de
Oleg, marele cneaz rus si de supusii sai ...".

In literatura de specialitate sunt reflectate practic toate opiniile privind
aprecierea fiecarui tratat drept act diplomatic determinat. Pe linga divergentele
evaluative, exista si pareri identice ce se rezuma la faptul ca letopisetul din anul 907
este doar un acord preliminar, pe baza caruia Tn anul 911 a fost incheiat Tratatul
propriu-zis. Tmpartasim acest punct de vedere, deoarece abordarea respectivi
permite clasificarea documentelor si faciliteaza utilizarea acestora in analiza istorica.

Astfel, conform opiniilor cercetatorilor, prevederile Tratatului din anul 911
completeaza stipularile Acordului din anul 907. Acestea prezintad nu doar conditiile
comertului dintre Bizant si Rusia, ci abordeaza aspecte ce se refera la incilcarea de
catre ambele parti a dreptului penal si civil; angajamentele internationale ale rusilor
privind restituirea averii bizantinilor — victime ale unor accidente; obligatiile de
rascumparare reciproca si de reintoarcere a prizonierilor, sclavilor fugari.

Prevederile Tratatului creeaza impresia ca bizantinii erau serios ingrijorati de
comportamentul rusilor pe teritoriul lor. Constantinopolul constientiza
importanta, Tn primul rind, a relatiilor politice cu Rusia si, prin urmare, se

VoLumuL VI

23




EET Institutul de
\1‘/ Relayii Internasionale ANUAR STHNTIFIC

straduia sa reglementeze aceste raporturi nu doar de pe pozitie de forta, ci si prin
metode diplomatice si negocieri.
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In acest context, lucrarea lui C. Bagreanorodnii (sectiunea Documente si
materiale) prezinta practica diplomatiei bizantine in raport cu vecinii sai de nord. D.
Moravcic a caracterizat sectiunea respectiva drept ,,0 lectie practica” a diplomatiei
bizantine.

Autoritatile bizantine fixau taxe vamale Tnalte la marfurile importate Tn vederea
limitarii accesului Tn Constantinopol a rusilor si a ,.barbarilor” cu marfurile sale.
Reprezentantii Tmparatului erau foarte exigenti si reprimau orice incalcare a regulilor
comerciale. Tn opinia lui M. Levcenco, aceasta atitudine, posibil ci, a provocat
asediul Constantinopolului de catre Rusia in anul 941. Dupa trei ani de lupte
crincene dintre acestia, din initiativa Constantinopolului a fost incheiat tratatul de
pace. Dupa semnarea acordului de catre solii greci si cneazul Igor pe Dunare
(posibil, In Kiev), cneazul decide trimiterea solilor sii la Constantinopol. Acolo,
fmpreuna cu Tmputernicitii Tmparatului au fost definitivate prevederile acordului,
notificat in limbile rusa si greaca. Dupa partea introductiva (identici cu cea a
tratatului din anul 911) urmeaza juramintul solilor, care din numele cneazului lgor
dau cuvintul de onoare de a respecta conditiile stipulate in tratat. Pentru a se asigura
de vreo uneltire a rusilor, diplomatii bizantini au facut modificarile de rigoare in
juramintul solemn.

Tratatul a obtinut efect juridic doar dupa aprobarea acestuia de cétre cneazul
Igor si acolitii sai. Acestia au depus juramintul de credinta Tratatului de la Kiev pe
colina unde a fost instalat idolul lui Perun. La finele ceremoniei, cneazul Igor le-a
oferit daruri bogate solilor bizantini si le- a permis sa plece.

Relatiile comerciale nu erau doar un simplu mijloc de colaborare si coexistenta
pasnica dintre Constantinopol si tarile ,barbare”. Astfel comertul Bizantului cu
Bulgaria era atit de intens, incit Tn anul 890 a degenerat intr-un adevarat razboi.
Conflictul a izbucnit ca urmare a intrigilor urzite de speculantii bizantini care, prin
monopolizarea comertul cu Bulgaria, au contribuit la transferarea negotului bulgar
din Constantinopol Tn Tessalonic si la impunerirea unor Tnalte taxe vamale pentru
importul marfurilor bulgare.

Tn acest context, regele Bulgariei Simion se pronunti categoric impotriva
discriminarii comerciale a negustorilor bulgari. Tnsa Protestul nu stirneste nici o
reactie la Constantinopol, ceea ce 1l determina pe rege sa ia decizia de a Tncepe
operatiunile militare. Tn acest razboi penru prima oara au fost implicati ungurii, care
au raspuns pozitiv la solicitarea lui Leon al VI-lea de a-i oferi ajutor in lupta
impotriva bulgarilor, iar interventia ungurilor in razboi denota prima implicare
militara a acestora pe arena internationala. Fiind ademeniti de profitul imens, ungurii
au acceptat invadarea Bulgariei. Tn lupta cu ungurii regele Simion este infrint, fapt
ce nu-1 Impedica si-si refaca in curind pozitiile. Tn vara anului 892, prin incheierea
aliantei cu pecenejii, el pusteieste Atelicuza, unde in acel timp se aflau taberele
ungurilor, si infringe trupele bizantine linga Bolgarofighe. Conform Tratatului de
Pace din anul 904, Bizantul cedeaza Bulgariei un teritoriu considerabil angajindu-se
sa plateasca un tribut considerabil. Dupa aceste evenimente, gratie activitatii
diplomatice bine organizate, pe parcursul a 20 de ani intre Bizant si Bulgaria s-au
mentinut relatii de pace si intelegere.
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Relatii diplomatice durabile au fost stabilite inclusiv Tntre persi si bizantini. De
obicei, cooperarea diplomatica se intensifica in perioada incheierii armistitiului ori a
tratatelor de pace. Astfel, Hozroi, dindu-si seama ca nu-i mai sta in puteri sa duca
operatiuni militare Tn Colhida Tmpotriva romanilor, a decis sa incheie pace. Tn acest
scop el trimite in Constantinopol reprezentantii ambasadei in frunte cu Zih, care
aveau autoritate la persi.

In rezultatul indelungatelor negocieri partile au convenit urmatoarele: n
conformitate cu dreptul razboiului, romanii si persii pastreaza achizitiile facute in
orase sau fortificatii; ambele parti se angajau sa se abtina de la operatiunile militare
pina cind ambii cirmuitori vor ajunge la un numitor comun in ceea ce priveste
instituirea pacii durabile. Cu toate cid Zih a obtinut doar un armistitiu, totusi
operatiunile militare au incetat, pentru un timp indelungat.

Notificam faptul ca Tn vederea realizarii intereselor politice, inclusiv biserica
medievala, papalitatea recurgea nu doar la canoanele religioase, la forta militara, dar
si la diplomatie. Cu cit mai contradictorii erau disensiunile religioase si politice, cu
atit mai stringenta devenea necesitatea aplicarii diverselor mijloace si procedee
diplomatice.

Prioritatile bisericii Romane se rezumau la rezolvarea unei sarcini triple: unificarea
bisericii In baza dogmelor religioase si instaurarea influentei politice unilaterale a
papalitatii; supunerea imparatilor bizantini bisericii romane; crestinizarea «barbarilors.

Sciziunea bisericii crestine romane si atenuarea influentei papale in imperiu au
inceput o data cu preluarea puterii de catre Leon cel Mare (a. 440-462), ctitorul
monarhiei papale n Occident. Tn Orient, insa, patriarhii Alexandriei (partial, Chiril, a.
422-444, si Dioscor, a. 444-451) incercau sa obtina influenta prestolului papal. Pe
fundalul acestor evolutii, dupa cum ne comunica istoricul francez Ch. Dile, Tncep sa se
manifeste din ce in ce mai evident vechile conflicte interetnice si tendintele separatiste.

Pe linga acestea, in biserica romana existau divergente serioase cu caracter
dogmatic si religios. Nestor, patriarhul Constantinopolului, propovaduia ca Christos
trebuie perceput ca fiind expresia naturii omenesti si a celei divine, ca Isus a fost
doar omul, devenit Dumnezeu. Tnsia oponentul principal al patriarhului, Chiril
Alexandriischii Tn anul 431, avind sustinerea papei, a blamat nestorianismul la asa-
numitul sobor Efes. Citiva ani mai tirziu invatatura lui Chiril a fost adusa de Evtahii
pina la monofizitism - Tnvatatura care nega Tn mod categoric natura umana a lui
Christos. Patriarhul din Alexandria, Dioscor, a sustinut aceasta dogma si a asigurat
triumful ei la urmatorul sobor din Efes.

Totusi monofizitii nu s-au Tmpacat cu noile viziuni. Pe parcursul unei perioade
indelungate de timp ei continuau sa intemeieze in Egipt si Siria biserici ce promovau
tendinte separatiste. Roma era nevoita sa se Tmpace cu fortificarea puterii patriarhale
din Constantinopol, care, gratie protectiei Tmparatului, a devenit o veritabila
papalitate a Orientului.

Conflictul se intensifica tot mai mult: pe de o parte, atotputernica papalitate din
Occident tinde sa se elibereze de puterea imperiala, pe de alta — se instituie Biserica
Orientala sub tutela imparatului, ce devine instrument al puterii de stat.
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Cu timpul, disensiunile respective devin mai putin nuantate, indeosebi in
perloada guvernaru |UI lustinian. O noua orientare politica se cristalizeaza o data cu
- ija a Tmparatului era concilierea cu
e e e s e mmem e eee e < —mme —e - e 1] ACESEET NAZUINtE Constantinopolul
tlmp de trei ani (a. 518- 521) urmarea insistent monofizitii pe teritoriul mtregulm
Orient. Constientizind faptul ca pentru unificarea |mper|uIU| se cere in mod
inevitabil o alianta cu papa, lustinian Tsi directioneaza toate eforturile in acest sens.
Astfel, in a. 525 papei loan i-a fost organizata o receptie luxoasa si solemna cu
ocazia vizitei acestuia la Constantinopol, care I-a impresionat.

Treptat, pentru a face pe plac Romei, lustinian permite soborului din
Constantinopol (a.536) sa anatemizeze nesupusii, sa jefuiasca bisericile si localitatile
ereticilor (a. 537-538). Tn conditiile Tn care au incetat presiunile (in anul 543), el
ofera posibilitate monofizitilor de a-si restaura bisericile si a Tntreprinde actiuni
concrete pentru a obtine de la papa dezaprobarea indirecta a deciziei soborului din
Halcida Tn cadrul soborului din Constantinopol (a. 553).

Asadar, diplomatia bizantina este distincta si caracterizeaza atit relatiile politice
interne, cit si legaturile Constantinopolului cu lumea externa, in special cu statele
(formatiunile prostatale) ,,barbare”. Specificitatea acestei diplomatii consta in esenta
sa imperiala: aplanarea numeroaselor conflicte interne si externe, inclusiv prin
fascinare si corupere a strainilor, implicare in treburile bisericesti.
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SCOALA DIPLOMATICA VENETIANA:
ESENTA S| FORMELE DE MANIFESTARE

Valentin BENIUC, doctor habilitat Tn stiinze politice, IRIM

Venice exerted a considerable influence on the development and dissemination of new
diplomatic forms and methods taken over from the European monarchies. The Venetians left
great experiences and exceptional models of d|plomat|c relations among states, royal courts
and monarchies for humanity. In the 15™-16" centuries the process of contemporary diplo-
matic service and establishment of diplomatic permanent missions was completed.

Venetienii, gratie colaborarii intense si de lunga duratd cu Orientul, au preluat
teoria diplomaticai a bizantinilor si au transmis concetatenilor sai italieni
predispunerea spre fatarnicie si suspiciune. Acestia au fost primii care au instituit un
sistem integru al serviciului diplomatic, mentiona ilustrul H. Nicholson intr-un
discurs.

Datorita relatiilor intense si de lunga duratd cu Orientul, Venetia a devenit
»comoara” cunostintelor si a experientei diplomatice din care se dezvolta si
perfectiona diplomatia statelor europene. Despre acestea ne relateaza arhivele de stat
si cele 21.177 de instructiuni si dari de seama ale ambasadorilor, ce s-au pastrat pina
n zilele noastre intr-o forma sistematizata si care cuprind noua secole (din 833 pina
n 1797). Tn arhive au fost depozitate si pastrate rapoartele de finalizare a misiunilor
ambasadorilor, alte documente diplomatice de mare importanta.

Deja 1n sec. al Xlll-lea au fost introduse carti (registre) speciale pentru
inregistrarea tratatelor: ,,Cartea tratatelor” (Patti) in care erau notate cele mai
relevante acte de stat; ,,Cartea evenimentelor memorabile” (libri commemioriali),
unde erau Tnregistrate actiunile curente la nivel de stat, ce puteau servi in calitate de
precedente diplomatice. Cu toate acestea, sistemul de Tnregistrare si pastrare a
documentelor nu era pe potriva asteptarilor guvernatorilor si diplomatilor, de aceea
la mijl. sec. al XIV-lea Andrei Dandolo introduce trei noi culegeri: «Liber Albus»,
unde erau notate tratatele incheiate cu Orientul (Bizantul, Armenia si Ciprul); «Liber
Blancus», In care erau prezentate tratatele semnate cu statele italiene; «Liber
Pactorum», ce includea toate celelalte tratate [1].

Spre regret, studierea atenta a surselor primare prin prisma viziunilor altor autori
ne permite sa depistam doar unele caracteristici si principii notorii ale diplomatiei
venetiene.

Se pare ca venetienii au fost primii dintre europeni care au constientizat
necesitatea informarii periodice a ambasadorilor despre evenimentele petrecute n
propria tara prin intermediul asa- -numitelor buletine informationale (avissi)
plenar in gara de resedmga.

Cu toate acestea, initiativele ambasadorilor erau stopate de instructiunile
detaliate despre ce, cum si cind trebuie sa vorbesti, precum si despre subiectele
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concrete de supraveghere si analiza. Un exemplu elocvent in acest sens -
ambasadorului venetian Contarini i-a fost poruncit sa participe la ceremonia de
casatorie a lui Carol al VIll-lea si sa prezinte o urare care, conform instructiunilor,
trebuia sa fie expusa intr-un ,,limbaj pompos si intr-un stil elegant” [2].

Creind pentru prima data un sistem integru al serviciului diplomatic, Venetia
stabilea un regim destul de aspru de desemnare si de activitate a ambasadorilor.
Initial ambasadorii Tsi exercitau atributiile doar 3-4 luni. Pe parcursul sec. al XV-lea
mandatul acestora a fost prelungit pina la doi ani. Ambasadorul [3] nu avea dreptul
sa detina vreo proprietate Tn tara de resedinta sau sa-si ia cu sine familia, deoarece
sotia Tn timpul discutiilor putea sa divulge din intimplare persoanelor cointeresate
informatii secrete. Tn 1481 a fost adoptati o decizie speciali, ce interzicea
ambasadorilor venetieni a ntretine discutii pe probleme politice cu persoane
particulare straine si a mentiona ceva din domeniul politicii Tn scrisorile lor private.
Pozitia solilor venetieni se Tnrautateste si mai mult o data cu adoptarea hotaririi ce
prevedea pedepsirea oricarui supus al Venetiei (prin izgonire si aplicarea unei
amenzi de 2000 de ducati ) in conditiile Tn care acesta si-a permis sa discute treburile
statale cu diplomati straini. Solului i se indica cu strictete ca dupa revenirea sa in
tard sa dea toate darurile obtinute senioriei, iar peste 15 zile dupa finalizarea misiunii
sa prezinte o dare de seama - relazione.

Desfasurarea activitatii diplomatice se complica si din considerentul ca guvernul
cerea de la solii venetieni prezentarea informatiilor cu caracter, exclusiv, de spionaj,
ce urma sa fie codificata.

Tnca de timpuriu republica venetiana dispunea de persoane cu un nivel de
calificare Tnalt ce se preocupau de elaborarea si descifrarea mesajelor codificate. Mai
tirziu, ,,Consiliului celor 10” i-a fost incredintata misiunea de a veghea asupra
cifrurilor statului si sa se ingrijeasca de intocmirea periodica a altora noi. Tehnica
codificarii era simpla si presupunea inlocuirea literelor alfabetului latin cu cifre
arabe, liniute, puncte, figuri arbitrare. Deseori, depesele secrete, nimerind la agentii
de securitate din statele strdine, erau relativ usor descifrate. Corespondenta
diplomatica codificata, ce apartinea solilor straini provoca reactii negative din partea
principilor tarilor de resedinta. Astfel, sultanul Baiazid al I1-lea, aflind ca baiolul [4]
Djeremalo Marcello remite guvernului sau scrisori codificate, porunceste acestuia sa
paraseasca tara timp de trei zile.

Tntretinind relatii diplomatice cu multe state ale lumii, Venetia delega in acestea
atit reprezentanti oficiali — ambasadori, baioli, cit si neoficiali - agensi secrefi,
spioni. Asemenea Bizantului, Venetia folosea iscusit serviciile preotilor si ale
doamnelor aristocrate, care deseori erau prezenti la discutiile de la palat. Pe linga
domnitorul Moldovei (pe linga alti principi) mai multe persoane au reusit sa se
aranjeze n calitate de medici. Aceste persoane trimiteau periodic in Venetia scrisori,
- adevarate rapoarte diplomatice, in care era reflectata situatia politica sau
economica a unei sau altei tari. Tn regiunile transfrontaliere, Venetia beneficia de
serviciile informatorilor - asa-numitilor «exploratores». [5]
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Conditiile aspre de activitate, regulile stricte de comportament determinau multi
oameni bine informati si talentati sa se eschiveze de la acest gen de activitate. Tn sec.
al XVI-lea, practic, nimeni nu pretindea si nu era de acord cu exercitarea functiei de
ambasador venetian. Conform edictului din 1271, cel care renunta la misiunea
diplomatica, era supus unei amenzi considerabile. Cu timpul cutuma venetiana a fost
codificata in “Pravila ambasadorilor” florentini (1421). “Pravila” stipula necesitatea
aplicarii diverselor sanctiuni, chiar pina la privarea de drepturile civile a cetatenilor
si a soliilor, care nu demonstrau “dibacie si ascultare” in timpul exercitarii
atributiilor diplomatice.

Desi 1i erau proprii si unele aspecte negative, diplomatia venetiana a fost una de
succes care si-a justificat aprecierile pozitive. Din toate statele italiene si europene,
care dispuneau de armata slaba si de resurse interne neconsiderabile, Venetia a fost
unica care a reusit eficient sa compenseze aceste neajunsuri printr-o activitate
diplomatica bine organizata.

Preluind experienta diplomatiei bizantine, Venetia o implementeaza iscusit din
perspectiva propriului interes si beneficiu. Fiind o exceptie intre statele italiene, ea a
izbutit sa revalorifice metoda diplomatica bizantina trecind-o prin propria filiera de
perceptie si intelegere, creind in cele din urma, metoda diplomatica venetiana.

Metoda diplomaticd venetiana a fost preluatd practic simultan de catre toate
celelalte orage comerciale din Italia: Genova, Pisa, Florenta etc. Acestea aveau
nevoie de o diplomatie eficienta In conditiile in care dispuneau de multe posesiuni,
conduse de unul sau trei consuli, alesi de electorii metropolei sau ai coloniei.

Consulii exercitau competente jurisdictionale civile, si mai ales, comerciale in
litigiile concetatenilor sai. Principala lor misiune consta in solutionarea conflictelor
dintre autoritatile locale si populatia coloniilor italiene. Uneori, aceste litigii erau
solutionate doar gratie interventiei conducatorului statului. Astfel, consulul factoriei
venetiene din Alexandria a reusit sa obtina zece audiente anuale la sultan.

Profesionalismul diplomatic al Constantinopolului si al Venetiei au contribuit la
formarea diplomatilor, solicitati nu doar de catre italieni, dar si de alte state
europene. Tn acest sens vom mentiona ca in anul 1300, papa Bonifaciu al VIll-lea a
invitat mai multe personalitati importante din Europa, inclusiv ambasadori pentru a
participa la o serbare jubiliara. La acest eveniment au fost prezenti doar din Florenta
12 ambasadori, ce reprezentau nu doar propriul oras, dar si Franta, Anglia, Ungaria,
Sicilia etc. lustrii diplomati ai Italiei - Dante, Petrarca, Boccacio, Gviciardini s. a.
au lasat pagini de glorie in istoria diplomatiei universale.

O contributie notorie in istoria diplomatiei europene si mondiale Ti revine lui
Niccolo Machiavelli. Remarcam Tnsd ca activitatea sa in calitate de scriitor si
diplomat nu intotdeauna se Tnscrie Tn cadrul unor perceptii general acceptate.
Aceasta activitate derula intr-un context istoric concret, caracterizat prin luptele
guvernatorilor pentru unificarea sau dezmembrarea Italiei, si prin tendinta statelor
straine de a supune Italia. El recunostea in persoana lui Cesare Bordgia o vointa
puternica, un spirit prevazator si o mare eficienta in luarea deciziilor - calitati, care,
in opinia sa, puteau salva Italia de la aservirea franceza, spaniold sau germana.
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Conform asertiunii machiavelliste, pentru realizarea acestui scop toate mijloacele
erau bune. Concluziile sale politice au devenit indispensabile in demersurile multor
suverani europeni: Carol al V-lea, Filip al Il-lea, Henrih al 1V-lea. Ulterior, teoriile
lui Machiavelli au fost preluate si aprofundate in filosofia lui Hegel si a discipolilor
sal.

Nicholson afirma ca urmasii lui Machiavelli practic au anihilat valoarea teoriei
sale si a eticii diplomatice. Tn acelasi timp, Nicholson diminueaza tonalitatea
categorica, concretizind ca acestea au avut o contributie importanta in dezvoltarea si
perfectionarea mecanismelor activitatii diplomatice din perioada data.

Tn sec. XV-XVI o mare atentie era acordata instituirii misiunilor diplomatice,
solii fiind acreditati in prezenta regilor. Cauza principala care a intensificat procesul
de instituire a reprezentantelor permanente consta in necesitatea obtinerii operative a
informatiilor, inclusiv si a celor cu caracter secret. Aceste imprejurari obligau solii
sa se afle permanent in preajma conducatorilor, insotindu-i practic peste tot — la
vinatoare, razboi, odihna, distractie.

Prima ambasada permanenta in sensul actual al cuvintului a fost acreditata Tn
1450 de catre ducele Milanului la palatul lui Cozimo de Medici. ( Tn acest context,
mentionam ca primul reprezentant permanent al papei - ,apocrisaria” la Curtea
bizantina, a fost desemnat nca in a. 453). Pe parcursul urmatorilor 15 ani acest
exemplu a fost urmat de aproape toate statele italiene si europene. Initial, acesti
reprezentanti erau numiti nu ,ambasadori”, ci ,oratori-rezidensi” si erau
desemnati, de obicei, nu din rindul reprezentantilor paturilor de ,,jos”. De ex.,
Ludovic al Xl-lea, si-a trimis barbierul in fruntea unei delegatii oficiale pentru a
negocia cu Maria de Burgundia; Florenta a delegat un farmacist pe nume Matei
Palmeriu la Neapol, iar doctorul de Pueblo, care pe parcurs de 20 de ani reprezenta
Spania la Londra, era ,,nespalat si grosolan”, fapt ce l-a determinat pe Henrih al
VIl-lea sa ceard succesorului acestuia sa aiba o mai aleasa capacitate de a dialoga
cu oamenii. Este greu de crezut ca acesti oameni aveau calitatile diplomatilor din
sec. XV-XVI, in baza carora istoricii diplomatiei concludeau ca diplomatul trebuie
sa fie un bun lingvist si, mai intli de toate, trebuie sa cunoasca foarte bine latina,
care Tn acele timpuri era lingua franca (limba universala); el trebuie sa
constientizeze ca toti strainii trezesc suspiciune si de aceea trebuie sa-si ascunda
viclenia printr-o infatisare binevoitoare de om monden; el trebuie sa fie o gazda
buna si sa aiba un bucatar de exceptie; el trebuie sa fie un om cu gusturi fine, sa
aiba o inalta eruditie si sa dialogheze cu scriitorii, artistii si savantii; el trebuie sa
fie un om tolerant si deschis sa duca tratative pe ndelete, facind concurenta artei
negocierilor si iscusintei de a ,,bate pasul pe loc”, caracteristice Vaticanului; el
trebuie sa fie calm si capabil de a primi stiri proaste fara a demonstra semne de
iritare si fara a divulga sentimentele sale propriu-zise; viata lui privata trebuie sa
fie Tntr-atit de ascetica, Tncit sa nu dea nici un motiv dusmanilor de a raspindi
zvonuri scandaloase; el trebuie sa fie Tngaduitor fata de sef si sa fie capabil de a
diminua din tonalitatile categorice a instructiunilor primite. Tn sfirsit, el trebuie sa
inteleaga ca victoriile diplomatice provoaca pentru partea adversa sentimentul de
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umilintd si de revansa. Un bun diplomat niciodata nu trebuie sa recurgd la
amenintari, presiuni sau Tnjuraturi.
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De acest gen erau instructiunile adresate diplomatilor italieni, care aparent erau intr-
0 serioasa disonanta cu metoda diplomatica, aplicata de italieni in sec. al XVI-lea.

De fapt, solii din cadrul misiunilor diplomatice italiene primeau instructiuni de
doua categorii: unele erau destinate pentru activitatea publica (posibil ca
instructiunile expuse mai sus sunt din aceasta categorie), altele erau secrete.

Solilor li se cerea de a se acomoda conditiilor locale si a percepe cit mai profund
intrigile politice de pe teren. Tn unele cazuri, solii, indeosebi cei venetieni, recurgeau
la omorurile politice. Tn schimb, altii tindeau sa faca cit mai multe prietenii n
cercurile de elita si Tn acest sens recurgeau cu mare tact si discernamint la dari de mita si
de subsidii. Treptat, mituirea a devenit regula de comportament pentru diplomati si,
practic, toti curtenii, cu exceptia poate, a celor care erau in asteptarea decernarii unor
ranguri, ordine, onoruri civile si heraldice. Se considera a fi inacceptabil gestul de luare a
mitei sau de acceptare a unor subsidii, Tn scopul tradarii intereselor propriei tari.

Astfel, anume aceste si alte caracteristici ale diplomatiei italiene au stat la
originea metodei diplomatice moderne si contemporane, care poate fi calificata doar
ca fiind neeficienta si lipsita de luciditate, totodata, caracterizindu-se prin trasaturi
de insistenta profesionala, atingerea scopului scontat prin mijloace netraditionale.

Instrumentul principal al metodei diplomatice din Italia secolelor XV-XVI era
negocierea diplomatica. Vom examina acest proces prin intermediul celor doua
manifestari ale sale: incheierea tratatelor si diplomayia de conferinta.

Procesul de incheiere a tratatelor in sec. al XV-lea se complica din cauza
traditiilor feudale si a principiului de superioritate papali. Tn pofida acestor
dificultati negocierile dintre suverani derulau frecvent si dupa scheme metodologice
din ce n ce mai complicate. De rind cu tratatele simple se incheiau si tratate mai
detaliate, de ex. ,,protocoale - acorduri’, ce includeau lista prevederilor negociate.
Aceste protocoale, de obicei, nu se semnau. Din aceasta perioada dateaza si
»edenturile” («endentures») — documente ce erau taiate in zigzag, in doua, fiecareia
dintre parti revenindu-i respectiv cite una.

Cele mai importante tratate Tn care erau stipulate cele mai responsabile
obligatiuni se aprobau de catre notarii papali. Ele erau denumite acte autentice («act
authentique»). Doar papii aveau posibilitatea de a scuti monarhii de la Tndeplinirea
juramintului fixat Tn actul autentic, iar in cazurile de incalcare a acestuia, notificat
oficial de catre notarul din Vatican, papa era in drept sa-i excomunice.

De obicei, tratatele erau ratificate de catre monarhi. Procedura de ratificare se
desfasura intr-o atmosfera extrem de festiva. Suveranul putea sa nu ratifice tratatul, Tn
caz daca ambasadorul exagera la capitolul atributiilor si al imputernicirilor acordate.

Vom aborda, in cele ce urmeaza, aspectul lingvistic al negocierilor si cel de
elaborare a tratatelor.

Tn perioada timpurie, relatiile diplomatice, mai ales in Europa Centrala si in cea
de Vest, se desfasurau in limba latina. Ulterior, cind limbile franceza, spaniola,
italiana si engleza s-au format din punct de vedere literar, instructiunile diplomatului
se elaborau 1n limba statului de provenienta. Cel mai tirziu au inceput sa fie
redactate documentele Tn limba germana. Latina era principala limba de dialog ntre
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ambasadori, dupa care urma franceza. Uneori aceste doua limbi erau utilizate de
catre ambasadori Tn aceeasi masura. Cind Tn 1508 a fost creata ,,Liga Camre”
(Alianta Tncheiata intre Papa, Franta, Austria si Spania impotriva Venetiei la Camre
in 1508), atributiile negociatorilor francezi si imperiali erau notificate in franceza,
iar cu prilejul ratificarii tratatului, acestea au fost redactate in latina.

Dupa cum remarca Satou, acordurile dintre statele vecine la inc. sec. al XVI-lea
erau elaborate in engleza, germana si italiana. Engleza era limba de dialog intre
englezi si scotieni, germana era utilizata in relatiile dintre Germania, principatele
Germaniei, Boemia, Ungaria si Elvetia. Uneori, limba italiana se Tntrebuinta in
relatiile dintre micile state italiene. Franceza era limba materna a locuitorilor din
Olanda, Lotaringia si Metz. Tnsa, pentru elaborarea acordurilor internationale erau
folosite doar doua limbi: latina pentru notarii apostolici si intregul sistem instituit in
jurul puterii papale de la Roma si limba franceza.

Tn ceea ce priveste ,diplomasia prin conferinza” (sec. XV-XVI), atitudinea
diplomatilor fatd de aceastd metoda de desfisurare a negocierilor era oarecum
rezervati. Tn perioada istorica vizata, negocierile Tn aceasta formula se realizau prin
intermediul unor ntTniri personale intre suverani, ce aveau loc, de obicei, la hotarele
statelor sau la mijlocul unui eventual pod. Pentru a evita pericolul luarii in prizonierat,
acestia erau nevoiti sa ntretina dialogul, fiind separati de un zid din lemn de stejar,
instalat special Tn acest sens. Punctul nevralgic al acestor negocieri consta in faptul ca
intelegerile erau convenite doar Tn forma orala, fapt ce permitea partilor sa ignore
ulterior unele obligatii sau sa se eschiveze de la acestea in totalitate. Mai mult, asemenea
ntflniri provocau multiple zvonuri si suspiciuni neintemeiate intre palate.

Cu toate ca diplomatia italiana n-a urmat n totalitate prevederile celei bizantine,
diminuind mult din grandoarea ceremoniala si din solemnitate, ea nu a reusit sa se
debaraseze integral de unele exacerbari protocolare. Odatid ajunsi in tara de
resedinta, ambasadorii straini erau timp indelungat antrenati Tn proceduri de
coordonare, pina la cele mai mici detalii, vizavi de primirea oficiala la palat si de
inminarea scrisorilor de acreditare. Tn acest sens se stabilea: regele trebuie sa coboare de
pe tron cind i se Tnmineaza scrisoarea de acreditare sau pur si simplu sa faca un simplu
gest care ar semnifica dorinta lui de a proceda anume asa ?; Th ce moment al procedurii
de acreditare ambasadorul trebuia sa se dea jos sau sa-si ridice palaria?; Tn conditiile in
care ambasadorul si-ar fi prezentat discursul in limba latina, cum se intimpla de obicei,
atunci trebuia regele sa-i raspunda n aceeasi limba sau in limba sa materna, sau poate, in
general, nu trebuia sa-i raspunda ? Aceste momente, care ne-ar parea a fi neesentiale,
erau subiecte de discutii indelungate si de corespondenta interminabila.

Prin urmare, atit papa, cit Venetia si Italia au exercitat o considerabila influenta
asupra dezvoltarii si raspindirii noilor forme si metode diplomatice, preluate de la
monarhiile europene. Ei au lasat umanitatii mari experiente si modele inedite de
relatii diplomatice intre state, curtile regale si monarhi. Astfel, in perioada istorica
vizatd, s-a definitivat procesul de instituire a serviciului diplomatic contemporan si a
misiunilor diplomatice permanente.
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2. lstoria diplomatiei. V. I. - M. — 1959. — p. 207.

3. In opinia cercetatorului englez A. Satou, cuvintul «ambasador» provine de la cuv.
francez «ambaxadeur» ( sec. al Xl-lea), italian «ambasciaore” — care la rindul lor
provin de la «xambactiare» - cuvint care nu se Tntrebuinteaza, dar care se presupune ca
s-a format de la «ambactia», «ambaxia», in dreptul burgund si salicic Tnsemnind
porunca, functie, indeletnicire, denumirea functiei, ce provine de la «ambactus» -
«sluga». Cuvintul «ambaxador» a aparut la mijlocul sec. al X1 -lea. Tn sec. al XIV-lea
termenul «ambaxitor continuus» - «sluga» («ambasadorul permanent») este marturie a
durabilitatii institutului respectiv. Termenul «ambaxiators» este intilnit in Tratatul din 14
octombrie 1417, semnat intre Henric al V-lea si Carol al VI-lea.

4.  Capetenia tuturor coloniilor venetiene in Regatul lerusalim.

5. lIstoria diplomatiei. VVol. I1I — Bucuresti. — 1962. — p. 177.

Prezentat la 03.12.2008
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DIPLOMATIA PAPALA
(SEC. XV-XVI)

Valentin BENIUC, doctor habilitat in stiinze politice, IRIM

The historical description of papal diplomacy in the 15™-16" centuries emphasizes
the fact that Vatican did not only assimilate and develop the Byzantine diplomatic ex-
perience, but also worked out its own model of diplomatic behaviour in relations with
neighbouring states.

O data cu caderea Imperiului Roman de Apus (a. 476) institutia papalitatii
reprezenta puterea reminiscenta in Italia, si aceasta, in pofida prezentei in acest
spatiu a ostrogotilor, care, de altfel, aveau un mare respect fata de primul prelat
italian.

Situatia Tnsa se schimba n a. 568 cind n Italia apar longobarzii, iar papii sunt
amenintati de pericolul de a fi pusi in subordinea Tmparatilor. Tn conditiile create,
acestia (pentru ,,a salva romanii de minia longobarzilor”) au nceput sa caute
protectori Tn persoana regilor franci, care la sf. sec. al V-lea au acceptat crestinismul
in stil roman. Anume aceste evenimente au determinat papii sa-si manifeste
priceperea, clarviziunea politica si cea diplomatica.

Constientizind rolul crestinatatii si a credintei in Dumnezeu in procesul de
realizare a puterii si in satisfacerea propriilor ambitii, in anul 739 papa a trimis soli
[1] Majordomului Karl Martell cu propunerea citre acesta de a se pronunta
impotriva longobarzilor. Raspunsul insa a fost negativ.

Cu toate acestea fratele lui Karl, Pipin Scurtul, ce rivnea spre puterea
Tmparateasca si avea nevoie de binecuvintarea papala, a delegat ambasadorii sai la
Roma pentru a elucida problema ,,regilor pe care-i aveau francii si care purtau titlul
de regi, neavind, insa, putere regald”. Solii au fost primiti imediat si li s-a dat
raspuns fara intirziere (de la papa Zaharia): ,,Mai bine sa se numeasca rege acel care
detine puterea, si nu cel care a pierdut-o”. Astfel, Pipin Scurtul a primit titlul de
rege, si Tn semn de recunostinta pentru sustinerea acordata, intrepinde doua campanii
in Italia Tmpotriva imparatului longobard, fortindu-I sa cedeze papei citeva regiuni.

Tinzind sa se debaraseze de protectoratul regilor longobarzi, papa din ce in ce
mai mult depindea de ambitiile politice ale regilor franci, fapt ce nu se Tncadra in
planurile sale de a ocupa o pozitie prioritara fata de ,,forfota lumeasca”. Conform
unor surse, papa, totusi, recurgind la unele siretlicuri, a reusit sa-si demonstreze
superioritatea spirituala fata de recunoscutul Carol cel Mare. Carol demult rivnea sa
obtina titlul de Tmparat. Papa insa reuseste sa faca in asa fel incit incoronarea regelui
sa se petreaca din initiativa lui, si nu a lui Carol, fapt din care reiese ca anume papa
i-a daruit lui Carol titlul si coroana imperiala. Profitind de sejurul lui Carol la Roma
si de prezenta lui la un serviciu divin, papa a pus pe crestetul acestuia coroana
imperiala. Gestul a fost facut, dupa cum presupune academicianul S. D. Scazchin,
fara o coordonare prealabila cu regele, acesta raminind nemultumit de
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comportamentul papei. Ulterior, mostenitorii Vaticanului deseori faceau referinta la
acest fapt pentru confirmarea tezei ca puterea papei este superioara celei imparatesti.
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Aceste evenimente au avut loc in Europa in perioada farimitarilor feudale.
Relatiile nu demult benefice dintre papa si Carol cel Mare suferd schimbari
esentiale. Din cauza sprijinului si multiplelor servicii acordate papilor, Imperiul
francilor Incepe si se dezintegreze. Tn perioada guvernarii fiului lui Carol cel Mare
Evlaviosul, acesta imparte imperiul intre fiii sai, pastrindu-si puterea suprema. Mai
tirziu, Tnsa, fiii se razbuna Tmpotriva tatalui lor, iar dupa moartea acestuia (a. 840)
incep sa lupte ntre ei. Fratii mezini — Carol Chelul si Ludovic Germanul semneaza
un acord Tmpotriva fratelui mai mare, Lotari, care a preluat coroana imperiala si care
dorea sa-si exercite efectiv puterea. Acordul a fost incheiat in or. Strasbourg. [2]
Lotari este nevoit sa cedeze in fata acestor uneltiri si in a. 843 la Verdun este semnat
tratatul de divizare a imperiului intre cei trei frati. “Regatul francilor occidentali” i-a
revenit lui Carol cel Chel. Tn consecinta, acesta a inceput sa fie denumit Franta, viitoarea
Germanie a fost incredintata lui Ludovic Germanul. Partea de mijloc situata pe Rhin si
Rona, Italia, precum si titlul imperial i-au revenit lui Lotari, care treptat pierdea din
notorietate. [3]

Tn aceasta conjunctura politica si diplomatica complicata, papalitatea este
nevoita sa-si caute locul sau si sa-si consolideze, dupa posibilitate, pozitiile Th noile
state aparute. Tn vederea realizarii acestor ambitii, papalitatea utilizeaza o metoda
religioasa si diplomatica verificata de vreme -unificarea puterilor in numele
credintei crestine. Pentru ca scopul sa-si atinga finalitatea, papalitatea trebuia sa
arate impotriva cui urmau sa fie unificate puterile spirituale.

Bineinteles, actiunile initiate ,,prin evlavie si dragostea dumnezeiasca” erau

......

impotriva ,,eterodocsilor”. Astfel, papii si intreaga institutie a papalitatii, au devenit
initiatorii celor mai singeroase campanii militare din istoria religiei, denumite
,,cruciade”,

Mai multe surse istorico-stiintifice sunt dedicate descrierii cu lux de amanunte a
cruciadelor [4]. Prima cruciada (1096-1099), ce a atras cel mai mult atentia
istoricilor si care s-a soldat cu acapararea de catre cavalerii din Europa Occidentala a
LSfintului” oras a celor trei religii — lerusalimului (15 iulie 1099) si crearea regatului
lerusalim, a fost precedata de importante evenimente diplomatice.

Din cronica lui Fulheriu Sartrschii ,,Faptele francilor, ce au savirsit pelerinaj in
lerusalim”, aflam ca ,,in anul 95 dupa Hristos, cind in Germania domnea Tmparatul
Henrih (1084 — 1106), in Franta — regele Filip (1060 — 1108), papa Urban al Il-lea
prin intermediul legatilor ordona ntrunirea soborului Tn Overia, Clemorna”. [5]

La sobor, gratie eforturilor diplomatice papale, s-au intrunit 310 episcopi si abati
toti sprijiniti Tn toiaguri”. Tn alta sursa [6] se afirma ca soborul a avut o rezonanti
impunatoare datorita faptului ca in cadrul acestuia ,, s-au intrunit o multime de galezi
... germani ... si principi”. Diplomatia papala, care a incitat si a directionat crestinii
impotriva ,,eterodocsilor”, se baza in activitatea sa pe trei argumente (principii),
enuntate in cadrul soborului:

1. Necesitatea fortificarii bisericii, revigorarii ,,puterii credintei” ce a fost supusa
unor ,teribile lovituri”, redobindirii de catre ,,sfinta biserica a pozitiei de onoare de
altadata, stirbita brutal de catre necredinciosi”.
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2. Necesitatea , dupa cum se afirma in cronici, de a duce lupta impotriva ,,
triburilor straine lui dumnezeu ... care prin spiritul lor sunt necredinciosi
Domnului...”; cotropitorilor ... ,,paminturilor acestor crestini ...”; bisericilor de alt rit
decit cel canonic”. Pentru papa era important de a pune in aplicare si de a dinamiza
sindromul
,,N0i si ei”, fapt ce i-a reusit din plin.

3. Luind in consideratie diminuarea rolului factorului ideologic si religios Tn
procesul de atragere a oamenilor pentru participare la cruciade, papa enuntd un
argument strict lumesc, adresat, in principiu, naturii umane pradalnice, tendintei de a
cotropi si de a distruge ceea ce este strain. ,, lerusalimul, - afirma Urban al 1l —lea in
fata celor adunati la Clemorn, - este centrul pamintului, este cel mai roditor plai,
acest pamint parca ar fi un al doilea rai ... Pasiti pe acest drum pentru ispasirea
pacatelor ...”. [7]

Calculul respectiv si-a gasit totalmente justificarea. Tn a doua jum. a sec. al XI1-
lea si Tn sec. al Xlll-lea s-a intensificat schimbul de marfuri intre Occident si Orient,
in pofida relatiilor incordate cauzate de agresiunea cruciatilor. Cresterea
interactiunilor comerciale a contribuit la intensificarea dorintei de a calatori si de a
cunoaste paminturile magnifice ,,de peste mari”. Treptat, dar tot mai accentuat, se
amplifica “spiritul laic al cruciadelor”.

Acest “spirit” Tsi demonstra viabilitatea chiar si Tn timpul actiunilor militare.
Altfel zis, era un razboi obisnuit: cu prizonieri, negocieri, armistitii etc. Despre
acestea vorbeste cu ardoare Usama Ibn Munciz in a sa “Carte de povata” “ ... eu
deseori 1l vizitam pe regele francilor ( se are in vedere Fulico, regele lerusalimului
intre anii 1131- 1142), In timpul armistitiului dintre acesta si Djemali ad-Dimom
Muhammed ibd Tadje ali-Muluc (cirmuitorul Damascului in anii 1139-1140, fratele
si mostenitorul lui Sahab ad-Dina Mahmud). Francii au gonit prizonierii la mine
pentru a-i rascumpara, si eu i-am rascumparat pe acei, carora Allah le-a usurat
eliberarea” [8].

Principiul de altadata ce viza unificarea crestinilor impotriva necredinciosilor a
fost adus n jertfa goanei dupa bogatii. Venetia si Genova au inceput sa rivalizeze
intre ele pentru stabilirea unor relatii cit mai avantajoase cu sultanii otomani. Pe 25
februarie 1500, ambasadorul turc a fost gazduit chiar in Vatican.

Cea de-a patra cruciadd s-a soldat cu cucerirea Constantinopolului de catre
cavalerii francezi si italieni si crearea Imperiului Latin.

Prin urmare, papa Tsi realizeaza planurile in linii generale; el fiind considerat
mijlocitorul spiritual dintre state, presedintele arbitrajului, desemnat de Dumnezeu.
Mai mult, se credea ca papa reprezinta constiinta intregii omeniri. Aceasta perceptie
1i permitea sa pretinda la extinderea puterii sale, sa supuna teritoriile si sa duca lupta
cu regi si imparati in vederea obtinerii puterii asupra oamenilor.

Tn acest nou context se schimba metodele si procedeele diplomatiei papale.

Tn 1442, dupa moartea lui Lorenzo de Medici [9], tronul papal fi revine lui
Rodrigo Bordgia (1431-1503) sub numele de Alexandru al VI-lea. Guvernarea sa
initiaza o noua etapa in dezvoltarea metodei diplomatice si a politicii externe papale.

Alexandru al VI-lea a fost denumit ,,monstrul imoralitatii”. Tmpreuné cu fiul sau
Cezare Bordgia Tncearca sa unifice Italia sub puterea sa, neignorind metode ca:
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mituirea, Tnselatoria, omorul. Tn afari de aceasta, incepe lupta fara compromis intre
papi si imparatii germani, ce pretindeau la rangul de ,,capetenie laica” a intregii lumi
crestine. A Tnceput lupta Tndelungata pentru obtinerea influentei decisive in Europa.
Vaticanul Tnsa nu era in stare demult singur sa duca aceasta lupta.
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Tn acest rastimp, regele Frantei, Ludovic al Xl-lea, (1423-1483), declarindu-se
suveran crestin independent, prezenta Franta in calitate de a treia putere in Europa.
Stabilind relatii diplomatice, el permanent Tsi ndruma ambasadorii, spunindu-le:
,Daca el va vor minti, nu va jenati sa-i mintiti si mai mult”. Un asemenea
comportament era spre beneficiul papei. A sosit momentul cind acesta putea sa puna
n aplicare vechiul principiu ce a rezistat in timp — ,,imparte si stapineste”.

Sub pretextul mentinerii bisericii, unificarii spirituale in numele Vaticanului,
necesitatii de a reglementa relatiile intre state in baza principiilor spirituale, papa
cauta si gasea noi mijloace de perpetuare a suprematiei sale. Deseori, apareau
divergente intre state in ceea ce priveste ntlietatea acestora. Papa nu rateaza aceasta
ocazie. In 1504, papa luliu al Il-lea elaboreaza si publica ,lista monarhilor” ce
stabilea ierarhia Tntre state.

Intlietatea papei, in lista de precidere, asupra celorlalti era un lucru inerent.
Dupa acesta urma in ordine consecutiva ,,imparatul Germaniei”, apoi regele Romei,
considerat a fi mostenitorul de drept al imparatului (vezi tabelul).

Lista de precadere a regilor crestini si a ducilor [10]

Consecutivitatea ierarhici a regilor Consecutivitatea ierarhica a ducilor
Tmparatul Cezar Ducele Britaniei
Regele Romei Ducele Burgundiei
Regele Frantei Ducele Bavariei, Pfaltgraf
Regele Spaniei Ducele Saxoniei
Regele Aragonului Ducele Brandemburgului
Regele Portugaliei Ducele Austriei
Regele Angliei Ducele Sabaudiei (Savoii)
Regele Siciliei Ducele Milanului
Regele Scotiei Ducele Venetiei
Regele Navarei Ducele Bavariei
Regele Ciprului Ducele Frantei si al Lotaringiei
Regele Boemiei Ducele Aurelianului
Regele Poloniei Ducele Genuei
Regele Danemarcei Ducele Ferrarei

Ulterior, lista respectiva cu schimbari minore, a devenit cheia solutionarii tuturor
polemicilor privind aspectul suprematiei. Lista respectiva a intrat Tn componenta
asa-numitului document «ambasade d 'obédience» al regelui englez, ce dateaza din
12 mai 1504.

Discutiile de acest gen continua pina la Congresul de la Viena (1815), cind
aceasta incertitudine este rezolvata definitiv. Tnca in anul 1564, papa Piu al 1V-lea,
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referindu-se la subiectul rangului ambasadorilor Frantei si Spaniei la Roma, a
declarat ca Franta are prioritate asupra Spaniei.

Tonalitatile polemicilor privind intiietatea intre guvernatori, bineinteles, aveau
consecinte directe asupra relatiilor dintre ambasadorii acestora. Tn anul 1633, cind
Cristian al IV-lea din Danemarca hotaraste sa serbeze nunta fiului sau, printul
mostenitor, intre ambasadorul francez, contele D'avo si ambasadorul spaniol,
marchizul de la Fuente, apare o neintelegere. Ministrii danezi 1i propuneau lui D'avo
mai multe variante de iesire din aceasta situatie delicata, inclusiv i-au recomandat sa
i-a loc chiar Iinga rege sau Iinga ambasadorul Tmparatului. La ce D'avo le raspunde:
“Ti voi da posibilitate ambasadorului spaniol si-si aleaga singur locul de sedere, iar
cind acesta va lua loc, eu 1l voi alunga si ma voi aseza in locul lui”. Pentru a nu
provoca intensificarea neintelegerilor, de la Fuente, sub pretextul unor treburi
urgente, nu participa la festivitate. O asemenea disputa apare in anul 1657 la Haga
intre de Tu, ambasadorul special si Gamarra [11], ambasadorul Spaniei.

Finalizind succinta descriere istorica a diplomatiei papale din perioada vizata
vom nuanta prin conluzie ca Vaticanul nu numai a asimilat si a dezvoltat experienta
diplomatica bizantina, dar a elaborat si propriul model de comportament diplomatic
n relatiile cu statele vecine.
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ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE
TN CONTEXTUL GLOBALIZARII

Nicolai AFANAS, IRIM

Dans cet article I’auteur analyse I'influence de la mondialisation sur la sécurité nation-
ale. On fait I’evaluation des domaines les plus exposés au mondialisation, comme celui
économique qui est I’interdépendance entre le systeme financier mondial et la sécurité de
I’IT qui est a la hausse.

En meme temps I'auteur évalue la sécurité nationale de Moldova, ayant en base cing
dimentions congus par B. Buzan: la sécurité militaire, politique, économique, social et de
I’environement. On a constate que la République de Moldova a plus des lacunes au chapitre
de la sécurité nationale. C’est pourquoi on exige de nouvelles conceptions sur la sécurité qui
vont répondre aux défis provenant des systémes régionaux et internationax.

Pentru studierea influentelor efectelor procesului de globalizare asupra
securitatii nationale, vom defini si tipologiza mai intii conceptul de securitate,
facilitind ntelegerea acestuia. Astfel, in opinia lui Wolfers A. securitatea Tn sens
obiectiv se refera la absenta amenintarilor la adresa unor valori dobindite si Tn sens
subiectiv la absenta temeiurilor ca aceste valori vor fi supuse unori atacuri. Un alt
teoretician Bellany T. considera securitatea Tn sine o relativa absenta a razboiului,
combinata cu o relativa convingere ca niciun razboi care ar putea avea loc nu s-ar
termina cu infringere [6, p. 9]. Constatam ca ambele definitii analizeaza cu
preponderenta o singura parte a securitati, anume cea militara, iar celorlalte sectoare
fiindu-le acordata o importanta mai mica sau chiar de loc. Asftel, este necesar in
noile conditii analizarea atit a domeniului militar, cit si a celorlalte sectoare ale
securitatii.

Analiza securitatii implica o tipologizare de la cel mai inferior nivel spre cel mai
complex. Primul nivel va fi securitatea nationala, prin care intelegem posibilitatea
garantarii integritatii teritoriale, a independentei statului si crearea conditilor de
dezvoltare sociala prin mecanismele politicii interne si externe ale statului. Al doilea
nivel este securitatea regionald/zonala, care presupune crearea unui sistem de
securitate intr-un spatiu geografic bine definit de limite geografice, cu scopul
conventuirii pasnice a statelor din aceastad regiune prin asigurarea unei securitati
colective. Securitatea regionala se realizeaza prin existenta si activitatea
organizatilor internationale sau Tn baza unor acorduri semnate intre parti in care sunt
prevazute:

- consfintirea obligatiei partilor acordului de a solutiona exclusiv prin
mijloace pasnice litigiile aparute Tntre partile semnatare;

- obligatia partilor acordului de a oferi asistenta individuala sau colectiva
statului supus agresiunii armate;

- participarea in acest sistem a statelor doar dintr-o regiune geografica,
delimitata si consfintita prin tratatele de constituire ale organizatilor sau la semnarea
acordului [7, p. 19].
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Al treilea nivel de analiza este securitatea internationala, care prevede asigurarea
securitatii tuturor membrilor comunitatii internationale prin excluderea riscurilor si
amenintarilor cu caracter global, fiind posibild prin aplicarea sistemului colectiv de
securitate, prin recunoasterea principiului de nerecurgere la forta, prin lupta
colectiva impotriva riscurilor securitatii internationale. Actiunile preventive ale
comunitatii internationale asupra unui agresor, aplicarea de sanctiuni este 0 metoda
de contraventie impotriva surselor de insecuritate.

Statele la rindul lor trebuie sa elaboreze si sa aplice o politica comuna de
securitate bazata pe colaborarea si aplicarea acelorasi instrumente [4, p. 84], fiind
atit de strins legate unul de celalalt, Tncit nu pot ignora interesele fiecaruia in parte.
Recunoscind suveranitatea celorlalti, se obliga pe viitor in relatiile dintre subiecti sa
se conduca de baza normativa si regulile recunoscute la nivel international. Dar in
acelasi timp statele actioneaza sau dimpotriva ezita sa actioneze reiesind din teama
si neincrederea fata de o putere adversa care se poate pomeni mai suprema decit el
nsusi, astfel functioneaza "anarhia matura" in care statele se conduc in mare parte nu de
legislatia internationala, ci constringi de a recunoaste si accepta forta celuilalt actor [2, p.
180-183]. Este evident ca intre aceste trei nivele exista o legatura foarte strinsa, iata de
ce, in analiza unuia din nivele trebuie sa luam in calcul procesele care se petrec si in
celelalte doua nivele. Securitatea unui stat nu poate fii analizata separat de securitatea
regiunii geografice unde el se afla si securitatea internationala Th ansamblu.

Daca am analiza efectele globalizarii asupra securitati nationale si redefinirea
metodelor de asigurare ale acesteia Th noile conditi geopolitice, trebuie sa constatam
ca au suferit schimbari semnificative sub influenta procesului dat, in primul rind,
aceasta se rasfringe asupra suveranitatii statului si libertatii de actiune pe plan
extern, prin predarea unor prerogative nationale structurilor supranationale ca UE
sau organizatii internationale ca ONU, NATO sau OMC.

Securitatea regionalda urmeaza a fi asigurata prin luarea in considerare a
tendintelor generale ale procesului de globalizare pe dimensiunea securitatii. Tn
acelasi timp, trebuie sa constatam ca toate dimensiunele globalizarii sunt foarte
interdependente, iar securitatea zonala nu poate fi asiguratd, fara a tine cont de
problemele economice din acesta regiune si din sistemul economic international n
ansamblu. Tn secolul XXI, exisi mai multe probleme care necesitd un cadru
multilateral, pentru combaterea lor ca: vulnerabilitatea sistemelor financiare
nationale fata de sistemul financiar international, problemele de mediu, amenintarile
din partea terorismului si criminalitatii transfrontaliere. Astfel, influenta securitatii
internationale este in crestere asupra celei nationale, nici un stat neputindu-si asigura
propria securitate fard a cunoaste amenintdrile si vulnerabilititile mediului
international.

Putem constata ca sunt patru domenii generale de influenta ale globalizarii
asupra securitatii nationale:

- dimensiunea economica — prin dezvoltarea economica si ridicarea gradului
de prosperitate social-economica sa consolideze pacea dintre state. Este un principiu
aparut n a doua jumatate a secolului XX, ca metoda de stopare a razboaielor dintre
natiuni si de a da posibilitate aparitiei/reaparitiei relatiilor de prietenie si colaborare
dintre state, bazindu-se pe principul ca fiecare stat doreste prosperitate;
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- dimensiunea investitionala — actorii privati in unele domenii joaca un rol cu
mult mai important decit cei statali, pentru acestia Tn mare masura nu importa
regimul care se afla intr-un stat la putere, ci importa daca investitile lor in acest stat
sunt Tn siguranta si vor avea din aceasta afacere un profit. Putem conchide ca orice stat
doritor de a atrage noi investitii in economia nationala trebuie sa asigure stabilitatea
sistemului economico-financiar intern si sa minimizeze riscurile cu privire la investitii;

- dimensiunea financiara — statele sunt legate una de cealalta n sistemul
financiar international, fiind expuse riscurilor externe in timpul unor crize regionale
sau internationale;

- dimensiunea noilor tehnologii informationale (IT) — internetul in acelasi
timp reprezintd o oportunitate pentru dezvoltarea relatiilor interstatale, sunt in
acelasi timp un pericol la adresa securitatii nationale, prin activitatea criminala in
domeniu IT[1, p.37-38].

Globalizarea are urmatoarele rezultate directe si indirecte asupra securitatii nationale:

- stergerea granitelor dintre riscurile interne si cele externe, nu doar de natura
economica, dar si la cele politice si sociale;

- intensificarea vechilor si aparitia noilor riscuri la adresa securitatii nationale;

- principalele riscuri si amenintari pentru un stat astazi nu mai sunt de natura
politico-militara, ci economico-sociale [5, p. 81-82].

Astfel, acele conflicte dintre natiuni care se duceau prin metode politico-militare
se vor desfagura prin instrumente economice, luptele principale se vor da pentru
izvoarele de materie prima si pietile de desfacere, iar principalii actori ai conflictelor
nu vor mai fi structurile statale, dar cele nestatale si suprastatale, ih primul rind
societatile transnationale. Toate statele Tsi vor apara propriile resurse in cazul in care
vor dispune de acestea, iar daca nu vor avea resurse naturale proprii vor cauta in
afara. Lupta pentru bazinele de resurse va fi data nu Tntre posesorii acestora si cel
care doreste sa instaureze “protectoratul” asupra acestor teritorii, ci intre doi subiecti
care vor considera acesta regiune zona de interes national propriu. Tn acelasi timp,
nu trebuie sa neglijam si  dimensiunea culturala a globalizarii, prin
exportul/expansiunea unor modele culturale care diminueaza din traditiile si cultura
unui popor, amenintind originalitatea si specificul unei culturi nationale. Procesul de
unificare a culturii duce la trezirea miscarilor opuse care au ca scop pastrarea si chiar
conservarea traditiilor nationale ceea ce duce/poate duce la conflicte inter-etnice si
inter-culturale ™n interiorul unui stat, mai ales cd majoritatea statelor sunt
multinationale, ceea ce reprezinta inca o amenintare a securitatii statului.

Tn noile conditii este necesara redifinirea strategiei securitatii nationale care
prezinta in sine teoria si practica privind asigurarea starii necesare de protectie ale
intereselor personale, ale societatii si statului contra amenintarilor reale si potentiale
pin masuri politice, economice, diplomatice, militare si alte elemente ale puteri de
stat [8, p.43-45]. Elaborarea unei strategii a securitatii nationale trebuie sa tina cont
de:

- valorile nationale sunt baza filosofico-juridica pentru asigurarea existentei si
dezvoltarii continue a societatii. Din valori reies scopurile nationale care Tsi gasesc
oglindire Tn Constitutia tarii;
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- interesul national, prin studierea tendintelor ce influenteaza asupra
modificarii acestuia, atit din partea factorilor interni, cit si a celor externi;

- politica nationald, actiunile generale ale statului menite sa asigure
stabilitatea Tn limita unui teritoriu, sarcinile de viitor care ar prevedea posibilele
schimbari ale sistemului de securitate regional si international.

Tn luna mai 2008 a fost adoptat un nou concept al securititii nationale al
Republicii Moldova, in care principale prevederi erau:

- asigurarea respectarii statutului de neutralitate permanenta;

- restabilirea integritatii teritoriale ale statului, eliminarea prezentei militare
straine, consolidarea independentei si suveranitatii statului;

- mentinerea proceselor de integrare europeana intr-o stare dinamica avansata;

- asigurarea dezvoltarii democratice a societatii si consolidarea securitatii ei
interne;

- dezvoltarea economica si sociala ascendenta a tarii prin accelerarea
reformelor politice, economice si institutionale, in primul rind a celor care permit
indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana;

- dezvoltarea si valorificarea cit mai plenara a potentialului uman, principala
resursa a tarii, apararea cit mai eficienta a intereselor si drepturilor cetatenilor sai in
tara si peste hotare;

- consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice si ecologice a
securitatii [3].

Tnsa principiile date au caracter general si nu reflecta starea reala a lucrurilor din
Republica Moldova. Consideram ca aceasta conceptie urmeaza a fi modificata in
contextul cerintelor sistemelor de securitate in care ne aflam.

Analizind situatia securitatii Republicii Moldova, bazindu-ne pe cele cinci
dimensiuni date de B Buzan, constatam ca:

- securitatea militara, care exprima dubla capacitate a statului pin forta de
ofensiva si cea de defensiva. Statul Republica Moldova si-a declarat neutralitatea
prin Constitutia, art. 11 care intra in vigoare in 1994. In prezent, efectivul Armatei
Nationale reprezinta citeva mii de oameni, ceea ce evident nu este suficient pentru a
garanta securitatea nationala;

- securitatea politica, existenta unor organe de stat stabile, functionarea
sistemului de guvernare si ideologic este legitim, posibilitatea exercitarii pe Tntreg
teritoriul republici a prerogativelor de stat. Principala vulnerabilitate la acest capitol
pentru Moldova este existenta unui regim secesionist in partea de est a tari si prin
aceasta incapacitatea statului de a controla Tntregul sau teritoriu ceea ce duce la
insecuritate, atit pentru Republica Moldova, cit si pentru intreaga regiune a Europei
de Est;

- securitatea economica, presupune accesul la resursele financiare si pietile
necesare pentru a sustine prosperitatea social-economica a statului. Republica
Moldova este dependenta la ambele capitole atit exporturi, cit si importuri: pe de o
parte exporta principalului sau produs — vitivinicol in preponderenta pe o singura
piatd si depinde in mare parte de importurile sale. Astfel, suntem nevoiti sa
promovam politici care ar facilita exportul si ar garanta importul;
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- securitatea sociala, prevede capacitatea de a sustine in limitele conditilor de
evolutie acceptabila elementele traditionale: identitatea nationala, obiceiurile, cultura
si religia. La acest capitol, RM se confrunta cu doua mari probleme: pe de o parte
cele demografice, prin imbatrinirea populatiei, exodului masiv de cetateni care nu
doresc a se reintorce in tara, iar pe de alta parte pierderea identitatii nationale prin
occidentalizarea si rusificarea acestui teritoriu;
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- securitatea ecologica/de mediu, presupune mentinerea/pastrarea biosferei
locale si planetare, confruntindu-ne cu o alta problema: mai multe state europene in
dorinta de a-si Tmbunatati propria situatie ecologica scot in afard de cele mai
poluante uzine si fabrici care ajung in statele slab dezvoltate, de exemplu Moldova.

Trebuie sa constatam ca la toate capitolele Moldova a inregistrat deficienta n
asigurarea securitatii nationale. Globalizarea a influentat nu in modul cel mai bun
securitatea nationala. Tn acest sens, este nevoie de elaborat si implementat politici
complexe care ar lua in calcul sistemul de securitate regional n care se afla Moldova
la etapa actuala si In acelasi timp sa tina cont de principalele tendinte ale sistemului
de securitate internationala. Analizarea si elaborarea de noi politici la acest capitol
trebuie sa tina cont de toate domeniile de securitate in ansamblu fara a face o
ierarhizare a acestora, doar asa este posibila gasirea noilor metode de asigurare si
imbunatatire a securitatii nationale.
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KA3AXCTAH B CUCTEME
I'NIOBAVIM3AIIMOHHBIX MTPOIECCOB

C. BYJIEKBAEB, ooxmop ¢hunocogpckux nayk, npogheccop,
Kaszaxckuil ynusepcumem mesncoyHapoOHbIX OMHOUEeHU
U MUPOBBIX 53bIKO8 UMeHU Abbinatl Xana

Globalization is a kind of conceptual representation of a dynamic process which can
be observed in the world since the middle of the 20™ century. In this article there is
touched upon the development and the position of Kazakhstan is the system of globaliza-
tion processes.

['mobGanu3amus — 3TO CBOETO pojia KOHIIENTYyalbHOe OOO3HAYCHUE IMHAMUYE-
CKOT0 TpoIecca, HaOII0JaeMOT0 B MUPE C CepeIUHBI XX CTONETHS. DTOT MPOIecC
OKa3bIBa€T OTPOMHOEC BIHSHHUE HAa BHYTPEHHIOIO MOJUTUKY, MECTHBIE SKOHOMHKH,
HMCKOHHBIE KYJIBTYPHI Pa3HbIX CTPaH.

B »TOM m1aHe, OTHOCHTEIBHO Ka3aXCTAHCKOrO OOIIECTBA MOKHO CKa3aTh Clie-
JyIOIllee, YTO OHO, BO-TIEPBBIX, BTSHYTO B TPaHIMO3HOEC PeOpPMHpPOBAHHE IO 3a-
MajHOMY 00pasily, a, BO-BTOPBIX, B OOIIECTBEHHOE CO3HAHHE Ka3aXCTaHCKOTO 00-
LIECTBA aKTUBHO BHEAPSIETCA UICS O TOM, YTO OCHOBOM LIMBUIIU3ALIUU SIBISICTCS PhI-
HOYHAsl YKOHOMHKA, YacTHAsi COOCTBEHHOCTb U JIEMOKPATHUs, U, B-TPEThUX, YTO 3a-
NaJiHasl UBUIU3ALHUS - HTO STAJIOH MUPOBOT0 [IUBUIIM3ALMOHHOTO MpoIlecca.

Crnemyer OTMETUTh, YTO 3TH BO33PEHHSI 0a3uUpyeTCs Ha W3BECTHBIX MOCTYJIATaX €B-
pOMOIeHTpH3Ma, CO37aHHOro emie B 19 Beke, HEKOTOPBIMU €BPONCHCKUMU YUCHBIMH,
I 00OCHOBaHHMSI KOJIOHMAJBHBIX HHTEpecoB. COrmacHo 3TOM Teopuu 3amajy - SIMHCT-
BEHHAs [UBHJIM3AIIMS, MPOIICAIIAs B CBOEM PA3BUTHH «IIPABHIBHBIA MyTh» (CTONOO-
BYIO JIOPOTY), KOTOPBIN HEH30SKHO JJOMKHO MPOHTH BCE OCTATBHBIC KYJIBTYPHI U I[IUBHU-
JU3anui. B KOHIE 3TOr0 MyTH BCE YEIOBEYECTBO OOPETET OMHY U TY KIPABIITBHYIO»
CHCTEMY XO3SIICTBOBAHUS 1 OOILIECTBEHHOE YCTPOICTBO 110 TUITY 3amnaza.

He naBemmBast sipiabIKoB, MOMPOOyeM pacCMOTPETh 0oJiee KOHKPETHO CYTh 3TOU
teopuu. [lo MHeHHI0 u3BecTHOrO poccuiickoro yuenoro C. Kapa - Myp3sl1, 3T0 ToU-
Ka 3pEHUsI OTHOCUTCS K pa3psmay MUGOB, CO3/JAHHBIX 3aIajioM B MEPUOJ] €€ KOJIIOHH-
aJIbHBIX 3aBOCBAHUM.

[TepBorit Mu( BIpakaeT UACIO O TOM, YTO 3allajHasi [IMBIIIA3AIUS BBIPBAJACh
BIiepes Oiiaroaps TOMY, YTO KalMTajdu3M CO3/1ajl OCHOBAaHHBIC HA PallMOHATBHON
MTOJIUTIKOHOMHH MOITHBIEC TPOU3BOAUTENbHBIE CHITBI. OCTaNbHBIE 00IIEeCTBa MPOCTO
OTCTalld B CBOEM PAa3BUTHUU U TENEPh BBIHYKICHBI JOrOHATH. TeM, KTO CIyIIaeT
yautenei, 3amaj IOMOXET — M, B KOHI[E KOHI[OB, Ha 3eMJIC BOI[APHUTCS JUOepaTbHBIN
KaIHUTaIN3M aHTJIOCAKCOHCKOTo oOpasna. CoriacHO TpyAaM M3BECTHBIX MCTOPUKOB
Nunuu m Erunrta 3T0 HEpaBEHCTBO BO3HUKIO MMEHHO MOTOMY, YTO €BPOICHUCKHUE
KOJIOHHU3ATOPHI LIEJICHANIPABICHHO pa3pyllalul CTPYKTYpbl KalUTalu3Ma, BOSHUKAB-
1IME B 3TUX CTpaHaX.
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Bropoii Mud, 4To Bce KyabTYphl JIOIKHBI BOCIIPHHSATE CIICIIM(UYSCKUN YKl TPO-
W3BOJICTBA, PACHPE/ICIICHHS U BOOOIIE KH3Hb, TOPOXKICHHYIO 3aIaHbIM OOIIECTBOM, T10
MHEHHIO (HUI0co(hoB, OTpaXKaeT TeXHOMOP(HOE MbIIICHHE. B e OCHOBE JISKUT YOSK-
JICHHE, YTO YEJIOBEYECTBO, KaK MAIIMHA, JIOJDKHO OBITh IIOCTPOSHO IO HAWITYYIIIEMY TIpO-
eKTy. OTOW Hjee MPOTHUBOCTOUT — MPUYEM U3JaBHA — Apyrask uies, COrjlaCHO KOTOPOi
YEJIOBEYECTBO, MOJA00HO JTHO00H SKOCHUCTEME, HMBO U YCTOMUYHMBO 10 TOM IMOPHI, TIOKA
MOJIICPIKUBACTCS IOCTATOYHOE PA3HOO0Pa3ne KyABTYP U IMBHIHA3AITHii /1/.

CeroHsi MBI BUIUM KaK B IPOIlECCE TI00AM3AIMOHHBIX MPOIECCOB, MOJ JIO-
3yHTaMH TJIO0QIHM3AINH, MPOUCXOAUT 0€3)KaJOCTHOC YHHUYTOXKCHHE, COBEPIICHHO
0c000i1 1 BO MHOTUX OTHOIICHUSAX 3aMEUaTeIbHOW IUBUIU3AINH U KYJIBTYp MHOTHX
HapoJIOB, B TOM YHUCII€ U BOCTOYHBIX 3THOCOB.

B cBoe Bpems JleBu-Ctpocce, npeaynpexaal, 4To Kakaas U3 COXPaHUBIIUXCS B
MUpe, TIOCJIC BCEX BOMH U KOJOHHAJIBHOTO pa3pylIeHUS MUBUIU3AIMN HE00X0oauMa
yenoBeuecTBy: «l ecnu B KAKOM-TO ONMpeAeIEHHOM TUIaHE OHA Ka)ETCs 3aCThIBIICH
WJIM JTaXKe PErpeccCUpyIolei, 5TO HEe 3HAYUT, YTO C KaKOH-TO MHOW TOUKU 3PEHUS
OHa HE ABJSICTCS IIEHTPOM Ba)KHBIX M3MeHeHuU» /2/. «Het, He MOXET OBITH MUPO-
BOM IUBWIM3AIMA B TOM a0COTIOTHOM CMEICIIE, KOTOPBIA YacTO MPUIACTCS ITOMY
BBIPXKCHHIO, TTOCKOJIBKY ITUBHIM3AIMS MPEAIOIaraeT COCyIlIeCTBOBAaHUE KYIBTYP,
KOTOpbIe 00OHAPYXHBAIOT OIPOMHOE Pa3HOOOpa3ue; MOKHO JIaXe CKa3aTh, UYTO IIH-
BHJIM3AIUSL M 3aKIIFOYACTCS B OTOM COCYIIECTBOBAHMU. MHUpOBasi IIUBUIIN3AIUS HE
MorJa Obl OBITh HUYEM MHBIM, KPOME KaK KOAJHUIeH, B MUPOBOM MacmTade, Kyb-
TYp, KaXKAas U3 KOTOPIX COXpaHsiia Obl CBOIO OPUTHHATBHOCTH /3/.

Crenyronmii MU O TOM, YTO CTPAHBI TPETHET0» MUPA AKOOBI OTCTANIU U pa3-
BHUBAIOTCS <TI0 TOMY JK€ ITyTHU» - 3TO TOXKE U3 obnactu mugomoruu. OHO HE COOT-
BETCTBYET JICHCTBUTENBHOCTH. Ha fene, yem mamnbIiie uaeT 1mo myTH rnepudepuitHbIi
KaluTaIu3M, TeM 0osiee pe3KHM CTAaHOBUTCS 3TO PACXOXKJICHHUE U TeM OoJiee HEe paB-
HBIM pa3JielicHue JOX0mM0B/4/.

Ha camowm niene, He ObUTO, U HET Pa3BUTHSA 3allajia «C OMOPOW HA COOCTBEHHBIE CH-
JIBI», KOTOPBIE «OTCTABIIME» CTPAHBI MOTJIM B34Th B Ka4eCTBE IpUMeEpa U BOCIPOU3BE-
CTH Ha cBoel ouBe. bonee Toro, mo MueHuto JleBu-Crpocca: «O011ecTBa, KOTOPbIE MBI
CErOfIHsI Ha3bIBaEM CIIA00PAa3BUTHIMUY, SIBISIFOTCS TAKOBBIMUA HE B CHJIY CBOMX COOCT-
BEHHBIX JICWCTBHUH, ObUTO ObI OMIMOOYHO BOOOpaXKaTh WX BHEIMHUMHU Win UHIU(de-
PCHTHBIMHU TI0 OTHOIICHHIO K pa3BuTHIO 3anana. Cka3aTh MO MpaBJe, UMEHHO 3TH 00-
IECTBa MIOCPEICTBOM UX MPSIMOT0 MJIM KOCBEHHOTO pa3pyllieHus B epuon Mmexay XVI
u XIX BB., crienany BO3MOXXHBIM Pa3BUTHE 3aaIHOr0 MUpa. MeXIy 3TUMH JBYMS MU-
paMH CyIIECTBYIOT OTHOIICHHS KOMIUTMMEHTapHOCTH (omoiHuTenbHOCTH). CaMo pas-
BUTHE C €r0 HEHACBHITHBIMU MOTPEOHOCTSIMH CJEIaio 3T OOIIECTBA TAKUMH, KaKUMHU
MBI UX BUIUM cerofHs. [IoaToMy peub He UJIET O CXOXKICHUH JBYX MPOLIECCOB, KaXKIbIN
13 KOTOPBIX Pa3BUBANICS H30JMPOBAHHO CBOMM KypcoM /5/.

Ecnu cpaBHUTH 3TH cTapble MOCTYIAThl €BPONOLEHTPU3MA, U BO33PEHUS COBpE-
MEHHBIE MpeAcTaBuTenei 3Toi Teopuu, kak @. dykysmel, M. Mangensbayma, O.
3akapuu, TO OHU TIOYTH OJIMH K OJHOMY. VX TOYKa 3pEHUS TAKXKE CBOUTHCS K TOMY,
YTO BO BCEM MHPE MPOUCXOAUT MPUHATHE 3aMaJHbIX EHHOCTEH. DTH UCCIenoBaTe-
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JIY paccMaTpUBAaIOT MHIMBHIYAIHCTHUECKAE [IEHHOCTH KaK YHHUBEpCAIbHBIE, KOTO-
pble He3amaHble KyJIbTYPhl MEIJICHHO, HO BEpHO BbIOUparoT s cebs /6/. Vim kak
cunutaer Opencuc Pykysama, BeCb MUP HaxXOJUTHCS B IMpollecce Mepexoaa K nube-
PaJIbHO-IEMOKPATUYECKUM pEKMMaM M KamuTanu3Mmy. ['oBopsi mHa4Ye Bech HeE 3a-
MaJHBIA MUP HAXOJUTHCS Ha ITyTH K OCO3HAHMIO HECKOJIIBKUX 0a30BBIX LIEHHOCTEH, a
TaKXe HHCTUTYTOB, POMOBEAYIOUINX 3TU [IEHHOCTH, TPUYEM BCE OHH HAaXOAATCS Ha
3amaze: mpaBa JUYHOCTH, AEMOKPATHYECKOE IPABUTEIBCTBO U CBOOOIHBIN PHIHOK.

[Ipodeccop A. Dumonu, aHanu3Mpysl BO33PEHHUs, CTOPOHHUKOB 3amaJHON HcC-
KIIIOUYMTEIBHOCTH, C UPOHMEH MUIIET, YTO OHMU Ha cels OepyT CMeNOCTh HE TOJIBKO
MpeACKa3bIBaTh HAIIPaBJICHUE, B KOTOPOM JABHIKETCS MU, HO U Ja)ke IUKTOBATH My-
TH IOCTHKEHHs nporpecca /7/.

KcraTn, 3Ta O3UIMS JSKHUT U B OCHOBE COBPEMEHHON BHEIIHEH MOTUTUKU Psiaa
pa3BUTHIX cTpaH 3amajga. B yacTHOCTH B MPOrpaMMHOM CTPATErHUECKOM JTOKYMEHTE
CIIA 2002 r. roBopurcs: «Bennkas 6oppba ABaaaTOro CTONETHS MEKAY HE3aBU-
CHUMOCTBIO U TOTAJIMTAPU3MOM 3aBEPIINIACH PEINTENBHON 00em0i cruil cBOOOIBI —
€IMHCTBEHHO BO3MOXKHOW Ul ycliexa HaIluM MOJENH. cBOOOAa, AEMOKpaTHs, CBO-
00HOE MpEeNIPUHUMATENBCTBO. ..J[I0IM TOBCIOAY XOTAT TOBOPUTH CBOOOAHO, BBI-
OupaTh CBOMX MPaBHUTENCH, COBEPIIATH OOTOCITYKEHHSI [0 COOCTBEHHOMY YCMOTpe-
HUIO, IaBaTh 00pa30BaHKUE CBOUM AETAM OOOMX MOJIOB, BIaJAETh UMYIIECTBOM H Ha-
CITaXXAAThCS TUIOAAMH CBOErO TPyAa. JTH LIEHHOCTU CBOOOJABI BEPHBI U MPABUIIBHBI
JUTSL KayK/I0TO YeJIOBeKa, B KayKI0M oomiecTse. .. /8/.

Jpyras no3unust npsMo MPOTHBOMOJIOKHAS 3aMaAHON HCKIIOUYUTENBHOCTH MIPH-
JIEep>KUBAETCS MHEHHS O TOM, BECh HE3ana HbIi MUp PEryIUpyeTcs TMOO0 PeTUrHO3HbIM
(dyHIaMEHTaIM3MOM, JIMOO COBOKYITHOCTBIO IPYIHX, UYXKIBIX IIEHHOCTEH, KOTOpBIC
HECOIOCTAaBUMBI C 3alaJHbIMH, M KOTOphIE B HTOr€ HEMHHYEMO JOJDKHBI BBI3BATh
CTOJIKHOBEHHE 3TUX MPSIMO MPOTUBOMOJOKHBIX UUBWIM3aUUi. CTOPOHHUKAMU TaKou
TOYKH 3peHHs SIBISIOTCS, Kak u3BectHO, C. XautunrtoH u b. Jlstouc /9/. CormacHo
XaHTHHITOHY: «...3anaJHble UJIen JTMYHOCTH, THOepaIN3Ma, TIpaB YelloBeKa, JOCTOHH-
CTBa, CBOOO/IBI, TPABOMOPSIIKA, IEMOKPATHH, CBOOOAHOTO PHIHKA, Pa3ieiCHUs LIEPKBU U
roCcyJapcTBa 3a4acTyio He HaXOIIT OTKIMKA B HCIAMCKON, KOH(YIIMAHCKOMH, STIOHCKOH,
WHIyUCTCKOM, OYIINIICKON MM MPaBOCIaBHBIX KynbTypax» /10/.

O0e TOYKH 3peHHs MPEAroyiaraoT, YTO He3amaJHbIM HapoAaM IMOYTH HEYero
MPUBHECTH B TII00aJIbHOE Pa3BUTHE MONUTHIECKIX U SKOHOMUYECKUX HHCTUTYTOB U
LEHHOCTEH, KOTOpble OHM BorutomaroT. [IpaBa, cBo00Aa 1 KamuTanu3M, B KOHEUHOM
cuere, SBISIIOTCS 3alaJHbIM BKJIAZIOM B MHPOBOHM mporpecc /11/. DxoHoMuueckuit
POCT | mpolBeTaHue 3amazaa, B IepBylo odepenb corigacHo M. Bebepy, cBsizaHa c
XPUCTHAHCKOHN pENTUIHeH, B YaCTHOCTH C €€ IPOTECTaHTCKOM BETBBIO. B cBOEH KHU-
re «[IporecTanTckast 3TMKa U AyX KallUTaJU3Ma» OH BBIIBUHYJ HECKOJIBKO LIMBUIIM-
3alIMOHHBIX THIOB OOIIECTBA, KAXKIBIH W3 KOTOPBIX Oojiee MM MeHee Mpenpacio-
JIOKEH K SKOHOMHUYEcKoMy pas3Butuio /12/. Dty mpenpacnonoxeHHocts Bebep co-
OTHOCHJI, TIPEX/IE BCETr0 C PENUTHO3HO-COMAIBLHBIMUA BO33PEHUSIMHI JAHHOTO OOILIe-
CTBa M HANpPSAMYIO CBSI3bIBAJl MCTOYHMK 3alaJHOTO YKOHOMHYECKOTO IMporpecca ¢
penurno3HpiMu uiaesmMu peopmanuu. [lo Bebepy, «uaeanbHoMy KanmuTalucTHYe-
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CKOMY THUILy» COOTBETCTBYET NMPOMECMAHMCKAA IMuKa, dykaas He TOJIbKO a3Huat-
CKUM LIMBUJIM3ALHUAM, HO M 3HAYUTENBHO OTIMYAIOIIASCS OT MPOYMX XPUCTUAHCKHX:
OT KaTOJHMLIK3Ma U elle B OOJNbIIeH CTeneHu OT mpaBociiaBus. BeGep mporuBomnoc-
TaBJSUI TMPOTECTAHTCTBO MMEHHO KOH(YIHMAHCTBY, BCSUYECKH MOMUYEPKUBAsS, UTO B
KOH(yIIMaHCKOM O0IIEeCTBE SKOHOMHUYECKHH ITporpecc BooodIIe HeBo3MokeH. OueHb
JMOOOMBITHO, YTO B MOCIENHHE TOAbI, KOrAa SKOHOMHYeckue ycmexu FOro-
BocrouHoii A3un cranu O4eBUAHBI, MOSBUIIACH cepHsl pabOT, aBTOPBI KOTOPBIX ITbI-
TAlOTCA MO0 OIMpPOBEPrHYTH, MO0 MoauduuupoBaTh Teopuio Bebepa. Bonee Toro,
yerexu crpadn BocrouHoit u FOro-Boctounoit Asuu OOBACHSIOTCS OYEHb YacToO
MMEHHO KOH()YIIMaHCKAM MEHTAJIUTETOM U KOH(ylnmaHckon stukoit /13/.

BriepBbie mpopheIB K HOBBIM OOIIECTBEHHBIM OTHOLICHUSIM B TPaIWUIIMOHHOM
Bocroke mpousomen B KoH(QYLIUAHCKOH cTpaHe kKak SAmnonus. s sToro mpopsiBa
SInoHust obnajmana Tpemsi Ba)KHBIMH YCIOBHSMH. 1) BBICOKOH KyNbTYpoO# Tpyaa,
JHMCIHUIUIMHON M OPTaHU30BAHHOCTHIO; 2) CHOCOOHOCTBIO K TUIOJJOTBOPHOMY 3aMMCT-
BOBaHUIO YY>KIOU KyJIbTYpbI; 3) OTCYTCTBUEM YePECUyp CHIBHOTO FOCYAapPCTBEHHO-
r0o amnmapaTa ¢ MOLIHBIM CJIOEM YHHOBHHMKOB, CIIOCOOHBIX CTaTh MOPOW HEMpPeoo-
JIUMBIM TOPMO30M JUISI BHEPEHUS TPOTPECCUBHBIX HOBOBBEJCHUM.

OpHako Ui yCIENIHOro SKOHOMUYECKOT'0 Pa3BUTHS M POCTa, TOMUMO 3THX Ia-
paMeTpoB TaKXkKe KaK CIPaBeJJIMBO OTMEYAET M3BECTHBIM BOCTOKOBEH Ipodeccop
Cenumen A.C., He0OX0AMMO HaJM4KE HEKOI'O OPraHU3YIOLIETO 3BEHa, HEKUX OIpe-
JIENICHHBIX MPAaBUJI SKOHOMHUYECKOW WUIPbl, CHOCOOHOCTh 3aHMHTEPECOBATh BCEX yya-
CTHHMKOB JIeiiCTBOBAaTh B MHTEpecax oOmecTBa. JIOrH4HO MPEeAoI0KHUTh, YTO TOIBKO
roCyJIapCcTBO KakK OpraH 3KOHOMHMYECKOM MMKpPO- M MaKpOYIpPAaBJICHHS SBISIETCS
TJIaBHBIM KOOPJMHATOPOM THHAMHYECKOTrO pa3BUTHUs cTpaHsbl /14/. U riaBHbIA cek-
per crpan HOro-BocrouHoil A3um, cyMEBIIMX BBIPBATHCS U3 HUILIETHI U CTaTh IO-
HACTOSAIIEMY MHUPOBBIMH 3KOHOMHUYECKHMU JIMJIEPAMH, 3aKJIIOUAETCS B TOM, YTO Io-
CyIapCTBO 3THX CTpaH CyMeJO BHIOpAaTh aJleKBAaTHYIO SKOHOMUYECKYIO MOJIHUTHUKY .
Nwmenno 31eck kpoetcs ycrex pedopm crpad FOro-Bocrounoit Azum.

Otnuure Bocroka n 3amama 4eTKO MPOCIEKUBAIOTCS M B LEHHOCTSX OOIIECT-
BEHHOr0 nopsAaka. Eciau Ha 3anajie Bce COCpeIoTOUEHO0 Ha TMYHOCTH, TO Ha BocToke
KyJbTYpbl OONbBIIE TATOTCIOT K YETKO YMOPSAOYEHHBIM OOmHOCTAM. Kitouesbie
npuHOUNG BocToka — 3T0 He MHAMBUAYaIbHBIE IPaBa, a COLUANbHbIE 0053aTeNbCT-
Ba (M0 OTHOIICHHIO K OOIIMPHOMY KOMILIEKCY OOIIMX OJjiar ¥ pa3iMuHbIM 4YiIeHaM
ob1ecTBa); He CBOOO/A, a TIOMYMHEHUE BBICIICH LIEJIU U ABTOPUTETY, PEITUTHO3HOMY
WIH CBETCKOMY, BMECTO MAaKCHMHU3AIMH MaTepHalbHbIX OJlar — CIy)KEHUE OJHOMY
unn Oonee Ooram WM OOLIMM HJESM, ONPENENIIeMBbIM CBETCKHMM TOCYIApCTBOM.
HopmatuBHast mo3unus, orctanBaeMas BocTOkoM, MOkeT OBITh Ha3BaHa «aBTOPH-
TapHOM KOMMYyHaJIU3aLlHEN».

JlaHHbBIE IEHHOCTH OOIECTBEHHOTO MOPSAKA 3aJ0KEHBI B OCHOBAaX KHTAHCKO-
KoH(pynnaHckol 1 apabdo-UCIaMCKOM LMBUIIM3ALUH, a TaKKe BO MHOTHX (puiocod-
CKUX U PETUTHO3HBIX yUeHUAX Bocroka.

OTH LIEHHOCTH 3aJI0)KEHBI TAaKXKE U B IIPABUTEIBCTBEHHBIX TOKYMEHTaX HEKOTO-
pBIX MycynbMaHckuXx crpaH fOro-Bocrounoit Azun. B wactHocTH npe3suaeHT Cun-
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ramypa B BOCBMHJIECATHIE T'OAbI MPOLUIOTO CTOJNETHS, B MPOTHBOBEC TNI00ATBHON
SKCMAaHCHUU 3amaJHod KyJIbTYpbI, BBIABHHYJ YeTbipe O0a30BBIX LIEHHOCTEH A3uat-
CKOM IIMBMJIM3ALlMU, KOTOpBIE, KCTaTH, OCHOBBIBAINCH HA TPEX PEMUTHSIX KaK KOH-
¢$yumaHCcTBO, UCTIaM U HHIYH3M:

[TepBoe, 3T0 cTaBUTH 00IIECTBO BhIIe cBoero «SI» (B EBporme cBoOoxa Jm4HO-
CTH CTOMT BHIIIIE OOIIECTBA);

Bropoe — 3T0 moaaep:kuBaTh CEMBbIO KaK IJIaBHBIA CTPYKTYPHBIHA SJIEMEHT 00-
mecrtBa (Ha 3amajne ceMbs OTXOMUT Ha BTOPOCTCIICHHBIM IUIaH, NMPHBETCTBYIOTCS
rpakAaHCKUE Opaky, HUYeMY He 00s3bIBAIOIINE CYTIPYTOB);

Tpetne, pa3pemaTs OCHOBHBIE BOIIPOCHI TIOCPEICTBOM KOHCEHCYCA, a HE CIIOpOB;

YetBepToe, coOOMOIaTh PacoByIO, PEITUTHO3HYIO TEPIIUMOCTD U TAPMOHHIO.

Jpyro#i BuaHbli npeacraButens Cunramypa, OsiBumi npembep Jlu Kyan IO
numer: «Paccmarpuas (Coenunennsie LlITaTtel AMepUKH) Kak CHCTEMY B LIEIIOM, S
CUMTAI0 HEKOTOPBIE €€ MPOABIICHUA a0COIIOTHO HENPUEMIIEMBIMU: OPYXKHE, HapKo-
TUKH, IPECTYITHOCTD, OPOISHKHUYECTBO, HeMmoao0aro1ee MoBeIeHHE Ha MyOInKe — B
CyMMe pacraj TpakAaHCKoro odmiecTBa. PacnpocTpaHeHue mpaB 4elnoBeKa Ha BO3-
MOXXHOCTb BECTH ce0sl MPIWINYHO WM HEMPUINYHO MO0 COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHIO
— uzer B ymep0O ynopsaodeHHocTr obuiectBa. Ha BocToke riaBHOM menbio SBisier-
Csl COXpaHEHHE XOPOIIO YIOPSAOYEHHOro o0IecTBa il 00eceyeHrs] MaKCUMalb-
HOH peanu3anuu cBoOoj kaxxaoro. IlomoOHas cB00Oga MOXKET CYIIECTBOBATh TOJNb-
KO B YIOPSIOYCHHOM OOIIECTBE, HO HUKAK HE B YCJIOBUSX pa3iopa u aHapxum» /15/.

C 3TUMU MBICISMHU CO3BYYHBI BBICKA3bIBaHUS M IPYroro OBIBIIErO MpeMbepa
Xay Ileit-Tcyns (TaiiBans), KOTOpbIii roBOpmiI: «/Isi Kakaoro, s yBepeH, O4YCHb
BaYKHBI JJOCTHKEHUS ycIleXa M OCYIIECTBICHHUS UJEaIoB, HO elle B Oojee 3HAYNMO,
KOT/Ia JIMYHBIE YCTIEXH OOBEOUHSIOTCS AJIsl yCIeXa HAlMH B LEIOM U OCYIIECTBIIE-
HUSI JIMYHBIX UJICaJI0B IPUBOIHUT K JTOCTHKEHHIO 1iejIell Bcero odectsa. ../16/.

OOumii BEIBOJ M3 BCEX BBHICKAa3bIBAaHUM TAKOB, YTO 3amaj HaXOJUTHCS B yCIOBH-
SIX aHApXUH, MaTepUaIN3Ma, FeJOHU3Ma U MOXOTH, €r0 IPaXkAaHe CKOHIIEHTPUPOBa-
HBI Ha ce0e U CTPAIIHO AAJICKH OT OIIyIIEHHs OOIIHOCTH M aBTOPHUTETA.

ITonBons HEKOTOpBIE UTOTM aHAJIM3a LMBWJIM3ALMOHHBIX pa3ianduil Boctoka u
3amaza, MOXHO OJHO3HAYHO CKa3aTh, YTO OOILIEYENOBEUECKas [IMBHIM3ALNS MPEa-
CTaBIIsieT cOOOW HE TOJBKO NOCTHKEHHE 3amaja, HO M OCTaJbHOM YacTH Mupa. 3a
3amazoM AEHCTBUTENBHO CIEAyeT MPHU3HATH MPAaBO OBITH OCHOBATENEM PBHIHOYHOH
SKOHOMUKH M TMOJUTHYECKOW JEMOKpaTHH, OAHAKO OHHU, 3TH LEHHOCTH, He Ooiee
TOTr'0, YTO OHU MPEACTABIISIOT. 3ana Hble IEHHOCTH B JJIO0OOM CiTy4ae TOJIBKO YacTb,
XOTS ¥ BayKHEWIIasg 4acThb oOIIeueNoBeyecKoro onbiTa. Ecnm 3anan co3nan peiHOY-
HYIO0 SKOHOMHUKY U TOJIIMTHYECKYIO cBOOOAy, To BocTok pa3zpaboran uagen OTBETCT-
BEHHOCTH TOCYAApCTBa 3a pa3BUTHE OOIIECTBA M TPYMIIOBBIX KOPIOPATUBHBIX IEH-
Hocreit /17/. CnenoBaTenbHO, pa3iIHyYHbIC KYJIBTYPhl MOI'YT MHOTOMY Hay4YHTBCS
opyr y apyra. [lomo6Hoe B3anMooOy4eHe, MOKET IPOUCXOAUTE B BHJIE 3aMCTBO-
BaHUU M ajanTanuid. J[pyrumMu cioBaMy, MAp MOXKET U JOJIKEH MHOTO€ TIOYEPITHYTh
13 BAXKHBIX YPOKOB HE3aNaJHbIX KyJIbTYp, KacalolMXCs pa3BUTHs BHYTPEHHEU IO-
JUTHKA U 3KOHOMHKH, MEKIYHApOIHBIX OTHOMmEHHH. OCOOEHHO 3TO BaXKHO B BO-
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Mpocax, CBA3aHHBIX C YBAXKEHUEM K aBTOPHUTETY, 00S3aTEILCTBAM IO OTHOIICHHIO K
BceoOIIeMy 0Onary, yCTaHOBJICHUIO OOIIECTBEHHBIX CBSI3CH.

Bonee toro, mo MHeHuto mpodeccopa DUOHH A, €CTh OYEBUIHBIC MPU3HAKU
TOT0, YTO COBPEMEHHBIH MHUp JIBIXKETCS K HOBOMY CHHTE3Y MEXIY 3amagHbIM Ipe-
KJIOHEHUEM TIepe] IpaBaMu JIMYHOCTH U CBOOOI0N BBIOOPA M BOCTOYHBIM YBAKCHU-
€M K OOIIECTBEHHBIM 00S3aTeIbCTBAM; MEXIY 3alaHbIM CTPEMIICHUEM K aBTOHO-
MUY U BOCTOYHBIM CTPEMJICHHEM K OOIIECTBEHHOMY TMOPSIKY; MEKIY 3amaJHBIM
MPaBOBBIM PABEHCTBAM M BOCTOYHBIM aBTOpHTapu3MoM u T.a. /18/. Dtor mporiecc
CHHTE32a B MMOCJEIHEE BPEMs HAa3bIBAIOT «MITKON KOMMYyHAJIU3aIUEC».

Hns Kazaxcrana, Haxopsuierocst B cepaie EBpasuu, BcraBiiero Ha myTb MoJep-
HHU3aIlMH, B 3TOM IIJIaHE OYCHb Ba)KCH OIBIT HE TOJLKO 3amanaa, Ho u Bocroka. Uto
M3 ombITa BocToka MOKET U JOMKEH UCIoNIL30BaTh Kazaxcran?

[Mpodeccop BockpeceHckuit A., aHaTU3UPyss BOCTOYHBIE MOJEITH JEMOKPATHH
OTMEUAET, YTO OIBIT CTPaH 3amnaja, BasKeH C TOYKU 3PEHUS OI[CHKH KOHEUHOIO HTamna
IyTH, HO €T0 JPYTUM CTpaHaM MOBTOPUTH HE YIAeTCs U3-3a OTIMYUN B SKOHOMHYE-
CKOW M MONMUTHYECKOHN cTpykTypax /19/. Onnako, HeKOTOphIe CTpaHbl BocToka, XOTs
Y BCTYNWIM Ha MyTh OCOBPEMCHHMBAHUS 3HAUUTEIBHO IO3KE, YeM 3amaj, BCE Ke
CyMEJH €ro JIOTHAaTh, HAMETHUB IIeJib, HO JIOCTUTAs €€ JAPYI'HM IyTeM, 0ojiee KOpoT-
KHM M JIy4Ille COOTBETCTBYIONIMM HaIlMOHAIBHON cnenuduke. HekoToprie ke crpa-
HBI TOJBKO HAUMHAIOT ABUKEHHE B 3TOM HAIPABICHUU WJIU K€ HUKAK HE MOTYT MO/~
CTYyNUTHCS K HeMy. OTCIoAa CleayeT, YTO CYIIECTBYIOT pa3Hble MyTH MOACPHU3ALUU
COLIMANTBHO-D)KOHOMUYECKONH CHUCTEMBI, KOTOPbIC MPUBOAAT WM HE MPUBOAAT K
YAAUHOMY 3aBEpUICHUIO MPOIECCa OCOBPEMEHUBAHUA. 1€ CTpaHbl, KOTOPBIE CyMENIU
HaWTHU CBOM MyTh, HE PAaBHO3HAYHBIN 3aaAHOMY IyTH, T. €. HE PABHO3HAYHEIM Bec-
TEePHU3AINH, COXPAHUIN CBOI KYJIbTYPHO-IIMBIIM3ANUOHHYIO CIICIU(UKY U cCamo-
OBITHOCTH, 00OTaTHUB ONBIT MUPOBOTO pa3BUTHs. VIMEHHO UM yIanoch JOTHATH 3a-
MajJ ¥ B HEKOTOPBIX CIydyasxX CKOPPEKTUPOBATh MyTh MUPOBOro pasButus. K uuciy
ATUX CTpaH MOXHO OTHECTH, K MPUMEPY, Takue cTpanbl kak Cunramyp, Manait3us,
Pecniybnuxa Kopest, Kuraiickas peciyonuka nHa TaiiBane, Kutaiickas Hapomnas
Pecniy6nka, KOTOpBIE MCIONIB30BAIN MOJEIh MPOCBEICHHOTO aBTOPUTAPU3MA IS
YKpPEIJICHHUS! KOHCTUTYIIMOHHOTO JHOepain3Ma, OCOBPEMCHHUBAHHS W 3KOHOMHYE-
ckoro mpopeiBa. HaubGornee ycrnenrHbie U3 HUX HE TOJNBKO JOOMIIUCH OYE€Hb BHICOKHX
SKOHOMHYECKUX CTAHAAPTOB >KU3HU, HO U OCYUICCTBUIU IMOCTPOCHUE Pa3BUTHIX
TUTIOPATMCTUYECKUX JIEMOKPATUH, T. €. 00ECIEeUIi KaK MaTepuaabHOe, TaK U IIy-
XOBHOE yJIYUIIIEHUE >KU3HU CBOCTO HACENICHUS.

31ech BaXXHO OTMETUTH, YTO onbIT cTpad FOro-BocTrouHoit A3uu 0JJHO3HAYHO IO-
Ka3bIBaeT, YTO PHIHOYHAS DKOHOMHKA cama 10 ce0e ellle He SIBIISIETCS TapaHTOM CO3/1a-
HUS TIPOLBETAIONIEro odIiecTBa. ECTh CTpaHbBI, KOTOPHIE UMEIOT CTapYIO PHIHOYHYIO
SKOHOMUKY, OJHAKO JI0 CHX Imop OemHbl. Jleno 37ech B TOM, YTO HE CTOJBKO PBHIHOK,
CKOJIBKO €r0 CTPYKTYPHUPOBAHUE SIBIISICTCS TapaHTOM YCIeXa WM He ycrexa SKOHOMH-
yeckoro paszsutus. Ha camoM Jfiefie pu peIHOYHOM YKOHOMHUKE CTpaHa TOJNBKO TOI/IA
MOXET JIOOUTHCS BBICOKOT'O YPOBHS JKU3HU JIOJSI CBOETO HACEICHUS, KOTIa HAIIHOHAb-
Hasi SKOHOMHMKA CIICUATU3UPYETCS HA BBHICOKOIIACTUYHON MPOAYKLUHUHU IO AOXOMY, K
KOTOPOMY OTHOCHUTLCS B TIEPBYIO OUEpeb HAYKOEMKasl TPOAYKIIHSL.
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ITosTomy, ecnu Kazaxcran NeHCTBHTENBHO XOUeT cTaTh OOraThIM TOCYIapcCT-
BOM, OHO JIOJDKHO CO37aTh B MEPBYIO Ouepedb BBHICOKOI()(EKTUBHYIO PHIHOYHYIO
9KOHOMHUKY. OHO JOJIKHO CTPEMUTBCS OBITh JIMAEPOM 10 TIPOU3BOACTBY HOBBIX TEX-
Hojoruii. B Hacrosiiee BpeMs Helb3s ObITh MUPOBBIM JIMAEPOM, MMes 3a TYIIOH
e «Kazaxoin», «Kazaxmens», «KaszaxmmHk», ga ¥ Te, KaK W3BECTHO, JIHUIIb
(hopMaIbHO MOT'YT HA3bIBATHCS Ka3aXCTAHCKHMH, ITOCKOJIBKY OHU (DaKTHYECKH MpH-
HaJJeXaT WHOCTPAHHBIM rocygapcTBaM. Jons Ka3axCTaHCKMX akKUOUi B JOObIUE
HedTH, TO ecTh aons «Kazaxoiyma», MpUHAICKAIIECTO TOCYAAPCTBY, JHIIb C MPO-
LIJIOro roja, cocrapisier Bcero 14%. Oto coOiTHE, TO €CTh YABOCGHHE JOIH HAIIErO
rocyaapcTBa B J00bIYM He]TH, Kak Oomibinyto modexy KaszaxcraHa TOp>KeCTBEHHO,
00BABHI BECHOW 3TOro rozxa npembep K. MacumoB, a octaibHbIe COOTBETCTBEHHO
MpHUHAATIeXKAT MHOCTPaHHBIM KommaHusaM. Jlo storo moms Kazaxcrana cocraBmsuio
Bcero b 7%.

B »Tom mmane ormerum, uto Poccum mpunamiexut okono 34%, CIHIA 60%,
Hopgerun 84 %, Apadckum OmupaTtam 90% Bceit 100b1YM HEQTH CTPAHBI.

I'oBopst mHave, HENMb3s OBITH BHICOKOPA3BUTBHIM T'OCYIAPCTBOM, CHELUATH3UPY-
SICh JINIIb HA MIOCTABKAX CHIPBS, TOIUIMBA, MILIEHUIIBI, MACA U MTPOYEi MPOLYKLIUHU TaK
Ha3bIBAEMOTr'0 TIEPBUYHOTO CEKTOPA.

Ha namm B3risiz, oueHb BasKHO 4TOOBI pepOopMaTOphI HAlIeH 3KOHOMHUKH TTOHSIIH,
9T0 0€3 aKTUBHOH MOMOIIM TrOoCcyIapcTBa, yNoBas TONBKO HAa PBIHOYHBIE CHUIIBI, CO-
BpEMEHHOE OOIIECTBO HE MOXKET BEIOUTHCS B PSIABbI BBICOKOPA3BUTHIX CTPaH, H0O Kak
MOKAa3bIBAET MUPOBOW OIBIT, 0€3 MOANEPKKH FOCYJapcTBa MEKIyHAPOAHAsS KOHKY-
peHIusl Hen30eXKHO 0TOpachiBaeT ciadble HaMOHAJIbHBIE KOMIAHUH Pa3BUBAIOIIUX
cTpaH Ha 0004YMHY MUpPOBOro peiHKa. [losTomy u Kazaxcran, ecnu Oyner mpomon-
JKaThb OPHUEHTHPOBATh CBOIO 3KOHOMHUKY Ha CIElHaIM3alud MO A0OBIYE CHIPbA U
MPOU3BOACTBA TOBAPOB C HHU3KOM LIEHOBOHM 3JIACTMYHOCTBIO, TO OHA HUKOI/A HE
CMOXKET JOOMTBCA MPOLBETaHUSI M Mporpecca, a ero HaceneHue Oyaer oOpeyeHo
JKUTH B BEYHOI O€IHOCTH.

OTcrofa Hy)XKHO cedyac MPOBOJUTH aKTHUBHYIO, a/IeKBaTHYI0 COBPEMEHHBIM pea-
JIMSIM 3KOHOMHMYECKYIO MOJHMTUKY TOcylapcTBa, KoTopas Obl co3gaBasia HeoOXOau-
MBI€ YCIIOBHS I/l 9KOHOMHUYECKOT'O MPOLBETAHUsI BCE HalMU. A sl 3TOro, Halle
rOCYAapCTBO IODKHO B MEPBYIO OYEpellb, 3aCTaBUTh PadOTaTh CBOM HALIMOHAIBHBIN
Ou3HeCc B MHTEpecax CBOero Hapoia. Ha Hamr B3rsid, OH, B CBOMX JIEHCTBHUSIX AOJI-
JKEH UCXOIWTh HE TOJIKO M3 MHTEPECOB YACTHOTO CEKTOpa, HO M TOCYAapcTBa, a
TaKXe U3 MOIOKeHHsI, KoTopoe 3anuMaeT Kazaxcran B mupe. ['ocynapcTBo u Ou3Hec
JOJKHBI KOOPJMHHUPOBATh CBOM YCHIIMS Ha OCHOBE BBIPAOOTAHHBIX HAIMOHAJIBHBIX
nporpaMM M miaaHoB. Kcratu, 3To, M0 MHEHHIO 3KCIEPTOB, SIBUJIOCH TTIABHOM MpH-
YUHOM yCIeXa CTpaH I0r0-BOCTOYHOM A3HUH.

Ceituac o4eHb BaXXHO, YTOOBI HalIK peopMaTophl OoIee KOHKPETHO U MOHSITHO
chopMyIUpoBaln Ui HACEICHUS LEeNH, 3aJa4d 1 ATAIbl IPOBEICHNUS CBOCH 3KOHO-
Mu4eckod pedopmbl. OTCYTCTBHE SACHBIX M YETKO MPOBO3IJIAIICHHBIX IJIaHOB, SBIIS-
ercs, 1O HallleMy MHEHHIO, OIHOM M3 TJaBHBIX NPUYMH YAAJICHHOCTH WHTEPECOB
Ka3aXxCTaHCKOro 00IIecTBa OT MPOBOAUMBIX pedopM. Uaes «mocTpoeHus mpaBoBOro
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roCyJapcTBa, PHIHOYHOW 3KOHOMUKH» BEChMa PacIlibiBUaTa, OO B HEW HET TJIaBHO-
ro, 4YTO MOXET 3aUHTEPECOBATH KOHKPETHOI'O YEIOBEKA: HET KOHKPETHBIX MEPCIIEK-
THB TIOBBIIICHHS 0JarocoCTOSHUS TUYHOCTU. Kak moka3plBaeT MHPOBOI OIBIT, pe-
(hOpPMBI TOJBKO TOTA OKA3bIBAIOTCS YCIICITHBIMHU, KOTJ]da HACEIICHUE CTPAHBI yBEpe-
HO, 4TO peOpMBI IPUHECYT MOBBINICHUE OilarococTosHUs. Tak ObLI0, K MPUMEpPY, B
SAnonnn, FOxuoi Kopee, Kutae. [loatomy, mis Toro, 4toOs peopMsl 3apadboTaiu,
B MEPBYIO 04Yepeb HEOOXOMUMO, YTOOBI TpaskjaHe IOBEPSUTH BJIACTH, a BIACTh MOT-
JIO OMEepPeThCs Ha CBOMX rpakiaaH. Ha mpumepe nmro0oro rocymapcrBa MOXXHO KOH-
KPETHO YBHJIETh, KaK CKa3bIBACTCS HA COCTOSHHH SKOHOMUKU O(QUIIHAIIbHAS TIOTH-
Tuka. Ecii 3TO Tak, TO KaKk CTPOMUTCS CHUCTEMa B3aMMOOTHOUIECHUS SKOHOMHKHU U
Biactu B Ka3zaxcrane?

[Ipexxnie uem naTh OTBET Ha 3TOT BOIPOC, B MEPBYIO OUYEpe/lb HAJO 3HATH, B Ka-
KOM 00IIecTBe MbI xkHuBeM? OTMedy, 4TO JO CHUX IOp CPEIu IKCIEPTOB KaK Kazax-
CTaHCKUX, TaK M 3apyOCXKHBIX HET EAMHOMYIIHOTO COTJIACUS B TOM, KaKOH COITUYM
nonmyumiics B Kazaxcrane pesynbrate pedopm. OmHAKO, HECMOTPS HA 3TO, BCE XKE
COBEPIIIEHHO OYECBHIHO, YTO B HBIHEITHEM Ka3aXCTaHCKOM OOINECTBE MPUCYTCTBYIOT
3a4aTKU KaK BIIOJHE [MBUJIM30BAHHON PHIHOYHOM CHUCTEMBI B JyX€ BOCTOYHOEBPO-
MEHCKOro KamuTaln3Ma, TaK U BIOJIHE KCOBKOBBIE» IO CYTH siBJIcHUsA. [ 0BOps nHaue
B HaIlleM OOIIECTBE, CIOXKHIICS HE COBCEM KIACCHUYCCKUU BapUAHT KalUTAIA3MA.
Ecnu 3to Tak, To ero B 1r000OM citydae, CiemyeT, XOTs Obl OIBITATECS ONPEICIHUTD.
[Ipu onpenencHuu JIFOOOT0 MOHATHS, KaK MPAaBHIIO, UCXOMAT U3 TOTO, YTO OIMpEe-
JIIEMOE TIOHSTHE MTOABOJUTHCS O/ 00Iee POAOBOE MOHITHE U YKa3hIBAIOTCS €€ BU-
noBele oTinuus. Eciau mpunep:KuBaThCs 3TOr0 MpaBUiia OMpPEEICHUs s Kas3ax-
CTaHCKOTO KanmuTaJi3Ma, TO B HEH MBI HaXOIuUM ropaszno Ooliee BHJIOBBIX 4YepT,
CBOMCTBEHHBIX KallUTAJIU3MY Ul Pa3BUBAIOLIUXCS CTPaH, HEXEIHU Pa3BUTHIX CTPaH.
Oco0OeHHO Halll KalMTAIU3M MTOX0XK Ha OFHY M3 CAMbBIX W3BECTHBIX KOHIICHITHH Ka-
MUTATHU3Ma Pa3BUBAIONINX CTpaH, KOTOpas HasbIBaeTcs crony capitalism, mim «ka-
MUTAIA3M Tt cBonx». OTMedy, 4To 3Ta TeopHs ObLIa pa3paboTaHa MPUMEHUTEIBLHO
K ycnoBusiM Jlatunckod Amepuku. B »Tolt pasHOBUAHOCTH CAENaH aKIEHT Ha yc-
TOMYUBBIX CBA3AX MEXKIY TOCYJapCTBEHHBIMA YHHOBHHKAMU U (PUPMaMH, KOTOPBIM
MEPBHIC OKA3BIBAIOT MOKPOBUTEIHCTBO U MPEHIOCTABIISIOT BCSIYECKUE MpedepeHInu
/20/. Kopoue roBopsi, 3T0 KOPPYIMIIMOHHOCTh, ¢ KOTOPO#, KaK U3BECTHO, HAYAJIO BEC-
TH CHCTEMHYIO O0OphOY Hallle TOCYIapCcTBO BO TiaBe ¢ maptueh «Hyp-Oran». Kaku-
MU ke OOIMMU YepTaMu 00JIaat0T Ka3aXCTAHCKHUIA KAIMMTAIN3M C BBIIICYKa3aHHBIM
naTuHOamepukanckuM? [lepBoe, 3T0 TO, YTO creU(UKY HAIIEro Ka3aXxCTaHCKOTO
KaluTaau3Ma ONpPEACTSIOT OCHOBHBIC JCHCTBYIOIIME CYOBEKTHI - (DUHAHCOBO-
MPOMBIIICHHBIE TPYIIBI UM, KAK MHOT/Ia TOBOPSIT, KJIAHBI U XapaKTep B3aUMOCBSI-
3¢l MEXJy HUMU. DTU TIOHATHUS, XapaKTEPUIYIOIIUE CYIISCTBYIOIINE B HAIIEM 00-
IIECTBE MPOMBINUICHHO-(DMHAHCOBBIE TPYIIIBI, JTOCTATOYHO PACIPOCTPAHECHHI HE
TONILKO B Hapojie, HO M OOIIECTBEHHO—TIONIMTUYCCKON JIUTEpaType, 10J] Ha3BaHUEM
Kak rpynmna «MarikeBuua», «AOs30Ba», «AMeBa» U Jp., KOTOPbIE, pealbHO KOH-
TPOJIUPYIOT OCHOBHBIC OTpaciu KazaxcTaHckod skoHomuku. Kcratu, u B Poccuu
JIeNI0 0OCTOUT aHAIIOTUYHBIM 00pa3oM.
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Crnenyromell BaKHEHIIeH 4epTOM TAKOTO «KalMTAaIU3Ma JUIsl CBOMX» SBISICTCA
CTaHOBJICHHE O0CO0OT0 «KJIAHOBOTO TOCYJIapCTBa», OCHOBHAs (DYHKIUS KOTOPOTO
COCTOHUT B OOECIIEUCHHUH OJNIATONMPUSTHBIX YCIOBHI paOOThI KPYIMHEUIIMX KIAHOB,
CO3JIaHWE MM TMPEUMYILECTB Mepe] BCEMU JAPYTUMHU YYaCTHUKAMU TOTUTUYECKONH U
SKOHOMUYECKOH KHU3HU. B 3TOH CBS3M pedb 0OBIYHO HJIET O KKOPPYIILIUUY», B3ATKAX,
OTKaTax W JAPyruxX HapymieHusx 3akoHoB. OmHako B Kasaxcrane, 3Ty siBIeHUS, IPH-
00penu CHCTEMHBIN XapaKTep.

C 3TUM KamuTaIu3MOM TECHO CBS3aHAa TaKKE M Takas 0COOCHHOCTh, KOTOpas
BKJIIOYAaeT HOMEHKJIATYpHOEe (OIHOpOKpaTHyecKoe) MPEeANPUHUMATEILCTBO, KOraa
POITM YNHOBHHKA W TPEANPUHUMATENSI YETKO HE OTJAEICHBI JPYT OT APYyra W 3adac-
TYIO UX OJHOBPEMEHHO HCIIONHSIOT OJHU U TE K€ JIOIU. 37IeCh pe4b HIECT O TOM,
YTO OJHH M T€ XKE JIFOJU, C OJJHOH CTOPOHBI, PETYIUPYIOT U KOHTPOIUPYIOT KaKyk0-
TO cepy ENOBOM KM3HU KaK «TOCYAAPCTBEHHBIC JIIOJIU», & C JPYrod - JENalT B
3TOM ke cdepe NCHbI'H KaK YacTHbIC ON3HECMEHEL.

Crnenyronias 4epra Ka3axCTaHCKOTO KalMTaln3Ma — 3TO MOHOTIOIHM3M, KOTOPBIH
HOCHUT TIPEUMYIIECCTBEHHO HEPHIHOYHBIN XapakTep. MOHOMONU3M MOXKET BO3ZHUKATH
B JIF000M KalMTaIMCTUYECKON CHUCTEME KaK €CTECTBEHHOE CIICACTBHE paOOThI PhI-
HOYHOro MexaHusMma. OH, MPeXAe BCEro, CBA3aH C MOSBICHUEM OonbmuX, dddek-
TUBHO paboTaronmx (UPM, KOTOPHIE OTBOCBBIBAIOT 3HAYMTEILHYIO JIONIO PHIHKA,
mo0Oexk/1as CBOMX KOHKYPEHTOB 3a cueT 0oJiee HU3KOHW IIeHBI, 00JIee BHICOKOT0 Kave-
CTBa MPOAYKIIMHU ¥ TakK Janee. HeraTWBHBIC MOCIEACTBHS TAKUX PBHIHOYHBIX YCIIE-
XOB» XOpOIIIO U3BECTHHI, H TaK € XOPOIIO U3BECTHO, KaK C HUMH OOPOThCS, MPH-
MeEHSsl aHTUMOHOITONIEHOE 3aKOHOAATeNNbcTBO. Ho B cutyanuu Kazaxcrana, MoHOIO-
JIUY B OCHOBHOM BO3HUKAIOT HE B PE3YJIbTATE PHIHOYHBIX YCIIEXOB YACTHBIX (PUPM, a
BCJICJICTBUE ACITEIBHOCTH CAMOTO TOCYIAapCTBa, TOYHEE, TEX CaMbIX YHHOBHHKOB,
KOTOpBIE, Mpeciieys COOCTBEHHBIC JICTOBBIE HHTEPECHI, MOT'YT IPOU3BOIBHO TEpe-
JIATh TOCYAapCTBEHHBIC 3aKa3bl «CBOMM» (pUPMaM, YMEHBIIMTHh YUCIIO CyOhEKTOB
pPBIHKA CHUJIOBBIMH METOJIaMHU WIIH K€ U3JaTh PACIOpsHKEHHE, 00SA3bIBAIOIICE TOCOP-
raHbl COICHUCTBOBATH «CBOEH» (upme /21/.

[To3TOMy €CTh CMBICI HaIll KalUTAJIM3M OTHECTH K BBIIIICYKa3aHHON Pa3HOBHHO-
CTH KJIAaHOBO OJIMTApXUYECKOro kKamuraimsma. K coxalieHnto, Kak MoKa3blBaeT aHAIIN3,
C/ICIIaHHBIN POCCHHCKMMU YYCHBIMH, 3Ta MOJICNTb MeHee 3 dekTrBHA, YeM TudepatbHast
MoJieb. MUHYCHI 3TOM MOJIETIH B TOM, YTO OHA TOJIPHIBACT CTUMYIIBI K 3(dekTHBHON
MPEANPUHIMATEIHLCKON IESITETHbHOCTU MAaJIoTo M CPEIHEro OM3Heca, a TAKKe B TOM, YTO
B 3TOM CHCTeMe Bceria rpy0o HapyIiaeTcsl COIaIbHas CIPaBeIIMBOCTb.
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EVOLUTIA ARGUMENTARII S| RETORICII
IN EPOCA RENASTERII

Vasile GUTU, doctor in filosofie, conferengiar universitar, IRIM

L’argumentation continue son développement dans le cadre de la méme Rhétorique et a
I’époque de la Renaissance. Une division plus prononcée de la logique, de la dialectique et
de la rhétorique a lieu dans cette période. La Rhétorique commence a s’orienter de plus en
plus vers une étude de la stylistiqgue moins en forme orale, mais plus en forme écrite. On ana-
lyse I’attitude négative de la philosophie vis-a-vis de la rhétorique et de I’argumentation par
son représentant R. Bacon, de la philosophie orale par Avicenna, Al-Gazali et Averroes. On
étudie inclusivement le développement de la rhétorique et de I’argumentation en France, en
Allemagne, en Angleterre. On souligne la contribution de Pierre de la Ramée, d’Omer
Talon, de F. Bacon, des auteurs du Port-Royal pour promouvoir la méthode discursive.

Les moments de scission entre la logique et la rhétorique apparaissent dés I’antiquité
tardive mais I’éloignement le plus fort a eu lieu a I’époque de la Renaissance.

Tn expunerile anterioare am stabilit ci retorica in evul mediu s-a transformat
ntr-o disciplina secundara, insa a cistigat cu mult mai mult teren logica, care nu era
nici de cum legata de retorica, dar avea un mai pronuntat caracter filozofic. Ca
reactie la teoretizarea scolastica si la dogmatismul filosofiei evului mediu n
perioada Renasterii ia nastere ,,in primul rind o noua interpretare a locului si rolului
logicii si dialecticii in retorica, in rindul al doilea Tnsasi retorica tot mai mult incepe
sa se orienteze spre un studiu al stilisticii, nu atit in forma orala, cit in forma scrisa a
cuvintarii” [1,12].

Dupa cum am mentionat anterior traditia antica stabileste legatura
interdependenta dintre filosofie si logica Tn procesul de constituire si pronuntie a
cuvintarilor, deoarece anume gindirea logica si filosofica contribuia Tn masura cea
mai mare in convingerea publicului. Odata ce filosofia scolastica a fost compromisa
in fata ginditorilor epocii Renasterii ultimii au Tnceput a se distanta de traditiile
anticilor si au conceput retorica ca arta a expunerii gindurilor prin intermediul limbii
si cel mai important aspect Tn aceasta expunere prin intermediul limbii e limba pur
literara. Cu alte cuvinte retorica s-a transformat n stilistica, compartiment care
studiaza figurile stilistice ale vorbirii si care semnificativ a deviat de la expunerea
unor cuvintari cotidiene obisnuite si firesti. O asa stilistica reprezinta prin sine o
limba artificiala care ar trebui sa-i confere discursului o stralucire si splendoare
deosebita. Exact ceea ce se intimpla cu logica formala contemporana a carei limbaj
artificial 7i confera limbajului natural o exactitate deosebita, dar cu aceasta el
simplifica si-1 denatureaza, complicind cu mult perceperea precisa a sa.

Catre nceputul acestei epoci rabufneste cu putere spiritul laic. ,,Innoirea se
manifesta in toate directiile si este radicala... Lozinca sub care s-a dus lupta pentru
aceasta reinnoire grandioasa a fost intoarcerea la valorile eterne create de greci si
romani, dar instrainate prin ,barbarizarea” medievala. Acest ritorno alle fonti care
insufletea renasterea Tnsemna atunci regasirea umanitatii cu sine insasi si extirparea
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tuturor reziduurilor medievale. Prestigiul de care s-a bucurat elocventa si tehnica ei
in antichitate impunea o revenire la retorica. Si fiindca In evul mediu aceasta
disciplina a fost dispretuita si deformata revenirea ei era si mai dorita, desi viata
politica nu oferea cadrul necesar unui mare reviriment retoric”[2,118].

Tn aceste conditii biserica Tsi schimba orientarea sa. Colaborarea de mai departe
este indreptata spre cultura literar retorica. Tactica utilizata era dictata de
imprejurarile obiective in care se pomeni. Stiinta Tn aceasta perioada nu mai este pur
si simplu reproducerea si comentarea opiniilor ginditorilor antici. Investigatiile
profunde si originale sint reluate cu mai mare avint, desigur nu fara reziduurile
obscurantiste ramase in mentalitatea cercetatorilor. O altd cauza ce a facut-o pe
biserica sa se nelinisteasca a fost descoperirea domeniului experimental si postularea
criteriului practicii ca mijloc de corectare a erorilor ratiunii. Tn ,Compediu de
Filosofie” Rogger Bacon subliniaza ca exista trei metode de cunoastere: credinta in
autoritate, ratiunea si experimentul. Autoritatea ca atare este absolut insuficienta
daca ea nu se intemeiaza pe o ratiune sanatoasa. Dar si judecata rationala poate sa
convinga definitiv numai atunci cind ea se bazeaza pe experimente[3, 330]. In una
din ,principalele sale lucrari ,,Opera mai mare”(Opus Maius) R.Bacon deseori
afirma ca prin experiment se verifica orice cunostinte, deoarece fara experiment
nimic nu e posibil de inteles Tntr-o masura suficienta[4, 872].

De aici se vede ca R. Bacon ,,acorda o nalta valoare experimentului”[5,48]. n
consecinta ,,pactul cu stiinta” pe care ecclezia 1l incheiase din necesitatea de a
combate filosofia si cultura literar retorica trebuia rupt, de aceea teologilor le este
interzisa utilizarea oricaror lucrari de fizica, ceea ce in limbajul de astazi e identic
cu utilizarea oricarei lucrari ,de stiinta”. Aceasta semnifica totodatd o
condamnare a teoriilor si conceptiilor lui Aristotel. Tn vehementa polemica iscata
intre adeptii stiintei Tn mod semnificativ numiti atunci ,fizici” si adeptii culturii
literare, eccelsia ia partea ultimilor, caci ruperea pactului cu stiinta trebuia
compensata prin incheierea unuia cu literele[6,119]. Prin aceasta retoricii i se
confera din nou rolul pe care ea |-a avut anterior.

O alta cauza ce determina orientarea clericilor spre cultura literar retorica este
raspindirea Tn lumea crestina a filosofiei arabe. Tn deosebi aceasta se refera la
filosofii Avicenna, Al-Gazali si Averroes. Atitudinea lor fata de retorica si de
argumentare varia. Pentru Avicenna ea are aplicare in diferite domenii. ,,Retorica Tsi
gaseste aplicare Tn mod deosebit in politica, Tn religie, Th cazul asanalelor,
defaimarilor”[7,85]. Averroes are o atitudine mai severa fatd de retori si retorica. El
a promovat o stiinta si o filosofie fara retorica. El considera ca nu exista nici un om
Cu o ratiune sanatoasa, care ,ar fi lipsit complet de abilitatile retorice”[8, 58-59].
Averroes afirma ,,ca pentru a obtine victorie asupra partenerului retorii utilizeaza
expresii poetice, esenta carora consta in faptul ca ei 7i influenteaza exclusiv asupra
fortei imaginative a spiritului, nascind in el numai emotii pozitive sau numai emotii
negative, si de aceea nu au nimic comun cu stabilirea sau respingerea
adevarului”[9,60]. Ginditorul arab nu este ingaduitor nici fata de teologi. ,,Practic el
pledeaza pentru izolarea lor de societate. El cere ca teologilor sa li se interzica
discursurile n fata publicului larg, iar filozofilor sa li se interzica luarea de cuvint in
fata teologilor”[10,61].
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Orientarea spre cultura literar retorica era amplificata si de suportul teologilor
antidilecticieni, care reprosau orientarii contrare ratio. Ei cereau sa fie sutinut
elementul fides, care ar trebui s& domine constiinta si comportamentul crestin si nu
doreau ca viata religioasa sa fie o viata lipsita de sentimentul pentru mister. Tn
consecinta, lupta pentru afirmarea culturii literar retorice este sustinuta considerabil
si de o buna parte a teologilor, desi ei au avut o atitudine ostila pe parcursul
intregului mileniu fata de disciplinele triviumului, prima si principala disciplina
dintre care era retorica. Invatatura lui Aristotel este identificata cu sofistica sau
scolastica, ambele intemeiate pe stiinta si dialectica. Teologii uita faptul ca in evul
mediu succesul dialecticii, al discursului este rezultatul unei Tncercari de a se da
religiei o interpretare rationalista si datorita anume acestui fenomen dialectica a
devenit miezul culturii oficiale medievale. Totodats, se trece sub tacere ca Aristotel
este fondatorul nemijlocit al retoricii, mai mult, se duce o luptd acerbd pentru
profanarea si dezonorarea artei discursului. Acum din cel mai inversunat adversar al
retoricii traditionale pe parcursul secolelor VI-XII teologia la apusul filosofiei
scolastice, se transforma Tn reazemul literar-retorice. Suportul de baza n procesul de
promovare a discursului retoric devine Platon, apoi Cicero. Daca la etapa anterioara
Stagiritul devenise simbolul dialecticii, acum ,filosoful ideilor” devine simbolul
retoricii.

Prin urmare, in antichitatea tirzie Platon are o mai mare apreciere ca ,,poet” decit
ca ,filosof”. Schimbarea accentelor de la dialectici spre retorici necesita
reimpunerea ca autoritati a unor ginditori pagini mai favorabili religiei, decit
Aristotel si Averroes. Alegerea lui Platon si a lui Cicero nu a fost deloc
intimplatoare, iar Tntre dialectica si retorica se ivise o prapastie care nu poate fi
minimalizata, fara riscul de a incalca evidenta[11,121].

Tntelepciunea lui Platon si Cicero li se paru teologilor cu mult mai de pret, caci
acesti autori au dat problemelor religioase 0 mai mare atentie. Tn acest fel incepu o
noua revalorificare a retoricii care era nu numai necesara ci gi posibila.

Si Tn epoca renasterii retorica datoreaza putin vietii politice. Rarii autori
renascentisti care au in vedere si viata politica nu se gindesc la o democratie in
sensul antic. Tn aceste conditii, studiul retoricii are scopul de a reintregi cultura
filologica. Limba este din nou Tnteleasa ca facultatea cea mai de seama a omului.
Prin ea se comunica, prin ea se parvine si prin ea se realizeaza o perfectionare a
gindirii. Elocventa este inteleasa de catre umanisti ca o unitate perfecta dintre ratio
si oratio, res si verba, ca in conceptia isocratica sau ciceroniana. Scopul urmarit este
ridicare pe plan superior a conversatiei[12,125].

Ideile Renasterii inclusiv si retorica patrund in Franta, Germania si Anglia.
Petrarca numeste ,,barbari” si pe francezi, fiindca nu se interesau de retorica, iar
Parisul era considerat atunci drept cea mai puternica citadela a scolasticii. O ultima
citadela a scolasticii adica a ,,barbariei” medievale..., a fost celebra universitate din
Oxford a carei profesori numiti de catre adversari ,troieni” se organizasera intr-un
temut cenaclu si frinau cu autoritatea lor progresul stiintelor umaniste... Pretutindeni
unde patrund ideile renasterii retorica recapata rolul de a desavirsi educatia omului
de a adinci cunoasterea lumii printr-o fericita unire intre res si verba, antrenind in
felul acesta inflorirea tuturor stiintelor. Elocventa nu e doar comunicare si
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persuasiune, ea este si 0 adincire a cunoasterii... Scolasticii au contribuit la divortul
intre res si verba. Umanistii anuleaza acest decalaj. Astfel, reapare primejdia
formalismului, caci intre res si verba se va da preferinta ultimei notiuni, iar pe de
alta parte se redeschidea o portita pentru irationalism cu totul incompatibila cu
disciplina de fier a retoricii traditionale. Marii autori de tratate de logica si mari
umanisti au militat pentru echilibru perfect intre res si verba, intre ratiune si afectiv,
condamnind atit verbalismul gol, dar seducator al retorilor marunti, cit si
verbalismul sec, abstractizat la maximum, caracteristic scolasticilor. Pentru a
deprinde tehnica elocventei umanistii recomanda studiul marilor autori in special a
lui Cicero si mult mai putin traditiile abstracte care se osificasera in antichitatea
tirzie [13,128].

Prin aceasta retorica renasterii devine si mai legata de gramatica. Se separa ntr-
0 mai mare masura de studiul dreptului, se mareste totodata si decalajul intre retorica
ca argumentatie si filosofie. Paralel cu aceasta are loc reabilitarea vechilor teorii ale
retoricii antice. Cum ar fi claritatea, naturaletea, eleganta ce au fost discreditate pe
parcursul evului mediu.

Deoarece umanistii vedeau in elocventa ,,0 metoda de ameliorare”, si
»Civilizare” a individului, practicile dialecticii scolastice trebuiau combatute. Tn
procesul de combatere al dialecticii scolastice Tn Germania si Tn Franta ia nastere
vasta actiune de ,reforma a logicii prin retorica”. Pierre de la Ramee, umanist
francez, logician si filosof, unul din intemeietorii acestei actiuni pentru a lichida
mostenirea barbara in filosofie, incearca o redefinire a disciplinelor si o redistribuire
a domeniilor proprii fiecaruia. Prin aceasta actiune el se indeparteaza nu numai de
teologia medievala, ci si de cea antica. Inovatie interesantd este si anularea
deosebirii traditionale dintre stilul filosofiei si al stiintei pe de o parte si cel retoric
pe de alta. Oricare nu ar fi continutul si scopul discursului expunerea retorica altfel
spus ornarea si orinduirea partilor conform principiilor artei este obligatorie. Pentru
Pierre de la Ramee ,ratiunea era mai presus decit toate autoritatile teologice”. Tn
lucrarile sale Ramee supune unei critici dure Tnvatatura scolasticilor ce au ,,denaturat
conceptia aristotelica”[14,565]. O atentie deosebita Ramee ,acorda cercetarii
regulilor demonstratiei. De aceea in logica sa el acorda o mare atentie prelucrarii
diferitor procedee ale demonstratiei, ce ia in consideratie specificul si continutul
tezei discutate”[15, 511].

Reforma ,,logicii prin retorica” nu urmareste o ,,inlocuire a demonstratiei cu
argumentarea si nici o contopire a celor doua metode. Ceea ce se dorea in fond era
condamnarea metodei enuntiative, compromisa prin excesele dialecticii scolastice si
inlocuirea ei cu metoda discursiva”, in care claritatea si naturaletea sa ia locul
categoriilor scolastice [16, 131].

Un alt adept al reformei logicii prin retorica este Omer Talon, prieten si coleg de
idei al lui Pierre de la Ramme care a publicat Tn 1572 doua lucrari referitor la
retorica. Tn aceste opere constatam o evidenta deviere de la traditiile antice, care au
dominat Tn Europa pe parcursul a doua mii de ani. Daca anterior, retorica se baza pe
principiile logice, afective sau morale ulterior ele au devenit mijloace de formare si
expunere ale discursului. E interesant de stabilit carui element i se atrage atentia din
cele cinci elemente canonice cunoscute. Tn antichitate cele cinci elemente canonice
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ale unui discurs se considerau: n primul rind inventarea argumentelor, materialul pe
baza caruia ne construim argumentare, in al doilea rind dispozitiunea cerceteaza
modul structurarii discursului si aspectele privind organizarea, argumentativa a unui
discurs; n rindul al treilea elocutiunea investigheaza modalitatile lingvistice de
expunere a discursului retoric; in rindul al patrulea memoria spre a fi pronuntat in
forma libera discursul trebuie nvatat, operatie ce implica memoria; in rindul al
cincilea actiunea se refera la mijloacele extra - si paralingvistice utilizate in rostirea
discursului [17, 8]. Primele doua elemente ce determina temeinicia si credibilitatea
mai mult ca oricare alt element au fost excluse ca elemente de analiza a noii retorici.
Toata atentia a fost concentrata asupra elementului al treilea, modalitatile lingvistice
de expunere, stilul discursului ce include alegerea notiunilor, termenilor, frazelor.
Cu timpul retorica dintr-o cuvintare oralda in fata publicului s-a transformat in
stilistica a textelor scrise. Tn consecinta, a devenit un compartiment al stiintei
filologice. Astdzi ea anume asa si se apreciaza, uneori chiar si mai defavorabil, ca o
frazeologie goala, ca o cuvintare ornata lipsita de orice semnificatie.

Devierea de la traditia antica in retorica a dus la divizarea evidenta intre logica si
retorica. Momentul de scindare intre ele puteau fi observate inca in antichitatea
tirzie, in particular in retorica ciceroniana. Acuzarile intre filozofi si oratori sint
reciproce. Oratorii romani cu un simt mai fin al practicii oratorice compuneau
discursuri pentru altii. Ei Thsusi luau cuvintul in procesele judiciare, dar erau prea
putin preocupati de problemele filozofice ale retoricii. Contau mai mult pe bunul
simt si pe nuantele jurisprudentei. Filosofii nu apreciau la justa valoare arta oratorica
a contemporanilor lor. Stoicii, ce ,,divizau logica Tn dialectica si retorica” [18, 655]
comparau retorica cu arta de frizer ce are menirea nu atit de a convinge, ci de a
infrumuseta vorbirea si prin aceasta de a crea un efect efemer. Oratorii, la rindul lor,
fi acuzau pe filozofi prin faptul ca pricipiile lor sint dificil de realizat intr-o lectie
publica unde efectul major, de rind cu toate celelalte se poate de obtinut pe contul
vorbirii ornate si totodata exploatarii sentimentelor. Aceste particularitati ale
discursului nu atrageau atentia filozofilor. Discursurile ultimilor erau orientate nu
spre public, ci spre niste ascultatori anume, spre un auditoriu initiat.

Cu toate ca aceste acuzatii aveau un caracter obiectiv sau subiectiv, Tnsa arta
vorbirii ornate, retorica in antichitate se bucura de un succes enorm, iar posedarea
acestei miraculoase arte se considera obligatorie pentru orice lider politic, judecator,
avocat, pedagog sau diplomat [19, 18].

Devierea retoricii de traditia antica legata de numele lui Pierre de la Rame, apoi
de a lui R. Descartes, F. Bacon, autorii Port-Royal s-a amplificat mereu, desi nimeni
din ei nu au Tncercat sa reformeze nici retorica, nici sa contruiasca o teorie aparte a
argumentarii.
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OCHOBAHMSA 1 HEJIX OBPA3OBAHUS B TEHE3UCE
OBIIECTBEHHOM MBICJIA XX CTOJIETUS

A. HBAIIIOB, Ka3zaxckuii ynusepcumem
MEAHCOYHAPOOHBIX OMHOUEHUU U MUPOBBIX S3bIKO6 UMeHU Abvinail xana

Long-term complex search of foundations and goals of education philosophy in the 20"
century which continues to last have lead to the spiritual and moral bases of personality.
This article is dedicated to the issue of foundations and goals of education in the genesis of
public thought of the 20" century.

INocnoacTByromee Ha 3anajge MUPOBO33pEHUE, KaK U3BECTHO, POAUIIOCH B BIIOXY
Bospoxkaenus, a B monutuyeckue GoOpMbl OHO OTIMIOCH YK€ B amoxy Ilpocsemie-
Husl. OHO JIETJI0O B OCHOBY BCEX TOCYAApPCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX HAYK M MOXKET
OBITh HAa3BaHO PAMOHAIMCTHYECKUM T'yMaHH3MOM, JTHOO T'yMaHUCTUYECKOW aBTO-
HOMHOCTBI0. ['0BOpsI MHaue, 3TO MPEACTABICHUE O YETOBEKE KaK O LEHTPE BCETO
CYIIECTBYIOIIETO M SIBUJIOCH TEM MPUHIUIIOM, KOTOPYIO CHCTEMa BOCHUTAHUSA U
oOpaszoBanust EBponsl ctpeMunack Bomiotuts 3a nociaeanue 300 ner. [nsa geno-
BEKa C TUM BOCIUTaHUEM XapaKTEpHO aKTUBHOE JESATEIBHOE OTHOLIEHUE K MUY,
OoJiee TOrO TAaKO YEJIOBEK B CBOEH MPe0O0pa3oBaTENbHON ACATEIBHOCTH, HE OCTa-
HAaBIIMBAETCSA HU Iepes 4eM. BBICIINM KyJbTOM AJi HEro SBISETCS BCEMOTYLIUH
pasyM. OH panuoHanucT. I1ocKoNbKy LENpl0 pallMOHANU3alUH SBIAETCS OBJIaje-
HUE KaK BHEIIHEH, TaKk U BHYTPEHHEH MpHUpOI0ii, o0ecriedeHrne HUYeM He OTPaHu-
YEHHOI'0 TOCMOACTBA Haja Hero. UenoBek x03sMH Bcero U Besi. OH BIAacTeH, AeNaTh
C MpUpPOJIOH Bce, uTo 3axodeT. OHAKO, KaK MOoKa3ajla UCTOPUs, palluOHAIUCTHYE-
CKM OpUEHTHpOBaHHAs HayKa, KyJIbTypa u oOpa3zoBaHue 3amnana, ¢ ee abcomoTu3a-
OUe pasyMHOCTH M I€I1ecoo0pa3HOCTH, IMpHBeENa YeOBEUYECTBO HE TOIBKO K
BBICOKOPA3BUTOH TEXHHYECKOW MUBHIIM3ALMHU, HO U K TIyOouaifiieMy HpaBCTBEH-
HO- 3KOJIOTHYECKOMY Kpusucy. lIpuBena K TparmueckoMy KOH(MJIHMKTY YelloBeKa
¢ npupooi. Bee 310 ABmiIock i 3anaga HEOKUJAHHBIM M HE3aINIaHUPOBAHHBIM
pe3yabTaToOM pa3BUTHUS HAYKH U pasyMa.

3T0 00CTOSATENBCTBO, IO MHEHHIO MHOTHX COBPEMEHHBIX MEeNaroros, (uioco-
(OB 1 yueHBIX, B 3HAUUTENBHON CTENIEHN 00ECIEHUBAIOT U AUCKPEIUTUPYIOT MHPO-
BO33PEHYECKHE OPUEHTHPBI eBPONEHCKOM KYJIbTYphl, BOCIUTAHUS U 00pa30BaHUsl.

B KkoHTeKcTe 3TOro HeoOXOAMMOCTh MOKMCKA HOBBIX 00Opa3oBaTENbHBIX CTpaTe-
T, eI U 3a7a4 00pa30BaHusl, HAXOAUT Bce OoblIee BhIpakeHHe, B 3HAUUTEIBHO
YBEITMUMBLIEM B IOCIEIHHE TOnbl, HHTEpece (uinocodoB K AaHHOW mpobneme. B
pycie 3TOro MoucKka B JaHHOM CTaTbe MBI MOMNBITAEMCS IIPOCIEAUTh U3MEHEHHUS 11e-
71 00pa30BaHMsI B KOHTEKCTE 3BOIIOLUIO COLIMATIBHON MBICTH XX BeKa.

Amnanuz o0pa3oBaTelbHON crcTeMbl EBpOITBI MOKAa3bIBAET, YTO OHO B KOHTEKCTE
¢unocodpun ncTOpUN MpoAENaIo JIUTEIBHYIO U CIOXHYI0 3Bontonuio. [Ipu stom
yke ¢ XV Beka B eBpOIEHCKUX YHUBEPCUTETaX HauWHAETCs IBMIKCHHUE 3a BHEApE-
HUE B yueOHBIN Mpolecc TUCHUIUIMH, OPUEHTUPYIOIIMXCS Ha YeIOBEYECKHE IEHHO-
ctu. OnHako OypHOE pa3BUTHE €CTECTBO3HAHMS, & 3aTeM M TEXHHKH B HOBOE BpEMS

66




Institutul de

s
VoLumuL VI Relayii Internagionale \ /

MOJABHJIO TEHACHIMIO K TyMaHUTApH3alUU 00pa30BaHMs U MPHUBEIO K yTBEpKIe-
HUIO KOTHUTHBHOM, T.€. CIIMEHTHCTCKOMH, JTMHUHU B 00pa3oBaTenbHOI mpaktuke. [1o-
TpeboBajach OpHEHTALMs Ha HAayKy, Ha IIeleHaNpaBiIcHHOE MCIOJIb30BaHUE HayY-
HBIX 3HAaHUM U METOOB, KOTOPHIE ONMPEIMEYUBAINCH B HOBOM TEXHHKE U TEXHOJO-
run. [1naToif 3a JaHHYI0 OPUEHTAINIO CTAJI0 BOSHUKHOBEHHE CLIUEHTUCTCKOTO CTHIIS
MBILIICHUS B yIIEpO JyXOBHO-HPABCTBEHHOM CTOPOHE 00pa3oBaHMsl, a TOYHEE CKa-
3aTh — €AMHAs KyJIbTypa Packojojach Ha TYMaHUTApHYIO U TEXHUYECKYIO, yTPaTUB
OBLIYIO TOTAIEHOCTb.

I'oBops o Hamiell amoxe, cieayeT OTMETUTH: 00pa3oBaHKE MPEBPAIACTCS B pa3-
HOBHUJHOCTH TeXHOJIOTHH. COBpPEMEHHOCTD SIBJSIET CUTYalMIO OOyUeHHS )KU3HHU Kak
TEXHHUKE: CI0/Ia BKIIIOYAIOTCS OBICTPOE UTEHHE, IICUXOTEpanus, Jake TEXHUKA CeKca
u 1.1. OgHa U3 Hanboee OTIIMYUTENBHBIX YepT Halllero BpEeMEHU B OTHOLIEHUU 00-
pa3oBaHUs — 3TO TO, YTO HEBUJAHHBIMH TEMIIaMH ITOBBIIIACTCS POJIb 00pa30BaHUSA
MAaIIMHHO-KOMIIBIOTEPHBIMH CPEICTBAMH.

Bce a10, pasymeercs, IUIIb BHEIIHUE aTPUOYTHI CETOMHSIIHETO 00pa30BaHuUs B
mupe. Ho 3a HUMH CKpBIBalOTCSI Cepbe3HbIE TEOPETHUYECKHE MOWCKU OCHOBAaHHH,
CYLIHOCTH M 1eNeil oOpa3oBaHUs, MOUCKH, KOTOPbIE WUMEIOT CBOEH HampaBiIeHHO-
CTBbIO (POPMUPOBAHHUE LIETOCTHOW CUCTEMBI B3IVISAOB, Pa3BEPHYTON M KOHLIENTYallb-
HO o0ecrieueHHOH ¢uocodpun odpazoBaHusl.

Odopmienuto punocopuu 06pazoBaHusl KaK HAYYHOH AMCHUIIIMHBI PEIIIECT-
BOBAJIM BIUATEIbHBIE B TEPBOM IOJOBHHE [BAALATOrO CTOJICTHS COLUAIBHO-
nearornieckue KOHUENIMH, Pa3BUBaBILINECS Ha OCHOBE OMXEBUOPHU3Ma, TeIITAIBT-
TICUXOJIOTHH, TICUX0aHaIu3a, puinocodcekoit antpononoruu u T.4. [losgsnenue duio-
couu 00pa3oBaHuUs CBA3aHO C KPU3UCHBIMHU SIBJICHUSIMH B 00pa3oBaHHH B XX BeEKe,
HEJIOCTAaTOYHON MPaKTHYeCKON 3((HEeKTHBHOCTHIO MOAXO0O0B IIPH PELICHUU MpolieM
COIIMAJIN3AIMH, BOCIUTAaHUA U 00y4YeHUs JeTeil 1 MOJOASKH. BakHBIMI UMITyIBCA-
MU A7 pa3paboTKu 3Toi pumococKoi OTpaciu CTaad MacCOBbIE OOIECTBEHHBIC
JIBWDKEHHSI 32 TyMaHH3alHi0 00pa3oBaHMsl, 3a albTepHATHBHBIC WIKONBI U T.1I. [Ipu
5TOM B (uitocodun 00pa3oBaHMs BHLIETHIOCH HECKOIBKO HAMIPABICHUH.

Amnanutnueckas ¢uiocopust obOpasoBaHHs OcHOBaHa B Haudane 60-x rT.
U. [lednepom u mpencraBieHa tpydamu O. Maxmmuiana, K. Maknennana,
A.C. Comurca (CILA), P. IMurepca, X. Xepcra (BenukoOpuranust) u apyrux. Llems
00pa3oBaHHs TEOPETUKHN aHamuTHYecKord P.0. BHaYalle paccMaTpHUBAIN KaK OBJIaJe-
HUE 3HAHWSAMH, OTBEUAIOUIMMHU KPUTEPHSIM HaydHOW mpoBepseMocTH. B cepenune
70-x rr. X. XepeT BKIIOUNI B cepy MHTEPECOB KUTCHCKUE MPEICTABICHNS U 1ICH-
HocTH. P. [luTepc ykaspiBan Ha HEOOXOAMMOCTH OTpakeHHsI B guiiocoduu obpaso-
BaHUSI SMOLMOHANBHBIX U COLUAIBHO-IIEHHOCTHBIX OCHOB IOBEACHUS YelOBEKa U
€ro HPaBCTBEHHOT'O BOCITUTAHHUS.

Kputuko-paumonanucruueckas ¢uiaocopus oOpa3oBaHUs pa3BUBaiach B TPY-
Jax HeMelkux TeopeTnkoB B. bpeunnku, P. Jloxnepa u ap. Ona crpemunach cos-
JaTh LEO0CTHOE 0OOCHOBaHNUE BOCIUTATENBHON HAYKW» NPU MIMPOKOM HCIOIB30-
BaHuM couuonoruu. Llens oOpazoBanus GopMynrpyercs 34ech KaK KyJIbTHBUPOBa-
HUE KPUTHUYECKOTO MBIIUICHHS JTMYHOCTH B KauecTBE OCHOBHI €¢ y4eOHOH U couu-
ANbHON aKTHBHOCTH.
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Heckonbko HampaBieHnii 00benIuHIET TyMaHUTapHOE TeueHue punocopun 06-
pazoBanusi. OHO BOCXOIUT K GpuiiocoCKUM U menarorndeckum uaesm B. Jlunbres n
ero nocnenoBateneil - I'. Homs, O. llnpanrepa, T. Jlurra n apyrux. B nuentpe BHH-
MaHHUSl TEOPETUKOB - 3K3UCTEHIIMAJIBHOE CaMOBBIPA)KEHHE, aBTOHOMHMSI JINYHOCTH,
MEKIMYHOCTHOE oOmeHne. CTOPOHHUKH YKa3aHHOTO TEUEHHUS OTCTAaMBAIOT TaKkKe
aBTOHOMUIO cpepbl 00pa3oBaHMA MO OTHOIICHHUIO K TOCYAapPCTBEHHO-TTOIUTHYECKOM
sku3HU. Hanbonee 3HaUMTEN HOE MECTO Cpe TYMaHUTapHBIX HarpaBieHUu# (uio-
co¢uu obpazoBanus 3anuMaina B 60-80-e rr. negaroruyueckas aHTPOMOJIOTHSL.

B CCCP unTepnperanusi MHOTHX TeUeHUH Quiocopun oOpa3oBaHMs OKa3bIBa-
J1aCh BO3MOXKHOM JIMIIB P 0053aTENbHON KPUTUKE C TIO3UIUI OQHUIMAIEHOTO Map-
KCM3Ma, B LEHTP BHUMAaHHS BBIABHTAINCH TJAaBHBIM 00pa3oM IPAKTHKO-
Mearornyeckue MoJIOKEHN, BBITEKAIOUINE U3 OTAENbHBIX KOHLENUUH. B cBsA3m ¢
TEHJICHIUSAMH K OOHOBIICHHIO TEOPETUYECKOT0 COAEPKaHUs MEOaroruku 1 pedop-
Mamu oOpa3oBanus Hauana 90-X IT. MOSBHUIICS MHTEPEC K MPoOIeMaTHKE U METO0-
JIoruyYeckuM monxoaam ¢unocopuu odpazoBanus. Hekoroprie crnenuamncTsl CUu-
Tar0T BO3MOXKHBIM U MEPCIEKTUBHBIM €€ pa3BUTHE HA OCHOBE IEPEOCMBICIEHHS Ha-
cnenus ILII. Bronckoro, JI.C. BEITOTCKOro U €ro MIKOIbI, U3YYEHUS U MPOI0JIKe-
Hus puocodcro-meromonornueckux unaeit J.B. Unwenkosa, [.I1. llenposurkoro,
paspaboTku Teopuu auanora Kynetyp B.C. bubnepa u T.1.

Hano momuepknyTh, uto cuctema odpazoBanusi B CCCP B menom ornnvanach
CIEAYIOIIMMH 4YepTaMH, WIH TapaMeTpamMH. MacIiTaOHOCTBIO, KOMILIEKCHOCTHIO,
OpHeHTalell Ha CONMMKEHHE C JIeHCTBUTENBHOCTBIO, MPEEMCTBEHHOCTBIO, BCEHA-
POIHBIM XapaKTepoM, MICOJIOTMUECKOW HaIlOMHEHHOCThIO. Jpyroil Bompoc, kKakoe
KOHKpPETHOE COAepKaHHe MpHOOpeTan 3TH, B 00IeM To JOOpOKayecTBEHHBIE IMa-
paMeTpsl B yCIOBHAX TOTAJIUTapHOM JefcTBUTENbHOCTH. HeyTemmTenbHBIN OTBET
Ha HEro XOpOolIO U3BECTeH. B cOBETcKol cucTeme riiaBeHCTBOBaa (€CIU UCXOIUTh
U3 KIaccu()MKALUK TUIIOB MeNaroruku, npemioxenHoi I'.C.batuiieBpbimM) Tak Ha3bl-
BaeMasl «Ielaroruka (OPMHpPOBAHUS», T.€. TIENArOrMKa, HalelicHHAas Ha JICTKY U3
YUEHHKa TOT0, Yero XOoueT YUUTEeNb. Takoro poaa meaaroruka CTpOMTCS Ha OOBEKT-
HOM, €CIIM HE CKa3aTh BEUIHOM, TOHUMaHUHU 00pa30BaTeIbHOrO Mpoliecca.

Wnaue roBopsi, coBeTcKas cucreMa o0pa3oBaHUsl Majlo OPHEHTHUPOBaJa HA TBOP-
YECTBO U NTOYTH COBEPILIEHHO HE OPUEHTUPOBAJIa HA KPUTUYHOCTD.

Paszymeercs, coBerckasi cucrema 0o0pa30BaHUs U BOCIIUTAHUS ObliIa OPUEHTHUPO-
BaHa HE TOJBKO Ha 00pa3oBaHUE KaK MPHUBUTHE 3HAHWI M HABBIKOB, HO M Ha BOCIIH-
Tanue. OHaKO MPU 3TOM CaMO BOCIIUTAHUE YETOBEKA MBICINIIOCH KaK BOCIIUTaHUE
rpa<JaHuHa, IPUTOM TpakJaHWHA BIIOJHE ONpeNeNeHHoro rocyaapcrsa — Coser-
CKOT0, C COOTBETCTBYIOIIEH neonorueid. BepHo monMevaer B 3Toi cBsi3u A. XaMmu-
JIOB B KHHUTE «YeIOBEK B MHUPE OTUYXKJICHUS». BOCIUTAHUE B TAKOTO THUIA CHCTEME
MMeEET 1IeNbI0 TPUBUTH MHAWBHY OCHOBHBIE IOPUINYECKHE, TTOIUTUIECKHE U MHBIE
CTaHIApTHl BHYTPHCOLIMYMHOTO TIOBEAEHUS; cepa BOCOHUTAHUS 3/1€Ch JKECTKO KOH-
TPOJHMPYETCS U PEriIaMeHTHPYeTCs comyMmoM [1].

Pabotsl coBerckux megaroros Ha pyoexe 70-x-80-x romoB mo mpobieme 1ene-
noJjaraHusi MOTyT OBITH YCIOBHO pa3AeicHbl Ha IBa HANpaBJeHUs . pa3paboTka Tex-
Hojornyeckux mporenyp uenenonaranus (FO. K. babauckuii, E. I1. Benkun, B. TI.
becniansko, M. M. TTotamHuk) u peanusaust uaei THYHOCTHOrO MOAX0Aa TPH IMo-
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cTpoeHnH ydeOHo-BocmuTarenbHoro mnporecca (A./J.Angepos, I'.A. bokapesa,
E.B. Bonnapesckas, B.C.Wnbun, I'.JI. Kupumiosa, I'. U.11lykuna u ap.).

[IpencraButenu mepBoro HampaBJICHHs] CTPEMHIIUCH 00ECTIEUUTh KOPPEKTHOCTD,
ontuManbHocTh (0. K. babdanckuii) u «imarnocruunocts» (B. I1. becnanbko) dop-
MYJIHpPOBKH wmeneil. JiIst 3Toro mpeamosiaragoch «BBISIBUTH MPOTHBOPEUUS MEKIY
TpeOOBaHUSMH LIENH U BO3MOXKHOCTSIMH CHUCTEMBI, HAMETUB KOHKPETU3UPOBAHHEIE
LENU, TEePCHEKTUBBl MPEACTOALICH IEesTENbHOCTH sl YCTPaHEHHUS BBISBICHHBIX
npoTUBOpeunin» [2].

CTOpPOHHHMKH JIMYHOCTHOT'O, HEIOCTHOTO MOJAX0Aa K yueOHO-BOCHUTATENEHOMY
MpOLIeCCY MPOEKTUPOBAIHN JIOTUKY (HOPMHUPOBAHUS TMUYHOCTHBIX KayeCTB BOCIIUTAH-
HUKOB, COZIEpKaHHUE U CIeUU(UKY IIeJield Ha Ka)XIOM 3Tale BOCIIUTATEIbHOIO IPO-
1ecca ¥ KOMIO3UIHIO (CHCTEMY) CPEICTB TOCTHKEHUs dTUX 1enei. [Ipu Bcem pas-
HOOOpa3uK MOAXOA0B K MpobiieMe HU OJHO M3 HUX (PAKTUUECKH HE paccMaTpHUBAJIO
MPUPOAY LENH U HE IMOABEPrajo COMHEHHIO HEOOXOIUMOCTh COPMUPOBATH «INY-
HOCTh ¢ 3aJaHHbIMKM KadecTBamu» [3]. Kak ¥ MOXHO OBIJIO MPEAMONIOKUTE, HETh
3/1ech OKa3anach BEIHECEHHOH 3a CKOOKH AUIAKTUYECKOH TUXOTOMHHU U CYIIECTBYET
B BH/IE U3BHE 33/IaHHOTO 3aKa3a.

[To HameMy MHEHHIO, TaKOE€ IOJIOKEHHE - CIEACTBUE HACONOTHYECKON 0oOpa-
00TKM menarornieckor Hayku. Baxuelimue ee QpyHKIMM — HCClIeNOBaHUE IPUPO-
Ibl ¥ IpEAHA3HAYEHHS YeIOBEKa, MOUCK HAWIYYIIHNX MyTe peayn3alyy YeloBede-
CKOH CYIIHOCTH - OKa3aJIUCh OTOPBAHHBIMU OT KM3HU W NE€peJaHHBIMU TOCYAapCT-
BEHHO-aJIMMHHUCTPATUBHON cucteMe. Cnokuiace, kak noxdepkrusaer B.B.Cepuxos,
napagoKcalbHasi CUTyallusi — B OOIIECTBE «CBETJIBIX Ieiel U MEepCIeKTUB» Meaaro-
T'HKa OKa3ajiach OecuenbHoi [4].

U mocnenyroume paboTsl 3TOr0 MepruoAa yIopHO M30eratoT UcCiIeoBaHus Io-
HaTUs negarorudeckoit nenu. Tak, B aucceptanuu B. 1. Kanununoit ykazano: «Ilon
3¢ (eKTUBHOCTHIO BOCIIUTATEIBHOTO MPOIlEcca MBI IOHUMaeM olecrieueHre Hanbo-
Jiee BHICOKMX Pe3yJbTaTOB MPW HAMMEHBIIUX 3aTpaTax SHEPIHH U BpEMEHH Iearo-
TOB U IIKOJBHHUKOB, KaK CIIEJICTBHE BHIOOPAa COOTBETCTBYIOIIMX IE€AarOTHYECKUX
CPEACTB M pAlMOHAJBHBIX BapHaHTOB PpeIICHHS MNeJarornvyeckux 3anad...». llpu
9TOM TOAYEPKUBAECTCA, YTO OTHU IENH U 3adadyu» JOJDKHBI OOBEKTHBHO OTpPa)aTb
noTpedHOCTH o0IIecTBa B (POPMUPOBAHUH U MTOATOTOBKE OMPEACICHHOrO THUIA JINY-
HOCTH [5]. ABTOp YXOIHMT OT OCTPBIX BOIPOCOB €I U MOTOMY, YTO HECKOJIBKO CMe-
mMBaeT MOHATHS dQeKkTUBHOCTH («3()PEKTUBHBIN» 3HAYUT KIPUBOMAIINN K HYK-
HBIM pe3yJIbTaTamM») U ONTHMAIIBHBIH (T.€. «Haubosee OIaronpusTHbINA, HAWTyqIIAI
JUIS TaHHBIX YCIOBHUI»). Mexny TeM 00cyxkmaTh S(PQPEKTHBHOCTh KaKOTO-IHOO
CpelcTBa HEBO3MOXKHO, HE COOTHOCS €r0 C OXKHIAEMBIMH Pe3yIbTaTaMu (IEbBIO).

«®Purypa ymoauaHUS» B OTHOLICHWHU LIEM BOCHUTAHUS B HEKOTOPHIX padorax
npocto ynusisieT. Tak, B cBoeM (hyHaameHTanbHOM Tpyde M. A. JlaHWIIOB, Ha3bIBas
KOMITOHEHTHI MEAaroru4eckoro Mmporecca U OTHOCS K TaKOBBIM IEJarora, KOJJIEK-
THB BOCIUTaHHMKOB, COJEP’KaHME MENarormueckoro mporecca, AesITeNbHOCTh BOC-
MUTaHHUKOB, MaTepUaIbHyl0 OOCTAHOBKY U T. 1., HE BKIIIOYAET CIO/Ia efb BOCIUTA-
Hus. [IpaBaa, oH oroBapuBaercs, YTO LieNIb, KOHEYHO, HY)KHA M YTO OHa — «Hjaeal
yenoBeka» [6].
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He Gepemcst 06cyknaTh, HACKOIBKO 3TO YTBEPKACHUE coaepxkaTenbHo. B mpen-
naraemoii naiee M. A. JIaHWIIOBBIM «HCXOAHOM 00mIeii aOCTpakiuu Iemaroruye-
CKOT'O TIpoIiecca» 1eib He MPEeACTaBiIeHa, U B KauecTBe «aOCTpaKIUu» B3STHI IIOYe-
MY-TO JIUIIb KTBOPYECKHE YCHIIHSI KOJJICKTUBA U OTIEIBHOTO BOCIIUTAHHUKA» [7].

Hexoroprle MONMBITKA HCCIEAOBAaTh 1I€Tdb 00pa30BaTEbHO-BOCHUTATEIHLHOTO
mpolecca Kak HeJaroruiaeckyro npoodjaeMy npeaAnpHHUMAINCh B paMKaX KOHLCIIIUN
ontumuzanuu odoyuenus (FO. K. babdaunckuii, M. M. TTorammnuk, 3. C. XapbKkoBckas
W JIp.) U JIMYHOCTHOrO (IenocTHoro) moaxona k oOydenuto (3. WM. Bacuibea,
B. C. Unbun, I'. 1. Kupwiosa u ap.). OntuMusanus o0ydeHus1, IpeIcTaBiIsomas
co00ll megaroruueckuii BapuaHT METOAOJIOTHH W TEOPUU YHPABICHUYECKHX pelle-
HUH, He MOrja pa3padaThIBaThCs, KaK U BCSKOE yIPaBIICHHE, BHE MPEICTABICHUS O
LIEJIA, OJHAKO PEYb TaM IIjla HE CTOJIBKO O MPUPOJIE M HICTOUHUKAX MENArOrHYECKOro
1eJIeTI0Iaranus, CKOJIIBKO 00 «ysICHEHHH KOHKPETHO# 1enu dtana» [8].

HecomMHEHHO, TPOrpecCHBHBIM LIaroM B TEOPWUH ObLIa MONBITKA MOJIOXKHUTH B
OCHOBY I1€JIM BOCIIUTAHUS CTPYKTYPHO M TUHAMUYHO Pa3BEPHYTYIO MOJENb JIHYHO-
ct. OJJHaKO MIOCKOJIBKY B €€ OCHOBE OBUIN HAEOJOrM3UPOBAHHBIC TIPEACTABICHUS O
YeJIOBEKE M TaK Ha3bIBa€Mble «TpEOOBaHMS COLMATMCTHYECKOrO OOIIecTBa», TO B
Hay4YHOCTH U MPOTHOCTUYHOCTH TaKOW MOJENM BO3HHMKAET HEMAaJO COMHEHHH. [la u
BO3MOXKHA JIM BOOOIIE «MOJIENb JTMYHOCTH» B CMBICIIE €€ ONTHMAIBHOIO MPOEKTa?
Hyxna mu oHa? Uto BooOIIE MPOEKTUPYET BOCIIUTATENbHAS LEb — HEMPEMEHHO
«KOHEYHBIN pe3yibTaT» B BHUJE CBOICTB M KaueCTB UTOrOBOIO IEIAarOrMuecKoro
«IIPOAYKTa» WM eule U o0pa3 MeJaroruueckoil peajbHOCTH, B3aMMOPa3BUTHA U
B3aMMOJCATENLHOCTH €ro cyobekToB? He roBopsT 1M MHOTrOYMCIIEGHHBIE MOMBITKH
(TEXHOJIOTU3UPOBATh» MENArOrMYecKyl0 I€Nb, CIENaTh €€ «TOYHOH», «HU3MEpH-
MOI», KKOPPEKTHOI», KOJHO3HAYHOW», YTO KOPEHb MPOOJIeM HILETCs HE B TOM Mec-
T€, YTO MPOOJIEMY MENAarornyecKoro Lenenojaranusi BOOOIIE HENlb3s PELUTh B paM-
Kax TPaAWuLMOHHOM MapagurMbl BocnuTaHuA? HeoO0X0oauMo KauecTBEHHO HHOE,
«JIMYHOCTHO TYMaHHOE», «JIByJIOMUHAaHTHOE MOHUMaHHUE y4eOHO-BOCIUTATEIHLHOIO
npouecca» [9]. B HeM JIMYHOCTH y4MTENsl HE B MEHBIICH Mepe MPOCKTUPYETCs 1ie-
JbI0 00pa30BaHMUs, YeM JTMYHOCTh YUEHHUKA, KaK, BIPOUEM, U MOCTETHSIS HE B MEHb-
HIell CTEleHH BBICTYNAeT CyOBEKTOM IeJaroruueckoro menenonaranus. CiIoBoM,
MPEABUINTCS CYIIECTBEHHOE Pa3iMuve MEXIY Leblo, chopMyIHMpoBaHHON alcCT-
pakTHO, Ha Oymare, ¥ peaJbHO (QPYHKIMOHMPYIOIIEH Kak cucreMooOpasyroliee Ha-
9aJo y4eOHO-BOCIIUTATENHHOr O MIpOoIIecca.

CBoeoOpa3HbIM Pe3ylbTaTOM TEOPETUYECKUX HCKAHWH COBETCKOM IMIAKTHKH
70-x TOIOB SIBHJIOCH KPYITHOE MeTooiornueckoe uccanenosanue B. B. Kpaesckoro,
B KOTOPOM YSICHAIOTCS NMPUPOJA AUJAKTUKH, IPEIMET 3TOH HAyKH, CyLTHOCTh U Me-
XaHU3M HAy4dHOro oOOCHOBaHHs oOydeHus. J[umakTuka, MoOKa3blBaeT aBTOp, pac-
cMaTpHuBaeT 00y4YeHHE «KaK OAWH W3 BHUIOB JESITEIbHOCTH, HAIPaBICHHOW Ha BbI-
MOJTHEHHE COMAFHOTO 3aKa3a, oOpalieHHOro K 00pa3oBaHMIO», IpU4YeM 00ydeHne
paccMaTpuBaeTcsa 3[eCh «KaK IEJOCTHOCTh MPOIECCYATIbHOM M COnEpKaTeNbHOU
CTOPOH M BCEX BO3HUKAIOIIMX B HEM OTHomIeHWi...» [10]. O memm obGpa3oBanus
3[1eCh YIIOMSIHYTO B TOM CMBICIIE, YTO 00yUEeHHE BHIMOIHIECT COLMANbHBIN 3aKka3. OH
cuuTaercs 3a1aHHbIM (OYeBHIHO, BHE c(epbl CaMOM JTUJAKTHKH), a Aajee UICT OIH-
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caHue OOydeHHs Ha YpOBHE SIBJICHUS, Ha YPOBHE CYIIHOCTH M «IEpexo] B HOpMa-
TUBHYIO cepy» [11].

Ocraercs He BIIOTHE TMOHSATHBIM, 3aHUMAETCS JIH AWAAKTHKAa 0OOCHOBaHHUEM Iie-
T WM TIOCTIEHSSL BCEIEeJIO COBMAJaeT ¢ CONMalbHBIM 3akazoM? Ho maxke ecnu u
TaK, TO B JIIOOOM CiIydae 3TOT 3aKa3 HE CBOJHUTCS K JIO3YHTaM O KHOBOM YEIOBEKE».
Ero Toxe HyXHO HccieqoBaTh, 000CHOBBIBaTh. | 1€, Kak He B MEAAroruke, 10KHA
pa3pabaThIBaTHCS MeNaroruveckas Lelb B OTIMYME OT Leled Ipyrux obnacTei ue-
JIOBEYECKOU MPAaKTUKU?

[TocTeneHHbIN mEepeXxox MeAaroroB-ucciiefoBaTeled OT JAOrMaTHYECKH IMOHU-
MaeMoro COLMANBHOTO 3aKa3a K CHelUalbHOW pa3palboTke meneld oOpa3oBaHUs U
BocnuTaHus (3TO mpoucxomut yxe B Hayaie 80-X rogoB) SBISIETCS CBOETO pona
MPOBO3BECTHUKOM CMEHBI MapajurMbl NeJaroruiuecKoro MBIIUIEHUS, <IIepecTpoii-
KI» B MIEIarOTUKE.

BeiBect copepkanue oOpa3oBaHMs HEMOCPEACTBEHHO M3 COLMAIBHOTO 3aKa3a
HEBO3MOXHO. Kpome 3Toro Heo6xonumo orpezeneHne o0beMa 1 CTPYKTYPBI TPOeK-
TUPYEMOTO COJep KaHusl 00pa30BaHUsI OT 3aKOHOMEPHOCTEH OOYUYEeHHUSI M peajbHOM
cneuuuky cpeacTs. M3 3Toro BaKHOTo MOJOXKEHUS CIEAYeT, YTO MeAaroruka He
SBIISIETCSI TOJIBKO JIMIIb MPHUAATKOM COLHMAIBHBIX MHCTUTYTOB. Y Hee ecThb cOOCT-
BEHHBIC OCHOBAHHUS IS IEAATOTMYECKOTO LeNenoNaranus.

Amnanu3z coBerckoil huocopun 1 mpakTUKH oOpa3oBaHus ObLT ObI HEMOJIOH 0e3
yKa3aHHsI Ha CYIIECTBOBAHHUE Psijia TBOPUYECKUX MOJAXOI0B B 3TOH cdepe.

Tax, cpenu mporpamm, 3aIyMaHHBIX, C()OPMHPOBAHHBIX U peaTu30BaHHBIX Mo-
CKOBCKMM MeTonoorudeckuM kpykkoM (MMK), ogHol U3 BakHEWIIMX U Hanbo-
Jiee MOIIHBIX 110 CBOEMY KpeaTHBHOMY MOTEHIMATy ObLIa MporpamMMa CO3JaHus HO-
BOIi MEIarOrM4YeCKON MPAKTUKU Ha 0a3e METOJOIOTUYECKOI TEOPHUH Melar OTUKH.

[lockonbKy BOMJIOTHTH B KU3HBb WAEH, 3aKJaJbIBaBIIMECS B 3TUX pa3padOTKax,
4yepe3 TOCyAapCTBEHHYIO CHCTEMY 00pa3oBaHUsl ObUIO HEBO3MOXHO, METOHOJIOTH
pazpabotanu 0co0yio GpopMy IKCIIEpUMEHTAIBHON pean3aii — OpraHu3alOHHO-
nestenbHOCTHBIE UTpbI (O/IN). B ux pamkax ¢ 1979 mo 1993 roxs! Obu1H 0CyIIeCTB-
JICHBI COTHH OIBITOB MPAaKTUYECKOT'O BOCHPOU3BOACTBA MBICIUTEIEHONW KOHCTPYK-
TUBHOU pabOTHI.

B ¢opme O/IN Ha mpOTsHKEHUU MOTYTOpa JECATKOB JIeT PyHKIHMOHHpoBaa Jlo-
KanbHast oopa3oBaTenbHas cucreMa (JIOC) urpoBoii nmegaroruky.

Yro e Takoe UTrpoBast Mefaroruka’?

I"oBOpst O COLMOKYIBTYPHOM CMBICTIE UTPOBOM MEAATOTHKH U €€ MECTE B KHU3HH
yenoBeka XXI Beka, Mbl 3aUKCHpYeM HIKECTIETYIOIIUE TE3UCHI.

Bo-niepBbIX, HCTOPHYECKHE MPOLIECCHl MAIIMHU3ALNH, TEXHOIOIH3AIlMU U aBTOMa-
TU3ALUH JIEITEIFHOCTH M MBIIUICHUST C(OPMHUPOBAIM TTOKOJIEHHS TEXHOJOTHYECKUX
YKJIaJI0B. METaMalllHbl, HH)KEHEPHBIE KOHCTPYKIIMH, CEMHOTHYECKHE MAILIHBI.

Bo-BTOpBIX, YeNOBEK MO CBOECH CYIIHOCTH BCErAa MPOTHUBOCTOST U MPOTUBOCTO-
UT MallMHU3AIMY, TEXHOJIOTH3AIMKA U aBTOMaTH3alnu. MIHCTpyMeHTaMu M CpeAcT-
BaMH, 00€CICUYMBAIOIIMMH TaKOe MPOTUBOCTOSIHUE, Beeraa ObUTH U OyayT pa3Mblii-
JICHUS O AyIle, TyXOBHOCTH, B3aMMOIIOHMMAaHUH, UTPOBOE MOBEACHNE.

B-Tperbux, urpa ectb MEXaHHM3M CJIOMa MallHMH M TEXHOJOTHH U TeM CaMbIM
MeXaHHU3M Pa3BHUTHUsS, BCTPOCHHBIN B MPOIECCHl BOCHPOU3BOACTBA JEATEILHOCTH U
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TpaHcyALuu KynbTypbl. UrpoBas nmosunus, cornacHo mkone I'.I1.Ieaposurkoro, -
Hanbosee 3QPeKTUBHBINA cOCO0 yX0/a OT HaBsI3bIBAHHSI HOPM BOCTIPOM3BOISIICHCS
JeATeIbHOCTH.

Haxomnerr, ocoboe MecTo 3aHsuia urpa B cepe odpazoBaHus. 31ech UrpoBas popma
MIPUMEHSETCS 11 OCBOEHMS], IPUCBOEHUS M OTUYXKACHHS MBICIEIEATETbHOCTH.

Boo0buie, noHsTHE UrpOBON Meaaroruku (GpopMynupyercst Kak cucrema padoT u
cdepa AeATENLHOCTH, 00ECIEUNBAIOIIAsl BBEACHNE YETIOBEKA B MU MBICIIEACATENb-
HOCTH U B COLILYM.

TakoBsl, B 001X 4eprax, npuanunsl nexaroruku . ILIHenposurkoro. 1o mep-
KaM COBETCKHX BPEMEH — OHH BeCbMa CMelbIe U 0e3yclioBHO HoBaTopckue. U Bce-Taky,
Ha Halll B3I, MPEACTaBUTENN MOCKOBCKOTO METOJOJIOTHYECKOTO KPYyKKa, PU BCer
MX CMEJIOCTH M HOBAaTOPCTBE, B KOHEYHOM CUETE, CBOIMIIM MPOoLecC 00pa30BaHuUs IIaB-
HBIM 00pa3oM K €ro TeXHOJIOTHH. Bonpockl HpaBCTBEHHOIO BOCHMTAHUS, (POPMUpPOBaA-
HUSI ICTUHHOH YEIOBEYHOCTH OTOJBUTAIIICH HA BTOPOH IUIaH, Kak Obl MOApa3yMeBasich
«camu co6oit». OHaKo caMu COO0 OHM HE BOCITUTBIBAIOTCS.

Bor 4u4ro mnummer B 3TOM CBA3M OAMH M3 METOJOJOrOB, YYEHHUKOB
I".I1.I0enposunkoro, A.Il.3unueHko:

«B xozme moaroroBku (K JETaHUIO) YETOBEK JOJKEH MPEBPATUTh CeOS B TCXHU-
YECKOEe YCTPOMCTBO, KOTOPOE MOYKET 00SCIICUUTh UCTIOTHEHHE psifa QyHKIHHA (BOXK-
JICHUE aBTOMOOWIIS, MOCTAHOBKY CHEKTAKIA U T.1.). B TeXHUUECKOE YCTPOHCTBO MBI
npeBpamaeM ceds CO3HaTENbHO, MHOTOKPATHO MOBTOPSIA YIPa)KHEHHUs, 3aKperr-
JSIOIME Ha Hamled “ricuxocoMe” cXeMbl MPSIMOXOXACHUS, YTEHHs], TIICbMa, CUeTa,
MBICITUTENIFHOTO KOHCTPYUPOBaHUS, pedieKCHU U mpodyero. ITo odecrneynuBacT Auc-
LIUIUTMHAPHBIN TOAX0/ K MOATr0oTOBKe. J{MCIUIITUHA CYyTh HOpMa JIeHCTBUS, KOTOPYIO
MBI CO3HATENFHO MPUHUMAEM K HCIOITHEHUIO. JIMCIMIUTMHEI HEe U3y4aroT, UX OCBau-
BalOT U MPHCBAaWBAIOT, U HE B JICKIIMOHHO-YPOYHOM pexkuMe. [ ocBoeHust HE0O-
XOAUM XOpOILIMH TpeHEep, KOTOPBI MOKaKET COOTBETCTBYIOLIYI0 HOPMY-CXEMY U
HaleT ynpasKHeHUs IS ee 3aKpeIUICHHs], a TakkKe ThIOTOP, KOTOPHIA TIOMOXET 3a-
KpENUTh JaHHYIO TEXHUKY B MOHSATHH U ONPENEIUTh €€ MECTO U Ha3HaueHHE B UH-
CTPYMEHTAJIBHOM SIIHKE — Hececcepe» [12 ].

JlanHOE paccykJeHHe BecbMa XapaKTepHO M IIOTOMY He TpeOyeT KOMMEHTa-
pueB. OTMETHM JHUIIb TO, YTO CTpeMiIeHHEe c(OPMHUPOBATH YEIOBEKa-TBOPIA, KO-
TOpOE KaK TakOBOE SABISETCs, OecclopHO, BaXKHBIM, MOJABHIIO COOOI0 y Tenaro-
TOB-METOJIOJIOTOB CTPEMJICHHE TTOMOYbL PAa3BUTHIO B YUEHHKaX COOCTBEHHO 4eJO-
BEUECKHUX AYIIEBHBIX KAUECTB.

Hapno cka3ats, 4to Ha 3amaje y>ke JOCTaTOYHO TIy0OKo pazpabaTsiBaiics (eHo-
MEH LelH Kak (akTop peryisud MOBeACHHs TaK Ha3bIBaeMbIX (DYHKIHMOHAIbHBIX
CHCTEM, ONpPENesUTNCh BHEIIHWE U BHYTPUCHUCTEMHBbIC MCTOYHUKHU IIelernoiara-
HUA, KpuTepuH 3¢ (HEeKTUBHOCTH, MPOTHOCTHYHOCTH M 3aKOHOCO0OPa3HOCTH LU
u T.4. B cdepe xe memarornueckoro meienoyiaraHusi B COBETCKOH CHCTEME Ipo-
M30MUI0 TO K€, YTO U BO MHOTUX JIpYrux chepax HayKH, IPOM3BOACTBA U KyJb-
TYpbI: MBI CTalH CTPEMHUTEIBHO OTCTaBaTh OT PAa3BUTHIX CTpaH, TZI€ pa3BepHY-
JINCh CEPhE3HBIE UCCIEAOBAHHUS MO BOMPOCAM HCTOYHUKOB, TAKCOHOMHUH U THUIIO-
JIOTUHY NIEAaroruuecKux Ieen.
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CeronmHs cuTyanusi B 3TOH o0nacTh HecKonbko nHas. Ee Ha3bIBarOT cutyanuen
MpeaeNbHON MHOXECTBEHHOCTH MEAArOrMYecKUX KOHIEMIMH. DTO TOBOPHUT O 3a-
BEPIIEHHOCTH CUCTEMHO-YHUBEPCATH3UPYIOIIEr0 MOAX0/a, YTO HEMOCPENCTBEHHO
CBSI3aHO C KPHU3HCOM MPOCBETUTENBCKUX MPEACTABICHUN O Tporpecce, oOIIecTBe,
o0pa3zoBaHuU U BociuTaHuu. [IoATBepKAEHIEM 3TOMY MOXET OBITh YCHIICHHE -
OepalbHBIX» YCTaHOBOK B OOpa30BaHWH, OOpallleHHE K MYJIbTUKYIbTYPaIU3My H
MOJHUKYJIbTYpHOMY 00pa30BaHHUIO: BO BCEX CIIydasx MpeoOiafaeT uien HHIUBUAYa-
JU3anuy, BeIOOpa M BapuaHTa. Kpusmnc memarorndeckoil MeTadu3uKu OKa3bIBaeTCs
BIIOJIHE COBMAJAIOLINM C TE€M, YTO MPOUCXOIUT B 00JACTH KyJIbTYpHl U TyMaHUTap-
HOro 3HaHusA («kpusuc GUIOCOPUM», CKPUZUC HCTOPUU», «CMEPTh AaBTOPa»,
«CMepThb uenoBeka» u T. 1.). [Tox BompocoM oka3bIBaeTcsl TakKe IEHHOCTb TPaJli-
OUU. B CUTYyallMd MPEEMCTBEHHOCTH W TPAAULUH IIEHHOCTH OBLIM YCTOHYMBBIMU
KOHCTaHTaMH W OpPUEHTHpaMH COLMAIM3alMH, HO B CHUTyallUM AWUCKPETHOCTH U
¢parmeHTapHocTH 0OJ€€ 3HAYMMBIMH OKA3bIBAIOTCS JIOKAJIBHBIC YKH3HEHHO-
00pazoBaTenbHbIE OPHEHTHPHI.

B ecrecTBeHHOH M Hepa3pbIBHOH CBSA3M C MpoOJIeMOH 1enu 00pa3oBaHUs Haxo-
JTUTCS BOIIPOC O CYLTHOCTH YEIOBEKA, O €r0 MECTE B MUPE, O TOM, «KTO OH U YTO OH
JIOJOKEH Jenath», roBops cnoBamu M.Kanta. [loatoMy HeciydaliHO TO, 4TO B TO-
clegHee BpeMsl MHOTHE MCCIENOBATENM M MBICIUTENN IBITAIOTCS MOABECTH IMOJ
cTpaTernu 0OOpa3oBaHUs KakWe-TO (yHIaMEHTaJbHBIC, IIMPOKHE TEOPETUYECKUE
OCHOBaHUs. B pe3ynbpTaTe BOZHMKAIOT MHTEPECHBIE M JAOCTATOUHO CEPhE3HBIE KOH-
LEMINH, KaK, HapUMep, Tearornueckas anrpornoiorus [13 ].

Konuenuwueit o6pa3zoBaHusi, OJU3KON K MEAarorndeckoil aHTPOIIOIIOTHH U BECh-
Ma XapaKTepHOH IJIsi COBPEMEHHBIX MMOMCKOB TEOPETHYECKOTO M JyXOBHOIO Oa3uca
U yTBEPKAEHMS Lenedl 00pa3oBaTeNbHOrO IMpolecca SBIAETCS TaK Ha3blBaeMast
HpaBCTBEHHAas ncuxonorus. [1o HameMy MHEHHIO, 9Ta CUCTeMa B3IIISI0B (BOCXOs-
mas k A. [apmaeBy) MHTepecHa UIMEHHO TEM, YTO B HEH Lenu oOpa3oBaHUs pac-
CMaTpPHUBAIOTCA C TOYKH 3pPEHHS JTyXOBHO-HPABCTBEHHOIO MOHUMAaHMS CYIIHOCTH
YeIoBeKa, T.€. ¢ MO3UIMH MOUIMHHOTO T'yMaHU3Ma.

B HpaBCTBEHHOW NMCUXOJIOTUH MPOUCXOANUT IOCTOSHHOE U3MEHEHHE CaMOro Ye-
JIOBeKa JJisl 0OpeTeHus HpaBCTBEHHOW KpacoThl. [Ipu 3ToM oOpeTeHre HpaBCTBEH-
HOW KpacoThl HAYMHAETCA ¢ CaMOr'0 MCCIIEe0BaTeNs, C CAMOro FOBOpSIIEro o Her. 1
€CITM MeJaror WM BOCIIHUTATENb caM He oOpeTaeT B cebe pe3epBOB HPaBCTBEHHOM
KpacoThl, HE PEaTu3yeT B CBOMX JEHCTBUAX U B COKPOBEHHBIX JBMKEHUAX AYIIU TO,
0 YeM T'OBOPHT caM, MOJUIMHHO HPABCTBEHHOE BOCIUTAHHWE MOMOMEYHBIX A HEro
HEBO3MOXHO.

Tpebyercs criennanbHas BHYTPEHHSSA padOTa, KOTOPYIO YETIOBEK JOJDKEH Pery-
JISIPHO UCTIONHATH JJISl TOTO, YTOOBI BOCCTAHOBUTHCS B HPABCTBEHHOW KpacoTre, KO-
TOpas Korga-To ObUIa UM MOTEpsHA.

Bcerpeua ¢ yHUKaNbHOCTBIO, HEMOBTOPUMOCTBIO IPYTOTO COCTAaBIISACT LIS JTI00BU
0co0yro pangocts. IMEHHO Takoi XapakTep OTHOIICHHS YellOBeKa K YeTIOBEKY SIBIISI-
€TCsl BEyIIUM B HPaBCTBEHHO!N NICUXOJIOTHH U MEAarOrUKE.

BBuny TOro, 4To 3roncTUYECKrE IIEHHOCTH CTalH BEAYIIMMH, U MaTepHaIbHas
YCTPEMJIEHHOCTD CETOAHSIIHEr0 YelIoBeKa K OOraTCTBY, K CTATYCHOMY YKPEIJICHUIO
ce0st B MUpE M OOPETCHUIO MO3UIMK M3BECTHOCTH WIIM 3HAYMMOCTH B COLIIYME CTa-
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JIY TIPEUMYIIECTBEHHO 3TOMCTHYECKUMH, COBPEMEHHBIN YeNIOBEK Aa)ke HE OA03pe-
BaeT O CYIIECTBOBaHUM B cebe oOpa3a BHYTpEHHEH HpaBCTBEHHOH KpacoThl. Heyau-
BUTENIFHO MTO3TOMY, YTO OCHOBHBIE PE3€PBBI HPABCTBEHHBIX CHJI AYLIH B COBPEMEH-
HOU IIKOJIe MPAaKTUYECKH HE UCTONB3YIOTCA. Takue HpaBCTBEHHBIE PE3EPBHI MPOSB-
JISIFOTCS. TP BBHICBOOOXKICHUH AYIIH peOEHKa BO BCTPEUE C OKPYKAIOIIMM MHUPOM.
Ecnu B3rIsIHYTE Ha COBPEMEHHYIO MEAArOruKy ¢ O3 HPABCTBEHHBIX PE3EPBOB,
TO MBI OOHapY)XHM, YTO Y4EOHBIH MPOLIECC MOXKET IMOIYYUTh COBCEM IPYroe OCHO-
BaHHe, APYTYIO HPOTY U TIyOUHY.

B Takom ciydae T0, 4TO cerogHs peOEHOK y3HAeT O MUPE B CIIOBECHOM IpPEA-
CTaBJICHWH, MOXKET IPEBPATUTHCS AJISI HETO B PealbHOE OTKPBITHE PEalbHOrO MUPA.

Takum o6pa3oMm, pa3paboTKa eIUHBIX B3TJIIOB Ha CTPATErHIO pa3BUTUS 00pa-
30BaHMsI KaK T'yMaHUCTHUYECKYIO mapagurmy XX| Beka TpeOyeT, KaKk MoI4epKUBacT
W3BECTHBIM Ka3axcTaHCKHil mccnenoBarens U negaror C.C. KynanOaeBa, kosek-
TUBHBIX YCHJIMH Pa3IHUHBIX CIICIHAIMCTOB PA3HBIX CTPAH C TEM, YTOOBI 3aHOBO OC-
MBICTHTE (uitocodrio o0pazoBaHus B 001IeTI00anbHOM MaciuTabe. «3TO BBI3bIBACT
MOTPEOHOCTh MOCTaBUTh B LIEHTP BCSIKOTO 00pa3oBaHUs YenoBeKa... B 3Tux ycio-
BUAX ¢uiiocopusi HOBOro 00pa3oBaHus Oa3upyercs Ha MPUMaTe HPAaBCTBEHHOI'O CO-
JIepKaHds 00pa3oBaHUS HaJ Y3KAMH TEXHOKPaTHUYECKUMHU H©  KJIACCOBO-
ATOMCTUYECKUMU HHTepecamu» [14].

I'maBHBIA BBIBOA, KOTOPBIN JIOTHYHO CHENATh U3 MPOBEACHHOTO B JAHHOM IO[-
pas3zene aHaJIN3a, COCTOUT, CIEI0OBATEIBFHO, B TOM, UTO JUTUTEIBHBIC U CIOXKHBIE MO-
WCKH OCHOBaHHH 1 1eneit gpunocopun odpazoBanusi B XX CTONETHH, XOTS OHH MPO-
JOJDKAIOTCS U JI0 CUX IIOp, B LIEJIOM BCE e MPHUBEIH K HJee JyXOBHO-HPaBCTBEHHBIX
HavaJl JIMYHOCTH KaK BaKHEHIIMX yCTOEB YeloBeKa. TeM caMbIM M Lelb 00pa3oBa-
HUS CEeroJHs MPOSICHAETCS UMEHHO NP YTBEPKACHUH MPHOPUTETa STHUECKOT0 Hall
WHTEUICKTYaJIbHBIM, JTyXOBHOT'O - HaJl TEXHOKPAaTHYECKUM, HPaBCTBEHHOIO — Hal
PalrOHAINCTHYECKUM.
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_ »UNIREA” BASARABIEI CU ROMANIA
IN CONTEXTUL DREPTULUI INTERNATIONAL

Sergiu NAZARIA, doctor habilitat in stiinze politice, IRIM

»Sfatul Tarii”” wasn't a legislative forum chose through universal direct vote by all citi-
zens of the region. The ,,Voting” for the ,,Union” had happened in the conditions of foreign
military occupation. It wasn't a referendum. So called ,,Union’" is considered illegal accord-
ing to the international law.

Se discuta cat de legala a fost hotararea Sfatului Tarii privind Unirea Basarabiei
cu Romania in contextul dreptului international. Tn primul rand, Sfatul Tarii nu era
un forum legislativ ales prin vot universal si direct de catre intreaga populatie a
tinutului. El reprezenta doar anumite organizatii care si-au trimis reprezentantii in
componenta lui. Dupa cum am mentionat mai sus, nucleul acestei organizatii 1l
constituia PNM, iar alegerile in Adunarea Constituanta din intreaga Rusie i-au oferit
acestei organizatii 2,2% din voturi. lata reitingul maximal adevarat al Sfatului Tarii
(care Tn decembrie — ianuarie a cazut si mai jos) printre populatia RDM. Ce drept
avea acest organ s-o reprezinte? Tn componenta lui n-au fost reprezentate
proportional minoritatile nationale din tinut, muncitorii si taranii. Deci el nu avea
nici un drept sa reprezinte populatia Basarabiei si sa-i hotdrasca soarta. Daci e sa
presupunem ca poporul ar fi ales prin vot universal si direct parlamentul, chiar si
atunci soarta lui putea fi hotarata numai prin referendum. Si ce-i mai principal — nici
un deputat al acestui organ n-a fost ales in componenta lui pentru a realiza ,,unirea
cu patria-muma Romania”. Procedura votarii a avut loc, dar n-a fost libera in
conditiile ocupatiei militare si a starii de asediu s-a vorbit mai sus.

E posibila Tnsa replica: ,,Ce fel de ocupatie, domnilor? Romanii i-au ocupat pe
romani?” Si aici se admite un pacat impotriva adevarului: majoritatea absoluta a
moldovenilor se considera anume moldoveni. Dar se mai gasesc ,,argumente forte”:
poporul e prostit si incult si nu constientizeaza adecvat realitatea, si care popor si-a
realizat unitatea nationala fara a fi aplicata forta si violenta? Tnsa ultimul popor
european care si-a realizat unitatea nationala in asa mod (cel german) a facut-o in
deceniul al Vll-lea al sec. al XIX-lea cand inca nici in morala europenilor, nici in
dreptul international nu exista norma ,,dreptului natiunilor la autodeterminare”. Pe
cand Tn 1918 acest drept era absolut recunoscut si devenise norma. Deci soarta
Basarabiei 0 putea hotari legitim numai populatia acesteia si nimeni altul.

Dar aici apare un ,contraargument”: Tn conditiile razboiului era imposibila
organizarea unor alegeri libere. Drept dovada sunt aduse exemplele altor teritorii
separate de Rusia sau chiar al Statelor Unite ale Americii din perioada Razboiului
pentru Independenta, cand primul Congres n-a fost ales de tot poporul. Chiar daca si
vom cadea de acord cu aceasta, deloc nu inseamna ca soarta populatiei poate fi
hotarata echitabil si legitim contrar vointei sale.

Tnsa nici acest »argument” nu are valoare, deoarece Rusia de facto a iesit din
razboi Tnca in noiembrie 1917 (si de jure Tn martie 1918), de aceea petrecerea
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alegerilor era posibila si, cum deja nu odata am mentionat, in Adunarea Constituanta
din intreaga Rusie ele au avut loc, inclusiv pe teritoriul Basarabiei si legalitatea ei
(adica a Constituantei) nimeni si nici odata n-a contestat-o, chiar si bolsevicii care au
dizolvat-o. Mai mult chiar, cand Sfatul Tarii era Tn proces de constituire toti, fara
exceptie recunosteau ca misiunea lui principala consta in organizarea petrecerii
alegerilor in Adunarea Constituanta a Basarabiei si nimeni nu punea la Tndoiala
faptul posibilitatii petrecerii lor pe o baza democratica. Si numai la mijlocul lui
ianuarie, odata cu intrarea armatelor romane pe teritoriul RDM si ocuparea ei, liderii
Sfatului Tarii (primul a fost P. Erhan) au considerat petrecerea unor astfel de alegeri
»fara sens”. Ne repetam — ,.fara sens”, fiindca chiar in conditiile ocupatiei militare
romanesti rezultatele lor puteau fi numai contrare asteptarilor nationalistilor aflati
sub ocrotirea baionetelor romanesti.

Cat priveste ,alte teritorii separate de Rusia” — oamenii care au proclamat
independenta Finlandei, Poloniei, Lituaniei, Letoniei, Estoniei exprimau vointa
acestor popoare si dupa proclamarea independentei aceste teritorii au devenit state
independente veritabile. Ne mai repetam odatd Tn plus — prin aceste acte a fost
exprimata vointa popoarelor de a trai in cadrul unui stat propriu independent. lar
dupa declararea independentei, cei care au proclamat-o (si nu fiind paziti de
baionetele straine) nu si-au vandut tarile unei puteri straine.

Relativ la SUA analogia cu RDM de asemenea este nelalocul ei. Tn primul rand,
din aceleasi cauze cum si in cazul statelor noi create limitrofe Rusiei. lar in al doilea,
Congresul de la Filadelfia, exprimand vointa poporului american, s-a situat in
fruntea luptei lui Tmpotriva colonialistilor si interventilor, iar Sfatul Tarii, contrar
vointei propriului popor, i-a chemat pe interventi cu scopul Tnrobirii lui si lichidarii
libertatilor real existente.

lar afirmatiile unor ,,istorici”, precum ca oligarhia semifeudala romana corupta
pana in maduva oaselor si incompetenta, condusa de un rege alogen semiautoritar,
»elita” care crunt exploata propriul popor lipsit de orice drepturi, conservand inapoierea
lui, putea sa asigure si libertatea de exprimare a vointei poporului moldovenesc, sunt pur
si simplu ridicole. Tn aceasta privinta este deosebit de semnificativa opinia Iui Octavian
Goga, — politician care nici cum nu poate fi banuit de antiroméanism, — despre clasa
politica roméneasca: ,,Tara de secaturi, tara minora, cazutad rusinos la examenul de
capacitate Tn fata Europei... Aici ne-au adus politicienii ordinari, hotii improvizati astazi
in moralisti, ministrii cari s-au vandut o viata Tntreaga, deputati contrabandisti... Nu ne
prabusim nici de numarul dusmanului, nici de armamentul lui, boala o avem in suflet, e
0 epidemie nfricosata de meningita morala. Tara... cu conducatori simpli hoti la drumul
mare, trebuia sa ajunga la marginea prapastiei” [1].

Tnsa din punct de vedere al dreptului un interes si mai mare 1l prezinta punctul
de vedere al ilustrului diplomat romén Nicolae Titulescu: ,,Apoi, autodeterminarea
[se are in vedere votarea de la 27 martie] a avut loc Tn vreme ce trupele roméane
ocupau Basarabia... Dar autodeterminarea este, ca sa spunem asa, plebiscitul. Orice
plebiscit, pentru a avea o valoare de drept international trebuie sa se desfasoare n
libertate. De aceea acolo, acolo unde a fost folosit foarte adesea..., forte
internationale au fost acelea care au mentinut ordinea si nu fortele militare ale uneia
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sau ale alteia din partile interesate” [2]. Titulescu intelegea perfect In ce consta
vulnerabilitatea actului de la 27 martie 1918.

Tn acest context, deja dupa incheierea carierei sale politice, el mai mentiona: ,,Ce
este cel mai rau ca aceasta autodeterminare a fost precedata de doua scrisori: a) Una
a generalului Averescu, atunci pentru prima datd Presedinte al Consiliului, care
spunea Sovietelor ca trupele roméane vor fi retrase din Basarabia imediat ce ordinea
va fi restabilita acolo; b) Cealalta a lui Clemenceau care, in numele marilor puteri, Ti
scria lui Kolceak sa-si continue lupta contra Sovietelor, caci partea rusa a Basarabiei
fi va fi atribuita ntotdeauna” [3]. ,,Asadar, — Tsi Tncheie gandul marele diplomat, —
primul nostru titlu asupra autodeterminarii Basarabiei este foarte slab” [4]. Adica,
reiesind din logica lui Titulescu, nu poate fi nici vorba de o careva autodeterminare
n cazul Basarabiei Tn 1918.

A protestat contra acestei decizii a Sfatului Tarii CCP al RSFSR. Tn nota
Guvernului sovietic de la 18 aprilie se mentiona ca actul de la 9 aprilie constituie nu
numai ,,0 sfidare Republicii Federative Sovietice Socialiste Ruse”, o ncalcare
revoltatoare a acordului sovieto-roman despre evacuarea Basarabiei de trupele
romane, ci si o ,,violare a populatiei basarabene, care unanim si-a exprimat protestul
contra ocupatiei romane” [5].

lata cum apreciaza ,,unirea” istoricul american Ch. King: ,,O importanta sursa de
instabilitate, provenita din castigul teritorial era statutul Basarabiei — singura
achizitie teritoriala a carei pozitie Tn cadrul Roméaniei Mari nu a fost niciodata
asigurata printr-un tratat international... Odata ce Japonia n-a semnat (corect:
ratificat — aut.) niciodata acest tratat, iar Statele Unite si Rusia nici n-au fost invitate
sd-1 semneze, el, tratatul, a ramas un instrument fara mare valoare juridica” [6].

Mai este un argument n folosul tezei ca teritoriul dintre Prut si Nistru nu este
romanesc, evident indirect, dar foarte convingator, deoarece 1i apartine lui N. lorga —
aprig partas al romanismului si unirii Basarabiei cu Romania. lata ce spunea el inca
in 1912, in anul jubileului de o sutd de ani de la incorporarea Basarabiei in
componenta Rusiei: ,,Basarabia nu e a noastra... Acum o suta de ani... am stat noi la
lupta?.. Roméania nu exista, si Tn acea jumatate de Romanie care era Moldova, nu se
gandea nimeni ca o astfel de Romanie era cu putinta... Nici un suflet nu s-a sprijinit
pe amintiri, nu s-a deschis catre sperante pentru a da o lupta disperata spre care s-ar
indrepta astazi recunostinta noastra pioasa... Azi, cand avem nevoie macar de un
singur erou, in numele caruia sa facem praznuire, nu-l gasim” [7]. Si nici nu-l puteau
gasi, deoarece moldovenii niciodatd nu se simteau romani si n-au tins sa intre in
componenta statului roman.

Analiza legitimitatii ,,unirii” Basarabiei cu Roméania poate fi finalizata cu
concluziile, in opinia noastra foarte convingatoare, a doi cercetatori cunoscuti din
Moldova. Primul din ei Burian A.D. — specialist in drept international mentioneaza
ca ,reiesind din faptul ca Sfatul Tarii nu a fost ales de intreaga populatie a
Basarabiei, mai are oare rost sa fie dezbatutd problema referitor la faptul daca un
organ nelegitim poate sa adopte hotarari legitime, ba inca depasind competentele
sale, deoarece preblemele legate de predarea teritoriilor se rezolva fie pe baza
contractuala intre subiectii unanim recunoscuti ai dreptului international, fie pe calea
plebiscitului (referendumului)” [8].
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A doua opinie, — a politicianului si istoricului V.T. Stepaniuc, — a fost formulata
in felul urmator: ,,Examinarea multilaterala a documentelor si a studiilor istorice, a
actelor diplomatice privind aspectul dat al problemei ne ingaduie sa tragem
concluzia: cea mai mare greseala Guvernul roméanesc a comis-o in ianuarie 1918,
cand a ocupat Republica Democratica Moldoveneasca, «partas cu drepturi egale n
componenta Republicii Federative Democratice Rusesti» — aliati a Romaniei.
Celelalte «carente», «lacune», cat de grave ar fi, sunt totusi secundare in comparatie
cu actul de agresiune savarsit de Regatul romén in ianuarie 1918, in urma caruia s-a
ncilcat dreptul poporului moldovenesc la autodeterminare nationala, a fost intrerupt
procesul de statornicire a Statului Moldovenesc” [9].
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APLICAREA EVALUARII IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
TN PROCESUL INTEGRARII EUROPENE

Corneliu POPOVICI, doctor in filosofie, conferensiar universitar, IRIM
Angela POPOVICI, doctor in filosofie, conferengiar universitar,
Academia de Administrare Publica pe linga Pregedintele Republicii Moldova

Le prossesus d’integration europeene implique la formation de la capacité administrative
pour elaborer les politiques publics. L’evaluation de I’impact est un element de I’elaboration de
la politique destiné a ameliorer la qualité de I’information pour ceux qui décident. Il existent plu-
sieurs voies pour acceder dans I’UE. Ceux modes divers peuvent avoir des divers impacts sur
I’économie et la societé. Pour choisir la meilleure voie il faut connaitre I’impact politique,
économique, financier, légale des reglementations europeenne. L’experience internationale dans
ce domaine peut servir pour creer la capacité administrative de I’elaboration des politiques pub-
lics en R.Moldova. L’evaluation de I’impact devient aujourd’hui un element essentiel du proces-
sus de I’elaboration des politiques publics qui doivent assurer I’integration europeenne.

Aderarea la UE implicd crearea capacitatii administrative de elaborare a
politicilor publice. Evaluarea impactului este un element al elaborarii politicii menit
sa Tmbunatateasca informatia aflata la dispozitia celor care iau decizii. Evaluarea
poate ajuta la optimizarea acestui proces prin:

- facilitarea prioritizarii si succedarii pasilor in crearea politicilor, precum si a
adoptarii si implementarii acquis-ului comunitar;

- furnizarea de estimari ale costurilor diverselor abordari ale implementarii
politicilor sau masurilor comunitare, reprezentand astfel o parte a evidentelor de care
are nevoie guvernul pentru a lua decizii privind acele politici;

- furnizarea unor informatii legate de impactul masurilor asupra sectorului
public si privat, pentru a oferi date despre modificarile care vor fi necesare in
institutii, administrare si procesele de productie;

- masurarea cantitativa a impactului masurilor asupra bugetului national.

Pregatirea pentru integrarea Th Uniunea Europeana constituie un proces
complex. Nu exista un singur mod de aderare la UE, ci mai multe. Aceste moduri
diverse pot avea impacturi foarte diferite asupra economiei si societétii [1]. Pentru a
alege calea optima catre Uniunea Europeana, este necesara cunoasterea impactului
politic, economic, financiar, legal si social al adoptarii politicilor si reglementarilor
UE si a implicatiilor diverselor cai de implementare a deciziilor de politica specifice
pentru fiecare tara.

O adoptare necorespunzitoare a politicilor UE nu numai ca va creste costurile
dar va diminua, de asemenea, beneficiile asteptate Tn urma aderarii la UE Tn termeni
de eficientd economica si competitivitate. Pentru a se evita astfel de consecinte,
evaluarea impactului poate fi folosita pentru a identifica abordari care:

- 53 asigure faptul ca implementarea scopurilor sociale ale acquis-ului comunitar
(de exemplu cele privind mediul) nu impun costuri mai mari decéat este nevoie
sectorului privat;
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- sa reduca si costurile furnizarii de servicii publice, pentru a evita generarea
unor efecte descurajatoare legate de plata taxelor si tendinta de evitare a impozitelor;

- sa se asigure ca atat costurile cat si intarzierile impuse agentilor economici
pentru obtinerea serviciilor publice si interactiunea cu autoritatile (de exemplu
pentru obtinerea unei autorizatii) nu vor fi mai mari decét este strict necesar;

- s se bazeze pe conformarea voluntara, care este adesea un mod mai ieftin de
conformare a industriilor cu reglementarile UE decét controlul administrativ.

Pentru aceste motive, evaluarea impactului trebuie sa fie, in cea mai mare
masura posibila, un aspect obisnuit al procesului de armonizare legislativa.
Ministerele si grupurile de lucru care elaboreaza instrumentele legislative ale tarii Tn
vederea aplicarii acquis-ului comunitar trebuie in masura posibilului, sa urmareasca
in cursul normal al muncii lor impacturile unor abordari alternative ale convertirii
Directivelor in legislatia nationala si sa identifice costurile si beneficiile tuturor
legilor UE relevante. Atunci cand apar implicatii importante sau impacturi extrem de
diferite ale diverselor abordari ale implementarii, acestea trebuiesc prezentate
consiliului de ministri (sau comisiei ministeriale corespunzatoare) in vederea
informarii procesului decizional [2].

Deoarece acquis-ul comunitar nu prescrie solutii institutionale de adoptat, ci ridica
probleme functionale la care trebuie de raspuns, activitatea privind proiectarea
institutionala se transforma in asigurarea unei conformari eficace cu cel mai mic cost.

Aceasta abordare deschide o gama larga de optiuni institutionale. Atunci cind se
lucreaza cu acquis-ului comunitar, este necesar sa se puna o serie de intrebari:

= Anumite legi ale UE trebuiesc implementate prin modificarea institutiilor
existente sau trebuie creata o noua institutie?

= Ce masuri sunt necesare pentru asigurarea raspunderii publice complete a
formatului institutional specific care a fost ales?

Experienta arata ca statele membre ale UE au ales abordari institutionale foarte
diferite pentru implementarea diverselor portiuni ale acquis-ului comunitar. Lectia
care poate fi Invatata de la aceste state este ca sarcina asupra agentilor economici
este conturata ih mod semnificativ de felul In care acquis-ul comunitar este transpus
in sistemele nationale de reglementare si de proiectarea Tintelegerilor de
implementare si aplicare. Construirea unor institutii administrative in vederea
implementarii acquis-ului are, de asemenea, implicatii serioase asupra bugetului, atat
imediate cét si pe termen lung [3].

Atunci cand se proiecteaza o abordare a implementarii, cea mai importanté
problema este decizia privind ceea ce trebuie optimizat. Aceasta decizie trebuie luata
pe mai multe fronturi. Tn primul rand, intrucat costurile eforturilor de aplicare pot
ajunge sa depaseasca beneficiile, trebuie acordata o atentie speciala ,,valorii pentru bani”
relative in cazul diverselor strategii de aplicare. Tn al doilea rand, reglementarea
administrativa impune atat costuri bugetare (platite de contribuabili) cat si economice
(platite direct de catre intreprinderi si reflectate in costul pentru consumatori). Adesea
are loc un schimb intre cele doua. De exemplu, o companie poate fi auditata de un
contabil din sectorul privat platit de firma, sau de un inspector administrativ platit din
banii contribuabililor. Este, nca, o problema deschisa care dintre variante este mai
eficienta din punct de vedere economic si care din punct de vedere administrativ [4].
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Evaluarea impactului poate constitui un mijloc central de identificare si
masurare a acestor implicatii extrem de semnificative, atat pentru sectorul privat cat
si pentru cel public, ale costurilor si eficacitatii optiunilor privind proiectarea
alternativelor institutionale.

Evaluarea impactului poate contribui la pregatirea strategiei de negociere a unei
tari prin identificarea domeniilor in care tara respectiva doreste sa argumenteze
necesitatea unei perioade de tranzitie sau a unor derogari, si prin furnizarea de date
empirice (atat calitative cat si cantitative) in sprijinul acestor argumente.

Tarile aflate Tn negocieri trebuie sa fie pregatite sa preia, dupa aderare, tot
acquis-ul comunitar privind circulatia pe piata interna a produselor. Exista putine
Directive care pot cauza probleme; acestea trebuiesc investigate si, Tn cazul in care
se dovedesc a fi serioase, discutate in cadrul negocierilor. Orice incercare de a utiliza
derogari sau perioade de tranzitie pentru protejarea intreprinderilor interne, publice
sau private, va complica negocierile si le va putea prelungi considerabil.

Directivele de proces trebuiesc evaluate corespunzator in ce priveste impactul.
Cele mai importante domenii sunt mediul, politica sociala (in special sanatatea si
siguranta la locul de munca) si transportul. Acolo unde impactul Directivelor va fi
semnificativ si va duce la o problema serioasa legata de finantare (sau, in unele
cazuri, la o problema institutionald), trebuie luatd in considerare propunerea unei
perioade de tranzitie.

Natura perioadei de tranzitie care ar putea fi propusa depinde de natura problemei:

1. Acolo unde problema este tehnica, fiind vorba de simpla lipsa de timp pentru
finalizarea implementarii unei Directive Tnainte de aderare, iar preluarea Directivei
este Tn interesul clar al tarii aflate Tn negociere, ar trebui adoptata o perioada de timp
cat mai scurta posibil;

2. Acolo unde implementarea ar produce probleme serioase de finantare, trebuie
luate Tn considerare doua cai posibile ale tranzitiei:

= Daca adoptarea Directivei este importantd pentru cresterea economica si
stabilitatea macro-economica, trebuie negociatd perioada de tranzitie progresiva cea
mai scurta care este financiar posibila.

= Daca pe termen scurt si mediu relatia dintre implementarea Directivei si
cresterea economica sau chiar bunistarea sociald este slaba, sau chiar negativa:
implementarea ar fi atat de costisitoare Tncat finantarea ei ar avea un efect de
ncetinire asupra cresterii economice. Tn acest caz, o perioada de tranzitie lunga, cu
cea mai mare parte a implementarii avand loc catre sfarsit (atunci cand PIB-ul tarii
va fi mult mai mare) ar fi solutia ideala.

O baza solida de argumentare pentru perioadele de tranzitie fundamentata pe
evaluarea impactului face documentul de pozitie al unei tari mai convingator. Tn
plus, pe masura ce negocierile progreseaza si tara trebuie in mod invariabil sa
renunte la unele din cererile sale, informatiile generale furnziate de analizarea
impactului pot contribui la luarea unor decizii privind prioritizarea pozitiilor de
interes national. Fara o asemenea analiza, consiliului de ministri i va fi imposibil sa
ia decizii serioase, Tn procesul negocierii, privind pozitiile la care poate renunta cu
cele mai mici costuri pentru tara si pozitiile pe care trebuie sa le apere [5].
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Evaluarea impactului de reglementare a Directivelor UE se realizeaza si prin
intermediul consultarilor principalilor actori si beneficiari ai viitoarei politici publice
sau reglementari. Puterile publice trebuie sa fie congtiente de faptul ca prin
consultarea partilor potential implicate pe fntreaga durata a procesului de
reglementare opereaza in favoarea Tmbunatatirii calitatii reglementarilor. Adoptand
un asemenea demers, al participarii publicului “de la Tnceputul pana la sfirsitul
legii”, guvernele au o sansa in plus pentru ca reglementarile sa fie bazate pe o buna
intelegere a problemelor, a consecintelor actiunii guvernamentale si a posibilitatilor
pentru partile implicate de a respecta legea [6].

Difuzarea informatiei asupra initiativelor de reglementare, pentru a acorda
publicului posibilitatea de a participa la procesul de elaborare a reglementarilor se
poate realiza prin mai multe metode. Tn diferite tari se utilizeaza mecanisme diverse
care pot fi clasate in trei categorii:

= Notificarea - consta in furnizarea de informatii cetatenilor si intreprinderilor
private asupra a ceea ce guvernul face, a facut sau intentioneaza sa faca. Notificarea
este un mijloc de comunicare unidirectional Tntre puterile publice si opinia publica.

= Consultarea - consta in a solicita cetatenilor si intreprinderilor private de a aviza si
a formula sugestii cu privire la propunerile de reglementare. Consultarea este un mijloc
de comunicare bidirectionala Tntre puterile publice si opinia publica. Ea permite puterilor
publice sa adune informatii si date susceptibile de a le orienta deciziile.

= Participarea - consta in a da cetatenilor si intreprinderilor private posibilitatea
de a participa la definirea obiectivelor reglementarilor, a alege o strategie generala si
a redacta propuneri initiale de reglementare. Daca puterile publice raman
responsabile pentru decizia finald, atunci procesul participarii publicului permite
actorilor non-guvernamentali de a participa la luarea deciziilor in primele faze ale
procesului.

Tn practica, aceste trei modalitati de deschidere utilizate de puterile publice sunt
complementare si neconcurentiale. Cea mai buna strategie este de a reuni cele trei
metode si de a le “doza” in functie de natura problemei ce se reglementeaza. Pe de
alta parte, alegerea mecanismului si conceperea precisa a fiecarui proces depind de o
serie de factori ca: Constitutia, sistemul de guvernamant, distinctiile cu care se
opereaza n cadrul organelor de reglementare si al diferitelor tipuri de instrumente
juridice, cadrul politic si aptitudinile relative ale grupurilor de interese implicate [7].

Experienta tarilor OCDE in materie de consultare a publicului ne permite totusi
sa tragem o serie de concluzii de ordin general. Se poate afirma ca procesul de
participare a publicului necesita o reforma radicala a procesului de reglementare
existent si inducerea unei schimbari de atitudine la nivelul administratorilor. Tn unele
tari ale OCDE, procesul de consultare a publicului s-a dovedit superficial si
ineficace, ceea ce se traduce prin irosire de fonduri si resurse si determina deziluzia
publicului. Procesul de consultare impus administratorilor de sus in jos, fara o
formare initiala sau fara a fi supravegheat, conduce adesea la consultarea publicului
fara ca acesta sa fie educat in domeniu si fara a se cunoaste cum poate fi ascultat.

O alta concluzie este ca orice proces autentic de consultare publica necesita in
prealabil ca publicul si fie bine informat asupra problemelor supuse dezbaterii. Nu
trebuie sa ne multumim cu publicarea unui proiect de lege de 200 de pagini pentru ca
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numerosi indivizi nu cunosc cum sa descifreze un text juridic sau sa sa-i nteleaga
consecintele practice. Guvernele trebuie sa se manifeste deosebit de activ si sa publice
informatii utile, ca analize sau rezumate si exemple de propuneri de reglementare.

Publicul trebuie consultat suficient de devreme in procesul de decizie. Daca
asteptam ca ministrul sa redacteze proiectul de lege, s-ar putea sa fie prea tarziu
pentru a se mai tine cont de propunerile publicului.

Conditiile de acces la procesul de consultare trebuie sa fie echitabile si sa nu
privilegieze nici un grup de interese. Daca, de exemplu, se decide de a nu consulta
decét ntreprinderile privatele interesate de reglementare, decizia finala risca sa fie
dezechilibrata Tn acest sens pentru ca ea nu ia in calcul interesele publicului, ale
fortei de munca sau ale consumatorilor. O participare echilibrata garanteaza calitatea
informatiilor culese si legitimitatea procesului de reglementare [8].

Procesul de consultare si de participare trebuie atent conceput, astfel Incit sa
garanteze credibilitatea si calitatea procesului de reglementare si pentru a nu induce
costuri sau Tntarzieri inacceptabile. Puterile publice au de ales intre mai multe
optiuni asupra acestui subiect. Daca doresc un raspuns rapid, se pare cid existenta
unor organe consultative ale grupurilor de interese, echitabil alese, este preferabila
organizarii de audieri publice.

Este important ca informatiile relative la procesul de reglementare si la
propuneri sa fie comunicate publicului interesat. Claritatea, simplitatea si
transparenta juridica a propunerilor si deciziilor legate de reglementare sunt conditii
absolut necesare. Poate fi, de asemenea, judicioasa conceperea unui sistem de
notificare, publicare, de codificare si interpretare, asigurdnd difuzarea coerenta a
informatiilor in randul publicului.

Tn cele din urma, succesul consultirii publicului este subordonat de constituirea
unei retele de grupuri de interese, organizate, dinamice si motivate, de existenta unei
societati civile “sanatoase”. Puterile publice pot sa contribuie Tn mare masura la
formarea unei astfel de societati. Practic, simplul fapt de a autoriza participarea
publicului poate favoriza activismul grupurilor de interese organizate. Tntreprinderile
private, asociatiile consumatorilor, sindicatele, autoritatile locale, comunitatile si alte
grupuri de interese pot lucra Tmpreuna cu guvernul, pe o baza continua, pentru
educarea membrilor lor, pentru a raspunde propunerilor care le sunt facute si a
produce informatiile necesare.

Principalele metode de imbunatitire a calitatii aplicate la sistemele de notificare,
consultare si de participare sunt redate Tn cele ce urmeaza:

= Publicarea unui buletin care sa inventarieze reglementarile in curs de elaborare

Publicarea unui buletin care sa inventarieze legile si reglementarile prevazute sau in
curs de elaborare da partilor interesate ocazia de a lua cunostinta, cat mai repede posibil,
de obligatiile lor viitoare. Fiind avertizate suficient de repede, partile interesate vor fi in
masura sa reactioneze la timp la propuneri, intr-un interval suficient pentru a influenta
decizia finala. Pe de alta parte, Intreprinderile private vor fi in masura sa isi planifice
costurile viitoare legate de noua reglementare la un stadiu anterior.

= Stabilirea unor principii generale pentru consultarea publicului

Puterile publice pot solicita ca toate problemele legate de reglementari sa fie
notificate si supuse examinarii publice, fie printr-o lege asupra procedurilor
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administrative (ca in Statele Unite ale Americii), fie printr-o directiva
“administrativa” (ca Tn Canada). Responsabilitatea revine ministerelor care vor
trebui sa respecte aceste dispozitii. Este convenabil sa se defineasca principii clare,
astfel ca grupurile de interese sa fie informate la timp si sa poata interveni pe langa
puterile publice. Aceste principii generale trebuie sa lase o marja de manevra
confortabila autoritatilor, pentru ca ele sa poata adapta procesul de notificare si
consultare, urmarind n acelasi timp ca anumite norme minimale de performanta sa
fie definite pentru acest aspect al sistemului de reglementare.

= Stabilirea procedurilor de notificare si apreciere

Procedurile de notificare si apreciere sunt masurile de notificare si de consultare
a publicului cele mai deschise. Ele constau in a supune propunerile de reglementare
examinarii de catre public si a lua Tn considerare orice comentariu din partea oricarei
persoane sau institutii care doreste sa raspunda. SUA au codificat aceasta modalitate
in 1946, Portugalia a adoptat in 1992 o lege similara. Succesul procedurilor de
notificare si apreciere depinde de efortul de comunicare facut de ministere, de
dinamismul si cunostintele publicului, care trebuie ales pentru a reprezenta un larg
evantai de puncte de vedere, ca si de eficacitatea cu care raspunsurile sunt analizate.

= Stabilirea procedurilor de organizare a audierilor publice

Chiar procesele de consultare cele mai eficace nu sunt capabile de a ralia un
mare numar de indivizi. Pentru a obtine informatii utile asupra calitatii
reglementarilor din partea acelora care nu au avut ocazia de a participa la un alt
proces de consultare, puterile publice pot recurge la audieri publice Tnainte de a
adopta reglementarea in cauza. Accesibilitatea acestor audieri pot contribuie la
intarirea legitimitatii procesului si legii care va rezulta.

= Largirea procesului consultativ prin suszinerea grupurilor de interese
dezavantajate

Anumite grupuri de interese sunt dezavantajate in cadrul procesului consultativ.
Este vorba de grupurile slab organizate, care nu dispun de resurse suficiente si ai
caror membri nu vor fi avantajati decat in mica masurd de procesul respectiv.
Acestia ar fi, spre exemplu, utilizatorii serviciilor publice ca telefoanele, hidro-
electricitatea si apa. Pentru acesti utilizatori, costul participarii la o procedura
referitoare la cresterea tarifelor poate fi superioara cresterii preturilor in sine ale
serviciilor mentionate. Tn schimb, este in interesul financiar al serviciilor publice si
al celor mai importanti clienti de a lua parte la decizia finala. Totusi, procesele
consultative care nu tin cont decat de grupurile de interese organizate sunt
susceptibile de a conduce la informatii partiale si de a distorsiona decizia privitoare
la reglementarea in cauza. Puterile publice pot stabili echilibrul ajutand grupurile
defavorizate, fie direct, fie prin accesul la informatii.

= Necesitatea ca factorii de decizie sa fie informayi despre rezultatele consultarii

Pentru a verifica faptul ca publicul a fost consultat Th mod real si ca rezultatele
consultarii sunt luate in calcul n propunerile finale este posibil de a solicita ca rapoartele
si analizele impactului reglementarilor sa fie transmise factorilor de decizie, continand
informatii asupra modului in care s-a facut consultarea si indicand cine a fost consultat si
ce raspunsuri au fost obtinute. Aceasta metoda este un bun mijloc de a verifica faptul ca
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informatiile transmise factorilor de decizie sunt obiective, ea permitand in egala masura
sa se determine respectarea obligatiilor legate de procesul mentionat.
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= Organizarea grupurilor consultative

Mai multe tari din cadrul OCDE sunt satisfacute de rezultatele obtinute de
grupurile consultative permanente sau temporare pe care le-au desemnat sa participe
la elaborarea noilor legi si reglementari, cat si la examinarea si abrogarea legilor si
reglementarilor depasite [9].

Germania a organizat un grup consultativ, constituit la Tnalt nivel, prezidat de un
secretar de stat, pentru a obtine informatii de la ministere si de a comunica
rezultatele direct cancelariei. Japonia a instituit un consiliu care se reinnoieste la
fiecare trei ani, format din reprezentanti ai lumii afacerilor, universitari, jurnalisti,
etc. care prezinta propuneri de reforma, in plus, toti ministrii se inspira din lucrarile
pe domenii specifice ale grupului consultativ. Regatul Unit a creat recent grupuri
consultative Tn domeniul intreprinderilor private, insarcinate cu acordarea de avize
asupra programului de reglementare, iar Portugalia a organizat cu succes un grup
consultativ constituit din reprezentanti ai sectorului public si privat.

Experienta internationala in acest domeniu poate servi in calitate de suport pentru
crearea capacitatii administrative de elaborare a politicilor publice in Republica
Moldova. Evaluarea impactului devine astizi un element esential al elaborarii politicilor
publice menit sa optimizeze procesul decizional si sa asigure integrarea europeana.
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DIMENSIUNEA UMANA A POLITICII -
CONDITII DE VALORIFICARE

Ludmila ROSCA, doctor habilitat n filosofie, IRIM

In the article ,,The human dimension of politics — conditions of capitalizing”, the author
deciphres the manifestations of humanism in politics, emphasizing the purpose and means of
power. Showing that the model of participative democracy is the best for guaranteeing and
complying with the humanist values, the author analyses the necessary conditions for the
multiplication and the thoroughgoing study of the humanist manifestations of politics. The
author mentions the principale condition of the valorification of the human dimension of
politics is the paradigme of the consensus, which from the necessity of surviving must be
accepted at a national, regional and even global level. Another condition of the humaniza-
tion of politics is insured by the change of mentality of each citizen, people or any other kind
of group. The change of political mentality is the purpose of socialization. The author grants
special attention to political socialization, because amidst this process are adopted the atti-
tude and capitalized the possibilities of each citizen.

Politica este un fenomen social complex, care in diferite epoci istorice a trezit
admiratia, frica, respectul si alte sentimente ale omului. Specialistii Tn diverse
domenii de activitate stiintifica au analizat influentele politicii asupra tuturor
domeniilor vietii sociale, asupra modului de gindire, de afirmare a personalitatii.
Interesul savantilor fata de politica, fata de mecanismul realizarii puterii politice este
determinat de practica sociala, de problemele cu care se confrunta societatea. Istoria
gandirii social-politice ne ofera diverse interpretari ale politicului, care reflecta
diferite abordari ale fenomenelor: ,,puterii”, ,,politicii”, ,,guvernarii” etc., printre care
am mentiona: conceptia teocratica si laica, elitista si democratica.

Conceptia teocratica despre esenta si continutul politicii, acopera fenomenul cu
corola misticismului, explica conditia de exceptie a guvernatorilor, evidentiaza
necesitatea de a fi ,initiat” in adevaruri superioare pentru a pretinde la pozitii
privelegiate 1n stat, pentru a-ti permite sa elaborezi legi, sa emiti decrete, dupa care
sa se conduca ntreaga societate. Daca in primele tratate despre politica prezenta
acestor idei este explicabila prin faptul ca nivelul constiintei sociale al maselor si
chiar al autorilor acestora era redus, gindirea era influentata de conceptia mito-
religioasa, apoi in mileniile urmatoare explicatia este alta. Se cunosc opiniile mai
multor conducatori de state, cum ar fi: lulius Caesar, Marc Aureliu, Napoleon
Bonaparte, Adolf Hitler, Aiatola Homeni, care considerau ca masele nu trebuie sa
cunoasca secretele guvernarii [1]. Explicatia ca politica este un fenomen deosebit
prin complexitatea sa, mistic, transcendent, care impune n fata celor ce o detin
calitati superioare, serveste obiectivului principal al guvernarii: de a mentine
stabilitatea si de a asigura functionalitatea sistemului politic, social, economic. Si
dimpotriva, daca corola mistica a puterii va fi inlaturata, daca activitatea
guvernatorilor va fi descifrata, apoi politica va fi inteleasa de majoritatea populatiei,
va fi Tnlaturata forta carismatica a guvernatorilor si ih consecinta va slabi autoritatea
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guvernarii, se va dezechilibra sistemul politic. Dat fiind ca societatea reprezinta un
sistem bine structurat, dezechilibrarea/ instabilitatea unui element conduce la
schimbari serioase pentru intreg. Tn conditiile democratizarii societatii contemporane
asemenea abordari ale politicii sunt periculoase, deoarece modelul democratiei poate
fi realizat doar prin implicarea activa a fiecarui cetatean in activitatea institutiilor,
inclusiv a celor politice.

Interpretarea elitista a politicii reiese din ,,Credinta ca guvernarea trebuie, in
principiu, intotdeauna si pretutindeni, sa fie Incredintata exclusiv elitelor” [2]. Tn
acest context instruirea politica este orientata pentru pregatirea cadrelor de
conducere si se reduce la un cerc Tngust, care trebuie sa cunoasca in detalii secretele
guvernarii. La baza acestei conceptii este plasatid convingerea ca este mult mai usor
sa conduci o comunitate de ,,neinitiati”, care vor accepta orice model de organizare
sociala, fara a avea posibilitate sa se intereseze de alternative. Ceea ce elita propune
este apreciat ca bun, eficient, demn de a fi urmat. n conditiile democratizarii
societatii contemporane aceasta interpretare are valoare sociala doar in faza initierii
procesului, cind Tntr-adevar este necesar de educat, de instruit elita politica, elita de
partid, elitele profesionale, prin intermediul carora vor fi realizate programe de
socializare politica secundara a maselor. Fara asemenea completare interpretarea
elitista a politicii influenteaza negativ procesul politic, procesul decizional.

Modelul democratic de organizare a societatii creaza cele mai favorabile conditii
pentru realizarea potentialului uman al politicii. Tn primul rind, modelul este axat pe
necesitatile, interesele omului concret. Tn al doilea rind, modelul democratic
promoveaza libertatea in functia sa de conditie a existentei si activitatii umane. Tn al
treilea rind, sistemul politic democrat nu-si poate realiza obiectivele fara implicarea
directd a fiecarui cetatean in realizarea programelor strategice adoptate. Respectiv
organizatorii si responsabilii de desfasurarea procesului politic, de liberalizarea si
democratizarea vietii sociale au constientizat necesitatea instruirii politico-juridice a
populatiei. Obiectivul central al instruirii politice, remarcat in cadrul dezbaterilor din
anul 1949, cind prin decizia UNESCO politologia a fost inclusa in Planurile de
studii ale Universitatilor din lume, este: asimilarea cunostintelor despre esenta
politicii, despre structura si functionalitatea politicului nu doar de catre specialisti si
guvernatori, dar de catre toti cetatenii statului democratic. Realizarea acestui scop
permite: schimbarea atitudinii cetatenilor fata de guvernare, fatda de politica.
Schimbarea mentalitatii politice, determinata de maturizarea constiintei politice,
constiintei juridice, constiintei morale a cetatenilor este atestata atunci cind
cetateanul trece de pe pozitia observatorului pasiv pe cea a participantului. Instruirea
cetatenilor permite orientarea politicii catre valorile umaniste, catre utilizarea
resurselor puterii in scopul satisfacerii intereselor personalitatii, a societatii, a
intregii omeniri. Tn conditiile societatii contemporane eficienta politicii este
determinata in mod direct de nivelul culturii politice atit al conducatorilor, cit si al
maselor populare.

Dimensiunea umana a politicii este reflectata pe deplin de principiul
umanismului, care presupune: aprecierea fiecarui membru al societatii ca valoare
suprema; garantarea conditiilor si respectarea demnitatii personalitatii umane, a
drepturilor ei, a dezvoltarii ei libere. Umanismul recunoaste drepturile fundamentale
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ale personalitatii, evidentiaza bunastarea omului in calitate de criteriu superior al
aprecierii oricarui gen de activitate social-utila. Tn politica principiul umanismului se
realizeaza prin formele organizarii sociale, prin scopurile declarate, prin continutul
programelor de activitate. Din toate formele de guvernare si regimurile politice,
cunoscute de omenire, mai adecvat valorilor umaniste este modelul democratiei
participative, in care este stabilit un sistem de relatii politice, subiectul central al
carora este cetateanul.

Manifestarile umane ale politicii pot fi clasificate dupa modul de realizare al
scopurilor si dupa mecanismul valorificarii mijloacelor politicii. Scopul central al unei
politici umane este: crearea conditiilor favorabile dezvoltarii si afirmarii libere a
personalitatii, realizarii depline a potentialului ei cognitiv si creativ. Valorificarea umana
a resurselor politicii cuprinde: eliminarea conflictelor, a razboaielor din practica sociala,
consecintele carora in timpul nostru istoric includ procese distructive ireversibile:
interzicerea utilizarii mijloacelor de constringere, care diminueaza demnitatea omului;
refuzul de a manipula constiinta si comportamentul oamenilor neinstruiti in domeniul
aplicarii violentei psihologice. Dimensiunea umana a politicii este reflectatd de maxima
kantiana: ,,omul trebuie apreciat ca scop si niciodata ca mijloc”.

Tn Declaratia Mileniului se afirma atasamentul comunitatii internationale fata de
valorile fundamentale ale umanitatii — libertate, egalitate, solidaritate, toleranta,
respect si atitudinie grijulie fata de natura. Tn acest document se accentueaza
importanta solutionarii problemelor legate de consolidarea pacii, respectarea
drepturilor omului, asigurarea dezvoltarii durabile si protectiei mediului [3].
Mentinerea pacii, prevenirea razboaielor, solutionarea conflictelor prin mijloace
politice — reprezinta cea mai semnificativai manifestare a umanismului politicii
interne si externe a statelor lumii contemporane. Pe arena internationald statul, care
isi elaboreaza politica, pornind de la necesitatea respectarii valorilor umane, se
pronuntda pentru ordinea mondiala, Tntemeiata pe principiul echitatii, al
neamestecului Tn politica interna a altor state, pe recunoasterea dreptului statelor
nationale la alegerea autonoma a regimului politic, a modului de organizare social-
politica. Tn lucrarea ,,Cultura pacii si paradigma consensului: unitate si diversitate”
Mihailov V.D. subliniaza ca filosofia politica, intemeiata pe paradigma conflictului
este sustinutd de dorinta satisfacerii intereselor corporative, iar paradigma
consensului este dictata de necesitatea supravietuirii. Continutul principal al
filosofiei consensului consta in reprezentarea unui postulat important al deciziilor
politice. Tn acest context, afirmam: conditia principala a valorificarii dimensiunii
umane a politicii este reflectata de paradigma consensului.

Caracteristica situatiei existentiale a omului contemporan ne permite sa
elucidam si sa formulam obiectivele timpului nostru istoric, care sunt recunoascute
de grupurile etnice, de popoarele ce convetuiesc pe Terra. Printre valori mentionam
— viata, pacea, omul, democratia, progresul social etc. Acestea sunt percepute n
unitatea si interconexiunile lor: pacea in conditiile democratiei si democratia care
serveste pacea; omul ca valoare suprema in societatea democratica si societatea
democratica ca forma a convietuirii etc. ,,Afirmarea pacii si omului in calitate de
valori superioare solicita realizarea unui ansamblu de masuri, orientate spre
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asigurarea morala si sociala a progresului tehnico-stiintific, care presupune utilizarea
posibilitatilor stiintei si tehnicii in interesul si pentru binele omului” [4]. Tn acest
context este necesar sa urmarim schimbarile din constiinta politica, sa deosebim
»punctele de crestere” a valorilor noi. Sfirsitul secolului XX si Tnceputul secolului
XXI a aratat ca valorile prioritare a personalitatii autonome, libere, lozinca aparariii
drepturilor omului pot fi utilizate Tn calitate de motiv al defasurarii actiunilor
militare, care Tn conditiile lumii contemporane conduc la catastrofe umanitare.

O conditie indispensabila a valorificarii dimensiunii politicii o constituie
schimbarea mentalitatii fiecarui cetatean, orientarea lui valorica spre supravietuire,
colaborare cu semenii, spre Tncadrarea activa in procesul socio-cultural. Realizarea
acestui obiectiv tine de competenta functiei formative a filosofiei, care in conditiile
actuale se concretizeaza Tn programe de instruire si educatie a tuturor cetatenilor.
Formarea atitudinii, a conceptiei despre lume, in care fiecare obiect sau fiinta are
predestinarea sa, in care nimic nu este ntimplator si in plus, este un proces
complicat, care se desfagsoara lent, nu este constant in dinamismul sau, este
caracterizat de caderi si Tnaltari, de stari optimiste si pesimiste, de sclipirea
convingerii si increderii in propriile forte de a depasi o situatie critica si de starea
depresiva. In pofida faptului ca in acest domeniu sunt mai multe dificultati decit
reusite, filosofii, savantii, pedagogii si politicienii sunt obligati sa colaboreze in
elaborarea si realizarea programelor instructiv-educative, orientate spre schimbarea
mentalitatii politice, economice, sociale a omului contemporan, a intregii comunitati
umane. ,,Mentalitatea reprezinta felul particular de a gindi si de a reactiona propriu
unui individ, unei sau altei colectivitati, unei sau altei natiuni, ba chiar si umanitatii
luate n integritatea ei” [5].

Schimbarea mentalitatii politice a omului contemporan este obiectivul central si
rezultatul final al socializarii. Tn acest context pentru problema analizatai o
semnificatie deosebita o are fenomenul socializarii politice. Suntem convinsi ca daca
reusim sa elaboram un sistem eficient al socializarii politice a individului/grupului
social vom reusi sa valorificam pe deplin dimensiunea umana a politicii si sa lasam
in istorie manifestarile ei inumane, antiumane. Prin socializarea politica
subintelegem:”Procesul de instruire prin care indivizii insusesc orientari (constind in
convingeri, sentimente si componente ale valorii) Tn guvernare si in viata politica”
[6]. Procesul asimilarii de catre un individ sau de catre un grup a continutului
valorilor si normelor culturii politice, caracteristice pentru o societate, care permite
realizarea eficienta a rolurilor si functiilor si prin aceasta asigura conservarea
societatii si a sistemului politic, este definit ca socializare politica [7]. Tn sens ingust
socializarea politica include sistemul Tnvatamintului politic formal si neformal,
orientat si spontan la toate etapele ciclului de viata. Socializarea politica contribuie
la adoptarea atitudinilor generalizate fata de conceptele: autoritate, democratie,
obligatie politica. Socializarea politica influenteaza comportamentul cetatenilor.

Tn calitate de obiect de studiu socializarea politica a trezit interesul mai multor
generatii de savanti. Tn secolul XX, D.Easton defineste socializarea politica prin
formula: ,,proces de instruire a omului, in care el Tsi studiaza rolurile sociale si
politice”. Aceastd opinie o sustin L.Cewel, R.Linton, T.Parsons etc., care
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mentioneaza ca socializarea politica a individului reflecta interactiunea lui cu
elementele si institutiile sistemului politic. O orientare autoritara in stiinta politica,
sustinuta de M.Habermas, K.Looman, ne ofera o noua viziune asupra procesului
socializarii politice, propunind o noua notiune: oculturatia, ceea ce Tnseamna
asimilarea de catre individ a valorilor noi. Tn studiile realizate savantii evidentiaza
relatiile dintre oameni, mecanismele psihologice de formare a constiintei politice si a
comportamentului individual. Comun pentru toate interpretarile socializarii politice
a individului este capacitatea personalitatii de a se orienta n spatiul politicului, de a
realiza anumite functii ale puterii. Tn acest context socializarea politica reprezinta un
proces bilateral: pe de o parte, ea fixeaza asimilarea de catre personalitate a
continutului wvalorilor, rolurilor, normelor, principiilor, elaborate de institutiile
sistemului politic, iar pe de alta parte, demonstreazad ca personalitatea selecteaza
traditiile si reprezentarile intarindu-le in diferite forme de comportament si de
influenta asupra puterii. Aceste explicatii ne permit sa constatim ca influenta
societatii asupra calitatilor politice a personalittii, controlul asupra procesului de
socializare Tn mare masura sunt limitate de convingerile si de credintele individuale.

In procesul socializarii politice interactioneaza personalitatea si elementele
sistemului politic. Interactiunea respectiva este asigurata de mai multi factori:
institutiile sociale si politice ale statului, partidele politice, grupurile de interes si
grupurile de presiune, biserica, scolile, activitatea de producere, de alti indivizi. La
nivelul social al claselor, al partidelor asupra individului influenteazd organizarea
statala, regimul politic, mijloacele de informare in masa, situatia economica din
societate, baza tehnico-materiala a societatii, apartenenta la grupul social etc.
Sistemul politic influenteaza asupra socializarii nu numai prin crearea conditiilor
existentiale ale personalitatii, dar si prin crearea mediului psihologico-social. La
nivelul socio-psihologic sistemul politic prin intermediul Tnvatamintului politic, prin
manipulare — este capabil sa impuna o vointa straing, frica, supunerea la ordonantele
puterii sau sa educe cetatenii Tn baza anumitor idealuri, valori, Tn baza recunoasterii
libertatii individuale, a demnitatii lui, a dominatiei dreptului etc.

La nivel individual includerea personalitatii Tn politica este motivata de
interesele, dorintele, necesitatile, orientarile valorice personale. Socializarea politica
este un proces continuu. Valorile politice, traditiile, modelele de comportament si
alte elemente ale culturii politice sunt asimilate de individ pe parcursul intregii vieti.
Acceptind unele idei, formulindu-si unele deprinderi, individul nu poate concomitent
sa nu le ignore pe altele. Socializarea politica este simultan un proces de asimilare a
cunostintelor si valorilor politice noi si de pierdere a celor vechi, este o simbioza a
socializarii si desocializarii individului, a subiectului politicii. Tn acest context si
nivelurile socializarii politice ale individului nu pot ramine stabile, mai ales in
conditiile schimbarii calitative a elementelor sistemului politic. Ansamblul
cunostintelor politice, a aptitudinilor omului depind in mare masura de rolurile lui in
politica, de starea lui subiectiva, de influenta factorilor sociali.

Tn baza investigatiilor empirice, realizate In diferite state Tn ultimele decenii ale
secolului XX, constatam ca asimilarea scopurilor politice si a standardelor
comportamentului politic Tn fiecare societate are propriul specific, determinat de
influenta atit a factorilor obiectivi, cit si a celor intimplatori, de particularitatile
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mediului socio-cultural [7]. Analiza rezultatelor obtinute ne permite si deosebim
diferite  modele ale socializarii politice. Prin modelul socializarii politice
subintelegem: caracteristica exemplelor standardizate a interactiunii individului si
puterii politice, Tn rezultatul careia se realizeaza continuitatea dezvoltarii politice si
are loc transmiterea valorilor politice de la o generatie la alta. Evidentierea
modelelor stabile a comportamentului politic a personalitatii, Tn care se manifesta
nivelul independentei lui politice, capacitatea de a fi subiect adevarat al politicii,
responsabil pentru alegerea sa politica este caracteristica pentru personalitatea cu un
nivel dezvoltat al culturii si constiintei politice. Tn asemenea cazuri interactiunea
puterii si a personalitatii este Tntemeiata pe dialog, consens sau conflict.

Valorificarea experientei statelor democratice, in care activeaza 0 societate
civila bine organizata ne permite sa evidentiem modelul armonios al socializarii
politice, caracterizat de un mediu cultural omogen, care asigura un dialog respectabil
dintre personalitate si putere. Acest model este realizat in cultura politica anglo-
americana, in care puterea si personalitatea manifesta devotament fata de idealurile,
normele si valorile dominante. Modelul armonios creaza conditii favorabile pentru
socializarea politica a tinerei generatii, pentru includerea ei in procesul socio-politic.

Experienta statelor europene ne oferd modelul socializarii politice pluraliste,
caracterizat de o diversitate de subculturi ce influenteaza socializarea primara a
individului. Valorile liberale: libertatea individului, dreptul la proprietate,
individualismul, drepturile omului, democratia, pluralismul si devotamentul fata de
idealurile liberalismului, nivelul inalt de trai al majoritatii grupurilor sociale asigura
capacitatea personalitatii de a percepe valorile altor subculturi politice, mobilitatea si
instabilitatea pasiunilor politice. Unitatea prin diversitate - este principiul
fundamental al activitatii politice, a interactiunii personalitatii cu celelalte elemente
ale sistemului politic national. Mai mult ca atit acest principiu este acceptat ca
primordial Tn activitatea institutiilor Uniunii Europene [9].

Aceste doua modele de socializare politica, de Tncadrare activa a personalitatii Tn
procesul socio-cultural au la baza dialogul sau consensul si sunt cele mai valoroase
din perspectiva problemei analizate. Dialogul grupurilor sociale: conducatori si
condusi; savanti si politicieni, generatii experimentate si tineri ,,neinitiati”; femei si
barbati etc. creaza conditii optimale pentru valorificarea dimensiunii umane a
politicii. Celelalte modele: conflictual si hegemonic nu sustin procesul de
democratizare, de liberalizare a vietii publice si impun obstacole in realizarea
scopurilor socializarii politice. Tn cadrul acestora omul este apreciat mai mult ca
mijloc decit in calitatea sa de valoare suprema, de scop.

Concluzii: Analiza dimensiunii umane a politicii si a conditiilor de valorificare
a ei ne permite sa constatam ca la inceputul mileniului I11, omenirea este obligata sa
raspunda unor cerinte, Tnaintate de conditia existentei si reproducerii vietii pe Terra.
Nu este vorba despre o dorinta a unui grup elitar (conducatori de state sau savanti),
ci despre necesitatea de a asigura viitorul comunitatii umane. Tn acest context, la
nivel global, regional, national, de grup si individual sunt necesare schimbari a
mentalitatii, a congtiintei politice, economice, juridice, morale. Schimbarea
mentalitatii se produce lent, dar poate fi produsa si chiar orientata prin sisteme de
socializare politica. Modelele socializarii politice: armonios si pluralist concretizate
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prin programe de instruire si educatie vor contribui la afirmarea personalitatii active,
constiente, responsabile, devotate idealurilor umaniste ale culturii si civilizatiei. Atit
la nivelul elitei — organizatorilor, managerilor procesului social, politic, economic
etc., cit si la nivelul cetateanului timpul nostru istoric socilicita asemenea calitati.
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INTEGRAREA ROMANIEI IN UE - COSTURI SI AVANTAJE

Marius TARTTA, master in relayii internagionale, IRIM

In this study, the author, Marius Tdrifa (State Institute of the Studies in International Rela-
tions), analyses the way of Romania to the European Union (1999-2004). A special attention was
paid to the last year of the negotiation — 2004. The position of Romania was more flexible than
that of Poland in 2003, and in consequence there were imposed difficult conditions for the Roma-
nian government and the Romanian economy (reduction of the production in hard industry etc.).
Some important events also passed in 2005. The process also was interesting from the technical
point of view. How Romanian negotiators had to play between the criticism of the European
Commission, European Parliament, the officials of France and Germany and the media.

La 1 ianuarie 2007, Romania a devenit membru al UE. Un fapt binecunoscut.
Analistii si ziaristii din R. Moldova deseori invoca integrarea Romaniei ca exemplu,
care e folosit intotdeauna Tn defavoarea R. Moldova. Se mentioneaza avantajele
Roméniei ca urmare a acestei integrari, dar foarte rar sunt prezentate si apreciate
costurile de aderare. Aceasta se Tntimpla si datorita faptului ca opinia publica
moldoveneasca e una eurooptimista, iar euroscepticismul e foarte putin vizibil.
Dincolo de aceste doua modalitati de abordare — optimista si sceptica, in rindurile ce
urmeaza ne vom opri mai detaliat asupra procesului de integrare al Romaniei in UE.

La 1 februarie 1995 a intrat in vigoare Acordul de Asociere al Romaniei la
Uniunea Europeana. Peste citeva luni, la 22 iunie 1995, oficialii roméni au depus
cererea de aderare la UE. Tn 10-11 decembrie 1999, la Consiliul european desfasurat
la Helsinki s-a hotarit demararea negocierilor cu o serie de state din estul Europei,
printre care si Romania.

Roménia a fost un caz mai putin reusit in procesul de integrare europeana.
Tmpreuna cu Bulgaria a fost separata de grupul mare de state candidate si pusa la
»pachet”. Acest fapt i-a provocat mari dificultati. Foarte des raportorii europeni
faceau comparatii dintre Romania si Bulgaria si cel mai des in favoarea Bulgariei.
Dupa cum vom arata mai jos, aceste aprecieri erau lipsite de obiectivitate.

Roménia a Tnceput procesul de negocieri cu UE Tn anul 2000, cind la putere era
presedintele Emil Constantinescu. Conventia Democrata din Roménia pe care o
reprezenta, foarte fragmentata in Parlament, doar a initiat aceste negocieri. Cea mai
mare parte a acestora s-a desfagurat sub mandatul PDSR (Partidul Democratiei
Sociale din Roménia) devenit PSD (Partidul Social-Democrat), care a obtinut
victoria atit in alegerile pentru Parlament, cit si in cele pentru Presedintie n
decembrie 2000. Tn noul guvern, negociator-sef cu UE a fost desemnat Vasile
Puscas, profesor universitar din Cluj, specialist Tn Relatiile Internationale.

Din decembrie 2000 negocierile Romaniei cu UE s-au desfasurat cu citeva
exceptii, fara mari dificultati. Tn luna mai 2001 sase capitole de negociere fusesera
deja Tnchise provizoriu. lar alte sase capitole erau deschise pentru negocieri —
Politica in Domeniul Concurentei, Telecomunicatiile si Tehnologia Informatiilor,
Cultura si politica Tn domeniul audiovizualului, Dreptul societatilor comerciale,
Uniunea vamala si Pescuitul [1].
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Tn general, din partea UE existau mai multe discursuri paralele fata de Romania.
Printre acestea se numarau — cel al comisarului pentru Extindere, Gilinter Verheugen;
cel al raportorului Parlamentului European, Pierre Moscovici; cel al lui Jonahtan
Scheele, conducatorul reprezentantei Comisiei Europene la Bucuresti si discursul
politicienilor statelor puternice din UE — Germania, Franta si Marea Britanie.
Congtient sau nu, dar prin toate conferintele de presa pe care le-au organizat acestia,
ei au influentat opinia publica europeana, care ca urmare a sondajelor era folosita ca
0 pirghie de presiune asupra Romaniei.

In septembrie 2004, guvernul Romaniei mai purta negocieri in privinta
urmatoarelor capitole: Justitia si Afacerile Interne, Mediul, Competitie si Libera
Circulatie a Serviciilor, pe cind Bulgaria avea deja toate capitolele incheiate in luna iunie
2004. La o intilnire pe care G. Verheugen a avut-o cu membrii Comitetului de Afaceri
Externe al Parlamentului European, s-au discutat ultimele evolutii Tn procesul de
extindere europeana. Eurodeputatul Jan Wiersma a intrebat atunci - ,,in cazul in care
Comisia nu va reusi sa incheie negocierile de aderare pina la sfirsitul anului 2004,
aceasta va intirzia aderarea Romaniei la UE”? G. Verheugen a raspuns - ,,daca nu vor fi
incheiate negocierile de aderare cu Romania, nu va fi un dezastru. Tnca mai avem un an
de zile pentru a ne asigura ca Romania va putea adera la 1 ianuarie 2007” [2].

Ca raspuns, ministrul Integrarii Europene din Romania, Alexandru Farcas a
afirmat ca informatiile au fost rastalmacite si speculate. Tn principiu autoritatile romane
au permanent ,sabia lui Damocles deasupra capului” si ,existd un element de
atentionare” in cele ce s-au declarat. A mai declarat ca partea romana intra in faza finala
a negocierilor privind ,,Libera circulatie a serviciilor” si ,,Politici regionale si
structurale”, care urmau sa fie incheiate pina Tn luna octombrie 2004. Tn ce priveste
capitolul ,,Mediu”, urma sa se intre in negocierile privind perioadele de tranzitie. Cea
mai mare realizare in acel moment era ca vara reprezentantii Romaniei au raspuns la 350
de Tntrebari suplimentare ale UE la capitolul ,,Justitie si Afaceri Interne” [3].

La Tnceputul Ilunii octombrie 2004, reprezentantii Romaniei au propus
redeschiderea negocierilor In ce privea capitolul ,,Impozitarea”, solicitind sapte noi
perioade de tranzitie [4].

La 19 noiembrie 2004, Pierre Moscovici finalizase proiectul de motiune privind
progresele Roméniei in procesul de aderare la UE. Cele mai vulnerabile domenii au
fost considerate urmatoarele: serviciul public (care trebuia reformat), insuficienta
transparentei n ceea ce priveste elaborarea legilor (pentru ca mass-media sa poata
analiza cu usurinta acest proces), justitia aflata sub controlul politicului, coruptia la
nivel Tnalt, Politia care trebuia reformata (inclusiv alocarea mai multor bani pentru
combaterea traficului de droguri), privatizarea incompleta [5], lipsa unui mediu de
afaceri favorabil [6], transpunerea legislatiei comunitare [7] s.a.

Presiunile asupra Romaniei ca aceasta sa faca cedari au venit pe multiple cai.
Una din cele mai intransigente a fost cea a Parlamentului European. Tnainte de
dezbaterea raportului lui Pierre Moscovici Tn 24 noiembrie 2004, deputatii europeni
au depus 77 de amendamente, Tnainte ca acest raport sa fie discutat de Comisia de
politica externa a Legislativului. Popularii europeni au cerut reforme suplimentare in
domeniile Justitiei, administratiei publice si combaterii coruptiei. Chris Davies
(liderul social-democratilor) a propus introducerea unui paragraf referitor la
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coruptie, neaplicarea legilor privind combaterea ei si lipsa independentei in sistemul
judiciar. O problema semnalata a fost si faptul ca nu a scazut numarul ordonantelor
de urgenta a guvernului roman. Baroneasa Emma Nicholson, fostul raportor al
Parlamentului European pentru Romania, a recomandat ca Roméania sa acorde mai
multa atentie implementarii Strategiei privind reforma administratiei cu accent pe
salarizarea corecta a functionarilor publici [8].

La 30 noiembrie 2004 s-a intrunit Comitetul de afaceri externe a Parlamentului
European care a adoptat cu o larga majoritate raportul referitor la Roméania. Acesta
era Tn consonanta cu raportul lui P. Moscovici, continind recomandarea incheierii
negocierilor Tn 2004 si aderarea in 2007. De asemenea ih document era stipulat ca
Comitetul ,,atrage atentia asupra faptului ca, la fel ca si Bulgaria, ar putea face
obiectul aplicarii unui mecanism specific de salvgardare care sa permita Comisiei
Europene — daca aceasta estimeaza ca exista un risc serios ca Roméania sa nu fie in
masura sa indeplineasca angajamentele care decurg din aderare, Tn special in
domeniul implementarii acquis-ului si a respectarii criteriilor politice de la
Copenhaga — sa recomande Consiliului, statuind Tn unanimitate, sa intirzie aderarea
un an”. Raportul continea si o recomandare la adresa guvernului roman in ce
primeste ,,reformele in sferele justitiei si administratiei publice si sa-si intensifice
eforturile Tn lupta Tmpotriva coruptiei” [9].

Situatia devenise una incertd pentru Romania datorita numeroaselor critici pe
care le primea. Tn acel context la Lubeck a avut loc ntilnirea cancelarului german
Gerhard Schroder si a presedintelui francez Jacques Chirac, dupa care au declarat ca
trebuiau Tncheiate negocierile cu Romania si Bulgaria, dupa care incepute cele cu
Turcia [10].

Comisia Europeana a declarat in 8 decembrie 2004 negocierile cu Romania ca
fiind nchise din punct de vedere tehnic. Tn schimbul inchiderii negocierilor
Roménia a fost nevoita sa accepte 11 conditii imprevizibile si umilitoare. Printre
cele mai grave erau:

- aderarea Romaniei putea fi aminata cu un an daca tarile membre Tntruneau
majoritatea calificata, pe cind in cazul Bulgariei era nevoie de unanimitate;

- subventiile maxime pentru sectorul siderurgic nu puteau depasi 51 de miliarde
de lei, iar din decembrie 2004 acestui sector nu i se mai puteau acorda subventii
pentru restructurare [11];

- productia totala de otel trebuia redusa cu 2 milioane de tone pe an, iar unele
capacitati urmau sa fie Tnchise;

- In ce priveste domeniul siderurgic, Romania urma sa fie evaluata anual, iar
Comisia Europeana trebuia informata o data la sase luni incepind cu 15 martie 2005
si terminind cu 15 martie 2009;

- toate ajutoarele de stat acordate dupa septembrie 2004, care vor fi considerate
ilegale de UE, urmau sa fie rambursate dupa aderare;

- zonele libere si defavorizate puteau avea avantaje fiscale pina cel tirziu anul
2010, iar in ce priveste Valea Jiului, ele trebuiau oprite la sfirsitul anului 2008;

- reforma justitiei si masurile impotriva crimei organizate de asemenea urmau sa
fie monitorizate [12].
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Majoritatea punctelor impuse pot avea o explicatie neutra si ar fi putut aduce si
beneficii Romaniei, insa unul din puncte e clar indreptat Tmpotriva puterii
economice a Romaniei. Impunerea reducerii productiei de otel cu 2 milioane de tone
pe an a fost 0 masura nedreapta, in interesul unor state producatoare de otel din
Uniunea Europeana. Dar aceasta nu a fost suficient. Oficialii europeni au continuat
folosirea tacticii prin care guvernul Romaniei a fost supus presiunilor indirect.
Astfel, Olli Rehn, noul comisar pentru extindere, a declarat ca guvernele statelor UE
au trecut peste parerea sa, atunci cind au decis Tncheierea negocierilor (aici se
referea si la declaratia lui J. Chirac si G. Schréder). In plus, dupa parerea lui exista
posibilitatea aminarii aderarii Romaniei pentru 1 ianuarie 2008.

La 14 decembrie, ministrul de externe al Olandei (care detinea Tn acel moment
presedintia Uniunii Europene) a declarat dupa o reuniune a ministrilor de externe ai
statelor UE, ca era convins ci semnarea tratatului de aderare al Romaniei urma sa fie
semnat Tn primavara anului 2005. Reprezentantul Ungariei, ministrul fara portofoliu
Etele Barath, a declarat ca a fost desemnat un criteriu strict in ce priveste mediul.
Aici o problema o reprezenta dezvoltarea miniera de la Rosia Montana. Partidele de
opozitie din Ungaria au cerut redeschiderea negocierilor in ce priveste capitolul
mediu, dar guvernul maghiar nu a fost de acord. Tn aceeasi zi de 14 decembrie
Comisia Europeana a confirmat inchiderea provizorie a tuturor celor 31 capitole de
negociere dintre Roménia si UE. Urmatorul pas trebuia sa fie confirmarea pe cale
politica a acestei decizii la Consiliul European (16-17 decembrie, Bruxelles) [13].

Tn cadrul celei de-a 12-a Conferinta Interguvernamentala de Aderare a Romaniei
la UE, care a fost si ultima ca numar, reprezentantii Comisiei Europene au declarat
ca Romania trebuia sa puna accentul pe reforma administratiei publice, a sistemului
judiciar si lupta impotriva coruptiei.

Singura pozitie principiala a Romaniei, dar pentru scurt timp, in acel context a
fost luatd de nou-alesul Presedinte Traian Basescu. Acesta a evocat posibilitatea
redeschiderii unor capitole de negociere (Energia si Concurenta), la care se
ajunsesera la rezultate nefavorabile Romaniei. Declaratiile care au urmat, din partea
diferitor oficiali europeni, desi diplomatice, au fost de fapt o modalitate de presiune
asupra Romaniei ca sa nu redeschida negocierile. Bernard Bot, ministrul de externe
al Olandei, a apreciat ca era la latitudinea Roméniei sa ceara redeschiderea anumitor
capitole. Dar, ,,ceea ce pot spune este ca aceasta este o treaba foarte riscanta, intrucit
Comisia a decis dupa deliberari serioase ca aceste capitole pot fi inchise. Sunt foarte
curios sa aflu care ar fi motivele pentru redeschiderea lor. Tnca o dati, nu recomand
Romaniei sa urmeze aceasta cale, pentru ca ar fi in detrimentul ei” [14].

In 15 decembrie raportul privind Romania a fost dezbatut in Parlamentul
European si pina la urma a fost adoptat [15].

Deja Tn anul 2005 relatiile dintre Romania si UE au intrat intr-un fagas mai
linigtit, dar nici de aceasta data nu au lipsit criticile puternice. Unul din instrumentele
de presiune a fost presa. lata citeva exemple relevante din discursul promovat de
ziarul francez ,,Le Monde”. Tn 4 martie 2005 acesta titra - ,,Aderarea Romaniei n
2007 nu se bucura de unanimitate in cadrul Parlamentului si Comisiei”. ,,In PE se
dezvolta o campanie pentru solicitarea raportului de aderare la UE din partea
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Romaniei, acuzata ca ar fi incapabila de transparenta democratica si lupta Tmpotriva
coruptiei” [16].

La 25 aprilie 2005, reprezentantii Romaniei au semnat la Luxemburg Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana.

La 2 iunie la Bucuresti s-au aflat liderii PPE care au analizat situatia Romaniei.
Contextul european s-a schimbat brusc odata cu esecurile de la referendumurile din
Franta si Olanda. Au aparut mai multe voci critice, care desi au disparut in scurt timp, au
aratat existenta unor serioase reticiente n statele Uniunii. Pe de alta parte au aparut alte
probleme care trebuiau rezolvate. Aici se inscrie discutia din jurul rabatului britanic, in
care reprezentantii guvernului de la Londra nu vroiau sa cedeze nimic.

Cancelarul german G. Schrdder a declarat atunci ca Germania era contra
redeschiderii negocierilor de aderare ale Romaniei. ,, Trebuie sa decidem daca
periclitim ideea unei Europe unite sau ne bazam in continuare pe acest proces,
printr-o analiza lucida. Avem sansa unica sa intregim Europa dupa caderea cortinei
de fier. Daca am periclita acum acest proces, indiferent de motive, urmasii ne-ar
reprosa acest lucru si eu nu vreau sa imi asum astfel de risc. Eu pledez pentru
extinderea Europei” [17].

La 14 iunie 2004, la Luxemburg au inceput lucrarile Consiliului de Asociere
UE-Romania. Din acel moment si pina la aderarea din 1 ianuarie 2007 , partea
romana nu a mai facut eforturi in vederea apararii drepturilor si intereselor sale. De
altfel in Europa putine state au pledat cu fermitate pentru propriile drepturi. Printre
acestea se Tnscriu Polonia, Irlanda si Cehia.
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1. Timpul nostru (Cluj-Napoca), 2001, anul I, nr. 1, p. 50. Tn acel moment mai erau
pregatite pentru negocieri inca trei capitole — Politica in domeniul transporturilor,
Protectia consumatorilor si a sanatatii, Libera circulatie a capitalului.

ZIUA, 6 septembrie 2004, nr. 3112

ZIUA, 6 septembrie 2004, nr. 3112

4.  Se cereau modificari ,,tocmai pentru ca preturile la benzina fara plumb, motorina, gaze
naturale, pacura si electricitate sa nu afecteze cetatenii in urma aplicarii accizelor la
nivelul din UE”. Se aveau in vedere noi perioade de tranzitii: patru ani la benzina fara
plumb, sase ani la motorina, trei ani la gazele naturale, doi ani la pacura si trei ani la
electricitate. Vezi Gardianul, 25 noiembrie 2004, nr. 762. Cf. Roménia Liberd, 25
noiembrie 2004. Paradoxul situatiei era ci presa din Romania a scris despre acest
eveniment abia la sfirsitul lunii noiembrie 2004, desi el avusese loc la inceputul lunii
octombrie 2004!

5. Aceasta critica era complet nefondata deoarece Tn vara anului 2004 Guvernul Romaniei
a vindut intreprinderea petroliera ,,PETROM” firmei austriece OMV, la un pret
echivalent cu venitul anual al ,,PETROM”. Au existat si alte privatizari pripite de la
care statul roman si cetatenii lui au avut doar de pierdut.

6. Aici se mentiona si faptul cd Romania trebuia sa Tsi ajusteze pretul energiei electrice la
cel european.

7. ZIUA, 20 noiembrie 2004, nr. 3177, p. 3.
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8.  Grupul verzilor a avut si el citeva amendamente — paragrafe care sa impuna Romania sa

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
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faca eforturi suplimentare in ce privea libertatea presei, independenta justitiei, masurile
anticoruptie si masuri pentru incetarea relelor tratamente aplicate in sectiile de politie si
spitalele de psihiatrie. ZIUA, 23 noiembrie 2004, nr. 3179.

ZIUA, 14 decembrie 2004, nr. 3197, p. 9.

ZIUA, 6 decembrie 2004, nr. 3190.

Pe linga aceasta - guvernul roman urma sa prezinte un nou plan de restructurare a
industriei siderurgice si sa intareasca sensibil performanta Consiliului Concurentei.
ZIUA, 10 decembrie 2004, nr. 3194, p. 4. La cele enumerate mai sus se adaugi -
guvernul roméan trebuia sa justifice ordonanta de urgenta (noiembrie 2004) prin care
datoriile RAFO Onesti (rafinarie foarte importanta) si ,,Carom” au fost preluate de
AVAS; in ce priveste capitolul ,,Justitia si afacerile interne”, guvernul trebuia sa dea
toate informatiile privind contractul cu EADS pentru securizarea frontierelor; pina la
sfirsitului anului 2005 UE urma sa supravegheze functionarea Parchetului National
Anticoruptie si revizuirea Codului de Procedura Penala.

ZIUA, 15 decembrie 2004, nr. 3198, p. 8.

Ministrul de externe francez a intervenit si el in presa - ,,E cam tirziu totusi. Sigur ca
domnul Basescu nu putea cere asa ceva mai devreme /.../, dar mi se pare ca aceste
negocieri au fost lungi, dificile si exigente si bine conduse si de o parte, si de alta”.
Ministrul de externe al Bulgariei, tara care era la ,,pachet” cu Roménia in procesul de
aderare, a declarat ca redeschiderea negocierilor ar fi fost contraproductiva. ZIUA, 15
decembrie 2004, nr. 3198, p. 7.

E interesant cum sunt tratate astazi evenimentele retroactiv de unii analisti. Vezi Caiete
de Istorie (anul 2007, nr. 16, p. 30).

ZIUA, 5 martie 2005, nr. 3263, p. 7. Aceasta avea loc la scurt timp dupa ce deputatul
crestin-democrat german Markus Ferber ceruse aminarea accederii Romaéniei in UE.
Printre criticile aduse de publicatie era si cea ca lupta Tmpotriva coruptiei nu a avansat.
ZIUA, 4 iunie 2005, nr. 3340. Un discurs tipic metaforic in care nu este spus nimic si
care anihileaza orice vointa a noii guvernari romane de a-si apara drepturile si interesele
cetatenilor.

Prezentat la 26.12.2008
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PREMISE PSIHOSOCIALE ALE CONSERVARII
S| PERPETUARII TOTALITARISMULUI

Grigore TAPU, doctor in pedagogie, conferensiar universitar, IRIM

In this article it is analyzed interaction between the ideologies propagated in the collec-
tivity of social representations and representatives of the community. In their turn, social
representations are conceived as a premise of preservation and perpetuation of totalitarian
community tendencies.

La originea unei sau a altei ideologii se afla diferite idei filosofice, morale sau /
si psihosociale. Spre exemplu, statul rusesc, fiind din start constituit din mai multe
popoare / entitati cucerite, alipite, cotropite a fost din totdeauna axat in politicile sale
interne si externe pe idei de unificare. Aceste idei au luat forme, care sau realizat
intr-un diapazon foarte larg, dar si suficient de constant in diferite epoci ale
existentei Rusiei. La o extrema a acestui diapazon s-au situat ideile, legate de nevoia
salvarii statului rusesc, la o altd extrema, ideile legate de caracterul mesianist al
poporului rusesc. Tn mod cert aceste idei, imaculate Tn constiinta poporului rusesc
de-a lungul secolelor, si-au lasat amprenta asupra constiintei acestuia, generand
aparitia si perpetuarea unor caracteristici a ceea ce poarta numele de mentalitate a
poporului rusesc.

Urmeaza sa ne intrebam, in ce masura mentalitatea unor indivizi se poate detasa
si manifesta aparte si diferit de mentalitatea colectivitatii? Tn ce masura constiinta
individuala a reprezentantilor unui popor e in stare sa opuna rezistenta unor formule
ideologice arhetipale colective? Sunt intrebari, ale caror raspunsuri ar scoate la
iveala anumite premize psihosociale, legate de regenerarea unor tendinte totalitariste
ale unui sau ale altui stat.

Mentalitatea este un fel de a gandi al unei persoane sau a unei colectivitati. Tn
aspect psihologic, este necesar sa fie distinse, Tn cadrul mentalitatii, doua formatiuni
de fond: constiinta si gandirea. Ideile lansate si vehiculate de anumite ideologii pot
sa patrunda Tn constiinta individuala a reprezentantilor colectivitatii si sa devina
valori pentru acestea; dar nu neapirat si amorseze / si gandirea acestora. In
asemenea situatii, diferenta dintre idealurile propagate prin intermediul respectivelor
ideologii si realitatea cruda se poate reduce la minimum. Simtul realitatii, spiritul
critic in calitatea lor de caracteristici esentiale ale gandirii indivizilor, aflandu-se
intr-o stare de latenta / anesteziere nu se pot implica, in cazul descris, in reflectarea
adecvata a unor persuadari / manipulari ideologice.

Una din consecintele anihilarii granitei dintre ideal si realitate tine de extinderea
si amplificarea unor produse ideologice amalgame, constituite din minciuna si
adevar. La nivelul constiintei individuale aceasta extindere conditioneaza aparitia si
sporirea unor expectante si dorinte ale indivizilor de a accepta si consuma produsele
mentionate.

Astfel congtiinta individuala a omului de masa, lenesa la capitolul "a pune la

= "o

indoiala", a " gandi si medita" Tsi conserva obisnuinta de a accepta neconditionat
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formele ideologice ambalate n straiele unor quasi - adevaruri. Un alt aport la
procesul mentionat vine din partea tendintelor uniformiste ale constiintei
individuale, de incapacitatea acesteia de a sesiza si accepta pluralismul de opinii,
idei, convingeri etc. Cliseele, categorisirile, tot soiul de imperative acceptate si
Tmpartasite de catre constiinta individuala reprezinta cea de a treia, dar nu si ultima,
consecinta a conformarii neconditionate a indivizilor unor colectivitati la anumite
ideologii.

Ceea ce conteaza, in ultima instanta, rezida in faptul ca indivizii izolati, dar si
colectivitatea de ansamblu supusa unor presiuni din partea autoritatilor, adopta
ideologiile acestor autoritati. Acest lucru este posibil doar in baza a ceea ce In
psihologia sociald moderna este cunoscut ca "reprezentari sociale”. Anume
reprezentarile sociale ale unei colectivitati sunt Tn stare sa suscite comportamente
sau viziuni adecvate unor ideologii.

A pune problema "Cine propune o reprezentare, o ideologie sau o stiinta?" ne
trimite la un grup, o clasi sociala, o cultura etc. [1, 63] Toate fenomenele sociale,
ideologice sunt in egala masura, colective. Caracteristicele psihosociale ale
mentalitatii unui popor pot fi, astfel, analizate si din perspectiva reprezentarilor
sociale ale acestui popor. Tn aceasta ordine de idei se poate afirma, ci nu exista
deosebiri esentiale intre ideologiile si reprezentarile sociale ale unor colectivititi.
Sloganurile ideologice ale liderilor politici din Rusia de genul "Rusia trebuie
salvata", "Rusia trebuie sa-si asume un rol mesianist in lume!" se inscriu n egala
masura si in contextul unor reprezentari sociale ale poporului rus.

Ceea ce ar permite o delimitare certd a sistemelor ideologice, stiintifice si a
reprezentarilor sociale este "a sti pentru ce aceste sisteme sunt produse™.[1, 64]
Fiecare sistem realizeaza o anumita functie, deosebita de functiile celorlalte sisteme.
Functia specifica a ideologiei consta, pe de o parte, in furnizarea unor ansambluri
generale de scopuri, pe de alta parte, n justificarea actelor unor sau altor autoritati.
Functia reprezentarilor sociale rezida mai degraba in "alimentarea™ unor produse de
formare a conduitelor si de orientare a comunicarilor sociale.[1, 64] O delimitare
functionala a sistemelor ideologice si a reprezentarilor sociale, Tn cadrul unei
analize, n-ar trebui sa soldeze cu o concluzie legatd de ideea unei separari a acestor
sisteme intr-un spatiu real al unei colectivitati.

Sistemele, care se desfasoara intr-un context social dat, sunt interdependente.
Pentru a transpune ideologiile Tn practica este necesar ca acestea sa i-a in calcul
reprezentarile sociale ale colectivitatii. Anume reprezentarile sociale permit
"traducerea” si implementarea unor idei in mediul ambiental al fiecarui individ.
Reprezentarile sociale motiveaza transpunerea ideilor Tn viata si activitatea cotidiana
a indivizilor, transforma ideile Tn instrumente atitudinale, de comportament.
Numeroase grupari (politice, neofasciste, etc.) din Rusia nu sunt doar tolerate, dar si
incurajate, implicit, de catre autoritati.

Una din premizele viabilitati ideologiilor cu caracter totalitarist tine Tn opinia
noastrd de natura reprezentarilor sociale, mai exact, de incapacitatea colectivitatii
umane de a depasi anumite reprezentari sociale imaculate Tn inconstientul colectiv.

Tn contextul unui spirit comun, al unor miscari colective omogene, indivizii au
nevoie de un "mesia", de un salvator. Aparitia unor asemenea lideri, gratie unor
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mecanisme de identificare proiectiva, i ajuta pe oamenii de masa sa-si atribuie plus
"valoare" de popor salvator. America “salveaza mereu democratia” in alte state,
Rusia "salveaza cetatenii" sai in tarile din vecinatate. Aceste eforturi "herculeene”,
nu sunt altceva decat, o compensare a unor fenomene mai profunde, si anume - a
unor complexe de inferioritate.

Complexele de inferioritate, sunt caracteristice de regula indivizilor, dar si
colectivitatilor imature. Colectivitatea americana este imatura prin faptul existentei
sale istorice. Colectivitatea ruseasca este imatura din cauza persistentei sale, in ceea
ce C.G. Jung a numit, "uterul popoarelor asiatice ". Aceste doua colectivitati
imature, adolescentine demonstreaza, in permanenta muschii sa-i intregii lumi.

Tn Rusia, colectivitatea recurge la revitalizarea unor reprezentari arhetipale
arhaice si infantile, pentru a se debarasa de acest complex. Un exemplu elocvent: pe
toate ecranele televizoarelor rusesti se deruleaza nonstop, filme cu secvente in care
bravii militieni, ostasi, "supermani” omoara pe cineva si totodatd salveaza pe
altcineva. Se pare ca Tn acest "travaliu” mijloacele de informare in masa au depasit
pe cele americane, care prezinta o violenta interminabila.

Cei mai cunoscuti lideri dictatori, au fost si sunt un aspect individual, psihologic
diferiti (Lenin, Stalin etc). Nu insa si popoarele pe care le-au ncorporat in
totalitarism. Revitalizarea si amplificarea unor reprezentari colective arhaice
similare pe fondalul unor complexe la fel de apropiate / similare - iata reteta
universalad pentru instaurarea si mentinerea unor regimuri totalitariste.

Un alt aspect al premizelor analizate, n contrapunerea dialectica cu cel dintai,
este legat de constiinta individuala a reprezentarilor unei anumite colectivitati. O
constiintd individuala avansata a reprezentantilor colectivitatii, e Tn stare sa-i scoata,
sa-i distanteze de reprezentarile sociale ineficiente sau / si periculoase pentru
dezvoltarea colectivitatii. Asemenea constiinta, tipica pentru culturile bazate pe
individualism, permite indivizilor sa abordeze realitatea traita in calitate de subiecti
activi, implicati cu spiritul critic Tn luarea de decizii si realizarea acestora in cadrul
colectivitatii.

Tn cadrul unui studiu de proportii condus de catre Abulhanova K. A,
Academician al A,S.R. (P.A.H.), au fost cercetate trei din cele mai esentiale aspecte
ale mentalitatii poporului rusesc : activismul, increderea / neincrederea in sine
(optimismul - pesimismul) si facultatea de a aborda / solutiona probleme. Ultimul
aspect a fost conceput, categorisit ca un mecanism functional al constiintei. Anume
aceste aspecte au determinat aria de investigatie a reprezentarilor politice, de drept,
morale si ale celor, asociate conceptului de sine ale unui esantion constituit din
diverse categorii ale populatiei: ntreprinzatori, intelectuali, savanti si studenti,
muncitori si pensionari. Rezultatele cercetarii au aratat ca ponderea reprezentarilor
morale este net superioara in raport cu reprezentarile politice si de drept la
majoritatea absolutd a subiectilor examinati. Totodata, in structura reprezentarilor
morale se situeaza, in prim - plan, sentimentele legate de responsabilitate si
congtiinciozitate. Reprezentarile politice si cele asociate domeniului juridic dau
dovada de o dezvoltare redusa si sunt compensate "din contul” reprezentarilor
morale. Tn general morala, reprezentarile morale au mai degraba un caracter relativ
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si conventional. Tn cultura ruseasca ea se sprigin, deseori, pe o conventie de felul:
"Tu mie, eu tie.". [2, 95]

Tn tarile Europei de vest reprezentantii unor domenii profesionale sunt in stare sa
efectueze actiuni comune in cadrul unor proiecte, institutii etc, Tn afara unor
implicari personal - emotionale (simpatie, compatibilitate psihofiziologica etc.), doar
in baza unor reguli si indici profesionali. Tn Rusia un rol deosebit in afacerile
comune revine formulelor de genul: "om bun", "relatii amicale" etc.

Reprezentarile sociale asociate domeniului de drept sunt sesizate de catre
categoriile de persoane examinate doar in aspect cerinte - imperative ale societatii Tn
raport cu cetatenii, dar nu si cerinte - drepturi ale cetatenilor in raport cu statul,
societatea.

Conceptul de sine al persoanelor cercetate s-a dovedit a fi indisolubil legat de
reprezentarile cu referinta la societate. O asemenea legatura, dintre reprezentarile
private si cele publice, n constiinta europenilor este neesentiala. La reprezentantii
poporului rus, o asemenea legatura, contribuie la disocierea (diluarea) indivizilor in
contextul unor abstractiuni ideologice "popor”, "societate"(nepxasa). In situatia
unor minime diferentieri ale Eului de non - Eu (stat, popor etc) indivizii respectivi se
simt, se percep si se manifesta, mai degraba in calitate de obiecte, dependente de
stat, societate si, mai putin in, Tn calitate de subiecti activi de care ar depinde
aranjarea unor lucruri si desfagurarea acestora in societate.

Unicul grup, la care aceasta diferenta dintre constiinta individuala si ceea
colectiva s-a dovedit a fi evidenta, a fost cel al intreprinzatorilor. Doar reprezentantii
acestui grup au obtinut un scor Tnalt la capitolul optimism si totodata au demonstrat
tendinta de a se orienta spre o constiinta individuala concreta - cu caracter
problematic. Astfel spus - acestea sunt dispuse sa se confrunte cu probleme sociale
si sa faca fasa acestor probleme.

Majoritatea reprezentantilor celorlalte categorii sociale au dat dovada de
pesimism si totodatda de tendinte de evitare a unor probleme de ordin social.
Intelectualii, spre exemplu, sunt mai bine pozitionati in raport cu diverse probleme
abstracte, muncitorii - cu probleme profesionale. Tnsa nici primii, nici cei de la urma,
nu tind sa "survoleze" spatiul problemelor sociale si sa devina actori activi al acestui
spatiu. Pe de alta parte, observam, ca cei care Tncearca sa realizeze acest lucru n
situatia politica actuala a Rusiei sunt pur si simplu lichidati.

Concluzia esentiala, la care au ajuns autorii cercetarii este urmatoarea: rolul
determinant Tn dezvoltarea societatii revine persoanelor care poseda capacitati
intelectuale, inedite, persoanelor capabile de a se pozitiona activ in raport cu
problemele sociale si de a face fata acestor probleme, si totodata apte de a se adapta
la conditiile schimbatoare ale mediului. [2, 96]

Tn procesul de realizare a unor ideologii orientate spre instaurarea unor regimuri
totalitare, liderii respectivi, urmaresc, de regula, doar scopul formarii, educarii unor
mase de oameni - si mai putin, sau deloc - a unor persoane, a unor personalitati
distincte si independente. Acest, de la urma, scop vine in contradictie cu ideologiile
comuniste, fasciste, staliniste, suprastataliste, etc.
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Exista o singura solutie eficienta pentru eliminarea sau evitarea totalitarismului -
educarea insistentda si persistentd, de durata a Personalitatii la nivelul cetateanului
simplu - Tn detrimentul instinctului gregar al multimii si gloatei. [3, 196]
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BOJIBHIEBUCTCKASA KOHIENINUA JEMOKPATUN
B KOHTEKCTE HOJIUTUYECKOM JOKTPUHBI:
INPEJABAPUTEJIBHBIE 3AMEYAHUA

oyapo BOJIKOB, ooxmop ¢unocogpuu, ooyenm, UPUM

The present article is dedicated to the bolshevik conception of democracy in the context
of political doctrine.

B nepuon monarux aecATHineTHH KyiabTa TMYHOCTH JIEHHHA, arojoru3amnuy ero
TEOPETUUECKOTO HACIIEINsI, TOCTIOACTBYIOUICH, @ TOYHEE, eIUHCTBEHHO JOIMYCTHUMON
B COBETCKOM OOLIECTBO3HaHMU ObUIa MHUQoOIOremMa, coriacHo Kotopoi JleHnH mo-
CTYJIMPOBaJI B Ka4yecTBE OCHOBOIOJATAIOMICH HACI0 O HEpacTOP)KUMOM EIHHCTBE
JIEMOKpaTUH M conuanu3Ma. [Ipu 3TOM cChUIKa, Kak MpaBWIIo, Jeiaiach MPEeKAe
BCEr0 Ha M3BECTHBIA (parMeHT U3 ero Te3ucoB «COoLUaNUCTHYECKas! PEBOIIONHA U
MPaBo HAIMHM Ha CaMOOIPEAETICHUE». «...KaK HEe BO3MOXEH NOOEIOHOCHBIN colHa-
JIM3M, HE OCYIIECTBISIONNHI MMOJTHON JIEMOKPATUH, TaK HE MOXKET MOATOTOBUTHCA K
nobene Hax OypKyasuel mpojerapuar, He BELyLIHid BCECTOPOHHEHW, IMOCieroBa-
TEIBHOM U PEBOIIOLIMOHHOM OOPHOBI 32 IeMOKpaTHIo. .. >>[1]

[lepBoe, BrIAETIEHHOE HAMH BO (hparMeHTe BbICKa3bIBaHHE THIIMYHO 17151 JIeHnHa
CBOMM JIMIIEMEpUEM, BTOPOE HEBBIAECICHHOE — XapaKTEPHO LIS CYTH €ro uaeH peBo-
JOLMOHHOH IEeMOKpPaTHH.

Bropas rnaBa mepBoil kKHUTH Moeld MoHorpaduu <<Memamopgho3vl u napa-
00KCbl 0eMOKpamuu>> XaK pa3 v MoCBsIIeHa 000CHOBAHHIO ATOW OICHKH. [2]

[Togeny UTOTM M BBIBOJ MOETO MCCIIEOBAHMUS.

1. B mporiecce 3BONIONMY CBOMX MONMHTHYECKUX B3TsioB B.M.JIleHuH ucxoms
W3 YIbTpapaJlKalbHOrO MOHMUMAaHWsl XapakTepa M JABWXKYIIUX CHI POCCUHCKON
Oyp>Kya3HO- JIEMOKPAaTUYECKOW PEBONIOLUN WU BCIEACTBUE ATOTO OTKA3aBIIHCH OT
Mozenn «OypiKya3HONH» OOIIerpakJaHCKOM MOTUTUYECKON NEMOKPAaTHH Kak LENd
Jaxe Ui «OypKya3HO — eMOKpaTuaeckoi» Poccun, ctan pa3zpabaTeiBaTh MOJAETH
KJIaCCOBOM M PEBOIIOIIMOHHON NeMoKpaTtu ( He B TpadapeTHOM Ul COBETCKOIO
«MapKcu3Ma — JICHHHU3Ma» UCTOJKOBaHMH, a B OyKBalbHOM 3HAUYEHHM TEPMHHA —
BJIACTh PEBOJIFOIIMOHHBIX MacC).

2. Jlnst yscHeHMS coAepsKaHUs, BKIaapBaeMOro JICHUHBIM B TIOHSTHE TTOTHON
JIEMOKpPATHH, TIEPBOHAYAIBHO CIENyeT PacCMOTPETh €ro TONBKO B paMKax JEHHH-
CKOW KOHUEMNIHU JIEMOKPATUH U JIUIIB 32 TeM B KOHTEKCTE IMOMUTHYECKOH JOKTPH-
HBI B IIETIOM.

3. B mepBoM acmekTe 3TO MOHATHE O3HAdana OCOOBIH BUJA MOTUTUYECKOU Jie-
MOKpAaTHH C IpeodiananueM (GpopM mpsiMoid KIlaccoBOi eMokpatuu (mponerapuara
U KPECThSIHCTBA - HA MEPBOM, MpoJieTapuaTa — Ha BTOPOM 3Tarle), HelmoCPeICTBEeH-
HOE «IIOTOJIOBHOE» ydacTue TPYSIIUXCS B YIpaBIEHUH, BceoOIllee BOOPYKEHHE
Hapoza. Mimo3opHas u naryOHas (B ciydae ee OObEKTHBAIIMK) IO CBOUM ITOCIIE/-
CTBUSM 751 CTaOMIBHOTO (DYHKIMOHUPOBAHUSA TMOMUTHYECKOTO PEKUMa, MTOJIUTHYE-
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CKOM CHCTEeMBbl B HOpPMAJbHBIM, SBOIIOLNUOHHBIA MEPUOMA, HJCSI KIOTOJIOBHOIO
YIPaBICHUS» B PEBOIOIIHOHHYIO TIOPY, HA00OPOT , MOTJIA CHITPaTh (M ChIrpaia) co-
BCEM HHYIO POJb. MHUIMUPOBATH HOBBIE aKThl HEMOCPEICTBEHHOIO BIACTBOBAHBSA
PEBOIIOIIMOHHBIX MACC, a IJIABHOE, CIYKUTh UICOMOTUUYECKUM CPEACTBOM MpPUBJIE-
YEHUS WX CUMIATHH, MOMICPKKH, O0bCIUHEHHS BOKPYT TOW MapTUH, KOTOpPAas ATy
uaero nponaranaupyer. COKpOBEHHBIN CMBICT JICHUHCKOM HIEH PEBOJIOLUOHHOM
JIEMOKpaTUU U CTOSJI B MCIOJB30BAHUM HEMOCPEACTBEHHO JIEHCTBYIOLICH BlacTu
PEBOMIOIMOHHBIX Mace (MPeIBaPUTENHLHO BCAYSCKH UX Pa3kKHUras sl MOCTe Iy ole-
T'0 MPUXO0/a K BIACTU COOCTBEHHOMN MApTHH).

4. B ormmune ot K. Mapkca u ®@.DHrenbca (mpexie BCero MOCISIHEro), 10-
MYCKAIOIUX TPUHIUIHAIBHYI0O U KOHKPETHYIO BO3MOKHOCTh MCIOJB30BaHUS pe-
ATBHO CYIIECTBYIOIIEH JEMOKPATUYECKOH PEeCHyOJIMKH B Ka4eCTBE TOCYAapCTBEH-
HOW (hOPMBI TUKTATYPHI MPOJICTAPHaTa B CITydae OCYIICCTBICHHS TIPOJICTAPCKOM pe-
BOJIFOIIMH TI0 (popManbHO — geMokpaTudeckomy mytH, B.M.JlernH mocne peBoito-
un 1905-1907rr. 6e3ycIoBHO OTBEpPrall TaKyr BO3MOXKHOCTb JIJISl TUKTATYPHI MPO-
Jerapuara B ycloBusax Poccuu, He ompeenss KOHKPETHO BO3MOXKHBIE KOHCTHUTY-
IUOHANIbHBIC (DOPMBI, ¥ HEBHSATHO W MPOTUBOPEUYMBO MHCAT O JEMOKPATHUYSCKOU
pECIyONIMKN KaK TOCYapCTBEHHON opMe IS IEMOKPATHUECKOW TUKTATyphl pado-
YUX U KPECThsiH. B TO ke BpeMs OH, onmupasich Ha MPaKTUYECKUHN OIBIT MEPBOM pe-
BOJIFOIIMH, CTall pa3pabateiBaTh uzcto COBETOB Kak MPOTOTHIIA W 3apPOJIbINIA UCKO-
MOH a/IeKBaTHOM MHCTUTYLHOHANBHONU ()OPMBI PEBOIOLIMOHHON BIIACTH.

CTUXMIAHO CO3/TaHHBIC PEBOIOIMOHHBIMU Maccamu CoBeThI, 0€3yClIoOBHO, 001a-
T OONBIION TEMOKPATHYECKON MOTSHIMEH I OCYIIECTBISHUS POopM AeMOKpa-
THU HAPOJTHBIX HU30B B PEBOJIOIIMOHHBIN MEPHOI HA MECTHOM (MPOM3BOICTBECHHOM
U TEPPUTOPHAIBLHOM) YPOBHE, SIBISIIMNCh MHCTUTYLIMOHATBHOW (POpPMOW MHOTrOMap-
TUWHOM KJIacCOBOM ieMokpatun. OTHOBPEMEHHO OHH, Oy Iy4YH JIMIICHHBIMH MHOTHX
aTpuOyTOB TOCYIapCTBEHHOCTH, C(HOPMHUPOBABIICHCS HA TPOTSDKEHUH COTEH JIET
MOJIUTUYECKON HUBMWIM3AIUN U TIPEIOXPAHSIONIUE OT Y3ypIalluK BIACTH WU CMSIT-
YaIKe ¢¢ mocaeacTBus (pasaencHue BiacTel, HECMEHAEMOCTh CYeH, MPaBOBOE
MpaBJcHUE U T.J.), HE MOTJIH CTaTh HHCTUTYIIMOHATBHOW OCHOBOM MOCTPOCHHMS BCEi
rOCYapCTBEHHOM BJIACTU U YIPABJICHUSI, O YEM MPEAOCTEPEraal MEHBIICBUKHY.

5. YuureBas, uro B.M.JIeHWH ucxomuia U3 UACHTUTAPHOIO MMOHUMAHUS Kilac-
COBOM JIEMOKpATHH, MOITHAS MPOJeTapcKasi AEMOKpATUs O3Haudaja JJjIsl Hero ¢ BHEIl-
HEel CTOPOHBI YCTAaHOBJICHHE T'OCMOJCTBA Kiacca B IeaoM (CaMOyIpaBisIOIIerocs
KOJUUICKTHBA B IIEJIOM) B yIepO MpaBaM W MHTEpecaM OTACIBHOTO MPOJeTapus, mpo-
JIETApCKOT0 MEHBUIMHCTBA. A MO CYTH J€Ja — YCTaHOBJICHUS BJIACTH MAPTUHHOU
OJIUTapXMH, TaK KakK OMpeAeNieHue MHTEpeca KIacCoB B LIEIOM, COIJIACHO WACHTU-
TapHOMY TTOHMMAaHUIO, HE MOTJIO CBECTUCH K OMPEACICHUIO PE3YIbTUPYIOLIEH CyM-
MBI HHTEPECOB OTHEIBHBIX MPOJICTAPUEB, K BOJICUIBSABICHUIO IIPOJIETapraTa, a Mor-
J1a OBITh «BBIYUCICHO» TOJBKO MPOJICTAPCKON MapTHel, ee PyKOBOICTBOM, BOOPY-
>KEHHBIM €TMHCTBEHHO HAYYHOU TEOPUH.

6. Konnenuus nemokpatuu B.M.JleHrHa B KOHTEKCTE MOIUTHYECKON JTOKTPHU-
HBI B LIEJIOM SIBIISJIACH TEOPETUYECKM BHYTPEHHE NMPOTHBOPEYUBOIi. BKIIOYANa B
ce0s ¥ UJICI0 PSMOTO JIEMOKpaTU3Ma MPOJIETAPCKUX MAaCC, BJIACTh OOIBINMUHCTBA H
AHTUJEMOKPATUYECKYIO UICI0 aBaHTapJHOW MapTUU «HOBOT'O TUIIA», IO CYTH, O3HA-
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YalOIIyI0 TPU3HAHUE IWKTAaTYphl MEHBIIMHCTBA. B Hell meperuieniick B Hepa3pbIBHOM
IIEJIOM JIBE Pa3HOPOIHBIC PEBOIIOIMOHHBIC POCCHHCKUE TPAAUIINK (MMEIOIINE aHAJIOT U
CBSI3aHHBIC C TPAMIMAMH 3amajia): NMPOKOHAPOIHOE CTUXUITHOE JBIDKEHHE, OyHTap-
CKO — aHApXUCTCKOE (ITyrayeBCKO - OAKyHHHCKOE), C OHOH CTOPOHBI, M Y3KOMHTEIUIH-
TEeHTCKOE, 3arOBOPIIIYESCKO-KOHCIIMPATUBHOE (TKAaueBCKO-HAPOIOBOILYECKOE), C IPY-
roif cropoHsl. OHAKO BHYTPEHHSSI POTUBOPEYHBOCTD JIGHUHCKOW TEOPETHYECKON
KOHCTPYKIMH KaK HEJIb3s JIydlle BIHCHIBAIACH B POCCHICKYIO MOTUTUYECKYIO JeH-
CTBHUTEIBHOCTH Hayanma XX B.:

a) COOTBETCTBOBAJIA MOJUTUYECKOMY YMOHACTPOCHUIO, KYJIBTYPE, MCHXOJIOTHH
MIMPOKUX HAPOJHBIX MACC, UX COLHUAIBHO — SKOHOMHYECKOMY IOJOKEHHUIO, TMO3BO-
JISUI0 TEOPETHYEeCKH OOOCHOBATH WHHUIMHMPOBATH NPSAMBIE NEHCTBUS, CTUXUMHBINA
MPOTECT TPYISALINXCS, IPUBJIEKAaTh UX HAa CBOIO CTOPOHY, 3aBOEBATH IOBEPHE U BO3-
TJIaBUTH UX OOpLOY;

0) BMeCTe C TeM OHa CIOCOOCTBOBaJNa TEM CaMbIM TpaHchopMaluu cyObeKTa
MOJUTUKNA — PEBOJIOLMOHHOW Macchl — B OOBEKT MAaHMITYJHUPOBAHUS CO CTOPOHBI
aBaHTapJHON NapTHH «HOBOT'O TUIIA.

7. W, HakoHel, uzaes MOJHON MPOJNIETaApCKON NEMOKpAaTWH, paccMaTpuBaeMast
CKBO3b MIPHU3MY HJI€H HEOrpaHUUCHHOW, HACUIIbCTBEHHOM, HEMTOCPEICTBEHHO JCHCT-
BYIOIICH (PEBOMIOLUOHHO - IEMOKPATUUECKOH) PEBOIIOIMOHHON BIIACTH O3HAYAA:

a) KpaTKOBPEMEHHBII MEepHO] CIOHTAHHOW, B OCHOBHOM pa3pyLIMTEIbHOW B
CBOUX TPOSIBIICHUSX BJIACTH PEBOJIOLUOHHBIX Macc, ABHKHMBIX CTPacTAMH, HEHa-
BHCTBIO, 371000M, 3aBUCTBIO, OE3YCIIOBHO, OTPAXKAIOMINX B KOHEYHOM CUETE B Macce
CBOEH M OOBEKTUBHO CYLIECTBYIOLIME MOTPEOHOCTH OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHA, HO
HEMMOBEPHO OOJBIION YeTIOBEUECKON LIEHOH;

0) He ToNbKO «Hacwime — |» ( 10 OTHOIIEHHUIO K IKCILTyaTaTopaM), HO U KHACH-
aue — |1» (o OTHOLIEHHIO K «MaJIOCO3HATENBHBIMY MPOJICTAPUSIM, HE PAa3ICISIIONINM
NO3UIMK OOJBIICBUKOB M CIEIYIOMINX 32 HUMHU Macc);

B) HEMPAaBOBOE T'OCYIapCTBO, B CBOMX JICHCTBUSX HE OMPAaHHMYCHHO HUKAKUMHU
HOPMaMH U PYKOBOJCTBYIOIICECS MOIUTUYECKON LIeneco00pa3HOCThIO, MOCTyaTa-
MU JOKTPUHBI, 3a7a4yaMi OOpHOBI 3a couuanniM. FIMEHHO B 3TOM M COCTOHT IOJ-
JIMHHBIN CMBICI JIGHUHCKUX CJIOB M3 ero nuckMma k M. Apmann (1916): «Hano ymers
coeanHUTH O0pBOY 3a IEMOKpaTUIO U OOpHOY 3a COLMATMCTUYECKYIO PEBONIOLHIO,
TIOYHHSS TIEPBYIO BTOPOM. B 3TOM BCsI TpyHOCTB, B 3TOM Besi CyTh»[3].

Takum oOpa3omM, IGHUHCKas UAes «IIOTHON AEMOKpaTHM» B CIIydae ee MaTrepua-
JU3alMY HA MPAKTHUKE CBENAch Obl K MOJUTHYECKOH MeTaMopQo3e MCeBa0AeMOKpa-
THUW B aBTOKPATHUIO. M3HAYaJbHASA KPATKO BPEMEHHAs ECTIOTHsI OONBIIMHCTBA C HE-
M30eKHOCTBIO MIPEeBpaTuUiach Obl B AUKTATYPY MapTUHHON OOJBIIEBUCTCKOM AIIMUTHI
BO TJIaB€ C XapU3MAaTHYECKHM BOXKIEM C OMOpPOW KaKk HA HACWIHME, TaK M Ha MOA-
JEpKKY M COrjlacue MpOoJIeTapCKUX: HU30B TOpofa M JIEpeBHH, JIOMIICHU3UPOBAH-
HBIX CJI0EB, 10O OOJBIIEBUCTCKASI ABTOKPATHS 0Ka3aJl0Ch CO3BYYHON MHUPOBOCIIPHS-
THIO, MEHTAIUTETY, MOTUTUYECKOH KYIbType, )KU3HEHHOH OpHEHTAalNN, HHTEpEecaM,
COOTBETCTBOBAJIA TICUXOJIOTHYECKOMY COCTOSIHHIO MacC B PEBOIIOLHUOHHYIO 3TIOXY.
[Tocnenuuit MOMEHT Ba>KHO BBIIENUTH 0c000. OH ymyckasics U3 BHIy paHee MHOTHU-
MU 3aIaJJHBIMU COBETOJIOTaMH (a HBIHE — PSIIOM OTEYECTBEHHBIX HCCIICIOBATEIICH),
BUJCBUIMMHU B TOJUTHYECKOH MpaKTHKE OONbLIEBU3MAa BOIJIOMICHHE aHTHIEMOKpa-
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TUYECKUX WJICH €ro MoJUTHYECKOH JTOKTPUHBI, TOMUTHUYECKUX aMOUINH, MCHXO0J0-
THYECKUX YepPT ero JUAEPOB U HE YUUTHIBABIIMMYU 3HAUYNTEIHHOE COBIAICHUE UHTE-
PECOB ¥ MHTEHIIMH OOJIBIIEBU3MA H MTPOJIETAPCKUX M KPECThIHCKUX HU30B Poccuu.

Vike B JGHMHCKUX paborax paccMmaTtpuBaemoro nepuoxa ( mo 1917 r.) Bmonne
OTYETJINBO MPOCMATPHUBAIOTCS aTpUOYyTHBHAsE 4epTa OOJIBIIEBHCTCKOW MOIUTHYE-
CKOW TEXHOJIOTHH: BCAYECKH MOAACPKUBAThH U MOOIIPATh, a TaM, TJ€ BO3MOXXHO, TO
U BCSYECKU PazKUraTh CAaMHM OOLIECTBEHHYIO KOH(PPOHTAIIMOHHOCTh, CTPacTH, UH-
CTHHKT, HEJJOBOJIbCTBA, NMPSAMBIC ACHCTBHS, PEBOMIONHOHHYIO CTHXHIO TPYASLIUXCS
Macc, MPEIOoCTaBisisi UM TMEPBOHAYAIBHO (BBIHYXKICHHO, B CHJIY HEOOXOAMMOCTH,
100 MO0 MHOMY MPOCTO HE MOIYYUTCS, @ KPOME TOTrO, 3TO COLHAIBHO — IMCHXOJIOTH-
YeCKHi Croco0 3aBOCBAHUS JIOBEPHsI Macc) OTHOCUTEIBbHYIO CBOOOIY JCHCTBUS Ha
MEpBOM, Pa3pyLIMTEIBHOM 3Talle 3aBOCBAHMS BJIACTH CTEH, YTOOBI B MOCIECACTBUU
MoCTapaThCs MOAYUHUTE MAacChl PYKOBOJACTBY M JUKTATy OOJNBIIEBUCTCKOM MapTUH.

CakpaJibHasi, 330TeprYecKas TaiiHa OOJbIIECBUCTCKON (JIECHUHCKOM) MOJUTHU-
YECKON JIOKTPUHBI COCTOUT (B psijiec MOMEHTOB NOKa MMILTUIIUTHO)- BOIIPEKH TOMY,
YTO 3a4acTyl0 MHCAl U MyOJIMYHO BBICKAa3bIBAN POJOHAYaIbHUK OOJbIIEBH3MA - B
TEOPETUYECKOM KOHCTPYHPOBAHHE CIOKHOW MO CTPYKTYPE M TPaHCHOPMUPYIOMIEH-
csl BO BPEMEHH MOJENH NOJMTUYECKOT0 pPEeKMMa: BHayaje, Ha IEPBOM pa3pyIlu-
TEIIbHOM «PEBOIIOLMOHHO JIEMOKPATUYECKOM» HTalle 3aBOCBAHUS BIIACTH, MPEIIO-
Jlaraercsl yCTaHOBJICHHE OMIMONSPHON — OXJIOKPATHYECKOH M MapTOIUTapXHUUecKOi —
MOJIETN BJIACTH, COUYETAIOUIeH BJIACTH M MHTEPECHI 0XJIOCA, HAPOIHBIX 00E3/10CH-
HBIX HU30B, IPOJICTAPHEB U KPECThIH — OCIHAKOB (OTKPBITO) U MpodeccroHaTbHBIX
PEBOMIOLIMOHEPOB, 3aPOXKAAIOUIEHCS MAPTOIUTaPXUH BO TJIaBE C XapPHU3MaTHUYECKUM
BOXJIeM (3aByaJlMPOBAHHO), 3aT€M, Ha BTOPOM JTale, - YCTAHOBJICHHE MAPTOIUTap-
XMUYECKOT0 PeKHMa ¢ HEKOTOPHIMU BHEIIHUMU aTpUOyTaMH CMEIIEHHOTO OXJIO- Jie-
MOKPaTHYECKOTO PEKHMMa MPH COTJIACHUH, NOMJIEPKKE M HANpaBJICHHOM YYacTHH B
yIpaBieHHEe 0XJI0ca, JIIOMICHOB, NayNepOB, MApTHHAJIOB.

U nocnenneit (kak U NpeapIAyIIHA) MOMEHT MOJIUTHYECKOH JOKTPHHBI OOJbIIIe-
BU3Ma [CO3HATENbHOE KOHCTPYMPOBAHUE M3HAYATIHHO OMITOISPHOM, OXJIOKpAaTHYe-
cKoil (TCeBIOIEMOKPATUYECKO) U MaPTOIUTAPXUUECKON, MOICIH MOTUTUIECKOTO
peXUMa, JHUIIb B MOCICACTBUN JOIKEHCTBYIOUICH MPEBPATUTCS B MapTaBTOKPATH-
YECKHI PESKUM]| TaK ke, KaK MPaBello, YIICKaJcCs M3 BHIY U aroJOreTUYecKOi JIH-
Tepatypsl (IPEeKae BCEro COBETCKOI), U KPUTHYECKOH (3amaJHOI U OTEYECTBEHHOM).

Ho Obuto Ob1 ommOKo# monarats, 4To 000cHOBaHUE JICHUHBIM Ha MEPBOM dTare
OUTIOISIPHON MOJIENH TOMUTHYECKOTO PeXUMa OOBSCHSETCS] TONBKO €ro JIMLEMEpUE U
JIeMarorue, CTpeMIIeHHeM BOXKAA OOJbLIEBH3MA CIOBAMH O MOIHOM JEMOKpATHH,
MPONETapPCKOM AEMOKpPATHH 3aMaCKUPOBaTh HAMEPEHUE YCTAaHOBUTh TUKTATypy HapTHH.

JlenuH, ucXoAs W3 WIACHTUTAPHOTO IMOHMMAHHS JEMOKpPATHH, CKOpPEE BCEro,
npeOBIBa 10 TaHHOMY Borpocy (1o KpaifHei Mepe, 0T4acTu) B 3a0Jy)KICHHHU, BO3-
MOXXHO, HAMBHO HaJesCh Ha JOOPOBOJIBHOE COTIace BCEro MmpojeTapruaTta Ha pyKo-
BOJICTBAa M CO CTOPOHBI OOJIBLIIEBUCTCKON MAapPTUU U TEM CaMbIM Ha MHPHOE paspe-
LIEHUE OTMEUEHHOTI0 HAMU IIPOTUBOPEYHS MEXKY TPOBO3IIIAIICHUEM SANHOBIIACTHS
W CaMOBJIACTHsSI MPOJIETapHaTa, €ro CaMOISATEIbHOCTH W CYBEPEHHUTETa, C OJHOM
CTOpPOHBI, U (PaKTHYECKU BIACTBOBaHBEM OOJNBIIEBUCTCKOM MApTHH, C APYTOH.
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Kpome Toro, Hapsimy ¢ cyObeKTUBHOW CTOPOHOHM AeaTensHocTH JleHnHa Heob-
XOIUMO BUJETh U OOBEKTUBHBIA MOMEHT, HE3aBHCAIIMN OT €ro BOJH W JKEIaHUS U
COCTOSIIIMI B 3aKOHOMEPHOM TNpeBpamieHu#, Meramopdose (HopM MOTUTUIECKUX
PEKUMOB U3 OJHOM B APYTYIO IIPH ONPEAEICHHOM KayecTBE U COCTOSHUE CyObeKTa
n obbekra BiactH. Jpyroi Bompoc, B kKakoil Mepe JIeHuH oTnaBan cede B 3TOM OT-
4eT, B KaKOi Mepe HaJAelcs Ha JKenaTebHYl0 MeTaMop(o3y MOIUTHIECKOTO PEXKH-
Ma, GOpMBI, a B KaKOH Mepe WHTYUTHBHO NMPEBOCXOAMI TaKyl0 BOZMOXKHOCTB, UTO
TpeOyeT crnennagbHOTO PACCMOTPEHHUS.
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PROSPECTS OF CYBER MARKETING

Tamvana AH/IPEEBA
Enena BAJ/[2PJ3Y, macucmp npasa, IRIM

B oannoui cmamve ananuzupyemcs cmabunvhvle memnsvt pocma Pynema. Ilocneonue
cmamucmuyeckue Uccie008anus NOKA3blearom, 4mo npoucxooum ycneunoe opmuposanie
u ycunenue nosuyui ousnec-ungpacmpykmypsl. Bxoocoenue Pynema 6 oannwiti sman pas-
8UMUSL, NO NPOZHO3AM, NOGNeUem 3a COOOU He MONILKO KOIUYECMBEHHbLE, HO U KAYeCEeHHbLe
usmenenusi @ cemu. Bce 6onvwuii npuopumem npuobpemaem ucnonvzoeanue Cemu ne
MOILKO 6 Kauecmeae UCOYHUKA UHDOPpMAYUU U PeKIaMHOU NIOWAOKU, HO U KAK OelcmeEeH-
HbLU CNOCO6 OU3HEC-KOMMYHUKAYUI.

Estimating the left 2007, we can ascertain stable rates of growth of the cyber
marketing in the world. Last statistical researches show, that there is a successful
formation and amplification of positions in business-infrastructure. The occurrence
of the Runet in the given stage of development, under our forecasts, will cause not
only quantitative, but also qualitative changes in the network. The increasing priority
gets use of the Network not only as a source of the information and an advertising
platform, but also as an effective way of business-communications. However the
requirement of high-grade use of interactive opportunities of the Network as the new
marketing tool invariable collides with a number of problems, first of all connected
with an inefficiency of traditional approaches to promotion of the companies in the
new market. What are the premises?

First that scales and features of the environment Internet allow and demand
automation of some key actions from managers of web-projects of the companies.
Absence of a similar sort of automation inevitably leads to processes disorder and as
inevitable consequence, to the absence of a precise relationship of cause and effect
in the management of the project.

Secondly, specificity of information streams. On the Internet the key role of the
intermediary between the seller and the buyer is carried out not with traditional
mass-media and advertising, and search systems and catalogues around of which the
field of search and contextual advertising, in turn, is formed more actively. These
two directions: search and contextual advertising for today, in our opinion, enjoy the
greatest trust from the people looking in the Network the information, the goods and
services.

The same reasons which cause problematical character of standard processes of
online marketing, have also the positive side. Online-business can be carried to
unconditional advantages of conducting amazing in comparison with an offline
interactivity of the user, an opportunity precisely to trace statistics as consequence,
to analyze the productivity of marketing campaign, the highest scalability and speed
of realization of advertising projects and it is much another, this is for what experts
in marketing so love the Internet.
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The fall of the role of the traditional media advertising has led to splash in
development of such direction the Internet-marketing, as optimization search (SEO).
Questions of optimization and promotion today at all on lips, discuss them at the
forums, the interested people meet both in online and in an offline, in mass-media
constantly there are materials about this subjects, and in the Network the amount of
offers of the given direction sharply raises. Nevertheless, in spite of the fact that the
given question is on rise, by and large, about becoming the civilized market and
about professionalism in the given area is still early to speak. Only the individual
companies and agencies of Runet have for today sufficient experience, possess
sufficient resources, human and industrial, that can be engaged in high level in
support and promotion of sites. Not the last, in our opinion, is also the factor that
only some companies have grown to creation of own software solving tasks of the
cyber marketing. 1 don’t wish to diminish in no way the professionalism of other
companies which are not possessing own software, however, such position imposes
a lot of rather significant restrictions both on today's work and on prospects of
tomorrow. It is heavy to overestimate advantage which gives the presence of own
software products integrated into a uniform package, basic directions of work
providing, supporting and essentially facilitating all modern optimization. It
provides the complex approach to a problem and considerably supplements practical
experience on promotion in the Network of commercial and information sites of the
large Russian companies. Today, when even independent registration of a site and
especially, monitoring of all changes of algorithms of search machines becomes not
trivial a problem for skilled web-master, but a full complex of works spent for
promotion of sites in the Network, which demands the maximal automation. When,
as in case of software products of company Net Promoter <http: // netpromoter.ru/>,
experts automate all accessible stages of promotion of a site in the Internet,
automation is spent in view of constant changes in the given environment and an
opportunity of work of programs "on high .

A proceeding dynamic of development of the Runet puts before the companies
working in sphere cyber marketing, new calls and problems. For itself possible ways
of the development of our company here is how it was defined. First, this movement
to creation of the environment, not only reducing together questions of planning is
direct promotions, the analysis and monitoring of a resource, but also data of all set
forth above stages of work above a resource under the uniform interface with
preservation of an opportunity to work above the project at all stages of a life the
Internet-resource, preservation of uniformity of applied criteria of an estimation
during carrying out of all works, etc.

Secondly, it is orientation not only to web-masters or web-administrators, but
also focuses to managers that are practically exclusive for complexes of the given
direction. Estimating the developed position, it is necessary to note, that today in a
Runet there was a situation at which the analysis and decision-making on
development of a resource are based exclusively on data given in the best cases a
web-manager of the site, frequently being autsort the partner of the company. This
situation is caused substantially not so much by a complexity of the software for the
analysis and the statistics how many traditional oriented on him first of all on a web-
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manager, but at all on the manager. Thus, there is a paradoxical situation when plans
about the further development and, that the most important, monitoring of an
existing situation is made, and the most important - is interpreted by people engaged
directly promotion of a site, i.e. a priori having own interest both in reception, and in
interpretation of the given results. Certainly from the point of view of management
such situation is inadmissible. The Net promoter spends a line on creation of
environment for estimation and the control of a condition of a resource accessible
not only for web-masters, but also for heads of the companies developing the
representation in the Network. Development of a complex of programs for people
possessing the most base knowledge, the intuitive interface of programs, manifold
systems of reports and constant support from employees Net Promoter provide to
clients of the company an opportunity of the constant control of a condition a web-
resource, in points critical for increase of a level of attendance of a site by target
users and accordingly increases in a break-even sales level. Thus, the manager of the
company receives the tool for an objective estimation and the given reason
discussion of rates of development of a site as with partners on promotion, and is
direct with executors inside of the company, not testing thus discomfort from an
insufficient level of competence of the given question. Let's leave in the past a
situation when the head is forced to take on belief not only an estimation of a present
condition of a resource, but also prospect of its development. Our problem to modify
our product that the manager could become the full participant of decision-making
process on development of a resource, instead of the detached onlooker whom it, as
a matter of fact, in most cases is today.

Partially to resolve the given problems attempt in new version 7.0 of program
Page Promoter has been made. | would not wish to stop now on technical features of
the new version. You can familiarize with the press release under the link:
<http://netpromoter.ru/news/2005_apr.htm>

Also the direction of activity of the company can carry cooperation with leading
HIGH SCHOOLS in Moscow to a collecting turn in sphere of carrying out of
educational seminars, scientific conferences and the most important - creation of
constantly operating rates both internal, and remote for retraining and improvement
of professional skill in the field of cyber marketing. l.e. for today the question of
costs as follows: platform Net Promoter closing all questions on promotion and
development of a site as from a point of the direct executor of these works, and from
the point of view of management of a resource, an opportunity of educational
actions on cyber marketing, all this together with consulting services as much as
possible completely close all volume of problems before the companies solving
problems of the promotion the Internet-resource.

Today it is possible long and eloquently to argue that, ‘what the Internet has
added and has lowered in our life? ‘. The formation of the new media channel with
pathologically immodest prospects has changed our Business, our Right and, the
most important, our Opportunities. And with these new opportunities we study to
live, we study them to use, diligently collecting all bruises applied new knowledge.
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‘She has come, and what to do with her? '

About arrival to our life of new economy the majority has learned more recently.
And many so also stay in dangerous error, that ' it not at us and it not about us .
Nevertheless, electronic commerce not only has shown rather quite good results on
start, but also has gradually defined a vector of development of all Network, we
shall notice, rather spontaneous and uncontrolled environment since the moment of
occurrence. Same of people, who in time have realized the future changes, have face
to face faced cleanly practical problems: what to do, at whom to study, for whom to
go and where to look. For the Runet last question was solved unequivocally on the
West. The West naturally had years of superfluous experience and huge desire this
experience to invest in readily available even to the child written: ' how to subdue
the Internet ', ' virtual business for teapots ', ' advertising for young yes early ', etc.
Alas, it is frequent in practice harmonious schemes ' from another's daddy ' did not
work; moreover, the mentality of the Russian user of the Network also demanded
the special account and the attitude. Attempts to chop off on npokpycroBom to a box
superfluous and sticking out hardly probable held out all up to a rank successful.
Thus, step by step, adjusted for an economic situation in Russia, the companies of
the Runet have started to receive the personal experience in the field of virtual
business and the accompanying goods and services.

Virtual people

As laws of the market say, experience comes in struggle for a survival. However
not always it is necessary to invent anew a wheel - experience can and share. The
Internet represents the unique environment of dialogue and information interchange.
ICQ chats, forums, guest books and conferences ... you can come on a site with
subjects interesting you and to ask a question to the expert, you can leave with the
question on a thematic forum and discuss it with other people, state the remarks and
ideas. Geographical borders are completely erased; there is an opportunity of
attraction of experts practically any area at the minimal financial expenses. But, in
such general correspondence idle talk, alas, the effect of interpersonal dialogue is
almost completely lost. Besides not to all people overcoming barriers of the habitual
communications is easily given: Someone is simply difficult to express ideas at
virtual dialogue, the majority has got used to see the interlocutor, to hear its voice, to
make about it own opinion and on the basis of it to do conclusions about
professionalism and, hence, opportunities of following to advice ... Are also one
more aspect of a problem: in overwhelming majority of cases the information in the
Network does not pass any censure of the control. And, if you are not the expert in
any area, to you with ' a clever kind ' easily can put on some ears noodles. It is
somewhat safe, if you are interested how to plant the certain kind of Aquarian small
fishes but if you through the Internet have dared to become someone's client risk
completely to lose investments in ' virtual ' the project: it seemed to you, that behind
a beautiful signboard on a site there is a serious businessman in a strict suit, and
actually it not on years developed a student in jeans and a T-short, having a good
time in the Network during free time from study :)
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Reefs a Runet-commerce

But we shall return to the Internet-commerce. Perhaps, the basic problem for
Moldova at the front transfers in off-line ways of business dealing in it-line and to
this day is absence in our country of serious experts in the given area. More
precisely, a web-masters which can create to you, for example, the Internet-shop and
debug the scheme of its speed, suffices. And it speaks that here all at a level is
pleasant - it is not pleasant. And here those who are familiar in practice with process
of promotion of the virtual project, its transformation in profitable and competitive it
is, not enough, if to not tell, a little inexcusably. It is connected, first of all, by that
becoming cyber marketing as ' the exact science ' has not strongly promoted in the
West, in connection with rather recent issue of Electronic commerce, and,
especially, at us, in connection with concurrent on time with formation of a Runet by
painful transition of all country in coordinates ' market attitudes ' and accordingly,
painful comprehension of importance of marketing in general.

Process of promotion a web-site is combined and many-sided, and, that is
especially important, cannot be final in varying conditions of fast developed
Networks. For this reason the majority off-line the companies are compelled to
address to services of professionals. Thus, easily explainable there is the fact that the
market of marketing services in the Network expands with unknown speed. Promise
all both at once and almost gift: creation a web-sites, service of problems of the most
different industries, promotion and advertising. The knowledge of artful words and
the search of promotion variates. And the majority of clients leave offended (if to
not tell worse). Why? The answer lays on a surface. In most cases we deal not with
marketing, and with pseudo-marketing. For those, literally, some years (3-4) in
which there was almost instant comprehension of necessity of similar works in the
Network, and have sharply grown demand, the offer send to close on the whole not
wizards, and what ' only | study '. So also on crystal shoe nobody will give a
guarantee to you, unless only on the Siberian valenoks.

Struggle for a place under the sun

But it is not necessary to experience strongly in this occasion. In general that all
is not so bad, as it can seem at first sight. A serious attitude deserves adequately
serious offers. Already today it is possible to find quite serious companies which
successfully work in the market of cyber marketing. As a rule, they have started to
enter into this business at the beginning of its formation and in a western way is
firm, have approached to prospects to take a worthy place in the commercial market
of similar services. How to distinguish such companies in the amount of the
companies, leaving on open spaces of the Internet in searches of an easy money.
First, at the price of which they will undertake ' completely to make ' your virtual
project: speech never will go about ten dollars. Secondly, after the more than decent
portfolio representing successes of clients. As a rule, the large companies having the
representations in the Network. And, at last, at will to develop and to exchange
experience, that is to study and train.

About advantage of an alive dialogue

The necessity to share operating time to discuss challenges, and to come to any
conclusions from which the further plans and actions of participants will grow,
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underlies carrying out so numerous today the conferences, training seminars and the
master-classes and the area of cyber marketing is here not an exception, and more
likely a rule, in a kind as we have already told, the minimal personal experience of
the big number of interested persons. In spite of the fact that the overwhelming
majority of similar experts have got used to dialogue through virtual space both with
the clients, and with the colleagues, holding conferences and the master-classes is
that case when there is an absolute must to leave from on-line on ' the air ',
personally to meet, personally to ask questions, personally to discuss the most
disputable moments. Directions can be absolutely various. In the latter case it should
to speak simply about what or to sit day within a month or another. What is
discussed? All the sides of the Internet commerce: features of optimization of a site
or the contextual advertising, resources making search promotion, features of the
analysis of an audience of visitors a web-resource and many other things.

Especially valuably, when at carrying out of similar conferences practical
experience is imposed on deep theoretical and scientific ordering. Already today a
lot of leading High schools of the country has understood value and necessity of
scientific development for the given sphere and for close commonwealth with
leading branch leaders spend development in the given branch. Results of similar
cooperation are in an ideal case not only candidate and theses for a doctor's degree,
but also constantly updated software, scientific conferences and the master-classes.

About necessity to know about with what you deal

What is the value of similar actions?

First of all, as we have already told, in an opportunity to bring mutual advantage
as to lecturers and to listeners. The basic advantage, in my opinion, of a similar sort
of actions that hurts you is not a shame for bringing a question for discussion
simultaneously a lot of experts. Moreover, what nothing is new under the moon,
practically for certain at a serious level of conference and other participants
repeatedly faced and solved similar problems - than not an opportunity to study on
the errors of others?

In the second we shall not stop again on psychological aspects of on-line and
off-line dialogue. The last to us, undoubtedly, is closer and by that speed from which
video-screens, similar take root in substitute while the Internet-conference, we shall
always appreciate an opportunity to look in eyes to the interlocutor. This is
undoubtly important, but not only it. The majority of people as classical
psychological experiments testify, simply do not know, that want, more precisely
that to want. On what this advertising is constructed. This is the really value of the
on-line meetings. If you are not the expert in any area of master-classes training it is
accessible, you will be explained, that it is possible to wish and that can be expected
from a technique put into practice, for example. It will be told about new
achievements and finds in area interesting you. In the modern world the head of any
project cannot understand all details of its realization - professionals here are
necessary. But any head is obliged to know, what it deals with (that it is possible to
achieve that or other method that it is possible and necessary to wish).

120




Institutul de~" 53"

Relayii Internasionale \"/

About skill to ask questions in the necessary place and at the necessary time

Well and at last, the dialogue within several days on the set theme has one more
useful consequence, so-called result of the ' brain storm '. It is well-known that
during ' immersing ' in any certain question, a problem, people find the most
successful decisions and effective compromises. Moreover, during dialogue there
are questions. They do not happen ridiculous or silly. For the expert who shares own
experience with an audience, questions are a parameter of that, how much, with
whom it communicates, have realized a theme...It is not a secret, that the person can
be mistaken and moreover, it can stay long enough in similar sorts errors concerning
any subject. Especially well it is visible on the example of the market of the Internet-
shops: like everyone knows how to act correctly, everyone wishes to do really,
successful projects or units. Here again it is necessary to tell the following: That on
all hundred to use opportunities of conference, the master-class it is necessary to be
able not listen, but also to ask questions. Japanese, for example, consider, what
exactly skills to ask is one of major factors of the art of effective dialogue.
Statements are static, whereas questions create a ground for movement. Competently
brought attention to the question (during necessary time and in the necessary place)
can change much in your life.

So, we shall sum up. Dialogue through the Internet, such easy and accessible, till
now did not become (and to tell the truth, dialogue in the real, found a new life in
such forms of an exchange of experience, as conferences and the master-classes is
not expected in the near future) so effective, however so habitual to us. If to speak
about the market of services formed in a Runet cyber marketing in similar forms of
dialogue become, on-essence, a magic wand as for the companies which
successfully work in the given market (and are not going to hand over positions),
and for clients, and those who else today only comes to the given business and
realizes all completeness and allure of opportunities of the Internet. And with
satisfaction it is possible to ascertain, that more increasing and more companies
which seriously concern to promotion own on-line business consider monetary and
temporary expenses for consulting services, conferences, the master-classes first of
all as the most successful investments into own business which will lead to high
positive changes of development of a resource.
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STRATEGIILE CONCURENTIALE - OPTIUNI
PENTRU MODELAREA LANTULUI
DE VALORI ALE INTREPRINDERII

Vitalie CAZACU, doctor in economie, conferengiar universitar, IRIM
Aurelia CAZACU, master Th economie, UTM

Competitive strategy represents option for a certain chain of activities, which is different
of that of competitors, or a different method of execution of the same chain of activities,
which is similar with that of competitors, and integration of constitutive activities in order to
attain a unique and sustainable position within the sector.

Strategia concurentiala reprezinta optarea pentru un anumit lant de activitati
diferit de cel al competitorilor sau pentru o metoda diferita de executie a aceluiasi
lant de activitati asemanator cu cel al concurentilor si integrarea activitatilor
constituente pentru atingerea unei pozitionari unice si sustenabile Tn cadrul
sectorului. Procesul de pozitionare reprezinta modul propriu-zis de alegere a
activitatilor din cadrul lantului de activitati si a modului de executie a acestora.

Obiectivul acestui proces Tl reprezinta cresterea competitivitatii Tntreprinderii.
Competitivitatea companiei consta in atingerea unei pozitii unice si sustenabile in
cadrul sectorului de activitate. Aceasta pozitie rezida in asigurarea unui lant de
activitati unic pentru livrarea de produse si servicii diferentiabile sau a unor
modalitati unice de executie pentru componentele lantului de activitati ale
companiilor concurente in livrarea produselor si servicii diferentiabile sau
nediferentiabile. Pentru punerea in aplicare a unei strategii economice se stabilesc
anumite politici economice. Prin politica economica se intelege acea componenta a
strategiei prin care se precizeaza actiunile care trebuie ntreprinse pentru punerea in
aplicare a strategiei pe orizonturi de timp mai mici si limitele Tn cadrul carora trebuie
realizate obiectivele. Elaborarea unei strategii economice reprezinta un proces
complex si dinamic ce necesita numeroase analize cu caracter cantitativ si calitativ,
o foarte buna cunoastere a factorilor cu caracter intern si extern ce pot influenta
activitatea Tntreprinderii. Ea presupune studierea evolutiei viitoare a cerintelor pe
diferitele piete si 0 buna documentare privind prognoza evolutiilor tehnologiilor, a
produselor, a vietii economice, politice si sociale. Elaborarea unei strategii
economice se face prin parcurgerea a 4 etape la care se adauga activitatea finala de
evaluare si control a strategiei:

Prima etapa - analiza situatiei curente necesitd o identificare a misiunii
intreprinderii, iar Tn raport cu aceasta o identificare a strategiei trecute si prezente.
Prin identificarea strategiei trecute si prezente trebuie sa se constate daca acestea au
fost aplicate corect si daca au corespuns sau nu obiectivelor stabilite.

A doua etapa - examinarea perspectivelor pentru viitor, prin care se stabilesc
obiectivele pe termen lung ale intreprinderii. Tn acest scop se analizeaza factorii din
mediul Tnconjurator si situatia interna care sa ofere informatiile necesare si sa se
asigure pe aceasta baza stabilirea obiectivelor pe termen lung.
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A treia etapa - elaborarea unui set de alternative strategice pentru viitor si
alegerea strategiei de urmat. Consta in elaborarea unui set de alternative strategice
posibile, compararea lor cu obiectivele prioritare fixate si adoptarea pe aceasta baza
a strategiei economice de aplicat.

A patra etapa - punerea Tn practica a strategiei economice adoptate necesita
stabilirea strategiilor functionale ce urmeaza a fi adoptate si precizarea masurilor
prin care sa se actioneze asupra factorilor de natura organizatorica pentru a se crea
conditiile cele mai bune si punerea in functiune a strategiei adoptate.

Un rol important in aplicarea cu succes a strategiei economice adoptate 1l are
activitatea de evaluare si de control a strategiei. Evaluarea strategiei trebuie sa se
faca pe baza unor criterii obiective prin care si se stabileascd compatibilitatea,
consonanta, avantajul aplicarii, fezabilitatea. Controlul aplicarii strategiei economice
trebuie sa se efectueze cu regularitate si are rolul de a evidentia: lipsurile existente in
aplicarea ei si adoptarea de masuri pentru redresarea situatiei.

La nivelul unitatilor economice desfasurarea organizata a actiunilor prevazute si
aplicarea cu succes a strategiei economice adoptate necesitd o anumita activitate de
planificare. Planificarea reprezinta o functie de bazd a managementului ce trebuie
efectuatd la un nivel stiintific corespunzator, folosind metode si tehnici de lucru
adecvate. A planifica Thseamna a concretiza in documente scrise cu caracter
imperativ prevederile strategiei si politicii adoptate pentru o anumitd perioada sub
forma de indicatori cantitativi si calitativi, termenele la care acestea trebuie realizate,
resursele ce trebuie alocate pentru Tndeplinirea lor, sarcinile concrete care revin
executantilor la nivel de conducere si compartimente functionale, masurile ce trebuie
aplicate pentru crearea conditiilor necesare si modul de urmarire si control al felului
cum sunt Tndeplinite prevederile pe toate nivelele ierarhice. Planificarea economica
se concretizeaza ntr-un ansamblu de planuri care devin instrumente esentiale n
activitatea de conducere si organizare. Prin plan se intelege documentul elaborat sub
0 anumita forma scrisi pe baza unei metodologii bine precizate, prin care se
concretizeaza prevederile strategiei economice, luata in ansamblul ei sau pe diferite
componente i se precizeaza sarcinile care revin compartimentelor de productie si
functionale pe anumite perioade de timp.

Evaluarea strategiei trebuie sa se defineasca pe baza unor criterii de apreciere
care sa stabileasca:

Compatibilitatea analiza acesteia trebuie sa stabileasca daca strategia adoptata
corespunde scopurilor definite de catre firma si ca nu duce la conflicte intre
compartimentele structurii organizatorice si ca poate da un impuls corespunzator
cooperarii, coordonarii si amplificarii productivitatii.

Consonanta presupune existenta unui acord fintre continutul strategiei si
tendintele majore care se manifesta in mediul Tnconjurator si care pot adopta
tendintele economice ale ramurilor Tn care firma si desfasoara activitatea.

Avantajul aplicarii strategiei trebuie sa demonstreze ca aplicarea strategiei
adoptate oferd avantaje firmei in raport cu firmele concurente si favorizeaza
ocuparea unei pozitii mai bune pe pietele pe care actioneaza.

Fezabilitatea strategiei economice adoptate presupune ca firma poate sa aplice
Cu succes strategia adoptata si cid ea stimuleazd si motiveaza personalul pentru
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realizarea obiectivelor strategice propus, de asemenea, ea trebuie sa ateste ca firma
dispune de resurse de munca, resurse materiale, resurse financiare, ca dispune de
competenta manageriala care asigura succesul strategiei.

Managerii companiilor trebuie sa faca compromisuri referitoare la partile
componente ale lanturilor de activitati si la modalitatile de executie a acestora. Fie
ca este vorba de imaginea globala a firmei, fie ca este vorba de strategiile propriu-
zise (configuratiile produselor, echipamentele folosite, sistemele de management si
altele) sau coordonarea si controlul activitatilor firmei, managerii din diversele
companii vor lua decizii diferite in contexturi relativ similare.

Unele decizii vor fi favorabile, altele mai putin favorabile. O serie de realitati
interne ale companiilor lucreaza impotriva alegerii lantului optim de activitati sau a
celor mai pertinente modalitati de executie.

Modul de gandire a managerilor cu privire la concurenta si la modalitatile de
solutionare a problemelor complexe influenteaza competitivitatea companiilor.

Dupa Porter o strategie generica concurentiala poate fi reprezentata pe doua
mari dimensiuni: piata tinta, bazele avantajului concurential.

Avantajul concurential se poate obtine prin:

e Cost mic - poate fi realizat prin experiensa sau printr-o activitate intensa de
cercetare gi dezvoltare sau prin sinergiile produsului.

Atenyie, costul mic nu Tnseamna ca trasaturile produsului pot fi mai slabe ca ale
concurenyei!

o Diferentierea produsului se poate realiza n sens restrans, cand sunt vizate
numai caracteristicile fizice ale produsului sau in sens larg cand in diferensierea
produsului sunt implicate si alte elemente ale mixului de marketing: prerul,
promovarea, distriburia.

Diferentierea produsului permite companiei sa pozifioneze 0 marca intr-un
segment de piasa pe harta perceptuala a consumatorilor.

Pozifionarea produsului si diferensierea acestuia, joaca un rol esengial n
sensibilizarea cererii pe piasa.

Abilitatea de a mentine un avantaj concurential prin diferentiere, depinde de o
multitudine de factori:

- stabilitatea in preferinfe a consumatorului; n unele segmente, de exemplu,
ceringele si preferinsele consumatorilor daca se schimba, dar foarte incet;

- tehnologii de ultima ora ce permit rapid adaptarea produsului la cerinzele
consumatorului si la modificarile lor in timp;

- existenza barierelor de intrare, create ori Tnalrate de lider sau barierele
mobile ce impiedica alte marci de a se repozitiona.

Abilitatea de a sustine un avantaj concurential depinde de deciziile luate Tn timp
si depinde de posibilitatea de a face un plan pentru protejarea avantajelor lor
concurentiale.

Alegerea bazei avantajului concurential depinde de un numar de factori:

- Caracteristicile companiei — incadrarea n sistemul concurential;

- posibilitatea unei companie de a oferi o diferentiere mai mare sau mai mica
a produselor sau serviciilor;
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posibilitatea unei companii de a dispune sau nu de avantaj concurential pe piata;
elasticitatea cererii Tn functie de pret;

- costurile pentru realizarea si mentinerea unui avantaj concurential.

Intrebarile fundamentale necesare pentru ghidarea strategiei de concurentiale au
fost enuntate de Weitz:

1. Care sunt concurentii companiei /mdarcii ?

2. Cat de intensa este competitia pe o piata ?

3. Cum afecteaza concurenga evolugia si structura piezei ?

4. Cum realizeaza si mengin companiile un avantaj concurential?

Tn mod clar, raspunsurile la intrebarea numarul 4, contin toate aspectele unei
strategii concurentiale.

Regulile, principiile gi generalizarile care preocupa proiectarea unei strategii
concurentiale au ca obiective aceste avantaje concurentiale sustinute pe termen lung.

Intr-o economie de piata, o intreprindere Tsi desfasoara activitatea in conditiile
unei puternice competitii atat pe piata interna, cat si pe cea externa. Pentru a-si
realiza obiectivele propuse ea trebuie sa-si desfasoare activitatea pe baza unei
strategii economice proprii, bine fundamentate sub raport tehnic si economic.
Tinand seama de situatia de criza actuala, o strategie economica are rolul de a defini
prin obiective cat mai precise, directiile de desfasurare a activitatii firmei, astfel
incat aceasta sa realizeze o crestere a competitivitatii intreprinderii.
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OBIECTIVELE FINALE SI INTERMEDIARE
ALE BANCILOR CENTRALE IN CADRUL REGIMURILOR
DE POLITICA MONETARA:
ASPECTE TEORETICE S| PRACTICE

Radu CUHAL, doctor in economie, USM

Monetary policy is a component of the state policy. It belongs to the same category
along with others macroeconomic policies. Achievement of objectives of the monetary policy
depends on the coordinates of the economic policy.

Politica monetara fiind o componenta a politicii statului si in stransa legatura cu
alte politici macroeconomice trebuie sa creeze conditii ce ar contribui la dezvoltarea
economica sustinuta si stabila a statului. Tn acest context, se poate mentiona ci
realizarea obiectivelor politicii monetare se face n stransa legatura cu coordonatele
politicii economice, semnificatia politicii monetare nefiind deplind dacd nu se
exprima aceasta corelatie.

Totodata, problema majoritatii bancilor centrale este ca ele isi propun atingerea
unor scopuri finale ale politicii monetare, dar nu influenteaza direct aceste scopuri.
Banca Centrala detine un set de instrumente pe care le utilizeaza (operatiuni de piata
deschisa, rata scontului, rata rezervelor minime obligatorii) care pot influenta
indirect aceste scopuri peste 0 anumita perioada de timp (de obicei un an). Daca, de
exemplu, Banca Centrala va astepta sa vada nivelul preturilor si rata somajului in
urmatorul an, va fi prea tarziu de facut careva modificari in politica sa deoarece
greselile vor fi ireversibile. Astfel, In realizarea obiectivelor sale finale, politica
monetara are si anumite ,,puncte de aplicatie” privilegiate, care constituie obiective
intermediare si chiar obiective operationale. Alegerea obiectivelor intermediare si
operationale precizeaza directia si masura in care mijloacele de actiune disponibile
ale bancii centrale, adica instrumentele politicii monetare, pot fi utilizate si anunta
publicul asupra orientarii politicii monetare. Multitudinea obiectivelor posibile in
politica monetara confera acesteia 0 mare flexibilitate gi-i maregte posibilitatile de
atingere a obiectivelor finale urmarite prin toata politica macroeconomica. Singura
conditie ramane ca, atunci cand se stabilesc anumite obiective, acestea sa fie facute
cunoscute si sa li se explice ratiunea subordonata atingerii obiectivelor finale de
interes general pentru intreaga economie nationala.

Teoria si practica economica au determinat patru obiective finale urmarite de
Bancile Centrale din diferite tari Tn elaborarea si promovarea politicii monetare.
Acestea sunt:

o Combaterea somajului si asigurarea unei angajari tnalte in cAmpul muncii.
Cregterea economica sustinuta.

Stabilitatea relativa a preturilor sau inflatia.
Stabilitatea relativa a ratei de schimb.
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Tn oricare tara politica monetara trebuie sa fie subordonata obiectivelor finale ale
politicii macroeconomice care sunt importante pentru existenta si evolutia ei. Tn baza
masurilor tactice adoptate de banca centrala se asigura conturarea strategiei de
politici monetara in baza careia se asigura realizarea obiectivului fundamental
propus.

Astfel, in analiza politicii monetare este necesara o delimitare precisa a
obiectivelor pe care trebuie sa le aiba n vedere o politica monetara intre obiectivele
operationale, cele intermediare si cele finale.

Evolutiile inflationiste care s-au manifestat in diferite tari in diferite perioade au
condus la acordarea unei importante deosebite asigurarii stabilitatii monetare
interne, altfel spus, stabilitatii preturilor, acesta devenind obiectivul final al politicii
monetare adoptate de bancile centrale ale mai multor tari, atat dezvoltate, cat si in
dezvoltare. Sarcina asigurarii stabilitatii preturilor, Tn masura sa conduca la crearea
unui cadru economic stabil, care sa permita dezvoltarea economicd durabila,
evidentiaza, in fapt, nivelul crescut al responsabilitatii asumate de banca centrala in
ceea ce priveste asigurarea unui nivel sustinut al cresterii economice (Tabel 1).
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Tabelul 1. Obiectivele finale ale politicii monetare in diferite zari

Tara Obiectivul final Tara Obiectivul final

Stabilitatea preturilor,
cresterea economica si
contul curent al balantei de
plati

Stabilitatea preturilor si

Anglia echilibrul balantei de plati

Japonia

Stabilitatea preturilor si

Arabia Saudita|Inflatia si balanta de plati  |Mexic .o
¥ ’ ’ cresterea economica

Australia Stabilitatea preturilor Moldova |Stabilitatea preturilor
Canada Stabilitatea preturilor Mongolia Sta!o Hlitatea monede
’ nationale

Stabilitatea preturilor si

Elvetia . Roméania |Stabilitatea preturilor
’ cresterea economica ’
. Stabilitatea monedei o Stabilitatea monedei
Estonia . Tajikistan .
nationale nationale
India Rata} dg§ch|mb i rata Ucraina Stabilitatea preturilor
dobanzii ’

Sursa: elaborat de autori in baza legilor cu privire la bancile centrale ale acestor fari,
publicate pe site-urile oficiale ale acestora.

Tn implementarea politicii monetare bancile centrale utilizeaza doua strategii
care asigura o legatura optima obiectivelor operationale de politica monetara pe care
le pot atinge in mod direct si obiectivelor finale pe care le urmaresc. Astfel,
obiectivul final poate fi atins:

e in mod direct — prin regimul de tintire directa a inflatiei;
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e Tnmod indirect — prin regimurile bazate pe tintirea obiectivelor intermediare.
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Regimul de tintire directa a inflatiei

Pe parcursul ultimilor 10-15 ani multe banci centrale ale tarilor industrializate au
ignorat traditia politicii monetare privind stabilirea agregatelor monetare, a ratei de
schimb si a ratei dobanzii ca obiective intermediare in atingerea obiectivului
principal al politicii monetare si anume stabilitatea preturilor si au trecut la regimul
tintirii directe a inflatiei.

Regimul tintirii inflatiei, ca atare nu prezinta ceva nou. Bancile centrale
intotdeauna au urmarit diferiti indici ai inflatiei, chiar si atunci cand n calitate de
scopuri intermediare erau utilizate diferite agregate monetare sau cursul valutar.
Tnsa, in cazul regimului de tintire directd a inflatiei anuntarea scopului privind
nivelul inflatiei devine obligatie ce trebuie neaparat Tndeplinita intr-o perioada
anumita de timp. Tnsi, in nici o tard a lumii numai prin intermediul politicii
monetare nu poate fi atins obiectivul de stabilitate a preturilor. Este nevoie de un
mix de politici economice promovate de autoritati, care sa fie adecvat scopului
propus. Aceasta implica o colaborare stransa 1intre principalii factori care
influenteaza evolutia economiei nationale: banca centrala si Guvernul.

Dupa parerea unor economisti, regimul tintirii directe a inflatiei are beneficii
importante pentru tarile care il folosesc. Aceste tari au atins rate scazute ale inflatiei
si au rate ale dobanzii mai mici, ca rezultat al asteptarilor referitoare la o rata scazuta
a inflatiei. Pe de alta parte Tnsa, nu exista dovezi clare precum ca regimul de tintire a
inflatiei reduce costurile economice reale ale reducerii ratei initiale a inflatiei.
Totusi, tintirea inflatiei face ca politica monetara sa fie mai bine Tnteleasa de public,
imbunatateste capacitatea de masurare (cuantificare) si furnizeaza o ancora nominala
a politicii monetare, ceea ce duce la cresterea disciplinei celor care se ocupa de
politica monetara.

Adoptarea si implementarea regimului de tintire directa a inflatiei trebuie sa
indeplineasca, pe de o parte, o serie de cerinte de ordin institutional printre care se
numara:

- prioritatea absolutd a obiectivului de inflatie, adica acesta trebuie sa

prevaleze n fata altor obiective;

- independenta bancii centrale in utilizarea instrumentelor;

- armonizarea politicii monetare cu politica fiscala, ceea ce implica un deficit

bugetar sustenabil si o restrangere a veniturilor din segnioraj;

- o piata financiara dezvoltata pe care sa poata fi tranzactionate, Tn principal,

hartiile de valoare emise de catre stat;

- un curs de schimb flexibil,

Pe de alta parte, este necesara indeplinirea unor cerinte de ordin tehnic:

- alegerea unui indice de preturi adecvat (reprezentativ pentru puterea de

cumparare a banilor si usor de nteles de catre public);

- stabilirea explicita a unei tinte cantitative, a intervalului de fluctuatie

acceptat si a orizontului de timp n care se va urmari atingerea obiectivului;

- construirea de catre banca centrala a unui model performant de prognoza a

inflatiei.

Regimul de tintire directa a inflatiei are, bineinteles, avantajele si dezavantajele
sale. Principalul avantaj este cel conferit de transparenta sa, ceea ce-l face usor de
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inteles de catre public. Majoritatea indivizilor, chiar si cei fara solide cunostinte
economice, cunosc semnificatia cuvantului “inflatie”, astfel ca, atunci cénd
autoritatile monetare vor anunta ca urmaresc ca inflatia sa se incadreze intr-un
anumit interval, acest lucru nu va genera confuzie in randul populatiei, care, pe de
alta parte, va putea urmari mai usor daca acea tinta a inflatiei va putea fi obtinuta sau
nivelul general al preturilor va fi la o valoare mai ridicata. Un alt avantaj al acestei
strategii este ca tintirea inflatiei permite politicii monetare sa raspunda la socurile
interne din economie, deoarece Tn acest caz autoritatile monetare nu mai depind de o
variabila pe care nu o pot controla, ci pot folosi toate informatiile disponibile pentru
a elabora si utiliza masurile adecvate acelor socuri ce apar in economia nationala,
spre deosebire de alte strategii ce nu permit adoptarea unor masuri care sa fie
ajustate pentru acele socuri (ca de exemplu strategia tintirii cursului de schimb sau a
unui agregat monetar), deoarece daca se urmareste o anume variabila, iar masurile
ce se preconizeaza a fi adoptate drept raspuns la socurile din economie pot influenta
negativ acea variabila, atunci este probabil ca vor renunta la aceste intentii, deoarece
nu-si vor mai putea respecta tinta propusa.

Dezavantajul major al acestui regim 1l reprezinta faptul ca inflatia este foarte
greu de controlat de catre autorititi, deoarece mecanismele de declansare si evolutie
sunt extrem de complexe, avand numerosi factori determinanti, multi dintre acestia
fiind dificil de cuantificat, cum ar fi de exemplu asteptarile populatiei, chiar si
factorii naturali influenteaza semnificativ nivelul general al preturilor (productia
agricola este determinata de conditiile meteorologice, in conditiile unui sistem de
irigatii precar). Pe de alta parte, lagurile lungi si variabile fac ca efectele politicilor
monetare sa apara cu intarziere si, astfel, pe termen scurt, inflatia nu poate fi ajustata
de catre autoritati, pentru ca efectele politicilor adoptate apar dupa o perioada
oarecare, Tn tot acest interval decidentii neputdnd face altceva decat sa astepte
aparitia primelor semne ale masurilor aplicate anterior si abia dupa aceea, daca
acestea nu au avut rezultatele scontate sa intervina cu un nou set de masuri
economice.

O alta critica adusa tintirii inflatiei este aceea ca aceasta strategie poate conduce la
fluctuatii mari ale productiei. Deoarece tintirea inflatiei afecteaza asteptarile inflationiste,
in functie de gradul de credibilitate al tintei propuse putem avea doua cazuri: tintirea
inflatiei cu credibilitate perfecta si tintirea inflatiei cu credibilitate nedeplina.

In cazul tintirii inflatiei cu credibilitate perfecti banca centrala aduce la
cunostinta publicului obiectivul inflatiei pe care Tsi propune sa-l atinga, iar populatia
si agentii economici, avand o Tncredere sporita Tn deciziile autoritatii monetare Tsi
orienteaza asteptarile inflationiste spre tinta anuntata. Astfel, banca centrala poate
fara mari eforturi atinge rata inflatiei propusa.

Tn cazul tintirii inflatiei cu credibilitate nedeplina, agentii economici nu cred ci
tinta propusa de autoritati poate fi atinsa si, de aceea, inflatia asteptata se va
modifica in functie de gradul de probabilitate al esecului in a obtine respectiva
performanta, valoare ce depinde de asteptarile populatiei.

E drept, ca in cazul tintirii inflatiei, datorita faptului ca autoritatile urmaresc sa
obtinda o anumita rata, ele au 0 marja ingusta de operare asupra altor indicatori
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macroeconomici si, de aceea, Th acest caz rata de sacrificiu poate fi mai mare, dar
acest argument nu mai are forta necesara de a se transforma intr-unul decisiv.

Daca apar perturbatii economice ce deplaseaza rata inflatiei de la traseul
prevazut de autoritati, iar acestea nu urmaresc ca obiectiv decat rata inflatiei, atunci
aceasta va reveni la nivelul prognozat intr-un interval relativ scurt. Daca guvernantii
urmaresc si alte obiective secundare (ca productia sau somajul) atunci este probabil
ca inflatia sa nu revina prea curand in intervalul anuntat. Mai mult, daca populatia Tsi
va pierde Tncrederea in autoritati i isi va revizui asteptarile privind inflatia, atunci
este posibil ca guvernantii sa renunte la prognozele initiale si sa anunte o noua
valoare tinta.

Regimurile bazate pe tintirea obiectivelor intermediare presupun atingerea
obiectivelor intermediare care prin efectele lor vor determina atingerea obiectivului final.

Obiectivele intermediare sunt caracterizate ca fiind obiective specifice politicii
monetare, asupra carora autoritatea monetara poate ,,apasa” cand doreste sa atinga
un obiectiv final, printr-o relatie mai mult sau mai putin stabili. Tn alegerea
obiectivelor intermediare, bancile centrale se conduc de obicei dupa trei criterii de
baza:

1. obiectivul trebuie sa fie comensurabil, adica evolutia sa sa fie cunoscuta in timp;

2. evolutia sa trebuie sa fie corelata cu aceea a unei variabile reale, considerate
ca obiectiv final;

3. evolutia sa poate fi controlabild de catre Banca Centrala.

Obiectivele intermediare tintite de catre autoritatile monetare sunt:

e Cursul valutar.

o Agregatele monetare.

« Rata dobanzii.

Cursul valutar. Regimul cursului valutar presupune reglementarea
mecanismului de formare a cursului de schimb si a interventiei bancii centrale n
controlul operatiunilor cu valute si in evolutia cursului de schimb. Regimul valutar
cunoaste doua forme extreme — curs fix si curs flotant — intre cele doua forme
extreme gasindu-se asa numitele regimuri valutare hibride: curs flotant administrat,
banda de variatie, crawling-peg, rate de schimb mixte si consiliul valutar.

Regimul cursului valutar fix presupune fixarea administrativa a cursului de
schimb Tn raport cu celelalte monede sau n raport cu un etalon cum ar fi de exemplu
aurul. Un astfel de regim a stat la baza Sistemului monetar de la Bretton Woods, prin
rigiditatea sa dovedindu-si in timp ineficienta si insuficienta adaptarii sale la
realitatile economiei mondiale.

Regimul cursului valutar flotant are Tn vedere absenta oricarei implicari din
partea statului Tn mecanismul de formare a cursului de schimb precum si in evolutia
acestuia n timp. Statul se limiteaza doar la supravegherea derularii operatiunilor pe
piata valutara si n a controla institutiile implicate pe aceasta piata.

Economia de piatd presupune practicarea unui curs valutar flotant ce presupune
stabilirea lui Tn baza raportului cerere-oferta, fie ca este vorba de regimul de curs
independent (mecanismele pietei sunt singurele care influenteaza cursul de schimb),
fie ca este vorba de regimul de curs administrat (Banca Centrala intervine pe piata
prin vanzarea de valuta Tn cazul unei deprecieri bruste a monedei nationale sau prin
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cumpararea de valuta atunci cand cursul cunoaste o apreciere brusca ce ar putea
dezechilibra piata). Deci rolul interventiei bancii centrale este de a tempera evolutia
cursului de schimb si de a evita intrarea economiei Tntr-o criza de durata. Banca centrala
nu se opune evolutiei ratei de schimb ci reduce din amplitudinea evolutiei acestuia,
incercandu-se o distribuire uniforma in timp a deprecierii monedei nationale. O astfel de
politica poate fi aplicata cu succes si atunci cand apar presiuni speculative pe curs.

Principiul care sta la baza regimului valutar bazat pe o banda de variatie este
acela de a fixa administrativ 0 banda de variatie formata dintr-o limita superioara si
una inferioara fata de o rata pivot fixa (de exemplu +/- 2,25% fata de rata pivot). Un
astfel de mecanism al ,sarpelui monetar” a stat la baza Sistemului Monetar
European intre 1973-1979. In cazul acestui regim interventia bancii centrale se
rezuma la a stabili pivotul, largimea bandei de variatie, dar si mentinerea cursului de
schimb Tn interiorul bandei prin vanzarea/cumpararea de valuta atunci cand cursul de
schimb atinge limitele de variatie. Acest regim valutar prezintd urmatoarele
avantaje:

e permite orientarea politicii monetare pe termen scurt si mediu;

o obiectivul curs de schimb este compatibil cu obiectivul pe termen mai lung
care este dezinflatia;

e obiectivul si relatia sa cu instrumentele politicii monetare ies, astfel, clar in
evidenta, fiind percepute de public, care poate evalua Tn permanenta rezultatele
obtinute de banca centrala.

Regimul valutar mixt foloseste o rata de schimb fixa pentru operatiunile aferente
contului financiar si de capital din balanta de plati externe si o rata de schimb
flotanta pentru operatiunile aferente contului curent. Banca centrala nu permite
efectuarea operatiunilor valutare de pe un segment al pietei valutare pe celalalt.
Adoptarea regimului de curs valutar impune mai multe conditii:

e Adoptarea unui mix de politici economice care sa conduca la asigurarea
unui nivel scazut al ratei inflatiei comparativ cu cea aferentd monedelor sau monedei
de care este ,,ancorat” cursul valutar al propriei monede.

e Existenta unui nivel suficient al rezervelor internationale care sa permita
interventii prompte pe piata valutara.

e Mentinerea credibilitatii externe a tarii, inclusiv a stabilitatii politice si a
cadrului institutional legislativ care influenteaza puternic primele conditii.

O alternativa, am putea spune extrema, este reprezentatd de consiliul valutar
(currency board) care ,,presupune fixarea cursului de schimb la o anumita rata de
schimb, modificarea ulterioara a acestuia facandu-se doar n cazul Tn care ar aparea
un excedent de valuta ce nu poate fi acoperit de cantitatea de moneda nationala sau
de bunurile produse in interiorul tarii.”

Astfel, Tn baza consiliului valutar moneda este pusa in circulatie numai in baza
rezervelor valutare disponibile, stabilindu-se un curs valutar fix fata de o moneda de
referintd, curs valutar care trebuie mentinut la nivelul stabilit initial. Aceasta ancorare
puternica obliga tara respectiva sa-si conduca dezvoltarea economica n directia atingerii
performantelor Tnregistrate de tara cu care se face comparatia, fapt care de multe ori
poate determina o suprasolicitare a economiei reale. In scopul atingerii acestui obiectiv
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intermediar Banca Centrala fie ca va practica interventiile directe pe piata valutara, fie ca
va utiliza instrumentele proprii ce vizeaza rata dobanzii (Tabel 2).
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Tabelul 2. Obiectivele intermediare ale politicii monetare
in regimul de sintire a cursului valutar

Obiectivul -
Tara . . Instrumentele politicii monetare
’ intermediar
Operatiuni cu HVS, licitatii de creditare,
Belarus Cursul valutar A g i .
operatiuni de cumparare/vanzare a valutei.
Rezervele minime obligatorii, lichiditatea
Bosnia- Consiliul bancilor comerciale, operatiuni de
Herzegovina | valutar cumparare/vanzare a valutei, swap-uri si

forward-uri valutare.

Licitatii cu certificate ale Bancii Centrale, swap-

Croatia Cursul valutar J .
’ uri si forward-uri valutare.

Estonia Consiliul Rata d.obél.nzii la certificateAIe de depozit, .
valutar operatiuni de cumparare/vanzare a valutei

L etonia Consiliul Operagiqni. de cumpérqre/vénzare a valutei,
valutar swap-uri si forward-uri valutare.

Rezervele minime obligatorii, lichiditatea

Lituania Consiliul bancilor comAerciaIe, operagiuni de o

valutar cumparare/vanzare a valutei, swap-uri si

forward-uri valutare.

Sursa: elaborat de autori Tn baza datelor din Rapoartele Bancilor Centrale ale acestor fari.

Agregatele monetare. Regimul de tintire a agregatelor monetare impune
aplicarea unei politici monetare orientate spre controlul nivelului de crestere al
agregatelor monetare, in scopul eliminarii excesului de lichiditate din economie,
exces care poate conduce la reducerea puterii de cumparare a monedei nationale.

Problema cu care se confruntad autoritatile monetare din diferite tari este cea
legata de stabilirea agregatului monetar optim care sa permita atingerea obiectivului
final, sa fie relevant pentru economie si prin intermediul lui banca centrala sa poata
asigura stabilitatea preturilor din economie. Stabilirea controlului agregatelor
monetare ca obiectiv intermediar al politicii monetare este eficienta in conditiile in
care legatura dintre evolutia agregatului monetar si nivelul preturilor este previzibila,
iar banca centrala, prin intermediul instrumentelor de politica monetara este capabila
si asigure gestiunea eficienta a ofertei de moneda din economie. Tn conditiile
manifestarii unui intens fenomen inflationist, problema bancilor centrale este de a
mentine nivelul ofertei de moneda sub nivelul de crestere a productiei.

Agregatul cel mai usor de urmarit este reprezentat de agregatul monetar (M2),
deoarece instrumentele de politici monetara pot exercita o influentd asupra acestui
agregat prin baza monetara. Din acest motiv, autorititile monetare din mai multe
tari, n special cele in tranzitie au stabilit agregatul monetar M2 ca obiectiv
intermediar al politicii monetare (Tabel 3).
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Tabelul 3. 7intirea agregatelor monetare
ca obiectiv intermediar al politicii monetare

Tara .Ob'eCt'V.UI Instrumentele politicii monetare
’ intermediar
. Agregatul Rezervele minime obligatorii, operatiuni pe piata
Afganistan S U o ’
monetar M1 deschisa, cumparari gi vanzari de valuta
Albania Agregatul Rezervele minime obligatorii, operatiuni pe piata
monetar M2 deschisa, nivelul lichiditatii bancilor
. Agregatul Licitatii de creditare, credite directionate, vanzari
Azerbaijan e ’
monetar M2 de valuta
. Agregatul A S
Kyrghizia monetar M2 Operatiuni cu HVS, licitatii valutare
Agregatul OPD, REPO, operatiuni de depozit, rezervele
Moldova . : .
monetar M2 minime obligatorii
Slovenia Agregatul Operatiuni cu HVS, REPO, operatiuni valutare
monetar M3 ’ ;

Sursa: elaborat de autori in baza datelor rapoartelor
bancilor centrale ale tarilor respective.

Rata dobanzii. Utilizarea ratei dobanzii ca obiectiv intermediar de politica
monetara este eficienta Tn conditiile Tn care cererea agregata din economie este
influentata de diferite niveluri ale ratei dobanzii. Trebuie, Thsa, sa mentionam faptul

influenta nivelul ratelor dobénzii, deoarece interventiile bancii centrale asupra
acestui indicator vizeaza doar operatiunile pe termen scurt de pe piata interbancara.
Deci, ratele dobanzilor practicate de catre bancile comerciale pot fi destul de greu
influentate de catre banca centrala, iar daca influenta se exercita, reactia de raspuns a
bancilor este ntarziata fata de momentul aplicarii masurii de politica monetara. Un
exemplu concludent in acest sens este cazul SUA. Actionand Tn 1982 asupra ratei
dobanzii, autoritatile americane au obtinut scaderea dorita a acesteia, aportul de
lichiditate realizat pe piata neantrenand decat scaderi importante ale ratelor dobanzii
pe termen scurt. Explicatia rezida in faptul ca operatorii pe piata au interpelat
interventia autoritatilor monetare ca o reluare a cresterii preturilor, incercand sa se
protejeze contra acestei cresteri prin Tmprumuturi pe termen lung Tnainte ca o
crestere a ratelor dobanzii sa Tnsoteasca acest puseu inflationist pe care-1 anticipau.
Deci, ineficacitatea interventiilor monetare a fost evidenta. Cu toate acestea,
»autoritatile unor tari folosesc ratele dobénzilor pe termen scurt drept obiectiv
intermediar, lasand cantitatea de bani sa-si gaseasca punctul de echilibru. Explicatia
principald a conduitei autoritatilor este aceea a importantei acordate, Th prezent,
stabilitatii cursului valutar, iar aceasta este influentata direct de nivelul dobanzilor.”
Practica mai multor tari a aratat pe parcursul timpului ca utilizarea ratelor dobanzii
ca obiectiv intermediar al politicii monetare da rezultate doar pe termen scurt, iar
pentru ca efectele ratelor sa se manifeste si pe termen lung, n special, Tn conditiile
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unei rate a inflatiei ridicate, acest obiectiv trebuie combinat cu obiectivul cresterii
agregatelor monetare.
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Tabelul 4. Tintirea ratei dobanzii
ca obiectiv intermediar al politicii monetare
Tara Obiectiv operational Tara Obiectiv operational
Africa Rata REPO overnight India Rata REPO, rezervele
de Sud bancare
Arabia Rata REPO, rezervele Malavsia Ratele de interventie a
Saudita bancare y Bancii Centrale
Rata dobanzii la
Columbia Rata overnight Israel credite pe termen
scurt si depozite
Chile Rata reala a dobanzii Indonesia Rata dobanzii, rezerve
bancare

Sursa: elaborat de autori In baza datelor rapoartelor

bancilor centrale ale garilor respective.

Tarile dezvoltate utilizeaza rata dobanzii ca obiectiv intermediar, In detrimentul
agregatelor monetare, chiar daca se stie ca influentele exercitate de modificarea
acesteia asupra agregatelor monetare este mult mai mica decdt in cazul bazei
monetare. Experienta practica a diferitor tari a aratat ca, in conditiile economiei
actuale, controlul bazei monetare poate mai dificil asigura controlul ofertei de
moneda din economie. Cu toate acestea exista economii (este si cazul Republicii
Moldova) la nivelul carora banca centrald continua sa utilizeze baza monetara ca
obiectiv operational al politicii monetare.
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SISTEMUL FINANCIAR INTERNATIONAL ACTUAL
S| EVOLUTIA ACESTUIA IN DECENIILE '80 - '90

Radu CUHAL, doctor in economie
Vitalie CIBOTARU, master Tn economie, USM

Many economists frequently state that there is a considerable capital flow which oc-
curred in the global economy in the last couple of decades. It is also mentioned the increas-
ing weight of the private capital used to finance the deficit from the current account of the
emerging countries. However, despite this significant positive evolution, other types of phe-
nomena, such as crises which occurred in the last years determine us to examine more thor-
oughly the development of the international financial system.

Ultima parte a secolului trecut, cu o Pax Britanica care asigura o anume “ordine”
in interiorului imperiului si nu numai, a avut drept trasaturi esentiale urmatoarele
aspecte: o mare libertate a comertului, a fluxurilor de capital si nu n cele din urma,
o circulatie libera a oamenilor. Tn deceniile postbelice (dupa cel de-al doilea razboi
mondial) tarile dezvoltate si-au ferecat bine frontierele in fata posibililor imigranti,
cei admisi fiind un numar foarte mic in raport cu cel al doritorilor de a imigra. Este
adevarat ca nu se poate pune pe acelasi plan ordinea asigurata de Anglia victoriana
in si intre coloniile sale sau cea asiguratda de Franta in interiorul imperiului ei
colonial, cu ceea ce Thseamna sistemul international actual, care este format din
aproape 200 de state suverane. Se poate vorbi despre o Pax Americana in virtutea
statutului de hegemon al SUA, a fortei sale economice, financiare si militare de
necontestat la fine de secol XX, dar natura exercitarii influentei este diferita de cea a
puterilor coloniale amintite. Daca ar fi sa particularizam globalizarea din zilele
noastre, ar trebui sa reliefam impactul noilor tehnologii comunicationale, al
inovatiilor financiare (ca efect al integrarii pietelor de capital) si al unor aranjamente
institutionale care au liberalizat fluxuri comerciale si financiare; aceasta globalizare
mareste varietatea n productie si Th consum.

Revenind la perioada epitomizata de Anglia victoriana, aceasta s-a caracterizat
prin functionarea etalonului aur (the Gold Standard) si o stabilitate considerabila a
cursurilor de schimb. Ajustarile dezechilibrelor comerciale se faceau prin miscari de
lichiditate, care atrageau dupa sine fluctuatii ale preturilor si mai putin ale activitatii
economice — fara sa poata fi insa evitate crizele economice. Este de remarcat ca
evolutiile nominale in jos ale preturilor si ale salariilor, ceea ce ar ilustra o
flexibilitate deosebita a preturilor produselor si factorilor de productie (salariilor),
pot fi puse pe seama inexistentei unor organizatii muncitoresti puternice.

Se poate afirma ca nasterea statului asistential si dezvoltarea miscarii sindicale
au schimbat radical datele cadrului de formulare a politicii economice in perioada
interbelica. Piata muncii “organizatid”, devenita din ce Tn ce mai rezistenta la o
dinamica negativa a salariilor ca si asistenta sociala in crestere au facut ca ajustarea
la socuri externe (dezechilibre ale balantei de plati) sa se faca altfel. De aici a
rezultat si tentatia guvernelor de a renunta la angajamentul de convertibilitate in aur
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a monedelor nationale, de a recurge la devalorizari si a utiliza masuri protectioniste.
Astfel, se explica recrudescenta protectionismului, instabilitatea cursurilor de
schimb si aparitia premiselor pentru marea criza financiara din anii 1929-1933 — asa
numita “Marea Depresiune”. Aceasta criza globala a evidentiat ct de fatala poate fi
contagiunea, transmisia undei de soc din Europa catre SUA fiind de nestopat.

Tnca din timpul celui de-al doilea razboi mondial (anii 1940-41) reprezentati ai
celor doua mari puteri aliate, Marea Britanie si SUA, au nceput sia gandeasca
arhitectura sistemului financiar international pentru perioada postbelica. Lectiile
perioadei interbelice erau: cursurile de schimb fluctuante produc instabilitate
excesiva; miscarile de capital necontrolate cauzeaza si ele perturbatii mari; este
nevoie de un cadru care sa favorizeze comertul international si sa evite razboaiele
comerciale. La aceste constatari se adauga un motiv suplimentar serios si anume,
nevoia acuta de refacere economica, de reconstructie dupa un razboi care se dovedea
a fi devastator pentru beligeranti. Lectiile erau clare si totusi punctele de vedere intre
cele doua delegatii nu erau identice. Americanii, prin vocea mai ales a oficialului
Departamentului Trezoreriei Harry Dexter White pleda pentru stabilitatea (fixitatea)
cursurilor de schimb si fluxuri comerciale si de capital libere. Era vorba de o pozitie
ce reflecta forta economiei americane in preajma si dupa al doilea razboi mondial ca
si interesele sale specifice. Tn schimb, britanicii, aflati sub bagheta intelectuali a
marelui economist John Maynard Keynes, gandeau prin prisma unei viziuni mai
aproape de realitatea economica a unei Europe; un continent distrus de razboi, unde
guvernele aveau nevoie de un numar cat mai ridicat de mijloace pentru a lupta cu
eventuale dezechilibre externe mari fiind preocupate si de costurile ajustarii pentru o
populatie istovita. Planul Keynes accentua nevoia de stabilitate a cursurilor de
schimb si de dezvoltare a relatiilor comerciale, dar prevedea “cursuri ajustabile” si
posibilitatea de a impune restrictii comerciale si controale asupra miscarilor de
capital, In anumite circumstante. Se poate afirma ca intélnirea dintre cele doua
pozitii exprima, pe de o parte, viziuni analitice diferite (pozitia americana, mai
“liberala” Tn acceptia europeana, sau mai neoclasica/monetarista in terminologia
economica si 0 pozitie britanica profund keynesista, care era obsedata de somaj
ridicat), iar pe de alta parte, interese care nu coincideau Th multe privinte. Din acest
punct de vedere merita sa mentionam dorinta firmelor americane de a nlatura
pozitia privilegiatda a celor britanice Tn interiorul Commowealth, ceea ce ar fi
presupus un comert nestanjenit de “preferinte imperiale”. Dar comertul liber era
vazut de americani si ca o modalitate de a mari interdependentele dintre state care,
astfel, ar fi capatat interese mai statornice de a evita conflicte armate intre ele. n
final s-a ajuns la un compromis, care a incercat sa concilieze cele doua pozitii si care
s-a regasit Tn acordurile de la Bretton Woods (din 1944), in statutele celor doua
organizatii financiare specializate si anume Fondul Monetar International si Banca
Mondiala.

Aranjamentele de la Bretton Woods statuau ca “reguli ale jocului” functionarea
de cursuri fixe dar ajustabile (adjustable pegs) Tn conditii speciale si posibilitatea de
a aplica restrictii comerciale Tn anumite conditii, din perspectiva ajustarii balantei de
plati. Totodata, se acceptau controale asupra miscarilor de capital. Trebuie remarcat
ca ajustarea de curs de schimb prezuma existenta unui “dezechilibru fundamental al
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balantei de plati” si un acord din partea FMI, aceasta conditie dorind sa previna o
cursa a devalorizarilor. Daca FMI si Banca Mondiala urmau sa se ocupe de
problematica financiara, pe termen scurt (ajustare de balanta de plati) si lung
(dezvoltare economica), o alta organizatie, GATT (actuala Organizatie Mondiala a
Comertului) trebuia sa se preocupe de ordonarea comertului international, de
liberalizarea sa.

Oricate critici s-ar aduce astazi aranjamentelor de la Bretton Woos nu se pate
contesta ca ele au introdus reguli folositoare n relatiile economice internationale
plus functionarea a doua institutii care au marcat evolutia sistemului postbelic.
Aceste aranjamente au contribuit de asemenea la refacerea economica a tarilor vest-
europene dupa razboi. Tn timp insi, s-a manifestat o presiune in crestere spre
relaxarea restrictiilor, a regulilor de baza. Pe fondul dezvoltarii schimburilor de
produse si servicii Tn economia mondiala si, implicit, al multiplicarii dezechilibrelor
conturilor comerciale, n conditiile cresterii masive a fluxurilor de capital, presiunea
catre flexibilizarea cursurilor de schimb a devenit tot mai mare. Acesti ani au
consemnat dezvoltarea pietei euro-valutelor, eliminarea unor restrictii la fluxurile de
capital, dar si dezechilibre comerciale mari, care au reclamat ajustari de balanta de
plati de anvergura. Tn cazul SUA, de pilda, dezechilibrul comercial mare se datora,
n special, razboiului din Vietnam, care a fost finantat de Administratie aparent fara
dificultate, Tn virtutea privilegiului tarii de a furniza moneda de rezerva. Totul a
culminat cu decizia SUA de a renunta la convertibilitatea in aur a dolarului (in
1971). Acel moment a semnalat intrarea intr-o era a fluxurilor flotante.

Dar nu numai pulsatia vietii economice a Tmpins spre adoptarea de fluxuri
fluctuante. Tnca din anii '50 a izbucnit o intreaga controversa intre economisti cu
privire la avantajele si dezavantajele cursurilor de schimb fixe wversus cursuri
fluctuante. Cert este ca adjudecarea Tn practica a fost decisa de imposibilitatea unor
guverne de a apara nivelurile de curs fara a risca pierderi considerabile de rezerve —
mai ales acolo unde intrarile si iesirile de capital erau substantiale, iar diferentialul
inflatiei era important. Tn Europa insa, chiar trecerea la cursuri fluctuante a sadit
samanta pentru cautarea unei alternative institutionale, care sa favorizeze stabilitatea
economiilor europene si protectia fata de intemperiile spatiului mondial. Acesta a
fost motivul pentru care un Helmut Schmidt si Valery Giscard d’Estaing au militat
pentru crearea Sistemului Monetar European (EMS), ca precursor al mecanismului
cursurilor de schimb (ERM) si al Uniunii Monetare.

Sistemul financiar international Tn deceniile '80 si '90

Pentru a intelege functionarea mediului economic si financiar international n
ultimele doua decenii este necesar sia mentionam cateva evolutii institutionale de
baza. Aceste evolutii Tsi aveau determinare, pe de o parte, in progresul tehnologic
(tehnologiile informatiei, comunicationale) si inovatiile financiare, iar, pe de alta
parte, In cresterea economica remarcabila Tnregistrata in Asia de Sud Est si un spirit
al vremii (un Zeitgeist) de liberalizare a pietelor. Acest spirit a fost cel mai bine
ilustrat de prim-ministeriatul Doamnei Thatcher in Marea Britanie si de
Administratia Reagan in SUA. Fara indoiala, prabusirea sistemului comunist n
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Europa, la finele deceniului noua, a intarit spiritul neo-liberal si a marit aria de
actiune a capitalului financiar in cautare de plasamente avantajoase.
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In ceea ce priveste inovatiile financiare este de remarcat dezvoltarea
extraordinara a derivatelor, care erau privite de jucatorii din piata ca instrumente de
asigurare Tmpotriva riscului financiar, dar si ca mijloc de speculatie. Inovarea
financiara era stimulata de aparitia unor actori institutionali cu mare greutate pe piata.
Este vorba de fondurile de pensii (in deosebi cele americane) si alte fonduri de investitii
care erau In cautare de investitii cat mai rentabile pentru sutele de miliarde de dolari
avute Tn gestiune. Aparitia acestor actori institutionali s-a combinat cu atractia exercitata
de “noile piete”, “pietele n formare” (emerging markets), care ofereau oportunitati de
investitii (la diverse termene) deosebite, inclusiv tarile ex-comuniste din Europa.
Aceasta intalnire a Thsemnat un punct de inflexiune in ceea ce priveste compozitia
fluxurilor financiare internationale. Din anii ‘80 capitalul privat isi mareste Tn mod
accelerat ponderea n finantarea unor dezechilibre externe (in mod corespunzator
scazand contributia finantarii oficiale —din partea FMI, a Bancii Mondiale si a unor
guverne).

O evolutie de ordin institutional importantda este si formarea de trusturi
(conglomerate) financiare, care combina toate genurile de operatiuni financiare la
scara globala. Fuziuni de mare anvergura, intre banci comerciale si de investitii,
companii de asigurari, au dat nastere unor colosi globali; in SUA, aceasta evolutie a
facut necesara renuntarea la prevederile legislative Glass Steagall, care dateaza din
anii interbelici si care fusese destinata sa reglementeze activitatea bancara in scopul
prevenirii unor crize financiare. Tn sfarsit, dar nu Tn cele din urma, este de subliniat
liberalizarea pietelor financiare in unele tari nou industrializate (din Asia de Sud Est
n special), care a fost stimulata de mai multi factori intre care: “moda” intelectuala a
timpului, dorinta acelor tari de a atrage capital pentru dezvoltare economica si
interesul institutiilor financiare occidentale private de a valorifica oportunitati noi.
Acest ultim interes s-a articulat politic avand vehicul si pozitia unor tari ca SUA,
Marea Britanie, Germania, etc., care au cerut tarilor nou industrializate de a-si
deschide pietele financiare, in cadrul unor negocieri bilaterale sau multilaterale.
Avand beneficiul analizei retrospective putem usor constata ca acea liberalizare a
fost cel mai adesea prematurd si std la originea unor mari dificultati prezente.
Interesul tarilor bogate a mers pana in a propune Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, la jumatatea anilor '90, adoptarea unor reguli uniforme
privind regimul investitiilor in lume si care sa confere dreptul unei firme de a da in
judecata — intr-o instanta internationala — ceea ce ar fi fost perceput ca un act
detrimental al tarii gazda. Aceasta propunere a cazut, ea intalnind opozitie inclusiv
in unele tari bogate ca sa nu mai vorbim de cele in curs de dezvoltare.

Evolutiile mentionate mai sus au produs o schimbare de fond in functionarea
mediului financiar international, care nu a ramas fara consecinte majore.

Tn primul rand se manifesta o volatilitate si incertitudine mult sporita, care
ingreuneaza considerabil formularea de politici economice nationale. Se poate vorbi
in acest sens de o reducere a “gradelor de libertate” a politicilor economice
nationale, nevoite din ce Tn ce mai mult sa se supuna “dictatului” pietelor financiare.

Volatilitatea si incertitudinea Tsi gasesc expresie si In intensitatea efectelor de
contagiune, care pot antrena arii foarte largi, de pe continente diferite.
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Presiunea pietelor financiare a condus la o involuntara generalizare a politicilor
de austeritate (bugete echilibrate sau cu deficite din ce in ce mai mici) Tn spatiul
mondial guvernele concurand intre ele in Tncercarea de a convinge pietele financiare
externe de soliditatea economiilor locale. Daca se admite existenta asimetriilor si
rigiditatilor in economia mondiala aceasta uniformizare deflationista (deflationary bias)
a politicilor macroeconomice poate conduce la un echilibru nefavorabil la nivel global.
Avem de-a face Tn acest caz cu un esec de coordonare a politicilor actorilor mari.

Miscarea eratica si pronuntat speculativa a capitalului privat a marit
probabilitatea de umflare artificiala a preturilor unor active in zonele cu piete in
formare (emerging markets). Aceasta umflare artificiala de preturi creeaza anticipatii
nefondate, deturndnd atentia de la cele fundamentale. Totodata, se mareste
probabilitatea pentru prabusiri masive ale preturilor si de activitate economica.
Volatilitatea si incertitudinea ce Tnconjoara miscarile de capital, ca si fragilitatea
institutionald congenitala a tarilor mai putin dezvoltate fac tot mai posibile si probabile
crize financiare — ceea ce s-a si intdmplat in realitate. Se cuvine sa mentionam aici un
comportament paradoxal al investitorilor financiari. Pe de o parte, instrumentele
financiare noi (swaps, optiuni etc.) ar permite asigurarea fata de riscurile valutare
(financiare), pe de alta parte insesi activitatea de speculatie este stimulata de un mediu
volatil, incert, deoarece castigurile depind de gama de oportunitati si dinamica
acestora. Pentru tarile care au acuta nevoie de finantare externa, fluctuatiile de intrari
si iesiri de capital pot fi nsa fatale.

Proliferarea crizelor financiare Tn spatiul mondial a condus la o diminuare
progresiva a capacitatii FMI de a actiona in calitate de imprumutator de ultima
instanta (lender of last resort), interventiile sale din ultimii ani (Mexic Tn 1994,
Coreea de Sud, Tailanda si Indonesia in 1997; Rusia in 1998) intrand puternic
sub incidenta unor considerente de ordin strategic. Aceasta slabiciune crescanda
a FMI, ca si constatarea ca, de cele mai multe ori, capitalul privat a mizat pe
interventia salvatoare a FMI pentru a-si recupera investitiile Tn cazul unei crize
majore, a indus o reconsiderare a procedurilor de interventie. Astfel, s-a sugerat
atragerea investitorilor privati in suportarea unor pierderi determinate de crizele
financiare —ceea ce se numeste “bailing- in”.

Politicile economice fortate sa fie de austeritate — ceea ce s-a tradus intr-o
reducere a cheltuielilor publice — au pus sub semnul ntrebarii dimensiunea unor
componente de baza ale statului asistential (welfare state). Din acest punct de vedere
s-a ridicat problema reformei sistemului de asistenta sociala, a ofertei de bunuri
publice. Acest fenomen trebuie pus in relatie cu presiunea pe care globalizarea
(liberalizarea financiara si a comertului) a exercitat asupra pietei muncii. Tn acest
sens, se sustine nevoia de flexibilizare a acestei piete, ceea ce ar echivala cu
acceptarea, atunci cand circumstantele o cer, a unor salarii (inclusiv nominale) mai
mici.

Pe fondul cresterii inegalitatilor de venituri si imposibilitatea de a renunta la
statul asistential a pus guvernele in fata unor mari dileme si alegeri de politica
economica. Aceste cautari s-au reflectat in apropierea de programe economice ntre
partidele social-democrate si cele liberale sau crestin democrate (in Europa), intre

143

VoLumuL VI




EET Institutul de
\1‘/ Relayii Internagionale ANUAR STIINTIFIC

Partidul democrat si cel republican in SUA. Toate partidele par sa fie in cautarea lui
“holy grail”, care sa asigure flexibilitate si dinamism economiei fara a tensiona
excesiv structurile sociale.
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Un raspuns posibil la presiunile globalizarii a fost incercarea de dezvoltare a

unor grupari (blocuri) comerciale si monetare. Tn acest sens, mentionam ca UE si
UM reprezinta exemplul cel mai cunoscut de integrare regionala intr-o lume supusa
unor tendinte de fragmentare tot mai puternice.
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PERSPECTIVELE DE REDUCERE
A RISCULUI IN COMERTUL ELECTRONIC

Ludmila GOLOVATAIA, doctor Tn economie
Elena BADARAU, master in drept, IRIM

This article is about reduction of the risks in computer trade. In Republic Moldova the
computer market is in the first stage of developments. The users experiments online but the
are a lot of problems which must be removed. Our state can not integrate in the European
informational community, because our country needs a adequate low system.

Internet-ul a aparut la finele anilor ’60, in urma unui proiect Tn domeniul
apararii. Proiectul prevedea crearea unei retele de comunicatii ce ar putea functiona
in conditii de razboi nuclear. Una din principalele exigente fatd de calitatea
functionarii retelei era lipsa unui centru unic de dirijare. ntr-o astfel de retea orice
calculator nu este cu nimic mai important decat oricare altul.

Un eveniment important in istoria Internet-ului a fost crearea standardului unic
de comunicatie a protocolului TCP/IP de dirijare a transmisiunii (protocol
interretea), care a permis conectarea diverselor retele ntre ele. Anume gratie
protocolului TCP/IP a fost creata ,,reteaua retelelor” — Internet.

Alt eveniment marcant Tn istoria Internet-ului a fost crearea ,retelei
internationale” (Word Wide Web sau WWW, sau W3). A fost elaborata o metoda
noua de transmisiune si imagine a informatiei (protocoalele de transmisiune a
hipertextelor).

Internet-ul reprezintd o retea internationala de calculatoare, formata din diverse
retele de calculatoare, unite prin acorduri standard de transmisiune a informatiei si
sistem unic de adresare. Unitatea retelei Internet este reteaua locala de calcul, a caror
totalitate alcatuieste reteaua regionald (globald), care poate fi departamentala sau
privata. La nivel superior, retele regionale sunt unite la una din asa-numitele retele
de sustinere (de repere) ale Internet-ului. Tn realitate retelele regionale pot fi unite
intre ele si fara accesarea retelei de sustinere.

Tn Republica Moldova, relatiile Tn Internet sunt previzute in Legea cu privire la
informatica nr.1069- X1V din 22.06.2000 (MO nr.73-74 din 05.07.2001).

Comertul electronic (Electronic commerce sau E-commerce in engleza) este
demersul de cumparare prin intermediul transmiterii de date la distantd, demers
specific politicii distributive a marketingului. Prin intermediul internetului se
dezvolta o relatie de schimb si servicii intre ofertant si viitor cumparator.

Termenul de Electronic Business a fost facut popular in anii 1990, printr-o
campanie publicitara a companiei IBM. Utilizarea tuturor mijloacelor electronice
pentru participarea la o activitate de comert electronic poartda denumirea de
tranzactie electronica (e-trade n limba engleza). Strans legate de comertul electronic
sunt afacerile electronice, ce nu se limiteaza la cumpararea si vanzarea de bunuri sau
servicii, ci includ si servirea cumparatorilor, colaborarea cu partenerii de afaceri sau
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conducerea unei organizatii prin mijloace electronice. Tn tranzactiile comerciale
clasice se disting patru etape diferite, dupa cum urmeaza:

Tn cadrul comertului electronic pot fi tranzactionate bunuri si servicii digitale
(sunt excluse fazele logistice), iar locul Tn care sunt tranzactionate aceste bunuri
digitale poarta denumirea de piata electronica (e-marketspace in limba engleza) —
contextul virtual Tn care cumparatorii si vanzatorii se gasesc unul pe altul si
tranzactioneaza afaceri electronice.

Comertul electronic implica participarea atat a persoanelor fizice si juridice, cat
si a statului sau a institutiilor acestuia. Tn functie de asocierile dintre acesti
participanti au luat nastere mai multe forme de comert electronic. Comertul
electronic transforma economia existenta Tntr-o noua economie a informatiei.
Schimbarea produsa de folosirea tehnologiilor informatiei si a comunicatiilor (T1C)
afecteaza toate domeniile si toate ntreprinderile. Fenomenul Internet amplifica
transformarea, punand la dispozitie pe scara larga oamenilor si organizatiilor
resursele informationale. Este construitda o noua infrastructura tehnica. Daca Tnainte
o afacere era echivalenta cu oameni, tehnologii si capital, Tn noua economie vorbim
de oameni, tehnologii, capital si informatie. Se produce un efect de transformare a
resurselor informationale asupra industriei si o disparitie gradata a hotarelor ntre
produse si servicii. Managementul informatiei si al cunostintelor se dezvolta ca
functie a afacerilor si ca o noua functie Tn organizatie, apar oportunitati noi de
afaceri bazate pe TIC. Personalul ocupat cu informatia devine din ce in ce mai
numeros.

Mentionam ca un prim risc major a comertului electronic este cresterea continua
a vulnerabilitatii sistemelor informatice la scara nationala si globala, accentuat de
factori de risc, printre care: viteza de crestere a Internetului, generalizarea prea
rapida a folosirii lui care nu permite dezvoltarea de metode eficiente de securizare a
aplicatiilor, implementarea de solutii robuste si fiabile si instruirea participantilor in
probleme de risc.

Generalizarea aplicatiilor cu infrastructura Internet conduce ca fenomen social
la patrunderea in randul utilizatorilor a infractorilor informatici. Riscul este comun
tuturor tarilor, dar pentru tarile emergente cu infrastructura in formare poate fi
considerat mai mare in contextul problemelor de lipsa de educare a utilizatorilor in
folosirea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

Riscul este amplificat si de aparitia de noi forme de atacuri si razboi digital care
de cele mai multe ori nu pot fi prevenite, fiind greu de anticipat care va fi forma lui
n etapa actuala de dezvoltare a TIC in multe tari ale lumii.

Lipsa efortului de constituire a continutului digital sau intarzieri Tn crearea lui
reprezinta un alt risc major. Arhivarea electronica a documentelor este o cerinta care
nu poate fi ignorata, riscul aferent fiind posibilitatea acordarii unei prioritati scazute
justificata prin costurile ridicate.

Tn aceesi categorie (a riscului generat de continutul digital) se poate include
intarzierea constituirii depozitelor de date care pot produce in conditiile competitiei
internationale ramaneri in urma la nivelul organizatiilor sau la nivel macroeconomic.

Un alt risc major este folosirea potentiala a informatiei stocate in sistemele
informatice impotriva persoanelor, a colectivitatilor sau a organizatiilor.
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Legislatia statelor democratice incearca sa reduca acest risc. Si in tara noastra
exista legi ale protectiei datelor personale, ale comertului electronic, ale semnaturii
electronice etc. care prevad sanctiuni aspre pentru infractiunile de acces neautorizat
la informatie si folosirea ei neadecvata. Modul de implementare a legislatiei poate fi
insa considerat un risc secundar asociat. Pe un plan mai general, acumularea de
informatie Tn Internet si alte retele informatice genereaza teama de amenintare la
adresa democratiei.

Analizele la nivel european, privind calitatea vinzarilor prin Internet, pe baza
directivelor referitoare la comertul electronic si la contractele negociate la distanta,
evidentiaza faptul ca principalele obstacole in dezvoltarea comertului electronic
ramin, Tn continuare, problemele legate de calitatea serviciilor de comert electronic,
securitatea tranzactiilor electronice si oncrederea consumatorilor in furnizorul de
produse si servicii.

Tn Republica Moldova, piata electronica se afla inca intr-un stadiu de formare.
Consumatorii Tnca experimenteaza online, dar sunt Tnca multe obstacole ce trebuie
sa fie invinse Tnainte de a se schimba comportamentul clientilor; aceste probleme
sunt legate de barierele de securitate, asigurarea protectiei clientilor, vitezele de
transfer mici in retea sau chiar asigurarea accesului la Internet.

Republica Moldova nu se poate integra fintr-o societate informationala
europeand si globala, daca nu are un sistem de drept corespunzator, ori, e bine stiut,
0 tara unde nu e lege si ordine, nu este dorita Tntr-o comunitate a tehnicii moderne.
Societatea informationald sau Cyberspace, are nevoie de un drept specific evoluat,
Cyberlaw.
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NOUA ECONOMIE
SI RISCURILE CALITATII VIETII

Maria HAMURARU, doctor in economie, USM
Olesea TURCANU, master n economie, IRIM

This article outlines that dynamism of economical life creates a non-uniform picture of
the quality of life from a country to another. In this context, at global and national level, per-
sists a lot of risks against of the quality of life: dissatisfaction of life, the social tensions, psy-
chic agitations, blockings of communication, insecurity of the plays of work and revenue ,
cultural insecurity, personal insecurity, political insecurity, the changing of style and the
way of life, the diminish of human and scientific potential. For decreasing of these risks is
necessary to make an interaction from all economical and non-economical spheres for turn-
ing to good the opportunities of the new economy and aspirations of people.

Transformarile din societate, evolutia proceselor si fenomenelor produse in
diferite domenii ale vietii economice, atitudinea populatiei fata de ceea ce se petrece
in jur, definesc o noua realitate a calitatii vietii in Republica Moldova. Calitatea
vietii la etapa actuala cere o analiza meticuloasa, determinata si de specificul crearii
noii economii n tara noastra. Acesta din urma schimba modul de organizare a
activitatii economice, modul de viata, stilul de viata si indeosebi, modul de a percepe
acestea.

Noua economie si calitatea vietii. Noua economie conform Raportului ,, The
New Economy Index” [1], releva o serie de modificari de ordin cantitativ si calitativ
care au transformat structura, functionarea si regulile economiei. Noua economie se
bazeaza pe tehnologii informationale, cunostinte si idei care sunt factorii esentiali
pentru crearea unor standarde de viata mai ridicate.

Dezvoltarea stiintei si tehnicii au devenit de altfel element de baza al paradigmei
umanismului occidental, pina nu demult neatacata, dupa care ,,dezvoltarea socio-
economica Tntretinuta prin dezvoltarea stiintifico-tehnica asigura prin ea insasi
implinirea si progresul virtualitatilor umane, a libertatilor si a puterii omului” [9,
p.316]. Astfel, in contextul noii economii, calitatea vietii capata noi valente.

Se poate observa ca noua economie nu Tmbratiseaza toate tarile lumii in aceeasi
masura. Revolutia informationald si procesul modern de comunicare a pornit din
Statele Unite si apoi au cuprins restul tarilor lumii. Tnsa exista un decalaj intre tarile
dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. Cu toate ca nivelul scazut de viatd este
preponderent caracteristic tarilor cu economii mai putin dezvoltate, calitatea vietii se
afla si in centrul atentiei tarilor cu economii dezvoltate.

»Calitatea vietii poate fi definita ca ansamblul conditiilor economice, sociale,
culturale, politice etc. in care oamenii traiesc, continutul si natura activitatilor pe
care le desfasoara, caracteristicile relatiilor si proceselor sociale la care participa,
bunurile si serviciile la care au acces, modelele de consum adoptate, stilul de viata,
evaluarea gradului Tn care Tmprejurarile si rezultatele corespund asteptarilor
populatiei, starile subiective de satisfactie sau insatisfactie etc.” [2, p.6]
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Calitatea vietii implica o teorie asupra naturii umane, a sistemului de necesitati
umane, a factorilor care guverneaza dinamica acestora.

Calitatea vietii include Tn sine: calitatea mediului Tnconjurator, starea
demografica, nivelul si structura venitului, calitatea conditiilor de locuit, starea de
sanatate, instruirea si nivelul de educatie, cultura, nivelul si structura consumului etc.

Calitatea mediului. Omenirea Tn cadrul noii economii trebuie sa atinga stadiul
unei societati sustenabile din punct de vedere ecologic. Problema ecologica a
omenirii, la nivel global si local, nu poate fi rezolvata decit in cadrul societatii
informationale si a cunoasterii. Tn acest context, filosoful Francisc Bacon, spunea ca
stiinta si puterea omului sunt unul si acelasi lucru, iar Renes Descartes recomanda:
~Invitati si cunoasteti secretul naturii si veti deveni stapinii si posesorii ei, veti
ajunge la prosperitatea si fericirea secolului de aur cintat de poetii antichitatii” [9,
p.316].

Desprinderea omului de natura si actiunile sale a afectat ceea ce exista si omul
nu a stiut, nu a putut si nici nu si-a pus problema sa intretina sau sa inlocuiasca
actiunea de refacere si purificare realizata de natura fara nici un cost. Astfel, in
cadrul noii economii trebuie sa se renunte la misiunea ,civilizatoare” a omului
asupra naturii si sa se actioneze in ideea ca omenirea trebuie sa accepte schimbarile
de comportament necesare incadrarii existentei sale in parametrii potentiali reali ai
planetei, nu n cei ideali sau presupusi existenti. De asemenea, este necesar sa se
asigure o coerenta a actiunii oamenilor la nivel planetar, pentru a stopa cresterea
efectelor negative asupra calitatii vietii.

Nivelul venitului si diferentierea sociala. Conceptia despre necesitatea
»Cresterii organice” care porneste de la admiterea dezvoltarii neomogene a partilor si
regiunilor lumii pare sa fie valabila n Tnsusi interiorul tarilor din lumea dezvoltata
de vreme ce, despre o tara ca SUA se poate spune ca este framantata de contrastul
dintre bogatia ei fara seaman si incapacitatea acesteia de a asigura locuitorilor
conditii adecvate de mediu, de munca, de Tnvatamant, de servicii sanitare, sociale si
de viata pasnica. Tn anii 2004-2006, SUA a nregistrat in mediu 12,5% din populatia
tarii un nivel scazut al vietii, ceea ce Tnseamna ca venitul unei persoane, din aceasta
categorie, pe parcursul unui an era de doar 19. 307$ [3, 4].

Republica Moldova se inscrie printre cele mai sarace tari din Europa. Conform
Federatiei Angajatorilor Europeni, tara noastra este inclusa in grupul tarilor cu cel
mai mic nivel de salarizare pe ora. Potrivit acestei surse, salariul moldovenesc pe ora
este 2% din salariu pe ora In Danemarca (14€/ora).

Problema veniturilor poate fi privita si prin prisma stratificarii sociale n functie de
venit atat Tn interiorul tarilor cat si in plan mondial. Spre exemplu, Norvegia care ocupa
locul 4 in lume dupa PNB/locuitor, este caracterizata de inegalitate in venituri a
grupurilor socio-economice, aflate Th extrema de sus si de jos, in marime de 3,9 ori.

Diferentierea dintre quintila cea mai bogata si cea mai saraca are tendinte
contradictorii:

Primo, stratificarea sociala este mai pronuntata in tarile cu economii mai putin
dezvoltate, de exemplu in Rusia quintila cea mai bogata nregistreaza venituri de
7,6 ori mai mari decit quintila cea mai saraca, pe cind Tn Germania, tara dezvoltata —
de 4,3 ori.
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Secundo, polarizarea societatii este invers proportionala cu venitul pe cap de
locuitor. Dupa nivelul veniturilor pe cap de locuitor Bolivia (3810 $ SUA la PPC) si
Namibia (4770 $ SUA la PPC) depasesc Moldova (2660 $ SUA la PPC), dar dupa
coraportul celor 20% din populatie cu venituri mari la cei 20% cu venituri mici,
Moldova Tnregistreaza raportul de 5,3 ori, comparativ cu Bolivia — 42,3 ori si
Namibia — 56,1 ori [5, p.1-4, 6, p. 281-284].

Calitatea conditiilor de locuit. Problema asigurarii cu locuinta este una
semnificativa, care presupune ca spre anul 2025, va fi necesar de 700 milioane de
locuinte pentru un numar de populatie care va aparea pe glob péana atunci.
Locuintele fiind solicitate, Tndeosebi, de catre tarile mai putin dezvoltate. Toate
aceste calcule s-au efectuat, fara a se tine cont de cei 600 milioane de locuitori din
orasele Africii, Asiei si Americii Latine, ce se afla Tn conditii de locuit inadecvate.
La acestea se mai pot adauga inca 600 milioane de persoane, care traiesc in locuinte
insalubre, fara acces la servicii urbanistice si sanitare elementare [7, p.51].

Instruirea si nivelul de educatie. Un alt aspect al calitatii vietii este nivelul de
instruire. Astazi exista peste 1 miliard de analfabeti Tn lume, dintre care 2/3 sunt
femei. Aproape 130 milioane de copii nu sunt admisi in scolile primare de studii, din
care 70% sunt fete. Numarul analfabetilor n randurile copiilor a crescut de la 250
milioane Tn anul 1960, la 1 miliard in 1995, preconizdndu-se ca in anul 2025
numarul acestora sa ajunga la 1,5 miliarde de persoane [8, p.34].

Modelul de dezvoltare industriala pe baza cresterii economice exponentiale si
limitarea resurselor, conform opiniei A. Bélasa, nu mai poate fi practicat fara riscuri
majore, pentru ca el nu aduce bunastarea doritd, ba mai mult poate deveni sursa
prabusirii lumii noastre actuale [9, p.318].

Este incontestabil faptul ca pentru aprecierea pozitiva a calitatii vietii
problemele cu care se confrunta omenirea vor fi actuale o perioada indelungata.
Aceste dificultati expun la anumite riscuri calitatea vietii Tn aspect mondial,
Republica Moldova nefiind o exceptie.

Variatia proceselor si fenomenelor caracteristice societatii actuale determina o
serie de riscuri ale calitarii vierii, printre care pot fi mentionate:

1. Insatisfactia faza de viaga depinde de bunastarea economica a individului
care la rindul ei este determinat de nivelul de dezvoltare economica al tarii. Cea din
urma fiind corelata si conditionata de nivelul edificarii noii economii.

2. Datorita accelerarii ritmurilor de utilizare a noilor tehnologii se accentuiaza
tendinta de concentrare a acestora in mainile clasei sociale cu venituri inalte, fapt ce
va provoca tensiuni sociale si diferentiere mai pronuntata intre diferite categorii de
populatie.

3. Transformarea oamenilor in ,roboti” are loc in deosebi prin utilizarea
intensiva a calculatorului, Internet-ului si a aparatelor la jocurile de noroc, generind
tulburari psihice, blocaje de comunicare si alte efecte negative, care in final conduc
la pierderea identitatii.

4. Insecuritatea locului de munca si a venitului in cadrul noii economii se
datoreaza restructurarii continue a economiei, a companiilor si a institutiilor de
protectie sociala.
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5. Insecuritatea culturala apare ca efect al extinderii retelelor globale si a
dominatiei unor producatori de film, emisiuni TV etc. pe piata nationala si globala.

6. Insecuritatea personala este cauzata de utilizarea fraudaloasa a noilor
tehnologii pentru trafic de droguri, comert cu arme, spalarea banilor etc.

7. Insecuritatea politica, provocata de conflictele armate din diferite zone ale
globului si comertul ilicit cu arme.

8. 1In rezultatul intensificarii procesului de globalizare are loc schimbarea
stilului si modului de viaza al oamenilor. Aceasta se concretizeaza in importarea
unor valori si traditii straine, schimbarea prioritatilor, etc.

9. Exodul de capital uman spre tarile unde noua economie este la o etapa mai
avansata si lipsa unor instrumente forte in sistemul educational, va determina
diminuarea potensialului uman si stiinzific, afectind calitatea vietii in mod
incontestabil.

Aceste riscuri pot fi diminuate numai prin angajarea deplina a aparatului social
de decizie si deliberare, a factorilor de rationalitate si a mijloacelor de cooperare.
Lumea poate fi ,salvatd” cu conditia unor interventii imediate pentru a preveni
posibilele amenintari viitoare. Adevaratele solutii sunt, pe cat se pare,
interdependente, iar toate aceste probleme par sa constituie, laolalta, un singur
sindrom global de criza a dezvoltarii lumii [9, p. 318]. Tn acest context, masurile
privind ameliorarea calitatii vietii, pot fi:

v’ existenta unui potential uman, cultural, precum si a deciziei politice de
valorificare a oportunitatilor oferite de crearea noii economii;

v’ posibilitatea asigurarii unei cresteri economice durabile, bazate pe noile
tehnologii prin realizarea de produse si servicii cu valoare adaugata mare;

v' necesitatea atragerii unor fonduri externe acordate de organismele internationale
pentru proiecte, care sa asigure modernizarea administratiei publice, accesul cetatenilor
la informatia publica, dezvoltarea mediului de afaceri si cresterea calitatii vietii;

v’ extinderea rapida a gamei de produse si servicii Tn domeniul tehnologiilor
informationale si de comunicare pe piata externa;

v" crearea noilor locuri de munca, conditionate de extinderea tehnologiilor
informationale si de comunicare, care vor solicita o forta de munca calificata, fapt ce
implica dezvoltarea sistemului de Tnvatamint necesar pentru pregatirea acesteia.

Deci, realizarea acestor masuri, presupune coleziunea de elemente specifice
vechiului si noului sistem socio-economic. Tnsi, omenirea pare deci sa fi ajuns la o
raspantie: sa continue neabatuta, pe vechiul drum, adica sa urmeze calea traditionala spre
viitor sau sa porneasca pe o cale noua, adica spre edificarea noii economii [9, p. 317].

Din punct de vedere al noii economii, calitatea vietii este un element important,
facind astfel ca ,,economia sa existe pentru om”. Calitatea vietii devine drept unul
dintre indicatorii principali privind eficienta aplicarii politicilor economice si sociale
sl necesitatea corectarii trendului de dezvoltare socio-economica si prosperare a
societatii informationale si a cunoasterii.

Calitatea vietii raméne a fi Inca scopul de baza al politicilor economice, iar
cercetarile ne arata ca exista puncte slabe pe care trebuie sa punem accent, pentru o
dezvoltare a noii societati. Impactul economic inegalitar care se manifesta asupra
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calitatii vietii se realizeaza in conditiile globalizarii care contribuie Tntr-un mod sau
altul la o modificare n structura calitatii vietii.

In urma studiului realizat se observa, ca calitatea vietii implici o serie de
probleme, care pot fi solutionate tinind cont de urmatoarele recomandari:

1. Crearea unui Institut de Cercetare a Calitatii Vietii, pe langa Academia de
Stiinte a Republicii Moldova, care s-ar preocupa de monitorizarea calitatii vietii n
Republica Moldova in conditiile noii economii, studiind astfel modul de viata si stilul de
viata al oamenilor, precum si ar realiza cercetari comparative Th acest domeniu.

2. Delimitarea factorilor calitatii vietii, determinati de impactul societatii
informationale i a cunoasterii.

3. Elaborarea in cadrul noii economii a unui indice al calitatii vietii, care sa
includa o serie de indicatori atit obiectivi, cat si subiectivi.

4. Sa se actualizeze Strategia Nationala de Edificare a Societatii
Informationale, antrenind orientarea obiectivelor politicilor macroeconomice spre
ameliorarea calitatii vietii Tn Republica Moldova.

Actualmente, in economie, practic lipseste un mecanism coerent de aplicare a
politicilor in domeniul calitatii vietii. Motivul lipsei acestuia se datoreaza faptului, ca in
tara noastra calitatii vietii Tn contextul noii economii nu i s-a acordat o atentie distincta.

Tn aceste conditii, solutia optima privind asigurarea unui mecanism coerent este
stabilirea interactiunii dintre toate sferele economice si neeconomice pentru a pune
n valoare oportunitatile noii economii i aspiratiile populatiei.
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TPAHCHAIIMOHAJIBHBIE KOPIIOPAIIUN KAK COBPEMEHHASA
METOAOJJIOTHYECKASA ®OPMA UHTEI'PALIUN
BAHKOBCKOI'O 1 ITPOMBIHIVIEHHOT'O KAIIUTAJIA

Tamvana JIBICBIH, doxmop sxkoHomuxu, HPUM

The analysis of modern lines and, especially, prospects of development of processes of
integration of the bank and industrial capital which are developed in more and more uniform
economically and it is information the complete world where rigid enough barriers disap-
pear earlier, should take into account to the full expansion of transnational economic activi-
ties in the world economy. The TNC are determining factor of transnationalization. Their
promptly growing influence allows to speak that “we live century the world of the transna-
tional corporation” and how we shall adapt to this world and we shall enter it, the future of
our country depends.

[IpoOnema cozganus HOBOM CUCTEMBI (DYHKIMOHMPOBAHMSI MPEANPUSTHNA 0a30-
BBIX OTpacjiell MPOMBIIUIEHHOCTH M MX B3aUMOJEHCTBUSI HA HKOHOMHUYECKOM IIPO-
CTpaHCTBE BbIIUIA Ha NEpBbIA miuaH. llpencraBisercs, YTo OJHO W3 LEHTPAIBHBIX
MECT B TaKOW CHCTEME JMJOJDKHBI 3aHiITh TpaHCHALMOHAJbHBIE (UHAHCOBO-
npomsiuieHHbie Tpymmsl (TOII), dyHKIHOHUpYOIIKE B TIPOU3BOJICTBEHHBIX, UH-
BECTULMOHHBIX, KOMMEpUYECKUX U (PpuHAaHCOBO-KpeauTHBIX obnacTsx. TOIIl - ogna
U3 MEPCIEKTUBHBIX (OPM SKOHOMUYECKUX CTPYKTYP, IPHUAABIIMX MOLIHEHIIUI UM-
MyJabC MHTErPAllMOHHBIM TpoleccaM B 3amaaHoi EBporme, 4To B KOHEYHOM cUETe
npuBeno K obpazoBanuio EBpomeiickoro coro3a. Hanbonsiee pacnpocrpanenue u
BIUSHAE HA OSKOHOMHKY HAlMOHAJbHBIE M TpaHCHALMOHANbHBIE (PUHAHCOBO-
MPOMBIIUIEHHBIC TPYIIBI MOIYYHWIN B UHIYCTPHAIBHO Pa3BUTHIX cTpaHax - CLIA,
SAnonun, I0xnoi Kopee, I'epmanun u ap.

B CIIIA ocHOBY NpOMBIIIIEHHOCTH cocTaBiisitoT mpuMepHo 100 MHOrooTpacie-
BBIX KOPIIOpALHi, SIBJISIOUIUXCS, 110 CYTH, BBICOKOMHTEIPUPOBAHHBIMU (PMHAHCOBO-
MPOMBIIUIEHHBIMHU Tpynnamu. Ha ux gomo npuxoautes ot 55 no 60% BHII CILIA,
45% paboueit cunbl u 10 60% wHBecTuuuii. B SlmoHun Ha OO IIECTH KPyMHEH-
MIUX CIOIaHOB ((HMHAHCOBO-TIPOMBIIUICHHBIX TPYIII), COTJIACHO O(QUIIMAILHBIM JIaH-
HbIM, npuxoautcs 14-15% BHII. IlpakTuuecku Bce KpyNHBIE U CPEAHUE MTPOMBIILI-
nennbie npennpusitus FOxHoit Kopem Bxomsar B uebonm (te xe QuHAHCOBO-
MPOMBIIUICHHBIE TPYIIIEL), KOTOPBIX HACUUTHIBACTCS HECKOIBKO JecsATKOB [3].

B mupe sSBHO mpociexuBaeTcsi TeHACHLUS YBETUYEHHUS! B OOILIEM KOJIUYECTBE
(bMHAHCOBO-TPOMBIIUIEHHBIX TPYI I0JIM TPaHCHALMOHAIBHBIX. B coBpeMeHHBIX
ycaoBusax TOIIlT xapakTepu3ylOTCS MHOKECTBOM ITyTE€i BO3HUKHOBEHHUS U (QopM
CYLIECTBOBaHUS, KIacCCU(HUIMPYEMBIX IO OPraHHU3AHOHHOMY CTPOEHHUIO, CXEeMe
B3aMMOJCHUCTBUS BXOMAIIMX B HUX XO3SHUCTBYIOIIUX CYOBEKTOB, XapakTepy UX (u-
HAHCOBBIX B3aMMOOTHOILICHUN W APYrHMM Ipu3Hakam. [Io MHEHHIO SKCIEpPTOB MMe-
10Tcst pasubie popmal cymectBoBanust TOII. B 3aBucumocTn oT THNA OpraHu3anu-
onHoro crpoerns TOII" moryT ObITH:
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+ BEPTHKAJILHO MHTErPUPOBAHHBIMU, C TPEANPUATUAMH, HYHKIUOHHUPYIOIIH-
MU TI0 IPUHIIUITY 3aMKHYTOH TE€XHOJIOTHYECKOU IIETTOYKH;

+ TOPU30HTAIILHO HWHTErPUPOBAHHBIMH, OOBEAUHSIOMMMU TPEINPHIATHI C
MOJTHBIM TEXHOJIOTUYECKUM ITUKIOM B HECKOJBKUX OTPACIIIX M OXBATHIBAIOIIUMHU
COITYTCTBYIOIIHE CHEphl NEATEILHOCTH;

+ KOHIJIOMEPAaTHUBHBIMH, PA3JIMYHBIMA TEXHOIOTHUYECKH HE CBSI3aHHBIMH MEK-
Iy coOoli mpeanpusITusIMy pu (UHAHCOBOM KOHTPOJIE CO CTOPOHBI YIPABISIOICH
WJTH TOJIOBHOM KOMIIAHUMU.

AHanu3 COBpEMEHHBIX TCHJICHITMI JIOJKCH B MOJHOW Mepe YYUTHIBATH Pa3Bep-
THIBAHUE TPAHCHAIMOHAIBHON YKOHOMUYECKOHN NIEATEIIBHOCTH B MUPOBOM XO3SHCT-
Be. TpaHcHanmoHaNMM3anusg SKOHOMHUYECKON EATEIILHOCTH, B HACTOSIICEe BpEMs,
MPEICTaBIIsIeT COO0M MHOIOIJIAHOBHIN, MHOTOYPOBHEBBIM MpOIECC, B KOTOPOM B
pasHooOpasHbIX (opMax YUacTBYIOT MPEmnpusATHs (KOPIMOpaIdu), rocyaapcTaa,
MEKIyHApOIHBIC OPTaHHU3AINN, PErHOHANILHBIC O0bECAMHEHUS U TpynmupoBKu. [Ipu
ATOM B COBPEMEHHBIX YCIOBUSAX K TPAIUIIMOHHBIM (haKTOpaM MEKIYHAPOIHOTO
paszeneHus TPyJaa, OMUCHIBAEMBIM KIACCHUECKOW TEOPUEH CPaBHUTEIBHBIX IIpe-
umytiects (J]. Pukkapmo), 100aBHINCh BeChbMa CYIIECTBEHHBIC TOMOJHUTEIBHBIC
(hakTOpHI, CBS3aHHBIC, MPEXKAC BCErO, ¢ HAYYHO-TEXHUYECKUM IMPOrPECCOM, YTO C
TEYCHUEM BPEMEHH MPUOOPEIIO MEPBOCTEIIEHHOE 3HAUCHHE.

CyIecTBeHHO M3MEHHIIUCH C TOAaMH M B3TJISABI HAa MPOOJIIEMbI MOOMIBHOCTH
PECYpCcOB B MEXKIyHApOJHOM OOMEHE, B TOM YHUCIE M 1O BO3JICHCTBUEM TPaHCHA-
IUOHANM3AIMA dKOHOMUYECKOM ku3Hu. Tak, Hampumep, mo MHeHuto R. Sendretto,
pacTyliee BIUsSHUE TPaHCHAIIMOHAIBHBIX KOPIOPAIMA Ha MEKIYHAPOMHBEIH 0OMEH
MOJTHOCTBIO pa3pyIaeT TUIIOTE3y O HEMOOMIILHOCTH (haKTOPOB MPOM3BOJICTBA MEXK-
Iy CTpaHaMU ¥ TUTIOTE3y O PhIHKAaX C COBEPIICHHON KOHKYPECHIIHEH.

Kak cuurtaer R. Sendretto, ananu3 coBpeMeHHOW MUPOBOI SKOHOMHUKH MTO3BOJIS-
€T BBISIBUTH JIBE TJIABHBIC CTPYKTYPHBIC TCH/ICHIINH B €€ Pa3BUTHU.

1.Hacryruienue Spbl TpaHCHAIIMOHAIBHOW SKOHOMHUKH, KOTOPYIO YXKE HENb3s
paccMarpuBaTh Kak MPOCTYI COBOKYIMHOCTH rocyaapcts: THK — meHTpb1 koopu-
HaI[UK ¥ JIBUTATeITH MUPOBOTO 0OMeHa — “TKyT” BHYTpPHU ceOs 1 MeXIy cO00i CeTh
OTHOIIICHUH, BBIXOASAIIMX 32 PaMKH HAIIMOHAIBHBIX rocymapct. [IpocTpaHcTBO U
rpymmsl, cocraBusiomue Mup THK, BHeAPSIOTCS W MPOHUKAOT B MPOCTPAHCTBO H
rpymmbl, o0pasyrome rocyaapersa. B pesynpraTte rocygapcrsa u GupMbl pa3BUBa-
0T MEXK]Ty COOO MPOTUBOPEYHBHIE U CIIOKHBIC OTHOIICHUS MTOAICPKKU, COTPYTHH-
4eCcTBa U KOH(IJIUKTOB.

2. TpaHcHaIMOHATBHAST SKOHOMUKA SIBJISIETCSI OJTHOBPEMEHHO MUPOM OJIUTOIO-
JIH#, KOH(MIUKTOB, BIACTH M KOATHUIMH (COI030B), YTO YIOAOOSIET MEKAYHAPOIHYIO
TOPTOBIIIO CTPATETHYECKOW UTPE, B KOTOPOH YYACTBYIOT MHOXKECTBO MTPOKOB, CO-
MEPHUYAIONINX W COTPYAHHUYAIONIMX MEXAYy CO000i. B CcOBpeMEHHBIX YCIOBUSIX
TOJBKO YacTh MEXKIYyHAPOTHON TOPTOBIM MOXKET CUMTAThCA “‘Kiacchueckoi” (Wimm
PUKapOBCKOI), a OOMbIas €¢ 4acTh CTAHOBUTCS ‘‘HEKIACCHUCCKOW”, T.e. MOMUM-
HEHHOW BIMSHUIO (MM TOCMOJACTBY) CTPATErWil aKTHBHBIX CAMHUIL, O0JIaTaroIIHnX
MOIIBIO, TJIABHBIC U3 KOTOPBIX — TOCY/AapCTBa M TPAaHCHAIMOHAIBHBIC TPOMBIIII-
JIeHHbIE ¥ (PUHAHCOBBIE TPyNIHL. [1].
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B kauecTBe OCHOBHBIX U SIBHBIX CYOBEKTOB TPaHCHAI[MOHAJILHOH SKOHOMHYE-
ckoit gestenbHocTH BhicTynatoT (THK) TpancHammonansubie koprnopauuu u (THB)
TpaHCHallMOHAJIbHBIE OaHKHU. B mpoliecce TpaHCHAIMOHAIBHON AesTeIbHOCTU (op-
MUPYIOTCS U UTPAIOT aKTUBHYIO POJIb COBMECTHBIC MPEANIPUATHS (MPEIIpUSITUS C
MHOCTPaHHBIMU MHBeCTHLUSAMHU). CyIIECTBEHHYIO POJb B Pa3BepTHIBAHUY TPAHCHA-
IIMOHAJIBHOM JCATENFHOCTH (a MHOTIa, HAIIPOTHB, B €€ OTPaHUYCHUH) UTPAIOT roCy-
napctBa. CBOIO 3HAYHMTENBHYIO PONb B CO3JaHWU MPEANOCHUIOK M OJaromnpHATHBIX
YCIIOBHI 7S pa3BUTHS TPAaHCHAIIMOHAIBHON 3KOHOMHUYECKON JESITEIbHOCTH UTPAOT
U MEeKIyHapOIHbIE OpraHMU3allH, MEKTOCYJapCTBEHHBIE PETHOHANBHBIE 00bEIHE-
HUS U TPYNITHPOBKH.

Anamu3 gearensHocTd THK mo3Bomisier BBIAETUTH CIEAYIONIME UX OCHOBHBIE
XapaKTEPUCTUKHU. JOCTATOYHO KPYIHBIM pa3mMep GUpM, HEPEAKO MOHONOIBHOE HIIN
OJIMTOMOJILHOE MOJOKEHHE (XOTSI U He 00sI3aTeNIbHO MOJIHAsI U Oe3pa3aebHast MOHO-
NONHUs), HaJMYHe MEKIYHApPOIHON IMPOM3BOACTBEHHOH CTPYKTYpBI, JOCTATOYHO
CyIIECTBEHHAs 0N 3apyOeKHBIX omepauuii B oOMUX 000pOTax M JAESTEIbHOCTH
(GupPMBI, TPaHCHALMOHAIBHBINA XapakTep ONepanni, OCyIIeCTBICHUE XOTsI Obl YacTH
MEKIYHApOIOHBIX ONepaluii B paMKaX BHYTPH(QHUPMEHHOH CTPYKTYpBI, HAIHYHE
eIMHON TN00aNbHON CTpaTerud, MOAUYUHSIOMEH NeITENbHOCTh 3apYOEKHBIX IMOJ-
paszeneHuil MHTEpecaM (UPMBI B IIEIOM, YCHJIMBAIOMIASACS TPAaHCHAIMOHAIN3ALHS
KaIluTajia ¢ MOMOIIBIO MPSMBIX 3apYOEXKHBIX MHBECTHLUH U APYruX GopM KOHTPO-
Js1, HE CBSI3aHHBIX C BJIaJICHHMEM COOCTBEHHOCTBIO 3a pyOexom [2]. B mocnenunee
BpeMs B cepy TpaHCHALMOHAIBHOIO OM3HECa BCe aKTHBHEE BKIIIOUAIOTCS CPEAHUE
U MeJKue GUPMBI, XOTs ero sapo oopasyrot kpynHermue THK.

B pabGorax LleHTpa MpOrHO3HBIX MCCIECJOBaHUI M MEKIyHAPOAHOW MHQOpMA-
muu (UIMMMU, ®pannms) nmoguepKkuBaeTcs, 9To CeroaHs cdepa MEeKIyHapOIHOTO
o0MeHa — 9TO MECTO BCTPEYHM JBYX CHJI (CTpaH W NMPEINPHATHIA), KaKaas U3 KOTo-
pBIX 00Nazaer onpeaereHHON JTOTHKoH. B HacTosimee BpeMst Bce 0oiee MOOMITBHBI-
MH CTAQHOBSTCSI HE TOJIBKO TOBaphbl M YCIYrH (KaK 3TO CUUTAIOT HEOKIIACCUKH), HO U
(akToOpBl MPOHM3BOJICTBA, OCOOCHHO KalMTaJ, YTO 3aCTaBJSIET Mpennpusatus (M He
TOJNIBKO KPYIMHEUIINE U3 HUX) pa3padaTeiBaTh U OCYIIECTBIATH TI100ABHYIO CTpaTe-
ruro. OHako ObUT0 OBl HEBEPHO JENATh U3 ATOTO BHIBOA 00 MCUE3HOBEHHH HALlUO-
HAJBHBIX 9KOHOMHUYECKHX MPOCTpaHCTB. bomee Toro, HaunoHanbHbIE 0COOEHHOCTU
PEryIMpOBaHUS SKOHOMHKH, CHCTEM 00pa3oBaHUS U KyJIbTYp, COLMAIbHBIX HHCTH-
TYTOB M T.A. UTPAIOT BCe OOJBIIYIO POJIb KaK (aKkTOphl AWHAMM3ALUN 3KOHOMHYE-
ckoro pasButus. IlpeanpusaTusi BBHIHYKICHBI BIUCHIBATHCS B PA3IMUHYIO HAILHO-
HaJbHYIO0 COIMAJIbHO-3KOHOMHYECKYIO Cpedy, OCTaBasCh TECHO CBSA3aHHBIMHU CO
CTpaHaMH MPOMCXOXIEHHA. TakuMm 00pa3oM, ONMUpasChb Ha JBE pasziIHyYHbIC, HO
B3aMMOJIONOHSIOMINE JOTHKH, TPEANPHUATHS U CTpaHbl BKIIOYAIOTCS B MHPOBYIO
HSKOHOMHKY U CHCTEMY MEXIyHAPOIHOTO OOMEHa.

Bonbias gyacte MEXAYHAPOIHOW TOPrOBIM 0OMeHa OyAeT IPUXOIUTHCI MEKIY
KPYIHBIMH PErMOHATbHBIMUA TOPTOBBIMH OJIOKaMH, B OCHOBHOM B pamkax — CIIA,
EC n Snonun. BonbmMHCTBO pa3BUBAIOIIMXCS CTPaH OTATOIIEHHBIX KOMIIJIEKCOM
OCTPBIX COLMAIEHO-3KOHOMHYECKHX MpoOJieM, OKaXyTcst BHE 3Tod “Tpuaapl”. On-
HOW M3 CaMBbIX SIPKUX TEHJICHIINI COBPEMEHHOI'O Pa3BUTHS TPaHCHALIMOHATIU3AINY U
rno0an3auuy SIBISETCS MOIIHEHIINI poCcT (GMHAHCOBBIX MEKIYHAPOIHBIX PHIHKOB.
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Kak cnipaBemnuBo ormeuaer T. Pot, “kakue Obl pernoHanbHbie OI0OKK M Oapbepbl HU
BO3HHKIIM, (PMHAHCOBBIE PBIHKA W MEXIYyHApPOAHBIE TIOTOKU KalUTajJoB OyAyT CBs-
3bIBaTh 3TH TOPrOBbIe OJIOKU ropaslio cujbHEe, 4eM Korga Obl To HU ObuLIO, TeM 0o-
Jiee, YTO YCHJISTCS TJI00aNbHBIC JIEKTPOHHBIC U phIHOYHBIE cBsi3n’ [3]. XoTsa Mex-
IOyHapoIHAas TOPTOBIIS SIBIISIETCSA ONHOM M3 cTapeHInuX UM HauOolee TPaguIMOHHBIX
($opM MEXIYHapOAHBIX YKOHOMHUYECKUX OTHOIIEHHH, B CTAHOBJICHUH, BOCIIPOU3-
BOJICTBE U PACHIMPEHUHN TPAHCHAIIMOHAIBHOM SKOHOMHUYECKOH NEATEIbHOCTH MEXK-
TyHapOIHBIN 0OMEH UTpaeT BeCbMa CYIIECTBEHHYIO POJIb.

Tak KaK MBI OTMETUJIM BBIIIE, B YCIOBHAX JTHOEpaIn3allid MUPOBOH (HHAHCO-
BOH CHCTEMBI, CHIDKEHHS YPOBHSI HAIlHOHAJBHBIX OrPAaHMYEHUH HA MPOHUKHOBEHHUE
WHOCTPAaHHOTO KamuTajia, B OONBIIMHCTBE CTPaH POJb (PUHAHCOBBIX MHCTUTYTOB
PE3KO BBIPOCHA, B YACTHOCTH, B OOpbOE 32 yCTAaHOBJICHUE KOHTPOJSA HajJ CTpaTeru-
YeCKH Ba)KHBIMH WM HamOonee NMpUOBUIBHBIMH oTpacismu. Ocobast ponb 37ech
MPUHAAJICKUT WHBECTULIMOHHBIM OaHKaM, BJIMSHHE KOTOPHIX B KOHLE XX B. OCO-
OCHHO YCHJIMJIOCH 1O NMPHUYMHE JUHAMUYHOI'O Pa3BUTHUSl PHIHKA WHBECTHIIMOHHBIX
ycayr. DTOMy cocoOCTBOBAIM MOLIHBIM MOAbEM Ha (DOHIOBBIX PHIHKaX MHOTHX
CTpaH W HOBas BOJHA KOPIIOPATHBHBIX CIUSHUN M IOTJIOUICHUH, 3aTPOHYBIIAsl W
camy 3Ty orpacib. [lo olleHKaM Ha yCIyrH W KOHCYJIBTUPOBAHUIO U OpraHU3alUU
KOPIIOPATHBHBIX CIUSHUI U TIOTJIOMICHUH B MOCIEIHIE TObI TpuxoanuTcs oonee 1/3
JI0X0/1a MTHBECTUIIMOHHBIX OaHKOB, a MPsAMble HHOCTPAHHBIC WHBECTUIIUH MTPHOOpEN
BakHelmiee 3HaueHne, Ha 90 % cmszanHbie ¢ npestenpHocThi0 THK [3]. Spkum
MPUMEPOM, TOATBEPKAAIOUIMM AaHHYIO TEHICHLUIO, SIBJIAETCS Pa3BUTHE OTPaCiId
WHBECTUIIMOHHBIX YCIyr. VIHBECTUIIMOHHAS AESITENBHOCTE MHUPOBBIX TPaHCHAILIHO-
HAJNBHBIX KOPIOpPALMi, OCYLIECTBIIsIeMasi HA OCHOBE IOJITOCPOYHOW MHBECTHIIMOH-
HOW cTpaTeruu, nprodpena riaodaibHbIEe MaciTaObl, TaBHO MPEOIOJICHBI TPaHULBI
OTAENbHBIX rocymapcTB. OpHako (yHAaMeHTaJIbHbIC MPUHLUMIBI (OPMHUPOBAHUS
ctpaternn uHBectupoBaHus THK, HecMOTps Ha CTpEeMUTENBHYIO 3BONIOLHUIO HX
On3Heca, OCTAIMCh TAKUMH K€, KAKUMH OHHM OBUIM O3BYYEHBI HECKOJBKO CTOJIETHI
Ha3a[. OpuHOMN 1 — «3HaliTe, YTO NEPBOCTENEHHOE 3HAYEHUE UMEET cBOOOAa TOp-
TOBJIM M MHBECTHPOBaHMs. HeoOX0auMo ciiezoBaTh 3TOMY NMPUHIMITY JaXKe €Cl Ha
HAIlMOHAJIbHBIM PBIHOK BTOPralOTCS HMHOCTPAaHHBIE KOHKYPEHTBI», MPUHOUN 2 —
«paccMaTpuBaiiTe Bech MUP KaK MOAXOSIINI PBIHOK JJis1 cOBITA BalIeH MPOAYKIHH.
I'eorpaduueckas muBepcudukanus paccpeqoTOYMBACT MHOTOYHCICHHBIE PUCKHY,
MPUHIMI 3 - «BBIOMPANTE ONTO BpEeMEHHBIE IEIH [T BallliX MHOCTPAaHHBIX OIepa-
nuii. MexnyHnaponHas cdepa IesITeNbHOCTH HE OCTaBIsET MecTa POOKOMY KaruTa-
Jy» NPUHIHUI 4 - «UMelTe B BUAY, YTO Balla MPOU3BOACTBEHHAS JEATEILHOCTDH B
CTpaHe MpeObIBaHUS JOIKHA OBITH IO/ YMHEHA HHTEPEcaM €€ YKOHOMHUYECKOT 0 pas-
BUTHS, U Oy/IbTE BCEr/ia TOTOBHI IMOKA3aTh, YTO 3TO M €CTh Bamia 1enb» [4]. B pe-
3yIbTaTe MEKAYHAPOAHBIX CAEIOK IO CIHMSHUIO U MOIJIOUICHUIO 00pa3yroTcs Iiio-
OaJbHBIE KOMIAHWW, MPOHUCXOMUT (OPMHUPOBAHHE HOBOM Cpeabl OHM3HEca, HOBBIX
OTPACIEBBIX CTPYKTYP INI00aILHOTO YPOBHS.

Tax, TpaHCHAIIMOHAJIBHBIE KOPIIOPAIUH yKE TOCTATOYHO JaBHO MIPAlOT BeCbMa
CYLIECTBEHHYIO CTPYKTYpPOOOPa3yIOIIyI0 poilb B MUPOBOH SKOHOMHUKE. B coBpemeH-
HbIX ycnoBusax, THK akTuBHO MCmonp3yloT pUHAHCOBBIC MHHOBALIMY, CBSA3aHHBIE C
«ONTOBOM MOKYNKOW KpPYINMHEHIINX HE TOJNBKO NPOMBIIUICHHBIX M HAay4HO-
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TEXHUYECKHX KOMIIIEKCOB, HO M TOPrOBO-COBITOBBIX KOMIAaHUK. Takum 00pazom,
OLIEHMBAas COBPEMEHHBIEC TEHJCHIMN TPaHCHAIMOHANIN3allU SKOHOMUYECKOH Aed-
TENBHOCTH, CIIEAYET MOAYEPKHYTh, YTO HE TOIBKO PacTyT €€ MaclITadbl, HO U IMpo-
UCXOIAIT KapIUHAIbHBIE KaueCTBEHHBbIC M3MEHEHUS IO JIMHUM AWBEPCHUPHUKALNU U
WHTErpaliy KanuTana.

HccnenoBanne COBpEMEHHBIX aCIEKTOB MPOOJIEM TpaHCHAIIMOHATIN3ALUU KO-
HOMUYECKOW JEeATENbHOCTH HEBO3MOXKHO 0€3 CHCTEMHO-aHAIUTHYECKOTO ydera
BIUsHUA (GakTopoB mH(popMmatuzanuu. [Ipexae Bcero HeoOXOIUMO MOAYEPKHYTH,
YTO PBIHOK — OCHOBHOW 3JIEMEHT SKOHOMHYECKOH JKU3HU — SIBIISIETCS MH(OpMAIH-
OHHOMW CTPYKTYpOH, M €ro aJekBaTHOE ONHCAHUE U HCCIeqoBaHue TpedyeT HHPOp-
MalMOHHOro noaxozAa. I'maBHOM uzaeell nepexona K yCTOWYMBOMY Pa3BUTHIO TOMXK-
Ha OBITh WAes MHTEIJICKTyalu3aluu-HH(pOpMaTU3allul TPOU3BOJICTBEHHBIX CUCTEM
3a CueT 3aMEeHbI YacCTH PACXOAyEeMbIX JHEPIeTHUECKUX PECypcOB MH()OPMAIMOHHBI-
MU M MHTEJIEKTYaJbHBIMH PECYpCaMM, HAYKOEMKHMH TEXHOJOTHSAMHU. DTO U €CTh
TOT HOBBIH cucTeMoo0pa3ytonmii pakrop, BOKPYr KOTOPOro, KaK BOKpPYT KOHAEHCa-
ouu”, TOJDKEH Pa3BUTHCS M HANPaBIsieMblid TOCYAapCTBEHHOM CTpaTerHel Mpolecc
CcaMOOpTaHU3aIM1 HAPOAHO XO03SAHCTBEHHOTO KOMITIEKCa.

OpHUM U3 BaXHBIX (PaKTOPOB MHTErPALlMH BKIIOYAs MHTETPALIUI0 OaHKOBCKOTO
Y MIPOMBIIUIEHHOr0 KaliTajla B TPaHCHALIMOHAIN3AINH, SBIISETCS B COOTBETCTBHH C
npeaaraeMbpIM HH()OpMaOHHO-(DPMHAHCOBBIM MOIXOJ0M CTpEMJIEHHE K MHUHUMHU-
3alMU KPYMHBIX MH()OPMAIMOHHBIX M3JEPKEK BOCIPOHU3BOACTBA, YaCTHIO KOTOPBIX
ABIISIIOTCS TPaHCAKIHMOHHBIC U3lep kK. HoBbIe HHPOpMAIIOHHBIE TEXHOIOTHUH T10-
3BOJISIIOT CHayalla Co3JaTh €IMHOE MHPOBOE WH(POPMALMOHHOE MPOCTPAHCTBO, MH-
POBOI YHHBEPCYM 3HAHHH, a 3aTeM, 110 MHEHHIO HEKOTOPBIX YUEHBIX, H CPOPMHUPO-
BaTh “KOJUICKTUBHBIM WHTErPATbHBIA HMHTEIUICKT NUBMWIM3anuu” . OOIecTBeHHAS
3HaYMMOCTh MH(OpMATH3alluK BBIpaKaeTcsi B TOM, 4TO He OeccriopHbIM, HO oO1e-
MPHUHATBIM CTaJl TEPMUH HH(OPMALIMOHHOE OOILECTBO .

HoBbIM sABIIEHMEM B TpaHCHALMOHAIU3aHUM HKOHOMHYECKOW MEATENbHOCTH
ctano obpazoBanue MexayHapoaasix THK unTerpupyromero tuna. OH1 CTaHOBSAT-
csl BaKHEHIINM (axTopoM pacrpoctpaneHus noctmwkennit HTP B nepudepuiinyio
30Hy MHPOBOW SKOHOMHKH. XapaKTepHO, YTO, €CIIM PaHblIe B 3Ty nepudepuitHyio
30HY HIeN (PaKTUYECKH TOINBKO TPYAOSMKHUX (M IKOJIOTHYECKU TPSA3HBIX) COOPOYHBIX
MPOU3BOJICTB, TO B MOCIIEAHEE BPEMs CUTyalusi B TOW 00iacTH MeHsercs (Wi, B
ONPE/ICIICHHON CTEIEHH, YK€ U3MEHUIIACh). DT U3MECHEHUS U HOBBIC TCHCHIIMH B
nestenbHOocTH THK cocTosT B cnenyromieM:

+ THK naumnarorT Bce Goiiee MIMPOKO HCIOIB30BATh KBATU()UIMPOBAHHBIC
HAyYHO-TEXHUYECKHE U paboune KaJIpbl IPUHUMAIOIINX CTPaH,

+ THK BCTynaroT 4acTo B MapTHEPCKHE OTHOMICHHS ¢ (GUPMaMU PHHUMAIO-
LIUX CTPaH,

+ THK KOHKYpUPYIOT C MECTHBIMH (hHpPMaMH, KOTOPbIE CAMH YK€ BOLLIU B
yuciio THK (peus naer, nanpumep, o pupmax TaiiBans, Pecnyonuku Kopest, Cun-
ramypa ¥ HeKOTOPBIX JIPYTUX CTPaH).

Hannsie mo THK cBunerenscTByloT 00 UX 3QQEKTUBHON, B LIEIOM, XO3SHCT-
BEHHOM JeATEIBHOCTH (pasymeercs, ¢ yderoM crenudukn kaxnoi u3 THK). [Inuna-
MUYHOCTb Pa3BUTHS MOATBEpKIAET cHibHbIE cTOpoHbl THK, cBsi3aHHBIE C KOHIIEH-
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Tpauued pecypcoB, MOOHIBHOCTBIO TEpEMEIICHHs KanuTajla, BBICOKMM HayYHO-
TEXHUYECKHUM YPOBHEM IIPOM3BOJCTBA, NPHUBICYCHHEM BBICOKOKBAIN(HUIIMPOBAH-
HBIX KaJpOB, Pa3BUTHIMH PHIHOYHBIMH MexaHu3MaMu. OKa3biBas CYLIECTBEHHOE M
Bce Oolee BO3pacTarollee BO3AEHCTBUE HA MUPOBOE X035ICTBO, OCHOBHbIE TE€HJIEH-
uuu ero pa3zsutus, caMu THK Tak nnu nHade moaBIacTHEI €M0 3aKOHOMEPHOCTSIM.

U Bce xe ompenenstomuM (HakTopoM TpaHcHanuoHanuzanuu seisrorcss THK.
Hx cTpeMuTenbHO pacTyliee BIUSHHUE MO3BOJISIET TOBOPUTEH O TOM, YTO ‘MBI )KHBEM
B mupe THK” u oT Toro, kak Mbl mpucrnocoOUMcs K 3TOMY MUPY U BOWIEM B HETO,
3aBHCHUT Oyaylllee HaIlleH CTpaHBI.
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THE PROBLEMATICS OF RISKS AS CHARACTERISTIC
ELEMENT OF TRANSITIVE ECONOMY

Aurelia TURCAN, PHD, Associate professor, IRIM

Hccnedosanue puckog GHeUWHEIKOHOMUYECKOU O0esmenbHOCmU 8 Nepuod nepexooa K
PBIHOUHOU 3KOHOMUKe - MpYOHAs npobiema us-3a 601bwio2o pasnoobpasus. Ho Oes
VAPAGNeHUsi U YCMPAHEHUsT PUCKO8 OYOem He803MONCHO OOCMUSHYMb 3AKIIOUUMENbHO20
NYHKMA nepexodd K PblHOYHOU IKOHOMUKE, HO HE K NPUMUMUBHOMY, OUKOMY U 3A6UCUMOMY
xkanumanuzmy. Mmenno nosmomy 6 Hawiem ucciedosanuu, npeoiazdaem paccMompenue u
Hekomopble OJIOKU YNpasieHust PUCKO8 BHEUHEMOP206OT OesiMelbHOCIU 8 NePUOD NEPExoda
K PbIHOYHOU YKOHOMUKE NO OJIOKAM.

The most representative risk of foreign trade activities during transition on the
international level is the country risk. This risk was first of all defined as the risk of
failure to pay and the risk of not giving back the capital which shows in the growth
of the degree of national economic debt abroad, without viable adequate programs of
the loan use for the restructuring and redeveloping of the fund of the vital sector of
the national production.

Thus we emphasize the economic instability of middle and long period of time
with negative consequences on the transition process, as a result of the influence of
the granted credits use. The solution of the external debt problem has a great
importance for the country’s economy and for its security. The development strategy
shows us very clearly that our country as the majority of countries in transition
won’t be able to avoid the external loans.

On the macroeconomics level the transition risks can be analyzed according to
their classification on political, economical and social risks.

The economic risks on the macroeconomic level are determined by the nature of
the economic factors which determine them and by the quality of the economic
activity. The most frequent economic risks aggravate the situation during the
transition to the market economy are the risks of the level of inflation growth the
risks of national currency development, the risk of internal debt, the risk of the profit
rate amplification by credit, the fragility of the sales market (internal and external)
for the home products ,etc.

The economic risks can be also subdivided according to the national economic
branches where they take place: risks of foreign trade activities, risk in industry,
agriculture, means of transport, trade finances etc.

The political risks on the macroeconomic level result from the modification of the
current strategy, of the tactics and actions of the political factors from our country and
also from the countries and international organizations they have contact with.

From the political risks, which manifest themselves in a superior intensity, we
can mention the risks determined by the political events (revolutions, rebellions,
strikes, embargoes, economic blockages, military maneuvers) the risks of legislation
change the risk of the limitation of the currency transfer, the risk of the restriction of
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imports and for exports, the risk of the refusal to admit the native products on the
territory of certain states, the risk which refers to the sequestration and requisition of
the goods which belong to some foreign economic agents .

Of course, these risks are among the most complex, being sometimes impossible
to anticipate.

The social risks on the macroeconomic level are those, which as their name
indicate, mean the relations with the human factor, and are brought about by the
major social events with a powerful perturbation in people’s life. Generated in a
large measure by economic factors and also by human nature the social risks which
manifest themselves in a superior intensity are the following: the risk of mitigation
of the society polarization, the risk of the population poverty, the decreasing of the
way of leaving and the protection of the population’s health, the risk of an excessive
growth in unemployment and as a result the emigration of specialists. Also on the
macroeconomic level natural risks can appear as well as ecological risks, the impact
of which an economic situation is sometimes deplorable.

The risks on the macroeconomic level can result from the economic agent’s
activity or from the organization’s strategy or can be the results of the entrepreneur’s
activity. The risks might appear as a result of internal decision or influence of the
external factor (the competitors’ actions, purveyor, the influence of public opinion,
the changes of the juncture of the market, the lack of ample information). The
conditions of the business activity in Moldova differ from the conditions of the
countries with market economy. Along with the factors of risk which influence the
entrepreneurial activity in these countries (speculative risk of failure, of innovation),
in the Moldova’s economy there a lot of specific risks: political, instability, the value
of the process of inflation, the instability of the tax legislation, the permanent change
of the legislation and legislative and normative papers, the instability of the financial
—currency market, the compelling of fiscal escapism, the lack of thinking in
perspective of business ,the unfair competition, the disdain of the business partner
,the low level of professionalism ,the cultivation of the subterranean economy, the
dependence on criminals, blackmail and corruption.

Another systematic approach to the risks of foreign trade activities during
transition to market economy of the Moldavia to the market economy to their origins
could appear in the following projects: internal and external risks.

Internal risks:

1. The mitigation of the structural lack of poise shown in economics

2. The tendency of becoming a suburb which supplies the agricultural raw
material in developed countries

3. The reduction of the investments activity and the destruction of the
technical-scientific potential

4. The mitigation of the dependence on imports taking of currency capital out
of the country

5. The mitigation of society polarization

6. The growth of the internal debt

7. The exaggerated transpiration of the economy

8. The criminalization of the economic relationship
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External risks:

1. The growth of the external debt

2. The energy and fuel vulnerability, because of the critical dependence on
foreign exporters a possible technological blockage, the danger of which is
increasing because of being late in the technical-scientific sphere

3. The instability of the foreign-exchange market, the negative impact of the
global market on the financial markets from Moldova

4. The loss of the traditional markets of sale of the production

CONCLUSIONS

The study of risks of foreign trade activities during transition to market economy
is a difficult problem because of its magnitude. Research of risks of foreign trade
activities during transition to market economy - a difficult problem because of the
big variety.

But without management and elimination of risks it will be impossible to reach
final item of transition to market economy, but not by primitive, wild and dependent
capitalism.

For this reason in our research, we offer consideration and some blocks of
management of risks of the foreign trade activity in transition of transition to market
economy on blocks:

ON THE INTERNATIONAL LEVEL:

e The reduction of the country risk, of the failure to pay and of not returning
back the capital, the reduction of the external debt through consolidation and
conversion of it.

e The use of credits for the restriction and reap techniques of fund of the vital
sector of the national products

ON THE MACROECONOMIC LEVEL:
1. The decrease of the political risk through
Ensuring political stability
Ensuring a powerful legislation base adequate for a market economy
The removal of so called ‘gaps *from the legislation
The increase of the legal protection of the person and property, the
liquidation of corruption and blackmail, the decrease as is possible of the process of
criminalization in society

2. The decrease of the social risk through:

e Facing the economic crisis

e Settling of the arrears of salaries, pensions and scholarship

e Creating conditions for the transformation of the population’s saving into
investments

e Limiting as is possible of the unemployment

e Creating new places of work through the development of the small and
middle business
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o Decreasing poverty of population through the elaboration of a program

o Fighting against poverty, the worst vice of the transition

e Increasing the level of education of health protection, decreasing the
polarization of population creating a system of social protection

e Increasing the role of the tax system to decrease the incongruousness of
incomes, the intensification of the income declaration control

3. The decreasing of the economic risk through:

e Stopping or decreasing of the inflation level growth

e The decreasing of the internal debt of the state; the insurance of the stability
of national currency and growth of trust in national currency

e The establishment of some reasonable taxes

e The stopping capital leaving the country’s boundary

e The creation of favorable conditions for the introductions of investments,
stimulations of private investments, attracting foreign investors conditions of
transformation of saving programs

e The decreasing of dependence on imports of merchandise and products, the
diversification of import, the application of a differentiated system of customs taxes

e The robotizing of the traditional sale markets the products and conquering
those new through the making of the indigenous, competitive production

e The state support of the energetic vulnerability of the country caused by the
dependence on foreign suppliers; decreasing as is possible of the economic quota

4. The decreasing of the ecological risk through:

e The consecutive ecologisation as the national social —economic branches,
the transition of industry and energetic to technologies which consume small amount
of energy and row material, recycling the waste materials

e The creation of ecologic security system;

The decreasing of risk of accidents and catastrophes;

The ecologic basement of putting the manpower after the natural potential, the
establishment of the ecosystems and the human impact on the environment;

the warning of degradation of the biosphere and the creation of the ecologic
carcass of the territory

e The elaboration of a new nominative, juridical frame adequate to the
conditions of the market economy

5. The decreasing of the natural risk (which is the main form of risk in
agriculture), but its influence can be only predicted and limited (at some extend).
But it can’t be taken away. That’s why, the decreasing of the natural risk consists in
its prediction and evaluation.

ON THE MICROECONOMIC LEVEL:

e The balanced development of the enterprises, the insurance of an increasing
efficiency;

e The balancing of the relations between the offer and demand, the decreasing
of the production which is not advertised the market, the intensification of capacity
of producing new and competitive
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e The education of the economic agent’s behavior to a healthy competition

e The decreasing of all the political, ecological, juridical risks, of failure,
innovative risks, risks of investments

In conclusion we can mention that the Republic of Moldova has begun to
implement some programs and plans of social-economic development which line up
to the principles of durable development and European integration.
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EXPORTUL REPUBLICII MOLDOVA:
ANALIZA SITUATIEI CURENTE SI EXAMINAREA
DIRECTIILOR DE CRESTERE TN SCOPUL REDUCERII
DEFICITULUI BALANTEI COMERCIALE

luliu TURCAN, doctor in economie, IRIM

Prosperity of all countries depends to a large extent on foreign trade of them. The vol-
ume of foreign trade and balance of payments of foreign countries is an important indicator
for assessing a country's economic development. This article examines the current situation
of the Republic of Moldova and examines the directions of growth to reduce the trade deficit.

Prosperitatea tuturor tarilor depinde intr-o mare masura de comertul exterior al
acestora. Aceasta afirmatie este valabila in special pentru tarile in curs de dezvoltare
care adesea nu sunt in masura sa produca bunurile de care au nevoie (mai ales cele ce
necesita tehnologii inalte) pe care trebuie sa le importe. Pentru a fi in masura sa realizeze
acest lucru, fara a crea deficite majore ale balantei comerciale, ele trebuie sa exporte
produse autohtone pentru a obtine moneda straina necesara asigurarii importurilor, in
special a celor care se refera la echipamente de bazia (masini, utilaje, mijloace de
transport), materiale si tehnologii necesare pentru dezvoltarea lor economica.

Tmprumuturile externe, creditele nerambursabile sau creditele comerciale
acordate acestor tari contribuie cu cel mult 25% la obtinerea valutei necesare
asigurarii importurilor. Restul de fonduri necesare trebuie asigurate prin schimburi
comerciale cu alte tari.

Volumul comertului exterior si balanta de plati externe ale unei tari reprezinta
indicatori importanti pentru aprecierea dezvoltarii economice a tarii. O balanta
comerciald externd pozitiva si un volum sporit al comertului exterior reprezinta
factorii cei mai importanti care indica o dezvoltare corespunzitoare a unei tari.
Comertul exterior nu este Tnsa numai unul din principalii factori ai cresterii
economice, el este in acelasi timp si principala consecinta a acestei cresteri deoarece
cresterea economica genereaza prin ea nsasi un volum sporit de schimburi
comerciale externe.

Tn urmatoarea figura se reflecta evolutia exportului si importului total al
Republicii Moldova, Tn scopul determinarii principalelor tendinte si cauze ce le-au
determinat, precum si pentru vizualizarea evolutiei balantei comerciale si formularii
concluziilor respective.

Figura prezentata mai sus atesta ca situatia Republicii Moldova Tn ceea ce
priveste comertul exterior este foarte nefavorabili. Tn ceea ce priveste evolutia
exportului total, in perioada 1997-1999, are loc diminuarea acestuia cu circa 47%,
fapt ce se situatiei economico-politice in tara si In special este legat de consecintele
crizei economice din Federatia Rusa care constituie principala piata de desfacere.
Concomitent cu micgorarea exporturilor s-au redus de circa doua ori si importurile
tarii. Pe parcursul urmatorilor ani 2000-2007 situatia se amelioreaza considerabil,
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astfel, Tncét exportul total al Republicii Moldova Tn aceasta perioada a crescut de
circa 2,8 ori, pe cand importul total - de circa 6,3 ori.
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Figura 1. Evoluia exportului si importului total al Republicii Moldova
n perioada 1997-2007, mii USD

Un interes deosebit pentru examinarea cresterii economice 1l are balanta
comerciala, determinandu-se ca diferenta dinte exportul si importul total al tarii. Tn
asa fel, pe parcursul deceniului examinat Tn perioada 1997-2007 balanta comerciala
a Republicii Moldova a fost negativa, fiind cuprinsa in limitele (-122.935,6)—(-
2.348.070,1) mii dolari SUA. Limita maxima a balantei comerciale a fost atinsa in
anul 1999, cand si importul si exportul Republicii Moldova detinea limita inferioara
a evolutiei sale. Tn ceea ce priveste limita de jos, cea mai redus nivel al balantei de
plati a fost Tnregistrat n ultimul an al sirului, ceea ce Inca odata evidentiaza tendinta
negativa a balantei de plati a Republici Moldova.

Un alt indicator relativ ce atesta raportul exportului total al tarii fata de import
este gradul de acoperire a importurilor cu exporturi. Tn urmatoare figura se reflecta
evolutia gradului de acoperire a importurilor cu exporturi al Republicii Moldova in
perioada 1997-2007.

Este evident ca pentru economia oricarei tari se estimeaza pozitiv situatia cand
gradul de acoperire a importurilor cu exporturi depaseste o suta de procente si cu cat
valoarea acestui indicator este mai mare, cu atdt economia tarii devine mai
puternica. Tn baza figurii prezentate se observd ci in Republica Moldova pe
parcursul ultimului deceniu, acest indicator nu a atins nici ntr-un an nivelul de
100%. Valoarea maxima a gradului de acoperire a importurilor cu exporturi al
Republicii Moldova a fost atinsa in anul 1999, an dupa care urmeaza o tendinta de
diminuare continua, atingand valoarea minima in anul 2007 la un nivel de 36,4%.
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Figura 2. Evoluria gradului de acoperire a importurilor cu exporturi
al Republicii Moldova in perioada 1997-2007, %

Analiza efectuatd mai sus, atestd ca situatia Republici Moldova privind balanta
comerciala Tnregistreaza deficite Tnalte, situatia agravandu-se din ce in ce tot mai mult.
Pe de o parte pozitiv se apreciaza sporirea exportului total al Republicii Moldova de la
463.432,4 mii dolari SUA n anul 1999 péna la 1.341.797,5 mii dolari SUA in anul
2007, ceea ce prezinta o crestere de circa 2,9 ori. Pe de alta parte tot Tn aceasta perioada
importul total al tarii a sporit de la 586.368,0 mii dolari SUA péna la 3.689.867,6 mii
dolari SUA, ceea ce constituie o crestere de circa 6,3 ori. n asa fel, paradoxala devine
situatia cand ritmurile de crestere a importurilor sunt mult mai Tnalte decét cele a
exporturilor, iar cursul monedei nationale si multi alti indicatori atesta ca situatia este
satisfacatoare. Aceasta problema se explica prin faptul ca populatia Republicii Moldova
beneficiaza de surse financiare mari ce vin in tara (provenite de la gastarbeiteri), ceea ce
1i permite de a spori esential consumurile asigurate prin import.

Abordand problema reducerii deficitului balantei comerciale al Republicii
Moldova se pot parcurge urmatoarele cai (figura 3).

Tn scopul solutionarii problemei de reducere a deficitului balantei comerciale
al Republicii Moldova este foarte important ca sa se gaseasca acea pozitie
optima care sa promoveze imaginea tarii noastre ca producator de produse
naturale asigurdndu-se o competitivitate Tnalta a productiei prin dirijarea
raportului optim intre calitate si pret. Directiile propuse in scopul promovairii
exporturilor sunt indispensabil legate cu cele de reducere a importurilor. Studiul
pietei autohtone demonstreaza ca foarte multe produse, Tn special cele din
domeniul industriei alimentare, care se comercializeaza pe teritoriul Republicii
Moldova se pot produce la intreprinderile autohtone. Tn asa fel, se propune de a
promova pe teritoriul tarii cultura de consum a productiei autohtone, axandu-se
pe faptul ca statul monitorizeaza si garanteaza calitatea acesteia.

Este foarte important ca in promovarea directiilor de reducere a deficitului
balantei comerciale prin sporirea exportului si reducerea importului total sa fie
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implicat Tn mod direct statul, care prin ména sa invizibila sa promoveze si sa
implementeze directiile propuse.
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Reducerea deficitului balantei comerciale a Republicii Moldova

Sporirea exportului total Reducerea importului total
Asigurarea raportului optim intre Reducerea la maxim a importurilor
calitate si pret, pe prim-plan produselor similare fabricate pe

axandu-se calitatea | teritoriul Republicii Moldova
productiei exportate prin promovarea culturii de consum

al produselor autohtone

Formarea imaginii Republicii
Moldova pe plan international
—  caproducator de produse
naturale (ecologic pure)

Eliminarea sau reducerea taxelor
vamale n baza acordurilor si
angajamentelor negociate de

— Republica Moldova pe

Stimularea cresterii exporturilor ~ planinternational la
|| cu valoare adaugata sporita importul de materii prime, utilaje

Eliminarea sau reducerea taxelor

Majorarea exporturnor n tér”e vamale la importul tEhnO|Ogii|0r
|| in care s-au fnregistrat | | moderne pentru retehnologizarea
dezechilibre comerciale majore ) |ntrepr|[1der|lor Cu pozitie

importanta in productia de export
Promovarea exporturilor Extinderea politicilor bilaterale
L| pe piete cu potential inalt L] pentru scutiri si reducere ale

nivelului taxelor vamale de import

Figura 3. Directiile de reducere
a deficitului balangei comerciale a Republicii Moldova
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ACTIVITATEA ECONOMICA EXTERNA — PARTE INTEGRANTA
A POLITICII ECONOMICE EXTERNE
A REPUBLICII MOLDOVA

Maria STRECHII, doctor in economie, conferengiar universitar, IRIM
Andrei BLANOVSCHII, doctor Tn economie, conferengiar universitar, Academia de
Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova

This article is about the foreign trade as a part of the foreign policy. Article reflected the
forms and methods of international collaborations and the main directions of the Moldovan
Strategy of investment attraction and export promotion.

Dezvoltarea activitatii economice externe si integrarea economiei nationale in
economia mondiala influenteaza pozitiv dezvoltarea economiei oricarei tari, dar o
importanta deosebita o are in conditiile crizelor economice si accelerarii tranzitiei la
relatiile de piata. Experienta Germaniei si Japoniei dupa al doilea Razboi Mondial
cat si a unui sir de tari in curs de dezvoltare ne-a demonstrat, ca orientarea productiei
spre export si dezvoltarea diferitor forme de cooperare internationala in productie
este principalul factor al cresterii economice.

Pana nu demult distantele geografice si ignorarea limbilor straine constituiau
veritabilele bariere Tn calea comunicatiilor dintre popoare. Astazi insa, mobilitatea si
rapiditatea comunicarilor de masa conduc la fluxuri intercontinentale de idei si
informatii, dezvolta interesul pentru stiintd si tehnica, rafineaza gusturile si
exigentele consumatorilor.

Tn viata contemporana activitatea economica externd a devenit un accelerator
puternic in dezvoltarea economica si tehnico-stiintifica a Republicii Moldova, care
indeplineste un sir de functii de baza: niveleaza dezvoltarea economiei nationale si
mondiale; efectueaza comasurarea cheltuielilor nationale si mondiale; realizeaza
avantajele diviziunii internationale a muncii care contribuie la cresterea eficientei
economiei nationale.

Tnsusirea celor mai noi realizari ale revolutiei tehnico-stiintifice in cel mai strict
mod este legata de participarea adanca si multilaterala a fiecarei tari in diviziunea
internationala a muncii, comertul mondial si colaborarea cu tarile care sunt dispuse
catre asemenea relatii.

Republica Moldova, odata cu declararea independentei si suveranitatii si
recunoasterea ei de mai mult de 135 state a devenit o parte componenta a
comunitatii mondiale. Prezenta Republicii Moldova pe piata mondiala, ca stat
independent, care este orientat spre dezvoltarea relatiilor de piata si integrarea in
economia mondiala a modificat radical atitudinea fata de politica economica externa
si procesele de reglementare a ei.

Pe parcursul ultimilor 15-17 ani organele administratiei publice centrale au
depus eforturi, posibil mai purin vizibile pentru masele largi ale societarii, dar destul
de semnificative Tn vederea aderarii tarii la diferite organisme si tratate
internationale, inclusiv la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) din anul 2001.
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Tn perioada respectiva a fost elaborat pachetul de legi si diferite acte normative cu
privire la reglementarea activitatii economice externe, ajustat la cerintele
internationale.

In conditiile complicate de promovare ale reformelor economice, activitatea
economica externa poate mentine dezvoltarea economica a tarii si contribuie la
dezvoltarea industriei orientate spre export. Tnsi o simpla ajustare a cadrului
legislativ nu va rezulta in redresarea semnificativa a situatiei Tn exportul de diferite
bunuri si servicii si Tn special a produselor agricole.

Este evident faptul, ca fara modificarea dinamica a volumului, structurii si
caracteristicilor calitative ale exportului in Moldova, fara dezvoltarea tuturor
formelor posibile de colaborare internationala, eforturile depuse pentru depasirea
crizei economice se pot dovedi neandreptatite. Tn Republica Moldova, pana n
prezent nu exista o politica bine determinata a comertului exterior, care ar include nu
numai interesele nationale, dar si toate posibilitatile potentiale ale tarii. Calitatea de
membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) desigur ne permite sa evitam
actiunile discriminatoare in vederea accesului bunurilor autohtone competitive pe
pietele externe, Tnsa rezerve la acest capitol mai exista. Aici este vorba in primul
rand de sensibilizarea investitiilor stringent necesare si de eforturile comune in
integrarea pe verticala a antreprenorilor, in scopul dezvoltarii produselor cu valoare
adiugata mare, lichidarea obstacolelor provenite din birocratizarea excesiva si din
practicile de mituire, mai ales in organele vamale. De altfel, aceste probleme se afla
in vizorul organelor puterii de stat si solutionarea lor va permite lansarea trendului
pozitiv al ameliorarii climatului de afaceri Tn tara, elaborarea noilor bunuri si servicii
competitive pe piata externa si, respectiv, largirea potentialului de export al agentilor
economici din diferite ramuri ale economiei nationale.

Tn conditiile actuale activitatea economica externa a oricarei tari prezinta
relatiile interstatale economice si comercial — politice care sunt prezentate printr-o
gama larga a diferitor forme si metode de colaborare internationala cum ar fi:

= comertul extern (exportul, importul, reexportul);

= colaborarea investitionala internationald care se realizeaza prin: diferite
acorduri internationale de creditare; dezvoltarea leasing-ului financiar international,
crearea ntreprinderilor cu investitii straine sau intreprinderilor mixte;

= cooperarea internationala in productie (in conformitate cu Clasificarea
Comisiei Economice a ONU, formele principale de cooperare in productie sunt:
producerea in baza specializarii (cdnd se pot coopera mai multe tari); acordarea
licentelor cu achitarea prin productia obtinuta Tn baza acestor licente; livrarea liniilor
de productie sau chiar a uzinelor ntregi, la fel cu achitarea prin productia obtinuta in
baza acestor linii de productie; ,franchising”-ul — este o forma progresista de
cooperare, cand compania unei tari permite firmei (companiei) altei tari de a produce
bunuri sub numele sau de firma, punadnd la dispozitie tehnologii, utilaj de
completare, diferite materiale si acordand consultatii si ajutor n activitate (cel mai
evident exemplu pentru Republica Moldova este activitatea retelei Mc Donald’s);

= colaborarea tehnico-stiintifica internationala, care se poate manifesta Tn
forma de schimb tehnologic, prin care se ntelege interpatrunderea experientei de
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productie si stiintei ca rezultat al cercetarilor efectuate Tn comun de catre savantii

diferitor tari. O forma eficienta de colaborare tehnico-stiintifica este transmiterea de

»know-how” si tehnologiilor Tn baza conventiilor internationale cu privire la licente.
= operatiile valutar-financiare;

= operatiile de creditare internationala.

Prin intermediul formelor si metodelor de colaborare internationala mentionate
se efectueaza diviziunea internationala a muncii, scopul careia este economisirea
muncii sociale Tn procesul de productie si schimb a rezultatelor ei Tntre diferite tari.

Este cunoscut faptul, ca schimbul international de marfuri este rational pentru o
tard, din punct de vedere economic atunci, cand cheltuielile pentru producerea
bunurilor de export sunt mai reduse decét cheltuielile pentru marfurile importate.

De aici reiese, ca schimbul international de marfuri poate fi avantajos pentru
toate tarile participante atunci cand este elaborata corect si fundamentata din punct
de vedere economic structura exportului si importului tarii.

Republica Moldova a semnat 33 acorduri bilaterale cu privire la colaborarea
comercial-economica: cu Statele Unite ale Americii (29.06.1992), Republica Ungara
(07.04.1993), Republica Turcia (07.06.1994), Ucraina (08.01.1995), Republica
Bulgara (09.02.1995), Republica Austria (01.09.1995), Republica Estonia (31.10.1995),
Confederatia Elvetiana (01.09.1996), Republica Lituania (05.03.1997), Republica
Polonia (20.10.1997), Israel (20.10.1997), Republica Uzbekistan (10.06.1998),
Republica Populara Chineza (din ziua semnarii), Republica India (din ziua semnarii),
Republica Belarusi (25.01.1999), Ucraina (11.06.1999), Republica Ceha (30.09.1999),
Republica Elena (27.02.2000), Republica India (din ziua semnarii), Republica Letona
(din ziua semnarii), Republica Italiana (din ziua semnarii), Federatia Rusa (11.08.2000),
Republica Socialista Vietnam (14.12.2000), Republica Cipru (11.07.2000), Republica
Islamica Iran, Republica Slovenia (21.01.2003), Republica Kalmikia, Republica Croatia,
Republica Tadjikistan, Republica Slovaca (23.03.2003).

Aceste acorduri sunt orientate spre diversificarea formelor de colaborare
comercial-economica, deschiderea accesului la noi surse de aprovizionare si noi
piete externe de desfacere, sustinerea participarii agentilor economici la diferite
expozitii si targuri internationale, dezvoltarea noilor forme de cooperare in productie
n baza urmatoarelor principii:

k cointeresare si avantaj reciproc;

kegalitatea Tn drepturi si neadmiterea discriminarii participantilor la activitatea
comerciala externa;

kprotectia de stat a drepturilor si intereselor legitime, inclusiv a secretului
comercial, ale participantilor la activitatea comerciala externa;

b libertatea schimbului international de bunuri si servicii, ludndu-se Tn
consideratie prevederile legii reglementarii de stat a activitatii comerciale externe
(nr. 1031 din 21.09.2000), altor acte normative precum si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

P promovarea unei politici unice a comertului extern ca parte componenta a
politicii externe a Republicii Moldova;

b prioritatea masurilor economice.
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Tn ultima perioada de timp Guvernul Republicii Moldova a intreprins un sir de
masuri concrete in vederea modernizarii economiei, Tnviorarii activitatii de
antreprenoriat si atragerii investitiilor straine.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 194 din 21 februarie 2006 a fost aprobat planul de
actiuni pentru perfectionarea cadrului normativ de reglementare a activitatilor
supuse licentierii si optimizarea procesului de licentiere, care prevede un sir de
actiuni concrete pentru implementarea principiului ,,ghiseului unic” la efectuarea
procedurii de licentiere [4, p.11].

Continua realizarea reformei regulatorii a activitatii antreprenoriale, iar de la 1
ianuarie 2006, Republica Moldova beneficiaza de preferintele comerciale incluse n
programul ,,GSP Plus” in comert cu Uniunea Europeana. ,,GSP Plus” este o
imbinare considerabila a regimului comercial cu Uniunea Europeana si posibilitatile
care astazi le are Republica Moldova, reiesind din acordurile semnate cu tarile din
Europa de Sud-Est.

Cu toate acestea Republica Moldova a ntreprins un sir de masuri pentru
obtinerea unui regim mai avantajos, bazat pe preferintele comerciale autonome, a
caror sustinere a fost conditionata de reformarea sistemului institutional Th domeniul
certificarii originii marfurilor exportate si consolidarii administratiei vamale [16,
p.4].

Reprezentantii Uniunii Europene, in cadrul sedinsei subcomitetului Il RM-UE
,»Comer¢ si investirii””, care a avut loc la mijlocul lunii octombrie 2006 la Bruxelles,
cu participarea unei delegarii a Moldovei, si-au aratat disponibilitatea de a lansa, in
scurt timp, procedurile interne de a acorda Republicii Moldova Preferintele
Comerciale Autonome la exportul pe piata UE. Tn cadrul reuniunii, reprezentantii
UE au remarcat progresele inregistrate de Republica Moldova in implementarea
recomandarilor in domeniile sanitar, fitosanitar si cel veterinar. Tn acest context
Moldova din martie 2008 beneficiaza de preferinte autonome, fiind inclusa in lista
tarilor terte, care au dreptul sa comercializeze produse de origine animaliera, n
special, carne proaspata si congelata, lapte si produse din lapte tratat termic,
precum si piei brute.

Faptele mentionate au o importanta destul de semnificativa pentru dezvoltarea
unuia din principalele sectoare ale economiei nationale a Republicii Moldovei —
sectorul agrar. Practica ne-a demonstrat, ca reforma agrard promovata anterior n-a
asigurat rezultatele scontate nici economiei nationale in ansamblu, nici taranilor
improprietariti n particular. Declinul care a inceput Tn anul 1990 a condus nu la
reducerea tempurilor de crestere a volumului productiei agricole, dar la reducerea
volumului real al productiei vegetale de 2 —2,5 ori, a efectivului de animale cu 35 la
sutd, iar a productiei de lapte si carne respectiv cu 56 si 76 la suta [8, p.18]. In
rezultat s-a creat o situatie alarmanta pe piata alimentara, care este practic inundata
de productie agricola de import, producatorii agricoli autohtoni deseori nu-si pot
realiza productia din motivul costurilor inalte de productie si utilizarii ineficiente a
politicii tarifare, ceea ce contribuie la cresterea si aprofundarea saraciei la sat.
Conform investigatiilor expertilor Business Consulting Institute (BCI), in anul 2005
saracia Tn spatiul rural a cunoscut o crestere de circa 4,8 puncte procentuale fata de
anul 2004, ajungédnd la o cota de 36%, ceea ce, Tn mare masura, a determinat si
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cresterea ratei la nivel national. Pe langa cresterea ratei saraciei a crescut
profunzimea si severitatea acesteia.
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Cresterea PIB n-a putut influenta reducerea saraciei Tn spatiul rural in masura
dorita, deoarece ponderea agriculturii, care este activitatea de baza n spatiul rural,
este doar de 14% din PIB. Pe de alta parte nici cresterea valorii adaugate brute de
doar 1,8% a acestui sector n-a putut fi suficienta pentru a asigura o reducere a
saraciei. Inclusiv pentru faptul ca locuitorii de la sate, care au preponderent venituri
din gospodariile agricole individuale, practica o agricultura de subzistenta si
participa foarte putin la schimburile comerciale atat pe piata interna cat si pe piata
externa.

Aceste fapte au condus la necesitatea elaborarii si aprobarii de catre Guvern a
Strategiei de dezvoltare a sectorului agroalimentar pentru perioada anilor 2006-
2015. Tn strategie sunt trasate directiile prioritare ale politicii agroalimentare ale
tarii, directionate pe 3 domenii-cheie: domeniul economic — formarea productiei
agroalimentare, care ar asigura securitatea alimentara a tarii si largirea potentialului
de export al unor produse agricole cu competitivitate Tnalta; domeniul social —
lichidarea decalajului dintre nivelul de trai si asigurarea sociala a populatiei rurale si
urbane; domeniul protectiei mediului — producerea produselor alimentare ecologice
si crearea conditiilor ecologic-sigure pentru populatie, regnul animal si vegetal,
protejarea si pastrarea resurselor naturale pentru dezvoltarea durabila a sectorului
agrar orientata spre export.

Tn dezvoltarea activitatii economice externe a oricarei tari, prioritar trebuie sa fie
exportul productiei cu prelucrarea adanca si importul de materie-prima.

Reiesind din nivelul actual de dezvoltare al economiei Republicii Moldova si
potentialul de export extrem de limitat, una din directiile prioritare in dezvoltarea
activitatii economice externe a tarii este atragerea investitiilor striaine n diferite
domenii de activitate, prin crearea intreprinderilor mixte sau a intreprinderilor cu
capital strain, care vor contribui la largirea potentialului de export, crearea noilor
locuri de munca, substituirea importului, familiarizarea cu metodele contemporane
de management, cercetare si penetrare a pietei externe.

Tn acest scop Guvernul a elaborat si aprobat Strategia de atragere a investiiilor
si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015. Directiile de baza ale strategiei
prevad:

¥ perfectionarea cadrului de politici in atragerea investitiilor;

b promovarea investitiilor Tn infrastructura;

I deetatizarea si perfectionarea gestiunii patrimoniului public;

P dezvoltarea pietei financiare;

b stimularea investitiilor;

P dezvoltarea zonelor economice libere si crearea parcurilor industriale;

b dezvoltarea exportului de marfuri si servicii (prin: dezvoltarea regimurilor
comerciale preferenyiale; dezvoltarea infrastructurii calitasii; promovarea exporturilor;
crearea condigiilor pentru aparizia sectorului competitiv al exportului de servicii).

¥ amplificarea rolului pietei de capital.

Tn scopul asigurarii fluxului de investitii straine si a importului tehnologiilor
avansate, utilajului si a echipamentelor de performanta pentru lansarea activitatilor
de productie si prestare a serviciilor orientate preponderent spre export, Guvernul
prevede introducerea in legislatia fiscala a unor facilitati fiscale pentru agentii
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economici respectivi, care vor prevedea posibilitatea achitarii in rate a TVA si
taxelor vamale la import, in functie de termenul de exploatare a mijloacelor fixe. Se
prevede de asemenea scutirea de impozitul pe venit a profitului reinvestit in
extinderea si dezvoltarea afacerilor, iar pentru nerezidenti — implementarea unui
mecanism eficient de impozitare a tranzactiilor acestora efectuate atat pe piata
interna, cat si pe piata externa, precum si simplificarea deschiderii conturilor bancare
de catre nerezidenti Tntru facilitarea fluxului de investitii si stabilirii unei politici
fiscale flexibile menite sa incurajeze plasarea investitiilor in economia Republicii
Moldova.
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UTILIZAREA RATIONALA A RESURSELOR
MATERIAL-ENERGETICE — UN PAS IMPORTANT
TN MINIMIZAREA COSTURILOR

Rina TURCAN, doctor in economie, IRIM

The article is dedicated to the problem of the rational use of the material-energy re-
sources. In the world are actually the problems of the insufficiency and the high costs of the
material-energy resources. In this article we examine the principals directions of the rational
use of the material-energy resources and we propose the measures to rational use of the en-
ergy resources in the enterprises from Republic of Moldova. Also, rational use of the mate-
rial-energy resources favour to the diminution of the costs of production and increase of the
competition of the enterprise.

Deoarece ponderea cheltuielilor cu energia si combustibilul Tn costurile de
productie ale produselor este relativ mare se impune luarea unor masuri care sa
limiteze consumul energetic de orice fel, de crestere a randamentelor energetice si
pentru diminuarea pierderilor in retelele de transport ale energiei. Masurile de
reducere a consumului energetic pot fi astfel grupate [3, p.98]:

v masuri de normare stiintifici a consumurilor energetice si pe baza
rezultatelor obtinute de Tntreprinderi similare;

v masuri de reducere a consumului energetic pe baza perfectionarii
tehnologiilor de fabricatie, modernizarea sau inlocuirea instalatiilor energetice cu
randamente scazute si de imbunatitire a izolatiei termice a instalatiilor;

v" masuri de reducere a pierderilor in reteaua de transport, distributie si
consum, pe baza folosirii celor mai buni purtatori de energie si 0 buna intretinere si
reparare a acestora;

v pentru energia folosita Th scopuri motrice se impune folosirea limitatoarelor
de mers Tn gol precum si echiparea utilajelor cu motoare cu o putere instalata
corespunzatoare;

v" masuri de ameliorare a factorului de putere si aplatizare a curbei de sarcina.

Un rol la fel de important il au si masurile de perfectionare a tehnologiei de
fabricatie si a organizarii productiei si a muncii.

Concomitent cu preocupdrile pentru dezvoltarea si atragerea in circuitul
economic de noi resurse energetice primare si de surse energetice, trebuie si se
actioneze pentru o folosire rationald a acestora precum si a tuturor formelor de
energie si In special a energiei electrice. Tntrucat tehnicile si tehnologiile actuale de
folosire a surselor neconventionale sunt scumpe si necompetitive, masurile de
economisire si valorificare superioara a resurselor energetice constituie o modalitate
sigura de dezvoltare a bazei energetice.

Folosirea rationala a resurselor energetice presupune unele directii de actiune
cum ar fi [2, p.76]:

a) Valorificarea superioara a resurselor energetice este o necesitate impusa de
faptul ca solicitarile de resurse energetice primare cresc mult mai rapid decat
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posibilitatile de acoperire din cauza caracterului limitat al acestora si a folosirii lor
intr-o proportie tot mai mare n scopul prelucrarii chimice. Pe de alta, parte stadiul
actual al tehnicii si al tehnologiilor asigura randamente scazute, din continutul de
energie al tuturor purtatorilor de energie primara, numai 40% se regaseste sub forma
de energie utila, restul de 60% se pierde. Avand n vedere faptul ca ponderea
formelor de energie intermediara (energie electrica, energie termica etc.) creste tot
mai mult Tn consumul industrial, preocuparile pentru valorificarea superioara a
resurselor energetice se diversifica si odatd cu acestea se realizeaza o reducere a
consumurilor specifice.

b) Tmbundrarirea randamentelor energetice in procesele termice. Reducerea
consumului specific de resurse energetice primare folosite pentru producerea
energiei termice si in continuare, a energiei electrice presupune Tn primul rand
masuri de crestere a randamentelor tuturor instalatiilor industriale.

O alta cale de utilizare rationald a resurselor material-energetice prevede
utilizarea surselor neconventionale de energie. In categoria surselor energetice
neconventionale sunt incluse urmatoarele:

a) surse regenerabile prin mecanisme naturale, cum sunt: energia solara si
eoliand, energia geotermala, biogazul etc.;

b) surse regenerabile prin mecanisme proprii activitatilor industriale si
economico-sociale, cum sunt: céldura continutd Tn gazele fierbinti sau apele
reziduale industriale evacuate, resturi industriale transformabile prin ardere in
energie termica.

In activitatea economici, utilizarea resurselor energetice se poate realiza in
principal Tn doua modalitati [1, p.102]:

¥ prin o recuperare primara, adica prin refolosirea caldurii recuperate chiar in
instalatiile care au generat-o (recirculare);

v/ prin o recuperare secundara, adica pentru producerea de apa calda si agenti
termici necesari unui consum energetic in exteriorul instalatiei.

Ponderea energiei neconventionale n totalul consumului de energie este in
prezent redusa, dar prezinta o tendinta de crestere, deoarece aceste surse sunt
regenerabile in mod natural si nepoluante.

In continuare se va argumenta directiile de folosire rationala a resurselor
energetice si se va estima efectul economic al acestora pe baza unei ntreprinderi
autohtone S.A. ,,Floarea-Soarelui”. Reiesind din considerente ci activitatea de
producere a intreprinderii S.A. ,,Floarea Soarelui” este caracterizata prin consumuri
nalte de energie termica si electrica, dar preturile de aprovizionare a acestora de la
furnizori sunt relativ Tnalte, apare necesitatea de a aborda posibilitati de reducere a
costului resurselor de energie termica si energie electrica. Tinand cont de faptul ca in
urma fabricarii uleiului din floarea soarelui in calitate de deseu ramén cojile de
floarea soarelui, intreprinderea dispune de un cazan care produce energie termica,
utilizand Tn calitate de combustibil cojile de floarea soarelui obtinute. Tns3, cantitatea
de energie termica obtinuta nu este suficientd pentru acoperirea totald a necesitatilor
intreprinderii S.A. ,,Floarea Soarelui” si totodata cantitati mari de coji de seminte de
floarea-soarelui ramén in stoc, se propune de a construi o ,,Mini-CET” care va
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functiona Tn baza utilizarii cojilor de floarea-soarelui si va acoperi totalmente
necesitatile intreprinderii cu energie termica la costuri mai mici.
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Potentialul energetic al cojii de floarea-soarelui ca al unui produs colateral este
suficient pentru acoperirea necesitatilor procesului tehnologic cu energie termica si
electrica. Utilizarea energeticii potentiale a cojii de floarea-soarelui pentru
producerea energiei termice cu utilizarea minimala a gazelor naturale si energiei
electrice proprii este posibila Th baza modernizarii a complexului cazan-energetic in
complex cazan-turbogenerator.

Aceasta varianta permite nu numai asigurarea procesului tehnologic cu energie
termica si electrica, ci si utilizarea condensatorului turbinei si electro-generatorului in
calitate de tampon-regulator, ce permite a reactiona la cantitatea variabila de coaja de
floarea-soarelui, din contul producerii energiei electrice. Surplusul energiei electrice
poate fi transmis n retea, cu returnarea ulterioara pentru necesitatile combinatului, in
cazul cdnd coaja de floarea-soarelui lipseste sau nu este n cantitate suficienta.

Luand Tn consideratie, ca la Tntreprindere are loc consumul concomitent al
energiei electrice si termice n cantitati considerabile, cea mai optimala schema pare
a fi unirea sistemului de generare a energiei electrice i sistemului pentru producerea
aburului, adicd o schema de cogenerare. Constructia va fi legata cu retelele
exterioare a cazangeriei existente. Dupa darea in exploatare a utilajelor instalate
efortul cu aburi va constitui - 25 t/h. Aburul dupa agregatul cu cazan va fi directionat
la procesul tehnologic prin intermediul turbogeneratorului.

S.A. ,Floarea Soarelui” pentru desfasurarea activitatii de producere are
necesitati mari in abur, valorile carora sunt generalizate in urmatorul tabel.

Tabelul 1. Cantitayile de abur necesare pentru desfasurarea
activitarii de producere a S.A. ,,Floarea Soarelui”

BI/:)' Denumirea indicatorilor U.m. Vara larna
1. | Prelucrarea floarea soarelui t/zi 860
2. | Producerea uleiului dezodorat t/zi 200
3. | Necesitatea aburului in producere, t/h 18 21,5
din care:

Abur cu temperatura 380+10°C

si presiune 20 kgs/cm® o >0 >0
(0]
Abur cu temperatura %90110 C t/h 55 5,5
si presiune 11 kgs/cm
. (0]
Abur cu temperatura 165+175°C th 75 11,0

si presiune 7 kgs/cm®

Tn continuare se propune a evalua efectul economic obtinut in urma introducerii
cazanului ce va functiona Tn baza arderii cojilor de seminte de floarea soarelui si a
turbinei cu abur, precum si termenul de recuperare a investitiei.
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Tabelul 2. Date iniriale pentru evaluarea efectului economic

Nr. Indicatorii Valoarea

Cazan de ardere a cojilor de floarea soarelui
1. | E-25-3,9-440 si KE 24-25-320 pentru arderea 1 unit.
6,5 tone de coji de floarea soarelui pe ora

Turbina de abur pentru producerea 2500 kW de

. o g 1 unit.
energie electrica pe ora

Numarul zilelor de lucru a intreprinderii pentru
3. | prelucrarea semintelor (circa 175 tone de 200 zile
floarea soarelui pe an)

4. | Productivitatea cazanului de producere a aburului 6,5t/h:0,2t/h=35th

Necesitatile intreprinderii in abur h scopuri

> tehnologice (in perioada de iarna) 21 Uh

6. Che.lt-melvl pe'ntr.u obtinerea 1 tone de apa 12 leit
purificata chimic

7 Cheltuieli prlvmd-transportarea cojilor de seminte 140,44 leilt
de floarea soarelui la locul de aruncare a deseurilor
Costul 1 kW/h de energie electrica:

8. | - procurata de la furnizor (faira TVA) 1,08 lei
- proprie (dupa plan) 0,20 lei

9 Necesitati de gaz natural 76 mt

pentru producerea 1 tone de abur

10. | Pretul 1 m® de gaz natural 3,161 lei

Cantitatea de coji de seminte de floarea soarelui ce

11. - X 3,8t/h
se arde in cazane efectiv
12 Cantitatea de abur produsa cu ajutorul cazanului 7 th
" | IKBP (in scopuri tehnologice)
13 Numarul suplimentar de angajati 5
" | - cu salariul mediu lunar de 5500
14, Cheltglgll anuqle relativ constante 9793 mii lei
a sectiei de rafinare
15. | Cantitatea de ulei rafinat produsa in anul 2006 116 t/zi
16. | Cantitatea de ulei rafinat produsa in anul 2007 180 t/zi
17. | Suma creditului necesar 4500 mii USD
18. | Cursul 1 USD fata de MDL 10,3 lei

In baza datelor initiale prezentate vom estima cheltuielile si economiile
probabile ale intreprinderii S.A. ,,Floarea Soarelui” Tn urma implementarii masurii
propuse, si anume n urma introducerii cazanului ce va functiona Tn baza arderii
cojilor de seminte de floarea-soarelui si a turbinei cu abur.
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Tabelul 3. Calcularia cheltuielilor

Nr.

Indicatorii

Valoarea

Cheltuieli privind procurarea, constructia si darea

1. | Inexploatare a cazanului de ardere a cojilor de
floarea soarelui, mii USD, inclusiv: 5150
- Cazan E-25 1450
- Lucrari de proiect 190
- Armatura si accesorii 80
- Instalatie pentru asigurarea tirajului 30
- Sef de montaj 40
- Filtru electric 320
- Schimbator de frecventa la exhaustor
. : ; 20
pentru fum si ventilator
- Sistemul de automatizare si manipulare a
. . 420
Agregatului de cazangerie
- Turbina 1300
- Conditionarea apei 160
- Centrul de depozitare si transmitere a cojilor 60
de floarea soarelui la cazangerie
- Conectarea Intreprinderii la retea de curent electric | 40
- Lucrari construire-montare 1000
- Lucrari de pornire-reglare 40
Economiile anuale obtinute Tn baza excluderii 140,44 leilt - (6,5-3,8) t/h - 24
2. | cheltuielilor legate de transportarea cojilor de h/zi - 200 zile/an = 1820102
floarea soarelui neutilizate lei/an
Economiile anuale legate de reducerea 3,161 lei/m® - 76 m°/t -
3. | consumului de gaze naturale pentru producerea 7 t/h - 24 h/zi - 200 zile/an =
aburului 8071929 lei/an
Economiile anuale aferente producerii (1,08-0,20)lei/kWh - 2500
4| energiei electrice proprii P KWh - 24 hizi - 200 zilefan =
g prop 10560000 lei/an
5 Cheltuieli anuale privind uzura 5150 mii UsD - 10,3 _Iei/USD
' / 25 ani = 2121800 lei/an
5 Cheltuielile anuale privind intretinerea 50 mii USD - 10,3 lei/USD =
" | si deservirea utilajului 515000 lei/an
Cheltuieli anqa_le pr_lvmg retnbmrea muncii 5500 lei/lun - 5 pers. - 12
7. | apersonalului implicat Tn deservirea utilajului luni/an - 1.27 = 419100 lei/an
respectiv, inclusiv defalcirile CAS si CAM e
8 Cheltuieli anuale privind producerea 12 leift - (35-21 t/h) - 24 h/zi -

apei purificate chimic (suplimentar)

200 zile/an = 806400 lei/an
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Tn urmatorul tabel (tabelul 4) sunt sistematizate rezultatele obtinute Tn urma
introducerii cazanului ce va functiona in baza arderii cojilor de seminte de floarea-
soarelui si a turbinei cu abur si anume: efectul economic anual, efectul economic
total si termenul de recuperare a investitiilor.

Tabelul 4. Rezultatele obtinute

Nr. Indicatorii Valoarea
Economiile anuale totale obtinute 1820102 + 8071929 + 10560000 —

1. | (din tabelul precedent 2121800 — 515000 - 419100 -
p.2+p.3+p.4-p.5-p.6-p.7-p.8) 806400 = 16589731 lei/an

5150 mii USD - 10,3 lei/USD /

2. | Termenul de recuperare a investitiilor 16589731 lei/an = 3.2 ani

16589731 lei/an - 25 ani =

3. | Suma totala a economiilor 414743 mii lei

Examinand rezultatele estimate in urma introducerii cazanului ce va functiona n
baza arderii cojilor de seminte de floarea soarelui si a turbinei cu abur s-a obtinut ca
S.A. ,Floarea Soarelui” va obtine un efect economic anual de 16.589.731 lei si
termenul de recuperare a investitiilor va constitui circa 3 ani si 3 luni.

Daca de tinut cont ca preturile la gaz natural si la energie termica sunt n
permanenta crestere, vor spori economiile anuale si se va reduce termenul de
recuperare a investitiilor. Astfel, masura examinata privind introducerea cazanului
ce va functiona n baza arderii cojilor de seminte de floarea soarelui si a turbinei cu
abur este 0 masura eficienta si adecvata situatiei actuale.
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ITPABOBOE OBECIIEYHEHMUE 3AILIUTHI IIPAB YEJIOBEKA
B PECIIYBJIMKE MOJIIOBA

Muxaun BbIPI'DY, ooxmop opuduueckux nayx, UPUM

The human rights belong to the category of permanent issues. In this context, the present ar-
ticle is dedicated to legislative assuring of human rights defense in the Republic of Moldova.

3apoxkeHre ujeu MpaB YeloBeKka HaOMoAaeTcs Y)Ke B APEBHErPEUECKHUX MOJIH -
cax. Ono npocnexuBaerca B Koncruryuuu, pazpaboranHoir opxoutoM COJIOHOM B
VI Bexke nmo H.3. Hapsgy c sjaemeHTaMu JEeMOKpaTWH, B HEW NpeanpuHUMajach
MOMBITKA 3aKPENHUTh MPaBO IMPHUBICUCHHUS K OTBETCTBEHHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX
YHMHOBHHUKOB. DMHU30IUYECKH MOHITHE IPaBa» U «CBOOOIBI» UCIIONB30BAIUCH TAXKE
panbie. Tax, mpaBuTeNb HIyMepCcKOro rocyaapcersa emeé B XXIV Beke 10 H.3. ycTa-
HOBMJI JUIS CBOMX IOJJAHHBIX, COCTOSIBIIYIO B ONpPENENEHHON 3ammTe oT OeccoBe-
CTHBIX COOPLIMKOB HamoroB. MM Oblla mpeaycMOTpeHa, B TOM YHCIe, 3alluTa BJOB
W CHPOT OT HECTIPaBeJIMBBIX JEHCTBUH JII0AeH, 00IagaBIINX BIACTHIO.

[IpaBa yenoBeka OTHOCATCS K YHCITY CBOETO pojia BEUHBIX mpobneM. Ha mports-
’KEHHH BEKOB MM JIOBEJIOCH CaMO€ Pa3iIM4yHOe MOJUTUKO-IPABOBOE, PETUTHO3HOE,
STHUYECKOE WX K€ PrII0co()CKOe TONKOBaHUE U 0OOCHOBAHHE.

CoBpeMeHHOE MpEACTaBICHUE O MPaBax YeloBeKa 3alI0KuIa poxkaEHHas Benu-
kol @paHiy3ckoil peBononuei, Jleknapanus npas deinoBeKka U rpaxaannHa 1789 r.
Io cytu mena, oHa 3aAa1a BEKTOP KOHCTUTYLIMOHHOTO PAa3BUTHUS Ha CIEAYIOIME JIBA
cronetus. Jleknapanus MpoBO3IIIacHiIa, YTO JIIOJU POKIAIOTCS CBOOOTHBIMH U PaB-
HBIMU B mpaBax. OHa Ha3Bajla o0eclieueHHe eCTECTBEHHBIX U HEOThEMJIEMBIX TpaB
YeIoBeKa - LENbIO BCIKOTO MOJTUTHYECKOTO CO03a MEXKTY JIIOJbMHU.

K umcny takux mpas, Aekiapanusi OTHecHa cBOOOIy, COOCTBEHHOCTH, Oe3orac-
HOCTb M COIPOTHBIICHHWE yrHeTeHHio. OHa MpoBO3IIacuiIa MPE3yMIIHI0O HEBUHOB-
HOCTH, CBOOOJy COBECTH, CBOOOy BBIpaXEHUSI MHEHHUH, CBOOOLy MeJaTH, rapaHTHH
JIMYHBIX U UHBIX MIPaB IpakJaH.

Kpynnaeiimm Bkitagom XX B. B (JOPMUPOBAHUHM COBPEMEHHBIX MPEACTABICHUH O
MpaBax YeJloBeKa, CTaJlo UX MEXIyHapOIHO-PaBOBOE 3aKpeIyIeHHE B KAYECTBE OJHOIO
W3 OCHOBOIOJIAraloIuX U YHUBEPCAIBHBIX TPUHIMIIOB MEX TyHAPOIHOTO OOIICHUSI.

MexayHapoAHO-IIPaBOBOE 3aKpEIICHHE U YHUBEPCaJIbHOE MPU3HAHKE MIPaB de-
JIOBEKa — HEBAXXHO, (OpMaIbHO UIIH HepOpPMaIbHO, HABA3aHHOE WIIN BBICTPaJaHHOE
BeKaMH OOpBOBI 32 MX YTBEP)KACHHE, - MOJHOCTHIO M3MEHMIHN cuTyauuto. Hammo-
HAJBbHOE 3aKOHOJATEIbCTBO M MEXAaHW3MBbl 3aIIMTHI TpaB YelOBEKa, B HACTOAIICE
BpeMs HEOTIEIMMBI OT ME&KIYHAPOIHBIX ITPOLIECCOB.

B 1997r. Pecnybnuka MongoBa patuduuupoBana KoHBeHLINIO O 3amuTe Mpas
YeJoBeKa U OCHOBHBIX CBOOO, KOTOpasi BCTynuia B cuily Ui Pecmy6nuku Mongo-
Ba 12 centsOps 1997r. — B neHb cnaun patuduKanoHHON rpaMoTsl [ eHepanbHOMY
cekperapto Cosera Esponsl. B coorBerctBuu co cr.8 Koncrurynuu PecnyOnuku
Momnnoa, KonBeHuus crana cocTaBHOW 4YacTbIO MPABOBOM CHCTEMBI CTPaHBI, YTO
MOBJIEKIIO 332 COOOH MpakTHUYECKyI0 HEOOXOAMMOCTh M3YUEHHs MPAaKTUKU EBpormeii-
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ckoro Cyza 1o nmpaBaM 4eJoBeKa — OpraHa, IPU3BaHHOTO 00ECIEUUTh COOIIOAEHHNE
00s13aTeNbCTB, MPUHATHIX Ha cebs rocynapcTBamu-ydacTHukamu KonBeHumu. EE
HOPMBI JICHCTBYIOT CErOAHS, TAaKUM 00pa3oM, KaKk OHHM OBUIM HMCTOJIKOBAHBI B IPO-
necce ux npumenenus EsponelickuM CynoM 1o IpaBaM 4eIOBEKa.

3nanue npaxktuku EBponeiickoro Cyna mo mpaBaM 4eloBeKa BaKHO HE TOJIBKO
JUIs1 TOCYAaPCTBEHHBIX OPTraHOB - 3aKOHOAATENbHBIX M CYJEOHBIX, HO M JUISI XKHUTENeH
Pecniybnuku MonzoBa, MOTYYHMBIIMX BO3MOXHOCTH OOpamieHusi B EBponerckuit
Cyn no mpaBaM 4eloBeKa, €CIM OHM IOJararoT, YTO JEUCTBUSMH roCyAapCTBEHHBIX
BJIACTEN HapyIIEHBI UX MpaBa, rapaHTHpoBaHHbIE KOHBEHIMEN, N HA HAIIMOHAIBHOM
YPOBHE OHU HE MOJIyYHJIM JOJDKHOH 3amuThl. [IpaBo Ha Takoe obOpaieHue mpeny-
cMoTpeHo He Toibko KouBenuweit, Ho n Konctutynuedr PecnyOnmkun Mongosa.
Kutenn PecyOnmmku MongoBa AOCTaTOYHO AKTUBHO MCIIONB30BAaIU 3TO IMPABO:
3a Bpems, mpomenniee nocie parupukanuu KoHBeHIuH, UMH OBUTO MOJAHO B
EBponeiickuii Cyz 1o mpaBam 4eloBeKa CBBILIE THICIYH JKano0.

OCHOBHBIE BOMPOCHI, 3aTparnBaeMble B KOMMYHHMIIMPOBAHHBIX JelaX MPOTHB
Pecniybnmuku MonmoBa, MOKHO BBIIENTUTH B HECKONBKO Tpynm. [Ipexnae Bcero, 3To
JKao0bl, OTHOCSIMECS K Pa3lNUYHBIM acleKTaM YroJOBHOM HpOLEAYpHI, Coaepxka-
HUS B MECTaX IPEABAPUTENBHOIO 3aKIIOUEHHUS U, TIOCIIE BEIHECEHHS NIPUIOBOpA, B HC-
MPABUTENBHBIX KOJIOHUSX. Pl »kamo® OTHOCHTCS K YCIOBHSIM COIEP)KaHUS M K -
TENILHOCTH YTOJIOBHOTO Tiporiecca. Mmerorcst %aioObl, KOTOpBIE KacaloTcsl pa3zieiioB
CT.6 0 paBEHCTBE CTOPOH B MPOLIECCE U O CIPaBEMIMBOM CyAeOHOM pa3oupaTenscTee. B
OJIHOH U3 3Kasi00, peub UAET 00 OTCYTCTBUHM IOPHCTA B TEUCHHUH TEPBBIX YaCOB 3a/1eprKa-
HUS U Jonpoca. B apyrom nene, mpoBoKanuys co CTOPOHBI OPraHOB MOTHULIUH TTOCITYKH-
J1a OCHOBaHMEM Il IPUTOBOpA 3a paclpoCTpaHEHHE HAPKOTUYECKHUX BEILIECTB.

B-Tperpux, 3asBUTENN JKaTYIOTCS HA TO, YTO OKOHYATENBHBIE PEIIEHUS CY/I0B B
WX TMOJB3y OBUTH MEPEeCMOTPEHBI B MOPsAKE Hax3opa. JTa mpoueaypa, KoTopas uc-
MOJIb3YETCA M B YTOJIOBHBIX M B TPaXJAHCKUX JAENaX, MOXKET 3aTPOHYTh BOIPOCHI,
CBSI3aHHBIC C MPUHLUIIOM IOPUIMYECKOM cTaOMIbHOCTU. Takke, ecTb KanoObl, OT-
HOCSIIMeCd K JUINTENbHOCTH IPaykAaHCKOT0 CYAOIPOU3BO/ICTBA.

MHorue xaj00bl KacaroTcsl HEUCIIOIIHEHHSI PELIeHUH CYIO0B TOCYAapCTBEHHBIMH
opraHam{ WJIHM BUHBI TAKUX OPTaHOB B HEMCIIOJIHEHUH PEIICHUM.

K coxanenuto, Ha MpakTUKe HE PEAKOCTh U Takue ciaydau. Kak nmpusHaHue xa-
700b1 HEMIPUEMJIEMOH, HallpuMep, Korjaa TpakJaHe 3JI0yHOTPeOSIOT MpaBaMu IpH
e€ nogade. HecMoTps Ha To, uTo EBpornelickas KOHBEHIIUS B MPUHIUIIE HE JOMyCKa-
eT Takod BO3MOXKHOCTU. MHOrHMe Jiena HempuemieMbl «ratione temporis», mapyrue
KacaroTcsl COUAIBHBIX U YKOHOMHUYECKUX BOMPOCOB, CYIIECTBYIOT >Kano0bl OTHOCH-
TETbHO HE3aKOHHOTO M HEOOOCHOBAHHOTO TIEPECMOTpa PELICHWH HAIMOHAJIBHBIX
CYJZIOB T10 TPa’kTaHCKUM U YTOJIOBHBIM JIEJIaM.

Tax, 06 stom et M.JI. Outun B kHure «EBponeiickas KonpeHnus o nmpaBax
yenoBeka U EBporneiickas conpanbHas XapTusa»:

«/lemo B TOM, 4TO, Kak ollllee MpaBHJIO, )KalIoObl COCTAaBIEHbI 0e3 yuéra Gopmab-
HO-IOpUIMYECKUX TpeOoBaHWH. B cMBICiie HEKOTOPHIX M3 HHX MPOCTO TPYZHO paso-
Opatbes. OHM MPEACTABISIOT COOOM JIMIIB CIyCTOK AMOLMM. JIpyrie cocTaBieHbl 110
oOpareHns: K KOHKPETHBIM HAaIlOHAIBHBIM HHCTAHLUSIM. TpeThbr He HIMEIOT HEMOCPe-
CTBEHHOr'0 OTHOLIEHHMS K cpepe peryiaupoBanus KoHBeHIINH, U TaK Aajee. .. ».
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[TonoOHbIe oOpaleHus XapakTepHbl He TONbKO s Pecnyonuk Monnosa, HO U
ISl ipyrux crpad. HeoOxoaMMo, K COXXKalleHHI0, OTMETUTH TaKyl0 OTPULATEIbHYIO
TEHJICHLIMIO, KOT/Ia PAJ aJBOKAaTOB U 3asBUTENCH HAUMHAIOT CBOE OOIEHNE C HAIIIUM
HAIlMOHAJILHBIM CYIOM IMPHMEPHO OAMHAKOBO: €IIE HAIlMOHalbHAs cyneOHas WH-
CTaHLMS HE BBICIYIIANA X JOBOABI, a OHU YK€ 3asBJISIIOT, 4TO coOMparoTcs odpa-
matecs B Cyn B CtpacOypre.

[Ipaktuka Cyna mo OoTAETbHBIM cTaThsiM KOHBEHLIMHM Jajeko He paBHO3HAYHA.
[To omHUM CTaThsIM NPUHATO CYUTAHHOE KOJINYECTBO PEIICHUH, IO APYTUM - JIECST-
K{, COTHH, 4TO, KOHEYHO, OTpa)KaeTcsi Ha 00bEME KOMMEHTAPHEB , a TAKXKE UCKITIO-
YaeT BO3MOYKHOCTH MOJTHOTO UX EAMHO00pa3usl.

B neprion ot 13 nexabps 2001r. mo 18 mapra 2008r. EBponeiickum cymnom 1o mpa-
BaM YeJIOBeKa, Ha 0OpalIEéHHbIE KanoOkl rpasknad PecriyOnukin Momnosa, ObUTO BbIHE-
ceHo 115 pemenuid, 3 KOTOPBIX TOIBKO HECKOIBKO HE B TIONB3Y IpaxkaaH. Hampumep:

ITocranosnenne EBponeiickoro Cyna or 14 nmexabpsi 2004r. Ilerpy Jlymamky
nporuB PM. Obecnieyenune npasa cooctBenHocTH (1.1 cT.6);

ITocranosnenune Eponeiickoro Cyna ot 30 Hos0ps 2004r. LlepkoBs CesiToro
Xapanammus nporuB PM. [loctyn k npaBocyauto(ct.6);

ITocranosnenne Eponeiickoro Cynma ot 30 nHos0ps 2004r. CasBa ®DypTyH?
npotuB PM. Obecnieyenue npaBa coocrBenHocTH (cT.1 [Tporokona Nel).

BonpmmHCTBO %a100, MogaBaeMbIx Ha paccMoTpeHue B EBponerickuii Cyn mo
mpaBaM 4YelnoBeKa, rpaxkaaHamu Pecrrybnuku Monnosa cepiiarores Ha cr.6 KonseH-
UM, KOTOpas rapaHTHUpYyeT CrpaBeInuBoe cyaeOHoe pa3douparenscTBo. Hampumep:

[Tocranosnenune EBponeiickoro Cyzna ot 1 ¢espans 2005r. 3enubeproepr mpo-
tuB PecniyOmuku Monnoa. IIpaBo Ha crpaBemmuBoe pazouparenseTBo (c1.6 m.l
Konpennun);

IToctanoBnenne EBponetickoro Cyma ot 26 wutons 2005r. Ckyrapp mpoTHB
Pecnyonuku Monnosa. Hencnionaenue penienust cyna (cr.6 m.1 Konsenuun);

Omnpenenenne EBponeiickoro Cyna ot 1 mapra 2005r. JIugus [Tapunku npotus
PM. Peabunuraums xepTB NOTUTUIECKUX PENPECCHH.

3HAUMTENBFHOE YHWCIO TpaxkaaH, oOpamarmomuxcs B EBpomefickuit Cym 1o
npaBaM dYenoBeka, ymemieHsl mo cr.l (IIporoxoma Nel k KonBenuum), xoTtopas
3alMIIaeT npaBo coocTBeHHOCTH. Hampumep:

IMocranoBnenne Empomnelickoro Cyma ot 18 suBapst 2005r. Cepreii Ilonos
npotuB PM. BosBpar nmymiecTBa peaOuIUTHpOBaHHBIM JHIaM. OTBETCTBEHHOCTh
3a Bpel, IPUYMHEHHBIN OpraHaMy MyOJUYHON BIACTH MIIN TOJKHOCTHBIM JIMIIOM;

ITocranoBnenne EBpomeiickoro Cyna ot 14 centsiops 2004r. Pyxouku mpotus
PM. 3amuTa npaB cobctBenHocTH. [Ipomyck cpoka oopamenus B EBponeiickuit Cyn
no npasam yenoBeka (ct.35 n.1 KonBenuun);

ITocranoBnenne EBponeiickoro Cynma ot 14 centsiops 2004r. @pyH3e npotus
PM. 3amuTa npaB cobctBennocTH. [Ipomyck cpoka oopamenus B EBponeiickuit Cyn
no npaBam yenoBeka (ct.35 m.1 KonBenuun).

VY nuButenpHbIi napanoke, B 2004 rony Eponetickum Cynom 1o mpaBaM 4elno-
Beka Obl10 BeIHECeHO 70 10 pemieHnii B moib3y UCTIOB C MPUCYKICHUEM JICHeKHBIX
KOMITEHCALIU{ MPAKTUYECKH MO aHAJIOTMYHBIM jKano0aM: 3aliuTa IpaB cOOCTBEHHO-
CTH; UCTpeOOBaHME COOCTBEHHHMKOM CBOET0 MMYIIECTBA; HEHCIIOJHEHUE PELIeHUH
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cyna. M3-3a cxoxecTH 3asBICHUHN TpaKIaH, OJHUM ITOCTAHOBJIECHHEM YCTaHABIIHMBA-
JIUCH pelIeHus cpasy Mo psay kano0. B olmiei c10XHOCTH, YIIEMIIEHHBIX HACcUH-
ThIBaeTca A0 Tpuauatu yenosek. Kaxnmomy ucriy EBponeiickuit Cyn mo mpaBam
yenoBeka 00s3an [IpaButensctBo PM BBITUIATHTE B 0OLIEH CIOXKHOCTH OT TPEX A0
MATH THICAY €BPO U3 rocOI0KeTa B cOOTBETCTBUU co cT.44 1.2 KonBenuuu. Ho 3tn
MoKa3aTelld He TaK HIOKUPYIOT, Kak ToT ¢akt, uro u3 moutu 200 obpaiueHwii, Ha-
MpaBJIeHHBIX TpakaaHaMu MongoBel B CTpacOypr ¥ MPHUHSTBIX K PacCMOTPEHHIO,
36 HENoCpeACTBEHHO CBA3aHbI C HEUCIIOIIHEHNEM CyAeOHBIX PEIICHHH.

[IporuB PecniyOnukn MongoBa mopaBajinch UCKH U MO Oosee 3HAYUTENbHBIM
cratbsiM KonBenuuu. Hampumep: Iloctanosnenune Espomnelickoro Cyna ot
21 nexaOps 2004r. Banepuit Bycyiiok mpotus PM, /[leno, rae HapyiieHo mpaBo Ha
cBobony BeipaxeHus (ct.10 KonBenmum).

B 1998 r. Banepwuii Bycyiiok ony0nukoBan B exeHeaenbHuke “EXpres” xpurtu-
YEeCKYI0 CTaThiO B ajpec aamunauctparuu “AlR Moldova”, koTopslit BociaeacTBUH
Ob11 3akpeIT. KoMmmanus oOxkajioBana CTaThlo B CyAeOHOM MOpSAKE W HPHUBIEKIA
aBTOpa K OTBETCTBEHHOCTH 3a YILEMJICHHWE YECTH U JOCTOMHCTBA. Bycyiiok mpowur-
paJt eno BO BceX HAMOHAIBHBIX MHCTAHLIUSX.

EBponeiickuii Cyn yctanoBmI (hakT HapylleHHs paBa rpakaaHnHa bycyiiok Ha
BbIpakeHue, 3adukcupoBanHoro B c1.10 EBponeiickoii KonBeHuuu no npaBam ue-
JmoBeka. bycyllok — mepBbII MONAABCKHM KYpPHAIHMCT, BBIMTPaBUIMHA JEIO B
EBponeiickom Cyne.

Emé omHuM mpuMepoM MOXKET MOCITYXHUTh TIOCTaHOBIIEHUE 1o Aeny Wnamky n
npyrux npotus PecniyOnuku MongoBa u Poccuiickoit @enepanuu.

YKanoba Ne48787/99 6ria momana B Cyn mporuB Poccuiickoit deneparyiv u
Peciybnuku MonpmoBa B 1999r. werwippMsi MonaaBCcKUMHU TpakaaHamu: Wime
Wnamxy, Auapeii Bannok, Anekcanapy Jlemko u Tynop Ilerpos-Ilomna, koTopeie
¢ 1992r. ynepxuBanmucs nox crpaxeii B [lpuaHectpoBckoit Mongasckoit Pecry6nu-
Ke, KoTopasi 00bsIBIIIa O CBOeH HezaBucuMocTH B 1991r. u He KOHTpoMUpyeTcs Bia-
ctsamu Knmmnésa. 9 nexkadps 1993r. Bepxosusiii Cyz [IpuaHecTpoBbsi IpUTOBOPHI
MIEPBOTO 3asBUTENA K CMEPTHOM Ka3HH, BTOPOrO M 4eTBEPTOro — K 15-TH, a Tperbe-
ro- K 12-Tu ronam TIOpEeMHOTO 3aKTIOYEHUSI.

3asiBUTENN KaNOBAMCh, YTO B CHIy TIONUTHYECKON, (PMHAHCOBOW, IKOHOMHUYE-
CKOH M BOEHHOW NOJAEPKKH NMPUAHECTPOBCKOro pexknMa, Poccniickas Penepanus,
MO CYTH, OCYILECTBIIsIA 3PPEKTUBHBIA KOHTPOIb HaJl TPUIHECTPOBCKUM PErHOHOM.
Onu Takke yrBepknanu, 4yto PecmyOnuka MongoBa He BBIIIONHMIIA CBOMX IO3U-
TUBHBIX 00s13aTeNnbCTB 1o cT.1 KoHBeHnuu , npennprHuMarh Bce HEOOXOAUMBIE Me-
pbI Ui obecriedeHus ux cBoOobl. OHH KaJOBaIMCh Ha HapylIeHUs cT.2 (B OTHO-
HmIeHnu rpaxaannna Mnamky), 3,5,6,8 u 34 Kousenun u c1.1 [Iporokoma Nel.

5 mas 2001r. rp. Wnamky Obi1 mepexaH MpUIHECTPOBCKHUMHU CHJIAMH MOJJIAB-
CKUM BIIACTSAM H 0CBOOOXKIEH. ['paxknannn Jlenmko Ob11 0cBOOOXAEH 2 utoHs 2004r.
M0 MCTEUEHHH «CpPOKa 3akKitoueHus». J[Boe Apyrux 3asBureneid, rp. MBaHumok u
[erpos-Ilona, Bcé emé npoaokanu HaXOAUTHCS O cTpakel B [IpuanecTpoBbe.

Pemenue Cyna, BeiHecenHoe 8 utons 2004r., yCTaHOBUITO, YTO 3asIBUTEIH HaXO-
JUINCh «B (DaKTUYECKOW BIACTU WIJIM, MO MEHBIIEH Mepe, B cdepe periarouiero
BnusHUSI» Poccuiickoit denepanuu. MonaaBckoe MpaBUTENBCTBO TAK)KE HE BBIMOJ-
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HUJIM CBOMX NO3UTHUBHBIX 00s13aTenbeTB 1o cT.1 KoHBeHIIMM B OTHOMIEHHH K 00Xa-
JyeMBIM AesHUAM, KoTopble npousonun nocie Mast 2001roga. Cyx ycraHoBHI, 4TO
000MMH TOCYAapCTBAMU-OTBETYMKAMHU ObUTM HapylleHbl ctaThll 3, 5 u 34 KonseH-
WY, U IPUCYIUI 000UM IPaBUTEILCTBAM BHIIIATUTH B cpenHeM 190 Tric. eBpo Ka-
JKIOMY 3asBUTENIIO B MOPSAKE BO3MEILEHUS MaTEpHAILHOIO U MOPAJILHOTO yiiepoa,
pacxooB U H3JEPIKEK.

Cyn nanee eqMHOTIACHO MOCTAaHOBHI, 4TO MonaoBa u Poccust TOIKHBI IPUHSTD
BCce HEOOXOAMMBIE MEPHI C LIENBIO MOJOXKUTHh KOHEI MPOU3BOILHOMY 3aJIepKaHUIO
3asBUTENEH, BCE eIé HAXOMAIMXCS B 3aKIIOUCHUH, U 00ECIIEUUTh X HEMEIJIEHHOE
ocBoOoknenue. boiee Toro, oH moauepkHyn Oe30TiaraTelnbHOCTh STOH MEpHI B
crnenytomux BeipaxeHusx (1m1.490): «ir000e MpOnOKeHNE HE3aKOHHOTO M HPOU3-
BOJIBHOTO 3aJiepiKaHusl 3asBUTENECH HENPEMEHHO MOBIEYET 3a co0Oil cephé3HOe
MPOIOIDKEHNE HApYIIEHHUS CT.5, ycraHoBleHHOro CyaoM, U HapylIeHne 00s3aTeNbCTBa
rocyaapctB-otBeTdyiKkoB 1mo cr.46 m.1 KonmBenuun cobmiogate permenus Cyna».
Brieprie Cyn BrIcKa3ajcs CTONb ONPEAenEéHHO B cBsi3u co cT.46 .1 KonBenuuu.

Ilo neny Unamky u apyrue nporuB MonaoBel u Poccun, Esponelickuii Cyn
JONYCTHJI TIONMUTU3ALMIO, TBOWHBIE cTaHAapThl. Ho ncTmaM Obuta BhITUIaYeHa MpH-
CyXIEHHasg CyMMa M HCIOJHEHBI MEPhl YaCTHOTO XapakTepa, HECMOTPS Ha TO, YTO
JoNToe Bpems, mocie BeTyruieHus: B cuiy Ilocranosnenust Espormeiickoro Cyna,
JIBOE 3asiBUTENEH HaXOJUIUCH MO CTPaXKeH.

Henp3s He ynomMsiHyTh 00 OAHOM M3 HanOoliee HATyMEBILINX e, KOTOpOoe Mpo-
urpana Peciybnmka Mongosa B EBponeiickom Cyae. 12 ¢espans 2008r. Esporeii-
ckuii Cyzl mpOBO3IIIACHIT PEIICHHE O CIpaBeTMBOH KommeHcauun B aene “Oferta
Plus” SRL nporuB Pecryomukn Momgosa (xxamoda Nel14385/04) u o6s3an IlpaBu-
TensCTBO MOJIOBB! BBIIUIATUTH MCTIY 2,5 MIH. €BpO B KauecTBE MaTEPUAIBHOTO
ymep6a, 25 Teic. eBpo — B KauecTBe MopanbHoro ymepoa u 10 104 eBpo B kauecTBe
CyneOHBIX H3/epkeKk. Ha cerogHsmHuid IeHb, 3Ta CymMMa MNpEBBIIIaEeT BCE T€, B
o61mieM, koTopble MonoBa BEIIIIATHIIA 32 MIPEABIAYILIIE TPOUTPAHHBIC IeNa.

“Oferta Plus” (ucterr) nocraBmiio B 1997-1998rr. B PecniyOnuky MongoBy 3iek-
TPOIHEPTHIO, B TOM YHUCIIE OIOIKETHBIM YUPEXKICHUSIM, KOTOPHIE HE OIIATHIIN YacTb
norpebnéunoii sneprun. Cyn BeiHec B 1999r. pemenue, coriacHo Kotopomy MuHH-
CTEpCTBO (pMHAHCOB ObLIO 00s13aHO BHIMIATUTH HcTHy 20 muH. jeeB. CoOTBETCT-
BYIOIIEE pelIeHre ObII0 COXPaHEHO BEPAMKTOM IieHyMa Bricmieit cyneOHol mana-
1o oT 2001r. 1, TakuM oOpa3oM, He momexano odxanoBaHuio. OgHako cyaeOHOe
pemrenue ot 1999r. He Obuto umcmomneno no 2003r. B nmexabpe 2003r. mexmy
UCTHOM M MUHHCTEPCTBOM (PMHAHCOB OBLIO MOJAMMCAHO COTJIAICHHE 00 IIENIOHU-
poBaHHOM HcnonHeHuH perieHus B 10-tu mMecsiunbiii cpok. CornarieHne BBITOTHS-
JIOCh TONBKO B TEUEHUH 2,5 Mecsla, mocie Yero ucTel Obu1 IponH(OpMHUPOBaH, 4TO
Jiajiee OHO BBITIONHATHCA HE OyIeT.

B anpene 2004r. ucren nogan >xanody B EBponeiickuit Cya, npornadopmupoBas
00 3TOM MpaBUTENbCTBEHHOro areHta u MwuHucTepcTBO ¢uHancos. [locne atoro
MunHCcTEpCTBO (PMHAHCOB MOJANIO 3asBJICHHE O IIEPECMOTpe Ha TuieHyMe Briciieit
cyneOHoit nanatel, koropas 12 urons 2004r. BeIHECTa €AMHOTIACHBIN BEPIUKT, KOTO-
pbIM OoTMeHWIa pemeHre oT 1999r., u HanpaBuna feno Ha mepecMoTp. B pesymbrate
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nepecMoTpa COOTBETCTBYIOIIEro Aena, Beicmast cyneOnas nanata B despaie 2005r.
MOJTHOCTBHIO OTKJIOHMIIA IPETEH3UH UCTIIA.

ITo TpeboBannio MunucrepcTBa ¢punancoB B HossOpe 2004r. ['enepanbHas mpo-
KypaTypa BO30yIuiia yrolloBHOE paccieqoBaHue npotuB aupekropa “Oferta Plus”
3a 10, uto 10 12 mrons 2004r. Tot TpeboBan BeIoNHEeHUE pemeHus ot 1999r. Yro-
JIOBHOE pacciieloBaHKe ObIJIO Ha ONpene’EHHOE BpeMsl IPUOCTAHOBIICHO, HO MOCHE
yBenomiienus [IpaButenbcTBa, 00 MMeromieics xanode B EBpomnelickom Cyne, 3a-
TeM BO30OHOBHIJIOCH BHOBb.

JlupexTop KOMIaHWU-KUCTIAa OBUT apecToBaH OoJee yeM Ha 3 Mecsla, a ero Jeio
nepenaHo B Cy/1 Ha pacCMOTpPEHHE.

19 nexabps 2006r. EBponeiickuii Cya mo mpaBaM uenoBeKa MOCTAaHOBWII, YTO
pemenre ot 1999r. ObUIO OTMEHEHO HENPAaBOMEPHO, a YroJIOBHOE IO MpPOTUB
JIMpeKTopa Bo30yKAeHO 3a oAauy 3asBieHus B EBpomneiickuii Cy.

4 suBaps 2007r. “Oferta Plus”o0paTtunack k miieHyMy Beiciieit cyneOHo#t mana-
THl OTMEHHUTH pemieHue oT 12 wmioms 2004r. ¢ coxpanenueMm pemieHust ot 1999r.
29 oxts6ps 2007r. cyn npunsn 3assienue “Oferta Plus”, omHako mocTaHoBuI, 4TO
pemenre 1999r. He MOIEKUT UCTIONHEHUIO. B 1eiCTBUTENBLHOCTH 3TO 03HAYANO TO,
yro “Oferta Plus” He mmeno mpaBa Ha MONy4eHHE CYMM, IPEJOCTABICHHBIX pelie-
HUeM cyaa ot 1999r.

Wuvimu cnoBamu, pemenne Espomneiickoro Cyna ot 19 nekadps 2006r. Bctynu-
70 B cuiry B Mae 2007r., HecMOTpSI Ha 3T0, AaxKe U ceituac [IpokypaTypa HacTauBaer Ha
Haka3anuu qupekropa “Oferta Plus” u ocyxnenus ero Ha 15 ner mmenuns: cBoOOIpI.

Ilo cnoBam aznBokaTta, BnamucnaBa ['puOnHuYa, MpeACTaBISAIONIErO HCTHA B
EBponeiickom Cyze, cpeau Jvl, OTBETCTBEHHBIX 32 COOTBETCTBYIOIIMH OOBHHH-
TEIBHBIA TPUTOBOP, - TEPBBIA BUIle-IpeMbep 3uHauna ['pedanas (B TOT mepuoi-
MUHHCTP (PMHAHCOB), TeHepaNbHBIN Tpokypop Banepuy ['ypOyns (Ha TOT MOMEHT
NEPBBI  3aMECTUTENh TEHEPATBHOI0 MpPOKypopa), OyAymuid IpeIcTaBHTENb
Pecnyonuku MonnoBa B EBponeiickom Cyne — Muxaii [loanenyrxs (cyaps Beic-
nreit cyieOHOM manaThl).

Cymma, npucyxaénnas ucriy “Oferta Plus” B xauecTBe BBHIILIATBI MaTepHaib-
HOT'O M MOPaJIbHOTO yuiep6a emé He mpenen s MoiIoBbl, CyAs MO CIeXyIOmeMy
pellIeHNnI0, BRIHECEHHOMY NpoTuB PecniyOnuku MonaoBa.

18 mapta Espomeiickuit Cyn mpoBo3riacui penienue no neny “Hotelul Dacia”
SRL nporuB Pecniyonuku Momnmosa (xxanmo6a Ne 3052/04)u moctaHOBHII, 4TO OBLIO
HapyIICHO MPAaBO UCTIA Ha cOOCTBEHHOCTH (cT.1 KoHBEHIMM 1Mo IpaBaM YenoBeKa).

[To maTepuanam xgena, roctuauia Dacia Obuta npuBatusuposana B 1999r. uHo-
CTpaHHBIM MHBECTOPOM, HO MO3/HEE TOCYAapCTBO, CCHUIASACH HA HAPYLICHUs, OMY-
HIEHHBIE B MIPOLecce MPUBATU3ALMH, HALTMOHAIN3UPOBAJIO TOCTHHHILY.

B ucke, noganaom B EBponeiickuit Cyn B 2004r., ucter; motpeGoBall BHIILIATHI
KoMITeHcanuu B pazmepe 2,3 miH. eBpo. Oanaxo, Espomneiickuii Cyn 18 mapra emé
HE BBICKa3aycsi MO MOBOAY (MHAHCOBBIX HPETEH3UH, MPEJOCTaBUB CTOPOHAM TPHU
Mecana st GOpMyYJIMPOBaHMsI 3aMEUaHUH MO 3TOMY A€y M MONBITATHCA MPUNATH K
B3aMMOBBITOJJHOMY COTJIAILICHHUIO.

ITo maHHBIM, IPEACTaBICHHBIM Ha HEAaBHEH Mpecc-KOH(epeHInH, mpeaceaarTe-
ns cyna Xana-Tlons Kocra, 3a MonmoBot yucnutcst okono 60 gen 3a mponuibrit
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2007 rox. Ito, KOHE4HO, He Tak MHOTO Kak B Typruu (331) niu B Poccun (192), Ho,
ecnu OpaTh U3 pacyéra Ha AYIly HaceleHUs] — OTHIONb He MaJIo.

B »ToM KOHTEKCTE, B IIEPBYIO OYepeb, HAI0 OTMETUTH CIEAYIOIIEe. BCE CTPaHBI
paHo WU MO3IHO POXOAT Yepe3 OyM Takux oOpamieHuii B EBponeiickuii Cya. 3to
€CTECTBEHHBIN Mpolecc NeMOKPAaTU3alli FOCYJapcTBa, KOTAa rpakIaHe y3HAIOT O
BO3MOXKHOCTH 3alIUTUTH CBOM MpaBa HA MEKIyHapoJHoM ypoBHe. [IpaBna, B npen-
CTaBJICHHH HEKOTOPHBIX JitoJiei oOpamienue B EBponeiickuiit Cyn — cnocol pemieHus
BCeX Mpo0JieM, B TOM YHCIIE M MATEPHATbHBIX.

HyxHo oOpaTuTh BHUMaHHE Ha To, 4To u3 60 men — Gonbiie monoBuHbBI (34)
CBsI3aHBI C HECOOJIOIECHHEM IIpaB 4eIOBEKa Ha CIpaBeJUBHINA mmporecc. pyrue
nena u3 MonzmoBsl, KOTopeie paccMaTpuBatoTcs B EBpormeiickom Cyne, cBsi3aHBI ©
HapylIeHHeM TpaB Ha cBoOoIy, Oe30macHOCTh U coOCTBeHHOCTh. B 11 ciydasx B
MPOIUIOM TOAY PAacCMaTPUBAIHCH 3asBICHUSI 00 MCIIOJIB30BAaHUU TBITOK BO BpEMs
cneactBus. U mo BceM 3THM jAeiaM TpakJaHWH HE HAMIEN MOJICPKKH CO CTOPOHBI
HalMOHAJILHOW CYIeOHON CHCTEMBbI. 3HAUMT, 3a]1a4a BJIaCTH — HE TOJIBKO (Ha YpOBHE
3aKOHOJATENBHOW M WCIIOJIHUTENBHONH BETBH) paldoTaTh HaJa TNPEIOTBpaICHHEM
HapyIIeHWH MpaB 4YelIoBeKa, HO M OOCCHEYUTh CIPABEHIMBOE PELICHHE B TeX
clly4asix, KOrja 3To yxKe MPOH30IILIO.

Pemennst Cyzna oOsi3aTenbHBI TSl TOCYIapCTB-yYaCTHUKOB, U 32 MX OCYIIECTB-
nenueMm HaOmogaer Komurer munuctpoB Cosera EBponbl. Co3maHHBIH B COOTBET-
ctBuu ¢ EBponeiickoii Konpennuelt u [Iporokonom Ne 11 Mexanusm siBisieTcs Hal-
HallMOHANbHOW BiacThio. Ero yupexneHne morpedoBajio OT TOCYAapCTB-UJICHOB
Cogera EBpombl mepecMOTpeTh CIIOKHMBIINECS CTEPEOTUIIBI, Kacaromuecss adcoo-
THU3allMH TOCYIapCcTBEHHOro cyBepeHuTera. HecMoTps Ha To, uto EBponelickuii Cya
He SIBJISIETCS BBICIICH MHCTaHIMEH 10 OTHOLIEHHUIO K CyJeOHON cucTeMe ToCcyaapcT-
Ba-yuyacTHHKa KoHBeHIIUH.

OnHUMU U3 BaXKHEHWIIHMX MIAroB, KOTOPBIE TOJHKHBI OBITH IPEANPHHATHI PYKOBO-
ISIIAME W 3aKOHOAATENbHBIMH opranamu PecryOmuku MongoBa 3To, MOMHMO
MpemocTaBiIeHnss 00JIer4€HHON mpouenypsl oOpameHus B Epomeiickuii Cyn mo
MpaBaM 4eJIOBEeKa, CTPOroe COOMIOACHUE TeX PELICHUH, KOTOpbIe ObLIM MPHHATH B
HAIIMOHAJILHBIX CYAEOHBIX MHCTAHIMAX, TaK Kak 1mo JaHHbM 2004r. mokupyer ToT
¢akt, uro u3 nmoutn 200 obOpamieHnii, HampaBIECHHBIX TpakAaHaMH MOIZOBH B
CrtpacOypr u MpPHHATHIX K paccMOTpeHHIo, 36 CBS3aHBl HEMOCPEICTBEHHO C
HEHCIIOJTHEHUEM CyIeOHBIX pelIeHUH.

Ha ceromusimauii aeHs, B Monaose o01iee KOTUIECTBO HEHCIIOMHEHHBIX aKTOB
COCTaBJIsICT OKOJIO 83 ThIC., U3 KOTOPHIX Oojee 45 ThIC. — cyneOHbIE peleHus 10
TpaXXIaHCKUM, YTOJIOBHBIM W aJIMUHHCTPAaTHBHBIM JenaM. MHbIMH cioBamH, ode-
BUJIHO, YTO YHCJIO pPacCMaTPUBAEMBIX €KErogHo MpoTuB MonjoBsl Aen Oyaer Bo3-
pacTarb, a X pelieHus Bc€ — Ooubie OUTh o HecOaTaHCHPOBAHHOMY TOCOIOJDKETY.
U 370 MOTYT MOATBEPAUTH T€ AAHHBIE, KOTOPBIE CBUIETEILCTBYIOT, uTo CyneOHbIe
Pemenns u3 roga B roll, npuHUMaeMble IpOTHB MOJIIOBHI, YBenuunBatoTcs Ha 35%.
A nmenno: B 2004r. Espomneiickum Cyzom mpotus Pecnyonuku MongoBa Obuin
npunaTel 10 pemennit, a B 2005 — 14, B 2006 — 20 u B 2007 — 60. IIpoGiema B
TOM, YTO 3TO HE Mpenes, YK€ B IIepBOM KBapTajie 3TOr0 roja ObLIM BBIHECEHBI
10 pewmieHui, 4TO CBHUAETENBCTBYET O TOM, UYTO MEPCIEKTUBHI POCTAa MPHHSATHS
cyneonsix pemennid EBponerickum Cymom mpotuB PecnyOnuku MonmoBa Oyamer
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paBHsTbCS 15%. BecbMa HEyTEIIUTENBHBIM MOMEHT, YUUTBIBask TOT (axT, 4TO MPO-
rHo361 Ha 2007T. Ha3am B 3T0 ke BpeMs cocTaBisuid 50%, a kak MbI MOXKEM HaTJIsiI-
HO yOenuThesi, mpupocT NpuHATHIX pemeHuit B 2007r. mo orHomenuto k 2006r. co-
craBun 300%. Jlaneko He MONOKUTENBHEBIC JaHHBIC, YUUTHIBasS TOT (DAaKT, 4TO Ha
CeroIHSIIHNH eHb u3 Oromkera Pecrrybnuku MongoBa moTpadeHo Ha BBIILUIATY Ma-
TEpUAIIBHOT'O U MOPAJIbHOrO yiiepOa, a Takke Ha cyleOHbIe TpaThl B 00IIeH cymMMme
cocrasisier 4 553 887 eBpo, uto coctasisier 74 547 130 nees PM. Ilpu aToM Hy)HO
YUUTBIBATh, YTO 1O 5 pemenusM, Cyq MOCTaHOBUI, YTO HCYUCICHUE TPUINHEHHOTO
yiepba HapyuieHneM OyAeT paccMOTPEHO B OTHENbHOM mpou3BoxacTBe. Ocraéres
MO-TIPSKHEMY O4YeHb HHM3KHM YHUCIO MO NMPOUTPAHHBIM JellaM, UX olmas cymMma
cocrasiisier 15. Pagyer ToT (hakT, 4TO COOTBETCTBYIOIIMMH OpraHaMH Hallero rocy-
napctBa ([IpaBUTENBECTBOM) yIanoch MEPHBIM ITYyTEM YperyIHpoOBaTh CHOPHI 10 00-
nee ueM 10 nemam.

AxtyanpHocTs CoBeta EBpoOmbI cOCTOMT B TOM, YTO C MOMEHTa OOpa3oBaHUS
9TOM OpraHM3aluH YCIOBUS >KM3HEAEATEIHOCTH OOIIeCTBA HM3MEHWINCH, €CIIU
OCHOBHOM MPUYMHOM 00pa30BaHMsI OPraHU3ALMN SIBUIIOCH IIPEIOTBPAICHIE arPECCHH,
KOTOPOH MOJIBEPIIIOCH YeN0BEUECTBO nociae Bropoit MupoBoii BOWHEI, TO Ha COBpe-
MEHHOM JTare Ha TepeJHHI MJIaH BBIXOJST HOBBIE MPOOJIEMBI U BOIIPOCHI, KOTOPBIM
paHee He yAEIAIOCh AOcTaTodHOro BHUMaHus, Hanpumep: CIIUN]/] u auckpumuHa-
OUsl CTPAAAIOUIMX STHM 3a0oieBaHHeM, HeoOXOIMMOCTh 3aIIMTHl HAIIMOHAJIBHBIX
MEHBLIMHCTB, BOMPOCH PABHONPABHSI MYKUUH U JKCHILIH.

VYcraB Cosera EBponbl mpemycMaTpuBaeT, 4To ILenb opraHus3auuu CoBera
EBpomnbl — 3TO He TONBKO «HOJJIEpKAHUE», HO M «IalbHEHIIee OCyIIECTBICHUEY
MpaB YelnoBeKa U OCHOBHBIX cBO0OA. B To ke BpeMs HEOOXOIMMO yIensiTh BHUMa-
HUE TOMY, YTOOBI HE TOJBKO MPOBO3TJIAIIAINCE TPaBa YEIOBEKa, HO U MPHUHUMAIHCh
Bcé Ooiiee 3 (heKTUBHEIC MEPHI K 00ECIICUCHUIO UX COOJTIOICHHSI.

'maBHBIM HCTOYHHKOM IOPUIMYECKOTO pETryJUpOBaHMS IpaB TpakIaH B
Pecniybnuke Monposa siBisiercst Koncruryuus PM, koropas B cr.1 mpoBo3riamaer:
«Pecnybnuka MongoBa — JIEeMOKpaTHUECKOE MPAaBOBOE TOCYAapCTBO, B KOTOPOM
JOCTOMHCTBA YEJIOBEKA, €ro MpaBa U CBOOOIBI, CBOOOAHOE pa3BUTHE UEIOBEUECKON
JUYHOCTH, CHPaBEUIMBOCTE M IMOJUTUYECKUI IUTIOPANN3M SIBJIAIOTCS BBICIIUMU
LUEHHOCTSIMH U TapaHTUPYIOTCS».

Koncrutynnonnoe mnonoxenue, 3akpemnénnoe B cT.4 Koncrturynuun PM,
MpeaycMaTpUBaeT COOTBETCTBHE MpaB M CBOOOJ, 3aKPEIIEHHBIX B HALMOHAIBHOM
3aKOHOJATENBCTBE C MAaKTaMU M JPYTHMMHU JAOTOBOPAMH, OAHOW U3 CTOPOH KOTOPBIX
apnsiercst Pecriyonuka MonpoBa. JlaHHOE MONOKEHHE SIBISICTCS] BRIPAXKEHUEM OJTHO-
ro U3 IMPUHIUIIOB B3aMMHOI'O JIOBEPHsI TOCYJapCTB MEXKIYHApOIHOIO COOOIIECTBA:
JOOpPOCOBECTHOTO  COONIOICHHST MEKAYHApOOHbIX oOs3aHHOCTEH (pacta sunt
servanda). B wactHOCTH 3TO KacaeTcsi IOKYMEHTOB M COTJIALICHHH, KOTOPhIC PaTH-
¢ummposana Pecnybnnka MongoBa B pamkax opranusanuu CoBera EBpoIbI.

B xauectBe mpumepoB coBpeMeHHO# paboTel CoBeta EBpombl cinenyer ykasarhb
Ha MepBbI, IpeNNpUHUMAEMBIC 10 PABEHCTBY MEXIY MYKYMHOW M KCHIIWHOH, YCH-
nust o 6oprbe ¢ pacu3mMoM, KceHo(poOnel, aHTUCEMUTH3MOM U HETEPIHUMOCTEIO, a
TaKXe M0 PEIICHUIO OAHOM U3 CaMBIX CEPhEIHBIX MPOOJIEM Ha CErOTHSIIHUHA 1eHb —
3alMTa MpaB JIML, MPUHAJISKAIIMM K HAIMOHAIEHBIM MEHBLITHHCTBAM.
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B nanmonansHOM 3akoHOnaTenbcTBe PM mpaBo paBeHCTBaA OBLIO 3aKpEMJIeHO B
cr.16 KonctuTynuu, Koropas TNpedycMaTpuBaer, 4YTOo Bce TpaxnaHe PecrmyOmuku
MornzoBa paBHBI Iepe]] 3aKOHOM M BJIACTSIMU HE3aBUCHMO OT pachl, HAIMOHATEHOCTH,
STHUYECKOTO MPOUCXOKACHHUS, A3bIKa, PEJIUIUH, TMOJA, B3IVISIOB, MOIUTHYECKOW NPH-
HaJUISKHOCTH, UMYILIECTBEHHOT'O TIOJIOKEHHUS! MM COLIMAIIBHOTO MPOUCXOJKACHUSI.

B Yronosno konekce PM c1.176 riacut, yTo HapylieHrne npaB U cBOOOA Tpa-
JlaH, TapaHTUPOBaHHBIX KOHCTUTyIHMEH M OpyrUMH 3aKOHAMH, B 3aBHCUMOCTH OT
BBIIICYKa3aHHBIX MPU3HAKOB, COBEPHIEHHOE NOKHOCTHBIM JIMIIOM M IIOBJIEKIIEE
yiep0 B 3HAUMTENBHBIX pa3Mepax, HakasbiBaercs mrpadom B pasmepe or 300 no
600 ycIOBHBIX €AMHUI] HJIW JIMIIEHHEM CBOOO/IBI Ha CPOK 110 3 JIET C JHUIICHUEM HIIH
0e3 mpaBa 3aHMMaTh ONpEACIEHHBIE JOIKHOCTH WM 3aHUMAThCS ONpeNeNEHHON
JIeSITENBHOCTBIO Ha CPOK OT 2 110 5 Jer.

[TpuHun paBeHCTBa rpaXkaaH Oosee MOAPOOHO PACKPHIBAETCS B IPYTUX HOpMa-
TUBHBIX akTax . Hampumep, «3akoH o rpaxkaanctee» ot 2 urona 2000r. , 3akpenui
paBeHCTBO TpaxkaaH PM mepen 3akoHOM M MyONWYHBIMU BJacTsAMH , oOnanaHue B
PaBHOI CTEEeHU BCEMHU COLHATbHO-3KOHOMHYECKIMU U TMOJIMTHYECKUMHU TpaBaMH U
cB00OAAaMH, NPOBO3TNAIIEHHBIME KOHCTUTYIIMEH W APYrUMH 3aKOHAMH, MEKIyHA-
POAHBIMU JOTOBOPAaMH, OHOW U3 CTOPOH KOTOPBIX siBJseTca Pecybnmka Momnosa.

B Tpynosom xonekce PM ykazaHo, 4TO B paMKax TPYIOBBIX OTHOLIEHHH JeHcT-
ByeT MPUHLMWI paBHONpaBHs Bcex pabounx. 3akoH PM «O0 omnate Tpyna» mpeny-
CMaTpHUBAET, YTO MPH YCTAHOBIICHHH 3apabOTHON IJIaThl HE JOMYCKAETCS TUCKpPU-
MUHAaLUs paOOTHUKOB B 3aBUCUMOCTH OT BO3PAcCTa, [10JIa, paCOBOM M HAllMOHAIBHON
MPUHAAJIKHOCTH, MOTUTUYECKUX YOKICHHUH, BEPOHCIIOBEJAaHHS 1 MaTEPUATBHOTO
nojoxenus. B 3akone PM «O rocyaapcrBeHHo# cinyx6e» oT 4 mas 1995r. roso-
pHUTCS, YTO MPAaBOM TOCTYIJICHUSI HAa TOCYIAPCTBEHHYIO CIYyXKOy MOJBb3YIOTCA TPax-
nane PecniyOnukun MongoBa He3aBUCHMO OT MX PAacoBOM M HALlMOHAJIBHOW MpHHAI-
JISKHOCTH, T10J1a, BEPOMCIIOBEIAHMS.

PaBeHCTBO My’KUYMH U JKEHIIMH 3aKkperieHo B 3akoHe PM «O maptusx u apyrux
00IIECTBEHHO-TIONMUTHYECKUX opranu3anusax» or 1991r., mo xoropomy mapTuu u
JIpyrue OOIIEeCTBEHHO-TIONUTUYECKIE OPTaHU3AIlMK JOKHBI CIEN0BAaTh MPUHLIUITY
paBeHCTBA KEHIIWH U MYXYWH B CBOMX CTPYKTypaxX Ha BCEX YPOBHAX, a TaKkKe B
3akone PM «O06 obpazoBanum» 1995r., B Cemeitnom konekce PM 2000r., koTopbrit
3aKperIsieT PaBeHCTBO B CEMEHHBIX OTHOLICHUSX.

C COBepIICHCTBOBAaHMEM HALMOHAJIBEHOIO 3aKOHOJATENbCTBA MPOHCXOAUT yBeE-
JMYEHHUE yJacTHUsl J)KCHIIUH B MPUHITUU PEIICHUH W B YINPaBICHUU TOCYIAPCTBOM.
Hanpumep, na mapnamentckux BbeiOopax 2001r. B Momgose u3 101 menmyrara —
14 xenmmH, Brmroyas npexsero [Ipencenarens [lapnamenTa, B To BpeMst Kak B mep-
BOM COCTaBe UX ObLIO 5.

[To-mpexxHeMy ocTpo ocTaércs mpobiieMa HACHIIMS HaJl KCHIIMHAMHU. AKTHI Ha-
CHJIMS. B OTHOIICHUH J>KEHIIMH IPEACTABISAIOT COOOW MOCSATAaTeNbCTBO Ha IPaBO
JKEHIIMHBI Ha CBOOOAY M Ha HENMPUKOCHOBEHHOCTH €€ JTMYHOCTH, a TaKke e€ MmpaBo
Ha KU3Hb, GU3UUECKYIO U IICUXMUYECKYIO0 HEMPUKOCHOBeHHOCTh. Hanbonee pacmpo-
CTpaHEHHBIMU BUJIAMH HACHJIUS HAJ KCHIIMHOW SIBJISIETCS TOMAIIIHEe, ICHXUYECKOe,
HSKOHOMHUYECKOE, (PU3MUECcKOe U CEKCyallbHOE, a TaK)Ke TOPTOBIIS KUBBIM TOBAPOM B
LeNsIX CeKCyalbHOM dKcIutyatanud. JKeHIMHBl MOJIOBBI NCTIBITHIBAIOT HACHUIINE, &
0COOEHHO pacmpocTpaHeHbl cioBecHoe Hacumue (15%), skoHOMHUYECKOe HACHIIHE
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(15%), zanyruBanue (13%), ncuxonormueckoe Hacuiue (11%), yrpossr (8%), du-
sndeckoe Hacuime (6%). OnHako, 3TH HU(PHI HE JAIOT MOJTHOW KapTHHBI, TaK Kak
OONBIIMHCTBO JKEHIIMH B CHJIy BOCIUTAHUS, TPaaWLHi, AaBJIEHUS OOLIECTBEHHOTO
MHEHUS, CMUPSIOTCSL C HE3I0POBOi aTMOC(epoi 1 He KEeNaroT PacKpbIBaTh CeMei-
HBIC TaliHbI, JaXke B aHOHUMHBIX onpocax. Emé B 2000r. 6bu10 3apiKCHpOBaHO, YTO
23,2%mnoaBepriuch GU3NUECKOMY HACHIIHIO.

Crt.16 Koncrutyumu PM rapantupyer npaBa HallMOHAJIGHBIX MEHBIIMHCTB — «BCE
rpaxnane PM paBHbI iepes BIacTsIMU HE3aBUCUMO OT pachl, HAIIMOHATIBHOCTH, STHHYE-
CKOTO TIPOMCXOYK/ICHUS, SI3bIKa, PEIUTHH, TI0JIa, B3JISIOB, MONUTUYECKON MPHUHAICK-
HOCTH, IMYIIECTBEHHOTO MTONOKEHHS MJIH COLUATIBHOTO TPOUCX 0K ICHHSI».

3akon PM «O6 oOmrecTBeHHBIX 00BbequHeHmsIx» 1996r., mpemocraBiser npencra-
BUTEIISIM HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB BO3MOKHOCTH CO3/IaBaTh ATHOKYJIBTYpPHBIE Op-
raHu3anuu Uit 6ornee 3(QGEKTUBHOTO MpPENCTaBICHHS, MPOABIKEHHUS U JOCTHXKECHUS
CBOHX COLIMATIBHBIX, SKOHOMUYECKUX, S3bIKOBBIX, KYJIBTYPHBIX U APYTHX HHTEPECOB.

B cootBerctBun ¢ 3akoHoM PM «O ¢ynkimonupoBanuu s3sikoB» 1989r. pyc-
CKOMY SI3BIKY HPEOCTaBIISIETCS CTATYC S3bIKa MEKHALUOHAIBHOTO OOILEHUS; SI3bI-
KOM MEpOTpPUSTUI U ACNONPOU3BOACTBA B OpraHax TOCYAApCTBEHHOH BIIACTH B ITyHK-
Tax, TJe KOMIIAKTHO MPOXXUBAET YKPaWHCKOE, PYCCKoe, Ooirapckoe HacelneHue, HIIH
HacejleHHe JPYrod HAMOHAJIBHOCTH, MOXKET OBITh SI3BIK 3TOrO MEHBIIMHCTBA, aKThI
OpraHoB MECTHOH IMyOJIIMYHON BIIACTH M YIIPABJICHUsI B PETMOHAX, TJIe JIHIa, IPUHAIIC-
JKalye K HAIlMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, COCTABIISIIOT CYLIECTBEHHYIO YacTh Hacele-
HHS, TyOJIMKYETCsI Ha SI3bIKE STOTO MEHBIIMHCTBA, €CIU 3TO HEOOX OJUMO.

l'ocynapcTBo rapanTHpyeT JTULaM, TPHHAICKAIIIM HAIIHOHAIBHBIM MEHBILMHCT-
BaM, TIPaBO Ha PABEHCTBO I1€pe]] 3aKOHOM U PaBHYIO 3aIllUTy CO CTOPOHBI 3aKOHA, YCIIO-
BUS I COXPAaHEHUsI, Pa3BUTHSI BBIPKEHUS] STHHYECKOH , KYJIBTYPHOH, SI3BIKOBOH U
PEMUTHO3HON MICHTUYHOCTH, MPaBO HA 00pa30BaHKUE HAa POAHOM SI3bIKE Ha BCEX YPOB-
HSX 00y4YeHus], MPaBO OECTIPENSITCTBEHHO MONB30BATHCSI POAHBIM SI3bIKOM, KaK B MTUCH-
MEHHOMH, TaK ¥ B YCTHOH (hopMe, IMETh TOCTYI K MH(OPMAIK Ha 3TOM S3bIKE, Pacipo-
CTpaHsITh TaKyro nH(popmanuio u ooMeHnBaThes eto. B Monnose B 2003r. Obu1a npuHs-
Ta IlpaBurensctBoM KoHIenus HallMoHaIbHON NOMUTHKH. B Hell ckazaHo, 4TO Tep-
MUMOCTh M YBaKEHHE K SI3bIKaM, KyJIbTYpaM, PEIUTHSM U BEPOBAHUSIM BCEX STHHYE-
CKHX COOOILECTB, MPOXKUBAIOIINX HA TEPPUTOPUN MOIIOBBI, SABISETCS HEMPHEMIIEMBIM
YCIIOBHEM TOJIUTHIECKOTO CYBEPEHUTETA M TPAXKIAHCKOTO MUpa B HAILIEH CTpaHe.

I'ocymapcTBO 00513yeTcss BCeMHPHO 3a00THUTBCS O COXPaHEHUH, Pa3BUTHH U CBO-
0OIHOM BBIPaXEHWH ITHUYECKOW, KyIbTYPHOH, PETUTHO3HOM M SI3BIKOBOW camo-
OBITHOCTH BCEX STHHYECKUX COOOIIECTB, MPOXKUBAIONIIMX B MomoBe.

CornacHo Konnenuy, 0OCHOBHBIME MPUHIKUIIAMH HAIIHOHAILHON TONUTUKH SIB-
JSFOTCS:

1. PaBeHcTBO mpaB U cBOOOA 4YENOBEKa HE3aBUCHUMO OT 3THHYECKOTO IPOHC-
XOXKJIGHHS, SI3bIKa U PENTUTHY,

2. YBaxKeHHUe, IPU3HAHME U TapaHTHPOBAHME MPaB BCEX TpakaaH peciyONnKu
Ha COXpaHEHHUE, pa3BUTHE U BBIpAKEHHE ITHHYECKOH. KylabTypHOH, SI3BIKOBOH U
PETUTHO3HON CaMOOBITHOCTH;

3. HenomycTUMOCTb MPOSIBICHUN NUCKPUMHHALUA 1O STHHYECKOMY, SI3BIKO-
BOMY, PEITUTHO3HOMY MPU3HAKY, a TAK)KE OrpaHUUYCHUS PaB rpakJaH Ha HCIIOIb30-
BaHHUE POIHBIX SI3BIKOB, BEIOOD SI3bIKA BOCIIUTAHMS U O0yUCHHS,
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4. HenomycTUMOCTh JIOOBIX ACHCTBUH, HalpaBIEHHBIX Ha ACCUMHIJILHIO H
JeHAIIMOHAIN3ALUIO U JIp.

IocpencrBom npuHsTHa 3akoHa PM «O6 ocobom mpaBoBoM cratyce ['aray3uu
(Taray3-Opu)» MongoBa npuBena B COOTBETCTBHE C MEKAYHAPOIHBIMH CTaHIapTa-
MU TIOJIOKEHUS B 00JacTH OOECIIeYeHUs, Pa3BUTHS U COXPAHEHUs HalHMOHATBHOU
WJEHTUYHOCTH MEHBUIMHCTB — B JAaHHOM cly4ae — IO aJMHHHCTPaTHBHO-
TEPPUTOPHUAIBHOMY TPHU3HAKY.

Conuxenne 3akoHomaTenscTBa PecryOnuku MongoBa ¢ 3aKOHOAATEIBCTBAMH
ctpaH-y4acTHHL CoBera EBpombl, Kak Ha TEOPETUYECKOM, TaK U MPAKTHUYECKOM
YpOBHE — 3TO, IpEXAe BCEro, crpemiieHue MosimoBbl NEPEHSATh U HCIOIb30BaTh
OTIBIT, HAKOIUIEHHBIM €BPONEHCKIMU MTapTHEPaMH.

Pecniybnuka MonoBa SBIISACE MOJOJBIM €BPOIEHCKUM TOCYyIapCTBOM C OTHO-
CUTENBHO IIMPOKHUM BHYTPEHHUM PBIHKOM, OPUEHTHPYETCS Ha BCEMHPHOE MCIIONb-
30BaHUE CBOETO I'€0IKOHOMUYECKOI'0, TPAH3UTHOTO IMOJOKEHUS U MAacCOBOTO Mpo-
M3BOJCTBA MPOAYKIMH Ha SKCHOPT. s 3TOro el Hy>KHbl HHBECTHLIMH , TIEPEIOBBIE
TEXHOJIOTUU U HOBBIE PBIHKHU.

Pemrennst Cyzna oOsi3aTenbHBI TSl TOCYOapCTB-yYaCTHUKOB, U 32 MX OCYIIECTB-
nenueMm HaOmogaer Komurer munuctpoB Cosera EBponbl. Co3maHHBIH B COOTBET-
ctBuu ¢ EBponetickoii konpennuelt u [Iporokonom NellmexaHu3M sBIseTCS HaTHA-
IMOHANBHOH BiacThio. Ero yupexnenue morpe6oBaso ot rocyaapcts-uieHoB Cose-
Ta EBpOMBI mepecMOTpeTh CIOKUBLIMECS CTEPEOTHIIBI, Kacalomuyecs aOCooTH3a-
LUU TOCY/IapPCTBEHHOT O CYBEPEHUTETA.

Ob6pamenue B EBponeiickuii CyJ 1mo mpaBaM 4eJoBeKa — 3TO BO3MOXKHOCTb H3-
MEHHTH YCTOSIBIIYIOCS B FOCYapCTBE 3aKOHOJATENBHYIO U MPaBOIPUMEHUTETBHYIO
MPaKTUKY, cAenath 6onee 3 dexkTuBHON 3amuTy MpaB denoBeka B PM, npusectu eé
B COOTBETCTBHME C MEXIYHAapOAHBIMH CTaHJApTaMH 3alllUThl, UCIONb30BATH MO3H-
THBHBIN onbIT CoBeTa EBpons! 11 ycunenus cpeacTs 3amuTel BHyTpu PM. Hepen-
KO 3Ha4YMMOCTb pemeHni Cy/a BBIXOIUT 3a HallMOHAJIbHBIE MTPENENBI, BO3ICHCTBYS
Ha MPaBo U CyACOHYIO MPAKTUKY APYTUX FOCYJapCTB-yuyaCTHUKOB KOHBEHIINH.

Heo6xoaumo pa3paborath psig Mep, HalpaBICHHBIX Ha pean3aldio KOHCTUTY-
LMOHHOTO TpaBa rpakJaH Ha oOpalleHHne B MEXKroCyAapCcTBEHHBIE OpTaHbl 1O 3a-
LIMTE MpaB U CBOOOJ YeIOBEKa, TaK KaK ATO JAJIEKO HE aBTOMAaTHYECKUH Mpolecc,
KOOpJIMHALMOHHBIM IIEHTpoM B HEM Moruyia Ol ctath Bricmas CyneOnas Ilamara
Pecnyonuku Momnmoga.

Bo-mepBhIX, menecooOpa3Ho mpu3HaTh He Tonbko EBpomeiickyro Konsenmuio,
HO u pemeHust EBpomeiickoro Cyga MCTOYHHMKOM MOJIJABCKOro mnpasa. IlneHym
Beicmieli cyneGHOM nanaTel MOT OBl CTaTh TOM HOpMAaTUBHOW 0a30ii, KOTOpast MO3BO-
nuiia Obl cyziaM BCEX YPOBHEH B CBOMX pelleHus ccbuiaThest Ha CtpacOyprekoe mpe-
LefAeHTHOe MpaBo. Ero ucnonp3oBaHre B MPAKTHKE MOJIJABCKUX CYAOB ITO3BOJIUIIO
Ob1 00e30MmacuTh rOCYJapCTBO OT JIABUHBI perieHnit EBponeiickoro Cyna, IpUHSTHIX
HE B M10JIb3Y MOJIIAaBCKOTO IIPABUTENBCTBA.

Bo-BTOpBIX, HEOOXOAUMO CHCTEMAaTHUYECKH oOy4yaTh CyAed MPUMEHSTH Mpere-
nenTsl EBponelickoro Cyza, Tak Kak MOpOH sl HUX 3aTPyAHEH AOCTYI HE TONBKO K
cTpacOyprckoMy mpaBy, HO U K MEKAYHAPOIHBIM JOKyMEHTaM, PaTU(HINPOBaH-
HeIM PecniyOnukoit Monnosa.

195



7 Institutul de

Relayii Internagionale ANUAR STIINTIFIC

OnHMMH W3 BaKHEHIIMX I1aroB, KOTOPBIC TOJKHBI OBITh MPEANPUHSATHE BCEMU
BETBAMU BIacTH PM — 3T0, MOMUMO MPeI0CTaBICHUS 00JIErYEHHOM POIeyphl 00-
pamenus B EBponeiickuii Cyn mo mpaBaM 4eloBeKa, CTPOroe coOMoeHne TeX pe-
IICHHUH, KOTOPBIC OBLITH MPUHSTH B HAIIMOHAIBHBIX CYACOHBIX HHCTAHIIHIX.

Ha ceromusumuii neHs, B MomngoBe o0Iiee KOINYECTBO HEUCTIOTHEHHBIX aKTOB
cocraBiser okoio 83 ThIC., U3 KOTOPEIX Oonee 45 Thic. — CyneOHbBIC pEIIeHUs 10
IPpaXJIaHCKUM, YTOJIOBHBIM W aJIMUHUCTPATHBHBIM JeiaM. VHBIMH CclOBaMH, Ode-
BHJTHO, UTO YHUCIIO PACCMAaTPUBAEMBIX €XKETOTHO MPOTUB MOJIOBHI Aen OyaeT BO3-
pacTatb, a UX pelIeHus BCE — O0IbIIe OUTh 110 HecOaTaHCUPOBAHHOMY TOCOKOIKETY.

CobmtofieHre perieHnii, KOTopble ObLITU MPUHSATH B HAIIMOHAIBHBIX CY/IEOHBIX
WHCTAHIUAX, o0ecrieyaT COOMI0CHNE MTPaB YeI0BEKa B ACHCTBUTELHOCTU U COKpa-
TAT YUCIIO JKajJ00, KOTOPhIE MOXXHO H30€kKaTh, U COOTBETCTBEHHO, COKPAaTHTh He-
MPEIBUICHHBIE PAacXObl, a TaKKe MOAHUMYT PecnyOimky MonnoBa Ha JOJKHBIH
MPaBOBOM YPOBEHb CpeNU APYTrUX CTpaH EBPOMBI, Ha KOTOPBIH MBI TPETECHIYEM.

[MocraBnennsie 3amaun PecnyOnmukoit MonmoBa MOTYT OBITH JAOCTUTHYTHI, - U
3TO PEATBHOCTH CETOMHSIIHEr0 JHS, TaK KaK 3aKOHOIATeNHCTBO PM COOTBETCTBYyET
00IIMM MEKIyHAPOIHBIM MpUHIMIAM. [0 MHEHHIO aBTOpa, CAMHCTBEHHOH IpO-
OyeMOl Ha JJaHHOM JTare pa3BuThs PecrryOnmuku MomgoBa sBIS€TCS TOT (akT, YTO
B OOJIBIIUHCTBE CBOEM HAIIe 3aKOHOJATEILCTBO HE paboTaeT, 00 ATOM CBUACTEINb-
CTBYET BBICOKHI YPOBEHb KOPPYIIIIUH, HU3KUI YPOBEHB KU3HU HACEICHUS U 3HAUU-
TEJBHBIN KOHTPACT MEX/y YPOBHEM OCTHOCTU U JOCTATKA.

He cobGnmronmarorcss Takue KOHCTUTYIMOHHBIE TOJIOKCHHSI, KaK HENCIUMOCTb U
IIEIOCTHOCTh TEPPUTOPHH, YTO OCIA0CBACT IKOHOMUKY CTPaHbI HEMPEKPaIIaroIeii-
Csl KOHKYpPEHITUEH MEXKIy TOCYJIapCTBECHHBIMU nedatensiMu PM HenmpusHaHHON pec-
myonuku [lpugHecTpoBbs. MBI B CHIIax U3MEHHTH, 00Opa30BaBIIIeECs IOJIOXKEHHUE.
Jlyst aTOr0 HEOOXOAUMO:

1. VYOeautp HaceneHHE CTPaHBI K OOBEAUHEHUIO U BHICKAa3aTh CBOW MYTh K pe-
IICHUIO JIAaHHOW TMPOOJIEMBbI, ¥ MEPecTaTh UrpaTh POJb MaPHOHETOK B PYyKax TroCy-
JTAPCTBEHHOM BIIACTH.

2. BriOparh kakue OpraHbl TOCY/IAPCTBEHHOW BJIACTH, KOTOPBIC UCIIBLITHIBATIN OBI
YyBCTBO OTBETCTBEHHOCTH 3a CBOM JICWCTBHUS, KOTOPBIX MOXKHO IO TMpPaBy Ha3bIBaTh
ANUTONW OOIIECTBA, XapaKTEPU3YIOUNMECS YMOM, HHTEIUIMTEHTHOCTHIO, YECTHOCTBIO,
OECKOPBICTHEM U TPYIOITIOOHEM, HANPaBIICHHBIC HA TO, YTOOBI MTOBBICUTH KH3HCHHBIH
YPOBEHB CTPaHBI, YIYUIIHTE OJIarOMOiIy4re HACEICHHS JIFOOBIMU CPEICTBAMH.

3. BHymmTh Bepy CO3HATEIHHOMY HACEICHHIO CTPAHBI B UICKPEHHOCTh U YECT-
HOCTh HAMEPEHUH TOCYIapCTBEHHOMN AJIHTHI, BBI3BATh Y HACENICHHUS YYBCTBO KOJLICK-
TUBHON OOpBHOBI JUIS CO3AaHUS OONIMMH YCHJIMSAMH CTaOUIBHYIO U YCTOHYHBYIO
SKOHOMHKY Ha 0JIaro BCei CTpaHbl, KOTOPAsi CMOXET O0CCIIEUHUTD KU3HD B JOCTATKE
Y CYACTJIMBOE OyayIIee.

4. TlponemoHcTpupoBaTh 3(PPEKTHUBHOE ACHCTBHE 3aKOHONATENHCTBA, OCHO-
BaHHOEC Ha MOPaJbHO-COIMAIBHBIX I[CHHOCTSX HACEIICHUsS, HAMpaBJICHHOE Ha TO,
YTOOBI CIPABEAJIUBOCTh BOCTOPXKECTBOBAJA, BBI3BATh UYBCTBO YBaXKCHUS K OyKBE
3aKOHA M TEM JIMIIaM, 00ECIICYUBAIOIINM €ro COOITI0ICHHUE.

B nenom, pabora CoBera EBpornbl Ha CErOmHSAIIHUN JIEHh B KA4eCTBE T'apaHTa
3aIUTHI IPaB YeI0BeKa, Y((HEeKTUBHA U JICHCTBEHHA.
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Mpunoxenue Nel
(ITo manuBIM OopunMansHOTO caiita CoBera EBporib)

MMPOU3BOJICTBO B EBPOIIEMICKOM CY/IE
1O TIPABAM YEJIOBEKA

HnanBuayanbHble xKaa00b1 MeskrocynapcTBeHHbIE KAT00bI

v

Peructparus »xano6sl 1
Ha3Ha4YeHHE Cy/bH JTOKIATINKa

Pewenne o ¢ Komurer Cyna

HETNPUEMJIEMOCTH B cocrage Tpex cyueii
Kao0bl M NpeKparieHud
MPOM3BO/ICTBA 110 JeTy

Pewenue o HENPUEMJIEMOCTH

Kao0bl U MpeKpaleHHe — ITanara Cyua
MPOU3BOJCTBA 110 ey

Pemienue Bonpoca o
MPUEMJIEMOCTH KAJ100bI

v

anOBoe Coraamenne [ IIpexpamenue
nena

Be3 Muposoro Corjamenus

'

Caymanmue nena [lanaroii HanpaBienue
H — NMOCTAHOBJICHUSA KOMl/lTeTy
MPUHATHE MOCTAHOBJIEHUS MHUHHCTPOB AJIl HaA30pa
3a ero UCHOJHEeHHeM

'

Koanerus B cocraBe nsiTu ———  Ortkionenue Obparmenns

yieHoB boabmoii [Manatel CTOPOHBI O MEpeIaye aena
Verynka [lanaroit
CBOEH IOPHCIUKIHI B IOIB3Y Ilepenada nemna
Bonbuoii [Tanarer B bonpuryro [Manary

Ha OCHOBE 0OPALICHHs] CTOPOHBI

PaccmoTpenue gena Hanpasienue
Boasmoii [anaroii — | nocranoBaenusi Komurery
U NPUHSTHE MUHHUCTPOB /I HaA30pa
MOCTAHOBJICHUS 32 ero UCMoJTHeHHeM
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Mpunoxenue Ne2

CooTHomeHNE OJAHHDIX K100 rpaxaanamMu Pecniy0sinkn Moosiosa Ha
pacmmotpenue B Esponeiickuii Cya
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CootHomenue :xa;100 nporusB Pecnyd.iuku MoJsigoBa,
nepeJaHHbIX B pemawuiue opranbl Esponeiickoro Cyna
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CoorHomenne :xa;100 npotus Pecny6imku MosiioBa,
NPU3HAHHBIX HENPHEMJIEMbIMH UM OTMEHEHHBIX K
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KOPPYIIINUA KAK JECTPYKTUBHBIN DJIEMEHT
B ITIOCTPOEHUE JEMOKPATHYECKOI'O TOCYJAPCTBA

Muxaun BBIPI'DY, ooxmop opuduueckux nayx, UPUM
Huxughop KAPIIOB, ooxmop wpuduueckux Hayk, npogeccop,
Kueesckuii hayuonanbubvlil yHUSepcumem 6HympeHHux oe

The article is dedicated to the issue of corruption as destructive element in formation of
a democratic state. Peculiarities of its appearance and manifestation ave touched upon.

Koppymmus kax conuambHO-3KOHOMHYECKOE SIBJICHUE BO3HUKIIA C TIOSBICHUEM
rocyJapcTBa M yIpaBlIeHUECKOro ammapara. M. MoOHTeCKbe B CBOE BpeMs IHCAII:
«/3BeCTHO yKe€ IO OMBITy BEKOB, YTO BCSKHH YENOBEK, OONANAIONIMi BIACTHIO,
CKJIOHEH 3JI0YIOTPEOIISATh €r0, U OH €IET B 3TOM HAINpPABICHUU MOKA HE JIOCTUTHET
MTOJIOKUTEILHOTO MIPEIIENa.

OpHako pa3Mepbl KOPPYIIMU B pa3HOE BPEMs U B Pa3HBIX CTpaHaX JaleKo He-
OJMHAKOBBI, YTO omnpeznensercs psaoM ooctostensctB. B CCCP odunmansHo otpu-
najnocsk ee cymecrsoBanue. C pacnagom CCCP sBnenue koppyniuu He ucuesno. Ho
BCEM IIOCT COBETCKOM IIPOCTPAHCTBE OHA Hayaua MpOSBIATHCS B emie Oolee
MacCOBOM MaciiTabe.

3aKoHOIATENFHO TOHATHE «KOppynuuu» B Pecnybnuke MongoBa oTpaxxeHo B
rinaBe 15 YK PM. Psn crareit kofekca oTpaskaeT NOHATHE MACCUBHOTO i AKTHBHOT'O
KOPPYMITMPOBAHHUS, TONYYCHUS CIYXaIlUMU HE3aKOHHBIX BO3HATPAKICHUSAM, H3-
BIICUCHUS BHITOJIBI U3 BITUSHUS.

B cnoBape OxeroBa, mOjJ KOpPPYIIUEH TOHUMAETCS <IIOIKYI B3STKaMHU,
MPOAAKHOCTD JODKHOCTHBIX JIHII, TIOMHUTUYECKUX JCATEIICH».

Koppymius — B TOUHOM TEpEeBOIE C JATHHCKOTO «Pa3JIOKEHHE Tella», MPOIece
3arHUBaHUSA U THUEHUS. HO 3TO TepMUH He FOPUIMYECKUN U TeM 0oJiee HE YroJoB-
HO-TIPaBOBOM, XOTS M JOCTaTOYHO 0Opa3HO OTpakaroluii cyTh siBieHus [1, c. 270].
[To MaxkuaBennu, KOppymIus — 3TO UCHOIb30BAHHUE IMYOJUYHBIX BO3MOXHOCTCH B
YaCTHBIX UHTEpECaX.

OTCyTCTBHE YETKOI'0 HAyYHO-ITPABOBOTO MOHSATHS KOPPYIIUH, 110 JaHHBIM OIl-
poca KueBckoro MeXIyHApOJHOTO WHCTUTYTa COI[MOJIOTHH, <ITOAKPEILISICTCS
OOJIEIIIMHE Pa3IMYMSAMU B TPAKTOBKE JAHHOTO SBJICHUS HaceneHueM: 56,7 % ompene-
JISTFOT KOPPYIILUIO KaK B3SITOYHUYECTBO, MPONAKHOCTh M TOMKYI JOJKHOCTHBIX JIHII,
noyuTryeckux aesireneid, 54,0 % — kak 31m0ynoTpeOiieHre BIACTHIO, 370yMOTpeOIeHUe
JIOJDKHOCTHBIMH TTOJTHOMOYHMSAMM I COOCTBEHHOro odoramenus, 42,4 % — xak oObe-
JIMHECHHE BJIACTH U KPUMHHATBHBIX CTPYKTYP, Kak Ma(uio npu BiactH [2, c. 3].

Hepenxo xoppymius oTMeyaercs B KauecTBe 00s3aTEIBHOI0 AJIEMEHTa OpTaHHU-
30BaHHOMW MPECTYMHOCTH, a B MyOIIMKANKUAX 1O TpobieMaM 0OpbObI ¢ KOppyruei
€¢ HEOTHEMJIEMOU YEepTOW YKa3bIBAIOT HAJMYWE MPU3HAKOB OPraHU30BAHHOM Ipe-
CTYIHOCTH, T.€. OTH SIBIICHUS PAacCMaTPUBAIOTCS HE B KAYECTBE CAMOCTOSTEIBHBIX
COITMATBHBIX (PEHOMEHOB, a JIUIIb KaK COCTaBHBIC YacTH Apyr apyra. CriencrtBuemM
ATOTO BBICTYIAET COBMEIICHHE (PYHKIUN 110 OOphOE C OpraHU30BaHHOMN MPECTYITHO-
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CTBIO W KOppYINUHEH B OZHUX M TeX )K€ ammaparax, 4To CTUMYJIUPYET UX OTAaBaTh
MPHOPUTET HANPABJICHUSIM, He TpeOyIOIMM pa3paOdOTKH M BHEAPEHUS MPUHIMITH-
JIHO HOBBIX CPEACTB M MPUEMOB OOPBHOBI C MPECTYNMHOCTHIO, © MOXKET OBITH 0Oec-
MEYEHO MCIOIb30BaHMEM MIPUBBIYHBIX CPEICTB M METOAOB, B TOM YHCIIE CBEICHHEM
00pBOBI C KOpPYIIHMEH K BBISABICHUIO U PACKPHITUIO (DAKTOB BHIMOTAaTENbCTBA U TIO-
Jy4eHUS! B3SATOK IODKHOCTHBIMH JIMLAMH OpTraHOB T'OCYAapCTBEHHOM BIAacTU M
ynpaenenus [3, c. 106-107]. A.W. byrenko u A.Il. KanuHuH npaBuibHO, HA HalI
B3I, OTMEYAIOT, UTO ... KpUMHHAJbHBIC IPOSIBIICHUS KOPPYIILIUHU SBIISIFOTCS BCe-
T'o JMIIb OAHOH U3 ee popMm. MHorue npyrue ee popmMbl, Harrpumep, 1000Hu3M, 3eM-
JISTYECTBO, KYMOBCTBO, CEMEWCTBEHHOCTh U T.II., JTABHO M XOPOIIO M3BECTHBIE I'OCY-
JapCTBEHHOMY MEXaHH3MY JII000H 00LIecTBEHHO-SKOHOMHYECKOH (opManuu, HU-
KOr'Jla KpUMUHAJIBHBIMU HE CYMTAIIUCh H, 32 PEIKUM UCKITIOueHHeM (Hampumep, 3a-
IpeeHUe MOAYMHEHHOCTH YWICHOB CEMBbH B OJJHOW OpraHM3alliy WIH YIPSKICHUH),
BOOOIIIE HE MMOABEPTANIUCH MPABOBOM OIEHKE». [109TOMYy «4HCTO KPUMHHAIHCTHYE-
CKHE CPEACTBa U METOABL... HE TIO3BOJAT OKa3bIBaTh 3(peKkTUBHOE BO3JCHCTBUE HA
ee pacripoctpaHenus» [4, c. 108].

Koppynuus He siBisieTcss caMOCTOSITEIbHBIM COCTAaBOM IMPECTYIUICHUS, U 0OBU-
HUTH JTOKHOCTHOE JIUIO B KOPPYILMHU KaK B MPECTYIUIEHUH TAKOBOM HEBO3MOXKHO.
JIOIKHOCTHOE JIMIIO MOKET OBITh IIPUBJIEYEHO K YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH JIUILb
3a JEHCTBHSI, KOTOpPBIE 00pa3yloT KOHKPETHBIA COCTAaB MPECTYILICHHUH.

O Heo0OX0ANMOCTH U 3HAYEHUH OOPHOBI C KOPPYNLUEH TaBHO 1 MHOTO TOBOPHT-
cs B ykazax [IpesunenTa, 3akoHax, mporpaMMax M rjaHax mo 6ops0e ¢ Koppymiuei,
MHBIX JIOKYMEHTaxX, HO «BO3» HE TOJIBKO «¥ HbIHE Tam» (B Havaie 90-x rooB mpo-
IIIOTrO CTOJETHS), a U BCE JaJbIlIe OTKATHIBACTCS Has3al — KOPPYIIHS HE TOJIBKO
MPOLIBETAET, HO M HE OUYE€Hb MAaCKUPYETCSl.

OmHUM U3 OCHOBHBIX (DaKTOPOB, KOTOPBIN HE MO3BOJSET BECTH 3PPEKTUBHYIO
00ppOy C KOppYHNLMEH, SBISETCS HETOTOBHOCTH IMOJUTHYECKUX CHI OOIIECTBA U
MPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB K OECKOMIPOMHCCHOM OopnOe ¢ Hel, OTCYTCTBHE
MOJTUTUYECKONW BONH, MOTUTUYECKUX W COLMANBHBIX TPaAWLMI MyOIMYHOTO H30-
ONMYeHNs KOPPYILIMOHEPOB, a TAKKE COBPEMEHHBIX CHEUATBHBIX KPUMHUHAINCTH-
YEeCKHX METOIMK BBISBIICHUS aKTOB Koppymuuu [5, c. 30].

CymiecTByeT TpH OCHOBHBIX HMPUYMHBI: BO-IIEPBBIX, MEPHI YTOJIOBHOTO Ipece-
JIOBaHMs HE B COCTOSIHUH YCTPAHUTH IIUPOKOMACIITA0OHYIO KOPPYILIUIO; BO-BTOPBIX,
Ka4yecTBO PabOTHl MPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB Jaliek0 HE Ha CaMOM BBICOKOM
YPOBHE, COTPYAHUKH CaMH 3a4acTylO SBIISIIOTCA KOPPYNLUOHEpAMH; B-TPETHUX,
MPaBOOXPAaHUTENbHASI CUCTEMa HE MOXKET B OJMHOUYKY CIIPABUTHCS C ATOW 3aJadet,
ee JOJDKHBI peliaTh coodmia rocyaapcTBo u oomectBo. [Toka monuTudeckas u mpa-
BALIAS DJIUTa HE Ha CJIOBaX, a Ha Jiele He OCO3HAET, YTO O0phOY ¢ MPEecTyMHOCTHIO
cllelyeT HavaTh C caMoi ce0sl, TPYJHO pacCUUTHIBATh Ha KAKOW-IN00 ycrex KpuMu-
HOJIOTMYECKOTO U YTOJIOBHO-TTPABOBOT'0 KOHTpOIs [6, ¢. 478].

O kaTtacTpoueckoM POCT€ YMHOBHUYECTBA CBUICTEILCTBYIOT CIEAYIOIIME
nannele Poccun: B mapckoit Poccun unnoBHuku cocrasisim 0,03 % nacenenwus, B
CCCP - 0,48 %, B coBpemenHoii Poccun — 12,6 %. He o4enp cymiecTBeHHO mpo-
LEHTHl YNHOBHUYECTBA OTIHMYAIOTCA, MO HAIIeMy MHEHHUIO, W ceddyac B YKpauHe
[7, c. 127].
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BriepBrie B mpaBoBoe 1mojie YKpauHbI MOHATHE OOPHOBI ¢ KOPPYMILIKEH BBEICHO B
okTs10pe 1995 roma ¢ mpunaruem 3akona Ykpaunsl «O 60pb0e ¢ Koppynuuei». B
TO € BpeMsI 3TO HE 03HAYAET, YTO B PEaJIbHOI KU3HU HE CYIIIECTBOBAJIO TAKUX IIpe-
CTYIJICHUH, OHM OBbLIM M paHbiie. OHAKO PacIpocTpaHEHHE TaKUX MPECTYIIICHUI
3aMaunBaiiock. Bo-nepBrix, B CoBerckom Coro3e 3TO ObUIO BBITOJHO C HJICOJIOTH-
YeCKUX MPUYUH. BO-BTOPBIX, 3TO collManbHOE sIBICHHE HanOosee pacipoCTpaHEHO B
MepBbIE TO/IBI KapAMHATBHBIX U3MEHEHH, KOTOpBIe Mpon3ouuty B Havyaje 90-romos.

[Mocne npunsatus B 1995 rony 3akona Ykpaunsl «O 60pb0e ¢ KOppyHIuein» Obl-
JIO TIPUHSTO P 3aKOHOAATENBHBIX 1 HOPMATHBHBIX TOKYMEHTOB, HAlpaBICHHBIX Ha
00pe0y ¢ koppymmueii. Tak, 3 ampens 1997 roma, 6epst BO BHUMaHHE MPAKTHKY
MpPUMEHEHUS B TeUeHHE MOTyTopa JeT 3akoHa YKpauHsl «O 60oprde ¢ Koppymnuen»,
a TarxKe M3MEHEHUs], KOTOPbIE MPOU3O0ILIN KaK B 00IECTBEHHOM )KM3HHU, TaK U B 3a-
KOHOZIATENbCTBE, ObLT MPUHAT 3aKoH YKpauHbl «O BHECEHUH JOMOIHEHUH K 3aKOHY
VYxpaunsl «O 60pp0e ¢ MPECTYITHOCTHIOY.

10 anpens 1997 rona Ilpesunent Ykpaunsl nzgan Yka3 «O HalMOHAIBHOW TPO-
rpamme 60pbObI ¢ Koppynuueir». C 1enpio o0ecreueHus BHIIONHEHUS 3aKkoHa Y K-
paunnbl «O 6oprOe ¢ KOppynuueld» 1 BbilleHa3BaHHOTO Ykaza Ilpesumenta Ykpau-
Hel, Kabnner MuHuCTpoB YKpawHbI NPHHSI Psia nocTaHoBieHud. Taxk, 24 anpens
1997 roma ObuT0 TPUHATO MocTaHOBIeHHE «OO0 YTBEpKIEHUU IUIaHA MEPONPHATHI
OpraHU3alMOHHOrO o0ecredeHus peanu3anuyn HannonansHOW mporpaMMbl OOpHOBI
¢ koppynuueii», 28 utons 1997 roga — mocranoBieHue «O TOPSAKE OTYCTHOCTH
OpraHOB UCIIONIHUTENBHON BJIACTU O COOMOeHNN TpeOoBaHuii 3akoHa YKpauHb! «O
60prbe ¢ koppymnuuei». 20 mapra 1998 rona Kabuner MuHHCTpPOB paccMoTpen BO-
MPOC O COCTOSIHUM BBINIOJIHEHHUS LEHTPATbHBIMH U MECTHBIMH OpraHaMH HCIIOIHU-
TenpHOU BiacTu 3akoHa YkpauHbl «O Oopnbe ¢ koppynuueii» u HaumonanbHOM
nporpaMMbl 60psOBI ¢ Koppynuuel. [lo pesyabrataMm paccMOTpEHHUS M3IaHO COOT-
BETCTBYIOLEE [TOCTAHOBJICHHE.

3a mocieaHre TOABI B HAIlleH cTpaHe 60pb0a ¢ KOppyIuKe He nMela JOKHOTO
HAy4YHOro o0ecIredeHus!, OCYIIECTBIISIaCh OECCUCTEMHO, ITPU OTCYTCTBHU CTPaTErHu
MPEAYNPEKICHUS U MPOTUBOACHCTBHSI KOPPYNLIMHU. B CBSI3M ¢ 3THM, TJIaBHBIC YCH-
Jus ObUTM HaNpaBlIeHbl HA pearupoBaHUE HAa KOPPYMIIMOHHBIC TIPOSBICHUS, a HE Ha
yCcTpaHEHHE IPUYMH U YCIOBHM, KOTOpPBIE UM OnaronpuarcrByioT. He Obuto paspa-
00TaHO OCHOB aJMHHHUCTpPATHBHOU pedopmbl. Takum oOpas3om, peasibHON OOpPBOEI C
KOppyIuei Kak TaKoBOoW He ObLIO.

B.U. lllakyH nogdepKuBaer, 4To B CIEUUAIBHON JTUTEPaType MPUBEICHO MHOTO
MPHUMEpPOB O TOM, YTO BCE IUIAHBI, YKa3bl, IPOrPaMMBbI OOPBOBI C MPECTYMHOCTHIO 32
necsts ner (1993-2003 rr.) B Ykpaune He ucnoiHensl [8, c. 53-54].

JlaHHBIEC OMpoca HACENEeHUS W MapTHil YKpauHbl OTHOCUTENBHO OOPBOBI C KOP-
pyniuel npuBeneHsl B Ta0. 1.
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1. SIsnsiercst
I KOppyI-
nus B YK-
pauHe o01ie-
HaIMOHAIIb-
HOM mpobuie-
MOiA?
a) ta
0) Her + + + + + + + + + + + + 84,3
B) TpyAHO + + 6.3
CKa3aThb 9.4
2. PeasbHO
I PEINTh
po0JieMBbl
KOPPYIIIHH B
Vkpaune?
g)) Aa + + + + + + + + + + + + + 31,6
HET
B) HO * + 44,9
Tpyn 23,6
CKa3aTh
3.MoxHO Jii
PEOJIONETh
KOPPYIIIHIO
TOJIBKO aJI-
MHHHCTpa-
TUBHBIMA
cpencrBamMu?
a) ta
0) HeT
B; o 19,6
Pya + + + + + + + + + + + + + + + 58,2
CKa3aTh
22,2
4. Okaxer
I POCT
Garococ-
TOSIHUS
BJIMSHHE HA
CHHXKEHH E
OCTPOTBI
EPpRYIIHN?
0) Her
B) TPyAHO
CKa3aTh + + + + + + + + + + + 39,1
¥ + + 33,3
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5. T ne nan-
Gosee pac-
[IPOCTpaHeHa
Koppyrmms?
(110 nsiTH-
OauIbH oI
crcTeMe)

a) cpemu
HOJINTHKOB

+ 21,6

6) cpenn 4 5 3 2 4 3 3 4 4 4 4 | 671

rocymapcT-
BEHHBIX

nesTenei 2 5 2 2 5 3 3 4 2 5 3 38,4

B) cpenu
JIOJDKHOCT-
HBIX JIHIT + + 5

r) cpenu 5 5 3 5 1 4 4 4 5 3 5 54,0

MIpeIPUHA-
Marenei
) cpenun

yIpaBieHue- 1 5 5 1 3 4 2 4 3 3 3 34,1

CKOro 1ep-
COHalia rmpeq-
TIpuHUMaA-

Telnei pas- 4 5 4 1 2 2 3 4 2 3 38,1

JINYHBIX
dhopm cober-
BEHHOCTH

Ha sonpoc «603ModicHa . cO8peMenHas noIumuKo-npasoeas JicusHb 6e3 Koppyn-
yuu?» — 97 % pecnonoenmog-epaxcoarn omeemuiu OmpuyameIbHo, Ymo eOUHOOYUIHO
noomeepOUU 6ce ONPoULeHHbie COMPYOHUKU RPAsooXpanumenvhvix opearos [9, c¢. 11].

6 ¢espans 2003 r. [IpesuaenTom YkpanHb! ObUT IPUHAT ovepeaHoii Yka3 «O He-
OTJIOKHBIX JOMOTHHTEIBHBIX MEpaxX yCHJIEHHs1 OOpPbOBI C OPraHM30BaHHOW MPECTYII-
HOCTBIO M Koppymuuei» (BbineneHo Hamu — H.K.). Poxxnenne nanHoro Yxaza o0ycioB-
JICHO JIaBJIeHNeM «3amnajia», B yacTHocTH co croponsl FATF. Bozaukaer Bonpoc: «Ilove-
My uX (Kak 1 Halle 0OIIeCTBO) HE YCTPauBaIOT MPEIbITYyIINE 3aKOHBI U MEPbI, KOTOPHIC B
COOTBETCTBHMH C HUMH JOKHBI OBUTH PEANPHHUMATECS 2 [la 1o Tol MpocTol MpruyKHe,
YTO OHM MIMEJH SIBHO JCKIapaTUBHBIA XapakTep U HUYEM HE MOIJIM «HABPEAUTHY» KOp-
PYILIMOHEPAM U UX KKOPMHUTEIISIM» M3 IPECTYITHOrO MUpa. Y YACTHUKH MEKAYHAPOIHOTO
ceMHHapa «AHTHKOPPYIILMOHHBIC PACCIEIOBAHUS M CTpAaTerusl NPEayNpexICHHs KOp-
PyNiLmu», TpoBeAeHHOTO B KppIMy B COOTBETCTBHM C MPOrpaMMoit corpyaauyectsa Ob-
CE u I'enepansHOi MPOKypaTypsl YKpauHbl, OTMETHIM OYE€Hb HU3KYIO 3()(hEeKTHBHOCT
3akoHa Ykpanhs! «O 00pnoe ¢ koppymmei» [10].

PeansHOCTD U AeiicTBeHHOCTH OOPHOBI ¢ KOPPYMIHMEH 3aBUCKT OT IPEAMETHOTO pe-
LICHUS ABYX OCHOBHBIX BOIIPOCOB: KTO M KakK OyZeT BECTH C Hel 0OpbOy. Y OMSHYTHIH
Vxa3 [Ipe3neHTa BHOBb HE JaeT OTBETOB HA 3TH BOIPOCH: B HEM OTBETCTBEHHOCTH 32
«Heynaun» B 0oprOe ¢ KOppyNmmeld U O0S3aHHOCTh YCHIIUTH MEpBI MPOTHUBOACHCTBHS
CHOBA BO3JIAraloTcs Ha MMPABOOXPAHUTENBHBIC OPTaHbl,  MHBIE TOCYIaPCTBEHHBIE CTPYK-
TYpBI PaKTHYECKH 000 IeHbI MoTyaHreM. Ho Beab KOoppyIius — COLMaIbHOE SBJICHHUE,
00pb0a ¢ KOTOPHIM HE MOMKET CBOAUTHCS K YTOIOBHO-TIPABOBBIM MepaM BozeicTBust. He
CITy4aiiHO BO MHOTHX CTpaHaX JaBHO YAEISIETC 3HAUNTEIbHOE BHUMAHHE YETKOMY OIpe-

206




Institutul de

s
VoLumuL VI Relayii Internagionale \ /

JeNIEHUIO TOJDKHOCTHBIX 00S3aHHOCTEH TOCYIapCTBEHHBIX CIY)KAIMX M ACTaJIbHOMY pas-
TPaHUYEHUIO JODKHOTO M HENOJDKHOTO B MOBEACHMM YMHOBHHMKOB. Tak, Hampumep, B
CIIA u Kanane mpuHSITBI 3aKOHBI — CBOeoOpa3Hbie KofeKchl uecTn YMHOBHUKOB, COZIEP-
JKallje «HOPMBI, HAIPaBJICHHBIE HA MPOTUBOACHCTBHE NPOLIECCY KOPPYMITMPOBAHHS TO-
CyIapCTBEHHOTO armapara, IyTeM JeTajJbHOW peraMeHTali CIocoO0B YIOBIETBOPE-
HUS TOCYJapCTBEHHBIMH CITY’KalllMMU CBOMX YaCTHBIX MHTEPECOB TAKUM 00pa3oM, YTOOBI
3TO HE MPOTHBOPEUUIIO CIYKEOHBIM OOS3aHHOCTSIM M HE HAHOCWJIO MAaTEpPHAJILHOTO H,
YTO HE MEHEe BayKHO, MOPaJIbHOTO yIiepOa KOHKPETHOMY T'OCYIapCTBEHHOMY OpraHy H B
enoM rocyapery» [11, c. 44].

17 oxtsa0ps 1990 roma ObT moxmucaH MCIOMHUTENbHBIA mpuka3 [Ipesunenta
CIIA Ne 12731. OH moaTBepAn paHee MPUHSTHIEC, HO MOACPHU3UPOBAHHBIE aKThI, C
MOMOIIBIO KOTOPBIX ObUIM BBENEHBI B JIeHCTBHE 00A3aTENbHBIEC AJS BCEX YNHOBHH-
KoB ucnonHuTenbHol Bnactu CLIA o0mye npuHIMITEL STHYECKOTO TMOBEICHHS YJie-
HOB MPaBUTENBCTBA U rocchyxamux. [1o cymecTBy, JaHHbIE TPUHIMIBI IPEICTaB-
JISIOT cOOOM TOBONBHO KOHKPETHBIE IOPUANYECKHAE U MOPalbHO-3THYECKHE TpeDo-
BaHUS, NPEABIBIIEMbIC K YNHOBHUKAM BBICIIEIO PaHTa M PSIOBBIM FOCCIYKAIUM.

[pyka3 racuT: «roCyAapcTBEHHYIO CIY>KOy CleyeT paccMaTpuBaTh KakK TaKylo
cepy neaTensHOCTH, W3 KOTOPOH HCKITIOUEHBI Kakue Obl TO HU OBUIO JINYHBIC WII WHBIC
(bMHAHCOBBIE MHTEPECH], MPEISATCTBYIONINE JOOPOCOBECTHOMY BBITOIHEHHIO JIONTa».

loccmyxarmue «... He JOKHBI y4acTBOBATh B (PMHAHCOBBIX OIEPALMSX, PH MPOBe-
JCHUM KOTOPBIX MPENIoaracTcsi MCIONB30BaHUE 3aKPBITOM IPaBUTEILCTBEHHOW HH-
(hopMaIyy UM UCTIONIB30BaHME TAKOTO POJa MH(OPMAIMH B TNYHBIX LIEIIAX».

CayxamuM KaTeropuyecKH 3amperacrcsi B Kakoi Obl To HM OBbUIO opMe Io-
OLIPSTH MOAHOIICHHUS WM MPUHUMATh MOAAPKH OT JIOOBIX JIUI WX TPYIIbI JIHLL,
JNOOMBAIOIMXCST OT HUX COBEPIICHHUS KaKUX JIN0O OQHUIMANBHBIX NEHCTBUH, UMEIO-
LIMX BMECTE C HUIMHU KaKue-JIn0o oOLIMe Aena Wi OCYIIECTBISIONINX A TeTbHOCTb,
peryiaupyeMylo OpraHoM, B KOTOPOM paboTaioT 3TH ciyxamue. He paspemaercs
TaKXe MPUHATHE TOAAPKOB U OT JIML, HHTEPECHl KOTOPBIX B 3HAUUTENLHON CTENEHU
3aBHCAT OT BBITIOJIHEHUS MM HEBBIMOTHEHUS STUMHU CIY)KaIIUMUA CBOHUX JOJIKHOCT-
HBIX 00s13aHHOCTEH. B 0053aHHOCTD CiTy’)KallM BMEHEHO AOKJIAJbIBaTh «... B COOT-
BETCTBYIOIIE MHCTAHIIMM 000 BCEX 3aMEUYEHHBIX CIIydasX pa3pylIeHHs COOCTBEH-
HOCTH, 00MaHa, 3J10yIOTpe0IeHUS U KOPPYIILIHUN».

B nacrosimiee Bpems MpaBUTENBCTBOM YKpaWHBI TOTOBHUTCS MpoekT «Konekca
4ecTH YNHOBHUKa». B cBs3u ¢ aTM, 8 despans nporpamma TPK Ykpaunsr npoena
nHTepakTuBHBINA onpoc 2020 yenosek — «I[lomoxer mu Konmekc dectn 4nHOBHUKOB
N30aBUTHCS OT KOPPYILMK», OTpULaTeNbHO oTBeTin 92,1 % rpakaaH.

TpaguumoHHO OrpaHUYEHBI BO3MOKHOCTH TONYYEHHUs AOMOIHUTEIBHOTO J0XO0-
Ja CBEpX OCHOBHOH («KapbepHOi») 3apruiaTbl. UMHOBHUKH, Ha3zHayaemble [Ipesu-
neatom CIIIA, BooOIIe HE MOTYT MONMyYaTh «KAaKOH ObI TO HU OBLIO JOXOJ B TEYE-
HHUE BCEr'0 CPOKa CIYXOBI 32 YCIYTH U IEATEIbHOCTD, BRIXOAALIYIO 32 PAMKH HEMO-
CPEACTBEHHBIX CITYKEOHBIX 0053aHHOCTEI».

«Kak HEBO3MOXKHO He TONPOOOBaTH BKYC ME/Ia WM OTPaBbl, €CIIM OHU HaXO[SIT-
cs y TeOS Ha KOHYMKE SI3bIKa, TaK K€ ISl MPABUTENbCTBEHHOTO YMHOBHHUKA HEBO3-
MOXHO HE OTKYCHUTb XOTS ObI HEMHOI'O OT HAPCKUX J0X0n0B». [loaTOMy nepcmexru-
BBl OOpBOBI CO CIY>KEOHBIMU 3JI0YHOTPEOJCHUAMHU TAKUE «... MOYXHO YCTaHOBHTD

207



7 Institutul de

Relayii Internagionale ANUAR STIINTIFIC

JBIDKEHHE MTHIL, JICTAIIMX BBICOKO B HeOE, HO HEBO3MOXXHO YCTaHOBHUTH CKPBITHIC
LEJH JBHKCHHH TIPaBUTEIbCTBEHHBIX YAHOBHUKOBY [12, c. 93].

IMopsinok mpencraBieHns (GUHAHCOBBIX JeKIapalnil aMEepUKAaHCKMX YHHOBHH-
KOB pErjlaMeHTHPYET, KpOMEe BBIIICYITOMSIHYTOTO MpHKa3a, Takke U AKT 00 3THKe
MoBeAeHUs rocynapcTBeHHbIX cnyxammx CIHIA 1978 roxa.

VcnonHuTenbHBIN NpUKa3 CTpOXKaKIIe MpeanichIBaeT BCEM clayXamuM bemoro
Joma u npyrux ucnonHutenbHbIX BenoMcts (8 100.735-24) ne nmo3nuee 90 mHeit co
IHS. BCTYIJIGHUS! B CHIIy JAQHHOTO NPUKa3a MPEIOCTABUTH PYKOBOIUTEISM CBOHMX
BEJOMCTB IO IpuiaraeMoit Gpopme cieayouryo HHPOpMaIuo:

a) CIMCOK HaMMEHOBaHMI BCEX KOPIIOpaluii, KoMIaHuid, Gupm u apyrux ¢opm
opraHu3anuy OM3Heca, OpraHU3alHid, He TIPeCIeayOMnX e MOTyYeHus MpruObLIH, a
Taroke 00Ime0Opa3oBaTeNbHBIX U IPYIUX WHCTHTYTOB, C KOTOPBIMHU CIYKallliii HEmo-
CPEICTBEHHO WIIM 4Yepe3 >KeHY, HeCOBEPLICHHONETHUX AETel MM APYTHX WICHOB €ro
CEMbHU B HACTOSIIMI MOMEHT uMeeT feno. [lox «aenom» B JaHHOM cilydae TTOHUMAETCsI
«T000M COXpaHsIoIMiics (PMHAHCOBBIM HHTEPEC U JIIOObIE CBSA3M» YNHOBHUKA C STUMHU
OpraHU3alsIMH HE3aBUCHMO OT TOTO, B KAKOM KaueCTBE OH BBICTYIIACT,

0) coriacHo mpuiaaraeMoii gopme, OT YMHOBHUKA TPEOYETCs MPEIOCTaBICHNE
CIIMCKa BCEX €ro JIMYHBIX KPEAUTOPOB, KPEAUTOPOB €0 KEHbI, MATOJIETHUX JIeTEH 1
IpYTUX, MPOKUBAIOLINX BMECTE C HUM YJIEHOB CEMbH,

B) WH(OpMaLUs O HAJIMYMUK y BCEX BBIIICYKa3aHHBIX JIUI HEBHKUMOMH COOCT-
BEHHOCTH,

I) 0 CBOMX «UIILNIMXCS» KOMMEPUYECKUX, (DMHAHCOBBIX M HHBIX HHTEpecax.

[IpoBepKy OCYIIECTBISIIOT JIMLA WIJIM TPYIIIBI JIWL, KOMUCCHH, CIIEIHAIBHO Ha-
3HayaeMble B JIIOOOM T'OCYIapCTBEHHOM YIPAaBICHWH WM AeNapTaMeHTe KOTOphIe
MpH HEOOXOOMMOCTH MOTYT 3allpalliuBaTh JOMONHUTENBHYI0 WH(POPMALUIO, BBI3bI-
BaTh Ha Oecely CaMUX YNHOBHHUKOB, POBOJUTH PacCIeIOBaHHE.

JI1st YMHOBHUKA TIOCIIEACTBUSI OOHAPYKEHHS JOMYIICHHBIX UM HAPYLIEHUHA MOIYT
BBIPA3UTHCA B BUJIE IPUMEHEHUS K HEMY OJJHOM U3 CIIEAYIOMIMX MEp BO3JICHCTBUS:

- YaCTUYHAs WJIH MOJTHAsI JUCKBaTHU(pHUKaLu;

- TepeMeIleHre Ha HU3LIYIO CTYIICHb;

- MIPEUIOKEHUE MTPEKPATUTH KKOH(PINKTHBIE» (PHHAHCOBBIC CBSI3H.

Ipu cepbe3HBIX HAPYIIEHNSIX BO3MOYKHO MPHBIICYCHHUE K YTOMOBHON OTBETCTBEHHOCTH.

HeBrbimonHnenne xe 3TUX TpeOOBaHWH MOIKHO BIIEYb 3a COOOH B 00s3aTENbHOM
MOPSIZIKE YBONBbHEHHE C TOCYAapCTBEHHOH CITy>KOBI MIIM HHOE OCBOOOXKICHUE OT BBI-
MOJTHEHUS TOCYJapCTBEHHBIX (PYHKIHH.

Ho »T0 peiicTByeT numib TaMm, TAe cO3AaHa COOTBETCTBYIOIAs aTMocdepa, B ya-
CTHOCTH, HEMEJICHHOT'0 YX0/Ia C IT0CTa YAHOBHHUKA JII00O0r'0 PaHra, €Cy B €ro ajpec
BBICKa3aHbl 3aMeUYaHMsI O HEHaJ[JIeKalleM IMOBeIeHUH, mocTynke. B YkpanHne ke He
TONBKO 3amMedaHusi (Hanpumep, nHpopmanuss B CMU), HO U HaIM4Me YTrOJIOBHBIX
JieTT TIO3BOJISIOT YMHOBHMKAM OCTaBaThCS HA CBOMX MecTax. M nmake, eciu 4uHyIa
pa3Baimia aeno (He TOBOps 0 MacmTabHOM yriepOe, TPHYMHEHHOM TOCYAapCTBY),
€ro He CHUMAIOT, a OTIYCKAIOT <110 cOOCTBEHHOMY XenaHuio». Kakoil mpumep mo-
JafoT TpayKAaHaM M IPYrUM YHMHOBHHMKaM HAIlld JEMyTaThl — TBOPILBI» 3aKOHOB, HE
xenast 0e3 cyeOHOro pelIeHUs BHIMOMHATh MPEANUcaHie 3aKOHa O HEIOIMYCTHMO-
CTU COBMEILIEHHA AENyTaTCTBA C TOCYAapCTBEHHOM CIy»O00i?
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Heyxenu 31ech 4To-1100 MOTYT NpENIpUHATH IPABOOXPAHUTENBHBIE OPTaHbl?
Benp B 3TUX ciaydasx IODKHBI M MOTYT IPUHUMATBCS MEPHI Ha 3aKOHOAATEBHOM H
BBICIIIEM HCIIOJHHUTEIFHOM YpOBHE BiacTH. Ho mouemy sToro He BUIAT U HE MpeN-
MPUHUMAIOT JOJDKHBIX MEp Halllh BEpXHHUE JILIENOHBI BIacTH? Bpsan au TyT peub
MOXET MITH O HENOHMMAaHWU CYTH ABJCHHUS. 3a 5TUM CTOMUT JIUIIb €IUHCTBEHHOE
00BSICHEHHE — HeKENTAaHUE BECTH JICHCTBHTENBHYIO 600pp0Yy [13, c. 11].

[IpaBunbHO MOAYEPKUBACTCS, YTO «HE TEOPHS M HE MPaBO, & UMEHHO HMICOIOTHS
OMpeACIsIeT CKOPOCTh U KaueCTBO pa3pelleH s poOIeMBl pecTyrHocTi» [14, c. 49].

[Nonutnueckas Bojst POpMUPYETCs] PyKOBOJICTBOM CTPaHbI, U CyIUTh O €€ Hallu-
YHU CIIENYeT HE MO MPUHSITHIO TPO3HBIX» M HE BCETJa JICTHTUMHBIX YKa3oB (UcC-
TIOJTHEHUE KOTOPBIX TIOPOW U HE IUIAHUPYETCs), a MO YPOBHIO (haKTHYECKOTO HCIIOJI-
HEHUS COOTBETCTBYIOIIMX mpeanucanuid [15, c. 65]. Jlaxke B OONBIIMHCTBE CTpaH —
ywieHoB OpraHu3aniy 3KOHOMHUYECKOTO COTPYAHUYECTBA U PAa3BUTHUA «OTCYTCTBYET
MOJTUTUYECKas BOJIS B MIPECIIEIOBAHUN KPYITHBIX JIEIT IO B3ATKAM».

M.M. MenbHUK YTBEp)KIAET: «... HAMEPEHHsS IOJUTHUYECKOTO PYKOBOJICTBA
CTpaHbl peajbHO MPOTUBOCTOSATH KOPPYIILUU BO BCEX €€ MPOSBICHUSAX U HAa BCEX
YPOBHSIX TOCYapCTBEHHOH BiiacTu» [16, c. 44] He oTpa)kaloTCs peaibHO B 3aKOHO-
JaTeNbCTBE U TeM Ooliee B MPaKTUIECKON pean3alum.

Bcero B Ykpaune cymectByer okoio 100 mpaBOBBIX aKTOB, KOTOPBIE B TOH MM
WHOW Mepe MOCBSIIEHbI PEUICHUIO MPOOIeM MPOTUBOACHCTBUS KOPPYIIIUH, OJHAKO
3TO HE CBUIETEIBbCTBYET O TOM, YTO aHTHKOPPYIIMOHHBIE 3aKOHOAATENBCTBO SBIIS-
ercst abCONMIOTHO COBEPILICHHBIM U TOJHBIM.

3amectutens npencenatens ApoutpaxHoro cyna r. bumkeka M. TokTomyiies
3aMedaer 1o nosoxny Ykasa IIpesuaenta Kuprusun «O HOMONHUTENBHBIX MEpax 10O
YCUJICHUIO OOpBOBI C PKOHOMHYECKHMMH MPECTYIUICHHSIMH W Koppymnuuei»: «Ha
MPOTSHKEHUH Psifia JIET Ha BCEX YPOBHSIX MYCCHPYIOTCSI 3TH BONPOCHI, OCOOCHHO O
Koppynuuu. [lanbIie cioB A€o He IBMKETCS, paAuKalIbHBIX Mep Mo 0opbde ¢ Hel
He TMPeABUIUTCS, BCe OCTaeTcsl Moka Ha Oymare». Haponueiii nemyrat Ykpaunsl B.
Ocagunii mo moBoxy Ykasa [lpesunmenra momguepkuBaer: «OuepeaHoit yka3 abco-
JIIOTHO HE TOBJHSIET Ha O0pbOY ¢ Koppymuuei». A 3aBexytomuii oraenom UHCTUTY-
Ta coruonoru HAH Ykpannsr C. MakeeB 1ononHseT: YKa3bl «UMEIOT JIMIIb [IPO-
MaraHAMCTCKOE 3HAYCHUE, ... C KOPPYILHEH Yka3aMu He OOpIOTCS».

B nenom 11 60pb0BI € IPECTYMHOCTHIO U OCOOEHHO ¢ KOPPYIILHEH, Kak U B CO-
BETCKHE BpEeMEHa, XapakTepHa KaMIaHeHuHa. B muTepaType mpaBUIbHO OTMEYa-
ercs, 4To OecCHCTeMHBIE (XaOTHYHBIE), CKOPOTEUHBIC «KAMITAHUU» HIIH «KPECTOBBIC
MOXOZBI» CKOpee MPHHOCAT BpPEA, YeM MOJIOKHUTEIbHBINA 3¢dexT B 60ppde ¢ mpe-
CTYIIHOCTBIO, U B OCHOBHOM SBIISIIOTCS TOMUTHYECKMMH CIEKYSIHUSIMUA HA TEMY
«0boprOa ¢ koppynumei» [17, c. 48].
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SISTEMUL JUDICIAR TN CONTEXTUL DOCTRINELOR
CONSTITUTIONALE COMPARATE
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Valeriu GUREU, master in stiinze politice, IRIM

The substance conditions of the new European vision requires the creation of an appropri-
ate system for and to ensure the right order in society, the result is naturally, a state based on
demoacratic principles must reflect new objectives for the management effectiveness of the public
interests, through the management relations — being the juridical guarantor of ideal legal reform.

Potrivit unor sondaje de opinii efectuate de experti Tn domeniul dreptului
comparat, sistemul judiciar, ca ansamblu al structurilor organizatorice care
concureaza la infaptuirea actului de justitie, reprezinta in orice stat democratic o
componenta esentiala a civilizatiei si a progresului social. Inexistenta justitiei pentru
un stat de drept, duce in mod firesc la aparitia riscului, privind imposibilitatea
stabilirii unei veritabile democratii echitabile.[1]

Practica judiciara internationald nu o singura dati a demonstrat faptul, ca doar
numai prin intermediul sistemului judiciar e posibil a garanta apararea valorilor sociale
recunoscute ntr-o societate de tip democratica, n vederea promovarii si apararii
drepturilor fundamentale ale cetateanului. Drept tendinta inovatoare aceasta inovatoare
reprezinta un obiectiv esential pentru majoritatea statelor europene care pledeaza pentru
0 justitie echitabild. Din acest considerent, ar fi necesar a stabili un organ de
supraveghere si control ce nu ar permite obstructionarea justitiei din partea autoritatilor
publice centrale de specialitate Tn procesul activitatii sale. Este regretabil faptul, ca in
prezent Th marea majoritate a statelor membre ale CSI aceasta presiune administrativa
mai exista, desi conform statisticii judiciare este demonstrat viceversul.

Restructurarea directiilor economico-politice in cadrul statelor in curs de
dezvoltare a dus la necesitatea organizarii Tntr-o noua perspectiva a instantelor
judecatoresti si crearea ulterioara a unor organe de jurisdictie cu caracter special,
cum ar fi cazul Curtii Constitutionale, Curtii de Conturi, Tribunalului Federal de
Asigurari, Tribunalului Comercial, Tribunalului Paritar pentru bunurile agricole etc.

Introducerea la Facultatile de Drept a disciplinilor juridice de profil ce se ocupa
direct de familiarizarea si reciclarea viitorilor specialisti Tn detrimentul sistemului
judecatoresc, contribue la restructurarea justitiei Tn cadrul statelor democratice.

Eventual propunem spre examinare trei sisteme judiciare comparate care servesc
drept promotor ideal pentru reformele autoritatilor judecatoresti intr-un stat de drept
aflat in curs de dezvoltare: sistemul judiciar englez, sistemul judiciar francez,
sistemul judiciar german. Acestea au meritul deplin de a fi considerate ca unele
din cele mai adecvate sisteme judiciare pentru consolidarea unui stat de drept aflat in
decalajul marilor reforme constitutionale.

Cercetarea sistemului judiciar englez inglobeaza dificultati de intelegere si de
asimilare a unor notiuni si institutii greu de penetrat, deoarece fundamentul dreptului
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englez si ale common-law-lui, in general, sint esentialmente diferite, fiind profund
atasate de traditie, de conservatorism.[2]

Common-law-ul este Tntemeiat pe precedentul judiciar, fapt care reprezinta
mecanismul cel mai important in formarea acestui sistem, steaua sa polara.[3]

Organizarea sistemului judiciar britanic este influentat de particularitatile
dreptului englez si indeosebi de sistemul politic si administrativ al tarii. Indiscutabil
este faptul ca, un astfel de stat care tine la valorile sale fundamental istorice de-a
lungul secolelor, nu va da gres niciodata in procesul dirijarii puterilor, ci le va
perfectiona si dezvolta in corespundere cu cerintele si standardele dictate de
actualitatea modernizarii principiilor de administrare in domeniul economic, politic
si juridic ale statului. Sistemul judiciar englez este organizat in forma piramidala, in
fruntea acestui sistem aflindu-se Camera Lorzilor (House of Lords), urmata de
Curtea Suprema (Supreme Court), iar la baza se situeaza curtile de district (County
Courts) si tribunalele de prima instanta, numite Magistrates Courts.

Caracteristica notabila a sistemului judiciar englez consta n centralizarea
excesiva a jurisdictiilor.[4] Specificul acestei nuantari rezida in faptul, ca in Londra sint
concentrate principalele instante ce alcatuiesc cele trei grade de jurisdictie. Afirmatia nu
s-a lasat a fi contestata, deoarece in mod pragmatic potrivit sondajelor Londra este
veritabilul centru judiciar nu numai al Angliei, ci si al Regatului Unit. Caracteristic este
faptul, ca tendinta centralizarii sistemului judiciar englez este favorizata si de existenta
judecatorilor de la curtile de district, care sint judecatori itineranti si care nu sint atasati
in mod deosebit de o anumita instanta. Din acest considerent societatea britanica se
bucura inerent de o transparenta inedita a judecatorilor in cadrul sistemului judiciar, fiind
obiectivul de baza pentru majoritatea statelor in curs de dezvoltare.

Un alt sistem judiciar nu mai putin important, potrivit aspectului evolutiv si al
tendintei contigue de dezvoltare a unui stat de drept este sistemul judiciar francez.
Constitutia din anul 1958 a marcat un moment crucial in reorganizarea sistemului
judiciar si a justitiei franceze. Noile reforme au vizat nu numai organizarea judiciara
propriu-zisa, ci si personalul judiciar.

Sistemul judiciar francez, este structurat intr-o formula piramidala, cunoscuta cu
cele doua sisteme de jurisdictie si anume cel al jurisdictiei de drept comun, ce este
realizat prin intermediul instantelor judecatoresti, in fruntea carora se afla Curtea de
Casatie si jurisdicyiile administrative, in frunte cu Consiliul de Stat. Este important
de a remarca faptul ca, jurisdictiile de ordin administrativ sint structurate ntr-un
sistem particular de organizare, pe motivul ca constituie in mod practic un sistem
propriu.[5] Cele doua jurisdictii dispun de o autonomie deplina fara implicarea
factorilor terti si se caracterizeaza prin lipsa oricarui control reciproc. Aceasta la
rindul sau, deduce un singur argument — statul are deplina Tncredere doar in cazul
cind sistemul judiciar Tn pofida responsabilitatilor sale, se conformeaza cerintelor
dictate de regula convietuirii sociale. Prin urmare, nu este nevoie de anumite calitati
demonstrative privind certitudinea organizarii sistemului judiciar in statul francez.
Un stat de drept in care este stabilita o justitie veritabila ce s-ar conforma
necesitatilor sociale, niciodata nu va da gres in procesul garantarii idealurilor social-
umane.
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Referindu-ne la cel de-al treilea sistem judiciar, in contextul dat putem remarca
faptul, ca sistemul judiciar german ocupa un loc particular in cadrul marii familii a
dreptului romano-germanic, iar aceasta se datoreaza in mare parte structurii federale
a statului german. Statele federatiei —numite landuri — sint autonome si au propriile
lor organe administrative, legislative si judiciare. Prin urmare, trebuie sa distingem
polemicul instantelor judiciare ale federatiei si cele ale landurilor.

Particularitatea sistemului judiciar german constd Tn existenta mai multor
categorii de jurisdictii. Daca am face un reper la cadrul constitutional al statului
german putem afirma faptul ca, in materiile jurisdictiei ordinare, jurisdictiei
administrative, ale jurisdictiei financiare, ale jurisdictiei de munca si ale jurisdictiei
sociale, Federatia trebuie sa constituie Cursi Supreme Federale, respectiv o Curte
Federala de Justitie, o Curte Administrativa Federald, o Curte Federala de Finange,
0 Curte Federala de Munca si respectiv o Curte Federala de Contencios Social.[6]

Respectiva disociere nu tine seama, de divizarea bipartita a dreptului in drept
public si privat, caci jurisdictile financiare si sociale nu sint decit jurisdictii
administrative speciale.[7]

Fiecare ordin judiciar dispune de propriile sale instante judecatoresti. Sistemul
judiciar vest-german s-a introdus treptat si in cele 5 noi landuri create in baza
Tratatului de unificare (in partea est-germana a federatiei).

Se pune intrebarea, din ce considerent practica judiciara a acestor mari sisteme
impune crearea unui numar mare de instanse specializate in cadrul statului..., nu ar
fi mai simplu institusionalizarea puterii judiciare prin intermediul doar a unui cerc
restrins de instanze cum ar fi: cea de fond, de apel si cea de recurs, care persista in
majoritatea statelor post-sovietice?

Raspunsul la aceasta intrebare la prima vedere pare a fi elementara, insa daca
ne-am ingloba in nucleul problemei s-ar putea de spus, ca nu este chiar asa de
simplu a te baza doar numai pe un simplu argument individualizat, ar fi necesar a
prezenta calitati veridice, privind suficienta existentei intr-un stat de drept a trei
instante, considerate drept piloni de baza in procesul administrarii sistemului
judiciar.

Sub prim considerent, statele ce au pledat pentru institutionalizarea acestor
instante specializate enuntate mai sus, s-au convins deja de calitatea efectiva si
inerenta a competentei jurisdictionale a instantelor judecatoresti, privind
obiectivitatea si transparenta litigiilor parvenite ntre subiectii implicati Tn procesul
judecarii cauzei. Important este ca, statele europene prin crearea acestor instante
specializate din start s-au asigurat de un echilibru in cadrul sistemului judiciar.

Din alt considerent deducem faptul ca, stastistica judiciara nu o singura data a
demonstrat, ca in cazul existentei a unui numar restrins de instante judecatoresti este
foarte dificil a delimita competenta lor de jurisdictie, deoarece Tnsasi jurisdictia
desemneaza Tn ansamblul sau puterea de a decide asupra conflictelor ivite intre
diferitele subiecte de drept — persoane fizice sau juridice — prin aplicarea legii.[8]

Rezultatul este firesc, deoarece in situatia stabilirii unui regim de guvernare
antieuropean, permanent persista deficitul cadrelor juridice menite a promova ideile
stabilirii unui sistem judiciar apt si echitabil de a face fata cerintelor cerute de stat.
Incapacitatea solutionarii conflictului de jurisdictii la timp duce la prabusirea
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imanentd a sistemului judiciar, mai ales cind acest sistem este in proces de
reorganizare — vorbind de statele aflate n curs de dezvoltare. Aceasta acceptiune
acorda dreptul unui magistrat a administra justitia fara careva obstructionari din
partea statului.[9]

Din acest considerent reamintim, ca autonomia sistemului judiciar implica
posibilitatea realizarii efective a functiei jurisdictionale fara ingerinte din partea altor
persoane sau autoritati publice.

Problema atribuirii sistemului judiciar a unui caracter de independentd la
momentul actual este de un incontestabil interes universal, fiind tratata de
majoritatea statelor membre afiliate sistemului european, totodata formind in paralel
obiectul de reglementare si din partea Organizatiei Natiunilor Unite. Convocarea
celui de-al saptelea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimelor si
tratamentelor aplicate delicventilor, organizat la Milano intre 26 august si 6
septembrie 1985, au fost initiate doua documente internationale extrem de
importante pentru problema abordata. Respectivele documente au fost confirmate de
Adunarea Generala ONU prin Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din
13 decembrie 1985. Rezolutiile sus mentionate se refera la obligatia statelor de a asigura
independenta magistraturii, fapt care direct demonstreaza tendinta obiectiva privind
asigurarea unui sistem judiciar univoc si echitabil pentru intreaga ordine de drept, in
paralel cu aceasta fiind mentinuta tendinta acordarii unei autonomii financiare.
Prevederile contextuale ale acestor rezolutii semnifica ca: “Independensa magistraturii
este garantata de stat si enunzata in Constitusie sau in legislasia narionald, totodata
incumba tuturor instituziilor guvernamentale si neguvernamentale sa respecte
independensa magistraturii”’.

Ulterior, pentru ca autonomia sistemului judiciar sa fie reala si efectiva ea
trebuie sa mai beneficieze de structuri organizatorice functionale, inclusiv de organe
proprii de conducere administrativa, precum si de un buget distinct.

Tn aceasta ordine de idei, se poate de adus si un alt argument la aceasta remarca
enuntata anterior, potrivit caruia Tntr-un sistem judiciar eficient, autonomia
financiara reprezinta o componenta esentiala. Bugetul sistemului judiciar nu trebuie
sa fie lasat la discretia executivului sau a legislativului, pentru ca, altminteri, s-ar
crea o profunda distorsiune in echilibrul ramurilor puterii de stat.[10]

Solutia optima Tn acest caz ar putea fi formarea unui buget calculat intr-o cota
procentuala din bugetul national. Prin urmare, apare dubla garantie, pe de o parte
solutionarea prielnica a autonomiei financiare a sistemului judiciar, pe de alta parte
riscul redus al coruperii reprezentative.

Autonomia financiara, pentru un sistem judiciar adecvat serveste drept o
garantie juridica in primul rind pentru stat, apoi ulterior in consecinta estimeaza
directivele justitiei democratice, fapt in care la acest aspect nici un efort nu poate fi
considerat inutil. Doar Tn situatia stabilirii unei autonomii efective se poate promova
forta dreptului si a Tnlatura tendintele de ignorare si de subminare a statului de drept.

O pozitie in acest sens, se limiteaza la faptul ca, pentru o buna functionare a
autoritatii judiciare mai este necesar ca instantele sa fie incadrate si cu un numar
suficient de magistrati. Se considera uneori ca in raport optim ar fi acela de un
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judecator la 7000 de locuitori, desi in cadrul practicii judiciare acest raport difera de
la un stat la altul.[11]

Prin urmare, motivatia este simpla, deoarece daca aceasta idee s-ar realiza pe
deplin in practica, am putea sustine ca, Tn acest stat predomina intentia unei
administrari ideale in domeniul sistemului judiciar.
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Astfel, majoritatea statelor europene au fondat aceste institutii judiciare pentru si
in scopul benefic al statului sau luat in mod particular, avind propriile sale
convingeri Tn acest sens, doar sa nu omitem faptul, ca fiecare regim constitutional
poate admite un sistem judiciar prielnic pentru intreaga ordine de drept.

Tn concluzie, ar fi util dar si semnificativ faptul de a expune mentiunea facuta de
un fost presedinte sud american care sustinea ca: “O justizie buna este costisitoare
pentru o Republica saraca ca a noastra, dar 1i da acesteia mai multa stralucire, mai
multa grandoare, mai multa importansa, mai mult prestigiu, o corecta administrare
a dreptarii, 1i confera mai multa ordine, mai multa cultura si mai multa demnitate
vierii umane decit oricare alta acsiune de civilizagie materiala... am putea sa nu
avem nici o cale feratd, nici o autostradag, nici un palat, dar daca am avea o
organizare judiciara model, nimeni nu ar indrazni sa spuna — iata un popor
barbar”. [12]
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JOCJIJKEHHSI CIIOCOBY CKOEHHS 3JIOUUHY
SIK TKEPEJIA THOOPMAIIL
PO OCOBY 1110 BUNHWJIA 3JIOUYUH

Onez BATIOK, kanouoam 0puouyHux Hayx,
Jhyyvbkuil incmumym pozeumxy ar0ounu Yrigeepcumemy ““ Vepaina”

In this scientific article an author is conduct an analysis and generalization of looks of
research workers of criminal lawyers in relation to research of method of commission of
crime as source of information about a person that committed a crime, and making on this
basis of own visions on perfection of criminalistic method of investigation of crimes.

[TocTanoBka mpoOneMu. AKTYalbHICTh TEMHU IOCHIIKEHHS OOYMOBJICHA THM,
IO BaKJIMBUM JDKepernoM iHdopmauii mpo ocoly, fsKa BYMHWIIA 3JI0YHH € CIOCi0
CKO€HHSI 3JI0YMHY. Y CTAaHOBHUBILIHM HOTo 1 MpoaHaIi3yBaBIIN YTBOPEHI B Pe3yNbTaTi
Horo peamizauii iy, MOXKHA CKJIACTH YSIBJIICHHS HE TUTBKU PO aHATOMIYH1 O3HAKU
(3picT, KOMILIEKLito, Bary, (i3W4HI HEHONIKH) i (YHKIIOHAIBHY XapaKTEePHCTHKY
37I0YMHIA (CHITY, HABUYKH 1 T. 11.), aJie 1 Ipo HOro MCUXOJOTriYHI PUCH 1 TICUXIYHUI
cTaH (NCHUXiYHa HEHOPMAJIbHICTbh, 3yXBaJiCTh, JKOPCTOKICTh Ta iH.).

B kpuMiHamicTUIlI OKpeMi MUTaHHS MIOAO0 BCTAHOBICHHS JpKepen iHdopmarrii
mpo ocoly Oynu mpemMeTamMu IOCTiKEeHHS Takux HaykoiiB sk B.I1. baxin,
10.B. I'aBpunor, O.M. 3inin, A.A. Kupuuenko, I[1.C. Ky3nenos, B.O. O6pa3ios,
O.P. Poccunceka, H.I'. HlypyxHoB Ta iHII.

Meroro faHoi cCTaTTi € aHali3 Ta Yy3araJbHEHHS TMOIJISIIB HAaYKOBLIB
KPUMIHANICTIB IIOJ0 MAOCHIIKEHHA CHOCO0Y CKOEHHS 3JI0OYMHY SK JDKepena
iH(opMartii mpo 0coOy 110 BYMHIIIA 3]I0YUH, Ta BUPOOJICHHS Ha I[iif OCHOB1 BIACHUX
0adyeHp MO BAOCKOHAJICHHIO KPUMIHATICTHYHOI METOJUKH PO3CTiTyBaHHS 3704HHIB.

Buknan OCHOBHHX TOJIOXKEHb. Y Teopii KPUMIHANICTUYHOI METOAMKHU
BHM3HAYEHO, L0 IMHaMiKa 0co0H, 0cOOMMBOCTI i (PyHKIIOHATBHUX BIACTHUBOCTEH,
BUSIBIISIETHCS B IIPOLIECi BCTAHOBJICHHS B3a€MO3B 13Ky MOTOPHUX 1 IICUXIYHUX O3HAaK.
BuinsroTs Tpu rpynu MOTOPHHUX O3HAK: JOKOMOIIiHHI, KOMYHIKAIiiiHi i IpeAMETHi.
Tak, JOKOMOIIIfiHI O3HAKM IHAWBiNA BUABISIFOTECS B HOro xoji (KyJbraBiCTb,
BUKOPUCTAHHS TPOCTHHHM 1 T. 11.) 1 BiIOOpaXkalOThCs y NOPIXKI CIiiB HIr (B3yTTs).
KomynikauiiiHi 03HaKd, HaNpHKIAZ, SKIIO 3J0YMHENb JiBIIA, BiIOOpakaroThCS Y
CIliax pyK, CliaXx 3acTOCYBaHHS 3HApsAAb Ta IHCTPYMEHTIB, B OCOOIMBOCTSIX
MOYepKy, SIKAM BHKOHAHO MUCBMOBI JOKyMmeHTH Toulo. [lpuknmagoMm mpeamerHol
O3HAKH, IO BKa3ye Ha MpogeciiHO-TPYJOBI HABUYKHU 3JIOYMHIIS, MOXe OyTH Takui
BUMAJOK. PO3WICHOBYIOUM TPYyH yOMTOI 0COOHM, MAToNOroaHaTOM 3aJMIIMB HA
OJHOMY 3 BHYTPILIHIX OpraHiB MMO3HAYKy, SIKy 3a3BHYail CTaBUB y MOp3i MmiJ 4Yac
JOCIIDKEHHS TPYIIB, 100 yApyre He orsaaatu e came [1].

Mu migrpumyemo nymky H. Maiimica, sikuii BBaXae, 10 OCOONHMBOI yBaru
3aCIyroBye BiJIoOpakeHHS y Ciijlax Ha MICI[i MOJil MaHepW maiHHsA. Bemukuii
iHpopMaUiiHMiA TOTEHLiad MICTUTbCA Yy HEAOMAJKy CHUTapeTH, Ha SKOMY
3aJUILIMIIACS CIiAM MPUKycy 3y0iB Ha ¢inbTpi. JocmimkenHsa 3a3HadeHOro 00’ €KTa
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JI03BOJISIE TIarHOCTYBATH MaHepy MaJliHHsI; 32 CIOCOOOM YTPHUMAaHHS CUT'apeTH B POTi
— 1o BigoOpakeHHIO ikna (Tum 3yba) — BCTaHOBUTHU 3 SKOTO OOKYy poTa JIOIUHA
TPUMa€ CUTAPETy; TPUBAIICTh TPHMAHHS CUTapeTy B poTi Toio [2, ¢.33-35].

TakuMm 49uHOM, BUBYEHHS (YHKIIOHAJIBHUX O3HAK OCOOM I03BOJISIE BHIUIUTH
CTifiKy TPYIOBY O3HaKy, IO XapakTepusye ocoly, IO CKolna 37109MH (HalpHKiIal,
JiBmIa), a y oOMEKEHOMY KOJi HiO3PIOBAHMX Taka O3HaKa MOXKe OyTH YMOBHO
iHauBiAyanizytodow. OTxe, MOCTiPKEHHS TOpSAN 13 COMAaTHYHMMH O3HAKaMU W
IUHAMIKA 0co0H 3a0e3Meuye CHCTEeMHHI MiXi 10 BUBUCHHS MIPUTAMAHHUX JTIOIUHI
BJIACTUBOCTEH 1 O3HAK, SKWH 3a0e3nedye e(EeKTUBHICTH MPOLECY BCTAHOBJICHHS
0co0H, 10 CKOiNa 3JI04HH.

[opsin 3 HEOOXiAHICTIO BCTAHOBJICHHS 30BHINIHIX O3HaK jroauHu, O.M. 3iHiH,
B.O. O6pasioB 3a3Ha4ai0Th HEOOXIHICTH CKIaaHHS ‘‘TICHXOIOrTYHOr0O MopTpeTy” abo
“micrxonorigHoro npogitro” 3nounHs [3, ¢.25]. CritagaHHs ICHXOIOTYHOrO TIOpTpeTa
0co0M, IO CKOUMa 3J7I0YMH, HAWOUIBII JOIUTBHE TNl Yac PO3CHiAYBaHHS TSHKKHX
3JI0YMHIB, a TAaKOXK y BHIIAJKaX, KOJIM MaTepiaibHa oOCcTaHOBKa Micld moii (abo cran
JKEPTBH) YKa3yIOTh HA MOXJIMBY HAasIBHICTh BIIXHJICHB Y il HOBEMIHII i MCUXILI.

HeoOxiagHo 3a3HaunTH, M0 poOOTa HAA ICUXOJIOTTYHUM MPpo(ineM MOYNHAETHCS
3 BUBYEHHS MarepiaibHOi OOCTAHOBKM MicCLs TOAii, MPUJIETTIOi TEPUTOpii 1 cTaHy
JKepTBU (HAsBHICTH PaH Ha TiNi) K Oe3IOcepeIHbO Ha MiCIl MOIii, TaK 1 3a IEBHUMH
MPOTOKOJIAMHM, CXeMaMH, IulaHamu, QoTorpadismu. VY  mpoueci  Takoi
03HaMOMJIIOBAJIbHOI, OpPIEHTYIOUOI cTafii ciif mam’siTaTH, L0 TNEBHE 3HAa4YCHHS
MawTh VyCi, HaBiTh He3HauHi xeram. [licns BuBYeHHs O6a3oBoi iH(oOpMaii
MIPOBOJIUTHCS PEKOHCTPYKIIiS 3JI0YMHHOI MO/II i BiTHOBJICHHS TOBEIIHKH 3JI0YHUHIIS
micnst CKOeHHs 3y04nHy. Came Takuii KPUMIHAJIICTHYHMNA aHalli3 MicHsl CKOEHHS
3JI0YUHY 1 3aJUIICHUX CIIAIB, SIK Ha MICI MOAii, TaK i Ha MPHJIETIii TepuTOpii,
JO3BOJISIE CKJIACTH TIOBHY KapTHHY TOro, IO Tpamwiock. Ha Ham mormsn,
HEOOXITHICTh TaKOI PEKOHCTPYKIIi TOSCHIOEThCS I W TUM, IO IHOMI came
0co0IMBOCTI MaTepiaibHOI OOCTAHOBKM MiICLs CKOEHHS 3J0YWHY BIUIMBAIOTH Ha
BHOIp 3HAPSAP 1 3aCO0IB HOTO CKOEHHSI.

Ckafaoyd NCUXOJOTTYHAN MOPTPET OCo0M, IO CKOiNa 3JI0YMH, HEOOXimHO
peTeNbHO BUBUMTH 0COOY JKEpTBH, ii COLIATBHO-TICUXOJIOTiYHi, aHTPOMOJOriuHi i
(GyHKIIOHATBHI XapaKTEPUCTHKH, MOBEIIHKOBUI acmekT Ta iH. Bimomocti mpo
noTepmiioro, Sk crnpaBemmuBo 3a3Hadae O.P. Poccuncbka, momomaraioTh OibIn
MOBHO OXapaKTepU3yBaTH OCOOUCTICTD 3JIOUMHIISI 1 MOTHBH CKOEHHS 3JI0YHHY. TOMY
M0 MDK HUMH (TIOTEPIUIMM 1 3J0YMHIIEM) HaiyacTilie MPOCTiDKYEThCS MEBHUN
B3a€MO3B’SI130K, aJUKE 3JIOYMHEIIb, K IPABHJIO, HEBHIIAIKOBO 00Upac xepTBy [4, c.3-
13]. Inst upboro (axiBIieBi, 1110 MPAIFOE HAJ CKIaJaHHIM TICUXOJIOTIYHOTO MPOQITIO,
HEOOXiZHO HaJaTH JOKYMEHTH 3 iHopMalielo mpo ocoly >XepTBH, IUIaH ii
IIOICHHUX MePecyBaHb 1 T. iH.

BumesasHaueHe jgae MiACTaBM BBaXaTH, IO JoKepenamu iHGopMalii mpo
IICUXOJIOTIYHI OCOOJMBOCTI 1 NCHUXIYHMNA CTaH OCOOM, IO CKOLIa 3JI0YHUH €.
MmarepiaiilbHa 00CTaHOBKa Micusg moxii (ctaH 1 Jokami3aiis >KepTBH), IO Oyiu
CIPHUIHATI (paXiBIIEM-TICHXOJIOTOM Oe3MocepeIHh0 a00 3a JOMOMOTOK) BUBYCHHS
MaTepiaiiB (OTOJOKYMEHTYBaHHS, IO € MOJATKOM A0 MPOTOKONY OIJIALY MICIsS
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Mofil; BUCHOBKM CyIOBO-MEAMYHOTO JOCHiPKEHHA Tpyla, CilIigoBa KapTHHA
JUSUTHHOCTI 3JIOUMHILSA Ha MICITi TIOZIT Ha BCIX CTAJlisIX CKOEHHS 3JIOUUHY.

Jnsi  BCTaHOBIGHHS TOBHOI KapTHMHM  “BHYTpIIHIX”  SKOCTEH ocobu
I1.C. Ky3HenoB Takox NpornoHye 0COONHMBY yBary NpUAUIATA MOPAJIbHO-IICUXIYHUM
SIKOCTSIM 3JIOYHMHIIS, SIKI IPOCTEXKYIOTHCS 3a 3aJIMIICHUMH cinigaMu [5]. 3okpema, 11e
MPUBOANTH (PaxiBIIB IO BasKJIMBHX BUCHOBKIB: SIKIIO >KEPTBY 3HAXOAATH MPUKPUTOIO
inkoM abo, MpHHANMHI, NPUKPUTO TOJIOBY TpyIa, L€ CBIAYUTH MPO Te€, LIO0
3mounHIleM Oyrna skiHka. Taka iHQoOpMaiis 3MEHIINTH KOJO MiZ03PIOBAHUX, IO
MO3UTUBHO BIUIMHE HA SIKICTh MPOLECY BCTAHOBIICHHS 0COOH, 110 CKOiNa 3II0YUH.

KpuminamicTiuHa MeTomuKa BH3HA4ae€, II0 BaroMe 3HA4YEHHS y BCTaHOBJIEHHI
AHUX TPO 0co0y, IO CKOila 3JI0YMH, TOCIa€e 3araJibHUN aHali3 MaTepiallbHOI
obcraHoBKM Micls mofii (BKIIOYAIOUM W CHIJOBY KapTHHY), MeETa SKOrO He
KOHKpETH3allisl OKpEMHX MOMEHTIB, a BCTaHOBJICHHA 0cOONMBOCTEH mepeOyBaHHs
Takoi ocoOu Ha MicIi moii (3a HassBHOCTI BUIBHOTO JIOCTYITY JI0 BIIKPUTUX BXITHUX
JIBEpei 3JI0YMHENb MINIOB Yepe3 BIKHO i T.1.). 30KpeMa, CiIiay crpod migmaty Tpyna
HETiTHUMU 3aco0amu, BTeua 3 Micos momii cTpuOkamu abo dYepe3 BikHA 3a
BIIKpUTHX JBEpE, BIMWICHYBaHHA Yy TpyIa CTaTEBUX OPraHiB, MepeMillleHHs TpyIa
3 OIHOI'0 BUIHOTO MICISl Ha iHIIE, HE MEHII BHIHE, 3a HASBHOCTI MOpy4 OiuIbII
3pYYHHX IJIsl IPUXOBaHHS TPyMa MicCllb, CBITYUTh MPO CKOEHHSA 3JI0YMHY PO3YMOBO
BIICTaJIOI0 0c00010, a00 TAKOI0, IO CTPaKJa€ MCUXIYHUM 3aXBOPIOBAHHAM [6].

Pesynpratom pobotu 3 mKepenamu iHpopmalii mpo ocody, 1o ckoiia 3M049HH, €
moOymoBa Mojeni Takoi ocoOu. MakcuManbHa HAOMMKEHICTh JO OpHUTIHAIY
3anexuTb, Ha Oymky M.S. Ceras, Binm meBHHX yMOB. OO0’€KTHBHUMH YMOBaMH €
MOBHOTA BiZJOOpaXKCHb BJIACTUBOCTEH OCOOW y CHifi, MO0 JO3BOJSE BIATBOPUTH ii
o0pa3, a cy0’eKTUBHUMH — OCOOMCTUN AOCBiA (paxiBId, HOro yMiHHS OUTBII MTOBHO
BUKOPUCTOBYBaTH iH(OpMAIlil0, MO0 MICTUThCA Y BiJOOpPaKEHHSX, a TaKOXK
BIZIOMOCTI, 3100yTi B IIPOLIECi pO3CITiAYBaHHS CIIPABH 3 IHIIKUX JpKepen [7].

Mu migrpumyemo nozuniro A.B. Hdymosum Ta I1.J]. Hecrepenka mpo Te, mo
NpUOJIN3HOTO AITOPUTMY Ail IIOAO BCTAHOBIEHHS JAaHUX, SIKI XapaKTEpU3YIOTh
oco0y, mo ckoina 3moynH. Came BiH mependadae HACTYIHY YiTKY MOCHIJOBHICTD:
no-Tepie, BUABICHHS (akTiB, MO-Ipyre, Ha MiACTaBl HUX QakTiB — CyHKEHHs PO
Iii ocoOu, MO-TpeTe, Ha MiJACTaBi OCOONMBOCTEH il — CY/KEHHS MPO MCUXIYHUN
CTaH Mig 4Yac IXHBOrO BUYMHEHHS, [O-4ETBEpPTE, BCTAaHOBJIEHI OCOOIMBOCTI
MICUXIYHOIO CTaHy € OCHOBOIO aHaNi3y iX HPWUYMH, TO-I’SITe, NMPAaBHWILHUHA aHali3
BCIX TepepaxoBaHUX ACIEKTIB J03BOJISIE BUCIOBUTH MPHUITYIIEHHS PO MOXKIUBI Iii
1iei ocobu Hanani [8].

[TizcymoBy10UYM yce BUIIEBUKIAICHE, CIIi/l 3a3HAYUTH, 3 METOIO YOCKOHATICHHS
METOAWKHU PO3CIiAyBaHHA 3J0YMHIB, Ta iX YCHIIIHOrO BUKOPHUCTaHHA Y MPAaKTUYHINA
IISUTBHOCTI TpalliBHUKA IMPABOOXOPOHHUX OPTaHiB CIil KOPHCTYBAaTUCS TaKUMH
OCHOBHHMH JDKepenaMu iHpopMalii mpo ocoly, 1o BUYMHUIIA 3TI0YHH, a CaAME:

- CIiaM, 3aNUIICHI Ha MICII MOAii, sIKi BiOoOpa)kar0Th aHATOMIYHI O3HAKH
3TI0YMHILS,

- chiad, 10 BinOWBAaKOTh (PYHKIIOHANBHI XapPaKTEPUCTHKU B TICHXOJOTIYHI
O3HAKH 3JI0YHHIIS,

- [peAMEeTH Ta pedi, MO0 HaJleKaTh 3JI0YHHIIO;
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- 3MIHM MarepiaJbHOI 0OCTAHOBKU MICIIS MO/Iii, BUKIMKAHI 3JIOYMHHUMH TissMH (Y

TOMY YHCJTi XapaKTePUCTHKA MICIIe3HAXO/DKCHHSI, JIOKaJI3allii i CTaHy Tpyra);
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- 0cOOMUBOCTI 0COOM TOTEPILIOro (KEPTBH).
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KOHIIEITIUA PETJIAMEHTAIIMA OTHOIEHUIA
B COEPE MHTEJJIEKTYAJIBHON COBCTBEHHOCTH
B PECIIYBJIMKE MOJIIOBA

Jrwooev AJTBITHHIII, mazucmp npasa, HPUM

The role and importance of intellectual property now is very high. Nowadays grows
quantity and not quality of author’s contracts. That’s why we are interested very much in
juridical practices and legislative base.

Moldavian legislative in this sphere is rather youth and demands certain changes, the
process of its development have not yet finished. Accepted laws are not perfect, but | can
mark them as rather positive.

A copyright owner can decide whether or not there will be any use of the copyright
work falling within the scope of the economic rights and, if so, whether he or she will use the
copyright work and/or license one or more other people to use the work. A copyright owner
can also benefit from copyright by selling or agreeing a transfer of copyright to someone
else. Many of the options available to a copyright owner will involve contractual agreements
which may be just as important as the rights provided by copyright law. The right contrac-
tual agreement can minimize the chances of a dispute over use of the copyright work.

OtnnunTenbHas yepTa J1000r0 0Opa3oBaHHOIO YEJIOBEKa — ATO 3HAHHE 3aKO0-
HOB CTpaHbl, B KOTOpoil oH xwuBeT. Ho B MomnioBe o4eHb 4acTo TBOpUYECKasl JINU-
HOCTb OTJIMYaeTcsl a0COMOTHBIM HE3HAHHEM CBOUX MpPaB, 005S3aHHOCTEH M BO3MOXK-
HocTel. ['oBopst 00 3Tol mpobneme yxe B XXI| Beke, Helb3s MepeoLeHUTh €€ 3Ha-
YUMOCTb. MBI KHBEM BO BpeMs KOJOCCAIbHBIX HAayYHBIX JAOCTM)KEHHH, BO BpeM,
KOTJIa MHTEIUICKTYaJIbHBII YPOBEHb Pa3BUTHS JTUYHOCTU AOCTUTAET OTPOMHBIX BBI-
cot. Celfuac MOSBIAIOTCS TAKWE OTKPBHITUS M HAay4YHBIE JOCTHKEHHUS, YTO 3a4acTyIO
3aKOHOZATENb MPOCTO HE yCIEBAaeT CO3AaTh IOPUAMYECKYIO 0a3y IS 3aIlUTHI paB
aBTopa. Ho BOT mapaokc, - Kak TOJIBKO YeTOBEK OKa3bIBAETCS B IOPUIMYECKUX THC-
Kax, OH MpeACTaBIsIeT co00i Ha PENKOCTh IIayeBHOE 3penuie. BMecTo Toro yTo0st
3alUTUTH ce0 U CBOM TPYJ C IOMOIIBIO 3aKOHA, OH MPEANOYUTAET MyCTUTh BCE HA
camotek. [IpakTuka mokasbIBaeT, YTO aBTOPOB HEPEIKO MPOCTO OOKPaABIBAIOT WIIH
«00BOAAT BOKPYT nanbla». OcoOEHHO 3TO CTAHOBUTCS MOKA3aTebHBIM, KOI/IA MPH-
XOJIUTCS CTAIKUBATHCA C OTAEIbHBIMH aBTOPCKUMH JI0TOBOPAMH.

YacTuHO Takasi HETPaMOTHOCTH CTajla Pe3yJIbTaTOM COBETCKOI'0 aBTOPCKOTO
mpaBa, KOTAa aBTOPCKHE MpaBa CYUTAIHMCH HEMepeAaBacMbIMH, HH YaCTUYHO, HH
MOJTHOCTBIO. DTOT MPUHIMI OTHOCHUJICA HE TOJNBKO K JIMYHBIM IIpaBaM, HO U K UMY-
LIECTBEHHBIM MpaBaM. CUUTAIOCh, YTO MPH 3aKITIOYEHUN OOBIYHOTO aBTOPCKOTO J0-
TOBOpa aBTOP JIUILB ''pa3penaeT UCIOIb30BaTh CBOE IPOM3BEICHHE.

Takum 00pazomM, Jaxe pa3peluB UCHOIb30BaHNE IPOU3BEICHHS IO JOrOBOPY, aB-
TOp OCTaBaJCsl BIAJENbLEM BCEX aBTOPCKUX IPaB, a OPraHU3alusl HUKAKUX aBTOPCKUX
npaB He momy4aia. VIHBIMM CloBaMH, B TPakKOaHCKOM 00OpOTE aBTOPCKHE IpaBa He
Y4acTBOBAJIM. BCE aBTOPCKOE MPaBO CBOAMIIOCH K MPaBy aBTOpa Ha IOIyYeHHUE OIpesie-
JICHHOT'0, HOPMUPOBAHHOT'O BO3HATPAXKACHUSI IPH UCIIOB30BAHUH TIPOM3BEICHUSL.
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U, xak oTMe4aroT McciIeq0BaTeNH, TAKOe aBTOPCKOE MPaBO BIIOIHE yIOBIETBO-
PHUTENBEHO PaboTano B €IMHOM XO3IHCTBEHHOM Komiuiekce COBETCKOI0o TOCYAapCT-
Ba, IIe OTCYTCTBOBATAa KOHKYPEHIIMS MEXKIY OTACIbHBIMU OpraHM3alsIMH, a, Ha-
MPOTHB, COOJIONANOCH CTPOroe pasneneHne QyHKUUN. B 3THX yCIOBHSIX HHKaKoro
MCKITIOUUTEIIFHOTO aBTOPCKOTO MpaBa Booo1Ie He TpedoBaocs [9, ¢.12].

B HacTosimiel cratbe OTpayKeHbl OCHOBHBIE TEHACHIIMHM Pa3BUTHS aBTOPCKOTO
MpaBa, KOTOphIE UMEIOT MECTO B OTCUECTBEHHOHN M 3apyOeXHOH JHUTEpaType, a Tak-
K€ MPOBEIEH aHaJIN3, IO3BOMBIINI 000CHOBATH JAHHYIO MTO3UIHIO.

Ponp 1 3HaueHHE MHTENJIEKTYyalbHOM COOCTBEHHOCTH, B TOM UHUCIE, UCKIIOYH-
TENBHBIX aBTOPCKUX MPAaB, IIOCTOSHHO BO3pacTaeT. B CBSI3M € 3TUM pacTeT Koiuye-
CTBO, HO HE Ka4eCTBO 3aKII0YaeMbIX aBTOPCKHX IOroBopoB. [lo3TOMY, HECOMHEH-
HBI MHTEPEC BBI3BIBACT PACCMOTPEHWE M AHAJIM3 HAKONMMBIIEHCS IOPHIMYECKON
MPAKTHUKH, BEIPAOOTKAa PEKOMEHIANHN pelieHns MPOOIEeMHBIX aCTIEKTOB.

JeiicTByromiee 3aKOHOAATEILCTBO 00 aBTOPCKUX TOTOBOPAX MPHUMEHSETCS MoY-
TH YK€ YeTBIPHAAUATH JET. DTO MO3BOJSIET MPOAaHATU3UPOBATH TOCTATOUHOE KOJIH-
YEeCTBO CTATHCTHUYECKHUX JAaHHBIX M CHETaTh OMPEACICHHBIC BBIBOIBI O €r0 JOCTOMH-
CTBax M HEIOCTaTKaXx.

I'oBopst 0 cTeneHn MpopabOTaHHOCTH JAHHOW TEMAaTHKH B IOPUANYECKOH JIHUTE-
paType pasIMYHBIX aBTOPOB, HEOOXOIUMO OTMETUTD, YTO OOJIBLIIMHCTBO HCCIIEN0Ba-
HUH MOCBSIIEHB B OCHOBHOM aBTOPCKOMY NpaBy — B LENOM, (aKTHUECKH HE YAETssl
BHUMaHUS IPOOJIEMaTHKE aBTOPCKHUX IO OBOPOB.

OOBEKTHBHO TONarasi, 4YT0 HUKAKOE TOCYIapCTBO HE MOXKET CYLIECTBOBATH M30-
JUPOBAHHO OT MHUPOBOI'O COOOIIECTBA B IIEJIOM, HEOOXOIMMO ONpENeNuTh olmue
HaTpaBIeHHs Pa3BUTHUS aBTOPCKOTO MpaBa, MUCIONB3Yys OMBIT Ooliee pa3BUTHIX IMpa-
BOBBIX CHCTEM MUDA.

Eme Bo BceoOmieli nexnapanuu mnpaB yenoBeka 1948 roma mpoBosriamiaercs:
"Kaxplii IMeeT MpaBo Ha 3aIIUTY €ro MOPaJIbHBIX MpaB U MaTEpUAIBHBIX HHTEpE-
COB, SBISIIOIINXCS PE3yIbTATOM HAYUYHBIX, JUTEPATYPHBIX WM XYIO0KECTBEHHBIX
TPYJOB, aBTOPOM KOTOPBIX OH siByisiercs [1].

JloroBopsl, cBA3aHHBIE C CO3JAaHMEM M WCIOJIb30BaHHEM MPOU3BEICHUN HHTEN-
JIEKTYaJlbHOTO TBOPYECTBA, COCTABISIOT CaMOCTOSTEIBHYIO TPYHILy TpaskIaHCKO-
NPaBOBBIX JOrOBOpoB. OHHM U3 HUX 3aKIFOYAIOTCS OpraHU3alusIMU (M31aTenbCTBa-
MM, Te€aTpaMH, paaro- U KUHOCTYAUSIMU U T.J.) H aBTOPaMH 10 TIOBOAY CO3JaHUs U
WCIIOJIb30BaHMS TPOU3BEICHUI TBOPUECTBA, APYTHE BO3HUKAIOT B CBS3H C JCATEIb-
HOCTBIO KYJBTYPHBIX YUPEKICHUH, PacIpOCTPaHSAIOMNX M HCIOIB3YIOMUX MPOU3-
BeneHust aBTopoB [10, ¢.58]. Bo3MOKHBI IOrOBOPEI MEKAY IpakJaHaMH Ha CO37a-
HUE U WCIOJI30BaHUE MTPOU3BENCHHSI ISl YIOBICTBOPEHUS JTHYHBIX TOTPEOHOCTEH.
[Tpuyem ceromns He 00s3aTENBHO BBIXOAWUTH HAIPSIMYIO Ha 00JamaTenst aBTOPCKUX
npaB. Ha MUpPOBOM TBOPYECKOM PBIHKE CYIIECTBYET MHOXECTBO IMOCpenHuKoB. Ha-
YHHAIOT MOSBJIATECSI OHU M Y HAC.

JlocTaToyHO OYEBMAHO, YTO MOMUMO 3aKOHOJATENbHON 0a3bl, TOKEH CYyIIeCT-
BOBaTh M HaJI)KEHHBIA TOCYAapCTBEHHBIH ammapaT, AEATEeIbHOCTb KOTOPOrO Ha-
MpaBJieHa Ha pa3pelieHre npodieM Mo MyTH OT Hayajga TBOPYECKOro IMporecca 10
Haaexaero opopMICHUS BO3HUKIIETO IPaBa, TO €CTh €r0 PErucTpaliy U mocie-
IYIOLIYIO €T0 Peann3aluio.
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B 2004 rony B Pecniyonuke MonnoBa Ha ocHoBanuu [loctaHoBienus IlpaBu-
TenbcTBa PecnyOnuku MomngoBa ObuT yTBEpKACH YCTaB M CTpykTypa ['ocymapcr-
BeHHOro AreHtctBa MuTemnekryanbHoii CoocTBeHHOCTH. OHO OBUIO CO3/IaHO CO-
rimacHo crathe 163 Koxekca o Hayke v mHHOBanusax Pecyonuku MomnjoBa myTem
CIUSHUS TOCYAAPCTBEHHBIX MpeanpusTuil — ['ocynapcTBEHHOr0 areHTCTBa Mo oXpa-
HE MPOMBINUICHHON COOCTBEHHOCTH U ['0Cy1apCTBEHHOTO areHTCTBA MO aBTOPCKUM
MpaBaM, CTaB UX MPABOMPEEMHUKOM [5].

lNocynapcTBeHHOE areHTCTBO OCYILIECTBIISICT CBOIO JCSATENBHOCTH B COOTBETCT-
Bun ¢ Koncrutynueit PecnyOnukun MonnoBa, KogekcoM o Hayke W MHHOBAIUSAX,
JIPYTUMHU 3aKOHONATENBHEIME akTamH, Yka3amu [lpesunenta pecmyonuku Mommo-
Ba, NOCTAHOBJICHUSAMU U opJoHaHcamu [IpaBUTENbCTBA, MEXIYHAPOIHBIMHU COIJIa-
IICHUSIMH B 00J1aCTH OXpaHbl HHTEIICKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH, OJTHOW M3 CTOPOH
KOTOpBIX sBIsieTcs PecriyOnmnka Mosnosa.

ATEHTCTBO SIBJISIETCS FOPUANYCCKUM JTULIOM, HE3aBUCUMO B IIPUHSTUHN PELICHUH,
KaCaroIUXCs TPaBOBOW OXPaHbl OOBEKTOB HMHTEIUICKTYaJbHOW COOCTBEHHOCTH.
ATEHTCTBO BBIAAE€T OT UMEHU TOCYAApCTBA OXPAaHHBIC JOKYMEHTHI U MPEACTABIIACT
Pecniybnuky Monnosa Bo Bcemupnoit Opranumzammu MuTtemiextyansaoir CoOct-
BEHHOCTH, B IPYTUX MEKIYHAPOAHBIX U MEXIPABUTEIHCTBEHHBIX OpraHU3alUIX 110
OXpaHE WHTEIUIEKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH, TIOJJICPKUBACT C HUMHU, a TAaKXKE C MPO-
(UIBHBIMU  OpPraHM3alUSIMH JIPYTMX CTpPaH OTHOIICHHUS COTPYAHUYECTBA.
locynmapcrBenHoe ArentctBo WHTemnektyanbHOd COOCTBEHHOCTH BBITIONHSIET
CIIEYOIE OCHOBHBIE (DYHKIIHHU:

1) opraHusyer ¥ OCYIIECTBISACT MPABOBYIO OXPaHy MHTEIUICKTYaTbHON cOOCT-
BEHHOCTH Ha TeppuTopuu Pecriybnuku Monosa;

2) pa3pabaThIBacT U BBIJBUTACT MPEIOKEHHS, OTHOCAIINECS K TOCYIapCTBEH-
HOW TIOJIMTHKE ¥ HAIMOHATLHOMY 3aKOHOAATEIBCTBY B 00aCTH HHTEILICKTYalbHON
COOCTBEHHOCTH;

3) obecreunBaeT ymnpapicHHe ¥ (YHKIIMOHUPOBAHUE HAIHOHAIBLHON CHCTEMBI
WHTEIJICKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH B COOTBETCTBHH C JICHCTBYIONIMM 3aKOHOJA-
TenbCcTBOM PecmyOnmukn MonioBa, a Takke MEXIYyHApOJHBIME JIOTOBOPaMH, B KO-
TOpBIX y4yacTByeT PecriyOnmka Monosa;

4) pa3pabaTbIBacT MPEJIOKEHUS 10 PA3BUTHIO HAITMOHABHON CHCTEMBI MHTEN-
JIEKTYaIbHONH COOCTBEHHOCTH U OCYIIECTBJISICT KOHTPOJIb BEITIOHEHUS U COOMIOIC-
HUS 3aKOHOJATelIbCTBa PecryOnukn MonoBa ¥ MEXIyHApOIHBIX COTJIANICHUN B
JIAHHOM 00JIaCTH,

5) ocyriecTBIsIeT AIMUHUCTPUPOBAHKE, COXPAHHOCTD, PA3BUTHE M UCIOIH30Ba-
Hue 0a3 JaHHBIX B 00JaCTH WHTEIUICKTYaJIbHOW COOCTBEHHOCTH ITyTEM MEXKIIyHA-
pomHOro oOMeHa M MPUOOPETCHUU, 00ECTICYUBACT JOCTYII, BKIIOYAash aBTOMAaTHYC-
CKUU B HAIIMOHAIBHBIC U MEKYHAPOIHEIE 0a3bl TaHHBIX;

6) paspabaThIBacT, KOOPAMHUPYET U BBIMOIHSICT MPOTPAMMBI PA3BUTHS M CO-
[JIAllICHUs O COTPYAHUYECTBE C AaHAIIOTMYHBIMU BEJOMCTBAMU JPYTUX CTPAaH U MEXK-
JlyHapOJHBIMU OPTaHHU3AIMUSIMH B TJAHHON 00JIacTH, pa3pabaThiBacT U BHEAPSET IPO-
rpaMMBbl TEOPETUYECKON U NMPAKTUYECKON MOATOTOBKU M YCOBEPIICHCTBOBAHUS CIIE-
[UAMCTOB B 00JIACTH MHTEIUICKTYaIbHON COOCTBEHHOCTH,;
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7) peructTpupyer pe3yiabTaThl UCCICAOBAHUI HAyYHO-UCCIICAOBATELCKUX U MH-
HOBAIIMOHHBIX OpraHu3anuii (00bEKThl MHTEIUICKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH);

8) BeImonHseT npyrue GYHKIMHA U OKa3bIBAaeT YCIYTH B TAHHON 00JAacTH B COOT-
BETCTBHHU C JEHCTBYIOIIMM 3aKOHOIATEIECTBOM.

Pe3ynbpraToM AEATENBHOCTH areHTCTBa SIBJISETCS IUIOTHOE COTPYAHHUYECTBO C
MEKIYHApOJHBIME OpTaHU3alMsIMU, TaKUMH Kak BcemupHas Opranuzanus WaTen-
nexryanbHoit CobctBenHocTn (BOUC), Beemupnoit ToproBoit Opranusamuei, a
taxke OpraHuzalmeil Mo OXpaHe WHTEIIEKTYalbHOM COOCTBEHHOCTH PyMbIHMK
(OSIM). [locTaTouHO TUIOJOTBOPHBIM SIBIISIETCS YYacTHUE U B Pa3IMYHOrO poja ce-
MUHapax ¥ TpeHUHTrax. lIpakTHKa MHOCTpaHHBIX MPAaBOBBIX CHCTEM JA€T IOHSITB,
YTO TOBBILIEHUE MHTEIJIEKTYalbHOIO YPOBHS 3TO sSIBHAS MPEAIOCHUIKA IJIsl pa3BH-
THSI aBTOPCKOT'O MpaBa. ATEHTCTBO SIBIISIETCS peallbHBIM WHCTPYMEHTOM JUIS TIPOBE-
JEHUSA B XU3Hb 3aKOHOAATENBFHON MHMIIMATHBBL, AJISl OCYILECTBIICHHS, HAIpPHUMED,
HEJIOMYILIEHUS B U3JAaTEIbCKOM JIefie MOHOIOMU3AIUH, IS CO3AaHus U YKPEIJICHUs
HAy4YHOM, TEXHUUECKOH U OPraHU3alnOHHO-TIPABOBOM 0a3Hl.

l'oBops 0 MeXIyHapomHOW 3alMTE KacaTeJIbHO JIIOOBIX 00S3aTelbCTBEHHBIX
MPAaBOOTHOILICHHUH, HENb3sI HE 0OpPaTUTHCS K MEPOBBIM MPAaKTUKAM, K TEM MEXaHU3-
MaM, KOTOpbIe OBUIH CO3/IaHBI UCXO/S U3 HYX/I MMOKOJIEHUH 1eJIoro psifa crpal. Yro
Kacaercsl Halleld TeMbl, eCTeCTBEHHO, MpeXke BCero, Hajgo oOpaTuThes kK Beemmp-
Hoit Opranmzauun MuTemnexryansHod CoOOCTBEHHOCTH, €€ KpaTKOHW MCTOPHH,
MPEANOCHUIKAaX CO3aHMsI U 1IeJIed paau KOTOPBIX OHA CO37aBaiach.

Bcemupnast Opranmsanus Mutemnekryansnoit CoocrBennoctu (BOUC) — st0
crienuanu3upoBanHoe yupexaeane Opranmzanuu OObenuHeHHbIX Haruit. Ee ges-
TENBbHOCTH IMOCBSIICHA PAa3BUTHIO COAIAHCHPOBAHHOM M JOCTYMHOW MEXIYyHApO-
HOW CHCTEMBl MHTEIJICKTYalbHOW COOCTBEHHOCTH, KOTOpas oOecreyrBaeT BO3Ha-
TpaXkIeHHUE 3a TBOPYECKYIO NESITEIbHOCTh, CTUMYJIUPYET HHHOBAIMM W BHOCHUT
BKJIa/I B 9KOHOMHUYECKOE pa3BUTHE, COOJIOIAs TIPU 5TOM HHTEPECHl 0OLIeCTRa.

BOUC 65ina cozpana Konsennueir BOUC B 1967 roxy u nonyunia MaHgat oT
CBOUX TOCYJAapCTB — WICHOB Ha COJACWCTBUE OXpaHE MHTEIUICKTYyaJbHOH COOCTBEH-
HOCTH BO BCEM MHUpE IIYTEM COTPYAHUYECTBA MEXKYy F'OCYAapCTBAMH BO B3aUMOJEH -
CTBUH C APYTHMH MEXIyHApOAHBIMU opranuzanusMu. LlItad — kBapTupa HaXoouTCs
B Kenese, llBeitapus.

[IpencraBnsercss HEBO3MOXKHBIM IIPH PACCMOTPEHUHU 3TOM TEMBI HE CKa3aTh U O
MexayHapoAHbIX KOHBEHIUSIX, KOTOPBIE HAMPaBIICHbl Ha OCYILIECTBICHHUE 3AIIUTHI
WHTEPECOB aBTOpPa U TMOOMIPEHUE K Pa3BUTHIO MHTEIJICKTYaJlbHOH COOCTBEHHOCTH.
Ot10 BcecemmpHas KOHBEHLHMS MO aBTOPCKOMY mpaBy OT 6 ceHTsiops 1952 roma u
BepHckas KOHBEHIUS 110 OXpaHe JTUTEPATYPHBIX U XyI0KECTBEHHBIX MPOU3BEICHUI
or 9 cenrs0ps 1886 roma. /lanHbIe MHOrOCTOPOHHHE JOTOBOPA CTPOSTCS HA TPHUH-
LUIe HAIIMOHAJIBHOTO PEXMMa, HO BaXKHO MOJYEPKHYTh, YTO bepHCKas KOHBEHLHUS
HanOoJjee MOTHO PACKPBIBAET MOHATHE M O0BEKTHl MHTEIICKTYaIbHONH COOCTBEHHO-
CTH, yIensieT Topa3no Oojblliee BHUMaHHUE K TPeOOBAHMIM MPABOBOM OXPaHBI, per-
JAMEHTHPYET CPOKH OXpaHbl MHTEIUIEKTYalIbHOM COOCTBEHHOCTH Hambolee YeTKo,
MPEANUCHIBAs BHIMOMHEHNE OONBIIEro KonudecTBa (GOpMaIbHOCTEH B Lensx obec-
TIeYeHHS [TPABOBOH 3aIIUTHI TPOU3BEACHHS.
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Bepuckas KonBeHnus sBisieTcsl crapedieil M BaKHEHIIEH JIOrOBOPEHHOCTHIO
M0 OXpaHe JUTEPaTyPHBIX U XyIOKECTBEHHBIX Mpou3BeneHuid. [locie 3axmoueHus,
KonBennus npereprena psii n3MeHEHUH, TIOCIIEAHEE PEAaKTUPOBAaHHE UMETIO MECTO
B [Tapmxke B 1971 rony [3]. [Tapamiensao ¢ bepHckoii KOHBEHIHEH IEHCTBYET emé
OIHa MHOT'OCTOPOHHSISI MeKIyHApOIHasi KOHBEHIIHS 10 aBTOPCKOMY TpaBy, a UMEH-
HO Bcemmupnasi koHBeHIIUS 00 aBTOpcKOM mpaBe. KoHBeHIMsS Oblia MmoAmucaHa B
1952 r., nepecmotpena B [lapmwxke B 1971 r. ogHoBpemeHHO ¢ bepHCKoi KOHBEHIIU-
eir. Kak u beprckas xonBeHuusi, BcemupHasi KOHBEHLIMSI CTPOMTCS HAa MPHUHLMIIC
HaAIlMOHAJILHOT0 pexkuMa. OHa Takke B ONpeneNEHHON CTENEHH MPEeabSBIsSET Tpe-
00BaHMA MHUHUMAaJIBHOM NMPaBOBOK oxpaHbl. Ho 3T TpeGoBaHus Bcé emé 10BOIBHO
JaJIeKl OT TeX, KOTOophle mpeaycMoTpeHbl bepHckoi koHBeHnuel. CornmacHo Bee-
MUPHOW KOHBEHLIMM MUHHMMAJBHBIA CPOK JEHCTBHUS aBTOPCKOIO MpaBa OMpPEAeiEH B
25 et mocne cMepTu aBTopa [2].

Wzyuyenre gaHHOW TeMBI TO3BOIMIIO ONPEAESTUTH PSI TPOOJIeM, CYIIECTBYIOMINX
B chepe IeiicTBUS aBTOPCKUX JOTOBOPOB, U MOMBITKY 3aKOHOAATENs Oonee Wi Me-
Hee TOJHO peIuTh UX. Tak, B clydae BOSHUKHOBEHUS Pa3HOTIIACHHA U HESCHOCTEH
0 TOBOAY COAEPIKaHUsI aBTOPCKOTO JIOroBopa AeHcTByeT npesymnuus: “Bee npasa
Ha HMCIOJIb30BAaHUE MPOU3BENCHUS, IPSAMO HE IepeaHHbIe [0 aBTOPCKOMY JOT0BO-
Py, cunTalOTCs HenepenaHHbIMU” [5]. DT0 — 0IHO M3 MPOSIBIICHUI 3aKOHOIATEIIEHO
BBIPOKEHHOM 3a00THl 00IIecTBa 00 HCIIOIB30BAHUU OOBEKTOB MHTEIJIEKTYalbHON
COOCTBEHHOCTH TOJBKO C COTJIacHsl 00IagaTens 3TOro mpasa.

CrnenoBaHue Ha3BaHHBIM MOCTYJIATAM HE HMCKIIIOYAET KOMILUIEKC MpoOiieM, BO3-
HUKAIOLIMX U3 aBTOPCKO-TPABOBBIX OTHOIIECHHUH. 34eCh MPOABIISIETCS HEKOTOpas He-
JIOCKA3aHHOCTh HOPM JEHCTBYIOIIEr0 3aKOHOAATENBCTBA 00 aBTOPCKOM IIpaBe, B
YacTHOCTH 00 aBTOPCKOM JIOT'0BOPE.

[Ipexxne Bcero, OTCYTCTBHE 3aKOHOAATEIBHOTO 3aKpETUICHHUS TOHSTHS aBTOp-
CKOro n0roBopa. Takas MO3UIMA HE CIOCOOCTBYeT 3((EKTHBHOCTH BOCIPHITHUS
MPaBOBBIX HOPM CTOPOHAMHU.

Onpenensis CymecTBEHHBIE YCIOBHS JI0T0BOPa, 3aKOHOAATENHCTBO UCXOIUT U3
MPUHIMIIA CBOOOIBI JOTOBOPA, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM, CTOPOHBI MOTYT OIIpe-
JENUTh [is1 ce0s U APYTHe YCIOBHSI, €CIH COUTYT UX TAKOBBIMH.

He craBs nenbio mompanue, MpOBO3IIAILICHHOIO TPasKIaHCKUM 3aKOHOIATENb-
CTBOM IpPUHIHIA CBOOOIBI OrOBOPA, CYMTAIO, UTO 1IeIeco00pa3Ho ObL1o OBl 3aKpe-
MUTH 3aKPBITHIA TepevyeHb CYHIECTBEHHBIX YyclIoBUH. Jlymaercs, Takas MO3HLIUS
BIIOJIHE ONpaBJaHa, IIOCKOJIbKY OHa SBUJIACh OBl TapaHTOM OOecIieueHHs paB U UH-
TEPECOB CTOPOH.

U Bce-Taku, HECMOTPsI Ha PsiIl HEPEIICHHBIX MPOOJIEM B IEHCTBYIONIEM 3aKOHO-
JATENbCTBE OTHOCUTENBHO JIOTOBOPHBIX OTHOLIEHWH, BCE 3TO HE yMaJsieT POJH aB-
TOpPCKOro goroBopa. M mpexne Bcero, cienyeT YYWTHIBATbH TO BIHSHHE, KOTOPOE
aBTOPCKHUI JOTOBOP OKa3bIBACT Ha pean3yeMble OTHOIICHHUS.

B pa3BuTHIX cTpaHaxX MHTEIUIEKTyallbHAsi COOCTBEHHOCTh OXPaHSETCS M MPaBOM
KOMMUpOBaHUs, U 0ojee KeCTKUMH HOPMaMH MEXIYHAapOAHOrO TpaBa, 3alUINaro-
MM ee OT KOCBEHHOrO HMcIojib3oBaHus. [IpuBepxeHHOCTs HOBOW MONIOBBI HOp-
MaM U MPUHIUIAM MEKIYHApOIHOro MpaBa Hanbolee mociaeJoBaTeNbHO U IOpUIN-
YEeCKH BeChbMa COJEp)KaTeNbHO MPOSBUIACH B Pa3padOTKe U MPUHITHN TEKCTa HBIHE
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netictByromeit Koncruryunu Pecmybnuku Monnosa. OHa nmpoBo3riamaer, 4To 00-
IIeNPU3HAHHBIC MPUHIIUIEI U MEXKIyHapoJaHbIe NOroBopbl PecrmyOmuku MommgoBa
SIBJISIFOTCSL COCTABHOM YacTbIO €€ MPAaBOBOM CHUCTEMBI. Eciu MEXTyHapOAHBIM JOTO-
BOPOM, CTOPOHOI KoToporo siBisiercss PecriyOnvka MongoBa, YCTaHOBJICHBI MHBIC
MpaBWiIa, 4eM MPEIyCMOTPEHHBIC 3aKOHOM, TO MPUMEHSIOTCS MpaBHia MEXIyHa-
POIHOTO IOroBOpa. JTa KOMIUIEKCHAs KOHCTUTYIIMOHHAS HOPMa y>K€ CBOUM COJIEp-
KaHHUEM B MaKCHMAaJbHOH CTEMEHU CIOCOOCTBYET “rapMOHW3alMu’ BHYTPEHHETO
MOJITABCKOTO 3aKOHOJATENHCTBA U HOPM MEXKIYHApOJHOrO MpaBa, YTo, MO MOEMY
MHEHUIO, ABJISIETCS OJHOM M3 OCHOBHBIX IieNel AesTenbHOCTH Beemupnoit Opranu-
3armu MaTemnekryanbHoil COOCTBEHHOCTH.

O06001mas Bce BBIIIECKA3aHHOE, MOXKHO CIIENaTh HEKOTOPHIE BEIBOJBL. [loHsATHE
GUHTEIJICKTyalbHasl COOCTBEHHOCTH» MMEET JBA OCHOBHBIX 3HAYCHHUSA. KaK Tpax-
JTAHCKO-TIPABOBOM MHCTUTYT U KaK COBOKYITHOCTh CYObEKTHBHBIX IIPaB CO37aTeNs Ha
pe3yabTaT €ro TBOPUYECKOM AeATeNbHOCTH. [IpaBo MHTEIUIEKTYaNbHON COOCTBEHHO-
CTH B 3HAYCHUU TPAKIAHCKO-IPABOBOI'0 MHCTUTYTA — 3TO COBOKYITHOCTH MPaBOBBIX
HOPM, KOTOpBIE PEryIUPYIOT OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHUS B chepe CO3TaHusd U HC-
MOJIb30BAHUS PE3YJIETATOB UHTEIICKTYaIbHON IS TEIbHOCTH.

YuuteBas OTJCIbHBIC SBHBIC HEJOCTATKU 3aKOHOIATEIhCTBA 00 HHTEIUICKTY-
aIBHOI COOCTBEHHOCTH, €TI0 BCE XK€ CICyeT OICHUTh MO3UTUBHO. be3ycnoBHO, OHO
TpeOyeT IaNbHEHIIero YCOBEPIICHCTBOBAaHMS. B mporecce mpuUMEHEHUs 3aKOHO7a-
TEITLCTBA 00 MHTEIUIEKTYATbHOW COOCTBEHHOCTH BBISBIJIMCH U BBISIBIISIOTCS €TI0 yS3BHU-
MbIE MECTa, HECOTJIACOBAHHOCTH U T.J1. OHAKO pa3BUTHE 3aKOHOIATEIHCTBA, CUCTEMBI
HOPMATHBHO-TTPABOBBIX aKTOB — MPOIIECC MTOCTOSHHBIA, TMHAMIYHBIN, SBISIETCS] OTHIM
W3 OCHOBHBIX, TMPHOPUTETHBIX HAIPABJICHUHA JCITEILHOCTH TOCYIApCTBA. 3aKOHOJA-
TEITBCTBO JIOJDKHO OTOOpaKaTh Te MpeoOpa3oBaHusl, KOTOPhIC POUCXOMIAT B OOIIECTBE,
pearupoBaTh Ha U3MEHEHUS B IKOHOMUYECKOM MOJOXKEHUU TOCYIapCTBa, MPEIOCTaB-
JISITH BO3MOXKHOCTH TPaKIaHaM TIOTHOCTBIO PEaTn30BEIBATH CBOU MPABA.

3aKoHOMATENLCTBO MOIJIOBBI 00 MHTEIUICKTYaJIbHOW COOCTBEHHOCTH JOCTATOYHO
MOJIOJIO U €TO CTAHOBJICHUE MPOUCXOIUT OAHOBPEMEHHO CO CTAHOBJIEHUEM TOCYAAPCT-
BEHHOCTH ¥ (DOPMUPOBAHUEM IPABOBOrO Tocymapcra. HecMoTpst Ha Hanmmuue JCiCT-
BYIOIIMX 3aKOHOB B MoMioBe 00 MHTEIUIEKTYaJIbHOW COOCTBEHHOCTH HENbB3sl CKa3aTh,
YTO MPOIIECC CTAHOBJICHUS 3aKOHOATENIBCTBA [0 3TOMY BOIPOCY 3aBEPILEH.

B nanHbIi MoMeHT B PeciyOiirke MosioBa UeT IpoIecc TapMOHU3AIUNA HOP-
MaTHBHO-IIPaBOBOM 0a3bl B cpepe MHTEIUIEKTyaJbHOH cobcTBeHHOCTH. C 3TOH 1e-
neto [ocynapcrBeHHoe ArenTcTBo MHTemnekTyanbHOH COOCTBEHHOCTH MMOCTOSTHHO
pa3zpabaThIBaeT JOMOIIHEHUS M W3MCHCHHUS B YK€ CYIICCTBYIOIIME 3aKOHBI, TAKUM
00pa3oM, MPOUCXOMUT MPOIECC YCOBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHOATEIILHOW OCHOBHEI B
Mongose. C NpUHATHEM COOTBETCTBYIOIIMX M3MEHEHUU CTaHET BO3MOXKHBIM MHpHU-
ONMKeHrEe YPOBHsSI OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH B cpepe MHTEIUICKTYaIbHON COOCT-
BEHHOCTH B MOJIJIOBE JI0 YPOBHsI, CYIIECTBYIOIIErO B CTpaHax ¢ Ooiiee pa3BUTON
9KOHOMUKOM. COOCTBEHHHWKAaM TPaB Ha OOBEKTHI WHTEIUICKTYaThbHOH COOCTBEHHO-
cTU OyAyT MPEJOCTaBJICHBI TapaHTHH TOCYNAPCTBEHHOW 3alllUThI UX TpaB, OyayT
CO3/IaHBI YCIIOBHS JUIS CYIIECTBOBAHWS IMBUIN30BAHHOTO PHIHKA WHTEIICKTYallb-
HOW COOCTBEHHOCTH.
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Bce »tr ximroueBbie po0OIeMbl MOTYT OBITH PEIIeHBI TOJIBKO C IIOMOMIBIO KO-
(uKaMy 3aKOHOJATEIBECTBA 00 MHTEIUIEKTYalbHBIX MpaBax. HoBbIM 3Tan pa3BuTus
3aKOHOJIATENHCTBA OOYCIOBJIEH TEM, UYTO BCE BUABI PE3yIbTaTOB HHTEIUIEKTYaIbHOMN
NeATeIbHOCTH BBIIILIH Ha PHIHOK.

Wtak, npHOpUTETHBIMH, Ha MOW B3IUISZ, OCTAlOTCS CIEAYIOIIHME Halpasiie-
HHS. BHECTH BKJAJ B YCOBEPIIEHCTBOBAaHHME 3aKOHOJATENbCTBA, MOATOTOBUTH
CHEIMANINCTOB K NPUMEHEHUIO ATHX 3aKOHOB, MPUBJIEYb BHUMaHUE OOLIECCTBEH-
HOCTH K 3TOH mpobiiemMe.
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IMPORTANTA JURIDICA A ACTELOR
CONFERINTELOR INTERGUVERNAMENTALE

Dorina BALAN, master in drept, IRIM

The reslarch, bound to the organizatorical forms uithin of whose it is proceeding the
multilateral diplomacy, involes a lot of dificultes. Not by accident, indiferend of fact that the
international conferens are often applied in the diplomatical relations, tiel nowadays multi-
ple problems bound to the their convening and progress werwnt studied in the necessary
order by the science of international law. Of Course,in a way, these problems, were tackled
by the law scientists from different states, but concering their works, ingeneral, and concer-
ing concrete conclusitions, it was reflected just that fact that they didn’t mentioned the evi-
dent difference between the folloreing institutions of the international law: inter-
gouvernment negociations, international conferences and international organizations.

Deseori conferintele interguvernamentale sunt convocate pentru incheierea
tratatelor (conventiilor) internationale privind diferite intrebari speciale de
colaborare internationala ih domeniul politic, economic, tehnico-stiintific, social,
cultural s. a.

Denumirile ,.tratat” si ,,conventia” cuprind acordurile interstatale, care au o forma
traditionala. Diferenta intre denumirile tratatelor internationale nu au importanta juridica.

Pentru determinarea acordurilor internationale multilaterale cu caracter general
este folositd notiunea de ,,conventie”. Printre astfel de acorduri putem numi
conventiile, adoptate de catre 1 Conferinta ONU pentru dreptul maritim din 1958
(Conventia privind apele teritoriale si zonele conexe, Conventia privind largul marii,
Conventia privind pescuitul si protectia resurselor vii ale marii si Conventia privind
selful continental), Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice,
Conventia de la Viena din 1963 privind relatiile consulare, Conventia de la Viena din
1969 privind dreptul tratatelor, Conventia de la Viena din 1975 privind reprezentarea
statelor n relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal s. a. [1, p.40]

Dar nu trebuie de uitat, ca, de regula, conferintele de codificare se incheie doar
cu adoptarea (aprobarea) textelor conventiilor respective, ceea ce inca nu implica
obligativitatea acestor conventii pentru statele participante la ele. Asemenea
adoptare (aprobare), in opinia lui A.N.Talalaev, ,se exprima printr-o procedura
speciala de votare, prin intermediul careia reprezentantii imputerniciti ale statelor Tsi
exprima acordul cu formularile textului tratatului”, si Tnseamna, ca acest text se
stabileste definitiv si de aceasta primul stadiu de coordonare a vointelor statelor, in
procesul de creare a normelor juridico-internationale respective, poate fi considerat
terminat.

Al doilea stadiu al acestui proces, care include recunoasterea de catre state a
acestor norme ca fiind juridic obligatorii, consta din actiunile individuale ale statelor
(semnarea, ratificarea sau aprobarea, acceptarea, aderarea si depozitarea
instrumentelor respective).

Delegatia voteaza pentru textul unei sau altei conventii, avand in vedere, ca
prevederile care se contin Tn conventie ulterior vor deveni norme ale dreptului
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international. Tnsa aceasta nu implica statului, pe care ea 1l reprezinta, obligatia de a
ratifica aceasta conventie. Conventia care nu a fost semnata poarta caracterul de
proiect. Statele participante la conferinta au alternativa de a accepta conventia in
forma in care ea exista, de a cere modificari, de a formula rezerve sau de a se abtine
de la aderare, temporar ori definitiv. Tn afard de aceasta, textul adoptat poate fi
revizuit, examinat din nou sau modificat in cadrul altei conferinte. [2, p.101]

Tn scopul evitarii situatiilor complicate pentru state, conventia uneori nu se semneaza
n timpul inchiderii conferintei, dar se deschide spre semnare. Tn acest mod, Conventia de
la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice, a fost deschisa spre semnare doar dupa
inchiderea conferintei: pana la 31 octombrie 1961 — la ministerul afacerilor externe al
Austriei si pana la 31 martie 1962 — la sediul ONU din New York.

Conventiile, adoptate de catre conferinta, pot deveni obligatorii pentru statele
participante indatd din momentul semnatrii, ratificarii sau aprobarii lor, sau intr-un
termen expres stabilit, dupa depozitarea unui numar anumit de instrumente de
ratificare, aprobare sau acceptare. Lipsa vointei de a semna sau de a ratifica
conventia inseamna, ca statul refuza sa se considere obligat prin prevederile
conventiei. Cea mai hotarata forma de refuz - este absenta reprezentantului statului
in momentul semnarii conventiei, daca ea nu este conditionata de pricini tehnice.
Anume Tn acest mod si-au exprimat dezacordul sau cu textul tratatului separat de
pace cu Japonia, delegatii URSS, a Poloniei si a Cehoslovaciei, in cadrul conferintei
de la San Francisco din 1951. [3, p.23]

Tn timpul semnirii actelor cu caracter multilateral, statele participante, cum deja
am mentionat, pot sa formuleze rezerve, care vor fi in vigoare pentru aceste state si
alte state, care vor recunoaste aceste rezerve. Dupa semnare, de regula, urmeaza
ratificarea, care parcurge printr-o procedura care diferda de la stat la stat, in
dependenta de cerintele constitutiei si a altor acte juridico-statale de baza ale fiecarui
stat. Tn acele cazuri, cand pe parcursul procedurii de ratificare sunt Tnaintate pretentii
serioase fata de anumite conditii ale acordului, de asemenea pot fi formulate rezerve.

Conventiile, aprobate in cadrul conferintelor, convocate in cadrul sau sub egida
ONU, se remit spre depozitare, de obicei secretarului General al ONU, care in
calitate de depozitar comunici textul oficial al conventiei statelor membre ale ONU
si aduna semniturile, si de asemenea instrumentele de ratificare sau aderare la
conventie, din partea statelor. Dupa cum deja am mentionat, conventia poate sa
prevada, ca va intra in vigoare dupa depozitarea unui numar de instrumente de
ratificare. Din aceasta reiese, ca, daca numarul prevazut nu s-a atins (si daca s-a
atins, dar dupa aceasta n-a expirat termenul stabilit), atunci statele, care au ratificat
conventia, inca nu sunt obligate prin prevederile conventiei, deoarece ea nu a intrat
in vigoare. La fel pot fi prevazute si alte conditii de intrare in vigoare a conventiilor.
[4, p.399]

Tn trecut erau destul de frecvente cazurile, cAnd statele participa la lucrarile
conferintei, semneaza conventii, iar dupa aceasta, sau le ratifica dupa expirarea unei
perioade considerabile de timp, sau nu le ratifica in general. Ca rezultat apareau
conventii, care timp Tndelungat nu intrau in vigoare sau aveau un numar prea mic de
parti. Trebuie de mentionat ca asemenea situatie se poate intélni si in prezent.

Examinand acest fenomen, savantul francez F.Cahier 1-a numit ,.criza de
ratificare”. Starea nesatisfacatoare a etapei de realizare a hotararilor, adoptate de
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catre conferintele de codificare, a fost mentionat si Tn cadrul examinarii de catre
Comisia ONU pentru dreptul international a raportului cu privire la etapa de
incheiere a activitatii de codificare a dreptului international.
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Care totusi sunt cauzele care provoaca acest fenomen?

Raspunzand la aceasta intrebare trebuie de tinut cont de principiul politico-
juridic de baza — principiul suveranitatii statelor. Fiecare stat este suveran fin
rezolvarea ntrebarii legate de recunoasterea prevederilor oricarei conventii n
calitate de norme ale dreptului international. Decizia statului de a ratifica sau nu vre-
0 conventie, este conditionata de un complex intreg de factori politici interni si
externi, si de asemenea de continutul concret al acordului international. [5, p.401]

O evidentiere aparte merita continutul proiectului conventiei. Tn cazurile, cand el
reflecta pozitiile tuturor statelor, cand prevederile lui corespund principiilor general
recunoscute ale dreptului international, asemenea conventie are toate sansele sa fie
ratificata de catre majoritatea statelor participante. Exemplu al unui astfel de
document poate servi Conventia de la Viena din 1975 privind reprezentarea statelor
n relatiile lor cu organizatii internationale cu caracter universal.

Uneori examinarea repetata a conventiei semnate, determina statul de a refuza s-
o ratifice. Cum mentioneaza A.N.Talalaev, refuzul de a ratifica conventia nu se
considera ca fiind o Tncalcare a dreptului international. Tnsa acele refuzuri care nu
sunt intemeiate, impiedica dezvoltarea colaborarii internationale.

Daca vreun stat admite intarzierea de mai multi ani a ratificarii sau chiar refuza
de la ea, aceasta este explicat, in primul rand, de pricinile politico-juridice. In calitate
de exemplu poate servi refuzul unui sir de state capitaliste de a ratifica statutul de la
Havana, care urma sa instituie Organizatia Internationala a Comertului. Cauzele, care au
determinat statele respective de a refuza instituirea OMC, au fost critica, in cadrul OMC,
practicii relatiilor inechitabile cu statele mai slab dezvoltate, perspectiva lichidarii
restrictiilor discriminatorii aplicate fatd de statele slab dezvoltate, perspectiva
recunoasterii egalitatii n relatiile economice a tuturor statelor lumii. [6, p.45]

Cel mai strident exemplu reprezinta SUA care s-au abtinut timp Tndelungat de la
ratificarea majoritatii conventiilor Tn domeniul drepturilor omului. Chiar pana in prezent
SUA n-a ratificat asemenea conventii importante cum sunt: Conventia din 1980 privind
Drepturile Femeii, Conventia din 1976 privind Suprimarea si Condamnarea Crimei de
Aparteid, Conventia din 1976 privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

Analizénd pricinile, care pot cauza Tntarzierea intrarii in vigoare a conventiilor,
nu trebuie sa uitam gi despre complexitatea procedurii. Cum ne arata practica de
creare a dreptului, statele, reprezentantii carora s-au exprimat pentru adoptarea
conventiei, au votat pentru ea si au semnat-o, mai devreme sau mai tarziu o vor
ratifica.

Din momentul intrarii in vigoare a conventiei, normele stipulate in ea devin
norme de drept international, juridic obligatorii pentru statele care le-au recunoscut
in aceasta calitate. Conventiile internationale care au intrat in vigoare se
inregistreaza la Secretariatul ONU si se publica in culegeri speciale.

Conferintele interguvernamentale contemporane deseori adoptd, asupra
obiectului sau de activitate, diferite rezolutii, care contin apeldri, rugaminti,
propuneri si recomandari, adresate statelor (de obicei, indiferent de faptul, daca ele
participa la conferinta data sau nu) sau/si a organizatiilor inter-guvernamentale
(sau/si catre organele sau persoanele oficiale ale lor).

Tn calitate de cele mai evidentiate exemple pot servi rezolutiile, adoptate de catre
conferintele, convocate sub egida ONU. Astfel conferinta de la Viena din 1961 privind
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relatiile diplomatice a adoptat rezolutia, care recomanda statelor de a lua masuri,
indreptate spre restituirea, de catre colaboratorii misiunilor diplomatice, a daunelor
materiale cauzate de catre ei Tn rezultatul accidentelor rutiere. Conferinta de la Teheran
din 1968 privind drepturile omului a adoptat 29 de rezolutii, care contineau rugaminti,
propuneri, apelari si recomandari de diferit gen, adresate statelor si organizatiilor inter-
guvernamentale. De exemplu, rezolutia acestei conferinte, cu privire la necesitatea
respectarii drepturilor omului pe teritoriile ocupate, printre altele contine rugamintea,
catre Comisia pentru drepturile omului, de a monitoriza in continuu aceasta problema;
rezolutia cu privire la masurile de asigurare rapida si deplina a lichidarii tuturor formelor
de discriminare rasiala n general si a politicii de aparteid Tn special, contine, in calitate
de un punct al sau, apelul catre Consiliul de Securitate de a aplica fortat aceasta decizie,
fata de guvernarea teritoriului international Africa de Sud-vest. [7, p.59]

In rezolutia, cu privire la necesitatea educatiei in spiritul de respectare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, conferinta a recomandat
organelor functionale respective ale ONU si ale institutiilor specializate de a initia
studiul si cercetarea aprofundatd a acestei intrebari si de asemenea i-a propus
secretarului General al ONU de a desfasura o data la doi ani seminare pentru tineret
in cadrul programului serviciului consultativ in domeniul drepturilor omului.

Conferinta de la Viena privind dreptul tratatelor a adoptat in 1969 rezolutia, care
continea o rugaminte catre Adunarea Generala a ONU, de a ordona Comisiei pentru
dreptul international a ONU de a incepe examinarea intrebarilor, legate de tratate cu
participarea organizatiilor internationale. Convocata de asemenea la Viena Tn 1975,
conferinta privind reprezentarea statelor Tn relatiile lor cu organizatiile
internationale, a adoptat si ea un sir de rezolutii. Una dintre cele mai importante este
rezolutia, cu privire la problemele de aplicare a conventiei, adoptate Tn cadrul
conferintei, Tn activitatea organizatiilor internationale.

Toate rezolutiile adoptate de catre conferintele interguvernamentale au caracter
de recomandari. Aceasta pozitie este sustinuta de majoritatea statelor si de doctrina
juridico-internationala. Statele participante la conferinta, si determina atitudinea
fata de rezolutii in ordine strict individuala. Masurile prevazute in aceste rezolutii de
asemenea au caracter de recomandare si prin urmare nu impun statelor obligatii
juridice. [8, p.101]

Totodata, rezolutiile conferintelor interguvernamentale pot fi utilizate la
elaborarea acordurilor si a conventiilor internationale respective. Spre exemplu,
regulile de conduita formulate in aceste rezolutii, pot fi situate la baza articolelor
viitoarelor documente juridico-internationale sau folosite in calitate de izvoare
suplimentare in timpul pregatirii acestor documente.

Tn afara de aceasta, prevederile rezolutiilor adoptate de catre conferintele inter-
guvernamentale pot sa capete caracter obligatoriu in rezultatul crearii normelor de
drept international prin intermediul obiceiului.

Tnsusi rezolutiile, Tn asemenea cazuri, pot fi privite in calitate de un stadiu
anumit in procesul crearii normelor cutumiare ale dreptului international, stadiu
intermediar, prin care procesul de creare a normelor nu se termina.

Tn unele cazuri, rezolutiile conferintelor sunt folosite ca un mijloc de constatare
sau interpretare a principiilor si a normelor juridico-internationale.
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Tn rezolutii deseori se exprima recunostinta guvernului, sefului si a poporului
statului gazda a conferintei; a secretarului executiv al conferintei si a altor membri ai
secretariatului; a secretarului General al ONU (in acele cazuri, cand conferinta se
desfagoara m cadrul sau sub egida ONU); Comisiei pentru dreptul international a ONU
si a expertului consultant (adica a raportorului special, care participa la conferintele de
codificare). Astfel, de exemplu, Conferinta ONU cu privire la reprezentarea statelor in
relatiile lor cu organizatiile internationale, care s-a desfasurat in 1975 la Viena, a adoptat
un sir de rezolutii de acest gen: exprimarea de recunostinte expertului consultant;
exprimarea de recunostinte Comisiei pentru dreptul international a ONU; exprimarea de
recunostinte guvernului federal si poporului Republicii Austria. [9, p.111]

Normele, ce se contin Tn astfel de rezolutii, sunt de unica folosinta, se exercita in
momentul adoptarii si pot fi considerate ca fiind norme de curtoazie internationala.

Rezolutiile, care au caracter de recomandare, deziderat sau rugaminte, pot fi
incluse nemijlocit in actul final al conferintei sau sa fie anexate la el (in acest caz, In
textul actului final trebuie sa se contina lista denumirilor lor).

Pe parcursul examinarii actelor care adopta Tn cadrul conferintelor inter-
guvernamentale, cele mai mari dificultati impune calificarea juridica a actelor finale.
Indiferent de faptul ca inchiderea majoritatii conferintelor se soldeaza cu adoptarea
actelor finale, nici in practica internationala, nici Tn doctrina juridico-internationala
nu exista o calificare unica a importantei juridice ale lor.

In literatura juridico-internationald, in legatura cu aceasta, s-a mentionat, ci
actul final reprezinta un simplu rezumat sau darea de seama, care totalizeaza
lucrarile conferintei si enumera documentele semnate Tn cadrul conferintei,
protocolul acceptarii, de catre statele participante, a rezervelor, Tnaintate la aceste
documente si 0 forma convenabila pentru recomandarile si dezideratele adoptate.
F.Caier, de asemenea, examineaza actul final, fiind o enumerare de acte adoptate de
catre conferinta: conventii, protocoale, recomandari.

Facand referinta la opinia lui P.Foshille, el scrie, ca actul final ,,este un simplu
protocol al lucrului conferintei”, care nu implica obligatii ale statelor ce 1-au
semnat. Uneori documentul final era denumit protocol final (Protocol Final, Schluss
Protocol, Protocol de Cloture).

Intrebarea legata de denumirea actului, care va totaliza rezultatele conferintei
(act, protocol sau protocol final), a fost examinata in cadrul I conferinte de pace de
la Haga din anul 1899 si a fost solutionata in favoarea termenului ,,actul final”.

Actele finale ale conferintelor interguvernamentale pot contine, in calitate de anexa,
textele documentelor internationale adoptate Tn cadrul conferintelor. [10, p.103]

Semnarea actului final nu se echivaleaza cu semnarea tratatelor enumerate n el
—pentru aceasta este necesara o semnatura aparte. Tn timpul semnarii actului final are
loc, cum mentioneaza A.N.Talalaev, ,doar recunoasterea autenticitatii textului
tratatului international adoptat de conferinta”. Statul participant la conferinta
interguvernamentala, Tn momentul semnarii actului final, poate sa faca declaratie sau
sa Tnainteze vreo rezerva, ca sa excluda pe viitor posibilitatea interpretarii actului in
defavoarea sa sau sa-si exprime pozitia asupra vre-unei intrebari. Tn actul final poate
fi special prevazuta posibilitatea de aderare la el, in viitor, a statelor care n-au
participat la lucrarile conferintei.
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Procedura de adoptare a actului final, de regula, se termina cu semnarea lui de catre
reprezentantii statelor participante la conferinta si nu prevede o ratificare ulterioara. Prin
acest fapt se explica practica extragerii din actul final a documentelor care trebuie sa fie
supuse ratificarii. Spre exemplu, actul final al conferintei de la Viena din 1969 privind
dreptul tratatelor contine n calitate de anexa doar declaratii si rezolutii. Textul conventiei
nu numai ca este scos in afara actului final, dar nici nu se anexeazi la el.

Tn actele finale ale conferintelor interguvernamentale contemporane de obicei
sunt expuse faptele de baza ce caracterizeaza activitatea lor: componenta
delegatiilor, denumirile comitetelor conferintei si numarul lor, numarul de sedinte
desfasurate, conventiile si hotararile adoptate etc. Spre exemplu, actul final al
Conferintei ONU din 1975 cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu
organizatiile internationale contine prevederi, referitoare la ordinea de convocare a
conferintei, locul si timpul desfasurarii ei, componenta participantilor, persoanele
oficiale, proiectul de articole, comentarii si observatii la proiectul de articole s. a.
Este evident, ca astfel de acte finale reprezinta niste buletine ale principalelor
aspecte ale activitatii conferintelor inter-guvernamentale. [11, p.40]

De rand cu aceasta, exista acte finale, insemnatatea carora ar fi gresit de redus
doar la un simplu buletin, protocol sau dare de seama. Cu atat mai mult, ca n cadrul
conferintelor interguvernamentale, de obicei, se completeaza protocoalele formale
ale sedintelor si de actul final, care efectueaza aceleasi functii, n-ar fi nevoie.

Astfel de acte finale contin nu numai lista documentelor adoptate de citre
conferinta, dar si textele documentelor. De aceea, importanta lor juridica trebuie sa
se stabileasca reiesind din continutul acelui acord real, care sta la baza lor. Anume
acest acord al statelor participante reflecta rezultatul coordonarii vointelor statelor
privind atribuirea prevederilor actului final al anumitei forte juridice. Tn afara de aceasta,
actul final al conferintei inter-guvernamentale trebuie examinat th contextul normelor
general-recunoscute ale dreptului international si a normelor juridico-internationale, care
se refera nemijlocit la lucrarile conferintei date. G.M.Veliaminov numeste printre
acestea: ,,actele internationale, in baza carora se convoaca conferinta data, regulile de
procedura adoptate de catre conferinta, inclusiv declaratiile si rezervele statelor, facute in
timpul votarii, si, Tn sfarsit, rezervele facute la actul final”. Totodata, o atentie deosebita
trebuie sa se acorde stabilirii vointelor statelor participante la conferinta, prin care se
exprima dorinta lor de a acorda actului final o anumita forta juridica.

Raspunzénd la aceasta intrebare, trebuie mai inti de subliniat caracterul unic al
consiliului si, prin urmare, a documentului adoptat de catre el. Unicitatea acestei
reuniuni a fost determinata de componenta si nivelul de reprezentare a statelor
participante si, de asemenea, de procedura de adoptare a deciziilor (consensus ,,pur”)
asupra unui larg spectru de probleme vitale, cu caracter international. Aceasta la randul
sau a adus la adoptarea actului interstatal, cu un caracter unic, cu un mare numar de
probleme abordate, cu 0 metoda deosebita de adoptare a deciziilor si cu nivelul inalt al
reprezentantilor care 1-au semnat. ,,Unicitatea consiliului de la Helsinki si a actului sau
final — mentioneaza V.K.Sobakin — face fara precedent incercarile de a le situa intr-una
din rubricile clasificarilor traditionale ale consiliilor internationale si a documentelor
internationale, pentru a determina natura lor juridica”. [12, p.123]

Tntr-adevar, indiferent de faptul ca actul final poseda Tnsemnatatea si calitatile
unui act juridico-international, el nu este un tratat in sensul strict al acestui cuvant,
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deoarece el nu are cateva trasaturi formale ale tratatului: nu trebuie Tnregistrat,
conform art.102 al Cartei ONU, la Secretariatul ONU, nu contine prevederi finale
referitoare la intrarea in vigoare si termenul.
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n acelasi timp, conform opiniei lui G.V.lgnatenko, ,statele nu absolutizeaza
trasaturile traditionale ale tratatului international, admitand unele ,,abateri” de la
forma strictd a tratatului, si, de asemenea, de la procedura existentd de adoptare si
intrare Tn vigoare a tratatului: se intalnesc acte de intelegere fara titlu (acord,
conventie etc.), fara dispozitii finale privind intrarea n vigoare, termenul, ratificarea
si denuntarea”. Prevederea cu privire la neobligativitatea inregistrarii de asemenea
nu este esentiald, deoarece, conform statutului ONU, ea ,,provoaca consecinte doar
de procedura (partile nu pot sa faca referinte, in organele ONU, pe un tratat
nednregistrat)” si ,,nu are nici 0 consecinta asupra veridicitatii si fortei juridice a
unui asemenea tratat”. lata de ce efectudnd calificarea juridica a Actului final,
trebuie sa reiesim nu din faptul prezentei sau lipsei formei traditionale a tratatului,
dar din continutul acordului, care sta la baza acestui document international.

Primul punct de vedere ni se pare mai argumentat, de aceea suntem de acord cu
juristul rus lu.M.Kolosov care scrie: ,,Cand intr-un document politic e vorba despre
anumite obligatii, ele intotdeauna au fortd juridica. Obligatiile ca atare poarta
caracter juridic, indiferent de forma documentului in care sunt fixate”.

lata de ce, dupa parerea noastra, este temei de a vorbi despre Actul final ca
despre un acord international in forma simplificata.
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COMPETENTA SEFULUI STATULUI
PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
AUTORITATILOR PUBLICE

Dorina BALAN, master in drept, IRIM

In most countries, national legislation assigns to the Head of the State powers and obli-
gations in various fields. Head of state has and must have a place and a particular role in
the state. Therefore, and he’s competence (duties, powers) should reflect the need to express
in and in behalf of the people. The practice of constitutional mechanism work, the actual
political situation, determines the essential powers to achieve these tasks.

Organizarea si functionarea autoritatilor publice este structurata in deplina
conformitate cu principiul separarii celor trei puteri: legislativa, executiva si
judecatoreasca. Fiecare dintre aceste trei puteri este investita cu anumite prerogative,
nici una dintre ele neavind posibilitatea de uzurpare a atributiilor celorlalte puteri.
Este adevarat ca intre organismele care exercita prerogativele unei anumite puteri,
exista legatura functionala, colaborare strinsa, menita sa asigure armonia procesului
de conducere sociala si impiedicarea abuzului unei puteri fata de alta putere.

Principiul separarii puterilor in stat nu permite a vorbi de ,,un organ suprem al
puterii de stat”. Un asemenea organ de stat nu existd si nici nu poate exista. Tn
aceasta ordine de idei, poate fi vorba de ,,organele supreme” ale fiecarei dintre
aceste trei puteri si anume: Seful de stat, Parlamentul, Guvernul, Curtea Suprema de
Justitie.

Spre exemplu, Tn regimurile prezidentiale, ale caror model 1l reprezinta Statele
Unite ale Americii, printre ,frinele si contragreutatile” care-i permit executivului sa
influenteze asupra legislativului pot fi mentionate urmatoarele:

1) Presedintele, ca promulgator al legilor, are dreptul de intoarcere a oricarui
proiect de lege, votat de Camera Reprezentantelor si de Senat, Camerei care l-a
intocmit. Daca, dupa reconsiderare, doua treimi din acea Camera vor fi de acord sa
aprobe proiectul, acesta va fi Tnaintat, Tmpreuna cu obiectiile respective
Presedintelui, celeilalte Camere, care de asemenea 1l va reconsidera si, daca va fi
aprobat de 2/3 din aceasta Camera, va fi promulgat.

Practica Insa dovedeste ca 0 asemenea majoritate este foarte greu de obtinut;

2) Presedintelui 1i revine si dreptul de a adresa Congresului mesaje in scopul de
a-i recomanda sa examineze orice masura pe care ar socoti-o utila si oportuna.

Ce-i drept, existda mecanismul ce permite si legislativului sa influenteze asupra
executivului. Asa, de exemplu, Congresul voteaza bugetul, Tn absenta caruia orice
activitate a puterii executive este paralizata.

Tratatele internationale urmeaza sa fie aprobate de Senat cu 0 majoritate de doua
treimi, iar numirile ministrilor si ale altor categorii de functionari ai statului nu pot fi
facute decit cu avizul si consimtamintul Senatului.
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Astfel, in tarile cu un asemenea regim puterea executiva influenteaza asupra
celei legislative prin dreptul sefului statului de a dizolva in unele cazuri, Parlamentul
sau cel putin Camera aleasa a lui. Dat fiind acest fapt, Parlamentul este nevoit sa ia
anumite masuri legislative cerute de Guvern.

E drept, ca si Parlamentul dispune, la rindul sau, de o arma puternica. El poate
provoca demisia Guvernului, fie printr-un vot de neincredere, fie prin refuzul de a
vota bugetul sau o alta lege propusa de Guvern.

Tn aceste conditii seful statului poate primi aceasta demisie si forma un nou
Guvern n baza votului de incredere al Parlamentului sau poate sa respinga demisia
Guvernului si sa dizolve Parlamentul.

Tn Republica Moldova puterea executiva nu este concentratd in mfiinile unei
singure persoane. Ea poarta un caracter bicefal, fiind repartizata atit sefului
statului, cit si Guvernului.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, rolul presedintelui apare ingustat,
comparativ cu rolul acestuia in conditiile regimului prezidential si chiar comparativ
cu rolul Presedintelui in conditiile regimului semiprezidential sau mixt. Tn acelasi
timp Tnsa, acest rol este mult mai accentuat comparativ cu rolul sefului statului in
conditiile regimului parlamentar.

Astfel, Presedintele Republicii concentreaza Tn mina lui o serie de atributii, pe
care le executa fard sa aiba nevoie de concursul altor autoritati. Lui, de exemplu,
conform Constitutiei, Ti revin urmatoarele atributii: desemnarea unui candidat pentru
functia de prim-ministru si numirea Guvernului pe baza votului de incredere acordat
de Parlament. (art. 98 al.1, 4); adresarea de mesaje Parlamentului cu privire la
principalele probleme ale natiunii (art. 84); dizolvarea Parlamentului (art. 85);
indeplinirea atributiilor de comandant suprem al Fortelor Armate (art. 87);
desemnarea unui prim-ministru interimar Tn conditiile art. 101 al Constitutiei. [1, art.
56].

Ca sef al statului, Presedintele republicii dispune de o serie de cai specifice de
contact cu Parlamentul. Astfel, Presedintele este in drept sa participe la lucrarile
Parlamentului si sa adreseze acestuia mesaje cu privire la principalele probleme ale
natiunii. Tn asa mod, parlamentarii pot cunoaste optiunile unui alt reprezentant al
natiunii — al sefului de stat. O asemenea confruntare de opinii permite Parlamentului
de a alege varianta optima de solutionare a problemelor. La propunerea Presedintelui
Republicii Moldova, n cel mult 30 de zile de la alegeri se intruneste Parlamentul.
De asemenea, la cererea Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui
Parlamentului sau a unei treimi din deputati, Parlamentul se intruneste si in sesiuni
extraordinare sau speciale.

De asemenea, Presedintele Republicii dispune de un atribut exclusiv —
dizolvarea Parlamentului (art. 85). De un asemenea drept seful statului poate dispune
doar in trei cazuri, expres prevazute de Constitutie:

a)  incazul imposibilitatii formarii Guvernului;

b)  ncazul blocarii procedurii de adoptare a legilor;

c)  incazul imposibilitatii alegerii Presedintelui republicii.
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Primul caz poate servi drept temei pentru dizolvarea Parlamentului de catre
Presedintele republicii doar atunci, cind Parlamentul — Tn termen de 45 de zile de la
prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de Tnvestitura,
nu acorda votul de Tncredere pentru formarea Guvernului.
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Cel de-al doilea caz poate servi temei pentru dizolvarea Parlamentului doar
atunci, cind ultimul, timp de 3 luni nu-si poate exercita atributiile sale principale,
adica nu adopta nici o lege.

Prevederile ce se refera la primele doua circumstante ce justifica dizolvarea
Parlamentului au un caracter dispozitiv, iar a treia situatie — un caracter imperativ.
Se subliniaza si faptul ca Presedintele poate apela la aceastd sanctiune
constitutionala numai dupa o consultare prealabila a fractiunilor parlamentare. [2,
pag. 32].

Constitutia Republicii Moldova stabileste, de asemenea, si urmatoarele restrictii:

1. Tn cursul unui an Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

2. Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui Republicii Moldova, cu exceptia cazului prevazut la art. 78 alin.(5), si
nici Tn timpul starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

De asemenea, in conditiile legii, Parlamentul poate demite din functie
Presedintele, cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi, in cazul savirsirii unor
fapte prin care incalca prevederile Constitutiei. Propunerea de demitere se aduce
neintirziat la cunostinta Presedintelui, care poate da Parlamentului si Curtii
Constitutionale explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

O problema aparte prezinta ceea ce se refera la conflictul autoritatilor publice. Tn
asemenea cazuri se impune necesitatea unui arbitru, a unui mediator. Tn majoritatea
statelor lumii un asemenea rol revine sefului statului. Tn aceasta ordine de idei,
mentionam prevederile unor Constitutii ale statelor lumii: ,,Presedintele este seful
statului si reprezinta unitatea nationala” (art.87 din Constitutia Italiei); ,,Presedintele
este arbitrul institutiilor politice” (art. 30 din Constitutia Greciei); ,,Presedintele
reprezinta republica portugheza. El garanteaza independenta nationala, unitatea
statului si functionarea corespunzatoare a institutiilor democratice” (art. 123 din
Constitutia Portugaliei); ,,Presedintele este seful statului. Tn aceasti calitate el
reprezinta Turcia” (art. 104 din Constitutia Turciei); ,,Presedintele Republicii
urmareste respectarea Constitutiei. Prin arbitrajul sau el asigurd functionarea
normala a organelor statului...” (art. 5 din Constitutia Frantei); ,Presedintele
Roméniei vegheaza la respectarea Constitutiei si buna functionare a autoritatilor
publice. Tn acest scop, el exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si
intre stat si societate” (art. 80 don Constitutia Romaniei). Pot fi aduse citate si din
alte Constitutii, unde este consfintit un asemenea rol al Presedintelui. O situatie
analogica este si Tn toate statele monarhice. Astfel: ,,Imperatorul este simbolul
statului si al unitatii poporului” (art. 1 din Constitutia Japoniei); ,,regele este seful
statului spaniol, simbol al unitatii si permanentei sale, arbitreaza si modereaza
functionarea institutiilor, este reprezentantul cel mai de seama al statului in relatiile
internationale...” [3, art. 56].

Functia de mediator al sefului statului se sprijina, moralmente, pe principiul
legitimarii democratice al Presedintelui. Tn acelasi timp, constatam ca Presedintele
nu este un ,judecator suprem”. El apare in calitate de ,factor reglator” in
mecanismul statal, precum si in raporturile dintre stat si societate. Tn acest scop, pe
de o parte, presedintele vegheaza la buna functionare a autoritatilor publice, iar pe de
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alta el nlesneste colaborarea autoritatilor publice, aplaneaza sau previne relatiile
tensionate dintre acestea ori dintre ele si societate. Presedintele face acest lucru prin:
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a) convocarea sesiunilor extraordinare;

b) solicitarea Parlamentului de a reexamina unele legi adoptate;

c) sesizarea Curtii Constitutionale;

d) prin adresarea catre popor ca acesta sa-si exprime, prin referendum, vointa cu
privire la probleme de interes national,

e) prin consultarea Guvernului Tn probleme urgente si de importanta deosebita;

f) adresarea de mesaje Parlamentului Tn problemele majore ale natiunii etc.

Mentionam faptul ca, desi Presedintelui Republicii Moldova fi revin drepturile
enumerate mai sus, el nu este desemnat Tn statul nostru ca un mediator al puterilor.
Un asemenea rol, conform prevederilor constitutionale, revine Curtii
Constitutionale. Astfel, aliniatul 3 al art. 134 al Constitutiei Republicii Moldova
stabileste urmatoarele: ,,Curtea Constitutionala garanteaza suprematia Constitutiei,
asigura realizarea principiului separarii puterii de stat in puterea legislativa, puterea
executiva si puterea judecatoreasca si garanteaza responsabilitatea statului fata de
cetatean si a cetateanului fata de stat.” [4, pag. 46].

De aici rezulta urmatoarele: prerogativa de a veghea respectarea Constitutiei nu
trebuie privita doar pasiv, ci ca o atributie efectiva. Fiind sesizati, Curtea
Constitutionala se va pronunta asupra constitutionalitatii legilor si a unor acte
normative subordonate legii. Actele normative sau unele parti ale acestora devin
nule din momentul adoptarii hotaririi corespunzatoare a Curtii Constitutionale.
Aceste hotariri sint definitive si nu pot fi atacate. Ca urmare, nici o autoritate publica
nu va putea sa se abatd de la prevederile constitutionale in ceea ce priveste
activitatea lor normativa.

Bibliografie

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, cu modificarile si completarile
ulterioare; [1, art. 56].

2. Regulamentul Parlamentului, cu modificarile ulterioare, adoptat prin Legea nr. 797-XIII
din 2 aprilie 1996.

3. Arseni Alexandru, Drept constitutional si institutii politice. Vol. I, Teoria Constitutiei,
Chisinau, Print - Color, 1997.

4. Deleanu lon, Drept constitutional si institutii politice. Tratat, doua volume, Bucuresti,
Europa Nova, 1996; [2, pag.32].

5. Guceac lon, Curs elementar de drept constitutional, Vol. Il, Chisinau, Tipografia
Centrala, 2004.

6. Muraru loan, Tanasescu Simina, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti,

Lumina Lex, 2004.

Orlov Maria, Belecciu Stefan, Drept administrativ, Chisinau, 2005.

Popa Victor, Drept parlamentar, Chisinau, ULIM, 1999.

Popa Victor, Drept public, Chisinau, Academia de Administrare Publica, 1998.

Creanga lon, Promulgarea legii // ,,Juristul Moldovei”, nr. 15(47) din 29 aprilie 1999.

Cusmir Marcel, Goriuc Silvia // Consideratii asupra originii si geografiei politice

moderne a institutiei prezidentiale // ,,Legea si viata”, Nr.11(155), 2004.

P 2O 00~
R @™

242




Institutul de~ &3,
VoLumuL VI Relayii Internagionale \—;./
12. Goriuc Silvia // ,Institutia sefului de stat in Republica Moldova: particularitati” //

13.

14,

15.

Materialele Conferintei teoretico-stiintifice internationale. Problemele dezvoltarii
economiei de piatd in statul de drept, Materialele Conferintei teoretico-stiintifice
internationale, 17-18 decembrie 2005, Bilti, 2005; [3, art. 56].

Smochind Andrei, Institutia prezidentiali in Republica Moldova: probleme, aspecte
contradictorii // Materialele conferintei stiintifico-practice ,,Edificarea statului de
drept”, Chisindu: Transparency International, 2003.

Turcan Serghei, Participarea sefului statului la procesul legislativ prin exercitarea
dreptului de veto // Symposia Professorum, Seria Drept, ULIM, 1999.

Turcan Serghei, Reglementarea constitutionala a procedurii sanctionarii, reexaminarii i
promulgarii legii // Analele Stiintifice ULIM, Seria Drept, 2003, vol. 4, Chisinau,
ULIM, 2004; [4, art. 46].

Prezentat la 30.12.2008

243




N st e ANUAR STIINTIFIC
\"/ Relayii Internayionale S |

TMPACAREA PENALA
PRIN PRISMA ACTULUI JURIDIC CIVIL

Elena BUGUTA, master in drept, IRIM

Reconciliation has get the form through the concludence of an agreement of reconcilia-
tion. The biggest part of the civil agreement are the same by their contents, but maybe defini-
tion of civil agreement ai proper for civil low. More than that, civil agreement is the same
reconciliatioo and legislative definition is made to divide branches of the low.

Pornind de la stipularile art.109 C.Pen. al RM observam ca impacarea este actul
de inlaturare a raspunderii penale care poate interveni in anumite situatii.

Daca e sa facem trimitere la prevederile Dictionarului explicativ, ,impacarea
inseamni a fi de acord cu cineva; a consimti” [1]. Tn acelasi moment, expresia de
»act” concordata Tmpacarii, reprezinta situatia acordului dintre partea vatamata si
infractor, adica a doua persoane, bilateral.

Art.195 Cod Civil al RM indica notiunea de act juridic-,,Actul juridic civil este
manifestarea de catre persoanele fizice si juridice a voingei indreptate spre
nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligagiilor civile”. Tn situatia
impacarii pe cauzele penale suntem in prezenta manifestarii de vointa de catre
persoanele fizice (partea vatamata si persoana ce s-a facut vinovata de comiterea
infractiunii) fiind orientata spre stingerea raporturilor juridice penale, care Tn mare
parte sunt legate si de latura civila, deoarece efectele impacarii trebuie sa fie totale,
adica sa se rasfringa atit asupra actiunii penale, cit si asupra celei civile.

Legea civila impune o serie de conditii care caracterizeaza actul juridic, si anume:

1. Unul din elementele definitorii ale actului juridic civil este manifestarea

de vointa. Avind drept scop crearea, modificarea ori stingerea unor raporturi cu
alte persoane, vointa autorului actului juridic civil trebuie sa fie exteriorizata.
Eficacitatea acestei vointe depinde de posibilitatea altor persoane de a lua cunostinta
de ea. Prin manifestare, vointa inceteaza de a mai fi un fenomen subiectiv, devenind
un fapt social, o realitate obiectiva, iar tertii pot lua cunostinta de continutul ei si pot
adopta 0 anumita conduita [2]. Aceasta conditie a manifestarii de vointa Ti este
proprie si impacarii penale, care la fel urmeaza a fi exteriorizata, si mai mult ca atit,
manifestarea de vointa reprezinta punctul de pornire al Tmpacarii ca cauza de
inlaturare a raspunderii penale.

2. Manifestarea de vointa trebuie si provina de la un subiect de drept civil -
persoand fizicd sau persoand juridicd. Intrucit actul juridic este un act volitiv,
congtient, el poate fi savarsit numai de un subiect care are capacitatea de exercitiu
necesara [3]. Aceleasi prevederi le concluzionam din art.109 alin (3) C.Pen. -
»pentru persoanele lipsite de capacitatea de exercitiu, Tmpacarea se face de
reprezentantii lor legali. Cei cu capacitate de exercitiu restrinsa se pot impaca cu
incuviintarea persoanelor prevazute de lege”.

3. Manifestarea de vointa trebuie sa fie indreptata spre producerea efectelor
juridice: nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor gi obligasiilor. Intentia de
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a produce efecte juridice este un element necesar al actului juridic civil, astfel incit
aceste efecte nu se pot produce, conform legii, decit daca o asemenea intentie a
existat. Aceasta trasatura definitorie deosebeste actul juridic civil de faptul juridic
civil, care este savirsit fara intentia de a produce efecte juridice, care insa se produc
n virtutea legii [4]. Tmpacarea penala, insa, nu poate fi tratata ca un fapt juridic,
deoarece soarta procesului penal depinde de vointa partilor realizata intr-un act care
duce la incetarea procesului.

4. Finalitatea actelor juridice este crearea, modificarea sau stingerea unor
drepturi si obligatii civile concrete. Prin aceasta trasatura actul juridic civil se
deosebeste de actele juridice din alte ramuri de drept (de exemplu, actul juridic
administrativ) [5]. Aceasta trasatura, nsa, nu este straina Tmpacarii, deoarece n
urma Tmpacarii are loc stingerea unor drepturi si obligatii, si anume: se stinge
dreptul partii vatamate de a cere repararea prejudiciului, a daunei, pe de o parte, iar
pe de alta parte se stinge obligatia persoanei vatamate de a suporta consecintele
negative ale faptei sale. Am putea spune ca impacarea isi produce efecte si asupra
drepturilor statului, care apare ca parte terta in situatia data, deoarece statul este
decazut din dreptul de a mai atrage la raspundere penala persoana vinovata de
comiterea infractiunii.

Tntrucit, impacarea poate aparea intre persoana vatamata, pe de o parte, iar pe de
alta parte - persoana vinovata de comiterea infractiunii, putem conchide ca institusia
impdcarii este un act juridic bilateral.

Conform art.196 alin.(3) CC al RM ,actul juridic bilateral este manifestarea de
vointa concordata intre doua parti”.

Este bilateral actul juridic civil care reprezinta rezultatul vointei concordate a doua
parti. Actele juridice bilaterale, numite contracte, sunt cele mai frecvent utilizate acte
juridice in dreptul civil. Pe cale de consecinta, am putea spune ca impacarea penala este
si ea un contract, deoarece reprezinta prin sine un acord juridic bilateral.

Mai mult ca atit, CC al RM, in art 1331, contine stipulari cu privire la tranzactie.
Tn acest context, ,,tranzactia este contractul prin care pirtile previn un proces ce
poate sa Tnceapa, termina un proces deja Tnceput sau rezolva dificultitile ce
apar n procesul executirii unei hotariri judecitoresti”.

Atit contractul de tranzactie, Tn cadrul dreptului civil, cit si Tmpacarea in cadrul
dreptului penal sunt institutii noi pentru sistemul nostru legislativ, astfel, ncit merita
o atentie sporita din partea legiuitorului. Tn aceasta directie, putem face remarca ca,
totusi legiuitorul mult mai multa atentie a atras tranzactiei comparativ cu Tmpacarea.
Toate aceste prevederi ne acorda posibilitatea de a interpreta ca si impacarea este o
tranzactie, Tnsa cu reflectie pe cauzele penale.

Desi tranzactia apare drept un contract nou dupa adoptarea Codului Civil, totusi
nu putem spune ca legislatia nu prevedea un asemenea tip de contract. Astfel, partile
intr-un proces, dupa prevederile vechiului Cod procesual civil, erau in posibilitatea
de a se Tmpaca asupra litigiului, aceasta Tmpacare servind drept temei pentru
incetarea procesului. Astazi, insa, reglementarea contractului de tranzactie obtine o
expresie mai clara, deoarece legislatorul stabileste nu doar efectele tranzactiei, ci si
conditiile de validitate ale acesteia, efectele nerespectarii conditiilor contractului de
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tranzactie etc. Cu alte cuvinte, prin reglementarea tranzactiei inca o data are loc
intarirea conditiilor de validitate ale actului juridic civil.

Astfel, pornind de la definitia enuntata in art.1331 Cod civil al RM, in baza
contractului de tranzactie:

a) Partile pot preveni un proces ce poate incepe. La aparitia litigiului n
legatura cu faptul ca una din eventualele parti la proces isi considera incalcat dreptul
sau, partile in litigiu pot initia o procedura de negociere a situatiei create, care are
drept rezultat incheierea contractului de tranzactie [6].

Institutia Tmpacarii, Tnsa, indica situatia incetarii unui proces deja nceput. In
acelasi moment, legea procesual penala prevede cazuri cind procesul penal poate fi
declansat doar in baza plingerii prealabile a partii vatamate (art.276 C.Pr.Pen.al
RM). Tn asemenea situatii, daca persoana care a avut de suferit de pe urma savirsirii
infractiunii nu se adreseaza catre organele de urmarire penala cu o asemenea
plingere nu va fi declansat procesul penal. Consideram ca nedepunerea plingerii de
catre partea vatamata poate fi interpretatd in sine tot ca o Tmpacare, impacare
preexistenta fazei de pornire a urmarirei penale. Respectiv, si institutia Tmpacarii
poate preveni un proces ce poate incepe, cu diferenta ca situatia de nedepunere a
plingerii de catre partea vatamata pe o cauza penala reliefeaza o impacare ce nu a
devenit cunoscuta organelor de drept.

Tmpacarea partilor intr-o cauza penald poate duce la Tncetarea procesului deja
inceput, dar asupra caruia nu s-a pronuntat o hotarire inca definitiva. Aceasta
conditie i este caracteristica si contractului de tranzactie, fapt rezultat din
interpretarea notiunii legale a contractului de tranzactie.

b) Partile pot duce la Tncetarea procesului inceput deja, dar asupra caruia nu
s-a pronungat inca o hotdrire. Aceasta prevedere este proprie si impacarii penale. Tn
acelasi moment, pare a fi incorecta situatia de neindicare de catre legiuitor in
contractul de tranzactie a categoriei de hotarire ce urmeaza a fi pronuntata,
rezervindu-ne posibilitatea interpretarii de a incheia un asemenea contract fie n
prima instantd, in instanta de apel sau de recurs, adica pina la momentul raminerii
definitive a hotaririi judecatoresti. Exact aceeasi concluzie o putem deduce din
interpretarea art. 109 alin (2) C.Pen. RM- “Impacarea produce efecte juridice din
momentul pornirii urmaririi penale si pina la retragerea completului de judecata
pentru deliberare”. Nici in aceasta norma nu se indica instanta care urmeaza sa
delibereze, aceasta putind fi prima sau deliberare realizata in rezultatul cailor de
atac.

Prin contractul de tranzactie partile, care au fost deja atrase intr-un proces civil
sau chiar cele atrase ntr-un proces penal, dar in ce priveste cauza civila pot conveni
asupra incetarii procesului civil si, respectiv a cauzei civile [7].

Tn jurul celor expuse, putem axa ideia ca contractul de tranzactie poate fi propriu
unui proces penal indiferent de faptul daca partile s-au Tmpacat sau nu pe cauza
penala, el fiind propriu doar n ceea ce priveste actiunea civila Tntr-o cauza penala.
Astfel, pot exista situatii cind intre partea vatamata si vinovat sa existe Tmpacare ca
act de inlaturare a raspunderii penale, iar in ceea ce priveste actiunea civila partile
pot incheia contractul de tranzactie, care ar confirma imposibilitatea valorificarii pe
viitor a intereselor de citre cel ce a avut de suferit de pe urma comiterii faptei
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contractului de tranzactie, nici nu este interzis.
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Pornind de la faptul ca tranzactia face parte din categoria de contracte, acesteia Ti
sunt caracteristice toate clauzele contractului.

Tn Capitolul 11 al Titlului 1l CC al RM sunt enuntate conditiile de validitate ale
actului juridic, care consideram ca in ntregime caracterizeaza impacarea in cauzele
penale.

Astfel, in primul rind:

- urmeaza sd existe consimgamintul.

Conform art.199 CC al RM, consimtamantul este manifestarea, exteriorizata, de
vointa a persoanei de a incheia un act juridic. Consimtamintul este valabil daca
povine de la o persoana cu discernamint, este exprimat cu intentia de a produce
efecte juridice si nu este viciat. Tmpacarea presupune ca persoana care doreste de a
se Tmpaca trebuie sa aiba facultatea de a patrunde, de a judeca si de a aprecia
lucrurile la justa lor valoare. Persoanele implicate in actul de impacare trebuie sa
constientizeze actiunile sale, sa-si dea seama de urmarile lor si sa le doreasca in
cunostinta de cauza, ceea ce este propriu si subiectilor de drept civil.

- manifestarea de voinza trebuie sa fie receprionatd de cealalta parte.

Receptia vointei, de regula, are loc prin inceperea indeplinirii sau neindeplinirii
anumitor actiuni. Aceasta manifestare de vointa in sensul incetarii urmarirei penale,
urmeaza a fi adusa la cunostinta organelor de drept pentru a atrage dupa sine
consecintele juridice corespunzitoare. In majoritatea cazurilor, Tnsa, organele de
urmarire penala sau instanta de judecata afla mai tirziu despre rezultatele negocierii
in aceasta directie, deoarece acceptarea impacarii in toate cazurile este precedata de
procese psihice de analiza ce conditioneaza luarea unei hotariri. Prin urmare, n
situatia acestei cauze de Tnlaturare a raspunderii penale, urmeaza sa existe o dubla
receptionare a vointei: pe de o parte receptionare de catre persoana ce a avut de
suferit de pe urma faptei prejudiciabile, iar pe de alta parte- receptionare din partea
organelor imputernicite de a investiga si a examina cauza. Avindu-se in vedere
categoriile de infractiuni Tn cazul carora poate exista Tmpacare, acestea sunt cele
pentru care, In majoritatea cazurilor, nu se aplica arestul ca masura preventiva, ceea
ce nu exclude probabilitatea ca conditiile negocierii Tmpacarii sa se petreaca in afara
institutiilor de drept. Astfel, poate si apara o asemenea intrebare: care vor fi
consecintele Tn situatia in care persoana ce si-a exprimat vointa la Tmpacare fata de
persoana vinovata a decedat? Credem ca ar fi corect sa ne conducem de prevederile
art.200 alin. (3) CC al RM conform caruia ,,valabilitatea manifestarii de vointa nu
este afectata de decesul persoanei care si-a exprimat vointa, sau de lipsirea ei de
capacitatea de exercitiu, daca aceste evenimente au avut loc dupa exprimarea
vointei. Mai mult ca atit, Tn scopul evitarii eventualelor litigii, urmeaza a fi
respectatd forma actului Tmpacarii, la care legea nu face nici o referire, Thsa mai
conturata, Tn cazul dat ar fi respectarea formei scrise cu autentificare

- forma actului juridic al impdcarii.

Conform art. 208 CC al RM, actul juridic poate fi incheiat verbal, in scris sau in
forma autentica. Art. 209 alin (1) CC stipuleaza ca ,,actul juridic pentru care legea
sau acordul partilor nu stabileste forma scrisa sau autentica poate fi Tncheiat verbal”.
Tn situatia actului de Tmpacare nu se impune o anumita forma. Prin urmare, fie ca el
este incheiat in mod verbal prin protocolarea acestui fapt de catre organele de
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urmarire penala sau de catre instanta de judecata, fie poate fi incheiat in forma scrisa
avind la baza acordul partilor in acest sens. Daca actul de Tmpacare se incheie in
forma scrisa, atunci acesta in mod obligatoriu va urma sa fie anexat la dosar. Tn
unele situatii nu este exclusa probabilitatea ca persoana care a restituit prejudiciul
material cauzat prin infractiune persoanei vatamate si cu care ulterior s-a incheiat
actul Tmpacarii sa doreasca siguranta nedepunerii de catre acesta a unei alte actiuni
n ordine civila prin care, de exemplu, se urmareste repararea prejudiciului moral. Tn
asemenea situatii, legea nu ar interzice forma autentica a actului juridic, daca ar
exista acordul ambelor parti in acest sens.

Tntelegerea intervenita Intre persoana vatimata si faptuitor, in urma careia partile se
pun de acord sa stinga litigiul si care Tn conditiile prevazute de lege Tnlatura raspunderea
penala a faptuitorului este reglementata de institutia juridica a impacarii partilor.

Deoarece actiunea civila este subsidiara in procesul penal, legiuitorul a prevazut
ca prin Tmpacarea partilor, fapt care duce la Tnlaturarea raspunderii penale, partea
vatamata si renunte si la eventualele despagubiri cerute faptuitorului. Tmpicarea
partilor se realizeaza fie in mod explicit, odata cu declararea Tn mod expres a celor
doua parti ca s-au impacat, fie in mod implicit, atunci cind Tmpacarea rezulta dintr-o
situatie de fapt. Tn ceea ce priveste Tmpacarea implicita, in practica judiciara s-a
stabilit ca Tn situatia infractiunii de viol, art.171 alin. (1) C.Pen., In urma casatoriei
dintre faptuitor si persoana vatamata, chiar daca nu a fost facuta o declaratie Th mod
expres, Tmpacarea partilor se deduce din acordul pe care l-au incheiat sotii n
vederea casatoriei, aceasta este, insa, discutabil deoarece pentru efectuarea
investigatiilor pe cauzele penale se necesita un suport material probatoriu. Tn situatia
in care instanta de judecata nu primeste cererea de Tmpacare, chiar daca dupa
savarsirea unei infractiuni de vatamare partile au convetuit o perioada de timp fara a
se ajunge la casatorie, desfasurarea procesului nu poate fi oprita. Din aceasta cauza,
chiar daca una dintre parti doreste Tmpacarea, efectele acesteia nu se produc decit in
situatia Tn care si cealalta parte isi da acordul.

Tmpicarea partilor este o cauza de inlaturare a raspunderii penale instituita de
legiuitor din consideratiuni de politica penala. Prin exceptie de la principiul
oficialitatii procesului penal, legiuitorul a prevazut ca pentru anumite infractiuni, de
regula cu un grad redus de pericol social, tragerea la raspunderea penala a
infractorului sa fie dependenta de intelegerea partilor. Astfel, s-a creat un cadru
juridic n care se poate realiza o conciliere Intre persoanele angajate intr-un conflict
care, n situatie contrara, implica incidenta legii penale.

Tmpacarea partilor este caracterizata prin faptul ca conflictul se stinge nu ca
urmare a unui act de vointa unilateral, din partea persoanei vatamate, ci printr-un act
bilateral, prin vointa comuna a persoanei vatamate si a infractorului.

Fenomenul Tmpacarii partilor poate avea loc relativ frecvent n situatia
infractiunilor savirgite intre persoanele nrudite sau cunoscute intre ele, Tn cadrul
unor comunitati determinate [8]. De regula, atunci cind actiunea penala se pune in
migcare la plingerea prealabild a persoanei vatamate, legea prevede, de asemenea,
posibilitatea Tmpacarii partilor. Exista insa si infractiuni pentru care actiunea penala
se pune Tn miscare din oficiu (nu la plingerea prealabila a victimei), dar legea acorda
partilor posibilitatea de a se impaca.
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In literatura juridica Tmpicarea partilor este determinati ca un act bilateral,
0 Tntelegere interveniti intre partea vatamata si infractor cu privire la
incetarea procesului penal si Tnliaturarea raspunderii penale.

Tn lege, Tmpacarea este reglementata de art.109 C.P., potrivit caruia ,,impicarea
este actul de nlaturare a raspunderii penale pentru o infractiune usoara sau mai putin
grava, iar in cazul minorilor si pentru o infractiune grava, infractiuni prevazute la
capitolele 11-VI din Partea Speciala, precum si in cazurile prevazute de procedura
penala”, iar pe planul dreptului procesual penal se incadreaza la categoria
circumstantelor care exclud urmarirea penala stipulate la art. 276 alin. (5) Cod P. P.
al RM).

Pe cale de consecintd, am putea considera ca notiunea Tmpacarii ca cauza de
inlaturare a raspunderii penale sau a consecintelor condamnarii ar fi
urmatoarea:”Tmpicarea reprezinti actul bilateral al manifestirii personale sau
prin reprezentanti a vointei partii vatamate si infractorului prin care partile
pot preveni un proces ce poate incepe sau pot inceta un proces deja inceput, act
care poate interveni pina la raminerea definitiva a hotaririi judecatoresti fiind
indreptat spre Tnliaturarea raspunderii penale”.

Necatind la faptul ca legea penala a R.M nu contine o notiune a Tmpacarii,
enuntind-o doar ca un act de inlaturare a raspunderii penale prin enumerarea
situatiilor de eventuala intervenire a acesteia, totusi exista o serie de conditii care se
impun a fi respectate in vederea realizarii ei.

Aceste conditii se refera la imprejurarile si la persoanele intre care poate
interveni Tmpacarea partilor, la caracterul si intinderea Tmpacarii, precum si la
limitele Tn timp Tn care ea trebuie sa intervina [9].

a) Tmpaicarea partilor intervine doar pentru infractiunile previzute de lege.

Pentru a nu exista interpretari gresite, legiuitorul a stabilit cu exactitate
infractiunile pentru care impacarea partilor inlatura raspunderea penala, mentionindu-le
expres n dispozitiile alin. (1) al art. 109 din CP al RM: infractiuni usoare si mai putin
grave, infractiuni prevazute la Capitolul 11-VI din Partea speciala a Codului Penal,
precum si in cazurile prevazute de procedura penala. Pentru a stabili in fapt care sunt
aceste categorii de infractiuni, este necesar sa fie luate in consideratie prevederile art.16
alin. (2), (3) C.Pen. RM, raportate la articolele din Partea speciala a Codului penal.
Astfel, pentru infractiunile usoare maximul special al pedepsei nu trebuie sa depaseasca
2 ani de nchisoare, iar pentru infractiunile mai putin grave -5 ani de inchisoare [10].

Motivul pentru care impacarea partilor inlatura raspunderea penala Tn pentru
infractiunile mentionate este fie ca acestea prezinta un pericol social redus, fie ca
persoana vatamata nu doreste ca starea ei sa fie facuta public.

b) Tmpicarea intervine doar asupra persoanelor care au Tncheiat acordul,
adica trebuie sa se realizeze intre infractor, pe de o parte si persoana vatimata
pe de alta parte.

Tmpacarea fiind un act bilateral de vointi care priveste doua persoane, cea
vatamata si faptuitorul, va produce efecte numai asupra persoanelor care au inchieiat
acordul. Astfel, Tmpacarea trebuie sa fie rezultatul acordului de vointa al partilor sau
al reprezentantilor lor legali.
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Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, Tmpacarea se face de
reprezentantii legali ai acestora. Persoanele cu capacitate de exercitiu restrinsa se pot
Tmpaca personal, insa numai cu Incuviintarea persoanelor prevazute de lege (alin. (3)
al art.109 din CP al RM).

Tn situatia In care infractiunea a fost comisa de mai multi faptuitori, pentru ca
impacarea sa genereze efecte, trebuie sa existe un acord intre persoana vatamata si
fiecare dintre faptuitori. Astfel, in situatia Tmpacarii, daca persoana vatamata isi da
acordul pentru a se impaca numai cu o parte dintre faptuitori, raspunderea penala
este Tndepartata pentru acestia, In schimb actiunea penala continua sa se desfasoare
pentru ceilalti faptuitori, tinindu-se seama de toate conditiile in care s-a produs
infractiunea, Tmpacarea cu o parte dintre persoanele vinovate de savirsirea
infractiunii neputind Tnlatura circumstantele agravante.

c) Tmpicarea pentru unele situatii este conditionati de lege.

Din p. b). enuntat mai sus rezulta conditionarea de lege a unor situatii. Si anume:
pentru incapabili sau persoanele cu capacitatea de exercitiu restrinsa, impacarea
intervine numai daca s-a obtinut Tncuviintarea persoanelor prevazute de lege
(reprezentantii legali ai acestora).

d) Tmpicarea trebuie si fie expliciti, adici sa fie exprimati in mod clar, dar
nu sa fie presupusa pe baza anumitor situatii sau Tmprejurari.

Acordul de Tmpacare trebuie sa includd angajamentele asumate de parti,
modalitatile si termenile de realizare a acestora. Tntr-o opinie diferita, se sustine ca
impacarea partilor poate fi i implicita, atunci cind rezulta dintr-o situatie de fapt (de
exemplu, din convetuirea si realizarea unor scopuri legate de familie in cazul
vatamarii intentionate usoare a integritatii corporale sau a sanatatii sotiei de catre
sot). Argumentul ni se pare discutabil, intrucit existenta unui fapt oricum presupune
si dovada exprimarii vointei de Tmpacare. Cu toate ca aici am putea invoca
prevederile art.208 alin.(3) CC RM conform caruia actul juridic care poate fi
incheiat verbal se considera incheiat si in cazul in care comportamentul persoanei
arata vadit vointa de a-l incheia [11]. Tacerea se considera exprimare a vointei de a
incheia actul juridic Tn situatiile prevazute de lege sau de acordul partilor. La
impacare, insa, acordul partilor la tacere urmeaza a fi adus la cunostinta organelor de
urmarire penald sau a instantei de judecata, care, de fapt, ar exprima insasi
impacarea partilor.

e) Tmpiicarea poate avea loc doar daci ambele pirti (infractorul si persoana
vatamata sau reprezentantul ei consimt Tn mod liber acest fapt, exprimindu-si
in mod binevol vointa. Aceasta conditie nu exclude probabilitatea ca partile sa se
retragd Tn orice moment din procesul de Tmpacare, nsa pina la retragerea
completului de judecata pentru deliberare.

f) Tmpicarea este personali, adica se refera doar la persoanele care s-au inteles
sa puna capat conflictului dintre ele, iar nu la infractiunea savirsita. Datorita
caracterului personal al Tmpacarii, Tn caz de participatie aceasta nlatura doar
raspunderea penala a participantului cu care s-a inteles persoana vatamata. Ceilalti
participanti nu vor profita de efectele impacarii, iar procesul penal in privinta lor va
fi solutionat pina la capat.
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Tn contextual circumstantelor expuse poate apirea intrebarea: ,,va fi sau nu
caracterizata ca drept personala impicarea efectuata prin eliberarea de citre
partea vatamata Tn acest sens unei alte persoane, numita reprezentant a unei
procuri de reprezentare?”

Art.242 alin (1) CC RM enunta ca ,,un act juridic poate fi incheiat personal sau
prin reprezentant. Tmputernicirile reprezentantului rezulta din lege, din act juridic
sau din Tmprejurarile n care actioneaza”.

Reprezentarea a fost definita in literatura de specialitate ca fiind acel procedeu
prin care 0 persoana, numita reprezentant, incheie un act juridic in numele si pe
seama altei persoane, numita reprezentat, astfel incit efectele actului se produc direct
si nemijlocit in persoana si patrimoniul acesteia din urma. Prin reprezentare,
manifestarea de vointa a reprezentatului, care devine parte a raportului juridic, este
nlocuita de manifestarea de vointa a reprezentantului [12].

Reprezentantul care participa la incheierea actului este un simplu intermediar in
operatiunea juridica respectiva - el nu devine parte in raportul juridic, iar efectele
actului incheiat se produc in persoana reprezentatului [13].

Consideram ca in cazul dat ar putea aparea multiple pareri vis-a-vis de aceasta
intrebare. Totusi, credem ca chiar daca incheierea actului de impacare se va realiza
prin intermediul reprezentantului vom fi Tn prezenta caracterului personal al
impacarii cu conditia ca Tn procura de reprezentare sa fie consemnata aceasta
Tmputernicire. Tn cazul dat va fi vorba despre reprezentarea conventionali, care este
si voluntara_[14]. Pentru ca sa nu apara dubii Tn privinta caracterului personal al
actelor juridice in general, si al Tmpacarii - in special, ar fi fost mult mai rational
daca legiuitorul facea cu precizie distinctia dintre actele juridice personale si cele
strict personale.

Art 109 alin (3) C. P. RM stipuleaza ,,ca pentru persoanele lipsite de capacitate de
exercitiu Tmpacarea se face de reprezentantii lor legali. Cei cu capacitate de exercitiu
restrinsa se pot impaca cu incuviintarea persoanelor prevazute de lege”. In situatia data
suntem 1n prezenta reprezentarii legale, deoarece legea imputerniceste o persoana sa
savirseasca actul juridic in numele si pe seama altei persoane. Tn aceast ipoteza, cazurile
si Intinderea imputernicirilor reprezentantului sint determinate prin lege, situatie dictata
de stipularile institutiei reprezentarii obligatorii sau necesare [15].

g) Tmpicarea pirtilor trebuie si fie definitivi, neconditionati si totali.

Pentru ca Tmpacarea partilor sa produca efectele stipulate la art. 109 CP al RM.,
aceasta trebuie sa fie definitiva, neconditionata si totala.

Tmpacarea este totald, daca desfasurarea procesului se opreste atit in ceea ce
priveste latura penala, cit si latura civila, impacarea este necondifionata atunci
cind litigiul dintre cele doua parti se stinge fara a se impune o anumita conditie
pentru aceasta; Tmpacarea este definitiva daca acordul este Tncheiat Tn acest sens
pentru totdeauna si nu pentru o anumita perioada de timp. Chiar daca in timpul
procesului partile declara ca s-au Tmpacat, dar partea vatimata cere despagubiri,
procesul nu poate fi oprit, iar inlaturarea raspunderii penale nu este posibila. Tn cazul
respectiv trebuie cu claritate sa se faca deosebire dintre impacare, care include n
sine atit aspectul laturii penale, cit si celei civile, de iertare a actiunilor
prejudiciabile, dar nu si a urmarilor prejudiciabile. lertarea in sens extinsiv al
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termenului este o Tmpacare, numai ca impacarea ca cauza de Tnlaturare a raspunderii
penale trebuie sa cuprinda atit iertarea actiunilor prejudiciabile, cit si iertarea
urmarilor prejudiciabile. De multe ori, Tnsa, partea vatamata poate ierta fapta

prejudiciabila cerind sa fie despagubita, ceea ce nu cade sub incidenta prevederilor
art. 109 C.Pen. RM.

253



EET Institutul de
\1‘/ Relayii Internasionale ANUAR STHNTIFIC

h) Tmpicarea partilor trebuie si intervini pini la riminerea definitivi a
hotaririi judecatoresti.

Art. 109 alin (2) C.Pen. RM prevede ca ,,impacarea isi produce efectele juridice
din momentul pornirii urmaririi penale si pina la retragerea completului de judecata
in deliberare”. Daca e sa facem interpretarea acestei prevederi a legii ar rezulta ca
p.g) sa sune in felul urmator:” Tmpicarea trebuie si survini cel tirziu pini la
retragerea completului in camera de deliberare”. Tn rezultatul acestei interpretari
s-ar putea Tntelege ca Tmpacarea isi poate gasi locul doar in prima instanta, dar nu si
in instantele unde hotarirea a fost atacata, unde completul de judecata, la fel se
retrage in deliberare. Tn acest context, credem ca mult mai corect ar fi daca art 109
alin. (2) C.Pen. RM ar suna in felul urmator: “Tmpicarea este personala si produce
efecte juridice din momentul pornirii urmaririi penale si pina la raminerea definitiva
a hotaririi judecatoresti.”

Pe cale de consecinta, putem conchide ca Tmpacarea este un act ce apare intre
partea viatamatid si vinovatul comiterii faptei penal condamnabile, adica este
bilateral, dar conform legii civile actele juridice bilaterale sunt numite contracte.
Putem afirma ca impacarea ar trebui sa se materializeze prin incheierea asa-
numitului contract al Tmpacirii. Tn mare parte continutul contractului de Tmpacare
ar corespunde continutului contractului de tranzactie, insa probabil definirea
tranzactiei 7i este proprie dreptului civil. Mai mult ca atit, tranzactia este aceeasi
impacare. Probabil, prin enuntarea Tmpacarii si tranzactiei legiuitorul a vrut ca in asa
mod sa disperseze domeniile dreptului
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ACCEPTIUNI ALE DEFINIRII
FENOMENULUI CORUPTIEI

Elena BUGUTA, master in drept, IRIM

The definition of briberz is narrower by sense than of the corruption. The last one in-
clude the bribery. Which may constitute the material abject of corruption in some cases, in
some case, in spite of material oject is not the compulsory element of crime of corruption.

Coruptia ca fenomen social a aparut odatd cu aparitia statului, ceea ce este
confirmat de analele istorice stravechi [1]. Termenul de ,coruptie” sau
,»corrumpere” in dreptul roman Tnsemna actiunea de distrugere, falsificare, vindere
sau de destramare a anumitor institutii, in sensul initial, judecatorii publici [2]. ,,La
fel ca si tradarea, infidelitate, coruptia se Tmbina cu societatea intr-o tesatura si poate
fi intilnita pretutindeni. Astfel, bunaoara, in Mexic, mita este numita bucata, n
Honduras- lot, in Brazilia - filodorma, in Africa de Est - smucitura, in Italia - plic,
in Asia - mulsimesc, in Rasaritul Apropiat - bacsis, In SUA este raspindit cuvintul
ungere, dar In Franta — ulcior cu vin” [3]. Tn felul acesta, coruptia este, pe de o
parte, condamnata de toti, dar, pe de alta parte, e sustinuta.

Actualmente despre coruptie se vorbeste peste tot: la televizor, in ziare, la radio
si Tn discutiile zilnice. Cu toate acestea, populatia nu are o imagine clara si exacta
despre ceea ce reprezinta coruptia. De aceea cetatenii savirsesc uneori fapte de
coruptie, prevazute si sanctionate de lege, fara a-si da seama ca astfel de actiuni sunt
ilegale, din care cauza risca sa se pomeneasca in conflict cu legea.

Atit n actele internationale, cit si Tn actele nationale, coruptia este reglementata
ca un fenomen antisocial.

Tn legislatia internationala definitia coruptiei o intllnim in Conventia civila
privind coruptia [4]. Potrivit acestei Conventii, prin coruptie se intelege faptul de a
solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un comision ilicit
sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit
care afecteazd exercitarea normald a unei funcfii sau comportamentul cerut
beneficiarului cimisionului ilicit sau al avantajului necuvenit sau al promisiunii
unui astfel de avantaj necuvenit.

Pe de altd parte, Conventia penald a Consiliului Europei cu privire la coruptie
[5], precum si Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei [6] nu dau coruptiei o
definitie propriu-zisa, ci definesc formele de manifestare a acestui fenomen: coruptia
activa a agentilor publici nationali; coruptia pasiva a agentilor publici nationali;
coruptia activa in sectorul privat; traficul de influenta; abuzul de functii; sustragerea,
deturnarea sau alta folosire ilicita de bunuri de catre un agent public; Tmbogatirea
ilicita; sustragerea de bunuri in sectorul privat.

La nivel national, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 900-XII1 din 27
iunie 1996 privind combaterea coruptiei si protectionismului, corupyia este un
fenomen antisocial ce reprezinta o Tnselegere ilegala intre doud pdarti, una
propunind sau promigind privilegii sau beneficii nelegitime, cealaltd, antrenata n
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serviciul public, consimind sau primindu-le Tn schimbul executarii sau neexecutarii
unor anumite actiuni ce congin elemente prevazute de Codul Penal.”

Codul penal al Republicii Moldova nu contine definirea coruptiei, ci doar
prevede fapte concrete de coruptie in diferite articole si capitole, stabilind pedepse.
Codul cu privire la contraventiile administrative nu ofera, de asemenea, o definitie a
coruptiei, ci doar include o normi care interzice protectionismul. Aceste legi
definesc doar formele concrete ale coruptiei si stabilesc responsabilitatea penala si
administrativa pentru faptele concrete de coruptie si alte fapte ce au tangentd cu
coruptia.

Definitii mult mai ample ale acestui fenomen morbid sunt date in lucrarile de
specialitate atit ale autorilor autohtoni, cit si a celor straini, precum: Cusnir V,
Borodac A., Dobrinoiu V., s.a.

M.1.Kuznetova defineste coruptia ca pe un ,,fenomen social negativ, exprimat
prin mituirea unor persoane de catre altele” [7], fenomen care, dupa parerea ei, are
forme penale concrete: mituirea Tn organele autoritatii si administratiei publice si
coruperea comerciala in structurile nestatale.

Teoreticienii din Romania de asemenea pledeaza ca: ,,coruptia nu Thseamna
numai luarea si darea de mita, traficul de influienta sau abuzul de putere sau functie,
ci si actele de imixtiune ale politicului Tn sfera privata, utilizarea functiei publice in
interes personal, realizarea unui volum de afaceri si tranzactii intre indivizi, grupuri
si organizatii prin elucidarea normelor de legalitate si moralitate existente n
societate”.[8] Tot In aceasta ordine de idei, V.Dobrinoiu sustine ca ,, in esenta
coruptia reprezinta un abuz de putere Tn schimbul obtinerii de avantaje materiale sau
alte foloase (onoruri, titluri, publicitate...) [9].

In criminologia nationala, cercetarea fenomenului coruptiei s-a intensificat
considerabil in ultimii 10 ani, o data cu proliferarea progresiva si sporirea fatala a
pericolului social al manifestarilor de acest ordin. Anterior, cercetarea coruptiei era
obstructionata de preceptele ideologiei comuniste, potrivit carora coruptia era
specifica societatilor capitaliste in care oamenii sunt divizati in bogati si saraci[10],
desi fenomenul se extindea progresiv in toate tarile din lagarul socialist, paralizind
aparatul de conducere si dereglind sistemul economic.

Dupa parerea criminologului autohton Sergiu llie, ,,coruptia reprezinta un
fenomen social negativ, care rezida in folosirea de catre persoanele cu functie de
raspundere a functiei detinute si a posibilitatilor legate de ea Tn scopul obtinerii
ilicite a unor bunuri materiale sau a altor foloase si avantaje personale”[11].
Autorul sustine ca coruptia trebuie sa fie tratatd nu ca un oarecare act criminal, nu ca o
fapta penald, ci ca un fenomen social, care se manifesta doar printr-o totalitate de fapte
cu o esenta identica (persoanele cu functie de raspundere utilizeaza cu intentie functia sa
n scopurile personale acaparatoare) si care constituie o entitate distincta [12].

Dupa cum considera Sergiu llie ,,coruptia se manifesta prin urmatoarele forme:
mita, autocorupere, protectionism.

Mita constituie forma ,.clasica” a coruptiei, ea se manifesta prin modalitati
precum: luarea de mita, darea de mita si mijlocirea mituirii.
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Autocoruperea este prezenta in situatia in care nu exista un corupator, adica nu
existda o interactiune intre doua parti ( de exemplu: sustragere din avutul
proprietarului prin abuz de serviciu).
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Protectionismul rezida Tn acordarea de catre o persoana cu functie de
raspundere, folosind functia detinutd, a vreunui concurs, neprevazut de lege, in
realizarea activitatii de antreprenoriat, fie a altei activitati sau contribuirea la
obtinerea de privilegii sau avantaje ilicite intr-o oarecare sfera a vietii sociale, daca
aceste actiuni sau inactiuni au fost comise n interese de profit sau in alte interese
personale [13].

Potrivit parerii autorului Valeriu Cusnir coruptia reprezinta ,, fapta unui
functionar public sau functionar angajat in sectorul privat, care consta in
traficarea atributiilor specifice functiei detinute Tn schimbul unor foloase sau
specularea n aceleasi scopuri a influentei pe Iinga functionarii publici, fapta
prevazuta de legea penala”[14]. Aceasta notiune expusa are mai mult un caracter
penal decit criminologic. Tn acelasi moment, dupa cum rezulta din aceasta definitie,
Valeriu Cusnir respinge viziunea penalista ingusta, potrivit careia coruptia Inseamna
doar mituire, ceea ce corespunde parerii autorilor romani.

Pe de alta parte, folosirea abuziva a atributiilor de serviciu poate avea loc si in
cazul Tn care nu exista un corupator, adica nu exista o interactiune ntre doua parti, o
traficare a atributiilor specifice functiei detinute, ci poate fi realizata doar in baza
intentiei celui ce detine aceasta functie, de exemplu, abuzul de serviciu.

Autorul Octavian Bejan vine cu urmatoarea notiune a coruptiei: ,,coruptia
constituie un fenomen socialmente morbid care afecteaza sau chiar paralizeaza
functionarea normala a institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor, prin care
fapt perturba insisi viata sociala si care consta in folosirea atributiilor de
serviciu Tn interes personal”[15].

Tn acelasi moment, consideram ca nu putem accepta aceasta notiune potrivit
careia ,folosirea abuziva a atributiilor de serviciu are loc in interes personal”,
deoarece practica judiciard demonstreaza ca nu de putine ori prezenta actiunilor de
coruptie vizeaza interesele altor persoane decit cele ale autorului infractiunii. ,,Interesul
personal” presupune realizarea unor actiuni in urma carora urmeaza sa beneficieze Tnsasi
persoana data, dar nicidecum altele. Tn caz contrar ar urma sa se faci o delimitare
expresa a ariei de extindere a ,,interesului personal” de ,,interesele altor persoane sau de
grup”.

Privind in aspect comparat, de exemplu Tn Romania, atit Codul penal, cit si
legile speciale, nu contin o definitie a termenului de coruptie. Desi Ministerul de
Justitie al Roméniei considera ca Tn acceptiunea cea mai larga la coruptie pot fi
atribuite urmatoarele infractiuni: santajul, abuzul de incredere, Tnselaciunea, abuzul
de serviciu contra intereselor persoanelor, luarea de mita si traficul de influienta,
totusi, Tn literatura de drept penal, in sfera notiunii de coruptie, inteleasa Tn mod
strict, sint incluse doar patru infractiuni din categoria infractiunilor de serviciu sau in
legatura cu serviciul. Tn cazul dat suntem, pe de o parte, in prezenta ,,lurii de mita”,
,» primirei de foloase necuvenite”, care sint infractiuni de serviciu, iar pe de alta
parte, de ,,darea de mita” si ,traficul de mfluent‘” care sunt infractiuni legate de
serviciu [16].

Analizind Codul penal al Republicii Moldova, intrat in vigoare la 12 iunie 2003,
observam ca exista trei categorii de norme penale ce vizeaza incriminarea actiunilor
de coruptie, si anume:
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- norme care incrimineaza fapte de coruptie;

- norme care incrimineaza fapte conexe celor de coruptie;

- norme care incrimineaza fapte ce se pot manifesta ca acte de coruptie.

Dupa parerea majoritatii autorilor, precum: Valeriu Cusnir, Vasile Dobrinoiu,
Sergiu llie s.a., fenomenul coruptiei Tntotdeauna presupune ,,obtinerea ilicita a unor
bunuri materiale sau a altor foloase (profituri) si avantaje personale. Tn acelasi
moment, la faptele de coruptie se atribuie si protectionismul, ca contraventie
administrativa, prevazuta de Codul cu privire la contraventiile administrative,
potrivit caruia ,,protecrionismul reprezintg acfiunea sau inacfiunea persoanei cu
funcrie de raspundere n scopul protejarii persoanelor interesate la solugionarea
problemelor lor, acorddarii de sprijin divers, indiferent de motivele de care s-a
condus protectorul, care nu contine elementele constitutive ale infracsiunii” [17].

Tn cadrul acestor actiuni de protectionism, si care in acelasi moment tin si de
coruptie, observam urmatoarele:

- Tn primul rind actiunea persoanei cu functie de raspundere este orientata in
scopul protejarii altor persoane sau solutionarii problemelor acestora, dar nu a
problemelor personale, ceea ce respectiv ar duce la realizarea ,,interesului personal”

- Tnal doilea rind, nu are loc o reliefare cu privire la obtinerea anumitor foloase,
avantaje sau beneficii, ci dimpotriva, legiuitorul nu cere indicarea motivului ca semn
obligatoriu.

Din cele mentionate, am putea conchide ca notiunea coruptiei ar putea fi privita
sub doua acceptiuni: in sens larg si Tn sens ingust.

Coruptia n sens larg reprezinta un fenomen social negativ condamnabil, care
afecteaza sau chiar paralizeaza functionarea normala a ntreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor, fapt prin care devine afectata Thsasi intreaga viata sociala.

Coruptia in sens Tngust consta in folosirea fie in sectorul privat, fie in cel public
a atributiilor de serviciu Tn interes personal sau de grup, indiferent de motivele ce
conditioneaza asemenea comportament.

Tn rezultatul corelarii acestor doua acceptiuni, vom obtine urmatoarea definitie:
coruptia reprezinta un fenomen social negativ condamnabil caracterizat de
folosirea abuziva, fie Tn sectorul public, fie Tn sectorul privat a atributiilor de
serviciu n interes personal sau de grup, indiferent de motive, ceea ce afecteaza
normala functionare a intreprinderilor, institutiilor sau organizatiilor, precum
si intreaga viata sociala.

Consideram ca prin aceasta notiune sunt reliefate atit aspectele criminologice ale
notiunii de coruptie expuse in literatura de specialitate, cit si cele penale si
administrative expuse pe plan international, cit si national.

Anume prin aceasta notiune sunt inchegate toate formele de manifestare a
coruptiei: mita, autocoruperea, cit si protectionismul.

Este de mentionat ca notiunea enuntatd include reflectia acestui fenomen
prejudiciabil sub aspectul tuturor normelor ce incrimineaza coruptia, si hu in ultimul
rind eludarea faptului ca notiunea de mituire este mai ingusta comparativ cu cea a
coruptiei si ca ea se include n cea din urma, putind Tnainta afirmatia precum ca mita
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constituie, Tn unele cazuri, obiectul material al infractiunilor de coruptie, prezenta
careia nu in toate cazurile este obligatorie.
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PO IUIIXU PE@OPMYBAHHS JIEPZKABHOI
KPUMIHAJIBHO- BUKOHABUYOI CJIYXKBU YKPATHHA

Onez KOJIB, 0oxmop rwopuduynux Hayk, npogecop,
Jlyyvruil incmumym pozeumky ar0ounu Yuieepcumemy ““ Vpaina”

In the article subject an analysis the project of Law of Ukraine is developed Ministry of
justice of Ukraine «About making alteration in some legislative acts of Ukraine in relation to
the management of organs and establishments of implementation of punishments» [1] (far-
ther is Project) the system and the estimation of efficiency of his influence is carried out on
criminally executive relations.

MocranoBka npo6Jemu: 20 ciyas 2006 poky Oyno Bugano Ykas Ilpesunenra
Vxpaiau Ne 39/2006 «IIpo ITnan 3axoniB i3 BUKOHaHHS 00OB’s3KIiB Ta 3000B’I3aHb
Vkpainu, mo BUIUIMBaIOTH 3 i wieHcTBa B Pani €Bponu», sikuMm mependavanoch
nignopsiakyBanns JIKBC Vkpaian MinicteperBy toctuuili Ykpaiau [2]. oci
BHMOT'H ILOTO HOPMAaTUBHO-TIPABOBOIO aKTy HE BUKOHAHI BHACII/IOK, K BBa)Ka€ psiz
JNOCHIHMKIB, «...TOCTiiiHOro chpoTuBy KepiBHuurBa JJY IIBII Ttakomy
nignopsakyBanHio» [3, ¢.271]. 17 tpaBus 2006 poky Oyna BuaaHa IMOCTaHOBA
KaGinery MinictpiB VYkpainm Ne 683 «[lpo BHeceHHS 3MiH 1O Tepeniky
LUEHTPAJbHUX OpPTaHiB BHKOHABUOi BIIAIH, AISUIBHICTH SKHX CHPSAMO-BYETHCS Ta
koopnuHyeThes Kabinerom MiHicTpiB YkpaiHu yepes BIANOBIAHUX MiHICTpiB» [4].

IIpote 3 ornsay Bumor 3akony Ykpainu Bin 23 yepBasa 2005 poky «IIpo epxaBHy
KPUMIHQTBHO-BUKOHABUY CIy)KOy VYKpaiHW» 3a3HaueHi HOpPMAaTHBHO-TIPABOBI aKTH
cyrepedaTh HOro 3MICTy Ta MPHHIMITY BEpXOBEHCTBa Mpasa. Lle i 00ymoBMIIO po3poOKy
BuUILleHa3BaHOTO [IpoekTy 3aKoHy, SKMH TMOKIMKAHUHA CTBOPUTH PEATbHI MeXaHi3MU
pearizanii BuMor 3asHayeHHX Yka3y llpesunmenta ta mocranoBu KabGinery MinicTpis
VkpaiHy, a TakoX JIKBiIyBaTW MPOTHPIYYs 3 IHIIMMH HOPMAaTHBHUMH JDHKEpEIaMH Y
cdepi AiSTTBHOCTI OpraHiB Ta YCTaHOB BUKOHAHHS TIOKAPaHb.

Taka mocTaHOBKa MHUTaHHA BUKJIMKaja BaBy HUCKYCIIO SK cepel MPaKTHKIB,
Tak 1 cepen BueHNX. OCOOIMBO aKTUBHY Y4acTh Y BUPILIEHH] 3a3HAa4eHOi mpodieMu
npuiiMaroTh Taki HaykoBui, sk: O.B. bema, LI'. Boratmpsos, A.Il. T'ens, O.M.
Ixyxa, M.B. Koctuupkuii, B.O .Kopunncekuit, O.B. Jluconin, JI.II. Ounuka, B.M.
CunboB, A.X. Crenantok, B.M. TpyOuukos, B.M. Xapuenko, [.C. SkoBeus Ta iH.
Pa3om 3 THM, HOCi KOHCOMIJOBAHOI MO3HULIT 3 3a3HAYEHOT TEMaTUKH JTOCIIIKEHHS HE
BUPOOJIEHO, IO 1 CTaJI0 MPEIMETOM AaHOI PO3POOKH.

Bukiax ocHOBHMX moJokeHb. 3rimHo odimiianx manux, JJKBC Ykpainu
CKJIQIAETHCS 3 LEHTPAIBHOro anapary (LeHTpaJbHOr0 OpraHy BUKOHABYOI BIIaJH 3
NUTaHb BUKOHaHHS mnokapanb — JIJIV IIBII), #ioro 25 TepuropianbHUX OpraHiB
ynpaBninHs, 183 kpuMiHaIbHO-BUKOHaBYMX ycTaHoB Ta (03 KpuMiHaIbHO-
BUKOHABUMX IHCHEKUid. SIK mMmokasye MpoBeOeHHWH aHaii3, CTaH KpPUMiHAJIBHO-
BHMKOHABYOI TisUTBHOCTI B YKpaiHi He B MOBHIM Mipi BiANIOBiZa€ BUMOraM 3aKOHY.
3okpema, HaOyno XpoHiYHUX (opM HopiuHe OrokeTHe HegoacurHyBanus JIKBC,
SKe B CEPEAHbOMY CTaHOBHTH 25-45% Bin HopMatuBHOI oTpedu (2000p. — 25,1%);
2001p. — 30,2%; 2002p. — 24,5%; 2003p. — 43,8%,; 2004p. — 37,3%; 2005p. —
44,0%; 2006p. — 45,2%; 2007p. — 51%) [3, ¢.273].
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SAx npuitmos o BucHoBKYy O.B. bena, «...BUMOrM YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA PO
3a0e3MmevYeHHs BCiX 3aCy/DKEHHX TMpalel0 He BUKOHYIOTHCS — CbOTOJHI MPUOIU3HO
mume 21% mnpanesmaTHuX oci0 BUBOAMTBCS Ha OIUladuyBaHy poOOTy (xoda B
MOTepeIHi POKM, 3HAYHO Tipmii B exkoHoMmiyHomy tuiaHi, 30-40% 3acymkeHux
NpaIfOBAIN TIOBHUIT poOo4mii 1eHb)» [5].

He nuBnsiance Ha mopiuHe 3MEHIICHHS KiTBKOCTI 3aCy/KEHUX, SKi BiIOYBalOTh
NOKapaHHS B YCTaHOBaX BHMKOHAHHS IMOKapaHb [6, c.42], KUIbKICTh aTeCTOBaHUX
npamniBaukiB JJKBC 3 1999 no 2008 p.p. 3pocna Ha 24% [3, ¢.295].

Buxopsun 3 BHIIE3a3HAYEHOTO Ta BPAaXOBYIOUM JWHAMIKY COLUaTbHO-TIONITUYHHUX,
MPaBOBUX, GKOHOMIYHMX Ta iHIIMX 3MiH, 1110 BinOyJIMcs 3 4acy CTBOPEHHS CaMOCTIHHOro
BimomctBa — JIIY IIBIT [7], cnin xoHcraryBatn, mo 3minn B JIKBC Vkpainu €
o4yeBHIHUMU. Takuii minxin marpumye i psin BueHux: «BpaxoByroun, mo JJKBC Ykpainn
€ crenuQiYHIM Jep>KaBHAM YTBOPEHHSIM Ta Te, 10 peopMu y Hilf HOCATh KOMIUIEKCHUMA
Xapaxrep, TOOTO 3aJieKaTh HE TUIBKU Bil BOJI JIepKaBH, ajle W CYCHUIbHUX iHCTHTYTIB,
3a3HaveHa MpoodieMa € IOCUTh akTyabHOr» [8, ¢.50]. I1pu 11b0My 10 OCHOBHUX 3aB/IaHb,
0 1MOB’si3aH1 3 peopMyBaHHSM JSUTFHOCTI OpraHiB Ta YCTAHOB BHKOHAHHS ITOKapaHb
VYkpainu, HayKoBIIi BiTHOCSTH HACTYIIHI:

a) YTOYHEHHs KOJa CYCIUIBHUX BIJHOCHH, $Ki TMIUIATalOTh IPaBOBOMY
PETYIIOBaHHIO Y MPOIIeCi BUKOHAHHA Ta BilOyBaHHS MOKapaHb,

0) BU3HAUCHHS Cy0’ €KTIB LIUX MPABOBITHOCKH, (HOPM i METOIB X TisITBHOCTI;

B) YIOCKOHAJICHHS ISITBHOCTI KPUMiHAJTbHO-BUKOHABYOI CUCTEMH;

T) YIOCKOHAJICHHS 3MiCTy, ()OPM 1 METOIIB KapalbHO-BHIIPABHOTO BIUTUBY Ha
3aCyKEHHX 1 3BUTbHEHUX BiJl BiOYBaHHS MIOKapaHHS;

1) BU3HAYCHHSI HANIPAMIB 1 popM MIKHAPOJHOTO CIiBPOOITHHUIITBA i3 CHCTEMaMHU
IHIIMX KpaiH;

€) TONINIIeHHS B3a€MOAII KPUMIHAIBHO-BUKOHABYOT CHCTEMH 3 IHIIMMHU
OpraHaMM Ta yCTaHOBaMH, IO OepyTh y4acTb y OOpOTHOi 31 37OYMHHICTIO, ¥ TOMY
YHCIIi 1 3 THCTUTYyTaMU TPOMaJISTHCHKOro cycninbeTa [9, ¢.17-18].

CaMe y TakoMy KOHTEKCTi MaB Ou OyTH MoOymOBaHMIA MPOEKT 3aKOHY YKpaiHu
«[Ipo BHeCeHHS 3MiH A0 AESIKUX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHH ILOJO YIpaBIIHHS
CHUCTEMOIO OPTaHIB i YCTAHOB BHKOHAHHS MOKapaHb», SIKUM po3po0iIeHHi poOOI0r0
rpymnoto MiHicTepcTBa rocTullii YKpainu.

[Ipote 3a3HaueHN aBTOPCHKHMI KOJIEKTUB MOCTYIHB JEUIO MO-iHIIOMY: BUNHUB
cnpo0y HagaTH MDKHApOAHO-TPAaBOBHM aKTaM, SIKIi HOCATh PEKOMEHIauid-HHUM
XapakTep misi YKpaiHd, CTarycy OOOB’S3KOBUX. Y LUIOMY 3K, KEpYIOUHUCH
OnmaropogHo0 MeTor, po3poOHuKH [IpoekTy nmomycTunM psa METOHONOTIYHUX
MOMMUJIOK, SIKi BIUTMHYJH Ha HOTO 3MICT.

Y moii orce uac cnio 3aysadcumu, wjo, 6UX00AUU i3 CYHACHO20 CMAHY KPUMIHATLHO-
BUKOHABYOI OisIbHOCMI 6 YKpaiHi, npoekm 3a3HaueHo20 3aKOHY € aKmyanbHum ma
céoeyacnum. Pazom 3 THM, psan monoxeHb I[IpoekTy HOCSTh AMCKYCiiiHME Ta
MaJIoOOTPYHTOBaHMI XapakTep, IO CYTTEBO 3HIKYE HOro MpakTUYHE 3HAUYCHH,
30KpeMa, y cdepi YAOCKOHAJIEHHS MPOLECY BHUKOHAHHS-BIIOYBaHHA KPHUMIHAJIBHUX
nokapans. J1o TakuXx, sIK BUAAETHCS, BAPTO BiTHECTH HACTYIIHI:

1) He nocuts Baamnoro € cama Ha3Ba [Ipoekty, Tak sk 3 ii 3MicTy He 3p03yMiso,
Ipo SIKi OpraHy Ta yCTAaHOBM BMKOHAHHS MOKapaHb Hae MoBa. Sk mokasye aHaui3
tekcty IIpoekTy, Bci 3amponoHOBaHi 3MIiHM 1 JOMOBHEHHSI CHMOCYIOMbCA JHLIE
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migpo3ainie IKBC VYkpaiam. Y Toli ke wyac, 3eiono cr. 11 KpuminanbHo-
BuKoHaBuoro kojekcy Ykpainm (KBK), mo opranHiB Ta ycTaHOB BHKOHAHHS
nokapanb, kpim JIKBC, BimHOocatecs J[lepkaBHa BukoHaBua ciyxba (JIBC),
BifiCbKOB1 YaCTHHH, TayNTBAXTH 1 AUCIUILTIHApHUIT Oatanbiion [10, c. 53-57].

2) Ocxkinoxu cm. 11 KBK Vxpainu nasueae 0OHUM 3 Opeamis GUKOHAHHS NOKAPAHD
JAYV TIBIT (v.1) ma nadinse tioco 6i0nogionumu nosrnosaxcennsimu (4.7), HABPSA In
JIOLUTFHO 3MIHIOBATH 1I€ TEPMiH Ha ,,CIIEHiajIbHO YOBHOBAKEHHUH LEHTPAIBHUNA OpraH
BUKOHABYOI BJIaJM 3 MUTaHb BUKOHAHHS ITOKapaHb . AJKe 1€ He BiIOBilae BUMOram
¢dopmanbHOi Jorikum — Buxoauth, mo kpim JIJIY TIBII mae Oyt me oauH opraH
BUKOHAHHS TIOKapaHb, JICTITHMHICTH sikoro Hi unHHUM KBK, Hi cnemiansanM 3akoHOM
Vxpainu «[Ipo [lepaBHy KpUMIHATEHO-BIKOHABYY CITy»kOy» He Bi3HaueHa [11].

3) JKooden mixcHapooHo-npagosuli axm, saxui pamugpikosanuti Ykpainoio, He
30606’a3ye (a auwe pexomenoye) nionopsoxosyeamu J[KBC Minicmepcmesy
rocmuyii, 6 mou yac Ax 0606 A3K08iCMb MAKO20 NIONOPAOKYBAHHS € ,,2€HEPATIbHOI0
ninie” agmopie oanozo Ilpoexmy. \ns mpuxnamy, B mpeaMOyii €BponerdcbKux
B’si3HnyHUX mpaBuin (€BII) 3 meoro mpuBomy 3azHauyeHo, O ,,...B [IpaBmiax
00yMOBITIOIOTLCS Ti 3aX0/1, SKi HEOOXiTHO BKIFOYUTH B ,,HAIlIOHAJbHI 3aKOHH , a HE
B ,,HalliOHAJbHE 3aKOHOJABCTBO”, TaK K y HUX BPaxOBYETHCS, IO 3aKOHOAAB-YUN
npolec B iepkaBax-wieHax Pagu €Bponu HocuTh pisHuil xapakrep” [12, c. 4].

€ ii iHmmit aprymMeHT oo 1poro: cydacHa icropist JJKBC Vkpainu (3 ®OBTHs
1917 mo 1998 p.) nokazana, mo Oyap-sKi Oe3CHCTeMHI 3MiHM Y i MiANOPSIKYBaHHI
OYIKYBaHHX pe3yJbTaTiB He manu (30kpema, 3a uei nepiox JJKBC mepenaBanacek
BiciM pa3iB y BimanHa abo MBC, abo MinictepctBa toctuiii Ykpainu) [13, c. 8-9],
mo ¥ oOymoBuio crBopeHHs y 1999 pori caMOCTIHHOTO IepKaBHOTO OpraHy 3
NUTaHb BUKOHAaHHS nmokapanb — JI/TY TIBIIL.

BHCHOBOK 3 IPUBENEHOrO BUILIE € OYEBUAHUM: CIIOYATKY CIiJ BU3HAYUTHUCH 31
3MiHAaMH Yy TpaBoBoMy craTyci MiHictepcTBa tfoctuuii  Ykpainu, #Horo
noBHOBaxkeHHsX, [lomoxkenni mpo /1Y TIBII, KBK miomo opraniB i ycraHoB
BHKOHAHHS ITOKapaHb, a MOTIM pealizyBaTy nporo3umii ganoro IIpoekry.

4) Bpaxosyiouu 3uaunuii nexomniexm nepconany JKBC ma inwi neeamusni
meHOeHYyil, N08 a3aHi 3 NOZIPULEHHAM SKICHUX NOKA3HUKIE 6 OULIbHOCI Yb0o2o
cyb’exma 8UKOHAHHS NOKApaHsb, BapTo Oyno 6 y IIpoekTi mependauyuTH CrieiaibHi
HOPMHU IOJI0 MPaBOBOTr0, (PiHAHCOBOrO Ta T.II. 3a0€3MEUeHHsI 0Ci0, sSKi MPAIOIOThH B
JKBC, Ta cyTT€BO MOKpAIIUTH YMOBH iX MpodeciiiHOl AiSIBHOCTI.

3 iHmoro Ooky, Oe3 BpaxyBaHHS PO3YMHUX TOTped Ta npogeciinoi OymKu
npaniBaukiB JIKBC 110710 iX pori Ta MicIist B CHCTEMI JICp>KaBHOT'O YITPABJIIHHS KPaiHOIO,
AKa TIpETEHIye Ha JEMOKpAaTH4HI 3acajy [isNbHOCTI OpraHiB Jep)KaBHOI Blagd Ta
CTBOPEHHSI TPOMAJICEKOT'0 CYCIIUILCTBA, pe)OpMyBaTH MPOLIEC BUKOHAHHS KPUMIHAJIBHHUX
NOKapaHb HEMOXJIMBO — Iie akcioma [14, ¢.17-54]. ToGro Ge3 MoHiTOpUHTY (Bix Jart.
monitor — ocrepiratounii) [15, c.445] JKBC, BrIOYarouu [isUTBHICTB HEPCOHANTY,
NPOIIOHYBATH Oy/Ib-sIKi 3MiHH, SIKi HE TIPOUIIUTA PAKTUYHOI anpoOartii (OLIHKK TOIIO), €
CIIPABOIO TIOCHIIIHOKO Ta OE3CUCTEMHOIO, @ TOMY BOHH 0a)KaHOTO Pe3y/IbTaTy He IaIyTh.

5) [IpoekT Mae i iHIII CHCTEMHI BaIu:

— MPOIOHYETHCSI BHECEHHS 3MiH Y HOPMAaTUBHO-TIPaBOBi aKTH, SIKi HE CKIaJal0Th
3MICT TEpMIiHY ,,KPUMiHAJILHO-BUKOHABYA [ISUTBHICTH” 1 HE BIAHOCATBCA JO i
mwkepen [9, c. 31-35] (. 1 p. | IIpoekry);
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3alpOIIOHOBAHI 3MIHM HE HOCSTH €JIEMEHTIB THIOJOTii (Moxily Ha rpymu 3a
cniibHUMH Oo3Hakamu) [16, c. 667], 30kpema, 3 ypaxyBaHHSM HPUHLHITY
BEPXOBEHCTBA MpaBa, 10 3akpimieHuii y ct. 8 Koncrurymii Ykpaiau [11].

6) V yinomy o Ilpoexm Mae sIK TEOpETHYHE, TaK i MPaKTUYHE 3HAYCHHS, 1 npu
8PAXYBAHHI 3A3HAYEHUX HeOOIKi e HOPMATHBHO-TIPABOBUI aKT MOJice CMAmMu
O0CHOBO0 01151 00CKOHaNeHHs npoyecy ynpasiinua JJIKBC Ykpainu.

Jnst rapmowizanii mpomo3uiiii, mo BukmaneHi y IlpoekTi, 3ci0no BuUMOr
YMHHOTO KPUMIiHAIbHO-BUKOHABYOIO 3aKOHONABCTBA YKpaiHM BapTO 3HIHCHUTH
HACTYITHI 3aXO0JIH:

1. Ha pepxaBHOMY piBHI BU3HAYUTHUCH y 3MICTIi IOJITUKU B cepi BUKOHAHHS
MoKapaHb, a caMe. SKOI BoHAa Mae OyTH — ,,KpUMiHaJIbHO-BUKOHABYO,
,, JICHITEHIIapHOIO”’, ,,BUITPaBHO-PECOIliATI3aI[ifHO0” TOIIO, M0 JAMCKYTYETHCS Ha
JMOKTpuHadbHOMY [18, c¢.4], ame moci He 3HAWIUIO CBOTO BigOOpakKEHHS Ha
HOPMAaTHUBHO-TIPAaBOBOMY PiBHI.

Buxonsguu 3 toro, mo BigmoigHO M0 m.22 4.1 cr. 92 KoHctuTynii Ykpainu
BUKIIIOYHO 3aKOHAaMHM YKpaiHM BH3HAUaIOThCA [iSHHS, fAKI € 3JI0YMHAMH, Ta
BIIMOBiAAJbHICT, 32 HHX, TAaKHMH HOPMATHBHO-TIPABOBUH aKT Mae€ MPUHHATH
BepxoBna Paga VYkpainu. Ilpm mpomy 3mict 3akony «[Ipo momituky y cdepi
BUKOHAHHS MOKApaHb» MAIOTh CKIIAJIaTH:

- Mera 1 3aBIaHHs TaKOi MISJIBHOCTI,

- TPUHLIMIY MOJITHKH;

- Jokepena ¢popMyBaHHS Ta Cy0’ €KTH peatizarlii;

- MDKHapOIHO-TIPABOBI MiJXOMH 3 WX MTUTAHb Ta iH.

2. llpuBectu y BigmoBigHicTh BHUMOTH bromkeTHoro koiekcy YKpaiHu Ta
IHIINX HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB 3 MUTaHb BUKOHAHHS NIOKAPaHb, 30KpeMa 100
100% ¢inancysanns JIKBC Ykpainu, mo BUTIKa€ 31 3MiCTy:

- 3akony VYkpainu «[Ipo [lepxaBHy KpHUMIHaJIbHO-BUKOHABYY CIYXOY
VYkpainu»,

- 3akony Ykpainu Bix 2 Oepe3ns 2000 poky «[Ipo 3aranmpHy CTpYKTYpY i
YHCEIBbHICTh KPUMIHAIBHO-BUKOHABYOI ccTeMu Y Kpainu» [19];

- IlocranoBu Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 3 cepmus 2006 poky Ne 1090
«[Ipo 3arBepmxenns J[lepxkaBHoi IIporpamm mOKpaiieHHs YMOB TpPUMAaHHS
3aCy/DKEHHX Ta oci0, B3aTux mig Bapty, Ha 2006-2010 poku» [20]; Ta iH.
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OCUPATIUNEA, CA MOD NOU DE DOBANDIRE A
PROPRIETATII IN REPUBLICA MOLDOVA

Veronica GISCA, doctor in drept, IRIM

Le proprietaire peut accomplir des actes d'usage sur la chose. Ces actes sont relatifs &
l'utilisation au jour le jour de la chose. L'utilisation peut d'ailleurs etre le fait direct du pro-
prietaire lui-meme ou celui d'un tiers & qui le proprietaire a accorde I'autorisation d'usage.
Cette autorisation revet une importance particuliere en matiere de droit de propriete intel-
lectuelle, litteraire et artistique.

L'occupation est un mode d'acquisition originaire de la propriete. Elle consiste & s'ap-
proprier une chose qui ne l'avait pas ete auparavant.

Pentru a avea bunuri Tn proprietate este necesar sa le dobandesti. Exista mai
multe moduri sau modalitati de dobandire a dreptului de proprietate. Prin moduri de
dobéndire a dreptului de proprietate se intelege acele fapte si acte juridice in baza
carora se dobandeste dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale asupra
unui bun. Ele sunt reglementate in cartea a Il-a din Codul civil al RM [1, art.320],
intitulata: ,,Dobéandirea dreptului de proprietate”, fiind aplicabila, in general, tuturor
tipurilor si formelor de drept de proprietate (ocupatiune, act juridic, succesiune,
accesiune, uzucapiune, precum si prin hotarare judecatoreasca, inclusiv prin efectul
unui act administrativ), iar unele din ele si in ceea ce priveste dobandirea celorlalte
drepturi reale principale.

Modurile de dobandire a dreptului de proprietate sunt foarte diverse de aceia atat
in legislatie, cat si in literatura de specialitate se evidentiaza mai multe clasificari a
modurilor de dobéandire a acestora. Ca exemplu, art. 320 al Codului Civil al RM,
arata ca dreptul de proprietate se poate dobandi prin ocupatiune, act juridic,
succesiune, prin traditiune, accesiune sau uzucapiune si prin hotarare judecatoreasca.

Desi acest mod a jucat un rol important in societatile primitive, fiindca cel care
ocupa primul bunul era considerat proprietarul bunului, totusi trebuie sa constatam
ca In prezent ocupatiunea este intilnita mai rar, ea limitindu-se la bunurile mobile.
Deci dreptul de proprietate poate fi dobindit prin ocupatiune doar asupra bunurilor
mobile. O alta conditie a acestui mod de dobindire a dreptului de proprietate este ca
bunul sa fie fara stapin. Nu trebuie sa confundam bunurile fara stapin cu bunurile
pierdute de catre proprietar. La fel, nu pot fi considerate bunuri fara stapin nici
bunurile furate, iar apoi abandonate de hot. Tn cazul ocupatiunii dreptul de
proprietate ia nastere din momentul intrarii Tn posesiune in conditiile legii. Anume
prevederea legala, Tn conditiile legii permite a trage concluzia ca un bun furat nu va
putea fi dobindit prin ocupatiune [2, p.602].

Prin ocupatiune se intelege acel mod de dobéndire a dreptului de proprietate
asupra bunurilor care nu apartin nimanui, adica sunt fara stapan, deoarece nu au fost
niciodata in proprietatea vre-unei persoane sau au fost, Tnsa proprietarul le-a
abandonat. Articolul 323 al CCRM considera fara stapan bunurile mobile al caror
proprietar a renuntat expres la dreptul de proprietate, bunurile abandonate, precum si
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bunurile care prin natura lor nu au proprietar. Spre exemplu, prin ocupatiune, se
poate dobéandi, apa de baut sau pentru trebuintele casnice de la un izvor natural,
vanatul si pestele capturat in conditiile prevazute de lege, precum si plantele
medicinale care cresc salbatic, orice fruct de padure si ciupercile care se dobandesc
prin culegere.

Ocupatiunea consta si astazi in dobandirea dreptului de proprietate prin luarea in
posesie a unui bun care nu apartine nimanui [3. p. 697; 4. p. 245-246].

Pentru a forma obiectul ocupatiunii bunurile trebuie sa fie fara stapan, adica sa
nu fi fost vreo-data in proprietatea cuiva sau daca au fost sa fi fost abandonate de
proprietar. De asemenea, bunurile sa fie corporale mobile si sa fie individual
determinate, fiindca, pe de o parte numai aceste bunuri sunt susceptibile de a fi luate
in stapénire, iar pe de alta parte, prevederile art. 323 Codul civil al Republicii
Moldova fac inaplicabila ocupatiunea ca mod de dobandire a bunurilor imobile.

Fata de aceasta stare legislativa se admite ca proprietatea se poate dobandi prin
ocupatiune in cazul bunurilor comune cum ar fi apa de baut sau pentru trebuinte
casnice luata de la un izvor natural, precum si asupra vanatului ori a pestelui capturat
de pescar sau vanator, cu conditia ca vanatoarea sau pescuitul sa se fi desfasurat in
conformitate cu dispozitiile legale Tn aceste domenii.

Art.324-326 din Codul civil, determina regimul juridic al bunurilor gasite, precum si
drepturile si obligatiile gasitorului si proprietarului bunului gasit. Aceste norme se refera
doar la o categorie de bunuri, si anume la bunurile mobile. Regula generala este ca, cel ce a
pierdut bunul este considerat proprietarul bunului pierdut. Am putea spune ca bunul gasit
este bunul mobil pe care proprietarul 1-a pierdut, iar altd persoani I-a gasit.  Pornind de la
faptul ca cel ce a pierdut bunul nu pierde si dreptul de proprietate asupra acestui bun,
legiuitorul a instituit obligatiile gasitorului. Astfel, acesta este obligat sa intoarca bunul
gasit proprietarului sau fostului posesor, Tn cazul in care gasitorul nu poate sa identifice
proprietarul bunului gasit, bunul gasit urmeaza sa fie transmis autoritatilor publice locale
sau organului de politie din acea localitate n care a fost gasit bunul. Gasitorul poate
transmite la alegere bunul gasit fie organului de politie, fie organului public local.

Daca bunul a fost gasit intr-o Tncapere sau mijloc de transport, gasitorul
va transmite bunul gasit posesorului Tncaperii sau mijlocului de transport. Acestia
din urma sint obligati, la rindul lor, sa transmita bunurile gasite organului public
local sau organului de politie. Aceste persoane nu vor primi 0 recompensa de la
proprietarul bunului gasit, in cazul in care acesta va fi identificat si nici nu vor
dobindi dreptul de proprietate asupra bunului gasit, Tn conformitate cu prevederile
art.325. Va beneficia de aceste drepturi doar cel ce a gasit bunul pierdut [2, p.604].

Daca gasitorul, in cazul in care va distruge sau va deteriora bunul, va fi tinut la
plata unei despagubiri Tn marime ce nu depaseste pretul bunului gasit si doar daca
bunul a fost distrus sau deteriorat intentionat sau din culpa grava. Deci daca bunul a
fost distrus de catre gasitor, nsa acesta a actionat fara intentie sau culpa grava, riscul
pieirii sau deteriorarii bunului va fi suportat de catre proprietarul bunului pierdut.

Cel caruia i-a fost transmis bunul gasit, adica organul public local ori organul de
politie, este obligat sa intreprinda masuri pentru a identifica proprietarul bunului
gasit, Tn acest sens legea obliga aceste organe sa afiseze la sediul lor un aviz despre
bunul gasit. De asemenea, aceste organe sint obligate sa pastreze bunul gasit timp de
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sase luni, fiind aplicabile dispozitiile privitoare la depozitul necesar. Daca vor fi
gasite bunuri consumptibile i perisabile, este evident ca acestea nu vor putea fi
pastrate timp de sase luni. Aceste bunuri vor fi vindute de catre organele publice
locale ori de catre organele de politie, Tn acest caz, pretul bunului vindut va lua locul
acestuia.

Daca proprietarul sau o alta persoana indreptatita nu pretinde, in termen de 6 luni,
transmiterea bunului gasit, acesta este remis, Tn baza unui proces-verbal, celui care 1-a
gasit. Daca nu a fost identificat proprietarul bunului gasit, si daca acesta nu pretinde in
termen de sase luni transmiterea bunului gasit, bunul gasit este transmis gasitorului,
acesta devenind proprietarul bunului gasit. Transmiterea bunului catre gasitor se face in
baza procesului-verbal, care se intocmeste catre organul public local sau organul de
politie caruia i-a fost transmis bunul gasii. Legiuitorul a stabilit ca procesul verbal de
transmitere a bunului gasitorului reprezinta pentru acesta din urma titlu de proprietate.
Acest proces-verbal este opozabil tertilor, inclusiv fostului proprietar, n acest context,
nu trebuie sa confundam prevederile art.375, care da posibilitatea proprietarului sa-si
revendice bunurile de la posesorul de buna-credinta Tn cazul in care bunul a fost pierdut.
Daca gasitorul a respectat prevederile art.324 alin.(2), atunci dupa expirarea termenului
de sase luni de zile si transmiterea bunului gasit in proprietatea lui, fostul proprietar nu
va putea revendica bunul de la gasitor in temeiul ca el a pierdut bunul. Regula privind
dobindirea dreptului de proprietate asupra bunului gasit, difera de cea din Codul civil din
1964, care prevedea ca dreptul de proprietate asupra bunului gasit trece in proprietatea
statului: nu in proprietatea gasitorului.

Daca gasitorul renunta fie la dreptul de proprietate, fie la suma de bani, Tn cazul
in care bunul a fost vindut, conform art.325 alin.(2) bunul trece Tn proprietatea
Statului. Aceasta norma, Tn principiu, presupune ca va fi aplicabila doar Tn cazurile
in care cheltuielile pentru intretinerea bunului vor fi mai mari decit costul bunului,
gasitorul fiind nevoit sa renunte la dreptul de proprietate asupra bunului gasit.

Conform art.326, alin.(1) Cod civil, proprietarul sau fostul posesor al bunului gasit
este obligat sa compenseze cheltuielile aferente pastrarii lui. Tn cazul in care bunul gasit
a fost vindut, din suma ncasata se retin cheltuielile de pastrare si comercializare.

Aceasta norma reglementeaza situatiile in care proprietarul bunului gasit este
identificat si bunul gasit este restituit acestuia. Regula Tn acest sens este ca
proprietarul bunului gasit urmeaza sa suporte toate cheltuielile legate de pastrarea
bunului gasit. Daca bunul a fost vindut, proprietarul va primi pretul bunului minus
cheltuielile de pastrare si comercializare. Cheltuielile de pastrare (dupa caz, si cele
legate de comercializarea bunului gasit) urmeaza a fi transmise celui care le-a
suportat, acesta adeseori fiind organul public local ori organul de politie. Nu este
exclus faptul ca aceste din urma organe sa transmita bunurile gasite la pastrare,
incheind contracte respective, in aceste cazuri cheltuielile pentru pastrare vor fi
platite si depozitarului.

Bunurile vacante. In conditiile in care Codul civil dispune ca toate bunurile
vacante si fara stapan, precum si cele ale persoanelor care nu au mostenitori sau ale
caror mostenitori nu le-au acceptat se cuvin statului. Sunt bunuri care nu apartin
nimanui si al caror uz e comun tuturor.
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Lucrurile comune. Asadar, lucrurile comune, precum: lumina soarelui, apa,
aerul, nu apartin nimanui, asa incat, luate in totalitatea lor, nu pot fi apropriate, ihsa
o0 parte din ele poate totusi forma obiectul proprietatii private. Asa se intdampla cu
apa de baut sau pentru trebuintele casnice ori cu energia solara [5, p.317].

Bunurile parasite. Pe de alta parte, pot fi dobandite prin ocupare bunurile
parasite (res derelictae). Trebuie sa distingem intre lucrurile parasite Th mod
voluntar de catre proprietar de lucrurile pierdute ori ratacite, acestea din urma
fiind excluse de vreme ce au un stapan. Pe de alta parte, nu Tntotdeauna cel care
isi aproprie un bun abandonat dobandeste toate drepturile avute de fostul proprietar.
Astfel se intimpla Tn materia drepturilor de proprietate artistica, luata situatia aceluia
care gaseste un tablou rupt si aruncat de cel care I-a pictat. Jurisprudenta franceza s-a
pronuntat de multa vreme in sensul ca ,,daca cel care gaseste bucatile devine in mod
incontestabil proprietarul lor prin ocupatiune, aceasta proprietate se limiteaza la
materialitatea acestor bucati, dar nu priveaza pe pictor de dreptul moral pe care 1l
pastreaza totdeauna asupra operei sale; daca el crede ca tabloul sau nu trebuie sa fie
pus in circulatie este Tndreptatit sa se opuna la orice reconstituire a panzei sale si sa
ceara, daca este cazul, distrugerea ei”.

Legislatia Romaniei prevede si regimul juridic al vehiculelor fara stapan. Sunt de
amintit Tn aceasta materie si dispozitiile Legii nr. 421 din 27 iunie 2002 privind regimul
juridic al vehiculelor fara stapdn sau abandonate pe terenuri apartindind domeniului
public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale. Potrivit art. 2 lit. a)
din lege, prin vehicul fara stapan se intelege vehiculul de orice categorie, fara placuta de
fnmatriculare sau alte marcaje oficiale, stationat pe domeniul public sau privat al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale, al carui proprietar sau de tinator legal este
necunoscut. Pe de alta parte, prin vehicul abandonat se intelege vehiculul de orice
categorie, aflat pe domeniul public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale de cel putin un an, al carui proprietar sau de tinator legal este cunoscut, insa
exista indicii temeinice, determinate de starea improprie circulatiei acestuia pe drumurile
publice, din care rezulta intentia neechivoca a proprietarului sau a detinatorului legal de
a renunta la exercitarea drepturilor sale asupra vehiculului. Legea reglementeaza o
procedura speciala de identificare a acestor vehicule, de avertizare prin publicitate ori
prin scrisoare recomandata (pentru cele abandonate) a celor interesati, care se finalizeaza
cu trecerea de drept in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale din raza careia au
fost ridicate si valorificarea lor in conditiile legii.
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PERSONALITATEA DELINCVENTULUI JUVENIL
DIN PERSPECTIVA IMPACTULUI
PSIHOLOGIC S§1 PSIHOSOCIAL

Irina MELNIC, master in drept, IRIM

Human behaviour is determined by manifestation way of each individual's personality,
characterized by a dynamic attitude presupposing a certain place for him/her in human rela-
tionships depending on social requirements.

The result of character's peculiarities system is a specific conception about life, but the
young criminal's character is determined by the tendency of breaking of moral and legal
norm. Development of aggressive movements coincides with the rejection of moral concepts
with participation in negative and contradictory actions consolidated by illicit principles.

Comportamentul uman este determinat de modul de manifestare a personalitatii
fiecarui om, care se caracterizeaza printr-o atitudine dinamica sporita si acorda acestuia
un anumit loc in cadrul relatiilor sociale. Criteriul social-psihologic impune consideratii
referitoare la valoarea si sensul actiunilor individuale, la cauzele finale si formale,
acestea modificindu-se mai repede decit criteriul biologic si mai Tncet decit conditiile
social-economice, Tn functie de exigenta cu care raspunde cerintelor sociale.

Structura si conformatia anatomica, particularititile organelor de simt si ale
sistemului nervos reprezinta Tnsusirile native si sunt diferentiate de la individ la
individ, raspunzind unor trebuinte subiacente, a caror sursa este mediul social.

Prin intermediul procesului instructiv-educativ, societatea determinid un anumit
ideal de personalitate, cu functii primordiale, care va urmari Tnsusirea unor
cunostinte, a anumitor aptitudini, interese motivate, opiniile individului fiind
necesare atit pentru existenta acestuia, cit si pentru viata sociala. Cu toate ca
societatea, prin rigorile create, impune anularea individualitatii, dinamica
personalitatii confera profiluri si posibilititi de realizare a unei sinteze
comportamentale ntre realitatile distincte individ-societate. Astfel, elementul
principal din continutul proceselor psihice constituindu-l atitudinea individului fata
de fenomenele vietii sociale.

Tinind cont de anumite legitati ale dezvoltarii personalitatii, mentionam ca
tulburarile de comportament, mai cu seama la virsta minora, tin de o structura
deosebita de personalitate, care reprezinta aspectele psihologice si psihosociale
determinate de o dezvoltare deficitara, care determina insuficiente de adaptare
sociala. Personalitatea delincventului juvenil poseda un sir de formatiuni psihologice
(interese si aptitudini, individualitati tipologice temperamentale, individualitati
tipologice de caracter) care denota tulburari comportamentale.

Exista doua elemente diferite care conditioneazd comportamentul personalittii
in sfera responsabilitatilor umane: pe de o parte, tendinta generala constantd a
individului de a dobindi anumite valori, cunostinte, de a intelege unele fenomene, iar
pe de alta parte, tendinta de a practica anumite activitati, ambele definind interesele
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individului minor. Ele sunt reprezentate de reflexe de orientare a organismului spre
activitati practice, dar si spre o adaptare cognitiva.
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Interesele delincventului minor domina psihologia delincventei juvenile, reglind
mecanismele de organizare, de adaptare, de conservare a tendintelor delincventiale
si distrugind celelalte interese, fiecare prezentind trasaturi generale, specifice
fiecarui delincvent in parte. Cu toate ca comportamentul acestuia manifesta o
instabilitate emotionala, acesta acorda, totusi, un sens precis intereselor
delincventiale, individul preocupindu-se de mentinerea relatiei cu mediul natural, de
dobindirea cunostintelor necesare pentru stabilirea sau abordarea interesului
delincvential. Posibilitatea de a raspunde pentru consecinte, pentru ordonarea si
sistematizarea actiunilor intr-un comportament distinctiv se asociaza direct cu
capacitatea minorului de a-si coordona activitatea prin adoptarea unui grad mare de
stabilitate.

Atitudinea delincventului este determinata de repetarea preferentiala a actelor
agresive, iar interesul pentru cunoasterea faptelor ce urmeaza a fi efectuate este
conditionat de modul in care delincventul poseda utilitatea practica a mijloacelor
tehnice si de calitatea informatiilor provenite din mediul ambiant.

Cadrul general al cercetarii comportamentului delincventului minor presupune
explicarea rolului reflexelor Tnnascute in identificarea originalitatii actiunilor, a
formelor comportamentale si a structurii comportamentului delincvential.
Identificarea unor comportamente independente, care fntregesc conceptia
delincvential-fundamentald a individului si organizarea dominatiei acesteia asupra
celorlalte conceptii si atitudini, constituie analiza functionala a comportarii
delincventului minor.

Aptitudinile delincventului minor. Toate reprezentarile ce caracterizeaza anumite
nsusiri, motive dominante ale personalitatii duc la insusirea anumitor activitati de
cunoastere specifica. Aptitudinile reprezinta un proces complex de Tnvatare din
experienta sociala. Rezultatul direct al efectului modelator-reformator al mediului
ambiant sugereaza existenta acestor aptitudini care au o pregnanta conditionare in
inzestrarea generala, sociald si culturala, si reprezenta principala premisa pentru
aparitia talentului - forma cea mai Tnalta de dezvoltare a aptitudinii. Ritmul
dezvoltarii unor aptitudini delincventiale este influentat de mediu, care modifica
etapele de formare a intereselor delincventiale. Totodata, aptitudinile delincventului
sunt rezultatul facultatii de cunoastere individuala, precum si al rigorilor sociale de
constituire gi dezvoltare a mediului ambiant. Perseverenta si capacitatea specifica de
a nvata din experienta mediului, prin cultivarea intereselor in directia atitudinilor
criminogene, care depind de ambianta sociala asimilata si organizatd dupa un
program delincvential, sunt fundamentate pe dezvoltarea aptitudinilor.

Formele diferite de ierarhizare a finsusirilor individuale sunt intarite prin
rezultatele lor adaptate la procesul de integrare in diferite forme de actiuni agresive
si se regasesc in structura psihica a fiecarui delincvent.

Integrarea unitara a variatelor tendinte psihice care contureaza comportamentul
agresiv si personalitatea agresorului sub influenta mediului ambiant, a experientei
individuale este exprimata de conceptele de stimulare, conditionare, probabilitate ale
reactiei de raspuns. Individualitatea delincventiala este generata de caracteristicile
comportamentale de un anumit sistem de valori transmise delincventului de catre
societate prin familie, institutia de socializare etc.
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Comportamentul individual, ca proces psihic de acceptare si de insusire a
experientei sociale, prin organizarea dinamica a proceselor cognitive si prin
influenta educationala permanentd a mediului ambiant, realizeaza trecerea de la
individualitate spre personalitate, constituind procesul de asimilare a normelor de
conduita. Trasaturile temperamentale delincventiale se structureaza prin raportul
dintre vointa, afectivitate si impulsuri egoiste. Delincventul se situeaza pe o anumita
pozitie n structura ierarhica a unui grup agresional, aceasta conditionindu-i
exercitarea unui anumit rol si integrindu-l ntr-un sistem de valori negative,
construind astfel un model comportamental abstract, prin nsusirea deprinderilor
mediate de interesele specifice criminogene si contactul permanent cu ambianta
agresiva.

Individualitayi tipologice temperamentale. Dinamica proceselor si Tnsusirilor
psihice individual-volitive, afective si de cunoastere inclusiv modelarea acestora in
functie de particularitatile sistemului nervos dicteaza adaptarea delincventului minor
la conditiile ambientale, echilibrul sistemului nervos fiind determinat de
interdependenta proceselor nervoase. Reglarea conduitei comportamentale,
conexiunea acestor elemente cu caracter social derivat, raporturile dintre trebuintele
individului si mediu, reprezinta activitatea psihica individuald, cunoasterea comuna
(a tuturor indivizilor, Tnsa diferentiata Tn exprimarea sentimentelor, gindurilor,
actelor si atitudinilor fata de fenomenele sociale) si particularitatile psihicului.

Formele temperamentale: coleric, sangvinic, flegmatic si melancolic tin de
natura comportamentului individual diferentiat, care depinde de conditiile sociale. Tn
esenta, fiind relativ stabil, acest comportament este conditionat de legile generale ale
activitatilor psihice si de intensitatea acestora.

Delincventul coleric-sangvinic are o atitudine psihoafectiva exprimata de
nazuinte, trebuinte datorate voluntarismului, impulsivitatii, supraexcitarii. O
trasatura a actului voluntar, specifica delincventului coleric este trecerea de la
tendintele interne la actiunea directa. Realizind profilul psihic al acestuia, actiunea
impulsiva nu se evidentiaza in mod nemijlocit, intrucit este motivata de prezenta
contradictiilor interne. Delincventul coleric apreciaza ca i-au fost afectate interesele
si trebuintele, fiind nevoit sa-si exprime atitudinea fata de conditiile si relatiile cu
mediul social.

Delincventul coleric insista asupra modului constient sau voluntar de realizare a
actului Tntre posibilitate sau negativitate, prin negarea realitatii si configurarea unei
tendinte specifice care delimiteaza si poate restringe voluntarismul, acesta din urma
generind o stare de impulsivitate si agitatie Tn momentul acceptarii conflictului,
trairile emotive fiind clar exprimate, cu abandonari ale scopurilor voluntare initiale.
Dispozitiille de supraexcitare, activitatea discontinua sunt caracteristice
temperamentului coleric, acest mod de executare a actiunii sociale punindu-gi
amprenta asupra personalitatii delincventului Tn etapele devenirii psihice, prin
raportarea continua la experienta proprie, la rolul reformativ al culturii si educatiei.

Melancolicul-flegmatic se caracterizeaza printr-o atitudine afectiva interiorizata
si prin tendinta generala de a evita starile de tensiune si incordare psihica, scopul si
mobilul actiunii fiind urmarite Tn mod real si constient. El dovedeste o rezistenta
deosebita la eforturile fizice si intelectuale de durata, orice proces emotional
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implicind o anumita exersare a mobilitatii proceselor nervoase. Caracterul relatiilor
stabilite cu alti indivizi definesc sentimentele si emotiile cu o anumita stabilitate fata
de realitatea inconjuratoare. Calm in actiune si reflectie, perseverent in realizarea
scopului initial prin adaptare la interactiunile sociale, subiectul este concentrat
asupra modalitatilor de realizare a actiunii sau inactiunii delincventiale si Tsi
controleaza procesele interne Tn mod voluntar. Prin conservarea legaturilor cu
mediul ambiental si reactivarea starilor actionale necesare, melancolicul-flegmatic
isi mentine capacitatea psiho-comportamentala, manifestarile derivind din stari ale
constiintei individuale in cele ale comportamentului nervos, Tsi realizeaza ideile,

actionale.

Individualitasi tipologice de caracter. Reglarea activitatii si conduitei
individului delincvent minor este determinata de convingerile individuale aflate in
interactiune cu mediul social Tn asa fel, incit pot deveni rigide, inflexibile sau
dependente de mediu. Caracterul individului este reprezentat de unele trasaturi
psihice devenite constante Tn modul de reflectare a realitatii. Prin caracter se
manifesta legatura proceselor psihice si redarea Tnsusirilor activitatii nervoase
superioare, trasaturile caracterului considerindu-se o combinatie ntre trasaturile
innascute ale tipului de activitate nervoasa superioara si transformarile determinate
de fenotip. Ca trasatura distincta a personalitatii, caracterul este influentat de
temperament prin echilibrul sau mobilitatea proceselor nervoase. Trasaturile de
caracter exprima pentru delincventul minor o atitudine stabila fatd de mediul
ambiant, putindu-se prevedea comportamentul acestuia Tn situatiile specifice.

Esenta morala si valoarea individului sunt exprimate de caracter ca element al
socialului, trasaturile acestuia derivind din atitudinea fata de exigentele mediului
social, precum si din vointa individuala, reglarea constientd si incongtientd a
conduitei delincventului minor, definind conceptia fata de sine Tnsusi si fata de
societate.

Tendintele variate care se manifesta in actiunea si gindirea delincventului minor
sunt un rezultat al personalitatii delincventului, continutul si forma lor pot fi
conditionate de mediul ambiental, precum si de tendinta de intransigenta sau de
concesie fata de reflectarea acestora n opinia sociala.

Astfel, rezultatul sistemului unitar al trasaturilor de caracter este 0o anumita
conceptie despre viata, iar caracterul delincventului minor este determinat de
tendinta Tncélcarii normei morale si legale. Dezvoltarea motivelor agresive coincide
cu momentul renuntarii la conceptele morale, cu participarea la fapte negative si
contradictorii, consolidate pe principii ilicite.
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CHILD PORNOGRAPHY IN INTERNET
Dana MIHALACHE, Comunitary Police Bucharest, Romania

Tn zilele noastre accesul pe Internet este mai mult decat necesar avand in vedere multi-
tudinea de cunostinze pe care le poti acumula, dar si rapiditatea de a contacta persoane de
pe tot globul si mai ales a le vedea cu ajutorul camerei Web.

Una dintre cele mai populare arii de pe Internet este aceea a pornografiei. Chiar daca,
de obicei, sunt existente pagini special destinate adulgilor, pornografia migreaza pe Internet
si poate fi descoperita de utilizatorii frecvenyi, intengionat sau accidental.

Factorii de raspundere sunt ngrijorasi de tendinfa de escaladare a pornografiei pe
Internet, a liniilor fierbing. Tn multe ¢ari simpla posesie a unor fotografii pornografice cu
copii este incriminata, pedepsele crescand.

The Internet has become a social necessity, providing an easier way to seek infor-
mation and communicate amongst others. The Internet originated for military purposes
only, but was picked up for general use due to the vast amounts of information available
at relatively fast speeds. As a form of new media technology, the internet is regarded as
being one of the most pivotal technologies available, as it offers users a multitude of in-
formation about a variety of subject areas. One of the most popular subject areas on the
Internet is that of pornography. Whilst there are certain regulations in place for the entry
into some pornographic websites, pornography is thriving on the Internet and is discov-
ered intentionally or accidentally by most Internet users.

It is currently thought that approximately half a billion people now have the internet
that is accessible from home, meaning that more people are now able to retrieve internet
pornography than ever before. Pornography is and will continue to be available, so long
as there is the Internet and a basic understanding of web navigation money is not always
required to find and be exposed to online pornographic material.

Pornography has developed a long side technology; originating with live peep-
shows until the expansion of photography, where images became the new way to
access pornography. The pornography magazine industry soon became apparent due
to the likes of Hugh Hefner and Larry Flynt, who combined a multitude of porno-
graphic photographs to make up the content of their magazine. This industry ma-
tured upon the arrival of video recording and VHS, with adult pornographic videos
being made available in video stores across the world. Whilst this viewing was re-
stricted to people over the age of 18, the more popular the industry got meant the
more these regulations had to be enforced.

There is no doubt that sex sells and sells extremely well the arrival of the Inter-
net signaled the beginning of a new era in the world of pornography. A fundamental
quality of the Internet is that it is accessible from anywhere so long as there is a
computer and a connection, meaning the embarrassment of buying or hiring porno-
graphic material had now disappeared.

The Internet provided anonymity where it was needed the most and has allowed
users to engage with any type of pornography desired. There are virtually no
boundaries in the world of internet pornography; online pornography caters for niche
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markets and ranges from for-pay heterosexual and homosexual sites to less mainstream
sites representing marginalized sexualities. The successfulness of the online pornogra-
phy industry, in comparison to other pornographic industries, can be attributed to the
lack of regulation of the medium, and the degree of privacy available to users?

Online pornography is believed to be the single biggest category of paid online
content with the revenue generated from this one industry expected to reach US$400
million by 2006. By 2003 there was an existence of up to 260 million pages of adult
content on the Internet an indication of the age old relationship between technology
and pornography, as it is widely believed that the adult industry is the first to em-
brace and make money from new media. Those responsible for maintaining porno-
graphic sites, affectionately known as porn site architects, implement and endorse
the need for exceptional technology. These architects were among the first to
achieve uninterrupted full streaming of video and audio on the Internet, they were
also the first to destroy customer anxiety in regards to disclosing credit card numbers
to the Internet it was through online pornography that people began to play freely
with their credit card and the Internet.

The role technology plays in the progression of the online pornography industry
is infallible, as their success goes equally hand in hand. However, while some may
find much of this sexual material offensive, most of it is legal. The exceptions are
child pornography, extreme sado-masochism, bestiality and necrophilia. The main
problem relates to child pornography - better described as child abuse images -
where in Britain, and not only, as elsewhere mere possession of such material is ille-
gal. It has been suggested that around five million images of child abuse are in circu-
lation on the Internet featuring some 400,000 children (many images come as 'sets’).
It has been estimated that child pornography on the Internet is an industry worth ap-
proximately 20 billion Euro/a year.

These are simply not images of adolescent girls and boys, but often pictures of
very young children. Arrests in the United States for the possession of child pornog-
raphy, during a one-year period from 2000 to 2001, produced alarming results. Ac-
cording to investigators, the majority of those arrested had images of children who
had not yet reached puberty. Specifically, 83% had pornographic material that in-
volved children between ages 6 and 12; 39% had material involving children be-
tween ages 3 and 5; and 19% had images of infants or toddlers under age 3.

The operation was targeted against a paedophile ring of 180 members which
called itself "wonderland" (the letter ‘o' was replaced by the figure '0" deliberately as
a kind of code). The wOnderland club was named after Lewis Carroll's Alice books.
To become a member of this ring, one had to contribute at least 10,000 new images
of child pornography. The club was protected by powerful gate keeping and encryp-
tion devices, including a computer program called Alice - another reference to Lewis
Carroll. The police operation yielded an array of "horrific" images totaling 750,000
and computerized videos numbering 1,800. A total of 1,236 children featured in the
pictures and videos. Internationally, there were 107 arrests - nine of them in Britain.
The originator of wonderland was found to be an American living in New York
called Peter Giordano and nicknamed Hairy Mudd.
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Early in 2001, there was an major FBI exercise in the United States called "Op-
eration Candyman", named after one of three Yahoo! groups (the others were Shan-
gri-la and Girls 12 to 16). The operation focused on approximately 6,700 members
of the three groups and an initial 89 arrests were followed a few months later by 14
more, including at least one policeman.

More recently, it has become apparent that those providing and circulating child
abuse images on the Internet are using ever more sophisticated technology and secu-
rity which present a major challenge to law enforcement agencies. This was particu-
larly the case with a group known as the 'Shadows Brotherhood' that was the subject
of an international police intelligence operation called "Operation Twins" which re-
sulted on 2 July 2002 in some 50 arrests in seven countries.

Although the UK's newly -created National Hi-Tech Crime Unit took the ‘'lead
agency status', the operation involved police forces in Belgium, Canada, Denmark,
Germany, Italy, the Netherlands, Romania, Spain, Sweden, UK and USA. The group
showed an awareness of some of the methods and tactics used by law enforcement
and used specific tactics designed to prevent detection and identification.

Another very high profile instance of child abuse images on the Net arose from
an investigation by the United States authorities of a web site portal called Landside
run by married couple in Forth Worth, Texas called Thomas and Janice Reedy. This
provided access to child abuse images on some 30 sites, primarily in Russia and In-
donesia. It was a huge operation generating revenues of $9.2M a year with a gross
profit of $2.9M a year. In 2001, Reedy was convicted on 89 counts and sentenced to
1,335 years in prison but, in 2002, this was reduced on appeal to 180 years.

Some 7,250 of them are located in the UK and, starting in May 2002, a series of
raids has been conducted by local police forces under the general heading of "Opera-
tion Ore", resulting - by April 2004 - in:

— 4100 addresses searched:;

— 3500 people arrested;

— 1670 people charged;

— 1230 people convicted,

— 1300 investigations ongoing.

Among those charged have been 50 police officers. The most high profile Brit-
ish customer of this site has been the rock star Pete Townsend who subsequently
received a police caution and whose name was added to the Sex Offenders' Register
for five years.

Some people imagine that these child abuse images 'simply' involve teenagers -
which, of, course, would be bad enough. However, the images often involve very
young children. In one American study of offenders, it was found that 83% had im-
ages involving children ages 6 to 12, nearly 40% had material involving youngsters
ages 3 to 5, and 19% had images of children under 3.

Although so far in Britain the main problem relating to child abuse has been the
downloading of child pornography, experience from the United States suggests that
we will also have a growing problem of child contact via the Internet.

The first case in the USA, involving the conviction of a paedophile which made con-
tact with his victim on the Internet, has been the subject of a book called "Katie.com™.
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In May 2002, the body of 13 year old Christine Long was discovered in Green-
wich, Connecticut, USA. Police allege that she was strangled by a 25 year old man
that she met on-line.

A high-profile case of this kind in the UK occurred in April 2000 when a 13
year old girl, Georgina Mostyn-Scott, arranged to see a friend that she had made
through chatrooms, originally believing him to be a 15 year old boy. In fact, the in-
dividual was a 47 year old man and the incident was not more serious because of the
presence and intervention of the girl's mother at the Milton Keynes meeting place.
Georgina and her parents are now active supporters of Cyberangels.

The potential extent of the problem was highlighted recently in a report by the
Cyberspace Research Centre, which conducted a survey of 1,400 children from 42
schools in the UK. It discovered that 20% of children aged between nine and 16 use
chatrooms on a regular basis.

Furthermore, more than 50% of the children reported that they have engaged in
conversations of a sexual nature; and 25% had received requests to meet up with
their correspondents face-to-face. Of the latter group, 10% had accepted and actually
met up with someone they had first got to know in a chatroom.

Although the problem of sex on the Internet revolves mainly around children,
there is an element of adult pornography that rightly causes deep concern and that is
material which depicts non-consensual sex, such as violence against women - in-
cluding rape and murder - and necrophilia. This issue became particularly prominent
in the UK in February 2004 with the conviction of Graham Coutts for the horrific
murder of teacher Jane Longhurst. The court heard how Coutts had repeatedly ac-
cessed Web sites depicting violent sex and how elements of his actions mirrored
what he had seen on-line. Some of the sites mentioned in the trial were "ne-
crobabes”, “hangingbitches” and "deathbyasphyxia”.

What is the difference when child pornography is on the Internet? There are at
least three differences.

The Internet makes finding child pornography much easier. Someone who wishes to
access such material does not have to find someone in their own social circle who can
provide such images or somewhere in their locality where such images are available.
Instead he - it is usually a he - can go on-line and be in contact with thousands of indi-
viduals in dozens of countries with enormous volumes of the material.

The Internet makes accessing child pornography much more anonymous. There
is no need to visit a friend or shop or to mail a supplier with the attendant risks of
discovery or detection. Instead the user of this material can access it from the pri-
vacy of his own home 24 hours a day, 365 days a year.

In the physical world, most people that one meets find child pornography utterly
repugnant. However, in the on-line communities of certain new groups or commu-
nity groups, users of child pornography and paedophiles can join a virtual world
where the use of child pornography and the abuse of children are considered accept-
able and even normal.

All these factors would tend to suggest that the volume of child pornography on
the Internet is going to increase. In many countries, simple possession of child por-
nography is a criminal offence, subject to penalties of increasing severity.
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There is evidence that a significant proportion of those who access child pornog-
raphy go on themselves to abuse a child.

CONCLUSIONS:

In all over the world Internet can be the most useful thing for many people but
for other can be the most interest thing for having pleasure or to find a way for this.
The infant pornography is the worst crime in the world and all the forces have to
fight against it. An abuse child is a mutilated person. Never, even the doctors or psy-
chologists will work hard for recover the victim, the trauma will not disappear, it
will remain on life in the soul of the child or a young people.
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CBITOBUH JOCBIJI PO3BUTKY COLIAJIBHOI'O
HAPTHEPCTBA TA HOI'O ®OPMYBAHHS B YKPAITHI

Ceemnana ITIKAJIFOK, kanoudam w0puouyHux Hayx,
Jhyybkuil incmumym pozeumxy ar0ounu Yrigeepcumemy «Yxpaina»

Their sides are the leading constituents of the system of social partnership. Determina-
tion of sides of social partnership is yet not enough worked, conclusions of theorists and
practical workers there are the enough different, and directions of his perfection are not
expressly certain.

The purpose of this article consists in determination of legal position of sides and their
role in the mechanism of social partnership in Ukraine.

PerymioBanHs couianbHOi chepu € OAHUM i3 HaWBaKIMBIIIMX HampsMiB aep-
KABHOTO YIIPABIiHHs, OCOONMBO B yMOBaX HepeXiHOI €KOHOMIKH, KOJH BIUIKB
Jep>kaBd Ha EKOHOMIYHI MpOLIecH 3MEHIIYEThCs, a MNoTpeda B JepKaBHOMY
BTpy4aHHi 30epiraeTbca 4epe3 KpH30BUI CTaH €KOHOMIKHM i OCOOIMBO COLIadbHOL
chepu. Tomy HeoOximHa epeKTHBHA COIliaibHA TIONITHKA, IO CIPOMOXKHA
peanisyBaTH Ta CKOHLEHTPYBaTH 3YCHJUIS JAEpKaBHUX OpraHiB Ha pPO3B’s3aHHI
HalrocTpimmx couiadbHUX mpobieM. ['onoBHUM € GopMyBaHHS HaIiifHOI CUCTEMHU
comianpHoro 3axucty. lle, Hacammepen, 3axucT Big 0e3poOITTI, 3a0e3medeHHs J10-
MOMOT'H /ISl HeTlpane3JaTHUX Ta HAaHOIMHIIIMX MpPOIIApKiB HACENEHHs, MOeTHAHHS
CTPaxoBOi Ta JEPKaBHOI CUCTEM COLIATIBHOTO 3aXKCTy, PO3BUTOK CHCTEMU OXOPOHHU
3JI0pPOB’sl, OCBITH Ta iHIIMX Taiy3el colianbHOi chepu

OpHi€ro 13 CKIIAJ0BUX COLIATHHOI MOJIITUKU € COIliaIbHE MAPTHEPCTBO — 0CO0-
JMBa CHUCTEMa BIJHOCHH, IO BUHUKAIOTh MDK HaiMaHUMH IMpaliBHUKaAMH Ta POOO-
TOJABISIMH 32 TIOCEPEITHUIIBKOT POJIi AeP>KaBH 3 Y3TOMKEHHS iHTEPECIB y COLIaNbHO-
TPyZHOBiii cdepi Ta BperyinoBaHHS COLIaNbHO-TPYIOBUX KOHQUIIKTIB. Cucremy
COL[IaIbHOTO MAapTHEPCTBAa HA3WBAIOTh TPUIAPTH3MOM, OCKUIBKH Y BPETYNIOBAaHHI
COLIabHO-TPYJOBUX BiIHOCHH O€epyTh y4acTb TPU CTOPOHH: OpraHizalii, o mpen-
CTaBJISIIOTH IHTEpECH HaliMaHMX MPaLiBHUKIB; 00’ €AHAaHHS pOOOTONABLIB, AepKaBa.

[IpoOnema BperymoBaHHS COLiaIbHO-TPYAOBUX BIJHOCHH BHUHHKIA OJHOYACHO
3 PO3BUTKOM KalliTaJiCTUYHOTO TOBAPHOTO BUPOOHHUIITBA, KOJIU BIACHUKH Ha 3aCO0U
BUPOOHMITBA 1 HaiiMaHi MpaliBHUKA OCTATOYHO BU3HAUYMIIHUCA AK Cy0’€KTH TpPyHo-
BUX BigHOocHH. OCKUIBKH iXHI iHTEpEeCH Yy COLialbHO-TPYAOBiH cepi He 30iramuc,
MOCTaJI0 MUTAHHS MPO CTBOPEHHS MEXaHi3My iX Yy3TOKEHHS Ta BPErYNIOBAHHS
koH(pikTiB. Criepury Takuii MeXaHi3M BHHUK CTUXIHHO 1 0OMexyBaBcs O0pOTHO0I0
POOITHUKIB 32 CKOPOYEHHS TPHUBAJIOCTI pOOOYOro JHS i MiABHILEHHS 3apo0iTHOI
wiatd. Y 0bOMY HPOTUCTOSHHI Y POOITHUKIB Oysi0 3HAYHO MEHILE MOKIHUBOCTEH,
HDK y BJIACHHKIB KaIiTanxy, KOTPUX aKTUBHO HiATpUMYyBaua JepskaBa, MepeayciM y
BHU3HAYEHHI OmjaTh poOITHUKAM i 3aKpilUIEHHI Y 3aKOHOJaBYO-IPHUMYCOBOMY IIO-
PSIKY TIEBHOI TpUBAIOCTI podoyoro nust. [1, 297]

3a TBEpAKEHHSIM BUEHHX TEPMiH «COLiajJbHE MapTHEPCTBO» 3’SBHJIOCH BIIEpIIE
B MPOMUCIIOBO-PO3BUHYTHX KpaiHax 3axoay B kiHui XIX cr., koau B HUX moyaia
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BUHHUKATH BHpOOHMYa aemokpartis. [licis npyroi cBiToBOi BiiHM B TpyIOBOMY
3aKOHOZIABCTBI KpaiH 3axofy cTaja Bce OLbIle 3aKpillIFOBATUCS YCTYIKa KamliTaiy
(poboTonaBiiiB) mpari NpaiiBHUKaM IpaBa Ha CHIBYYacTh B YIIPaBIIiHHI BUPOOHHUII-
TBOM. [2, 208]

VY nepmiii monoBuHI XX CT. 32 YMOB NOCHJICHHS! KOHIIEHTpaLil BUPOOHHIITBA,
YCKIAQAHEHHS] EKOHOMIYHHMX 3B’SI3KiB, 3aroCTpPEHHS COLIaNbHUX MpoOJieM,
MiTiTapu3alii eKOHOMIKH TOIIO BigOynocs pO3IIMPEHHS EKOHOMIYHMX (YHKIIN
nepkaBd. [lepskaBa akTHBHIIIE 1MOYaia BTPYYaTUCS B PETYIIIOBaHHS €KOHOMIYHHUX 1
CoIliaTbHUX BiMHOCHH. Y OaraThox KpaiHax 3aximHoi €Bpornu i CIIA mim thckom
JBHUX cuil 1 mpodCIisiok HaOyJlo PO3BUTKY colliajbHe 3akoHoAaBcTBo. [licnsa Hpyroi
CBITOBOI BiliHH c(hopMmyBamacs iIeoNoris depicasu ecezazanbHozo OrazodeHcmea
(Welfare State). [3, 736]

3a igeonoriero «aep:kaBu BCe3arallbHOrO OJIarOEHCTBa» 1 «COLalbHOI AepKa-
BWU», COIlialbHa TONITUKA Ja€ 3MOTry CTaOili3yBaTH CYCHIIBCTBO, 3aJarOIUTH
KOH(JTIKTH Ta TOCATTH yTBEPIKEHHSI COTITApHOCTI i mapTHEPCTRA.

CrBopennss y 1919 p. MixnaponHoi opranizamii mpami (MOIT) Tta 1
LTECTIPSMOBAH] 3yCHUIUIS 31 CIPHSIHHS BIPOBAIKEHHS B NMPAKTHKY PETYIIOBAHHS
COL[IabHO-TPYAOBUX BiIHOCHH KOJIEKTUBHO-JOTOBIpHUX (DOPM TaKOX BiIirpajiu
POJIb CBOEPITHOrO KaTaji3aTopa PO3BUTKY CHCTEMH COLIANBHOTO MHapTHEPCTBA.
MOII HampamoBasia ONHM3bKO JBOX JIECATKIB KOHBEHIIIH Ta pPEKOMEHAIIIH,
peamizamig sSKUX Aaja 3MOry OaraTboM KpaiHam BHOYZyBaTH CBif MeXaHi3M KOJIEK-
THUBHO-IOTOBIPHOI'O PETYJIFOBAHHS COLIabHO-TPYAOBUX BiHOCHH. [4, 313]

VYxinanaHHa KOJIEKTUBHUX AOTOBOPIB 1 yroJl — Ba)XJIMBHH €IEMEHT COLIaATbHOTO
napTHEPCTBa. Alle coyianbHe nApmuepcmeo He 3BOIUTHCA JTUILIE 10 LbOTO, BOHO €
OUThII CKJIQJHUM TIOHSTTSM, W€ NeeHa 10e0n102in, AKA PO3KPUGAE Xapaxmep
63ACcMOGIOHOCUN 080X KAACI6 Y CYCRiibCcmei — Kiacy 61acHuKie i kuacy
pobimnuuxie. 1 Bim TOro, sKe COIIATBPHO-CKOHOMIYHE CTAHOBUIIE IIi KIIACH
MOCiAal0Th, SIK BU3HAYAETHCS IXHS POJb Yy CYCHUIBCTBI, KUK € piBeHb 30iry
iHTepeciB LUX KIaciB, MOXKYTh (OpMyBaTHCS 1 pi3HI yABIEHHS PO Te€, IO TakKe
coliaJibHe MapTHEPCTBO.

ToMy HEZOCTaTHBO BH3HAYATH COLiaJIbHE MAPTHEPCTBO K METOX Y3TOMKEHHS
iHTepeciB HaWMaHMX TpAIiBHUKIB 1 POOOTONABIIB, SKE 3[IHCHIOEThCA 3a
MOCepeAHNUIBKOI POITi IepKaBH 1 BUSBIIETHCA B YKIAJAAHHI KOJIEKTUBHUX JOTOBOPIB
i yron. Ckopimie, couianbHe MapTHEPCTBO — 1€ MEXaHI3M LUBLTI30BAHOTO
BUPILICHHS COLIaJIbHO-TPYIOBUX KOH(QIIKTIB Ta YCYHEHHS CyNEpEeYHOCTEH Mik
iHTepecaMu pOOITHHMKIB 1 BJIACHHUKIB, CYCIUIBHHUH JOrOBip MDK HalMaHUMU
MpaliBHUKaMH i poOOTOAAaBISIMUA Ha OCHOBI peaizalii mpas 1 iHTepeciB CTOPIH.

[TinObuBarouu miJICyMKH, MOXKHA JIIATH BUCHOBKIB, II10:

e CollialbHE TApPTHEPCTBO — II€ 1JCOJIOTiSA CIIBPOOITHUIITBA HAWMaHUX
MpaliBHUKIB 3 BJIACHUKAMM KamiTaldy, KOIM MepII He MOCATaloTh Ha OCHOBHU
ICHYIOUOTO JaIy, a HAMaraloThCs HUISIXOM pedopM i IeperoBopiB MONIMIIUTH CBOE
CTaHOBHILIE;

e cucTeMa COLIaJbHOrO0 IMapTHEPCTBA MOXe eQEeKTUBHO (YHKIIOHYBAaTH
TINBKY 32 TIEBHUX YMOB. KOJIM €KOHOMiKa PO3BUBAETHCS, a JepKaBa MPOBOAUTH aK-
TUBHY COLaJbHY MOJITHKY B iHTepecax OUTBIIOCTI HACEIEHH; KON PO3BUHEHUMHU
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€ mapiJaMeHTChbKi (OpMH NIEeMOKpaTii Ta IHCTUTYTH TPOMaJsSHCHKOTO CYCIIIbCTBA,
mo 3a0e3nedyloTh MPEICTABHULITBO IHTEPECIB PI3HUX COLIAIBHUX TPYIl; KOJIU
oprasizauii poOiTHUKIB (mapTii, TPOCIIKK) MaOTh JOCTATHIO CHIIY 1 KOPUCTYIOTh-
Csl aBTOPUTETOM Y CYCITLJICTBI.

VY cydacHoMmy CBiTi Hgemani Oinmbine KpaiH mepeOyBarOTh y CTaHi €KOHOMIYHOI
Kpu3u. Y mux KpaiHaX po3yMilOTh, IO Ul BUXOAY 3 KPHU30BOTO CTaHy COLialibHi
MUTAaHHS €KOHOMIYHOI MOMITUKM MaroTh BUPILIyBaTHC 4Yepe3 Miayior, KOHCYIbTalil
Ta MeperoBOpH MiANPUEMLIIB, OpraHiB BUKOHABYOI BIIaAX, PO CIHiNIOK.

3a pansHCBHKHMX 4aciB B YKpaiHi JOCHTh aKTHBHO BHUKOPHCTOBYBAJIACsi Maixe
BCsl aTpOyTHKa COLIaIbHOrO MapTHEPCTBA — YKIAAAHHS KOJIEKTUBHUX JOTOBOPIB i
yrofl, y4yacTb poOITHHKIB B YIPaBIiHHI BUPOOHULITBOM, MTPOBAJAMIINCS KOHCYJIbTALIi
Ta MEPEroBOpH 3 COLIaJbHUX MUTaHb TOLIO. ICHyBalM HAaBiTh IUIAHW COLIATBHOTO
PO3BHUTKY Ha migmpueMcTBax. OAHaK Li MPOLECH HIXTO HE HAa3WBAB COLIaJbHUM
naptHepcTBOM. [liarpyHTSM pansHCBKOrO CyCHiNIbCTBa, 3a OQiliifHOI0 imeonorielo,
Oyia MopanpHa, TONITHYHA, EKOHOMIYHA Ta COIiaibHA EJHICTh YCIiX WICHIB
cycrninecrBa. | HIOMTO TOMYy HE MOTJO iCHYBaTH MPOTHIICKHUX 32 CBOIM 3MICTOM
iHTepeciB 1 He BUHUKAIO IMOTPEOM y TaKOMy MeXaHi3Mi Y3rofKEHHS 1HTepeciB, SIK
coliaJibHe MapTHEPCTBO.

VY unnHOMy Kopekci 3akoHIB mpo mpamio YKpaiHu BiACyTHI HOPMHU PO MPaBOBi
OCHOBH COLIIaJBHOTO MapTHEpCTBa y cdepi mpami. Ane GopMyBaHHs IpaBoBOi 0a3u
COLIIaJILHOTO MapTHEPCTBa B YKpaiHi CKIaJaloTh HOPMATHUBHO-NIPABOBI aKTH, IO
PETYIIOIOTH COLiaIbHO-TIApTHEPCHKI BITHOCHHU, a caMe:

- 3akon Ykpainu «[Ipo konextuBHi noroopu i yrogu» Bin 1 munus 1993 poky,
TaKk OKpiM TpaAMLIiAHOrO YKJIAJCHHS KOJEKTUBHUX JIOTOBOPIB Ha PiBHI
mianpueMcts, 3 1993 p. Oyno 3amo4aTKOBaHO yKIaACHHS KOJNEKTHBHHUX Yroj Ha ra-
Jy3€BOMY, PEriOHAIBHOMY Ta HalllOHaJbHOMY piBHsX. [lepMM TakuM akToM, yKia-
JICHUM Ha HalliOHalbHOMY piBHI, cTana Tapudna yroma (1993 p.), a 3rogom aktu
TaKoro poixy OoTpuMaiu Ha3By '['eHepanbpHa yroma", sika yKJIaJaeThCsl MEPEBa’KHO
mopoky. 3akoH Ykpainu «[Ipo 3aifHATicT HaceneHHs» Bin 1 Oepesns 1991 poky,
3akoH Ykpainu «IIpo omnaty mpaui» Bix 24 6epesns 1995 poky, sikuii nependauus
IBi chepr MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS OIUIATH Mpali — Jep)KaBHY i JOTOBipHY, 3aKOH
Vxpainu «[Ipo mopsiiok BUPIIICHHS KOJIEKTUBHHUX TPYAOBHX CIOPIB (KOH(IIKTIB)»
Big 3 Oepesns 1998 poky, 3akon Ykpainu «[Ipo mpodeciiini cminkm, iXx mpasa i
rapanTii gismpHOCTI» Big 15 BepecHs 1999 poky, 3aKOHOAAaBUO BpETYIIOBaB Ipel-
CTaBHUITBO CTOPiH y COLiaJbHOMY MapTHEPCTBI Ta BU3HAYMB iX MPABOBUHU CTaTyc,
3akoH Ykpainu «IIpo opranizamii podotomasuis» Big 24 TpaBHs 2001 poky, nme
coliaibHe MapTHEPCTBO BU3HAUCHO SIK CUCTEMY KOJIEKTHMBHHX BiIHOCHH MK Hai-
MaHMMH TpaliBHUKaMH, PoOOTONABILSAMH, BHKOHABUOIO BIIAZOIO, SIKI BHUCTYNAIOTh
mpaB Ta iHTepeciB, OCHOBM 3aKOHOAABCTBAa YKpaiHH MO 3arajibHOO0O0B’S3KOBE
JepikaBHE colfianbHe crpaxyBaHHs Bix 14 ciuns 1998 poky, 3akon Ykpainu "IIpo
3araibHOO0OB’SI3KOBE JCpKaBHE COLiaJIbHE CTpaxyBaHHS BiJl HEIIACHOTO BHIAAKY
Ha BHPOOHMUTBI Ta MNpOoQeciiHOro 3aXBOPIOBAHHS, SKI CIPUYUHHUIM BTpPATY
npaue3gatHocti” Big 23 BepecHs 1999 poky, 3akon VYkpainm "Tlpo 3aranbHo-
000B’sI3K0BE JiepKaBHE COIliaJibHE CTpaxyBaHHS Ha BUMAIOK 0e3poOiTTsa” Bin 2 Oe-
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pe3as 2000 poky Ta iHIII HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, L0 PETYJIOIOTHh HiSAJIbHICTH
CTOpiH Ta OpraHiB coliagbHOro naprHepcrsa. Cepen HUX MepI 3a BCE CIiJ Ha3BaTH
[onoxxennst mpo HamionanbHy pamy COLiaJbHOrO MAapTHEPCTBA, 3aTBEpIKEHE YKa-
3oMm Ilpesunenta Ykpainu Big 27 kBitTHa 1993 poky Nel51/93 (i3 3minamu, BHece-
Humu Ykaszamu [Ipesugenta Ne581/93 i 13.12.93; Ne70/99 six 27.01.99); TTomo-
xeHHs1 po HamioHanbHy cimyx0y mocepeAHWITBA Ta MPUMHPEHHS, 3aTBEpIKECHE
Vxkazom [pesunenta Ykpainu Big 17 muctomana 1998 poky Ne1258/98.
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ITPABOBE PET'YJIIOBAHHSA 3AKOHHOI'O INIPEJJICTABHUIITBA
B 3AKOHOJIABCTBI YKPAIHH

Huna PA3BAHIIEBA, kanouoam 10puouyHux Hayx,
Jhyybkuil incmumym po3eumxy JHOUHU
Yuigepcumemy «Yrpaina»

A representative of low office shows by itself one of important judicial facilities of repre-
sentative and defence of interests of sides and other participants of the civil legal proceed-
ing. Essence of him consists in judicial activity of representative or attorney, directed on
defence of equitable rights and by the law of interests of other person, as a side or third per-
son which takes part in business, state and public interests.

3pocTaHHs poji MPEACTaBHULTBA y LMBUIBHOMY MPOLECYyaIbHOMY MpaBi YKpaiHu
3yMOBJICHE KOHCTHTYLIHHUMM TapaHTIIMH peanizalii mpaB IrpoMaisH, a TakoX 30-
O0B’sI3aHHAMH YKpaiHH Iepe]] MDKHAPOTHUMH Ta €BPONEHCHKIMH YCTaHOBAMHU ILIOJIO
peaiizawii Ta 3aXKUCTy MpaB JIoAUHU. [IpoBeneHHs mpaBoBUX pehopM B Halliil epsKaBi
00yMOBIIIOE HEOOXiHICTh BJJOCKOHAJICHHSI MEXaHI3MIB peasti3alii rpoMaasHaMy IpaBa
Ha CyIOBHI 3aXHCT Bifl IOCATAaHb Ha JKUTTA, 300POB’sl, YeCTh, T1IHICTb, OCOOHUCTY CBO-
Oomy i MaitHo, o TapanToBaHe cT. 55 Koncruryiii Ykpaiau. BinnoBigHo 1o 11iei HOp-
MU TPECTaBHULITBO € MPOLECyaIbHAM 3ac000M peaizallii OCHOBHHX IpaB Ta CBOOOI
JIFOIWHY 1 TPOMAJISTHUHA B THX MPABOBIAHOCHHAX, € OCOONHBA POIb HAICKHUTH CYAY.
Opnnak, B Cy[IOBiii MPaKTHLI ICHYe YMMAaJIO MUTaHb, SKi HOTPeOyIOTh TEOPETUIHOrO OIl-
paLIOBaHHA Ta BPETY/IIOBAHHS Ha 3aKOHOJABUOMY piBHI. ICHYBaHHS TakMX HEJOCKOHA-
Jocteli 00yMOBJIEHO HENOCTaTHHO 3aKOHOJABYOIO PEriaMEHTALEI0 LUMX MHUTaHb, LIO
BUCTYIAE 3aKOHOMIPHMM HACIIIKOM BiJICYTHOCTI CHCTEMHHUX MiIXOMIB [0 PO3YyMiHHS
MPaBOBOI IPUPOIH UBLTEHOTO MPOLECYATFHOTO MPEACTABHUIITBA.

[luTanHs  JOOCHiIPKEHHS TPABOBOTO  PEryliOBaHHS  MNPEACTaBHULTBA B
OUBUTBHOMY  Tpoueci posrismainuck y  HaykoBux mpamsax  O.B.[I3epw,
€.I" Jlpixuanoi, 5I.A.Posen6epra, C.5.®ypeu, M.H.I1Iredana Ta in.

Mera AaHOi CTATTi MONSrae B Cpo0i TEOPETUYHOTO JOCITIIKEHHS CYTHOCTI 3a-
KOHHOTO TPEACTAaBHULTBA, SIK ONHOIO 3 BAXJIMBHUX IPOLECyaJbHUX 3ac00iB
perpe3eHTalii Ta 3aXUCTy IHTepeciB CTOPIH 1 IHIIMX YYaCHUKIB LIUBUIBHOTO CYJIO-
YHHCTBA, OKPECIICHHI MPUHIMIIOBUX OCOOIMBOCTEH, 110 XapaKTEPU3YIOTh MIPECTaB-
HULTBO 32 HOro BUJAMH Ta NMOBHOBAaYKCHHSMH NPEICTaBHUKA. 3araJbHOBIIOMHM €
T€, IO JAJIEKO HE KOXKHUU 3 YYaCHHUKIB CYCIUIBHHX MPAaBOBITHOCHH CIPOMOKHHUN
caMoCTiiHO 3a0e3meynTH KBai(piKOBaHMH 3aXUCT BIACHUX MpaB Ta 3aKOHHHUX
iHTEpeciB MPHU BUPILICHH] BIAMOBIAHOrO criopy. | B A€AKHUX 3 TaKUX BUMAJKIB 3aKOH
iMIIepaTUBHO 3000B’s13y€ 3a0€3MEUUTH 3aXUCT 1HTEpECiB 0Ci0, SIKi TAKOrO 3aXUCTY
NoTpeOyIOTh BHACIIIZOK CBOI'O OCOOIMBOIO MPAaBOBOT'O CTATYCY .

Sx ¢dopma mpaBO3acTYNHHILTBA MPEACTABHULTBO € PE3YIHTaTOM CTAHOBJICHHS
JIep>KaBHOI CYZIOBOi CHCTEMHM Ha CAMUX PAaHHIX eTarax PO3BUTKY JIOICHKOI KYJIbTY-
pu. Po3MaiTTsa TepMiHiB, SKMMH BH3HAYAJIOCh MPEICTABHHULTBO B €NoXy PuMchbKoi
iMmepii, Hampukiaz - agere, patrocinium, conditor, defensor, condemnation
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[1, c. 21] Ta iHII - MPUHIIMIIOBO BU3HAYAJIO COLIATBHO-TIPABOBY 0AraTorpaHHICTh 1bO-
ro SBUIIA, SK BIANOBITHO BPEryJIbOBAHOTO HA Ti YacH IHCTUTYTY peai3amii
HalpPi3HOMAHITHIIIMX MAaTepiajbHO-TIPABOBUX IHTEPECIB 3alliKaBJIeHUX oci0, sKi He
Moriu OyTH peasti3oBaHUMU Y Oyab-sIKii iHIIIN (opMi, aHDK Yepe3 OrmocepeKOBaHICTb,
TOOTO Yepe3 HapoKyBaHU IHCTUTYT NPEACTaBHULITBA. 31 CIUTMBOM Yacy B CyZax crajia
JOITYCKaTUCh Y4acTh JIMIIIE Procurator abo cognitor, SskuM HaaaBaIoch MPaBO OCOOUCTO
3aMiHIOBAaTH y4acTh BiJCYTHBOI B CyIi CTOPOHHM B pa3i ii XBOpoOH, HENi€30aTHOCTI TO-
mo. lle B po3ymiHHI TOOIMHBOI TpOLeCyaNbHOI UBUTICTUKA O3HAYAJIO YYaCTh Mpel-
CTaBHMKA BiATOBiAa4a/Mo3MBaYa Mo CyJOBHM CIPaBaM sIK IPUCYTHBOI, TaK 1 BIACYTHBOL
CTOPOHH, 200, BIIMOBIAHO, - MOBHOMPABHOT'O MPOLIECYaJIbHOIO MOMIYHHKA TaKOI CTOPO-
Hu [1, c. 74, 261]. ETuMororiyHy OCHOBY LIMX MOHSATH CKJIAJAIM TEPMiHU COQNItio Ta
procuratio, 1o MOBOFO JIATHHI Bi/IMOBITHO 03HAYAJIO KITPUHHATTS Ha ceOC FOPHCUKIIII,
«TIOBHOB2)KEHHSI, YIPaBJIiHHSI, JOBipeHicTh a00 0cO0Y, sIKa B IKOCTi MPEACTaBHUKA [Ii€ B
iHTepecax iHImoi ocodn un ocio» [2, c. 35, 205].

[uBinbHe TpouecyanbHe MPEACTABHUITBO, SK CAMOCTIMHMHA IPaBOBHii
IHCTUTYT, MOKHA PO3MOIIINTH Ha HOTr0 BUIH, K CKJIaIO0Bi, 0 IMAaHEHTHO yTBOPIO-
I0Th HOTO CHCTEMY.

BugaM LUBUIBHOrO TpPEACTAaBHULITBA B CyAl MPHUCBAYCHI OKpeMi HOPMH —
ct.c1.38, 39 L{uBinbHOrO MpoLECyaabHOr0 KOJEKCY YKpaiHu (Hamaii 1Mo TeKCTy —
LIIK VYkpainum) [3, Cr.492]. He nuBnsymch Ha Te, MO IIi HOPMH HOCATH Ha3BY
,»YdacTb y crpasi npeacraBauka” (ct. 38 LIIIK Vkpainu) Ta «3akoHHI IPEACTaBHAUKA»
(ct. 39 LIIK VYkpaiuu), B AificHOCTI Kiachdikarlii BUIIB MPEICTABHUIITBA BOHA HE JIAE.
3okpema, B cT. 38 LIIK VYkpainn MicTSThCA NMIIEe OKpeMi NMpaBwiia Perysisuii mpen-
CTaBHUIITBA, SIKi HE BIAMOBIZAIOTh HA MMUTAHHS IIOJI0 BJIACHE BUJIIB MPEICTABHUIITBA, 1
6esnocepenbo HopMu cr. 39 LITK Ykpainu moBHICTIO MPUCBSIYEHI TPAaBOBOMY BpeETy-
JIFOBaHHIO MPOLIECYAILHOTO CTaTyCy 3aKOHHOTO MPE/ICTaBHUKA.

Jlo 3aKOHHOTO MpeACTaBHUIITBA CIIJ BiTHECTH IMpolecyaibHe MPEeICTaBHULTBO,
AK€ BHHHMKAa€ Ha TIACTaBl IMIEPaTUBHOrO 3aKOHOJABUOrO MPHUIHCY abo
aZMIHICTPaTUBHOTO YH CyJOBOTO aKTa 3a HAsIBHOCTI TaKUX IOPUAMYHHUX (AKTIB, K
CIOpiTHEHICTh, YCHHOBIJICHHS, BCTAHOBJICHHS OMIKK 4M mikmyBaHHs. Lleit Bux npen-
CTaBHULTBA 3IIICHIOEThCSA OaTbKaMH, OMIKYHAMU UM MiKITyBaIbHUKAMHU.

3aKoHHI NMPEeICTaBHUKUA MArOTh MPaBO BUMHATH BCi Ti MpolecyalbHi Aii, BUKO-
HYBAaTH sIKi MOIJIM O 0COOM, KOTPUX BOHH IMPENICTaBIISIOTh, SIKIIO BOHK Maji O IUBUIbHY
nporecyanbHy Ai€30aTHICTh. Peaizalis HiX MOBHOBaYKEHb Y IMBLIGHOMY MPOLIECYalb-
HOMY CyIOYMHCTBI BinOyBaeThest Ha migcrtasi c1.39 LIIK Vkpainu, sika BCTaHOBIIOE,
110 ITPaBa i OXOPOHIOBaHI 3aKOHOM IHTEPECH HEJli€3JaTHIX TPOMAJISTH, TPOMA/ISH, K1 HE
MAaroTh TIOBHOI JiI€3aTHOCTI, Ta TPOMaJiH, BU3HAHUX OOMEKEHO Ii€3JaTHUMH, 3aXH-
IIAI0Th Y CyJi iX OaThKW, YCUHOBHTEN, OMIKYHH Ta MIKITyBaJIbHUKH, SKi TIOAAIOTH J0
CyZly TOKYMEHTH, L0 TOCBIAUYIOTh X TOBHOBA)KECHHSI.

Bianosigao no nonoxkenb CiMeiHOro Koaekcy Ykpainu (Hajami 1Mo TEeKCTy —
CK VYkpainu) Koo oci0, sSiKi MaloTh MPaBO Ha 3aXHUCT IHTEPECIB HEMOBHOMITHIX Ta
HeMiYHUX oci0 3HauHO posmmpenuii [4]. Binbme Toro, CK Ykpainu mum ocodam
HAJa€ThCs IPaBO MPENCTABICHHS IHTEPECiB TaKUX 0cid 0e3 crenialbHUX Ha TE TOB-
HOBaXKeHb. 30KkpeMa, TakuMu € nonokeHHss CK Ykpainu, ski cTocyloTbes 3a3Hade-
HUX TIOBHOBaYKEHb HACTYITHUX OCiO:
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- 0aTBKIB, SIKi MalOTh IPAaBO 3BEPTATHUCH 10 CYAY 32 3aXHCTOM MpaB Ta iHTEpECiB
IUTHHY, a TaKOX HENpale3gaTHUX CHHA, JOYKM fAK iX 3aKOHHI MPeICTaBHUKU
(c1.154 CK VYkpainn);

- TIOBHOJNITHIX JOYKH Ta CHHa Yy BHIIAAKy 3BEpHEHHS 10 CYOy 3a 3aXHCTOM
iHTepeciB Hempalne3naTHux, HeMivHuX 0aThkiB (cT.172 CK Ykpainn);

- 6alm 1 gima mpu 3BEpHEHHI JI0 CyAy 3a 3aXMCTOM NpaB Ta iHTEpPeCciB MaJIOMNITHIX,
HETOBHOJIITHIX Ta IIOBHOJITHIX Hempane3aaTHux BHYKIB (cT.258 CK Ykpainn);

- cectpH, Opara, MadyXu, BiITYMMa y BUIAIKy 3BEPHEHHS JI0 CYZIy 3a 3aXHCTOM
mpaB Ta IHTEpPECiB MAaJIONITHIX, HEMOBHOJNITHIX Ta MOBHOMNITHIX HeEMpale3gaTHUX
OpariB, cectep, nacunka ado naguepku (cr.262 CK Vkpainn).

HasBHicTh HagaHux 3aKOHOM IIOBHOBAXXKEHb 3a3HaueHi o0Oco0M MaloTh
MiATBEpUKYBATH cyny OGMINIHHMMH JOKYMEHTaMH, SIKi BCTaHOBIIOIOTH POIMHHI
3B’SI3KM, HEOOXiTHI JJI1 BHKOHAHHS B IIMX BUIAJKaX MPENCTABHUIBKUX (YHKIIIH
(macmopT, CBiIOLTBO MPO HAPOKEHHS, JOKYMEHTH IIPO BCHHOBIICHHSI 00 OMIKY 4H
HIKITyBaHHS TOILO).

Ha nam morssz, 1o 3aKOHHOTO MPEACTABHULITBA CITiJ TAKOXK BiJHECTH 1 MPEACTaB-
HUILITBO 1HTEPECIB TpOMasHUHA a00 Ep>KaBH B CyJi, SIKE BUKOHYETHCS OpraHaMH Ipo-
KypatypH Ha mizcrasi cT.121 Koncrutyuii Y kpainu ta 3akony Ykpainu ,,I1po mpokypa-
typy” [5, Cr.793]. Sk uinkom cnpaBemmmBo 3azHauae H.B.Pynenko, ¢yHkiis npen-
CTaBHHMIITBA IHTEPECIB rpOMaJSIHUHA a00 JIep’KaBU B CY[i 3a CBOEIO 3HAUYLIICTIO TI0-
CTaBJICHA 3aKOHOMABLIEM Ha JIPyre Micle B MEpetiKy KOHCTUTYLIHHUX TPOKYPOPCHKIX
¢ynkuiit. Ls GpyHKIis a1t opraniB NpoKypaTypH € HOBOIo: ii He maina Hi [IpokypaTtypa
Cotozy PCP, ni [Ipokyparypa Ykpainu. Takoro ¢opmynroBanus (yHKii opraHiB mpo-
KypaTypy HEMae 1 B IHIIKX JiepyKaBax NOCTPaasHChKOro mpoctopy [6, C.69].

JocnimkeHHs npaBoBOi MPUPOAH IHCTHTYTY 3aKOHHOTO IUBIIBHOTO TPOLECY-
ANBHOTO TPEICTABHULITBA Y LUBLILHOMY Mpoleci YKpaiHu COpUSATHME yJOCKOHA-
JICHHIO TPAaBOBOT'0 CTAaTYCy YYaCHHUKIB MPAaBOBIIHOCHH, MPOIECYaTbHOIO CTAHOBHUIIIA
MpEACTaBHUKA, BU3HAUCHHIO CTIEHU(IKH ICHYIOUHMX MPAaBOBIAHOCHH, YIOCKOHAJIECH-
HIO CcTIoco0iB peanizalii mpolecyantbHOro MPeACTaBHULITBA ITiJ] Yac 3AiCHEHHS Cy-
JOYMHCTBA Yy LIUBUIEHOMY TIPOLIECi.
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L’APPRENTISSAGE COOPERATIF: UN DEFI POUR LES
PROFESSEURS DE LANGUE

Valentina ANDRONIC, IRIM

Tn articolul dat se pune accent pe diversitatea metodelor de Tnvérare prin cooperare,
care ofera o solusie pentru a demonsra ca metodele si tehnicile de invédyare prin cooperare
pot consolida atitudinile pozitive faza de Tnvarare, pot Tmbundtari performanyele si stima de
sine ale elevilor, putind promova interacfiunea pozitiva si sprijinul reciproc intre elevi.

S-a ncercat sa se puna Tn evidensg modalitatea in care decurge Tnvasarea prin coop-
erare, procesele individuale si de grup cu privire la invarare, avantajele si dificultarile Tnva-
tarii prin cooperare din perspectiva organizagionala. Deci, invagarea prin cooperare este
motorul schimbarii organizagionale.

L’ apprentissage coopératif est une activité d’apprentissage en groupe, organisee
de facon & ce que I’apprentissage soit dépendant de I’échange d’informations
socialement structuré qui s’effectue entre les apprenants du groupe. C’est également
une activité dans laquelle I’apprenant est responsable de son propre apprentissage et
motivé pour participer a I’apprentissage des autres.

Cette méthode favorise I’acquisition d’habilités cognitives et sociales qui ne sont
pas innées. Les apprenants qui ont souvent I’occasion de travailler ensemble, dans le
contexte de I’apprentissage coopératif, pourront peu a peu mettre en pratique ces
habilités et, ainsi, les acquérir.

De plus, I’apprentissage coopératif soutient et facilite le transfert des
connaissances. Cette méthode rejoint, sous cet aspect, les objectifs de
I’enseignement stratégique. En effet, les interactions sociales que I’apprentissage
coopératif permet incitent les apprenants a verbaliser et a reformuler leurs idées, a
les confronter, & discuter et & comparer leurs fagons d’apprendre. La création d’un
contexte favorise a la discussion des connaissances, au sein d’un groupe de
coopération, améliore la qualité de I’apprentissage en soutenant le transfert des
connaissances. [1, p.77]

L’apprentissage coopératif : travaux de recherche

L’apprentissage coopératif a commencé et s’est développé largement aux Etats-
Unis, en Israél et en Allemagne. On peut le définir comme une approche
d’apprentissage par petits groupes, organisée de fagcon a ce que I’apprentissage se
déroule plus efficacement grace a des échanges d’information, a la fois & I’intérieur
des groupes et entre les groupes. Dans une classe coopérative, chagque enseignant est
non seulement responsable de son propre apprentissage mais I’est aussi de celui de
ses camarades. Tous sont engagés dans la réalisation d’une tache spécifique au sein
d’un groupe et au sein de la classe. Une des caractéristiques principales de ce type
d’approche est I’ambiance de collaboration qui se développe dans le contexte
scolaire ou il est expérimenté.
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L efficacité pour I’éducation de I’interaction entre pairs a été démontrée depuis
environ cinquante ans par de trés nombreux travaux de recherche, d’études de cas et
d’enquétes, et comparée a celle des modes d’apprentissage compétitifs ou
individuels. [1, p.121]

Plusieurs enquétes sur les effets positifs de I’utilisation de méthodes coopératifs,
et ce, dans différents champs, pour des apprenants d’ages différents, accomplissant
des tdches variées, ont toutes montré combien on peut améliorer les résultats des
apprenants en utilisant ce type de méthodes.

A ce titre, I’étude menée par Johnson & Johnson (1989) sur [I’efficacité
comparée des méthodes d’apprentissage coopératif et individuel est particuliérement
intéressante. Leur étude montre que, sur 349 étudiants (53% dans des écoles
secondaires, 41% a I’université, 5% d’adultes, 1% au niveau préélémentaire),
I’apprentissage coopératif conduit, en moyenne, & de meilleurs résultats que les
modes compétitifs (0,66%) et que les modes individuels (0,63%). 1l est frappant de
constater qu’avec ce mode de travail les étudiants issus de groupes ethniques
minoritaires et ceux qui, d’ordinaire, atteignent juste la moyenne ou légérement en
dessous, obtiennent de meilleurs résultats. Quant aux éléves qui sont d’habitude au-
dessus de la moyenne, confrontés aux méthodes coopératives, ils continuent
d’obtenir de bons résultats ou les améliorent encore (Dansera 1985, Slimane 1984).

Il a été prouvé que I’apprentissage cooperatif a une influence bénéfique sur le
développement de comportements sociaux positifs (Johnson & Johnson 1986) ainsi
que sur les relations sociales et interraciales (1991). [2, p.78]

Il a amélioré également I’estime que les apprenants portent & eux-mémes (Slavin
1983) ainsi que leur développement cognitif.

Les nouveaux enjeux de I’apprentissage coopératif

Le recours croissant & la coopération dans les pratiques de classe afin de
développer les habilités cognitives (argumenter, catégoriser, veérifier ...) et sociales
(respecter I’autre, attendre son tour ...) des éléves souleva la question de son
efficacité didactique. Selon Cohen (1996), différents domaines de recherche se sont
penchés ces derniéres années sur cette interrogation. Ainsi, s’inscrivant dans le cadre
de la pédagogie expérimentale, une série de recherches focalisées « sur I’étude de
I’efficacité des processus et des méthodes d’enseignement » a démontré que le
travail de groupe produisait aussi des effets significatifs sur le plan de I’acquisition
des apprentissages scolaires spécifiques. [5, p.57]

De nombreux chercheurs, essentiellement américains, se sont intéressés aux
facteurs, & savoir les processus et les ressources, qui régissent I’efficacité de
I’apprentissage coopératif. Pour Abrami et al. (1996), I’'une des principales raisons
du succeés de ce type d’approche provient de la volonté et du besoin d’entraide
mutuelle entre pairs dans I’optique de la réussite collective et des apprentissages
individuels. Cette forme d’interaction entre les éléves, qui fait que le succés de I’un
contribue a celui de I’autre et réciproquement, et qui pousse a la responsabilisation
de chacun a I’égard du groupe (Slavin,1993), est appelée « interdépendance
positive ». Elle se distingue de « I’interdépendance négative » laquelle engage les
éleves a travailler les uns contre les autres ou de « I’indépendance » qui caractérise
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des situations d’apprentissage au cours desquelles les éléves travaillent
individuellement sans qu’il y ait coopération ou compétition. [2, p.45]

Tuckman et Jensen (in Abrami et al. 1996) ont insisté sur I’importance de
connaitre les étapes par lesquelles passe un groupe pour connaitre sa pleine mesure.
D’autres spécialistes ont démontré I’incidence de la nature de la tche sur la productivité
du groupe. Ainsi, I’activité doit mener a des objectifs admis par tous (Johnson &
Johnson, 1989) et étre suffisamment complexe pour nécessiter la mobilisation des
ressources diversifiées de tous les membres du groupe afin d’étre réalisée (Cohen,
1994).

Du point de vue des ressources, il a été relevé que la taille du groupe et le temps
qui lui est imparti entraine des effets significatifs sur la productivité de ses acteurs.

Abrami et al. (1996) mettent en avant la métanalyse de Jackson et Williams
(1998) qui dévoile « qu’il existe dans les taches additives une relation curviligne
entre la taille du groupe et la perte de productivité ». lls évoquent également les
travaux de Fox et Lorges (1962) qui indiquent qu’une séquence didactique trop
courte empéche le groupe de coordonner ses efforts.

En France, Meirieu (1996) précise la structure générale du groupe
« d’apprentissage ». Selon lui, « la mise en place d’un réseau de communication
homogene entre les participants, la distribution des matériaux aux participants de
telle maniére que la réalisation du projet requiére la participation de chacun,
I’organisation d’un mode de fonctionnement impliquant chacun & la tiche commune
en fonction de I’objectif qu’on entend lui faire atteindre » sont des conditions de
fonctionnement qui doivent le caractériser ». [4, p.15].

Les conditions essentielles au fonctionnement opératoire du groupe
“d’apprentissage” dégagées, Meirieu propose, en lieu avec quatre types
d’opérations mentales, une taxonomie des différentes modalités sous lesquelles il
peut étre envisagé :

- Le groupe d’apprentissage a la pensée déductive vise a permettre au sujet
d’obtenir I’évaluation de ses propos et de ses actes afin de pouvoir les modifier si
besoin est. Chaque participant du groupe passe tour & tour du réle d’évalué a celui
d’évaluateur.

- Le groupe d’apprentissage a la pensée inductive cherche a faire découvrir au
sujet «une proposition générale & partir de la considération de matériaux
empiriques ». Chaque membre du groupe doit posséder les capacités nécessaires au
projet et étre en possession d’une partie seulement des matériaux de travail.

- Le groupe d’apprentissage a la pensée dialectique a pour finalité de faire
prendre conscience a ses intervenants de la variété possible des concepts de leur
interdépendance afin de les organiser en un systeme. Dans cette forme de groupe les
«roles sont permutés de telle maniére que chaque participant représente
successivement chacune des propositions de I’ensemble instrumental; ce procédé est
renouvelé autant de fois que nécessaire ».

- Le groupe d’apprentissage a la pensée divergente se donne pour objectif de
permettre au sujet « de se dégager de ses habitudes mentales, et I’entrainer a opérer
des agencements inattendus et a envisager des hypothéses nouvelles » par le
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truchement d’un apport collectif et diversifié d’éléments d’informations nécessaires
au projet. [4, p.71].

Cela étant, et comme j’ai pu le constater, il ne suffit pas de regrouper des éléves et de
leur confier une tdche commune pour que se produisent des interactions et que celles-ci
débouchent sur un résultat probant. Une des problématiques majeures de I’apprentissage
coopératif tient donc au moyen d’induire des interactions fructueuses entre pairs.

Abrami et al. (1996) distinguent trois grandes catégories de motivations, qui
influent sur la volonté de coopérer avec les autres : les motivations liées aux résultats, les
motivations liées aux moyens et les motivations liées aux relations interpersonnelles. Les
premieres se rapportent aux récompenses, a la reconnaissance et a I’atteinte de I’objectif.
Les deuxieémes sont en relation avec la tache : son attrait, sa nouveauté et sa structure
(ampleur, complexité, divisibilité). Les derniéres sont activées par I’aide fournie et recue
des pairs ainsi que par le sentiment d’appartenance au groupe. [3, p.79]

L’apprentissage coopératif et le travail de groupe traditionnel

Demander aux apprenants de se mettre en petits groupes, leur demander de
travailler & des taches spécifiques, créer les conditions d’une bonne interaction, tout
cela ne fait pas une lecon coopérative et ne suffit pas a créer un contexte coopératif.
Cela met seulement en place un travail de groupe, et que nous, les enseignants de
francais langue étrangére, connaissons depuis longtemps et dont nous avons
remarqué qu’il ne modifiait pas de facon fondamentale I’apprentissage de nos
éleves. Mettre en ceuvre un cours coopératif demande de comprendre et de mettre
soigneusement en pratique les cing éléments essentiels de I’apprentissage coopératif
tels qu’ils ont été décrits par Johnson & Johnson. C’est la seule fagon d’améliorer
réellement le travail en classe, de planifier les lecons, les activités, les exercices et
les cours dans une perspective coopérative :

o Créer une interdépendance positive, grace a des obstacles et des objectifs ou
tout le monde est impliqué, en tant qu’individu et en tant que groupe, est le premier
élément et le plus important. Chaque apprenant sait qu’accomplir ces taches et
atteindre I’objectif fixé dépend entiérement de lui et entierement de la performance
du groupe. Si I'un des membres du groupe échoue, tout le monde échoue.
L’interdépendance peut étre créée par I’objectif, par la tache, par la récompense, par
les différents réles donnés aux membres du groupe, ainsi que par le matériel utilisé.

e Le deuxieme élément est la prise en compte individuelle et collective de la
performance, de la tache et de la réussite des objectifs. Personne ne peut se laisser
tirer par le reste du groupe. Chaque membre du groupe doit pouvoir évaluer la
contribution de chacun et avoir une vue précise des progrés du groupe dans
I’accomplissement des objectifs fixés.

e Le troisieme élément qu’il faut garder & I’esprit, lorsque I’on organise un
cours coopératif, est la création d’une interaction positive et active entre chaque
membre du groupe, car I’apprentissage de chacun dépendra par la suite de la
contribution de tous. La facon de former les groupes et les équipes est un élément
essentiel de I’apprentissage coopératif. Les critéres retenus pour regrouper les
apprenants peuvent varier. lls peuvent dépendre du type de tAche donnée, ils peuvent
étre déterminés par le professeur ou par les éléves. Ils peuvent viser a former des
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groupes hétérogénes ou homogénes. Dans tous les cas, ces critéres sont étroitement
liés a une perspective coopérative.

e Le quatrieme élément est I’enseignement explicite de ce que I’on appelle les
savoir-faire sociaux, ces compétences interpersonnelles particulierement nécessaires
pour interagir dans un groupe ou dans une équipe. Il est essentiel d’enseigner, de
facon explicite, des compétences de groupe, celles qui ont pour but de favoriser les
capacités a diriger, a négocier, a résoudre les conflits ou & communiquer en public.
Apprendre et développer ces compétences a la méme valeur qu’acquérir les
compétences et les savoirs requis pour accomplir la tache qui a été donnée au
groupe.

e Le cinquiéme et dernier élément est I’évaluation en groupe du travail effectué.
C’est une réflexion, guidée par le professeur, sur la perception par les membres du
groupe des progrés individuels, et collectifs. A cet égard, il est important d’aider les
apprenants & observer systématiquement les processus qu’ils ont suivis en utilisant
des grilles ou des schémas d’observation. Si I’on analyse les éléments essentiels
d’une legcon coopérative, on peut distinguer qu’elle est différente d’un travail de
groupe traditionnel ou I’on n’a pas besoin d’une motivation réelle pour travailler
ensemble et ou, souvent, on ne travaille pas aussi bien que si I’on était seul. Dans le
travail de groupe traditionnel, les résultats sont toujours liés a la performance de
chaque individu et les interactions entre les membres du groupe qui ont précéde le
résultat ne sont jamais prises en compte. Dans le groupe coopératif, au contraire, le
fait de créer une interdépendance positive, le fait d’étre personnellement responsable
de son propre travail ainsi que de celui du groupe, le fait de souligner I’importance
des relations interpersonnelles, les savoir-faire du groupe ainsi que le fait de
valoriser les processus rendent ce type d’approche véritablement unique et
particulierement efficace pour I’apprentissage. [6]

VoLumuL VI

Les stratégies d’enseignement et d’apprentissage

Je voudrais souligner que les stratégies d’enseignement et d’apprentissage se
placent souvent a titre de suggestion. Elles ne conviennent pas forcément a toutes les
matiéres ni a toutes les personnalités.

Par exemple :

e L’apprentissage coopératif : L’apprentissage en petits groupes est une
facon d’organiser les expériences du programme d’études afin d’assurer la
participation des éléves et I’interdépendance des taches d’apprentissage. Les
apprenants ont besoin de [I’orientation et de I’appui de I’enseignante ou de
I’enseignant afin d’apprendre comment travailler en collaboration, de facon efficace
et organiseée.

e L’apprentissage expérientiel: Il est centré sur I’apprenant. L’apprentissage
vise le processus autant que le produit. 1l favorise I’objectivation et implique la
réflexion personnelle sur une expérience a I’intérieur ou a I’extérieur de la salle de
classe. Cet apprentissage fait a des activités réelles résultant dans un apprentissage
inductif qui peut s’appliquer dans d’autres contextes.

Exemple: excursions, jeux de rbles, sondages, observation sur le champ,
simulation, visualisation, etc.
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e La conférence: La conférence en équipe de deux permet de discuter
d’idées et de problémes variés ou en petits groupes; elle peut étre réalisée de
diverses fagons avec I’enseignante ou I’enseignant, les autres éléves.

Exemple: On peut proposer une diversité de thémes pour la conférence :
« Comment lutter contre la violence familiale? ». « Inégalité entre femmes et
hommes ». « L’Islam — génocide de la pensée ». « L’arme nucléaire, une technologie
banale? » « Les nouvelles méthodes de lutte contre les structures terroristes ».
« L’ immigration. Les droits d’asile », etc.

e Le casse-téte : L’objectif de cette méthode d’apprentissage coopératif est de
permettre aux apprenants d’acquérir des perspectives et des points de vue variés en
participant & des groupes spéciaux, en mettant en commun et en intégrant les
connaissances acquises au sein d’un groupe.

e Le contrat d’apprentissage : Un contrat d’apprentissage est un plan d’activités
negociées entre I’enseignante ou I’enseignant et les apprenants et qui vise & répondre aux
besoins et aux intéréts d’un ou d’une éléve ou d’un petit groupe d’éléves. Par exemple,
un contrat d’apprentissage peut résumer, élargir ou modifier les attentes du programme,
ou modifier le cadre et les attentes sur le plan de I’apprentissage.

e L’enseignement semi - dirigé : 1l est centré sur I’éleve la plupart du temps.
L’¢eleve s’implique activement en observant, en effectuant de la recherche, en
formulant des hypotheses et en tirant des conclusions :

- larésolution de problemes

- Iétude de cas

- lalecture pour comprendre

- ladiscussion et la réflexion

- les exercices de closure

- larecherche.

Exemple : On peut proposer les sujets suivants de discussion:

- Comment pouvons-nous combattre la pollution?

- Que pensez-vous du clonage humain?

- Quelle est votre opinion sur les boissons énergisantes? Etc.

A la fin de telles discussions on fait toujours une conclusion : Est-ce que la
participation de chacun a été égale? Quelles sont vos conclusions?

e L’étude de cas: Un probléme concret est choisi et étudié par les eléves.
L’étude de cas peut étre réalisée a partir d’un probléeme réel ou simulé. L’étude de
cas fait souvent appel un jeu de rdle qui permet aux éléves de comprendre
clairement le probleme et de déterminer des solutions possibles.

e La recherche en groupe cherche a impliquer fortement les apprenants dans
la structuration de I’activité qui vise a I’accomplissement d’une tache coopérative
complexe. Les éléves intéressés par un sujet commun se regroupent et négocient
entre eux des stratégies a adopter pour mener a bien un projet. L’activité du groupe
est stimulée par I’indépendance liée a la tache.

e Le tour de table: Dans un tour de table, les éleves, en petits groupes, ont des
échanges structurés avec chaque éléve, qui présente des idées et de I’information. Ce
tour de table fait appel a des textes rédigés par chacun des participants, etc.

e Les discussions: Les discussions sont des échanges structurés qui
permettent aux apprenants des sujets de réflexion, de réagir a des idées, de traiter des

296




Institutul de~" 53"

R,
VoLumuL VI Relayii Internagionale \1‘/

informations et d’articuler leurs réflexions dans des échanges verbaux avec les
enseignants et les autres éléves.

Exemple: Des thémes pour la discussion: « L’environnement, c’est nous », « Le
role de la famille dans la société », « Les effets de I’enseignement de Bologne», « Le
respect des droits de I’hnomme dans les pays musulmans », « Les effets positifs et
négatifs de la mondialisation ».

e L’enseignement dirigé : Je propose aux apprenants de fournir de I’information
par : des démonstrations, de comparaisons et des contrastes, des questions didactiques,
des guides pour lire, écouter, visionner, des exercices et applications, etc.

e Les études indépendantes: Les études indépendantes permettent aux
apprenants, sous notre direction, d’apprendre & organiser et explorer en détail de
facon indépendante, un domaine d’intérét ou & approfondir leur apprentissage.

e Les exercices en petits groupes: Les apprenants font des exercices et des
révisions a deux ou en petits groupes, afin de consolider leurs connaissances ou
d’approfondir leurs aptitudes.

Cela se rapporte & la grammaire. Ils accomplissent les conditions des exercices
de différents themes, comme : Féminin et pluriel des noms. Place de I’adjectif et ses
degrés de comparaison. Emploi du subjonctif dans des phrases subordonnées.

e L’exposé : L’exposé est une présentation orale de I’information au cours de
laquelle I’apprenant doit prendre des notes.

e Le journal réponse: Le journal réponse est une forme d’écriture qui permet aux
apprenants d’établir des liens réfléchis avec les textes littéraires ou autres, a I’aide
d’explications, d’analyses, de questions, de réflexions ou d’interprétations, ce qui leur fait
connaitre de nouveaux points de vue et enrichit leur appréciation ou leur compréhension.

e La lecture dirigée : La lecture dirigée est une méthode qui permet de
soutenir I’apprentissage des apprenants et d’appliquer des techniques de lecture par
le biais d’interactions a propos des idées et des informations contenues dans le
matériel de lecture, et de leur interprétation.

e La lecture individuelle : La lecture individuelle est une composante du
programme de lecture qui permet aux éléves de faire des lectures et des
apprentissages a partir de textes choisis en fonction de leur intérét dans un ensemble
de textes sélectionnés au préalable par le professeur.

e Le modéle: La fabrication d’'un modele permet de reproduire des systémes réels
ou imaginaires, des objets, des idées, des événements, des contextes, des phénomeénes.

e La recherche : La recherche est une méthode d’enquéte qui permet aux
éleves de réunir, choisir, organiser et de présenter de [I’information afin
d’approfondir leurs connaissances et leur capacité a effectuer de nouveaux
apprentissages.

e Lasimulation: La simulation est une reproduction de la réalité dans laquelle
les éléves réagissent comme si la situation est réelle.

e Le test de closure : Le test de closure consiste & indiquer les phrases ou les
mots manquants dans un texte. Le test de closure favorise I’écoute et la
compréhension de lecture.

Donc, on peut mentionner qu’en réalisant les taches, les apprenants font des
hypothéses, se disputent, interagissent et prennent toujours mieux conscience des

297




\Lﬁ/ :?lsltai;tilinllrjl:e?'r?a;ionale ANUAR STIINTIFIC
potentialités du langage. A I’intérieur d’un groupe, différents roles tels ceux de
secrétaire, de modérateur, de porte-parole, d’observateur ou encore de
« minuteur » sont répartis entre les membres du groupe afin d’optimiser
I’apprentissage et d’assurer I’interdépendance. Ces différents roles fournissent, a
I’intérieur de la classe, des perspectives différentes et stimulantes pour les
apprenants comme pour les professeurs. [6].
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Les problématiques de I’apprentissage coopératif

Cependant, si cette redéfinition du role de I’enseignant et du réseau de
communication participe d’une part, a I’éclosion de nouvelles attitudes et
compétences, d’autre part, & I’acquisition de nouveaux savoirs, elle contribue
également a I’avénement de problématique souvent inédites, liées a la gestion de la
classe ou a I’évaluation des progressions individuelles. Ainsi, Gagnebin, Guignard et
Jaquet (1997), mettent en garde les enseignants en déclarant que le travail de groupe
serait « plut delicat & gérer, tant pour I’organisation de la classe que pour les
aspects affectifs qu’il met en jeu ». (1997).

L’espace des possibles qui s’offrent aux éléves peut mener ceux-ci, surtout lorsqu’ils
ne sont pas familiers avec la méthode et que les habilités cognitives et sociales requises ne
sont pas acquises, & toutes sortes de conduites défavorables aux apprentissages.

Abrami et al. 1996), tout en proposant des pistes de solution, exposent quelques-
uns des problémes courants auxquels doivent faire face les enseignants comme
I’augmentation du niveau de bruit, la dissipation des éléves, la gestion des rythmes
de travail individuels et collectifs ainsi que les dispositions socio-affectives des
éleves. [3, p.95]

Ainsi, Gagnebin, Guignard et Jaquet (1997) déclarent qu’il n’est pas sir que le
travail de groupe « convienne pour toutes les connaissances ». Je dirais qu’a ce
propos certaines taches ne se prétent pas au travail de groupe. On distingue méme
trois types d’activités pour lesquels cette pratique ne se justifie pas, car étant alors
moins efficace que I’enseignement frontal ou le travail individuel :

e Siaucune division du travail n’est requise dans la réalisation de la tache, il y
a aura émergence de I’individualisme;

e Sila taille du groupe est trop élevée, les problémes de contréle seront trop
complexes et I’activité en sera affectée;

e Si le groupe de production instaure une norme de production plus faible que
la production de I’individu isolé, le groupe ne sera pas opeératoire.

Mirieu, quant a lui confirme que le groupe d’apprentissage ne constitue pas un
dispositif efficace pour toutes les taches (1996).

Selon lui, «il nous faut renoncer a ériger le groupe d’apprentissage en
systeme pédagogique global. Cela ne serait légitime, ni au plan du développement
intellectuel de I’enfant, ni au niveau de I’organisation des savoirs, ni dans le
domaine de la formation politique des éléves ». [4, p.125]

Mettre en oeuvre un apprentissage cooperatif dans une classe demande de
structure soigneusement, précisément et systématiquement, les éléments essentiels
présentés plus haut et de construire des relations et un environnement de classe
cohérent pour les apprenants. Pour pouvoir assurer un enseignement coopératif, il
faut étre prét a changer le role que I’on joue dans la classe, ses attitudes et ses fagons
d’étre. A cet égard, il n’est pas facile d’appliquer I’apprentissage coopératif car il
n’exige pas seulement de savoir utiliser des techniques et de mettre en ceuvre des
activités qui agissent sur le processus d’apprentissage, ou qui influent sur la
communication et les relations entre les personnes a I’intérieur du groupe. C’est plus
que cela. C’est un changement profond et complexe qui implique le professeur
personnellement en remettant en question ce a quoi il croit et ses principes
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d’enseignement, le forcant a revoir son role, ses habitudes et ses attitudes. Changer
les rbles, accepter des changements profonds, développer des compétences sociales
souvent ignorées ou considérées comme allant de soi dans la vie de tous les jours
demande beaucoup de temps aux apprenants comme au professeur. Dans bien des
cas, il est en outre nécessaire de développer une autre compétence : étre capable
d’attendre le moment ou le changement se produit chez I’apprenant et a I’intérieur
du groupe, ce qui, ne coincide presque jamais avec le temps imposé par la situation
d’enseignement.

Conclusion

En résumé, si le travail de groupe présente de nombreux avantages, des
recherches mettent en évidence qu’il ne permet pas de résoudre tous les problemes
pédagogiques et qu’il est méme susceptible de créer d’autres difficultés avec
lesquels I’enseignant devra composer.

En attendant, un tel travail pourra sembler difficile & mettre en pratique, mais les
défis qu’il propose peuvent stimuler ceux qui sont confrontés aux problémes
d’aujourd’hui les brilants : I’éducation a I’interculturel, I’apprentissage individualisé
et la structuration du « Corsi di recupero ».

Je voudrais souligner que le principal moteur des apprentissages pourrait donc étre
dans la qualité des interactions sociales mises en ceuvre au sein des groupes, dans la
gestion que les apprenants (éléves) font eux-mémes des processus intergroupaux.
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PRINCIPII ETICE TN DRAMATURGIA DIN MOLDOVA
(anii 1970 — 1980)

Larisa BERGHI, IRIM

Dans cet ouvrage sont étudiées et présentées les idées de la dramaturgie nationale des
années 1960-1980. Ces idées tiennent de I’extension des idéaux et des dignités nationales,
effectuée a I’aide des recherches des traditions populaires élucidées dans les ceuvres
dramatiques. Il s’agit de la sortie de I’hnomme de I’anonymat par sa jonction a I’intérét so-
cial a travers la dramaturgie et la culture théatrale. Cette culture engendre certaines idées
synthétiques que refletent les drames et les espoires de la vie spirituelle du peuple.

Autrement dit, il s’agit de la stimulation de la conscience de notre autenticité spirituelle;
de I’effort de retrouver certaines traditions régénératrices.

Tn perioada postbelica dramaturgii basarabeni abordeaza o serie de probleme
substantiale legate de rezistenta spirituala si morala, evidentiind diverse laturi ale
umanului, sacrului, specificului national. O contributie deosebit de importanta in
reabilitarea eticului si a sacrului a avut-o opera dramatica a eminentului scriitor
basarabean I. Drutd, a dramaturgilor D. Matcovschi, Gh. Malarciuc, I. Podoleanu, A.
Strimbeanu, A. Busuioc, A. Marinat, |. Puiu s.a. Tn dramele drutiene si a celor ce I-
au urmat, in prim-plan apare artisticul, poeticul, coloritul national. Odata cu prezenta
unor sentimente puternice, de regula contradictorii, se impune limbajul artistic
original, bogat Tn metafore, comparatii, personificari si alte modalitati poetice.

La sfarsitul anilor *70 Tnceputul anilor 80 dramaturgii mai noi sunt mai atenti la
Haratarile imediate” ale conflictelor, adincind problematica morala si psihologica.

lon Druta a incheiat- o cu ciclul de piese nationale. Dramaturgii Tsi dau seama ca
s-au schimbat vremurile, cerintele, abordeaza alte teme si un alt mod. De la poetic se
trece la un teatru in care predomina ideea profunda adesea de rezonanta filozofica.
Dramaturgul lon Druta Tmbina traditionalul cu tematica religioasa th Apostolul
Pavel, Caderea Romei s.a.

Piesa Apostolul Pavel a intrat in patrimoniul literaturii universale, care a suscitat
interesul spectatorului prilejuind emotii de profunda vibratie. Tn piesa se intrevede
lectia Credintei crestinesti si a Omeniei, a respectului pentru ai tai. Apostolul Pavel
este 0 parabola a existentei umane, a vietii Omului pe pamint, a credintei si misiunii
lui, a chemarii divine si a prabusirii omului in iadul rautatilor satanice, multe dintre
care tot el le-a inventat. Totodata este, prin mesajul ei, o rugaciune, un Crez, un Imn
al bunei ntelegeri intre oameni. Interpretii spectacolului radiofonic au evoluat
excelent, au creat personaje memorabile, cu chipuri morale distincte, lon Puiu de la
drama poetico — metaforica, Odochia — strins legata de folclorul national trece la
Osinda, apropiindu-se vadit de drama social-politica.

Apar o serie de nume noi Tn dramaturgie. O deosebita dezvoltare capata comedia
angajata in dezvoltarea unor probleme acute ale vietii sociale: Nicolae Esinencu,
Fumuarul, montata la teatrul M. Eminescu de V. Ignat, Petru Carare comedia
Strainul, M. Stefan (pseudonimul M. Poiata)., Arhip Cibotaru, Frunza de pe urmg,
Gheorghe Urschi Mezinul.
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Comedia lui N.Esinencu Fumuarul a fost montata prima data n afara republicii, ca
mai apoi sa vada lumina rampei la Teatrul academic in regia lui Victor Ignat. Regizorul
a stiut sa valorifice situatiile de un comism gilgiitor, cu un caracter conventional, vizibil
sarjat, si totusi situatiile si personajele sunt verosimile, apropiate de viata reala.

Un alt scriitor cunoscut in primul rind ca actor, Gheorghe Urschi, a montat la teatrul
»Luceafarul” mai multe spectacole printre care si piesa Mezinul, care a fost jucata ani in
sir la ,,Luceafarul”. Aceastd piesd abordeazd teme arzatoare din viata reala, relatiile
dintre parinti si copii, povara batrinetii, atitudinea fata de obiceiurile si datinile populare,
omenia si relatiile dintre oameni, lipsa de spiritualitate, problema alcoolismului, artistul
si goana dupa slava. Spectacolul a avut o realizare artistica valoroasa.

Se manifesta tot mai pregnant tendinta spre un limbaj dramatic modern, mai ales
la Val Butnaru — La Veneria era cu totul altfel, urmatd mai tirziu de piesele
Sacsafonul cu frunze rogii si altele in care se ntrevad si anumite nuante ale
postmodernismului, ce va fi mai tirziu abordat din plin de o noua pleada de autori
dramatici — Nicolae Negru, Dumitru Crudu, Constantin Cheianu, Gheorghe
Coléhiesaciue Yanetia e cu totul altfel" e o subtila parodie a realitatilor noastre de atunci,
dar si de acum: prin casa lui Confucius si a sotiei sale Euridice curge un riu, pe celalalt
"mal™ raminindu-i niste camase si cravata gri, la care tinea Th mod deosebit.

Desi e conceputda In doua registre diferite - scenele caricaturale, satirice,
alterneaza cu scene poetice, de un lirism coplesitor. E o parodie de un Tnalt nivel de
abstractizare, fara mijloace "pirotehnice", asa incit trecerea catre alte stari si atitudini
nu produce un disconfort de perceptie, ci, dimpotriva, acutizeaza senzatia de burlesc,
bizar, absurd ce o traiesti pe malul riului care iti taie casa in doua. "O traiesti”,
deoarece intelegi ca e vorba despre noi insine, despre tine Tnsuti.

Prin 1989, "La Venetia e cu totul altfel” s-a jucat cu salile pline. Era un succes,
lumea vorbea despre acest spectacol, s-a scris despre el, dar exista, totusi, o
deosebire ntre succesul lui Butnaru si sa zicem al lui lon Druta sau Dumitru
Matcovchi? Tn mod ciudat, faima spectacolului nu atrigea dupa sine popularitatea
autorului. De altfel, piesa e valabila si azi.

Val Butnaru este, fara indoiala, un dramaturg de pe linia intai a dramaturgiei
romanesti, nu numai a celei basarabene. Suntem de acord cu Constantin Cheianu ca:
’Val Butnaru si-a propus in mod programatic, de la primele sale piese, sa scrie un alt
fel de teatru decit cel care s-a facut ping la el in Basarabia, un teatru al generaiei ‘80,
conectat la tendinzele cele mai noi ale dramaturgiei europene si mondiale” Personajele
sale se impun prin biografie, caracter, si evolueaza ignorind tiparele structurale
cunoscute de autor, dar abandonate in voia artisticului. Artisticul primeaza, nu forma
constructiei, ca sa nu mai vorbim de functia antropogenica, sociala a textului dramatic,
care ramine (poate cu exceptia celei de-a doua piesa) pe planul doi.

Dumitru Matcovschi, de la piesele bogate in sentimente, stari sufletesti, poezia
vietii, trece la o dramaturgie cu o alta tematica, tema civica apare Tn prim-plan n
dramele Destinul, Bastarzii, Abecedarul.

Dragostea fata de tara, devotamentul sau fata de popor 1l indeamna sa actioneze
cu mult tact, cu iscusinta de a iesi din Tncurcatura, sa gaseasca mijlocul prin care sa
scoatd tara din impas pe un alt erou istoric, lon Voda cel Viteaz din piesa Destinul
scrisa in jurul anilor 1980 de catre Dumitru Matcovschi. Aceasta dragoste fata de
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tara 1i da clarviziune politica domnului Tarii Moldovei de la 1572-1574. ,,Turcii,
boierii si calugarii nu-l sufereau deopotriva, mentiona Bogdan Petriceicu Hasdeu.
Majoritatea poporului 1l iubea ca nici pe unul din céti I-au precedat si i-au succes la
tronul Moldovei”. Prima scena din piesa Destinul are loc in cetatea de scaun a
Moldovei. lon Voda cel Viteaz sustine un discurs in fata marii adunari obstesti,
intreb&nd poporul: ,,Cu cine sunteti acum? Cu tara ori cu vrajmasii tarii?

Suntem cu tara doamne! Suntem cu Vodal, raspunde multimea”. Atunci, lon
Voda le cere juramantul de infratire, jurdnd pe sfanta Cruce. Si acest juramant Tl va
ajuta pe Domnul Moldovei sa poarte multe batalii, obtindnd multe victorii. lon Voda
cel Viteaz a luptat pentru libertatea si independenta poporului, care gemea sub
povara crancena a jugului turcesc. El a luptat pentru apararea suveranitatii,
integritatii si demnitatii nationale. El este viteaz, dovedindu-se iscusit Tn luptele
purtate contra turcilor, care 1l detestau, numindu-1 ,,Nebunul tarie - brdu sau vantura
- tard ,,. Aveau frica de el si boierii, numindu-I ,,Cumplitul”.

Dar, lon Voda cel Viteaz traieste si sentimente de indoiala, de incertitudine si in
aceste clipe dificile apare Umbra Ilui Stefan cel Mare, care 7l Tncurajeaza,
poruncindu-i: ,,Razboiul ai inceput — Tnvinge!

Tnvinge ori te pierde! Te pierde ori Tnvinge! Tu nu lupti pentru tine, dar pentru
sfanta glie. Paganii stiu sa prade si sa Tngenuncheze Norodul tau? Dar omul pradat
de libertate se bate cu zece vrajmasi si Ti rapune!”

Tema, eroii, conflictul, subiectul au la baza sentimentul dragostei fata de tara, pe care-1
traiesc voievodul, boierii, poporul, adica ce-i ce inrosesc, cu al lor sange, cerul si ogorul.

Exaltarea trecutului glorios, cu tema patriotica, avea ca scop trairea
sentimentului patriotic Tntr-o perioada dificila, de aceea atat piesa Bastarzii, cit si
poemul dramatic Destinul au fost publicate Tn perioada democratica. Piesa Destinul
este scrisa ntr-un limbaj poetic cu multe elemente de stil cu intrebari retorice,
exclamatii, repetitii. Se utilizeaza si aluzia la textul Sfintei Evanghelii, pentru a jura,
tindnd mina Domnului pe cartea sfanta.

Cea mai profunda functionalitate, Tn constituirea limbajului poetic, il au
metaforele, simbolurile si metonomiile.

Simbolurile creeaza, prin forta lor de sugestie, un cdmp de sensuri, care asociaza
mituri, corespondente, idei.

Tn versurile din piesele lui Dumitru Matcovschi, gasim o dezvoltare a baladei
stramogilor, in care poetul Tsi exprima profunda sa admiratie fata de barbatii
neamului. ,In timpurile cele mai grele pentru noi, Dumitru Matcovschi a fost
invagator n piesele sale, preot Tn poezia lui, a fost si este ogtean si In poezie, si in
cantecele sale, si Tn piesele sale” ”[1], marturiseste Grigore Vieru. Dumitru
Matcovschi a fost si este un luptator adevarat aidoma personajelor sale. A luptat
cinstit. Adica scriind. Cu replica bine cantarita si argumentata la replicile si atacurile
puse la cale. Scriitorul a scris despre durerile noastre, despre marile noastre umilinti,
ezitari, despre marele nostru curaj si de constiinta nationala. ,,Cred ca aici se Tnscrie
destinul lui Dumitru Matcovschi ca poet, cetarean i artist, pentru ca nu a minit
niciodatd, nu a dorit sa placd, cum au facut-o alyii, nu a scris usurel, ca sa-i zadare
pe cei de sus, ci a scris direct, ca sa nu placa, le-a vorbit in fasa si nu a placut.
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Acesta este esengialul pentru un artist adevarat, care nu a ceryit glorie, care nu a
scris pentru bani, care nu s-a caciulit la mai marii timpului. lata curajul adevarat™
[2] releva Gheorghe Mazilu.

Apologia eroului dramatic al lui Dumitru Matcovschi are temeiuri nu numai n
ceea ce se Tntdmpla in realitatea istorica, ci si in valoarea unei biografii lirice a
poetului, a dramatismului sau, urmarit in propriile seisme sufletesti si reflectat intr-
un univers de sedimentare deschisa, unde cunoscute si necunoscute modificari
deseneaza identitatea lucrurilor, infatisari si esente inedite.

Ideea eminesciana de ,teatralizare” a domniilor moldave din secolele trecute a
fost preluata de multi dramaturgi contemporani. Astfel, scriitorul roméan G. Zamfirescu
si poetul Dumitru Matcovschi au fost atrasi de epoca lui A. Lapusneanu, care este de
reverbatie a lui Stefan cel Tanar. Or, Lapusneanu, asemenea lui Stefan cel Tanar, a ucis
boierii in crize de furie dementiala, ghidat fiind de halucinatia puterii. ,,Istoria Tsi repeta
neincetat ciclul nemilos”, afirma shakespearologul polonez lan Kott.

Bastarzii de Dumitru Matcovschi scrisa intre anii '70- '80. A. Lapusnheanu, da
dovada de curaj, de fermitate in actiuni: ,,Sa ma intorc? Mai degraba Tsi va Tntoarce
Dunarea cursul indarat ,,. Lapusneanu este un erou real, e de un ,,eroism absolut”,
ucigand pentru glorie si putere. Pentru popor este linistita a doua domnie a
voievodului. Lapusneanu e puternic, demonic, sarcastic, cinic, fiind decis sa-si
recapete cu orice pret domnia, deoarece ,,toate relele in tara asta de la boieri se trag.
O sa-mi fie mila de ei, lor n-are sa le fie mila de mine. Decét sa ramana copiii mei pe
drumuri, nu mai bine sa raména ai lor? Anume unui asemenea tiran i se opune
Doamna Ruxanda, care face tentative sa-1 opreasca. ,,Sa nu mai versi sange. Sa nu
mai vad capete taiate...”, il implora ea. Ruxanda se opune monstruozitatii interioare
a voievodului, energiei malefice a despotului, avand curaj, noblete, onestitate si o
candoare spirituala deosebitd. Ruxanda e unica in felul sau: participa la otravirea
sotului, pe care, in acelasi timp, 1l iubeste foarte mult. ,,Inima mea numai pentru tine
bate, maria Ta”, marturiseste Ruxanda. Fiica lui Petru Rares avea o frumusete
stranie si tragica, enigmatica. Dragostea e si ea 0 permanenta istorica. Ruxanda a
trait un complex de sentimente. O domina teama, deoarece era Tn pericol viata
copiilor. Toti sunt paralizati de teama actiunilor unui despot bolnav. Oare supusa
doamnd Ruxanda si-a otravit barbatul, de la care avea copii, imaginea carora o
vedem imortalizata pe murii manastirii Statina? Sau poate acceptam spusele
monahului Pahomie, care sustine ca voievodul a decedat din cauza maladiei si de
povara crimelor sale? ,,Mai apoi episcopii si boierii ntelegdndu acestu cuvantu si
mai cu dinadinsul Ruxanda (.....) l-au otravit si cu merit”, - descrie moartea
Voidnopigsd Badtactie.de Dumitru Matcovschi doamna Ruxanda 1i da bautura cu
otrava lui Lapusneanu, fiind convinsa de cuvintele lui Spancioc, ,,...daca nu moare,
doamna, viata mariei tale si a copiilor tai e Tn primejdie. Destul a trait! Destule rele a
facut! Moare tatal ca sa scape fiul!”

Intr-o drama istorica e preferabil sa fie respectat adevarul istoric. Dumitru
Matcovschi opteaza pentru expresia contemporana, renuntand la arhaisme stilistice,
creatoare de atmosfera, dar dificil percepute de public. Modernitatea piesei nu este
numai in limbaj, ci si Intr-un concept inedit. Ca un laitmotiv prin piesa Bastarziii
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trec versurile poetului Dumitru Matcovschi, care exprima atitudinea lui fata de
starea Tn care se afla poporul intr-o anume perioada istorica, condamnand crima,
tradarea, cruzimea, despotismul.

Versurile impresioneaza prin forta dramatica si febra interioara. Textul e
contrapunctat prin accentele sinistre pe care le obtine apoi personajul principal in
final. Bastarzii de Dumitru Matcovschi este un excelent exemplu de piesa, nascuta
din preocupari actuale ce I-a Tndemnat sa scrie aceasta piesa. Dramaturgul o spune
foarte limpede chiar la inceputul operei dramatice: ,,Niste bastarzi. Oameni si ei,
numai ca nu au casa parinteasca, mosi, stramosi. Traiesc aici si acum. Nu pot fi, n-au
de unde fi, copiii dorului (...) Cinci secole se rotungesc de la trecerea Voievodului Tn
lumea celor drepti. Azi, aici departe, bastarzii haulesc. Multi, tare multi, sumedenie.
Cate domnii, nu cred si le fi numarat cineva, de atunci!

Lung, tare lung drumul patimilor. Aleg din ele domnia Lapugneanului. Avem
sau nu avem noi, mostenitorii, capacitatea de a deosebi raul de bine si viceversa?
Plina de Tnvataminte istoria noastra”.

Dumitru Matcovschi este ingrijorat de soarta Moldovei.

Autorul dezvaluie soarta poporului, jefuit fara mila de tatari si turci, care au
distrus si au furat nu numai valorile materiale, ci si cele artistice. Dumitru Matcovschi
adopta o atitudine critica fata de expansiunea strainilor, care doreau sa-si extinda puterea
asupra altor popoare. Arta dramaturgului consta n felul Tn care el reda aceasta realitate
istorica, prin gandurile si sentimentele traite de eroii sai, care au fost Th anii 1960-80 si
sunt si astazi actuale: ,,Dar tu de ce nu te-ai Tndurat de confratii nostri? De Tara
Moldovei, pe care ai pangarit-o si-ai dat-o strainilor sa o sfasie, de ce nu te-ai indurat?
De hanurile noastre, pe care le-ai scarnavit, de ce nu te-ai indurat?”

Dramaturgul descrie cu maiestrie portretul lui A. Lapusneanu fnaintea mortii,
caruia dintii 1i scrasneau, ochii i se tulburase si picuri de apa 7i curgeau pe fata.
Ultimele clipe de viata pentru Lapusneanu au fost infernale, deoarece , tiranii trebuie
sa piara cu moarte de tiran!” Trasaturi morale ale eroilor pun in evidenta trasaturile
morale ale poporului nostru: vitejia si curajul, rabdarea si tenacitatea, dragostea de
tara si ura fata de tradatori.

O altd drama a lui Dumitru Matcovschi este Abecedarul, ce are Tn obiectiv
problemele scolii si ale tinerii generatii. Tn centrul preocuparilor continua s se afle
problemele spirituale ale vietii, cum se incadreaza omul Tn problemele existentiale
contemporane. Autorul aduce in prim —plan firi daruite unui ideal superior de
echitate, unui crez de bine si frumos. Ca si In piesele anterioare, dramaturgul
abordeaza probleme care se fintilnesc Tn acelasi nod esential — grija pentru
spiritualitate, pentru valorile etice amenintate de pericolul destramarii, pentru
pasttanealtatacnaiiorg din perioada data, Arhip Cibotaru, in piesele sale Frunza de la
urma, Sase de doba s.a. pune n lumina metehnele unor oameni cum ar fi: lenea,
lipsa de curaj civic, de principialitate. Eroii lui nimeresc in situatii ridicole, iar
scriitorul foloseste un sir de procedee caracteristice satirei si umorului, impletindu-le
cu lirismul meditativ, cu darnicia sufleteasca a celor mai izbutite chipuri din piesa.
Subiectul ingenios, construit cu mult spirit in jurul batrinului Terinte — om de o
bunatate si intelepciune proverbiala, se desfasoara prin concursul a mai multor
sateni, toti plini de viata, Tnzestrati cu spiritul umorului, cu bucuriile si necazurile
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lor. Mos Terinte Cojocaru, protagonistul piesei este Tndragostit de viata, oameni,
natura, frunza pentru el e un semn al continuitatii aceasta se confirma prin fraza: ,,Da
frunzulita asta a mea se mai tine!...”

Aparitia a mai multor nume de dramaturgi in perioada mentionata este un fapt
imbucurator. Piesele aparute atunci ramin originale pina azi aducind cu sine ceva
inedit, iar debuturile scenice apar deosebit de promitatoare. Unul din acesti
dramaturgi este Mihai Stefan (Poiata). Piesa In lipsa celor prezensi a dramaturgului
este o drama din viata tinerilor intelectuali, tema fiind drama talentului oprimat de
proza vietii cotidiene, drama talentului neimplinit, ratat, drama visurilor nerealizate.
In piesa este tratata o problema ce nu are raspuns. Spectatorul si cititorul este invitat
sa mediteze asupra intrebarii: de ce este o atit de mare discrepanta intre aspiratiile
naltatoare ale fostilor studenti si viata reala, plina de griji si necazuri ce-1 coplesesc
pe om si ce ar trebui sa se schimbe pentru realizarea aspiratiilor nobile ale
tineretului. Montarea spectacolului a fost construita pe o intriga cu mistificari cu
replici inteligente, spirituale. Acest spectacol a fost debutul scenic al dramaturgului.

Referinte

1.  Matcovschi, D., Teatru, Ed. Prometeu, Chisinau, 2004, p. 5.
2. Mazilu, G., Aspecte ale creatiei lui .Druta. Drutiana. — Chisinau, 1990, p.48.

Prezentat la 17.12.2008

306




VOLUMUL VI Institutul de @M
N

Relayii Internasionale \

UNELE PARTICULARITATI ACUSTICE S| GRAFICE
ALE UNITATILOR MONOFONEMATICE
COMPUSE TN LIMBILE GERMANICE
(IN BAZA MATERIALULUI LIMBILOR ENGLEZA S| GERMANA)

Alexei CHIRDEACHIN, doctor in filologie, IRIM

The present article is dedicated to experimental research of the compound consonantic
prepalatal palato-alveolar voiceless and voiced units represented by the affricates /¢f, g/ in
English. There are applied methods of oscillography, spectrography and speech chain seg-
mentation. The results of the performed experiments confirm the monophonematic character
of the given units. There are also examined graphic peculiarities of German compound pho-
nemic units (both vocalic and consonantal) from linguistic and didactical points of view.

In urma cercetarilor experimentale asupra unitatilor consonantice compuse
prepalatale palato-alveolare surda si sonora (in continuare UCCPPAgg si

UCCPPA,,,), reprezentate prin africatele /tf, dz/ respectiv, in limba engleza in baza
cuvintelor beach, breach, chalk, char, charm, drudge, gip in Laboratorul de
Fonetica Experimentala al Universitatii Nationale “T. Sewvcéenko” din Kiev
(Ucraina), cu participarea a doi subiecti, cu aplicarea metodelor de oscilografiere,
spectrografiere si analiza dinamicii duratei prin suprimarea consecutiva a
secventelor sonore, am obtinut urmatoarele date:

I. UCCPPA,. Valorile medii generale ale parametrilor sunt urmatoarele:
frecventa — 4486,25 Hz; durata — 0,183463 sec.; tonul de baza (aici si In continuare:
in baza datelor determinate) a) general: 489,5 Hz; b) minim: 479,85 Hz; ¢) maxim:
497,73 Hz; intensitatea — 41,10 dB; formantii: a) F;: 1607,79 Hz; b) F,: 2620,19 Hz;
c) F3: 3358,62 Hz; d) F,: 4063,99 Hz; ) Fs: 4294,21 Hz.

Diapazoanele valorilor parametrilor sunt urmatoarele: 1) Frecventa: a)
extrema minima: 4240,59 Hz; b) extrema maxima: 4731,91 Hz; c¢) diapazonul
cuprins: 491,32 Hz; 2) Durata: a) extrema minima: 0,076554 sec.; b) extrema
maxima: 0,358442 sec.; c) diapazonul cuprins: 0,281888 sec.; 3) Tonul de baza: a)
general: extrema minima — 489,02 Hz; extrema maxima — 489,97 Hz; diapazonul
cuprins — 0,95 Hz; b) minim: extrema minima — 475,86 Hz; extrema maxima —
483,84 Hz; diapazonul cuprins — 7,98 Hz; ¢) maxim: extrema minima — 496,70 Hz;
extrema maxima — 498,75 Hz; diapazonul cuprins — 2,05 Hz; 4) Intensitatea: a)
extrema minima: 35,68 dB; b) extrema maxima: 44,99 dB; c) diapazonul cuprins:
9,31 dB; 5) Formantii: a) F;: extrema minima — 1436,36 Hz; extrema maxima —
1921,62 Hz; diapazonul cuprins — 485,26 Hz; b) F,: extrema minima — 2350,18 Hz;
extrema maxima — 2849,50 Hz; diapazonul cuprins — 499,32 Hz; c) F;3: extrema
minima — 3038,83 Hz; extrema maxima — 3636,35 Hz; diapazonul cuprins — 597,52
Hz; d) F, extrema minima — 3592,73 Hz; extrema maxima — 4392,72 Hz;
diapazonul cuprins — 799,99 Hz; e) Fs: extrema minima — 0 Hz; extrema maxima —
4925,86 Hz; diapazonul cuprins — 4925,86 Hz.

307



N st e ANUAR STIINTIFIC
\"/ Relayii Internayionale S |

Dupa cum observam, cea mai mica valoare a diapozonului cuprins (diferenta
dintre extrema minima si cea maxima) se atesta la nivelul duratei, iar cea mai mare —
la nivelul celui de-al 5-lea formant. Tn toate cazurile energia sonora este concentrata
in zona frecventelor inalte si caracterizata prin uniformitatea relativa a repartizarii,
limita dintre elementele oclusiv si africata propriu-zisa asemanandu-se cu cea dintre
ocluzia si implozia unei consoane oclusive. Tn urma audierii secventei sonore
observam absenta elementului fricativ pur, cel oclusiv nu se aude clar in nici-un caz,
pe cand in celelalte cazuri acesta ori ca se aude neclar (cuvintele chalk si charm,
subiectul 1) sau nu se aude deloc (cuvantul beach, subiectul Il; cuvantul breach,

ambii subiecti), ori un sunet intermediar intre /t/ si /tf/ (cuvantul beach, subiectul I;
cuvantul chalk, subiectul 1I; cuvantul char, ambii subiecti). Aceasta vorbeste despre
caracterul monofonematic si indivizibil al UCCPPA.

I1. UCCPPA,,,. Valorile medii ale parametrilor pe subiecti: frecventa — 2040,44
Hz; durata — 0,162729 sec.; tonul de baza: a) general: 161,75 Hz; b) minim: 152,34
Hz; ¢) maxim: 167,00 Hz; intensitatea — 43,86 dB; formantii: a) F;: 1103,12 Hz; b)
F,: 2452,84 Hz; c) F3: 3367,08 Hz; d) F4: 4158,36 Hz; ) Fs: 4852,83 Hz.

Valorile medii generale ale parametrilor: frecventa — 1020,22 Hz; durata —
0,213480 sec.; tonul de bazi: a) general: 200,86 Hz; b) minim: 193,39 Hz; c)
maxim: 205,76 Hz; intensitatea — 41,27 dB; formantii: a) F;: 1401,57 Hz; b) F;:
2625,95 Hz; c) F3: 4318,00 Hz; d) F4: 4306,32 Hz; €) Fs: 4736,50 Hz.

Diapazoanele valorilor parametrilor sunt urmatoarele:

1) Frecventa: a) extrema minima: 0 Hz; b) extrema maxima: 4080,88 Hz; c)
diapazonul cuprins: 4080,88 Hz;

2) Durata: a) extrema minima: 0,072565 sec.; b) extrema maxima: 0,315113
sec.; ¢) diapazonul cuprins: 0,245448 sec.;

3) Tonul de baza : a) general: extrema minima — 102,74 Hz; extrema maxima —
363,70 Hz; diapazonul cuprins — 260,96 Hz; b) minim: extrema minima — 95,10 Hz;
extrema maxima — 364,84 Hz; diapazonul cuprins — 269,74 Hz; ¢) maxim: extrema
minima — 111,11 Hz; extrema maxima — 364,94 Hz; diapazonul cuprins — 253,83 Hz;

4) Intensitatea: a) extrema minima: 34,14 dB; b) extrema maxima: 45,26 dB; c)
diapazonul cuprins: 11,12 dB;

5) Formantii: a) F;: extrema minima — 1013,67 Hz; extrema maxima — 1891,94
Hz; diapazonul cuprins: 878,27 Hz; b) F,: extrema minima: 2171,65 Hz; extrema
maxima: 2905,99 Hz; diapazonul cuprins: 734,34 Hz; c) Fs: extrema minima:
3149,28 Hz; extrema maxima: 3656,08 Hz; diapazonul cuprins: 506,80 Hz; d) Fy:
extrema minima: 4156,99 Hz; extrema maxima: 4570,11 Hz; diapazonul cuprins:
413,12 Hz; e) Fs: extrema minima: 4582,63 Hz; extrema maxima: 4892,61 Hz;
diapazonul cuprins: 309,98 Hz.

Dupa cum observam, parametrii acustici ai UCCPPA,, in limba engleza sunt
conditionati de pozitia acesteia In cuvant si de influenta sunetelor invecinate
(precedente si urmatoare). Cea mai mica valoare a diapazonului cuprins (diferenta
dintre extrema minima si cea maxima) se atesta la nivelul duratei, iar cea mai mare —
la nivelul frecventei. In toate cazurile energia sonori este concentrata Tn zona
frecventelor nalte si caracterizata prin uniformitatea relativa a repartizarii, limita
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dintre elementele oclusiv si africata propriu-zisa asemanandu-se cu cea dintre
ocluzia si implozia unei consoane oclusive. La audierea secventei sonore constatam
absenta elementului fricativ propriu-zis, cel oclusiv se aude numai in cazul
cuvantului gip (ambii subiecti) pe portiunea secventelor de 0,069 sec. (subiectul 1) si
0,104 (subiectul 11) sec. de la Tnceput (in cazul celei de 0,024 sec. la subiectul 1l nu
se aude nici un sunet clar, la nivelul celorlalte secvente la ambii subiecti se aude
africata). Tn cazul cuvantului drudge (de asemenea ambii subiecti) la nivelul
secventei de 0,024 sec. de la Tnceput nu se aude nici un sunet clar, pe cand pe
parcursul celorlalte secvente de asemenea se aude africata la ambii subiecti. Aceasta
confirma caracterul monofonematic al africatei. Tn cuvantul drudge sonoritatea nu se
atesta, fiind auditiv conditionata de vocala precedenta. Tn ce priveste cuvantul gip, la
subiectul | sonoritatea cuprinde diapazonul de secvente de la 0,069 sec. de la inceput
pana la sfarsit, la subiectul 11 — de la 0,069 sec. de la inceput pana la 0,288 sec. de la
sfarsit, Tnabusindu-se partial la inceputul si sfarsitul valorilor diapazonului cuprins
(la 0,024 sec. de la inceput nu se aude nici un sunet clar la ambii subiecti). Aceasta
vorbeste despre faptul ca, in general, Tn pozitia initiala in cuvant UCCPPA,, are 0
sonoritate mai puternica si cuprinde o secventa mai lunga decét in cea finala.

In continuare vom examina unele particularitati lingvodidactice de redare Tn
ortografie a unitatilor monofonematice compuse in limba germana.

Dupa cum se stie, cea mai mica unitate lineard a limbii este fonemul, céruia la
nivel scris Ti corespunde grafemul. Exista trei tipuri de grafeme: 1. Simple — a, b, c,
d, e, fetc.; 2. Cu semne diacritice — a, &, 1, 5, ¢, 0, U etc.; 3. Compuse — ch, gh, sh, th
sch etc. Ortografla oricarei limbi este bazata pe unul dintre cele trei principii:
Fonemic — ortografia corespunde totalmente pronuntiei, de exemplu, rom. copac
/ko"pak/, tac /tak/, cal /kal/ etc. Pe atare principiu sunt bazate toate limbile romanice
(cu exceptia celei franceze), belarusa si altele; 2. Morfemic — presupune scrierea la
fel a morfemelor indiferent de pronuntia lor pozitionala, de exemplu, germ. du bist
/du bist/ si bist du /bist tu/? Rus. radpezams [nad’rezat’/ si naonucams Inatpi'sat’/
etc. Ortografia limbilor germana, polona, rusa si a altora reflecta acest principiu. 3.
Etimologic — ortografia limbii reprezinta pronuntia acesteia la una dintre etapele
precedente ale dezvoltarii ei istorice. Principiul in cauza sta la baza ortografiei
engleze si franceze, de exemplu, eng. but /bAt/, right /rait/, high /hai/, through /6ru/;

fr. temps /td/, Renault /rand/, Peugeut /pa3a/, automne /3ton/, aux /of etc. Ortografia
germana este bazata pe principiul morfetic.

Unitatile monofonematice compuse (in continuare UMC) sunt reprezentate n
limba germana de trei unitati vocalice monofonematice compuse (in continuare

UVMC, diftongii /ai, 2i, au/) si trei unitati consonantice monofonematice compuse
(In continuare UCMC, africatele /pf, ts, tf/; V. A. Bogoroditsky si E. D. Polivanov
nu considera Tmbinarea de foneme /pf/ ca africatd, remarcand ca africata /tf/ se

pronuntd cu mai putina fuziune a elementelor componente /t+/. A.l.Smirnitsky mai
mentioneaza ca n limba germana semioclusiva respectiva ia nastere Tn urma
contopirii /t/ si /[/, dar si in imprumuturi: Kutsche (din maghiara), Petschaft (din
slava); si In cuvinte onomatopeice: klatsch).
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UVMC sunt reprezentate grafic Tn limba germana in felul urmator: diftongul /ai/
— prin grafemele compuse ai (de regula Tn cuvinte de originea straine si Tn nume
proprii, de exemplu: Mai /mai/, Gaibu /’gaibu/ etc.) si ei (in cuvinte de originea

germana: kein /kain/, heilen /’haison/ s. a.); diftongul /2i/ — prin grafemele &u (in
cazul alternantei cu caracter morfologic sau derivatologic cu diftongul /au/: Hauser

/"hoizal — case (pl., sing. Haus /haus/), Fraulein /"frailain/ — domnisoara, de la Frau
/frau/ — doamna, etc.) si eu (in restul cazurilor, de exemplu: Deutsch /daitf/, heute

/"hoite/ s. a.); diftongul /au/ — prin grafemul au 1n toate cazurile: Paul /paul/, Haus
/haus/, braun /braun/ etc. Comparand modalitatile de redare Tn ortografie a
diftongilor in cauza cu corespondentele lor din limba romana observam ca numai in
cazul grafemelor ai si au se atesta coincidenta completa: Mai /mai/ (germ.) si mai
/mai/ (rom.), Frau /frau/ (germ.) si dau /dau/ (rom.). Grafemul &u nu exista in limba
romana, iar grafemele ei si eu, existand Tn ambele limbi, redau foneme diferite: mein

/main/ (germ.) si mei /mei/ (rom.), Leute /’Ioite/ (germ.) si leu /leu/ (rom.).
UCMC sunt reprezentate grafic in limba germana astfel: africata /pf/ — prin

grafemul pf: Pflug /pfluk/, Kopf /kopf/ etc.; africata /ts/ — prin grafemul z: Zeit /tsait/,
Salz /zalts/, jetzt /jetst/ s. a.; africata /f/ — prin grafemul tsch: Deutsch /dait/,

lutschen /’lutfan/ s. a. m. d. La nivelul diftongilor consonantici, spre deosebire de
cei vocalici, in ce priveste redare in ortografie nu se atesta nici o corespondenta n
limbile germana si roména: grafemul simplu z reda foneme diferite in cele doua
limbi: Zinn /tsin/ (germ.) si zi /zi/ (rom.); grafemul tsch nu exista n limba roméana
desi semioclusiva reflectata prin el este prezenta, fonemul /pf/ nefigurand in sistemul
fonetico-fonologic al limbii romane.

Particularitati ale modalitatilor de redare in ortografie a UMC in limba germana
in plan comparativ-contrastiv cu cea romana pot fi exprimate prin tabelul urmator:

Tabelul 1. Redarea in ortografie a UMC in limba germana
in comparayie cu cea romanda

. Fonemele redate
Categoria UMC Grafemul - . - s
in germana in romana
ai fai/ fai/
e fai/ [ei/
uvMcC eu il feu/
au )il -
au fau/ fau/
pf Ipf/ -
UCMC Z ts/
tsch g/ -

La examinarea comparativ-contrastiva din punctul de vedere al fonemelor n ce
priveste redarea in ortografie a UMC in cele doua limbi, observam ca la nivelul
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UVMC corespondenta completa se atesta numai in cazul diftongului /au/ fiind redat
prin grafemul au in ambele limbi in toate cazurile. La diftongul /ai/ se contureaza o
corespondenta partiala: daca in limba roméana se poate reda numai prin grafemul ai,

in cea germana — prin ai si ei; neatestandu-se nici o corespondenta la diftongul />i/:
in fiecare dintre limbile Tn cauza acesta este reprezentat printr-un grafem care nu

exista Tn cealalta limba: neu /ndi/ (germ.) si noi /n2i/ (rom.). La nivelul UCMC

semioclusivele /ts/ si /tf/ care sunt prezente in ambele limbi de asemenea se redau
prin grafeme diferite care exista numai Tntr-una dintre cele doua limbi: Putz /puts/

(germ.) si pug /puts/ (rom.), Putsch /putf/ (germ.) si puci /putf/ (rom.). Particularitati
de corespondenta dintre foneme si reprezentarea lor grafica pot fi reflectate in
tabelul de mai jos:

Tabelul 2. Particularitari de corespondenza dintre foneme
si reprezentarea lor grafica in limba germand in comparatie cu cea romanda

Categoria UMC Fonemul = Ref) rezentarea qraf|0a A s
in germana in romana
fai/ ai, el ai
UvMC il eu, au oi
fau/ au au
Ipf/ pf -
UCMC Its/ z t
g/ tsch ¢ (fnainte de e, i)

La Tnvatarea ortografiei limbii germane de catre studenti vorbitori de limba
romana una dintre cele mai mari dificultati care pot fi prognozate este situatia cand
unul si acelati grafem reda sunete diferite Tn limba materna (romana) si cea studiata
(germana). Aceasta se agraveaza si mai mult daca limba germana este limba secunda
cea de baza fiind o alta limba unde grafemele respective de asemenea exista dar
redau sunete diferite (engleza, franceza etc.). De aceea se recomanda ca procesul de
nsusire sa parcurga trei etape: intelegerea logica, aplicarea practica si automatizare,
vizéndu-se transformarea cunostintelor n abilitati si deprinderi. La prima etapa
sugeram aplicarea principiilor de insusire constienta a materiei, celui vizual si a celui
auditiv, a principiilor ,,de la simplu la compus” si ,,de la cunoscut la necunoscut”,
recurgandu-se la analiza comparativ-contrastiva a modalitatilor de redare in
ortografie a fonemelor in limbile materna (roména) si straina (germana, in cazul
daca aceasta e o limba secundi, cea de baza fiind o alta limba, se recomanda sa fie
aplicata si ea n analiza comparativ-contrastiva), pornindu-se de la cea dintéi.
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HUMORUL CRENGIAN - FORMA DE EXPRESIE
A SPIRITULUI DE LIBERTATE

Vasile CUCERESCU, doctor in filologie, IRIM

lon Creanga’s liberty of artistic expression determines his humor. The most characteris-
tic features such as love for liberty and dignity had been transmitted genetically to our au-
thor. Liberty of expression becomes gradually the perpetuum mobile of lon Creanga’s hu-
moristic essence. His unique and successful utilization of the ways of expression means
greater freedom of the material, which is supplied at writer’s disposal by the language of his
people. The defining traits of Creanga’s humor should be discovered in the writer’s individ-
ual art of expression. The art of expression in lon Creanga’s works enables the reader to get
in contact with an oral, authentic, and lively style, with a word order characterized by an
extraordinary freedom in the materialization of a kind of unusually lively humor which lives
through each uttered phrase.

Chiar si la inceputul secolului XXI, constatim ca unul dintre cei mai mari
(hyumoristi pe care I-a dat literatura noastra celei universale raimane a fi inegalabilul lon
Creanga, autor tradus Tn mai multe limbi de circulatie internationala, textele caruia pot fi
consultate cu aceeasi facilitate cu care o fac cititorii romani, datorita traducerilor
calitative care s-au realizat din opera neintrecutului povestitor de la Humulesti.

Lumea si secolul Tn care a trait scriitorul transpare drept una eminamente
instabila, Tn migcare, clocotitoare, capabila sia alimenteze contraste si situatii
izbitoare. Lumea creionata de lon Creanga reprezinta o lume a satului roméanesc,
emblema a specificului national reflectat in arta. Humulestiul natal apare uneori ca
un macrocosmos al existentei umane, un univers al echilibrului si al armoniei, alteori
este chiar centrul universului, matricea inceputului si sfarsitului, de unde personajele
pornesc in aventura vietii si unde revin in cele din urma pentru a-si regasi linistea
existentiala. Pozitia crengiana este una distincta fata de bucolismul cosbucian, sau a
proiectiei Th miniaturda a Moldovei de catre M. Sadoveanu, sau a satului asezat pe
tipare arhaice de catre M. Preda. Exista anumite afinitati cu satul lui O. Goga care
semnifica spiritualitatea populara, purtator al durerilor seculare, al lacrimilor ce au
conotatii multiple: ,,Sat al meu, ce porti in nume sunetele lacrimei”. Tn alta parte,
aproprierea de viziunea blagiana este surprinzatoare. Desi la L. Blaga sufletul satului
vindeca ranile launtrice prin reintoarcerea la varsta lui eterna, sfericitatea dintre
acestia este sesizabila la fel ca si Tnchinarea personala fata de mediul rural: ,,Eu cred
cé vesnicia s-a nascut la sat. / Aici orice gand e mai Tncet, / si inima-ti zvacneste mai
rar, / ca si cum nu ti-ar bate in piept, / ci Tn pamant undeva”. Ambii scriitori nu sunt
straini Tntelegerii satului roméanesc, punct initial si terminus atat al explorarii umane
cat si individuale, depozitar al valorilor eterne, un sistem de referinta al descoperirii
universului roménesc cu toate calitatile pe care le are neamul. Datorita propriilor
experiente pe care le-a avut, lon Creanga a reusit sa rada cel mai bine si chiar
impreuna cu tot satul de lumea care traieste ,,noetic” in el.
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La originea humorului crengian se afla inepuizabila cultura populara. Izvorul
afluentei sale rezida in convivialitatea simultana a realului si a fantasticului. Imaginarul
este atasat realitatii implicite. Ochiul observator al lui Creanga scruteaza realul in
adancuri pentru a-l1 transforma fintr-o eventuala poveste sau eventuale povesti
incantatoare.

Tn relatarile lui Creanga, cultura si limbajul de factura populara nu par a fi
constranse de conventionalismele citadine sau, spre exemplu, de alte forme
principiale de manifestare a spiritului uman. Relatia dintre humorul crengian si
libertatea de expresie artistica este cat se poate de evidenta. Chestiunea legata de
libertate Tn general la Creanga se explica prin genealogie. Originea ardeleneasca
dinspre ramura materna a arborelui sau genealogic face lumina in ceea ce priveste
temperamentul libertar al lui Creanga. Unele dintre cele mai caracteristice trasaturi,
precum dragostea de libertate, darzenia (pe care o gasim la mama lui Nica) si
demnitatea (pentru a enumera doar cateva), au fost transmise genetic marelui
scriitor. Complementar acestui lucru, merita a fi amintitd libertatea economica
relativa fata de Imperiul Otoman prin Tratatul de la Adrianopole ce a contribuit, la
nivel psihologic si spiritual, la o revigorare a sentimentului libertatii politice si
culturale, esentiala intaririi demnitatii personale. Faptul ca se simteau oarecum mai
liberi decét Tnainte i-a permis lui Creanga sa demaste injustitiile prin jignirile aduse
congtiintei de om liber, hipersensibil la dreptate si adevar. Libertatea de expresie
devine, treptat, un perpetuum mobile al esentei artistice crengiene. Felul unic de
utilizare reusita a mijloacelor de exprimare inseamna o libertate mai mare a
materialului pe care 1l pune la dispozitia scriitorului limba poporului sau.

Trasaturile definitorii ale humorului crengian trebuie descoperite, in primul si Tn
primul rand, in arta exprimarii individuale a scriitorului. Arta spunerii la Creanga
pune cititorul in contact cu un stil oral autentic si vivace, cu o topica caracterizata de
o libertate extraordinara Th materializarea unui humor la fel de neobisnuit de viu care
traieste prin fiecare fraza, propozitie, cuvant sau interjectie rostite. Creanga recurge
la repetitii, constructii pleonastice, elipse neasteptate, euforii lexicale, vorbe
spirituale, calambururi, ghicitori, zicatori si formule proverbiale, Tncetatenite in
limba de veacuri, ce Tnsumeaza, toate luate Tmpreuna, un univers enciclopedic
independent in care limba a reusit sa transpuna in cel mai frumos construct lingvistic
sufletul umorului roménesc si, in acelasi timp, prin intermediul umorului faptele
translingvistice si-au gasit o transpunere lingvistica aproape perfecta, daca nu chiar
perf&iglocarile de paradigma conferd spatiu si timp suficient ochiului rizibilitatii
bonome crengiene, producatoare de humor in sensul reprezentarii modalitatilor
speciale de valorificare a posibilitatilor comicului sau, dacid ne referim la J.
Bremmer si H. Roodenburg, humorul Tnseamna ,,orice mesaj — transmis prin actiune,
vorbire, scris, imagine sau muzica — cu intentia de a produce un zambet sau un ras”
[1]. Z&mbetele si résetele crengiene dezviluie situatia precara a omului ridicol sau
ridiculizat pe fondul tragismului conditiei umane, Tn general, ori a destinului
individual al personajelor, in particular.

Tn mod natural, humorul lui Creanga se identifica cu profilul poporului roman,
in special, cu acea trasatura, poate unica, de a face haz de necaz in tumultul
imprejurarilor mai putin placute sau neplacute, fapt care nu ar trebui sa se inteleaga
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ca se egaleaza cu o resemnare de factura fatalista. Este un fel de a te situa deasupra
nimicniciilor, prostiilor, nedreptatilor si durerilor printre care mergi si le depasesti.
Poate chiar mai mult, un triumf al voiosiei nesilite nascute din rezistenta fata de
tragicul existential (lacrimae rerum), capabil sa dea puteri nemasurate personajelor
create, decantat in mod fantastic. Rasu-plansu constituie conditia de baza de a lua
lucrurile de la Tnceput de céte ori este nevoie si forta motrice a dainuirii personajelor,
fie ca sunt din povestiri sau povesti.

Atunci cand réade insatiabil de pidosnicismul lumii in care traieste, a mediului care 1l
inconjoara zi de zi, lon Creanga se strecoara si isi strecoara vorbele spirituale printre
lacrimi de bucurie sau de necaz, printre lacrimi de fericire si nefericire, printre lacrimi
ale adevarului si neadevarului, printre lacrimi ale dreptatii si injustitiei existente, printre
lacrimi ale constiintei umane personale si ale congtiintei artistice, printre lacrimile
hamletiene de a fi sau a nu fi care vor da nastere tramelor existential-filosofice.

Humorul, reprezentdnd in nuce o atitudine filosofico-sentimentala fata de
comicul si tragicul existentei umane (manifestata prin varii forme si modalitati), la
lon Creanga reuseste sa modeleze prototipuri de personaje ce intruchipeaza la modul
cel mai obiectiv un comportament specific fata in fata cu ridicolul in care acestea
coabiteaza (Nica, Mos Nichifor-Cotcarul, Irinuca, Popa Duhu etc.). Suntem de
parere ca marele humor (Harald Hoffding) se Tmpleteste armonios cu micul humor,
prezent la lon Creanga sub forma de schite, glume, corosive si anecdote, strecurate
cu dexteritate la locul potrivit in vederea legarii firelor narative ale povestirilor si
povestilor, a caror agreabilitate denuntatoare induioseaza lectura si cititori de varste
diferite. Putem afirma ca, prin sforariile humorului mare si ale celui mic, lon Creanga
si-a castigat cu abilitate un loc aparte in panteonul sacru al marilor humoristi alaturi de F.
Rabelais, G. Chaucer, J. Swift, N. Gogol, M. Twain, I. Budai-Deleanu, I. L. Caragiale
etc. Prin prestanta operei sale humoristice, Creanga poate fi comparat mai bine — fireste
nu integral, complet si absolut (fiindca fiecare humorist e unic prin felul sau de a fi) — cu
Perrault, Gogol, Andersen sau Grimmelshausen. Al. Philippide, comparandu-i humorul
lui Creanga cu humorul englez, a avut revelatia judecatii de valoare asupra originalitatii
acestuia: ,,Creanga glumeste altfel. E mai direct, nu insa mai putin fin. E mai vesel. Ti
place sa rada singur cand spune o gluma, cand face o farsa. Mai putin flegmatic, el e mai
spontan si mai vioi” [2]. Policromia humorului crengian se incadreaza in partea
nuantelor mai deschise ale spectrului de culori pentru a rade de aceasta lume. Un aspect,
nu mai putin important, al originalitatii rezida in faptul ca autorul s-a conformat regulilor
limbii vorbite de compatriotii sai, facand uz de ea in opera sa artistica cu un succes unic.
Zugravirea mediului si a comportamentului poarta aceeasi pecete veridica, In esenta, ca
si a limbii autentic populare.

Humorul crengian nu poate fi inteles mai bine fara a-l1 opune satirei, desi ambele
considerate a exprima atitudini polare fata si despre lume sau ca ar putea utiliza
mijloace asemanatoare (ori identice) de obtinere a comicului cu un substrat
esentialmente diferit: comicul de situatie si de limbaj, farsa, ironia, vorba de spirit
etc. Exercitarea satirei — 0 analiza, o denuntare malitioasa, 0 judecare necrutatoare si
moralizatoare a viciilor umane si / sau sociale — n-a constituit un obiectiv in sine pentru
lon Creanga, cu toate ca local se atesta direct sau indirect aluzii satirice atitudinale. Pe de
alta parte, scriitorul exceleaza atunci cnd abordeaza, inoculeaza, insinueaza si despoaie
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slabiciunile umane rizibile ntr-o maniera condescendenta, toleranta, intelegatoare,
exoneranta. Caracteristicile firii umane mediate de slabiciuni nu pot fi indreptate atat de
usor, dar nici nu afecteaza compromitator intreaga fiinta umana, fiind determinata de
congtiinta tragicului n evolutia destinelor personajelor lui lon Creanga.

Punctul forte al excursului umoristic la Creanga 1l constituie oamenii cu toate
relele existentiale si cu toate cele bune astrale. Resorturile unei atare abordari
perpetueaza cunoasterea umana, de sine si a alteritatii. lon Creanga participa in acest
act din perspectiva a trei ipostaze [4]: el joaca lumea prin personajele create, i
dejoaca tiparele acestei lumi cu toate cutumele pe care le produce si, in acelasi timp,
se auto(de)joaca prin prisma personajelor (in special, Nica), a reconstructiei lumii si
a tezelor filosofico-existentialiste convertite abil pentru a oglindi o intelepciune
populara autentica, dovedita de oralitatea limbajului, pecetea stilului vorbit, expresie
vie, naturala, spontana a gandirii si trairii populare. Limba orala are functia de a
raporta fiinta umana cu latura ei sonora, ritmata de muzicalitate si temporalitate.

Intreaga creatie crengiana ne arati ci scriitorul a manifestat o profunda
compasiune fata de cei nedreptatiti, suferinzi si napastuiti. Nu a ramas indiferent nici
de propria-i soarta, zugravita artist n schitele despre copilarie, ca intr-un final sa con-
chida autocritic: ,,la, am fost si eu, In lumea asta, un bot cu ochi, o bucata de huma
nsufletita din Humulesti, care nici frumos pana la douazeci de ani, nici cuminte pana la
treizeci si nici bogat pana la patruzeci de ani nu m-am facut. Dar si sarac asa ca-n anul
asta, ca anul trecut si de cand sunt, niciodata n-am fost!”” [3]. Dupa cum putem constata
nu a ezitat sa-si aline sufletul de fiecare data cu o gluma de bun gust pentru a-si alunga
gandurile coplesitoare, nu s-a putut abtine sa rada cu pofta inclusiv de sine.

Prin jonctiunea tragicului cu ridicolul, specificul humorului crengian tinde sa fie
caracterizat drept unul de o voie buna exacerbata (in sensul pozitiv al conceptului),
este ,,un fel de hedonism comparabil cu etosul” [5]. O atare atitudine se datoreaza
dragostei de oameni printre care se regasea de atatea ori. Bucuria de a se afla printre
ei, dorinta de a glumi Tmpreuna cu ei, etalarea robustetii optimismului in privirea
senina a naturii umane strabat ca o constanta viata si creatia crengiana.

Voia buna la Creanga apare sub multiple forme, esentiale pentru portretistica vie
a comportamentului personajelor: Tintelegerea (dand dovada de Tntelepciune
nemarginita) celor pacatosi din punct de vedere humoristic care seamana atét de bine
cu ceilalti (sau cu toata lumea), puterea de a Tntdmpina vicisitudinile de tot felul
surdzand, disponibilitatea de a o face pe prostul pentru a scoate in vileag cusururile
rizibile ale altora si dorinta de satisfacere a unor bucurii marunte telurice.
Indiscutabil ca am putea continua si cu alte forme, dar, din cate se pare, acestea
construiesc, 1n principal, traseul humorului crengian.

Tn situatii ilariante, Creanga reuseste sa inverseze ordinea fireasca a cosmologiei
umane ad reductio si prin dilatare, Tmpingand lucrurile pana la o feerie carnavalesca
sau un carnaval feeric in care, la nivelul imaginarului, constantele ierarhice de ,,sus”
si ,,jos” pot fi rasturnate, Tnlocuite prin substitutie. Personajele cele mai puternice —
de la Dumnezeu si pana la Scaraotchi — sunt reduse la dimensiunea umana, lasandu-
le deliberat prazii vanitatilor existentiale, lasitatii, fricii etc. Ridicolul situatiilor i
face pe cititori sa le planga de mila. Pe de alta parte, celor mai neinsemnate sau
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grotesti profiluri umane le sunt conferite calitati exceptionale pentru conditia lor —
precum istetime, Tintelepciune etc. — si sunt dilatate prin potente péna la
incomensurabilul (in)sesizabil.

Jovialitatea humorului lui lon Creanga, cu vena bogata, pare inimitabila, intrucat
el rade din interiorul societatii din care face parte — prin Nica si altii intr-o lume a
spectacolului, integrat cu trup si suflet Tn comunitatea eroilor siai —, o lume
eminamente cu tenta carnavalesca n care rasul popular are functie regeneratoare.
Efectul jovialitatii si a intelepciunii distoneaza cadrul educativ. Ceea ce conteaza
se Tnscrie intre limitele posibile ale ilarului. Réasul lui lon Creanga este unul
organic, determinat de formula comicului de caracter. Ceea ce dezlantuie veselia
umana ramane a fi omul cu ale sale trasaturi, precum lacomia, nerozia,
naivitatea, siretenia de totdeauna. lon Creanga (alias Nica et al) intr-un mod
specific traieste, vorbeste, gandeste, creeaza, gesticuleaza, actioneaza,
interpretandu-si propriul rol harazit (descoperit si Tncurajat de M. Eminescu) si,
in acelasi timp, interpretand celelalte roluri cu genialitate teatrala.
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PEILIEH3UA
HA KHUTY JOKTOpa Iopuandeckux Hayk Muxamna BbIPT DY
Teopemuko-ynpagienueckoe NoOHUMAaHue npoQUIAKMUKY NPeCmynHOCMU.
8ADICHAS NPUKTIAOHASA 3A0aUA COBPEMEHHOU NPABOOXPAHUMEbHOU CUCTIEMbL
(onvim Pecnyboauxu Monoosa)

Kuummnues, 2008, 569 c.

Hean KOMAPOB, ooxmop opuduueckux Hayk, npogeccop
Eszenuit TOHKOB, ooxmop nedazozuueckux HayK,
O00KMOp 10pUdUHecKUx Hayk, npogheccop,
bencopoockuii eocyoapcmeennuiil ynusepcumem Poccutiuckou Dedepayuu

Hacrosiimee moHorpaduueckoe uccaeoBaHue TOCBAIEHO YPE3BIYAHO
WHTEPECHOH, CJI0KHOU M aKTyaJIbHOU B HACTOsIIee BpeMs Mpobiieme - Ipo-
(unakTUKe NMPECTYIHOCTH B aCIeKTe ee TEOPETUKO-YIPABJIEHYECKOTO I0-
HUMAaHWSA B KaQ4eCTBE BAXKHOU MPUKJIATHON 3a/1a4yd COBPEMEHHOU ITPaBOOX-
paHUTEIBHOU cHucTeMbl. B TakoM pakypce mpobsieMa IpakTUYeCcKH He pac-
CMaTpUBAJIACh U yKe 3TO, caMo 10 cebe, TOOY»K/1aeT YNTaTes s BHUMATEIbHO
MIPUCMOTPETHCA K COAEPIKAHUIO pabOThI, apIyMEHTUPOBAHHOCTH BBIBOJIOB U
MIpeZJI0KEHUH aBTOpA.

UccnepoBanue M.M. Beipray npoBezeHo Ha ombite Pecrybnku MosioBa,
OJTHAKO ITPOYTEHHE MOHOTpaduu MO3BOJISAET IPUNTH K BBIBOAY, YTO MOJI/IAB-
CKHe TIPo06JIeMbl COBPEMEHHOTO COCTOSTHUS MTPO(PUIAKTUKY ITPECTYITHOCTH JIOC-
TATOYHO aKTyasIbHBI U i Poccuiickort @eneparuu. ABTOp OTMeYaeT Harpsi-
’KEHHYI0 KpUMHUHAIBHYIO CUTYAIUIO B CTPAHE U OTCYTCTBHE OIIyTUMBIX Pe3yJib-
TaTOB B ee CTAOWIN3alUH B CBA3U C IPUHUMAEMbIMU T'OCYyZAPCTBOM MEpPaMH.
[TpuumHOM cy10KUBIIETOCA TOJI0XKeHUs: M.M. BpIpray BUAUT B TOM, UTO Jes-
TeJIbHOCTh ITPABOOXPAHUTEIFHBIX OPTAaHOB COCPEIOTOYEHA B OCHOBHOM HA BBI-
SIBJIEHUU U PACKPBITUU YK€ COBEPIIIEHHBIX MPECTYIUIEHHH, TO €CTh OCHOBHBIE
yCWINs HalpaBjeHbl Ha O0pbOy co ciefcTBHUEM (IPECTYIHOCTHIO), a He C ero
MIPpUYNHAMU U yeoBusasMU. Kpome Toro, Mepbl, HAMeUeHHbIEe BO MHOTUX TOCY-
JIapCTBEHHBIX IpOrpaMMax 1o OOpbOe C MPEeCTYIHOCTHIO U OTAEJIbHBIMU €€
MPOSIBJIEHUSIMY, HE PETM30BaHbl HACTOSAIINM 00pa3oM, ITO3TOMY YCHIHSA 00-
II[ECTBA U TOCY/IAPCTBA B BUJY OTCYTCTBHS OPTraHU3YIOIIErO 3B€HA PACIIBUIAIOT-
csa1. Haymuro gy6mpoBanue npoduiakTHIecKUx QyHKITAN.

B xauectBe 0co60r0 CyOBEKTa MPOMPUIAKTUKU MPECTYIUIEHUA B MOHO-
rpaduu BbIJIEJISAETCA MOJULNUA C €€ CIEUATBHBIMU MPO(PUIAKTHIECKUMU
QYyHKIIMAMEU, KOTOPBIE TaKKe 00ecleunBaT UX OPraHU3AIUI0 U peayn3a-
[UI0 B UHBIX FOCYZAAPCTBEHHBIX OPTaHAX U ODOIEeCTBEHHBIX (POPMUPOBAHUAX,
CO3/IAI0T /IS IEATEIbHOCTU TOCJIETHUX COOTBETCTBYIOIINE YCJIOBUA. ABTOD
MOHOTpadUU CIpaBeIINBO OTMEYAET, YTO B MPOPUIAKTHIECKOU TeATETHHO-
CTH IOJINIINH, €€ MaKCUMaJIbHON 3 (GEKTUBHOCTU, HEOOXOAMMO periaMeHTH-
pOBaHUe NIPABOBBIMU aKTaMU U, B IEPBYIO OUepe/b, 3aKOHO/IaTeIbHbIMU. Of1-
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HAKO B HACTOsIIee BpeMs MOJTHOMOYMSA MOJIIABCKOM MOJULINH B cdepe mpo-
(uIaKTUKH MPEeCTYIHOCTU U METOJIOB MPO(PUIAKTHIECKOU JeATETBHOCTU BO
MHOTOM HE COOTBETCTBYIOT MOTPEOHOCTAM BpeMEHH, UYTO TpeOyeT He IMPOCTO
HX COBEPIIEHCTBOBAHNUSA, A KAUECTBEHHO HOBOTO O(POPMJIEHUH.

KomiutekcHo paccmaTpuBas BbIABIEHHBIE IPOOIEMBI, aBTOP 000CHOBAH-
HO BBIZieJIA€T U Ha BBICOKOM HAy4YHO-IIPAKTUYECKOM YPOBHE pacCMaTpHUBaeT
yeTbIpe KPYIIHBIX 0JI0OKa TEOPETHKO-YIIPABJIEHUYECKOTO0 MOHUMAaHUA Ipodu-
JIAKTUKH TPECTYITHOCTH, B KAauecTBe BAXKHOU IPUKIAHON 3a/1a4Ml COBpe-
MeHHOU IIPaBOOXPAHUTEIbHOU JeATeIbHOCTH.

ITepBoIit 6s0k «TeopeTuko-ympaBieHUecKue ucciaefoBaHus ¢peHoOMeHa
NpoUIaKTUKN TpecTyIieHuii» (c. 9 - 137) Brirouaer B cebs GOJIBIIYIO
TPYIIIY YMeJIO IIOCTaBJIEHHBIX U, OTMETUM, QyHJAMEHTAIBHO HCCIe0BAH-
HBIX BOIIPOCOB. Bce OHM paccMOTpEeHB! IO CJIEAYIOIIUM TPeM OCHOBHBIM Ha-
IIPaBJICHUAM: TEOPETUKO-TIIPUKJIAHOE COZEp:KAHUE NPOTUBOIACUCTBUS IIpe-
CTYITHOCTH Ha COBPEMEHHOM JTare pa3Butus PecrmyOnmukun MommoBa (c. 9 -54);
yIpaBieHYecKas KOHIENIHs MporiIakTuku npectyruieHnit (c. 54 - 96); o0bekT u
IpEeIMET YIPaBICHYECKOr0 BO3ACHCTBUs TpodMIakTUKu npectymuieHuid (c. 96 -
136). Oco60 oTMETHM NPaBUWIBHYIO OCTAHOBKY BOIPOCOB M LIEHHOCTH BBIBOJOB O
TOM, 4TO «TpeOOBaHMS K MPOPHIAKTHKE MPECTYIUICHWI 3aKOHOJATENbHO 00YCIaBiu-
BaIOT HEOOXOIMMOCTb COBEpLICHCTBOBAHMS BCEH IEATETIHHOCTH MPAaBOOXPAHUTENBEHBIX
OpraHoB, pa3BUTHE W COBEPIICHCTBOBAHHE MPABOBOM 0a3bl, periaMeHTUPYIOICH Mpa-
BOOXPAaHUTENBHYIO ACATEIBHOCTD BCEX €€ CYObEKTOB... IPUHSTHE B aJMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATIBHBIX €IMHUIAX HOPMATUBHBIX aKTOB JUIS y4acTUSl HACEJICHUS B OXpaHe
OOIIECTBEHHOT0 TOPSIIIKa ¥ NpoduIIakTHKe mpectyrieHuin» (c. 136). HemanoBaxHyo
POJb CHITPaeT M MPUHATHE Ha OOIIEHAMOHAJIBHOM YPOBHE IIporpamMM OOpHOBI C Tpe-
CTYITHOCTBIO, & HA PErMOHAJIBHOM M MECTHOM YPOBHSX - C €€ OTACIbHBIMU BHIAMH C
YKa3aHHEM KOHKPETHBIX MPOQHIAKTHYECKIX MEPOTIPUSITHH.

Bropoii 61mox «OpraHn3aliiOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI JAESTEIBHOCTH OPraHOB
NPaBONOPs/IKa B MPOPHIAKTUKE MPECTYILICHUT» COICPKUT B IEJIOM BEChbMa yau-
HOE€ HCCIIEIOBaHHUE TPYIIBI BOINPOCOB, BKIIOUAIOMIMX B CeOs: MPAaBOBBIE OCHOBBI
JeSITENbHOCTY OPTaHOB MPAaBOMOPSAKA MO MPOPHUIAKTHKE MPECTYIUIEHUH, MPUHLH-
bl TPOQUITAKTUIECKON JESTENBHOCTH OPTaHOB PABOMOPSAKA; METOIBI Mpoduax-
TUKW MPECTYIJICHUH, TPUOPUTETHBIEC HanpaBieHus U 3¢ eKTUBHbBIE TPpOHIaKTHYe-
CKHE Mepbl, IpuMeHsieMble monunueid Pecrryomukn Momnosa (c. 137 - 240), koro-
poe MPUBOAMT aBTOPA K CIASAYIOLIMM METOIOJIOIHYECKIM BBHIBOAAM.

Bo-niepBbIX, npobiaeMbl TPpOQHUIAKTUKH TPECTYMIICHUH HE MOTYT OBITh CErOAHS
YCIIEIIHO pelIeHbl Ha OCHOBE MCIIONB30BAHMSA CTAaphIX UAeH U KoHuenuuidi. Hacrano
BpeMs, KOTOpO€ AMKTYEeT HEOOXOOUMOCTh pPa3palOTKH COBPEMEHHBIX ITOIXOOB,
YUUTBIBAIOIINX PEATHMH PHIHOYHON SKOHOMHKH U TECHO CBS3aHHBIX C HUMH (PaKTO-
POB UHTEHCUBHOM KPHMHHAIU3AIHH.

Bo-BTOpBIX, CHCTEMY MPUOPUTETHHIX HANpaBieHUH U (HOpM OpraHU3aluH Mpo-
(unaKTUUECKOl AEeSTENLHOCTH MOJUIUH CIIENyeT pacCMaTpUBaTh KaK OJUH UX dJIe-
MEHTOB O0IIel cHucTeMbl MPOQUIAKTUKU IMPECTYIUICHHUH, ¢ 00OCHOBaHHUEM B HEH
ABTOHOMHBIX TozcucTeM rpynn (OJIOKOB) Mep MpOQHIAKTUYECKOTO BO3ICHCTBUS
Pa3ITUYHOro Xapakrepa, IiaHa U MOopsIKa.

320




Institutul de

s
VoLumuL VI Relayii Internagionale \ /

B-Tperbux, cienyer oTKa3aTbCs OT M3JIUIIHETO HAMOMHEHUS CUCTEMBI MPOQH-
JIAKTUKU TPECTYMJIEHUH pa3HOro poja TEOPETUYECKUMHU CXEMaMH M IIeJICHaINpaB-
JICHHO OpPUEHTHUPOBATh €€ Ha MOTPEOHOCTH MPAKTUKU MPOTUBOJACUCTBUS MPECTYITHO-
ctu (c. 240).

Tpernii 6ok «IIpodunakruyeckas AeITENbHOCTE CIIyKO U MOIpa3IeNeH i 1mo-
munun Pecmybnuka MongoBa» oTpaxaeT MPHUKIAIHONW acneKT MoHorpagpuu M.M.
Beipray u BkIIIO4WaeT B CBOE cOlEpKaHHE TaKHE MHTEPECHBIE BOIPOCHI Kak: 00Ias
CTPYKTYpa M CTaTyc MONHLUH, AEATENbHOCTh ONEPAaTHBHBIX CIYXO MOIHIHMH II0
NpoUIaKTUKE MPECTYIICHUH, ACSITEIbHOCTD OAPa3AEiICHNH OXpaHbl 00IIeCTBEH-
HOT'O MOps/IKa MO MPOQUIAKTUKE MPECTYIICHUH, OopraHu3aus nIpoduiakTuke mpe-
CTYIUICHUH W TIOHpa3lelieHUH YroJOBHOIO MPECIeJOBaHUS, OpraHu3auus mpodu-
JAKTUKH MPECTYIUICHUH U TMOapa3AeieHuii TocyJapcTBeHHoN oxpansl (c. 241 - 360).
Oco0yro EeHHOCTh B JTaHHOM pasfieine MPEeACTaBIsieT UCCeNOBaHNE MPUKIAIHBIX
(GYHKUMH TPaKTHYECKH BCEX «IOTHIEHCKUX» CIYXO MPaBOOXpAaHUTENbHOW CHUCTe-
MBI PeciyOnuku MongoBa, 9TO MO3BOJSET KOMIUIEKCHO BOCIIPHHHMATH MPOOIIeMy
TEOPETUKO-YIPABIEHYECKOr0 TTOHUMAaHUS TPOQUITAKTUKH MPECTYITHOCTH B KAYECTBE
BaYKHOU MPUKIIAAHOMN 3a7]a4i COBPEMEHHON MTPaBOOXPAHUTENBHON CHCTEMBI.

B gerBepToM O10Ke pabOTHI aBTOP MPOBOJMT MCCIIENOBAaHUE OPraHU3aLMOHHOTO
obecriedeHust HPPEKTUBHOCTH MPOPHUIAKTHUECKON AesTeNbHOCTH Tonuuuu B Pec-
nyonuke MonmoBa. OH pacKpbeIBaeT BONPOCH OPraHU3alMK M KOOPAWHALIUH JIesi-
TENTBHOCTH OPraHOB MPABOIOPSIKA MO MPOPHUIAKTHKE MPECTYIUICHUH, OPTaHN3aIHIO
B3aMMOJEHCTBH TIONHULIUU U CPENCTB MAacCOBON MH(OPMALIMY, a TAKKE MPaBoOXpa-
HUTEIBHBIX OPTaHOB C O0IIECTBEHHOCTBIO.

Ananuz conepxanus MoHorpadguu M.M. Beipray npuBOOMT K BBEIBOAY O TOM,
YTO OCHOBHA LIEJIb IPOBEACHHOTO UCCIICIOBAHMS, @ IMEHHO, pa3paldoTKa Ha OCHOBE
aHaM3a TEOPETUYECKOW 0a3bl, CHCTEMBI MPABOBOIO PErYIHPOBAHUS M MpaKTHYe-
CKOW peanu3auuu nonunued Pecrryonukn MongoBa npoduiakTHueckux (QyHKIHH,
KOHLIENTYaJIbHOH TEOPHUU OpPTaHU3AMH JAEATENbHOCTH MOIULUH 10 NPOo(UIaKTHKE
MPECTYMJICHUH U ONpEeAeNeHHUIO MyTell COBEPIIEHCTBOBAHMSI JAaHHOIO HAIpPaBICHUS
COLMAJIbHON MPAaKTUKH, JOCTUTHYTA.

B 3akmiouenme ormeruM, uto B MoHorpapuum M.M. Bripmy «Teopetuko-
yIpaBjieHUYeCKOe MOHUMaHuEe MPOQUIAKTUKNA MPECTYHMHOCTU: BaXKHAS MPUKIIATHAS
3aJja4a COBPEMEHHOMW IMPaBOOXpAaHHUTENbHOW cucTteMbl (ombIT PecnyOnuku Mommo-
Ba)» €CTh OT/CJIbHBIC CIIOPHBIC MECTA, HO OHH HE CTOJIb CYIIECTBEHHBIE, YTOOBI I1O-
BIIUSTH Ha KAUEeCTBO MPEKPACHO BBHITIOJIHEHHOW M BeChbMa COAEPKATENBHON paboTHI.
BHe BcsiKOro COMHEHUs1, OHa 3acCiTyKHBAaeT BHICOKOW OLIEHKH M OYyZAET IoJyie3Ha Ipe-
MOJaBaTeNsIM, CTyJeHTaM, aClIUpaHTaM U MPaKTHUYECKUM PaOOTHHUKAM.

Prezentat la 28.12.2008
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AVIiZz
la teza de doctor habilitat in drept,
elaborata de Marcel CUSMIR,
cu tema Sisteme constitugionale europene
(concepte si practica juridico-politica), specialitatea 12.00.02 —
drept public (constitutional),
organizarea si functionarea institutiilor de drept

Teza de doctor habilitat Tn drept ,,Sisteme constitutionale europene” prezentata
spre sustinere publica de catre dl doctor Tn drept Cusmir Marcel, la specialitatea
12.00.02 Drept public (constitutional), abordeazd o tema de mare actualitate si
interes major sub multiple aspecte de ordin teoretic, legislativ si practic. Lucrarea
prezinta o investigatie stiintifica importantd ce vine sa dezvolte teoria si practica
dreptului constitutional Tn Republica Moldova, aduc&ndu-si un aport serios in
configuratia sistemului constitutional al Republicii Moldova.

DI Cusmir Marcel a efectuat o abordare sistemica si comparativa a sistemelor
constitutionale ex-comuniste europene, precum si ale sistemelor constitutionale cu o
vechime neintrerupta in practica democratica din perspectiva modului Tn care au
reusit sa reglementeze constitutional mecanisme de stabilitate i eficienta sistemica,
precum si de ireversibilitate a realizarilor democratice. Din acest punct de vedere,
tema pe care si-a propus-o spre investigatie dl Cusmir Marcel este foarte interesanta
si de 0 mare actualitate, mai ales pentru Republica Moldova si alte state din fostul
regim sovietic care se afla mereu in cautare a unui sistem eficient de guvernare, ba
deviind, ba apropiindu-se de principiile unanim recunoscute ale democratiei
constitutionale. Astfel, cercetarea stiintifica a tipurilor de sisteme constitutionale n
conditiile noilor optiuni politice din spatiul postsocialist este necesara in vederea
clarificarii esentei institutiilor democratice si a concentrarii eforturilor spre
consolidarea procesului de orientare spre democratie si crearii conditiilor optimale
pentru functionarea mecanismelor democratice.

Tntru realizarea scopului propus, au fost corect trasate sarcini si obiective, cum ar fi:

- definirea conceptului de sistem constitutional,

- determinarea corelatiei dintre notiunile sistem constitutional si forma de
guvernamint, dintre sistem constitutional si regim politic;

- aprecierea semnificatiei metodei comparative in cercetarea sistemelor
constitutionale contemporane;

- selectarea criteriilor de tipologizare i tipologizarea sistemelor
constitutionale contemporane;

- aprecierea semnificatiei aplicative a metodelor de evaluare a autoritatii sefului
statului (indicii autoritatii sefului statului) In cercetarea sistemelor constitutionale;

- analiza comparata a diferitelor tipuri de sisteme constitutionale;

- scoaterea in evidenta si analiza particularitatilor sistemelor constitutionale
ale statelor baltice si ale statelor foste socialiste din Europa Centrala si de Est;
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- evidentierea si analiza particularitatilor sistemelor constitutionale ale statelor
ex-sovietice europene;

- cercetarea avantajelor si deficientelor diverselor tipuri de sisteme constitutionale;

- evidentierea si examinarea factorilor care au determinat alegerea sistemului
constitutional Tn statele ex-comuniste din Europa;

- determinarea si analiza tendintelor actuale in evolutia sistemelor
constitutionale europene;

- analiza cauzelor instaurarii si mentinerii regimului puterii personale in
statele europene din spatiul ex-sovietic.

Intemeindu-se pe un foarte bogat material bibliografic si pe numeroase exemple
din practica diverselor tari, DI Cusmir Marcel reuseste sa duca la bun sfarsit o
cercetare sistematica, coerenta, minutios intocmita, in care infatiseaza numeroase
opinii si puncte de vedere cu caracter personal.

Valoarea aplicativa a lucrarii se manifesta prin faptul ca pentru prima data n
literatura de specialitate nationala s-a facut o trecere n revista a erorilor in tipologizarea
sistemelor constitutionale si s-au selectat criterii definitorii proprii de tipologizare a
acestora. In baza criteriilor selectate s-a propus o tipologizare originala a sistemelor
constitutionale, evidentiindu-se un tip nou — sistemul semiparlamentar, conturindu-i-se
calitatile si logica functionarii.

S-a pus inceputul cercetarii tehnicilor calificate de evaluare a competentelor
sefului statului, argumentindu-se semnificatia aplicativa a acestora n studiul
sistemelor constitutionale. S-a ncercat delimitarea si corelarea intr-o lumina noua a
notiunilor: forma de guvernamint, regim politic, sistem politic, sistem constitutional.

Un alt element de noutate se refera si la confruntarea sistemelor constitutionale
din Europa Occidentala cu cele din Europa postcomunista, cu scopul evidentierii
carentelor celor din urma. Tn acest scop, s-a efectuat o cercetare complexa, juridico-
politica comparata, a sistemelor constitutionale ale statelor ex-comuniste din Europa,
scotindu-se Tn evidenta particularitatile generale ale organizarii institutiilor politice
in aceste tari si accentuindu-se calitatile si deficientele sistemelor prezidentiale,
semiprezidentiale, semiparlamentare si parlamentare.

O alta inovatie este conturarea acelor factori care determina optiunea pentru un
tip sau altul de sistem constitutional, precum si evidentierea tendintelor in evolutia
sistemelor constitutionale europene. S-a incercat delimitarea proceselor care au
predeterminat formarea regimului personalist Tn tarile ex-sovietice si au influentat in
defavoarea formarii Tn spatiul postsovietic a sistemelor pluraliste si competitionale.

Lucrarea cuprinde interpretari teoretice si opinii ale autorului, deseori diferite de
cele ale altor specialisti Tn domeniu, ceea ce o individualizeaza si-i demonstreaza
maturitatea.

Trebuie de mentionat si instrumentarul metodologic deosebit de relevant si
orientat spre elucidarea cit mai completa a temei tezei. Astfel, in procesul elaborarii
lucrarii au fost aplicate urmatoarelor metode:

» Metoda analizei istorice, folositd pentru cercetarea originii si evolutiei
sistemelor constitutionale ale statelor europene.

» Metoda analizei logice, utilizata constant pe tot parcursul lucrarii si, in special,
la efectuarea sintezei opiniilor diferitilor autori privind continutul conceptului de
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sistem constitutional, la selectarea criteriile de tipologizare si la tipologizarea
sistemelor constitutionale, la determinarea avantajelor si deficientelor diverselor
tipuri de sisteme constitutionale, la aprecierea factorilor care au determinat alegerea
sistemului constitutional Tn statele ex-comuniste din Europa, la conturarea
particularitatilor sistemelor constitutionale ale statelor ex-comuniste europene etc.

» Metoda analizei comparative, folosita cu incidentda maxima: subiectul propus
pentru cercetare aflindu-se in aria politicii comparate, tema fiind abordata din
punctul de vedere al dreptului constitutional comparat.

* Metoda analizei sistemice, indispensabila pentru cercetarea sistemelor
constitutionale, meritul ei constind Tn deplasarea accentului de la elementele
constitutive la totalitate. Sintem de acord cu dl Cusmir Marcel ca cercetarea
sistemelor constitutionale ca un intreg si nu ca un conglomerat de parti corespunde
cunostintelor si metodelor contemporane de a nu izola in mod metafizic fenomenele
studiate ntr-un context limitat, ci a le analiza in interdependenta lor, ceea ce
presupune realizarea descrierii functionale, a definirii eficientei activitatilor de baza

» Metode prospective, folosite pentru a descrie tendintele existente Tn evolutia
sistemelor constitutionale europene.

Toate aceste metode au fost utilizate nu izolat, ci ca un aparat metodologic
complex, acesta cuprinzind cele mai moderne procedee si tehnici de cercetare.

Urmarind atingerea obiectivelor enuntate, in procesul elaborarii lucrarii de fata,
dl Cusmir Marcel a selectat un material doctrinar teoretic, normativ-legislativ, cel al
conceptiilor privind sistemele constitutionale, suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetarii efectuate, fiind constituit din lucrarile teoreticienilor in
domeniul dreptului constitutional si in alte domenii ce au tangenta cu el, precum si
constitutiile, legile constitutionale, hotaririle organelor justitiei constitutionale ale
statelor incluse in aria cercetarii.

Lucrarea este structurata in 4 capitole ce se afla intr-o strinsa interdependenta
logico-juridica, se completeaza reciproc si dezvolta sarcinile si obiectivele trasate de
autoln Capitolul 1., Fundamente teoretico-metodologice in cercetarea sistemelor
constitugionale, autorul a realizat o investigatie teoretica serioasa si interesanta,
pornind de la definirea conceptului de sistem constitutional. La analiza oricarui
sistem, spune cu buni dreptate autorul, trebuie sa se tind cont de faptul ca acesta nu
poate fi desprins de mediul caruia i apartine ca subsistem si ca un sistem nu
functioneaza decit ca un subsistem in cadrul altui sistem.

Caracterizind sistemului politic ca o parte componenta sistemului social, autorul
demonstreaza ca acesta este unul dintre cele mai importante componente ale societatii
contemporane privita si conceputa ca sistem social global si care trebuie abordat mereu
ca sistem social deschis, supus incorporarii continui a elementelor noi ale vietii sociale,
ale fenomenelor si proceselor politice ce apar in conditiile noii dezvoltari sociale.

Tn cadrul oricarui sistem politic, prin locul pe care il ocupa, prin multitudinea,
complexitatea si diversitatea relatiilor ce le genereaza, se detaseaza si se impune
sistemul constitutional, aceasta fiind esenta constitutionalismului modern, deoarece
constitutiile sunt elemente indispensabile pentru functionarea sistemelor politice.

Prezinta interes stiintific major p.3.2 din paragraful 3 al Capitolul 1 ntitulat
Erori conceptuale in tipologizarea sistemelor constitusionale, in care autorul, luand
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ca baza divizarea neproportionald, demonstreaza neajunsurile divizarii sistemelor
constitutionale in prezidentiale si parlamentare deoarece, sustine autorul, nu cuprinde
toate cazurile existente Tn practica politica care a evoluat mult de la sistemele clasice.

In Capitolul II, intitulat Cadrul instituzional al sistemelor constituzionale
europene, s-au cercetat criteriile definitorii ale sistemelor constitutionale
prezidentiale, parlamentare, semiparlamentare si semiprezidentiale, s-au analizat
modalitatile de separatie si interferenta a puterilor in cadrul fiecarui tip de sistem
constitutional, determinandu-se propria lor logica de sistem. La fel au fost examinate
diferitele varietati ale sistemelor constitutionale contemporane. La acest capitol
autorul face concluzii importante, precum ca, pentru sistemul prezidential este
caracteristica logica existentei separate a puterii legislative si a celei executive,
logica supravietuirii lor Tn mod izolat, logica concentrarii intregii puteri executive n
mainile presedintelui. Si, dimpotriva, pentru sistemul parlamentar este caracteristica
logica conlucrarii dintre parlament si guvern, logica supravietuirii lor in comun,
logica dominarii parlamentului sau a guvernului - n functie de modelul sistemului
parlim@&upitolul 111 Particularitdri ale sistemelor constitusionale ex-comuniste din
Europa, a fost analizat specificul sistemelor constitutionale ale statelor baltice si ale
statelor foste socialiste din Europa Centrala si de Est si ale statelor ex-sovietice
europene. Autorul a incercat sia demonstreze faptul ca, data fiind proximitatea
geografica a statelor din Europa de Rasarit, ele au cu certitudine anumite trasaturi
comune, care au influentat dezvoltarea constitutionalismului, printre care
»indelungata lor absenta de pe harta politici a Europei, ca urmare a expansiunii
Marilor Puteri vecine”, dezvoltarea Tintirziata, caracterul extrem de fluid al
granitelor, care au imprimat Tntregii regiuni o mare diversitate, atit fizica, cit sociala
si ecdOapitakd. IV, Probleme actuale in evoluria sistemelor constitusionale europene,
contine analiza avantajelor si a deficientelor diverselor tipuri de sisteme
constitutionale, fiind examinati factorii care au influentat optiunea institutionala n
statele ex-comuniste din Europa, precum si tendintele actuale in evolutia sistemelor
constitutionale europene. Un loc aparte a fost rezervat analizei factorilor care au
favorizat instaurarea unui regim al puterii personale Tn statele spatiului ex-sovietic.

Investigatia s-a soldat cu un set de concluzii si recomandari, printre care:

e a trata sistemul constitutional ca un model normativ ce sta la baza oricarui
sistem politic contemporan si care reprezintd o integritate ordonata a componentelor
sale institutionale (institutiile si organizatiile politice) si a normelor si principiilor
constitutionale ce au o legatura organica cu procesul de guvernare, inclusiv normele
constitutionale referitoare la sistemul electoral, la sistemul de partid, precum si acele
norme care consacra drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

e a defini forma de guvernamint exclusiv ca modalitate de constituire a
organelor supreme ale statului (cu divizarea in monarhii si republici), prin aceasta
intelegindu-se prioritar cine realizeaza atriburiile de sef de stat si cum accede el la
putere — pe cale ereditara sau prin sufragiu;

e aconsidera drept fundament principal al oricarui regim politic nu separarea
puterii Tn stat, ci modul de a concepe relatia individului cu statul; trasatura
fundamentala a unui regim politic cu adevarat democratic este consinutul ordinii
juridice, bazat pe inviolabilitatea persoanei;
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o sistemul constitutional, desemnind formal-juridic configuratia si modul de
organizare a organelor puterii de stat, caracteristicile si principiile lor, cadrul
normativ al raporturilor dintre ele si celelalte organe ale statului, precum si al
raporturilor dintre ele si celelalte elemente institutionalizate ale sistemului politic,
constituie anatomia (carcasa) sistemului politic, pe c¢ind regimul politic, desemnind
materializarea expresa a unor operatiuni axiologice, a unei ierarhii specifice a
valorilor general-umane si a valorilor politice in special, constituie fiziologia
(integritatea functiilor) sistemului politic;

o a utiliza tehnici calificate de evaluare numerica a competenselor sefului
statului pentru cercetarea si evaluarea eficace a diferitelor tipuri de sisteme constitutio-

e a tipologiza sistemele constitutionale contemporane, luind ca criterii
definitorii pozitia sefului statului Tn procesul de guvernare si responsabilitatea
politica a executivului, in siteme constitutionale prezidentiale, parlamentare,
semiprezidentiale si semiparlamentare;

e pentru sistemul prezidential este caracteristica logica existentei separate a
puterii legislative si a celei executive, logica supravietuirii lor in mod izolat, logica
concentrarii Tntregii puteri executive Tn miinile presedintelui;

e pentru sistemul parlamentar este caracteristica logica conlucrarii dintre
parlament si guvern, logica supravietuirii lor in comun, logica dominarii
parlamentului sau a guvernului —in functie de modelul sistemului parlamentar;

e sistemul semiprezidential este un tip aparte de sistem constitutional, ce se
caracterizeaza prin trasaturi proprii, principalele dintre ele referindu-se la Tmbinarea
pozitiei active a sefului statului n procesul de guvernare cu responsabilitatea politica
a cabinetului n fata legislativului;

o trasaturile sistemului semiprezidential necesita a fi corelate cu practica
politica, care se caracterizeaza prin existenta diarhiei oscilante marcate de
predominanta presedintelui, atunci cind acesta este sustinut de o majoritate
parlamentara, si de predominanta prim-ministrului, atunci cind majoritatea
parlamentara i este favorabila celui din urma, precum si cu tratarea diferita a
constitutiei in functie de conjunctura politici sau de personalitatea puternica si
pressigitsisieciall dgnégadiantedaiar ocupa un loc de sine statator intre tipurile ,,pure”
de sisteme constitutionale, avind a sa proprie logica de sistem: pentru sistemul
semiparlamentar este caracteristica logica aparitiei dependente, dar existentei
separate a puterii legislative si a celei executive;

o fiind modele abstracte, chemate sa dea expresie unor tendinte nu intotdeauna
bine conturate, ce stau la baza sistemelor politice, sistemele constitutionale apar, mai
curind, ca niste platforme programice, niciodata pe deplin reflectate in practica
sociala, variabila Tn functie de timp si loc, decit ca sinteze ale unor realitati
consolidsistpmele prezidentiale, parlamentare, semiprezidentiale si semiparlamentare
din diferite state Tmbraca forme diverse, fiecare stat apreciat ca avind un asemenea
sistem are si trasaturi specifice proprii, reguli si practici politice originale, fapt care
duce la identificarea anumitor ,,varietati” de sisteme prezidentiale, parlamentare si
semiprezidentiale.

o alegerea modelului sistemului constitutional in tarile regiunii a fost
determinatda nu atit de credinta in avantajele parlamentarismului Tn depasirea
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tendintelor autoritare ale puterii, fortificata de traditiile istorice si de experienta
statelor sud-europene, cit de practica reala a primului deceniu postcomunist — de
tendinta elitei conducatoare de a mentine sau de a-si intoarce pozitiile pierdute;

o dintre sistemele constitutionale ale statelor ex-sovietice, numai Republica
Moldova se deosebeste esential Tn ceea ce priveste raporturile formale in triunghiul
parlament — seful statului — guvern; in acelasi timp, Tn Republica Moldova, de facto,
candidatura primului ministru si intreaga componenta a guvernului sint determinate
in mare masura de presedinte, ca lider al majoritatii parlamentare; eliminind sursa
plebiscitara a autoritatii Sefului de stat in urma modificarilor operate in Constitutia
Republicii Moldova in anul 2000, Parlamentul nu a fost Tn stare sa limiteze
Tmputernicirile lui si sa schimbe caracterul raporturilor dintre organele supreme ale
puterii publice; Presedintelui i-au fost pastrate toate Tmputernicirile Tn raport cu
Parlamentul si Guvernul, specifice pentru un sef de stat fintr-un sistem
semiprezidential, ba chiar acestea au fost intrucitva sporite, el obtinind motive
suplimentare pentru dizolvarea Parlamentului si de autoprelungire a termenului de
presedintie; de facto, Presedintele, fiind liderul majoritatii parlamentare, exercitd o
influenta esentiala asupra activitatii Guvernului, acest lucru fiind tipic pentru

e In scopul inlaturarii discrepantelor evidente dintre caracterul raporturilor dintre
organele supreme ale puterii publice, pozitia activa a sefului de stat in procesul de
guvernare (tipice logicii sistemelor semiprezidentiale) pe de o parte, si modul de
desemnare a presedintelui si lipsa de responsabilitate politica a acestuia (caracteristice
sistemelor parlamentare) pe de alta parte, de a modifica art. 78 al Constitutiei Republicii
Moldova in vederea alegerii Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal;

e pentru a minimaliza posibilitatea monopolizarii puterii de catre un singur
partid, de a reflecta Tn Constitutie restrictia impusa presedintelui, de a nu ocupa
posturi de conducere Tn partide sau chiar de a nu fi membru al vreunui partid politic
pentru timpul aflarii in functia de presedinte;

e pentru a asigura raspunderea politica a Guvernului in fata Parlamentului si a
facilita separarea si interferenta ramurilor puterii, propunem:

- a modifica art. 98 alin. 6 din Constitutia Republicii Moldova, in vederea
aprobarii oricaror remanieri guvernamentale de catre Parlament;

- a completa art. 104 al Constitutiei Republicii Moldova cu un aliniat nou,
care sa prevada obligatiunea Guvernului de a prezenta dari de seama (raporturi)
anuale privind activitatea sa in fata Parlamentului.

Unele aspecte cu tenta discutionala, mi se par pertinente. Astfel, analizind
sistemul elvetian, autorul insista la denumirea de sistem semiparlamentar. Am
considera necesar de adus mai multe argumente acestui moment. Consideram
benefice mai multe recomandari cu privire la ameliorarea sistemului constitutional al
Republicii Moldova. De asemenea ar fi binevenita o argumentare a aplicarii
rezultatelor investigatiei propuse in contextul integrarii Republicii Moldova in
Univessteuntysesindtii, nu diminueaza cu nimic aprecierile cu privire la calitatea
lucrarii si la valoarea sa stiintifica. Teza elaborata de dl Marcel Cusmir, doctor Tn
drept, conferentiar universitar, intitulata ,,Sisteme constitutionale europene (concepte
si practica juridico-politica)” reprezinta o lucrare stiintifica de valoare, care vine sa
faca o sistematizare a cunostintelor Tn domeniul design-ului institutiilor politice
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contemporane. Mai mult decit atit, mentionam ca aceasta lucrare este necesara
pentru stiinta dreptului constitutional autohton.

Alegerea motivata, actualitatea si importanta stiintifica a temei reprezinta pilonii
de rezistentd a investigatiei date. Caracterul inedit, vasta selectie a izvoarelor
folosite, sporeste ponderea tezei. Cerintele de redactare tehnica au fost respectate,
autorul intrebuinteaza un limbaj juridic temeinic, notiunile, categoriile si
constructiile teoretice sint adecvate temei propuse. Structura si continutul tezei,
metodele de investigatie, logica expunerii materialului sint o dovada elocventa ca
autorul a realizat un studiu valoros si profund la tema respectiva. Remarcam, ca teza
de doctor habilitat, elaborata de dl M.Cusmir merita atentia atit a teoreticienilor, cit
si a practicienilor, comporta prin sine multiple elemente de noutate stiintifica, are
caracter novator si indeplineste toate conditiile pentru asemenea gen de lucrari.

Consideram ca lucrarea dlui Cusmir Marcel corespunde exigentelor stabilite
pentru tezele de doctor habilitat Tn drept si motiveaza propunerea de acordare
autorului a gradului stiintific de doctor habilitat n drept.

Prorector pentru activitate stiin;ificﬁA IRIM,
doctor habilitat in drept Mihail BIRGAU

15.12.2008
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AVIZ
la teza de doctor Tn drept,
elaborati de Lilia MARGINEANU,
cu tema Rolul si statutul juridic al autoritarilor administragiei publice
n solurionarea problemelor copiilor aflasi in dificultate,
specialitatea 12.00.02 — drept public (administrativ),
organizarea si functionarea institutiilor de drept

Teza de doctor n drept cu tema ,,Rolul si statutul juridic al autoritatilor
administratiei publice Tn solutionarea problemelor copilului aflat in dificultate”,
elaborata de doctoranda Lilia Margineanu este consacrata unei probleme actuale, de
un interes major atat sub aspect teoretic si legislativ, cat si sub aspect practic.
Prezenta teza de doctorat abordeaza o problema actuala si importanta ce reprezinta
un aport considerabil in dezvoltarea dreptului administrativ Tn Republica Moldova,
locului administratiei publice in asigurarea drepturilor copiilor, in solutionarea
problemelor cu care se confrunta copiii aflati in dificultate.

Avand misiunea sa asigure activitatea statului si a comunitatilor locale,
administratia publicd nu are si nu poate avea o structura constanta si functii stabilite
pentru toate timpurile. Fiind obligata sa raspunda cerintelor sociale in necontenita
evolutie, ea Tsi schimba continuu activitatea si structura potrivit acestor cerinte. Ac-
tualmente, sub influenta factorilor interni si externi, administratia publica din
Republica Moldova, incearca sa se adapteze la noile conditii de functionare a
societatii. Autoarea aratd ca, factorii interni sunt determinati de alegerea caii
democratice de dezvoltare a societatii si de acceptarea valorilor general-umane ca
stimulente ale progresului, iar factorii externi deriva din procesele de integrare
europeana si de globalizare, a caror martori suntem in ultimele decenii.

Sub aspect practic, actualitatea temei investigate este determinata de nivelul
respectarii drepturilor copilului in Republica Moldova, caracterizata prin ineficienta
mecanismelor de protectie a acestora si necesitatea stabilirii rolului administratiei
publice Tn solutionarea problemelor copiilor aflati in dificultate, a formelor si
metodelor juridico-administrative de protectie a acestor copii.

Avand in vedere faptul ca, parteneriatul social este inca slab dezvoltat n
Republica Moldova, anume administratiei publice ii revine sarcina de a asigura
coordonarea activitatii tuturor actorilor sociali implicati Tn activitatea de ocrotire
drepturilor copiilor, pentru a asigura continuitatea si eficienta activitatii de prevenire
a intrarii copilului In situatii de dificultate in vederea depasirii acestor situatii.

Teza de doctor este structurata in trei capitole si 12 paragrafe, care se afla intr-
o strdnsa legatura logico-juridica si realizeaza sarcinile si obiectivele trasate.
Autoarea utilizeaza o bibliografie bogata din domeniul dreptului administrativ,
dreptului constitutional, dreptului protectiei sociale. Sunt studiate minutios opiniile
si viziunile diferitor specialisti Tn materia respectiva, sunt analizate diferite
rapoarte si studii, date statistice, care-i permit autoarei argumentarea unor
probleme de ordin stiintific si practic.
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Primul capitol, ntitulat Considerayii generale privind necesitatea protecriei
copilului, constituie fundamentul teoretico-stiintific al cercetarii, Tn care este definit
conceptul drepturilor copilului si al institutiei protectiei speciale a copilului de la
origini si pana n prezent, conceptul de copil aflat in dificultate si categoriile de copii
aflati in dificultate, precum si conceptul de statut juridic, elementele de baza a
statutului juridic al organului administrativ, al persoanei ce detine o functie publica.
De asemenea, este realizata o analiza succinta a statutului juridic al organismelor din
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si a celor europene ce asista Guvernul
Republicii Moldova in promovarea drepturilor copiilor si solutionarea problemelor
ce ridica obstacole Tn calea realizarii drepturilor pentru unele categorii de copii, care
sunt identificati ca fiind in situatii de dificultate.

Tmpartasim opinia autoarei, care considera incontestabil rolul progresiv al
organismelor internationale atat din punct de vedere metodologic, cat si financiar in
organizarea activitatii de ocrotire alternativa a copiilor aflati in dificultate. Cu
asistenta si suportul organismelor respective, sunt implementate programe de
protectie speciala a copiilor aflati in diferite situatii de dificultate, sunt organizate
servicii comunitare destinate acestor copii si se schimba incetul cu incetul atitudinea
societatii fata de necesitatile copiilor aflati in dificultate. Totusi, avand in vedere
faptul ca deseori serviciile initiate cu suportul organismelor respective inceteaza
odata cu incetarea finantarii externe a proiectelor aflate Tn derulare, este de
competenta autoritatilor administratiei publice centrale si locale sa asigure
conthhaitatdajprodraratlavtoritatelor administrasiei publice din Republica Moldova
responsabile pentru solugionarea problemelor copiilor aflasi in dificultate este
dezvaluit in cuprinsul Capitolului 11 al lucrarii. Tn cadrul a doua sectiuni distincte se
realizeaza o descriere generald a statutului juridic al Guvernului, al ministerelor si
altor autoritati administrative centrale, a autoritatilor centrale autonome si, respectiv,
a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul ntai si de nivelul doi. Tn acest
context o atentie sporitd este acordatd competentelor ce vizeaza solutionarea
problemelor copiilor aflati in dificultate.

Consideram reusita incercarea autoarei de a elucida rolul Guvernului, ca organ
central al puterii executive ce exercita conducerea generala a administratiei publice
pe intreg teritoriul tarii si in toate domeniile de activitate supuse reglementarilor
legii, Tn vederea asigurarii respectarii drepturilor copiilor si solutionarii problemelor
cu care se confrunta copiii aflati in dificultate. Astfel, se mentioneaza ca, Guvernul: a)
elaboreaza conceptia nationala privind ocrotirea copilului aflat in dificultate in
conformitate cu rigorile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, a Proto-
coalelor facultative la Conventia respectiva, a altor pacte si tratate internationale la
care Republica Moldova este parte; b) in vederea executarii legislatiei nationale n
domeniul vizat, adopta acte administrative cu caracter normativ si nenormativ obli-
gatorii pentru toate organele administratiei publice; c) creaza cadrul institutional care
are misiunea de a traduce in viata prevederile actelor legislative si normative in
domeniul ocrotirii drepturilor copiilor, aproba structura si functiile autoritatilor res-
pective, le doteaza cu mijloace materiale si financiare, le asigura cu personal calificat;
d) elaboreaza si aproba metode si mecanisme, precum si actiuni comunitare menite sa
duca la o Tmbunatatire cat mai substantiala a situatiei copiilor aflati n dificultate.
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De asemenea, pornind de la constatarea ca de structura optimala a autoritatilor
administratiei publice centrale, adecvata realitatii social-economice din tara, depinde
intr-o mare masura eficacitatea realizarii obiectivelor principale ale administratiei
publice contemporane — de a asigura legalitatea, ordinea de drept, democratia,
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, autoarea aduce unele exemple
concrete de reorganizare a autoritatilor administratiei publice centrale antrenate n
ocrotirea copiilor aflati in dificultate, ntreprinse de catre Guvern pe parcursul
ultimilor ani. Se constatd ca, acestea intrunesc Tn sine atat elemente ale noului,
influentate de intentia de ajustare la realizarile statelor avansate, dar fsi gasesc
expresie si structuri si metode Tnvechite si neeficiente de activitate.

Tntrucét responsabilitatea principala pentru solutionarea problemelor copilului
aflat in dificultate revine administratiei publice locale, iar reglementarile de care
acestea se conduc Tn activitatea lor sunt prevazute de un sir de legi si alte acte
normative, doctoranda reuseste sa selecteze si sa evidentieze competenta
autoritatilor deliberative si a celor executive de nivelul intéi si de nivelul doi In ceea
ce priveste solutionarea problemelor copiilor aflati in dificultate, sustinand
necesitatea unei divizari mai clare a sarcinilor si responsabilitatilor intre cele doua
nivele ale administratiei publice locale, precum si intre acestea si structurile
desconcentrate ale administratiei publice centrale.

Capitolul Il al tezei, Mecanisme gsi proceduri juridico-administrative de
realizare a protecyiei diferitor categorii de copii aflayi n dificultate, contine analize
si polemici cu privire la formele de realizare ale activitatii administratiei publice n
vederea solutionarii problemelor copiilor aflati in dificultate — adoptarea unor acte
administrative cu caracter normativ si nenormativ, prestarea unor servicii comunita-
re de ocrotire a copiilor, precum si diferite operatiuni material-tehnice preliminarii,
concomitente sau ulterioare emiterii/adoptarii actelor administrative sau prestarii
unor servicii publice.

Mecanismele si procedurile juridico-administrative de realizare a protectiei
diferitor categorii de copii sunt abordate de catre autoare in functie de situatia de
dificultate Tn care acestia se afla. Intrucat aceste mecanisme si proceduri difera de la
caz la caz, apreciem ca fiind corecta dezvaluirea in paragrafe distincte a mecanisme-
lor si procedurilor de ocrotire a copiilor ramasi temporar sau permanent fara ocrotire
parinteasa si respectiv, a mecanismelor de protectie speciala a copiilor ce sunt
crescuti si educati Tn familie, Tnsa aceasta se afla in imposibilitatea de a-si exercita in
deplina masura functia de protectie.

Sustinem opinia doctorandei, potrivit creia actualmente in Republica Moldova
se acorda prea putind atentie masurilor de prevenire a disfunctiei familiei si a
abandonului copilului, ca politicile sociale sunt axate mai mult pe ocrotirea copiilor
care deja au ajuns in diferite situatii de dificultate si mai putin pe radacinile fenome-
nelor ce duc la aparitia situatiilor de dificultate.

De asemenea, consideram interesante si argumentate stiintific recomandarile
autoarei de perfectionare a cadrului legislativ si normativ ce vizeaza atat structura si
functiile autoritatilor administrative responsabile pentru solutionarea problemelor
copiilor aflati in dificultate, cat si a mecanismelor si procedurilor juridico-
administrative de protectie a diferitor categorii de copii.

VoLumuL VI
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Concomitent, pot fi mentionate si unele observatii critice. Tn primul rand,
consideram ca tema tezei de doctor Rolul si statutul juridic al autoritarilor
administragiei publice Tn solufionarea problemelor copiilor aflagi n dificultate,
aprobata de catre Senatul Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele
Republicii Moldova ar fi trebuit formulata cu mai multa exigenta. Daca ar fi fost
exclusa din titlul lucrarii sintagma ,,si statutul juridic” sau daca ar fi fost inclus doar
»otatutul juridic al autoritatilor administratiei publice responsabile pentru protectia
copiilor aflati In dificultate” tema suna mai concret, fiind mai simpla reflectarea
acesteicadrul compartimentului gradul de studiere a temei investigate nu sunt
indicate lacunele si neajunsurile care exista in literatura de specialitate privitor la
abordarea rolului autoritatilor administratiei publice Tn solutionarea problemelor co-
piilor aflati in dificultate. Se mentioneaza doar ca rolul autoritatilor administrative in
solutionarea problemelor copiilor aflati in dificultate este dezvaluit doar tangential,
iar majoritatea lucrarilor in domeniu dezvaluie doar una dintre multiplele laturi ale
problemei Tn cauza.

Prezentand unele informatii, autoarea omite sa indice sursa. De exemplu, la pag.
27 sunt aduse unele date concrete care demonstreaza ca saracia copiilor din regiunea
noastra (Europa de Est, CSI, tarile Baltice) raméne o problema dintre cele mai
serioase, fara a se indica sursa bibliografica. De asemenea este omisa sursa si la
Anexa nr. 6, cand se indica Situatia copiilor din institutiile rezidentiale.

Aceste observatii nu au ca scop diminuarea sau minimizarea valorii stiintifice si
aplicative a lucrarii, ci prezinta doar unele sugestii ce urmaresc scopul de a o
perfectiona in viitor.

Tn concluzie, apreciem ca autoarea a reusit sa dezvaluie obiectivele trasate, in
maniera Tn care sunt abordate problemele evidentiate, iar recomandarile
materializate prezinta interes practic si solutii posibile pentru reformarea sistemului
de protectie a copilului aflat in dificultate in Republica Moldova.

Consideram ca teza de doctor in drept la tema Rolul si statutul juridic al
autoritarilor administrasiei publice n solusionarea problemelor copiilor aflazi in
dificultate constituie o cercetare stiintifica profunda si Tsi va aduce aportul in dezvoltarea
dreptului administrativ, iar pregatirea teoretica, activitatea practica si stiintifica a
autoarei, ne permite sa apreciem ca doctoranda, Lilia Margineanu, meritd acordarea
titlului stiintific de doctor in drept la specialitatea 12.00.02 Drept Public (drept ad-
ministrativ); organizarea si functionarea institutiilor de drept, Tn cadrul consiliului
stiintific specializat DH 15.12.00.02.17 din Cadrul Institutului de Istorie, Stat si Drept.

Prorector pentru activitate stiingificiA IRI M
doctor habilitat Tn drept Mihail BIRGAU

21.01.2008

332




SUMAR

PROCESE INTEGRATIONISTE EUROPENE .......cccccooiiiiiiiieccc e 3
Valentin BENIUC

Victor JUC

Factorul confesional n relatiile de securitate internationala ..............ccccovevevieiieiiiienieenn, 4

Valentin BENIUC
Diplomatia bizantina: instrument politic de aplanare

a conflictelor interne si externe (abordare IStOriCa) .........cccccvvvviiuviiieirieiiisieeeee e 20
Valentin BENIUC

Scoala diplomatica venetiana: esenta si formele de manifestare ...........c.ccccoeevevieiienennnn 26
Valentin BENIUC

Diplomatia papala (SEC. XV-XWV1) ..ottt 33
Nicolai AFANAS

Asigurarea securitatii nationale Tn contextul globalizarii .............cccoocveviiiiiiinieie 39

C. BYJIEKBAEB
Kazaxcran B cucreMe Ti00aMH3aIHOHHBIX IPOIECCOB ...vievrieririerirersireresineesineesneessneeans 44

Vasile GUTU

Evolutia argumentarii si retoricii Tn epoca RenNAsterii ......ccoovvevvveveeiie i 54
A. UBAILIIOB
OcHOBaHU U TIeNTH 00pa30BaHUs B TeHe3UCe 00MIeCTBeHHOH MBICTH XX CTONETHSA ....... 60

Sergiu NAZARIA

,»Unirea” Basarabiei cu Romania in contextul dreptului international ................ccccceennne 70
Corneliu POPOVICI

Angela POPOVICI

Aplicarea evaluarii impactului de reglementare in procesul integrarii europene .............. 74
Ludmila ROSCA

Dimensiunea umana a politicii — conditii de valorificare ..........ccccccovvvviieiiiiiiene e, 81
Marius TARTTA

Integrarea Romaniei in UE — COStUri $i aVANTAJE .....vvvvveiveiiiiiieiieiceie e 88
Grigore TAPU

Premise psihosociale ale conservarii si perpetuarii totalitarismului ..........c..ccceeeiviennnnn, 94
Doyapo BOJIKOB

Bonsmesncrckas KOHICTIIUA JCMOKPAaTHHU B KOHTCKCTEC MOJUTHYCCKON ,Z[OKTpI/IHbI:
TIPCABAPUTCITEHBIC 3AMETAHFIT ... vveeesvrieeesureeesassreeesssseeessseeesassseeessssseeessseeessnnreeessnneess 99

333




EET Institutul de
\—;./ Relayii Internagionale ANUAR STIINTIFIC

DEZVOLTAREA ECONOMICA
IN CONTEXTUL GLOBALIZARII ..o, 104

Tamvana AH/[PEEBA
Enena BA/[9P3Y
Prospects 0f CyDer Marketing ......c.ocoeiiveiiieiiie e 105

Vitalie CAZACU

Aurelia CAZACU

Strategiile concurentiale — optiuni pentru

modelarea lantului de valori ale INtreprinderii .......cccoovveviieiie i 112

Radu CUHAL
Obiectivele finale si intermediare ale bancilor centrale
n cadrul regimurilor de politica monetara: aspecte teoretice si practice ...........ccc.ceev.e. 116

Radu CUHAL
Vitalie CIBOTARU
Sistemul financiar international actual si evolutia acestuia in deceniile '80 - '90 ............. 125

Ludmila GOLOVATAIA
Elena BADARAU
Perspectivele de reducere a riscului Th comertul electronic ..........ccccccevvveviveniveiieninenenenn, 131

Maria HAMURARU
Olesea TURCANU
Noua economie si riscurile Calitatii VIETIT .....c..ccvevveieeiieiie e 134

Tamvana JIBICBIH
TpaHCHaMOHANBHBIC KOPITOpAINK KaK COBPEMEHHAs MeTojoorndeckas popma
WHTETPAI OAHKOBCKOTO U TIPOMBIIIICHHOT'O KATTHTATIA ...vvenevvveeesntreeessnreeeesannneeesnnnneens 139

Aurelia TURCAN
The problematics of risks as characteristic element of transitive economy ..................... 145

luliu TURCAN
Exportul Republicii Moldova: analiza situatiei curente si examinarea
directiilor de crestere in scopul reducerii deficitului balantei comerciale ........................ 150

Maria STRECHII
Andrei BLANOVSCHII
Activitatea economica externa — parte integranta a politicii economice

externe a Republicii MOIAOVA .......c.coviiiiiiiiiiiic e 154
Rina TURCAN

Utilizarea rationala a resurselor material-energetice —

un pas important Tn mMinimizarea COSTUIIION .......c.cooviiiiiiiiiie e 160

334




VOLUMUL VI Institutul de @M
N

Relayii Internasionale \

AJUSTAREA DREPTULUI NATIONAL
LA LEGISLATIA INTERNATIONALA ......cooviiiiiiieeee e, 166

Muxaun BBIPI'3Y
[IpaBoBoe obecnieyeHne 3amuThl IpaB deraoBeka B PecriyOmike MOMIOBa .......covveveennne 167

Muxaun BBIPI'3Y

Huxkudghop KAPIIOB

Koppymims kak 1ecTpyKTHBHBIN 3J€MEHT

B MIOCTPOEHUE AEMOKPATHUECKOTO TOCYAAPCTBA ..ocvuviiiesiriiiessiiinasssibisesssasaessinanassssnanes 184

Mihail BIRGAU
Valeriu GUREU

Sistemul judiciar in contextul doctrinelor constitutionale comparate .............cccoevevieiinne 193
Onez BATIOK

Hocnikerns crnoco0y CKO3HHS 3I04KHY SIK [uKepena indopmarii

TIPO OCOOY IO BUMHHIIA BITOTHH  ....vvieurvieeriesuriessreessesessntessseessneessnessssssessneeseneesneesnnenans 198
Jo6o6e AJIBITHHIIT

KOHHGHHI/II/I periraMeHTallun OTHOIICHHUH

B c(epe MHTEIIICKTYaIBHOW COOCTBEHHOCTH B PecrryOnrke MOMIOBa .......ceevvuveveeiennee. 202
Dorina BALAN

Importanta juridica a actelor conferintelor interguvernamentale .............cccoecvevveiierinenne. 209
Dorina BALAN

Competenta sefului statului privind organizarea si functionarea autoritatilor publice ...... 216
Elena BUGUTA

Impacarea penala prin prisma actului juridic CIVIl ..........cccocvviiiiniii e 221
Elena BUGUTA

Acceptiuni ale definirii fenomenului COTUPLIET ......oovviiiiiiiiiiie e 229
Onez KOJIB

ITpo msixu pehopMyBaHHS Jep KaBHOI KPUMiHATIBHO-BUKOHABYO! CIIY>KOM YKpAiHH ..... 235

Veronica GISCA
Ocupatiunea, ca mod nou de dobindire a proprietatii in Republica Moldova .................. 240

Irina MELNIC
Personalitatea delincventului juvenil din perspectiva

impactului pshihologic si pshihosoCial ............ccoceeiiiiiiii 244
Dana MIHALACHE

Child pornography in INLEINEL ........ccveiiiiie i srae e 248
Ceemnana INIKAJTFIOK

CBiTOBHI1 JOCBIJl PO3BHUTKY COLIaJIbHOTO MTAPTHEPCTBA Ta Horo (opMyBaHHs B YKpaiHi . 253
Huna PA3AHIIEBA

[TpaBoBe pery:roBaHHs 3aKOHHOTO NPEICTaBHUITBA B 3aKOHOAABCTBI YKPAIHH ............. 257




R nstitutul d

\—;./ Rlsla;il;llrjlterr?a;ionale ANUAR STIINTIFIC
ASPECTE COMPARATIV-CONTRASTIVE

IN FILOLOGIA CONTEMPORANA ...ttt 260
Valentina ANDRONIC

L’ apprentissage cooperatif: un defi pour les professeurs de langue .........c.ccccovevevvennnnne 261
Larisa BERGHI

Principii etice In dramaturgia din Moldova (anii 1970 — 1980) .........cccccceviveviveniienieninenn 270

Alexei CHIRDEACHIN
Unele particularitati acustice si grafice ale unitatilor monofonematice
compuse n limbile germanice (in baza materialului limbilor engleza si germana) .......... 276

Vasile CUCERESCU

Humorul crengian — forma de expresie a spiritului de libertate .........c...ccoooveviiiiieiieninnn, 282
RECENZIL, AVIZE ..ottt 287
Hean KOMAPOB

Eezenui TOHKOB

Penen3ust Ha KHUTY JOKTOpa IopuaAndeckux Hayk Muxamia beipray Teopemuro-
YnpagieHueckoe NOHUMAaHue Npo@OUIAKMUKU RPeCYNHOCHIU:

BANCHASL NPUKIAOHASL 3A0A4A COBPEMEHHOU NPABOOXPAHUMETLHOU CUCTEMbL

(onvim Pecny6nuxu Mondosa)
KummHeEB, 2008, 5689 C. ...coiiiiiiiiiiii i aaae 288

Mihail BIRGAU

Aviz la teza de doctor habilitat in drept, elaborata de Marcel Cusmir,

cu tema Sisteme constitugionale europene (concepte si practica juridico-politica),
specialitatea 12.00.02 — drept public (constitutional), organizarea

si functionarea INSHItULIIIOr de ArepPt ....oovvv e 291

Mihail BIRGAU

Aviz la teza de doctor in drept, elaborata de Margineanu Lilia,

cu tema Rolul i statutul juridic al autoritafilor administrayiei publice

n solusionarea problemelor copiilor aflari Tn dificultate, specialitatea 12.00.02 —

drept public (administrativ), organizarea si functionarea institutiilor de drept ................. 298

336




ANUAR STIINTIFIC
Volumul VI

Procese integrationiste europene
Dezvoltarea economica in contextul globalizirii
Ajustarea dreptului national la legislatia internationala
Aspecte comparativ-contrastive in filologia contemporani

Asistenta computerizata: Vitalie ILASCU

Bun de tipar 17.03.2009. Formatul 70x100 Yo
Coli de tipar 25,5. Coli editoriale 30,2.
Comanda 96/09. Tirajul 50 ex.

Centrul Editorial-poligrafic al USM
str. Al. Mateevici, 60, Chisinau, MD 2009



