INSTITUTUL DE RELATII
INTERNATIONALE
DIN MOLDOVA

Volumul XI

% Procese integrationiste
europene

Y, Dezvoltarea economicii
in contextul globalizirii

% Ajustarea dreptului
national la legislatia
internagionald

% Aspecte comparativ-
contrastive in filologia
contemporand

L

IRIM- 1 0 ani Chisiniu, 2012




ISSN 1857-1840

INSTITUTUL
DE RELATII INTERNATIONALE
DIN MOLDOVA

ANUAR STIINTIFIC

Volumul XI

INSTITUTE
OF INTERNATIONAL RELATIONS
OF MOLDOVA

ANNUAL SCIENTIFIC REVIEW

Volume XI

Chisinau, 2012



CZU 327:378.632(082)=00
I-57

COLEGIUL DE REDACTIE:

Redactor-sef: Valentin BENIUC, rector al IRIM, doctor habilitat in politologie, profesor universitar
Redactori-sefi adjuncti: Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie, profesor universitar, IRIM

Vasile CUCERESCU, doctor in filologie, IRIM
Redactor stiintific: Sergiu NAZARIA, doctor habilitat in politologie, IRIM

Membri:
Alexandru BURIAN, doctor habilitat in drept, profesor universitar, IRIM
Alexandru GRIBINCEA, doctor habilitat in economie, profesor universitar, IRIM
Iurii KROTENKO, doctor habilitat in economie, IRIM
Vasilii SACOVICI, doctor habilitat in politologie, profesor universitar, Republica Belarus
Victor JUC, doctor habilitat, profesor cercetator, Institutul Integrare
Europeana si Stiinte Politice, ASM
Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Institutul de Istorie, Stat si Drept, ASM
Valerii KOPEIKA, director al Institutului de Relatii Internationale
al Universitatii Nationale ,,Taras Sevcenko”din Kiev,
doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, Ucraina
Mihail BIRGAU, doctor habilitat in drept, profesor universitar, prorector USEFS
Artiom MALGHIN, prorector MTIMO(VY),
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar, Rusia
Stanislav CERNEAVSKII, director al Centrului de Cercetari Stiintifice, MITUMO(Y),
doctor habilitat in istorie, Rusia
Chris GRANT, doctor in stiinte politice, Universitatea din Mercer,
orasul Macon, statul Georgia, SUA
Ion IGNAT, doctor in economie, profesor universitar,
Universitatea ,,Alexandru loan Cuza”, lasi, Romania
Mitchell A. BELFER, decan al Facultatii Relatii Internationale si Studii Europene,
Universitatea Metropolitana din Praga, doctor in relatii internationale,
profesor universitar, Republica Ceha
Vladimir GUTOROYV, doctor habilitat in filosofie, profesor universitar,
Universitatea de Stat din Sankt-Petersburg, Conducéatorul sectiei din Sankt-Petersburg a
Asociatiei Stiintei Politice din Federatia Rusa (ASPR)
Vitalie CAZACU, doctor in economie, conferentiar universitar, IRIM
Alexandru CAUIA, doctor in drept, IRIM
Vasile LUNGU, doctor in drept, conferentiar universitar, IRIM
Ion BURUIANA, doctor in drept, IRIM
Veronica NEAGU, doctor in pedagogie, IRIM
Lilia PORUBIN, doctor in filologie, IRIM
Carolina DODU-SAVCA, doctor in filologie, IRIM

Coordonator: Uliana DODON
Redactor: Natalia CIOBANU

Articolele au fost recenzate de specialisti in domeniu si aprobate spre publicare
de Senatul IRIM (proces-verbal nr. 4 din 26 decembrie 2012).

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii
Institutul de Stat de Relatii Intern. din Moldova = Institute of Intern.
Relations of Moldova : Anuar stiintific/ Inst. de Relatii Intern. din Moldova;
col. red.: Valentin Beniuc (red.-sef) [et al.]. — Chiginau: IRIM, 2012 (Tipogr.
“Print-Caro”). — ISBN 978-9975-9699-1-8
Vol. 11. —2012. — 341 p. — 100 ex. — Texte: lb. rom., engl., germ.,

alte 1b. straine. — Referinte bibliogr. la sfarsitul art. — ISBN 978-9975-
4226-9-7.

082:378.632.7(478-25)=00
I-57

ISBN 978-9975-4226-9-7 © IRIM, 2012



PROCESE
INTEGRATIONISTE
EUROPENE



==

~
v ¥ / Institutul de Relatii
\ ,/ Internaionale din Moldova ANUAR STINTIFIC

/s

PROCESUL POLITIC DECIZIONAL: ABORDARE
TEORETICO-PRACTICA

Valentin BENIUC, doctor habilitat in stiinte politice, IRIM

Rezumat

In acest articol autorul abordeazd un fenomen social complex, actual si important pentru
realitatea politica din Moldova — procesul politic decizional. Accentudnd interdisciplinaritatea
studiului, autorul pune in evidenta metodologia specifica caracteristica procesului decizional.
Pluralismul metodologic, desemnat de analiza realizarilor celor patru scoli politologice, 1i ofera
autorului posibilitatea justificarii ipotezei initiale: viata este constituita din “situatii i decizii”.
Concluziile expuse au o semnificatie majord atit sub aspect teoretic, cdt si sub cel practic.

Cuvinte-cheie: decizie, proces decisional, metodologia adoptarii deciziei, ordinea de zi,

agenda.

THE POLITICAL DECISION MAKING PROCESS:
THEORETICO-PRACTICAL APPROACH

Valentin BENIUC, IRIM

Abstract

In this article, the author tackles a complex social phenomenon, that is actual and
important for the political reality from Moldova — the political decision making process.
Emphasizing the inter-disciplinarity of the study, the author is focusing on the methodology
that is specific to the decision making process. The methodological pluralism, assigned by the
analysis of the achievements of four political schools, provides the author with the opportunity
to justify the initial hypothesis: life is composed of “situations and decisions”. The conclusions
presented have a major significance, both from theoretic, practical point of view.

Keywords: decision, decision making process, decision making methodology, agenda,
public agenda

Introducere. Chiar de la inceputul acestei abordari vom constata ca in Republica
Moldova ,,procesul decizional” nu este obiectul unor serioase studii si cercetari
stiintifice: nu sunt editate monografii, articole stiintifice, nu sunt predate cursuri, nu
sunt organizate conferinte stiintifice. Nici in sistemul pregatirii continue nu se regasesc
cel putin unele lectii care ar elucida procesul decizional. Intre timp viata fiecarui om
este instituita din exercitii interminabile de a raspunde la diverse provocari si probleme.
Zilnic apar situatii, care comporta necesitatea ludrii de atitudine, adoptare a deciziilor.
Daca unele situatii sunt de ordin cotidian, altele necesita serioase eforturi intelectuale,
celelalte pot fi fara precedent, inclusiv de care depinde soarta omului. ,,Situatii si
decizii” — iatd doua elemente de baza, din care este instituitd viata, observa renumitul
savant spaniol Jose Ortega y Gasset. Intr-adevir, activitatea reglementati si bine
determinata a unui om, totdeauna reprezinta un proces de adoptare a deciziilor — element
de baza al acestei activitati[ 1; 2; 3; 4].

Notiunea de baza ce caracterizeaza procesul decizional si din care deriva diversele
combinatii terminologice in abordarea acestei teme este categoria cheie — ,,decizia”.
In literatura de specialitate sunt diverse abordari si definitii ale acestei notiuni care
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intr-o eventuald sinteza pot fi reduse la urmatoarele caracteristici si aspecte ale acestora:
decizia poate fi calificata drept proces intelectual, act al optiunii sau rezultat al acesteia;
proces si rezultat al optiunii alternative si atingerii scopului scontat; proces de gandire
care presupune constientizarea scopului si a procedeelor de realizare a acestuia;
abordarea diverselor variante de decizie; optiunea alternativei §i implementarea
acesteia. Din perspectiva procesului de administrare, decizia reprezinta reactia
organului de conducere directionata spre realizarea eficienta a scopului.

Din punct de vedere al etapelor si motivatiilor decizionale, decizia este optiunea
uneia din multiplele céi, care ar asigura tranzitia sistemului din starea ca atare in cea
care ne-am dorit-o. Necesitatea deciziei apare atunci cand existd problema. Problema
insa apare atunci cand se formeaza diferenta critica dintre situatia existenta si cea
aspiratd. Daca acest decalaj amenintd existenta sistemului, cum ar fi de exemplu
schimbarea bruscad a situatiei internationale, procesul de adoptare a deciziei devine
arhicomplicat. O altd notiune de bazd care intervine logic in abordarea procesului
politic decizional este ,,adoptarea deciziei”. Teoria adoptarii deciziilor politice a aparut
la intersectia citorva stiinte: matematica, economia, stiintele politice, sociologia,
psihologia. In conditiile globalizarii adoptarea deciziilor politice devine comparativ
mai complicata si este o parte speciala a managementului politic si de politica externa.
In acest sens obiectul de studii si de cercetare a adoptarii deciziilor politice este unul
complex si in continud developare. Generalizand materialele puse 1n circuitul stiintific
care abordeaza inclusiv acest subiect [5; 6; 7; 8; 9], vom mentiona ca obiectul respectivei
investigatii rezidd in cercetarea principiilor, legitatilor si metodologiei acumularii si
procesarii informatiei; elaborarii ideilor si alternativelor; selectarii variantei finale si
implementarii acesteia.

O contributie indiscutabila in procesul instituirii metodologice a adoptarii
deciziilor politice si de politica externd apartine principalelor scoli politologice
contemporane, clasificarea carora poate fi expusa inclusiv dupa cum urmeaza: scoala
anglo-americand, preocupatd de cercetarea problemelor din perspectiva realismului
politic, geopoliticii si globalizarii, reprezentatd inclusiv de S. Lipset, C. Right, S.
Huntington, G. Morgentau, G. Almond, R. Dali, D. Iston, Ch. Merriam, G. Lassuel;
scoala franceza — M. Duverge, J. Burdeau, M. Crosie, R. Aron, P. Bourdie, interesati
de problemele tipologizarii regimurilor politice, legitimizarii nomenclaturii politice
si de partid; scoala germand — M. Veber, H. Arendt, R. Micheles, R. Darendorf, K.
Jaspers, K. Schmidt, K. Deuch implicati in analiza comparata a sistemelor politice,
problemelor de functionalitate a societatii civile si a statului de drept; scoala italiana
care prin cei mai ilustri reprezentanti ai sdi G. Mosca si V. Pareto este preocupata in
special de elaborarea conceptuald a teoriei elitelor politice, regimurilor totalitare si a
sistemelor politice. Punctam, caracteristicile de esenta ale adoptarii deciziilor politice
sunt implicit influentate de scolile politologice mentionate, care intr-o expunere
reductionista acestea ar fi inserate in formula: elaborarea si adoptarea deciziilor politice
reprezinta insasi procesul administrarii, iar decizia este produsul principal al sistemului
administrativ, momentul culminant. La randu-i decizia provoaca aparitia informatiei
administrative directionata spre executare in diverse formule: porunci, sarcini; indicatii,
ordine; regulamente; acte normative care pot fi calificate drept impulsuri pentru actiuni
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bine determinate. In acest sens, procesul administrativ politic este unul continuu de
adoptare al deciziilor. Neadoptarea constientd a unor decizii reprezintd de asemenea
un act decizional. In aceste conditii este foarte important procesul de socializare, care
reprezintd mecanismul principal de constientizare si de realizare a deciziilor politice.

Mentionand aparitia teoriei si metodologiei adoptarii deciziilor in contextul
interdisciplinar, trasaturile obiectului pe care-1 aborddm sunt comune si altor discipline,
cum ar fi de exemplu ,,Teoria conflictului” , ambele presupundnd analiza situatiilor de
politicd interna sau internationald ca obiect comun de cercetare. Imediat Insa trebuie sa
punctam ca intre aceste doud categorii sunt si serioase diferente. Daca 1n teoria conflictelor,
comportamentul unor actori este conditionat de comportamentul altor actori, atunci in
procesul decizional aceastd conditie nu este una sine qua non. Procesul adoptarii deciziilor
necesita raspuns la toate intrebarile care apar in legatura cu decizia luata de catre oponent:
cine a adoptat decizia?; in ce consta esenta acesteia?; cand a fost adoptata?; unde a fost
adoptata, in ce conditii sau prin ce caracteristici se deosebeste situatia in care a fost
adoptata?; cum poate fi clasificata si la ce categorie poate fi atribuita aceasta decizie?;
de ce anume o astfel de decizie a fost adoptata?; au fost alternative sau nu? s.a.m.d.

In pofida faptului ca procesul decizional se axeazi pe anumite legitati, principii si
etape de realizare, are la baza o anumita metodologie, specificitatea acestuia se schimba in
functie de caracterul cultural-psihologic al comunitatii/statului, regimul politic, functio-
nalitatea sistemului administrativ al statului, nivelul de pregatire al functionarilor, intensitatea
abordarii stiintifice a fenomenului decizional etc. Plus la aceasta, el sufera schimbari de la
o etapa istorica la alta, transformandu-se Intr-un element sistematic si indispensabil. Altfel
fiind spus, procesul adoptérii deciziilor a devenit elementul principal al unui sistem social-
politic, actualmente acesta deosebindu-se esential chiar de perioadele imediat trecute.

Fenomenul in esentd este cauzat, in primul rind, de cresterea brusca a
dinamismului politic, in special celui extern. Perioada cand o decizie adoptata anterior
ramane corectd sau neschimbata s-a redus la maximum.

In al doilea rand, dezvoltarea stiintei si tehnicii, tehnologiilor de acumulare, stocare
si analizd a informatiei a rezultat n aparitia unui mare numar de alternative decizionale.

In al treilea rand, a crescut interdependenta diferitor decizii si consecintele
acesteia. In aceste conditii, problema selectirii alternativei decizionale a devenit mult
mai complicatd. In perspectivi putem astepta o si mai complexa interconexiune in
acest sens, fapt ce ar complica i mai mult optiunea rationala.

In al patrulea rand, s-a schimbat perceptia asupra sistemelor organizationale create
de om. Ele sunt privite nu doar ca niste constructii mecanice, dar ca sisteme deschise
in care decidentii se manifesta activ.

Aceste caracteristici in ansamblu impun procesului decizional necesitatea respectarii
metodologiilor elaborate, or perioada improvizarilor administrative, deciziilor prompte
si unilaterale este ireversibild. Centrele decizionale ale statului, in special cele implicate
in adoptarea deciziilor globale, sunt obligate sa tina cont de realitatile instituite. In acest
sens este important sa cunoastem cadrul functional al decidentilor §i prin ce se deosebesc
ei de ceilalti componenti ai procesului administrativ politic. Portretul sumar al acestora
este reprezentat de persoanele care participa in dezbaterile celor mai diverse intrebari;
care influenteaza pe cei ce adopta deciziile — reprezentanti ai elitelor, organizatiilor
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neguvernamentale, migcarilor politice de opozitie, sindicatelor; care determina ce decizii
de alternativa pot fi luate 1n consideratie; care poartd raspunderea politica sau juridica
pentru decizia adoptatd; care adoptd decizii, determinand in ultima instantd care din
alternativele decizionale sunt definitive. De exemplu, procedura de votare din parlamentul
tarii. Toate aceste persoane se afla pe tot parcursul decizional in fata a trei probleme: ce
reprezinta si unde se afla inceputul deciziei? — formarea agendei decizionale; cum va fi
adoptata decizia? — mecanismul adoptarii; cum va fi aceasta implementata? — consecintele.

Circumstantele ce provoaca necesitatea punerii problemei pe agenda decizionala
sunt diverse, uneori accidentale chiar. Cele mai frecvent intalnite sunt: presiunea opiniei
publice si campaniile organizate de mass — media; numeroase §i repetabile mitinguri
si proteste in preajma centrelor decizionale — parlament, guvern, ministere, justitie;
demersurile repetate din partea liderilor de partid; propunerile insistente din partea
consilierilor sau ,,soaptele dulci” din partea sotiilor si amantelor celor care adopta
decizia; mituirea persoanelor care intermediaza sau adopta decizia respectiva. O etapa
importantd in promovarea deciziei este intocmirea ,,ordinii de zi”. La inceputul anilor
1970, savantii americani au pus in circuitul stiintelor politice doud notiuni:,,ordinea
de zi” — complexul unor intrebari si probleme considerate importante intr-o perioada
sau alta de timp si ,,elaborarea ordinii de zi” — inocularea acestui complex in constiinta
persoanelor care adopta decizii. J. Dearin si E. Rogers in monografia ,,Determinarea
ordinii de zi”’[10; 11] expun cateva agende care interactioneaza si totodata concureaza
intre ele: agenda politica determinata de stat; agenda politicd promovata de catre mass
—media; agenda publica reflectata 1n opinia exprimata de catre popor. Se considera ca
acest ,,model tripolar” insumeaza principalele agende, care interactioneaza intre ele.

Instituirea ordinii de zi trece prin citeva etape. J. Manheim si R. Rich inclina
spre patru etape de elaborare a agendei: prima — generarea revendicarilor; a doua —
articularea; a treia — agregarea (asamblarea elementelor principale); a patra — intocmirea
ca atare a ordinii de zi, adicd examinarea problemei la nivel oficial.

Insusi procesul adoptarii deciziilor trece la randu-i prin etapele sale specifice de
valorificare. In acest sens G. Lassuel evidentiazi sapte etape functionale in procesul
adoptarii deciziilor: formularea problemei; acumularea informatiei; elaborarea
recomanddrilor (formularea alternativelor); determinarea si alegerea alternativei
decizionale; adresarea pentru sustinere ( socializarea preventiva); evaluarea eficientei
deciziei adoptate; rezultatul.

In viziunea altor cercetitori, procesul decizional trece prin mai putine etape [12]
fiind perceput intr-o formula reductionista[13].

Concluzii. Este de mentionat ca adoptarea deciziei constituie cel mai important
element In constructia decizionald, insd procedura implementarii acesteia este una
decisiva pentru intreg procesul. In acest sens este important si se cunoasci ce se va
intampla dupé adoptarea deciziei, iar decidentii sa raspunda la urmatoarele intrebari:
sunt tentati factorii de putere sa implementeze decizia in practica?; ce se intimpla cu
aceastad decizie in perioada de realizare?; in ce conditii si cind aceasta decizie este
implementata?; care este impactul deciziei date si asupra caror grupuri sociale se
manifestd?; cum aceasta decizie influenteaza sistemul politic, sistemul de valori?; in
ce masurd factorii externi intervin in procesul implementarii decizionale? s.a.m.d.
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De mentionat ca factorii politici, mai ales externi, sunt cei mai trenanti in influenta
lor. In una din publicatiile jurnalului “Cosmopolis”, istoricul rus D. Dragunschii
invedera ca contradictiile 1n triunghiul Britania — Franta — Germania sunt alimentate
de istorie. Nimic nu este uitat, spunea el, nici blocada continentald, nici razboiul franco
— prusac, nici macelul de la Verdeau, mai mult, nu sunt uitate nici evenimentele in
jurul Elyasului, Lotaringiei, regiunii Saar.

Un decident bine instruit va lua in calcul nu doar factorii majori si evidenti, dar si
cei cu caracteristici subtile: diferenta de virsta a decidentilor( diferentele de perceptie),
nivelul lor de studii ( de cunoastere), amploarea viziunilor i imperativele lor morale.

Concluzionand, mentiondm ca adoptarea deciziilor este o actiune adminstrativa si
politica de mare raspundere. Ea necesitd cunoasterea si aplicarea metodologiilor decizionale
existente; trecerea procesului decizional prin toate etapele si fazele institualizante, 1n special:
perceptia si constientizarea adecvata a problemei; trecerea acesteia pe agenda de activitate
decizionald; acumularea datelor, analiza si elaborarea alternativelor; adoptarea deciziei si
implementarea eficienta a acesteia, tinAnd cont de intreaga gama a factorilor de influenta.
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CONTINUITATE SI DISCONTINUITATE IN EVOLUTIA
SISTEMELOR INTERNATIONALE

Victor JUC, doctor habilitat in politologie, profesor cercetitor,
Institutul Integrare Europeanda si Stiinte Politice al ASM

Rezumat

Articolul este consacrat cercetarii teoriei sistemelor internationale, investigatiile stiintifice
flind realizate in contextul transformarilor structurale de sistem care s-au produs dupd incheierea
razboiului rece. In articol sint supuse cercetdrii stiintifice unele categorii precum sistem
international, structura, ordine mondiala, configuratie, stabilizare sistemica, schimbare, polaritate
si stratificare. Concluzia este ca dupa sfirsitul razboiului rece s-au produs transformari esentiale
in structura sistemului international, ordine care este expresie a prezentei fenomenului continuitatii
si discontinuitatii in evolutia sistemelor internationale abordate sistemic.

Cuvinte-cheie: sistem international, structurd, polaritate, stratificare, stabilitate, schimbare.

THE CONTINUITY AND THE DISCONTINUITY IN THE
EVOLUTION OF INTERNATIONAL SYSTEMS

Victor JUC, ASM

Abstract

The article is dedicated to the research of international systems, scientific investigations
being conducted in the context of structural system transformations that were produced after
the finalization of the cold war. The article conducts a scientific research of some categories
like international system, structure, global order, configuration, systemic stabilization, change,
polarity and stratification. The conclusion is that after the end of the cold was essential
transformations occurred in the structure of the international system, order that is an expression
of the phenomenon of continuity and discontinuity in the evolution of international systems,
following a systemic approach.

Keywords: international system, structure, polarity, stratification, stability, change.

Introducere. Configuratia ordinii mondiale si structura sistemului international
sint supuse fenomenelor stabilitatii si echilibrului, fapt care imprima investigatiilor
actualitate si importantd. Actualitatea este determinatd de necesitatea de a pune in
lumina factorii care asigura stabilitatea si schimbarea tipurilor de sistem international,
iar importanta consta in identificarea circumstantelor catalizatoare ale modificarii
sistemelor, dat fiind ca incheierea razboiului rece a introdus amendamente in teoriile
precedente care se refereau la transformarile structurale de sistem, 1n sensul ca trecerea
s-a produs pe cale pasnica.

Metodele si materialul aplicat. In procesul de elaborare a articolului au fost
aplicate mai multe metode general-stiintifice si particular-stiintifice precum: sistemica,
structural-functionald, istorica, institutionald, retroactivizarii, comparativa, descriptiva
si prospectiva. Tabloul investigatiilor realizate este intregit de analiza si sinteza, inductie
si deductie, carora le-a revenit un rol important in valorificarea stiintifica a problemelor
supuse cercetérilor.
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Dimensiunile ordinii mondiale raportate la sistemele internationale se exprima
prin doua tipuri de structuri:

1. polaritatea — asociindu-se cu dimensiunea orizontald, defineste relatiile dintre
actorii principali din cadrul unui sistem, marile puteri fiind ierarhic structurate si prin
componenta lor variaza de la o perioada istorica la alta;

2. stratificarea — vizeaza functionalitatea pe verticala a relatiilor dintre actori si caracterul
eterogen al raporturilor asimetrice, cu precadere dintre marile puteri, care formeaza ,,centrul”
sistemului si celelalte state, pozitionate la ,,semiperiferia” si la ,,periferia lui”.

La rindul ei, polaritatea se rezuma la trei tipuri de structuri ale sistemului
international si, respectiv, trei configuratii ale ordinii mondiale: unipolara, bipolara si
multipolara. Conform lui W.Wohlforth, sustinut de J.Mearsheimer, unipolaritatea nu
este altceva decit ,,0 structurd in care capacitatile unui stat se dovedesc a fi prea mari
pentru a fi contrabalansate”, ea presupune, potrivit opiniei lui S.Huntington, ,,0
supraputere, nici o putere majora semnificativa si multe puteri minore,...supraputerea
fiind 1n stare s solutioneze eficient problemele internationale de una singura si nici o
combinatie de alte state (o coalitie de puteri minore —n.n) nu dispune de potentialul
necesar pentru a-i impune conditii sa-si modifice actiunile”[1, p.35]. Bipolaritatea
implica doua supraputeri, ca regula aflate in conflict multiaspectual, fiecare dominind
0 anumita parte din sistemul international, iar rivalitatea se manifesta fie prin concurenta
pentru extinderea influentei, incluzind aplicarea diferitor tipuri de mijloace, inclusiv,
potrivit lui P.de Senarclens, razboaiele dintre sateliti, fie degenereaza, conform lui
K.Holsti, intr-o conflagratie generald care include ambele aliante. Multipolaritatea,
precizeaza S.Huntington, presupune trei si mai multe mari puteri aflate in relatie de
concurenta si cooperare in conditiile unui echilibru relativ de forte, solutionarea
problemelor internationale de importanta majora reclamind efortul conjugat al actorilor.

K.Waltz considera ca ,,0 schimbare structurald este o revolutie” produsa in
principiul ordonator al sistemului sau ,,0 modificare 1n distributia capabilitatilor intre
unitatile lui”[2, p.108,141]. Referindu-se la aceste pozitii J.Ruggie este de parere ca
teoria Iui K.Waltz ignord deosebirile dintre sisteme alcétuite din diferite tipuri de
unitati, iar R.Keohane o apreciaza ca fiind ,,atit de generald incit trece cu greu testele
dificile pe care ea nsasi le stabileste” pentru o asemenea constructie. M.Kaplan din
contra, sustine ca schimbarile sint determinate de comportamentul actorilor, statele
fiind ,,surse perturbatoare din afara sistemului”. R.Rosecrance de asemenea numeste
statele ,,0 sursd perturbatoare” fie ,,intr-o masura mai mare, daca elitele lor sint
revolutionare si nu detin un control sigur asupra unei cantitati mari de resurse
disponibile”, fie ,,intr-o masurd mai mica, daca elitele lor sint conservatoare i poseda
un control sigur asupra unei cantitdti restrinse de resurse”. El defineste patru
determinante inerente oricarui sistem: atitudinea elitei si gradul de control exercitat
de aceasta asupra resurselor, accesibilitatea resurselor controlate de elita si capacitatea
ei de a tine sub control factorii perturbatori. Concluzia preliminara este ca instabilitatea
internd amenintind existenta elitei, se rasfringe direct asupra sistemului international
si, implicit, sporeste gradul lui de turbulenta. Elaborind patru elemente structurale
care formeaza un ciclu deplin al evoluiei sistemului, sursa perturbatoare sau input,
mecanismul reglator, constringerile de mediu care convertesc fenomenele inregistrate
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si in sfirsit, obtinerea rezultatelor in urma convertirii constringerilor, el deosebeste
noud tipuri de sisteme istorice ale relatiilor internationale pe care le partajeaza in
doud modele: stabil si instabil. Primul include ,,secolul al XVIII-lea” (1740-1789),
»concertul european” (1814-1822), ,,concertul scurtat” (1822-1848), ,,concertul lui
Bismarck” (1871-1890) si ,,perioada postbelicd” de la 1945, iar al doilea cuprinde
Limperiul revolutionar” (1789-1814), ,,concertul demolat” (1848-1871), ,,nationalismul
imperialist” (1890-1918) si ,,militarismul totalitarist” (1918-1945) [3, p.155].

Precizind cé abordarea sistemica concepe sistemul international in forma conexiunii
directe dintre structura internationala si unitatile de interactiune, supunind analizei critice
cele doud sus-mentionate elaborari stiintifice, K. Waltz insista ca M.Kaplan prin tentativa
sa teoreticd numita ,,sistem de actiune” a suferit esec din cauza ci ,,n-a fost in stare sa
conceapa ntr-un mod util sistemul international in relatiile cu mediul séu ori sa traseze
o limita intre ele” si se solidarizeaza cu Ch.McClelland, care exprima opinia ca M.Kaplan
in egald masura a popularizat, dar si a ocultat teoria sistemica. K. Waltz refuza si elaborarii
lui R.Rosecrance dreptul de a se numi teorie, catalogind-o ca nu este mai mult decit o
schita, demersul lui istoric fiind considerat a fi unul reductionist din motivul ca ,,sistemele
n-au nici un impact asupra actiunilor si interactiunilor statelor naionale , iar tentativa
de a corela insecuritatea internd a elitelor cu instabilitatea internationald se dovedeste a
fi nefondata, deoarece se extrage neintemeiat concluzia ca ,,politica internationala din
perioadele 1789-1814 si 1918-1945 ar fi fost bipolara”. Statutul de ,,ginditor sistemic”
este negat de K. Waltz si lui D.Singer, care si-a propus s dezvolte o ,,perspectiva sistemica
asupra relatiilor internationale”, el relevind posibilitatea de a supune analizei realitatea
fie din perspectiva sistemului, fie a unitatilor, prin utilizarea cu precadere a metodelor
statistice de investigatie. B. Buzan si R.Little subliniaza ca potrivit lui D.Singer, sistemul
international este ,,dominant subsistemic”, In timp ce K.Waltz considera ca acesta este
,,dominant sistemic” si deci, pentru D.Singer comportamentul statelor nu este dictat de
structura sistemului, pe cind pentru K.Waltz — este determinat de structura [4, p.53-56].
La rindul sau, K.Waltz este culpabilizat de catre A.Wend de teoretizare slaba a conceptiei
sistemului international, provenitd din insistenta de caracter metodologic de a face
distinctie clara intre structura sistemului si structura unitatilor, dat fiind ca prima trebuie
sd excluda orice referintd la a doua, pe cind 1n cazul constructivismului, acestea sint
identice din cauza ca se constituie reciproc §i ,,nu este posibil sa vorbim despre structura
fara a aborda identitatea si interesele unitatilor componente”.

Intr-adevar, concluziile lui R.Rosecrance care presupun ¢ ,.tipul de comportament
al actorilor determina rezultatele internationale” in unele cazuri sint fortate logic si
vin in contradictie cu realitatile: cei mai mari distrugétori ai sistemelor internationale
definite de analistul american au fost Napoleon si A.Hitler, insd nu este mai putin
adevarat ca ei n-au avut fricd de ,rasturnarea constitutiilor interne” din perioadele
care i-au precedat. Este de asemenea indoielnic si dificil de confirmat ideea cum ca in
primii cincisprezece ani postbelici rolul de reglator de sistem au fost exercitate de
Organizatia Natiunilor Unite, dar care, in opinia noastra, mai degraba a servit in calitate
de tribuna pentru propaganda ideologica si de blocul tarilor neangajate, insd ponderea
internationala a pretinsului bloc a fost minimald, chiar daca in anul 1955 au fost adoptate
»principiile de la Bandun” si in 1961 a fost fondatd Migcarea de Nealiniere.
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In tentativa de a explica schimbarea sistemelor internationale de state, R.Gilpin a
elaborat teoria optiunii rationale, bazatd pe unele ipoteze ale teoriei microeconomice a
alegerii rationale, prin care el defineste trei tipuri de schimbéri : prin interactiune — se
refera la schimbarea relatiilor interstatale intr-un anumit cadru al echilibrului de putere;
sistemica — vizeaza guvernarea generala a sistemului, numarul marilor puteri i schimbarea
identitatii puterilor dominante, schimbarile producindu-se ca regula printr-un razboi in
interiorul lui, izbucnit fie in urma provocarilor la adresa distributiei de putere existenta,
fie a Incercarilor de a o mentine; schimbarea sistemelor — presupune transformarea
fundamentala a actorilor si, implicit, a naturii sistemului. Schimbarea ciclica in sistemul
international este determinata de cinci principii: un sistem international este stabil, adica
se afla in echilibru, daca nici un stat nu considera ca schimbarea este profitabild; un stat
va cauta sa schimbe sistemul international daca beneficiile asteptate depasesc costurile
presupuse; un stat va incerca s schimbe sistemul international prin expansiune teritoriala,
politica si economica pina cind costurile marginale ale unei viitoare schimbarii sint
egale sau mai mari decit beneficiile asteptate; odatd ce se ajunge la un echilibru intre
costurile si beneficiile unei viitoare schimbari si expansiunea este atinsa, costurile
economice de mentinere a status-quo-ului tind sa creasca mai repede decit capacitatea
economica de a-1 sustine; 1n cazul daca dezechilibrul din sistemul international nu este
depasit, sistemul se va schimba si se va stabili un echilibru nou, care va reflecta
redistributia puterii [5, p.35-36]. R.Gilpin sustine ca in plan istoric sistemele internationale
au fost structurate in trei maniere: o structurd de control imperiald sau hegemonica, in
care un singur stat domina sistemul; o structura de control bipolara, in care sistemul este
controlat de doua state puternice si o structura a balantei de putere, in care trei sau mai
multe state isi reglementeaza reciproc activitatile.

Prin urmare, conform Iui R.Gilpin, sistemul international fiind centrat din 1648
pe state nationale, este supus schimbarilor sistemice, stabilitatea sau instabilitatea lui
depinzind de existenta unui hegemon politic §i economic, cum a fost Marea Britanie
in secolul al XIX-lea sau se dovedesc a fi Statele Unite ale Americii dupa 1945.
Mecanismul principal de realizare al schimbarii a fost ,,razboiul hegemonic” sau in
termenii lui R.Aron ,,razboiul general”, acesta determind in ultima instantd statul sau
statele care vor domina i guverna sistemul, factorii motivationali ai modificarii fiind
de caracter teritorial, social-demografic si tehnologic-militar. Autoritatea puterii-
hegemon este in descrestere pe masura ce costurile dominatiei incep sa fie mai mari
decit avantajele, iar oponentii nu vor ezita s-o conteste, provocindu-se astfel instabilitate
si dezechilibru, dar care sint remediate prin razboi. Referindu-se la acelasi subiect al
declinului puterilor hegemonice, cu precadere in perioada contemporand, ordine care
se rasfringe asupra stabilitatii, B.Buzan subliniaza ca acestea se erodeaza datorita
»autoepuizarii economice pe termen lung prin export de inflatie, transfer de capital si
tehnologie, sporire a rigiditatii structurale in plan economic ca rezultat al cererilor
sociopolitice provenite din experienta puterii si succesului precum si a costurilor
disproportionate, in special de caracter militar, care impovareaza economia
hegemonului in relatiile cu rivalii sdi”’[6, p.621].

St.Hoffmann evaluind teoria Iui R.Gilpin, care considera ca pentru ca un anumit
tip de ordine economicd internationald sa functioneze statul hegemon trebuie sa
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stabilizeze relatiile monetare si comertul international, sd asigure redistribuirea
capitalului prin asistenta externa si sd dispuna de un mecanism de sanctionare a actorilor
ce abuzeaza de sistem[7, p.274-275], conchide ca aceasta ,,ofera o expunere mai buna
a sistemului economic international decit a celui politic”, pe cind 1n acceptia lui
R.Keohane, ea ,,nu reflecta bine ascensiunea unitatii hegemonice si nu clarifica de ce
mai degraba apar unii adversari decit altii”. In acelasi timp, urmarind sa contribuie la
elaborarea unei teorii a stabilitatii hegemonice, R.Keohane sustine ca ,,structurile
hegemonice ale puterii, dominate de o singura tara, contribuie in cea mai mare masura
la dezvoltarea regimurilor internationale puternice, ale caror reguli sint relativ precise
si bine asimilate... Este de asteptat, aspird profetic cercetatorul american la inceputul
anilor 80 ai secolului XX, ca declinul structurilor hegemonice de putere sa prevesteasca
decaderea fortei regimurilor economice internationale corespunzatoare”[7, p.271]:
»hegemonia detine adesea un rol important, chiar edificator, In crearea regimului
international”, Tnsa ,,marimea si incertitudinea costurilor tranzactiei presupun ca
regimurile sd fie mai usor de mentinut decit de creat”. La rindul sau, incercind sa
defineasca noutatea de continut in teoria lui R.Keohane, dar totodata fiind marcat de
realitatile din conditiile razboiului rece, D.Snidal exprima opinia ca aceasta nu se
rezuma la afirmatia potrivit careia ,,actorii principali pot impune un regim in politica
internationald, ci la intelesul pe care il imprima actiunii colective si la concluzia ca
hegemonia este benefica in sens larg”.

Luind ca baza criteriul dominatiei asupra marilor, rutelor comerciale internaionale
importante si punctelor de sprijin de interes strategic si propunind doud modele de
analiza comparata asociate cu doua sisteme universale, Agraria si Industria, G.Modelski
concepe evolutia relatiilor internationale In forma de cinci cicluri succesive: portughez
(1497-1580), olandez (1580-1713), doua cicluri britanice (1710-1783 si 1815-1918),
fiind urmate de cel american, inceput in 1918 si aflat in plina desfasurare. Schemele
conceptuale de analizd fundamentate de G.Modelski prin abstractie se bazeaza pe
unitati fie agrare, fie industriale, intruchipind trasaturi ale sistemelor internationale
alcétuite din totalitdti de elemente care se afla in interconexiune, dar nu este absolut
indispensabil ca si aiba corespondent in realitate: modelele combina elemente proprii
diferitor perioade istorice §i ,,este important de a urmari procesul modificarii sistemelor
in raport cu cele douad puncte extreme ale scarii conventionale [3, p.149].

R.Cox abordeaza hegemonia in spirit neomarxist, in sensul fundamentat de
A.Gramsci, ca unitate a structurii si suprastructurii, adica puterea bazata pe dominatie
asupra productiei este exprimatd printr-o ideologie care incorporeaza compromisul
sau consensul dintre grupurile dominate si cele dominante. R.Cox este de parere ca
hegemonia la nivel global nu poate fi echivalatd sub aspect realist cu dominatia simpla,
deoarece realismul nu face decit sd perpetueze suprematia celor doi actori majori
asupra restului lumii, dar totodata nu poate fi tratatd nici in acceptie neoliberala, ca
bun public de urmarit, dat fiind ca institutionalismul neoliberal nu proclama decit
interesele hegemoniilor, propunindu-le intregii lumi ca fiind in interesele tuturor, cu
toate cd in cazul statelor slab dezvoltate schimbul economic neingradit se dovedeste a
fi mai putin profitabil sau chiar se afld in defavoarea lor. Ambele teorii sint indreptate
spre legitimarea dominatiei celor puternici, iar anihilarea ei poate fi realizata doar
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printr-un efort comun al actorilor aflati in periferia sistemului mondial, avind sanse
mai mari de reusitd in conditiile crizelor inevitabile ale capitalismului. Este de mentionat
de asemenea ca el recunoaste rolul hegemoniilor in mentinerea stabilitatii internationale,
dar nu exclude totodata posibilitatea schimbarii, deosebind ,,trei structuri ale ordinii
mondiale”: economia internationala liberald (1789-1873), era imperialismului
concurential (1873-1945) si ordinea mondiala neoliberala (dupa 1945)[5, p.196].

Rezultatele investigatiei. Trei modele de hegemonie sint definite si de 1. Wallerstein,
Provinciile Unite la mijlocul secolului al XV11-lea, Marea Britanie la mijlocul secolului
al X1X-lea si Statele Unite ale Americii la mijlocul secolului XX [5, p.401], dar spre
deosebire de R.Gilpin sau G.Modelski, considera cé schimbarile structurale se produc nu
pe orizontald, ci pe verticald, mai ales prin extinderea pietii capitaliste, el avind in vedere
nu ,,0 singura putere care domina sistemul intr-o anumita perioada de timp, ci o structura
in forma de trei cercuri concentrice, determinatd de conexiunile economice fundamentale
ce lasd loc controlului exercitat asupra sistemului de catre o putere-hegemon™[8, p.17].
Structura triadica definitd de J.Wallerstein, care, dealtfel, se dovedeste a fi destul de
complexa, cuprinde: centrul — include doud categorii de puteri majore: statele care au
interese la scara globala si dispun de potential pentru a le sustine i statele care au influenta
mare asupra formarii si respectarii regulilor de functionare ale sistemelor internationale,
mai ales cele de caracter economic; semiperiferiile — constau din trei categorii de state:
fostele puteri centrale ce se afla intr-o situatie vadit descendentd, dar care continua sa
detind o pondere importanta in sistem, puterile in devenire, care urmaresc mai cu seama
sa-si sporeasca rolul in relatiile internationale si puterile regionale subsistemice, ale caror
interese si capacitati nu depasesc cadrul subregional; periferiile — Inglobeaza statele cu
economii subdezvoltate si capacitati militare foarte reduse, securitatea lor depinzind in
mare masurd de aranjamentele internationale ale puterilor majore.

Partajarea ,,centru”, ,,semiferie” i ,,periferie’ este definita in baza periodizarii evolutiei
sistemului mondial, fiind urmarite tendintele statelor suverane spre un anumit tip de
structura: 1450-1640: se pun bazele economiei capitaliste prin introducerea si dezvoltarea
circuitului monetar la nivel european, schimbul si comertul au favorizat gradual comunicarea
internationald; 1640-1815: se formeaza sistemul european comunicational in rezultatul
,Hfortificarii statelor nationale ca urmare a esecului Habsburgilor de a converti economia
mondiald intr-un imperiu mondial”; 1815-1917: este perioada echilibrului european, necesar
marilor puteri pentru a elimina rdzboaiele; incepe la 1917: statele fiind entitati politice si
juridice, urmaresc edificarea unui sistem organizational — institutional de relatii,[9, p.54-
55]. B.Buzan si R.Little considera ca I.Wallerstein a dezvoltat un model teoretic solid, dar
in mod neintemeiat ignora sectorul politico-militar al unui sistem mondial, costurile
elimindrii acestui sector fiind foarte mari.

Periodizarea istorica a sistemului mondial elaboratd de J.Wallerstein necesitd mai
multe precizari, mai ales ce se referd la perioada initiald, fiind propusa, potrivit lui
St.Hoffmann, ,,0 schemad dezvoltata in baza unor analize particulare de evenimente”.
Periodizarea contextuald a sistemelor internationale propusa de F.Pearson si J.Rochester
din contra, solicitd mai putine specificari cronologice, cu exceptia argumentarii liniei de
demarcatiune dintre ultimele doua etape: 1648-1789: sistemul clasic international; 1789-
1945: sistemul international tranzitional; 1945-1973: sistemul international postbelic; de
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la 1973: sistemul international contemporan[9, p.56]. In acceptia noastra, F.Pearson si
J.Rochester au fortat in mod neintemeiat semnificatia destinderii globale dintre supraputeri,
la care se mai adauga politica ,,orientald” a Cancelarului vest-german W.Brandt si incheierea
razboiului In Vietnam: acesti autori au manifestat o doza exageratd de optimism, in realitate
aceasta perioada n-a durat nici jumatate de deceniu si a cedat locul logicii confruntarii,
care este mai fireasca lumii bipolare, iar sub aspect extins, luind ca baza alternanta cooperare/
conflict, a luat sfirsit odata cu incheierea razboiul rece.

Am specificat deja cd M.Kaplan este unul dintre primii cercetatori care a intreprins o
tentativa consistenta de a aplica analiza sistemica in investigarea Relatiilor Internationale,
abordate ca o totalitate integra. Intelegerea Relatiilor Internationale, potrivit opiniei
cercetatorului american, se realizeaza prin intermediul notiunilor ,,structurd”, ,,echilibru”,
,stabilitate” si ,,modificari dinamice” ale sistemelor internationale. In dezacord cu R.Aron,
el face distinctie dintre starile de ,,echilibru” si ,,stabilitate”, considerind ca echilibrul
poate fi si instabil. Relatiile internationale globale, subliniaza M.Kaplan, alcatuiesc un
sistem unic ultrastabil, care este miscat in timp de asemenea variabile precum numarul,
tipul si comportamentul actorilor statali, potentialul lor militar si economic: procesele
internationale si interconexiunea lor defineste ,,sistemele structurale si behavioriste ce se
desfagoara in diferite perioade istorice”[9, p.157]. El deosebeste sase tipuri de baza si
patru varietati cu titlul de precizari si completari de sisteme internationale, dintre cele sase
macromodele ale politicii internationale doua fiind realitati istorice, sistemul echilibrului
de forte si sistemul bipolar flexibil, iar celelalte patru, adica veto individul, bipolar rigid,
universal si ierarhic, nu reprezinta altceva decit constructii ipotetice.

Sistemul echilibrului de forte se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: statele
nationale sint unicii actori internationali din care cauza lipsesc subsisteme politice si
diferentierea rolurilor; obiectul de baza al preocuparii actorilor este asigurarea
securitatii optime, fiecare urmarind si-si rezerveze mai multa securitate decit cota-
parte ce 1i revine din potentialul militar comun al sistemului; are loc cresterea stocastica
si imprevizibild a productiei, iar absenta actiunilor compensatorii sporeste pericolul
micsorarii gradului de stabilitate al sistemului; fiecare actor, inclusiv marile puteri,
numarul carora nu trebuie sd fie mai mic de cinci, are nevoie de aliati pentru a-si
valorifica scopurile si deci, este vital cointeresat In mentinerea potentialilor parteneri
de coalitii. Regulile de comportament pentru actorii din cadrul acestui sistem multipolar
sint urmatoarele: sa-si extinda posibilitatile, de preferat prin negocieri decit utilizind
razboaiele, dar 1n acelasi timp este mai bine s poarte un razboi decit sa nu fie in stare
sd-gi largeasca posibilitatile; mai bine sa termine razboiul decit sa distrugd marea
putere; s opuna rezistenta oricarei coalitii sau natiuni care urmareste sa predomine in
sistem; s considere marile puteri ca fiind parteneri acceptabili, sa permita tarii invinse
sa se includa in sistem cu dreptul de partener acceptabil etc. In cazul in care marile
puteri se conduc de aceste reguli, sistemul echilibrului de forte functioneaza in maniera
urmatoare: coalitiile avind ca suport interese concrete, sint de caracter provizoriu si
de scurta duratd din cauza ca cele permanente pot submina echilibrul necesar pentru
asigurarea securitatii tuturor membrilor sistemului; statele urmaresc in razboaie scopuri
limitate, respecta regulile si nu se implica in afacerile interne ale altor actori.

Considerdam ca ordinea neamestecului 1n afacerile interne ale altor state se refera
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numai la relatiile dintre marile puteri, care mai ales dupa Congresul de la Viena din
1815, au utilizat pe larg principiul echilibrului de putere si diplomatia in comun,
devenite institutii importante ale concertului european, asumindu-si, potrivit lui
D.Armstrong, un rol managerial deosebit in sistemul international prin insugirea
dreptului si responsabilitatii exercitarii unei forme de tutelaj asupra actorilor minori,
tutelaj ce le-a oferit prerogative extinse de interventie 1n afacerile lor interne i de a le
tine Intr-o anumita masurd sub control politica externa.

Sistemul international bipolar flexibil se distinge prin urmétoarele caracteristici:
prezenta a doud blocuri, fiecare fiind condus de un actor-lider; diferentierea rolurilor n
interior, eterogenitatea sistemului fiind amplificatd mai ales de aparitia tarilor din lumea
a treia §i crearea organizatiilor internationale guvernamentale; prezenta armamentului
nuclear. Regulile de functionare al blocurilor sint urmatoarele: predomina tendinta de
extindere a propriilor posibilitati in comparatie cu posibilitatile celuilalt bloc; este mai
bine sd poarte razboi cu orice pret decit sd permitd blocului advers sd ocupe pozitie
dominantd; devine evidentd tendinta de a supune scopurilor sale scopurile actorilor
universali supranationali, iar obiectivele blocului opus sa fie subordonate scopurilor
actorilor universali; este omniprezentd nazuinta de extindere a blocului, dar manifestind
toleranta fata de tarile nealiniate in cazul in care intoleranta ar conduce direct sau indirect
spre Indreptarea lor catre celilalt bloc. M.Kaplan considera ca in dependenta de gradul
de ierarhizare a relatiilor in interior, functionarea blocurilor se apropie de tipul bipolar
rigid 1n cazul existentei ierarhiei sau de multipolaritate cind aceasta este atenuata.

Sistemul bipolar rigid de asemenea intruneste doua blocuri, dar se deosebeste de
tipul precedent prin urmatoarele trasaturi distinctive: tarile nealineate si organizatiile
internationale guvernamentale fie dispar, fie inceteaza sa mai aiba vreo importanta;
blocurile sint organizate strict ierarhic, in cadrul fiecarui pol conflictele fiind
reglementate efectiv; nu sint dezvoltate functii integratoare si de mijlocire, fiind
omniprezent un grad inalt de tensionare disfunctionala si lipsd de stabilitate.

Sistemul universal este asemanator unei federatii de state si se defineste prin
urméatoarele: rolul predominant revine actorului universal; relatiile internationale se
desfigoara 1n baza unor reguli, responsabilitatea pentru functionarea lor revenind actorului
universal: stabilitatea sistemului este determinata de raporturile dintre potentialele militare
ale actorului universal, pe de o parte, iar pe de alta, ale actorilor nationali. Conditiile
indispensabile de functionare ale sistemului sint urmatoarele: un grad inalt de omogenitate
politica a mediului international; solidaritatea dintre actorii nationali si actorul universal,
existenta unui sistem bine organizat de integrare politica, administrativa si economica.

Sistemul ierarhic nu este altceva decit un stat mondial, el poate fi de caracter
democratic cind se formeaza in baza actorului universal sau autoritar cind este impus de
blocul invingitor sau de actorul cel mai puternic. Trasaturile acestui tip de sistem sint
urmatoarele: un grad inalt de integrare si stabilitate; partajarea sistemului in subdiviziuni
functionale, numite ,,sisteme politice”; statele nationale 1si pierd din importanta, devenind
simple unitati teritoriale, tendintele centrifuge fiind imediat contracarate.

Sistemul cu drept de veto individual poate fi blocat de fiecare actor prin mijloace
de santaj, dar totodata orice actor poate sd se opuna cu vehementa santajului, fiind in
masura sa se apere de adversari.
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Prin urmare, majoritatea dintre modelele elaborate de M.Kaplan poarta amprenta
unor constructii teoretice fundamentate cu precadere prin modelare, insé prin analiza
comparata a comportamentului actorilor el urmareste sa identifice sursa schimbarii
sistemelor internationale si factorii structurali care sint in masura sa asigure stabilitatea
lor. In acceptia sa, spre deosebire de K.Waltz, structura nu explica absolut toate
aranjamentele din cadrul sistemelor internationale, dar atribuie teoriei un rol important
in pronosticarea si elaborarea unor scheme de comportament in interiorul unui anumit
tip de sistem, el subliniind ca aceasta ,,trebuie sa fie in masura sa prevada conditiile in
care sistemul rdmine stabil §i in care se va transforma precum si tipul de modificari
eventuale ce se vor produce”. St.Hoffmann sustine ca modelul lui M.Kaplan nu poate
cuprinde ,,esenta politicii” din cauza ca se bazeaza pe generalizari.

Un alt aspect important ce vizeaza polaritatea tine de determinarea influentei
distributiei puterii in sistemul international asupra stabilitatii lui, opiniile cercetatorilor
variind in dependentd de numarul polilor, abordati in parte sau in combinatii. Dat fiind
ca stabilirea sistemica a relatiilor internationale prezinta in sine temelia pentru edificarea
ordinii mondiale, investigatiile sint canalizate pe determinarea structurilor care asigura
cel mai eficient echilibrul si stabilitatea, acestea sint tratate sau ca fiind identice, sau
deosebindu-se. Este important de precizat ca marea majoritate a elaborarilor stiintifice
sint ancorate pe tipologii cantitativiste, chiar daca unii cercetatori, cum ar fi A.Wendt
respinge in general aceastd metodologie, considerind-o in spirit constructivist ca este
nefondata din cauza ca incercérile de a deduce modele de stabilitate si pace prin analiza
distribuirii diferite a puterii intre entitatile statale se dovedesc a fi inadecvate sub aspect
istoric 1n lipsa examindrii teoretice a modului in care unii actori statali inteleg natura si
identitatea amenintarilor din partea altor entitati de acelasi tip, dat fiind ca ei ,,actioneaza
in baza semnificatiilor constituite social pe care le au obiectele pentru ei”[3, p.329].
Totusi, desi considera ca cel mai bun mecanism de studiere a stabilitatii internationale
nu este utilizarea numarului variabil de mari puteri din cauza ca asemenea analiza statica
se dovedeste a fi un obstacol in calea concentrarii atentiei asupra unor procese mai
semnificative de interactiune dintre state, modernistii K.Deutsch, si D.Singer prin
aplicarea tehnicilor matematice sofisticate ajung la concluzia cé sistemul multipolar
compus din cel putin cinci mari puteri este din punct de vedere istoric mai stabil decit
cele care includ mai putini actori majori [5, p.290]. In cadrul ordinii multipolare exista
o distributie relativ egald a puterii 1n rindurile actorilor majori si deci, este imposibil ca
unul sd predomine asupra celorlalti, ordine care ar trebui sa restringa esential aria
optiunilor de natura violenta si sd garanteze stabilitatea sistemului international. Totodata
K.Deutsch exprima parerea ca acest tip de sistem se dovedeste a fi predispus la instabilitate
structurala internd, aceasta fiind determinata de concentrarea de forte in formatul unei
coalitii in raportul nu de trei la doi, ci de patru la unu.

Obtinind prin utilizarea metodelor statistice dependenta dintre numarul
razboaielor desfasurate pe arena mondiald si numarul centrelor de fortd, M.Haas
identifica 21 de subsisteme internationale luind ca baza ,repartitiea resurselor”, iar
,,stabilitatea”/ ,,instabilitatea” fiind determinate de numarul rdazboaielor care au loc.
M.Haas a conchis cd monopolaritatea se distinge prin gradul cel mai inalt de stabilitate,
bipolaritatea se asociaza mai ales cu rdzboaie indelungate, dat fiind ca unii actori
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incearca sa modifice ,,repartizarea resurselor”, iar in cadrul multipolaritatii exista un
numar mare de conflicte, dar care de cele mai multe ori nu provoaca schimbari cardinale
in sistem. In acest sens de idei, multipolaritatea este mai stabila decit bipolaritatea, in
sensul ca ,,stabilitatea” este conceputd ca pastrare a numarului centrelor de forta, iar
,instabilitatea” este determinatd de numarul razboaielor ce se desfasoara in cadrul
sistemului international. P.Hassner din contra, este de parere cd numarul mare al
centrelor de forta risca sd devind mai degraba o sursa a evenimentelor imprevizibile si
dezordinii necontrolate decit de retinere, subliniind In lumea bipolara s-a stabilit
echilibrul nuclear intre supraputeri. E.Mansfield si J.Ikenberry, in special ultimul, de
asemenea considera ca ordinea unipolara se dovedeste a fi cea mai eficienta forma de
asigurare a stabilitdtii in sistemul international datoritd capacitatii puterii-hegemon
de a predomina asupra oricarei coalitii si interveni in conflictele generatoare de
instabilitate prin inhibarea dispoxzitiilor belicoase [5, p.22-24]. In aceeasi ordine de
idei se pronuntd si D.Wilkinson, care sustine ci ,,sistemul unipolar asigurad cel mai
eficient stabilitatea internd si poate dura mai multe decenii, configuratia unipolara
dispune de factori interni care se regleaza de la sine”[10, p.141].

Argumentind cd ,,mai mic” este mai preferabil decit ,,mic”, K.Waltz exprima
opinia ca sistemele internationale mai mici la numar sint mai stabile, iar membrii lor
se dovedesc a fi capabili intr-o masura mai mare s administreze afacerile in beneficiul
lor reciproc, sistemele stabile fiind ,,autoconsolidante, deoarece intelegerea
comportamentului celorlalti, incheierea de acorduri cu ei si mentinerea sub control a
respectirii lor devin mai usor de realizat printr-o experienti continua”. In conditiile
sistemului bipolar interdependenta este scazutd, iar liderii de alianta isi alcatuiesc
strategiile pornind de la calculele proprii cu privire la interese, ei fiind liberi sa-si
urmeze linia strategicd trasatd, care este indreptata cu predilectie spre infruntarea
principalului adversar. Supraputerile trebuie sa se infrunte reciproc, principalele
constringeri fiind provocate nu atit de actiunile propriilor asociati, cit ale adversarului
global, in timp ce in lumea multipolara pericolele sint distribuite difuz, responsabilitatile
sint neclare, interdependenta fiind ridicatd din cauza ca statele deseori isi pun resursele
in comun pentru a le servi intereselor. In sistemul multipolar puterile depind una de
alta, iar ,,dificultatile ies la iveald mai ales in momentul in care unele state le ameninta
pe altele, in timp ce alinierile se dovedesc a fi incerte”[11, p.225].

J.Mearsheimer este mai ,,ofensiv”’ in comparatie cu K.Waltz, sustinind ca in
conditiile anarhiei si dilemei securitatii actorii majori cauta sd-si maximizeze puterea
relativda in raport cu ai lor competitori, ei urmarind sé-si instaureze hegemonia. El
defineste structura internationald prin doud criterii: distributia capacitatilor prezente
fie la vedere, fie latente din sistem si decalajul dintre primele doua state. In baza
primului criteriu se deosebesc sisteme multipolare si bipolare, iar conform celui de-al
doilea — sisteme echilibrate si neechilibrate. Ca rezultat al combinarii acestor criterii,
cercetatorul identifica patru tipuri de sisteme: multipolar echilibrat, multipolar nee-
chilibrat, bipolar echilibrat i bipolar neechilibrat, dar in acelasi timp precizeaza ca
numai primele trei au corespondent in realitate. Sistemele multipolare se dovedesc a
fi mai instabile si, prin urmare, mai predispuse cétre razboi decit cele bipolare, cauzele
fiind urmatoarele: numarul mare de actori importanti sporeste oportunitatile de razboi,
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prevenirea razboiului; sporeste riscul erorilor de calcul privind puterea relativa, dar si
hotarirea statelor de a-si realiza interesele. Multipolaritatea neechilibratd este mai
predispusa cdtre razboi decit cea echilibratd, deoarece exista tendinta hegemonului
potential de a forta obtinerea hegemoniei regionale si, respectiv, gradul sporit al fricii
la nivelul celorlalte state, care poate sa le inspire cétre adoptarea politicilor riscante.

Lumea descrisa de J.Mearsheimer include si state revizioniste, el considerind ca
raporturile dintre marile puteri din perioada 1792-1990 au luat forma conflictului
dintre actorii de aceasta factura, pe cind, pentru comparatie, K.Waltz din contra, in
spirit ,,defensiv”’ considerd ca puterile majore tind catre mentinerea status-quo-ului,
in timp ce Ch.Glaser ocupa o pozitie intermediard, sustinind ca statul trebuie sa-si
fortifice capacitate de descurajare si aparare, dar fara a submina capacitatile similare
ale altor actori. Cazurile multiple de nonexpansiune s-au datorat, in acceptia lui
J.Mearsheimer, descurajarii reusite, transpusa mai ales prin contrabalansarea
eventualilor agresori, iar Intr-o masura mai mica, prin pasarea responsabilitatii, un rol
important de ,,echilibrator” revenind de asemenea puterii blocante a apei si
particularitatilor de comportament ale hegemonului regional[12, p.132-133].
Ch.Kupchan supunind analizei constructia lui J.Mearsheimer, a identificat unele
contradictii intre prescriptiile teoretice, cum ar fi dobindirea de catre SUA a hegemoniei
continentale 1n secolul al XIX-lea, care nu s-a realizat nici prin razboi si nici prin lipsa
contrabalansarii din partea altor state din ,,Jumea noua”.

Cercetind aproape in exclusivitate numai relatiile interstatale din domeniul
strategico-diplomatic, R.Aron defineste prin sintagma ,,configuratia raporturilor de
forte” doua tipuri de sisteme internationale, iar binomul ,,omogenitate/eterogenitate”
este aplicat pentru a determina modalitatile de asigurare a echilibrului si stabilitatii
lor. Sistemul echilibrului multipolar este rezultat al compromisului intre starea naturala
si dominatia legilor—statele recunosc dreptul reciproc la existentd, tind sa pastreze
echilibrul si manifestd un anumit grad de solidaritate. Sistemul echilibrului bipolar se
distinge printr-un nivel mai inalt de eterogenitate, statele fiind impartite in trei grupuri
— liderii de aliante, statele afiliate in coalitii si statele neangajate in conflicte. In acest
sens, sistemul bipolar nu se dovedeste a fi mai nestabil i mai afectat de razboaie decit
cel multipolar, Tnsd mai degraba poate sd provoace un razboi global din cauza ca
fiecare conflict local zdruncind sistemul international. R.Aron nu precizeaza expres
tipul de sistem care ar fi mai stabil, insd utilizind categoria echilibrului de forte in
calitate de instrumentar definitoriu de investigatie si supraapreciind neintemeiat, in
opinia noastra, ponderea conflictelor locale in relatiile internationale din lumea bipolara
(Relatiile Internationale sint caracterizate ca ,,multiplicitate a centrelor de decizie si,
in aceastd baza, riscul razboiului”[7, p.28], el considera, ca de altfel si alti cercetatori
precum M.Kaplan sau St.Hoffmann, ca tipul de structura bipolara se dovedeste a fi
mai instabild In comparatie cu multipolaritatea: ,,in cadrul sistemelor bipolare, este de
parere St.Hoffmann, (comparativ cu structura multipolara — n.n.) predomind mai
degraba dialectica ostilitatilor”[13, p.81]. Ideea comund Tmpartasitd de acesti trei
cercetatori de marca este cd nu conteaza atit aspectul numeric in asigurarea stabilitatii
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sistemului, ci relatiile dintre poli, desi in mod natural, nu pot sa nu existe unele diferente
care provin din definirea rolului structurii: potrivit lui R.Aron, modul de constituire a
polilor sistemului international se dovedeste a fi cu mult mai relevant decit numarul
lor, in timp ce M.Kaplan considera ca politica internationald in general se dovedeste a
fi dominata de subsisteme, care, de atfel, se erodeaza usor. Consideram ca R.Aron a
exagerat Intr-o anumitd masura influenta perturbatoare a conflictelor si razboaielor de
nivel subregional asupra stabilitatii sistemelor bipolare, acestea fiind relevante in cazul
bipolaritatii descrise de Tucidide, pe cind K.Waltz a remarcat corect cd in lumea
contemporand bipolara tertii, inclusiv cu statut de mari puteri, n-au fost in stare ,,sa
distorsioneze in mod dezastruos echilibrul”.

Nici St.Hoffmann n-a nominalizat deschis tipul cel mai stabil de sistem
international, dar alaturi de R. Aron, inclind spre echilibrul multipolar, care ,,a functionat
efectiv” dupa tratatele de la Westfalia, chiar dacad a fost ,,tulburat... de numeroase
razboaie limitate, Insa acestea rareori au afectat populatia civila”. Sistemul contemporan
bipolar se caracterizeaza prin eterogenitate in valori $i mai multe niveluri ale competitiei
si rivalitatii, fiind compus din centrul care cuprinde taberele supraputerilor si periferia
neomogend, fragmentatd in subsisteme in dependenta de gradul de prezentd/influenta
a celor doi actori majori. Schimbarea sistemelor internationale s-a succedat prin
,mijlocirea razboaielor generale, care... n-au fost intotdeauna inevitabile”[14, p.111],
alaturi de actiunile deliberate ale puterilor revolutionare si statelor revizioniste, acestea
fiind provocate de circumstante particulare provenite din configuratii provizorii.
Elaborind conceptia mizelor conflictului in calitate de instrumentar de analiza care
include structura fundamentald a sistemului si starea tehnologiei conflictului, el face
distinctie dintre sisteme stabile si sisteme revolutionare: mizele conflictului intr-un
sistem stabil sint limitate, iar relatiile dintre actori se caracterizeaza prin moderatie in
amploare si mijloace, pe cind sistemul revolutionar este extrem de instabil din cauza
ca moderatia dispare §i in plus, se produce o revolutie in tehnologia conflictului sau o
transformare a structurii fundamentale a lumii. In ordinea reliefata de idei, distinctiile
dintre sistemele stabile si sistemele revolutionare sint determinate de impactul
binomului ,,acceptare si acord/neacceptare si dezacord” asupra valorilor esentiale si
regulilor de desfasurare ale competitiei dintre actori, n special dintre protagonistii
principali. Sistemele stabile sau alte ori numite ,,moderate” se caracterizeaza prin
multipolaritate in distribuirea puterii §i omogenitate n scopurile trasate si mijloacele
utilizate de state, pe cind cele revolutionare se dovedesc a fi bipolare in distribuirea
puterii si eterogene in calitatile actorilor internationali. Determinind particularitatile
,»sistemului politic mondial bipolar”, St.Hoffmann il eticheteaza ca fiind concomitent
,»atit revolutionar, cit si moderat”, invocind pe buna dreptate posibilitatea ,,distrugerii
reciproce asigurate”. Aceastd ,,inconsecventd” este numitd de K.Waltz ,,neclaritate
descurajanta” de pozitie, dar totodata, el insusi crede cé ,,armamentul nuclear face ca
lumea bipolard sa fie moderata”, chiar daca, potrivit aprecierilor lui H.Mouritzen,
care face mai multe comentarii la adresa constructiei teoretice waltziene, 1l considera
important In contextul teoriei sale, desi secundar 1n raport cu distributia capabilitatilor.

Conform lui H.Kissinger, sistemul international este compus din elemente aflate
in interconexiune si totodatd in migcare neintrerupta, insa traiectoriile lui sint determinate
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doar de caracteristicile unitatilor de baza. Desi ,,ordinea mondiala reflectd tendintele
catre permanenta”, tipul ei depinde de aspiratiile actorilor ,,care o configureaza” si pe
masura ce componentele sistemului international isi transforma caracterul, ,,se produce
inevitabil perioada zdruncinarilor’[15, p.734]. In acest context el distinge intre ordinea
internationald legitima si ordinea internationald revolutionard, in primul caz acest
aranjament este acceptat de toate marile puteri si tinde catre stabilitate si pace, pe cind in
cel de-al doilea, unul sau mai multi actori majori o resping, in sensul ca refuza sa trateze
cu alte state in conformitate cu regulile prestabilite si devin evidente aspiratiile citre
instabilitate sirazboi. ,,Ordinea legitima nu anuleaza nicidecum posibilitatea conflictelor,
dar le reduce esential proportiile, rdzboaiele se produc numai dacd se desfigoard in
numele mentinerii structurii existente”, in timp ce ordinea revolutionara se formeaza in
circumstantele in care unul sau mai multi actori majori urméaresc modificarea structurii
sistemului international in ansamblu: ,.trasatura distinctivd a puterii revolutionare este

. ¢d nimic nu poate s-o linisteasca decit securitatea absoluta, adica distrugerea
oponentului, care este considerata a fi garantie satisfacatoare: dorinta unei puteri de a fi
in securitate absolutda inseamna pentru celelalte insecuritate absoluta™[7, p.90].

Reflectind, potrivit opiniei lui H.Kissinger, traditia internationalismului wilsonian
in tratarea relatiilor internationale si pronuntindu-se asupra dezarmarii, H.Morgenthau
sustine ca ,,0 pace durabild instituitd In baza unui echilibru stabil de putere este
construitd in raport cu un cadru moral comun, care exprimd angajamentul tuturor
natiunilor interesate de a respecta anumite principii morale elementare, printre acestea
se numara si conservarea echilibrului de putere”: dezarmarea contribuie la stabilirea
ordinii internationale §i apararea pacii internationale prin imbunatatirea situatiei
politice, relaxarea tensiunilor si Increderea reciproca rezultatd, in interesele statelor
implicate[16, p.435-438]. M.Levy de asemenea se inscrie in formula universala
wilsoniana, sustinind ca ,,obiectivele prioritare” in afacerile internationale ,,constau
in modernizarea societatilor relativ nonmodernizate si mentinerea stabilitatii atit in
interiorul, cit si intre societitile relativ modernizate”. Insa fondul comun de idei n-a
fost un obstacol 1n calea pluralismului de opinii tactice — daca H.Morgenthau recomanda
interventia in afacerile interne In numele necesitatii politice internationale, M.Levy
considera ca stabilitatea nationald determina stabilitatea internationala.

Limitindu-se in exclusivitate la cercetarea relatiilor internationale contemporane
si considerind ca ritmul schimbarii regulilor fundamentale de functionare a lor a sporit
in secolul XX, J.F.Guilhaudis divizeaza sistemul international bipolar in trei perioade
distincte: 1945-1962: razboiul rece; 1963-1979: relaxarea; 1980-1989: entropia
bipolarismului[9, p.73]. Subliniem cad periodizarile bipolaritatii in interior prin
identificarea unor limite cronologice asemanatoare sint frecvente, insa, in acceptia noastra,
inceputul perioadei a treia ar putea fi devansat pentru anii 1977-1978, pornind de la
desfasurarea modernizarii rachetelor nucleare sovietice din partea europeana a tarii si ca
masura de raspuns, apelul cancelarului vest-german H.Schmidt de a amplasa rachete
americane cu raza medie de actiune si de croaziera 1n statele din Europa de Vest. Trebuie
de precizat ca in cadrul bipolaritatii solutionarea oricarui conflict international necesita
»aprobarea” cel putin a unei dintre cele doua supraputeri, dar care, sint, totodata, cele
mai mari donatoare de asistentd externa i exportatoare de armament, pe cind marile
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puteri se limiteaza la realizarea intereselor fie de nivel regional, fie de caracter sectorial.

In tentativa de a elabora un model stabil de sistem international, R.Rosecrance
propune ,,utopia relevanta”, care reprezinta prin esentd o sinteza a avantajelor oferite
atit de sistemul bipolar (posibilitatea de a controla conflictele de la periferii), cit si de
cel multipolar (posibilitati mai multe de a preintimpina un conflict atotcuprinzator),
rezultatul sintezei fiind ,,sistemul bimultipolar”, in cadrul caruia actorii majori se
situeazd pe pozitiile de reglatori ai conflictelor dintre cei doi poli.

Prin urmare, polaritatea se refera la aspectul cantitativist al cercetarii sistemelor
internationale, tipurile de structura fiind determinate de numéarul centrelor majore de
putere si relatiile dintre acestea. Fiind prin esenta sa un termen de nuantd realista,
polaritatea defineste structura relatiilor dintre actorii principali din cadrul sistemului
international, ei au ca misiune sd asigure mentinerea unei configuratii a ordinii
mondiale, iar relatiile lor reciproce scot in evidentd ierarhia puterilor majore intr-o
perioada istorica[17, p.42]. Polurile reprezinta prin esenta lor subsisteme ce formeaza
puncte extreme ale axei globale pe care este edificat sistemul international, ele intrunind,
potrivit lui E.Batalov, diferite valori si orientari. Polurile sint de configuratie sistemica
prin potentialul disponibil, fapt care le permite sa se echilibreze reciproc, ele indeplinesc
rolul de garant al configuratiei ordinii internationale pe care au edificat-o si o reflecta,
avind nevoie unul de altul pentru a mentine situatia interna si externd stabilita, dar in
acelasi timp urmaresc sa se anihileze mutual, fiind concurenti. Cu disparitia unui pol,
se surpd intreaga constructie mondiald pe care au zidit-o.

Referind-ne la dimensiunea verticala a ordinii internationale i, implicit, la structura
ierarhicd a relatiilor dintre diferite puteri in sistemul international, tinem sa subliniem ca
St.Hoffmann este unul dintre putinii cercettori care au propus tipologii atit in baza
polaritatii, cit si a stratificarii internationale, chiar daca in ultimul caz elaborarea sa este
cu precadere de suprafata si are ca misiune mai degraba sa-i intregeasca investigatiile.
Spre deosebire de . Wallerstein, care partajeaza sistemul mondial in termenii dependentei,
considerindu-l organizat in formula lume-economie, St.Hoffmann abordeaza sistemul
international in termenii puterii, identificind conflicte dintre supraputeri atit la nivel
global, cit si la cel regional, dar n-a trecut cu vederea nici rivalitatile dintre puterile
subregionale in ariile lor geopolitice. Insa teoria ,,lJume-sistem” a lui I. Wallerstein ramine
cea mai importanta realizare din cadrul elaborarilor stiintifice ancorate pe analiza
stratificarii sistemului mondial, chiar daci este canalizatd cu precadere pe dimensiunea
economicd §i nu demonstreaza, potrivit lui St.Hoffmann, cum dezvoltarea sistemului
capitalist influenteaza asupra evolutiei organizarii politice internationale si deci, se
confrunta cu deficiente la capitolul explicarea schimbarilor de sistem.

Concluzii. Se impune de specificat totusi ca tipologiile fondate pe structurarea pe
verticald a sistemelor internationale intrunesc mai putin exegeti in conditiile bipolaritatii
si se dovedesc a fi de referintd mai mica, una dintre principala cauza fiind traditia realista
de a defini relatiile internationale pe orizontald, in termenii polaritatii si conflictului, mai
ales Intre actorii majori din sistemul international: lumea bipolara, in conditiile céreia au
fost fundamentate stiintific relatiile internationale, a fost partajata pe axa Vest-Est, Intre
capitalism §i comunism, caracterizindu-se prin eterogenitate si diversitate. Tipologiile
calitativiste fundamentate pe analiza stratificarii sistemului international si axate pe
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dimensiunea verticala a ordinii mondiale se dovedesc a fi mai putin relevante din cauza ca
o trasatura esentiala si totodata o deficienta a majoritatii lor este determinismul economic,
in timp ce, dupa cum am remarcat, mai ales in Statele Unite prioritatea a fost acordata altor
abordari, cu predilectie de nuanta realistd, behavioristd si liberala. Incontestabil este ca
teoriile fondate pe descrierea ierarhiilor din sistemele de state abordeaza aspecte importante
ale relatiilor internationale, reflectind raporturile atit de dominatie si supunere, cit i de
cooperare asimetricad. Minimizarea gradului de asimetrie §i exercitarea cooperarii ar putea
fi asiguratd si prin intermediul regimurilor internationale, care fiind expresie a
interdependentei, sint, potrivit acceptiei lui K.Goldmann, ,,aranjamente mai specializate. ..
ce vizeaza activitati, resurse si arii geografice bine definite”[18, p.366]. Totusi trebuie de
notat ca notiunile ,,centru” si ,,periferie” devin tot mai relative, dat fiind ca structurile si
spatiile cu statut de ,,centru” dintr-un context se dovedesc a fi ,,periferie” in alt aspect si
viceversa. Din aceasta perspectiva, potrivit lui M.Ceskov, reprezentarile despre posibilitatea
existentei Intr-un termen mai mult sau mai putin indelungat a ,,centrului unic global de
putere” nu pot fi catalogate altfel decit fortate logic si naive, dar nu si arhaice, dupa cum
afirma cercetatorul rus.

Teoriile cantitativiste sint cladite cu precadere pe investigatia relatiilor strategico-
diplomatice, adicd se preocupa in special de raporturile dintre puterile majore, iar
actorii ,,mai putin importanti”’ ramin in planul secund, in timp ce elaborarile calitativiste
se refera cu predilectie la relatiile economice internationale i abordeaza atit centrul,
cit si periferiile sistemului mondial in forma de totalitati distincte putin diferentiate in
interior, axa de conflict global exprimindu-se prin binomul ,,centrul hegemonic/
periferiile exploatate”. Teoriile edificate pe cercetarea polaritdtii sint ancorate pe
cercetarea legaturilor dintre actorii principali si deci, relatiile internationale nu sint
tratate In plenitudinea si diversitatea lor, pe cind elaborarile fundamentate pe analiza
raporturilor dintre puterile majore si statele minore din sistemul mondial fiind in marea
lor parte deterministe, lasd in umbra relatiile pe orizontala, considerate mai putin
conflictuale decit pe verticala, dar fara a nega existenta unei puteri-hegemon[17, p.43].

Fiind in acelasi timp un proces si o stare, ordinea mondiald se rezuma la anumite
aranjamente din cadrul sistemului international, care sint determinate de structura lui i de
trasaturile mediului international: este un proces din cauza ca se manifesta prin succedarea
sub aspect istoric a diferitor configuratii ale relatiilor internationale si totodata este o stare,
deoarece se exprima 1n forma unor interese si valori comune, cuprinzind totalitatea actorilor
care prin actiunile si interactiunile lor le formeaza structura. Teoriile sistemelor internationale
atribuie structurii, acestui element abstract, rolul definitoriu, insa traditiile realiste sint
preocupate de dimensiunea ei politica, in timp ce elaborarile neomarxiste — de aspectele
economice, putine fiind intentiile de a le integra. Sistemele internationale reflecta si totodata
conditioneaza diferite tipuri de configuratii ale ordinii mondiale, iar schimbarile s-au produs,
careguld, prinrazboaie[19, p.113]. ,,Ordinea internationald” a reflectat caracterul relatiilor
internationale in conditiile ,,stat-centrismului” si sint sinonime cu relatiile interstatale, pe
cind ,,ordinea mondiald” este expresie a sporirii gradului lor de complexitate, exprimate
mai ales prin descentralizarea §i multiplicarea numarului actorilor, dar si prin extinderea
unor procese provenite din amplificarea globalizarii si informatizarii. Sfirsitul lumii bipolare
a pus sub semnul intrebarii mai multe asertiuni teoretice considerate axiomatice in trecut
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precum ,,schimbarea de sistem se produce prin razboi” si a provocat discutii si luari de
pozitii controverse cu privire la tipul de structura a sistemului international si de configuratie
a ordinii mondiale in proces de recladire.
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CONFLICTUL POLITIC INGHETAT:
»MOLDOVA - TRAMSNISTRIA”

Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie, IRIM

Rezumat

Articolul: “Conflictul politic inghetat: “Moldova-Transnistria”, in baza unei noi abordari
metodologice, valorifica continutul surselor informativ-analitice, publicate in ultimele doua
decenii, cu scopul de a evidentia cauzele si de a selecta modelele de “dezghetare” si solutionare
a conflictului transnistrean. Concilierea societatii moldovenesti reprezinta conditia
indispensabila a stabilitatii, viabilitatii si functionarii eficiente a sistemului social-politic din
Republica Moldova. Atingerea acestui obiectiv este posibila doar cu participarea tuturor
institutiilor si organizatiilor politice, sociale, etno-culturale, confesionale etc. Accentuarea
deosebirilor, specificului, caracteristic diferitor formatiuni, grupuri sociale etc. este ineficienta
si chiar periculoasa daca nu constientizam semnificatia concilierii societatii moldovenesti.
Sustinerea eforturilor societatii civile ce vine din partea clasei politice de la Chiginau, a
organizatiilor internationale si regionale, va conduce la acceptarea ideii reintegrarii teritoriale
a Republicii Moldova, a raspindirii suveranitatii statului asupra tuturor regiunilor, localitatilor,
amplasate pe cele doua maluri ale Nistrului.

Cuvintele-cheie: conflict social, conflict politic, conciliere, necesitati frustrate, strategie
de securitate, stabilitate, asistentad.

FROZEN POLITICAL CONFLICT:
»MOLDOVA — TRANSNISTRIA”

Ludmila ROSCA, IRIM

Abstract

The article ,, Frozen political conflict: ,, Moldova —Transnistria” analyzes the content of
informational-analytical sources published in the last two decades using a new methodological
approach, in view of emphasizing the causes and to select the models to ,,unfreeze” and solve
the Transnistrian conflict. The reconciliation of the Moldovan society represents an
indispensable condition to the stability, viability and efficient functioning of the social-political
system from Republic of Moldova. Reaching these objectives would be possible only with the
participation of all political, social, ethno-cultural, confessional and other institutions and
organizations. Emphasizing the differences, the specificity that is characteristic for different
social groups is not efficient and even dangerous if bearing in mind the importance of reconciling
the Moldovan society. Supporting the efforts of civil society, of political class from Chisinau,
of international and regional organizations will lead to the acceptance of the idea of territorial
reintegration of the Republic of Moldova, of spreading the sovereignty of the state on all the
regions, localities placed on both banks of Nistru River.

Keywords: social conflict, political conflict, conciliation, frustrating needs, security
strategy, stability, assistance.

Introducere. Evidentierea conflictului social in calitate de subiect al investigatiei
stiintifice este determinatd de mai multi factori obiectivi. In prim plan apare multitu-
dinea caracteristicilor societatii contemporane, a sistemelor ei: politice, economice,
socio-culturale. Devenind o preocupare constantd a savantilor, Incepind cu a doua
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jumatate a secolului al XIX-lea, conflictul social si diversitatea formelor sale a impus
savantilor multiple obstacole in aprecierea adecvatd a situatiei de conflict, a
monitorizarii $i mai ales, In prevenirea acesteia. Totodatd cercetarea fenomenului
respectiv rdmine un subiect prioritar al teoriei politice, al filosofiei politice, al filosofiei
sociale, deoarece de capacitatea sistemului politic de a solutiona la timp sau de a
preveni conflictele, depinde viabilitatea si stabilitatea intregului sistem social, eficienta
functionarii si legitimitatea instititiilor lui. Obiectivul investigatiei date rezida in
evidentierea specificului conflictului politic internationalizat ,,inghetat” si in aprecierea
modelelor de ,,dezghetare” si de solutionare a conflictului Moldova — Transnistria.

Material si metodi. in realizarea obiectivului propus am ales din diversitatea
abordarilor teoretico-metodologice tezele teoriei generale a conflictului social, elaborata
de J.Burton. Alegerea teoriei lui J.Burton este justificatd de teza: conflictul politic
este o varietate a conflictului social.

Teoria generala a conflictului, propusa de J.Burton, are preistoria sa, in care
dominanta a fost problema justificarii schimbarii paradigmei metodologice. La baza
teoriei sale despre esenta si solutionarea conflictului J.Burton plaseaza teoria generala
despre necesitatile oamenilor, conform careia necesitatile fundamentale ale omului
reprezinta suportul unei diversititi de relatii sociale. In opinia lui J.Burton, teoria despre
necesitatile fundamentale ale omului permite elucidarea cauzelor ascunse ale conflictului,
face posibild evidentierea necesitatilor unui grup social, care in urma unor circumstante/
actiuni au fost frustrate, indbusite. Actualizarea teoriei despre necesitatile fundamentale
ale omului 1i permite lui J.Burton sd defineascd conflictul ca urmare a satisfacerii
inadecvate sau nesatisfacerii necesitatilor fundamentale a omului sau a grupului social.
In acest context, J.Burton evidentiazi un set de necesititi fundamentale, printre care
mentiondm: securitatea, identitatea, recunoasterea, libertatea. Din aceasta perspectiva,
divizarea conflictelor in nationale si internationale, interne sau externe este formala,
artificiala, nesemnificativa pentru descifrarea esentei si solutionarea acestora. J.Burton
mentioneaza: si conflictele interne, si cele externe se dezvoltd din aceleasi surse —
necesitati fundamentale ale omului/grupului social, inadecvat apreciate si satisfacute.
Totodata, fostul politician si diplomat, J.Burton ne avertizeaza, ca tendinta de satisfacere
a necesitatilor fundamentale este definitorie si nu poate fi Inlaturatd. Necesitatile
fundamentale pot fi in continuare blocate pe o perioada de timp de catre elitele/clasele
politice sau pot fi inlaturate odata cu lichidarea fizica a purtatorilor lor[1]. Nici o forma
din cele mentionate nu poate fi acceptata in conditiile unui sistem politic democratic.

Apare intrebarea: Ce-i de facut? Cum pot fi satisfacute necesitatile fundamentale
ale grupurilor aflate in conflict? J.Burton ne propune un model de solutionare a
conflictului, fundamentat de metoda analitica. Metoda analitica, subliniaza savantul, ne
ofera posibilitatea definirii clare a problemei, proces in care sunt evidentiate si apreciate
in mod adecvat necesitatile fundamentale ale oamenilor/grupului social, care au fost
frustrate, ignorate de anumite structuri sociale, institutii politice. Diagnosticarea exacta
a situatiei de conflict, prin evidentierea cauzelor ce o determina, reflecta seriozitatea
intentiei factorului de decizie de a solutiona conflictul. Solutionarea conflictului presupune
capacitatea si dorinta guvernantilor de a nldtura cauzele ce l-au provocat, adica de a
satisface necesitatile fundamentale frustrate ale grupurilor sociale.
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In concluziile investigatiei desfasurate J. Burton ne ofera un model de solutionare
a conflictului social, bazat pe metoda analitici. Metoda analitica, subliniaza savantul ne
oferd posibilitatea definirii clare a problemei, proces in care sunt catalogate necesitatile
fundamentale ale actorilor sociali, care au fost blocate sau ignorate de anumite structuri
sociale sau institutii politice. Diagnosticarea exacta a situatiei de conflict prin evidentierea
cuzelor ce o determind, reflecta seriozitatea intentiei de a solutiona conflictul. Solutionarea
conflictului presupune nliturarea cauzelor, adica satisfacerea necesitatilor frustrate a
actorilor sociali. In analiza realizata de J. Burton gasim identificarea factorilor de decizie
responsabili de desfagurarea conflictului, de intensificarea formelor Iui de manifestare.
In acest sens, J. Burton conchide ci sursele globale si cauzele conflictelor sunt institutiile
sociale, care continud in mod traditional sa abordeze relatiile sociale; sa opereze cu
propriile perceptii ale practicii sociale, dar nu cu datele concrete caracteristice acestei
realitati. Tendinta guvernatorilor de a-si pastra pozitia §i de a-si promova interesele
corporatiste, conduce la diminuarea necesitatilor diferitor grupuri sociale. Dar cu cit
guvernantii intirzie in solutionarea necesitdtilor propriului electorat, cu atit mai putine
sunt sansele lor de a influenta procesele sociale, cu atit mai active vor fi masele, aflate
in opozitie fatd de acesti guvernanti. Decalajul dintre asteptarile electoratului si nivelul
de satisfacere a necesitatilor lor reprezinta mdasura unei legitimitati adecvate si a
nelegitimitatii institutiilor politice. Daca grupurile sociale nu-si gasesc satisfacerea
necesitatilor fundamentale in sistemul existent, apoi membrii lor vor cauta solutii in
afara lui. Aceasta §i este cauza principala a conflictelor sociale si a instabilitatii in
societate (cursiv— L.Rosca).

Analiza procesului de institutionalizare a conflictului social ii permite lui J.Burton
sa observe ca in prezent mecanismul controlului social in SUA sufera o schimbare radicala,
care constd in trecerea de la utilizarea proceselor juridice, Intemeiate pe normele
traditionale, la aplicarea proceselor de alternativa, intemeiate pe necesitatile oamenilor,
actorilor sociali. Aceasta trecere savantul o desemneaza prin formula ,,paradigma
schimbarii sociale”, care pretinde a fi axa teoriei generale despre solutionarea conflictului
social. In aceastd bazi J.Burton propune citeva principii ale analizei si solutionarii
conflictului. Este vorba, in primul rind, despre o analiza minutioasa a necesitatilor diferitor
grupuri sociale, care ar permite aprecierea gradului lor de satisfacere. Fiind deduse
necesitatile actorilor sociali, ele, la rindul lor, permit aprecierea specificului ambiantei
sociale, care dispune de anumite mijloace si resurse pentru satisfacerea necesitatilor
fundamentale. In al doilea rind, prioritate se oferd analizei cauzelor conflictului, care
fiind inlaturate asigura solutionarea lui. Asfel fiind abordat, conflictul nu doar poate fi
solutionat la fazele initiale de manifestare, dar poate fi prevenit. De exemplu, membrii
unei familii sunt atenti in relatiile ce le sustin, au o cultura avansatd a comunicarii, ceca
ce le permite sa satisfaca cerintele contrariului in timpul discutiilor. Si dimpotriva, in
familia din trei persoane, in care fiecare se conduce doar de propria opinie, justificatd de
drepturi si libertati individuale, apoi relatiile aici sunt asemanatoare celor din fabula. Si
chiar daca membrii acestei familii incearca sa-si salveze grupul social, le reuseste numai
la nivelul formal, juridic, dar nu real. Ori de cite ori se confruntd cu o chestiune mai
serioasa este inevitabild cearta, insulta reciproca - caracteristici ale conflictului.
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Sa revenim, insd, la conflictul politic internationalizat, ,,inghetat”, care cu regret
este caracteristic si tarii noastre Republica Moldova. In calitate de suport metodologic,
dupd cum am anuntat, am ales teoria generald a conflictului social, elaborata de
J.Burton. In calitate de surse informativ-analitice a conflictului Moldova - Transnistria
ne servesc articolele stiintifice pblicate in diferite culegeri ale Moldoscopiei
[2;3;4:;5;6;7;8;9;10;11;12;13], Moldova- Transnistria: Eforturi comune pentru
negocieri”’[16]; studiul: Nuante diplomatice in problema transnistreand etc.[5],
monografia Anei Pascaru ,,Societatea moldoveneasca intre conflict i conciliere: cazul
Republicii Moldova[6]. Analiza surselor mentionate ne-a permis sd evidentiem etapele
desfasurarii conflictului, sd eluciddm cauzele acestuia, adica sa stabilim grupurile
sociale, necesitatile carora au fost frustrate, sa evaludm cauzele acestui incident.

Rezultate si dezbateri. Despre existenta divergentelor in societatea sovietica,
in societatea moldoveneasca publicul larg afld gratie politicii restructurarii vietii sociale,
initiate de partidul comunist din URSS, condus de Mihail Gorbaciov. Restructurarea
a deschis noi posibilitati de implicare a cetdteanului in procesul politic, de participare
constienta la evenimentele ce aveau loc. Anume restructurarea a creat conditii pentru
renasterea/actualizarea valorilor culturilor nationale in republicile ce formau URSS.
La inceputul restructurarii limba moldoveneasca (romand) pierduse practic toate
functiile ei, despre care B.P.Hasdeu scria:”’Limba unui popor se confunda si se identifica
cu nationalitatea lui, cu memoria parintilor, cu leagdnul, cu mama, de unde ea si se
numeste ,,limba materna”. Toate functiile limbii moldovenesti (romane) de legatura
intre natiunile ce locuiau pe teritoriul republicii, chiar si functia de comunicare intre
moldoveni, au fost preluate de limba rusa. Anume in acest context devine clara tendinta
moldovenilor de a-si reintoarce pozitiile pierdute in viata statului si a societatii. Pe de
altd parte, in statul sovietic au fost realizate mai multe politici cu caracter sovin. De
exemplu, Tn domeniul demografic observam politica orientata catre schimbarea ponderii
rusilor si bastinagilor: numarul rusilor in Moldova atestati de recensdmintul din 1989
aprope ca s-a dublat fatd de datele statistice ale anului 1959[2].

Reiesind din realitatea politicd si din necesitatea reglementarii relatiilor dintre
diferite grupuri etnice, care in urma restructurarii 1si intensifica activitatile orientate
catre valorificarea propriului tezaur cultural, Parlamentul Republicii Moldova adopta
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova,
care in conformitate cu p.32 al Documentului adoptat la Copenhaga, asigura cetatenilor
ce apartin minoritatilor etnice si lingvistice folosirea libera a limbii lor materne atit in
particular, cit si in public. Mai mult ca atit, in acea vreme iIn Modova functionau
suficiente institutii sociale, care asigurau conditiile necesare. De exemplu, functionau
614 institutii prescolare in limba de stat, iar in limba rusd-1333, in ambele limbi —
373; in institutiile preuniversitare — limba de stat functioneaza in 1032, limba rusa —
in 429, ambele limbi 1n 132 etc. Atit sub aspect juridic, cit si sub aspect social problema
limbii de stat, a limbii de comunicare interetnicad In Moldova nu putea fi apreciata ca
tensionatd si in mod particular nu putea constitui cauza conflictului interetnic.
Politizarea acestei probleme, act realizat de doua forte politice: Frontul Popular, care
sustine procesul renagterii nationale si argumenteaza necesitatea redimensionarii
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statutului limbii moldovenesti (roméane), pe de o parte, si de miscarea — Unitate, care
se proclama aparatorul intereselor populatiei ce vorbeste in limba rusé, a condus la
divizarea societatii moldovenesti, stare care n-a fost depasitd nici pind astazi.
Evenimentele care au condus la initierea conflictului sunt minutios analizate in articolul
»Aparitia si desfasurarea conflictului social-politic in Moldova” si reactualizate in
articolul ,,.Limba ca pretext de tensionare a conflictului interetnic in Moldova la
inceputul anilor ‘90”’[3]. Aceste studii contin elemente de analiza politica, iar concluziile
autorilor 151 mentin i in prezent actualitatea. Una dintre acestea ne comunina: ,,Posedind
puterea reald in republicd, Partidul Comunist al Moldovei nu a fost gata sa faca fati
(cursiv — L.Rosca) aparitiei unei astfel de situatii politice si sociale acute. Lipsa
conceptiilor constructiviste, incapabilitatea de a releva profunzimea proceselor
renasterii nationale, incercarile de a trece cu vederea, de a ignora, de a frina dezvoltarea
sociala reliefau legitimitatea social-psihologicé a conducerii partidului in fata populatiei
din republica”[7, p.50].

Corelarea concluziilor lui J. Berton cu cea a savantilor moldoveni ne permite sa
interpretam formula: ,,nu a fost gata sa faca fatd” transformarilor ce au parvenit in
urma restructurarii. Mai mult ca atit, lecturarea surselor mentionate va va permite sa
extindenti aceasta apreciere a clasei politice, a liderilor partidelor si miscarilor social-
politice pe perioada celor doud decenii, in care conflictul Moldova — Transnistria s-a
desfasurat, fiind apreciat cu diferite calificative: conflict etnic, conflict social - politic,
conflict armat, conflict politic internationalizat, conflict politic inghetat etc. Nivelul
redus al culturii politice, atestat la conducatori si liderii formatiunilor politice, absenta
grupului de analisti ai vietii sociale, incapacitatea consilierilor conducatorilor statului
sd ofere note informative analitice obiective, absenta oricdrei forme a comunicarii
civilizate dintre reprezentantii guvernarii si a opozitiei etc. a condus la multiplicarea
manifestarilor conflictului social-politic. Pafosul emotional, predominant in discursul
intelectualilor moldoveni, care se identificau ca roméani, a produs un efect neasteptat
— trezirea instinctului supravietuirii, care a acutizat sentimentul fricii, incertitudinea
in ceea ce priveste pastrarea pozitiei sociale. De aceasta situatie s-au folosit liderii
opozitiei ,,Unitate”, care, fiind sustinuti de structurile unionale, au elaborat planuri
secesioniste. ,,Anume asa s-a intimplat in decursul evoluarii ulterioare a evenimentelor,
cind au aparut formatiunile de stat anticonstitutionale la sudul si in raioanele de rasarit
ale Moldovei si s-a pus problema integritatii teritoriale a republicii”[7 p.55].

Nu vom urmari etapele desfasurarii conflictului de la Nistru[7], obiectivul nostru
insistd asupra reflectdrii evenimentilor ce au produs modificdri in abordare, in
interpretarea modelelor posibilei ,,dezghetiri” si a unei eventuale solutiondri. In acest
sens, prezinta interes procesul de institutionalizare al conflictului social, adica stabilirea
unor norme si reguli de solutionare a acestuia. Eficienta acestora depinde de gradul de
legitimitate al procedurilor institutionalizate, adica de respectarea de catre partile aflate
in conflict a normelor unanim acceptate. In acest context, este important sammit-ul
OSCE de la Istambul (noiembrie,1999), la care conflictul politic din Moldova nu doar
a fost reflectat, dar la nivel international au fost semnate acorduri referitoare la
institutionalizarea lui, la procesul de ,,dezghetare” si solutionare. Dacd, semnind
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acordurile, in care igi asuma angajamentele sa-si retraga armata a XIV, cu toate munitiile
ei, Federatia Rusa le-ar fi respectat, atunci in mileniul trei, Republica Moldova si-ar fi
concentrat eforturile si resursele pentru inlaturarea consecintelor conflictului de la
Nistru. Evenimentele, insd, s-au desfasurat dupa un alt scenariu, care reiese din
interesele imperiale ale Federatiei Ruse si nu din angajamentele asumate. Atitudinea
Rusiei fata de Moldova, de fapt era cunoscuta publicului larg din Declaratia
ambasadorului Federatiei Ruse in Moldova P.Papkin, in care ,,explica” neratificarea
Tratatului moldo-rus de citre Duma de la Kremlin. In Declaratie se mentioneaza:”
neratificarea Tratatului are la baza si vina Parlamentului Republicii Moldova, care nu
ratificase Protocolul de la Alma-Ata, si datoriile crescinde ale Republicii Moldova
pentru livrérile de gaze. Noi privim cu ingrijorare apelurile unor forte de dreapta din
Moldova, care cheama la restringerea relatiilor cu Rusia. Acest lucru contravine
intereselor Moldovei Insdsi, pentru care prietenia cu Rusia si cu celelalte téri ale CSI
este garantia independentei si dezvoltarii Moldovei ca stat suveran si nu ca anexa
civila la Romania”[9].Este clard pozitia ,,fratelui mai mare”, care ne oferda sfaturi
gratis referitoare la ceea ce este mai bine pentru noi, care nu uitd sd ne aminteasca
despre conditiile unei ,,suveranitati” si ,,independente” ale statului Republica Moldova.

Daca la finele Sammit-ului de la Istambul clasa politicd din Moldova a
constientizat ca conflictul transnistrean nu poate sa-1 depasesca doar cu propriile resurse
si respectiv trebuie s modifice politica externd, orientind-o catre solicitarea ajutorului
organizatiilor internationale, apoi la moment institutiile politice si chiar organizatiile
societdatii civile sunt convinse ca conducerea statului fantoma nu este libera in adoptarea
deciziilor, ca chiar si cele mai concrete actiuni sociale ce tin de dialogul intercultural
al grupurilor ce populeaza cele doua maluri ale Nistrului sunt coordonate cu Moscova.
Aceste afirmatii sunt sustinute de o experienta nu prea reusitd, pe care am trait-o in
toamna anului curent. PNUD Moldova a lansat un Program de granturi pentru anul
2013. Proiectul ,,Sustinerea Masurilor de Promovare a Increderii”, finantat de Uniunea
Europeana si co-finantat de PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare)
are ca scop reactualizarea dialogului intercultural, social al populatiei de pe cele doua
maluri ale Nistrului. In conditiile de participare se mentioneaz: nici un obiectiv politic,
nici o dezbatere a problemelor si evenimentelor politice. Sunt admise la concurs
Proiectele socio-culturale, elaborate de reprezentantii/liderii OSC (Organizatie a
Societatii Civile), care au experienta in realizarea unor activitati comune in satele si
orasele de pe ambele maluri ale Nistrului. Fiind vice-presedinte al OSC ,,AVE
NATURA?”, care a realizat mai multe proiecte ecologice in ultimul deceniu al secolului
XX, am elaborat un Proiect axat pe dialogul intercultural al moldovenilor, bulgarilor,
ucrainenilor, ce locuiesc 1n zona respectivd. Colaborarea cu doctorii conferentiari de
la diferite catedre ale Universitatii Pedagogice din Tiraspol a fost tensionata, ineficienta,
deseori intrerupta cu fraza: Sa vedem ce raspuns ne va da Ministrul, daca ne va permite
s-au nu. In Proiect era vorba despre organizarea sezitorilor, a sedintelor Clubului de
educatie estetico-morald, la care studentii de la IRIM (Institutul de Stat de Relatii
Internationale din Moldova), USM (Universitatea de Stat din Moldova) si Universitatea
Pedagogica din Tiraspol s-ar fi intrunit in copmpetitii profesionale sau victorine etc.
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Membrii echipei — profesori, masteranzi, studenti etc. pina la urma am inteles: cei cu
care am colaborat erau de acord si participe la realizarea Proiectului, dar trebuia
dobindita permisiunea conducerii de virf, pe care n-am reusit s-o obtinem. Experienta
datd ne oferd materie pentru meditatii profunde asupra conflictului politic ,,inghetat”
si ne permite sa intelegem: cine conduce de facto la Tiraspol.

In acest context, devine clar, conflictul politic din Moldova va fi ,,dezghetat”
doar atunci cind acest act 1i va conveni Moscovei. Pentru aceasta conducerea de virf a
Modovei trebuie sa fie ,,cuminte”, ascultitoare, sd-si respecte unilateral obligatiunile
contractuale, sa nu deranjeze Moscova cu programele sale de politica interna si externa,
orientate spre integrarea europeand etc. etc. Pentru un stat partial independent, partial
suveran aceste cerinte sunt inacceptabile. De aceea toate modelele ce au oferit
Transnistriei un statut special n-au fost si nici nu pot fi acceptate de catre conducerea
si populatia Moldovei. Unii din liderii miscarii ,,Unitate”, actualmente recunosc ca
solutia ar fi 1n proiectul federalizarii Moldovei. Recunosc ca alta optiune clasa politica
din Moldova la moment nu are, dar acest eveniment trebuie pregatit. Nici Moscova nu
este cointeresata sa solutioneze conflictul din Moldova, nici Chisindul, intelectualitatea
moldoveneasca nu este pregatitd sa accepte federalizarea. Pentru compatrioti a-si
adauga, Domnilor v-ati straduit prea mult anterior si continuati sa distrugeti podurile
ce unesc cele doud maluri ale Nistrului. Parca nici n-ati vedea ca sperietoarea este
confederalizarea, care este caracterizata de o instabilitate toatald, de o acceptare a
amestecului altui stat in solutionarea problemelor interne.

Referindu-ne la tactica Chigindului, adoptata dupa Sammitul de la Istambul si
realizata cu succes de Ministerul actual al Afacerilor Externe si al Integrarii Europene,
am putea afirma ca este conceputa rational, are un caracter pragmatic, chiar utilitar si
ca este unica posibild 1n conditiile cind in locul partenerului de negocieri de la Tiraspol
este un actor cu statut de papusa, iar papusarul se afla la Moscova. Conducerea de la
Chisindu este constientd de faptul ca reintegrarea teritoriala a tarii este un obiectiv
important, prioritar, dar realizarea lui o vede doar intr-un program mai complex al
politicii externe i interne a statului, orientat catre integrarea europeand. Cu atit mai
mult cd si la nivel european sunt evidentiate si promovate valorile: securitatea,
democratizarea, stabilitatea politici si dezvoltarea economica. In Strategia europeana
de securitate, adoptatd la 12 decembrie 2003, este apreciat potentialul si statutul
international al UE (Uniunea Europeani). In document se mentioneaza ci Uniunea a
25 de state cu peste 450 min. oameni, care produc 25% din PIB-ul global este Tn mod
inevitabil un actor global, un actor politic important si de securitate regionala si globala.
De asemenea documentul fixeazad ca ,,securitatea este o conditie prealabild pentru
dezvoltare”, conflictele distrug nu numai infrastructura, inclusiv infrastructura sociala,
ci incurajeaza criminalitatea, descurajeaza investitiile si fac imposibild activitatea
economica normald. Politica externa a UE in ultima vreme este justificatd de
documentele: Strategia de securitate si Tratatul de la Lisabona, in care se stipuleaza
ca scopul acesteia este prevenirea conflictelor. Instrumentele cheie de prevenire a
conflictelor si de consolidare a increderii, care sunt relevante pentru statele cuprinse
de Parteneriatul Estic sunt descrise si apreciate iIn documentele PEV (Politica Europeana

31



- = N

\_1 / Institutul de Relatii
\ ,/ Internaionale din Moldova ANUAR STINTIFIC

de Vecinitate). Scopul PEV este de a contribui la ,,crearea unui cerc de prieteni”, o
zond de stabilitate si securitate n care UE ar oferi asistentd pentru a preveni aparitia
unor noi linii de divizare intre UE extinsa si vecinii sai. PEV ofera noi oportunitéti in
colaborarea cu vecinii.

In Strategia de securitate se mentioneaza ci sarcina UE constd in a contribui
considerabil ,la stabilitatea si buna guvernare in vecinitatea noastrd imediata”.
Instrumentul de stabilitate (IS) vizeaza un raspuns promt flexibil si integrat in situatii
de criza sau de instabilitate politicd continud. IS este un instrument cheie de asistenta
externd, care oferd UE posibilitatea implicarii in procesul de prevenire si de reactie la
situatiile critice cu scopul de a crea un mediu sigur si stabil. IS este conceput pentru a
reactiona la amenintarile la adresa securitatii nationale si regionale [17].

Asadar, sunt doua documente principale, care justifica Politicile PEV, instrumentele
de solutionare si de prevenire a conflictelor[ 18]. Clasa politica din Republica Moldova
este obligatd sa exploreze oportunititile oferite de UE si PNUD, care la moment sustin
toate activitatile ce urmaresc scopul promovarii increderii. Analiza Rapoartelor anuale
ale acestor institutii ne oferd posibilitatea sa apreciem eforturile lor, orientate catre
realizarea scopurilor declarate. Numai in perioada 1.05.2010/31.12.2012, PNUD Moldova
si UE au sustinut financiar un Program, cu un buget de 5,5 mln. euro, care in aprilie
2012 a fost reactualizat, fiind finantat de PNUD — 1,1 mln euro, iar UE — 9,5 mln. euro.
Durata Programului prelungit este de 36 luni[19]. Obiectivul general al Programului -
de a spori increderea intre Chisinau si Tiraspol, prin implicarea municipalitatii si a OSC
din diferite proiecte economice si sociale de consolidare a increderii. Programul sustine
initiativele si activitatile care stimuleaza dezvoltarea societatii civile in regiunea
transnistreand; promoveaza contactele intre locuitorii satelor si oragelor de pe cele doua
maluri ale Nistrului; contribuie la reintegrarea economica prin oferirea serviciilor de
consultanti de afaceri. In faza initiala, care a durat doi ani jumitate, beneficiari directi ai
Programului au fost — 120 000 locuitori din regiune, iar numarul beneficiarilor indirecti
este de aproximativ 400 000. Numarul beneficiarilor ne vorbeste despre amploarea
activitatilor desfasurate, dar o evaluare mai minutioasa ar pune 1n evidenta un numar si
mai mare de necesitati satisfacute.

In timp ce negocierile in diferite formate sunt apreciate de experti ca mai mult
sau mai putin eficiente, iar rezultatele lor pind in prezent nu schimba situatia, la nivelul
colaborarii agentilor economici, a OSC sunt inregistrate anumite realizari. Pas cu pas,
fiind implementate, Programele de promovare a increderii vor oferi climatul favorabil
negocierilor, iar societatea civild de pe cele doud maluri ale Nistrului va determina
clasa politica sa adopte decizia finala. In faza initiala a declansarii conflictului politic
au existat doua forte, care au depus eforturi colosale pentru a produce imaginea cit
mai stragnica a ,,dusmanului”. Actualmente mai multe OSC determina municipalitatile
sd colaboreze, sid-si coordoneze activitatile, orientate citre realizarea proiectelor
comune, in urma carora sunt satisfacute necesitatile diferitor grupuri sociale. Dupa
cum afirma J. Burton satisfacerea necesitatilor frustrate cindva de institutiile /structurile
sociale reprezintd conditia principald a solutiondrii conflictului social.

Concluzii. Conflictul politic ,,inghetat”: Moldova-Transnistria” amenintd nu doar

32



Institutul de Relatii \’v_l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

stabilitatea, viabilitatea si eficienta functiondrii institutiilor politice, socio-culturale, dar
insasi statalitatea Republicii Moldova. Din acest motiv toate eforturile guvernarii, a liderilor
politici, a intelectualitatii moldovenetti trebuie sa fie orientate catre ,,dezghetarea”, apoi
solutionarea conflictului de la Nistru. In acest scop toate fortele politice de la guvernare,
din opozitie, OSC sunt obligate sa puna accent in activitatea sa nu pe interesul de grup, dar
pe interesul comun de consolidare a institutiilor statale, de creare a conditiilor favorabile
pentru asigurarea independentei, suveranitatii statului Republica Moldova. O conditie
indispensabila a atingerii acestui obiectiv este concilierea societatii moldovenesti.
Reiesind din situatia reald in care negocierile 1n diferite formate nu-si ating scopul,
conducerea Republicii Moldova este obligata sd-si asume responsabilitatea guvernarii
si sd valorifice cu maxima eficienta asistenta organizatiilor internationale si regionale,
a PNUD si a UE. Conclucrarea institutiilor puterii de stat cu OSC in scopul concilierii
societatii moldovenesti, a restabilirii increderii intre Chisinau si Tiraspol, intre OSC
ce activeaza pe cele doua maluri ale Nistrului, reprezintd, in opinia noastra, calea cea
mai sigurd si mai eficientd de ,,dezghetare”, apoi de depasire a conflictului transnistrean.
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CETATENIA, IDENTITATEA NATIONALA SI INVATAMINTUL
POLITIC: UNELE CHESTIUNI TEORETICE

Viadimir GUTOROYV;
doctor habilitat in filosofie, profesor universitar, Sankt-Petersburg, Rusia

Rezumat

In articol sunt analizate problemele actuale ale teoriei politice contemporane, ale filosofiei
politice. Este vorba despre formarea autoconstiintei nationale si civice in procesul perfectionarii
modelului invatamintului politic, aparut in cadrul culturii politice liberale occidentale din
secolul al XIX-lea, care pind in prezent influenteaza considerabil dezvoltarea discursului politic
practic in toate regiunile lumii contemporane. O atentie deosebita se acorda analizei comparate
a modelelor invatamintului civic §i identitatii nationale.

Cuvinte-cheie: invatamintul politic, drepturile civile, identitatea nationala, teoria politica,
cultura politica, ideologia politica.

I'PA’KJAHCTBO, HAIIMOHAJIBHASA HWAEHTUYHOCTDb U
MNOJIUTUNYECKOE OBPA3OBAHUE: HEKOTOPBIE
TEOPETHYECKHE BOITPOCHI

AHHOTaNUA

B cmamwe paccmampusaiomes akmyanvHvle 6 COBPEMEHHOU NOTUMUYECKOU HAYKe U
noaumuyecko unocopuu npoodnemsvt GoOpMUPOBAHUS SPANCOAHCKO20 U HAYUOHATLHO2O
CaMOCO3HAHUSL 8 NPOYECCe COBEPULEHCINBOBANUS MOOEU NOTUMUYECKO20 00PA306aHUSA, BO3HUKULEU
6 PAMKAX 3ana0HOespOneicKol aubepanbHot noaumuyeckou Kynomypsl XIX 6. u u 0o cux nop
npoodondcaioujell OKa3vleams 02POMHOE GUSHUE HA PA3GUMUE NOTUMULECKO20 OUCKYPCA
NPAKMUYECKU 80 6CeX pPe2UoHAx cogpemeHH020 mupa. Bonvwoe enumanue yoensemcs
CPABHUMETILHOMY AHANU3Y MOOEEU ZPANCOAHCKO20 00PAZ08AHUS U HAYUOHATILHOU UOEHMUYHOCIIL.

KoaioueBblie ciioBa: nonumuyeckoe 06pazoganue, epanicOancKue npasa, HayuoHatbHas
UOEHMUYHOCb, NOTUMUYECKAsL MEOPUsl, NOTUMUYECKAsL KVIbMYPA, NOTUMUYECKUE UOCOT02UU.

CITIZENSHIP, NATIONAL IDENTITY AND POLITICAL
EDUCATION: SOME THEORETICAL QUESTIONS

Viadimir GUTOROYV;, Rusia

Abstract

The article investigates the very actual scientific and philosophical problems of formation
of both the civic and national self-consciousness in the process of improvement of the model of
political education emerging in frames of the Western European liberal political culture of
XIX century and continuing to produce a great impact on development of political discourse
practically in all regions of the modern world. A special attention is given to comparative
analysis of the models of civic education and national identity.

Keywords: political education, civil rights, national identity, political theory, political
culture, political ideologies.
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“A citizen is a person who owes allegiance to a specific government and is entitled
to protection from that government and to the enjoyment of certain rights. It is widely
recognized that effective citizenship rests on a rigorous and viable system of civic
education which informs the individual of his civil rights and obligations. The long-
term trend, however, has been to enhance citizen rights without effective articulation
of citizen obligation. To restore a meaningful balance between the two is, in my view,
the core issue in citizenship and civic education” [17, [X]. By this well-known definition
of Morris Janowitz I would like to begin the discussion on some aspects of the modern
conception of citizenship which seems to me as the most crucial in the period when
repprochement of positions between the Eastern and the Western European peoples
after the failure of radical socialist experiments creates the prospects of fundamental
political and ideological transformation in all the world.

Up to the very recent time it was extremely unlikely to find any points of contact
over the question of citizenship in the marxist and liberal literature (I mean, of course,
not the legal content of the very notion of ‘citizen’ but the socio-political conceptions
of citizenship in general). Such an incompatibility always looked moreover strange
because both the socialist and liberal treatments of this conception had the common
ideological source in the tradition of the Enlightment and French revolution. The
conception and the very notion of citizenship appeared then as essential parts of arising
civil society. “In the eighteenth and nineteenth centuries civil society came to imply a
form of universal citizenship within the nation-state, based on the one hand on the
principles of individualism and on the other on the participation of these individuals
in public life, a participation that was in turn based on the mutuality of citizens in the
form of compacts, contracts, and the moral, economic, social, and political ties binding
these individuals™ [32, p. 111]. The USA - the first country where all these principles
were most fully realized - was always regarded as historical model of civil society.

One can find, however, at least two points of deviation of the American model
from the Western European one. The first point is the absence of a strong socialist
movement. In the Western Europe the socialist movement arose and developed in
nineteenth century in response to the continued exclusion of the working class from
full membership in the national community. The rights of association, the freedom of
speech, of the press; the freedom to organize political parties and trade unions and the
right of the franchise had been denied to members of the working class in Western
European societies. The result was the expansion of socialism in Europe [32, p.102-
104]. As Seymour Martin Lipset noted: “Where the working class was denied full poli-
tical and economic citizenship strong revolutionary movements developed. Conversely,
the more readily working-class organizations were accepted into the economic and
political order, the less radical their initial and subsequent ideologies”[18, p.2].

It is quite clear why the socialist ideologists regarded the idea itself of existence
of autonomous civil society uniting the free and equal citizens who are independent
from the state power, as a mere ‘bourgeois ruse’ and elaborated the conception of
ideal society where the principles of citizenship will get the more sure ground owing
to the merging of civil and political spheres in new harmonious community.

36



Institutul de Relatii \’v_l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

One can enumerate the different factors which predestined the failure of socialism
in the USA - the mobility and flexibility of American political system, the specific social
base of American socialist movement (for example, the absence of workers in its ranks),
the open frontier etc. But the main factor was an American ideology “with its inclusive
definitions of citizenship and its integration of the working class as members of the
national collective. More than anything else it was the very ideology of Americanism,
its civil religion... that precluded the development of a socialist movement there. The
uniqueness of this civil religion as a form of national identity, which in its very essence
precludes a socialist ideology, was expressed by Leo Sampson as follows: “When we
examine the meaning of Americanism we discover that Americanism is to the American
not a tradition, or a territory, not what France is to a Frenchman or England to an
Englishman, but a doctrine - what socialism is to a socialist” [32, p.108-110].

This religious character of grounding of national identity is the second point of
deviation of American model.

The conception of identity and the criteria of its definition become, therefore,
the crucial in the discussion of problem of citizenship. In the modern scientific literature
the noun ‘identity’ is used with great amount of attributive forms. One speaks of
mental, ethnic, ideological, class, state, power, defensive, cultural, sexual identities
etc. The main principle of identity (both the individual and group ones) is a relation of
Me and Not Me, We and the Others, which gives rise to the following dilemma -
acceptance and not acceptance of these others.

The national identity is usually defined “through associating with some entity or
entities and accentuating their differences from the others” [8, p.1125]. In the modern
literature such a definition acquires different meanings - from the sociocultural to the
political ones accentuating the orientations of political elites. For example, the intention
of the governments of the Visegrad triangle to join the EU and NATO were interpreted
by some analysts as an intention “to develop a Central European Identity for their
peoples and to help loosen the fetters that bound them to ‘Eastern Europe’ and then to
ease their paths toward integration into European institutions”. In this case the ‘Other’
for the Central Europeans is, of course, Russia [24, p.349-369].

If the notion ‘identity is to be used only for the description of structure of the
‘inner orientations’ of the individuals and groups, one must separate this notion from
the various classification and identification models and constructions. Their results
depend, as rule, on the level of subjectivity of perception by the scholars the real
political processes. For example, when John Armstrong in the end of the sixties in his
article on Soviet nations defined the Lithuanians, Latvians and Estonians as the ‘state
nations’ in contrast with Ukrainians and Belarusians who had been qualified as mere
‘younger brothers’ because they were rural, “low in education,... low in geographic
mobility” and “culturally close” to the Russians, this characteristics was not, of course,
a result of a pure scientific investigation but only a literary paraphrase of the official
non-recognition of the Molotov-Ribbentrop pact by the USA [3, p.21-22].

Three concepts of identity are crucial for the analysis of the problem of modern
citizenship - national identity, political identity, and civic identity.
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It seems to me that in the structure of orientations determining national identity the
principles of ethnic policy which form the attitudes towards the aliens, immigrants,
ethnic groups and minorities on the base of acceptance - non-acceptance dilemma, play
a decisive role. The acceptance supposes exclusion or inclusion. The last case presumes
in its turn the choice between integration, coexistence or assimilation. The non-acceptance
opens the door to ghetto, reservation, expulsion and physical extermination.

Unfortunately, I could not find in the English or German literature any systematic
attempts of building the models of national identity grounded on the different ethnic
policy types. The only example which is available to me is a classification of Alexander
Bourmeyster, professor of the Center of Slavic Studies in the Stendhal University in
Grenoble. I shall reproduce only the most essential features of his scheme without any
detailed commentaries. Prof. Bourmeyster distinguishes four models of national identity:
integration, apartheid (civilized and non-civilized), assimilation, and intangibility.

1. Integration

The State-Nation under rule of law. Equality (theoretical and practical) of all
citizens before the law. No racial or ethnic discrimination. Acquisition of the nationality
through birth or naturalization. The aliens enjoy all the social rights as workers but no
civil or political rights. Double nationality is possible. No national or ethnic minority
is accepted. The application of this model to France presumes the unity of French
people, the inapplicability of the term ‘multinational state’: no Alsatian, Briton, Basque,
Savoyard etc. peoples, but the population, the individuals living in definite territories
(region, town). The assumed wishes of the immigrants to be integrated is facilitated
by the system of state education (the public, secular, and obligatory school) and the
associative life in civil society. Separation of the State and Church, the spreading of
tolerance. Separation of public and private life. The religion is attributed to the sphere
of private life. Islam is not a second religion of France but in France. It is assumed that
France is the country with strong catholic traditions. The national language ciments
the national unity. The regional languages and dialects are acknowledged. The official
state support of French language abroad. The potential dangers: incapacity to manage
the integration processes, destabilization, forcible recognition of the multi-ethnicity
and existence of national minorities, violent restitutions, racism, intolerance.

2. Apartheid

No State-Nation. The Rule of Law grounded on coexistence (as a result of development
from spontaneous separation to segregation) of citizens living in ethnic groups which are
recognized as the radically different ones. Theoretic equality is accepted in principle. Practical
equality is respected in the most favorable cases or as a result of political struggle (peaceful
and not). Acquisition of the nationality through naturalization. The aliens enjoy all social
rights as workers and sometimes some civic and political rights. The double nationality is
possible. Recognition of the ethnic minorities but not the national minorities. This model can
be applied to the Anglo-Saxon countries. The idea of the Nation is subordinated to one of the
Unifying Institution - United Kingdom, American Constitution, Commonwealth etc. The
pluralismis provided by associated life. The guarantee of interethnic dialogue and cooperation.
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Co-existence of the churches, sects, congregations etc. No separation of Church and State.
The separation (but not the opposition in favorable cases) between the life in the ethnic and
national communities. The universal spreading (spontaneous or imposed) of English. Co-
existence of interethnic languages. Potential dangers: incapacity to manage the peaceful
coexistence. Secession, the break of the unions or self-destruction during the interethnic
conflicts without any perspective of political solution.

3. Assimilation

The state deprived of the rule of law. Inequality between the individuals arising
in the process of transition to a status of a new man. The organic unity projected on
the future. Ideological, social, and religious discrimination between We and the Others.
The access to the status of new man through indoctrination, conversion or adherence.
The ethnic minorities are officially recognized and regarded as ephemeral entities to
be disappeared in the process of X-ization(denationalization, dechristianization etc.)
with the help of administrative or terrorist measures. The language of priority - the
bearer of official truth. This model is applied to the former socialist countries with
following results: theoretical equality of all individuals as workers who enjoy the
social rights guaranteed by the State. The process of rusification, roumanization etc.
on the pretext of international normalization. Division of powers grounded on the
ethnic criteria between the invisible feudal clans which are dependent on the Center,
transnational Apparatus (the case of Yugoslavia). The potential dangers: resistance of
those who refuse to be converted into new men or defend their identity as ethnic
minority leaning on exterior metropolis, diaspora or invisible feudal clans.

4.Intangibility

The State under rule of law which recognizes national identity grounded on blood
relationship. Acquisition of quasi-impossible nationality outside this relationship.
Double nationality is impossible. The aliens enjoy all social rights as workers and
occasionally some civic rights recognized for ethnic minorities which are registered
officially. The policy of gathering of compatriots scattered outside the native land and
the defence of identity which is run the risk of disappearance in the national enclaves
abroad. The dilemma: either the small native land uniting exclusively all the citizens
of the same blood and leaving the national minorities outside in the situation more or
less unstable or the great native land uniting the maximum of compatriots in the
geopolitical space including necessarily heterogeneous elements, national minorities
which could be given a special status or expelled from geopolitical space through
ethnic purges or with the help of physical extermination through the ‘final solution’.
This is the case of Germany on the different stages of its history. The notion ‘federation
of nations-sisters’ is more preferable than the term State-Nation. The priority of national
language without universal pretensions. The relation State/Church is neutralized by
the firm national opinion regarding the religious pluralism as not dangerous for political
unity and the very principle of intangibility. The potential dangers: declarative toleration
for the aliens is not unlimited. The exception is the official status for the aliens as
forming an ethnic group or the individuals aspiring the integration after the model 1.
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The incapacity of institutions to manage the growing mass of aliens. Racism,
intolerance, ethnic purges as response [7, p.27- 30].

The above cited classification of Prof. Bourmeyster cannot be regarded as the
indisputable one. But it helps to understand the interdependence between different
models of national identity which were formed during the long historical development
and the unifying character of the modern conception of citizenship arising in the
contemporary Europe during the integration process.

This process predetermines especially the many aspects of modern European
political identity. One defines usually the term ‘political identity’ as a combination of
preferences, historically based, for a definite type of politics and political system.
These preferences are in their turn dependent on the specification of political culture
which is defined by G.A. Almond and G.B. Powell as “the pattern of individual attitudes
and orientations toward politics among the members of political system” [2, p.50].

In some academic circles the investigation of the influence of cultural factors on
the changes in political systems is often vehemently critisized. As Samuel Hantington
had once written: “The concept of culture is a tricky one in social science because it is
both easy and unsatisfying to use. It is easy (and also dangerous) to use because it is,
in some sense, a residual category. If no other causes can plausibly explain significant
differences between societies, it is inviting to attribute them to culture. Just exactly
how culture is responsible for the political and economic differences one is attempting
to explain is often left extraordinarily vague. Cultural explanations are thus often
imprecise or tautological or both, at the extreme coming down to a more sophisticated
rendering of ‘the French are like that!” On the other hand, cultural explanations are
also unsatisfying for a social scientist because they run counter to the social scientist’s
proclivity to generalize. They do not explain consequences in terms of relationships
among universal variables such as rates of economic growth, social mobilization,
political participation, and civil violence. They tend, instead, to speak in particulars
peculiar to specific cultural entities” [34, p.22-23].

It is evident, however, that no phenomenon in modern political life (the
phenomenon of post-totalitarianism, for example) cannot be properly understood
without taking into consideration not only the cultural traditions, but also the
specification of national characters of the European peoples the formation of which
was the result of a long historical evolution. The role of historical conditions in
formation of national character was especially noted by Erich Fromm: “One affirms
there is in every nation a typical ‘character-matrix’ with correspondent positive and
negative outcomes, so that every people develops in the different historical conditions
basic character qualities which, of course, are not eternal, but can, however, be
maintained in many generations because of influence and change of the
different...factors. One supposes also this relatively constant character-matrix to be
void of values and can bring under certain conditions to the positive characteristic
traits, under the other conditions - to the negative ones” [13, p.5].

This observation of E. Fromm is well confirmed by the fact of the different ways
of overcoming the totalitarian legacy in the post-communist Eastern Central Europe
on the one hand and the Russia on the other hand. The countries in which the
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autonomous social structures - the influential intellectuals and students, catholic church,
independent trade unions etc. had been not completely degenerated, were found to be
in the forefront of ‘antitotalitarian wave’. This fact testifies to the thesis on the
conservation of traditions of political culture which were formed in these countries
during the capitalist period.

On the contrary, the data of sociological surveys in Russia show that the reaction of
the great part of population quite corresponds to the traditions of political culture which
were defined by Almond and Powell as subject-participant. The main characteristics of
this type is a combination of political conformism with a traditional conservative or religious
perception of political realities [2, p.50]. The specification of the Russian version of such
culture consists in the fact that the patriarchal traditions of the former monarchic state
were spontaneously transformed by the communist regime in a very peculiar manner: the
soviet totalitarianism and the old orthodox system of believes had well adapted with each
other. The socialist radicalism influenced only the forms of economic and political
transformation and the character of ideological stereotypes.

All experience of post-communist constitutional experiments in Russia which
first was founded on attempts to combine the USA‘s model of government with Soviet
power and then borrow the chief ingredients of constitutional practice of American
and European presidential regimes, testifies to a quasi-democratic character of these
experiments which is quite compatible with traditions of domestic political culture.

The orientation of the new post-communist leadership on radical liberal reforms
has from the very beginning predestined paradoxical character of new Russian model
of development: by rejecting both a socialist choice and conception of gradual
rebuilding of Soviet system, Russia - the world power by its economic and military
potential — acquired (without the formal loss of its international status) some essential
parameters of the ‘third world’ states.

The experience of post-war history of these states showed that “economic
development and political stability are two independent goals and progress toward
one has no necessary connection with progress toward the other. In some instances
programs of economic development may promote political stability; in other instances
they may seriously undermine such stability”’[14, 6]. In the beginning of 1990s an
assumption that the post-communist states of Eastern Europe and Russia will form a
dichotomy seemed to be not a pessimistic one. While Hungary, Czech Republic, or
Slovenia can entirely follow the way of Costa Rica, South Korea, and Taiwan, Russia
has some chances to reproduce not the best Latin America's models.

In such situation the inconsistency of governmental policy with expectations of
great amount of citizens is quite explicable and regular. The modern Russian political
culture can be regarded as a model example of the conflict type of political culture. It
is not only contrary to traditions formed in Western Europe and USA but, as it was
already noted above, has also some considerable differences from evolution of political
mentality which we can observe in Eastern Europe.

It is important that political development both in Russia and in Eastern and Central
Europe could primarily be investigated in the modern western literature with the help
of the conceptions of anti-politics. It was introduced for better understanding of ways
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of legitimation of new political structures in post-communist countries. It implied that
in the process of transition from totalitarian structures to the democratic ones the state
remains the decisive factor which compensates an absence of the appropriate premises
both for the creation of the market economy and the successful realization of political
reforms. The practice of such transition showed that solution of many complicated
economic and social problems was made from the very beginning in frames of specific
bureaucratic policy [19, p.224-225].

The anti-politics has become therefore the main way of providing a freedom of
actions for new bureaucracy which was found to be able to profit by advice of Pareto
to all rulers and transform the radical anticommunist moods and energy into such type
of leadership when the institutionalization of market and democracy was completely
mediated by a tendency to the general state guardianship [19, p. 225, 229].

In such transitional conditions the unity of power and overwhelming majority of
citizens is secured not with real results of democratization but with the help of ‘symbolic
integration’ which has to “support a joint realization of democratic participation” [20,
p-13] and help to overcome the contradictions by enforcing a mechanism of reconciling
the conflicts “in process of symbolic identification of citizens with basic democratic
consensus” [20, p.13-14].

But it seems to me that in Russia consequences of such policy can be very doubtful
in comparing with its Eastern European versions. Now we understand more than ever
that the liberal moods which were two years ago the object of optimistic prognoses,
are found to be the mere elements of “anti-politics” conceived by radical democrats
for creating the “symbolic space” to provide an ephemeral legitimacy for their own
version of reforms.

The most visible special feature of present time is the universal crisis of values.
The striking easiness of rupture with socialist ideals by majority of population gives no
promise for realization of program of painless gradual reforms. The cause of disintegration
of URSS was not so much the rivalry of political elites but unprecedented moral
degradation of society. Its typical manifestation consists, in particular, in a fact that the
part of former nomenklatura and its ideologists which came to power, acted (instinctively,
of course) in accordance with an old prescription proposed by B. Mussolini after the
creation of fascist regime in Italy: a suitable ideology can be ordered already after the
successful solution of the main problem - the political domination. In reality all the
elements of totalitarian order are well preserved - the domination of politics over economy,
state over society, and political will over economic and social interests.

The elections of 1993 and 1995 showed that legitimacy of new political regime
is not provided because in a great majority of Russia‘s regions the universal values of
western liberal democracies now step back impetuously to periphery of mass
consciousness as much as values of the communist past. The only way out could be
the elaboration and realization of alternative program of reforms embracing all the
spheres of material and spiritual life of the Russian society.

Such a situation creates no premises for realization of the third component of
identity - civic identity. By this notion I imply an orientation on a definite type of
citizenship and political education.
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The main outlines of the modern citizenship conception were marked more than
forty years ago by T.H. Marshall in an essay Citizenship and Social Class in which the
principle distinction between its political, civil and social aspects had been made as
follows: “The civil element is composed of the rights necessary for individual freedom
- liberty of person, freedom of speech, thought and faith, the right to own property and
to conclude valid contracts, and the right to justice[that is]the right to defend and assert
all one’s rights on terms of equality with others and by due process of law”. The political
element comprises “the right to participate in the exercise of political power as a member
of the body invested with political authority or as an elector of the members of such a
body”. And the social element includes “the right to a modicum of economic welfare
and security [and the] right to share to the full in the social heritage and to live the life of
a civilized being according to the standarts prevailing in society”[21, p.71-72].

Following T.H. Marshall’s scheme Adam Seligman insists, for example, on the
deepest differences between the western democracies and post-socialist societies from
the point of their relation to realization of this universal citizenship conception. As he
writes: “And if we view the contemporary scene in both the East and the West, we see
that the meaning of civil society - as normative concept - in both places reflects these
different meanings of citizenship. Denied both civic and political rights during forty
years of state socialism, civil society is, for many in contemporary Eastern and East-
Central Europe, simply a model of civil and political citizenship that never existed...
In all of those countries, with the only partial exception of Czecho-Slovakia, the liberal-
individualist tradition based on the principles of universal citizenship was extremely
weak and never fully instituted” [32, p.114].

I think this is true, of course, but only in part. The analysis of evolution of the
citizenship idea on the base of West/East opposition would be too abstract, especially
when the American democratic citizenship is accepted as an ideal model. There are
far more similarities in the Western and Eastern experience than one could imagine.
To the end of the nineteenth century only a small minority of the European population
could be classified as citizens. The great majority identified themselves rather as the
subjects. The real democratic revolution which transformed human and political
relations took place during the first half of twentieth century. It should be said that the
Russian October revolution had brought also a big contribution to development of the
conception of citizenship as like as French revolution contributed to its origins. I
support the position of Prof. M. Janowitz when he writes: “Citizenship is not a formal
and abstract conception. To the contrary, it is an idea loaded with concrete, specific
meaning which reflect the changing content of political conflict”. In this sense “the
elements of citizenship are found in all nation-states, even in the most repressive,
totalitarian ones. There is a crucial threshold, however, between democratic and
nondemocratic citizenship” [17, X,2].

While the democratic citizenship norms were initially of West-European origin,
the historical experience of many European nations demonstrated a less positive picture
of the average citizen. Different countries had different causes for low development
of the principle of mass participation - the revolutionary excesses in France which
produced a sense of incivisme and hostility to political discussions, the aristocratic
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institutions and deferential traditions of British politics, the traditions of authoritarian
rule in Germany etc. [see: 11, 14]. As Bernard Berelson and his colleagues noted in
1954: “Our data reveal that certain requirements commonly assumed for the successful
operation of democracy are not met by the behavior of the ‘average’ citizen... Many
vote without real involvement in the election...The citizen is not highly informed on
the details of the campaign...In any rigorous or narrow sense the voters are not highly
rational” [5, p.307-310].

In 1960 these data were confirmed categorically by Angus Campbell and his
coauthors in the landmark study ‘The American Voter’ in which a lack of ideological
awareness or understanding by the American electorate were proved [9].

All these peculiarities contributed to elaboration of a constant image of
‘unsophisticated citizen’ which was the base of the elitist theory of democracy. As
Thomas Dye and Harmon Zeigler wrote: “The survival of democracy depends upon
the commitment of elites to democratic ideals rather than upon broad support for
democracy by the masses. Political apathy and nonparticipation among the masses
contribute to the survival of democracy. Fortunately for democracy, the antidemocratic
masses are generally more apathetic than elites” [12, p.328].

The theory of unsophisticated citizen developed the arguments of Joseph
Schumpeter who in the beginning of 1940s grounded the principal doubt about the
possibility of realization of the “classical conception of democracy” as not
corresponding to human nature and irrationalities of everyday human conduct. In
political sphere, as J. Schumpeter affirmed, the education gives no advantages because
the sense of responsibility and rational choice, which is formed by it, do not usually
go beyond the limits of their professional occupations. The general political decisions
are found therefore to be inaccessible both for educated classes and illiterate philistines.
“Thus the typical citizen drops down to a lower level of mental performance as soon
as he enters the political field. He argues and analyzes in a way which he would
readily recognize as infantile within the sphere of his real interests. He becomes a
primitive again”. The democratic theory can therefore have some practical value only
if it defines the necessary minimal level of participation and leaves the main political
decisions to competing elites and bureaucracy [30, p.261, 262, 284-285].

The radical transformation in the characteristics of Western mass public has
occurred only during the past thirty years. The essential growth of educational level
of the American and West-European electorate (in 1948 the half of American electorate
was composed of people with a primary education or less. By 1984 the college-educated
portion of the electorate grew to 40 percents) has changed also the political
sophistication level creating the premises for a development of the process which is
usually described as a cognitive mobilization. “Cognitive mobilization means that
citizens possess the level of political skills and resources necessary to become self-
sufficient in politics. Instead of depending on elites and reference groups (external
mobilization), citizens are now better able to deal with the complexities of politics
and make their own political decisions™[11, p.18].

Such a rise of citizen consciousness has contributed to the working out in the
middle of 1980s the conception of deliberative democracy [see: 22]. As Daniel
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Yankelovich wrote: “It is a democracy that revives the notion of thoughtful and active
citizenship. Now citizenship is treated like a passive form of consumer behavior. People
fail at citizenship not because they are apathetic but because they do not think their
actions or views make any real difference. We need to expand the notion of citizen
choice now confined to elections to include making choices on the vital issues that
confront us every day”[36, p.240].

It is quite natural that the problem of political education has become crucial in
the discussions on this new democratic theory. In a civilized society political culture
and political education are not only inseparable one from the other but in a definite
sense are the equivalents. If one supports the above mentioned definition of political
culture by G.A. Almond and G.B. Powell, one can regard political education as a
complex system integrating by a direct influence these elements of culture which
define the character of political socialization in the process of formation of a definite
type of political conduct and consciousness which form the property of a given society
and state organization.

The formation of the character and principles of citizenship is the immediate task of
every modern political system. That is why the concept of political education has often the
other equivalents [and expressions] — ‘civic education’, ‘citizenship education’ etc.

It is wonderful that political education was never considered a priority till 1980s
in spite of the most evident fact that its various conceptions had been developed in the
different systems of political philosophy beginning from the time of classical antiquity.
In this connection the complaint of one staff member of the US Senate seems to be a
very significant one: “We’d like to promote citizenship education but we can’t figure
out what it is. Everyone we ask gives us a different definition”[28, p.1].

It is important, therefore, to cite a definition of Morris Janowitz that I consider as a
most proper for the topic of this article: “By civic education we mean (a)exposing students
to central and enduring political traditions of the nation, (b)teaching essential knowledge
about the organization and operation of contemporary governmental institutions, and (c)
fashioning essential identifications and moral sentiments required for performance as
effective citizens. Effective civic education would result in increased understanding and
meaningful national identifications. It would strengthen civic consciousness™[17, 12].

So, in its narrow form, civic education focuses mainly on the relation of the
student to central agencies of government. In this connection it is important also to
note that a very concept of political education is often discussed in context of citizen
(or civic) rights and obligations. If one means by rights the legal, political and socio-
economical prerogatives that the person enjoys because of the collective action of the
political system and by obligations - the contributions and sacrifices a citizen makes
to keep the political system effective [17, p. 2], it becomes also evident that up to our
days the right-oriented conception of citizenship was predominant both in the western
and totalitarian democracies.

In this connection the right to be educated or informed (I use the term ‘informed’
in Jeffersonian sense which includes thoughtfulness, ethical soundness, and good
judgment as well as factual information) was always rated higher than the duty to be
literate and educated. Naturally, we cannot mix the compulsory laws which make the
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parents to send their children to school with the obligation to give them education.
When such liberal minded thinkers and scholars like Robert Dahl and Isaiah Berlin
declare accordingly “We do not grant children the right to decide whether or not they
shall go to school” or “We compel children to be educated”, they do not mean the
obligation as a sphere of autonomous decisions but a mere collective demand which is
dependent on the necessity for every society to survive [10, p. 16; 6, p.31].

Such a contradiction to the rights conception’s benefit had, of course, sometimes
its positive side stimulating the elaboration of the theory of liberal education. The
main principles of this theory were brilliantly formulated by William Morris, the pioneer
of British socialism in the essay How we live and how we might live: “Now the next
thing I claim is education. And you must not say that every English child is educated
now; that sort of education will not answer my claim, though I cheerfully admit it is
something: something, and yet after all only class education. What I claim is liberal
education; opportunity, that is, to have my share of whatever knowledge there is in the
world according to my capacity or bent of mind, historical or scientific, and also to
have my share of skill of hand which is about in the world, either in the industrial
handicrafts or in the fine arts...; I claim to be taught, if [ can be taught, more than one
craft to exercise for the benefit of the community”’[31, p.440].

Nevertheless, in the modern world all models of political education are broadly
spread. Any state aspires independent of a special feature and general perception of
politics to control this process through adoption of centralized decisions, i.e. to carry out
a definite educational policy. In democratic state with a developed civil consciousness
the existence of independent public opinion is a sufficient guarantee for orientation on
the model of political education in the frame of which the mechanism of civil society‘s
control on the state is supported and intensified. G. Sartory calls the system grounded on
pluralism of interests with such its attributes as autonomy and freedom ‘education’
opposing it to ‘indoctrination’ i.e. inculcation of a single model of political conduct. M.
Oakshott divides political education on ‘universal’ and ‘ideological’ grounded on learning
of strictly defined set of ‘ideological texts’ [29, p.126, n.36; 26, 116sqq.]

One calls the specifically western model only the pluralist one which is free
(relatively, of course) from a state control. It appeared during a long evolution both of
the institutes of state and the different systems of political philosophy. There are two
main institutes in which the educational processes of such type are crystallized: 1) the
system of universal (free) education in state and private schools; 2) the modern
university system. In both systems the three main aspects of political education are
realized on different levels: a) the formulation, securing, and transmitting the general
principles of political mentality; b) the mastering of ample circle of political sciences
(the scientific level of understanding politics and the phenomenon itself of the political);
¢) the preparing both for participation in elections and professional political activity.

By carrying out a control on these institutes, political elite is able to influence
practically on the mode of political socialization and consequently the other spheres of
social conduct [2, p.65-68]. The scope of such control depends on relation of education
and indoctrination in the educational programs [cf.:10, p.16; 6, p.31], i.e. on degree of
development of civil liberties. The single elements of political education can be founded
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in frames of authoritarian regimes also, but they disappear just after such regimes are
brought to their extremes and turn into some versions of totalitarian state.

In the Western Europe and USA the modern character of political education was
formed under great influence of optimistic conviction of intellectuals of the possibility
to put into practice an educational reform owing to which democratic system will
disclose all its advantages. As J. Dewey wrote, “we may produce in schools a projection
in type of the society we would like to realize” [35, p.192]. Such orientation can be
discovered already in Considerations on representative government of J.St. Mill who
regards the notions themselves ‘democratic government’ and ‘education’ like identical
ones [23, p. 31-32]. By developing J.St. Mill's ideas on advantages and infirmities of
democracy M. Adler notes: “No other form of government is to be preferred to
democracy because of these infirmities, for all other forms of government are subject
to the same infirmities, and they are not remediable in other forms of government,
whereas remedies can be found for them in political democracy. The remedy for the
incompetence of the rulers in a political democracy is the education of the people for
their duties as citizens and as public officials” [1, p. 120].

In the works of M. Adler and his adherents - the modern liberals an optimistic
conviction that a consolidation of rationalistic base of democratic politics and its
transformation in a main instrument of political education and socialization are possible
with the help of appropriate school programs and didactic methods, is expressed in
concentrated form. It is not accidental that the partisans of such approach reject
unanimously the propagation of vocational education and defend the introducing the
various programs of liberal education in all schools. As M. Adler affirms, “vocational
education is training for a specific job in the economic machine. It aims at earning a
good living, not living a good life. It is servile both in its aim and in its methods. It
defeats democracy in the same way that economic servitude does” [1, p.126].

In the modern conception of political education the liberal position is manifested
also in the opposition of the notion ‘civic consciousness’ to the traditional
comprehension of nationalism and patriotism. As M. Janowitz affirms: “Civic education
limited to inculcation of traditional patriotism or conventional nationalist ideology is
obviously inadequate for an advanced industrial society and a highly interdependent
world. I find the words national and patriotic limiting, and offer the term civic
consciousness. It refers to positive and meaningful attachments a person develops to
the nation-state. Civic consciousness is compatible with and required for both national
and international responsibilities and obligations. It involves elements of reason and
self-criticism as well as personal commitment. In particular, civic consciousness is
the process by which national attachments and obligations are molded into the search
for supranational citizenship” [17, X-XI].

In the modern discussions this new conception of civic consciousness is also
directed against principle of state monopoly in educational sphere which implies the
obligatory visiting of public school. The decisive arguments for the deployment of
alternative system of school education were formulated by Friedrich A. Hayek in the
book The Constitution of Liberty: “If we accept the general argument for compulsory
education, there remain three chief problems: How is this education to be provided?
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How much of it is to be provided for all? How are those who are to be given more to be
selected and at whose expense?...It is true, that historically, compulsory education was
usually preceded by the governments’ increasing opportunities by providing state schools...
The very magnitude of the power over men’s minds that a highly centralized and
government-dominated system of education places in the hands of the authorities ought to
make one hesitate before accepting it too readily. Up to the point, the arguments that
justify compulsory education also require that government should prescribe some of the
content of this education...There may be circumstances in which the case for authority’s
providing a common cultural background for all citizens becomes very strong. Yet we
must remember that it is the provision of education by government which created such
problems as that of the segregation of Negroes in the United States - difficult problems of
ethnic and religious minorities which are bound to arise where government takes control
of the chief instruments of transmitting culture...To one who has seen this happen in countries
like the old Austria-Hungary, there is much force in the argument that it may be better even
that some children should go without formal education than that they should be killed in
fighting over who is to control that education etc.” [15, p.378-379].

In the late 1980s these arguments of Hayek have undoubtedly acquired a practical
character. The data of sociological surveys in American towns confirm the tendency
of redistribution of educational functions between public schools on the one hand and
the private catholic and protestant schools on the other hand.

The approach itself to the analysis of new prospects of political knowledge and
education would be impossible without taking into consideration of those impulses to
development of liberal spirit which is created by modern universities. The question of
the place of the university as unique cultural phenomenon in democratic politics
continues to be an object of vivid discussion among the partisans of liberal and
vocational education. One cannot affirm categorically that all scholars and politicians
support the opinion of J.H. Newman - the rector of catholic university in Dublin in the
middle of XIX c.- that the main task of the university as a place where one can get
access to the ‘universal knowledge’ which is ‘an end in itself’, was always the
‘formation of mind’ as the “process of training, by which the intellect, instead of
being formed or sacrificed to some particular or accidental purpose, some specific
trade or profession, or study or science, is disciplined for its own sake, for the perception
of its own proper object, and for its own highest culture [25, L.VIL,1].

A testimony of the opposite approach to the tasks of university education became
the practice of creation from the second part of XIX c. of vocational colleges and institutes
first inside the old universities and then new ‘technical universities’. It is not accidental,
of course, that the process of technological orientation of universities is accompanied
almost always by their accusations in propagation of the revolutionary doctrines.

The new age of Russian history reproduces this tendency confirming the idea
that “during a period of revolutionary social change such as the present, when
revolutions are being overthrown by revolutions, the position of the university is
inevitably dialectical; for both as institution and as idea, it is at one and the same time
a seedbed of revolution and an object of attack by the revolution” [27, p.157].

One can affirm that in modern period the university education finds its own real
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status only in democratic society. Accordingly the university can become the center of
new conceptions of political education only when the ideologically interested politics
stays outside its walls. Naturally the only language to be used inside is the language of
history and philosophy [see: 26, p. 331-332]. It is possible only in that case if the “first
principles’ of university education are well preserved side by side with the “conviction
that the tradition out of which the modern university has come is not to be dismissed
as a quaint museum piece, with the ease and glibness that sometimes proceeds as
though we in the present generation were free to define the university in any way we
wish without attention to its heritage” [27, p.31].

There are many ways to leave the tradition of free universal education. They
seem sometimes as forced and even the only possible. In the end of 1930s when a
conviction was formed that the liberal values are completely ruined under the attack
of totalitarian dictatorships, K. Mannheim made the liberal education responsible both
for totalitarian degeneration of Germany and incapacity of the modern democracies to
manage the principally new situations.

It is not difficult to see that both the argumentation and conclusions which were
made by K. Mannheim and J. Schumpeter in 1940s look now as much more suitable
ground to discuss the place and role of political education in modern Russia. It is
evident that the transitional character itself of political process, the state of economy
and social relations give no chances for realization of western liberal model of
democracy. The Russia and the others countries of Eastern Europe enter again the
period which M. Weber by analysing in the beginning of XX c. the chances of Russian
liberalism called prophetically the epoch of ‘pretended liberalism’ [33, p. 66 sqq.].
The combination of declarative orientation on the principles of constitutionalism with
bureaucratic regulation opens a quite real way to gradual formation of the structures
of social democracy with the competition of elites in political sphere and the coexistence
of capitalism and socialism in economy and ideology.

In such situation the state policy in the sphere of education will be one of the
most important indicators of future political development. This thesis seems as much
well-grounded because the educational infrastructure which was left by socialist state
could (with appropriate support, of course) become the sure guarantee of stability of
democratic choice.

The Soviet Union was “a technotopia - a political regime promising its citizens a
technological leap to a quantitatively better existence[4, p.1]. The system of science
and education supporting ideological claims was the largest in the world. Although
the main part of scientific projects was concentrated in special institutes of the Academy
of sciences, the training of specialists was carried out by technical institutes and
universities. The university structure was large and leaned upon the strong tradition of
the universal school education.

Of course, in the conditions of domination of a single ideology the university
was an element of the soviet ideocratic state. But the process of deideologization
beginning with the ‘perestroika’, revealed the great role of the university education in
the formation of new political culture.
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It is characteristic, at the same time, that in a stormy flood of liberal rhetoric reaching
its culmination at the end of 1980s, the problem of political education and the place of
the university in its formation did not attracted any attention. It is enough to open the so
called ‘perestroika’s Bible’ to understand it [16, p. 97-121, 154-191, 635].

The modern situation seems a more paradoxical one: the state policy in the sphere
of science which has brought all its structures to the verge of extinction, sanctioned at
the same time the process of renaming of many technical institutes into the universities.
The connection between the tendency to overwhelming control of the state,
dogmatization of thought, and professional orientation of education seems to be a
hardly accidental one.

All these processes show quite definitely that the new conception of political
education can, in conditions of the deep crisis, become the most important link binding
the civil society (which is now in the first stage of its development), and the new content
of the political which makes its way through the corporative interests. Only by leaning
upon the education the Russian anti-politics has a chance to turn into the political discourse
which is provided by the appropriate content. Otherwise the liquidation of educational
structures will be a prologue of the new era of unsophisticated and manipulated citizen.
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TOLERANTA CA FACTOR AL TRANSFORMARILOR POLITICE
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Rezumat
expusd in teoria politica contemporand, in cercetarea fenomenului postcomunismului. Sunt
cercetate particularitatile proceselor politice din tarile Europei Centrale si de Est si din Rusia
postcomunistd. Indeosebi, este fundamentatd importanta intelegerii tezei politicii postcomuniste:
absenta tolerantei este sursa multiplelor crize politice, care insotesc procesul reformelor in
aceasta regiune in ultimele decenii ale secolului XX.

Cuvinte-cheie: feoria politica, drepturile civile, toleranta, postcomunism, criza politica,
radicalism, reformele, comportament intolerant.

TOJIEPAHTHOCTDB KAK ®AKTOP MMOJIMTUYECKUX
TPAHC®OPMAILIMU B IOCTKOMMYHUCTHUYECKHUX CTPAHAX

AHHOTaNUA

B cmamuve ananuzupyromes sspucmuneckue 803MONCHOCIU UCHOI308AHUS KOHYENYUU
MONEPAHMHOCMU, CLONCUBUENC 8 COBPEMEHHOU NONUMUYECKOU Meopuu, 018 AHAIU3A
Genomena nocmrxommynusma. Hcciedyromes ocHo8Hble 0COOEHHOCTU NOAUMUYECKUX
npoyeccos ¢ cmpanax Llenmpanvrou u Bocmounotii Egponvl, a maxoice 6 nocmKoMMyHUcmu-
yeckotl Poccuu. B uacmuocmu, 060CHO8bI8AEMCSL 8ANHCHOE OJisl NOHUMAHUSL NOCHKOMMYHUCTU-
YecKoU NOAUMUKYU NOTONCEHUE: UMEHHO OMCYMCMBUe MOAEPAHMHOCIU CIMAL0 UCMOYHUKOM
MHO2OUUCTICHHBIX NOMUMUYECKUX KPUSUCO8, CONPOBONICOABUIUX npoyecc pedhopm 6 dmom
pezuone 6 nociednue oecamunemusi XX gexa.

KaioueBble ciioBa: nonumuyeckas meopust, eparicOaHcKue npaed, moiepanmuocmo,
HOCIKOMMYHU3M, ROTUMUYECKUL KPUSUC, PAOUKATUIM, Pehopmbl, Hemonepanmuoe nogedeHue.

TOLERANCE AS FACTOR OF POLITICAL TRANSFORMATIONS
IN POST-COMMUNIST COUNTRIES

Stanislav EREMEEY, Rusia

Abstract

In the article the euristic possibilities of using the conception of tolerance formed in the
modern political theory are developed for analysis of the phenomenon of postcommunism. The
main specific aspects of political processes in the East and Central European countries as like
as postcommunist Russia are also analyzed. The author regards deficiency itself of tolerance
as a very important source of various political crises which accompany the process of reforms
in this region in the last decades of XX century.

Keywords: political theory, civic rights, tolerance, postcommunism, political crisis,
reforms, non-tolerant behavior.
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BBenenne. Te3uc, B COOTBETCTBHHM C KOTOPBIM IMpoOJieMa TONEPAaHTHOCTH
SIBJISIETCSI KITIOUEBOM B MOJUTUYECKOM JTUCKYpPCE a0COMIOTHOTO OOIBIIMHCTBA OBIBIINX
COI[MAJIMCTUYECKUX CTPaH, OYTH ABAIIATh JIET Ha3a [l MPUCTYNUBIINX K popMupoBa-
HUIO IEMOKPaTHYECKOT0 OOIIECTBA, HE BBI3BIBACT Y MOIUTOIOIOB HUKAKHX COMHEHHH.
«bONBUIMHCTBO UCCIEIOBAHUHN, MOCBSILEHHBIX JAEMOKPAaTHUECKOM KOHCOMUIAINY B
MTOCTKOMMYHHMCTHYECKHX CTpaHax, - OTMEYaeT Tpylmna KaHaJCKHUX MOIUTOIOrOB, -
CKOHIIEHTPUPOBaHA Ha MOTUTHYECKOM TONIEPaHTHOCTH, TO €CTh HA TOTOBHOCTH rapaH-
THPOBaTh MpaBa MU CBOOONBI MPOTHBHHUKAM... L{eHTpanbHOE MecTo, yaensieMoe B
Hay4YHOH JIuTepaType MOIUTUYECKOH TONEPAHTHOCTH, OTPAXKAaeT BIIOJIHE MOHATHYIO
032004YEHHOCTB TE€M, YTO HUKOTIa HEJIb3sI CIUTATh, YTO TOJIEPAHTHOCTH Y3Ke JOCTATOYHO
IUISL TOTO, YTOOBI 0OECTIEUNTh BBKMBAaHUE U TIPOLIBETAHHUE IEMOKPATHH B IIOCTKOMMY-
HUCTUYCCKUX cTpaHax» [8, ¢. 371]. YauBnsaThcs momoOHON MOCTaHOBKE BOIIPOCa HE
MPUXOIUTCS XOTS OBl y)KE€ TIOTOMY, YTO TIEPHOJ] TPaHC(POPMAIIMA KOMMYHHCTHYECKIX
PSXHUMOB B IEMOKpaTHUECKHE Al HEMAJO MPUMEPOB HETOIEPAHTHOTO MOBEACHUS,
HE UMEIOLINX HUKaKUX aHaJIOTHI ¢ MOBEAEHUEM WHIUBUIOB U COI[MAIBHBIX TPYII B
«TpaAMIIMOHHBIX» JeMOKpaTuax 3anaaHoil EBponsl. Ho npexne yem npeanpuHsTh
MOMBITKY BBIACHUTH MPUYMHEI, BBI3BABIINE CTONb OpPOCAIOMIMICS B I71a3a JSQHUINUT
TOJIEPAHTHOCTH B ITOCTKOMMYHHCTHYECKOM MHPE, K KOTOPOMY OTHOCHUTCS M COBpPEMEH-
Hast Poccusi, HeoOXOMMMO OCTaHOBHUTCSI Ha HEKOTOPBIX UCXOIHBIX METOIOIOTHYECKIX
acmeKkTax TeOpUH TONEPAHTHOCTH. B ToM, 4TO KacaeTrcs sMIUPHUUYECKOTrO0 MaTepuana,
TO, BBHJIy HEOOMNBIIOrO 00beMa JaHHOW padOThl, IPUAETCS OTPAHUUYUTHCS MTPEUMY-
[IECTBEHHO OIBITOM PaHHUX MOCTKOMMYHHUCTHUYECKHX MpeoOpa3oBaHMii B CTpaHax
IMenTpanbHOil U BocTouHOM EBpOnBI ¢ HaAEKIONH NPUBJIEYb AHATOTUYHBIN U
Ype3BBIYAIHO OOMIMPHBIA POCCHIICKUN OMBIT B IPYTHX HAIIUX UCCICAOBAHUSX.

B 00blA€HHOI peun TepmUMOCTh B CAMOM IIIMPOKOM CMBICIIE TIOHUMAETCA Kak
CIOCOOHOCTB IEPEHOCUTH HITH TIPETEpIIeBaTh 4ero-1mu6o. B o0mecTBeHHOM KOHTEKCTE
9TO MOHATHE TAKKE YaCTO YIOTPeONISETCs ISl XapaKTePUCTUKU CIIOCOOHOCTH YeJIOBEKa
WJIM TPYIIIBI COCYIIECTBOBATH C JIIOIBMH, UMEIOIIMH UHBIE YOSKACHHS 1 BEPOBAHMUS.
B tperbem uznannu «HoBoro MexxayHapoAHOTO cloBaps» ¥Y30cTepa TOIepaHTHOCTD
OIpenensieTcs Kak «IeMOHCTpalysi MOHUMAaHuUs U MATKOCTH (leniency) Mo OTHOIICHHIO
K TIOBEJICHUIO MJIM WAESM, BCTYMAIOUIMM MEXIy co00il B KOH(IUKT». CoBEpLIEHHO
SCHO, YTO MEXLy STHMH MPEACIEHO OOIIMMH ONpEAeNeHIsIMA U TEOPETUIECKOH MO-
JIENTBI0 TOJIEPAHTHOCTH HAaXOMUTCSl BHYIIMTENbHAs AucTaHlug. CoBpeMEeHHbIE KOH-
(IUKTHI - BHYTPEHHUE U MK TyHAPOIHBIE, — B OCHOBE KOTOPBIX JISKUT HETEPITUMOCTh
penuruo3Has Wi HAEOI0THYEcKas, O4eHb 4acTO OLIEHUBAETCSA B COOTBETCTBHUM C
KPUTEPHUSAMHU, CIOKUBIIMMHUCS, MIPEXKIE BCETO, B paMKax KOHIIEMIUN IPakJaHCKOTO
obmiecTBa U ToiepanTHOCTH. Hampumep, Ha 3anage xoHpnukr B KocoBo minu xe
MOJIUTUYECKUE MPOLECCH B MOCTKOMMYHHUCTHYECKOH Poccuu nerko oOBsCHSIOT
OTCYTCTBHEM B 00OMX PETMOHAX CIOKHUBIIMXCS CTPYKTYpP IPa’KAaHCKOTO OOIIECTBa,
YTO MOPOXKAAET HETEPIUMOCTh U Hacuine. B cBoro ouepess, HeTepImUMOCTh 3aaIHbIX
JIEMOKpaTuii, Hanpumep B oTHomeHnu nonuTuku FOrocinasuu B Kocoso nnu Poccun
B Ueune, o0ycioBieHa, MOMUMO YHCTO MParMaTHUYECKUX COOOpaKEHUH HE TOIBKO
MO0 MUECKUM IIPUHIIUIIOM, TIPEAYCMATPUBAIOLINM IPUOPHUTET MPaB YeTIOoBEKa Haj
CYBEPEHUTETOM U TEPPUTOPUATBHOM 1IEIIOCTHOCTHIO TOM MIJIM MHOM CTpaHbl, HO UMEET
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U OIIPEJICTICHHOE TEOpEeTHIeCKoe 000CHOBaHue. Pedb ueT o BechMa CBOCOOpa3HOM U
HE BCErJa JIOTUYCCKH KOPPEKTHOM IPEONOICHUN YIIBTPa-THOepaTbHOU TPAKTOBKU
TOJICPAHTHOCTU KaK HelTpalbHOCTH. Hackonbko 00OCHOBaHBI TaKOro pojaa
KOHIICNTYaJIbHbIE 0000IICHMs?

KoHeuHO, 0ofIMH U3 aCEeKTOB TEPIIMMOCTH, MEXKy IPOYMM, COCTOUT UMECHHO B
TOM, YTO TOJIPAHTHBIN WHAWBH/I BIIPABE UTHOPUPOBATH TPYIIITY U IaXKe BCE OOIIECTBO,
MPOTHBOCTOSATh UM, HO OH OCYILECTBIISICT 3TO MPaBO HE JIEMOHCTPATUBHO U HE U3
KaKHX-JIN0O CBOCKOPBHICTHBIX MOOYKICHU, TIOCKOJIBKY 3JI0 CaAMO IO Ce0e HE SBIISACTCS
LEITBIO ero noBeneHus. BMecTe ¢ TeM, mpobiieMa KOJISKTUBHOTO U TPYIIIIOBOTO BBIOOpa
SIBJISICTCS. HE MEHEE BaXKHOM, KOTJ[a caM BHIOOP BBhI3BaH HEOOXOMUMOCTHIO OCYIIECT-
BJICHUS IIIMPOKOMACINTAOHBIX COITUATBHBIX pedopm. B Hauane 1990-x rT. mepen Takum
BBIOOPOM OKa3aJIUCh CTPaHbI, OTOPOCUBIIIUE COLUATUCTUYCCKIE TPUHIIUITEI U BHOBb
BCTYMHBIINE HA KAITUTATHUCTUUCCKHH MyTh PA3BUTHSL.

B monmutudeckoM 1utaHe B yCIoBUSX BeeoOinel aridopun 1989-1990 rr. mosce-
MECTHBIN KpaxX peKMMOB COBETCKOTO THIIa, MPOU3OMICIIINN B XOI€ MapiaMEHTCKUX
BBIOOPOB, PacCMaTPUBAJICS KaK B CAMOM PETMOHE, TaK W Ha 3amajie CKBO3b MPU3MY
HCTOPUYECKOTO TOPAKEHHSI «COITUATTMCTUYCCKOM J1eBOi». CaMu pe3ylibTaThl BLIOOPOB
B OOJBIIUHCTBE OBIBIIMX KOMMYHUCTHYCCKUX CTpaH (3a MCKIOYeHUeM bonrapuw,
Pymbraun u FOrocnaBun), Kak ka3ajioch TOTTIA, YKa3bIBAIU HA TO, YTO KaK KOHIISITITHS
colann3Ma, Tak ¥ JH00i COIUATMCTUYCCKHI BAPHAHT Pa3BUTHS HE MOTYT HAWTH
OoJiee MOICPKKKA HU B HACTOSAIIEM, HU B Oyaymem [19, c. 251-280].

Bwmecte ¢ Tem, HecMOTps Ha YOSTUTEIBHYIO TTOOCAY MOIUTUYCCKUX MApTHH U
OJIOKOB 1O/ HAIMOHAJIIMCTUYCCKUMHU M JCMOKPATHUYESCKUMU 3HAMCHAMH, TJIaBHBIC
collMabHbIC, TOMUTUICCKUE U TICUXOJIOTMUECKUE XapaKTEPUCTUKH OCHOBHOM Tpax-
JTAHCKOM MacChl HOBBIX BOCTOYHOEBPOICHCKUX JEMOKPATH JaJIeKO HE BCET/ia COOT-
BETCTBOBAJIM COOTHOIICHUIO CHJI IIOOSTUBIINX OJIOKOB M COITUATMCTUYCCKON OIIO3H-
IIUU B MapiiaMeHTax. Ha mpoTsskeHnun BCEro MepBOro MATHIECTHETO IIUKIIA JICBBIE CUITBI
MIPOIIOJKAITA COXPAHSTh YCTOMYNBBIC TO3UIIMH B TOCTKOMMYHHCTHYECKUX OOIIIECTBAX
Ha YpOBHE COIMAJILHBIX CTPYKTYp W 3JICKTOpaTa. JTOMY CIIOCOOCTBOBAJM CaMU
00CTOSATENIECTBA U XapaKTep MPOBOAUMBIX B paMKax JAHHOTO IIMKJIA peopM, a TAKKE
YCTOWYHUBBIC TPAJUIIUN MPOIILIOTO.

ITporpaMMBbI ¥ TOJMTHKY HOBBIX MAPTHI BPS JIH MOYKHO paCCMaTPHUBATh CKBO3b
MPU3MY KJIACCUYECKUX JUXOTOMUMN, XapaKTCPHBIX JJIsl TIAPTHIHBIX CHCTEM 3ariaTHou
EBpomnbl: neBwie - mpaBble, KanmuTaaucTuueckue (OypiKyasHbIe) - MPOJIETAPCKUE,
Gorarble - 6eoHble, CaNbCKME - FOPQOCKNE, XPUCTUAHCKUE - CBETCKHUE, STaTUCTCKHUE -
AHTUATATUCTCKHUE, HAITMOHATIMCTUYECKUE ~-UHTepHAIMOHaucTcKue u T.14. [ 10, ¢.7-50].
Jliis npexHel KOMMYHHUCTHYECKON CUCTEMBI ObLIa XapaKkTepHa aToMapHast, quddy3Has
conunanbHas cTpykrypa [15, 185 sq.]. Cama crnenuduka mporecca COHUaIbHON
pecTpaTuUKalUU B MOCT-PEBOTIOHUOHHBIX OOIIECTBAX, OTCYTCTBUE BIUSATEIBHBIX
TPyII MHTEPECOB, OMUPAIONIMXCS HAa MAacCOBYIO 0a3y, CYIIECTBEHHO 3aTpPyIHSUIH
APTUKYJISIIUIO TTOTUTUYSCKUX MPEIAIOYTSHUI H30upaTeieH.

Bwmecre ¢ Tem, oBeieHuE 31eKTOpaTa onpeesuid akTopbl ropas3o 0oJee rry-
Ookoro rmopsiyika. Pa3BuTre B HaNpaBIIeHUH «COIMATTLHO OPUEHTHPOBAHHON PHIHOYHON
SKOHOMUKHY, JICKJIApUPOBAHHOE B ITporpaMMax peopMaTopoB IEPBOH BOIHEI, CPa3y
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00HapYKUJIO OOJBIIOE KOMMYECTBO KPUYAIIMX MapaJoKcoB. Hamprmep, pamvkanbHbie
9KOHOMUYECKUE PeOpMbl U TPUBATH3ALMS, CO3IAHHUE JIOXOMHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX U
YaCTHBIX MPEANPUATHIA, (POPMUPOBAHNE HOBOM SKOHOMHYECKOM AJIMTHI, YBEHMUCHHE
cripoca Ha pabo4re MecTa 1 T. . BO3MOYKHBI TOJBKO B CITy4ae, €CIU IONUTHYECKAst CHCTEMA
B COCTOSIHUH CIIPABIISITHCS C TIEPBUYHBIMU HEMOCPEICTBEHHBIMH MOCIIEACTBUSIMHI Ha4aB-
nmxcst pe)opM — PE3KUM CHYKEHHEM KU3HEHHOTO YPOBHS U COLMAIBHOM JIe3MHTET-
paumeii, BEI3BaHHBIMHU paJMKaNbHONW TpaHc(opMaluel COMaInCTUIECKOH SIKOHOMUKH
1 00IIECTBEHHBIX CTPYKTYp. [0CyIapcTBO JOIKHO M3BICKMBATH PECYPCHI IS CMSTYECHUS
U KOMIIEHCAIIUU CaMBIX TSXKENBIX COLMaJbHO-3KOHOMUYECKUX Morepb. Hacnemue
COLMATCTHYECKOrO TOCYIaPCTBEHHOTO MaTepHAIM3Ma € €ro crienupryeckoil KoMOMHa-
el aBTopUTapu3Ma M TOJMMTHKH, HAPaBJIeHHOW Ha oOecriedeHre U MOAAepKaHue
Gnarococrosaus (welfare politics), MOCTOSHHO MPUBOAMIIO K KOH(DIMKTY YKOPEHUBIINXCS
Ha TPOTSHKEHUU JECATUICTUH OXKHUIAHUN M HaAEXKJ Ha MOMOLIb TOCYAapCTBa Ui
noaAepKaHusl CTaOMIIBHOTO YPOBHSI MOTpeOeHus C MOMUTHKON JrOepanu3aiuu, He
MpeayCMaTPHBABILEH CO3IaHIE COOTBETCTBYIOLINX TOCYIapPCTBEHHBIX (DOHIIOB.

«KoH(nuKT oKuAaHUID BO MHOTOM YIIYOJsUICS BOSHMKHOBEHHEM HOBBIX (opM
COL[MANIbHOM AMCKPUMHUHAIINH, CBSI3aHHBIX C TpaHchopmanueld OI0pOKpaTHuYecKoro
COIlaTU3Ma M €ro BIACTHBIX CTPYKTYyp. [lo akKOMIaHMMEHT IMPOKO pa3peKiiaMu-
poBanHoi B CMU kammaHuu 1Mo JEKOMMYHHU3aIMW AECATKH THICSY MpeACTaBUTENEH
HOMEHKJIATypPhI BBICIIETO M CPEITHErO 3BEHA, HCIONB3Ysl TalHbIC U SIBHBIC (PMHAHCOBBHIC
pecypchl, TUYHBIE CBA3M M XOPOILEe 3HaHUE CTONWYHOM, perMoHalbHOM M MECTHOMH
KOHBIOHKTYPBI, IEPEMECTHIINCH N3 TTAPTUIMHBIX KPEcell Ha MecTa PyKOBOIUTENEH OaHKOB,
COBMECTHBIX M YAaCTHBIX MPEANPHSITUH, COCTABUB OCHOBY HOBOTO «KaJIpPOBOTO
KarmuTanmi3May. Takoro poga Mmeramopdo3a pe3Kko KOHTPACTUPOBAJa C OTEPEH OrPOMHBIM
YHCIIOM TPpaXKIaH B pe3y/bTaTe MPUBATH3AMN 1 PALMOHAIN3ALIMH [TPOU3BOICTBA pabOThI
WM MHOTUX MPEUMYLIECTB, CBSI3aHHBIX B MPOLUIOM C BHICOKOW KBaJM(DMKAIMEH WiIn
aKaJieMUIecKUM 00pa3oBaHueM. J{pyrue rpymibl HaceseH s : IEHCUOHEPHI, MHOTOICTHEIC
cembH, Oe3paboTHBIE, MaTepU-OAMHOYKH OBLIN BOOOIIE OTOPOLIEHBI MPOLECCOM
MOJEpHH3ALNN 0 YPOBHA HUXKE MPOXKUTOUHOr0O MUHHMYyMa. OOMMPHBIA cioi
HHU3KOOIJIAYMBAEMBIX TOCYAAPCTBEHHBIX CIYXKAIMX, TOABEPICsl CEPhE3HON IUCKPHUMU-
Hauuy. bemHocTs Kak (akTop cormanbHOM KU3HM pa3BUBaiack Ha ()OHE paciera adep
«HOBBIX Ooradeii», CIEKyIsSHTOB, Ma(MO3HBIX OpraHU3aLHi, MOTYYaBIINX OrPOMHEIC
MONTyNIeTabHBIE U MPSAMO HE3aKOHHBIE JOXONbl U 00JNaaBIIMX OONBIINM BIMSHUEM
MPaKTHYECKH BO BCEX MOCTKOMMYHUCTHYECKHX obmecTBax [16, 20 sq.].

B paznuunbix Qopmax Takoro poaa TEHACHIIMM UMETH MECTO B OONBIIMHCTBE
MOCT-KOMMYHHCTHYECKUX CTPaH U OHU HE MOIJIM HE TIOBIHUAThH Ha XapakTep (GopMu-
pyIoLeiicss HOBOM MOMUTHYECKOH KYIBTYPhI 1 OCOOEHHOCTH Pa3BUTHA MOTUTHYECKUX
npoueccoB. CrennanicTsl BBACISIOT CIEAYIOIue 0COOEHHOCTH COBPEMEHHOU
TOJIMTUYECKON KYJIBTYpbl B MOCTKOMMYHHUCTHUYECKOW LleHnTpanpHOil 1 BocTounoit
|[EBporie: 1)npeoOiananre nmpoecCUOHANBHBIX MOJIUTUKOB; 2) HU3KUU YPOBEHB
MOJUTUYECKOTO Y4acTus; 3) HIMPOKO paclpOCTpPaHEHHBIE MOMUTHYECKAs araTus U
CTpeMJICHUE 3aMKHYTbCS B YACTHOW KU3HM (IIPUBATH3M); 4)TEHJCHIUS K aBTOpUTA-
pu3MYy, BbIpakarolasics Kak B JIATEHTHBIX, TaK U B OTKPBITHIX (hopmax [16, 27 sq.].
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Bropas u TpeThs 0COOEHHOCTH, €CTECTBEHHO, CBSI3aHBI Apyr ¢ apyrom. Cratuc-
THKa TOJOCOBAHUS CBUJETEIHCTBOBANA O CYIIIECTBOBAHMH YCTOMYMBBIX COL[MAJIBHBIX
rpymni (ot 30 10 48%), He MPUHUMABIIMX YYaCTHS B MECTHBIX M HAITMOHAILHBIX BEIOOpaX.
Otu rpynnsl 0butn ocobenHo Benuku B [lombire, Benrpun u CnoBakuu. TlombiTkn
OOBSCHUTD TAaKyIO TACCUBHOCTD TPaJULIUSIMHI PEPECCHBHOTO aBTOPUTAPHOTO MPABJICHUS
B COEIMHEHUH C KpalHE TSKENBIMH COLMATbHO-3KOHOMUYECKUMHU YCIOBHUSIMH,
OTOPOCUBIIMMHU OOJBIINE COLMANBHBIE TPYIIBI A0 MOJIOKECHUS MaprHHAJIOB,
Ooprommxcsi 32 BEDKMBAHUE, HE MOTYT HE BCTPETHTh MOHMMaHHA. [opa3no TpyaHee
OOBSICHUTD BIIOJIHE peajbHbIE aBTOPUTAPHBIC TCHACHIIUN B MOCTKOMMYHHCTHYECKHX
CTpaHax MpH IOMOIIM CCHUIOK Ha MPEIIECTBYIOLINE METOBI TOCIIOICTBA U YIIPABJICHUSL.

[Mpexxne Bcero, UCTopus Bcex O3 MCKITIOUEHHsI PEBONIOLMOHHBIX MEPUOAOB
TpaHcdopMannii SKOHOMHUYECKUX U COLUAILHO-TIONUTHYECKUX CUCTEM CBUACTENBCT-
ByeT O pPE3KOM BO3pAcCTaHMM aBTOPUTAPHBIX Hauald B MOJIMTUYECKOM >KU3HH, KOTAa
COCpEIOTOUCHHE BIACTH U KOHTPOIIS B pyKax HEOOIBIINX TPYIITUPOBOK aMOHIIMO3HBIX
MONUTUKOB, CTPEMSILIIUXCS YKPETUTH CBOE IOCTATOYHO IIATKOE MOJIOKEHNE «GKECTKHMU
Mepamu» 1 Oe3yJep:KHOW MpornaraHaol MOMYIUCTCKOTO TONKA, SBISETCS MMEHHO
HOpPMOH, a HE UCKIIOuEeHHEeM. Tak WM MHaye, UMEHHO 3TH TEHJCHLIUH MPHUBEIU K
PE3KOMY CHIKEHHUIO YPOBHSI TOJIEPAHTHOCTH B OOJBIIMHCTBE MOCTKOMMYHHCTHYECKUX
cTpad. Pemaronyro pois B 3TOM IJIaHE Urpajia KaMIaHUs 10 «IEKOMMYHHU3ALUN»,
MIPOBOJMMOM C pa3HOM CTENEHbI0 HHTEHCUBHOCTH BO Beex cTpaHax LleHTpanbHOM 1
Boctounoii EBpornbl 1 nMeBILIei [U1si| HUX pa3iU4HbIe TOCIEICTBHUS.

PasBs13anHas mpaBbIMU paiuKaaMH KaMIIaHUS 34 IPUHATHE 3aKOHA O JTIOCTPALIUU
B KOHEYHOM HMTOT€ CIIOCOOCTBOBaIa O0jIee TECHBIM KOHTAKTaM JIEBBIX MapTUH MEXKIY
co6oii (Kommynuctrnyeckas naprust YUexun u Mopasun, KomMmyHucTryeckas maprus
CnoBakun, U. CBurtak, 3. MnblHapX U 7p.), a TAaKKe YCHIMBAJIO CTPEMIICHHE
MOCJIEAHUX HAa4YaTh MEPEroBopsl ¢ Oonee yMEpEHHBIMH AEMOKpaTaMH, OPUEHTHPYIO-
IIMMUCS HE HAa CUIOMHHYTHEIC JIO3YHTH, a Ha JOITOBpEeMEeHHBIC 1enu [9, c.4-22.].
Hanpumep, oauH 13 Benymux npeacraButenei ApmKkeHus «OO0MIeCTBEHHOCTh MPOTUB
HACHJIMS», MUHUCTDP BHYTPEHHUX Jen u Oynyummii pykoBoautens CroBakuu - B.
Meunap mpemoKu MO0 cxKedb OCHOBHBIE TOKyMeHTHI CityObI 0€30MacHOCTH, JINO0
3aKOHCEPBHUPOBATH €€ apXMBBI Ha HECKOIBKO AECCATUIIETHH, HAauaB CTPOUTEIHCTBO
JEMOKpaTuy «c Hyls». Ero MHeHHe, 0fJHaKo, He OBIJIO CaMbIM aBTOPUTETHBIM JIaKE B
paMKax ero coOCTBEHHOM oprann3annu. OIHAKO AUCKYCCHUS O TIOCTPAlH IIEPEKUHY-
nach Ha CIIOBaKHIO U MPHUHsIIA TaM BECbMa OCTPYIO (GOpMY, TOPOIUB Aa’Ke CIYXHU O
TOTOBAIIEMCS «JIeBoM myTue» Tuna 1948 r. u T.a. B mapre 1991 r. BmepBeie sicHO
o0HapyXuiIach TeHAEHIUs K coto3y «[lnardopmsl 3a nemokpaTrueckyro CIOBaKUIO»
B. Meunapa u coBallKUMH HallMOHAJIHCTaMU. B CBOIO ouepens, CIyxu O «IyTde»
YCUJIUIU TO3UIHUHU CTOPOHHUKOB JIOCTPAllMM M JTEKOMMYHH3AIUU, TOJITOJIKHYB
MIPUHATHE COOTBETCTBYIOIIETO 3aKOHA B OkTA0pe 1991 r. Hauapmiasics kammnaHus B
MOJIIEPKKY JIFOCTPAIIMH, COBIIAB C MPOBEACHUEM B KU3Hb paJIMKaIbHON MPOrpaMMBbl
PBIHOYHBIX pedopM (aBTopoM KoTopoii Okl B. Knayc - HeiHemHui nmpe3naeHT Yexuu
U ToraamHuM auaep ['paxaanckoi JeMOKpaTHUECKO MapTHH ) CO BCEMH €€ ITOCIENCT-
BUSIMH, TTOCTEIIEHHO CTaja MOAPBIBATh MO3ULIUHU OBIBIINX AUCCHICHTOB. YMEPEHHEIC
JEMOKpaThl Bce OOJbIIE MPEANOUYNUTaIN OPUEHTHPOBATHCS Ha CO3JaHHUE HOBOTO
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anbsiHCa, HOPMUPYEMOT0 U3 IPEACTABUTENEH CTAPOro KOMMYHUCTHYECKOTO UCTEOHIII-
MeHTa u pykoBonuteneit CMU. B. I'aBen noamucan 3akoH, BEIPa3uB OJHOBPEMEHHO
CBOE HEJJOBOJILCTBO €TI0 JKECTOKOCTHIO, MEXKIY TEM KaK CHMBOJ «IIPaXKCKOW BECHBI»
1968 1., npencenarens mapiamenTa A. J[yOuek oTkas3alicsi HOCTaBUTh CBOKO MOITHUCH,
YCMOTPEB MPOTHBOPEUUE MEKAY 3aKOHOM O JIOCTPAIMU U YK€ paTU(ULINPOBAHHBIM
MapIaMeHTOM CIIMCKOM HMHAMBHIYaJbHBIX TpaB U cBoOon. [losumus A. lyOueka B
JanbHeleM Obljia MoJAep:KaHa MEXAyHAapOIHBIMUA OpPraHU3alisIMH IO IMpaBaM
yenoBeka 1 CoBeToM EBpOINEI, CipaBeAIMBO YCMOTPEBIIMM B YEXOCIIOBALIKOM U BO
MHOTOM aHAJOTHMYHOM €My OOJITapCKOM JIIOCTPAallMOHHBIX 3aKOHAaX MPUMEHEHHE
apXan4ecKoro KpUTepHs KOJUIEKTUBHOW BUHBI ITO OTHOIIEHUIO K KOMMYHHCTUYECKUM
YHHOBHHUKaM [2, c. 170; 23, c. 415].

AHanu3upys KaMIIaHUM 1O JAEKOMMYHH3alHuu B cTpaHax LleHTpanbHOH U
Boctounoii EBpornsl 1 0011#id TOH PECCH U TEIEBUACHUS, CISANBIINX 33 Pa3BEPHYB-
IIMMHCS MHOTOYHCIEHHBIMU CKaHJaJlaMH, KOTOPBIE YCHUJIMBANIU aXXUOTaX, HO
OZHOBPEMEHHO M HESICHOCTh TOX0a K caMoid mpobieMe, OONBIIMHCTBO HEUTPAIEHO
HaCTPOEHHBIX aHAJUTHKOB NMOCTOSHHO MOJYEPKUBAIOT KpailHEe OTpULATEIbHBIN
TPaBMUPYIOIMI XapaKTep, KOTOPBIH 3Ta KaMITaHWs UMENa JUIsl OOIIECTBEHHOTO CO3HAHMS
U nonuTHyeckoro muckypea. «Ilocne «HexHON peBomtonum», - ormedaer 0. banax,
AaHAJM3UPOBABUIMM KaMIAHUIO IO JIOCTPAllMU B UEXOCIOBaKUH, - HACTAJIO BpeMs
HexHoH toctunuu Jlmnua» [2, c.181]. E. KoBau, cnennaibHO M3yduBIIas poib
Benrepcknx CMU B 60pr0e 3a «BOCCTAaHOBJICHHE CIIPABEIIMBOCTIY, TAKKE OTMEYala
M30MpaTENbHBI TOAX0A K MpobjeMe OTBETCTBEHHOCTH 3a mpouuioe. «TormaniHss
roc0e30MacHOCTh, TaitHas ciryk0a pexxnma Kagapa u coBeTckas apMus, - Mcana oHa, -
ObUTH 0OBeKTOM 1st oOcyx)nennst B CMMU, Torga Kak HaIIMCTCKOE MPOIUIOE MITH BHHA
pexuMa XopTy B EPUO MEXTY ABYMs BoitHaMH 3amarauBaiuchk» [11, c.120]. Takoro
pona u30upaTeNbHOCTh B KOHEUHOM cUeTe yaapuia pukomieroM mo camum CMU. Korna
B CBA3M CO CKaHIAJIOM, Pa3rOpPEeBIIMMCS IOCIE MOKa3a OTCHSTOTO OMIO3UIIMOHHON
rpynmoii kuHemarorpaguctos ¢punbma «HepHsiit sy (ssHBaphb 1990 1), crano scHo,
YTO HOBOE KOMMYHHCTHYECKOE IPABUTEIBLCTBO COXPAHUIIO, HECMOTPS] HA MHOTOYHC-
JICHHBIE JCKIapaliy, TaiHyI0 CIy:KOy O€30MacHOCTH M BEET CIEKKY 32 OMTUTUKAMU
13 HOBBIX OMIO3ULIMOHHBIX TapTUi, B BeHrpry Hauanach NOIMHHAS «OX0Ta Ha BEbM,
B TOM YHCIIE TIOCIIe OyOJIMKOBaHUsI Tak Ha3biBaemoro «cnucka I11/111», conepskaBiero
nMeHa ObIBIIMX areHTOoB. [IpennokeHHbIH dpakueit Beneepckozo demokpamuueckozo
gopyma «nan npaBocynusn» (aBryct 1990 1.) pe3ko «epeBes CTPEIKY» HOIUTHYECKOTO
JCKypca 13 c(hephl «MICTOPUIECKOM OTBETCTBEHHOCTH» U «BOCCTAHOBJICHHSI CIIPABE-
JIMBOCTU» B c(hepy FOPHIMUECKUX MPECIIeIOBaHUN, KOTOPHIM MOIJIM MOIBEPTHYTHCS (B
cuIy KpaiiHel pacTsHyTocTH «miana») 80 000 unenos BCPII.

B Hos16pe 1991 1. mocrne ’apkoii TeneBU3MOHHON AIUCKYCCUU MEXKIY MTPENCTaBH-
tensimu Benrepckoro ¢popyma u BCPIT o moBogy BeHrepckoro BapuaHnTa «3aKoHa O
nrocTpanumny» (poekT 3eTeHbu-Takaua) npe3uaeHT A. [OHT OTIpaBuII 3TOT MPOEKT B
KoHcTuTyIMOHHBIN cya 11 npoBepku ero 3akoHHOCcTH. Korma B mapre 1992 . cyn
MPU3HAI IPOEKT AaHTUKOHCTUTYIMOHHBIM, aKTUBUCTHI BeHrepcKkoro opyma pas3psazanu
B CMU xammanuio, IpenIMeToM KOTOpOW Oblla JErMTUMHOCTH CAMOTO KOHCTHUTY-
LIMOHHOTO cyna. Benen 3a 3TuM, KOHTPOIUPYS TEIEBUICHUE U paIuo, TPABUTENBECTBO
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BCKOpE Pa3Bs3aJI0 HOBYIO UCTEPUUECKYIO KAMIIAHHUIO MO MTPOBEPKE «IUCTOTHI TPECCHI,
BEpHEE TEX ra3er, KOTOphIe HE pa3leisuin oQUIIMAIbHYI0 TO3UINI0. B pesynsrate
«IPOBEPKA TPECChD» U JIIOCTPAIMS COCTABUIN B MOJIUTUYCCKOM JIUCKYPCE KakK OBl
enquHbI KoMIiekc. OOCyXJeHUE TEeMBbl JEKOMMYHH3alUHW TPHUHSIO
PUTYaTU3UPOBAHHBIN XapaKTep, MOSBUIUCH HOBBIC «TEPOMY, «CPETUKU» U «PEHETATHI.
«luckyccun 8 CMU dopmupoBanu pasHOOOpa3HbIC PO, KOTOPHIE MOBBIIIAIN
SMOIIMOHANBHBIN UMHIEKC ckaHpana» [11, ¢.129]. B xoHeuHOM HTOre pelieHue
0Ka3aJIOCh COJIOMOHOBBIM: BEHTEpCKUI MapiaMeHT NMpUHAN B MapTe 1994 1. 3aKoH,
MPEINUCHIBABIINN 00CIICIOBAHUE TOCYIAPCTBEHHBIX JSSATEleH BBICIICTO paHTra Ha
MPEAMET COTPYIHUYECTBA C CEKPETHBIMU CITyK0aMU M y4acTus B penpeccusix 1956,
HO (hOHJIBI APXUBOB rocOe30MacHOCTH ObLTH orneyaTansl (Kak u B bonrapuu, [Tonbie
1 PyMBIHMM) Ha HECKOIBKO JlecaTKoB JieT (B Benrpuu go 1 uromst 2030 ).

[MoyTn wWACHTUYHBIC PE3YJIbTATHl JCKOMMYHHU3aIllUM B OOJBIIUHCTBE
MMOCTKOMMYHUCTUYECKUX CTPaH CBUJCTEILCTBOBAIM, YTO OHA MOXKET PACCMATPUBATHCA,
B M3BECTHOM CMBICIIE, CKOPEE KaK «OMOIMOHANBHBINA mpoekT» [4, ¢.162]. Bmecte ¢ Tem
HEJIB3sI HEIOOIICHUBATD BITMSIHUE 3THX KaMITAHUH KaK Ha OOIIIECTBEHHOE CO3HAHUE, TaK U
Ha COLUATLHO-TIONUTUYECKUE MHCTUTYTHI, BKTIo4ass CMU. B 1996 1. Hemerkuii monuTonor
I'. dep, monBons utoru AeKoMMyHU3aluu B [onkIme nan ciaemyroiee ee OnpeaeycHue:
«KoHpmukT, cBI3aHHBIN C JeKoMMyHI3anued B [1onbilie CBUIETENBCTBYET O HATMYUH Y
HEro CUMBOJIMYECKUX U CTPATETMUECKUX MapaMeTpoB. JIEKOMMYHU3AIUS SIBISETCS
COCTaBHOM YaCThIO MO THYECKOH OOpHOBI HOBBIX TUT, HAIPABJICHHOM Ha CO3/IAHNUE OCHOB
M3MeHUBILeHcs nonutryeckor cpenpl (Umwelt) B pesynsrate mpoBeneHHOH B 1989 T
CMEHBI CUCTeMbI. Peub ueT o ceManTHUYECKHX cTpeMiteHHsiX (semantische Bestrebungen)
TIOJIUTUYECKUX AKTOPOB PABHBIM 00Pa30M 3aredaTiieTh HOBBIC CONCPKATEIbHBIC 3HAYCHHS
CIIPaBEJIMBOCTH, MpaBa U MOTUTHYECKOro mporuioro. C 3TUM CBs3aHA U JIpyras
MIPEANOCHUIKA, OCBEIIAOIIAs CTPATETHYeCKUE MapaMeTphl MOTUTHYECKOTO TUCKypCa:
JNIEKOMMYHU3AIUS U “TIOCTpalus’ SIBISIOTCS COCTaBHBIMU YaCTAMHU CTpaTeruu
MOOWJIM3AITUH TTOITUTHYECKUX AITUT U TIAPTUH B KOHKYPEHTHOU 0OphOE 32 BIMATEIHHBIC
MO3HUIUH B OOIIECTBEHHON U MONMUTHYUECKOH ku3HM [Tompmmmy [4, ¢.135].

BricTpas cMeHa pa3IMYHBIX 00pa3IOB U MOIXOAOB K JICKOMMYHHU3AIlUH B
MOJILCKOM OOIIECTBE TAKKE CBHUJICTCIBCTBYET O TOM, YTO 3T KaMIIAHUHU MMETH BO
BCEX CTpaHax MICHTUYHYIO BHYTPEHHIOIO JOTHKY: HAYMHAACH CO BIOJIHE MUPHBIX
3asIBJICHUI, OHU B JAJIBHEHIIIEM, IO Mepe HapacTaHus KOH(IMKTOB, IPEBPAIaINCh B
OONTUYMTENTLHBIN U Pa300IauuTENbHBIN IIIKBAJI B3AMMHBIX 00BUHEHUH TOJIBKO JIJIsI TOTO,
9TOOBI B KOHIIE KOHIIOB «yHTH B IECOK», OCTABUB 32 COO0M MHOTOYHCIICHHBIE CIIS/IBI
HEHABUCTH B TPAaBMUPOBAHHOM OOIIIECTBEHHOM CO3HAHUHU.

CnoBecHas arpeccus B TOT NMEPUOJ CTaja OOBIYHBIM OPYKHEM BCEX
MOJIMTUYECKUX CHUJI, OCKOPOJICHUS W WHCUHYAllMU - YPE3BBIYAWHO 3aypsIHBIM
SIBJICHHEM, CBUJICTCIIbCTBYIOIINM O HU3KUX CTaHJapTaX OOIIECCTBEHHOTO MOBEICHUS
Y MOPAJIbHOM YPOBHE MOTUTHYECKUX OMIMOHEHTOB. CaMO MOHATUE «OIIIOHEHT) CTaJI0
3ByuaTh B CMMU, B mapnaMeHTe U B NMPEABBIOOPHBIX IIAKaTaX KakK «Bpar», ¢ TOMH,
KOHEUHO, Pa3HUIEeH, YTO «IOIUTHUUYECKHE BPAaru, KOTOPHIE B KOMMYHUCTUYECKUE
BpEMEHA JIOJDKHBI OBUTH OBITH TIPEXKJIE BCETO YHUYTOXKCHBI, CETOHS JIOJDKHBI OBITh
OKJICBETaHBI U OCKOpOJNCHB [4, ¢.157].
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B urore Bce momo0HbIC «HCOIOrHUECKUE TOcaanus [21, ¢.425], okpalieHHbIe
BO BCE IIBETa MOMYIUCTCKO-arPeCCUBHON PUTOPHKH, TPOHUKIIN MPAKTHYECKH BO BCE
cdepsl OOIIECTBEHHOM KU3HU U CO3HAHMSI, 3aTPOHYB JIaXKe TAKOH OIUIOT MOJBCKON
HCTOPUYECKOU TPaJUINH U KyJBTYpPBI, KaK KaToIn4eckas LepKoBs [22, ¢.53-64; 20, c.
65-84]. Ecnmn B camMoM Hauajie KaMIaHUM «HOPMaJbHON» AMXOTOMHEH CUMTAaIOCh
MPOTUBOIIOCTABIEHUE «MBI», TO €CTh COOOIIECTBO KKATONNYECKUX MOJISIKOBY,  «OHU»
- 1oy KOMMYHBD [12, 28 sq., 34 sq.; 13, ¢.258-264; 3, 158 sq.], To B JanpHeiem
MHOTHE KaTOIIMKHA B COOTBETCTBUHU C JIOTHKOW JEKOMMYHH3allUH OKa3ajuch B
MIPOTUBOIIOIIOKHOM JIarepe B CBS3U C TEM, UTO IMOHITHE «KOMMYHHUCT» PacIIMPHIIOCH
ype3BblyaitHo. «O0pa3 Bpara» BOIUIOTHIICS B TOHATHUAX MAUHBIX KOMMYHUCMOS,
NOCIMKOMMYHUCMO8, KAMOIUYECKUX Jle@blX U TIPOCTO eguix [ 5, ¢.158.]. KommenTupys
TaKue paclIMpUTENbHbIE TOIIKOBaHUS, TONBCKUMA myonuuuct M. @uk nucana B «Gazeta
Wyborcza»: «B 3ToM cMbIcTie KaKIbIi MOXKET PEBPATUTHCSI B KOMMYHHCTA: TOT, KTO
BBICTYIIA€T IPOTUB BBECHHUS PENUTHO3HOrO 0Opa30BaHMs B IIKONIaX, HE TOBOPS YiKe
0 TeX, KTO OBIJ MPOTUB 3aKOHOJATENhCTBA, 3amperatoniero adboptel... Cerogus
KOMMYHHCTOM MOXET OBITh MUCTHK; Y€JIOBEK, KOTOPBIH B APYTrod CTpaHe U B APYyroe
BpEMsi CYUTAJICSI OBl BITOJHE TIOAXOAALINM, MOKET CTaTh KOMMYHHCTOM. JI1000#H, KTO
MOAIEPKUBAET 3apyOSKHBIN WM TIONBCKUN KAITUTAN WX JaXKe UX 000MX, MOXKET CTaTh
KOMMYHHCTOM. KOMMYHHCT MOXKET IpUHAIIEKATE K JTIOOOMY TUITY UACOIIOTHYECKON
MapTHH WK OH MOXKET BOOOIIE HE MPUHAISKATh HU K KaKoi maptum» [6, c. 9.].

B monbckoit meuatu mocie 1991 1. Takue HEUTpalbHBIE MPEXKIE CIOBA, KaK
XPUCMUAHUH, YEePKOBb, KAMOMUK, CEAUCHHUK, OPOeH WU 0YX08EeHCMB0, IPUoOpenn
HETaTUBHBIN CMBICI. CBSILEHHIKOB CTaJIM Ha3bIBATh YEPHbIMI B TIPOTUBOMOIOKHOCTD
kpacuwvim [18, ¢.215-227; 5, ¢.158]. Ocolyro polib B aHTUKATOIUYECKON TIporaraH;ie
urpan exeHefienbHUK «Niey, n3naBaembliii E. YpOaHOM - M3BECTHBIM SKCIIEPTOM IO
MaccOBOH Mporaran;ie, Ha3BaHHBIM IMyOTHYHO «I e00eTbCoM Meproa Ype3BrYaitHOro
nonoxeHus» (Had. 1980-x romos.).

[MogBeprasice arakaM crmpaBa M cjeBa, KATONIMYECKHE Ta3eThl, 10 MHEHUHU
MOJIbCKUX aHAJTUTUKOB, TAK)Ke BBHIIUIM W3 TPaHUL HEUTPaIbHOCTH, 3aHSIB
«BOMHCTBYIOLIYIO MJTH JIake QyHIaMEHTaTMCTCKYIO MO3UIHIo» [5, ¢.158]. «B [lonbmie
npoaoikaeTcst OMTBa, - mucajia Katonudeckas razera «Niedziela» («Henens»), - ona
MPOUCXOAUT B IIeHTpe EBpombI M MBI 3amuiaeM riaBHbIE TO3UIUH XPUCTUAHCTBA.
Ecny MBI yeTyniM, KTO OCTaHOBHUT HacTymaromui aren3sm?» [17].

[MIpomexyTouHbld puHANT KaMIMaHUHM O JAEKOMMYHH3AIUH, B KOTOPYIO
BKJIIOUMIINCh U KATOJIMYECKHUE CHUIIBI, OB Kypbe3HBIM. Pe3roMupys utoru
MOJMTUYECKOH OOpbOBI HaKaHyHE MapiIaMEHTCKUX BbIOOpOB B ceHTIOpe 1993 r.,
MPUHECIINX MOOeNy MapTHSIM COLUATMCTHYECKOW OpHUEHTAIMH, ONUH M3 Haubolee
PBSHBIX MPUBEPIKEHIIEB AEKOMMYHH3aunu B. ['pkaHOBCKHMI OoTMeyall ¢ M3BECTHOM
JoNei upoHuH: «J{eKOMMyHH3alusl He Urpajia HUKAKOW 3HAYUTEIBHOW PONH Jake
CpeAr KaTOJNMKOB B XO/€ BBHIOOpHON KaMnaHuu. Korma mroou ®KHUBYT B TSDKENBIX
YCIIOBUSIX, TAKOTO POJia aKIMK TEPSIOT CBOIO TPy30MOIBEMHOCTEY [7].

3aKIIOYUTENBHBIM aKKOPAOM pasbirpaBiueiics B [lonpine rpaHano3HOR
MOJTUTHYECKON KOMEIMH MOKHO CUUTATh IONUTUYECKY O 00pb0y Mexy JI. Banencoi
n A. KBacHeBCKMM Ha Mpe3HJIeHTCKUX BbIOOpax oceHpto 1995 1. IIpeaBwiOopHas
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KaMIIaHUs B NEYaTH BBIIIA 33 PaMKH JaXX€ T€X 3THUYECKUX HOpPM, KOTOPBIE
ycraHoBHWIIMCH Tocie 1991 1. O0Ge cTOpOHBI OOBUHSUIM B Te4aTd APYT Opyra B
Koppynuuu. [ 1aBHbIH (1 HeOe30CHOBATENBHBIHN ) pacueT BanieHCh 3aKiIiodacs B TOM,
YTO aHTUKOMMYHHUCTHYECKHE opraHu3zanuu [lonpmiu, B TOM uyucie U ObIBIIHE
CTOPOHHHMKH M3 JIEBOTO M MPaBOro KpbuibeB ConMaapHOCTH, 3a0yAyT Mepen JIULIOM
Yrpo3bl MOOEIBI COLUANNCTOB CTapble OOMABI M pa3HOIIACHS U MOAJEPKAT €ro Ha
BbIOOpax. Korga 3T HamexXIbl YaCTMYHO ONpPaBIBbIBAIMCh M PEUTHHT BaneHcw
nofHsuIics HakaHyHe 19 Hos0ps 1995 1. mo 51% (5 Hos0ps — 33% mpotuB 35% y
KBacHeBcKoOro), BOOAyIIEBIEHHBIN MPE3UIECHT MPUHAT BBI30B CBOETO CONEPHHUKA,
MOTPeOOBABIIIETO JBYX TEIICBU3UOHHBIX Ae0aroB [14, ¢.16].

Basenca BriepBbie MPUHSUT y4acTre B TOJOOHBIX OTKPBITHIX Tenenedarax 3 Hosops
1988 1. Ero onmoneHToM 0BT TOT/Ia TiIaBa O(QUITUATBHBIX MOIBCKUX MPO(CO030B,
uneH nmonutoiopo [TOPIT A. MenoBuu. Bompeku pacderam pyKOBOICTBa MapTUU Ha
TO, «4TO B TENEAUCKYCCHH OIUH Ha OIUH, 03 IIOMOIIX COBETHUKOB M TIOMOIITHHKOB,
KOCHOA3BIYHBIN 3MeKTpuK BaneHca npourpaer naxkenepy MenoBuuy U TeM CaMbIM
OKOHYATEJIHHO SIBUT ce0s B KAUECTBE ‘“MapHOHETKH B PyKaxX aHTHCOLUATHCTHUYECKIX
cur”’» [ 1], mepBOoMy ymanoch oiepKaTh B edarax, KOTOPhIE CMOTPEIU 75 TPOIICHTOB
B3pOCJIOrO HACEJIEHUs! CTPaHBI, XOTS U HU OJECTALIYI0, HO BCE ke Mo0emy.

Ha stot pa3 Tenenebarsl obepHynuchk a1t BaneHcs! HacTosmiel kaTacTpodoi.
OH HuKorjga He yMen HajaxuBarh cBsi3u ¢ CMU nmaxe B roapl cBoel HauBbICHIEH
nomynsipHocTd. Bo Bpemst nepBoii BcTpeun BaneHca Ben ceGst BOMHCTBEHHO 1 Tpy0o0,
OrpaHUYMBIINCH TIEPE] MUJITHOHAMH TeJle3puTeled TaBHO HaOUBILEH OCKOMHHY, U K
TOMY kK€ HEYKJTIO)KeH, aHTHKOMMYHHCTHYECKOH puTopukoii. KBacHeBckuii, Ha000porT,
Bell ce0sl yBaXKUTENBHO, ObLT CIep KaH, MPOSIBIISUIT OONBIIYI0 HH)OPMUPOBAHHOCTD U
SIBHO JIEMOHCTPHUPOBAJ Tepel 3pUTENsIMUA CTpeMileHne K npuMmupenuro. [lox koHen
nebatoB KBacHeBCKMIT MOYTUTENBEHO NPOTIHY BaneHce pyKy, KOTOpYIO OH OTKa3ajcs
MOXaTb, B OCKOPOUTENBHOH (hOpME MPEINIOKUB «IOKATh CBOIO HOTY» MOJIOJIOMY
MOCTKOMMYHHUCTHYECKOMY JIUAEpY. YKe Mocie MmepBhix TenenebaroB KBacHeBckuii
MOT MTO3BOJIUTH ceOe OTKPBITO Ha3BaTh cedsl oOeauTeNeM, 3asBUB B HHTEPBBIO Ipecce,
yT0 «[lomplia He 3acyKUBAET MPE3UICHTA, KOTOPHIN BBEIPAXKAETCSI MMO-CKOTCKU [24,
c.121] PesynbraTsl BBIOOpOB 19 HOSIOpst 1995 T. MOMHOCTBIO MOATBEPIHIIN 3TOT IPOTHO3.
OHu mokasan, 4yTo TOJIEpaHTHOE MOBEACHUE BKYyIlE C YMEHHEM HcIoiab30BaTe CMU
B COOTBETCTBYIOILIEM HATPABICHUH CTAJI0 BAXKHEHIIM (aKTopoM, 00eCTIeUnBAIOIINM
ycIex B MOMUTUYECKUX 0aTalusaX B TOCTKOMMYHUCTUYECKUX CTPaHaX.

BeiBoasl. [IpuBeneHHbIE BBILIE TPUMEPHI CBUAETEILCTBYIOT HE TOIBKO O TOM,
KaKyl0 poJib UTpaeT COBpPEMEHHas TEOpHs TOJEPAHTHOCTHU IJIs aJeKBaTHOMU
XapaKTEepUCTUKH 3BOJIOLMHU MOMUTHYECKOTO Iporecca B cTpaHax LleHTpanpHOU M
Bocrounoit EBpomnbl B HemaBHEM MPOILUIOM, HO U BeCbMa pelbe(HO OTTCHSIOT
MOJUTUYECKYIO CUTYallHIO B COBPEMEHHOM MoCTKOMMYyHHcTHYeckoi Poccun. Ha Hamm
B3I, Poccusi, HECKONBKO paHbIle, €UIe B 3MO0Xy «IIEPECTPOMKN» MPUCTYNHUB K
peanu3anuy IporpaMMbl IIMPOKOMACIITA0HBIX pedopM, OKazanack Ha CETOMHITHUHA
JIEHb B ITOJIOKEHUH «3aCTpeBaroIIel CTpaHb», TAK U HE CyMEBILIEH OCBOMTH HE TOIBKO
MPaKTUKY Pa3BUTHIX JAEMOKpAaTHH, HO U CO BCEH CEpbe3HOCTHIO MOJOMTH K OLIEHKE
OTHIOZIb HE TPUBUAIBHOTO OMBITA CBOMX OBIBIIMX 3aMaJHBIX CaTeuIuTOB. MIMeHHO
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9THM O00BsICHSIECTCS aTMoc(epa UCKIIOYUTEIBHON HETEPIIUMOCTH, TPOSBISIEMOI Ha
Ka)kK7IOM IlIary OTeYeCTBEHHBIMHU TTOJITMTUKAMHU KaK PABOM, TaK U JICBOH OpPUCHTALINU
B OTHOLICHHHU APYr apyra. Cymeer I pOCCHHCKAs MOMUTHUKA CTaTh TOJNCPAHTHON?
VIMEHHO ¢ pelIeHHeM 3TOro BOIpOCa CBs3aHa MEPCIEKTUBA €€ JAEMOKPATU3allud U
BBIXO0/Ia Ha HOBBIC IUBHJIM3AIIMOHHBIC PYOSIKH.
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Rezumat

In articol este vizata baza teoretica si metodologica pentru formarea sub-sistemului
national de securitate: necesitatea, ca principalul factor determinant al activitdtii sistemelor
umane §i sociale; de interes national, ca o combinatie echilibrata, interdependenta ale
necesitatilor individului, societdtii, statului, interesele personale, a unui grup si interesele
regionale; amenintarile si pericolul sursele de pericol, ar fi categoriile de baza a securitatii.

Sunt oferite abordarile teoretice la formarea fortelor de securitate nationala §i
instrumentele adecvate pentru asigurarea securitatii nationale.

Cuvinte-cheie: subsistemul national de securitate, interes national, pericol, surse de
pericol, instrumentele asigurarii securitatii.

NATIONAL SECURITY: THEORETICO-PRACTICAL APPROACH
Vasilii SACOVICI, Belarus

Evghenii MOISEENCO, Belarus

Abstract

The article deals with the theoretical and methodological basis for forming sub-national
security: the need, as the main determinants of human and social systems, the national interest,
as a combination of a balanced, integrated interrelated needs of the individual, society, state,
private, group and regional interests, threats and danger , sources of danger, as the basic
category of security. Article offers the theoretical approaches to the formation of the national
security forces and the appropriate tools to ensure national security.

Keywords: national security subsystem, national interest, danger, sources of danger,
instruments for ensuring security

HAIIUOHAJIBHAS BE3OITACHOCTb:
TEOPETUKO-METOJOJIOT'HYECKHNU ACIIEKT

Beenenue. IIpornecc GpopMupoBaHHsS OCHOBHBIX MOACHCTEM HAIMOHATbHON
Oe3omacHOCTH (0€30MaCHOCTH TOCYIapCTBa) MPOUCXOAUT B MOJETH OTHOIICHUUN
«YEIIOBEK — COIMaJIbHAs TPYyINa — OOIMIECTBO — TOCYAAPCTBOY, DJIEMEHTBI KOTOPOM
COCTaBIISIIOT Kapkac, GyHIaMEHT JIOOBIX COIIMATbHO-IYKOHOMHYECKHX CHCTEM.
OCHOBHBIMH JICTEPMUHAHTAMHU JCATEILHOCTH YETOBEKA M OOIICCTBEHHBIX CHCTEM
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BBICTYNAIOT NOMpeOHOCMU, SBISIONUIAECS TEPBONPUUUHON, OTIPABHBIM MYHKTOM
MOTHBAIIMM MX aKTUBHOCTH. YIOBJIETBOPEHHE MOTPEOHOCTEH BO3MOXKHO TOJBKO B
pe3yIabraTe 4ellOBEUYECKON NEeATENbHOCTH.

[MorpeOHOCTH MMET OOBEKTUBHBIM XapakKTep, 3aBHCSIT OT MPUPOIHBIX U
COLIMaJbHO-3KOHOMUYECKUX YCJIOBHH, SBIAIOTCA MCTOYHHUKOM aKTHUBHOCTH,
obecreunBalOT B3aMMOCBS3b C OKpYyXkKarolleill cpenoi, ONpeeNnsoT HalpaBieHHEe U
TEMIbl Pa3BUTHUA, CIIOCOOCTBYIOT CAMOMACHTU(HUKAIMY U Pa3BUTHUIO KUBBIX U
conuaibHBIX 00HeKTOB. OHM OPTraHM30BaHBl B AMHAMUYECKYI0, OTKPBITYIO,
HEPApXUUECKYI0, PA3BUBAIOLIYIOCS COBOKYIHOCTBH IIOACHCTEM, UX B3aUMOCBS3EH H,
TaKUM 00pa3oM, MPEACTABISIOT COOOM CaMOCTOATENBHYIO CUCTEMY.

[MoTpebHOCTH MHUIMHUPYIOT ACITEIBHOCTH MO MPOU3BOACTBY MaTepUANbHBIX,
COIMAJIbHBIX, TyXOBHBIX OJar u JieXaT B OCHOBE JIMYHBIX, TPYIITIOBBIX, HAIIMOHAIBHBIX,
PETHOHANIBHBIX UHMmMepecos. Paziune Mex 1y HHTepeCaMH U MOTPEOHOCTIMH COCTOUT,
IJIaBHBIM 00pa3oM, B TOM, YTO MOCJTEOHHE HEMOCPEACTBEHHO OPUEHTHUPOBAHBI HA
MaTepuabHbIE CPEACTBA UX YAOBIETBOPEHUS, SBISIOMINECS UX 00BEKTOM, HHTEPECHI
JKe KaXKIOro CyObeKTa 0OpalleHbl Ha JIeITeNbHOCTh U OTHOIICHHSI APYTUX CYObEKTOB,
Ha TaKyl0 UX OpPHUEHTAIHI0, KOTopas Obl CIIOCOOCTBOBaNA YAOBIETBOPEHUIO OTPED-
HOCTell JaHHOro cyonekra. VIHTepechl HampaBlIeHbl Ha COLHAIBHO-IKOHOMUYECKHUE
OTHOILICHUSI, MHCTUTYTHI, IOPHUINYECKUX U (PUIUUECKUX JIUI], OT KOTOPHIX 3aBUCHUT
pacrperniesieHre 00bEKTOB, YIOBIETBOPSIOIIUX MOTPEOHOCTH.

Taxum 00pazom, IOA uHmMepecom NOHUMAemcs akmugHoe OmHouleHue cyovekma
K cpede, npossAoueecs 8 guoe maxo 00beKMmuUeHO HANPasieHHol e20 Oesmeib-
HOCMU, KOMOopas npu OAHHBIX COYUATbHO-IKOHOMUYECKUX YCI08UAX CNOCOOHA Npu-
eecmu K yO081emeopenuIo 603HUKuUX nompebrocmeti. VIHTepec NpUBOAUT YeIOBEKa
B COCTOSIHUE 0CO00M JIeATENbHOM 1 SMOLIMOHAIBHON aKTUBHOCTH. [109TOMY HHTEpeCH
CTaHOBATCS ABMXYLICH CUIOW pa3BUTHUS OOIIECTBEHHOW cucTeMbl. OCHOBOMH
MOSIBJICHUS], CYIIECTBOBAHUS M Pa3BUTHSI MHTEPECOB ABIISIOTCS MOTPEOHOCTH YEIOBEKA.
LlenenanpaBiieHHOE, IOCIIEN0BATEILHOE YAOBIETBOPEHUE NOTPEOHOCTEH KOHKPETHOM
JUYHOCTH TMO3BOJSIET 3aJIOKUTh QYyHAAMEHT ISl pealu3all BCEH CHCTEMBI
uHTepecoB. YeM Goree MOMHO U Ka9eCTBEHHO OyIyT YAOBIETBOPATHCS MOTPEOHOCTU
yeIoBeKa, TeM OoJiee yCTOHUMBOH U cTaOUIbHOI OyleT Best COLUAIbHO-OKOHOMUYECKas!
cuctema. [locTosiHHAas1, KOMITIEKCHAs peaTi3alis HHTEPECOB TMYHOCTH, COLIUAIBHBIX
TPYNI U OTAEIBHBIX CIIOEB OOIIEeCTBa, TOCYNapCTBa, PErHOHAIBHBIX CTPYKTYD
obecreunBaeT UX LHEIOCTHOCTb, HE3aBUCUMOCTh U IIPOrPECCUBHOE Pa3BUTHE.

Hayuonanvnvle unmepecst — COBOKYITHOCTb cOallaHCUPOBAHHBIX, B3aUMOCBSI-
3aHHBIX MHTETPUPOBAHHBIX MOTPEOHOCTEH NTUYHOCTH, OOIIECTBA, TOCYIApPCTBA,
YZIOBJIETBOPEHHE KOTOPBIX HAJEXKHO 00ECIeUnBaeT CyHIECTBOBAaHHE U BO3MOKHOCTD
UX MPOTPECCUBHOTO Pa3BUTHS, IPEIOTBPAIIALT OMACHOCTh AehOpMaLliy JTUYHOCTH,
o01I1ecTBa U rocyapcTna.

Kak cripaBennmBo ykaspiBaeT A. A. BopoHOB, «Hanus, TMIIIEHHAs YETKOrO 3HAHUS
Y TIOHUMaHUs MHTEPECOB, HE MOXKET PAaCCUUTHIBATH Ha YCIEIIHOE MPOrPECCUBHOE
pasButHe. Bee cuibl obecriedeHus] HalMOHAIBHOW 0€30MacHOCTH JOMKHBI 3HATH U
YETKO MOHUMAaTh — KaKWe HAI[MOHAJIbHBIE MHTEPECHl OHU JOJMKHBI 3aIIMIIATh OT
BHEIIHUX U BHYTPEHHUX yrpo3»[1].
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Hayuonanvnsie unmepecol oapa3AensoTcs Ha MOTUTUYECKHE, DKOHOMUUECKHE,
BOCHHBIE, COLIMANIbHBIE, YKOJIOTHYECKHE, HHPOpPMalMOHHBIE. Bce oHM TecHO
B3aMMOCBSI3aHBI, TOMOMHSIOT APYT APYra, B3aUMOJICHCTBYIOT MeXay co0oi. B ocHOBe
HallMOHAJIBHBIX UHTEPECOB JIEKAT HAYUOHAIbHbIE IKOHOMUYECKUE UHMEPEChl, TAK KaK
MIPOM3BOJICTBO U BOCIPOM3BOJCTBO MaTepHalbHO-BEIIECTBEHHBIX ONar, YJOBIIETBO-
peHMe MaTepualbHBIX OTPEOHOCTEH CYOBEKTOB JIF00OH COMMATLHO-9KOHOMUYECKON
CHCTEMBI U, IPEKIE BCEro, YeNOBeKa SBJSIETCS OCHOBOW M HEOOXOAMMBIM yCIOBHEM
UX CYIIECTBOBAHMS U Pa3BUTHS.

Hcxons U3 aHanu3a ypoBHEW arperupoBaHHs COLIMAJIbHO-3KOHOMHUYECKOH
MaTepUH, MOXKHO BBIACIUTh CIEAYIOIIME MOJICUCTEMBl SKOHOMUYECKIX MHTEPECOB:
(uHaHCOBas, BAJIOTHAS, TEXHOIIOTHUECKAsl, TPOU3BOICTBEHHAS, IPOIOBONILCTBEHHA,
TOIUTMBHO-3HEPreTUYECKasl, ChIphEeBasi, BHEIIHEIKOHOMUYECKasl, HAyYHO-TEXHUUECKas,
WHHOBAIIOHHAs, ”HBECTUIIMOHHAS, NH(OPMAIMOHHAs, TYMaHUTAPHAS.

OCHOBY 9KOHOMHYECKHX HHTEPECOB COCTABISIOT MaTepHajbHbIE MOTPEOHOCTH,
kotopsle K. P. MakkoHHen1 onpenenseT Kak *Kelnanue noTpeduTeneil npuodpectu u
HCIIONIb30BAaTh TOBApPHl U YCIYTH, JAOCTABISIONIME UM MONE3HOCTh. llepeueHp ux
JOCTAaTOYHO LIMPOK M BKIIOYAET B ceOsl BeCh CIIEKTP, MCIONB3YEMBIH UYEIOBEKOM,
TOCYIapCTBOM, OOIIECTBOM, — OT MPEIMETOB M YCIYT MEpPBOH HEOOXOAMMOCTH IO
MpEeAMETOB pocKomi. OCHOBHBIM MPU3HAKOM, MPUCYIIHUM TOM KaTEeropuu, ABiseTcs
uX 0e3rpaHuvHOCTb, AMHAMUYHOCTD, HEYTOIMMOCTD. JTO 03HAYAET, YTO MaTepHaIbHbIC
MOTPEeOHOCTH B TOBapax M yCIIyrax BoOOIIe OIHOCTBIO YIOBIETBOPUTH HEBO3ZMOKHO.
TeM He MeHee, KOHEUHas IeNb COLUATbHO-3KOHOMUYECKHX CHUCTEM 3aKIJIIOYaeTCs B
MaKCUMaJbHOM HX YIOBJIETBOPEHUHU.

[MogHuMmasice ¢ onpeneneHHON CTyIeHH OOIMIECTBEHHOTO Pa3BUTHUS Ha CIEAYIO-
IIY10, YEIOBEYECTBO, C ONHON CTOPOHBI, IBUTAJIOCH BIIEPE]] IT0]] BO3ACHCTBIEM OTPEO-
HOCTEH pacTyIIMX MPOU3BOAUTENBHBIX CUJI, @ C APYTOM — TEM CaMbIM CTUMYIHPOBAJIO
UX JalbHEHWIINI Mporpecc, KOTOPhIM yCHIIMBaJ MPOLECC NMOAYMHEHHUS YETOBEKOM
MIPUPOABI U BBI3bIBAN K KU3HHU HOBBIE NMPOTHBOPEYUS, MEpEpacTaroliie B HOBHIE
anobanvrvle npooemul.

OCHOBY XKM3HEHHO-Ba)KHBIX ([IPUOPHUTETHBIX) SKOHOMHUYECKUX HHTEPECOB
COCTaBIISIET COBOKYITHOCTh MaTEepHaJIbHBIX MOTPEOHOCTEH JIMYHOCTH, OOIIECTBA, TOCY-
JIapCTBa, PETHOHATBHOTO O0BEIMHEHNS CTPaH, YIOBIETBOPEHUE KOTOPBIX HA/IGKHO o0ecTie-
YHBAET UX CYIIECTBOBAaHNE U BO3MOXXHOCTH ITPOTPECCUBHOTO pa3BUTHs. HayuonanbHole
9KOHOMUYECKUe UHmepecyl TIPUBIEKAIOT JOBOIBHO NMPUCTAIHOE BHUMAHHE, TaK Kak
aHaM3 0e30MacHOCTH rOCYAAPCTBA HAYMHACTCSI UMEHHO C 3TOW KaTErOpHH.

[pyroii 6a30Boii KaTeropuei 0e30MacHOCTH, TECHO CBSI3aHHOM ¢ SKOHOMHUYEC-
KHUMH HHTEpECaMU, SIBISETCA y2po3d, KOTOpas TPAaJWLMOHHO OIpenensieTcs Kak
COBOKYITHOCTH (DaKTOPOB M YCIIOBHUH, CO3JIAIOMIMX OMACHOCTH XKU3HECHHO-BaYKHBIM
WHTEpecaM JITYHOCTH, OOIIECTBa U TOCYIapCTBa; COBOKYITHOCTh YCIIOBHI U (DaKTOpPOB,
CTEUEHHE O0CTOSTENBCTB, 3HAYMTEIFHO YBETHUUBAIOIINX PUCKH KU3HEAEATETLHOCTH
cyObeKTa; HaMepeHHe HaHeCTH (U3NUYECKUH, MaTepualbHBIA WM UHOH Bpen
OTIIENTLHOMY JIMITY / OOIIECTBEHHBIM HHTEPECaM, BEIPaKEHHOE CIIOBECHO, TMCbMEHHO,
JEUCTBUSIMU OO OPYrMM crocoOOM; HanOonee KOHKPETHAasi U HEeloCpeCTBEHHAS
(opMa OaCHOCTH MJIM COBOKYITHOCTH YCIOBUH U (DaKTOPOB, CO3/IAIOIINX OMACHOCTh
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MHTEpecaM rpaxxiaH, oOIIecTBa U TOCyIapcTBa, a TAKKE HAIMOHALHBIM IIEHHOCTAM
Y HallMOHAJIBHOMY 00pa3y >KU3HHU.

Onacrocmy ompenensieTcsi Kak 0ObEeKTUBHO CYIIECTBYIOIIAS BO3MOXHOCTD
HETaTHBHOTO BO3JCHCTBHS Ha COLUUAIBHBIA OPTaHU3M, B PE3yNbTaTe KOTOPOrO eMy
MOXET OBITh HaHECeH KaKOW-MnOo ymepO, Bpel, YXyALIAIOMIHMA €ro COCTOSHHE,
MPUIAIONINI €ro pa3BUTHIO HEXKENATEIbHYIO TUHAMUKY HITH ITapaMeTphl (XapakTep,
TEMITbl, POPMBI U T. II.).

Crenyer OTMETHUTb, UTO:

- OMAacHOCTh — 3TO BIOJHE OCO3HaBaeMasi, HO He (aranbHas, BEpOITHOCTh
HaHeceHMs Bpela KoMy-Ti0o, ueMy-1100, onpenenseMast HaTHIueM 00bEeKTUBHBIX U
CYObEKTHBHBIX ()aKTOpOB, 00JIaAAIOUINX TOPAKAIOIIMH CBOMCTBAMH;

- yrpo3a — Haubosee KOHKpETHasi 1 HEMOCPEICTBeHHas JopMa ONacHOCTH, HITH
COBOKYITHOCTh YCIIOBUH M (DAaKTOPOB, CO3JAIOIIUX OMACHOCTh MHTEpPECaM TPakKIaH,
o0IecTBa ¥ TOCYIapcTBa, 8 TAKKe HAIMOHAJIBLHBIM [IEHHOCTSM M HallMOHATBHOMY
00pasy KU3HH.

Hcemounuxu onacnocmu — 3TO YCIOBUSL B (DAKTOPBI, KOTOPBIC TasiT BPaxIeOHbIC
HaMepeHHs1, BPEIOHOCHBIE CBOWCTBA, AECTPYKTUBHYIO MPUPOLY B cede U MpH orpere-
JICHHBIX YCIIOBHSIX CaMH MO cede MO0 B pa3iMyHONl COBOKYITHOCTH OOHAPYKHBAIOT HX.
OHM MMEIOT €CTeCTBEHHO-PUPOAHOE, TEXHOTEHHOE, MOTUTUYECKOE, IKOHOMHIECKOE
COLMATTLHOE MPOUCXOKICHNE. ITO MOTYT OBITH CTPAaHBI WM UX PErHOHANIBHBIC O0bEIH-
HEHMs1, OTIENbHBIC JINLA WM UX TPYIIHPOBKY, HAIIMOHABHBIC U TPAaHCHALMOHAIBHEIC
9KOHOMUYECKHE CYOBEKTHI, CIIEHaIbHBIC CITy)KObI, OpraHW30BaHHAasI MPECTYITHOCTb,
NPUPOTHEIE, TEXHOrCHHBIE, SKOHOMUYECKUE, COIMATTLHBIE TTPOLIECCHI.

VYrpo3bl KacCUPUIUPYIOTCS 1O CIASAYIOIIUM KPUTEPHSIM:

— 10 YpOBHIO (pa3maxy, MacimuTabaM BO3MOXKHBIX HETaTUBHBIX IOCIIEICTBUN):
MeXIyHapoaHble (robanbHble U PErHOHAJbHBIE B CMBICIE PErMOHOB MHUpA);
HallMOHAJIbHBIE; JIOKAIbHbIE (MM PErMOHAIbHBIC B CMBICIE PETMOHOB CTPaHBI);
YaCTHBIC (PEANPHUATHS, (PUPMBI, TUIHOCTb);

— TI0 CTETICHN BEPOATHOCTH: pealibHbIC U MOTEHIIUAIBHEIC;

— M0 PACHONIOKEHUIO CTOYHUKA OMAaCHOCTH: BHELIHUE H BHYTPEHHHE;

— 10 BpeMEeHHOMY (DaKTOpy: JOITOBPEMEHHBIE; TEKYIINE; BO3HUKAIOIINE HEOKH-
JaHHO (MOSBIISIIOTCS B pe3y/bTaTe BO3JACHCTBHS HEPACIIO3HAHHBIX SKOHOMHYECKHUX,
COI[MANILHBIX, YKOJIOTMYECKUX W MHBIX MPOLIECCOB; KaK CIEACTBUE HENOOLUEHKH WIIN
MIEPEOLIEHKH TEX MM MHBIX (aKTOpPOB; KaK 3aKOHOMEPHEIE, HO OT 3TOr0 HE MeHee
JOPOTOCTOSALINE U OMACHBIE MOCIECACTBUS OPTaHUYECKUX e(EeKTOB OOIIeCTBEHHBIX,
HOMUTUYECKHX, YIIPABISIFOLUIUX CTPYKTYP);

— 110 CTENEHH CYObEKTUBHOTO BOCIIPUSTHUS: 3aBbINICHHbIC, 3aHMKCHHbBIC, MUHH-
MalbHbIC, a/IeKBaTHBIE.

B mpouecce peannzannu HHTEPECOB U OTPAKEHUS YTPO3 MEKIY €€ CyObeKTaMu
CKJIaJbIBACTCSl CUCTEMa OTHOIICHUH, KOTOpasi UMEET ONPENENICHHYIO CTPYKTYPY.

Tak, a AIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIC OTHOIICHHUS ()OPMHUPYIOTCSL:

— B cpepe BIacTH, KOTOpasi BEIpaKaeTcsl B HATMYUH MTOIMTHYECKOM BOJIM M LIEHTPa
NPUHSTHUS PELICHUH, PErIaMEHTHPYIOIIHX 1IeNTb Pa3BUTHS, IPOrPaMMYy IESTEIbHOCTH
Ha JJIMTENBHBINA TIEpHO/] 1 00ECIICYMBAIONINX X PEaln3aluio;
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— B CBSI3M C peanu3ainueil GyHKIUN pPyKOBOJCTBA, OPTaHHU3AIUH, YIIPABICHUS,
PEeryIMpOBaHUS COLIMATBHO-DKOHOMUYECKON CHCTEMOM U €€ dlIeMEHTaMu;

— (opmupyromuecs B MPOLECCe ONPEACICHUS, COINIACOBaHUS, peaTu3aluu
SKOHOMUYECKUX UHTEPECOB U OTPAKEHUS YIPO3;

OpraHu3anroHHO-3KOHOMHYECKUE OTHOIICHUST ()OPMHPYIOTCS.

— B CBSI3U C CO3J]aHMEM DSKOHOMHUYECKUX YCIIOBHH, HEOOXOAUMBIX i oOecIie-
YeHHS OE30MMacHOCTH,

— B paMkax c(epbl OIyYeHHUsST M HCIIOJIb30BAHUS MaTePUATIbHO-CHIPHEBBIX,
TOIUTMBHO-3HEPTETUYCCKUX, (PMHAHCOBBIX, HHTEIICKTYaJIbHBIX, TPYIOBBIX, HH(OpMa-
IIUOHHBIX PECYPCOB;

CoruaabHO-2KOHOMUYECKAE OTHOIIICHUS OMPENEIIOT 00ydeHue, npodeccuo-
HaJIBHYIO MOATOTOBKY, MOICPKaHNE PU3NIESCKOTO M TICHXUIECKOTO 3I0POBbsI, YPOBHS
>KU3HU HACEIICHUS.

OTHOIIIEHUSI MOTYT HOCUTH XapaKTep €IUHCTBA, CONPYKECTBA, CONCHCTBUS, a
TakKe KOHQIUKTA / TPOTUBOPEUHSL.

ConuanbHO-I)KOHOMUYECKAss CUCTEMa MPEICTABISACT COOOW CBEPXCIIOXKHBIMH,
JMUHAMUYCECKUI, HEIMHEHHBIN 00BEKT, HA KOTOPBIA BO3JCHCTBYIOT IOJIUTUYECKUE,
SKOHOMUYECKHE, COI[MAJIbHBIC MPOILECChl. DTO BBI3BIBAET HEOOXOMUMOCThL cOOpa,
00pabOoTKH, CTPYKTYPUPOBAHUS U CUCTEMATH3aIIUU OOIBIIOr0 00beMa HH(OPMAIIHH,
M3MEPEHHUS U OIICHKU OIPOMHOI0O YHCJIa B3aMMOCBSI3aHHBIX TIEPEMEHHBIX U IIPEICTaB-
JICHUS UX B BHJIE COKATBIX HH(POPMAITMOHHBIX OJIOKOB, YIOOHBIX JIJIS aHAJIA3a M OI[EHKH
MOCTYTAIINIUX MaTepualioB. B aToMm ciydae 1enecoo0pa3Ho UCIONB30BaTh Menoobl
gaxmopnozo ananusa.

Ion ¢paxmopom NPUHATO TOHUMATh MPUYHHY, JTBUKYIIYIO CHITy KaKOrO-THOO
npoIecca, OMPEIENSIONIYI0 €ro XapakTepHyI0 WU OJHY U3 XapaKTEePHBIX 4YepT;
0000IIaONI TEPMUH, OMPENEIISIONINI OCHOBHBIC IPUYMHBI U3MEHCHUN B TOH WIIN
WHOM cepe OOIIECTBEHHON KU3HH.

Cucmema paxmopos HAYUOHANLHOU OE30NACHOCMU — TO B3aUMOCBSI3aHHAS
COBOKYMTHOCTh MOJUTUUYECKUX, IKOHOMUUYECKUX, COLIMAIBHBIX, IKOTOTHYECKUX,
MPUPOITHBIX, KIUMATUUCCKUX, HH(OOPMAIIMOHHBIX YCIOBHH, O] BO3ACHCTBUEM
KOTOPBIX Pa3BUBAIOTCS MOTUTHYECKUE U COLUAIBHO-I)KOHOMUUYECKHUE MPOLIECCH B
CTpaHe, peruoHe, Ha KOHTUHEHTE, B MUPE.

®DakTOphl KIACCU(PUIIMPYIOTCS CIASTYIOUIMM 00pa3oM:

— BHEIIHHE (PacION0OKCHHBIC 3a TpeJeiaMu HAaI[MOHAJBHBIX TPAHUIl) U
BHYTpPEHHUE (HAXOAIIMECS HA TEPPUTOPUH TOCYAAPCTRA);

— 00BEKTUBHEIE (IHEPTOCHIPLEBBIC PECYPCHI, KIIMMAT, reorpaduyeckoe pacioino-
JKCHUE U T. I1.) U CYOBCKTUBHBIE, XapaKTCPU3YIOIIUE CYOhEKThI OE€30IMaCHOCTH;

— MMPOTPECCUBHEIC U PETPECCUBHBIEC B 3aBUCUMOCTH OT BO3/ICHCTBUS HA CUCTEMY;

— TMOJUTUYECKHE, YKOHOMHYCCKHE, COIMANIbHBIC, YKOIOrHYecKre, HH(opMa-
IIMOHHBIC B 3aBUCUMOCTH OT Chephl MPOSABICHUS (HaKTOPOB.

®dakTopsl (GOPMUPYIOT YrpO3bl HAMMOHAIBLHOW OE30MAaCHOCTH, & TaKKE CIO-
COOCTBYIOT peajiu3alliy 1eieH U TPHUOPUTETOB.

Brigensitorcst crienyronue OCHOBHBIE MOACHCTEMbI (DaKTOPOB, OKa3bIBAIOIIMX
BO3JICHCTBHE Ha COCTOSIHUE HAIIMOHAJILHOW OS301MaCHOCTH
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 [lonumuueckue ¢akmopwvl XapaKTEPU3YIOTCS TUIIOM TOCYAapCTBEHHOTO
YCTPOMCTBA U HAJTMYUEM JEMOKPATHYCCKUX MHCTHTYTOB; MPUHIUIIAMH B3aUMOJICH-
CTBHSI TPE3M/ICHTA, 3aKOHOMATEIBHBIX, HCITOTHUTEILHBIX, CYCOHBIX BETBEH BIIACTH,
HaJHAI[HOHAJBHBIX U MOKHAIMOHAIBHBIX CTPYKTYP, a TAKKE IHUHOCTH, TOCYIapCTBa,
00IIecTBa, PErMOHa; HATMYMEM U aKTMBHOCTBIO PETHOHANBHBIX W HAI[MOHATBHBIX
MapTui, OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYP, DJIUT, HEMPABUTEIBCTBEHHBIX OpTaHU3AINil;
MOJIUTHYECKUM YCTPOUCTBOM B COCENHUX CTpaHaX; MOJUTHYCCKUMHU MPOIIECCAMH B
MHpPE U Ha PETHOHAJILHOM YPOBHE; COTPYAHHYECTBOM MEXAY HAIMOHATbHBIMH,
PETHOHABHBIMU U TTI00ATBHBIME CHCTEMaMK 0€30MaCHOCTH U T. [I.

* DKxonomuueckue ¢pakmopuvl ONPENSISAIOTCS OpraHU3alueil yrnpaBiIeHUs
SKOHOMHKOM; COCTOSTHHEM MTPOMBITITICHHOTO IPOM3BOJICTBA, arpapHO-TIPOMBIILIICHHOTO
KOMILJIEKCA, TOTUTMBHO-3HEPTeTHUECKO c(hepbl M KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO TOBAPOB,
YCIYT; MHBECTUIHOHHBIM KITMMATOM M MEpPaMH IO TPUBJICUCHUE MHBECTHIINN | JIP.

* CoyuanvHo-0emocpaguueckue haxmopsl XapaKTepU3yIOTCs YPOBHEM H KAYSCTBOM
JKM3HH, COCTOSTHUEM 3/I0POBbSI HACCIICHUS, TUHAMHUKON POXKIAEMOCTH M CMEPTHOCTH, UX
COOTHOIIICHHUEM, JMHAMHUKON YMCIICHHOCTH, STHUYECKAM COCTABOM H T. TI.

* Pecypcuvie ¢pakmopul 3aBUCAT OT TEPPUTOPHUAIBHBIX Pa3MEpOB, 00SCIICYCH-
HOCTH M CaMOOOECIEUCHHOCTH MOJE3HBIMH HCKOMAEMbIMH, HEPTETHYECCKUMHU,
3eMEJIbHBIMU, BOIHBIMH PECYPCAMH, TTACTOUIIIAMH M JICCHBIMU YTOIbSIMHU; JOCTYIIA K
MIPUPOIHBIM PeCypcam, TEMITOB UX pa3paboTKH, 3¢ (HEKTHBHOCTH HCIIONb30BAHHUS.

* DKonoeuyveckue ¢hakmopsi 3aBUCAT OT COCTOSHHS MPUPOIHOH CpEbI,
TEXHOTEHHOW M aHTPOIMOTEeHHOW HArpy3KH Ha MPUPOY, HATHYUSA BPEIHBIX MPOM3-
BOJICTB, COCTOSIHUSI CHCTEM ObOecrieueHrs 0e30IMacHOCTH B MPUPOIAHON U TEXHOIOTH-
4yecKol cdepax, 3aTpar Ha IKOIOTHIO.

* [Ipupoono-kaumamuyeckue akmopsi CBSI3aHBI C KIMMATOM, ONMACHBIMH
MPUPOIHBIMHU MPOIECCAMH U SIBICHUSIMH, OCICTBUAMH M KaTacTPOhaMH.

* Ungopmayuonnvie paxmopel XxapakTepu3yrTCs CTPYKTYPOM, KaueCTBOM,
KOJIMYECTBCHHBIMU XapaKTEPUCTUKAMH MH(POPMAIIMOHHOTO MPOCTPAHCTRA (3HAHMS,
HHOpPMAITHSA, KOMIBIOTEPHI, KOMMYHUKAIIHOHHBIC TEXHOIOTHH), COCTOSSHUEM U
JUHAMUKON (OPMHUPOBAHHUS YETOBEUECKOr0 MOTCHI[MANA I MCIONb30BaAHUS
WHGOPMAIIUH B SKOHOMHKE U JIp.

[IpumeHenne (HhakTOPHOrO aHaANIM3a TMO3BOJSET OPraHU30BaTh COOp, aHAJM3,
00paboTKy, HAKOMJICHHE, CTPYKTYPUPOBAHUE W CHCTEMATH3AUI0 UHGOPMAIMH O
0€30MacHOCTH, OCYIIECTBIISTh KOMIUICKCHYIO Ka4eCTBEHHYIO U KOIMYECTBEHHYIO
OIICHKY, MUHUMH3UPOBATh KOJIMUECTBO MMOJCHCTEM MTEPEMEHHBIX M TIOCTPOUTEH CHCTEMY
HHTETPANbHBIX MOKa3aTejaeii 0e30MacHOCTH, MPOPAHIKUPOBATH KAUeCTBEHHBIC
XapaKTePUCTHKH, CO3/aTh 0a3y MaHHBIX JJIsi MOACTHPOBAHMS W PEIICHUS 3a71ad 110
0€30MacHOCTH C MTOMOIIIBIO 3JEKTPOHHO-BBIYUCIUTENBHOW TEXHUKH, CHOPMHUPOBATH
CHCTEMY HAI[MOHAJIIBHOTO MOHHUTOPHHIA 06E30MacHOCTH, OCYIIECTBISATh CPaBHH-
TEBHBIM aHAIN3 HAIIMOHATIBHBIX, PETHOHABHBIX, ITIO0ATBHBIX CHCTEM 0E30MAaCHOCTH.

JInsi KOMMYECTBEHHOTO OMUCAaHUs 0e30MaCHOCTH COIUAIbHO-3KOHOMHYECKHX
CHCTEM UCIIONB3YFOTCS MTOKA3aTelIU M UX CHCTEMBL. [1ocTpoeHHe CHCTEMBI TOKa3aTeei,
HX U3MEPEHHE U TIOCIIEIOBATEIHPHOE CPAaBHEHUE KON IECTBEHHBIX 3HAYCHHU T MTO3BOJISACT
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M3y4aTh COCTOSIHUE M TUHAMUKY 0€30M1aCHOCTH, ABUKEHHE OT OE30ITaCHOTO COCTOSIHUS
K Ooriee omacHOMY W HAa00OpOT. DTO MMeEET 3HaYCHHUE TSl MPAKTUIECKOTO PEelIeHuUs
3aj1a4 1o 00eCIeUeHUI0 Oe30IaCHOCTH.

B ocHOBe pyHKIIMOHUPOBAHUS CUCTEM JIFO0OH IPUPOABI JISKUT yers. Llenemnona-
TaHHE TI03BOJISET ONPEAEIUTh KOHIENTYAIBHYIO OCHOBY CUCTEMBI, CKOOPAUHUPOBATh
JEeATENLHOCTD CyOBEKTOB, ONTUMAIFHO PACIPEACIUTL PECYPCHI, BHIACIUTH MTPUOPH-
TeTHl B pa3BUTUU 0oObekTa. Llens HanmmoHanbHOM OezomacHocTH (opMmupyercs Ha
OCHOBE HallMOHAJIbHBIX TOCYJAaPCTBEHHBIX LIENIEH U MPUOPUTETOB, KOTOPBIE OIIPELC-
JISIFOTCA BBICIIMM ITOJUTUYECKUM PYKOBOJCTBOM TOCYAAPCTB, UCXOZS U3 T'EOINOIUTH-
YECKUX M TEOIKOHOMUYECKUX (PaKTOPOB, MHTETPAIMOHHBIX MPOLIECCOB, COIMAILHO-
SKOHOMHYECKOTO MOJIOKEHUS1, MPOBOAMMBIX HAITMOHAIBHBIX pedopM. CornacoBanue
HaIlMOHAJIBHBIMU MHCTUTYTAMHU HAI[MOHAJbHBIX LENEH B JUHAMHUKE UX Pa3BUTHUSA
ABJISIETCS] HEOOXOAMMBIM YCIIOBHEM obeciieueHuns: 0e30MacHOCTH, 0a3UpYIOIIETocs Ha
OCHOBOMOJNAralomuX 00OOIIEHHBIX MONOKEHUAX, OOIECUCTEMHBIX MPUHIUIAX,
CTPYKTYpa KOTOPBIX MOXKET OBITH C(HOPMUPOBAHA CIACAYIOIIMM 00pa3oM:

Cucmemno-ghynkyuonanbuvie npunyunsl perymupyoT CTPyKTypU3aLHUIo,
CHCTEMaTH3al1I0, OpraHu3alni0 0ObEKTOB, CBS3eH, OTHOWEHUH. MX packpbiTie n
CHCTEeMaTH3alMsl HAXOAATCS B CTAAUU U3y4YeHHs U ohOpMIIEHUSI.

Ipunyunvt ynpaenenus ONpeAeNatoT IpoOIeMbl TIOCTAHOBKH LIENH, LIeJICHAIPaB-
JICHHOTO BO3JIEUCTBHS Ha OOBEKT Il U3MECHEHHUS TapaMeTPOB B paMKax 3aJlaHHBIX
nporpaMM. OHH BKIJIIOYATOT:

— LIETIENOIAraHue, TO €CTh OIPENEIICHUE LS/ Pa3BUTHUS;

— IPUOPUTET PETMOHAIILHOMN MOIUTUKY, ONPEAEISIONINI LIEJIEHAPABIEHHOCTh
U MHTETPAallMOHHBIE IIPOLECCHI;

— IPUHIUI 00bEKTUBHOCTH, TPEOYIOIINI TOCTOBEPHOTO OTPaXKEHHUS COCTOSTHHS
U IUHAMUKU O0BLEKTA;

— palroHalbHOE MCIIONBb30BaHUE BPEMEHH U CUTYallMOHHBIH 1MOAXoM, 0003Ha-
Yarole BHIOOp BPEMEHH M MECTa — COBOKYIMHOCTH OOCTOSITENBCTB, ONArompHsTCT-
BYIOILIUX IIPUHATHIO U PEAIU3ALUN PELLICHUN;

— IPUHIUN 0OpaTHOM CBSI3H, TPEOYIOIIHIA MTOCTOSHHOTO KOHTPOMS 32 00BEKTOM
YIIPABJIEHUS U €TO U3MEHEHUSIMU.

Coyuanvro-nonumuyeckue npunyunsl yKa3blBatoT Ha 3aBUCUMOCTb OT OOLIECT-
BEHHOH Cpelibl U BKIIIOYAIOT:

— INPUHLHUI COOTBETCTBUS NOJIUTUUYECKUM, S3KOHOMHUYECKUM, COLUAIBHBIM,
KYJIbTYPOJIOTUYECKUM OCOOCHHOCTSIM;

— IIPUHIUI [IOJIMTUYECKON JEMOKPATHUH, 3aKJIFOYAIOIIUICS B pealu3alyy [pasa
MPUHUMATD yYacTUE B YIIPABICHUU TOCYIAPCTBOM U OOIECTBOM;

— IUTFOpaNM3M, KOTOPBIA MPHU3HAET y4yacTHe B OOIIECTBEHHOH, MOIUTUYECKOH
JKA3HU MapTUH, COLIUAIbHBIX TPYIII, OPraHU3aLUNi, UHTEPECH! KOTOPBIX HAXOIATCS B
MOCTOSTHHOM COTOCTABJICHHH M KOHKYPEHTHOU OopbOe;

— 3aKOHHOCTb, O3HAYaromasi BCEOOIHOCTh TPeOOBaHUsI COONIONEHNUS M UCTION-
HEHUS 3aKO0HA;

— JISTUTUMHOCTB, TO €CTh IPU3HAHUE OOIIECTBOM HOPM, ()OPM, METOJIOB ACSTEIb-
HOCTH T'OCYJapCTBEHHBIX OPTraHOB U IOBEICHUS YIIPABISIEMBIX CTPYKTYD.
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Ipunyuner 6ezonachocmu XapaKTEPU3YIOT KaueCTBO (YHKIIMOHHPOBAHUS
CHCTEMBI U €¢ B3aMMOOTHOIIICHHS C OKpY)Karollei cpenoii. B kauecTBe MPHUHIIUIIOB
0€30MacHOCTH BBICISIOTCS:

— CHCTEMHOCTD U HEIETMMOCTD HAI[MOHATBHOW, PErHOHATBHOMN, MEKTyHAPOTHOM
0e30MMacHOCTH;

— MOMYMHEHHOCTh HAIMOHAIBHOM 0E30MacHOCTH 3a7adaM PETHOHATLHOU U
r1o0aapHOM Oe30MacHOCTH,

— 0ajaHC ¥ 3aIUIIEHHOCTD KU3HEHHO BAKHBIX HHTEPECOB;

— JIOKAJBHOCTh M TJI00a7bHOCTh, COCTOSIINE, COOTBETCTBEHHO, BO BHYTPHUCHC-
TEMHOW M OOIIECHCTEMHOM OpraHnU3aluiy POTHBOACHCTBHIS (haKkTopam, CO3IArONTIM
OIMaCHOCTE;

— MACCHBHOCTH M aKTUBHOCTH OTPAXKEHHUS YTPO3;

— BapUATHBHOCTH — OOOCHOBAaHHE HECKOMBKHMX aJbTEPHATHBHBIX CIICHAPHUCB
BBIXOJIa U3 KPU3HUCHOM CUTYAIUH;

B Hacrosiiee BpeMsi MPOUCXOIUT (HOPMHUPOBAHUE MOAXOIOB K OMPEICTCHUIO
COZIEpKaHUS ITUX TPUHITUITOB.

Ilpasosoe none HAIMOHABHOW OE30MACHOCTH MPEACTABISICT COOOW CHCTEMY
MEKIYHAPOIHBIX M HAI[MOHATIBHBIX 3aKOHOMATEIBHBIX, HOPMATUBHBIX MPaBOBBIX
AKTOB, PETYIUPYIONIMX MPABOOTHOIICHHS B chepe O6e30MacHOCTH.

BaxHBIM CHCTEMOOOPA3YIOMIMM 3JIEMEHTOM MeXaHH3Ma o0ecrmedeHus
0€30MaCHOCTH SBIACTCS UHGDOPMAYUOHHOE NOJe, KOTOPOE COCTOUT M3 HH(pOpMa-
[IHOHHO-aHATUTUYECKOHN TTOICHCTEMbI, MOHUTOPHHTA ¥ HH()OPMAIITMOHHON CETH.

WHbopMaIinoHHO-aHATUTHIECKAs! TIOACKCTEMa BKITIOUAET 6a3nl JAHHBIX O COC-
TOSTHMH Y TSHCHIUSAX PAa3BUTHS SKOHOMHYECKOTO MPOCTPAHCTBA HAa HAI[HOHAIEHOM,
PETHOHABHOM U TIIO0ATEHOM YPOBHSX; COIHATBHO-DKOHOMHUYECKOM TPUTPAaHHYHOM
B3aMMOJICHCTBUH TOCYapPCTB; MHTEIPAIIMOHHBIX MPOIECCaX; BHEIIHUX U BHYTPEHHHX
yrpo3ax HaIl[MOHAILHON OE30MaCHOCTH; YKOHOMUYECKUX HHTEPECax; HallHOHATbHON
1 PETMOHATBHOM CTATHCTHYECKOW OTYETHOCTH.

IToacucTeMa MOHMTOPHMHTA TpeAHA3HAYCHA TSI OTCIACKHUBAHUSA TAUHAMHUKH
COIUATTEHO-DKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS TOCYAAPCTB, PETHOHANBHBIX H HAIIMOHATBHBIX
HHTEPECOB U YIPO3, CHCTEMBI MOKa3aTelell HAaIMOHAILHOW 0€30MacHOCTH W HMX
MTOPOTOBBIX 3HAUCHHH, & TAKKE JIJIsI TIOATOTOBKH HH(OPMAIINH O peaTu3alliu Tieei 1
HHTEPECOB, 3CKANAINN YTPO3, COCTOSHUH TII00ATBHON, MK TYHAPOIHON PErHOHaIb-
HOM ¥ HAI[HOHAIBHOU O0€30MaCHOCTH, IIPOTHO3E UX PA3BUTHS.

WudopMarioHHast CeTh COCTOUT U3 HAI[HOHAIBHBIX HHPOPMAI[HOHHBIX CETEH;
JIOKAJIbHBIX CeTe HaTHAIIMOHAILHBIX ¥ MEXHAIIMOHATBHBIX OPTaHOB; JIOKAJIBHBIX
ceTeil HaIMOHANBHBIX OPTaHOB BJIACTH M YIIPABIICHHUS, OOIICCTBEHHBIX U HEMPaBH-
TETBLCTBEHHBIX OpPraHU3AIIHHT.

JInis MOCTHYKEHMSI HAI[MOHANIBHBIX IENICH, peann3aiud UHTEPECOB, OTPaKCHHUS
yrpo3 HAIMOHATBHBIMU, & TAKKE 3aKOHOAATCILHBIMH, HCIIOJHUTEIBHBIMHU, CYIeO-
HBIMH, MTPABOOXPAHUTEILHBIMU, BOCHHBIMH, CIICIUATBHBIMH, KOHCYIBTATHBHBIMH,
COBEIIATEILHBIMI OpraHaMH, COCTABISAIOMINMU CUCmeMy Cujl HallMOHATIBHOW 6e30-
MACHOCTH, (HOPMHUPYIOTCS COOTBETCTBYIOIINE UHCIPYMEHMbL.
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Hucmpymenmamu Ha3bIBAIOTCS MEPEMEHHBIC, HAXOMAIIUECS ITOA KOHTPOJIEM
CyObeKTa, MPUHUMAIONIETO U CAHKITHOHHPYIOMIETO PEIICHHUS, U WMEIOIIEro TaKHe
3HAYEHUSI, JINOO KOTOPBIE COOTBETCTBYIOT IICSM IONUTHKH, JTHOO ONTHUMHU3HUPYIOT
OTpe/ieNICHHYI0 (DYHKIIHIO (B HAIlIEM citydae, — (DYHKIIHIO O€30MacHOCTH).

WHCTPYMEHTBI CHCTEMBI HAITMOHATBHOW 0€30MacCHOCTH TIOAPA3ACIAIOTCS Ha!

— nonumuyeckue, KOTOpbie BKIIOYAIOT JeATCIBHOCTD MOMUTHYCCKUX HHCTUTYTOB
10 TAPMOHHU3AIIMH U PeaTH3aliy HAIIHOHAIBHBIX HHTEPECOB, OMPEACICHHUIO YIPO3 U
MEXaHM3MOB MPOTHBOACHCTBUS UM, UHTETPAIlMU B PErMOHANBHBIC U TIIOOATbHBIC
CHCTEMBI 0€30MaCHOCTH, YBEIUYCHHIO MPO3PAYHOCTH B MOJUTHYESCKON W BOCHHOM
00J1acTAX, a TakKe MEKIYHAPOIAHBIC MEXaHU3MBI JOBEPHS;

— B0eHHble, HANPABIICHHBIC HA PA3BUTHE HAITMOHAIBHBIX BOOPYKECHHBIX CHII,
CO3/IaHUE MEKAYHAPOIHBIX BOCHHBIX OJ0KOB, (DOPMHUPOBAHHE MEKTYHAPOTHBIX
PETHOHANBHBIX BOOPYKCHHBIX CHJ, UX PECTPYKTYPH3AIUI0 U MOACPHHU3AIHIO,
MPOBEACHIE BOCHHBIX YUCHUI;

— UHCIMUMYYUOHAIbHbIe, TIPESAHA3HAYCHHBIC JIJI CO3/IaHUS HAIIMOHAIBHBIX
HHCTUTYTOB (OPTaHOB U OPTaHM3AIlNi), TOCPEACTBOM KOTOPBIX COTIIACYIOTCS IIENH,
HHTEPECHI, MPABOBOE MTPOCTPAHCTBO, KOOPAMHUPYETCS ACITEINBHOCTD TI0 OTPAsKECHUTO
yrpo3 0e30MacHOCTH;

— DKOHOMUYECKUe, OPUCHTUPOBAHHEBIE Ha co3Manne 3¢ (HEeKTUBHOM, KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOM, TIPOrPECCUBHO Pa3BUBAIOIIECHCSA SKOHOMUKH U BKITIOUAIOIITHE TpaHCHOop-
MAIMI0 B COOTBETCTBMH C PHIHOYHBIMH MPUHIUIIAMH, MPOBEACHHE CTPYKTYPHBIX
pedhopM, BcTpanBaHWE MHHOBAI[MOHHON MOACHUCTEMBI, HHTETPAIMIO B CHCTEMY
MHPOXO3MCTBEHHBIX CBS3EH;

— AOMUHUCTPAMUBHO-NPABOSbIe, TIPENHA3HAYCHHBIC IS (OPMUPOBAHUS U
peanu3aniy Ha HAIMOHAIBLHOM YPOBHE MPABOBOTO peXkMMa 0E30MaCHOCTH, OCHOBBI-
BAIOIIETOCS Ha OOBEKTHBHBIX 3aKOHOMEPHOCTAX HAIMOHAIBHON M MEXIyHAPOIHON
JKM3HU U OCYIIECTBISIFOIIIErOCS Yepe3 COBOKYITHOCTh 3aKOHONATEIbHBIX, HOPMATHBHBIX,
HAIIMOHAIBHBIX U MEKTyHAPOIHO-TIPABOBEIX JOKYMEHTOB, a TAKXKE [T COrTTACOBAHMUS
HAIIMOHAILHOTO 3aKOHOIATEECTBA ¢ MEKYHAPOIHBIMHU MPABOBBIMH aKTaMHU;

— coyuanbHble, HATICIEHHBIC HA TIPOBEICHHUE CTPYKTYPHBIX pehOpM COMATBHOM
CHCTEMBI, OCYIIECTBICHNE IEMOKPATHUECKOTO KOHTPOIS 33 (PYHKI[HOHHPOBAHHEM
HAI[MOHABHBIX WHCTUTYTOB, HOCTHKEHHE COIMATIBHOTO MAapPTHEPCTBA, YIYUIIICHHE
KauecTBa JKU3HM, Pa3BUTHE 00Pa30BaHUS M KYIBTYPHI, MOBBIIICHHE COIMAILHON
3perocTH OOIIECTBa;

— UHHOBAYUOHHbBlE, TIPEIHA3HAUYCHHBIC I (OPMHPOBAHUS TPHUOPUTETHBIX
HaMpaBICHUH HAYYHO-TEXHUYIECKOH Chephl, pa3paboTka U peaau3anus HayKOEMKHX
HAI[HOHAJLHBIX POrPAMM, Pa3BUTHE HHTEIJIEKTYAIBHOTO MOTEHITMANIA, 3aIUTa TPaB
HHTEJUICKTYalbHON COOCTBEHHOCTH, PACIIMPEHHUE PhIHKA HH(MOPMAIIHOHHBIX
TEXHOIIOTHI ¥ €r0 JOCTYITHOCTE;

— aKON02UYecKUe, IPU3BAHHBIC KOHTPOIHPOBATH COCTOSHUE OKPYIKAIOIICH CPETIbI,
CHIDKATh aHTPOIOTCHHYIO M TEXHOTCHHYIO HArpy3Ky Ha Hee, BOCCTAHABJIHMBATH €€
KaueCTBCHHBIC W KOMMYECTBECHHBIC XapaKTEPUCTHKH, a TaKXKe pa3padaThiBaTh U
BHEIPATE «3CJICHBIC» TEXHOIOTMH, MEXaHU3MBI, 3alIUThI SKOIOTHYECKOH chephl OT
TEXHOTEHHOTO Pa3pyIIAIOIIEro BO3ICHCTRUS, UTO JOKHO COACHCTBOBATL BHEPEHUTO
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WHHOBAIlMH, YBEITUYECHUIO MHBECTUIIMI B DHEPro- U PECYpPCOEMKHE CEKTOpa U
TEXHOJIOT'HH;

— cneyuanbHvle, UCTIONB3YIOMIMECS IS PEeaU3allii pa3BelbIBATCILHBIMU U
KOHTPPa3BeIbIBATSIILHBIMUA OPTaHAMHU B TpelesiaX MOTHOMOUUH, MPEOCTaBICHHBIX
HAaIIMOHAJBHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM;

— UHCMPYMEHmMbL, UCNONb3YeMbie O/l GbLOCTEHUS, CUCMEMAMU3AYUL U OUASHOC-
MUKW NOOCUCTEM HAYUOHAILHOU 0e30NACHOCMY, BKITIOUAIOINIUE COI[UOIOTHUECKUE
OIIPOCHI, SKCIIEPTHBIE OIICHKH, COCTABJICHUEC U aHAIIU3 CIICHAPUEB Pa3BUTHS, a TAKIKE
MPUMEHCHUE TEOPUU HEUCTKUX CHUCTEM, PACllO3HaABaHHUs O0pPa30B MHOTOMEPHOTO
CTaTUCTUYECKOro aHanuza u ap.[2].

[lpu peanu3zanuu WHCTPYMEHTOB CHUCTEMbl HAIlMOHAJIBHOW 0E30MaCHOCTHU
HCIIONIB3YIOTCSI CHIPBbEBBIC, JHEPIeTUUCCKUE, (DUHAHCOBBIC, TPYAOBBIC, HH(MOPMA-
IIUOHHBIC, HHTEIICKTYaIbHBIC PECYPChI K O0BEKTUBHOE T'COMOTMTUYECKOE ITOJIOKCHUE
TOCYIapCTB.

BuiBoabl. OCHOBY JEATENBHOCTH 11O 0OSCIICUCHHUIO HAITMOHAIEHOW 0€30ITaCHOCTH
COCTaBJISICT pean3allys HAlMOHAJILHBIX HHTEPECOB U OTpakeHue yrpos. ['ocymapcTera,
peanu3ys HallMOHAJIEHBIC MHTEPECHI, OKa3bIBasi IPOTUBOICHCTBUE YIPO3aM, BCTYIAIOT
BO B3aMMOJICHCTBUE APYT C APYroM. ITHU MPOIECCHI CIOCOOCTBYIOT HMHTETPAIUU
MOJIMTUYECKUX, BOCHHBIX, SKOHOMHUYECKHUX, COIMAJIbHBIX, HH()OPMAIMOHHBIX,
WHCTUTYIIMOHAIBHBIX aCIEKTOB Pa3BUTHsA, OPOPMIICHUIO MEXTOCYIapCTBEHHBIX
OTHONICHUN B paMKaX CHCTEMBI MEKJIYHAapOJHOrO IpaBa B BUJC JOTOBOPOB,
COTJIALIICHUM, WHBIX MEXKIYHAPOJIHO-IPABOBBIX JOKYMEHTOB U MOCIEAYIOUIEMY
(hOPMHUPOBAHHIO PETMOHAILHBIX O0OBCIUMHEHUN CTPaH.

Crienryer OTMETHTS, YTO HAaIHOHAIbHAS 0€30I1aCHOCTh CTPAHBI — KaK CIIOCOOHOCTh
TOCYNApCTBa 3AUUMUMb HAYUOHAIbHbLE YEHHOCU U UHMEPECDL 8 KOHKPEMHbIX GHEULHUX
U BHYMPEHHUX YCI08UsX W 00CCTICUUTh CTaOMIbHOE (DYHKIIMOHUPOBAHUE U Pa3BUTHE
00IIecTBa B IIEJIOM HE JIOCTUTACTCS aBTOMATUYECKH, OHA PEaTM3yeTCs B KOHKPETHOW
JIEATEITbHOCTA CaMOM COITUAIbHON CHCTEMBI TOCYAapCTBA U €€ HHCTUTYTOB.
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DEZVOLTAREA TRANSPORTULUI MARITIM DE CABOTAJ iN
RASARITUL DEPARTAT IN POLITICA DE STAT A RUSIEI LA
INCEPUTUL SECOLULUI XX

Olga IACOVLEVA,
doctor in istorie, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din
Sankt-Petersburg ,, A.S.Puskin”’, Rusia

Rezumat

Acest articol abordeaza problemele flotei de coasta in Rasaritul Departat la sfirsitul
razboiului ruso-japonez (1904-1905). Guvernul a considerat necesara limitarea rolului
companiilor straine in asigurarea traficului naval pentru a incuraja participarea companiilor
ruse. Regulamentele relevante, elaborate de ministere si departamente au fost discutate in
cadrul Dumei de Stat si al Consiliului Statului.

Cuvinte-cheie: Duma de Stat, Consiliul Statului, politici publice, Rasaritul Departat,
servicii navale de coastd, parlamentarism.

DEVELOPMENT OF CABOTAGE NAVIGATION IN FAR EAST IN
THE STATE POLITICS OF RUSSIA AT THE BEGINNING
OF THE XX CENTURY

Olga IACOVLEVA, Russia

Abstract

The article deals with the problems of the domestic coastal shipping in the Russian Far
East after the end of the Russo-Japanese War (1904—1905). The government has sought to
limit the role of foreign companies in the implementation of the coastal traffic and encourage
the participation of Russian companies. Relevant bills, developed by ministries and departments,
were discussed in the State Duma and the Council of State.

Keywords: the State Duma, the Council of State, Public Policy, the Far East, cabotage
services, parliamentarism.

BOITPOCBI PASBBUTHA KABOTA’KHOT'O CYIOXOACTBA HA
JAJIBHEM BOCTOKE B I'OCYJAPCTBEHHOU INOJIMTUKE
POCCHUH B HAYAJIE XX BEKA

Beenenne. TpancnoptHoe ocBoeHue JlanpHero Boctoka Bo BTOpOi MOIOBUHE
XIX —nHauane XX BB. IPOXOAUIO OJHOBPEMEHHO C IPOLIECCOM 3aKPEILICHUS TPUAMY]P-
CKUX U MPUMOPCKUX TeppuTopuil 3a Poccueit. Komonusanus namékoil oKpauHbI
BBIJIBUHYJIA HA TICPBBIN MJIaH HEOOXOIUMOCTh YCKOPEHHOTO PAa3BUTHS OTHOTO M3 CAMBIX
yAOOHBIX U 3(h(PEKTUBHBIX BUIOB TPAHCIIOPTHOT'O COOOIICHUS — PEYHOTO CYJIOXOJICTRA.
OcBoeHue pek AMypckoro OacceitHa, OypHOe pa3BUTHE PEYHOrO TPAHCIIOPTa CIIO-
COOCTBOBAJIH YKPEILICHHUIO TeOMOIMTHYECKUX No3utinii Poccuu Ha JlansaeM Boctoke
U THXOOKECAHCKOM TO0EPEkKbE, YCKOPEHUIO COIUATbHO-DKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS
peruoHa, peanu3anuy NepeceneHYecKoN MOIUTUKH POCCUICKOTO MPaBUTEIbCTRA.
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Creruueckre 0cOOEHHOCTH reorpaduIeckoro pacroioKeHHs JaTbHEBOCTOYHOTO
Kpasi: IPOTSHKEHHOE OKEaHCKOE TTO0EPEXKbE, OONBIIOE KOTMYECTBO YAOOHBIX /ISl CTOSTHKH
CyioB OYXT U 3aJIMBOB, CIIOCOOCTBOBAJI Pa3BUTHIO KaOOTaXKHBIX MepeBo3ok [3. C. 52].
OnHako ycloBus TUIABaHUSI B JATBHEBOCTOYHBIX MOPSX OBbLTH KpaitHe TSHKEIBIMU: JIETOM
noOepeKkbe HAKPBIBAM TyMaHbI, a Oepera M300MIIOBaJM MOABONHBIMU pudamu. U,
HECMOTPS1 Ha BCE TPYTHOCTH, PEIHOE U MPUOPEKHOE CYTOXOICTBO AKTUBHO Pa3BUBAJIHCE.

JomuHupytomasi pois B 3TOM Ipollecce MpUHAJIeKala TOCyaapcTBy: ObLIO
YCTaHOBJIEHO MMAapOXOJHOE COOOLIeHHE Ha AMYpe, cO3IaBaluCh HA MECTHOM ypPOBHE
pa3IuYHbIE CTIENUAIbHbIE YUPEXKISHHS IO KOHTPOIIO HaJ CyTOXOJICTBOM U YITydlle-
HUIO BOIHBIX ITyTeH, CyOCHIMPOBAJINCh YACTHBIE CY/IOBIAIeTBUECKHIE IPEATIPHUSITUS 1
T.1. X0T4 B X0ze KonoHu3auuu [Ipuamypckoro kpas B Hayasne XX B. MECTHOE TapOXOJI-
HOE cooOIIeHNe, B OCHOBHOM, TEPEIUIO B YaCTHBIE PYKH, HO IIPHU 3TOM OCTaBaJIOCh B
3HAYUTENHHON CTENEHH I10J] KOHTPOJIEM reHepaj-ryoepHaTopa, yTBEp K IaBILIETO paciiu-
CaHHWe CPOYHBIX MTOYTOBO-NACCAKUPCKUX PEHCOB, 00BEM 00S3aTENbHBIX K TIEPEBO3KE
Ka3E€HHBIX TPY30B, MAacIITa0bl paboT MO YIYyUYIICHUIO HABUTAIMOHHOW OOCTAaHOBKH.
Takum 00pazoM, TOCYAapCcTBO CTAJIO MPSAMBIM YUYACTHUKOM B YIPABICHUU JESATEIb-
HOCTBIO CYOCHIMPOBaHHBIX UM CYAOXOJHBIX KOMIIAHUI Yepe3 CBOMX MpeJCcTaBUTENeH
OT Pa3JINYHBIX BEJOMCTB, BXOJUBIIHX B COCTAB IIPaBICHUH KPYTHENIINX MTapOXOIHbBIX
akuoHepHbIX oomiects [2. C. 97].

[Topaxxenue B pyccko-smonckoi BoitHe (1904—1905 rT.) 3acTaBmiIO MpaBu-
TENBCTBO U POCCHICKOE OOIIECTBO CYIIECTBEHHO IMEPECMOTPETh CBOM B3IVl HA
Janbpauit BocTok 1 ero poits B TocyjapcTBEHHOH MonuTHKe. bt pa3paboTan KOMILIEKC
MEpPOIPUITHI MO COIMAIBHO-9KOHOMHUYECKOMY pa3BUTHIO [Ipnamypckoro kpas,
OITHAKO 3TU MEPHI, HE OTIUYAIUCEH MPUHIMIHATFHON HOBU3HOM [1. C. 85]. B usMenus-
HIMXCSI KCTOPUUECKUX YCIOBUAX HOBOE 3ByHYaHUE MTPUOOPEN JTO3YHT «EIMHON 1 HEACNH-
Mol Poccuny, Haleammii cBOE€ OTpaXeHUE B JaJbHEBOCTOUHOM MOIUTUKE. Y TBEPHK-
JIEHUE «PYCCKOTO JIeNiay, T.€. YKOpEHEeHHe POCCUIICKOro HaceNeH s, Co3Janne HeoOXo-
JUMBIX YCIIOBHUH JAJIS €T0 )KU3HH, 3aHATHH 3eMIIeIeNTueM, TPOMBICIIAMH, TOPTOBIEH —
B IIPOTHMBOMNOJIOKHOCTh PACTYILEH CTUXUIHHON 3KOHOMHYECKON MUTpallii HACETIEHUS
COCEIHUX a3UaTCKUX CTpaH, CTajl0 Ba)KHEUIIEH NPaBUTEINbCTBEHHOMU 3ajadei.
Pa3BuTHE TPaHCIOPTHOH CUCTEMBI JOMKHO OBLIO CLIOCOOCTBOBATH €€ PEIICHUIO.

Emé B 1904 1. mpou3onuiyn M3MEHEHHUs B MpaBUJIaX MPEJOCTaBIEHUs IpaBa
MOAHATHSI HA TOPTrOBOM CyfmHE pycckoro ¢uiara. Temeps Bce BIaAenbllbl CyAHA WIIH
AKIIMOHEPBI KOMITAHUH JOJDKHBI OBLTH SIBISITHCS poccuiickumu moganHbiMu [1. C. 86].

B nauane 1906 r. MuHHCTEPCTBO TOPrOBIM M MPOMBIIUIEHHOCTH MPUCTYIHIIO K
BBISICHEHHIO YCIIOBHUI BOCCTaHOBIIEHUs Ha JlambHeM BocToke perynspHbIX MapoXOmHbIX
peticoB. CrnemyeT HAOMHHUTB, YTO TOCNE PYCCKO-AMIOHCKOW BOWHBI PoccHst He TONbKO
yTparuiia ObIIoe BIMSHUE B a3MATCKO-TUXOOKEAHCKOM PETMOHE, HO M JIMIIMIACH YacTH
TOproBoro ¢uiora. [IpaBUTENBCTBO HCKAJIO ITYTH BBIXOA M3 CO3ABILEr0Cs ITONOKEHUS, 1
TOTOBO OBUIO MATH HA YBEIWYEHHE MPETOCTABISEMBIX CYOCHANN MOTEHIUATBHBIM
KoMrnaHusM-niepeBo3urkaM. B Cankr-IlerepOypre Oblia co3maHa MeXBEIOMCTBEHHAS
KOMHCCHS IS M3ydeHHs JaHHOTO Bompoca. Ha 3acemanust ObuT mpUriaméH reHepan-
ryoepuarop [Ipuamypckoro kpas [7. [1. 723. J1. 1]. TIpuszHaBanock, 4To pa3BUTHE PYCCKOTO
kaboraxka B Bomax JlaneHero Boctoka, T.e. ocylIecTBIeHE MOPCKHX TIEPEBO30K B0
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THUXOOKEaHCKOTO TOOEPEXbs, 0CTAaBAIOCh CEPhE3HOM mpobnemoit. M3-3a oTcyTcTBHS
JOCTaTOYHOTO KOIIMYECTBA PYCCKHX CYIOB H B TO YK€ BPEMsI HEOOXOAMMOCTH MOJIEPKAHHS
CBsI3eH MEXIY pa3IMYHBIMH IyHKTaMu [IpuMopcKoii 001acTi, COOOIAIONIMXCSI TOMBKO
MOpEM, 3TH MEPEBO3KH B PETMOHE BBITOIHSUINCH MHOCTPAHHBIMH CYIIAMH.

Crnemyer OTMETHTD, YTO B 1IeJIOM 10 Poccuy epeBO3KH HHOCTPaHHBIMH CyIaMHU
ObuIM 3ampenieHsl, onHako, A [Ipuamypbst aenanocsk uckmouenne. Emé B 1888 .
9Ta ocobas mpuBHUIIErus npenoctasisuiack Jlansaemy Boctoky cpokom Ha 10 ner. B
1907 r. cpok 3akaH4ymMBajCs, U, MUHHCTEPCTBO (prHAHCOB pa3paboTano COOTBETCT-
BYIOIIMH 3aKOHOIPOEKT M BHECJO €ro Ha paccMoTpenue [ocymapcTBeHHOH J{yMbl.
Ero conepskanuem ObLIO XOHATaiCTBO O MPOIUICHUHM Pa3pelIeHHus HCIOIb30BAHUS
WHOCTPAaHHBIX CY[JOB AJI OCYLIECTBIICHHS] KaOOTa)KHBIX MepeBo30K Ha [lanpHeM
Bocroke. [locne yTBepkAeHUsT 3aKOHOMPOEKTA, NIEWCTBUE BHIICYKa3aHHON MepHhI
npoyieBanock cHavdana a0 1 okraops 1909 r., a mozauee — mo 1 okrsiops 1913 . B
COOTBETCTBHE cO CT. 344 Yupexnenus: Cubupckoro [Ipuamypckomy renepan-ryoepHa-
TOpY MPEAOCTABISUIOCH MMPABO CAMOMY pa3pelaTth B Kpae HHOCTPAaHHBIA KaOOTax U
obnararb ero ocoosiMu coopamu [5. 1. 40. JI. 4-5]. Ho cnoxuBmIascs cutyarus He
COOTBETCTBOBaJIa HOBBIM IOCYIapCTBEHHBIM 3a1adaM. [loatomy MuHUCTEpCTBO TOP-
TOBJIM ¥ IPOMBILITICHHOCTH Pa3paboTajo UeNblid psii MEPONPUSTHIA, HATPABICHHBIX
Ha pa3BUTHE PYCCKOro KaboTaXka: yBelTMUEHHUE YHCIIa CYA0B, OCIa0eHue MHOCTPaHHON
KOHKYPEHIIMH ITyTeM MPENOCTaBICHHs Pa3IUUHBIX JBrOT U T. A. OAHAKO, 3TH MEpo-
MPUATHUS, HOCUBIIME MPEUMYIIECTBEHHO OOMIMI XapakTep, He UMENH JI0OCTaTOYHOTO
obocHoBanus. Cnenyer cornacutkesi ¢ [1.dD, YHTepOeprepoM, 4TO €TMHCTBEHHBIM
OTpaJHBIM (DaKTOM OBLIO BO3HMKHOBEHHUE B JIMMaHE p. AMypa PyCCKOro MapycHOro
kaboTaxka, Ha4aJji0 KOTOPOMY MOJIOKHIIA OCHOBABILKE TaM PHIOOJIOBHOE IPEIIIPHUSATHE
actpaxaHckue poroaku. [[. 597. JI. 3 00.].

Tem He MeHee, ObLIO OYEBUAHBIM, YTO Pa3BUTHE PYCCKOTO KaOOTaXka UMENO IS
Hanprero Boctoka orpomHoe 3HaueHue. IlocTeneHHas 3KOHOMHYECKAs HKCIIAHCUS
ocTaBaJlach OMACHOM I MOJIOJOTO OTHajeHHOro kpas. Ho mmis ocymiecTBieHus
MPOTEKIIMOHUCTCKUX Mep TpeOoBaioch cepbe3Hoe (pUHaHCHPOBaHHE, KOTOPOE
TOCYIapCTBEHHOH Ka3HE, 3a4acTyI0, ObLJIO TPYIHO OCYIIECTBHTb.

PazBuTie Mopckoro u pedHoro TpaHcmnopra Ha JlansHeM BocToke Haxomunoch B
HEPa3pBHIBHOM CBS3W C HAJMYHEM B Kpae yIOOHBIX M XOPOILIO OCHAIIEHHBIX MOpToB. B
Havasie XX B. CTaJla OLIyLIaThCsl HACTOSTENbHAS HEOOXOAMMOCTh B IEPE00OPYI0BaHUN
CTapbIX MOPTOB M CO3JaHHUU HOBBIX, KOTOPBIE CMOTIIM OBl YJOBJIETBOPATH HOBBIC
BO3pOCIINE TPEOOBAHHS HE TOIILKO BHYTPHPOCCHUICKON, HO M MK IyHAPOIHON TOPTOBJIH.

B xone Bropoii ceccun 11l TocynapctBenHoi JlyMbl ObUT paccMOTpPEH 3aKOHO-
MPOEKT, BHECEHHBIH MUHUCTEPCTBOM TOPTOBIM M MPOMBILIUIEHHOCTH, O Pacmpoc-
TpaHEeHHH Ha MOpT I. BnaguBocToka aeiicTBUS 0OLIMX MPaBUII O MECTHOM YIPABICHUN
TOProBeIMHU MopTamu. PaHee Bo BrnaanBocTtoke neifictBoBano BpemeHHOE monokeHue
or 13 mas 1898 r., cornmacHo KOTOpOMY MOPT HAXOMWJICA B BelleHMM MUHUCTEpPCTBA
BHYTPEHHUX JIEJI, a YIIPaBIeHUE TEPPUTOPHEH MOpTa 1 €ro SKCILTyaTallie BO3Iarajioch
Ha BpeMeHHBIIT KOMUTET IOpTa, BOGHHOTO ryoepHaropa [Ipumopckoii obnactu u Ha
IMoproBoe ynpaenenue. B obmem coopanuu Jlymer 29 mas 1909 r. 3ak0HOIPOEKT B
nenoM nomyuyus ofgoopenue. [Ipu 3Tom B dopMyne mepexona K O4epeqHBIM AenaM
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nenyTarsl JlyMbl peKoMeHA0Banu MHUHHCTEPCTBY TOPTOBIM U IMPOMBIILICHHOCTH
pacnpocTpaHUTh Ha BCE MOPTHI pa3pelieHre 0 Ha3HAYEHNH Ha TOPKHOCTh HayalbHUKA
nopTa He TONbKo oduiepos ¢iora, HO U rpaxaaHckux aui [4. C. 231].

3aKOHOMPOEKT ObLIT OKOHYATENLHO yTBepsKaeH 4 nekadpsa 1909 1. Dta mepa umena
Ba)kHOE 3HaueHue ajist JlaneHero BocToka, T.K. MOCTENeHHO, Onaroaapsi, B MEPBYIO
oyepens, XJeOHBIM rpy3aM n3 MaHbpDKypuH, BraauBoctok mpuoOpen 3HaueHHE
BBIBO3HOTO TIopTa. HeoOxommmo ObLI0 CO31aTh YCIOBUS 151 BO3SMOKHOCTH KOHKYPEH TN
BnamuBoctoka ¢ kopetickum nmoprom UnoHuwxuH. Ilocne BCTyruieHHs 3aKOHA B CHITY
Hayajack padoTa 1mo o0yCTpOICTBY NOpTa, YBEIMUYCHHIO IITaTa ero yrpasieHus [7. 1.
597.J1. 5 06.]. OmHaxo 3To OBLIO JIUIIH Ha4aI0M OOIIEro OOMBIIOro IIaHa MEPOIPHATHI,
HaMEYeHHBIX MpaBUTENbCTBOM. B stHBape 1912 1. MUHHCTEpCTBO TOPTrOBIH U
MPOMBIIIIEHHOCTH BHECTIO Ha paccMoTpeHue Jlymbl 3akOHOMPOEKT: «O0 OTmycKe
CpEICTB Ha PEKOTHOCIIMPOBOYHOE 00CIIeI0BaHUE PYCCKHUX modepeskuii Tuxoro okeaHna
B LIEJISIX YCTPOMCTBA HOBBIX M MEPECTPOKH cTapbix moptos» [6. 1. 2137. JI. 1-4].

B noknane o0bsACHsIACH HEOOXOOMMOCTH CPOYHOTO IEPE00OPyIOBAHUS CYIIECT-
BOBABILMX [TOPTOB U OMCKU MECT ISl CO3JaHMs HOBBIX. [10 MaHy raBHBEIM KOMMeEp-
YeCKMM MOPTOM JIOMKeH ObLT ocTaBaThca BiaanmBOCTOK, OmHAKO 0coOBIN CTaTyc
CJIEIOBAJIO MPEAOCTaBUTH MopTaM IT. Hukonaescka-Ha-Amype, AleKCaHJpOBCKa Ha
octpoBe CaxanuH. BeIcka3pIBaIlCh OACEHUs MO MOBOY SKOHOMUYECKOTO YCUIIEHUS
SAnonun B pailoHe THXOOKeaHCKOro mobepexbs. [loaToMy OmHOM M3 TIIaBHBIX 3a1a4
3KOHOMHUYECKOTro nmoaseMa pycckoro JlanpHero BocToka cTano co3gaHue ceTH
MOPTOBBIX COOpYKeHU . OCHOBHBIMH ITyHKTaMH TIJIaHa, MTPEIIOKEHHOTO BEJOMCTBOM,
ObUIH: yCTPOICTBO BragMBOCTOKCKOro mopra, Kak IMIaBHOTO IMOpTa ToBapooOMeHa
[Tpuamypbst ¢ MUPOBBIM PHIHKOM; YCTPOMCTBO SKCIIOPTHBIX TTOPTOB MECTHOTO 3HAYCHU ST
(HuxomaeBck, AleKCaHPOBCK); YCTPOHCTBO BTOPOCTENEHHBIX KAOOTaKHBIX TOPTOB;
YCTPOWCTBO psiJia MOPTOB — YOSKHUIIL; YCTPOUCTBO phiOaubux moptoB [6. J1. 812. JI. 2].

OnHako MUHHUCTEPCTBO MPU3HABAJIO, YTO OCYLIECTBICHNE TIONOOHBIX KPYITHBIX
MEPONPHATHII TpeOyeT TIATeNbHOM MOATOTOBKH. [103TOMY OHO 1 cipaiuBaiio y JlyMmsl
KpeauT B 261 TeIC. py0. Ha IPOU3BOACTBO B TEUEHUE S5 JIET MOPTOBBIX U3BICKAHHIA Ha
nobepexbsax Tuxoro okeana [ 5.J1. 2137. JI. 4-5].

[Mocne obcyxaeHHs 3aKOHONMPOEKTa B (pUHAHCOBOW Komuccuu, Hyma
OONBIIMHCTBOM TOJIOCOB €ro ofobpuina. K coxaneHuto, peaqn3aluy TpaHAnO3HOTO
MPaBUTEIILCTBEHHOTO TJIaHA HE JaHO OBbLIO OCYIIECTBUTHCS: momemrana [lepBas
MHPOBasi BOIHA, B YCIOBHAX KOTOPOH (prHAHCHPOBAHHE IPOEKTA CTAJI0 HEBO3MOXHBIM.

Pemenue TpancnoprHoii npobiemsl Ha JlansHem BocToke He orpaHMYMBanoCh
Pa3BUTHEM MODPCKUX TMepeBO30K. 1o pedyHbIM MaructpaisaM (TMpexae BCero, peKam
Amypckoro OacceifHa) OCyIIeCTBIsIIaCh OCHOBHAS Macca BHYTPEHHHX T'PY30BBIX
MIEPEBO30K B Kpae.

OcraBajcsi HEpeIIeHHBIM BOIPOC O COJEPKAHUHM CPOYHBIX MapOXOAHBIX
coobmrennit o pexam ke u Amypy ot Cperercka no Hukonaescka. MuHHCTEPCTBO
MyTel cOOOIIEHHSI TOIKHO OBLIO OMPEAeTUTh NapOXOAHYI0 KOMIIAHUIO, CIIOCOOHYIO
OCYILECTBIATH PETYASPHBIE TOYTOBO-NIACCAKUPCKUE TIEPEBO3KH, U 3aKIIOUYUTH C HEH
HOBBIN KOHTpAKT. Efo crano AMypckoe mapoxoqHoe o01ecTBo. MUHHUCTEPCTBO BHECIIO
COOTBETCTBYIOIIMI 3aKOHOMPOEKT Ha paccMorpenue ymel. [locne ero aeranbHOro
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M3y4YeHUs B QMHAHCOBOW KOMHUCCHH OBbLT IMIPEACTABIICH JOKIIAM, C KOTOPBIM BBICTYIIHI
oktsaopuct JI.K. lllemmvunnes B oomiem coopanuu J{ymer 21 despans 1908 1. [8.CT0.
27-28.]. OH ocTaHOBHJICS Ha HanOoJee BaXKHBIX MOMEHTAX ASSITEIEHOCTH AMYPCKOTO
00I1ecTBa MAPOXOACTBA M TOPTOBIIM, 00YCIOBUBIIUX MPABUTEILCTBEHHBIN BbIOOD. B
1892 1. BEOOMCTBO 3aKJIIOYHIIO JIOTOBOP C IpennpuHuMaTensiMu CUOUPSIKOBBIM U
[IleBeneBbIM Ha cOmEpKaHHME MOYTOBO-TIACCAXKUPCKOTO COOOIIEHUS IO P. AMYpY U
€ro nmpuTokam Ha 15 net, T.e. mo 1908 .

C 1893 r. ObLTO 00Pa30BaHO TOBAPHUIIECTBO «AMYPCKOE OOIIIECTBO APOXOICTBA
Y TOPTOBJIM», KOTOPOE BBITIONHSIIO BCE JOTOBOPHEIE 00s13aTeNbcTBa. COracHO ATOMY
JIOTOBOPY OHO OOSI3BIBAJIOCH OCYIIECTBISATh 20 peiicoB mo Amypy or CpereHcka /10
HukonaeBcka B HaBUTamuio. 3a MepBOE JIECITUIIECTHE TOCYIapCTBEHHAS CyOCHIus
cocrapisuia 183.532 py6. 50 k., mpeanonaraioch, 4YTo B JaJIBHEHIIIEM OHA JIOJDKHA
ObljIa MOCTEIIEHHO yMEHbIaThes (exeroano Ha 5). B 1898 r. mociie mepecmorpa
KOHTPAKTa YMCIO peicoB yBenuuuiu 1o Tpuaunatu. Ognako, B 1902 r. BOZHUKIHN
OCJIO)KHEHHSI, CBSI3aHHBIE C PACXOXKACHHEM TO3UINI paBUTEIbCTBA U KOMIaHNH. B
1903—-1904 rr. BeqOMCTBO IJIAHUPOBATO YBEIUUHUTH YUCIO pelcoB 110 42-X C
yYMeHBIIIEHHEM TmopeiicoBoi miuatel. [locnenHee ycnoBue AMypckoe OOILIECTBO HE
ycTpanBajo. B pesynbrare coxpaHsuics NpeKHUN TOPAJOK OCYIIECTBICHUS PEHCOB.

IMocne 1905 . cornaireHUs MEXy MPABUTEILCTBOM U AMYPCKHM OOIIECTBOM
napoxoAcTBa U ToproBiu He 3akmioyanuck. JL.K. IllemmuHIeB cka3am o TOM, 4TO
MomoOHBIN 3aKOHOMPOEKT yxke paccMatpuBaics Il TocynapcrBennoit JIymoit u 0611
€r0 000peH, OHAKO, M3-32 pociycka JlyMbl OKOHYATENbHOE pElIeHUE MPUHATO HE
obut0. B 1908 1. momkeH MCTedb CPOK KOHTPAKTA, MO3TOMY (DMHAHCOBAsI KOMUCCHS,
Yyepes CBOEro JIOKJIa4rKa, IPOCHIIA JIETyTaTOB PEIINTh BOMPOC B KpaTYaIlie CPOKH.
JL.K. HlemmMuHues oOpatuil BHUMaHKE 4ieHOB [lyMbl Ha TO OOCTOSITENBCTBO, YTO
MPaBUTENBCTBO, 3aKitoyas Jorosop B 1892 r., Hazmesock Ha OBICTpPOE 3acelieHne U
ocBoenune [Ipuamypbs, 4To Aano Obl BO3MOKHOCTh YMEHBUIMTH TOCYJapCTBEHHYIO
cyocuauio. Ho B IelCTBUTENBHOCTH 3TOTO HE MPOU3OLLI0, cyOcuaus Oblna mo-
npeXHeMy HeoOXoarMa B TOM ke pazMmepe. K Tomy ke, nmpencraBuTenb GUHAHCOBON
KOMHCCHU COCIIAJICSI Ha MHEHUE JEHCTBUTENBLHOrO cTarckoro coeTHrka A.K. Arapesa,
CITy)XHBILIETO B MUHHCTEpPCTBE MyTel COOOIICHHS, YTBEP>KAABILET0, YTO COACpKaHIE
10 DOTMONMHUTENBHBIX PEHCOB APYTUM MpEANpPHUITHEM AN Ka3Hbl Oymer Oonee
JOPOTOCTOSIIIIIM MEPONpHUsITHEM. B 3akioueHne, AOKIAIUYUK OT UMEHH KOMHCCHU
MOJ/IEPKal 3aKOHOMPOEKT M Mpeanoxun locynapcTBenHol [lyme ero omoOpuTh.
BromxeTHast KOMHCCHS, pACCMOTPEB 3aKOHOITPOEKT, TaKKe HE Halllla MPENsTCTBUN K
ero yreepxkaenuto[ 7. Ct6. 27-28].

[Mocne sTOro HavajgoOCh OOCYXAEHHE 3aKOHOMPOEKTa M AOKJIana (UHAHCOBOH
KOMHCCUH B 00meM cobpannu Jymbl. IlepBbIM B3sul CIOBO AemyTaT OT AMYypCKOH
obnactu ®@.H. YunkuH. B cBoeM BBICTYIIJICHUU OH BBICKA3aJl HECOIIACHE CO MHOTHMU
MOJIOKEHUSIMU TIPAaBUTENBCTBEHHOr0 mpoekra. CociaBmmMch Ha MHeHUe brnarose-
HIeHCKol ropoackoi JlyMel, JiemyTaT yka3anl Ha HElelecoo0pa3HOCTh 3aKITIOUeHUs
HOBOTO KOHTpakTa ¢ AMypCKMM OOIIECTBOM Ha JomoiaHHUTeNbHbIE 10 pelicoB, T.K. Ha
HansHeM BocToke ye CymecTBOBaNO JOCTATOYHOE KOIMYECTBO MapOXOTHBIX
KOMITaHUH, CIIOCOOHBIX OCYLIECTBIISITH 3TH ITOYTOBEIC TEPEBO3KU 110 AMYpY C TOpasio
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MEHBIIMMHU 7Sl Ka3HbI 3aTparamu. [IpumepoMm MomoOHOW KOMIaHWUU OH CUHUTAI
AMypckuil pedHor (10T, cocTosmii 3 95 JKeNe3HbIX W JEPEBIHHBIX MapOXOI0B,
3HAYMTEIBHOTO YKciia HeOonbimux cynoB u oapx [8. C10. 39-50].

Jns Bo3pocmux Hyxa HaceneHus anbHero BocToka HeoOXoammo ObLIO
JanpHeiee ypenudyenue koaudectsa peiico a0 40-50. Otaensno @.H. Unnukun
OCTaHOBHUJICSI Ha KaueCTBE OCYIIECTBISEMBIX AMYPCKHM OOIIECTBOM IEPEBO3OK,
CKa3aB O HEJOMYCTUMOCTHU COZIEP)KaHUs MApPOXOJOB B COCTOSHHH, HE OTBEYAIOLIEM
HOpMaM KJIaCCHOCTH. B 3axmrodeHue, nemyrar BbIpa3usl COMHEHUS B BO3MOKHOCTH
BHECEHUS U3MECHEHUH B KOHTPAKT ¢ AMYpPCKUM OOIIECTBOM TOPTOBJIH M MAPOXOACTBA
B CIIEIYIOLIEM TOJY, HO BBIpa3ui HaJexay, 4Tto Jyma erie, BEpOSTHO, BEPHETCS K
9TOH BaxkHOH aj1st [Ipramyphest mpobneme u Oolnee TIIATENBEHO B HEl pazdepercs.

WHTepecHbIM MpEACTaBIsIeTCsl BHICTYIUICHHE ienyTaTa oT ToOonbekoit rybepHun
N.B. J13t00MHCKOTO, KOTOPBIA BhIpa3ui MHEHHE ONPEICICHHOW YacTH JICMYTaTOB O
Helenecoo0pa3HoCTH paccMoTpeHus B JlyMe MofgoOHBIX MECTHBIX MTpodriem. OH cKa3al,
YTO JaHHBIH 3aKOHOMPOEKT «KACAETCSl MCKIIOYMTEIHLHO MECTHBIX MHTEPECOB» U
locynapcTBenHo# Jlyme o4eHb CIIOKHO pa30MpaThcs B TAKUX MENKHX YaCTHBIX
BOITPOCAax, B OCOOEHHOCTH IIPH TOM YCIOBHH, YTO MECTHBIC MHTEPECHI ITPECTABIISIOTCS
TONTBKO BEIOMCTBAMHU M HE pa3paboTaHbl Ha MecTax. J[3I00MHCKMIT BhICKa3all BIIONHE
000CHOBaHHOE CY)XKJEHHE O MPaBOMOYHOCTH JlyMBbI «Oparh Ha ceOsi OTBETCTBEHHOCTD
3a To, 4ero oHa He 3Hae™»'. HemocpeacTBEeHHO MO 3aKOHOMPOGKTY JISMYTaT BO MHOTOM
cornammascs ¢ mHeaneM @.H. Unmmkuna: Heooxonumo Ha 10 TONOMHUTENBHBIX PEicoB
00BSIBUTH COPEBHOBAHUE MEXK Ty TAPOXOJHBIMU KOMITAHUSIMH, & TIOITOMY 3aKOHOIIPOEKT
clenyeT BO3BPATUTh B KOMHUCCHIO ISl COOTBETCTBYIOIIUX M3MeHeHui. [locie
BBICTYINIEHHUsT [[3100MHCKOTO, CIOBO B3sJI MUHUCTP nyTed coobmenus H.K.
MMad drayzen-llendepr-Ox-1laydyc, ckazaBmuii 0 TOM, 4YTO OH COTJIACEH C
BBICKa3aHHBIMH JICTyTaTaMi COMHEHHSMH 1 TI0OOEIIa TPEICTaBUTh JyMCKOM KOMUCCHH
HOBBIE OoJee MOAPOOHBIC CBEACHMSI IO paccMaTpuBaeMomy Borpocy [8. C10. 54-60].

[MpencraButens OromxeTrHor komuccum [.I. Jlepxe mompaepxall MHEHHE,
BBICKa3aHHOE€ MUHUCTpOM. OH CKa3aj, 4To A0 Hayala HaBUTaLlUH OCTAaJIOCh OKOJIO
JIBYX MECSILEB, MO3TOMY YTO-THOO U3MEHUTH B 3TOM TOony HEBO3MOXxHO. Jlepxe
COTJIACUTHCSI ¢ MHEHHEM (MHAHCOBOH KOMHCCHHU O TOM, YTO JUIsl Ka3HBI CTaHET
HEBBITOJHBIM 3aKJII0UCHUE KOHTPAKTa ¢ HOBOH MapoOXOJHOW KOMIIaHWUEH s
ocymiecteieHus 10 momomHUTENBHBIX peticos [8. Ct0. 62-64].

Ilocne storo mpeacenaTens MPEUIOKUI JIeMyTaTaM MeperTH K ToI0COBaHUIO.
[Mpennoxenus Ywmmmkuaa u J[3t100MHCKOTO ObLTH OTKIIOHEHKI. [Tocie mocraTeitHOro
paccMoTpeHus 3akoHompoekTa Jyma OOIbIIMHCTBOM TOJOCOB 0m00puia
MPaBUTEIbCTBEHHBIN 3aKOHOIIPOEKT, B COOTBETCTBHH C KOTOPHIM MUHHUCTEPCTBY Iy TeH
COOOIIEHUS Tpeniarajioch 3aKIIUYUTh KOHTPAKT ¢ AMYPCKHM OOIIECTBOM
MapOXOJCTBA M TOPTOBIH 110 COACPKAHUIO UM CPOYHBIX ITAPOXOAHBIX COOOIEHUH IO
pekaM Amypckoro 6acceiina, ocymecTsisist 30 pelicoB B HAaBUTALIUIO.

8 nronst 1908 1. 3akoHOMPOEKT Moiny4n Bricouaiimiee yTBepkaeHne. 6 MapTa
1909 roga Obl1 paccmorpeH [ocymapcTBeHHOU J[yMoil M yTBEpXkIeH Lapem
AHAJOTUYHBIN 3aKOHOMPOEKT 00 YCTaHOBJICHHH CPOYHBIX, CyOCHIMPOBaHHBIX
MPaBUTEIBCTBOM MAPOXOIHBIX peiicoB 1o p. 3ee. [8. Ct0. 69].
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BriBoabl. Takum 00pazom, mpaBUTENLCTBO Poccuu mpr3HaBaio He0OXOqUMOCTh
pa3BUTHUSA MOPCKOTO M peyHoro tpaHcmnopra Ha JlaneHem Boctoke. Ho B ocHOBe
YIPABIICHUs OKPAUHOH MO-IIPEXHEMY COXPaHSUICS IPUHIIUII )KECTKON LIEHTPaIN3alluu,
0e3yCIOBHOTO MOAYMHEHHS PEUICHUSM, NPUHATHIM B HeHTpe. [IpaBUTEnbCTBO
(haKTUUECKH CIEP>KUBAJIO Pa3BUTHE PHIHOYHBIX OTHOLIEHHH U KOHKYPEHIIMHU B PETHOHE.
3aKOHOMPOEKTHI, BHOCUMBIE Ha paccMorpenue Jlymbl, TpeboBaBIIMe BCE HOBBIX U
HOBBIX CYOCHIUi1, HE BBI3BIBAJIM CHIILHOTO COMTPOTUBICHHSI CO CTOPOHBI OMIO3UIIHH,
T.K. KpOME MOJIBOJHBIX TEYEHUH, CBA3AHHBIX C IKOHOMHUYECKUMHU U TONUTUYECKUMHU
WHTEpEcaMH ONpPENENeHHBIX (paKIUid W TPYIN JENyTaToB, JeHcTBOBala, Tak
Ha3blBaeMasl, «pycckas Hjes», BeCbMa XapakrepHas ans aesrtenbHocTtu III
I'ocynapcTBenHoi [[ymbl. MHOTHE cCUMTaIM CBOEH IMIABHOM 3aJ1a4ell OXpaHy PYCCKUX
TOCYIapCTBEHHBIX MHTEPECOB, PaJH 3aIUThl KOTOPBIX MOKHO OBLIO MOKEPTBOBATH
COINUIHBIMUA CPEACTBAMM.

CnoxHas cucTeMa 3aKOHOJIAaTelbCTBa, CYIIECTBOBaBIIas B TE€ TOJBI,
OrpaHUYEHHOCTH MpaB JlyMbl 3a4acTylo He 00eCTEeUMBAIN MPUHSITUS aJeKBAaTHBIX,
IIPOAYMAHHBIX PEIICHUN. Y TBEPKIAINUCh 3aKOHOIPOEKTHl BPEMEHHOIO XapaKTepa,
TpeOOBaBIIME 3aT€M MMOBTOPHOTO OOCYXAEHHS M3-3a HEJOCTATOYHOW H3Y4YEeHHOCTH
Kpasi, cnaboii THPOPMUPOBAHHOCTH JIEMTyTAaTOB O €ro MpodiemMax.

B nenom xe III T'ocynapctBennas [yma oka3ajia MO3UTHBHOE BIMSHUE HA
pelleHne TpaHCIOPTHOM pobneMbl [IpraMypckoro kpasi, Ha peaji3annio JaabHEBOC-
TOYHOM MPaBUTENbCTBEHHON MOMUTHKH.
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EVOLUTIA POLITICII TARILOR OCCIDENTALE iN PROBLEMA
BASARABIEI LA CONFERINTA DE PACE DE LA PARIS

Sergiu NAZARIA,
doctor habilitat in stiinte politice, IRIM

Rezumat

Aparitia problemei basarabene n-a fost doar un rezultat al diferendului teritorial sovieto-
roman sau numai o consecinta a tendintei elitei romdnesti de a constitui ,, Romdnia Mare”. Fard
sprijinul statelor occidentale care nutreau sa inabuse comunismul mondial, Romdnia nici macar
n-ar fi incercat sa viseze la realizarea ,,unificarii tuturor paminturilor romdnesti”’. Romaniei i-
au permis sa stapineasca Basarabia in calitate de plata pentru ,,lupta cu bolgevismul”. SUA
insd niciodatd n-au recunoscut legalitatea anexarii Basarabiei de catre Romania.

Cuvinte-cheie: conferinta de pace, problema basarabeand, recunoastere/nerecunoastere, teritoriu.

POLICY DEVELOPMENT IN WESTERN COUNTRIES IN THE
BESSARABIAN QUESTION AT THE PARIS PEACECONFERENCE

Sergiu NAZARIA, IRIM

Abstract

The emergence of the Bessarabian question was not only a result of the Soviet-
Romanian territorial dispute. It wasn t also only a consequence of the desire of Romanian elites
to create ,, Greater Romania”. Without the support of the Western powers, who sought
to suppress world communism, Romania would have never dared to think about the
implementation of the ,,unification of all Romanian lands”. Romanian was allowed to own
Bessarabia as a fee for ,,struggle against Bolshevism”. However, the U.S. has never recognized
the legality of the annexation of Bessarabia by Romania.

Keywords: peace conference, Bessarabian question, recognition/non-recognition, territory.

IBOMIOLMA MOIMTUKA CTPAH 3AITAJTA B BECCAPABCKOM
BOIIPOCE HA MTAPU/KCKOU KOH®EPEHIIUN

Beenenne. 18 supaps 1919 r. oTkpbeutack MupHasi KOH(QEPEHIHS, OJHAKO
CcephE3HBIM (DAKTOPOM, paclIaTHIBABIIMM BHOBH 00pa30BaHHYIO CHUCTEMY, ObLia
W3HAYAJILHO XUIIHAYECKAS TOJUTHKA MPABAIIMX KPYTOB HOBOOOPA30BaHHBIX MaJIbIX
ctpan EBponbl: «MaJibie HapoJibl, He YCIEBIIHE el CaMU BKYCUTh CJIAJI0CTh CBOOOJIBI,
y)Ke CTaparoTCs MOAUYMHUTE ce0e APYruX. DTH HAPOMHI... OOIbININE UMIICPUATHCTHI,
yeM AHDms win Opannus, u yx, KoHeuHo, OTibime, uem CHIA» [1, ¢. 196].

«J17151 U3ydeHus: BOMPOCOB, CBSI3aHHBIX C TEPPUTOPUAIBHBIMU MPUTI3AHUSIMHU
Pymbraun, CoBer jecsiTi 00pa30Bai KOMHCCHIO 3KCIIEPTOB O] MPECeIaTeIbCTBOM
(paHIy3CKOr0 MUHUCTpPAa MHOCTpaHHBIX Aen A. Tapase, COCTaBIEHHYIO H3
npencraButeneit CIIA, Aurmuu, ®panuuu u Utanuu, — numer M.U. MenbsTI0X0B. —
8 deBpans Komuccusi mo pyMBIHCKMM JI€laM TPUILIA K BBIBOAY, YTO 0€3 ydacTus
Poccuu Bonpoc o beccapabun He MOXKeT OBITH pa3peliéH, a MOCKOIbKY CyIIECTBOBAIA
BO3MOXKHOCTH 10o0eIbl Botick aamupana A.B. Komyaka, To pemienne d6eccapaOckoro
BOIIPOCA CIEIOBANIO OTIOKUTEY [2, ¢. 86-87].
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Bnocnenctsuu H. Tutynecky ormeuan: «IIpexe Bcero s ¢ oropueHueM yBUed,
KaKoe He3HaYHUTEIbHOE MECTO 3aHUMAJTH PYMBIHCKHUE TPOOJIEMBI CPETd MHOTHX APYTHX
emé MeHee 3Ha4UTENbHBIX» [3, c¢. 350]. U.U.K. bpatuany, rmaBa pyMBIHCKOTO
MPaBUTENBCTBA, JAT MO KaKJIOW 00JacTH, Ha KOTOPYIO NpeTeHaoBaja PymbIHUs
JeTanbHble nosicHeHus. OH XapaKTepu30Ball ONOKEHNE MaJIbIX TocynapcTB EBporb
Kak «Bc€ Oonee u Ooree yxacaromiee» [4, p. 50, 51, 52; 5].

Cpenu nenmeratoB He ObLIO mpencTaBuTened Poccuu, T.K. OHa pEIMTENHHO
BBICTYITHIIA 32 «MUp O€3 aHHEKCHi 1 KOHTpUOy1ny». Kondepennust cobpanace B pasrap
AHTUCOBETCKOM HMHTEPBEHIIMH, 3a/laua KOTOPOW COCTOsAJa B TOIHOM YHUYTOXEHUU
Cogerckoro rocynapcra. OnHako, korna CoBeTCKOMY MPaBUTENBCTBY CTaJIO U3BECTHO
0 TpeboBaHUAX PymbiHMM K pykoBoauTensM [lapuikckoit MUpHOH KoH(epeHIHH
otHOocHuTenbHO beccapabum, B aapec eé mpencenarens K. Knemanco u mpesuaenTa
CIIIA B. Bunbscona ObuT HallpaBiieH HEPTHYHBINA MPOTECT «IIPOTUB 3aXBaTHUYECKON
MMIIEpUATIUCTUYECKOW TMOMUTUKN PYMBIHCKOTO MOMEIINYbErO MPaBUTENBCTBA» U
MOOIIPEHUS ATON MOJUTUKU 3alaHBIMU JiepKaBamu [6, ¢. 238-239].

Ilocnennue HUKAaK He MpoOpearupoBajl Ha COBETCKUM MPOTECT, TaK Kak He
MpU3HABAIN OOMBIIEBICTCKOE MPABUTENBCTBO M HA/ICSITUCh HA €T0 CBEPIKEHNE CHUIIAMU
oenoreapaetickux apmuii. COBET YETBHIPEX COMTACHIICS C MPEIOKSHUEM OBIBIIICTO
MuHHCTpa Bpemennoro npaButensctBa Poccun B.A. MaknakoBa 0 HEOOXOIMMOCTH
npoBeneHus miedncuura B beccapaduu. OcobeHHO HacTarBall Ha 3TOH Hee TOCCEKPETaph
CILA Po6Gepr Jlancunr [7, p. 61]. OH mogdepKHyI1, U4TO «IaHHAsi MUPHAS KOH(epeHIHs
HE MOXET NMPUHUMATh PEIIEHHs B OTHOIIEHUM TEPPUTOPUM, KOTOpAs MPUHAIIEKUT
TOCYTIapCTBY, C KOTOpbIM [IpHcyTcTByIOIIME IEpKaBbl HE HAXOATCS B COCTOSSHUM BOHHBDY
[8. P. 169, 193]. «AMepuKkaHCKHii TOCON Y alT COOOIIWII ITPeCTaBUTEI0 PyMbIHIH, UTO,
1o MHeHHI0 Buiibcona, perieHne dGeccapaOekoro BOmpoca JOKHO OBITh OTIOKEHO Ha
Oymy1Iiee, TO €CTh ,,Ha MOMEHT, KOTJIa BOCCTAaHOBUTCSI PoccHs™, Tak KaK, TOBOPHJI OH, HEJTB3S
JIEITTH TEPPUTOPUH, TIPUHA,JISKAILIE COFO3HHKY, 0€3 ero cortacus 1 0e3 JOroBOpEHHOCTH
¢ HUM». KoMMeHTUpys AaHHYIO mo3unuio, akageMuk M.M. Omnps ormeuaer:
«[IpeanoxxeHne aMepUKaHCKOTO MOcia OblI0 OECCMBICIEHHBIM, TaK Kak SBISUIOCH
HepeamcTHIHBIMY. «Takum 00pa3oM, — MPOIOIHKAET aBTOP, UMESI B BUILY U TIOJICPIKKY
Komuaka B 6eccapaOckoM BoIpoce, — 3T0 MACKHPYeT CTpeMIIEHHE BETTMKUX COIO3HUKOB K
CBEPLIECHUIO aKTa MOIMTHYECKOH HEBEPHOCTH, Mpecienyroliel 1enbto nepenady Poccun
YaCTU PYMBIHCKOTO HAIIMOHAJILHOIO JOCTOSIHUS» [9, p. 273, 274]. AHanmu3upyst 3T0T
HCTOPUYECKUI MOMEHT, PyMBIHCKasi HCTOpUOTrpadusi BIIEPBBIC BBIABUTACT HJCIO O
«penarenbcTBe PymMbIHIM 3amaiom».

Xopollo MoHUMas1, 9TO Pe3yNbTaThl pedepeHayma OyayT 3a COXpaHeHHE Kpas B
cocrase Poccun, U.M.K. bpatuany kareropuuecku orepr 3ty uueto [10, p. 112].
Hecmorps Ha oTka3, 3anaHble IUIEpbl PEKOMEHI0BATIN PyMbIHAM «BO3JEpKAaThCs OT
napiIaMeHTCKHUX BEIOOpOB» B beccapabuu mo nposeneHus mieducnura [6, c. 188]. B
cBs3u ¢ 3tuM U. KoncranTus nuier, yto «beccapaOus crana mpenMeToM IaHTaxa B
pYyKax ITUKTaTopoB Mupa, B ocobeHHocTd CoenuHEHHBIX LlITaToB, A7 TOro, 4ToOBI
HaBA3aTh PyMBIHMM HX BOMIO U TOUKY 3peHus» [11, p. 22].

2 urona 1919 r. npembep Uon bpatuany nanpaBun CoBeTy MHUHUCTPOB
WHOCTpaHHBIX Jien [TaprkcKoii KoH(epeHIInH, 3aceaaBIeMy MO MPEACeaaTeIbCTBOM
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A. Tapnse, MeMOpaHIyM, B KOTOPOM MBITaJCAd YOSAUTh JIMIEPOB 3aMafHOro MUpa B
HEOOXOJUMOCTH MOANEPKATh PYMBIHCKHE TEPPUTOpPUATbHbIC MPUTI3AHUS,
apryMEHTHUPYs 3TO TeM, 4To «PyMBIHHS, B TO BpeMs KOT/la BOCHHBIE JEUCTBUSA
MpeKpaIieHsl Ooee 7 MecsAIeB Ha3al i BCeH OCTabHON YacTH EBPOITBI, HAXOAUTCS
B COCTOSSHUM OOBSBICHHOW BOWHBI CO CBOMMHU PYCCKHMMH U BECHTEPCKUMU
OonpieBucTCKUME cocensammy [12, p. 314]. On mucan: «Cow3HBIC JEepKaBbl HE
JOIDKHBI BCE ke 3a0BbIBaTh, YTO BO UMS OOIICH BEIMKOM LIENHM PYMBIHBI OKa3ain
HEMpeCcTaHHOE COACHCTBUE ey YIyLUIEeHNs Xaoca, HCXOAIIEro oT Benukoi Poccum...
PymbiHCKass apmusi Goponach HE TONBKO 32 TO, YTOOBI OCTaHOBHTH Ha J[HecTpe
OONBIIEBUCTCKYIO YTPO3y, HO 3a4acTylo oHa QopcupoBalia 3Ty PeKy Aius
B3aMMOZCHCTBHSA C (hpaHILy3CKUMHU BoHcKamMm» [9, p. 224].

OH npocus1 AHTaHTY NPEJOCTaBUTh PyMBIHIMHM BO3MOKHOCTB «COMPOTUBIIATHCS
OOmNbILIEBU3MY HE TONBKO B COOCTBEHHBIX HHTEpECax, HO U B MHTepecax Bcel EBporbl
U Jaxe, HE MpEyBeIUWUMBas, B MHTEpecax MHUPOBOU IuBuiauzauuu» [13, p. 21].
«HeBo3moxkHO, uTOORl EBpoma He co3HaBana nexaimiee Ha PyMmbiHun Opewms, —
MPOJOIKAN TJIaBa PYMBIHCKOW JeNeraluuu, — CIy)KUTh HEOOXOAMMBIM 0aphepoM Ha
MyTU arpeccuBHOro OonbimeBusmay [6. C. 249]. bpatuany HacTauBaia Ha TOM, YTO
COIO3HUKHU JOJKHBI BO3HAarpaauTh PyYMBIHHIO HE TONBKO «3a €€ BKJaJ B
00I1IEeBPOIIEHCKOE JIENIO 10 CACPKUBAHNIO OONBIIEBUCTCKON OAaCHOCTH Ha J[HecTpe,
HO W 32 B3aMMOJCHCTBUE TPAHCUIIHLBAHCKUX JIETHOHOB C aHTHOONBIIEBUCTCKUMHU
Boiickamu B Cubupu» [9. P. 277]. BOoT B 3TOM M COCTOsUT IMIaBHBIA «apryMEHT»
PYMBIHCKOW oJMrapxuu B gaene aHHekcuu IIpyro-J[HecTpoBCckOi MOnIOBBL:
Beccapabusi B kKauecTBe M1aThI 3 yaacTre PyMbIHUY B aHTHCOBETCKOM HHTEPBEHIIHH.
A ocranbHBIE «aPTyMEHTBD) — «MCTOPUUYECKUE, STHUUYECKHE, SIKOHOMUUYECKHE» — 0
TOTO MOMEHTA, MOKa HE 3aBEpIINJIach aHTHCOBETCKas BOEHHAs MHTEPBEHIIUA,
MPECTaBISIIN JJIs TUACPOB AHTAHTHI He OoJiee YeM IUpMY i BOBJIeueHU s PyMbIHNN
B aHTHOONBILIEBUCTCKYIO 00ph0y. 3amaua 3anana cocrosuia B IMKBUAanu CoBETCKON
BJIACTH, ¥ JJIs1 5TOTO OH OBLI TOTOB KOMIIEHCHPOBATh Ycuiusi PyMbIHuY (pa3penms e
aHHekcuto beccapabum) «B 60pbOe ¢ KOMMYHH3MOM.

B cBs3u ¢ a3tum amepukanckuit uctopuk 111 /1. Cnexrop ormeuaer: «B oTHoIIEHNH
Beccapabuu, koropast He Obuta obemana Coro3oM [T.e. AHTaHTO# |, TPEMbEP-MUHHUCTP
noTpedoBall MPOBUHIIMIO HAa OCHOBE TpaBa 3aBoeBaTensl W IuieducuuTa. LlenoctHas
PymbIHUS siBIIIach Ob OaphepoM Ha IyTH OyyI1Lero npoHukHoBeHus Poccin Ha bankaHesl,
yBepsan oH CoBeT [4eThlpéx]... OH naBajg rapaHTUH, YTO NMPEBPATUT PyMBIHMIO B
AHTUOONBIIEBUCTCKUN TUIALIAPM, TPU YCIOBHH, €CIIM COIO3HWKH MPU3HAIOT €ro
TpeboBanus» [8, p. 110, 111-112]. Takum 006pazom, it TOTyUEHHS JeraabHOro OI00peHHS
koH(epeHnel 3axpara beccapaOuu B XOI LUK KaK apryMEHTBI 00 OMTAaCHOCTH «PYCCKOTO
KOMMYHH3Ma», TaK U 00 «MMIIEPUATHCTUYECKUX TpeTeH3usax» Poccuu. OgHako
©IMHCTBEHHBIM UCTHHHBIM «apryMeHToM» bpatnany Opiiia ¢pasa o «iipaBe 3aBoeBaTeIs».

BpsTuaHy HamoMHHJI yYacTHHUKaM KOHQEpPEHIUH, UYTO Pa3opyKEHHUE
PEBOMIOLIMOHHBIX PYCCKMX BOMCK Ha TeppHUTOpHH PymbiHnu B nekabpe 1917 T u
MOCTIEAOBABIIMN 32 3THM 3axBaT beccapaOuu ObUIM COBEPILEHBI C BEAOMA U «IIO
MPEUIOKEHUIO TIPe/ICTaBUTENe AHTAHTHI, B TUCBMEHHOW (popMe 3asBHBIIUX, YTO
orepanus OyleT MoCIeTHIM BOSHHBIM COTPYAHUYECTBOM, KOTOPOTO COFO3HUKH BIIPABE
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oxuaaTs or Pymeinuny [14, c. 308]. Ilo 3ToMy BOIIpOCY M3BECTHBIM aHTIMUCKUI
ucropuk [.Y. Temnepnu nucan, uro [lapukckas MupHas «KOH(QEpEHIHs, CO CBOeH
CTOPOHBI, HE MOTJIa HE BUJIETh U HE 3HATh TOTo, 4To 3Hana B KOro-Bocrounas EBpona,
a UMEHHO: PyMBIHUSI CBOMMH pEIIMTENLHBIMU JACHCTBUSAME CIlacia BCIO 3Ty 4acTb
MHpa 0T KOMMyHHU3Ma U1 aHapxum» [15, c. 153].

B xonTekcte co3gaBaemoro ®paHuueid U AHIIIMEH aHTHCOBETCKOTO
«CaHUTApHOTO KOPJOHA» M UX CTPEMIIEHHS H30JMPOBATH COBETCKOE TOCYIapCTBO,
MOCTPOHTH MOCIEBOCHHBIE MEXKIYHAPOJHbIE OTHOIICHUSI BOTIPEKU €ro KHU3HEHHBIM
uHTEpecaM, PyMbIHIS 0OBEKTUBHO CTAHOBUIJIACH BAKHBIM 3BEHOM B 3TOH I, YTO
TOJIKAJI0 3amaja Ha YCTYNKH B €€ monb3y [16]. JlanHas MBICIh OueHb YETKO BBHIpaXkeHa
royutanackum uccnegonaresieM B.I1. BanH Mépcom: «llo3uius 3Tux aepxas HE UMeENa
HUYEro 00IIero ¢ MeXIyHapOIHBIMH 3aKOHAMHU, a SBJSUIACH CISACTBUEM UX HAJCKI
YBUJETH KOHEILl O0JIbLIEBICTCKOTO PEXXUMAay. J{aee OH OTMEYaeT, YTO «B 3TUX YCIOBUAX
PyMmpIHus Bocnons3oBanachk yeunusaMu OpaHiinu o co3nanuio cordon sanitaire. Quai
d’Orsay He cKpbIBaJI CBOEH CUMITATHH TI0 OTHOLICHHIO K TIOJIUTHKE CO3IaHMS ,, Bermkoit
PymbIHuN”, KOTOpast MpoBOIMIACh MTpaBUTENLCTBOM bpatuany» [17, p. 94, 102].

Ty xe Mbicnb BbickasbiBaeT U amepukanen] Y. Kunr: «Ilocne 1917 roxpa, B
YCIOBUSX, KOTJa OKTAOpPHCKas PEBONIOLUA SBUIACH TSIKEIEHIIUM ypOKOM
MONUTHYECKUM pyKoBoauTensM 3anaaHoit EBpomnsl, @pannus u Benukobpuranus
OBIITM HACTPOEHBI MONJCPKUBATh TECHEHIINe CBS3U ¢ PymbIHMEH, Ha KOTOPYIO
CMOTpeNnu Kak Ha OydepHoe rocymapcTBO MPOTUB OONBIIEBUCTCKOM OMAacHOCTH C
BocTOKay [18, p. 94, 102].

22 despains 1919 r. Ha 3aceqanun Komuccuu 1o pyMBIHCKUM JiefiaM, TIPOXOAUBILIEH
nox npencenarenbctBoM A. Tapnawse, Y. Bpatnany 3asBun: «Mbl He MOxxkeM ceOe
NpelcTaBUTh CYIIECTBOBaAHME PYMBIHCKOTO Hapoaa 6e3 Jnectpa u TuCHI.
[Mpenna3HaueHHasi OTAENUTH €r0 OT CIABSHCKOTO 3JIeMeHTa.., beccapabus sBusercs
BXOZIOM B Hatll fioM. Eciiit oHa Oyzier B 4yKHX pyKax, 3TO MOXKET MOABEPTHYTh OMACHOCTH
HAaIll ouary». 23 ampess oH TeferpagupoBai 3amelriasuieMy ero B [lapmxe Oepukue:
«bonp1Ioi OMacHOCTHIO B HACTOsIEE BpeMsl ABMsSETCsl 00pbOa MPOTHUB OONBIIEBUKOB
Ha Hanmx AByX (pontax [Poccutickom u Benrepckom — C.H.]. Ot pe3ynsraToB 3T0M
00pBOBI 3aBUCAT TAKKe U HaIIM Oymyriue rpanuaisDy [12, p. 304, 308].

H. Tutynecky menan 3asBIeHUS B TOM XKe JyXe: « MBI SIBIIsSIEMCs YaCThIO IBApANT
AmnTanThl Ha BocToke, TOi cTapoil TBapauu, KOTopasi BCerua 0e3 parmopra Clienyer 3a
Held, MBI T€, KTO JIIOOUT, He TpeOysl II00BU B3aMeH, MBI T€, KTO BEpyeT, He PeTeHays
momnacTte 3a 3To B pail» [uuT. mo: 19. P. 119]. U nannas mo3unus pyMbIHCKOH
MOIMTUYECKON AITUTHI HE CydaifHa, T.K. 10 ONpeAeI€HHOr0 MOMEHTA JIHJIEPbl AHTaHTBI
emé He peluid OKOHYaTeNbHO, «mepenaTh» nu beccapabuio pymbinam. Kaxk
ceujaerenscTBoBan A. bomayp, emé Becuoit 1919 1. «Benukue nep>kaBbl
MPUIECPKUBANIKCH MHEHHS, YTO HEBOBMOXKHO OTNENUTh beccapabuto or Poccun 6e3
cornacus pycckoro Haponay [20, p. 93]. B atom cmeicne 111 J[. Criekrop pe3roMupyer,
410 «PyMBIHMM MO3BONMIN OKKyNMupoBaTh beccapabuio 10 TOro, Kak COMO3HUKU
ompezensat e€ Oymymmii crarycy [8, p. 239]. leno B Tom, 4T0 OHU eni¢ HalSsUTICh Ha
ycrex A.B. Konuaka u A.U. [lennkuna B 6opbde ¢ CoBerckoit BiacThio [21, p. 57], ¢
MIOCJIEAYIOUIUM BOCCTaHOBIEHHEM «Benukoi Poccuny».
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Januerit Te3uc ouenb 4€Tko BeicBeTHI U Y. Kunr: «He toinsko Coserckuit Coro3
HUKOTZIa He pu3HaBal ooseauHeHne beccapabuu ¢ Pymbiauel, HO U, B OTIMYHUE OT
OBIBIIMX TaOCOyPrcKUX TEPpPUTOPUH, 00BENMHEHHE 3TO HE OBIIO MPU3HAHO U
3amagHBIMHU AepkaBamu. ['panuna c¢ beccapabueit Obuta mocnexaneit u camoi
MPOTUBOPEYNBON JUCKYCCHOHHON IUILIOMAaTUYECKOM MPOOIeMOil AJisi yYaCTHHUKOB
[Mapuxckoit MUPHOM KOH(pEpeHIINH. AMEPUKaHIIEB U B 0COOEHHOCTH JTUYHO Byapo
BunbcoHna BOTHOBaN TOT (hakT, YTO HE OBUTO MPOBEACHO HUKAKOIO pedepeHayMa B
JAHHOW MPOBUHLIMYU. BpuTaHIb! 1 QpaHIly3sl TAKXKE HE JOMYCKAIN TPU3HAHUS KAKUX-
100 TEPPUTOPHUANILHBIX M3MEHEHHUH, KOTOpbIe MOTJIM OBl MPEJCTaBISITh OMACHOCTD
IUIs OEOTBApACHCKHUX CHUJI, BEAyIIUX OOpbOy C OONBIIICBUKAMU B POCCHUMCKOM
rpakaanckoit Boviue» [18, p. 37-38].

OTa MBICIIb 0CO3HAETCA U HEKOTOPBIMU PYMBIHCKUMH Yu€HbIMU: «HecMoTps Ha
BCE YCUJIMS, COIO3HUKU COXPaHSIIM JOCTaTOYHYIO CAEPKAaHHOCTh W OTKIAbIBAIIN
paccMmorpenue 6eccapaOckoro Borpoca Ha KoH(epeHun. Benkre coro3HbIe Aep KaBbl
3aKJIIOYMJIN corjamieHue ... KomuakoMm, UbM BoMCKa B Hadalie Mast 1919 r. nericTBoBaIu
B Cubupu. /s Toro, 4ToObl pacmiaaTuThCA 32 €r0 aHTHOONBIIEBUCTCKHAE JCHCTBHS,
BepxoBubiii CoBeT [AHTaHTHI| coOTacuics Ha aMIyTaluio mpaB PymbiHuM Ha
Beccapaburoy» [22, p. 15]. JlanHsIii BeIBoJ monTBepknaercs u B. Moticyk: «He cinemyer
3a0BIBaTh, UTO Jaxke B TOo BpeMs KiemMaHCo, OT IMEHH BETUKUX JIepKaB, 00paTHUiICS K
renepaiy Komuaky ¢ mucbMoM, B KOTOpOM MooOelan eMy mepeaady TeppuTOpHU
mexay [Ipyrom u [lnectpoM B 0OMeH Ha MpoAoikeHHe OOpbOBI MPOTHB COBETCKOU
Bractu» [23, p. 237].

Taxum 00pa3oM, HE MOXKET OBITh U PEYH O MPU3HAHUH BETMKHUMH 3aaJHBIMU
IepxaBaMu «IpaB» Pymeinun Ha beccapabuto. Mx mo3unus ompenensiiach
HCKJIIOYUTEIbHO UHTEpecaMu OOpBOBI MPOTUB OONBbIIEBH3MA, KaK B TOABI
AHTHCOBETCKOM MHTEPBEHIINH, TaK U MOCe e€ mpoBana.

IMocne mobenpt CoOBETOB B rpaskAAHCKOM BOWHE, MOMTUTHKA AHTaHTHI B OTHOILICHUH
CBOETO OBIBILETO COIO3HHMKA OMpeAessiiachk SAMHCTBEHHBIM COOOpayKeHWEM — 3aJadei
MakcuMaJbpHoro ocnabnenus Poccru. Y numis ¢ 31ol nenbro Pymbianst Obiia mogaepkana
B 20-¢ romp! B € criope ¢ CCCP no b6eccapadekoMy Borpocy. OnHaKo, TOCIe OPaKSHHS
Opanuu B utone 1940 1. moznums BenukoOpuTaHuy KapauHAIBLHO U3MEHUTCS U, TIO
TEOMOUTUYECKUM TMPUYMHAM U M3 COOOpakeHHH 0e30MacHOCTH, OHA TMOACPKHUT
Cogerckuii Coro3 B beccapabckoM Borpoce. B 3ToM cMbIcie Bee «apryMeHTBD) PyMBIHCKON
MCTOpHOTpa(Uu O «IIPU3HAHMH 3aaJIoM UCTOPHUYECKUX U STHUYECKUX MpaB PyMmbrann
Ha Beccapaburo» sBIsIOTCS aOCOMIOTHO HECOCTOSTENEHBIMU.

CwmenuBunii bpatrany Ha mocty npembepa A. Baiina-BoeBos Obu1 MONTHOCTEIO
pa3zodyapoBaH MO3UIMEH COIO3HHKOB B OeccapabckoM Bompoce. OH yTBepKIall, u4To
JIn. Txopmx He mpu3HaBas oobenuHeHus: beccapabuu ¢ Pymbiaueit. «Kiemanco, —
nponomkaeTr Baiina, — ¢ SBHBIM 000peHreM MOIBEN UTOT: OH OyZIeT TOBOPUTH TOJIBKO
TocJyie BBIBOJIA BalllMX BoMck U3 Benrpum» [24, p. 54]. A. Tonry, kKoOMMEHTHPYS TO3ULIUIO
3amaJHbIX AWIIIOMATOB, OTMevaeT, 4To «mpencraButenu CIIA... ucnonb3oBanu
OeccapaOckuii BOPOC Kak CIOCOO JaBIICHHSA», YTOOBI cAelaTh PyMbIHHIO
nocroBopunBee. «B nHCTpyKImsax Bunbcona n JlaHcnHTra aMeprKaHCKUM JIefieraTaMm,
— IPOJOMKAaeT aBTOp, — 0CO00 OTMEYAJIOCh, YTO BOIMPOC O PACIIOIOKEHHONW MEXTY
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[Mpytom u /IHecTpoM MpoBHHIMHK OyleT 00CYKAAThCs JIHIIb TOCIE BOCCTAHOBIICHUS
Poccuny [25, p. 845, 846].

[Mozunus ®panuuu OblIa, €CTECTBEHHO, Oonee OnmaronpusTHa s PyMbiHuw,
OZIHAKO M HEKOTOpBIE WieHb! (PpaHIy3CKol Aeneranuu cuntanu beccapaburo coBeTcroi
(pyccxoit) Tepputopueii. Tak, «BnusTensHOe U0 GpaHiry3ckoro MU /la, aupekrop
INonutnueckoro u KoMmMepueckoro ynpasiaeHus Ounumnn bepreno cuntan Bo3MoXHOE
npusHanue O0benuHeHus beccapabuu Tsxenenes ,, oM THISCKON OIMIMOKON”, TaK
Kak Bckope Poccus BoccTaHOBUTCS Kak BeMHKast AepxkaBay [25, p. 846].

Onnako, «10 Mepe pocTa ycrmexoB KpacHoit apMun MHeHUE KOH(EepeHIUH BCE
OorblIe CKIOHSJIOCH B MOJB3Yy NpsiMoid nepenadn beccapabun Pymbiaum» [2, p. 89].
Ilocne mopaxkenus benoro ABMKEHHS, C LIENbIO MOAKIIOYUTE PyMBIHHIO K HOBOMY
noxony Autantsl mpotus CoBerckoit Poccun, 3 mapra 1920 1. 3amagHbie COIO3HUKH B
mure Jin. Jlxopmka u3Bemarotr byxapect o mpusHaHum ero npas Ha beccapaouro26,
p-62-63]. O3HaKOMUBIINCH C 3TUM IOCIaHNUEM, TocynapcTBeHHbIN cekperaps CLIA E.
Beiin6pumx Konbu caenan xapakrepHyro 3alich Ha OMSX: «9TO OTHOCHTCS K HEKOer
c/ienke, 1o Kotopoi PyMbiHust 3BakyupyeT Benrpuio B oOMeH Ha obelaHue, 4to oHa
nonyunt beccapaduto» [6. C. 189]. Coenrnénnbie LLITaTh He HOQIEp KAt 3Ty «CHETKY»,
cuMTas e€ MpoTHBOpeYallel MPUHIMIIAM MEXKTyHapoIHoro npasa. B ces3u ¢ atum, 1.1
CriekTop NpHUIIEN K BEIBOLY, UTO «cMeHUBIINH Jlancunra beitnOpumx Konbu otkazancs
y4acTBOBaTh B pazzene Poccun nporus Boimu pycckoro Hapoma» [8. P. 282].

Jpyroii amepukaHckuii uctopuk, Pobept Jlanrep, oTMeuaet, 4To IMEHHO Moce
pasrpoma Komuaka u JleHukuHa coro3HUKY «B 1920 . U3MEHUIIN CBOO TOUKY 3PEHUS.
B anpene 1920 r. Komuccus o 10rociaBCcKiuM U pyMBIHCKUM JIeIaM HaMETHIa TPOEKT
COIVIAIIEH !SI, KOTOPBIN MpeTycMaTpHBajl MPU3HAHKE TNIABHBIMU COIO3HBIMU JI€pKaBaMU
aHHekcun beccapabuu Pymbraueit, u B Mae 1920 r. reHepaibHBIA ceKpeTapuaT MUPHOU
koH(epeHIuu 00paTuiIcs ¢ mpocbooii k moconbcTBy CLIA 0100pUTH 3TO peIICHUE)
[27, c. 156-157].

Opnako mo3uiyst BammHrToHa B 3TOM BOIIPOCE OCTalach HEM3MEHHOU. B 3Toit
cesiu E.b. Konbu 12 wronst 1920 r. mucan mocny CIIA B [lapuxe: «CoennHEHHBIE
ItaTel Bcerna OTKa3bIBalUCh OBITH BOBICUEHHBIMH B KaKylO-THOO JUCKYCCHIO
OTHOCHUTENBHO PYMBIHCKHX MpUTA3aHui Ha beccapabuio. DTa mo3unus ¢ MONHON
SICHOCTBIO ObLJIa MPOJIGMOHCTPUPOBAHA HA 3aceNaHusX BepXxoBHOro copera [AHTaHTHI |
MIPOIUION OCEHbI0, U BaM Ha UIeXUT, ecny MpecTaBUTCA BO3MOKHOCTD, IIOITBEPIUTH
9Ty MO3UIHUIO U 3asBUTh, 4yTO AaHHOe mpaBuTenbcTBo [CHIA] He MoxkeT OBITH
COy4YaCTHHUKOM JIF000T0 JIOTOBOpa, MMEIOILETO B BUY pacuiieHenue Poccum» [6, p. 246].

I'". Bpatuany, ouennpas «Bkiag PymbiHuN B 00pb0y C KOMMYHHU3MOMY, TTHCAT:
«CoOpiTus 1919 1. pencTaBiIsIIOT ¢ 3TOH TOUKH 3PEHUS BOBMOXKHOCTb CJICNIaTh BBIBOJ,
KOTOpBIM HE ciefyeT mpeHeOperatb. Ecnu Ov1 Torma or duectpa no Tuchkl He
CYIIIECTBOBAJIO 3TOTO OPraHU30BAHHOTO U CO3HATENIBHOTO JIEMEHTA COIPOTUBIIEHUS
U OTIOpa, KaKuM SIBIIATIACh PYMBIHCKas apMus, TO Mpu3pak BcemMupHoi KpacHoit
Apwmun Ha Oeperax Peiina, koTopblii B BHe KomMapa mo HouaM Tepsan [. Jlnoix
Jl>xopmka, JIETKo cTaj Obl CTPAIIHON JACHCTBUTEIBHOCTHION [12, p. 324].

Taxum 00pa3oM, BOSHUKHOBEHHE B MEXKIYHapOJHBIX OTHOUIEHHSX Oeccapal-
CKOTO BOITPOCa He ObLIO JIUIIb PE3YIBTaTOM COBETCKO-PYMBIHCKOTO TEPPUTOPHAIILHOTO
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CIIOpa U3-32 aHHEKCUU KOposieBCKOU Pymbinuel [IpyTo-/IHECTPOBCKOIO MEXKYPEUbSI.
OH He ABJISUICS TaKXKe JIUIIb CIEICTBUEM CTPEMIICHHS PyMBIHCKOH 3IMTHI K CO3/IaHUIO
Tak Ha3biBaeMou «Benukoil PymbiHUNY. be3 monaep KKk 3ana HbIX I€PKaB, B [IEPBYIO
ouepeqb CTPEMUBIIHXCS MMOCIE OKOHYAaHMS NMEpBOH MHPOBON BOWHBI «I1OIAaBUTH
MHUPOBOI KOMMYHH3M» M €ro TiaBHbI OactnoH — CoBerckyto Poccuto, Pymbinus
HUKOrAa Obl He MocMeNa Ja)ke AyMaTh MeperTH OT MEUTHl 00 «O0O0BEAMHEHHH BCEX
PYMBIHCKHX 3€MeNb)» K €€ MpaKTHYecKoll peanuszanuu. MIMEHHO cTpeMmiieHHue
OyprkyasHoro mupa monaBuTh CoBeTckylo Biacte B Poccuu, a Ttakxke, 3a00HO, U
pacuétsl 3anaaa ocnabuTh Pocchio reononmuTHYecKky, CKOJIOTUB MPOTUB HEE MIMPOKYIO
KOQJIMLUIO, B TOM YHCIIE BCE T.H. «JIMMHTPO(QHBIE CTPaHbl», BKII04as PyMmbiHuUIO, 1
nopoaunu Oeccapabckuii Bompoc. PymbiHMK mo3Bonunu Brnajets beccapabueit B
KauecTBE IJIATHI 32 «00ph0y ¢ OONBIIEBH3MOMY.

B aToM cmBIcie GeccapaOCKuil BOPOC OTpakajl CTOIKHOBEHHE MHTEPECOB
Pa3IMYHBIX MEXTYHAPOIHBIX AKTOPOB. B HEM nMpocTyniy pa3Hble BEKTOPBI pa3BUTHUSA
TOTAAIIHUX MEXKTYHAPOAHBIX OTHOIIEHUH: 1 60ph0a ¢ «MUPOBOH KOMMYHHCTHYECKON
peBodtoIKEei», co3JaHUEe «CAHUTAPHOTO KOPJOHA» MPOTUB NMPOHUKHOBEHUS
OonpmeBn3Ma Ha 3amaj, U TEONOIUTHYECKUE YCTPEMIICHUS BEAYIIMX 3amaHbIX
JepKaB TMOMYYUTh YOOOHBIM TUIAanapM sl OTTeCHeHUs Poccuu Ha BOCTOK ILTIOC
KOHTpOJIb HajJ ycTheM [lyHas, u miaHwel byxapecta mo oOpa3oBaHuio «Bemukoit
PymbiHumn», a Takxke — HeM30e)KHOE MOAYMHEHHE YBEIHUMBILIETOCS PYMBIHCKOTO
rocygapcrBa uHTepecam Jlonnona u [lapmxka.

Ha xoHdepeHunn pyMBIHCKHI MpeMbep TaK HACTOMYMBO 3aIHILNAN MHTEPECH
HOBOpOXXAEHHON «Benukoit Pympinum» u tak paszapaxan K. Kmemanco, yto
MOCTETHUH BBIpa3ni noxenanue Boicaatsh Y. bpatnany uz @panumu B cOnpoBOXACHUN
IByX xaHgapMmoB [28, p.309]. «Coser [4eThIpéx| mocuuTan HeoOy3IaHHBIN
TEMIIEpaMEeHT ¥ HEHACHITHYIO JKaJHOCTh bp3THaHy AOCTAaTOYHBIMU sl MPUHATHUS
MpeBeHTUBHON Mepbl. Tak Kak mogoOHas peakuus Ka3anach onpaBAaHHON, COIO3HbIC
JUAEPHI ONATTUCH BIUSHUIO CUJIbHEHNIIIEH aHTUIaTHH IO OTHOIIEHUIO K bpaTtnany»
[8, p.186]. Bo3aMyTHBIINCEH HAINO-BBIMOTaTENbCKOMY TOHY PYMBIHCKOTO MpeMbepa,
Knemanco 6pocun emy peruky: «locnonun bpatuany, Ber 3xech ans toro, 4ToObI
ciymarh, a He paccyxkaaTte»[13, c. 20]. bormee TOro, «CO3HHUKU... COITACHIUCH C
3amedanrneM KiemaHco o ToM, YTO BOEHHbIE yCHIIUs PyMBIHHN HE OMpaBabIBAIOT €&
HeJlaBHUE TeppUTOpUATIbHBIE TpUpatieHus» [8, p. 181].

W numis cTpeMienue 3anatHbIX JTUIEPOB 3aMHTEPECOBATh PYMBIHCKYIO OTUTapXHUI0
OCTaBaThCsl M B NAIBHEHINIEM B COCTABE EIMHOTO aHTHCOBETCKOTO (PPOHTA 3aCTaBIISIIO
WX TepIeTh €€ mpereH3nu. KoMmMeHTHpys JaHHOE NooxeHue Betiel!, CeKkTop MUIeT:
«PyMBIHHSI IOCTOSSHHO TIPOCHIIa COIO3HMKOB O TIOMOIIH, a ceifyac OblIa moxoka ,,Ha
pa30boiiHNKa, MOLKUAABIIErO B 3acaie, C IebI0 BOPOBCTBA TEPPUTOPHIA”... [BUIbCOH 1
JIn. JxopaK] mpemioXuin u3rHaTh PyMbIHIIO ¢ MUpHO KoH(epeHnn, Ho KiemaHco
n Opnano yoenum ux mo3BONUTE bpaTHany npeacTaBuTh CBOIO TOUKY 3pEHUSI JI0 TOTO,
Kak 3710 perreHue Oyner npunato» [8, p. 183].

B xon1e xoH110B, Byxapect — 3a HeOONBIINM HCKIIOYECHUEM — IOITYYHII TO, YETrO
nobuBancs, ormedan 9. XoMUHTY3H: «CIyduiiock Tak, 9To PyMBIHMS OTyYHiIa 3eMITn
CBOMX cocefiell B TI0O0M HampaBleHUH, Kyia TOJIBKO TIOXKeaa TKHYTb MajbleM 0001
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U3 3TUX pyMbIH. Te, KTO cocTpsmal A0roBOp, PELIMI, YTO AEMIEBO OTAENAIUCH OT
MIPUCYTCTBUS TOPSIYUX PYMBIHCKUX TAaTpuoToB» [29, c. 80]. K. Tunnensckupx B cBA3M
C 3TUM METKO 3aMETHUII, YTO «PYMBIHMH KaK CTpaHe MoOeIUTENbHUIIE YAaJI0Ch COPBATh
torna kpymHbii kym» [30, c¢. 105]. TIpaBna, B xoxe Ilaprxckoii koHDepeHInM
BxoxaeHne beccapabuu B coctaB PyMBIHUN «y3aKOHUTBY HE YAATIOCH.

«Annekcus beccapabuu... Obula mepenaHa ISl yperyITUpOBaHUS MUHUCTPaM
WHOCTPaHHBIX JI€J, YIIOJTHOMOUYEHHBIM bBonbIioi 4eTBEPKOW BECTH B JAJIbHEHILIEM
paborel MupHO# KoHpepeHuun» [8, p.192]. Kak ormeuaer I1. UepHOBOISIHY, «TaKUM
00pa30oM, BOMPOC 00 OKOHYATEIbHOM PU3HAHNY HOBBIX PYMBIHCKHX I'PaHHII OCTaBajCs
B ITOJIBEIIICHHOM cOCTOSTHUMY [31, p.175]. B 3TOM CMBICIIE O4eHB YOSAUTETHHO BBITJISTUT
Mo3ULKsA BaH Mépca, CUMTaIONIETo, YTO «MHUPHBIE JOTOBOPHI Pa3pelliiIi BCE CIIOPHI O
PYMBIHCKHX TPaHHLIAX, C €IUHCTBEHHBIM HCKIIOYEHUEM — 3TO IpaHuIa ¢ Poccueii. 1o
CYTH, TAaHHBIA BOIMPOC OCTAJICS 32 MpeAeiaMi KOMIIETEHIIMH KOH(EPEHIINH, TaK Kak
Poccust He Ob11a MOBEp;KEeHHBIM MPOTHBHUKOM, KAKOBBIMU SBIISUINCH ABCTpHS, BeHrpus
nm bonrapusi, a Obuia ObIBIIMM COrO3HUKOMY [ 17, p. 94].

«HacTuuHoe» MeXTyHaponHOe MpU3HaHNE AaHHEKCUH, CITy4UIIOCh C ONIO3aHHEM,
— 1o [Mapmxckomy «IIpoTokommy mocnoBy, noanucanHoMmy 28 oktsaops 1920 r., korga
Opannus, Benukobpuranus, Utanus n Anonus (xkoropas, OgHAKO, €ro He
patudunuposana) npuzHanu oobeauHeHne beccapadun ¢ Pymbinueii[32, p.301-304].
«[Ipu3HaHue coro3HMKaMH OOBETUHEHUS B MONB3Y PyMBIHMH OBIJIO OTJIOXKEHO MO
Ppa3HBIM MIPUYKMHAM: U aMEPUKAHCKON CIIEpKAaHHOCTH B OTHOIIEHUU COMHUTEIBHBIX
METO/IOB, UCTONB30BaHHBIX PymbIHueR mist momydeHust beccapabuu; n HexenaHus
y4acTBOBaTh B pasjeine Poccuiickoil MMIEpHUH; U MOAACPKKH OpUTaHIAMH U
¢dpany3amu ,,0emoro” ABMKEHMS, BBIJBUTABILIErO MpeTeH3nH Ha beccapabuio; u
MOJIYAJIUBOTO MPUHATHS aMEPUKAHCKOM TAaKTHKH IO 3aTSITMBAHUIO NMpPU3HAHUA
TEPPUTOPUATBHBIX U3MEHEHHH 10 TOro, Kak PyMBIHUSA MOMYMHUTCS pacOPSKEHUSIM
Cogeta» [8. P. 280].

Taxum o0pa3oM, mpu3HaHKE OBLIO TOBOJILHO OTHOCUTENBHBIM: «B [laprkckom
JIOroBOpe OTHOCHUTENBHO beccapabun monnycaBIIne ero BENMKUE AepKaBbl He Opanu
Ha ce0d HUKaKuX rapanTuii. OTMedas 3T0, OJMH UTANbIHCKUHN AUTUIOMAT, OUYEBHICLL
COOBITHH, TIUCAJl, YTO 4JIeHbl AHTAHTHI ,,HE B3sUIM Ha ce0s HUKAKUX 0053aTeNbCTB
BMelIaThbesl B ciydae KoHpnaukra”. Takum o0pa3oMm, W peun OBITH HE MOXKET O
HaJI&KHOM, MOJTHOM U OKOHYATEeNIbHOM pelieHuu Bompocay [22. P. 26]. Ecnu kto-To
HaJESJICS Ha «IIOTHOE ¥ OKOHYATENbHOE PEIICHNE, TO 3TO OBUTH SIBHO WILTIO30PHEIC
MPETEH31H, TaK KaK PEIIEHNE MOTJIO OBITh OKOHYATENbHBIM, JIUIIE B CIIy4Yae Coriacus
Ha Hero co ctopoHs! Poccun.

Ho PC®CP u YkpanHa 3aBUIIH, YTO HE IPU3HAIOT 3aKOHHOCTH 3TOTO JIOTOBOpa
[33, p. 69; 34, c. 522]. AMepukaHCKHIl HCTOPUK AaM YiIaMm OTMEUaeT MO 3TOMY
noBofy: «CoBerckas Poccust HMKOTJ]a HEe OTKa3bIBajach OT CBOErO MpaBa Ha 3Ty
TeppUTOpHUIO, (aKTHUECKH 3axBadeHHYI0 Pymbinuei B 1918 1. cumoii» [35, p. 28].
«Bcé-taxu Coerckas Poccus, a 3atem CCCP, He moamucaiu AOTOBOp, HE
patuduIupoBany U HE MPU3HABAIMU €ro, a 3TO, 10 MHEHUIO HEKOTOPBIX, JIMILIAET €ro
KaKOW-JT00 IOPUANYECKOM CHitbl» [22, p 27; 36, p. 36]. OueHb BepHAs KOHCTATALIUS
pymbiHckoro uctopuka! Coenunénneie LTaTel Takke He TMpU3HAIK OOBEAMHEHUS
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Beccapabuu ¢ Pymebraueii. P. Jlanrep nuier, uto CIIIA pemmTensHO OTKa3ajinch
«y4acTBOBATh B KaKOM-JIM0O COTNIAIICHHUH, KacatomeMcs pacuieHenust Poccumn» [27,
c. 157]. «kAMepHKaHIIbI CTOHKO BEITIONHSIIA CBOE OOCIIIAHNE U OTKA3aJIMCh y4aCTBOBATh
B paszJienie pycckoit Tepputopumn» [8, p. 192].

OpnHako myTh PyMbIHMM #a)e K 9TOMY HIJUTIO30pPHOMY pe3yabTaTy ObLI COBCEM
He npocT. C 370ii nenbro Mexay 16 saBaps u 13 mapra 1920 r. pyMBIHCKHI TTpeMbep
A. Baiina-BoeBon Heckonpko pa3 ormpasisiics B Ilapuk, BcTpedasch ¢ 4ieHaMu
Mesxcoro3HnuecKol komuccuu. Torza »xe oH noceman u JIoHIoH, riae BE IeperoBopbl
¢ JIn. Ixxopmxem. B xoHeuHoM cuére, aHTIMYaHe U (paHIy3bl COIMIACHUINCH C
BOCTOYHOM rpanuiedl Pymbinuu o JIaecrpy.

9 mapra Ilapmwxkckas xkoHdepeHuHs npencTaBuia byxapecTy HOTY, B KOTOpOH
oTMeyana, 4To «[JlaBHbIE COIO3HBIE JEpPKaBbl BHICTYIAIOT... 32 BOCCOEIUHEHHE
Beccapabuu ¢ PymbIHUEIH; ...0HH KeTar0T 3aKIIIOYUTH IOTOBOP O MPU3HAHUU JAHHOTO
dakrax [6, p. 245; 32, p. 277-278]. Ha mexcoro3anueckoit koHpepenmuu B Can-Pemo
(24-25 anpenst) OpuTaHCKHMII MUHUCTP WHOCTPAaHHBIX Aen Jopa Kep3oH mpencraBui
JUIs1 yTBEP K ICHUS BBIIENPUBEAEHHBIN TeKCT. OHAKO O KAKOM-TH00 «ero Mpu3HaHuU
co cTtopoHbl Poccum» He MOrJI0 OBITH U peud. | HOSOPs JTEHMHCKOE MPaBUTENbCTBO
BBICTYIIHIIO C IPOTECTOM IPOTHB MPU3HAHUS IOTOBOPA OT 28 OKTIOpS, 3asBUB, YTO U
B JIaJibHelIeM cunTtaeT beccapabuto coBerckoii Tepputopueti [33, p. 69; 34, p. 522].
Ha stor mporect A. Aepecky u T. Monecky orBernnm, uto «o0bennHenne beccapadun
¢ PymbiHuel sBngeTcs OKOHYATENbHO PEMIEHHBIM BONPOCOM U PYMBIHCKOE
MPaBUTEILCTBO HE CTABUT JIAHHBIN (pakT mox comHeHuey [36, p. 48; 37, p. 87-88].

Heusmennoii ocraBanacek u nozunus CIIA. 2 okrsaops 1920 r. roccekperapn
Kon6u nanucan B. Bunbcony cnenyromee: «lmes B BUIy Haml MOCTOSHHBIN OTKa3
0I0OPUTH MOJUTHUKY, HAIPaBICHHYIO Ha pacuieHeHue Poccuu.., s CKIOHEH
MIPOMHCTPYKTUPOBATH MOca YoIjieca B TOM CMBICIIE, YTO MBI HE TIOAIUIIEM I0TOBOP
oTHOcHUTeNnbHO beccapabum. ..

B oxupanun Bamieil Touku 3peHUs HACUET yMECTHOCTH MOAOOHOro Kypca, s
Oymy pal y3HaTh, — Kak Bbl cunTaere, JOCTaTOYHO JIM U3JIOKUTH HAIly MO3HULIMIO Ha
KOH(EPEHIINH MOCIIOB HJIU JKEIaTeNbHO 3asiBUTh OMPEAENEHHBI MPOTECT B CBA3H C
MpennonaraeMoi akiuel COr03HUKOBY. Hrke Ha 3ToM JOKyMeHTe Oblila TPOoCTaBJieHa
cOOCTBEHHOpY4HAs pe3omtous npe3uaenta B. BunbcoHa: «S monmHOCThIO pasaensto
Bam B3 v Hazieroch, uTo BeI oTnipaBuTe npemioxkeHHsle Bamu uHCTpyKIHn» [6,
p. 246, 247].

HenocpencrtBeHHO HakaHyHE TIOAIMUCAHUS OTOBOPA, 27 OKTAOPS, aMEPUKaHCKUN
nocon Bo @pantmu Xetor K. Yomec emé pa3 monsitancs BOCIPENSITCTBOBAT 3TOMY [38,
p. 122]. UnenTruHo# Ob1i1a B 3TOM BOIpOCE 1 MO3UIKS npe3uzieHTa B. Bunbcona. Oqnako
W. KoHcTaHTHH AenaeT U3 3TOro «yIUBUTETBHBINA CBOEH OpUTMHAIBHOCTHIO» BHIBOA: «ITHM
o0BsICHsIETCS, TIodeMy Tox oroBopoM ot 28 okrsaops 1920 roma wer mommucu CIIIA,
OJIHAaKO 3TO He 03HavaerT, uto CoenuHEHHbIE [1ITaThl HUKOTIA HE MPU3HABAIN MapTOBCKOTO
1918 rona OowenuHeHus» [11, €. 26]. KoMMeHTapuy H3MHIIHH. ..

Haxonmsace Ha mnatdopme coOntoneHns MPUHITUIIOB MEXKIYHAPOTHOTO Mpasa,
CIIIA 1 BocieacTBUM HUKOT/A HE TPU3HABAIN 3aKOHHOCTH JAHHOTO J0rosopa. Tak,
21 uroHs 1923 1. pyMBIHCKOMY MOCJHAHHHUKY B BammHrToHEe OOBSCHUIMN B
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rocrenapramente: «Cama Poccnst Hukoraa He mpu3HaBana otnenenus beccapadun, a
Halla MO3MIMS 3aKiioyanach B TOM, YTOOBl He NMpU3HaBaTh dacTeil Poccuiickoit
UMIIEPHH, €CIT TONBKO cama Poccus aToro He cnenana. B 3ToM cMbicie nonoxeHne
Beccapabuu otnmuaercs or cutyauuu [lpubantuiickux ctpaH, [lonpmu u
OunnsaaN» [6, c. 190].

B mpouecce u3yueHus NaHHOW MpoOIeMbl MpeAcTaBIseT MHTEpecC A
uccrenopareneil u 3amuch Oecensl oT 23 urons 1923 1. aMepuKaHCKOro mocia B
Byxapecre I1. [[xest ¢ octaBmmMcst B Topojie OBIBIIMM POCCUHCKUM MOCTaHHHKOM
C.A. TlokneBcKUM, B KOTOPOH aMEPUKaHCKOW CTOPOHOH OTBEpraeTcs pyMBIHCKas
BepCHS O «JOOPOBOIBLHOMY BXOXKJEHHHM HAlIeTO Kpas B cocTaB PyMBIHCKOTO
KOPOJEBCTBA. AMEPHUKaHCKUU MOCOJ CIEAYIIHM 00pa3oM KOMMEHTHPOBAI
O4epeqHON pyMBIHCKHI MeMopaHIyM: «I1o MoeMy MHEHHI0, Harnbosee 3HaYNTeNbHBIM
u3 Bcex (akToB, Kacarommuxcs beccapabuu u coBepumieHHO 00OHAEHHBIX B
MEMOpaHIyMe, SIBISIETCS TO, YTO MPOBUHIUS OCTAETCSI B YCIOBUSAX UPE3BBIYAIHOTO
MIOJNIOXKEHUS CO BpeMeHHU e€ aHHeKcuHU... [IpoyieHne BOGHHOTO peXUMa.., IPU3BAHO
CKPBITh pealibHOE HEJOBOJIBCTBO CO CTOPOHBI OYEHb 3HAYUTENBHON YacTH
obmrecTBeHHOCTHY [6, c. 191].

«Taxum 00pazoM, — oTMeuaeT akaJieMuk B. BuHOrpasoB, — ocTaauchk Tpu CTpaHbl
— Anrnus, @pannus, Uranus u, ectecTBeHHO, PymbIHIs. 310 OecnipelieeHTHBIN B
UCTOPHH Clly4ail: TpU TOCYyHapCcTBa, CPEAU KOTOPHIX HH OAHO (OPMAaibHO HE
HaxoIuJIOCh B COCTOSHUM BOWHBI ¢ Poccueil, JOMyCTHB HapylIeHHE BCEX HOPM
MEXIYyHApOJIHOTO MpaBa, Jalu CBOE corjacue Ha OTPHIB YACTH TEPPUTOPUHU
BhIIIEyKa3aHHOU cTpaHbD [39]. [IpaBna, u B 3amagHbIX CTpaHaX HE BCE MOMUTUKU
CUUTAJIM 3aKOHHBIM Nioanucanue JloroBopa or 28 oktsiOps. Tak, Hampumep, B 1931 1.
¢dpanmy3ckuii mpembep J. Oppuo 3asBun H. Turynecky, 4To «B MOMEHT, KOTrna
Opannusa npusHaja aHHeKkcuio beccapabuum, momnucas goroop 1920 r., oHa
coBepmmia omuoky» [40, p. 98].

B s1om konTekcTe cam H. Tutynecky orMedai, 4to, JoroBop ot 28 okrsiops 1920
T. He OCBSITUI 1paBo Pymeiann Ha Beccapabuto [21, p. 50]. JanHas Meicib Obu1a Gomnee
OAPOOHO M3JIOKEHA B €ro paropte, orrnpasieHHoM Kapiy I B Hauane 1940 r.: «Yero
CTOUT ¢ ropuaudeckoil Touku 3peHus [Jorosop 1920 roma? KoneuHo, apryMeHTHI
AHIIIMYaH OYeHb yOeqUTEbHBI: HENb3s BIaJIeTh TEPPUTOPHEH KaKoi-Tn0o CTpaHbl 0e3
e€ cormacusl. .. Y Hac e OblIa JIOMyIIeHa OINOKa CYUTATh JAHHBII JOTOBOP HCTOUHUKOM
npaBa, C YCIOBUEM €ro paTUQHKaluu MoAnucanTamu... Ho u Torma, ecTecTBEHHO,
clemyeT KOHCTaTUpOBaTh, uTo MaHHBIA JloroBop 1920 roma He MMEET HOPUIUUECKOM
CHJIBL, JIayKe B COOTBETCTBUH C BEICKa3aHHBIM CAMUMH K€ PyMBbIHAMU Te3ucoMm... Crienyer
MpU3HaTh, 4To topuandeck Jorosop 1920 1. He mpenoctasisier HaMm beccapaburo. On
HIMEET, OJIHAKO, OTPOMHOE MOpalibHOE 3HaueHue» [40, p. 92-93].

Toro >ke MHEHHS MPHUIEP>KUBAJICA U APYTOH W3BECTHBIM PYMBIHCKUN JHUIIIOMAT
A. Kperzsany: «Ecnu paccMaTpuBaTh BOIPOC C TOUKU 3pEHUS MEXTYHAPOAHOTO TIpaBa,
nmoroBop o beccapabuu umeer Gonbliie MopasibHOE 3HaYeHue» [38, p. 123]. «Bompoc
o beccapabuu, — nuiier oH, — MPOJOIIXKAI OCTaBaThbCcs HEpPEMIEHHBIMY [41, p. 25].
Bonee Toro, u pymMblHCKOE MPAaBUTEIBCTBO TaKXe MOHMMaNo, uyto [lapuxckuii
MPOTOKOJI MOT CYMTATHCSI BCTYITUBIIMM B CHJTY JIMIB MTOCIIE €r0 PaTU(UKAIIMHA BCEMU
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CTpaHaMH, ero noanucaBmuMu [42, c. 164]. DTy UCTHHY IPU3HAIOT U HEKOTOPHIE
4yecTHble pyMbIHCKHE HcTopHKHU. Tak, ®n. KoHcTaHTHHNY OTMedaeT, uTto «SInoHus
ocTanach eIMHCTBEHHOH W3 MONICABIINX IOTOBOP AepKaB, He paTU(ULIpPOBaBILEH
€ro, 4TO MPEONPEACIUIIO €T0 JaTbHEHIIYI0 HEIeUCTBUTENLHOCTEY [28, p. 311].

Hecmorps Ha 310, B pyMBIHUCTCKOM HCTOPUYECKON HayKe TOCIIOCTBYET MHEHHE,
gyro 28 okTsI0pst 1920 T. MMeno MeCcTO MONHOIEHHOE MEXKJIYHAPOTHOE MPU3HAHUC
«o0benuaeHus» beccapabun ¢ Pymeraueii. Tak, nanpumep, 1.M. Onps ormeuaer,
YTO «IOCPEACTBOM MOMBITOK HEMpU3HaHUA foroBopa 1920 roma Ha gene
000CcHOBBIBaeTcs B3siTHE PyMbIHMEH Ha ce0s 00s13aTeNbCTBa MPOCUTH Pa3peleHus Ha
Beccapabuto y pycckux» [43, p. 722]. A JI. TI>nypsik MPUXOAUT K CIEIYIOIIEMY BBIBOIY:
«Pe3yneraToM EATENHHOCTH PYMBIHCKOM AWTUIOMaTHH B OKTAOpe 1920 roma Obuio
noanucanue [lapuxckoro norosopa, npu3HaBLiero npasa Pymeinnn na beccapabuto.
910 crano nopaxenueM st CoseroB» [44, p. 57].

WM, onHaxo, Bozpaxaer B.I1. Ban Mépc: «llo npasne cka3aTs, JOrOBOpP HUKOTAA
HE BCTYIWJI B 3aKOHHYIO cuiy» [17, p.103; 45, c. 54-58]. L. JI. CnexTop moaBoauT
CBOCOOpa3HBI UTOT TMpoleccy oopa3zoBanus «Bemukoit Pymbiaum». M ero BEIBOIBI
MPOTHBOPEYAT PYMBIHUCTCKOW KOHIENUIHHU 00 «O00BEKTHUBHOW HEH30€KHOCTH
00pazoBaHus eIMHOT0 PyMBIHCKOTO rOCYAapCTBa», O TOM, YTO OHO CTAJIO PE3YABTATOM
«HEYCTaHHOW MHOTOBEKOBOM IESITENEHOCTH BCEr0 pyMBIHCKOTO Haponay. «Peannzanus
9TOr0 MPOEKTa JIUIIL YaCTUYHO 00s3aHa AESTEIbHOCTH PYMBIHCKOTO Hapoja Kak
€IMHOT0 1enoro. ,,.Benukas Pymbiaus” Oonplieil 4acThiO SIBUJIACh PE3yIbTaTOM
UCKyCHOMU umioMatuu bpatuany, no cytu, noaaep:;kaHHOM aHTUKOMMYHHUCTHYECKON
MONUTUKON MHOTUX cTpaH. U Bcé-taku bpatnany He pemmn npobiem Pymbianm.
HaoGoport, mumib 000CTpHII UX, CO3/1aB UMIIEPHIO, a HE HAIUO» [8, p. 283].

Takum oOpa3om, nosiBieHue Ha kapte EBpomnbl «Benukoir PymbiHum» crano
Pe3yNIbTaTOM MEXKIYHAPOIHOW KOHBIOHKTYPBI, TOPOXKAEHHON CTPEMIIEHHEM BEIMKHUX
KalUTaIMCTUYECKUX JIEP’KaB MOAABUTH MPOJIETAPCKYI0 PEBOMIOLNI0. YETKO BBIpa3mil
oty Mbicib [1.K. Jlyannckuii: «O6beannenne 1918 roga sBunocs npu3EépoM CTeUeHHS
obcrosiTenseTBy [46, p. 211]. B pesynbrare rpaHunsl PymMbIHUYM, yCTaHOBICHHEIE B
[Mapuxe, oka3aluch BIOCIEICTBUA UCTOYHUKOM CEPHEIHBIX TPEHUN U KOH(IUKTOB.

JIuteparypa

1. Jlnoiin Axopmxk . Ilpasda o mupnuix 0ocoeopax. T. 2.- M.:UuocTp. mut., 1957, -
556 c.

2. MeastioxoB M.U. Beccapabckuii sonpoc medsicdy muposvimu sotinamu. 1917-1940. -
M.: Beue, 2010, -480 c.

3. Istoria poporului roman. - Buc.: Ed. Stiintifica, 1970, - 660 p.

4. Dobrinescu V. Fl. Romania si sistemul tratatelor de pace de la Paris (1919-1923). —
lasi: Institutul European, 1993, -124 p.

5. Tordache A. lon I.C. Bratianu la Conferinta de pace de la Paris din 1919. // Revista
istorica. Academia Romana. 1993, Nr. 9-10.

6. Bunorpagos B.H., Epemienxko M./l., CemenoBa JI.E., IlokuBaiizioBa T.A.
Beccapabus na nepexpécmre esponeiickou ounnomamuu. JJokymenmol u mamepuaist. M.,
«MHAPUK», 1996, -380 c.

90



Institutul de Relatii \’v_l /
Vorumur XI Internationale din Moldova \ ,/

7. Bratianu Gh. L. Basarabia. Drepturi nationale si istorice. - Buc.: Editura Semne, 1995,
-148 p.

8. Spector Sh. D. Romdnia la Conferinta de pace de la Paris. Diplomatia lui I.C. Bratianu.
- Iasi, Institutul European, 1995, - 382 p.

9. Oprea L. Romdnia si Imperiul Rus. 1900-1924.Vol. 1. Buc.: Albatros, 1998, - 368 p.

10.Nanu F.C. Politica externa a Romdniei. 1918-1933. - lasi: Institutul European, 1993,
-172 p.

11.Constantin I. Romdnia, Marile puteri si problema Basarabiei. — Bucuresti: Editura
Enciclopedicd, 1995, - 250 p.

12.Bratianu Gh. 1. Origins et formation de I'Unite Roumaine. — Bucarest: Institut
D’Histoire Universelle ,,N. Torga”, 1943, - 360 p.

13.BunorpanoB B.H. Pyyvinus 6 mescdynapoonvix omuowernusx (Hoaops 1917 — Hos6po
1918). // Bonpockr uctopun. 1968, Ne 10. c. 11-22.

14. iIreiin B.E. « Pycckuii gonpocy na IHapuoicckoii muprot kongepernyuu (1919-1920
ee.), M.: Tocnonmutuznar, 1949, - 464 c.

15.Jlemun U.M. Brewnss nonumuka Benuxoopumanuu om Bepcans 0o Jlokapro. 1919-
1925.- M., l'ocnomutuzaar, 1947, - 488 c.

16. Anghel Fl. Constructii geopolitice: Unirea Basarabiei in varianta de ,,cordon
sanitaire”. // Revista istorica. Academia Romana, 2011, Nr. 1-2.

17.Meurs W.P. von. Chestiunea Basarabiei in istoriografia comunistd. — Chiginau: Editura
Arc, 1996, - 526 p.

18. King Ch. Moldovenii, Romdnia, Rusia i politica culturala. — Chisindu: Editura
Arc, 2002. -274 p.

19. Oprea L. Nicolae Titulescu. Buc. - Editura Stiintifica, 1966, - 406 p.

20. Boldur A. La Bessarabie et les Relations Russo-Roumaines. - Paris, J. Gamber, 1927.

21. Titulescu N. Basarabia pamant romdnesc. Bucuresti: Editura Rum-Irina,1992,-136 p.

22. Stan C.I. Rusia si Romdnia la conferinta de pace de la Paris (1919-1920). // Revista
istorica. Academia Romana. 2001, Nr. 1-2. p. 13-28.

23.Moisuc V. Premisele izolarii politice a Romaniei. 1919-1940. - Buc., Humanitas,
1991, - 390 p.

24. Vaida Voievod Al. Memorii. Vol. 2. - Cluj-Napoca: Dacia, 1995, -350 p.

25. Gosu A. Recunoasterea internationald a unirii Basarabiei cu Romdnia. // Revista
istorica. Academia Romana. 1993, Nr. 9-10. P. 843-848.

26. Dobrinescu V. Fl. Relatii romano-engleze (1914-1933). lasi, Universitatea Al. 1.
Cuza, 1986, -184 p.

27. JIazapeB A.M. Monoasckas cogemckas 20cy0apcmeeHHOCHb U beccapabcKut 60npoc.
—Kumunnes: Kaprs mongoBensicks, 1974, - 912 c.

28. Constantiniu Fl. O istorie sincera a poporului romdn. — Bucuresti: Univers
enciclopedic, 1997, - 466 p.

29. Xomuurydi Q. Penopmasicu. M., Xyn. aut., 1965.

30. Tunneasckupx K. Mcmopus eémopoii muposoti éotinvl. M., IHOCTpaHHast JInTeparypa,
1956, - 608 c.

31.Cernovodeanu P. Basarabia. Drama unei provincii istorice romdnesti in context
politic international (1806-1920). — Bucuresti: Albatros, 1993, - 212 p.

32.Tratatul privitor la Unirea Basarabiei cu Romdnia, semnat la 28 octombrie 1920 de
catre Marea Britanie, Franta, Italia, Japonia. // Ciobanu St., Unirea Basarabiei. Studii si
documente. - Chisinau, 1993, p. 301-304.

91



-

=
\_‘[ / Institutul de Relatii
\ / Internationale din Moldova ANUAR STHNTIFIC

33. Relatiile romano-sovietice. Documente. Vol. 1 Buc.: Editura Enciclopedica, 1999, -
446 p.

34. Buewmnsisn nonumuxa CCCP. Cooprux ookymenmos. T. 2. M., 1944, -712 c.

35. Ulam A.B. Expansion end Coexistence. The History of Soviet Foreign Policy. 1917-
1967. New York-Washington, Praeger, 1968, - 776 p.

36.Dutu T. Tratativele diplomatice romdno-ruso-ucrainene privind frontiera de rasarit
a Romaniei. // Revista istorica. Academia Romana. 2001, Nr. 1-2, P. 35-48.

37.Dobrinescu V. Fl. Batalia diplomatica pentru Basarabia. 1918-1940. —lasi: Editura
Junimea, 1991, -288 p.

38.Turcanu L. Istoria relatiilor internationale. — Chiginau: Litera, 2005, - 360 p.

39.Vinogradov V. Cum s-a comportat Antanta cu Moldova. Problema Basarabiei §i
Conferinta de pace de la Paris // Glasul Moldovei, 1996, 13 mai.

40. Titulescu N. Documente confidentiale. - Buc.: Editura Academiei Romane, 1992, -
176 p.

41. Cretzeanu A. The Lost opportunity. — London: Jonathan Cape, 1957.

42. Hoxymenmsi guewneti norumuxku CCCP. T. 10. M.: Tocnonutuzaar, 1965, - 688 c.

43.0prea I.M. Basarabia la Conferinta romano-sovietica de la Viena (1924)// Revista
istorica. Academia Romana, 1992, Nr. 7-8, P. 721-724.

44 Padureac L. Relatiile romano-sovietice (1917-1934). — Chisinau: Prut International,
2003, - 216 p.

45.Suga A. Die volkerrechtliche Lage Bessarabiens in der geschichtlichen Entwickland
des Landes. - Bonn, 1958, -130 p.

46. Lucinschi P. Moldova si moldovenii. — Chiginau: Cartea Moldovei, 2007, -334 p.

sergnazar@mail.ru

Prezentat la 20 decembrie 2012

92



.

Institutul de Relatii \ %
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

Y

REGLAREA CONFLICTULUI TRANSNISTREAN: ISTORIE,
AXIOME, CAI DE SOLUTIONARE...

Eduard VOLCOYV,
doctor in filosofie, conferentiar universitar, IRIM

Rezumat

In articol este reactualizatd istoria reglementdarii conflictului transnistrean, incepind cu
21 iulie 1992, data semnarii Acordului despre principiile reglementarii pasnice a conflictului
armat de la Nistru. Sunt formulate trei axiome ale reglementarii conflictului transnistrean,
sunt expuse rationamente referitoare la cdile si tehnicile reglementarii conflictului.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, Transnistria, ,,PMR”, PCRM, reglementarea conflictului
transnistrean, Rusia, Ucraina, OSCE, SUA, UE, reintegrarea tarii, federalizarea RM.

TRANSNISTRIAN CONFLICT SETTLEMENT: HISTORY, AXIOMS,
SOLUTIONS...

Eduard VOLCOYV, IRIM

Abstract

The article updates the history of Transnistrian conflict settlement, starting with 21 July
1992, the date of signing the Agreement about Principles of peaceful reglementation of the
armed conflict at Nistru. Three axioms of Transnistrian conflict settlement are formulated, and
some reasoning on the ways and technics for conflict settlements is presented.

Keywords: Republic of Moldova, Transnistria, “PMR”, PKRM, Transnistrian conflict
settlements, Russia, Ukraine, OSCE, USA, EU, country reintegration, federalization of RM

INPUIAHECTPOBCKOE YPEI'YVIMPOBAHHUE: UCTOPUSI,
AKCHUOMBI, ITYTHU PASPELLIEHUA]. ..

[IpeamOymna ...

MHe ka3anoch, 4To0 2,5 rofga npedbIBaHNs B ONMO3MIMH CKOPPEKTHPOBAJIHN
no3unuio B.Boponuna, IIKPM no npuaHecTpoBCKOMY yperyjJupoBaHUIO. ..

Amn, Her....Ecau mo pagy apyrux BompocoB Mbl yoexnaemcsi, uto [IKPM yuio
OONBIIMHCTBO CBOMX OLIMOOK, TO TIO AaHHOW Mpobieme e TBepAoiI000CTh MPOCTO
uzymisier.. . IlpuBeny oguH xapakTepHbI M TOKa3aTENbHbIN MPUMEP Ha 3TOT CUET U3
HenaBHero npouuioro. B npennsepue Bcrpeun B basapuu B.®dunara u M.CmupHoBa 6
centa6ps 2011 r. npencrasutenu [IKPM npoenu npecc-koHpepeHITHo, Ha KOTOpOr
MBI YCIIBIIIANH “yKaCTHKH” ¥ COOPOTHYIIMCH 10 TOBOIY TOr0, UTO “‘6cmpeua Purama
u Cmupnosa 6 basapuu gedem k demonmansicy Mondasckol 2ocyoapcmeeHnocmu’” u
MOXET “‘npusecmu x pazoeny meppumopuu Monoogul”; “cTpalINIKY” O TOM, YTO
«lIpuonecmpogve modircem npespaAmMUMbCs 8 NPENHCHION 30HY «4epHo2o opduiopar
1, HaKoHeIl, 3a0aBHYyI0 “cka3ky Koap™ o Tom, 4to “scmpeua mondasckozo npemvepa
Braoumupa @urama u npuonecmpoeckozo nudepa Heops Cmuprnosa modicem
nepewepKHyms 6ce, 4mo 0bli0 00CMUSHYMO 8 npedvloyujue 200bl 8 80NPOCe
npuoHecmposcko2o ypeayauposanus’[1].

VYikacaio, ycTpalao 1 3a0aBisiio MOIIABCKYIO TyOJIMKy TpHO B cocTaBe Mapka
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Trauyka, I'puropus Ilerpenxo n Bacuiaus lllosbl. ConupoBarn, ectectBeHHO, Mapk
EBrenpeBud. OTKPOBEHHO TOBOPSI, YCIBIIATE BCe 3TO U3 YT Mapka Tkauyka ObL10
BECbMa U BECbMa YIMBUTENBHO. Bce ke OH - YMHBIN 4YeloBEK M 3PyAHPOBAHHBIM,
THOKUI 1 MHOTOOTIBITHBIM TONMUTHUK. . .CITyIIan 51 BeJIMKOJIENHYI0 TPOIKY 3/1aT0yCTOB
ot ITKPM 1 nopakancsi: HeyXeiau oHa Hac, Tpaxaad PM, nepKuT 3a HEIOyMKOB, y
KOTOPBIX MOTOJOBHO M OAHOBPEMEHHO OTIIMONIO MaMATh, U MBIl HAIlpO4b 3a0bLIH
HCTOPHIO MPUIHECTPOBCKOTO YPETyNUPOBAHUS MOCIENHUX JABYX JECSTKOB JIET.

Yro ke, naBaiiTe HeNMPeAB3ATO PACCMOTPHM, K€M H YTO ObIJI0 JOCTUTHYTO B
NpeAbIAyLIe FoAbI B BOIPOce NPHIHECTPOBCKOIo yperyjauposanus.... U 3aonno
BBISICHUM, a Kakue uMeHHO 3aciayru umeetr [IKPM B 3ToM BOompoce? (MoxHO
9yTh JIU HE IO JHAM, HaunHas ¢ 29 cenTsa0ps 2003 roma, mpocaeauTh 3a OMUTUKON
B.Boponuna, [IKPM B mpuHeCTpOBCKOM yperyiupoBaHuu mo Gonee uem 5300
CChUIKaM Ha caiite http://www.regnum.ru )[2].

Hemnoro ucropuwu. ..

1)IIpennochlIkoil TpHUIHECTPOBCKOTO YPEryAHUPOBAaHUS SBUIIOCH 3aKIIOYEHUE B
Mockse 21 utonst 1992 r. M. Crerypom u b. EnsriiuasiM, B npucyrcteuu U.CMupHoBa,
CoryianeHusi 0 TPUHIUIIAX MUPHOT'O YPEeryJIMPOBAHNsI BOOPYKEHHOI0 KOHGUINKTa
B [IpugnecTpoBbe[3, ¢.287-289]. B xonite 1992 romxa BO30OHOBUIIHCE TIEPETOBOPHI 1O
noBoxy ocoboro cratyca [IpugHecTpoBbs, MOCPEITHUKOM B KOTOPBIX BhICTymMIIa Poccus,
¢ 1993 r. B kauectBe mocpeauuka BeicTynuina muccust ObCE, a ¢ 1995 . —u Ykpauna. B
rons! pesunenTcTea M.CHerypa mexxay PM u [IMP Ob11 moamucan psi JOKyMEHTOB,
ONpEeNeNsIoINX TPUHLIHUIL BeIpaOOTKH cTaTyca [IpuaHecTpoBbs: 3asiBiieHHE
pyxoBogutesieii Mosnossl u IlpuanecTpoBsst ot 28 anpens 1994 ronal3, c. 290-
291]. CoBmectHOe 3asiBiieHue [Ipesugentos Poccuiickoii @enepanmn, Pecybaukn
MoJioBa M YKpanHbl 0 CKOpellieM NOJUTHYECKOM YperyJHpPOBaHUH
IpuanecTposckoro koH(pIuKTa OT 19 stHBaps 1996 1., IIpoToxosa CoriacoBaHHBIX
Bonpocos otr 11 mapra 1996 r., memopanaym Ne 1 «O0 ocHOBaxX HOpMAJIM3AaNMHU
oTHoweHui Mexkay Pecniybsmkoii Monosoii u IlpuanecrpoBsem» oT 17 HIoHsI
1996 roga u memopanayMm Ne 2 “O0 0CHOBaX HOPMAJIM3AMH OTHOMIEHUI MeMXKIy
Pecnyonnxoii MosimoBa u IlpuanectpoBsem™ ot 28 utons 1996 ronal4].

[Tpu Bropom [pesuaente PM I1.JlyunHckuM ObLI 3aKITI0YEH KpaifHe BayKHBIH B
JieTie YperylaupoBaHusl IPUIHECTPOBCKOTO KOH(IUKTa MOCKOBCKUH MeMOpPaHAYM
“00 ocHOBaxX HOPMAJIM3AaMH OTHOLIeHNsl Mexay Momnosoii u IlpugHecTpoBbem”
or 8 mas 1997 rona[4, c-295-296; 5], mo xoropoMy, B 4acTHOCTH, [IpuaHECTpOBLE
MONYYUIIO MEXIyHAPOTHO-IIPU3HAHHOE TIPaBO Ha CBOOOIHBIC BHEIIHHE KOMMYHH-
Kallil ¥ BHEUIHEIKOHOMUYECKYIO JedarenbHocTh. Keraru, eme npu Ipesunente M.
CHerype ObLIO MOANKMCAHO TaMOKEHHOE COIJIallleHue, COrIacHo Kotopomy PM
nepenasaia [lpugHecTpoBbIO IPAaBO MOAB30BATHCS CBOMMHU TAMOKEHHBIMU MTEYaTIMU
U TOKyMeHTaIie, a B3aMeH lIpugHecTpoBbe cornacuiack Ha OTKPBITHE COBMECTHBIX
TaMOXXE€HHBIX ITocToB MonjoBsl U [IpuaHecTpoBbs Ha NMPUIHECTPOBCKOM YYaCTKE
MOJIIO-YKPAUHCKOM rpaHullbl[S, ¢.292-294].

MoxHO BCIOMHUTH Takke Oaecckue cornamenue ot 20 mapra 1998 rona |5,
¢.301-305], Bctpeun B 2000 r. B.Ilytuna c I1.Jlyanackum u M1.CMUPHOBBIM, a TaKkke
coznanue npe3uneHToM PO mocne Buzuta B Kummnues 16-17 urona 2000 roga
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TOCKOMHCCHH IO COJIEMCTBUIO MOIUTHUUECKOMY YPETYIHPOBAHUIO PUIHECTPOBCKOM
npobnembl Bo rinaBe ¢ E.llpumakoBeim. Komuccueilr Obl BEIpabOTaH MPOEKT
COTJIAlICHUs MEXJYy KOHQIUKTYIOIMMH CTOPOHAMH Ha OCHOBE MPHHIIUIA
TEPPUTOPUATHHOM 1IeTocTHOCTH MomniaBun. O0e CTOPOHBI COrTACHITUCH TPUHSITH €70
3a OCHOBY, OJIHAKO IIOTOM Hadajiach €ro kputuka kaxk B [IMP, Tak u B MongaBuu, u oH,
B KOHEUHOM cuere, OblT OTKIOHEH [6, 380-382]. KoHeuHO, MPHIHECTPOBCKOE
yperyJiupoBaHue NPOABHUIaJoOCh KpaliHe MeAJeHHO (a Mo-IApyromy, mocJe
OpaToyOuiicCTBEHHOT0 BOOPY:KEHHOI0 KOH()IMKTA, U OLITH He MOIJI0), 0YyKBAJIbHO
€O CKOPOCTBHIO YIUTKH, HO OHO Bce ke mpoaABuranocb. C 00ab1IMM TPYIOM, HO
BCe e JOCTUTATNCH KOMIIPOMHCCHbIE JOTOBOPEHHOCTH U COTJIAIIeHMS.

VBB, npuxof k Bnacti IIKPM, ¢ ropeusto 51 101keH KOHCTaTUPOBATh, HE TOIBKO
HE OMpaBjajl Halll HaJIeKAbl (YKpenuBIIrecs mocie BcTped B.BoponnHa B nepBbie
Mecsnbl ero npesuaeHTcTsa U ¢ B.Ilytuneim, u ¢ U.CMHpHOBBIM), YTO Mpolecc
YperyinupoBaHusl KOH(PIMKTa MPHOOPETET MONOKUTEIbHYIO JUHAMHKY, HO BCKOpE
m1yOOKO pa3odapoBall, OO MOHEMHOT'Y OCTBIBAIOIINH, HO eIle TICIOIIUI, KOH(QIUKT
CTaJ BHOBb Majo-TIOMaJly pa3ayBaTbcsd KOMMYHUCTHUECKUMHU MTUPOMaHaMH, a OCTe
Henoanucanus “Memopanayma Kozaka” mpHIHECTPOBCKOE YPEryIUPOBaHUE OBbLIO
HE TMPOCTO 3arHaHO B CaMblil JaJbHUN TYMUK, HO BI0OaBoK mocie 2005- 2006 rr. k
HeMy ObUTH B30pPBaHBI BCE IMYTH U Aa)Ke TPOITUHKH.

9710 nmMenno IIKPM Bo Bpemsi cBoero npasieHus K BecHe 2006 rona yxur-
PHIIOCH TOJTHOCTHIO ICMOHTHPOBATH BCeE TO, YTO OBLT0 HAPAGOTAHO NMOJTOKHUTETb-
HOT0 10 Hee B IPMIHECTPOBCKOM yperyJIupoBanuu (1a u exo camoro B 2003 r.) n
MOIJIO BeCTH K MUPHOMY M CIIPaBeAJINBOMY YPeryJMpPOBaHUIO MOJIAO-TIPH/IHeEC-
TpoBckoro koHGunkTa. 310 uMeHHo IIKPM Bo Bpemsi cBoero npasJjieHHsl, BCTAB
HAa NYTh NTHOPMPOBaHHUS BcCeX paHee NOCTUTHYTBIX J0orosopenHocreii PM c
IIpuaHecTpoBbEM, a 3aT€M U OKA3aHMSA JaBJEHHS N0 BCeMy CIIEKTPY B3aHMOOT-
HowmeHuii ¢ IlpugHecTpoBbeM, BKJIOYAsi M IKOHOMHUYECKOe yiylleHHe, cBOeil
AeCTPYKTHBHOM, 10 CyTH, BPeINTEIbCKOM (110 OTHOIIEHUIO K TOCYyTapCTBEHHOCTH
PM) nonutukoii noBTopHo (kak u Ha pyoe:xe 80-90 ronos) npuctynuiio ae-pakro
K pazaeny PM — na JleBoGepexxkbe (IIMP) u IlpaBodepexne 6e3 benaep.... Ilo
cyru, pykoonctBo [IKPM cBoeit Oe3napHoii 1 3710BPEIHON MOTMTUKOM IO OTHOIIICHU O
k Tupacnonto 1o0OpOBOIBHO M OECIIaTHO MOAPAIUIIOCH K PYMBIHOYHHOHHCTaM
(monararo, Jaske He OTAaBasi ce0e B 9TOM OTYETa) BHIMOMHATH 32 HUX BCIO TPA3HYIO
paboTy 1O JEMOHTa)Xy MOJIJIABCKOW TOCYAapCTBEHHOCTH. Beab ¢ KamaAbIM rogom
PM un IIMP no GoJbIIMHCTBY MapaMeTpoOB conyma Bce 0ostee u Hostee oTaaNsA-
JINCh M OTAAJISIIOTCA APYT OT Apyra, PM Bce 0osiee pymbIHU3npyercsi, a B Ilpua-
HEeCTPOBbE pPacTeT YHCJIO JIoell ¢ HeMOJIIABCKOM (110 OTHOIIEHHIO K TOCyIapcT-
BeHHOCTH PM M KyJBTYypHOIl MaTpuIe) HAeHTHYHOCTBIO[7].

YT00b1 Hac He OOBHHSAIM B KJeBeTe, 0003HAYUM HEKOTOpbIe BeXH Bpeau-
Teabckoil nesteabHocTH ITKPM, n0o ona He mpudanskaja penHTerpanmuio
CTpaHbl, a oTHaJMsJaa ee. ... - 1 ceHTs10psa 2001 roga PM mpoussena 3ameny
TaMOXXEHHBIX TeuaTeld, B pesynpraTe uero npeanpuarus “TIMP” nomxHel Obuin
MOJIy4aTh paspelieHus Ha dkcnopT B KummHEBe, 4To mpuBeno K cpeiBy paboThI
npennpusITui-akcrnoptépos[6, ¢.403-404]. [IoHATHO, YTO MOCIE TOrO HU BIACTH
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“IIMP”, HM ee mpeaUpUHUMATENN U PSAOBBIE )KUTEIH HE MPOHUKINCH 0COOOU
TeryioToi Kk Kumimnesy.

- Haunnas ¢ 8 centsops 2003 roma moOuibHas B3k B “IIMP”, mpenocrapisiemast
orneparopom MHTepaHecTpKOM, ObliTa YacTHYHO NMapain3oBaHa. OTHOBPEMEHHO B TOT
K€ JIeHb YTPOM MOJJABCKHH omepaTop ¢ukcupoBaHHOU cBa3u Moldtelecom
MOTHOCTBIO 3aKPBUI AOCTYN K Tele(OHHBIM KOIaM paiilOHOB MPHIHECTPOBCKOTO
peruona[8]. JlosBonutscs B [IpuanectpoBse u3 MoniaBuu cTano HEBO3MOXXHO HU CO
CTAllMOHAPHBIX, HU C MOOMIBHBIX TeneoHOB. [IpumHecTpoBbe OBIIIO BBHIHYKACHO
MPUHATH OTBETHBIC MepHI[9].

Bwmecte ¢ Tem x 2003 romy cama Joruka pasperieHus NpuJHECTPOBCKOIO KOH-
(IMKTa B KOHKPETHO-UCTOpUYEeCcKX ycinoBusx PM mnoxeena u Poccuro, u CIIA, u
OBCE, u EC x MbICIIH, 4TO TONBKO OCPENCTBOM (heriepanin3aliii BO3MOXKHA PEUHTET -
pauus cTpaHbl. DTUM MPOPBIBHBEIM IIaHCOM Bocmonb3oBanuchk [IKPM, ee nuaep
npesueHT B.BoponuH (B yeM 3akirodaercs ux 6e3ycJao0BHAs 3acJIyra), HONPOCHBILHN
Kpemib moModb pazpaboTaTh COOTBETCTBYIOIIUI PABOBOI TOKyMEHT. Tak MosBUIICS
“Memopanoym Kozaxa”[10]. OnHako najibliie NpoU301LLI10 HEYTO HEBUIAHHOE B
HCTOPUHU JAMIJIOMATHH M ABYXCTOPOHHHMX MEKIOCYIaPCTBEHHBIX OTHOIIEHHH.
[Mocne Toro, kak TekcT MeMopaHymMa ObIJT He TONBKO pa3padoTaH (IIaBHBIM 00pa3oM
CIEelMATBHBIM NPEICTaBUTENEM poccuiickoro mpesunenTa Jimurpuem Kozakom), Ho
u napadupoBaH npesugeHTamMu MonnoBel u [IpunnectpoBbs Baapumupom
BoponnnbiM 1 Uropem CMUPHOBBIM, B CaMblil KaHYH OQUIIHAILHON LIEPEMOHUN
ero noanucanus B npucyrctBuu [pesunenta Poccuu, B Houb ¢ 24 Ha 25 Hos10psa 2003
rozna, koraa B KummHEBe MogHBIM XOIOM TOTOBMIIMCH K BeTpede Biaamumupa [lytuna,
MOJIIaBCKHiA Juep (Tocie ayriecnacuTenbHoi ¢ Hum oecenst [locma CIIA B PM[11,
€.264]) ceHcallioHHO Aaj 3aTHUI X0/I, MOTUBHUPYS CBOH OTKAa3 OTCYTCTBHEM OOOpEHHUS
CO CTOPOHBI MEXAYHAapOIHOIO COOOMIECTBa, KOTOPOE, MOJ, HEOOXOIUMO BBUIY
BbIOpanHOro MonaaBueii Kypca Ha eBporneiickyro nHTerpanuio|12]. iMmeHHo mocie
3TOTO MOCTHIAHOTO A7t MonAoBEl appoHTa OTHOWIEHUS Mexay KuiunHeBoMm n
Tupacrnonem cranu 6e30CTaHOBOYHO YXYALIATHCS U 00OCTPATHCS, MPHIHECTPOBCKOE
yperynupoBaHue ObIIO 3aTHAHO B TYIHK, a JiBa JHECTPOBCKUX Oepera pa3olunuch, B
KOHEYHOM cueTe, IPYT OT Apyra HAMHOTO CUJIbHEE, YeM 3To Ob1y10 10 HosiOpst 2003 roxa.

Bpems ¢ nexa6ps 2003 no 2010 rr., mo cyTH, siBJsieTcs: He MPOCTO OecJI0a-
HBIM ITANoOM B Jlejle PEHHTerPalii CTPAHbI, a MEPHOIOM KOHTPIPOLYKTHBHOM
u 3J710BpenHoii AeaTeabHOCTH [IKPM no npuaHecTpoBCcKOMY yperyJJupoBaHUIo.
3arHaj MpHUIHECTPOBCKOE YPEryIHMpoOBaHHE B TYHMHUK (a, MO CyTH, Hadal BTOPOU
MOTCHI[MANIBHBIN pa3fieNn CTPaHbl) 3aKOH ‘06 0CHOBHBIX NOLONCEHUAX 0C00020
npagogoeo cmamyca Ilpuonecmpoevs”, IpuHsATHI [lapnaMeHTOM CTpaHBI B
omHocTopoHHeM nopsiake 22 utons 2005 r. u npemiaratomuii “TIMP” cratye “ocobozo
ABMOHOMHO-MeppumopuaibHo2o oopasosanusi”’[13]. To, 4To 3a 3TOT 3aK0H, HEOOpa-
THUMO PacUJICHAIONIUH CTPaHy, IPOTOJIOCOBAIHN C YIOBIETBOPEHUEM ABHBIE 1 CKPHITHIE
PYMBIHOYHHOHHCTHI — 3TO MOHATHO. HO KaKuM# MOTHBaMU PyKOBOICTBOBAJIMCH YJICHBI
[TKPM? Heyxenu TeppuTopuanbHas LEIOCTHOCTh CTpaHbl Obljla IPUHECEHA UMU B
JKEPTBY paju Toro, yToOsl 3a B.Boponuna nporonocosaim FO.Porika u K°, O.Cepebpsia
U TpOYNe PYMBIHOYHUOHHCTHI? A COMKIJIA BCe MOCTBHI K YKa3aHHOMY TYIHUKY U
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MOJHOCTBHIO 320JJOKMPOBAJIa TIEPErOBOPHBIA MpoIlecC IKOHOMHUYecKasi 0Ji0kaga
IIMP, ctaBiuas pe3ynbraToM BBeAeHHBIX 3 MapTra 2006 rona P.MomnnoBoii u Ykpausoi,
B HapyllIeHHE paHee MOAMUCAHHBIX MU JOTOBOPEHHOCTEH U JIEMCTBYIONMX A0 CUX
1op, MpaBUJl MPOXOXKJIEHUS TPY30B 4Yepe3 MOIAABCKO-YKPAUMHCKYIO TrpaHUIly[14].
ComueBarock, 4T00b1 M. Trkauyk, I Tlerpenko wmm B. lloBa mna noesaxu B Oneccy
(kax ¥ B mpoyre ropoza YKpauHsl Wi Poccum) Ofb30BaIMCh YCITyraMH TU3Eb-10e3/1a
(mpocTo moe3na) uiau aBrodyca ... S ke, Kak 1 ThICsIuu Tpakaad PM, Ha cebe ucnbITan
Bce “mipenectr”’ nonuTHKU B. BoponunHa, koraa st moesaxu B Omeccy (OTKyma poaoM
MOsI ’KeHa) ObLT BBIHYKJIEH ITEPECECTh C ACHIEBOr0 AU3ENb-110e3/1a Ha Ooree JOporoi u
HeymoOHBIHN 13-3a MPolJieM Ha TaMOkHE aBToOyC. He CKkporo, uTo moHavary s Kax bl
pa3 MpoKIMHAN MU NepecedyeHny rpanuibl B. BoponnHa.

B T0 ke Bpems, IpU3HAI0Ch OTKPOBEHHO, uTo Korga [Ipesunent PM B. H. Bopo-
HuH 7 anpens 2008 1. mposSBUI HHULMATHUBEI U cBsizascs no tenedony ¢ U.H.Cmup-
HOBBIM, a 3aTeM U IIpHUeXal rmocie cemuieTHero nepepsisa 11 anpenst 2008 Ha BcTpedy
C HUM B T. beHepbl, MHE MOUYaMIIOCh, YTO TPETHH MPE3UAEHT OCO3HAJ CBOU OIIUOKK
B NMPUIAHECTPOBCKOM YPETYIMPOBAHUHU M PEUIMII 110 MEPE BOZMOXHOCTH Pa3pyIHUTh
TYOUKOBYIO cuTyanuio[15]. O ToM e, kazajJoch Obl, CBUAETEILCTBOBAIN BCTpPEUa
B.Boponuna u U.Cmupnosa B Tupacnone 24 nexadps 2008 roga[16], a rasHoe -
coBMecTHOe 3asiBjieHue oT 18 mapta 2009 rona npesuaentos Mongasuu, [Ipunnec-
TpoBbsl U Poccuu, B KOTOPOM oTMedanach CTaOMIN3UPYIOLIas polib JeHCTBYIOLICH B
PErHOHE POCCHIICKOH MHPOTBOPYECKOM MHCCHH U 11€J€C000pa3HOCTh ee TpaHchop-
MalUM B MUporapaHTHiiHyI0 onepanuio nox aruaoi OBCE Tonpko mocie
MIPUIHECTPOBCKOro yperynuposanus[17]. OnHako, yBbI, KaK TENEph CTAJIO MOHSTHO,
TOrAalIHue ciioBa U Jena B.BoponnHa ObuTH 00yCOBIEHBI HE MPUHIMIINATBHBIM
n3MmeHenueM noszunuu [IKPM B mpuaHecTpoOBCKOM YperylupoBaHUH, a JOTHUKOH
npezAcTosiel n3duparenbHoil kammanuu., Takum oopasom, moautuka [IKPM mo
NMPUJIHECTPOBCKOMY YPeryJHpOBaHHMI0 ObLIa M OCTaeTcsl MPOTHBOPEYUBOI,
3Ur3aroo0pa3Hoii, B 11eJIOM — KOHTPIPOAYKTHBHOIA. ..

Tpu akcuomsl [IpuaHECTPOBCKOTO YperyIupOBaHUS

1)Poccus He BeIBeneT cBou Boiicka u3 “IIMP” 1o okoHYaTeIHHOTO Yperyaupo-
BaHUS TPUIHECTPOBCKOr0 KOHQIUKTa M peuHTerpaunu PM. Hanexna HexoTopbix
MOJI/IAaBCKHUX MOIUTUKOB, 4yTo Bammarron, bepiaun nnm [apux Hanasar Ha Kpemis,
u PO BrIBemer orpaHuueHHYI0 rpymiy poccuiickux Boiick (OI'PB) u, tem Oomee,
poccuiickux MUpoTBopieB (ocoderHo mocie 08.08.2008) — aOCOMOTHO UILTIO30pHA
Y TPAaHUYHT C OIMTHYECKUM Oe3ymueM. Poccusi 10 OKoHYaTeNbHOTO YperylInpoBaHus
MPUAHECTPOBCKOTO KOH(IMKTa WX HE BBIBENET HU MPH KAKUX OOCTOSTEThCTBAX.
TpeboBaHMs “pean-MoIUTUK U TEOMONUTHIECKIE COOOpaKEHHS, a TAK)KE HHTEPECHI
poccuiickux rpaxaaH B [IpuaHecTpoBbe, MOCUIbHEE MOJIOKEHUN TEX MU MHBIX
COITIAIlICHUH, MPUHATHIX MO HEIOMBICIHIO. ..

2)PeunTerpanuss PM BO3MOXXHO TOJBKO IMyTeM Qenepanu3anid MOoJIoBHI.
HamomHto, uto 17 cents6ps 2006 1. B “TIMP” cocrosiics odeHaponHbiii pedepeHaym
1o BompocaM B3auMooTHoueHuil [IpunnectpoBes ¢ Poccuelt 1 MonpoBoii. B Hem
npuHsun ydactue 78,6 % rpaxaan “IIMP”, umeBmmx npaso roioca. 97 % u3 HUX
BBICKa3aJIMCh 32 He3aBUCUMOCTH [IpumHecTpoBckoir Monmasckoii Pecniyonuku u ee
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nociexayiuiee cBodogHoe npucoeanHenne k Poccuiickoit ®enepanun. [Ipotus
uHterpanuu ¢ P® mporonocoBano 2,3 % uzbuparenecii. 3a oTka3 OT Kypca Ha
HezaBucuMocTs [IMP u nmocnenyromiee BXoxgeHUE peciyOarKl B cocTaB MoJIJOBBI
BBICKa3anock 3,4 %, mpoTuB Takoil unterpanuu — 94,6%[ 11, c-264].

Pazymeercs, Pecriyonmuka Mongosa, CIIIA, Espocoro3, Coeer EBpornbi, OBCE,
a TaKxke YKpanHa oObsSBUIN pedepeHyM HelnernTUMHBIM. OHAKO ero pe3ylbTaThl,
JlakKe YUUThIBasi HCIIOIb30BaHNE a/IMUHUCTPATUBHOIO pecypca U MporaraHancTCKue
axknuu Biacteit “I[IMP”, ybenuTenbHO M HArASAHO CBUICTEIBbCTBYIOT, YTO
peunrerpanust Pecryoiarku MonoBbl B paMKax YHUTapHOH peciyOlMKH HEBOSMOMKHA.
A eIMHCTBEHHBIM KOMIIPOMHCCHBIM BapHaHTOM SIBIIsieTCSl (efiepalin3aiisl CTPaHEI.
Jpyrue BapuaHThI - U3 001aCTH HeHay4IHOH (aHTacTHKH. U 3TO MpeKkpacHO MOHUMAIOT
1 OOJBIIMHCTBO MOJUTHYCCKUX aHAIMTHKOB Ha 3amaze[18].

Bonee Toro, m paa He3aBUCUMBIX 3aMaJHBIX JKCIEPTOB MOJArarT, YTO
[IpuaHecTpoBbE yKe COCTOSIIOCH Kak CyBepeHHoe rocyaapctso[19].

3) B bnmxkaiimee Bpemst Momnioa He Oyaet peuHTerpuposaHa. (Bonpekn MHEHHIO
Brnana ®@unara, koropsiit 3 despainst 2012 r. 8 Kuese 3asBui, uro MonjoBa Hageercs
paspenmth npuaHecTpoBcKuil KOHPIUKT B 2013 romy[20]). ['1aBHBEIM 00pa3oM noTomy,
YTO ITOT0 Ha caMoM jene He xoueT Hu KummneB (Bnactu PM Ha croBax “3a”, kak
B.®Dunar B npuBeeHHOM MPUMeEpE, HO 3TO “3a”” 00roBapuBaeTCs TAKUMH yCIOBHSIMH,
KOTOpOE paBHO3HAYHO “HeT”), HU Tupacnons.

B KummHeBe pyMbIHOYHHOHHUCTHI HE XOTAT peuHTerpanuu, noo “IIMP” B cocrase
PM Oyner memats o0benuHenuto ¢ Pymbinueid. “IIMP” B ciiyuae pemHTerpannu
OyneT Mrparb poJb SIKOpsi, KOTOpPbIA He Mo3BoauT PM npeiidpoBars B cTOpoHy
PyMbIHMH. A MOJI0BEHUCTBHI-3THOKPaTHl KulinHeBa He XOTAT peanbHOM
PeHHTErpanii Ha PaBHONPABHOI OCHOBe, H0O0 He XOTAT JAEJUTHCA BJIACTBIO C
PYCCKOSI3BIYHBIMH IpaxkaaHamu PM...

(Beino1Iy 3a cKOOKH BOIpoc 0 ToM, 4To Jlekiapanus He3apucumoctu [21] 6pina
COCTaBJIEHAa C MPABOBOM TOYKU 3pEHHUS CTONIb TOMOPHO, YTO, COTJIACHO 3TOMY
JokyMeHTy, MoJsigaBus fe-1ope oTkazanach oT IlpuanectpoBbs([22]).

C npyroii cTopoHBI, OJABIAIONIAS YAacTh HACEIEHUS M IMpaBsIIUN Kiacc
[TpuaHecTpoBbs HE XOUET OOBEANHATHLCS C ATHOKPATUIECKUM TOCYAapCTBOM, KOTOPOE,
K TOMY e, peiidyer B cTopoHy PymbIHIH.

Honroe BpeMs s aymall, 4TO CYIIECTBYET U YeTBepTasi akcuoMma: I'apanTom
cradujbHocTH M camoro cymecrBopanus [IMP sisasierca U.CvupHnos. [...] Korma
TOCYAapCTBO HAXOMUTCS B YpE3BbIUAITHBIX 00CTOATENBCTBAX (2 TeM Ooree, Korna pevb
UAET O HEMPU3HAHHOM TOCYIapCTBEHHOM 00pa30BaHUM) COOMIOACHHUE TEX UM MHBIX
HOpM JIEMOKpaTHH OTXOIUT Ha BTOPOH IUIaH.[...].

Onnaxo Mocksa u Hapop “IIMP” pemunu no-gpyromy. ..

Heckonbko 04eBMAHBIX OOIIMX cOOOpa)keHU O MyTsix M crocobax [IpumHec-
TPOBCKOTO YPETYJUPOBaHHUS. ..

1) [lonararo, BceM SICHO, YTO HaYaTh HAI0 C YKpeTIeHUs Mep noBepus. Kak Mexay
BJACTAMH, TaK U MeXAy kutenssMu Monjossl U [IpuaHecTpoBbs, caMOIIpoOBO3IIIa-
menHod “IIMP”. Jlns 3Toro ciemyer: cienaTh PETyIspHBIMH BCTPEYM BBICIIMX
nomkHocTHBIX il PM 1 “TIMP” (umenHo noatomy Berpeun B.®@unata u E.11leBuyka,
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SBJISIFOTCS| OJIAarOTBOPHBIMH, Kak paHblie - B.@unara u 1.CmupHoBa, B.Boponuna n
N.CmupnoBa, M.Cuerypa u U.Cmupnosa, [I.Jlyunnckoro u M.CMmupHoBa),
MapiIaMeHTapHeB, PETMOHAIBHBIX BIIACTEH Ha CMEXHBIX TEPPUTOPUSIX, a TAKKE PA3HOTO
pona HIIO, npencraButeneil rpaaaHCKOro OOIIECTBA; CHATh BCE MCKYCCTBCHHBIC
NpenaTCTBUS U Mperpaibl s TpPaHCIOPTa, KOMMYHHKAIUH, OOIEHUS U
TIepEeIBUKEHNS TpakJaH, TOBapoB etc...

2) VKperieHue Mep A0BEPHS TOIDKHO MOIKPEIUISATHCS ITOTUTUKON MaJIbIX JOOPBIX
nen. OOHaneKUBAET, YTO UMEHHO Ha 3TOT nyTh BcTayu B.®unar u E.llleBuyk. O6
3TOM CBHUJIETEIBCTBYET BCTpeua Mexay HUMH B Onecce 27 auBaps 2012 r.[23].

3) Bnactam PM crenyer pa3 u HaBcerja OTPEIIUTHCS OT MO3UIIUHU BIACTEH
MUHHMETPOIIONHNH (WM “‘cTapiuero OpaTta’) ¥ BIpeIb BECTH EPETOBOPHI C BIACTIMU
“IIMP” Ha MOJVIMHHO PaBHONPABHOI OCHOBE. ..

4) Cnemyer 0e30TiIaraTeIbHO 3allyCTUTh O(PUIMATBHEIN TIEPErOBOPHBIN MPOIIECC
B opmare “5+2”, a st atoro PM (1 I[IMP, T11e 310 He00X0mMMO) JJOMKHA MTPUCTYTUTD
K BBITIOIHEHUIO BCEX 3aKIIIOYEHHBIX JIOTOBOPEHHOCTEH MEXIY CTOPOHAMH KOH(IIMKTA,
BKJTIOYAsI M JIOTOBOPEHHOCTH O CBOOOZIE BHELITHEAKOH OMUYECKOI fiesitenbHOCTH st [IMP,
JPYTUMH CIIOBaMH, HEOOXOIMUMO Oe30TaraTefibHO CHSTh 9KOHOMUYECKYIO OJIOKay
“IIMP”...[lemarorus [IKPM Ha 3TOT cuer He TOMKHA OBITh MPUHSTA BO BHUMAHHE. ..

5) Onnaxko, yBBI, 3TH MEPHI CaMH 110 cebe He MPUBEAYT K PEUHTErpaLlii, OHH JIUIIb
TIOMOTYT MX OCYILIECTBUTB, SBIISIOTCS HEOOXOOUMBIMH, HO He TI0CTATOYHBIMH. [ lo3TOMY
eIUHCTBEHHBIN pealbHBId CIIOCO0 PEMHTErpaluy CTPAHBl B YCIOBHAX, KOTJA HU
Kummnes, au Tupacnons Ha Jiefie 3TOro He XOTST (MJIM He MOTYT W3-3a TOTMTHYECKON
KOHBIOHKTYPBI), SIBIISIETCA ONHOBpEMEHHOe AapieHue Ha KummneB n Ha Tupacmons;
npuueM EC, OBCE u Banmnrtona (a Takxe bepnuna, bproccens, [lapuxa) Ha Biactu
PM, c omnoit ctoponst 1 MockBel 1 Kuea Ha Bnactu [IMP, ¢ npyroii. ..

6) A nns ocymectBieHus 3toro AaBienust Poccus, Ykpaunna, OBCE, CIIIA u
EC, camo coboii pa3ymeercsi, TOKHBI BEIpaOOTaTh COIVIACOBAHHYIO MOJHUTHKY B
X0JIe IBYXCTOPOHHUX (M MHOTOCTOPOHHHX ) BCTPEH.

7) B cBoto o4epens, Ai1st BEIpaOOTKH KOMIIPOMHCCHOM M COTJIACOBAHHOW MO3ULIUU
CTOPOH KOH(JIUKTA, CTpaH-TapaHTOB yperynupoBaHus - Poccutickoii denepanuu u
VYxkpaunsl, nocpenaukoB — OBCE, a taxxe nabmonareneit or EC u CoenmuHeHHBIX
IltatoB Amepuku, PO (a, Bo3MOXKHO, 1 YKpauHa) JODKHA YUPETUTh JTODKHOCTh
crennpeacTaBUTeNsl M0 YPeryJIupPOBAaHHI0O MPUIHECTPOBCKOT0 KOH(INKTA,
KOTOPBIH cTanl OBl OCYyHIECTBISITH YEITHOYHYIO AMIIJIIOMATHIO MEXKAY BCEMHU
YIIOMSIHYTBIMH aKTOPaMHU JI0 TeX MOp, MOKa HEe MPOU30LLIN Obl peajbHbIe MOABMKKA
0 peuHTerpauu MonIoBHI. ..

7) B cnyuae xe, ecmu OBCE, CIHA unu EC 3aiiMyT 1eCTpyKTUBHYIO MTO3UIIHIO,
TO OCHOBHYIO TSDKECTh IO BHIPAOOTKE KOMIIPOMHCCHOW M COTJIACOBAHHOM MO3UIIMU
CTOpPOH KOH(JIMKTA AOJDKHBI B3STh Ha ceds Poccus n YikpaunHa.

8) IloanuHHBIE TOCYAAPCTBEHHUKH U NaTpuoThl PM HOJIKHBI SICHO
NMOHNMAaTh, 4T0 6e3 IlpuanecrpoBsst PM paHo miam mo3gHo OyneT moryioumieHa
Pymbinueii, a pennrerpanust [IpaBodepexns ¢ JleBooepe:kbeM BO3MOKHA TOIBKO
nmyTem ¢enepanu3alMu CTPaHbl B TOH WM UHOH ¢opme....THOrO — HE 1aHO...

Hcxons U3 u3noXeHHOro, MOKHO CZIENIaTh CIEAYIOIINE BBIBOIBI.
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1.ITocne mognucanust B Mockse 21 utons 1992 r. Coenawenus o npunyunax
MUPHO20 YPe2yIupOoBaHUs 800PYIHCEHHO20 KOH(aukma 6 [lpuonecmposve B TOABI
npesugenTcTBa M.CHerypa u I1.JIlydynnckoro ObUIM IPEINpUHATH EPBBIC IIATH
10 PEUHTETpaLlK CTPaHbI.

2.0nHako, B roAsl mpe3uacHTcTBa B.BopoHMHaA mocie HemoAmucaHus
“Memopannyma Kozaka” KoOMMyHHCTHYECKUE BIACTH BCTAJIU HA TyTh HTHOPUPOBAHUSA
BCEX paHee JOCTUTHYTHIX JoroBopeHHocTeil PM c IlpuanecTpoBreM, a 3aTeM U
OKa3aHHUs JABJIEHHUS MO BCEMY CHEKTPY B3aMMOOTHOIIEHHMH ¢ HHUM, BKIJIOYas U
3KOHOMHUYECKOE YyLIEHNE, 3aTHAaB TEM CaMbIM IIPUIHECTPOBCKOE YPETYIINPOBAHHUE B
Tynuk. Bpewms ¢ nexkadps 2003 o 2010 rT., 10 CyTH, SBJISETCS HE POCTO OSCILIIOMHBIM
3TAToM B JIeJie pEMHTErpaliiy CTPaHBbL, a IEPUOFOM KOHTPIIPOIYKTUBHOM U 3I0BPEIHOM
nesitensHocTH [TIKPM 1o npuaHecTpOBCKOMY YpEryaIupOBaHUIO.

3.Havan BRIBOAMTH IpoIleCC MPUIHECTPOBCKOIO YPErYJUPOBAHUSA U3 TyNHKa
npeMbep-MUHUCTP B.M@uaar, momy4yus B 3ToM noaaepkKy BHadasne y U.CMmupHoBa, a
3areM u y E.IlleBuyka.

4 Bnactsam PM cnenyer Bectu neperoBops! ¢ Baactsamu “TIMP” Ha momiuHHO
PaBHOIIPABHON OCHOBE.

5. Ha HblHemHeM 3Tare TpUIHECTPOBCKOTO YPEryIUpOBaHUsI HEOOXOAUMO
yKperieHue mep nosepust Mexay PM u “IIMP” u ocyiiecTBiieHUE NOJAUTHKHA MAJTBIX
AOOPBIX e B COLMATBFHO-YKOHOMUYECKON U TyMaHUTapHOU cdepe.

6. OnHako A OKOHYATENBbHOTO MPUIHECTPOBCKOIO YPETYIMPOBAHUS ITOTO
HenocraTouHo. [TonHas pennTterpanus PM Bo3MO)kHa TONBKO TyTeM (hegepanuzanuu
MosioBBI B TOH WM UHOH (opme.

7. Brutots 1o 3Toro MmomenTa Pocenst He BrIBeneT cBou Boiicka u3 “TIMP”.

8. ENMHCTBEHHBIN peaibHbI OKOHYATENbHBIN CIOCO0 pEMHTETPallii CTPaHbI B
ycIOoBUSIX, Korga HU Kummnes, Hu Tupacnons Ha Jefie 3Toro He XOTAT (MJIK He MOTYT
M3-32 MOJNIUTUYECKON KOHBIOHKTYpHI), SIBISAETCS OJHOBPEMEHHOe JaBJeHHe Ha
Kumunes n Ha Tupacnons BHemrHuX akTopoB; npuueM EC, OBCE u Bammnrrona
(a Taxxe bepnuna, bproccens, [lapuka) Ha Bnactu PM, ¢ omHOM cTOpOoHBI U MOCKBBI
u Kuena na Bnactu [IMP, ¢ npyroii. A mist ocyiiecTBieHus 3Toro aasinenus Poccus,
VYxpauna, ObCE, CIIA u EC nomxHbI BEIpaboTaTh COrIacoBaHHYIO MOJIUTHKY B XO/C
JBYXCTOPOHHHX (M MHOTOCTOPOHHHX) BCTPEH.

9. B ciiyuae xe, ecnmu OBCE, CIIA nnu EC 3aiiMyT necTpyKTHBHYIO MTO3HUIIHIO,
TO OCHOBHYIO TSDKECTh IO BHIPAOOTKE KOMIIPOMHCCHON M COTJIACOBAHHOM MO3UIIMU
CTOpPOH KOH(JIMKTA AOJDKHBI B3STh Ha ce0s Poccus n YikpaunHa.

JIuteparypa

1. http://www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=X_ Uwrnil4mE# http://
www.enews.md/news/view/13882/ http://ava.md/news/012635-pkrm-i-dpm-negativno-
vosprinyali-vstrechu-filata-s-smirnovim.html

2. http://www.regnum.ru/dossier/53 1.html1?page90 - http://www.regnum.ru/dossier/
531.html?pagel

3.®enomen [puanecrpossst. 3. 2-e, nepepad. u por. — Tupacnons: PUO I1TY,2003.

4.http://president-pmr.org/material/118.html
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5.http://www.polit.ru/article/2006/03/23/memorand/

6. I'pocyn B. 5., T'yzenxosa T. C. [TpugnaecrpoBbe // Monnasust. COBpeMEHHBIC TCHICHITHH
pasButus. — M.: Poccuiickas nonutudeckas sHuukionenus, 2004

7.I1o3BouIO cebe “nmupuueckoe’ orcTymuieHue: “Tlopa3uTenbHO, YTO 3TOro He TOHHUMAET
Byxapecr, u o 50 cux nop He Harpagwi B.Boponuna u Bce Bwicuiee pykoBoactso [TKPM
2003-2008 rt. BeIcIIei Harpaioi Pymbann. .. Muxait @enoposud, obpaTutech K CBOEMy Apyry
TpasiHy, IyCTh HCTIPABUT YITyIIEHHOE. BBI TOJIBKO ITpe/ICTaBbTe KAPTHHY (M OHA YK TOYHO OyrieT
nocuibHee “@aycra” u N.I'ere, u A.Cokyposa): B.Boponnn, B.Mummn, M. Tkauyk u T.1.
Ha KaKkoM-HHOY/Ib TOp>keCTBEHHOM Meporpusitur ¢ Opaenamu 3Be3nsl Pymbianm .. Jlernoral!!
A uro, Bens M.JIymy, roBopsT (cMm.: http://odessa-daily.com.ua:8080/pridnestr-expert-menu/
35225-mariann-lypy.html), y:xe nomy4mn Beicuyto Harpagy PymMbIHIY, a OH, XOTS M [TPUYaCcTeH
¢ 2005 1. HoYTH KO BCEM aHTHITPUIHECTPOBCKHIM (@, 3HAYHT, M aHTHUTOCYAAPCTBEHHBIM ) aKIIUSIM,
HO BCE K€ K HUIM MMEET MEHbIIee OTHOIICHHE, YeM IIOMMEHOBaHHas TpoiKa ...”

8. Omneparopsl Monnasuu u [IpumHecTpoBes BeayT BoitHy//http://expert.com.ua/234-
mess 240.html

9. Cunsckass H. Kaymans! nmymar Ipugnecrposbe, a Tupacnions - MomnnoBy // http://
www.beltsy. md/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=
1445&mode=thread&order=0&thold=0 //Kemcomonvckas npasoa 6 Mondoge. — 19 cenrsopst 2003.

10.MemopantyM 00 OCHOBHBIX IPHHIIMIIAX TOCYIAPCTBEHHOIO YCTPONUCTBA 00BEIMHEHHOTO
rocynapctea (2003)// http://www.regnum.ru/news/458547 . html?forprint

11.Bonpluast akryanbHast HomTHdeckast SHIMKIoneans/bemsikos A.B. u 1p. — M.: Dkemo, 2009.

12.3asBreHne npe3uaeHTa Brmanumupa Boponuna mo moBony Memopanayma o0
OCHOBHBIX NPUHIMIIAX TOCYIapCcTBEHHOro yctpoiictBa Pecnyonuku Monjosa // http://
www.photo.md/news_info.php?news_id=718&lang=rus

13.IltaBa rocynapcrsa npomMyJibIMpoBaJl 3aKOH 00 OCHOBHBIX NOJIOKEHHUAX 0C000r0
npaBoBoro craryca [IpuanecrpoBbs// http://press.try.md/item.php?id=62695

14.3xonomuueckas omokana [TpuaaectpoBss// http://lenta.ru/story/tiraspol/

15.Bcrpeda Boponnna n CmupHoBa B bernepax: ['otoBsl 11 CTOpOHBI K KOMIIPOMHCCY?/
/ http://www.eurasianhome.org/xml/t/expert.xml?lang=ru&nic= expert&pid=1522

16.B Tupacmone npoxost neperopops! npesnaeHToB Momnnasuu u [IpugaectpoBss/
http://www.regnum.ru/news/1103915.html

17.0BCE npuBeTcTByeT COBMECTHOE 3asiBlIeHUE Npe3uieHToB Poccun, [IpunHecTpoBbs
n MoniaBuu 1o NMpHUIHECTPOBCKOMY yperynupoBaHuio//http://www.regnum.ru/news/
1139004.html

18. Viutesim Cmut: Denepam3anust MOXKET OBITh OCHOBOH Xoporrero pemenwst// http://
www.kommersant.md/node/5613; I'epmanus HamekaeT Ha (enepanmuzanuto Monnasuw// http:/
/forum.pridnestrovie.com/topic/?id=17388

19. B urore 2006 1. B BammarTone ObLT NMpeACTaBICH HAYYHBIA JoKnan “Tocydapcm-
senHblll cysepenumem I[Ipudnecmpoeckoii Mondasckoui Pecnybauku 6 coomeemcmsuu ¢
MedncoyHapooHvim 3axonodamenscmeom”’. ETo moaroroBmiia rpyrra 3apyOesKHbIX IKCIEPTOB
— yuenbix 3 yHuBepcuteToB Oxcdopna, Ctandopna, [apeapna, KemOpumka, a Takke
Y4aCTHHKOB JISHTOHCKUX coNIallieHuH 110 pazneiny FOrocnasuu. YIIOMsHYTbIE IKCIIEPThI IPHIILIH
K BEIBOAY: “‘FOpuouueckuti u ¢paxmuueckuti aHAIU3bl NOKA3BIBAIOM, YO 60 8peMsi pacnaoa
CCCP Monoasckas CCP pacnanace na 08a eocyoapcmea-npeemuuxa: Monoogy u
Ipuonecmpogve, u 4mo ce200HAWMAL SPAHUYA MENCAY HUMU COOMBEMCMBY e NOTHOCNBIO
MPAOUYUOHHOU UCTOPUYECKOU Spanuye, pazoenaiowell ux ¢ paHHezo cpeonesexosbs. Bo epems
evixoda Mondosvl uz cocmaea Monoasckou CCCP, IIpuonecmpogve yoice omoenunoce u
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ynpaenano ceoeil meppumopuei Hezagucumo om Kuwunesa”. 1ut. no:[11, ¢.264].
20.http://www.svobodanews.ru/archive/ru_news_ zone/20120204/17/
17 html?id=24473012&utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter&utm campaign=SvobodaRadioTwitter

21. JEKJIAPAILIN S o HezaBucumoctu Pecryonmuku Monnosa// http://www.moldova.org/
page/deklaratsiya-o-nezavisimosti-respubliki-moldova-489-rus.html

22.B. Craru. “@ajnbmmBblii 1 0e3rpaMoOTHBIH akT: /{exyiapanus o He3aBHCHMOCTH”/
/ http://ava.md/analytics-commentary/012487-fal-shivii-i-bezgramotnii-akt-deklaraciya-o-
nezavisimosti.html

23 http://nr2.ru/pmr/369768.html: Tupacmons sSBIsIETCS MPUBEPIKESHIIEM TAKTHKH «MEITKHX
I1aroB» B Ipoliecce pa3OIIoOKNpoBaHus B3aUMOIEHCTBHS MexX 1y Oeperamu J{nectpa. O0 sToM
3asiBi1 B Oziecce sxypHanucram rasa [Ipuanectposbst EBrennii llleBdayk o ntoram BeTpeun
¢ masoi [IpaBurensctBa PM Brnagumupom ®unarom. Hoseiit muaep “IIMP” ormerun, uto
TaKue Iard MOXXHO TNPEANPUHAMATh B Pa3IMYHbIX cdepax, KacalolmnXCs )KU3HH MPOCTHIX
rpaxkad PM u [IMP, — B skoHOMUKE, 3IpaBOOXPAHEHUH, KYJIBTYpE U T.1.

«Takoil TaKTUKOM MOXKHO CO37aTh YCJIOBHS W IUIATGOpMY Uil 0OCYXIeHHs U Ooree
CIIOKHBIX mpoOiiemM», — npopoinkui rnasa [IpunnectpoBbs. [lo TakuM ke NpUHIHIIAM
Tupacnons HamMepeH paboTaTh U B paMKax reperoBopHoro gopmara «5+2». «IIpnopurerom
OyayT SIBISITBCS MPOOJIEMBI SKOHOMHUKH M TpaxkaaH», — yrouHwi oH. IlleBuyk ckasai, 4o,
HECMOTpPS Ha HaJIW4ME psijia TMOMUTHYECKUX acnekToB, KummneB u Tupacrons mbITaloTcs
JIOCTHYb B3aUMOITOHUMAaHHs B PEIICHIH BOIIPOCOB, KACAIOIIMXCSI )KU3HH ITPOCTHIX Jroziei. «EcTh
CXEMBI 110 PEUICHHIO Npo0jeM B HKOHOMHKE, €CTh IMPEANOCBHUIKM JUIsl Oonee aKTHBHOM
aKoHOMU4ECKoH esitenbHoCTH B [IMP 11 PM. B3auMoBbIroniHoe cOTpyITHUUECTBO JOJIKHO CHATh
HalpspKeHHe, HaKOIUICHHOE 3a MPOLICANINE rofb», — ckazan aunaep [Ipuaaectposbs. OH
HaIOMHMJI, YTO CBOMM YyKa30M HefaBHO orMeHmn 100%-Hylo MONUTMHY Ha BBO3 TOBAapOB U3
PM. «2T0 BBIrOJHO ¥ IPUTHECTPOBCKUM, U MOJJIABCKMM SKOHOMHYECKUM areHTaM, TIOCKOIBKY
pedb uzet 00 aKTHBU3AIMU TOPTOBJIM», — CKa3all OH.

Kpome Toro, ckazan IlleBuyk, B [IpumHecTpoBbe MpoIIeN MEPBBI 3Tal yHIpOIIEHHS
MPOLEYPHI TIEPEeCeUESHUsI TOCYIapCTBEHHON IPaHMIIBI, KOCHYBIIUICS JKUTENEH PeCITyOlNKH.
Emie nBa sTana — B OTHOIIEHUH XUTENeH coceqHUX pernoHoB PM u YkpauHsl, a gajiee Bcex
OCTaJIbHBIX YWICHOB MEX/IyHapOIHOI0 COO0IIEeCTBAa — ObIIH IPHOCTAHOBIICHBI N3-33 OCIIOXKHEHHS
curyaiy B 30He Oe3onacHocTu. Tem He MeHee, Tupacnons paccMaTpuBaeT BO3SMOXXHOCTD UX
peanuzanuy, noguepkHyn rmasa [IMP.

IIpembep PM Bnagumup ®unar, B CBOO oueperib, 3asIBHII 0 TOM, 4T0 KHIlIHEB NPUBETCTBYET
TaKWe mark co cTopoHs! [IpuaHecTpoBbs 1 HAMEPEH TaKKe IPEAIPHUHATE MEPBI IO YITYUIIICHHIO
JKM3HHM Jrrofielt Ha Oeperax J[Hectpa. Takne Mepbl KacaroTcsl, B YaCTHOCTH, BOIPOCOB JIBIDKCHUS
TpaHcropTa u cBsi3u. «PaHee ObLIM BO30OHOBJIEHBI ITACCAKUPCKHIE IIEPEBO3KH 110 HKEJIE3HOM 10pore
yepe3 [IpuaHecTpoBbe, YCIOBUS M MEPHI JUTsl BO30OHOBIICHHS TPY30BBIX TIEPEBO30K MOTYT OBITh
NIPUHSITEL B OnmipKaiiiiee BpeMs. Yke ecTh rpadMk IMpOBEICHUsI KOHCYJIBTAlMi, B XO/Ie KOTOPBIX
OyzeT MPHUHSTO CKOPOE M OKOHYATEIFHOE PEIICHHUE), — CKa3ajl OH.

CTOpOHBI JIOTOBOPWITNCH, YTO JAajbHeWIme KoHTakTel KummHeBa u Tupacmons Oynyt
OCYILIECTBIISITHCS. B paMKaxX JJBYCTOPOHHMX IKCHEPTHBIX TPYMIL. YYaCTHUKU BCTPEUH 3asBHIIH,
YTO CETOIHS CTOPOHBI «BEJIN OTKPOBEHHBIN KOHCTPYKTHBHBIH pa3roBop, HE Ipsida JApyr OT Apyra
pOOJIEMBDY).

evolcov@yandex.com

Prezentat la 20 decembrie 2012
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PLATON SI ARISTOTEL: STRAMOSII STATULUI TOTALITAR
Sam OAKLAND, doctor, Universitatea de Stat din Portland, SUA

Rezumat

Articolul Platon si Aristotel: Stramosii statului totalitar este o replica data condamnarii
la detentie a trei studenti de catre Curtea de Justitie din Iran, in 1999, pentru scrierea §i
reprezentarea unei piese de teatru care nu a placut guvernarii — piesa a fost calificata drept
atac satiric asupra singurei religii adevarate din tard. Piesa abordeaza actiunea statului
incepind cu Socrate, anul 399 i.e.n §i pind in 2013, perioada in care oameni in stradd sau
piata isi expun opinia pe diferite subiecte, astfel expunindu-se riscului de a fi exilati sau
incarcerati. Piesa se incheie cu sfatul lui Aristotel de a crea o societate ideala, lipsita de griji.
O altd idee de retinut se refera la actualitatea cuvintelor expuse in lucrarea aristoteliand
Liceul din 335 i.e.n pentru unele zone ale Europei de Est.

Cuvinte-cheie: Platon, Aristotel, stat totalitar, piesa satirica, religie, tiran, cenzura,
opresiune, stat ideal.

PLATO AND ARISTOTLE: GRANDFATHERS OF THE
TOTALITARIAN STATE

Sam OAKLAND, SUA

Abstract

The short article titled Plato & Aristotle: Grandfathers of The Totalitarian State that will
appear in the spring 2013 Journal of The Moldovan State Institute of International Relations
(IRIM) is a response to the ruling in 1999 by a Special Iranian Justice Court that sentenced
three young Persian university students to prison for writing and producing a play that the
central government did not like — the play was called a satiric attack on the countrys one and
only true religion. The piece explores state action from the time of Socrates in 399 BC to the
present day in 2013 AD, when time after time people in the streets and markets of the world
who speak out on a subject often put themselves at risk for exile or prison. It closes with
Aristotle’s advice on creating an ideal, trouble free, society and how words from The Lyceum
in 335 BC are still appropriate in areas of Eastern Europe and beyond today.

Keywords: Plato, Aristotle, totalitarian state, satiric play, religion, tyrant, censorship,
suppression, ideal state.

Introduction. In 1999 AD a Special Iranian Court sentenced a student playwright
named Ali Abbas Nemati to three years in prison for writing a satiric play that allegedly
insulted an Iranian religious figure. A second student received the same sentence for
acting in the play, and the student manager who allowed the notice of the play to be
posted on the university bulletin board received a sentence of six months in prison.
Conservative groups in Iran claimed that this play was proof that western influences
were corrupting the youth of the country and attacking their true faith and religion.

In 399 BC Socrates was charged with the corruption of the youth of his country
and for not worshipping The Gods in the proper way. Here it was also claimed that the
true faith and religion of the country was being attacked. Socrates, at eighty years of
age, was sentenced to death.
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In 323 BC Aristotle was charged with the corruption of the youth of his country
and for not worshipping The Gods in the proper way. He left town, so as to avoid
having to go to trial. And with Aristotle, as well, there was the claim the country’s true
faith and religion was under attack.

Nemati, Socrates, and Aristotle were all victims of state leaders who feared an
open society with freedom of expression for all people of the state. And down through
all these last 2500 years men in power have feared teachers and writers, and any others
who had a pulpit and audience to listen to ideas that ran counter to the official line of
those at the top, or anyone on the street who might say: “The Emperor Has No Clothes!!”

Applied methods and material. Dictators by tradition, do not like poets who
write satiric verse, or cartoonists who draw and show them in a bad light, or journalists
who are independent of the party line; and especially dislike newspaper owners and
editors who question the direction or motives of the state and those who run the state.

Solon, around 594 BC, was chosen to rewrite the laws of Athens, so as to bring
it out of the chaos created by bad government and made worse by one man named
Draco, whose Draconian Laws were based on revenge and went so far as to have a
death penalty for petty theft and idleness. Solon’s first concern was economic so he
took a number of zeros off the money, thus making one million drachmas one day
become one hundred the following day. Next he attempted to legislate against slander
and libel, thinking to use this as a tool of control. But the Greeks loved slander and
regarded it an important part of political life, helping in part, to keep politicans honest.

When Solon died in 558 BC tyrants took over Athens, and with them came
protests, riots, revolts, and assassinations. It took several years before the people
regained control of the city and brought back democracy, and the rule of law. Aristocles,
better known as Plato, was 28 years old when his teacher Socrates died. Plato in his
lifetime had seen Athens defeated by the military might of Sparta, the reign of the
tyrants, the overthrow of the tyrants, the new democracy, a New Leftist government,
and the murder of Socrates.

He thought there would be no hope for good government in Athens “until either
philosophers became kings, or kings became philosophers” and left town for a spell.
But he returned to found The Academy, an educational institution that lasted 900
years until the Byzantine Emperor Justinian destroyed it when he decided how he
should shape the world he was now controlling.

Obtained results and discussions. It can be argued that Plato became the first
totalitarian philosopher as he aged and began to worship the military might of Sparta
with its iron hand policies and its dictatorial governments as against a very weak
democratic Athens and all the many problems of a free and open society.

And to air his view Plato began to write about The Ideal State, a place where his
ideas would be supreme — a place with censorship of opposition ideas and punishment
for the questioning of authority, and where certain books should be banned. Plato’s
Ideal State would control poets, and ban all plays. Even the study of history would be
tightly controlled with the classic works of Hesiod and Homer on a forbidden to read
list. The official line of the state would serve as the only true and authorized version
of what was, what is, and what would be in the future.
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Aristotle, a student of Plato for twenty years, started his own school The Lyceum
in 335 BC and also began to write about The Ideal State and the perfect way to govern
and control people. Aristotle’s Ideal State was a special “democracy” with a tyrant as
President, someone who could put aside any part of the state constitution if it was in the
way of some special thing the tyrant wanted to do just then on the spur of the moment.

Aristotle’s advice to his tyrant-President was as follows:
. eliminate any persons of exceptional merit
. control all assemblies
. control all public discussions
. censor literature
. control education
. employ spies & secret police
. keep the people poor
. think up great public projects
. look for a war to join in on...

Conclusion. Greek ideas, of course, traveled to Rome and were put to use there
as the Roman Empire began to spread across vast regions of the world. Greek ideas of
governance outlived the Roman Empire and are still to be found in use in varied forms
everywhere, and the Spartan Model still wins over the Athenian Democracy Model
where iron hand strong men seek to dominate the political arena and to control the
people of their region. But inevitably, those who choose to be tyrants or dictators soon
tax the patience of the people they control and then have to face protests, and eventually,
open revolt.

A recent Romanian tyrant-President and his wife learned the hard way that
supression of poets and people leads to disaster, and this fact apparently then was
noticed by the Serbian President and his wife who started disregarding what was
written or said about them in their own country, thus bringing on the best show in
town showing the president and his wife as clowns in the circus and drawing thousands
of citizens to an evening of fun and laughter at the expense of a couple who have
started and lost four straight wars and brought about destruction of a whole country.

So how will history treat the small landlocked country of Belarus whose history
goes back to the Stone Age, well before the Kievan Rus decided to come for a visit
and stayed? Time will tell, and perhaps Pushkin’s words from 1827 offer a vision and
change for the better:

“... your crushing toil and lofty thought

shall not be wasted — do not fear it
misfortunes’s sister, hope sublime

from sombre dungeon pain will banish;
joy will awake and sorrow vanish...

will come, the promised, longed-for time
the heavy locks will burst — rejoice

and love and friendship, without delusion
will reach you in your grim seclusion

O 00 0N L bW —
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as does my freedom-loving voice

the prison walls will crash...content

at door will freedom wait to meet you...”

And then the world will open its arms to Belarus and the people of many nations
will flock in to dance and sing in the streets and celebrate late into the night; and there
will be a renaissance for a small country whose time on center-stage has come again.
Then Plato and Aristotle, the grandfathers of the totalitarian state, will turn over in
their graves because their Ideal States did not turn out to be so ideal after all.

pionceerpo@aol.com

Prezentat la 20 decembrie 2012
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TERORISMUL CONTEMPORAN AL EXTREMISTILOR
RELIGIOSI SI PROBLEMELE CONTRACARARII LUI

Petru FURTUNA, doctor in istorie, IRIM

Rezumat

In articol se elucideazd unele aspecte ce tin de fenomenul terorismului religios
contemporan. Autorul analizeaza conceptual “terrorismul religios” si se solidarizeaza cu acei
cercetdtori care pun la indoiald corectitudinea utilizarii acestuia, insistind asupra formulei
“terorismul extremistilor religiosi” care exprima mai precis esenta acestui fenomen. De
asemenea, sunt analizate cauzele activizarii terorismului extremigstilor religiosi in perioada
contemporand, varietatile lui si unele posibile mijloace de contracarare a lui.

Cuvinte-cheie: religie, terorism, terorism religios, fundamentalism, extremism, terorismul
extremistilor religiosi, islamism.

MODERN TERRORISM AND RELIGIOUS EXTREMISM
PROBLEM OF RESISTANCE

Petru FURTUNA, IRIM

Abstract

The article explains some aspects of the contemporary religious terrorism phenomenon.
The author analyses the concept of “religious terrorism” and supports those researches that
doubt over the correctness of its use, insisting on the formula “extreme religious terrorism
(fundamentalists)” that would express more precisely the essence of this phenomenon. Also,
he analyzes the causes of activation of the extreme religious terrorists in the contemporary
period, its varieties and some modalities of combating it.

Keywords: religion, terrorism, religious terrorism, fundamentalism, extremism, extreme
religious terrorism, Islamism.

Introducere. Terorismul religios constituie una dintre cele mai timpurii varietati ale
terorismului, fiindu-i proprii trasaturile principale ale acestui fenomen social-politic
periculos. Totodata, terorismul religios s-a evidentiat intotdeauna print-o serie de
particularitati specifice cere se refera la asa aspecte ca, fundamentul ideologic, baza sociala,
modul de organizare etc. Spre deosebire de corespondentele lor seculare, gruparile teroriste
religioase sunt, prin natura lor, motivate de consideratii religioase, dar si de chestiuni
politice specifice contextului caruia 1i apartin. Acest fapt 1l determina pe cercetatorul interesat
de aceasta problematica sa distingd sfera politica de cea religioasa in care se Incadreaza
grupdrile teroriste in cauza. Situatia este caracteristica mai ales pentru gruparile teroriste
musulmane, cici religia si politica pot fi cu greu separate in cazul Islamului.

Terorismul religios este poate cea mai periculoasa forma de terorism i, cu siguranta,
cea mai dificil de combatut datorita fanatismului cu care actioneaza adeptii ei. Majoritatea
sunt dispusi sd-si dea viata pentru cauza lor, fara a avea resentimente. Or, ¢ind terorismul
este consfintit de normele religioase, actele lui devin deosebit de singeroase. Pentru
fanaticii religiogi nimicirea dugmanilor se transforma intr-o datorie sacra, devine un
mijloc de realizare a vointei divine. In acest fel religia legitimeaza terorismul. Si cu cit
mai multe jertfe se aduc in numele lui Dumnezeu, cu atit mai bine se indeplineste misiunea
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“luptatorilor pentru credintd”, considera ideologii terorismului. Terorismul sub lozinci
religioase este strins legat cu terorismul etnopolitic. Astfel, in Irlanda de Nord opozitia
interetnicd s-a Intretdsut cu cea interconfesionala (intre catolici si protestanti). Acest
fapt atribuie conflictului o acuitate si un caracter distructiv deosebit.

Sfirsitul secolului — inceputul secolulul XXI a fost marcat de o puternica activizare
a grupdrilor de orientare religioasa, care utilizeaza teroarea pentru realizarea scopurilor
lor. Acest proces a inceput incé la sfirsitul secolului trecut. Catre anul 1966, din 96 de
organizatii teroriste, 64 au fost create pe un fundament religios[1]. Din 1988,
proliferarea miscarilor extremist-religioase a fost urmata de o crestere a numarului
total de acte teroriste. Miscarile religioase sunt raspunzatoare de mai mult de jumatate
din cele 64.319 de incidente inregistrate intre 1970 si luna iulie a anului 1995[2], insa
aceasta cifrd este mult mai mare in prezent.

Predominanta terorismului religios indica, de asemenea, faptul ca, in ultimele trei
decenii, transformarea terorismului contemporan intr-o metoda de lupta si evolutia
tacticilor si tehnicilor folosite de diversele grupari au provocat schimbari ample la nivel
local, regional si global. Acestea pot fi observate in numeroase incidente, de la deturnarea
avioanelor de citre teroristi palestinieni nereligiosi si de la mutilarile cauzate de grupari
de dreapta sau de stanga din Europa, pana la nivelul global fara precedent atins in prezent
de extremismul religios. Din 1988, proliferarea miscarilor extremist-religioase a fost
urmata de o crestere a numarului total de acte teroriste. Miscérile religioase sunt
raspunzatoare de mai mult de jumatate din cele 64.319 de incidente inregistrate intre
1970 si luna iulie a anului 1995[2], insd aceasta cifra este mult mai mare in prezent.

Evolutia terorismului religios caracteristic vremurilor noastre nu s-a produs in vid
si nici nu reprezintd, dupa cum am mentionat, un fenomen nou. Unele izvoare considera
cd, Inca cu trei sute de ani pind la era noastra, tata-l lui Alexandru Macedon o fi fost
omorit 1n rezultatul unui act terorist[3]. Exemple de terorism religios timpuriu sunt
gruparea sicarilor (de la sicu — pumnal) din Tudeea sec. I al erei noastre. Membrii sectei
practicau omorul reprezentantilor aristocratiei evreiesti, care pledau pentru pace cu
romanii i care erau invinuiti de renegarea credintei si tradarea intereselor nationale.
Exemplu clasic de grupare terorista religioasa este cea a asasinilor din Evul Mediu,—
o sectd islamica, alcatuita din fanatici care au conceput o structura piramidald de comanda,
care a fost copiatd de toate societitile secrete intemeiate dupa aceea; ei erau atit de
cruzi, incat chiar si astazi, rostirea numelui lor este sinonima cu teroarea si moartea [4].

In secolul XX acest fenomen a céstigat teren in perioada ulterioara razboiului rece,
fiind determinat de exacerbarea conflictelor etnico-religioase si de apropierea noului
mileniu. Disolutia acceleratd a legaturilor traditionale care asigurad coeziunea sociala si
culturala a unei societati si a mai multor societati In actualul proces de globalizare se
combind cu mostenirea istorica si cu manifestarile curente de represiune politica, cu
inegalitatea economicd si cu prefacerile sociale comune diferitelor miscari religioase
extremiste. Toate acestea au dus la o crestere a fragilitatii, instabilitatii si imprevizibilitatii
prezentului si viitorului. Actualul nivel atins de terorismul religios in ceea ce priveste
latura militantad indicd faptul ca respectivele credinte si comunitati se afla la un punct
istoric de cotitura: teroristii simt nevoia de a-gi pastra identitatea religioasa, si considera
acest moment istoric ca o oportunitate de a-si configura in mod fundamental viitorul.
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O problema esentiald care creeaza dificultati n studierea terorismului religios o
constituie divegentele de terminologie. Unii cercetatori folosesc in lucrarile lor termenul
“terorism religios”, neavind dubii in corectitudinea lui[5;6]. Respectiv, in literatura
de specialitate putem intilni astfel de formulari ca “terorismul islamic”, “terorismul
crestin” etc. Alti autori exprima indoieli in privinta unei asemenea abordari. Pornind
de la ideea ca toate religiile sint umaniste in esenta lor, ei nu acceptd echivalarea
notiunilor “terorism” si “religios”. De exemplu, Trebin M.P. prefera si vorbeasca
despre componenta cvazireligioasa a terorismului. El isi explica pozitia in felul urmator:
“La baza oricarei religii sta credinta in Dumnezeu, care este unic pentru toate fiintele,
dar el are multe nume, deoarece omul a staruit tot timpul s uzurpeze dreptul asupra
adevarului, inclusiv si a celui din sfera spirituald. Dar, in orice caz, spiritul oricarei
religii se bazeaza pe respect, dragoste si toleranta fatd de tot ce este viu”[7].

Urmind aceasta logica, unii autori iau cuvintul “religios” in ghilimele atunci cind
el serefera la terorism. Altii considera ca este mai corect a vorbi despre”islamul radical”,
“islamigtii” care folosesc terorismul etc. Si cu adevarat, echivalarea religiei cu terorismul
apare ca o profanare, ea genereaza impotrivire. Or, pe de o parte dragoste si iertare, iar
pe de alta — cruzime cinicd, omorirea oamenilor nevinovati i neaparati. Religiile mondiale
(crestinismul, budismul, islamul) se bazeaza pe toleranta si dragoste fatd de oameni, nu
sint agresive dupa esenta lor, nu cheama direct la dusmaie fata de cei deo alta credinta.
Insa sint curente religioase care indreptitesc cruzimea si violenta. De exemplu, invatitura
sectei “Aum Shinrikyo”, include, intre altele, teza conform careia omorul ajuta atit jertvei,
cit si ucigasului sa dobindeasca eliberarea. De aceea, “terorismul religios” poate fi utilizat
fara ghilimele. Dar, dupa cum am mentionat, religiile traditionale nu cheama la violenta
si terrorism. In calitate de fundament ideologic al terorismului servesc doar acele varietati
ale Invataturilor religioase care au un caracter extremist si totalitar. Multe din ele se
desprind din religiile traditionale, supunindu-le anumitor reviziuiri, interpretind tendentios
postulatele de baza, punind accent pe unele dogme, 1n detrimentul altora. De exemplu,
teza din Coran despre jihad este tratatd de extremistii islamisti exclusiv ca utilizarea
fortei impotriva ,,necredinciosilor”. In aceslasi timp, “jihad” in traducere din araba
inseamna luptd, efort, stradanie ... luptd cu sine Insuti inainte de toate. Doc-
trina jihadului ca ,razboi sfant” a aparut initial pentru a legitima expansiunea statului
musulman, la inceputul dinastiei abbaside.

Incepind cu secolele IX — X, notiunea de jihad se completeaza cu un nou continut:
se constituie ideea despre forma superioard a jihadului — jihadul spiritual,
autoperfectionarea launtrica in calea spre Allah , precum si ideea despre patru tipuri
de jihad — jihadul sabiei, jihadul inimii, jihadul limbii sau cuvintului si jihadul mfinii.
In plus, riazboiul religios este tratat in Coran ca razboi de autoaparare: “Luptati pe
calea lui Dumnezeu impotriva acelora care se lupta cu voi, dar nu incepeti voi lupta,
caci Dumnezeu nu-i iubeste pe cei care incep lupte.” [Coran 2:190]. Coranul, de
asemenea, face clar faptul ca, atunci cand cealaltd parte se abtine de la agresiune, nu
este permis de ai ataca: “Daca, insa, ei contenesc, atunci Dumnezeu este lertator,
Indurator. Luptati-va cu ei pana ce nu va mai fi necredinta si credinta va fi numai in
Dumnezeu! Dar daca ei contenesc, atunci nu mai exista vrajmasie, decat impotriva
celor nelegiuiti” [Coran 2:192-193].
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Islamul interzice categoric sinuciderea, participarea in razboi a femeilor, pledeaza
pentru o atitudine umand fatd de prizonieri. Interzice atacul §i agresiunea asupra
,,barbatilor slabi”, femeilor si copiilor, distrugerea lanurilor, turmelor de animale,
constructiilor etc. Comparind aceste postulate cu practica extremistilor islamisti, care
folosesc activ terorismul ({uarea de ostateci, omorul copiilor, batrinilor, actele teroriste
savirgite de sinucigasi, inclusiv femei), vedem clar ca, pentru a-si realiza scopurile,
acestia denatureaza grosolan normele religioase. Dar, trebuie sa recunoastem ca, uneori,
insugi ambiguitatea textelor religioase ofera temei pentru interpretarea tendentioasa a
lor de catre extremisti. Si, ca sa nu vorbim doar de islam, ne vom referi la Biblia
crestind, amintind cuvintele lui lisus Hristos: ,,Nu socotiti ¢ am venit sa aduc pace pe
pamint; n-am venit sa aduc pace, ci sabie; caci am venit sd despart pe fiu de tatil sau,
pe fiicd de mama sa, pe nord de soacra sa. Si dusmanii omului (vor fi) casnicii lui”.
[, Ev. dupa Matei”, X, v. 34,35,36]. Evident ca, rupte din contextul general, aceste
cuvinte ale lui Hristos pot conduce la concluzii cu totul eronate.

Unii autori remarca elementul belicos care se contine in islam. De exemplu V.
Gherasimov scrie: ,,Musulmanul considerd ci este o singurd religiec adevarata, care
existd de la inceputurile omenirii, ea fiind proprie insusi fiintei umane (se are in vedere
islamul n.a.) ... Musulmanul reactioneaza foarte agresiv la critica in adresa lui [8]”.
Islamistii radicali, adeptii curentelor religioase extremiste, hipertrofiazd elementele
de intoleranta care se contin in religia dreptcredincioasa. Dupa cum scrie Trebin M.
»fundamentalistii... ,,privatizeaza” dreptul asupra Adevarului si dreptei credinte, neaga
orice compromis in numele ,,binelui major”[8]. Said Ashmovi, fost judecator egiptean,
a studiat dreptul musulman si a facut concluzia univoca ca doctrina razboinica a
fundamentalistilor — nu este o credintd, ci o ideologie politica, pe care o folosesc in
interesul lor[9]. Desigur, este mai usor sa denaturezi acele invataturi religioase in care
regdsim potential pentru o interpretare extremista. Din rindul unor astfel de invataturi
face parte wahhabismul. Acesta apare in Arabia pe la mijl. sec XVII. Wahhabismul
este o Invatatura politico-religioasd din cadrul sunismului, care pledeaza pentru
reintoarcerea la perioada islamului pur de pe timpul lui Mahomed. Apartenenta la
wahhabism nu-I face pe credincios pértas al terorismului politic, dupd cum mentioneaza
unii cercetatori si politicieni. De exemplu Kojusco E.P. ii plaseaza pe wahhabiti ca
facind parte din principalele organizatii teroriste islamice, de rind cu talibanii, ,,Fratii
musulmani”, ,,Hamaz” s.a.[8, ¢.102]. Dar invatatura wahhabista este religia oficiala a
Arabiei Saudite, Bahrainului, Qatarului, Kuwaitului, Omanului, nsd popoarele si
politica acestor state nu pot fi etichetate ca teroriste.

Wahhabismul se transforma in suport ideologic al terorismului cu eforturile acelor
politicieni si activisti religiosi care hiperbolizeaza ideile distructive care se contin 1n
el. Adeptii fanatici ai lui pretind la infaibilitate. Pentru ei sanctiunea principala in
privinta ,,necredinciosilor” (iudeii si crestinii) este lichidarea lor. Unii autori remarca
asemanarea dintre vahabismul extremist cu alte ideologii totalitare, care accentueaza
antagonismul lor fatd de orice fel de eterodoxie. Astfel, Stiven Shwarts scrie:
,»Wahhabismul, stalinismul §i nazismul au incd un aspect comun. Toti ei altoiesc
partagilor lor mentalitatea a ,,doud lumi”, adicd a doud realitati cu totul diferite in
cadrul societatii umane. Pe timpul PCUS acestea erau ,,lagarul imperialismului” si
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»lagarul pacii si socialismului”. O astfel de divizare a lumii a stat la baza ,,razboiului
rece”. Wahhabitii vedeau lumea intr-un mod analogic. Ei militau pentru ca ,,umma”
(adica comunitatea musulmand mondiald) sa fie independentd (autoindestulatoare),
fara nici un fel de relatii cu exteriorul... Astfel, ei au scindat planeta in ,,casa razboiului”
si ,,casa pacii” sau ,,casa islamului”, aga cum comunistii au devizat-o in doua tabere,
capitalista si socialista”’[10, c¢.61]. Wahabismul a capatat raspindire in mai multe tari
ale lumii, inclusiv In Rusia, pe teritoriul Caucazului de Nord. Anume de fanatismul
wahhabitilor este legata cresterea actelor teroriste, Infaptuite de teroristi-sinucigasi.

Pornind de la cele mentionate, credem ca, este admisibild utilizarea termenului
»terorism religios”, dar, totodata, ne solidarizdm cu acei autori care sustin ca mai
exact defineste esenta acestei varietati a terorismului formula ,,terorismul extremistilor
religiosi”.

Aceastd formuld ne sugereaza ca invelisul ideologic al activitatii teroriste nu
este orice Invatatura religioasa, ci doar curentele si sectele extremiste, antiumane ale
caror conducatori spirituali folosesc dogmele religioase pentru legitimarea terorismului.
Activizarea terorismului religos din ultima perioada de timp este identificata, deseori,
exclusiv cu terorismul extremistilor islamici. Dar tactica terorista a fost si este folosita
nu numai de fanaticii religiosi islamici, ci si de reprezentantii altor confesiuni. Se pot
evidentia urmatoarele varietati ale terorismului religios:

1. Terorismul extremistilor iudaici. El a capatat o raspindire destul de larga. De
exemplu, rabinul radical din SUA Meir Kahanea a creat organizatia terorista ,,Kah” sau
»Kahane Hai”. Scopul organizatiei era restabilirea statului biblic Israel si alungarea
arabilor din Palestina. Membrii organizatiei au incercat sa distrugd moscheia Al-Axa,
au omorit in moscheia Al-Ibrahim citeva zeci de arabi in timpul slujbei divine. In martie
1994 Guvernul Israelului a fost nevoit sa declare organizatia ,,Kah” ca fiind terorista. In
anul 1995, fanaticul religios Amir l-a Tmpuscat pe prim-ministrul Israelului I. Rabin.

2. Terorismul folosit de extremistii crestini. In anii *60-"90 ai sec. trecut in Irlanda
de Nord activau organizatii militarizate ale protestantilor ,,Luptatorii pentru libertatea
Ulsterului”, ,,Armata voluntarilor loialisti”, ,,Armata voluntarilor din Ulster”, care
numirau circa 1000 de oameni. In pofida procesului declarat de dezarmare a gruparilor
rivale din Irlanda de Nord, teroristii protestanti n-au de gind sa depuna armele.

3. Teroristii sectelor neoreligioase. La aceastd forma de activitate teroristd se
referd, intre altele, deja amintita organizatie extremistd din Japonia ,,Aum Shinrikyo”
(invatatura adevarului AUM), creatd in anul 1987 de cétre S. Asahara. Gruparea
planifica cucerirea puterii, mai intii, in Japonia, apoi in lumea intreaga. In anul 1995
a efectuat un atac cu gaze chimice n metroul din Tokio, in urma céruia au avut de
suferit sute de persoane nevinovate.

4. Terorismul sikhilor. Sikhismul este o invatatura religioasa, care a capatat
raspindire, in special, in Pendjab. Baza lui este credinta in unicitatea lui Dumnezeu,
negarea idolatriei, ascetismului, propagarea egalitatii sikhilor in fata lui Dumnezei si
a “razboiului sfint” contra celor de o altad credinta. Terorismul sikhist a luat nastere la
rascrucea aa. 1970-1980, motivatia esentiala a lui fiind ura si dusmania religioasa.
Extremistii propaga ideea credrii pe teritoriul Pendjabuli indian a unui stat independent
,Halistan” (pamintul celor puri”. In rezultatul masurilor intreprinse de autoritatile
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indiene, de la inceputul anilor *90 ai sec. trecut activismul teroristilor sikhi s-a diminuat.
Sikhii intreprind operatiuni teroriste in diferite regiuni ale lumii: in India, Europa
Occidentala, Asia de Sud-Est, America de Nord.

5. Terorismul fundamentalistilor hinduisti. Nu este raspindit atit de larg ca cel al
sikhilor. Exemplu al acestei forme de terorism serveste activitatea organizatiei ,,Anand
marg” (,,Calea spre fericire”). Initial, organizatia era condusa de catre sadhu (sfintul)
Sarcar Prabhat Randjan. Teroristii au efectuat o serie de atentate, intre care omorul 1n
januarie 1975 a ministrului cailor ferate al Indiei L. Mishra. In acelasi an ,,Anand
marg” a fost interzisa de rind cu alte 26 de organizatii teroriste.

Astfel, terorismul nu este monopolul doar al extremistilor islamici, la el recurg si
reprezentantii altor confesiuni. Este important sa subliniem acest lucru, deoarece, in
unele lucrari dedicate terorismului international are loc demonizarea lumii musulmane.
O astfel de pozitie constituie nu numai un obstacol in calea studierii obiective a
problemelor terorismului, dar i impiedica elaborarea metodelor si mijloacelor adecvate
si efective de lupta cu acest fenomen periculos. Intre altele, invinuirea in bloc a tuturor
musulmanilor de agresivitate nu permitea atragerea la frontul comun antiterorist a
popoarelor si guvernelor musulmane care au o atitudine negativa fata de actele criminale
ale celor care se ascund in spatele normelor islamului, interpretate denaturat. Totodata
trebuie de recunoscut ca, terorismul practicat de catre islamisti este raspindit cel mai
larg. Islamul agresiv patrunde si in tarile dezvoltate. Populatia islamica nu doreste sa
se integreze 1n societatea occidentald, traieste retras si se supune doar propriilor legi.
Aceasta mare religie mondiald este perceputa cu teama si neincredere de catre lumea
nemusulmana din cauza actelor singeroase care sint infaptuite sub flamura si in numele
islamului: atacul asupra SUA din 11 septembrie 2001, exploziile de pe insula Bali din
octombrie 2002, din Madrid — 11martie 2004, acapararea scolii din Beslan s.a.

Actualmente, cele mai mari organizatii teroriste ale extremistilor islamici sunt
“Al-Qaeda’ - globala; ,,Hamas”; ,,Jihadul Islamic” - activeaza in Palestina; Hezbollah
- cu sediul 1n Liban; Fritia Musulmana — globala; Frontul Islamic al Salvarii (Algeria)
s.a Acestea si alte organizatii constituie o adevdratd Internationald a extremistilor
religiosi. Contacte intre organizatii teroriste din diverse tari aveau loc si mai Tnainte
(de exemplu intre grupdrile din Palestina si cele din Europa Occidentald). Acestea
erau insd epizodice si limitate dupa proportii.

La moment reteaua terorista a capatat un caracter global, permitind acestora sa-
si coordoneze efectiv actiunile. Au aparut organizatii teroriste — monstri, care-si au
filiale pe toate continentele, coordonindu-le acivitatea dintr-un centru unic. Cea mai
mare dintre acestea este “A/-Qaeda” Creatd In 1998 de catre Osama bin Laden,
inroleaza circa 20-30 mii de activisti in tarile Asiei, Africii de Nord, Europei, SUA.
Desi Osama bin Laden a fost nimicit, organizatia Iui continua sa existe, raiminind una
din cele mai periculoase. Trebuie de mentionat ca, din reteaua terorista internationala
fac parte nu numai organizatiile si gruparile teroriste, propriu-zise, ci si fondurile
internationale care le finanteaza, precum si statele — sponsori ai terorismului, fara de
care el n-ar putea sa existe (Iranul, Sudanul, Siria, Coreea de Nord s.a).

Prin ce se explica aceastd actvizare a terorismului extremistilor religiosi islamici?

In primul rind, saltul calitativ in activizarea extremismului islamic este legat de
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venirea la putere in cadrul revolutiei islamice din Iran (a. 1979) a lui Aiatola
Khomeini. Iranul imediat s-a transformat in sponsorul principal al luptei pentru
raspindirea revolutiei islamice, a luptei Impotriva Israelului, a apararii locurilor sacre
din Arabia Saudita si din alte state din Orientul Mijlociu si a contracararii influentei
tarilor occidentale asupra lumea musulmani. In anii -80-90 pe teritoriul Iranului activau
11 tabere de pregitire a teroristilor, in cadrul carora au fost pregatiti mii de combatanti.
Odata cu venirea la putere in Iran a presedintelui Mahmoud Ahmadinejad — fanatic
religios, care a promis ,,stergerea de pe fata pamintului” a Israelului, conducerea acestui
stat a reluat politica de sustinere a extremistilor islamici in Intreaga lume.

In al doilea rind, victoria mojahedinilor asupra armatelor sovietice in Afganistan,
care a fost apreciatd ca un triumf al ,,dreptcredinciosilor”, i-a inaripat pe extremistii
islamici, le-a dat un nou impuls in activitatea lor terorista. Ei au anuntat despre jihadul
mondial Tmpotriva ,,cruciatilor si iudeilor”.

In al treilea rind, o influentd majora asupra raspindirii extremismului islamic au
avut-o si continua sd o aiba consecintele negative ale globalizarii. Unul din aspectele
negative ale procesului de globalizare consta in faptul ca el este Insotit de expansiunea
cuturala globala a Occidentului, in primul rind a SUA. Patrunderea masiva a marfurilor
si valorilor cultural - spirituale apusene in lumea musulmana, strdine acestor popoare,
provoaca acolo o depresie psihologica, culturald si economice.

Trebuie de mentionat ca, tarile occidentale Incearca deseori cu mult aplomb si fara
scrupule sa realizeze politica de vesternizare a tarilor in curs de dezvotare. A. Hazanov
mentioneazd pe bund dreptate: ,,Principala greseald a strategilor din Apus constd in
faptul ca, ei considera valorile lor spirituale ca fiind universale, acceptabile pentru toate
popoarele”[11]. Or, realitatea demonstreaza ci, nici pe de parte, nu este asa. Acestel
expansiuni culturale a Occidentului lumea musulmana 1i contrapune valorile sale
religioase, care 1i servesc drept mijloc de mentinere sau redobindire a identitatii de alta
data. Iar terorismul politic sub lozinci religoase devine calea de luptd impotriva
vesternizarii i inechitatii sociale. Dupa parerea lui A. Puscov: ,,...terorismul pentru lumea
islamica reprezinta doar Incercarea de a restabili dreptatea”[8, p. 220].

Ostilitatea evidentd a Orientului fatd de inechitatea globald a servit temei pentru
unii autori sa vorbeasca, ca si S. Huntington, despre conflictul civilizatiilor. Astfel, in
monografia ,, Terorismul: istorie si contemporanietate” se mentioneaza: ,,Situatia actuala
de pe planeta se agraveaza din cauza cresterii in lume a contradictiilor social-economice
si al celor dintre civilizatii, a opozitiei dintre Nordul dezvoltat si Sudul subdezvoltat™[7,
p.199]. O asemenea pozitie, insd, nu este indiscutabila. In primul rind, nici tarile
Orientului, nici cele ale Occidentului nu se contrapun unele altora intr-un front comun.
Printre tarile musulmane sint destule care mentin strinse relatii cu statele postindustriale
occidentale (Turcia, Kuwait, Egiptul, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite s.a). Pe
de alta parte, o serie de tari din Orient sunt ele insesi tinte ale actelor teroriste, din
partea extremistilor islamici (Egiptul, Algerul, Arabia Saudita, Pachistanul). Astfel
ca, aceste state duc si ele, la rindul lor, o lupta intransigentd cu terorismul religios.

Extremistii islamici, desigur, ar dori ca actiunile criminale ale lor sa fie vazute prin
prisma unui razboi al civilizatiilor, ca o contrapunere dintre ,,dreptcredinciosi” si
,necredinciosi”. Astfel, ei si-ar asigura sustinerea milioanelor de musulmani din intreaga
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lume si si-ar indreptati actele teroriste singeroase contra oamenilor pasnici §i nevinovati.
De aceea, conceptia despre terorismul international ca manifestare a razboiului religios
dintre civilizatii ni se pare nu numai indoielnicd din punct de vedere stiintific si
corespunderii realitatii, dar si ddunatoare in plan politic. Ea impiedica crearea unui front
antiterorist comun al tarilor Occidentului si Orientului, fara de care este imposibild
victoria asupra terorismului international. Lupta cu terorismul extremistilor religiosi
este foarte dificila. Aceastd varietate a terorismului este o expresie a asa-numitelor
conflicte valorice, care se caracterizeaza printr-o inversunare deosebitd. A invinge un
astefel de terorism ar fi posibil doar utilizind un sistem de mésuri care ar include metode
economice, social-politice, de forta, psihologice, precum si spirituale. Din rindul acestora
le-as evidentia pe cele de la urma. Ne solidarizam cu acei autori care insista la utilizarea
potentialului constructiv al religiilor in lupta cu terorismul, indeosebi cu cel practicat de
catre extremistii islamici. Este necesar de antrenat pe larg teologii cu autoritate pentru
demascarea teroristilor, pentru demonstrarea renegarii de citre acestia a islamului autentic.
Acest lucru ar permite transformarea islamului dintr-o arma de mobilizare a extremistilor
intr-un aliat in lupta cu ei.
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IDENTITATE SI STEREOTIPURI iN RELATIILE INTERGRUPALE

Grigore TAPU, doctor, IRIM,
Ala LOZAN, psiholog, Liceul Teoretic ,, Gh. Asachi”

Rezumat

In articolul ,, Identitate si stereotipuri in relatiile intergrupale” este abordatd problema
auto-stereotipurilor si hetero-stereotipurilor dintr-o perspectiva interculturald. Rezultatele unor
investigatii, realizate de catre autorii acestui articol, indica persistenta unor stereotipuri atit
favorabile, cit si defavorabile in procesul de categorisire care are loc intre reprezentantii a
doua grupuri: moldoveni si rugi.

Concluzia majord, ce rezultd de pe urma analizei rezultatelor inregistrate trimite la faptul
cd hetero-stereotipurile defavorabile au o pondere mult mai mare in raport cu cele favorabile.

Cuvinte-cheie: stereotip, auto-stereotip, hetero-stereotip, atribuire, categorisire, identitate.

IDENTITY AND STEREOTYPES iIN INTERGRUP RELATION

Grigore TAPU, IRIM,
Ala LOZAN, Liceul Teoretic ,, Gh. Asachi”

Abstract

In “Identity and stereotypes in intergroup relations” are discussed self stereotypes and
straight stereotypes from an intercultural perspective. The results of investigations made by
the authors of this article, indicates the persistence of of stereotypes both favorable and
unfavorable as the categorization process which takes place between the representatives of
two groups.: Moldovan and Russian.

The major conclusion that follows from the made analysis results that unfavorable straight
stereotypes have a much higher percentage compared with the positive.

Key-words: stereotype, auto-stereotype, straight stereotypes, assignment, categorization,
identity.

Introducere. Termenul de culturd este adesea asociat unei etnii sau comunitati
sociale. Intr-un sens mai restrins acest termen desemneazi ansamblul modelelor de
gandire, atitudine sau actiune ce caracterizeaza o populatie. Termenul de model poate
fi inlocuit cu cel de tipar, iar formula ,tipar de gandire” oglindeste existenta unor
limitéri caracteristice gandirii unei anume populatii sau etnii.

Din multitudinea limitarilor mentionate fac parte si stereotipurile. Stereotipurile
reprezinta, in opinia inventatorului acestei notiuni, Walter Lipmann, un ansamblu de
concepte rigide care guverneaza perceptia, gandirea si atitudinile unor grupari
sociale[6]. Notiunea de stereotip ca element al unor constructii psihosociale teoretice
continua sa fie definitd si analizata la nesfirsit in literatura de specialitate. Dar aceste
definitii si analize se dovedesc a fi uneori sterile, acolo unde oamenii ,,produc”, zi cu
zi, realitatea sociald. Acolo, unde impactul dintre diferite grupuri sociale, etnice, politice
este inevitabil. Implicit sau explicit oamenii sunt nevoiti sa i-a anumite atitudini, sa-si
exprime diverse judecati, dar si sa-gi fondeze strategii de actiune in raport cu reprezen-
tantii altor grupuri. De regula, acestea se produc doar in baza unor lecturi stereotipice
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a celorlalti. Sa retinem, ca stereotipurile comportd in sine si tendinte legate de
prejudeciti si de discriminare. Orice prejudecata ca atitudine negativa fatd de membrii
altor grupuri se bazeaza pe generalizari eronate si rigide. Ea implica, in mod obisnuit,
respingerea celuilalt, strdin grupului de apartenentd. Discriminarea, la rindul sau
reprezintd un comportament negativ in raport cu cei, fata de care individul manifesta
anumite prejudecati. Aceastd delimitare dintre prejudecatd si discriminare este una
conventionala.

Unul din cele mai raspindite exemple, - enunturile sau / si etichetérile verbale, la
adresa membrilor altui grup vine sa confirme cele spuse. Aceste enunturi sunt in egala
masura si prejudecati si discrimindri. Stereotipurile faciliteaza procesul de perceptie
si categorisire a unor persoane, actionand ca un filtru in reflectarea realitatii.
Incontestabil, stereotipul poate fi considerat ca unul din factorii de fond in ceea ce
tine de discriminarea dintre grupuri. Stereotipurile, la fel prejudecatile si discriminarile
interculturale ocupa un loc central in cercetarile psihosociale. ,,Disputele” dintre
flamanzi i valoni, romi i romani, ,,moscali” §i ,,ucraineni” etc, sunt pe cit de cunoscute,
pe atit de perpetuate la nesfirsit de-a lungul anilor. In Moldova ,,disputa” se desfasoar3,
deja traditional, intre ,,noi — moldovenii” si ,,ei - rusii”. Or, tocmai aceastd dilema a
servit ca punct de plecare in realizarea cercetarii de fata.

Scopul acestui studiu vizeaza cercetarea si analiza atit a auto-stereotipurilor, adica
a judecatilor despre membrii grupului de apartenentd, cit si a heterostereotipurilor sau
a judecatilor asupra reprezentantilor grupului opozant. Tot odata, am fost tentati sa
stabilim modul 1n care persoanele ce urmau sa fie examinate puteau fi dispuse sa se
identifice cu grupul de apartenenta.

Ca ipoteza de fond a servit presupozitia conform céreia pregnanta stereotipurilor este
determinata de raportul dintre modalitatile de identificare personala si identificare sociala.

O altd ipoteza a fost axatd pe studierea rolului familiei si a mediului social ca
factori determinanti in formarea stereotipurilor.

Metodele utilizate. Pentru culegerea datelor au fost utilizate doua tehnici: tehnica
TST (Tweuty Statements Test) elaborata de catre M. H. Kuhn si T.S. McPartland in
1954 si tehnica, propusad de M. Zavalloni in 1973 (,,Noi”..., ,,Ei...”) [5; 4].

Conform tehnicii TST intervievatii urmau sa realizeze a cite doudzeci de auto-
categorisiri. Altfel spus, persoanele examinate erau solicitate sa raspunda de 20 de ori
la rind intrebarii ,,Cine sint eu”, fiecare raspuns trebuind sa fie diferit. Cea dea doua
tehnica, propusd de M. Zavalloni in 1973 [4] (,,Noi”..., ,,Ei...”), vizeaza atit auto-
atribuiri, legate de grupul de apartenenta, cit si hetro-atribuirile, oferite grupului
opozant. Intervievatii urmau sa spuna ce le vine in minte (asociatie liberd) in legatura
cu imaginea membrilor grupului de apartenentd, gindind in termeni de ,,Noi, suntem
.7, s1,,Ei, sunt ...”, cu referinta la imaginea reprezentatilor grupului opozant.

Prezentarea si analiza rezultatelor. Pentru verificarea acestor ipoteze au fost
utilizate doua inventare; unul din acestea fiind TST ,,Cine sunt eu” elaborat de Kuhn
si McPortland si cel de al doilea — inventarul identitatii sociale elaborat de M. Zavalloni
,»Noi — Ei”. Astfel o identificare sociald mai accentuatd contribuie la accentuare a
stereotipurilor in perceptia reprezentantilor altor grupuri etnice [5, 6].
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Inventarele respective au fost aplicate la un esantion constituit din sase grupuri
de elevi din clasele a VI- a, a [X-a si a XI-a — 3 grupuri dintr-un liceu cu predare in
limba roméana si alte trei grupuri dintr-un liceu cu predare in limba rusa.

In contextul analizelor ce urmeaza, vor fi utilizati termenii de auto-atribuire,
auto-stereotip, hetero-atribuire, hetero-stereotip. Primii doi termeni vor trimite la
caracteristicile atribuite sie si grupului de apartenentd de cétre subiectii examinati,
cele de la urma - la caracteristicile atribuite reprezentantilor altui grup, in cazul nostru,
a altui grup etnic.

Analiza ulterioara a raspunsurilor inregistrate pentru toate grupurile de elevi a
avut ca punct de plecare delimitarea apriorica a urmatoarelor categorii de raspunsuri:
(dupa Godol J.P. 1975)[3].

1.Caracteristici personale (trasaturi generale de personalitate, trasaturi
aptitudinale, trasaturi cu referinta la atractia sociala, trasaturi motivationale);

2.Roluri si apartenentele referitoare la rolurile sociale.

Am considerat, ca o asemenea distinctie a caracteristicilor, in baza carora sa fie
examinate raspunsurile elevilor intervievati ar oferi posibilitatea unor evaludri mai
mult sau mai putin adecvate ale continutului identitatii personale si a identitatii sociale,
a raportului dintre aceste doud nivele de identitate si a dinamicii acestora la trecerea
de la varsta pubertara la cea adolescenta.

Printre trasaturile grupale de personalitate, depistate la elevii claselor a VI-a, se
situeaza cea de ,,bun” sau ,,bunda” -55%, pe locul doi — cea de ,,rabdator” - 48 %. ,,A fi
bun” §i ,,a avea rabdare” sunt, lucru stiut, cele mai raspandite auto-steriotipuri in
cultura educationald a moldovenilor. Sirul trasaturilor care trimit la atractie sociala
este mult mai extins §i mai divers. Printre cele mai frecvente se numara ,,amabil” (55
%), ,,politicos” (48 %) ,”intelegator” (45 %), ,,prietenos” (40 %). Trasaturile care pun
in evidenta atractia fizica (frumoasa, dragutd) au o pondere nesemnificativa (12 %).
Auto-atribuirile mentionate reflecta tendinta elevilor, aflati la pragul adolescentei, de
a se orienta spre domeniul relatiilor interpersonale si sociale. Or, asemenea trasaturi
ca ,,amabil”, ,,prietenos”, ,,politicos” reprezintd o carte de vizitd In procesul de
incorporare a adolescentilor intr-un ambient social rivnit / scontat.

Numarul raspunsurilor in care sunt prezente trasaturi de aptitudini este foarte
redus. Doar categoria ,,inteligent” se regaseste printre raspunsurile elevilor claselor a
sasea 1n proportie de 25% la sutd. Cea mai raspindita, trasatura de motivare este invocata
cea de ,,harnic”. Ea se regiseste in 72%, din auto-atribuirile elevilor. Categoria
respectiva este atribuitd in 96 % din raspunsurile inregistrate. Acest gen de
sociocentrism poate fi explicat prin persistenta cunoscutului, dar si raspinditului
autostereotip ,,noi, moldovenii, suntem un popor de oameni harnici”. Acestei categorii
ale auto-stereotipului 1i corespunde o categorie opusa, cea de ,lenes”, atribuita out-
grupului, adica rusilor. Urmeaza sa fie mentionate urmatoarele cifre: peste 50% din
subiectii examinati au atribuit reprezentantilor in—grupului categoria ,,séraci” in egala
masurd ,,bogati” - out — grpului.

Confruntarea rezultatelor ne pune in fata unui paradox: moldovenii sunt harnici
si sunt saraci, iar rusii fiind perceputi ca fiind lenesi — se dovedesc a fi bogati. O parte
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din elevii claselor a sasea si-au atribuit sie si trasdtura ,,lenes”. Insd si acestea au
proiectat motivatia respectiva asupra reprezentantilor celuilalt grup. Un alt stereotip,
reprodus in hetero-atribuirile elevilor este cel de ,,laudaros”, acesta fiind de fapt foarte
raspandit chiar 1n cultura ruseascad. Din sirurile auto-atribuirilor realizate de elevii
claselor a sasea lipseste identificarea legatd de apartenenta etnica. Poate de aceea
reprezentantii out-grupului, pe linga faptul cé sunt perceputi ca ,,lenesi” sunt etichetati
ca fiind si ,,destepti”, ,,mindri”, ,,inteligenti”, ,,buni”, fapt care denota existenta
xenocentricd in reprezentarile moldovenilor.

La intrebarea legata de originea sau sursa auto si hetero-atribuirilor realizate, elevii
claselor mentionate i-au nominalizat pe parinti, pe ambii sau doar pe unul din acestea.
Prin urmare putem afirma ca, auto-stereotipurile, in egald masura hetero-stereotipurile
isi au originea in cultura si educatia familiala. Universul de raspunsuri al subiectilor din
clasele a noua difera esentialmente de cel al elevilor din clasele a sasea. In sprijinul
acestei afirmatii pot fi aduse urmatoarele date calculate in baza raspunsurilor inregistrate.
Circa 32 % din intervievati, elevi ai clasei a noua au invocat rolul / statutul de elev,
atribuindu-si categoria respectiva, alte 24% - statutul de om; 12 % - de personalitate.
Totodata, 18 % din elevii intervievati si-au asumat rolul de copil (la virsta de 15-16 ani)
si doar o singura persoana din acest lot de subiecti si-a atribuit calificativul de adolescent.
Cifrele prezentate induc de la sine nevoia constatarii unor tendinte contradictorii in
evolutia identitatii adolescentiolr. Se observa o misgcare in evaluarea elevilor din clasa a
noua, de a se deplasa de la polul personal spre polul social. Categoriile de ,,om”,
»personalitate”, ,,elev” sunt indicatorii care confirma existenta tendintei mentionate.
Categoria de ,,copil” este o expresie a unei tendinte opuse celei mentionate, fiind vorba,
in opinia noastra, de persistenta unor elemente de infantilism in psihismul adolescentilor.

In raspunsurile a trei subiecti, in cel de al doilea lot, se regiseste auto-atribuirea
»cetdtean al RM”. Putem admite, ca aceste raspunsuri sa vind ca un debut al identificarii
civice la adolescenti. Identificarile care sunt asociate polului personal sunt axate
preponderent pe dimensiunea atractiei sociale si celei intelectuale.

Categoriile: ,,prietenos” a luat - 22 %, ,,sociabil”’- 14 %, ,,timid”’- 10%. Datele invocate
vorbesc despre nevoia adolescentilor de a se integra In mediul semenilor si tendinta de
identificare cu acele trasaturi care sunt necesare pentru a-si realiza tendinta mentionata,
sau care reprezintd un ipediment in calea acestei integrari. Alte doud categorii: ,,inteligent”
—26% si,,destept’” -14 % sunt atribuiri, doar rivnite si apreciate in relatiile dintre adolescenti.
Ele, dupa cum vom vedea in continuare, isi au locul si rostul lor in auto-atribuirile legate
de grupul de apartenenta si hetero-atribuirea reprezentantilor grupului de rusi.

In evaluarea grupului de apartenenta (,,Noi moldovenii suntem”) elevii din clasele
anoua continud sa insiste asupra auto-steriotipului,,harnici”, atribuit moldovenilor. Acesta
insa este depasit de un alt auto-stereotip, aparent similar cu cel mentionat, si anume — cel
de ,,oameni muncitori’. De fapt, categoria de “muncitor” trimite la alte semnificatii,
decit cea de ,,harnic”. ,,A munci din greu”, ,,a munci in zadar”, ,,a munci degeaba” si
multe altele sunt cele mai raspindite stereotipuri din care face parte categoria mentionata.
O asemenea abordare se confirma si prin faptul, cd alaturi de categorisirea mentionata
se regiseste si cea de ,,prosti”- 18%, atribuitd grupului de apartenentd. E o discutie
aparte, pe marginea originii steriotipului de ,,prosti”, atribuit moldovenilor. Acesta, insa
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apare in raspunsurile elevilor intr-o dubla pozitionare. La nivel de grup (si a apartenentei
de grup) el este prezent in calitate de auto-steriotip. In categoriile individuale stereotipul
mentionat este practic absent. In cercetarea de fata toti elevii care au atribuit grupului de
aparentd steriotipul mentionat, sau categorisit pe sine ca ,,destepti” si ,,inteligenti”. Ne-
am fi putut astepta la un gen de xsenocentrism al subiectilor din clasele a [X-a, n raport
cu reprezentanti out-grupului. Dar acest lucru s-a adeverit doar 1n cazul a doua persoane
examinate. Ceilalti subiecti au manifestat o discriminare negativa si a grupului de
apartenentd si a celuilalt grup, examinat n aceastd investigatie. Acest nihilism al
adolescentilor poate fi explicat prin ceea ce Godol (1975) numea conformism superior
de sine, care se produce, de obicei, 1n situatia comparari indivizilor cu normele sau
idealurile in vigoare i mai putin — cu persoane sau situatii reale [3].

La elevii claselor a IX-a se modifica esential continutul hetero-stereotipurilor. Printre
cele mai consistente hetero-stereotipuri se impun urmatoarele: ,,alcoolici / betivani” —
36%, ,,obraznici” — 30%, ,,orgoliosi” - 28 % din toate raspunsurile subiectilor examinati.
Observam, ca hetero-stereotipul ,,lenesi” practic dispare; mai mult decit atit, acesta este
inlocuit cu un alt hetero-stereotip — cel de ,,muncitori” — circa 12 % din respondenti.
Hetero-stereotipurile ,,orgoliosi”, ,,betivi”, ,,obraznici” reprezintd, ca atare imagini,
reprezentari, mai exact stereotipuri mai mult sau mai putin universale cu referinta la
reprezentantii etniei rusesti, stereotipuri prezente si in cultura ruseasca (povesti, basme,
zicale, etc.). Le putem considera, ca formatiuni exogene, parvenite din mediul social.
Acest lucru se confirma prin faptul, cd majoritatea absoluta a reprezentantilor sustin ca
au preluat asemenea atitudini si evaluari de la mass-media §i prieteni. Doar circa 12 %
din subiectii mentionati au indicat si familia pe langa cele doua surse mentionate de
identificare cu hetero-stereotipurile nominalizate. Printre alte hetero-stereotipuri cu
conotatii negative se numara cele de ,,prosti” — 6%, ,,egoisti”’- 10 %, ,,comunisti” — 6%,
,ocupanti” — 6% din totalul raspunsurilor elevilor claselor a [X-a.

Urmeaza sa fie analizate si evaluarile pozitive ale reprezentatilor out-grupului.
Printre hetero-stereotipurile cu conotatie pozitiva se evidentiaza urmatoarele raspunsuri:
,muncitori” — 12%; ,,specialisti”- 10%; ,,materialisti” — 6%; ,,inteligenti” — 8%; ,,culti”-
6% din raspunsuri.

O analiza mai minutioasa a rezultatelor inregistrate demonstreaza cé circa 78 %
din raspunsuri in care se regasesc discriminarile negative revin acelor subiecti, care se
caracterizeaza printr-un nivel 1nalt al identitatii sociale. Dimpotriva discriminarile
pozitive predomina in raspunsurile, acelor elevi care dau dovada de un nivel redus al
identitatii personale. Printre identificarile de la urma cele mai frecvente sunt ,,timid”,
»pesimist”, ,,rusinos” etc. Se alatura acestor identificari si o parte din acei elevi, care
au utilizat auto-steriotipul ,,prosti” pentru reprezentantii propriului grup. Aceste doua
dimensiuni: identificarile legate de inferioritate §i neincredere, si auto-stereotipurile
discriminatorii, luate impreuna, produc, prin intermediul mecanismului proiectiei,
hetero-stereotipurile pozitive mentionate. Este vorba in asemenea cazuri, de un gen
de proiectii de naturd complementara, indivizii regésindu-se cu dorintele sale (de a fi
puternic, inteligent) nu in grupul de apartenentd, ci in cadrul out-grupului. Subiectii
respectivi au perceptia cd anume reprezentantii grupului opozant, sunt acei care au
ceva din caracteristicele dorite si proiectate.
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Rezultatele inregistrate la subiectii din clasele a XI-a confirmi existenta unei
dinamici accentuate a identitatii personale si sociale, dar si ale categorisirilor
discriminatorii dintre cele doud grupuri etnice — moldoveni si rusi. In profilul
indicatorilor personali la elevii claselor a 11- a, se observd o dominare majora a
dimensiunii sociale. Circa 88 % din intervievati s-au identificat cu asemenea roluri
sociale ca: ,,om”-31,8%, ,,personalitate” — 22,7%, ,.,elev”’ — 27,2%, ,,fiu”,fatd”, ,,baiat”
— 13-18%. Doar 22 % din subiecti s-au categorisit in termeni ideosincrasici: ,,frumoasa”,
»destepta”, ,,interesantd” etc., 89% dintre care sunt persoane de gen feminin. O
importantd deosebitd 1n aceastd ordine de idei revine identificarilor national — etnice.
Astfel, 31,8 % din subiectii examinati si-au atribuit calificativul de ,,roman” si 18% -
de ,,moldoveni”. Urmeaza sd vedem care este impactul acestor identificari personale
asupra auto — atribuirilor si hetero-atribuirilor la nivelul celor doua grupuri mentionate.

Printre auto-atribuirile invocate reapare, insa, intr-o variantd mai putin accentuata
cea de ,harnici” — 27,2%. Tot odati, auto-stereotipul ,,prosti” practic dispare. In rest,
categoriile atribuite grupului de apartenentd au un caracter foarte divers si pestrit: ,,buni”,
,ospitalieri”, ,,destepti”, ,,educati”, ,,respectuosi”, ,,muncitori”, ,,cu traditii”, ,,creativi”,
»ingeniosi”, ,,omenosi” dar si ,,slabi”, ,,naivi”, ,,Jacomi”, ,,suparaciosi”, ,,incapatinati”.

Exemplele respective vorbesc despre aparitia si edificarea unei perceptii mai mult
sau mai putin diferentiate a reprezentantilor grupului de apartenenta. Concomitent si a
unei tendinte §i capacitati de distantare de propriul grup. Este vorba despre initierea unui
proces de individualizare a tinerilor. Situatia legatd de utilizarea unor hetero-steriotipuri
este in egala masura ,,polifonica”. Trebuie , mai intii de toate mentionat faptul ca categoriile
dure se atenueaza. Hetero-stereotipurile ,,betivi”, ,,lenesi” se regasesc in proportii de 2-
3%. Un alt hetero-stereotip — cel de ,,obraznici” este substituit cu cel de ,,mindri”, ,,increzuti”,
»cruzi”, , indrazneti”. Tot odata, evaludrile reprezentantilor out — grupului de catre tinerii
care au dat dovada de identificare etnica se deosebesc de categorisirile tinerilor, care nu au
indicat o asemenea identificare sociala. ,,Dictatori”, ,,comunisti”, ,,securisti”, ,,ignoranti”,
»obraznici” - sunt acele hetero-steriotipuri pe care le invoca vis-a-vis de reprezentantii
etniei rusesti elevii care au remarcat si identitatea lor etnica.

O preocupare deosebita a autorilor acestei investigatii a fost legatd de depistarea
continutului si caracterului identificarilor, auto-atribuirilor si hetero-atribuirilor elevilor
din liceele cu predare in limba rusa. Din anumite motive, informatia culeasa a fost sub
nivelul asteptarilor. Oricum, din rdspunsurile subiectilor rusofoni, din aceleasi clase —
a gasea, a noua, a unsprezecea au putut fi desprinse urmatoarele tendinte:

- Majoritatea absoluta a identificarilor elevilor claselor a sasea graviteaza in
jurul polului social. Din categoriile mentionate fac parte cele de: ,,om”, ,,cetatean”,
»fetitd/bdiat”, ,elev”, ,fecior”;

- Printre cele mai accentuate categorii de ordin personal se numarad urmatoarele:
,frumos”, ,,destept”, ,,harnic”, ,,bun”;

- Atribuirile asociate polului personal se regdsesc plenar in auto-atribuirile cu
referintd la grupul de apartenentd; de mentionat, cd grupului de apartenenta al rusilor
intervievati nu i se atribuie nici o caracteristica negativa;

- Moldovenilor, le sunt atribuite, in egald masura §i caracteristici pozitive, cat si
din cele negative ,,buni”, ,,muncitori”, ,,frumosi”, dar si ,,prosti”, ,,inculti”, straini”.
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Constatam, astfel, ca subiectii examinati manifestd, fatd de reprezentantii in-
grupului, o atitudine mai mult sau mai putin echilibrata. Originea acestei atitudini se
regaseste, conform afirmatiilor elevilor examinati, in familiile acestora.

Tabloul de ansamblu, prezentat anterior se modificd brusc pe fondalul
raspunsurilor elevilor claselor a noua. Mentionate pot fi doar citeva din cele mai
evidente tendinte in procesul de auto si hetero-atribuiri, realizate de catre subiecti
nominalizati:

- Identificarile subiectilor oscileaza in jurul polului personal: ,,frumos”, ,,atractiv”,
,bun”,  destept”, sunt cele mai frecvente auto-atribuiri personale a acestor elevi.

- Grupul de apartenenta fiind evaluat cu acele categorii, care se regasesc in cazul
evaludrilor personale;

- Hetero-atribuirile abunda de stereotipuri cu conotatii negative. Doar in trei
raspunsuri au fost depistate categorisiri pozitive la adresa moldovenilor; in rest,
frecventa celor mai cunoscute hetero-steriotipuri ,,prosti”, ,,agresivi’, ,,vulgari”, ,,betivi”
este masiva. Au fost inregistrate o multime de etichetari care nu pot fi afisate in
asemenea relatari.

In clasele a unsprezecea situatia se modifica putin doar la capitolul identificarilor
individuale; aici are loc intensificarea polului social, mai exact national. Circa 70% la
sutd din respondenti au mentionat apartenenta nationala. O altd accentuare se observa
in raport cu discriminarea negativd a moldovenilor. Pe lingd hetero-steriotipurile
mentionate anterior mai apar si cele de ,,nationalisti dezgustatori”, ,,ei vorbesc o limba
urita” sau, si,,mi-i rugine sa recunosc ca sunt din Moldova cand ma aflu peste hotare”.

Concluzii. Cercetarea efectuata a scos in prim plan anumite tendinte cu referinta
la modul in care membrii a doud grupuri etnice — moldoveni si rusi — isi reprezinta
propriul grup, si pe reprezentantii celuilalt grup.

Reprezentarile in cauzd nu sunt altceva decit stereotipuri, prejudecéti si
discriminari. Tot odata, caracteristicile, pe care grupurile si le atribuie reciproc, traduc
in mare parte raporturile informale, uzuale dintre cele doud grupuri investigate.

Imaginea defavorabild despre celalalt grup se contureaza la o anumita varsta si se
intensifica odata cu avansarea in varstd. Analizele efectuate ne aduc in fata unei concluzii
majore: odatd cu edificarea identitatii sociale, 1n special celei etnice a tinerilor, reprezentantii
celor doua grupuri etnice — moldoveni si rusi — are loc o amplificare/accentuare a
stereotipurilor defavorabile prin care sunt perceputi si etichetati subiectii nominalizati.
Totodata aceasta constatare este o expresie elocventa a rolului educatiei familiale si a celei
institutionale 1n aparitia si cristalizarea unor stereotipuri defavorabile dintre cele doua
grupuri etnice examinate. Putem astfel conchide, ca nu tinerii sunt exponentii stereotipurilor
nominalizate, ei sunt ,,succesorii” stereotipurilor familiale si culturale.

Un exemplu elocvent in aceastd ordine de idei il constituie starea de lucruri,
legata de sustinerea examenului de bacalaureat la limba de stat de catre elevii alolingvi.
Rezultatele acestui examen reprezintd un indice al atitudinii atit a institutiilor
educationale, cit si a elevilor, familiilor lor fatd de limba care este tezaurul si fauritorul
culturii majoritatii acestei tari.

Stereotipurile depistate si analizate in cadrul acestei investigatii au un caracter
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destul de persistent. Rezultate similare au fost inregistrate, la sfirsitul anilor 90 de
catre unul din autorii cercetarii Inregistrate In urma testarii unui numar impunator de
studenti. Cu regret acestea n-au fost publicate la timpul respectiv.

Literatura de specialitate ofera o serie de explicatii ale prejudecatilor si discri-
este asociatd, la modul cel mai frecvent, concurentei dintre grupuri pentru resurse
limitate. Competitia, ca urmare a concurentei, de la sine inteles, e In stare sa amplifice
procesul de creare a unor hetero-stereotipuri cu caracter discrminatoriu. Noi
consideram, insd, cd aceastd cauza nu este esentiala pentru desemnarea originii §i a
naturii stereotipurilor nominalizate. Acestea de la urma se datoreaza, in opinia noastra,
mentinerii in constiinta minoritati rusofone a reprezentirii de ,.frate mai mare”. in
pofida faptului, ca ,,fratele mai mare” se afla, deja, Intr-o alta tara.

O alta cauzd generatoare de stereotipuri, defavorabile, tine de tendinta
moldovenilor de a se regasi in identitatea lor, dar si a minoritatilor — de a-si pastra
identitatea. Aceasta cauza reflectd un proces firesc de diferentiere a unor grupuri sociale.
Dar orice distantare urmeaza sa serveasca la o mai buna apropiere. lar acest obiectiv —
apropierea, poate fi atins doar prin intermediul unor cooperari.

Sociologia contemporana ofera diverse mecanisme de modificare a unor reprezentari
intergrupale. Unul din cele mai eficiente vizeaza planificarea si implementarea unor
proiecte supra-ordonate, in care sa fie antrenati reprezentantii ambelor grupuri: proiecte
educationale, culturale, economice, etc. Stereotipurile etnice reprezintd o problema din
cele mai sensibile. O justificare a unor non-implicatii sau a unor atitudini indiferente
fata de aceastd problema specifica se poate solda cu o agravare si o confruntare a unor
relatii interetnice. O abordare publica deschisa a acestei probleme, o implicare activa a
sistemului educational prin intermediul unor politici educationale bine pozitionate in
contextul relatiilor interculturale, colaborare dintre scoald si familie, comunicare la nivelul
unor grupuri §i institutii sociale pe probleme interetnice. Toate acestea ar putea crea
conditii pentru diminuarea stereotpurilor defavorabile dintre cele doud grupuri etnice.
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LIDERUL NATIONAL SI REFORMAREA
SOCIETATII CONTEMPORANE

Victor STEPANIUC, doctor in istorie, IRIM

Rezumat

In anii de independentd Republica Moldova a pierdut cea mai mare parte a potentialului
sau social-economic, iar elita politica si intelectuald, excesiv scindatd, si-a demonstrat
incapacitatea de a promova un program strategic de reformare a societatii moldovenesti.

Modernizarea si prosperarea tarii — sint obiective sociale majore, care trebuie sa fie
determinante in activitatea politicienilor, a conducatorilor supremi ai statului si a fiecarui
cetdtean in parte. Clasa politica moldoveneasca urmeaza sa caute cdile de prosperare a Patriei,
avind ca exemplu modelele social-economice ale tarilor dezvoltate.

Rezultatele fenomenale obtinute de ,, tarile civilizate” denotda, ca succesele social-economice
ale acestora au fost realizate de lideri politici puternici, care in momentele cruciale au asigurat:
stabilitatea politica, dialogul social, consensul politic cu opozitia, mobilizarea generald a societatii
si a fortelor politice la realizarea unor vaste programe de reformare.

Cuvinte-cheie: Lider national, modernizare, dialog social, consens politic, economie
mixtd, clasa mijlocie, regim autoritar, republica prezidentiald, succes socio-economic.

NATIONAL LEADER AND THE REFORMATION OF THE
CONTEMPORARY SOCIETY

Victor STEPANIUC, IRIM

Abstract

In the years of independence, the Republic of Moldova has lost most of its socio-economic
potential, but intellectual elite, excessively divided, has demonstrated an inability to promote
a strategic program to reform the Moldovan society.

Modernization and prosperity of the country - are major social objectives, which should
be determinant in the work of politicians, supreme heads of the state and every single citizen.
Moldovan political class is to seek ways of prosperity of the Motherland, following the example
of social-economic models of the developed countries.

Phenomenal results achieved by “civilized countries” show that socio-economic success
of these countries were made by powerful political leaders, who have provided in crucial
moments: the political stability, social dialogue, political consensus with the opposition, the
general mobilization of society and political forces to achieve comprehensive reform programs.

Keywords: National leader, modernization, social dialogue, political consensus, mixed
economy, middle class, authoritarian regime, presidential republic, socio-economic success.

Introducere. In anii de independentd Republica Moldova a pierdut cea mai mare
parte a potentialului sdu social-economic, iar elita politica si intelectuald, excesiv
scindata, si-a demonstrat incapacitatea de a promova un program strategic de reformare
a societatii moldovenesti. Astdzi este evident, ca trebuie cautate nu doar cauzele, care
au dus la aceasta situatie, dar propuse si cdi de dezvoltare durabila a tarii. Responsa-
bilitatea cea mai mare pentru starea de lucruri din societate si pentru identificarea
unor strategii durabile de dezvoltare a tarii le revine conducétorilor statului, liderilor
partidelor politice de la guvernare si din opozitie.
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Modernizarea si prosperarea tarii sint obiective sociale majore, care trebuie sa
fie determinante 1n activitatea politicienilor, a conducéatorilor supremi ai statului si a
fiecarui cetatean in parte. Clasa politicda moldoveneascd urmeaza sa caute cdile de
prosperare a Patriei, avind ca exemplu modelele social-economice ale tarilor avansate
din lume. Rezultatele fenomenale obtinute de ,.tarile civilizate”, de ,,tigrii asiatici”, de
»gigantii latino-americani”, denota ca succesele social-economice ale acestor tari au
fost realizate de lideri politici puternici, care ITn momentele cruciale au asigurat:
stabilitatea politica, dialogul social, consensul politic cu opozitia, mobilizarea generala
a societatii si fortelor politice la realizarea unor vaste programe de reformare.

Metodele utilizate. La elaborarea prezentei cercetdri in context metodologic au
fost aplicate un complex de metode teoretice. Fenomenul liderismului politic si rolul
acestuia 1n reformarea societatii contemprane a fost cercetat cu utilizarea metodelor:
istorica, cronologica, sincronistica. In calitate de obiect al cercetarii a servit un sir de
lideri politici din SUA, Franta, Suedia, Singapore, Spania, investigati in contextul
evenimentelor istorice dramatice din sec. XX. Utilizind diverse metode de cercetare
precum cea analitica, sistemica, descriptiva, comparativa si de sintezd am elucidat
trasaturile caracteristice ale reformarii societdtii contemporane 1n statele respective.
In baza metodei retrospective a fost posibila efectuarea unei generalizari ample a
fenomenului liderismului politic national si elaborarea concluziilor la tema abordata
,»Liderul national si reformarea societétii contemporane”.

Prezentarea si analiza rezultatelor. In literatura de specialitate mai multi cercetitori
au abordat fenomenul liderismului politic in primul rind din perspectiva istorica.
Evenimentele si procesele politice si social-economice, din sec. XX, rolul liderilor politici
la edificarea unor modele de prosperare sociald, cercetate cu instrumentariul metodologic
al istoriei si stiintelor politice ne permit, sd constatim anumite precedente, axiome,
legitati. Acestea prezintd interes teoretic si aplicativ pentru politicieni si specialistii din
domeniile afiliate politicului, precum economie, drept, sociologie, psihologie etc.

In cadrul cercetarii analiza politicilor, comportamentului, actiunilor unor lideri
politici, precum s§i contextul social-politic §i economic al unor tari, care au realizat
succese remarcabile in modernizarea societatii, ne-a permis sa corelam mai multe
ipoteze asupra esentei continutului §i caracteristicilor fundamentale ale reformelor.
Rezultatele partiale ale acestei cercetari au fost prezentate in citeva articole, publicate
anterior in presd, inclusiv 1n articolele: ,,Partidele, liderul national si modernizarea
Moldovei” www.e-news.md 2010, ,,Moldova are nevoie de un lider national”
Saptamina, 2010, ,,Modele de prosperare” www.ava.md 2012,

Fenomenul liderului politic puternic este cunoscut incd de la aparitia statelor si
este studiat profund de istorie si stiintele politice. Aparitia si functionarea statului
presupune existenta fenomenului organizarii sociale, puterii politice si a institutului
liderismului in societate. Un rol fundamental in organizarea statala, inca 1n antichitate a
avut procesul stratificarii sociale, aparitia claselor dominante si elitelor, liderilor puternici,
care 151 impun dominatia asupra majoritatii populatiei dintr-un teritoriu distinct.

Analiza retrospectiva a liderismului politic si a celor mai interesante ,,istorii de succes”
din viata social-economica a tarilor dezvoltate in sec.XX ne demonstreaza cé realizarile
au fost posibile atunci, cind liderii politici, proveniti din partidele de opozitie ori elita
birocratica, militard ori economica, au avut capacitatea intelectuald i conditii istorice sa
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devind oameni de stat, lideri nationali. In prezent mai multi politologi considera lider
national, om de stat - personalitatea, care fiind implicatd n guvernarea tarii se distanteaza
in mare masura de interesele inguste de partid, corporative, economico-oligarhice si datorita
calitatilor volitive, intelectuale si a programelor sale reformatoare este capabil, s& aplaneze
crizele si sa lanseze programe, uneori grandioase, de modernizare a tarii.

Cercetatorul american in domeniul psihologiei politice M. Hermann, a remarcat
importanta deosebita a contextului istoric in lansarea unor lideri de rang national, care au
fost un produs al asteptarilor maselor, dar §i consecintd a unor situatii exceptionale[l,
¢.91]. Evolutia liderismului politic in sec. XX prezintd mai multe personalitati marcante in
SUA, Franta, Marea Britanie, Spania, Suedia, Singapore, China, care au realizat Tn mod
exceptional functiile de lider national si servesc model pentru clasa politica si societatea
civila din tara noastra, precum si obiect de studiu si de socializare pentru istorici si politologi.

In Republica Moldova ,,fragmentarea excesiva a societitii moldovenesti si a
elitelor politice, nivelul jos al culturii politice si a calitatilor morale si profesionale ale
liderilor politici sint impedimente serioase pentru selectarea si promovarea unor lideri
politici destoinici si responsabili de soarta tarii”’[2, c.101].

In opinia noastra politicienii moldoveni trebuie si-si tempereze orgoliile ,,genialitatii”
si sd-si manifeste talentele nu in luptele politice, ci la cresterea avutiei nationale si prosperarea
Moldovei, avind ca model exemplele unor state si a liderilor politici puternici, care au
obtinut rezultate remarcabile in dezvoltarea social-economica a tarilor conduse.

Economia mixta si dialogul social. Este evident, cd in ultimii 80 de ani
majoritatea absolutd a statelor, care au realizat performante in economie au utilizat in
calitate de instrumente eficiente ale politicii interne modelul economiei mixte, dialogul
si consensul social-politic.

Necesitatea stringenta de a prelua acest tip de economie a aparut in anii 20-30 ai
sec.XX 1n rezultatul crizei economice din Europa, SUA si Revolutiei socialiste din
Rusia. Teoreticianul de vaza a acestui concept, economistul britanic John Maynard
Keynes considera cd epoca capitalismului stihiinic a luat sfirsit si este necesara o
reglementare-dirijare de catre stat a economiei de piata[3, c. 365].

In anul 1944 la Conferinta de la Bretton-Woods acest savant a argumentat si
recomandat conceptul economiei mixte in calitate de unica solutie viabild pentru
depasirea crizelor economice. Ideile keynesianiste si a scolii economice de la Stockholm
au fost utilizate pe larg de liderii politici reformatori pentru modernizarea social-
economicad a multor tari dezvoltate.

Strategiile de dezvoltare economica a multor ,,economii de succes” au inclus
urmatoarele idei keynesianiste:

- reglarea de catre stat a economiei In scopul asigurarii cresterii economice §i
dezvoltarii durabile a tarii;

- mentinerea unui nivel minim al somajului,

- redistribuirea veniturilor prin mijloacele politicilor fiscale 1n interesul paturilor
largi ale societatii.

O altd componenta a succesului reformelor, promovate de numerosi lideri politici
a fost stabilitatea politica, dialogul social cu societatea civila, sindicate, forte politice
de opozitie, mobilizarea societatii in numele unor obiective nationale majore.
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SUA. Experienta Statelor Unite ale Americii in depasirea crizei economice de la
sfirsitul anilor doudzeci, secolul trecut, prezintd un interes mare pentru conducatorii
de stat, clasa politica, economisti, cercetatori . Presedintele Franklin Delano Roosevelt
a fost ales la cirma tarii in toiul crizei economice de proportii, care incepuse in SUA
inci in anul 1929. In anul 1932 in SUA erau peste 16 min. de someri. Indicatorii
economici cazusera la nivelul anului 1911: cea mai mare parte a industriei stationa,
erau inchise 70% din intreprinderile producatoare de automobile si 74% din
intreprinderile metalurgice. Exportul american in anul 1932 alcétuia doar 32% in
comparatie cu anul 1929. Din cauza lipsei veniturilor si salariilor, neplata chiriei,
peste 7 min. americani au fost aruncati in strada ori au rdmas fara locuinte. Populatia
oraselor suferea de foame: la New-York in anul 1931 au murit de foame circa 2 mii de
oameni[4, ¢.37]. Demonstratiile de protest si marsurile infometatilor devenise un
fenomen foarte riscant pentru elita politica si capitalista din SUA.

In aceste conditii critice Presedintele F. D. Roosevelt si echipa sa de economisti
a contribuit la scoaterea SUA din cea mai profunda crizd economicd, numai prin
reducerea considerabild a ,,stihiei” capitalismului salbatic. Ei nu au renuntat la economia
de piata si la proprietatea privata, insd Roosevelt a introdus pentru prima data, in
conditiile unei supraputeri, mecanismul reglementarii economiei de piatd de catre
stat. ,,Cursul nou” introdus de presedinte, a fost creatia celor mai bune minti ale
Americii, pe care acesta i-a unit 1n jurul sau, ceea ce a avut rolul cel mai important in
succesul pe care l-a obtinut. Roosevelt a inteles ca, pentru depasirea crizei, trebuie
realizata redistribuirea veniturilor 1n folosul paturilor sérace ale societatii i stimulata
capacitatea de platd a populatiei. El a constientizat, ca saracia poporului se va solda
mai devreme sau mai tirziu cu radicalizarea fortelor politice §i cu explozia sociala
catastrofald. In cuvintarea sa de program, rostitd la San Francisco (1932), Roosevelt
afirma: ,,Fiecare persoana are dreptul la viata, ceea cea inseamna, ca nu poate fi discutat
dreptul acesteia la conditii de viata asigurate suficient...daca pentru realizarea dreptului
in cauza, omul trebuie sa fie limitat n drepturile sale speculative de proprietate, de
manipulator, de finansist, eu consider absolut necesard o asemenea restringere’[5].

Pentru lupta cu manifestarea principala a caderii nivelului de producere — somajul,
precum si in scopul imbunatatirii situatiei materiale a populatiei, au fost intreprinse
urmatoarele masuri: ajutorarea directd a somerilor, organizarea muncilor obstesti, marirea
impozitelor pentru lux si supra bogitie. Printre masurile prioritare au fost: adoptarea
Legii nationale pentru refacerea industriei, precum si Legii privind reglementarea
agriculturii. Legile respective prevedeau sustinerea financiara de catre stat a ramurilor
si Intreprinderilor profitabile si crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea afacerilor
mici si mijlocii. La insistenta presedintelui Roosevelt, Congresul a adoptat o lege ce
limita venitul personal al capitalistilor obtinut din profituri. Legea 1i obliga pe capitalisti,
dupa achitarea impozitelor, si indrepte o parte considerabila din venituri pentru
dezvoltarea intreprinderilor, pentru crearea locurilor de muncé, pentru majorarea salariilor
muncitorilor. Este introdusé supravegherea strictd din partea statului, controlul asupra
producerii, asupra abaterilor de la lege, care au dus la aceea ca statul le lua banii
intreprinderilor contraveniente, sub forma unor impozite mari. Unii politologi considera
ca, odatd cu implementarea acestei legi, America a intrat Intr-o formatiune economica
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noui — democratica. In aceste circumstante profitul nu lucreazi numai pentru capitalist,
dar si pentru majoritatea societatii, intorcindu-se la acei care l-au format. Roosevelt
demonstra cd numai 1n acest caz capacitatea de cumparare a populatiei nu ramine in
urma producerii marfurilor si este posibila restabilirea producerii si reducerea somajului.

Ideile si practicile de reformare a economiei americane au fost activ sustinute de
catre teoreticianul economiei mixte, economistul englez John Maynard Keynes, care
mai multi ani a fost consultant al Presedintelui Roosevelt. O etapa importanta pentru
consolidarea sindicatelor i protectia drepturilor social-economice ale angajatilor a
fost adoptarea la insistenta i cu aportul presedintelui Roosevelt a Legii despre conditiile
decente de munca. Sindicatele si angajatii in SUA au capatat dreptul la ziua de munca
de 8 ore, protectie de somaj, dreptul la salariu minim garantat, conditii de munca in
baza contractului colectiv de munca. Marile monopoluri americane au criticat aspru
»Noul Curs” al Pregedintelui Roosevelt, considerind ca aceasta politica ,,se asociaza
cu Rusia comunista si lupta de clasa”[6, c.133].

Este de mentionat, cé Franklin Delano Roosevelt este unicul american, care a fost
ales de 4 ori in functia de Presedinte al SUA. Lui i apartine aportul principal in opera de
fondare a ONU. Pentru americani el a fost un lider national incontestabil, care a scos
tara invingatoare si puternica din 2 cataclizme-Marea Depresie si al Il Razboi Mondial.
Meritul sdu este ca a edificat noile standarde social-economice ale Americii contemporane
si a formulat modelul dialogului si compromisului social 1n societatea americana.

Franta. In anul 1944 generalul Charle de Gaulle ,eliberatorul”, participant activ al
Miscarii de Rezistenta antihitleristd devine Presedinte al Guvernului Provizoriu al Frantei.
Sub conducerea lui de Gaulle, guvernul restabileste functionalitatea institutiilor statului
francez, libertatile democratice, intreprinde masuri energice pentru revigorarea vietii social-
economice. Generalul consolideaza in jurul sdu o echipa de economisti si industriasi, care
urmeaza sa propund un plan strategic de modernizare a Frantei §i transformarea acesteea
intr-o supraputere mondiala. Intr-o scrisoare adresatd ministrului Jean Monnet, el cere ca
“modernizarea si restabilirea economica sa fie facute concomitent”[7, ¢.713].

In anul 1946 are loc prima confuntare a lui de Gaulle cu Adunarea Nationala, care
pregateste adoptarea uneinoi Constitutii. Intentia deputatilor de a pastra in Franta regimul
parlamentar de guvernare ineficient, corupt si instabil, este public criticatd de seful
Guvernului Provizoriu. Acesta pledeaza activ in discutiile cu deputatii si liderii partidelor
polititce pentru o putere executivad puternica si stabild, pentru un regim prezidential de
guvernare. La referendumul din octombrie 1946 poporul francez, insd voteaza pentru
regimul parlamentar de guvernare, in cadrul caruia prerogativele Presedintelui si
Guvernului sint limitate §i subordonate Adunérii Nationale. Generalul de Gaulle isi
anuntd demisia si 151 Incepe cariera politica de politician in opozitie. Adoptarea Constitutiei
din 1946 a pus bazele functionirii in Franta a regimului celei de a IV Republici. In
aceasta perioada generalul de Gaulle si adeptii sai constituie o migcare politica puternica,
numitd ,,Gallism”, care avea ca obiective majore: ideea Republicii prezidentiale,
consolidarea statului si autoritatii internationale a Frantei, reformarea vietii social-
economice franceze. Migcarea pleda deschis pentru anularea Constitutiei de la 1946.

In anii 1950-1958 Franta se confrunti cu multiple probleme social-economice si
instabilitate politica, provocata de rizboaiele coloniale. In decurs de 12 ani in Franta s-au
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schimbat 5 guverne. In conditiile acestea, Presedintele Frantei Rene Koty il desemneazi
pe Charlle de Gaulle prim-ministru al guvernului. Generalul acceptd dupa ce Adunarea
Nationala i ofera pe termen de 6 luni ,,imputerniciri exceptionale pentru pregatirea si
adoptarea la referendum a unei noi Constitutii”. In septembrie 1958 proiectul Noii Constitutii
este sustinut la referendum de 80% de votanti. Noua Constitutie a pus baza regimului
politic numit a V-a Republica, care functioneaza in Franta stabil pind in zilele noastre.
Noul regim politic a schimbat fundamental sistemul de guvernare al Frantei. Tara a trecut
la regimul prezidential de guvernare, iar atributiile Presedintelui si a Guvernului francez
au crescut semnificativ. Presedintele a devenit figura politica-cheie in viata societatii
franceze. El numea Prim-ministrul. Guvernul avea dreptul sa respinga sau sa ceara revotarea
legilor adoptate de parlament, s supuna referendumului orice proiect de lege pe problema
reformarii puterii de stat ori conventiilor internationale, care vizau interesele nationale ale
statului francez. Articolul 16 al Constitutiei oferd Presedintelui atributii extraordinare in
conditii de criza politica ori incapacitate cronica a unor institutii ale statului de a-si indeplini
atributiile. In toamna anului 1958 generalul de Gaulle participa in alegerile prezidentiale
si este ales Presedinte al Frantei si devine primul Presedinte francez ales prin vot direct.

In perioada presedintiei sale, anii 1958-1968 de Gaulle promoveazi in viata
societatii franceze mai multe reforme cardinale. Fiind preocupat de rezultatele modeste
ale economiei franceze, Presedintele initiaza un program masiv de modernizare a tarii.El
reuseste sa consolideze in anturajul sdu o echipd de economisti, adepti ai teoriei
economice keynesiene, care propun solutii strategice pentru lichidarea raminerii in
urma a ramurilor fundamentale ale economiei franceze. Presedintele Charlle de Gaulle
sustine conceptele economice ale lui Francois Perroux, care este promotorul
dirigismului de stat si a economiei mixte. Dirigismul de stat, propus de grupul de
economisti in frunte cu Francois Perroux inca in anii 1945-1946, cind in fruntea
Guvernului Provizoriu se afla Charlle de Gaulle, avea urmatoarele trasaturi:

- implicarea administrativa a statului in relatiile economiei de piata,

- activitatea statului ca antreprenor important prin intermediul intreprinderilor
de stat si municipale,

-un puternic sector public, care functioneaza in conditii de concurenta,

- finantarea directd din bugetul de stat a ,,ramurilor — motoare” si strategice ale
economiei nationale,

- planificarea indicativa.

Pe toatd perioada activitdtii sale politice active, aflat la guvernare sau opozitie.
Charlle de Gaulle a sustinut politica dirigismului de stat. Presedintele considera ca
dirigismul de stat, reglementarea efectuatd cu metode stiintifice, combinata cu planificare
si prognozare strategica va permite Frantei s& atingd o dezvoltare accelerata, sa stimuleze
spiritul de solidaritate si initiativa antreprenoriala a majoritatii populatiei, sd depaseasca
fenomenele de crizd economica provenite din interiorul tarii sau din exterior. Generalul
de Gaulle este promotorul planificarii indicative a dezvoltarii economiei, dezvoltarii
prioritare a industriei, colaborarii comerciale in cadrul ,,Pietii Comune”, dar si a tarilor
,blocului sovietic”. Charlle de Gaulle este promotorul dialogului cu sindicatele, partidele
politice, industriasii §i fermierii francezi. Convingerea sa ferma este ca Franta trebuie sa
munceasca mult pentru a deveni puternica si respectata in lume. Autoritatea Presedintelui
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in societatea franceza creste vertiginos, indeosebi dupa anul 1960, cind Franta ofera
independentd pentru majoritatea fostelor colonii. Charlle de Gaulle devine un adevarat
lider national, cind decide ruperea legaturilor cu NATO si promoveaza o politica
independenta, fata de interesele geopolitice ale SUA si URSS. Este de remarcat ca anume
de Gaulle a pledat pentru inlocuirea dolarului american in relatiile comerciale
internationale si introducerea unei valute a ,,Europei Unite”. in anul 1968 Presedintele
Charlle de Gaulle propune tarii o noud reforma administrativ-teritoriala si o reformare a
Senatului francez. Insi in aceastd perioadd autoritatea Presedintelui incepe si scada.
Unor militari si oligarhii monopoliste franceze nu acceptau tensiunile geopolitice intre
Franta si SUA. Clasa politica franceza, liderii celor mai influente partide s-au opus
vehement reorganizarii. Senatului Frantei observand observirile mentionate a limitat
si mai mult rolul parlamentarismului in viata societitii franceze. Insi, Presedintele,
militdreste a mers pind la capat. La 1959 referendumul in aceste chestiuni a esuat.
Presedintele ,,isi dea demisia din functie cu 3 ani Tnainte de termen”[8, c.487].

De Gaulle a lasat Frantei un regim politic prezidential, care in decurs de 60 de
ani si-a demonstrat o functionalitate si eficientd ireprosabild. De Gaulle a fost
promotorul economiei mixte-dirigismului francez, care a creat mecanisme de combatere
a crizelor economice §i a stimulat formarea in Franta a clasei de mijloc.

- Presedintele Charlle de Gaulle — personalitate cu caracter autoritar, a stiut sa
promoveze in societatea franceza dialogul social si conceptia conlucrarii tuturor
paturilor populatiei in numele interesului national, modernizarea si prosperarea Frantei.

- Charlle de Gaule a edificat o politica externa independenta, a fost promotorul
activ al politicii decolonizérii popoarelor asuprite, a sprijinit activ procesul destinderii
in relatiile internationale, a fost un promotor activ al conceptului ,,Europei Unite”.

In concluzie meritd de remarcat, ca in anii 50-60 ai sec. XX Charlle de Gaulle a
avut toate caracteristicele unui lider national. Realizarile sale 1n viata social-economica,
politicd, in relatiile internationale sint incontestabile in societatea franceza. Francezii
il considera erou national alaturi de Jeanne D*Arc si Napoleon.

Spania. Dupa moartea dictatorului Franco in 1975, societatea spaniola era dezbinata.
Fortele politice de stinga, comunistii si socialistii au declansat lupte politice Tmpotriva
franchistilor si a altor politicieni de vaza, care au slujit regimul profascist al dictatorului
Franco. Din ambele tabere curgeau suvoi Invinuirile de declansarea razboiului civil din
1931-1939, de moartea 1n acel macel a 400 mii de spanioli. Ciocnirile dintre extremistii
politici, grevele si demonstratiile tensionau situatia in tara si aceasta a dus la declinul
economiei. Premierul Alolfo Suarez Gonzalez, ales in 1974, liderul partidului de centru
dreapta (PCD), nu numai ca a legalizat partidul comunist, dar 1n scurt timp, Impreuna cu
regele Spaniei, a chemat toate fortele politice ale térii sa se impace, in numele prosperarii
Spaniei si poporului spaniol. In octombrie 1977, datorita eforturilor politico-diplomatice
ale premierului, fortele politice de baza ale Spaniei, inclusiv comunistii, socialistii,
centrigtii, franchistii, crestin-democratii au semnat Pactul Moncloa. Acest important
document de consens national prevedea masuri de democratizare a societatii, adoptarea
noii Constitutii, reformarea aparatului de stat, promovarea politicii economice si fiscale
in interesele paturilor celor mai sarace si mijlocii ale tarii.

Politica guvernului Suarez, indreptata spre extinderea libertatilor antreprenoriale,
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asigurarea eficientei aparatului de stat si sustinerea echititii sociale, a dat rezultate
bune. Semnarea Pactului Moncloa a unit pentru mult timp societatea spaniola. Pactul
a devenit un model al consensului politic si al dialogului social in numele intereselor
tarii si a fost respectat de catre partidele politice principale si dupa plecarea lui Suarez
din functia de prim-ministru. Pactul Moncloa a creat premize pentru modernizarea
societatii spaniole si accederea Spaniei in Uniunea Europeana.

Suedia. ,,Modelul suedez” — astfel este numit modelul economic si politic de
succes, care isi are originile la inceputul anilor 60 ai secolului XX in Suedia. ,,Modelul
suedez” sau ,,Modelul suedez al socialismului” a fost elaborat in rezultatul muncii
migaloase a fortelor de stinga, social-democratice si a comunistilor cu sindicatele,
antreprenorii, functionarii de stat si cu partidele din opozitie.

Obiectivele de baza si pilonii ,, modelului suedez” sint:

- asigurarea dezvoltarii durabile;

- ocuparea totald a fortei de munca;

- redistribuirea si nivelarea veniturilor in interesul majoritatii societatii.

In politicile guvernelor socialiste suedeze au fost utilizate principiile economiei
mixte sociale propuse de Keynes, indeosebi mecanismele ,,multiplicatorului” ,,asigurarii
cererii eficiente”, controlului asupra preturilor, democratiei economice. In Suedia, dar
si in alte tari scandinave se foloseste pe larg impozitul progresiv pentru avere, venituri,
precum si alte metode de redistributie a veniturlor ca factor social, dar si economic.
Banii trebuie sa revind acelor care au vitala necesitate, dar nu in conturile milionarilor si
stapinilor de corporatii. Anume cresterea veniturilor paturilor sarace, dar nu a celor mai
bogati, permite ,,asigurarea cererii eficiente” si depasirea fenomenelor de criza in
economia Suediei. Impozitele progresive pentru companiile bogate si marii proprietari
ajung pind la 40-62% din venituri. Banii din fondurile sociale vin 1n sprijinul familiei,
copiilor, somerilor, pensionarilor, inclusiv pentru acoperirea cresterii preturilor si tarifelor.
Un alt compartiment important sint subsidiile, care sint directionate cétre agricultori,
micii proprietari din industrie, sustinerea constructiei locative, programele pentru tineret.
Printre scopurile dominante ale modelului suedez au fost eradicarea saraciei i somajului
realizarea principiului: statul — pentru cetdteni, economia — pentru toti.

Olof Palme, unul din politicienii suedezi ilustri, era convins, ca somajul este primul
indice al lipsei liberttii: ,,Saracia este un lant pentru om. Astdzi marea majoritate a oamenilor
considera, ca libertatea de saracie si foame sint mult mai importante decit numeroase alte
drepturi. Cel mai important factor de incredere este munca. Ocupatia totald a populatiei
inseamna un pas colosal inainte si oferirea libertatilor pentru oameni”[9]. Palme acorda o
importantd foarte mare politicii antioligarhice a statului. El se adresa alegtorilor: ,,Dati-ne
majoritatea parlamentard, altfel 15 familii stapinitoare in economia Suediei vor stapini
parlamentul, prin urmare, si poporul, si democratia” (1976). Prim-ministrul socialist, care s-
a deplasat totdeauna fard paza, a fost omorit, Insa i-a invatat pe capitalistii §i politicienii
bogati sd se considere responsabili pentru somajul si sardcia din societatea suedeza. Olof
Palme a avut toate calitatile unui lider al transformarilor, care ,,este preocupat de colaborarea
eficientd cu membrii societatii, stimulind initiativa, capacitatea creatoare a omului’’[ 10, p.316].

Sistemul partinico-politic suedez este unul din cele mai stabile in Europa. Nivelul inalt
de culturd politica, stabilitate politica, dialogul, echitatea si solidaritatea sociald, eficienta
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sistemului educational i al stiintei aplicative i-au asigurat Suediei ritmuri Tnalte ale cresterii
economice si unul din cei mai inalti indici al veniturilor pe cap de locuitor din Europa.

Singapore. Tara a obtinut independenta in 1963. Cuprinsa de conflicte interetnice,
religioase, politice, Singapore era la un pas de declansarea rizboiului civil. Insa,
conducdtorii statului si in primul rind, premierul Lee Kuan Yew au putut mobiliza
societatea, fortele politice, aparatul de stat pentru colaborare, in numele construirii unei
tari echitabile si prospere pentru toti cetdtenii ei. Prim-ministrul a devenit model de
intelepciune si chibzuinta, onestitate si cumsecddenie. ,,Singapore trebuie sa fie mai
organizat si eficient decit vecinii nostri, daca dorim sa supravietuim”, le-a vorbit Lee
Kuan Yew permanent invatatorilor, activistilor de partid si sindicali, aparatului de stat.
Prioritard in politica sa a fost reformarea invatamintului, care trebuia si pregiteasca
patrioti, inarmati cu cele mai noi cunostinte in economie, educati in spiritul respectului
fata de cei mai mari. Scopul dominant al guvernului Lee Kuan Yew fost industrializarea
tarii, calitatea administratiei de stat, bunastarea fiecarui cetatean. Lee Kuan Yew a fost
adept al planificarii si prognozarii proceselor si rezultatelor economice. El a reusit sa-i
convinga pe investitorii din Marea Britanie, China, SUA s& investeascd in economia
Singapore. El a declansat o luptd permanentd cu coruptia din aparatul de stat. Cind
suspiciunea de coruptie a cazut pe propriul frate, a dat ordin sa se faca anchetarea pina
la capat si fratele sau, ministru, a ajuns in inchisoare pentru 7 ani. Promovarea
conducatorilor talentati si onesti de toate nivelele era obiectivul de prima importanta in
activitatea prim-ministrului Lee Kuan Yew. Acesta considera ca ,,Investitiile si dezvoltarea
vor exista numai acolo unde este incredere in conducatorii de stat, fortd de munca
disciplinata, infrastructura transporturilor, legislatie stabila, stabilitate politica”.

In 30 ani Singapore, anterior o tard siraci din lumea a treia, a devenit unul din cele
mai dezvoltate state ale contemporanietatii. Veniturile pe cap de locuitor in 1990 erau de
22000 dolari (in 1960 — numai 400 dolari). Lee Kuan Yew a fost socialist moderat, insa
a avut relatii prietenesti cu conservatorul Margaret Thatcher si cu comunistul Deng
Xiaoping si s-a bucurat de respectul sincer al acestor importanti oameni de stat pentru
rezultatele exceptionale ale reformelor social-economice din Singapore.

Concluzii. Reformele si realizarile social-politice ale lui F.D. Roosevelt, Ch. De
Gaulle, Olof Palme, Lee Kuan Yew sint incontestabile si servesc ca model pentru
liderii politici ai lumii contemporane. Activitatea acestor mari oameni de stat, studiata
prin prisma notiunilor politologiei ofera posibilititi enorme de analizd a fenomenului
si rolului liderului politic n reformarea societatii contemporane. Abordind problema
liderismului conform rigorilor politologiei apusene la nivel general-teoretic si utilitar-
practic se impun urmatoarele concluzii:

1) Istoria sec. XX ne prezintd citeva exemple de lideri nationali care au edificat
modelul actual de economie performanta si au consolidat un standard nou a culturii
politice democratice.

2) Politica ,,Noului Curs” a Presedintelui F. D. Roosevelt si ,,dirigismului francez” a
lui Ch. De Gaule si a stingii franceze, precum si ,,modelul suedez” — sint partile componente
ale conceptului de economie mixta social-orientata care se realizeaza cu succes in ultimele
decenii Tn majoritatea tarilor dezvoltate ale Europei, Asiei si Americii Latine.

3) Acest model de economie semi-capitalista-semi-socialista a fost preluat de China
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dupa anul 1978 si de unele state post-sovietice, inclusiv Belarus, Kazahstan, Azerbaijan,
Armenia, Uzbekistan, Rusia, care in ultimii ani inregistreaza crestere economica substantiala.

4) Conducitorii tarilor respective au exercitat cu dibacie functiile de lideri nationali.
In conditii critice pentru SUA, Franta, Singapore, Spania acestea au avut capacitatea si
propuna societatilor respective programe novatoare de reformare a economiei, sa mobilizeze
executorii, fortele politice si societatea civila In numele bunastarii si progresului.

5) Este de remarcat, ca liderii politici respectivi, desi nu au avut calitati de lideri
carismatici, au fost capabili prin exemplul personal si comportamentul lor autoritar,
uneori dur, sa lupte cu anarhia, coruptia, incalcarea legilor din societate. Dialogul
social, pacea civica, armonizarea intereselor diferitor grupuri sociale, formarea si
consolidarea unei clase de mijloc majoritare — au fost prioritati i realizari esentiale in
activitatea Iui F. D. Roosevelt, Ch. De Gaulle, Lee Kuan Yew etc.

6) O particularitate a guvernarii lui F. D. Roosevelt, Ch. De Gaulle, Lee Kuan
Yew a fost ca acestia desi au mentinut democratia parlamentara in mai multe situatii
au demonstrat comportament autoritar, a solicitat imputerniciri executive exceptionale
pentru rezolvarea problemelor somajului, saraciei §i restabilirii economiei.

7) Dezvoltarea ascendentd in sec. XX a economiei sec. XX a SUA, Frantei,
Singapore, Rusiei, Belarus, Kazahstanului demonstreaza, cd in conditii vitrege de
crizd economica si politica regimurile politice autoritare si semi-autoritare, indeosebi
regimul prezidential de guvernare, care are in frunte un Presedinte cu autoritate, ales
de popor, este mai eficient decit regimul parlamentar ori semi-prezidential.

8) In conditiile Republicii Moldova consolidarea si mobilizarea tuturor fortelor
obstesti i politice, atingerea unor intelegeri cu opozitia parlamentara si extraparlamentara
pentru realizarea obiectivelor stringente de modernizare a tarii este in puterile doar a
liderilor politici puternici de talie nationald. Populatia, societatea civild, elita politica
din Moldova este obligata sa gaseasca si sa pregateasca asemenea lideri.
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Rezumat

In articol, se reliefeazd dimensiunea globald si nationald a problemei resurselor naturale,
cu deosebire energetice,care este datd de amploarea fara precedent a solicitarii acestor resurse,
concomitent cu faptul ca a devenit tot mai evident caracterul limitat i spectrul epuizarii lor si
ca s-a amplificat gradul de independenta a tarilor privind valorificarea acestor resurse, aparind
noi i complexe probleme cu privire la necesitatea asigurarii accesului tuturor tarilor la resurse,
in vederea sustinerii dezvoltarii economice.

Cuvinte-cheie: energie, energie electrica, energie regenerabild, resurse energetice,
politica energetica,securitate energeticd.

GLOBAL DEVELOPMENT CHALLENGES
IN THE ENERGY SECTOR

Natalia BIRCA, USM
Alexandru GRIBINCEA, IRIM

Abstract

The article highlights the problem of global dimension and national natural resources,
especially energy, which is given by the unprecedented scope of application of these resources,
along with that has become increasingly evident exhaustion of the limited and their range has
grown and the degree independence of the countries for exploitation of these resources, new
and complex issues relating to the need for all countries access to resources, to support economic
development.

Keywords: energy, electricity, renewable energy, energy policy, energy security.

Introducere. Evolutia si dezvoltarea societatii, interdependentele economice dintre
state, ca urmare a adincirii diviziunii internationale a muncii, determina ca multe procese
si fenomene aflate in stare critica intr-o economie nationald sau alta sa se extinda asupra
mai multor state sau chiar asupra intregii economii internationale; cu atit mai mult cind
aceleasi procese si fenomene critice se declangeaza in mai multe state, ele devenind o
problema globald a intregii economii. Astfel problema energetica nu se limiteaza la o
singura tard, ci cuprinde regiuni intregi sau intreaga economie internationala.

Problematica legata de dimensiunea energetica a cresterii economice si a dezvol-
tarii a devenit astazi un subiect foarte sensibil atit la nivel national, regional, cit si
global, iar paradigmele energetice se vor acutiza tot mai mult In urmatorii ani. Tema
diminudrii resurselor energetice traditionale, a volatilitatii ridicate a preturilor acestora,
precum si cea a securitatii energetice, prin actualitatea si prin efectele lor de antrenare,
sunt subiecte importante aflate pe agenda tuturor actorilor scenei mondiale. Acoperirea
necesarului de energie 1n conditiile protejarii mediului natural si ale satisfacerii restric-
tillor de ordin economic si social, reprezintd citeva din marile provocari care este
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necesar sa fie asumate de guvernele tuturor statelor lumii. Ultimii 10 ani au fost marcati
de profunde transformari structurale in economia mondiald, generate de specificitatea
schimbarilor dinamice si multiparametriale din lumea contemporana.

Metodi si material aplicat. Baza teoretica si metodologica a cercetarii o constitue
elaborarile teoretice si practice ale cercetarilor din strainatate si din tara, tratarile sistemice
ale problemlor energetice, legislatia i actele normative privind piata de energie electrica
din Republica Moldova si UE. Astfel, literatura de specialitate sugereaza ca, in expresie
procentuald, o crestere cu 10% a pretului pe piata mondiald a petrolului, precede unei
scaderi corespunzatoare a PIB-ului mondial cu cca. 0,5%, iar pe anumite perioade de
timp, chiar cu 1%, cu efect substantial asupra somajului si asupra inflatiei.

PARTICULARITAIILE SECTORULUI ENERGETIC PE PLAN
MONDIAL

Deci, dimensiunea globala a problemei resurselor naturale, cu deosebire energe-
tice, este datd de amploarea fara precedent a solicitarii acestor resurse, concomitent
cu faptul ca a devenit tot mai evident caracterul limitat si spectrul epuizarii lor, ca s-a
amplificat gradul de independenta a térilor privind valorificarea acestor resurse, aparind
noi si complexe probleme cu privire la necesitatea asigurarii acestora, in vederea
sustinerii dezvoltarii economice.

Ca urmare, implicarea guvernelor nationale in sectorul energetic reprezintd o
normalitate, acceptata ca atare, tocmai datorita particularitatilor acestui domeniu. Astfel
guvernele protejeaza interesul public in detrimentul celor care inteleg sa utilizeze
resursele enrgetice ca bunuri personale, de care pot dispune independent si fara
consecinte asupra celor din jurul lor. Controlind energia practic este controlatd intreaga
viata economica, cici nici o activitate nu se poate desfasura fara un consum de energie.

Dependenta tot mai mare de consumul de petrol si alti combustibili fosili, la care
se adauga cresterea costurilor energiei, dublate de impactul nefavorabil al schimbarilor
climatice conduc la accentuarea gradului de vulnerabilitate al economiilor nationale,
recunoscind totodata ca fiecare din ele se afld la o rascruce fara precedent in ceea ce
priveste viitorul energiei.

Problematica energiei este una diversificata si cu profunde reverberatii, iar
caracterul limitat al acestora, dublat de o repartizare neuniforma pe glob, devine
principalul factor potentator al unor conflicte sau de polarizare a unor forte militare
sau “politice”. Cresterea gradului de dependenta a tarilor lumii fata de petrol si resursele
de hidrocarburi, precum si posibilitatea limitata de substitutie a utilizarii acestor resurse
prin altele noi a condus la fluctuatii “volatile” pe piata acestor resurse.

Tendinta de substituire a resurselor energetice clasice cu altele noi este una firava,
demersurile Intreprinse 1n acest domeniu, respectiv inlocuirea cu biocarburanti, vizeaza
orizontul anului 2020, cind se preconizeaza o pondere de 12% in totalul consumului
de carburanti.

Astfel, intr-o economie din ce in ce mai globalizata, strategia energetica a unei
tari se realizeaza in contextul evolutiilor si schimbarilor care au loc pe plan mondial.

Tarile 1n curs de dezvoltare, in principal China si India, dar si cele cu economii
in tranzitie, exercitd o mare presiune asupra cererii de energie la nivel mondial, datorita
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cresterii economice si schimbarilor structurale din economie. Practic, 1n intervalul
1994 -2004 aceste tari si-au dublat cererea de petrol, iar in anul 2006 au depasit 20
mil. de barili pe zi, ceea ce reprezinta aproximativ 40% din cererea mondiald de petrol.
Astfel ponderea cererii de resurse primare de energie s-a schimbat, in sensul ca cererea
tarilor cu economii in dezvoltare a evoluat de la 22% in 1970 la 39% in 2003, prognozele
indicind ca aceste state, la orizontul anilor 2030, ar putea sd domine cererea de energie.

Cererea totald de energie In 2030 va fi cu circa 50% mai mare decit in 2003, iar
pentru petrol va fi cu circa 46% mai mare. Rezervele certe cunoscute de petrol pot
sustine un nivel actual de consum doar pina in 2040, iar cele de gaze naturale pina in
2070. Previziunile indicd o crestere economica, ceea ce va implica un consum sporit
de resurse energetice.

Din punct de vedere al structurii consumului de energie primara la nivel mondial,
evolutia si prognoza de referintd realizatd de Agentia Internationald pentru Energie
(IEA) evidentiaza pentru urmatoarea decada o crestere mai rapida a ponderii surselor
regenerabile, dar si a gazelor naturale (care va depasi carbunele).

Se estimeaza ca, aproximativ un sfert din nevoile de resurse energetice primare, la
nivel global, vor fi acoperite in continuare de carbune. Concomitent cu cresterea
consumului de energie va creste si consumul de carbune, fapt evidentiat si in figura nr.1.
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Fig 1. Evolutia cererii mondiale de energie, la nivel mondial
Sursa: WEO 2009, OECD/IEA 2009

Cresterea cererii de energie, combinata cu factori geopolitici, in special situatia
din Orientul Mijlociu, au determinat 1n prima decada a secolului XXI cresterea pretului
titeiului care a indus §i cresteri ale preturilor gazelor naturale.

Un alt factor care a determinat cresterea pretului la produse petroliere pe plan
mondial a fost lipsa capacitatilor de rafinare, problema care necesita identificarea
unor solutii pe termen mediu si lung. La toate acestea s-a adaugat si tendinta manifestata
de unele state, de suplimentare a stocurilor, pentru a face fata situatiilor de criza.
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POLITICA ENERGETICA A UNIUNII EUROPENE

In conformitate cu Noua Politica Energetica a Uniunii Europene (UE) elaborati
in anul 2007, energia este un element esential al dezvoltarii la nivelul uniunii. Dar, in
aceeagi masura este o provocare 1n fata tarilor UE in ceea ce priveste impactul sectorului
energetic asupra schimbarilor climatice, a cresterii dependentei de importul de resurse
energetice precum si a cresterii pretului energiei.

Pentru depasirea acestor provocari, Comisia Europeana (CE) considera absolut
necesar ca UE sa promoveze o politica energeticd comund, bazatd pe securitate
energetica, dezvoltare durabild si competitivitate.

In ceea ce priveste securitatea alimentirii cu resurse energetice, UE se asteapti
ca dependenta de importul de gaze naturale sd creasca de la 57% la ora actuala, la
84% in anul 2030 si petrol de la 82% la 93% pentru aceeasi perioada.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabili, trebuie remarcat faptul ca, in anul 2007,
sectorul energetic este, la nivelul UE, unul din principalii producitori de gaze cu efect de
serd. In cazul neluirii unor misuri drastice la nivelul UE, in ritmul actual si la tehnologiile
existente in anul 2007, emisiile de gaze cu efect de serd vor creste la nivelul UE cu circa
5% si la nivel global cu circa 55% pina in anul 2030. Energia nucleard reprezintd in acest
moment in Europa una dintre cele mai mari resurse de energie fara emisii de CO,. Centralele
nucleare asigurau in anul 2007 o treime din productia de electricitate din Uniunea Europeana,
avind astfel o contributie reald la dezvoltarea durabila [4].

In ceea ce priveste competitivitatea, piata interna de energie asigura stabilirea
unor preturi corecte si competitive la energie, stimuleaza economisirea de energie si
atrage investitii in sector.

UE este tot mai expusd la instabilitatea si cresterea preturilor de pe pietele
internationale de energie, precum si la consecintele faptului cé rezervele de hidrocarburi
ajung treptat sa fie monopolizate de un numar restrins de detinatori. Efectele posibile
sunt semnificative: de exemplu, 1n cazul in care pretul petrolului ar creste pina la 100
USD/baril in 2030, importul de energie in UE-27 ar costa circa 170 de mld. EUR, ceea
ce inseamnd o valoare de 350 EUR pentru fiecare cetiatean UE.

Comisia Europeana propune in setul de documente care reprezintd Noua Politica
Energetica a UE urmatoarele obiective:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 30% pind in anul 2020, in
comparatie cu 1990.

- cresterea ponderii energiei regenerabile de la mai putin de 7% in anul 2006, la
20% din totalul surselor sale de energie pina in 2020;

- cresterea ponderii si biocombustibililor la cel putin 10% din totalul combusti-
bililor utilizati in anul 2020;

- reducerea consumului sdu global de energie primara cu 20% pina 1n anul 2020.

Dintre tintele in domeniul energetic adoptate de UE prin directive obligatorii
pentru statele membre, se mentioneaza:

¢ Dublarea ponderii resurselor de energie regenerabile in consumul brut de
energie al Uniunii de la 6% la 12% in anul 2010.

¢ Cresterea ponderii energiei electrice produse din surse regenerabile in totalul
consumului de la 14% la 22 % in anul 2010.
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¢ Cresterea ponderii biocarburantilor in transporturi la 5,75% in anul 2010.

Totodata prin masuri de crestere a eficientei energetice se asteaptd reducerea
consumului de energie cu 20% in anul 2020 fata de consumul estimat in lipsa acestor
masuri [2].

Fata de provocérile cu care se confruntd toti membrii UE, reprezentate de
schimbadrile climatice, cresterea dependentei fatd de importuri si preturile mai mari
ale energieli, ,,Politica energeticd pentru Europa” se bazeaza pe trei piloni:

A. Sustenabilitate (dezvoltare durabild): energia este principalul contribuitor
(in proportie de 80% din toate gazele cu efect de serd emise de UE) la schimbarile
climatice si poluarea atmosferica; este necesard limitarea cresterii globale de
temperatura la 2°C 1n comparatie cu nivelurile din era pre-industriala.

B. Securitatea alimentirii cu energie: Europa devine tot mai dependenta de
importurile de hidrocarburi (petrol si gaze naturale), 50% in prezent si 65-70% in
2030 (in scenariul ,,business as usual”), antrenind riscuri politice i economice. Se
intrevede cresterea importurilor de gaze naturale de la 57% la 84% 1n 2030 si a celor
de petrol de la 82 % la 93%.

C. Competitivitate: UE este tot mai expusa la efectele volatilitatii preturilor si
cresterilor de preturi pe pietele internationale ale energiei si fatd de concentrarea
progresiva a rezervelor de hidrocarburi in citeva grupuri de decizie. UE trebuie sa
dezvolte o politica energeticd prin care sd se beneficieze de efectele favorabile ale
liberalizarii energiei, de realizarea Pietei Interne de Energie, de accelerarea investitiilor
in energie, de promovarea eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie,
toate in favoarea cresterii nivelului de trai si crearii de noi locuri de munca [4].

POTENTIALULNATIONALAL SECTORULUI ENERGETIC

Complexul energetic este o ramura de baza a economiei nationale si Indeplineste
un rol important in implementarea cu succes a programelor de dezvoltare a economiei
nationale, precum si in mentinerea stabilitatii sociale.

Evolutiile din economia mondiald, crizd financiara globala, impasul energetic n
care s-au aflat tarile dependente de gazul rusesc, iar Republica Moldova fiind
completamente dependentd de importul rusesc la acest capitol, impun dezvoltarea de
mecanisme si pirghii strategice in a face fata dependentei tarii fata de resursele energetice.
Acum, cind situatia In complexul energetic autohton continud a fi tensionata din cauza
eficientei energetice reduse (este de 2,6 ori mai joasd decit in Uniunea Europeana), din
cauza lipsei totale de resurse energetice primare autohtone si importului lor in volum de
100%, din cauza nivelului mai mult decit redus de utilizare a surselor de energie
regenerabild, a uzurii avansate a echipamentelor energetice etc., este necesara o noua
directie de actiuni la nivelul economiei nationale, asemanatoare cu cea de nivel mondial.

Urmare situatiei economico-financiare ce s-a creat atit pe scarda mondiala, cit si
in Republica Moldova, problema asigurarii energetice a statului ramine una primordiala.

Intru asigurarea stabilititii si fiabilitatii privind aprovizionarea consumatorilor
cu energie electrica, pe parcursul anului curent s-a conlucrat cu un sir de organizatii
internationale, prin intermediul participarii la seminare, sedinte, conferinte, reuniuni,
s.a., dintre care:
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- conlucrarea cu secretariatul Comunitatii Energetice. Asigurarea procesului de
aderare a Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice,
semnat la Atena la 25 octombrie 2005. La 29 aprilie 2009 de catre Ministerul Economiei
si Comertului si Secretariatul Comunitatii Energetice al Uniunii Europene a fost semnat
Memorandumul privind finalizarea negocierilor in vederea aderarii Republicii Moldova
la Comunitatea Energetica. Ca urmare, a fost intocmit un plan de actiuni, realizarea
caruia va permite Republicii Moldova sé devind membru cu drepturi depline la Tratatul
Comunitatii Energetice In Europa de Sud-Est.

Scopul - implementarea acquis - ului comunitar in domeniul energetic si armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Pe parcursul anului 2009, au fost
elaborate proiectele de lege cu privire la energia electrica i gazele naturale.

- participarea la Grupul Ad-hoc de experti in domeniul renovarii retelelor electrice
a statelor membre ale Organizatiei Cooperarii Economice la Marea Neagra.

- participarea la Reuniunea Platformei de cooperare din cadrul Parteneriatului
Estic nr.3 ,,Securitatea Energetica”. Scopul Reuniunii - aprofundarea cooperarii Uniunii
Europene cu statele din dimensiunea estica (Republica Moldova, Ucraina, Belarus,
Georgia, Azerbaidjan si Armenia).

Republica Moldova ca membru al Consiliului Electroenergetic al Comunitatii
Statelor Independente (CSI), a organizat la 24 octombrie 2009 la Chisindu sedinta a
36-ea a Comitetului Executiv al Consiliului nominalizat, la care a fost elaborat si
inaintat spre examinare proiectul Conceptiei colaborérii statelor membre ale CSI in
domeniul energetic.

Intru asigurarea securititii energetice prin diversificarea surselor de energie
primara a tarii, a furnizorilor si céilor de furnizare, s-au intreprins urmatoarele masuri:

- pe parcursul anului 2009 de citre IS “Moldelectrica” au fost procurate materiale
si s-au intocmit devizele de cheltuieli cu antreprenorii pentru constructia a 11 km de
linie electricd pentru a definitiva proiectul de constructie a liniei electrice de inter-
conexiune intre Rominia i Republica Moldova, de 110 kV pe portiunea Falciu — Gotesti;

- pind la finele anului curent urmeaza a fi finalizat studiul de fezabilitate a liniei
electrice de interconexiune de 400 kV, Balti-Suceava.

- pentru sporirea fiabilitatii LEA de tensiune inaltd vor fi finisate lucrarile, legate
de reconstructia substatiei 330 kV, Balti, cu substituirea utilajului cu aer comprimat
pe utilaj cu hexaflorurad de sulf.

- Intru modernizarea sistemului de dispecerat central (SCADA) au fost efectuate
lucrari de proiectare si reparatie a Centrului de dispecerat pentru instalarea tehnicii
sistemului SCADA/EMS.

- reabilitarea retelelor electrice de transport si de distributie, a utilajului electro-
energetic de citre IS “Moldelectrica”, S.A. ,,RED Nord”, S.A. ,,RED Nord-Vest” si
1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A., conform planului investitional pe a.2009, care se
estimeaza la suma de 382,125 min. lei.

- producerea energiei electrice, de cétre centralele autohtone (malul drept al riului
Nistru) va constitui 988,2 min. kWh n a. 2009, iar in a. 2010 se preconizeaza — 1087,4
min. kWh.

Profesionalismul si responsabilitatea colaboratorilor din sectorul termoelectroener-
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getic, precum si inaltul nivel de pregétire al utilajului intreprinderilor, au asigurat securitatea
energetica a tarii si alimentarea consumatorilor cu energie termica in situatia dificila a
crizei privind furnizarea gazelor naturale care s-a produs la inceputul anului 2009.

Un eveniment important este elaborarea si promovarea proiectului de lege care
prevede transmiterea de la administratia publica locala catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energeticd a dreptului de aprobare a tarifului pentru energia termica
pentru consumatorii finali. Acesta este primul pas in solutionarea unui complex de
probleme din sectorul termoenergetic, care s-au acumulat pe parcursul mai multor ani.

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2009 sectorul gazificare al Republicii
Moldova a cunoscut un ritm mai lent de dezvoltare din motivul reducerii semnificative
a alocarilor din bugetul de stat destinate realizarii proiectelor de gazificare.

In pofida acestui fapt, constatam ca anul curent a fost dat in exploatare gazoductul
magistral Balti-Ungheni care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale un sir de
localitati din raioanele Singerei, Falesti, Telenesti si Ungheni, iar in perspectiva va
permite inelarea sistemului national de gazificare pe directia Ungheni-Calarasi si
Ungheni-Nisporeni.

In anul 2009 au fost realizate un sir de proiecte de gazificare interna in cca 110
localitati, respectiv cca 3400 consumatori au fost racordati la retelele stradale de
distributie a gazelor naturale conform Hotaririi Guvernului Nr.715 din 16.06.2008 Cu
privire la masurile de accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor.
Aplicarea actului normativ vizat a permis atingerea cifrei de 620 mii consumatori de
gaze naturale pe intreg teritoriul republicii.

De asemenea, in scopul identificarii unor variante alternative de aprovizionare cu
gaze naturale a consumatorilor din Republica Moldova anul curent a fost lansat proiectul
gazoductului Ungheni-Iagi. Implementarea proiectului in cauza va presupune constructia
unui gazoduct de interconexiune a sistemului national de gazificare cu cel al Romaniei
pe directia Ungheni-lagi care eventual va permite livrarea gazelor naturale In ambele
sensuri beneficiari urmind a fi consumatorii din Republica Moldova si Romania [5, 6].

Concomitent, in scopul credrii rezervelor autohtone de gaze naturale Ministerul
Economiei a initiat procedura de colaborare cu finantatorii externi intru studierea
particularitatilor geologice ale structurilor subterane din sudul republicii vizind
identificarea structurilor rezistente la presiuni inalte ale gazelor conservate si
amenajarea pe teritoriul Republicii Moldova a unor depozite de gaze naturale dupa
valorificarea zacamintelor de hidrocarburi existente. Anul 2011 are toate sansele sa
devind unul fructuos pentru sectorul energetic al Republicii Moldova prin faptul ca
anume In acest an se creeaza o conjunctura foarte favorabila pentru edifcarea temeliei
unei dezvoltari durabile a sectorului energetic in Republica Moldova. Sansa de a detine
presedintia Comunitatii Energetice In formula unei noi guvernari ofera Republicii
Moldova un nou statut gi 0 noua motivatie de a contribui la sporirea securitatii energetice
a tarii si de a participa la o piatd energetica bazatd pe principii de echitabilitate si
avantaje reciproce. Printr-o abordare consecventa a problemelor din sectorul energetic,
o conlucrare efcientd intre structurile responsabile si vizate din acest sector si
valorifcarea tuturor oportunitatilor care se creeaza in anul 2011, realizarile pot fi cu
adevirat temeinice. In Programul de activitate Integrare Europeana: Libertate, Demo-

140




Institutul de Relatii \l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

cratie, Bunastare pentru 2011-2014 Guvernul isi asuma asigurarea securitatii si efcientei
energetice prin urmatoarele obiective:

- Diversifcarea surselor de aprovizionare cu energie primara;

- Valorifcarea tuturor oportunitatilor oferite de Tratatul Comunitatii Energetice,
inclusiv prin transpunerea directivelor UE in domeniul energetic si atragerea inves-
titiilor in sector;

- Interconectarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova la reteaua
europeana a operatorilor de sistem si de transport al energiei electrice ENSTOE;

- Sustinerea modernizdrii sistemului energetic in vederea utilizarii efciente a
resurselor energetice si reducerii intensitatii energetice in economie, in special in
domeniul agriculturii;

- Promovarea conservarii energiei, in special prin elaborarea si sustinerea fnanciara
a programelor de reabilitare termica a edifciilor;

- Integrarea Republicii Moldova in piata europeand energetica, prin corelarea
politicilor, armonizarea reglementarilor in domeniul energetic, aderarea la organizatiile
specializate europene si atragerea investitiilor europene 1n sector;

- Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatii de reglementare in domeniul
energetic;

- Asigurarea transparentei si a bunei guvernari in sectorul energetic;

- Asigurarea viabilitatii gi posibilitatii de dezvoltare a sistemului termoenergetic
prin restructurarea economica, institutionald si tehnica a acestuia;

- Atragerea investitiilor in infrastructura energetica a tarii prin crearea partene-
riatelor dintre sectoarele public si privat;

- Asigurarea functionalitatii Agentiei pentru Efcientd Energetica si crearea Fon-
dului pentru Efcientd Energetica;

- Reducerea intensitatii energetice si a consumului de energie in toate domeniile
economiei nationale prin aprobarea si implementarea Programului national de eficienta
energetica 2020.

Sunt apreciabile aceste sarcini dar mult mai importante sunt actiunile ulterioare,
costul acestora si mecanismele prin care vor fi realizate obiectivele propuse.

Concluzii. Avind in vedere dezvoltarea intr-un ritm accentuat al omenirii, din
punct de vedere demografic cit si al dezvoltarii tehnice , consumul de energie electrica
a crescut intr-un ritm alert fapt care pune intrebari serioase referitoare la asigurarea
resurselor energetice la nivel planetar.

Pe plan international si national, situatia actuald a sectorului energetic prezinta
urmatoarele particularititi si aspecte:

Evolutii si provocéri globale 1n sectorul energetic :

¢ Cererea mondiala de energie va creste cu 50% iar cea de petrol cu 46 % in
2030 fata de 2003,

¢ Rezervele mondiale de petrol asigura consumul pina in 2040, iar de gaze
naturale pina in 2070,

¢ Rezervele mondiale de huila asigura o perioada de peste 200 de ani de
exploatare;
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¢ Dependenta energetica a Uniunii Eeuropene va duce la cresterea importului
de gaze naturale de la 57 % (actual) la 84% in anul 2030, iar de petrol de la 82 %
(actual) la 93% in anul 2030;

¢ Cererea de energie si de resurse energetice primare pe plan international ia
in calcul: cresterea pretului al energiei pe termen lung , imbunatatirea eficientei
energetice , cresterea ponderii surselor regenerabile si diversificarea surselor de
alimentare cu energie primard.

Obiective ale dezvoltarii sectorului energetic (ipoteze si prognoze) :

¢ Cresterea relativ constanta a consumului national de energie, cu circa 3 % pe
an;

¢ Cresterea exportului de energie electrica dupa anul 2015;

¢ Incurajarea utilizarii surselor regenerabile, cu atingerea tintei de 33 % din
consumul intern brut de energie al anului 2010, de 35 % in anul 2015 si de 38 % in
anul 2020;

¢ Utilizarea combustibililor solizi (tehnologii curate) §i reducerea folosirii celor
lichizi §i gazosi;

¢ Realizarea unei balante energetice excedentare, dupa 2012, productie mare
fatd de consum.
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Rezumat

In acest articol autorii evidentiazd problemele cu care se confruntd turismul la etapa
actuala, analizind aspectele metodice ale functionarii domeniului in economia Republicii
Moldova. Evidentiind potentialul turismului, autorii expun recomandari practice orientate
catre sporirea eficientei acestei sfere a economiei nationale.

Cuvinte-cheie: turism, metodologia, metoda, sfera turistica din Moldova.

METHODICAL PROBLEMS IN THE FIELD OF TOURISM FROM
REPUBLIC OF MOLDOVA

Tatiana CHIRILA, IRIM
Turii CROTENCO, IRIM

Abstract

In this article, the authors emphasize the issues faced by tourism sector in the current
period, emphasizing methodical aspects of the sector functioning in the economy of Republic
of Moldova. Emphasizing tourism potential, authors propose practical recommendations to
increase the efficiency of the sector in the national economy.

Keywords: tourism, methodology, touristic sphere in Moldova

METOIUYECKHUE MMPOBJIEMbI TYPUCTHUYECKOM COEPBI
PECITYBJIMKHU MOJIJIOBA

Brenenne. /[yt rmo0anbHONW CHUCTEMBI MEXAyHapomHoro typusma 2012 rox
03HaMEHOBAJICS, HECMOTPSl Ha MPOACDKAIOUINICS MUPOBOW (PMHAHCOBO-3KOHOMHU-
YeCKUi KpU3UC, AaJbHEHIIMM pocToM Ha 4% W MPEeoJoNieHHeM MCHXOIOrHYEeCKOr
rianky B 1,035 mupa. MexayHapOmHBIX TyPUCTHYECKUX MpHOBITHH. O0mas cymma
MOCTYIUICHUH OT MEKIYHApOAHOTO Typu3Ma B MHUPOBOH IKOHOMHUKE TpPEBBIIIACT 3
mipa. goma. CHIA B nens. B HacTod1iee BpeMsi Ha AOMI0 MEXKIYHAPOIHOTO TypHU3Ma
(myTemecTBUS U MaccakMpcKue nepeBo3ku) npuxoautcs 30 % MUPOBOTo 3KCHoOpTa
yeayr u 6 % ot o0mero odbema 3KCIopTa TOBapOB U yCIyr. Typu3M Kak SKCIOpTHAS
KaTeropysi 3aHMMaeT YeTBEPTOE MECTO B MHUPE MOCIE IKCIIOPTa TOILUINBA, XUMHUKATOB
Y TIPOJIYKTOB MUTAHUS U B TO JKE BpEMsI - IEPBOE MECTO BO MHOTUX Pa3BUBAIOIIUXCS
ctpanax [14]. B cBoro ouepens B Mon1oBe NOCTYIIIEHHSI OT MEXIYHApOJHOIO TypHU3Ma
cocTaBysroT 22% 3KcropTa yeuyr u 6% ot 0011ero o0beMa SKCIopTa TOBAPOB U YCIIYT.
OTO MpakTHYECKU COOTBETCTBYET I100aIbHBIM NoKazaTensiM. OJJHAKO B MUPE CPETHHUN
JIOXOIl OT OJHOTO MEXIYHapOJHOTO TyPHCTHYECKOTO MPHOBITUS COCTABIAET OKOJIO
1,3 teic. moma. CIIA, a mo ganasiM Hamumonansuoro 0amka MoJaAoOBEI Ha OJHO
MEKAYHAPOIHOE TYPUCTUUECKOE MPUOBITHE IPUXOANUTCS B CpeaHeM okoio 18,1 Thic.
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nomn. CIIA, npu BbIE3NHBIX pacxoJax Ha OJHOIO MOJAABCKOIO MyTEIIECTBEHHHUKA B
2,2 teic. nomn. CHIA. Ctons 3HaunTENbHBIC pa3nuuus AanHex HBM ¢ nnpopmanueit
IOHBTO u EBpocraTta mpenmoiaraeT HeoOXoOAMMOCTb Ooiee yriyOJICHHOTO
WCCIIEIOBAHUS COCTOSIHMSI OPTaHM3allMHd CHCTEMBl HAI[MOHAJIBHOTO TypU3Ma M €ro
COOTBETCTBHS HOPMATHBHOM 0a3e MEKIYHAPOIHOTO COOOIIECTRA.

HNudopmanuonnas 6a3a m merogosiorusi uccjaenopanus. Vccienosanue
METO/IOJIOTUU TYPUCTUYECKOH JeaTenbHOCTH B PecmyOmike MomimoBa mpoBOIMIIOCH
Ha matepuanax FOHBTO (BcemupHO# TyprcTHUECKON OpraHU3alliH), areHTCTBA MO
TypusMy PecryOnukn MonjoBa 1 HallMOHANBHOTO OIOPO CTATUCTHKH MONJIOBHI 32
1990-2012 ronsl. 3yuanack HOpMaTUBHO-pEryIHpyrolIas 0a3a HHAYCTPUU TYypHU3MA.
Meroanka Hay4HOrO MCCIEJOBaHHUS OCHOBBIBAE€TCS HA METOJaX CHCTEMHOIO
HCCIeA0BaHMA, aHAaIW3a U CHUHTE3a, METOJaX CPEJHHUX BEIMYMH U aHaIu3a
JUHAMAYECKUX PSIOB, TAOIWYHOM U TpaUUuecKOM METOAax aHau3a.

Pesyabrarsl ucciieqoBanus. B coBpeMEHHBIX MEXaHH3MaX MPOBEACHUS
Hay4YHOT'0 UCCJIEA0BaHUS OCHOBOIIONIATAI0IEe MECTO U 3HAUEHNE 3aHUMAIOT TEPMUHBI
METOJOJIOT U U METOI.

[ToHsiITHE «METOAONOTHUS» XapaKTEPHU3YETCs] 3HAYUTEIBbHBIM KOJIMYECTBOM
ompeaenennii. OHO MPUBOIUTCA B PHIIOCO(CKUX, TOTUTUYECKUX, COLIUOTOTUIECKUX,
SKOHOMHYECKHX, TOJIKOBBIX U HHBIX cioBapsax. Cpean Bcero MHOroo0Opasus
OmpeleieHNH BBIACIUM JABa: METOAOJOTUS — 3TO YUueHHe 00 opraHH3aluu
nesitenbHocTd [12, ¢.29-40], yueHue 0 HaydHOM METOZE MO3HAHUS; MPUHIUIEI U
Croco0bl OPTaHU3AIMM TEOPETHUECKON M MPAaKTUUYECKOW AESTENbHOCTH, a TaKKe
COBOKYITHOCTh METO/IOB, MMPUMEHSEMBIX B KakoW-HMOynp Hayke [13]. Hcxoast u3
KJaccu(UKaluu BHOB SKOHOMUYECKON JEATENBHOCTH, Mbl CYMTAEM BO3MOXKHBIM
BBIJIEITUTH METOAOIOT IO TPYAOBOH, TPO()eCCHOHATBLHOM, MPAKTHYECKOH JIEATEIbHOCTH
B chepe TOBApHOTO MPOU3BOACTBA U METOAOJIOTHUIO B cdepe ycIyr (Hayka, HCKYCCTBO,
penurus, MpocBelieHne, 3apaBooxpaHenHue). [IpakTuyeckas CTOpOHAa MPUMEHEHUS
MOHSATHIHOTO amnmapaTa «METOHONIOTH» U «METoA» B cepe TypuaMa HaXOAAT CBOE
BBIpa)KEHHE B COBOKYITHOCTH HOPMAaTHBHO-PEIIAMEHTUPYIOIIEH NOKyMEHTAUH IO
OpraHu3alUy JIeITENbHOCTH TYPUCTHYECKOW HHAYCTPHH.

B 3akone «00 opraHu3aniy U OCYIIECTBICHUN TYPUCTUYECKOH ACSTENbHOCTHY
Pecriyonmkun Momnmosa (2006 rox) mprUBOAWTCS ONpenesicHue HHAYCTPHH TypH3Ma.
OTO - COBOKYMHOCTh BHJOB 3KOHOMHYECKOH M KOMMEpPYECKOH IeATENbHOCTH,
HalpaBJIEHHON Ha OKa3aHUE TYPHUCTHUYECKHX YCIYI, COOTBETCTBYIOIIMX
KJIacCU(UKAIIMOHHBIM CTaHAAPTaM, OCYLIECTBISIEMON CTPYKTYpaMH MO Pa3MEIIEHHIO
U MHUTAHUIO, TPEAOCTABICHUIO TPAHCHOPTHBIX YCIYT, MPOBEACHUIO KOHI'PECCOB U
KOH(epEeHI i, CAHATOPHO-KYPOPTHOTO JIEYEHUsI U CIOPTHUBHOTO Ha3HAYECHUS,
pa3BiIeKaTeNbHBIMU KOMIIJIEKCAMH, CIPABOYHBIMU TYPUCTHUYECKUMHU OIOPO,
TyporiepaTopamMu U TypUCTHIeCKMMU areHTcTBaMH | 1]. IIpu Bcex HemocTaTkax JaHHOTO
OIpeZielieHHs, OHO B OCHOBHOM OIMCHIBAE€T COCTaBHBIC BJIEMEHTHI COOMpaTelbHON
0TpacieBOl rPYNITUPOBKU «TyPH3M» C TOUKU 3PEHUSI MEKAYHAPOAHBIX OpTraHU3aIHHT.
CoOOTBETCTBEHHO METOJOJIOTHUECKYI0O OCHOBY Typu3Ma B MOIJI0BE COCTaBISAIOT
KOJIEKCHI, 3aKOHBI, YKa3bl, TOCTAHOBICHHUS, PACHOPSIKCHUS, PACTIOPSIKEHUS U
peryIaMeHThI OPTaHOB 3aKOHOAATENBHOM M HCIIOTHUTENBHOM BIacTH cTpassl. [1pu aTom
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B HCIIOTHUTENBHOH BIIACTH BBIACISACTCS HAIMOHATBHBINA KOMIIOHEHT U COCTaBIISIOIIAS
HOPMAaTHBHOM 0a3bl OPraHOB MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIPaBICHHUS.

3a nocneanue 15 ner B Monjose npuHsATe KoHuenus pa3BuTus TypusMma B
Pecniyonmke MongoBa 1o 2005 roma (1997 ron), 3akonsl «o Typusme» (2000 roxm) u
«00 opraHu3alUM W OCYIIECTBICHUU TypHUCTHYECKOW nesrenbHocTH» (2006 rox),
Crparerusi yCTOMYMBOrO pa3BUTHS TypusMma Ha nepuon 1o 2015 romga (2003 rom),
HanuonaneHas nmporpaMma B obiactu TypusMa «BuHHBI yTs B Mongose» (2004
ron) u T.7. HanmonaneHas nporpamma «Momngasckoe cenoy» (2005-2015 rr.) nmpemyc-
MaTpUBAaeT aKTUBU3ALUIO Pa3BUTHS CEILCKOro Typu3Ma B Momnose. JlesTeabHOCTh
TOCTUHHI, PECTOPAHOB, TPAHCIOPTa, MHBIX JIEMEHTOB MHAYCTPUU TypHU3Ma
peraaMeHTHPYeTCs IIMPOKOM raMMOi HOPMaTHBHBIX MaTepHaioB (KOJIEKCHI, 3aKOHBI,
MOCTAHOBJICHHSI TTPABUTENLCTBA, PELICHHUSI OPTaHOB IICHTPAJIHLHON MCIOTHUTENbHON
BJIACTH U MECTHOTO MYONWYHOro yrpaBiieHus u jap.). OnHako yriayOleHHbIH aHaIu3
(GYHKIMOHMPOBAHUS HALIMOHAIBHOW CUCTEMBI TypHU3Ma CBHETENBCTBYET O HATMUNHU
3HAUUTEIBHBIX MPOOIIEM.

Tabauna 1. /lmHaMuKa TypuCTCKHX TOTOKOB B Mosose 3a 1990-2012 rr.
(THICAY YeJIOBEK)

IMoxka3areau 1990 | 1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2012
Meskny Hapoaubiii Typusm | 386,7 | 505,1 | 104,1 | 51,4 82,3 | 126,2 | 159,6
o NpuOLITHS 257,51 357,3 | 32,8 19,0 25,1 9,0 12,8

e yObITHS 129,2 | 1478 | 71,3 32,4 57,2 | 117,2 | 146,8
BuyTpeHHuii Typusm 16,4 26,7 70,5 35,6 34,4
|Bcer0 moceTH Tejei 386,7 | 505,1 | 120,5 | 78,1 | 152,8 | 161,8 | 194,0

* Tlo XO3SUCTBYIONIUM CYOBEKTaM, OCYIIECTBISIONIAMH TYPHCTHUCCKYIO JCSITEIHHOCTh Ha
OCHOBaHUH JIMIICH3UH 10 Typu3My. [10 JaHHBIM HAIIMOHAIBHOTO OOPO CTATUCTUKU MOJTOBEI
3a COOTBETCTBYIOIIME TofbL. [16, p.147-148]

B Pecnybnuke MonnoBa o0lee 4yucio moceTuTeneil (MexayHapogHOTO U
BHyTpeHHero) Typusma B 2012 roxy coctaBuio 194,0 Teic. yenosek, npotus 161,8
ThIC. yenoBek B 2010 romy, 78,1 B 2000 rogy u 120,5 B 1995 romy (cMm. Tabmn. 1).
O61ee uncno BHyTpeHHUX TypuctoB B 2012 roay coctaBuiio 34,4 ThIC. Yell., IPOTUB
35,6 82010 romy u 70,5 B 2005 roxy. YnCIEHHOCTH TOBKO MEXAYHAPOIHBIX TYPHCTOB
(mpuObITHS M yOBITHSA) cocTaBuia B 2012 romy 159,6 Teic. 4en., mpotuB 386,7 ThIc.
yen. 1990 roay u 505,1 ThIc. yenmoBek B 1991 roay [10; 16, p.147-148].

Oco00 oTMeTHM, HEraTUBHOE BIMSTHUE MEXIyHAPOTHOTO Typr3mMa MomnIoBEI Ha
TUIATSKHBIN OallaHC CTpaHbl. JTO OTpaxkaeTcs U B HH(pax MEKTyHAPOIHOTO ABHKCHUS
TypucTtoB B Monjoge, rae B 2012 rony Bbe3aHbIE (BXOASIINE, SKCIIOPTHBIE) TYPHCTHI
coctaBuiu 12,8 ThIC. Yen., a Bele3AHbIC (MCXOSIIIE, HMIIOPTHEIC) — 146,8 ThIC. Uen.
B camom miatexxHOM OajaHce CTpaHbl OTPHLATEIHHOE CAlBAO0 IO CTaThe KTYPU3M»
(mpeBbILLIEHnE UMIIOPTa HaJ dKcropToM) cTabuibHo ¢ 2000 roma (cM. puc. 1).

CoBpeMeHHBI MEeXAYHAPOOHBIN Typu3M Pecryonuku MongoBEl XapakTepH-
3yeTcsl CIeAyIomUMH (HaKTOpaMu:

¢ CrabunpHOl opHeHTannell Ha UMIIOPT TYPUCTHYECKHUX YCIYT C MOCTOSSHHBIM
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CocraBneHo apropamu 1o AaHHBIM HBM 3a cooTBeTCTByrOIME TOABI.
Puc. 1. bananc ycayr nyremecrBus (travel) niarexnoro 6ananca MoaaoBbl
3a 2000-2011 roasi, mun. gojsnapos CIIA

OTPULATENBHBIM IJIaTESKHBIM 0aJJaHCOM MO CTAaThE ITYTEIIECTBUS NOCTHUTIIMM 32
2000-2012 romst cymmapuo noutu 700 muta. USS.

¢ Huskoil moneil skcopTa TypucTHueckux ycnyr (8% B KommuecTBe
MEXITYHapOIHBIX TYPUCTHUECKUX MPUOBITHIA, U 39% B CTPYKType MIaTeXHOTo Oajanca
MO CTaThe «IyTemlecTBHs»). B olmieil cTpyKType HAIMOHANBHOIO TYPHUCTHYECKOTO
MOTOKa JIONISI MEXAYHAPOIAHBIX TYPUCTHUECKUX MPUOBITHH cocTaBisieT okono 2%
o0111ero uncna TypucTo-IHeN.

¢ Typuctuueckas Harpy3ka Ha 1000 xuteneit Monyossl B 40 pa3 MeHbIlIE, YeM
B CpemHeM B Mupe, B 43 pa3a Huxe, ueM B Poccun u oxono 20 pa3 HIKe, 4eM B
Pymbiaum.

¢ VYBETMYEHUEM YHClIa TOCTUHUIl U YMEHBIIEHUE KOTMYECTBA HOMEPOB U MECT
B HUX. HeBbICOKOM HHJIEKCE MCIONB30BAHNUS BMECTUMOCTH HOMepHoro ¢onga (20-
25%). KonmnuectBo roctTuHUYHBIX MecT B Monose Ha 1000 sxuteneii B 80 pa3 MeHbl11e
yem B [lonse [9, ¢.119].

¢ Cnabo¥i TypuCTHYECKO 1 0011Iel SKOHOMHYECKOH HHPPaCTPYKTYpOi CTpaHBbl,
B TOM YHCJIE TPaHCIOPTHOHW coOcTaBismomeid (aBTOMOOHIBbHBIE IOPOTH,
JKETIE3HOAOPOXKHASI CETh, adpONOPTHI, BoAHasi nHppacTpykrypa). Tak, 2012 romy
MexnyHaponaslii Asporopt Kummaay oociyskun 1220,5 Teic. maccaxupos [7], B TO
BpeMs Kak B 1970 roy Konu4yecTBO TONBKO OTHPABIEHHBIX MOIaBCKUM YIIPaBIEHUEM
rpakIaHCKOHM aBHaLlMK TaCCaXKUPOB cocTaBIswIo 718 Thic. uenoek. B 1986 romy 6b110
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ornpasiieHo 807 ThIC. TacCAKUPOB € KOID(HUITUEHTOM HUCTIONB30BAHUS TACCAKUPCKIX
Kpecen B 000X HampaBiieHuax B 92,9%, 4to mpeamnonaraer pacyeTHBIN MoKa3aTenb
naccaxxuponoroka B 1985 rony Ha ypoBHe 1492,9-1614,0 ThIC. YenmoBek uinu Ha 22-
32% saiie yposus 2012 roaa.

¢ HenocTatouHoil rocygapCTBEHHONW MOIAEPKKOM TYPUCTHYECKOTO CEKTOpa
HAI[MOHAJIbHON SKOHOMHKH 110 TAKMM COCTaBJISIOIIUM TOCYTapCTBEHHOIO BO3ECHCTBUA
KaK HaJIoroBast, TAMO)KEHHAsI, KpEeIUTHAs M (UHAHCOBAS MOJUTUKH.

B nenom mpu cpaBHEHUU ¢ APYTMMH CTpaHaMH cdepa COBPEMEHHOTO TypH3Ma
MonaoBsl pa3BUBaeTCsl MPOTHBOPEUNBO U HENOCTATOYHO 3P PEKTUBHO. DTO Mpen-
nojaraer HeoOXOOAUMOCTh YITTyOJIEHHOTO MCCIENOBAaHUSI MEXaHU3MOB YIPaBICHUS
TypU3MOM Ha HAI[MOHAJbHOM YPOBHE M B NEPBYIO OYEPEIh METOAOIOTHYECKOU
COCTaBJISIONIEH TOCYIapCTBEHHOTO BO3/ICHCTBHS Ha TYPUCTHUECKYIO CpELy.

B coorBercTBHH ¢ 3akoHOM Pecy6nuku Mongosa «O6 opranu3aliii 1 OCYILEeCT-
BJICHUM TYypUCTUYECKOH nestenbHOCTH» (2006 rom) Typu3M HpeacTaBiser coOou
«COBOKYITHOCTb OTHOIIICHUH U SBIIEHUH, BBITEKAIOIMX 13 TIepeMeIeHHs U TPeObIBAHUS
JIMIL, My TEHIECTBYIOIINX 32 MTPpeesiaMy CBOEH OOBIYHOM Cpeibl B TEYEHHE MEHEE OTHOTO
ToJ1a B LIENIAX MHBIX, YEM OCYIIIECTBIICHHE OIIIIaYlBAaEMOM ISITENIHOCTH B ITOCELIAEMOM
MecTe» [1]. B 3akoHe, Taxke Kak M B MPEIUIECTBYIOMIEM eMy 3akoHe «O TypHu3Me»
(2000 roma), Typu3M ONpeNeeH Kak OlHa U3 MPHOPUTETHRIX 00IaCTel HAIIMOHAILHON
sxoHoMHKH (B pemakuuu 2000 roma — «orpacneid»). Takoi momxox 3aKoHoAaTenen
COOTBETCTBYET BAKHOCTHU TypH3Ma B MHUPOBOI 3KOHOMHKE U €TI0 POJIU B CUCTEME TJI0-
OanmpHOrO X03s1iicTBa. OHAKO, 110 HAllleMy MHEHUIO, TaHHOE MOJIOKEHKE (0 TPUOPH-
TETHOCTH) CJ1a00 MOAKPEIUIIETCS pealbHBIMI MEPaMH YIIPaBICHYECKOr0o 00ecieHeH S
pa3BuTHs Typusma B Monjiose. B epByto oueperns 3To KacaeTcsi aIMUHUCTPATUBHBIX
Mep MEHEIDKMEHTa TYPUCTUYECKOH C(ephl.

Crnenyer OTMETUTH HEMpPEPBHIBHBIE U3MEHEHUs B OPraHU3allMOHHOM CHCTEME
yIpaBlieHHe HallMoHaNbHOU cdepoii Typu3ma. B HacTosiee BpeMsi LEHTpaIbHBIM
OpraHoM YIpPaBJICHUSI TYPUCTHYECKOW cepbl SBISeTCS ATEHTCTBO MO TYpPHU3MY
Pecniy6nnku Momnnosa. [TonoxkeHne 06 areHTCTBe, CTPyKTypa IIEHTPaJILHOrO anmapara,
CIIMCOK IOABEOMCTBEHHBIX YUPEXKACHHUI areHTCTBA TypU3Ma YTBEP K AECHBI TOCTaHOB-
nenueM npaButenbeTBa Ne 851 or 21 nekadps 2009 1. [5]. B coBpeMeHHO# cTpyKType
MIpaBUTENBCTBA cpeau 16 MUHUCTEPCTB CTPaHbl HE HAIIIOCh MECTA (IIPUOPUTETHON
00NacT HAIlMOHATIBHOM SKOHOMHKHY». DTO 0COOCHHO CTPaHHO, B CBSI3U C TEM, YTO
paHee B MonjoBe yxe JielicTBOBal TOCyJapCTBEHHBIN AenapTaMeHT MomiloBBl MO
Typusmy (1991 rox), HamoHanbHOE areHTCTBO 1o Typu3My (2000 rom) 1 JenapTamMeHT
no pasButuio typusMa (2003 rom), KoTopble MOKa3zaln HEOOXOIUMOCTH Oonee
MIPEACTaBUTENBHOIO PyKOBOJICTBA TYpPU3MOM Ha YpOBHE MUHHUCTepcTBa. boree Toro,
¢ 2005 o 2009 roas! B MonaoBe AeHCTBOBATIO MUHUCTEPCTBO KYIBTYpPhI 1 TypHU3Ma
M0 aHAJIOTUH C MOJOOHBIMU CTPYKTYpaMH B coceqHMX cTpaHax. B Pymeiauu ¢ 2000
ronma AefictBoBano MuHucTepcTBO TypusMa (¢ nekadpst 2009 roma MunHCTEPCTBO
peruoHaNbHOIO pa3BUTHA U TypusMma), B Ykpause ¢ 2006 roga — MUHUCTEPCTBO
KyIBTYpBl U TypusMa (¢ nexabps 2010 roga — MuHHCTEPCTBO MHAPACTPYKTYPHI
VYkpaunsl). OTMETHM, YTO MUHUCTEPCTBA TypHU3Ma ACHCTBYIOT B TAKUX TYPUCTUYECKH-
OpUEHTUPOBAaHHBIX cTpaHax kak M3pauns, Eruner, Tynuc, bpazunus u np. [lesrens-

147




- = N

\l / Institutul de Relatii
\ / Internationale din Moldova ANUAR STHNTIFIC

HOCTh MUHUCTEPCTB HampasieHa Ha 3QQeKTHBHOE MPUBJICUCHIE TYPHCTOB B CTPAHY,
MPUBJICUCHHE MHBECTUIINIA, POCT MPUOBITHIA U JOXOJOB OT TypU3Ma.

Db dexTrBHAS OpraHU3allMOHHAS CTPYKTYpa MO3BOJSIET OXBATUTH BECH CIIEKTP
yIpaBiIeHUYECKUX (QYHKUHUU (IIaHUpPOBaHHWE, OpraHU3alusl, KOOpAUHAIHS,
CTUMYJIHPOBaHUE U KOHTPOIB). [Ip 3TOM 3HAUMTETLHOE MECTO IOMKHO MPUHAIIESKATD
CTpaTerunuecKuM METOIaM U MEXaHU3MaM yIIPaBIeHHUS HAIMOHATILHOM TYpUCTUYECKON
ctepoii. B mepByto ouepenp crienyer cOpMUpPOBATH CTPOHHYIO CUCTEMY CTpaTerH-
YEeCKOro TIAaHWPOBAHUS Pa3BUTHS HALMOHAJIBHOIO M PETMOHAIbHOTO TypH3Ma
(KOHIIETIIUsI, CTpaTerus, MporpaMMbl M mianbl). OMHAKO B 3TOM HANpaBICHUH B
Mongose Habmonaercst psn npobneM. B gacTHocTH B HacTosiiee BpeMs TypU3M
MonioBbI He pacronaraeT KOHIIENIMEeH pa3BUTHs Ha CPEIHECPOYHBIN 1 IONTOCPOYHBIN
nepuon. [Ipunsitas 8 1997 romy Konuenuus pazsutus Typusma B Pecryonmke Mongosa
Obu1a orpannyeHa cpokamu 1o 2005 rona [2]. HecMoTps Ha 3HaYMTENBEHBIC HEOCTATKA
KOHIIETIIIUM, OCHOBHOE €€ JOCTOMHCTBO COCTOSIIO B HAJTMUUH YTBEPKACHHOTO, XOTS U
HECOBEPLICHHOTO MOAX0Ja K CHCTEMHON JEeSITEeIbHOCTH MO Pa3BUTHIO TypH3Ma B
ctpane. [lo HameMy MHEHUIO HEOOXOOMMO pa3paboTaTh U YTBEPAUTH COBPEMEHHYIO
KOHLIEMIINIO pa3BUTHs Typu3Ma B ctpaHe 10 2020 rona, a BozmoxHO 10 2030 rozaa.

BaxHyro pons B pa3BUTUH METONOJOTMYECKMX OCHOB MEXAaHHM3Ma YIPaBICHHS
Hall[MOHAJIBHBIM TYPU3MOM MpPHU3BaHbl UTpaTh Takue, pa3pabaTbiBaeMble Ha 0Oase
KOHIIENIIMW, WHCTPYMEHTHl aAMHUHUCTPATUBHOTO BO3IEHCTBUS KaK CTpaTeruu,
CTpaTernuecKkue Mmiansl U mporpammel. [leiictByromas B Mongoe Ctparterus
YCTOHYMBOTO pa3BUTHUs TypusMma Ha mepuon ao 2015 roma Obuta yTBepkaeHa
MOCTaHOBJIICHUEM TpaBUTeNIbcTBAa cTpaHbl Nel065 ot 2 centsabpsa 2003 roma [4].
Crparterus BoOpaia B ce0st caMble COBpEMEHHBIE Ha TOT ITEPHOJ] 3HAHUS U TCHACHIINH B
cdepe opraHM3anMy HALMOHAIBHOW TypHCTHUeCKOW cpembl. OHAKO cO BpeMeHeM
BBISIBUJICS PSIZI IPOOIIEM B CTPYKTYpE CTPaTEruu, OPraHU3alliy €€ BHITIOTHEHHS, Ty TIX
u (dopMax pa3BUTUS U aJalTallid K COBPEMEHHBIM TPEOOBAHUSAM CTPATETHMYECKOTO
yipasienus. CyliecTByeT MHEHHE, YTO CTPATErns, Kak 1o JopMe, TaK U MO CONEPIKaHHIO
Janeka oT onTuManbHoi. [IpoOnemMbl cTpaTernu 3aoKeHbl B Hee ¢ MepBBIX CTPoK. B
yacTHOCTH B mpenucioBud (1.1.1.) u BBeneHuu (1.1.2.) JaHBl ONpEACIEHUS LIENH
CTpaTerny U KOHEYHOMU LIENIM CTPATEeruy, KOTOPhIE CYIIECTBEHHO pa3nuyarorcs. bonee
TOTO, B CTPATErUN BbIJEIEHA caMOCTOsITeNbHAs yacThb (pasnen 3. Llenn), coneprxanas
nepeurcienre 10 neneid. CTOns MHOTOLIENIEBYIO HANPABIEHHOCTh CTPATEruu CIOXKHO
NPU3HATh PAallMOHAIBHONW HE TONBKO M3-32 €e MHOrooOpas3us, HO Takke H3-3a
TEPMUHOJIOTUYECKOH HEMpPOpaOOTaHHOCTH OMNpPEACTICHUH.

Tax, B IpeUCIOBUH LIENBIO CTPATEr MU ONPEAETICHO «CO3IaHue aJeKBaTHON 0a3bl
JUIsi MHTETPUPOBAHHOTO, COaTAaHCUPOBAHHOTO U YCTOMYMBOTO pa3BuTHsi B PecriyOnmke
MornaoBa BHYTPEHHETO U MEKAYHAPOAHOTO TypU3Ma, IPUHOCSIIET0 3HAYNTENbHYIO
KyJABTYPHYIO M COLIMANTbHO-3KOHOMHUYECKYIO TOJIb3Y CTpaHE U €€ COOOIIECTBAMY
(cratps 1.1.). [lo HameMy MHEHHUIO 3TO OINpEACICHHUE, C OJHOH CTOPOHBI, HENENO
JOTPYKEHO PAaCCYKIEHHEM O POIH TypH3Ma B HKOHOMHUKE KaK «IPUHOCSIIETO
3HAQUUTENBHYIO KYIBTYPHYIO M COIMAJIbHO-D)KOHOMHUYECKYIO IMOJIb3y CTpaHe U ee
coobmectBamy. [IpryeM moyeMy-To OrpaHUYMIIKCE JHIIb KYyITETYPHOH U COLIMAIbHO-
3KOHOMMYECKON Monb30i. C JApyroil CTOPOHBI, LENbI0 MPOBO3IMIAIIEHO «CO3/aHUE
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aZiecKBaTHOW 0a3bl pa3BUTHs Typu3May. IIpu 3TOM coBepiieHHO 0OOCHOBAaHHO HE
YTOYHSIETCA, Kakasi IMEHHO a/IeKBaTHas 0a3a UMeeTCs B BUAY: HHCTUTYIIHOHAIBHAS,
3aKOHOJaTeNbHasd, HOPMaTUBHO-pErIaMEeHTHPYIOIAasl, MaTepHalbHO-TEXHUYECKas,
COLMATIbHO-OKOHOMUYecKast M nHast. OHAKO B JAHHOM ClTy4yae IpoOiieMa He TOJIBKO
B a/ICKBaTHOCTH MJIM HeaJIeKBATHOCTH 0a3bl (2 MOXKET OBITH OCHOBBI) Pa3BUTHS TYpU3MA.
Xotst 1 3T0 BecbMa BaxkHO. [IpobreMa B TOM, YTO OTJIETBHO B3SITasl CTPATErust ABJISIETCS
BCEro JHUIIb OJHUM H3 3BEHBEB (3J€MEHTOB) (GHOPMHUPOBAHHA MEXaHU3MOB
CTPATErn4ecKOro PeryTupOBaHUS CUCTEMOH YOBIECTBOPEHHSI 3aIIPOCOB MOTpeOHTENeH
B yCllyrax B 00JIacTH TypHu3Ma M MYTEIISCTBHM, KaK )KUTeel MOJIOBBI, TaK U JIMII,
UMM HE ABIAIOIMMMHCA. B pesynsrate peanbHas cOBpeMEHHAas pbIHOYHAs LIEeNb
OKa3anach 3aMEHEHa Pa3MBITBIM, cl1a00 apryMEHTHPOBAHHBIM OIPEACIICHUEM C
MPUMECHI0 KOMaHAHO-aIMUHUCTPATUBHOTO HOCTAIbIMH 1O ajekBaTHOW Oaze. Ilo
HalleMy MHEHHUIO, LENbI0 CTPATeTUU IOMKHO OBITh «CO3JaHHE MEXaHH3Ma
VAOBJIETBOPEHUS MOTPEOHOCTEN HAIIMOHATILHBIX M 3apyOEKHBIX MyTEIIECTBEHHUKOB
B yCJIyrax M TOBapax TyPHCTHUECKOTO MOTPEOICHUS».

B crarse 1.2. 3axoHa (BBenenue) onpeneneHa KoHedHas ek cTpaTterni. OHa COCTOUT
B TOM, YTOOBI “TypH3M HE OKa3bIBaJl OTPULATEIHLHOTO BO3JACHCTBUS HA MPUPONHBIA U
AHTPOIIOTEHHBIN TypUCTCKUH MoTeHman Pecyoniku Mongosa, a coxpaHsin ero Ha 61aro
OyayIMXx MOKONEHUi”. JT0 0e3yclIoBHO BaxkHOE ToNokeHHe. OHAKO OHO HE MOXKET
SIBIISITHCSI KOHEYHOM LIENbI0 (MUCCHEN) CTpaTeruy 1o psay OOCTOSITEIBCTB.

Bo-nepBrIX, HE OKa3bIBaHHWE OTPUIATEIBHOIO BO3ACHCTBUS HA NMPUPONHBIN U
AHTPOIOTEHHBIH TypUCTCKUH moTeHIMan Pecnyonuku MomioBa, 1 COXpaHEHUE ero
Ha 071aro OyIyIuX MOKOJICHUH He MOXKET OBITh OIPENENICHO KaK CTpaTerunuecKast elb.
OTo0, 110 HaIlleMy MHEHHIO, CKOpee 3a7a4a 1, COOTBETCTBEHHO, pacroararomascs rie-
TO Ha TPEThEM YPOBHE HEpPApXHUM CTpaTeruyeckoro nenenonaranus. CyliecTByeT
MHEHHE YTO, COXpaHEHHE MMEIOIINXCS TYPUCTCKUX TOCTONPUMEYATENbHOCTEN I
OyIyIIMX MOKOJICHUH SIBJSIETCS YCIOBUEM YCTOMUMBOrO Pa3BUTHS TyprU3Ma. DTO KCTaTH
3aKperUIeHo B paszene 3 “rienu’” crparerud. OTHAKO KOHEUHAS 1[EJTh CTPATETHH (CTaThs
1.2) u ycrioBue yCTOWYMBOTO pa3BUTHS TypusMa (pas3zmen 3) He MOTYT HECTH SAUHYIO
CMBICJIOBYIO Harpy3Ky, Kak 3TO MPEJICTaBIE€HO B CTPaTEruH.

Bo-BTOpBIX, HEOKa3bIBAHUE OTPHUIATENBHOTO BO3ACHCTBUSI HA MPUPOIHBIA U
AHTPOIOTCHHBIH MOTEHIMAII 1 COXpaHEHHE 3TOrO MOTEHIIUAIIA B TOTHOM 00beMe, SIBJISIETCS
3apaHee Hepeall3yeMoH 3a1adeil. ITo T0Ka3aHO BCEH IMTPAKTUKON HCTOPUUYECKOTO Pa3BUTHUS
00IIeCTBa, aJbTEpPHATUBHOCTHIO MPUHUMAEMBIX pelIeHui (0COOEHHO B PHIHOYHON
3KOHOMMKE) M KOHLIEMITHEN 3KOHOMHUECKOTO PallMOHAIN3Ma B YCIIOBUSX Or paHUYEHHOCTH
Onar (MpUPOOHBIX M aHTPOIMOTeHHBIX). Bo3nelcTBUS, B TOM YMCIIE OTPULIATENILHOTO
HEBO3MOXXHO M30€KaTh B Pa3BUBAIOIIMXCA cUcTeMax. Takke Kak Helb3sl COXPaHTh U
COXPaHHUTh MPHUPOAHBIE U aHTPOIOTEHHBIE OOBEKTHI B HEM3MEHHOH (opme. Taxoit
CTaTHYHBIA, HEM3MEHHBI, BO MHOTOM aMOP(HBIiA, JTUIICHHBIA AMHAMHUKU TOAXON K
CO3MIaHUIO W PA3BUTHIO TYPHUCTHUYECKOWU Cpelbl chOpMUPOBAT MOIIHBIT MEXaHU3MOM
TOPMOKEHUsI HAIMOHAIBHOM U PETMOHANIBHOM Cephl MyTEIeCTBUIA 1 SKCKYPCHH.

Tarxoxe HelpUeMIIEMON TIPEICTABISETCS HaM ONPENENIEHNE B KaUeCTBE CTpaTeru-
YEeCKOro OpHeHTHpa (1 TeM Ooree eMeHTa KOHEUHOM LeNN CTPATErui) MON0KEHUS O
«coXpaHeHHH Ha Ojaro OyAymHX MOKOJEHH». DTO elie OJHa MONBITKA
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3aKOHCEpBHPOBaHUS, 3aMOpPaXMBAaHUs Ha NEPCIIEKTUBY COBPEMEHHOI'O COCTOSHHUSA
o0bekra. [lo HameMy MHEHWIO, OPHEHTHUPOM JOOJXKHO OBITH pa3BUTHE U
COBEPILEHCTBOBAHHE MPOLIECCa, «IIPEyMHOKEHHE Ha Oaro OyayluX MOKOICHUI», YTO
MpUBEIET K 0e3yCIIOBHBIM PEKOHCTPYKLINH, MOIEPHU3AIIUH, U COBEPLICHCTBOBAHUIO.

B-Tperpux, HEKOppEeKTHAa caMa MOCTaHOBKA MPOOJIEMBI B YaCTH «HE OKa3bIBal
Bo3zeiicTBUs». LlenecooOpa3sHO TOBOPUTE O CHMKEHHH HEraTHBHOTO BO3ICHCTBUS
Typr3Ma Ha OKPYKaIOIIyI0 Cpey, ONTHMHU3AIK 1 palliOHAIN3aLUU JaHHOTO IpoIiecca
1 T.II., HO HUKaK HU O ITOJTHOM UCKOPEHEHHH (OTCYTCTBHH ) OTPHLIATEILHOTO BO3ICHCTBUSL.

B-uetBepTHIX, JAHHOE OIpEIeNIeHUE BBIACPTUBACT U3 BCE COBOKYITHOCTH OOBEKTOB
MOTEHIMATFHOTO OTPUIIATETLHOTO BIUSHUS TYpH3Ma JIMIIb HeOOMBIIIYIO YaCTh, 8 UMEHHO
TOJBKO «TIPUPOAHBII M aHTPOMOreHHBIN TypUCTCKHI TToTeHIMan Pecrryonuku Momnmoay.
B pesynsrare 3a mpenenaMu CTPaTErHYeCKOro PEryIMPOBaHHs OKa3alInuCh MPOOIeMBbI
TpaHCIIOTPaHUYHOTO OTPULIATENBHOTO BIMSIHUS TypU3Ma B MorIoBE Ha COMpEENIbHbIC
cTpanbl 1 OacceitH UepHOTo Mopsi, a Takke BO3ICHCTBHS cocelieil Ha TypUCTUUECKYIO
Cpelly OTAENbHBIX HAIIMOHAIBHBIX JSCTHHALIMM; Aerpaialiy oOlIeld HalOoHaIbHON
MHQPACTPYKTYpHI 1O/ BO3ACHCTBHEM TypU3Ma; OOJBLIOro Habopa OTpHLATEIBHBIX
MIOCTIEAAICTBUM Il HaceNIeH!, APYTUX BHUJIOB JIEATENIHOCTH, OTpacieil, TeppUTOpUN 1
SKOHOMMKH CTPaHBbI B IIETIOM OT Pa3BUTHA TypU3Ma U JIp.

Bonee Toro, B cTpaTeruu OTCYTCTBYET CaMO OIpENEICHUE TypPUCTHUUECKOTO
MOTEHIMANIa CTPaHbl (KaK KCTaTH U B 3aKkoHe «O0 opraHM3alnuy U OCYLIECTBICHUN
TYpUCTHYECKON AeATeNbHOCTHY). BMecTe ¢ TeM onHa M3 yacTel cTpaTeruy Ha3BaHa
«Pecnybnuka MongoBa - Typuctckoe HazHadeHHe. CyIIecTBYIOUIMI MOTCHIIUAI
(paznen 2). OnHako COOCTBEHHO TYPUCTCKUH MTOTEHIINAI CTPAHBI TPEICTABIICH B 3TOM
pasnene kpaiiHe ckyaHO. OTCYTCTBYET psii IEMEHTOB TYpUCTHUYECKOW cepsl,
(GopMUPYIOLIINX TEPPUTOPHAIBHYIO CHCTEMY TypHUCTHUYECKOTO MOTEHLHANIa U €¢
cocrasistonye. Cpeny HUX He OKa3ajochk, HapUMep, TYPUCTUYECKUX ONEepaToOpoB U
areHTCTB, CTPYKTYp MUTaHUSL, TPOBEACHHSI KOHIPECCOB M KOHPEPEHIHIA, CIOPTUBHOTO
Ha3HA4YEHUs, Pa3BIEKATEIbHBIX KOMIUIEKCOB, IIEHTPOB 110 U3TOTOBJIEHUIO U TOPTOBIIE
TOBapaMH HAPOIHBIX MPOMBICIOB, CIIPABOYHBIX TYPUCTHUYECKHX OIOPO, KYIBTOBBIX
00BEKTOB, MAPKOBOK U JAp. Boobuie aHTpormoreHHble KOMIIOHEHTHI TyPHUCTHYECKOTO
MOTEeHI[Malla CTpaHbl KpaiiHe cnabo mpencraBieHbl B pa3gene 2. B wactHOCTH,
ONHCaHWEe TYPUCTUUYECKUH MOTEHIHAJ CIIeA0BaNo Obl PaCHIMPUTH 3a CYET
apXeoJIOTHYECKUX MaMITHUKOB M KOMIIJIEKCOB, apXHUTEKTYPHBIX MaMSITHUKOB,
MEMOpPHAIIbHBIX MAMATHUKOB M KOMITJIEKCOB, TAMATHUKOB TEXHUKU U UCKYCCTBA U JIp.

BaxxHo orMeTHTb, YTO OpHEHTAIHA TOJBKO Ha MPUPOTHBIA M aHTPOIIOTEHHBIN TYpHUCT-
CKHMI TIOTEHLIMaJ IpUBENa K TOMY, YTO 3a MpeAesiaMU OIPEEIeHNs] OKa3aluCh HaIUO-
HaJIbHOE, PETMOHANIBHOE U MECTHOE «TypHUCTHYECKOe JocTosiHue». B nenom Crparerus
MOCTPOEHA 110 MPOM3BOIILHOMY MpPHU3HAKY (GopmupoBanus pasaenoB. Tak, B Hell He
BBIJIENAETCS Psi] BUIOB TypHU3Ma OIpelielieHHbIX BceMupHoI TyprcTCKoi opraHu3anyen
Kak TepcreKThBHbIe Ha neproxn 10 2020 roma, a ceroans o 2030 roga (Tourism Towards
2030. Progress report). B crpykrype Ctpateruv He HallUTA CBOETO OTPAXKEHUS BOIIPOCHI
MecTa ¥ POM Typu3Ma B SKOHOMHUEcKol cucteme Pecrrybnikn Mongosa. Crienosaio
OXBATHTH CTpaTerueil mpoOieMbl MUTAaHUs TYPHCTOB, Pa3BUTHS SKCKYPCHOHHOTO Jefa,
00BEKTOB U CPEJICTB Pa3BIEUCHHS, CIIOPTHBHOTO HA3HAYEHUSI U JIP.
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CrenoBaio yBsizaTh MPOrHO3HYIO YacTh CTpareruu ¢ Marepuainamu BecemupHOH
TYpUCTHUYECKOW OpraHM3aluH. TpexcTpouHble TaOIWIBI MPOTHO3a C HUYEM HE
000CHOBaHHBIMH MIOKA3aTESIMH MPEACTABISIOTCS JOCTATOUYHO YCIOBHBIME. CIIenoBaio
y4eCTb TEHJCHIIMU U TEMITbI POCTa, JOCTUTHYTHIE OTPACIbIO 32 MOCIeIHIE MUHUMYM 7
niet. [IporHO3 TOIKEH OXBaTHIBATH BCE COCTABIISIONIME TYPU3M BHIbI ICSITEIBLHOCTH, B
TOM 4YHCJIe TPaHCIOPT, CBA3b, TOCTUHUYHOE XO34HCTBO, CUCTEMY NUTAHUS,
pekpeannonnyto cepy u nip. [lonoxurensHpIM MoMeHTOM CTpaTeruu sSBIsieTcsl IPOTrHO3
MpUpocTa Typu3Ma Ha rieproa 10 2015 roaa B Tpex BapuaHTaX: HU3KUIA PHUPOCT, CPETHINA
MPUPOCT ¥ ONTUMATBHBIN MIPUPOCT IS MOCIEAYIOMHX epruoaoB. OMHAKO MO HESICHBIM
NpUYMHAM ONTUMAJILHBIM MPU3HAH HauOoJiee ONTUMHUCTHYHBIN MPOTHO3,
XapaKTepU3YIOMINICS MAKCHMAIbHBIMH 3HAYEHHSIMU TEMITOB MIPHPOCTA.

MeTononorun4eck HeBEPHBIM CUMTAEM MPUHSITHE TITyOUHBI IIPOTHO3a B CTPATErUU
10 2015 rona. ba3oBblii mporHo3 BceMUpHO# TypUCTCKOM OpraHu3aiiuy pa3paboTaH J10
2020 ronma, a HoBas ero peaakinus yxe Ao 2030 roma. bonee Toro, 3a 0CHOBY
npeacTaBieHHbIX B CTparerny mporHo3oB st Pecyonuku Monjosa 1o uHbopMain
ee pa3paboTYMKOB OBUTH MPUHATHI TIIOOATBHBIN YPOBEHB MPHPOCTA MO MPOTHO3Y
BcemupHoii Typuctckoit opranm3zanin (BTO) “Typusm-2020 rox” u pacuerst BcemupHoro
coBeta 1o myteniectBusM u Typusmy (WTTC) no 2010 roma [6, pasnen 8], ¢ KOTOpbIMU
CTpaTerusi METOAOIOTYECKH He CThIKYeTCsl. COMHEHHE BBI3BIBACT ()OPMYITMPOBAHHIE OCHOB
CTpaTeruu Ha 0ase MacCa)KMPOMOTOKOB KHIIMHEBCKOTO a’poropTa, KOraa BO3MYIIHbINA
TPaAHCHOPT HE SIBISIETCS MPUOPUTETHBIM B CTPYKTYype TPAHCHOPTHOrO oOecredeHus
TypucToB B PecrryOnmiike Momnioa 1 JIOJsl €ro MpoA0IDKAET CHIKATHCS.

[To MHEHUIO pa3pabOTYNKOB cTpaTeruu, Pecryonuka MomnmnoBa MOXeT JOOUThCS
YCIIEXOB B TypHU3MeE IMyTEM CO3[JaHUS HOBBIX MPOIYKTOB B paMKaX CIEAYIOLINX
NPUOPUTETHBIX (OPM Typu3Ma: CEIbCKUN, SKOJOTHYECKUH, BUHOTPAIHO-
BUHOJIENTFICCKHIA, JICUeOHO-03I0POBUTEIIBHBIHN, KYJIBTYPHBIN U JICIIOBOM Typu3M. B 10
e BpeMsi BecemupHas typuctuueckas opranuzanus (UNWTO) na nepuoz mo 2020
rojia onpeaenseT HECKOIbKO WHBbIC MEPCIEKTUBHBIC HANpaBIEHUS TypUCTCKOU
nesTenbHOCTH [8, ¢.244-253]. Bee 310 mpeamonaraeT HEOOXOUMOCTh KOPECHHOM
nepepaboTKU CTPaTErMy YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS Typu3Ma B MonjgoBe Ha TpUHIM-
MHAATBHO HOBBIX METOAOJOTHYECKUX MPUHIIMUIIAX, YYUTHIBAIONIUX COBPEMCHHBIC
TEHJICHIIUU Pa3BUTHUS MEKIYHAPOIHOTO Typu3Ma. AHaJIN3 B3aUMOACHCTBUS OT/IENb-
HBIX METOIOJIOTHYCCKUX U METOAMYECKUX (MHCTPYKTUBHBIX) MAaTEPUAIIOB MPUBET K
BBIBOZIAM O HAJIMYMU HEKOTOPHIX HECOOTBETCTBUH.

Tax, BBIICNSIOT TPU OCHOBHBIE COCTABIISIFOIME TYPUCTHUECKON C(ephl: BHYTPEH-
HUMW, BXOIAINUNA M UCXOMSAINUN TypusM. BcemupHas TypucTHYeCKas OpraHU3anus
(FOHBTO) naer cnemnyromiye onpeaeicHus:

* BHyTPEHHUH TYpU3M — ITyTEIIECTBUE )KUTENEH KaKOH-T100 CTpaHbl (pETHOHA),
0 CBOCH CTpaHe (PEeruony);

* BbE3IHOM Typu3M — NPUOBITHE W MYyTEIIECTBUE MO KaKOH-InOO cTpaHe
(peruony) u1, HEe SBISIOUIMXCS €€ KUTEIIMHU (KUTEISIMHU PETHOHA);

- BBIE3THOM TYpH3M — BBIC3]] M MYyTEIIECTBUE KUTENEH KaKOH-THOO CTpaHBI
(peruona) mmo npyroui crpane (peruony) [15, c.17-18].

B 3axone Pecny6nuku MonnoBa «OO0 opraHu3alvy U OCYIIECTBICHUHU
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TYPUCTUYECKOM NEATCIBHOCTH» 3TH COCTABJISIONIUE TYPUCTHUECKON CPEphl UMEIOT
CIICYIOINE XapaKTePUCTUKH:

BHYTPEHHUI TypU3M - TiepeMelieHre pe3uieHToB PecyOnuku MomnioBa BHyTpU
CTPaHbI B TYPUCTHYCCKUX IIETISX;

MEX/TyHAPOIHBINA TYPH3M - COBOKYITHOCTh OTHOIIICHHIA U SIBIICHUH, BEITCKAFOIINX
13 TICPEMEIICHUS ¥ TPEOBIBAHUS B TYPUCTHUYCCKHUX IIEIISX PE3UJICHTOB OJHON CTPaHbI
B KaY€CTBE ITOCETUTEIICH APYToii CTpaHbl. MeXIyHapOAHBIN TypH3M BKIIOUACT B CEOS
BXOJALIMNA U UCXOOAIIAN TYpU3M;

BXOJIAIIMIA TypU3M - TIPUEM MHOCTPAHHBIX TPaXkJaH, MOCEHIAIONIUX CTPaHy B
TYPUCTHYECKHX LIEISIX CO CPOKOM MpeObIBaHUs Oonee 24 4acos;

UCXOMISAIIHNIA TYPU3M - TIEpEMEIICHUE PE3UICHTOB OJJHOM CTPAHEI 3a ee MpeesiaMu
B TYPUCTHUYECKHUX LENAX B TeueHue Oonee 24 yacos [1].

Kak BumuMm, onpezencHus 3akoHa PecnyOnmuku MonjoBa HEe B MOMHOW Mepe
cootBeTCcTBYIOT onpeneneHusaM ganHbiM FOHBTO. OcHoBHOE pa3nuuue 3a10KeHO B
nousaTsix xutens (FOHBTO) u pesugent (3axon Pecnybnuku Mongosa). Pesunent
JIOCTATOYHO CJOXKHOE MOHSATHE U CJ1a00 COOTHOCUTCS C TYPU3MOM. DTO MOXKHO
MPOCJCNUTh HAa pUMEpe MHCTPpYKIMU MuHucTepcTBa (puHaHcoB PecmyOnuku
Momnnosa Nell or 4 centsops 2001 roma «O MOpsKe UCUMCIICHUS U YILIATHI B OIOHKET
3eMENTLHOrO HAJIOTa U Hajiora Ha HEABHYKMMOE UMYIIIECTBOY.

CoracHo MHCTpYyKIIMU MuHUCTEpCcTBAa (PMHAHCOB pe3uieHT PecnyOiauku
MornnoBa 3T0:

a) nr00oe (PU3NYECKOE JIUIO, KOTOPOE COOTBETCTBYET OJHOMY M3 CICAYIOIIUX
TpeOOBaHMIA:

¢ UMEET MOCTOSTHHOE MECTOXKHUTEILCTBO B PecyOnuke MonioBa, B TOM 4HCIIE:

- HaxoJIAIIeecs Ha JICUCHUH, OT/bIXe, y4eOe WK B KOMaHIMPOBKE 32 PyOKOM;

* SIBJISIOIICECS JOMKHOCTHBIM JIUIIoM PecryOnnku MomnioBa, HaXOASIUMCSI TIPU
WCTIOTHEHUH CITY’KEOHBIX 00s13aHHOCTEH 3a pyOeKoM;

¢ Haxomurcs B PecrryOmike MonoBa He Menee 183 iHeld B TeueHHe HalOroBoro roza;

b) mo60e FopUIUYeCKOe JTUII0 WX WHAWBHTYaTbHOE TPEAIIPUITHE, KPECThIHCKOES
(depmepckoe) X03sICTBO, IEITEIIEHOCTh KOTOPOTO OPTaHU3YeTCsl UK YIIPABIISCTCS B
Pecnybonuke MomngoBa 00 OCHOBHBIM MECTOM OCYIIECTBIICHHUS JCATCIbHOCTH
KoTOporo siBnsierca Pecnydnuka Monmosa.

[NonreepxneHre Toro, uTo (PU3HMUYECKOe TUTIO SARISCTCS pe3uieHToM Pecryomrku Mon-
JIOBa, OCYILIECTBILICTCSl HAJIOTOIIIATEBIMKOM ITOCPEACTBOM CIICIYIOIIUX JIOKYMEHTOB!

* YIOCTOBEPEHHS JTUYHOCTH WJIM TACIOPTa, B KOTOPBIX YKa3aHO IMOCTOSTHHOE
MECTOXKUTENLCTBO B PecmyOnuke Mornaosa, uiu

* CIIPaBKH(OK), BBIAHHOM(BIX ) OPraHOM(aMH ) MECTHOTO ITyOITMYHOrO YIIPABJICHUS
Pecniyonuku MonmoBa, opranamMu MHUHHCTEPCTBa BHYTPEHHHUX Jen PecmyOnuku
MomnoBa, HaieleHHBIMA (DYHKIUSIMU YYE€THOTO JOKYMCHTHPOBAHUS HACEJICHUS, a
TaK)Ke SKOHOMHYCCKUMH arceHTaMu - pe3ujieHTamu PecnyOnuku Monnosa,
KoTopasi(bie) MOATBEPkKAacT(0T), YTO PaOOTHUK HAaXOIUJICS HA TEPPHUTOPHUU
Pecniyonuku MonoBa He MeHee 183 nmHeil B TeueHHe HaIoroporo roaa [3].

Hwu oauH 13 nepeurcIeHHBIX TapaMeTPOB MYHKTA «ay ONMPEACICHUS PE3UICHTa
HE MOXET OBITh MPUMEHEH K TypucTaM. BHe HaHHOTO MOHSITHUS «PE3UJCHTAY
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OKa3bIBAIOTCSl HE TOJIBKO MHOCTPAaHHBIE TpaXkJaHe, HO W Juna 0e3 rpakgaHcTBa,
HaxoJAIIMecs] Ha TeppUTOpur MOJOBEI U MYTEMIECTBYIOIINE KaK BHYTPU CTPAHBI,
TaK u 3a pyoex. [loaToMy cuntaem Goiee 00OCHOBAHHBIM UCIIONH30BAHUE B 3aKOHE
OOIIETTPUHSATHIX MEXKIYHAPOIHBIX ONpenefeHnid. MexxayHapoaHas KiacCu(puKanus
TaKKe MPEATNOoNaraeT aHaJoTHIO MOHATHH «TypU3M» U «IyTellecTBue». boree Toro,
JTa€TCsl ONpeeleHNe UMEHHO MyTEeUIECTBUIO, a TYpU3M NPHUPABHUBAETCS K HEMY.
OtMerum, yTo BecemMupHBI SKOHOMHUYECKHUH (OpPYM TakkKe B CBOEM OTHYETE O
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH paccMaTpuBaer cepy myTenecTBUil U Typusma [17].
Takxe ciemyeT OTMETUTbh, YTO HaIlMOHAJIbHBIE HHCTPYKTUBHBIE MaTepHalIbl
(MOKyMEHTBI) HE B TIOJHOW Mepe COOTBETCTBYIOT ONpENENeHUsIM 3aKoHa. B uacTHOCTH,
3TO KacaeTcs ONPEeIENICHUI BXOIAILEMY M HCXOAAILIEMY TypU3My, TaHHBIM HartonansHeIM
oropo craructuxu Peciyonuku Momgosa (HBC). Tak, B merononorun HBC o paszneny
TYpH3M, BBIACIIAIOT MPHOBIBIIMX B CTPaHy M BblexaBIMX nocerutenei [10]. OxHaxo B
VYKka3aHHAX MO 3amoiHeHuIo craTtuctudeckoil popmbl Ne 1-typ «Typuctuueckas
JIEATENTbHOCTD TYPUCTHYECKHX ar€HTCTB U TyPOIIEPATOPOB» YKE IPUBOIATCS ONPEIIETICHUS
BBE3ITHOTO 1 BBIE3AHOr0 Typu3Ma. B wactHocTH, B cTpoke 03 dopmbl Ne 1-Typ Bbe3nHOM
TYPH3M ONPENENSETCs KaK KOTMYECTBO HHOCTPAaHHBIX TpaKIaH NPUOBIBIIMX B Pecryonuky
MonnoBa B Typuctuueckux 1emsix. B ctpoke 09 dopmbr No 1-Typ BBIE3OHON Typu3m
MPEACTABIIEH KaK MepeMelieHre pesnaenToB PecyOnikn MongoBa 3a ee npenenaMu B
Typuctudeckux nenax [11]. Taxke HECOOTBETCTBYIOT HOpMaM 3aKOHA ONPEICTICHHUS,
nmanaele HBC TepMuHaM «3KCKypcaHT», «BHYTPEHHUH TypH3M» U «OpraHU30BaHHBIN
Typr3m». HecoBnazienue 3tux opMynupoBok 3akoHa ¢ onpenenenusiMi HBC ocobenno
CTPaHHO B CBA3M C TE€M, 4TO MO psiay nonoxkeHud noxkymeHTsl HBC momHocThIO
COOTBETCTBYIOT ONpEelIeHUIM 3akoHa «O0 OpraHM3alUu M OCYIIECTBICHUHU
TYPUCTUYECKOH AEITETBHOCTI. Tak, MOITHOCTHIO COOTBETCTBYIOT ONPENEIEHUAM 3aKOHA
MOHSATHS «TYPUCTHUECKOE areHTCTBO», «TYPUCTHUECKUH MaKeT», «TypUCTHUECKUN
oneparopy». O4eBUAHO, YTO STUX HECOBIAICHHH, Pa3HOUYTCHUH HE JOIKHO OBITh.
3HaunTeNbHBIE TPOOIEMBI BHISABICHBI HAMH TaKOKe MTPH aHAN3€ HAIIMOHAIEHON
METOONIOTHYECKON 0a3bl pa3MelleHus, MUTaHUus, TPAHCIOPTa M JPYTHX BUIOB
JIeSITebHOCTH MHAYCTPUU Typu3M MonjaoBsl. Bce 3T0 B COBOKYITHOCTH CO37aeT
MEXaHH3M TOPMOKEHUS! B PA3BUTHU IPUOPUTETHON Chepbl HAIMOHATTLHONW YKOHOMHKH.
IIpoBenennsie Hamu SWOT-aHanu3, Takke BBIABUI P/ YSI3BUMBIX MECT HaI[MOHAb-
HOW TypUCTHUYECKOW c(epbl Ha PETHOHAILHOM PBIHKE MYTEHIECTBHI M IKCKYypPCHH.
BaxHoil cTopoHOH HayyHOTO METOZa, €T0 HEOTHEMJIEMON YaCTBIO AJIS HAyKH U
MPaKTHKH, ABIsIETCS TpeboBaHHE OOBbEKTHBHOCTH, UCKIIOYAIONIee CYyOBEKTHBHOE
TOJIKOBAHME PE3YJITATOB. Y TBEPXKJICHUSI, 1aXKe HCXOASIIUE OT aBTOPUTETHBIX YUEHBIX
Y CHELUANTNCTOB, HE JOKHBI MPUHUMATHCS 0€3 JOIKHON HE3aBUCHMOW MPOBEPKH.
Orta nmpoBepka (IKcnepTu3a) JoKHA TPOBOAUTHCS C JOKyMEHTHPOBaHUEM PE3YIbTATOB
MCCIIEIOBaHUs, 00ecIIeurBast JOCTYITHOCTD JIJIsl BCErO COOOIECTBA HCXOAHBIX IAHHBIX,
METOIIUK U Pe3yNbTaToB. [Ipy 3TOM B COIIMATBHO-9KOHOMUYECKOH cepe ToKHA ObITh
obecreueHa JOCTYITHOCTh UCCIIENOBATENBCKOr0 MaTepralia He TONBKO JUIs y3KOTro Kpyra
VYCHBIX MM OTOOpPaHHBIX CHEUHATUCTOB, a UMEHHO ISl BCEr0 COOOIIECTBa,
BKJIIOYAIOIIETO HE3aBUCUMBIX IKCIIEPTOB U HETIPABUTEIHCTBEHHBIE OPraHU3aUH. JTO
MO3BOJISIET KPUTUYECKU OLIEHUTH CTENICHDb aJIeKBaTHOCTH (BAJIMAHOCTH) pazpaboTaH-
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HBIX METOJWK MU HOPMAaTHUBHBIX MaTE€pHaJiOB MO OTHOIIEHHWIO K HOpMaTHUBaM
MEKIYHAPOIHOTO cOOOIIECTBa B cpepe pa3BUTHUS TypU3Ma.

BriBoaBI

1. Pa3BuTHE HAIMOHAIBHOW TYPUCTHYECKOH CHCTEMBI HE COOTBETCTBYET
TEHJICHIIUSIM TJI00aIbHON YKOHOMUKHU U €BPOIEHCKOr0 peruoHa.

2. Metononornyeckuii anmnapaTr TypUCTUYECKOH Cpebl HE AaeT MHUIIMATUBBI K
pOCTy M pa3BUTHA Typu3Ma M MYyTEUIECTBUN Ha YpOBHE CTPaHBI, TEPPUTOPHUI,
HAaCeJICHHBIX MYyHKTOB M MNPEANPHUHUMATENbCKUX KPYroB (B TOM 4YHCIE
WHIUBUAYAJIBHBIX U CEMEHHBIX MPEINPUITUI).

3. CymecTByIOT ompeneneHHble MpobaeMbl B (OPMUPOBAHUH CTPYKTYpPHI
CTpaTEerMyeckoro MexaHu3Ma IUTAHUPOBAHUS TYPUCTUUYECKON CPEnbl, OPraHHU3aluU e
BBINIONHEHUS, MYTAX U GOpMax pa3BUTHS U aJlallTallid K COBPEMEHHBIM TPeOOBaHHAM
CTpaTErn4YeCcKoro yrpasieHus. B ctpane HeT TypuCTHYECKOM KOHIENIINH, TPAaKTHYECKU
HE UCHOIb3YIOTCSl MPOrpaMMHO-IIENIEBbIE METO/Ibl OPTaHM3alMi OTAEIBbHBIX BUJIOB
TYPUCTHUYECKON ASSITETBHOCTH (pa3MellieHre, TUTaHue, TPAHCIIOPT, pa3BiieueHue, CIopT,
NiedeOHO-CaHATOPHOE 00CTYKHBAaHUE, JIETIOBOM U PETUTHO3HBIN TypHU3M U T.1I.).

B nensx ymy4iieHus CIOXHUBIIETOCS TOM0KEHUS HEOOXOAMMO

- Pazpaborarp HOBYI0O HOPMaTHUBHYIO, B TOM YHCIJIEe 3aKOHOIATENbHYIO 0azy
OpraHM3allUd TYPUCTUUECKOH AEATENBHOCTH, COOTBETCTBYIOIIYI0 COBPEMEHHOMY
YPOBHIO Pa3BUTHUS TYPUCTHYECKON MHIYCTPUU BO BCEM €€ MHOTOOOpa3uu U
aJanTHPOBAHHYIO K TPEOOBAaHMIM MEXIYHAPOIHBIX OpraHU3alui.

-[IpuBectn GopMynupoOBKH OMpeAeNeHUH OTAEIbHBIX HAalMOHAJIbHBIX
JIOKyMEHTOB B COOTBETCTBHE C HOPMaMH 3aKOHA M MEXTyHAPOAHBIMH MOIOKEHUSIMH,
B yacTtHocTu, omnpeaeneuuit OOH, FOHBTO u EBpocor3a. B wactHocTn,
000CHOBaHHBIM IIPEICTABISETCS HCIOIB30BAHNE B 3aKOHE MTPUHATHIX MEXIYHAPOIHBIX
OIpe/IeNIeHN A, HalpUMep, He «pe3uIeHT» (3aKoH MonioBhl), a «kutens» (FOHBTO).

- Pa3paborarh u yTBEpAWUTH COBPEMEHHYIO KOHLEMIMIO Pa3BUTHs TypuU3Ma B
ctpane a0 2020 roga u 2030 ronos.

- OCylIeCTBUTh KOPEHHYIO MepepadoTKy CTpAaTeruu yCTOWYHUBOTO Pa3BUTHUS
Typusma B Monjose.

- [IpeBpimenne TypucTamMu, NpUOBIBAIOIIMMUA B MOJAOBY, CpeIHEMUPOBBIX
MoKasarenel pacxofioB B 14 pa3 BpaIM MOXXHO MPU3HATH OTPAKEHHEM PeajIbHBIM
MONOKEHUs. 3HaUnTENbHbIE pacxoxkieHus qanapix HBM ¢ undopmanuein KOHBTO
u EBpocraTta B 4acTu pacxomoB OJHOTO TypucTa TpeOyeT AOMOTHUTENBHOro Oolee
YIIIyONEHHOTO UCCIeNOBaHUS COCTOSHHSA OPraHU3alli CHCTEMBl HAIIMOHAIBHOTO
TypH3Ma U €ro COOTBETCTBHSI HOPMATUBHON 0a3e MEKIyHapOIHOTO COOOLIECTRA.

CoBepILIEHCTBOBAHME METOMOJIOTMYECKOM 0a3bl TYPUCTHYECKOW WHIYCTPUU
MO3BOJINT, IO HAIllEeMy MHEHHUIO TPaHC(OPMHUPOBATH €€ B OMH U3 OCHOBOIOIATAIOIIIX
3JIEMEHTOB MHHOBAIlMOHHOM, a B MEpPCHEKTHUBE U KPEAaTUBHOM IKOHOMHKH,
¢dopMupyomeics B yCIOBHUIX CIOXKHOM MOAETH 3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUA C
COBOKYITHOCTBIO B3aUMOZICHCTBHS SHAOTEHHBIX U IK30T€HHBIX (DaKTOPOB.
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MOTIVATII ECONOMICO - FINANCIARE ALE CORPORATILOR
INTEGRATE IN ECONOMIA GLOBALA

Tatiana CHIRILA, doctor in economie, IRIM

Rezumat

Actualmente aparitia companiilor globale nu este doar o posibilitate teoretica, ci o
realitate care ne apartine §i care va insofi dezvoltarea viitorului. Integrarea economico -
financiara explica desigur rationalitatea acestor amprente. Toate acestea vizeaza consolidarea

caracterizatad prin cresterea dinamismului economic.
Cuvinte-cheie: companie integrata, globalizare economicad, corporatie transnationala

THE ECONOMIC AND FINANCIAL MOTIVATIONS OF THE
INTEGRATED CORPORATION IN THE GLOBAL ECONOMY

Tatiana CHIRILA, IRIM

Abstract

The occurrence of the global companies is not a theoretical possibility but a reality that
we belong to and which will accompany the development of humanity in the future. Rationality
puts, of course, in its footprint on economic - financial explanation of integration. All this aims
to enhance the economic strength of the company and to ensure the successful competitiveness
on the global market, characterized by increasing economic dynamism.

Keywords: integrated company, economic globalization, transnational corporations

Introducere. Coordonarea la nivel global raméne o prioritate a strategiilor
corporative, cu toate ca specialistii din domeniu se confruntd cu o mulfime de
contradictii referitoare la tipologia strategiilor pe care o companie integrata trebuie sa
o adopte. Unii specialisti nu considera globalizarea pietelor ca fiind o realitate, in
timp ce altii, privesc strategia globala ca strategia viitorului, care va promova companiile
de succes. Aparitia firmelor globale in prezent, nu mai este o teorie, ci o practica care
ne apartine si care accelereza dezvoltarea noastra.

Evolutia economica si tehnologica caracterizata printr-un numar mare de activitati
care depaseste granitele nationale este cunoscutd cu denumirea ,,globalizare”.
Globalizarea economica este un termen de strategie care se referda la aparitia unor
piete internationale, caracterizate prin anumite tipuri de fluxuri internationale: fluxuri
de bunuri si servicii, de persoane, de capital, de informatii si tehnologii. Conceptele si
teoriile globalizarii sunt din cele mai diverse.

Profesorul de la Harvard Business School, Theodore Levitt, a semnalat pentru prima
data existenta unui fenomen, §i anume globalizarea pietelor lumii explicind din punct de
vedere teoretic standardizarea la nivel global, afirmand ca ,, Lumea este pe cale sa devina
o piatd comund, in care oamenii, indiferent de unde sunt, doresc sa aiba aceleasi produse
si stiluri de viata. Companiile globale trebuie sa treaca peste deosebirile particulare dintre
tari si culturi i sa se concentreze asupra satisfacerii nevoilor universale” [5]. Economistul
considera ci noile tehnologii din domeniul telecomunicatiilor si transportului au avut o
mare contributie la cresterea omogenitatii pietei mondiale.
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Figura 1. Fluxurile internationale ale globalizirii
Sursa: Elaborat de autor

Metode si material aplicat. In studiul de fati au fost utilizate atat metode
cantitative, cat si calitative. Metodele cantitative au facilitat obtinerea de informatii in
urma cuantificarii unor date statistice cu privire la situatia socio-economica, prin prisma
variabilelor determinante ale procesului de globalizare. Metodele calitative au permis
o analiza a temei abordate, cu detalii asupra specificului procesului de globalizare in
ansamblu, dar si a motivatiilor economico — financiare ale corporatiilor integrate in
economia globald ce 1l definesc. Din acest ultim punct de vedere, am inclinat spre
realizarea unei analize flexibile a temei alese pentru prezenta cercetare. Astfel, utilizarea
unei metode de cercetare de tip calitativ confera analizei un grad mai mare de mobilitate,
permitandu-mi intelegerea si definirea procesului de globalizare si in determinarea
elementelor de schimbare a directiilor socio-economice in societdtile moderne.

Rezultate obtinute si discutii. Actualmente globalizarea se afld la o etapa calitativ
noud a dezvoltarii economiei mondiale, care are un impact major asupra sistemelor
economice nationale. Aparutd datoritd noilor tehnologii i modernizirii societatii,
aceasta a dus la modificari esentiale ale mecanismului de crestere economica. Prin
urmare, punctul forte al globalizarii sunt tehnologiile si inovatiile, in special in
sectoarele transporturilor §i telecomunicatiilor, care au impulsionat optimizarea
relatiilor dintre producitorii aceleiasi industrii din diferite parti ale lumii si au contribuit
la crearea entitatii globale care a dus la ascensiunea cresterii economice in plan global.

In acest context, se constati ci nu productia materiald a stat la baza cresterii
economice, ci implementarea si utilizarea noilor tehnologii bazate pe modernizarea
productiei, crearea si valorificarea noilor piete. Desfacerea si deservirea productiei
fabricate peste granite presupune crearea de catre firmele producatoare a unei retele
corespunzatoare pentru deservire, desfacere, si mai ales, prelungirea procesului de
productie. In economia actuald aceastd distinctie se impune continuu, pe misura ce
complexitatea operatiunilor derulate de catre companiile integrate, se accentueaza, in
conditiile diversificarii activitatii, fiind marcate de controlul unificat al tuturor aspectelor
productiei industriale din materii prime prin distribuirea de produse finite [6].

Noile schimbari calitative tin tot mai mult de prezenta din ce in ce mai activa a
corporatiilor transnationale, operatiuni care conditioneaza nu doar cresterea la scara
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globala a globalizarii financiare, dar si sporirea proceselor integrationiste referitor la
investitiile straine directe. Corporatiile transnationale fiind in prezent subiecti de baza
ai economiei mondiale si relatiilor economice internationale realizeaza mai mult de
jumaétate din PIB-ul mondial in tarile de origine si in filialele lor straine, revenindu-le
2/3 din comertul international si transferul de capital international, precum si 4/5 din
schimbul de tehnologii internationale. Majoritatea corporatiilor transnationale sunt
concentrate 1n industriile prelucrdtoare, in special constructie de masini, industria
produselor chimice, farmaceutice si tranzactii imobiliare.

Prezenta acestor companii este benefica pentru economia unei tari contribuind
la crearea de locuri de munca, venituri din impozite i taxe la buget, reprezinta o sursa
de capital care poate atrage si alte capitaluri, contribuie la stabilitatea si Increderea in
mediul economic si politic al unei tari, oferind credibilitate 1n fata altor investitori
straini §i a organismelor financiar-bancare internationale: Fondul Monetar International,
Banca Internationald de Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii,
Fondul European de Cooperare Monetara etc.

Constatam cu regret ca dintre corporatiile transnationale care activeaza in tara
noastra, foarte putini investesc in capacitati de productie, majoritatea fiind importatori
si distribuitori de bunuri §i servicii.

Actualmente, pe plan mondial aproximativ o treime din capitalul fix productiv
aflat In proprietate privatd este detinut de corporatiile integrate transnationale. Daca
nereferim la capitalul uman si cel inovational, acesta nu poate fi nationalizat si gestionat
de o fortd unica. Fundamentul teoretic al acestor cecetari este factorul-munca a lui
D.Ricardo in legea avantajului comparativ' silegea generald a echilibrului a lui J.B.Say.
Savantii sustineau ideia ca tarile vor face comert eficient si cd orice neajunsuri
temporare in cerere sau oferta se vor corecta automat.

Teoria avantajului comparativ relativ, fundamentata de D.Ricardo si-a pastrat
valoarea teoretico-metodologicd pani in prezent. In viziunea economistul P.A.Samuel-
son chiar daca una din doud regiuni este absolut mai eficienta in producerea tuturor
bunurilor fatd de cealalta regiune, dacé fiecare dintre ele se specializeaza in produsele
pentru care are un avantaj comparativ, atunci comertul va fi reciproc profitabil, pentru
ambele regiuni [1].

E discutabil daca institutiile de reglementare trebuie sé se abtind de la interventia
lor in economie, dupa cum sustinea Adam Smith [2]. In conditiile actuale, cum arata
experienta tarilor dezvoltate, are loc nu minimizarea, ci evolutia rolului statului in
economie. Acesta isi diversifica functiile in sfera marketingului strategic, planificarii
macroeconomice, credrii institutelor necesare sau perfectionarii celor existente, dezvoltarii
capitalului uman si raspandirii cunostintelor in societate. Neindeplinirea acestor functii
de catre stat in perioada anilor 90 in conditiile lipsei unei infrastructuri dezvoltate de

! Legea avantajului comparativ spune ca fiecare individ, firma, regiune sau natiune are de
castigat daca se specializeaza in producerea acelor bunuri sau servicii pentru care are un cost al
oportunitatii scazut si schimba ceea ce produce cu bunuri/servicii pentru care are un cost al
oportunitatii ridicat.
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piatd a dus la formarea unui fenomen necunoscut pana atunci — pseudoeconomie de
piata (termen tot mai des Intalnit in literatura de specialitate), fenomen care include atat
neajunsurile economiei planificate de stat cit si avantajele celei de piata.

In absenta unei alternative coerente, firmele transnationale lipsite de apartenenta
statald creeaza retele globale de productie, comert si finante, practic fara concurenta.
Corporatiile se extind, investesc si cresc, concentrand si mai multd bogatie in posesia
unui numar restrans de magnati. Acestia se integreaza in aliante cu guvernele tarilor
de origine din Europa, America de Nord, Japonia si cu institutii internationale, precum:
Organizatia Mondiala a Comertului, Banca Mondiala, Fondul Monetar International,
Organizatia Natiunilor Unite etc. pentru a influenta legile si institutiile locale, nationale,
internationale, si impreund, modeleaza un sistem international in care fac comert si
dirijeaza o lume, in care devin din ce in ce mai putin responsabili fata de culturile,
comunitatile si statele nationale in care activeaza. La temelia acestei realitdti se afla
veridicitatea inevitabild a scopului invadator al corporatiilor: maximizarea profiturilor
[3]. Companiile transnationale controleaza toate aspectele legate de management,
marketing, finantare, cercetare, dezvoltare si productie. Toate acestea sunt coordonate
la nivel global si depasesc interesele si puterile statului national.

Structurile transnationale au aparut in rezultatul evolutiei continue a agentilor
economici. Dacé in secolul XIX in calitate de agent economic era intreprinderea, care
fiind privita prin prisma teoriei clasice reprezenta o unitate de antreprenoriat armonizata
la legile concurentei de piata, la fel ca si intreprinzatorul individual, atunci in secolul
XX intreprinderea a devenit doar o unitate materiala — parte componentd a firmei.
Potrivit conceptiei institutionale, firma spre deosebire de intreprinzator reprezenta o
institutie sociala ce administra resursele nu doar pe baza metodelor de piatd, dar lua in
calcul metodele de planificare i organizare, reducand astfel costurile tranzactionale.

Ulterior, in secolul XXI agentii economici au devenit asa numitele retele de
antreprenoriat — grupe de firme cu relatii contractuale de lunga durata, relatii de proprietate
formale si neformale. Firma raméne doar o veriga financiara independenta a retelei. Din
componenta ei se exclud subdiviziunile addugatoare si de deservire, mentindndu-se doar
acele business-unititi care corespund competentelor fundamentale ale firmei. In retea
se formeaza un centru logistic care gestioneaza fluxurile de marfuri-materiale. Firmele
retelei, de asemenea, sunt concentrate la sistemul unic informational, ce asigura schimbul
reciproc de informatie si transferul know-how. Potrivit economiei evolutioniste, reteaua
este un sistem ce se adapteaza cel mai bine la schimbarile continue ale pietei globale.

Astfel, pe masurd ce mediile economice nationale si locale se integreaza in
economia globald, se observa ca marile corporatii devin unititile de coordonare ale
actualelor relatii economice internationale. lar odatd cu deschiderea spre exterior a
economiilor nationale se dovedeste a fi avantajos ca corporatiile s profite de diferentele
existente Intre regiuni si localitati in ceea ce priveste potentialul pietei, resursele umane,
standardele pentru incadrarea in munca, salarizarea, impozitele, reglementarile
ecologice si facilitdtile locale de infrastructurd. In rezultat, asemenea firme pot si-si
distribuie operatiunile la scard mondiald, astfel incat sd fabrice produse acolo unde
costurile sunt cele mai mici, sa le vinda acolo unde sunt piete mai profitabile si sa
transfere profiturile obtinute acolo unde fiscalitatea este cea mai scazuta.
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Figura 2. Evolutiile mediului economic global au favorizat trecerea de la
modelul teoretic al sistemelor, la economia globala bazata pe retele
Sursa: Porter, M., From Competitive Advantage to Corporate Strategy, Harvard Business Review

In conditiile actuale corporatia traditionald nu asigura nivelul necesar de planificare,
deoarece este nevoita sa se orienteze nu pe eficienta productiei social-economice, dar pe
asteptirile actionarilor, care doresc cresterea capitalizarii pietei prin orice metode. In
acelasi timp existd diverse riscuri legate de neperformanta institutiilor de drept, gradul
mic de incredere intre participantii din mediul de afaceri si traditiile de reglare a litigiilor,
aflate la inceput, care pot aparea in business. Aceasta situatie prevede o atentie deosebita
in elaborarea unui management adecvat al sistemului de tranzactii, astfel dezvoltarea
structurilor de gestionare, sporirea mijloacelor de protejare a intereselor partilor sunt
capabile sa schimbe esential atractivitatea investitionald a agentilor economici respectivi.
Modelul cel mai evident pentru astfel de situatie se poate regdsi in corporatiile integrate,
adica organizarea tranzactiilor in interiorul unei firme prin intermediul sistemului ierarhic
de control administrativ in cazul proprietatii comune. In acest caz, adaptarea la conditiile
diferitor afaceri decurge mai simplu, deoarece relatiile de propietate unice crecaza
necesitatea maximizarii venitului brut.

Potrivit analizei efectuate, in economia de piatd, ponderea costurilor tranzactionale
reprezintd in mediu 50-60 % din produsul national net, pe cand ponderea costurilor
tranzactionale 1n costurile totale ale intreprinderilor este de la 1,5 pana la 5 % in cazul
pietelor traditionale, iar odata cu intrarea pe pietele noi de desfacere acestea sporesc
pana la 10-15 %.

In tarile cu pseudo-economie nivelul inalt al costurilor tranzactionale se datoreaza
faptului cd pana in prezent nu este elaborat un mecanism de interactiune viabil Intre
institutiile statului si agentii economici. Corporatiile integrate pot fi in prezent una
din cele mai eficiente si de perspective cai de minimizare a acestor costuri In conditiile
economiei mondiale contemporane, care pot influenta cresterea competitivitatii,
eficienta business-unitétilor.

Putem remarca ca actualmente, structura economica a devenit mult mai complicata
— unde se evidentiazd nu doar macroeconomia (functionarea economiei ca un sistem
intreg) si microeconomia (compartimentul producétorilor incepatori), dar si mezoeco-
nomia (functionarea corporatiilor integrate). in acest context, relievam trecerea la un
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nivel superior i mentiondm termenul de megaeconomie — lanturi tehnologice integrate
la nivel global. Deoarece dreptul si cultura corporativa de abia se consolideaza,
comportamentul managerilor de varf devine unul special. Aceste directii prezinta
obiecte de cercetare de sine stitatoare. Anume, nivelul mezoeconomic este veriga
care uneste celelalte niveluri ale economiei globale si In consecinta: studierea legilor
de functionare si reglementare devine obiectul unei cercetdri detaliate a stiintei
economice contemporane. Cel mai raspandit tip de structura mezoeconomica este
corporatia integratd carcaterizatd prin trasaturi specifice:

¢ intreprinderea integratd in corporatie monopolizeaza ciclul complet de
producere in ramura respectivd,

¢ in cadrul corporatiei integrate se realizeaza o politica unica investitionald,
financiara, de producere §i marketing.

Exemplu clasic de corporatie integratd poate fi holdingul - societatea care detine
majoritatea actiunilor membrilor grupei si ca rezultat determina strategia activitatii.
In acelasi timp sub incidenta termenului de corporatie integrata nimeresc nu doar
intreprinderile care dispun de o structurd mai mult sau mai putin rigida si stabild din
punct de vedere al formalitatilor controlului, dar si grupuri de intreprinderi, gestiunea
carora se realizeaza prin intermediul relatiilor neformale. Exemplu de astfel de structuri
pot fi aliantele strategice — asociatii de intreprinderi care au relatii de proprietate si nu
au o structura de gestiune. In realitate, aliantele strategice dispun de toate caracteristicele
specifice corporatiilor integrate. Corporatiile contemporane integrate in aliante
strategice apartin unui sistem ce transforma formele concurentei de piata.

In acest context, pe piata mondiali se observa un tip nou de agenti economici:
corporatiile integrate. Acestea stapanesc lantul tehnologic interramural global si
gestioneaza in acelasi timp aproape toate etapele formarii si utilizarii produsului,
incluzénd chiar si oferirea consumatorilor a serviciilor financiare, de engineering,
consalting etc. Sfera serviciilor este transformata intr-o sferd a activitatii corporatiilor
producatoare, din care se sustrag o parte tot mai impunatoare de venituri.

Si tara noastra are nevoie de relatii economice internationale noi pentru depasirea
problemelor economice care vizeaza stabilizarea dezvoltarii fortelor productive si
asigurarea unei cresteri economice calitative. Recunoasterea asociatiilor integrate ca
subiect de baza al gestiunii In economia globala necesita schimbari esentiale in politica
economica nationala si asigurarea unui cadru legal. In Republica Moldova la nivel de
stat a fost recunoscut rolul structurilor economice integrate odatda cu adoptarea legii
Cu privire la grupele financiar-industriale, in anul 2000. Cu regret aparitia acestora
in masd mai ntarzie din cauza lipsei unui aflux de capital in industria autohtona.

Cadrul legal reprezinta un reper solid in vederea dezvoltirii oricarei activitati. In
cazul respectiv trebuie initial revazuta politica antimonopol, conceptia dezvoltarii
businesului mic si mijlociu. Este necesara adoptarea unei legi despre holdinguri si nu
un regulament provizoriu adoptat, care ar permite fondarea lor nu doar in baza
pachetului de control al actiunilor, dar si in baza drepturilor companiilor mama asupra
know-how si altor proprietati intelectuale.

Un alt aspect important este faptul ¢ o corporatie poate fi privita ca un portofoliu de
active productive, care genereaza fluxuri de numerar. Pentru unele companii acestea sunt
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filiale cu activitati inrudite sau nu. Activele productive se adauga la portofoliu prin integrare
si sunt indepartate din cadrul companiei prin filiale. Acestea se pot realiza prin:

vanzarea de active (,,selloff”) — de obicei o filiald, catre o companie independenta
sau conducerii firmei (acest caz fiind cunoscut sub numele de achizitie divizionald —
»divisional buyout” — si este similar unui MBO ,,management buy-out” sau LBO
»leverage buy out”), In schimbul altor actiuni si/sau numerar. Motivatiile sunt diverse,
precum: renuntarea la o unitate neprofitabila, plata unui pret mai mare, concentrarea
activitatilor sau colectarea de lichiditati pentru nevoi interne;

distribuire de actiuni (,,spinoff”’) — actiunile unei filiale sunt distribuite actionarilor
firmei, fie sub forma platii unor dividende, fie printr-o tranzactie complexd numita
plan de aranjament. In aceasta situatie, fiecare actionar detine att actiuni ale noii
companii, cat §i actiuni ale firmei rdmase. Argumentele unei astfel de tranzactii
graviteaza in jurul castigurilor rezultate pentru actionarii firmei prin: deplasarea riscului,
optimizarea contractelor de management sau printr-o prima de claritate/transparenta
referitoare la activitatea si performanta filialei [4].

La pérerea autorului, o motivatie economico-financiara de eficientd a mediului
de afacere este alipirea firmelor la lantul tehnologic, care presupune prezenta unui
efect sinergetic pozitiv. Aceastd suma sistemica ia suplimentar in calcul efectele
interactiunii dintre elementele sistemului de influentd a factorilor mediului extern.

Nu trebuie sa pierdem insa din vedere ca sinergia nu este in mod obligatoriu pozitiva.
Ea poate fi si negativa, adicd combinarea a doud sau mai multe firme valoreaza mai putin
decat suma valorilor fiecareia dintre ele. Pe de altd parte, dimensiunea mare a companiei
ridicad numeroase probleme de gestiune: rigiditate, inertie, dispersarea eforturilor etc. De
fapt existd un prag al eficientei combindrii a doud sau mai multe firme din perspectiva
marimii portofoliului, care daca este depasit, dezavantajele vor anula beneficiile.

Motivatia principala a celor mai multe integrari cu firme este de a creste valoarea
firmei rezultate sau combinate, prin valorificarea oportunitatilor din noul mediu de
afaceri, cu scopul sporirii competitivitatii i a performantelor economice prin reducerea
costurilor, diversificarea riscurilor, precum si prin valorificarea altor avantaje specifice.
Toate acestea insumate pot fi rezumate la valoarea suplimentara — beneficii sinergetice,
care rezulta din asocierea capitalurilor (bancar si industrial). Efectele sinergetice includ:
economiile de scald, diversificarea, cresterea economica, adaptarea mai eficienta la
nevoile consumatorilor, tinzand spre optimal in balanta stabilitatii veniturilor si a
asumadrii unui anumit grad de risc.

Concluzii. Motivatiile economico-financiare ale corporatiilor integrate sunt
diverse. Rationalitatea isi pune desigur amprenta asupra justificarilor economico —
financiare ale integrarii, dar ea este de cele mai multe ori dublata de intuitie i instincte
investitionale ale celor implicati. Din punctul de vedere al firmei achizitoare, integrarea
este privita ca decizie de maximizare a valorii firmei si a profitului, decizie fundamen-
tata pe analiza alternativelor de crestere externa a firmei, pe considerentele ca optiunile
de crestere interna ar antrena costuri superioare. Toate acestea se realizeaza cu scopul
de a potenta forta economicd a companiei si de a o incadra cu succes in concurenta pe
o0 piatd globala tot mai dinamica.
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Schimbarile de mediu au implicat un ritm accelerat al liberalizarii si globalizarii
pietelor si le-au oferit companiilor motive multiple pentru a se uni. Astfel, pe masura
ce granitele nationale devin mai fragile, iar tehnologiile avanseaza firmele au tendinta
de a inainta. Pentru consolidarea pozitiei lor pe piatd, companiile cauta sa fuzioneze
cu alte companii, partenere in afaceri sau chiar rivale. Impactul pe care acestea il au
asupra investitorilor si antreprenorilor locali nu trebuie sa fie unul negativ, sa ii sufoce
sau sd ii elimine de pe piatd. Este avantajoasa prezenta investitiilor strdine si corpora-
tiilor sonore cat mai numeroase in tara noastra, dar o atentie deosebita trebuie acordata
totusi capitalului autohton. Varianta optima pentru autoritati o reprezinta un echilibru
intre companiile multinationale mari si firmele dezvoltate de antreprenorii locali
incurajati prin legislatia corespunzatoare.
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MIGRANTII MUNCITORI ST INTEGRAREA LOR iN REPUBLICA
SLOVACA IN PERIOADA CRIZEI ECONOMICE

Ludmila GOLOVATAIA, doctor in stiinte economice, IRIM

Rezumat

Articol este dedicat problemelor muncitorilor migranti si integrarii lor in societate-gazda,
Republica Slovaca. Este aratat cdt de mult guvernul slovac evidentiaza problemele de migrare
si integrare a muncitorilor strdini. In 2009 a fost adoptatd o strategie nationald pentru
integrarea migrantilor, iar in 2010 a fost revizuita strategia generala a politicii de migrare
pina la 2020. Acesta este un document de baza pentru dezvoltarea unei politici moderne §i
intentionate a guvernului Republicii Slovacia. Lucrarea demonstreaza disponibilitatea tarii
de a armoniza politica privind migrarea cu tarile din Uniunea Europeand si sa dea dovada de
solidaritate cu principiile de baza si procedurile UE in gestionarea migratiei.

Cuvinte-cheie: migrarea fortei de munca, integrarea economica, politica de migrare,
piata de munca.

LABOUR IMMIGRANTS AND THEIR INTEGRATION IN SLOVAK
REPUBLIC IN THE PERIOD OF ECONOMIC CRISIS

Ludmila GOLOVATAIA, IRIM

Abstract

The article deals with the problems of labor migrants and their integration into the host
society, i.e. Slovakia. It shows how the Slovak government highlights the issues of migration
and integration of foreign workers. In 2009 it was adopted a National Strategy regarding the
integration of migrants, and then it was revised in 2010. This Strategy is valid until 2020. It is
the basic document for the development of a modern and purposeful policy of the government.
The paper demonstrates the readiness of Slovakia to harmonize migration policies with the
countries of the European Union and to show solidarity with the basic principles and procedures
of the EU in managing the migration.
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TPYJIOBBIE MUTPAHTHI 1 UX UHTET' PAIIUSA B CJIOBAIIKON
PECITYBJIMKE B IIEPNOJ DKOHOMHNYECKOI'O KPU3UCA

Beenenmne. Vcropuieckn Murpanus npeacTasisier coOoi conuanbHoe SBIEHUE,
CYILIECTBEHHO BJIMSIOIIEE HA IOJUTUKY, SKOHOMUKY, O€30M1aCHOCTb CTPaHBI, €€
COIMANBHBIC ACTIEKTHI, U3MEHSIS COCTAB HACEIEHHS B TPUHUMAIOIINX U OTIPABIISIOIINX
cTpaHax. B omHO u To ke BpeMsi MUTpaLisi MOKET ObITh HCTOYHUKOM KOH(IIUKTOB U
CHOocOOCTBOBaTh Pa3BUTHIO. B 11000M cityuae 3To sBIEHHUE, BIUsET Ha Oymyluee
OTHENbHBIX cTpaH. [loaToMy MHUrpamusi Tpedyer CUCTEMHOTO MoAxofa, KBalu(uIu-
POBaHHOT'0, TPAMOTHOTO yIipaBiieHus U 3 dexruBHOro kouTpoIs. [lonoxkenue, koropoe
CKJIaJIbIBACTCSI HAa PBIHKE TPY/a, OKa3bIBAET CYLIECTBEHHOE BIUSHUE Ha OOIECTBEHHYIO
JKU3HB, HA ee Xo. OT TOro Kak MEHSETCsl CUTYallHsl Ha PBIHKE TPYyJa U €ro mapaMmerpel,
3aBHCHUT O0Il[eeé HACTPOEHUE OCHOBHOM MacChl HaceleHUs, ee MaTepHalbHOE U
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MOpaJIbHOE COCTOSTHHE, KOTOPOE B CBOIO OYEPEITh BIHMSET Ha MONUTHYECKOE U COLIMATBHOE
cocTosiHe obuiecTBa. Ho ¢ Apyroil cTOpOHBI, caM PBIHOK Tpya MOABEPraeTcsl CHIlb-
HelileMy BO3ICHCTBHIO CO CTOPOHBI MOCTOSHHO MEHSIIOMIMXCSA OOIIeCTBEHHBIX
MOTPeOHOCTEH, BCIIEACTBIE M3MECHEHHI B IOMTMTUYECKUX U COLIMANBHBIX CTPYKTYpax, B
TOM YHCJIE U3-3a JUHAMUYHBIX TIOTOKOB TPY/IOBBIX MUT'PAHTOB.

Mertonosiorus ucenenoBanusi 1 nHGopManuoHHas 0asa. [l HanvcaHus TaHHON
cTaTbi OBbUT M3y4eH IIUPOKHI MepeueHb TEOPETUUECKUX U MPAKTHYECKUX MCTOYHUKOB
JIMTEPATYpPhI, UCTIONB30BAJICS COOMPATEIbHBII METOM NCCIISAOBAHNS, CPABHUTEIBHBINA 1
METOJI ONUCATENBHON CTaTUCTUKU, 00padOTaHbl SMITMPUYECKHIE TAHHBIE.

[MpakTdeckasi EHHOCTh PaOOTHI 3aKIIOYAETCSI B TOM, YTO PEKOMEHIAINU U
BBIBOJIBI, CICTIAHHBIEC B HEH, MOTYT HCIIOJIB30BATHCS B pa3padOTKe MUTPALlMOHHON U
WHTErpallMOHHON MONUTUKK B Pecnybonuke MonmoBa, Oepsi BO BHUMAHUE OIBIT
Espomneiickoro Coro3a u B uactHocty Pecniyonuku CrnoBakuu.

B nocnennue romel, g0 MUTPaHTOB cpenu HaceneHUs CIIOBaKkuU sIBISETCA
camoit Hu3koi B EBpornelickoM corose u coctapmsieT 0,6%, HecMOTpst Ha TO, YTO YUCIIO
WHOCTPAHHBIX T'pakJaH, JETajJbHO MPOXKUBAIOIINX B CTpaHe, pacTeT. CiaoBakus
OCTaeTCs CTpaHOW TPaH3UTA JUIs TOTOKA MUTpaHTOB U3 Boctounoi EBpons! u Azuu.
N3-3a sxoHoMuueckoro kpusuca B 2008 rogy TeHIEHIMS pocTa TPyAOBOH MUTpaLlUU
B CroBakuu Obuta 3amensieHa. Ho croBalikoe MpaBUTENBCTBO MPOAOIIKACT YACTSITH
MOBBIIICHHOE BHUMaHUE BOIIPOCaM MHUTPaly U uHTerpauuu. Tak B 2009 roxy Obuia
npuHsaTa HanmonanbHas cTparerus Mo HHTErpauu MUTpanToB, a B 2010 romy Obuia
MepPeCcMOTpEeHa 00IIIast CTpaTerHsl MUTPAIMOHHOM MOIMTHUKH C TIepCIeKTUBOM 10 2020
roga. OnHa siBasieTcss 6a30BBIM JTOKYMEHTOM M CIY)KUT OCHOBOW JJIS Pa3BUTHUA
COBPEMEHHOW M IIeNCHANPAaBICHHON MOMUTHKH MPaBUTEILCTBA CTPAaHBI B 00JIACTH
MUTpalUU. DTOT AOKYMEHT JEMOHCTPHPYET TOTOBHOCTH CIIOBaKMU COITIACOBBIBATH
CBOIO ITOJIMTUKY B 00JIACTH MUTPAIIMH CO CTpaHaMu B pamkax EBpomeiickoro Cotoza u
MPOSABIATH COMUIAPHOCTH MO OTHOUIEHUIO K OCHOBHBIM NPUHIIUIIAM U TOPSAIKY
nesrensHocTd EC B ynpaBieHuu mporeccaMu MUTpaliuu.

B peanuzanuu 3TOM MONUTHKU MPONOIkKAeT NPUHUMATh aKTUBHOE ydacTHe
Mexnynaponnas Opranuzanus no Murpanuu (MOM), oco6eHHO B oOnactu
MHTErpallii MUTPAHTOB ¥ IIOMOIIM JOOPOBOIBHOMY MX BO3BpAIIEHHUIO JOMOH. J{pyrum
Ba)KHBIM HAIIPaBJICHUEM B pEaIM3alliy 3TOH MOTUTHKH OCTaeTcs 0oph0a ¢ Topro.iuei
JIOABMH, MMOCKOJIBKY CTPaHOHW MPOMCXOXKIAECHUS XepTB ocTaerca CrioBakus.
MuHucTepcTBO BHYTpeHHUX Aen CiaoBakuu B mapTHepcTBe ¢ MOM 3anelicTBOBaHO B
OKa3aHUU MOMOINM >KEepTBAM TOPTOBIM JIOAbMH, a TaKKe B NMPOBEACHUU
NPOQHUIAKTHYECKUX MEPONPHUAITUN Cpeny HeOIaronoIyyHbIX TPYII HACEIeHUSI.

B coorBercTBum ¢ HaMOHAIBHBIMI HHTEPECAMH, TIENBI0 MUTPALIMOHHON TIOJTUTHKH,
SBIISIETCS CO3IAHME HAIUIKAIIMX YCIOBUH B 00IACTH JIerajIbHOM MUTPALMY, TPUHUMAS
BO BHIMaHHE [IPUOPUTETHL, IIOTPEOHOCTH U BOBMOKHOCTH CTPaHbl B OTHOLICHUH TIPHEMa
MUTPAHTOB, U MX MOCIERyIoUled HHTerpauuu B obmecTtBo. g 3Toro HeoOxomum
3¢ PEKTUBHBIN MOrPaHMYHBIA KOHTPOJb NEPEIBUTAIOIMXCA JIUIT K O0ph0a ¢ HeleranbHou
murpanueld. CloBakusi BeIpaKaeT TOTOBHOCTh MPEIOCTABIATE YOSKHILE MUTPAHTaM, a
TaKOKe y9acTBOBATh B Pa3BUTHH MTAPTHEPCTBA CO CTPAHAMH MX ITPOUCXOMKIEHUS U TPAH3UTa,
Y TaKKM 00pa30M MOBBICUTH KAYeCTBO >KM3HM xxuTenieit Ciopankoii PecyOmmku.
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MurpalmoHHbIE TOTUTUKH CTPaH MPOUCXOKIEHUSI MUTPAHTOB U TPUHUMAIOLIUX
CTpaH JOJKHBI YAENSATh cCaMoO€ MPHUCTAJIbHOE BHUMAaHHUE LEIOMY pPAAY
OCHOBOTOJIATaloIUX TJI00aNBHBIX MPoOJIeM MpH pa3padOTKe COOTBETCTBYIOMIMX
cTpateruii. HecMoTpst Ha pa3Hylo AMHAMHUKY TPYIOBOW MUTpAIMH, TPOOIEMBI TEX U
JIpPYTHX CTpaH, 0€3yCIIOBHO, OTIIMYAIOTCS, HO HEKOTOPBIE U3 HUX SIBISIOTCS OOLIMMHU
IUIs1 00enX KaTeropuid. DTo KacaeTcsl, HalpuMep, 3alIUThl TPYASIINXCA-MUTPAHTOB U
HEOOXOAMMOCTH MEXTOCYyIapCTBEHHOT0 B3aUMOAEHCTBUS, OCOOCHHO MAJs
MPENOTBPALIEHHS WM COKpAIIeHHUs HeperynsapHoi murpaunu. Auddepennupyromee
Y YacTO TMCKPUMHHUPYIOIIEE BIUSHUE 3aKOHOATENbCTBA, IONUTUKH U TPOrpamm,
pa3paboTaHHBIX U Pa3HBIX TPYIIT TPYISAIIUXCI-MUTPAHTOB — MY)KUHH M KESHIIWH.
Heobxoamnmo co3naBaTh TakKe YCIOBUS, YTOOBI CAENaTh MUTPAIIMIO B3aMMOBBITOHOM.

CrpaHbl NPOUCXOXKIEHUS MUTPAHTOB, HAaXOMSIIHECSH Ha Pa3HBIX CTaaHUAX
9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS, TAKKE CTAJIKMBAIOTCSA ¢ 00LIIMMH TpobnemaMu. B mepByto
o4epeqb ITO KacaeTcsl CIOKHOCTEH ONTHUMH3AIMKM MPEUMYILIECTB OpTaHU30BaHHON
TPYIOBOW MHTPALlH, OCOOCHHO B MPOLIECCE OCBOCHHS HOBBIX PHIHKOB, B CTPEMIICHHH
YBEIUYUTH JONI0 JEHEKHBIX MEpEeBOAOB MO (OpPMaNbHBEIM KaHalaM, a TaKkKe
MHHUMHU3UPOBATH BIMSAHUE OTPULATEILHOTO 3 (peKTa Ha BHYTPEHHHI PHIHOK, T/I€ PACTET
OTTOK SMUTPaIMK KBATM(DUIIMPOBAHHON paboueit cuitbl. J{iist pemeHns mpoGieM TpynoBoi
MUTpAlMU STHM CTpaHaM HEOOXOJMMO Pa3BUBATh COOTBETCTBYIOUIME CTPYKTYPHI,
MHCTUTYLMOHATBHBIN MOTEHIIUAI 1 00ECTICINBATH MEKBEIOMCTBEHHOE B3aUMOJICHCTBHE.

[Mpo6iembl cTpaH IPUHUMAIOIINX MUTPAHTOB CBA3aHBI C ONPEACTICHUEM, OLICHKON
Y IIPOTHO30M HEXBATKH pabouell Cuitkl, Kak Oonee, Tak U MeHee KBaTHu(PHUIIPOBAHHOM.
Iepen MOMKHOCTHBIMY JIMLIAMH CTOMT 3a]a4ya MMPOBECTH aHAJIN3 HAIIMOHAIBHOTO PhIHKA
TpyAa, 4ToObl TOHATH, MOXKET JIM MHOCTpaHHas paboyas cuiia XOTs Obl YaCTUYHO
KOMIICHCHPOBaTh HEONMaronpusTHbIE AeMOrpauyecKkue TCHIEHIUH, TaKue Kak
COKpalleHre TPYAOCIOCOOHOTO HACEICHUS M KaK pe3ylbTaT - HeOIarompusiTHOE
BO3JICUCTBHE 3TOr0 Ha COIMAIIbHOE OOECTIeUeHHE CIENYIONINX MOKOJICHUH.

Hpyroii Henerkoi 3amadeil ABIAETCS NMPUHATHE MEpP, MPENATCTBYIOIIUX
SKCIUTyaTalluy TPYASIIMXCS-MUTPAHTOB Ha pabOYMX MeCTaxX U B OOIIECTBE B LETIOM.
Hmeercst B BUAY OUCKpUMHUHAIUSA M KCEHO(POOUS Cpear MECTHOTO HaceleHUs.
Heo0xonrmo, 4ToObI S5KOHOMHYECKas MUTPAIIHsl aKTUBHO KOHTPOIUPOBajach U THOKO
ympasisuiack. Jlemorpadudeckas cpena CnoBakuu, a MMEHHO PBIHOK TPYAa M CUCTEMa
couMalbpHOro obecrnedeHus] B 3HAUYMTEIbHON CTEMEHU 3aBUCIT OT MPUTOKA
YEIOBEYECKOro KamnuTaja u3BHe. B ycnoBusx ri100anbHOM KOHKYPEHIIMU 33 TalTaHThI
1 BBICOKOKBAJIM (DUIIMPOBAHHBIN TPyA, HEOOXONMMO aKTHBHO MCKAaTh M CO3IaBaTh
MPENNOCHIIKY sl MX npuObITHst B CioBakuio. [loaTomy monuTHka cTpaHbl Oymer
HaIpaBlieHa Ha AKTUBHYIO MOJIEPKKY U TPYAOYyCTPOHCTBO SKOHOMHUUYECKUX MUTPAHTOB
U3 TPETHUX CTPaH, B COOTBETCTBHHU C MOTPEOHOCTSIMH HAIIMOHATBHON YKOHOMUKHU U
pBIHKA TpyAa B MONYYEHHH U UCMOJIB30BAHWM BBICOKOKBAJIM(HIIUPOBAHHBIX
CMENATMCTOB, HAyYHBIX paOOTHUKOB, U APYTUX MUTPAHTOB 10 MEPE HEOOXOIUMOCTH.
OTO M ABIAETCS KIIOYEBBIM MOMEHTOM B KOHIIETIIIMM JOKYMEHTA IOJ Ha3BaHHEM
Minerva 2.0 — CnoBakus B niepBoii jiure. J{ist 3TUX 1eneit coBepiieHCTByeTcs cOop u
00paboTka JaHHBIX O PBIHKE TPYAaA, CO3MAIOTCS CHUCKH JIEPHUIMTHBIX TpodeccHid,
KOTOpBIE PEryasipHO OOHOBISIOTCS[ 1].
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[ToMrMO OLIEHKH CHUTyalliM Ha PBIHKE TPyHa, HEOOXOMMMO IeJieHapaBIeHHO
pa3BUBATH ACITENBHOCTD B 00JIACTH Pa3IMYHBIX MTPaB: MPOKUBAHUSL, TPYLOYCTPOICTBA
MUTPAHTOB, MPEANPUHUMATEIHCKON AEATENbHOCTH, 00pa30BaHUs, MOIYYCHUS
MeIUIHUHCKOHM momomiy. Co3AaHbl COOTBETCTBYIOIINE CTPYKTYPHI U MOApa3ACICHHs B
rocyiapcTBEHHOW AJIMHHUCTpPALlMH, KOTOPbIE HECYT OTBETCTBEHHOCTH 3a
OIpe/IETIEHHbIE YYAaCTKU B MpeeaX CBOeH KOMIETEHIINN.

B nensix paspaborku u obecrnieueHns 3pPpekTHBHON MUTPALIMOHHON TTOTUTUKA
CTpaHe HEOOXOIUMO:

¢ 00JerynTh mpouecc BbAAYM BU3 M BHJA HA JKUTEILCTBO, MOCPEACTBOM
VIyUYIIEeHUsT KOOPAMHALUU ACSITCIBHOCTH MEXAY MPEACTABUTEIbCTBAMHU U
COOTBETCTBYIOIIMMHU AeNapTaMeHTaMH MUTPALlMOHHON MOMHUIIMH, MCIONb3YS
MHPOPMAaMOHHBIE U KOMMYHUKALIHOHHBIE TEXHOJIOTHU, & TaKXKe MOCTOSHHO
COBEPIICHCTBYSI SI3bIKOBBIE HABBIKH COTPYITHUKOB MUTPAILIMIOHHOM MOMUIIMU, KOTOPEIE
MMEIOT MPSIMOM KOHTAKT ¢ HHOCTPaHIIAMH.

¢ YCTaHOBHUTH SKOHOMHYECKHE MUTPALIMOHHBIE MpaBUja MPHU BBIIAYM TaK
Ha3biBaeMol «CnoBankodl kxapTel” (Moaudukanus [onyboit Kapter EC)
KBaJM(PHULIMPOBAHHBIM U BEICOKOKBAJIM(UIIMPOBAHHEIM HIMMUTpaHTaM. Pazpaborars
0aJITbHYIO CUCTEMY, KOTOpast OyJIeT CYKUTh THOKMM HHCTPYMEHTOM IIPH OIpeeIeHUN
MPUOPUTETOB B MOMYYECHUH STHX KapT OTAETbHBIMU KaTErOPHsIMA UMMHUTPAHTOB.

¢ pEryisipHO aHAJIM3UPOBATh MOTPEOHOCTH HAMOHAJIBHON SKOHOMHUKH H
SKOHOMHYECKHUN BKIIAJ OTACIBHBIX TPYII SKOHOMUYECKUX MHUTPAHTOB.

¢ CyIIECTBEHHO OOHOBUTH 3aKOHOAATENbHYIO 6a3y U CO3AaTh NPEANOCHUIKY JUIs
coznaHus Ooree rTHOKUX GopM Bbe3aa U NMpeObIBaHUSI MUTPAHTOB.

¢ COBEpILCHCTBOBATH NPABOBYIO 0a3y, pa3pellarollyl0 Bbe3J MUTPAHTOB Ha
PBIHOK TpyJa, MX y4acTHE B CE30HHBIX PabOTax, BPEMEHHYIO M IHPKYIUPYIOLIYIO
MUTPALHIO, KPATKOCPOUHBIE (POPMBI 3aHATOCTH, U T.1I.

4 B CBSI3H C 0COOBIM XapaKTEpOM porpaMMmel ““Au-Pair”, mo3Bosstolieit couerars
paboty u yueby, yCTAHOBUTH METOIBI KOHTPOJS HaJa JHIIAMH 3TOTO CTaTyca, H
00ecreunTs UM COLMAIbHEIC TPaBa,

¢ 3aKpenuTh MpaBa M O0jM3aHHOCTH MHUTPAHTOB, B TOM YHCJIE COI[HAbHBIC
TapaHTHH U AOCTYI OTAEIBHBIX TPYIII K YCIyraM 3ApaBOOXpaHEeHUsI.

¢ pa3paboraTh nepeueHb TPeOOBaHNH, CBSI3aHHBIX C IPU3HAHUEM JOCTUTHYTOIO
00pa3oBaHUs, KBATU(PHUKALNN U TPOPUIAKTHKY TAKOTO SIBICHHS KaK “‘yTedKa MO3roB”

¢ oOecreyeHrue KOHTPOJIS MPEAOCTaBICHHBIX JOKYMEHTOB U BBISBICHHE
MOAIENBHBIX;

¢ pa3paboTKa U UCIIONHEHHE KITUIIHON MONUTHKH, TO3BOJISIOIIEH MUTpaHTaM
OBITH MOOMJIBHBIMHU Ha TEPPUTOPUH CTPAHBI, YTO 00ECTIEUNT UM HauOoIee MOAXOAsIIee
pa3MelleHue.

¢ OCYIIECTBIEHHUE TIIATEIBHOTO KOHTPOJIS HaJ MHUTPAaHTAMH, C LEIbI0
NPOQHUIAKTUKH UX HENerajJbHOro MpeObIBaHUs, TPYIOYCTPOHCTBA U OCYIIECTBICHUS
MPENNPUHUMATEIECKOH JIeITENEHOCTH;

¢ TIpefocTaBlIeHIEe MUTPAaHTaM PaBHBIX IIPaB U YCIOBUI TpyZa, BKIIIOYast yPOBEHb
3apabOTHOM MJIAaTHl M COLIMATBHOTO CTPAXOBAHUS;

¢ coznanne MHPOPMAIIMOHHBIX M KOHCYJIBTallMOHHBIX IEHTPOB I/ MUTPaHTOB
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U B CTpaHe-JOHOpPE C LENbI0 JTYYLIero uX MHPOPMHUPOBaHUS 00 YCIOBHUAX BbE3AA,
MIONYy4YEeHHUs] BUAA Ha JKUTEIbCTBO, MPEOBIBAHUS U YCIOBUH Tpyaa [2].

Ceronus B EBpomneiickom Corosze mpoOiieMa WHTErpallid UMMHUTPAHTOB B
MIPUHUMAIOIIMX CTPAaHAX ABJSETCSA ONHOW U3 MPUOPUTETHRIX. [lonuTrKa MHTErpanun
ABIAETCS HEOTHEMJIEMOH YacThiO INIOOAJBHOTO MOAXOAA K MUTpanuu. DTO
HETPEPBIBHBIA, TOATOCPOUYHBIA M TUHAMHUYHBIN Mpolecc, TpeOyIomuil B3anMHOTO
YBaKCHUS U MPU3HAHMS TIPaB U 00S3aHHOCTEH JIeTaNbHBIX MUTPAHTOB U KOPEHHBIX
JKUTENEH TPUHUMAIOILIEH CTPAaHBL.

Croankas PecriyOnrka cauTaeT ”HOCTPaHHBIX TPYIOBBIX MUTPAHTOB HEOTHEM-
JIeMOH 4acThI0 O0IIECTBA U IICHUT UX BKJIA]] B 00J1aCTh 9KOHOMHKH, KyJIBTYPBI, 00pa3o-
BaHMsI M COLMANBHOH cepbl. OHa OTHOCUTCS K TEM CTPaHaM, KOTOPbIE OJ1aroCKIOHHBI
K MOJENHM MHTETpallMii Ha OCHOBE IMOJIHOTO MPUHATUA MHUrpaHTOB. [IpakTuueckas
peanu3anus 3TOM MOAENIU ocyllecTBIseTcss B cooTBeTcTBUU ¢ KoHmennuei
Wurerpann Murpantos B CnioBaukoii PecryOmnuke moz srunoit Munucrepersa Tpyna,
Counansaoro Obecnieuenust 1 Cembpu CrnoBakuu.

OueBHIHO, YTO OCHOBHOM MPUHIIUIT ATOTO CTPATErMIECKOro IOKyMEHTa — obecIie-
yeHne 3pPeKTHBHON MHTETpallui HHOCTPAHIIEB B O0IIECTBO, YTO MTO3BOUT YCTPAHUTD
WX MaprUHaJU3alH{I0 U OBBICUTh X HHIUBUIYAJIbHOE KETaHUEe HHTEPHUPOBATHCS.

Murpanvonnas noautuka CIIOBaKMU B 0ONACTH WHTErpallil MUTPAaHTOB B
00ILIECTBO OXBATHIBAET BCE ACTIEKTHI X )KU3HU: JOCTYH K PHIHKY TpPyIa, 00pa30BaHHUIO,
JKUIIBIO, 3[paBoOXpaHeHuio u conuansHoi nomomu (OECD 2010). 3nauntensHbie
PE3EPBBI CKPHITHL B padOTE HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX OopraHu3anuii. CoTpyIHUYECTBO
mexxay HITO 1 rocynapcTBEHHBIMH YUPEKACHUSIMU JOMKHBI OBITH 00J1ee OTKPBITHIM,
CKOOPIMHUPOBAaHHBIM.

Opnnaxo, o MHeHHI0 3kcnepToB HITO 1 MexXnpaBUTENbCTBEHHBIX OpraHU3aIUui
(MITO) rocynapcTBoO Aenaet HeOCTATOYHO B 3TOU cdepe, XOTs OH SBIsIeTCS opuiuaib-
HBIM TapaHTOM U MCIONHUTENEM MOIUTUKN UHTErpalu. bonpiie ycnyr npenocras-
JISAIOTCSA HENPaBUTENbCTBEHHBIM CEKTOPOM U MEXIYHAapOJHBIMH OpTaHU3aLUsIMHU.
Ocy1ecTBi€HNE UHTETPAIMU SIBHO ONUpaeTcs Ha HUX. MeHblllee BHUMaHHE CO
CTOPOHBI TOCYAapCTBa COLUATLHBIM, KYIBTYPHBIM H 00pa3oBaTEIbHBIM HYXIAM
CTpPEeMSILIIXCS YACNISETCS HMHTETPUPOBAThCS - claboe odecriedeHre S36IKOBOH MOATO-
TOBKH, OTPaHUYEHHBIE TPYIOBbIE BO3MOXXHOCTH, COXPAHSIOTCS KHUJIUIIHBIE TPYIHOCTH.
Koneuno, HITO He MEIOT 10CTATOUHBIX CPENCTB JUI pELIEHUs ITHX 3a1a4. VX minaHs!
Y KOHIICTIIIUHM HE MPHUCIIOCOONICHBI K MOTPeOHOCTSIM TeKyIIero BpeMenn. Kax BuaHoO,
00e CTOPOHBI UMEIOT JOCTAaTOYHO pasHble B3IJISABI HA CBOIO POJIb B MHTETPaLMU
MUTPaHTOB [4].

B takoit HeOonbIIOH eBpoMeHcKoii cTpane, Kak CII0BaKWsl MUTPALUs HE SIBISIETCS
CrHenuanbHO 00Cyk1aeMol TeMoit. [Ipobiema He JOCTHIIIA TAKKX MACIITa00B, YTOOBI
M3MEHHTH )KU3HB OOIIECTBA MITH OKa3bIBATh 3HAUMTEHLHOE BIMSHHUE Ha TPABUTENHCTBO,
MTONUTUKOB, 3KCIIEPTOB, HEMPABUTEIbCTBEHHBIE OPraHU3aIUH, )KyPHAIIUCTOB, U ITPOCTO
monei B ctpane. Ho, coriacHoO CTaTUCTHKE, TPUTOK JIETaIbHBIX U HENEralbHbIX UMMU-
TPAHTOB PACTET, M ATOT POCT MOXKET MPUBECTH K HEOKUJAHHBIM MOCIIEACTBUSIM, HECS
¢ co0oit OGonpmMe mMpodiaeMbl. JTa cuTyalusi TpeOyeT BCECTOPOHHEro, OBICTPOro,

168



=

Institutul de Relatii \l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

3(ekTuBHOrO MOIX0Ia K PEIICHUIO MPOOJIEM MUTPAHTOB M CJIOBAIIKOTO OOIIECTRA.
Cremyer Taxke OTMETUTh YTO 3HAYUTEIBHO YIYUIINIACh 3aIUTa TPaHUI] CTPAHBI OT
MIPOHUKHOBEHUS HEJleTATbHBIX MUTPaHTOB.[Ipo0iieMa HeerajaoB BO3HUKIIA U OCTACTCS
nocne Bcrymienus CrnoBakuu B EC. B 1menoM MOXHO KOHCTaTUPOBAaTh, UTO
WMMUTpalys, B YaCTHOCTH, TPYAOBasi MUTPaLUsl, MOXKET UMETh TOJIBKO MOJIOXKUTEIb-
Hble nocaencTBus st CrnoBakuu. HanmoHanbHasi SKOHOMHUKA TOIBKO BBEIUTPAET OT
HaJIMYHUs BBICOKOKBATH(DUIIMPOBAHHBIX CIICI[UAIMCTOB, a TAKIKE - MCHEE KBATH(UITH-
poBaHHEIX [1].

Ecnu cMoTpets B Oyfyliiee ¢ SJKOHOMUYESCKON | IeMOrpaUyecKoi TOUeK 3peHUs,
CTpaHa HYXJAeTcsi B YKOHOMUYECKH aKTUBHBIX JIFOJIEH, TIOTOMY YTO POXIAAEMOCTh
YMEHBIIIACTCS, U HaceJICHHEe cTapeeT. TakuMm 00pa3oM, MPUTOK MOJIOABIX MPodheccHo-
HaJbHO MOATOTOBJICHHBIX PA0OTHUKOB U MX Pa3MEIICHHE HE TaK JIOPOro OOXOAUTCS
CTpaHe, M He CTOb JIOJITOCPOYHO, KaK OOyUeHHE CBOUX TPaX</IaH JJIs TOH HKE IICIH.
Ho rnaBHOE 3aKiIr09aeTCs B OAABICHUH MTO3UITUN KCEHOPOOUH, KOTOPAs JI0 CUX TIOP
pacnpoctpaneHa B Cnoakuu. C KyabTypHOH TOYKM 3penHusi, CIoBakus HE MOXKET
OCTaBaThCs U30JIMPOBAHHOM OT BCETO MUPA C €r0 MYIIBTUKYIBETYpann3MoM. OHa Takxke
HaXOJUTCS TOJ] BAUSHUEM dTOM TeHISHIINH [5].

BuiBoabl. Murparius siBiiseTcss OObCKTHBHOW YacThIO HAIICH MOBCEIHEBHOMN
’Kn3HU. Ee posb 1 3HaYeHNE MOCTOSIHHO YBEJIMYMBAIOTCS, U €CJIH BCE CTPYKTYPhI CTPaHbI
OymyT paboTarh IeJICHANPABICHHO B 3TOM HAIPABICHUH, OHA MOYKET IIPUHECTH TOJTB3Y
Jutst o01IecTBa. Eciu ke HeoOoIeHUBATh HITH HTHOPUPOBATh €€ TCHICHITUH, TO 3TO MOXKET
MIPUHECTH MPOOIEMBI B TIOTUTHYECCKON, SKOHOMUYECKOM M COIIMATBHOM )KU3HU CTPAHBI.

CeromHs MUTpanus SBISETCS TI00aIbHON TSHICHIIMEH, O0IIeH JUIsl BCeX CTpaH
Mupa. Mup CTaHOBUTCS BCE 0OJiee MOOMIIBHBIM. DTOMY CHOCOOCTBYET OTKPHITOCTH
SKOHOMHK. [lake 0e3 BCSAKUX YCHUITHIA CO CTOPOHBI TOCYNAPCTBA HITH Pa3IMYHbIX OpraHuU-
3aIlMii, 3HAYCHUE MPOIECCa MUTPAIIUU TOCTOSHHO pacTer. DT0 OObEKTUBHAS YacTh
Haiel xKu3Hu. [TocKoNbKy MUTpaIys MOXET UMETh KaK TO3UTUBHEIE, TAK U HETaTUB-
HBIE€ MOCJEACTBHUS, BaXXHO HAYUYUTHCS MPABUIBHO PErYIMPOBATH 3TOT IMPOIECC,
UCIIONB3Ysl MPOAYMAaHHBIC CTPATEeruu JJIsl MONb3bl o0miecTBa. Hemoorenka uinu
UTHOPUPOBAHUE 3TOTO MPHUBENET K MpodiieMaM B MOIUTHYCCKON, IKOHOMHUECKON U
conuanpHoN ku3HU. CyIIeCTBOBAaHWE MHUTPAIlUU JOIDKHO OBITH MO JOCTOUHCTBY
OILICHEHO BCEMH MOJIMTUYCCKUMU O0Opa30BaAHMSIMH.

Takxum 00pa3oM, MUTPAIIMOHHAS ITOJTUTHKA, KAK MHCTPYMEHT JIJISl PEryIPOBaHUS
3TOrO TpoIecca, pa3padaThkiBacTCs B paMKax IUIAHOB JICHCTBHIA, KOTOpPHIC OymIyT
MPUHATH BCEMU 3aUHTEPECOBAHHBIMU JIUIIAMU B TpeeNiaX WX KOMIIETCHIIUU, U 3TH
CTPYKTYPBI JTOJDKHBI TIOCTOSHHO OOHOBJISITH UX T0 COMIACOBaHUIO ¢ PykoBomsmmm
KOMUTETOM H €TI0 SKCIIEPTHOW pabOoThI TPYIIIIAMH M B TECHOM COTPYJHUYECTBE C 3aMeC-
TUTENIEM MpeNceaTeNs npaBuTenbCTBa CIOBAKUY IO ITPaBaM YeJIOBEKa M A THUYECKHUX
MEHBIIMHCTB, KOMIIETEHTHBIE TTOJJHOMOYHBIE npeacTtaBuTenu IIpaBurtenbcrBa
Crnopankoii PeciyOonuku u cooTBercTBYIONMX KoMUTETOB CoBera IIpaBUTENbCTBOM
CrnoBarkoii PecriyOnuku mo mpaBaM 4enoBeKa, HallMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB U
TEHJEPHOIr0 paBEHCTBA.
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NECESITATEA S$1 CAII:E MODIFICARII CLIMATULUI
INVESTITIONAL IN REPUBLICA MOLDOVA

Vitalie CAZACU, doctor, conferentiar universitar, IRIM
Aurelia CAZACU, doctorand, UTM

Rezumat

In acest articol sunt analizate diverse aspecte ale investitiilor. In orice economie investitiile
fac legatura dintre prezent si viitor. Acumularea de capital fix, atdt productiv, cdt si neproductiv,
construirea de cladiri de locuit, scoli, teatre etc., asigura premisele ridicarii standardului de
viata al populatiei. Autorii evidentiaza necesitatea schimbarii esentiale a politicilor
investitionale. In concluzii ei sustin cd imbinarea politicii de asigurare a investitiilor cu politica
de promovare a exporturilor creeazd o premisd puternicd pentru garantarea cresterii economice.

Cuvinte-cheie: Investitii, politici investitionale, politica de promovare a exporturilor,
strategia de atragere a investitiilor, mediul de afaceri.

THE NEED AND WAYS OF MODIFYING INVESTMENT
CLIMATE IN REPUBLIC OF MOLDOVA

Vitalie CAZACU, IRIM
Aurelia CAZACU, UTM

Abstract

In this article, various aspects of investments are analyzed. In every economy, investments
make the link between present and future. Gathering of fix capital, both productive and
unproductive, constructing buildings for leaving, schools, theaters, ensure the premises of raising
population standards of live. The authors emphasize the need for essential change of investment
policies. In conclusions, authors present the idea that combining the policy of investment with
that of exports promotion will create a strong prerequisite for the economic growth.

Keywords: investments, investment policies, exports promotion policies, strategy for
attracting investment, business environment

Atragerea investitiilor $i promovarea exporturilor este o prioritate strategica a
Guvernului Republicii Moldova la etapa actuald. Pentru solutionarea sarcinilor stra-
tegice de dezvoltare a economiei tarii este necesara mobilizarea resurselor investitionale
considerabile. Cresterea investitiilor este unul din factorii de baza, care contribuie la
cresterea nivelului productiei industriale, ameliorarea complexa a economiei nationale,
solutionarea problemelor ce tin de retehnologizarea intreprinderilor.

Insa, pentru atragerea investitiilor este necesar un climat investitional mai
favorabil, care include stabilitatea macroeconomica pe termen lung, stabilitatea
legislatiei ce va asigura drepturile investitorilor si reguli clare privind activitatea
investitionald, dezvoltarea infrastructurii de afaceri, inclusiv serviciile financiare,
juridice etc., precum si alte componente, printre care transparenta in activitatea
organelor de stat, increderea in mediul de afaceri etc.

In ansamblu, Moldova ar putea fi examinati ca o tard atractiva din punct de
vedere economic. Insa, volumul real de investitii atrase in economia tarii nu corespund
nici potentialului tarii, nici cerintelor dezvoltarii economiei nationale. Ameliorarea
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situatiei e posibild doar 1n cazul desfasurarii unei politici rationale de stimulare a
activitatii investitionale. Experienta demonstreaza, cd crearea regimului favorabil
pentru activitatea investitionald nu numai stimuleaza fluxul de investitii 1n tara, dar si
contribuie considerabil la cresterea exporturilor.

Actualmente, actiunile multor organe ale administratiei publice in acest domeniu
deseori sint neconsecutive si necoordonate, prioritatile in politica investitionald nu
sint bine determinate, ceea ce contribuie la scaderea calitatii investitiilor atrase. Fara
elaborarea §i efectuarea unei politici investitionale unice de stat, eficienta eforturilor
intreprinse va fi scazuta, iar scopurile i obiectivele puse - nu vor fi atinse [1, p.3].
Astfel, se impune necesitatea asigurarii unei cresteri calitative a investitiilor. Un ,,salt
investitional” calitativ va contribui la dezvoltarea sectorului de producere a marfurilor
si prestare a servicii si, drept rezultat, cresterea exporturilor din Republica Moldova.

Necesitatea unei viziuni noi in politicile de atragere a investitiilor si promovare
a exportului este mai mult decat actuala fiind dictatd de mai multi factori, principalii
dintre care sunt dupa cum urmeaza|2]:

- Lipsa unei viziuni consistente si a unei abordarii bine-structurate referitor la sarcinile
politicii actuale de promovare a exportului si investitiilor. Totodata lipseste si o viziune
clara referitor la instrumentele ce trebuie folosite in vederea realizarii acestor sarcini.

- Guvernul si donatorii strdini duc lipsa unei abordari comune a componentelor
politicii de promovare a exportului si investitiilor. Deseori se intamplad cand donatorii
strdini au o viziune proprie asupra prioritatilor politicii de promovare pe care le
abordeaza in cadrul proiectelor lansate. Aceste abordari ale donatorilor deseori se
contrapun (generand dublari si incoerente) si nu tot timpul corespund anticiparilor
initiale ale Guvernului.

- Eficienta redusa a utilizarii instrumentelor de promovare de care actualmente
dispune Guvernul si pe care le aplica.

- Intensitatea descrescatoare a activitatii Organizatiei de promovare a exporturilor
din Moldova (OPEM) si lipsa unei viziuni definite si unice asupra locului sdu in
implementarea politicii de promovare a exportului si investitiilor.

Imbinarea politicii de atragere a investitiilor cu politica de promovare a
exporturilor creeaza o premisd puternicd pentru generarea cresterii economice §i
ridicarea bundstarii poporului. Astfel, o atentie deosebitd urmeaza a fi acordata atragerii
investitiilor in sectoarele economiei nationale cu orientare la export, care sunt capabile
sa asigure inovatii si transfer de know-how, valoare addugata 1naltd si crearea unei
infrastructuri tehnice si economice eficiente[3, p.4]. Gestiunea centralizata a economiei
din Republica Moldova a fost inlocuita treptat de reglementarea economico-legislativa
a activitatii antreprenoriale. Pe parcursul a 20 ani de suveranitate si independentd au
fost aprobate un sir de legi, acte normative, ca exemplu sunt legea cu privire la societatile
pe actiuni, legea cu privire la valorile mobiliare, Codul Fiscal, Codul Civil si altele.
Dar, cu toate acestea legislatia moldava ramine in continuare complicata, confuza, cu
lacune mari si cu antagonisme. Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova a
intreprins o serie de masuri directionate spre crearea cadrului juridic special de
reglementare si promovare a comertului exterior. In prezent Moldova este parte la 38
acorduri bilaterale privind colaborarea comercial-economica, 17 acorduri de comert
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liber in cadrul CSI si Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-est, 35 acorduri
bilaterale privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor.

Acest proces multi-dimensional, in particular, presupune o abordare complexa a
domeniului cercetat, cu utilizarea mecanismelor speciale de stimulare si reglementare a
acestui sector. In acest sens promovarea integririi economice internationale, pentru
Republica Moldova inseamna infiintarea zonelor comertului liber, incheierea acordurilor
in domeniul colaborarii vamale, aderarea si ratificarea tratatelor, acordurilor in materia
comertului exterior. Totodata, capatand statut de tard membra la Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC), Republica Moldova a obtinut accesul spre liberalizarea schimburilor
comerciale, fapt ce le permitea infiintarea zonelor de liber schimb si uniuni vamale.

In ultimii ani, autoritatile tarii au intreprins un sir de actiuni ce au drept obiectiv
imbunatatirea climatului investitional. Astfel, la 9 noiembrie 2006, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat ,,Strategia de atragere a investitiilor §i promovare a exporturilor
pentru anii 2006- 2015”’[1].

Aceasta strategie prevede un numar important de masuri: realizarea carora va
schimba in bine climatul investitional si va face tara noastrd mai atractiva pentru
investitorii straini.

Principalele actiuni in acest sens vor fi:

1. Promovarea imaginii tarii;

2. Imbunititirea mediului de afaceri prin efectuarea reformelor regulatorii
(implementarea ,,ghilotinei-1”, care presupune revizuirea actelor legislative ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator);limitarea implicarii organelor de control in activitatea de
intreprinzitor; asigurarea acordarii facilitatilor fiscale investitorilor; prevenirea si
combaterea coruptiei; simplificarea procedurilor vamale; perfectionarea sistemului judiciar
existent prin transformarea acestuia intr-unul independent, integru si calificat;

3. Modificarea legislatiei cu privire la regimul investitorilor in Moldova in scopul
facilitarii intrarilor noi de investitii straine;

4. Dezvoltarea infrastructurii;

5. Finantarea investitiilor din bugetul de stat prin sporirea, in structura bugetului,
a cotei alocdrilor mijloacelor spre investitii;

6. Dezvoltarea pietei financiare;

7. Stimularea investitiilor prin acordarea investitorilor strdini a unor facilitati
fiscale, in special In scopul simplificarii importului utilajului si echipamentelor,
destinate lansarii activitatilor de producere si prestare a serviciilor;

8. Dezvoltarea zonelor economice libere §i crearea parcurilor industriale.

Rezultatele si realizarile obtinute pe parcursul ulimilor ani in urma efectuarii
actiunilor majore care au influentat pozitiv asupra ameliorarii situatiei in cadrul
comertului exterior sunt urmatoarele:

- s-a obtinut regimul special in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP
Plus) din partea UE;

- se implementeaza activ acordurile bilaterale de comert liber cu térile CSI si ale
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-est;

- s-a elaborat cadrul regulatoriu privind implementarea acordurilor semnate in
cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;
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- au fost deschise reprezentante comercial-economice in cadrul misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova peste hotare;

- au fost elaborate Programe ramurale de dezvoltare in sectorul industrial §i agro-
alimentar;

Totodatd au fost intreprinse masuri in vederea consolidarii imaginii Republicii
Moldova si a productiei autohtone pe pietele externe prin elaborarea si difuzarea
cataloagelor, broguri, CD-uri cu materiale promotionale potentialilor parteneri comerciali;
organizarea expozitilor permanente in incinta ambasadelor Republicii Moldova peste
hotare si desfasurarea actiunilor promotionale de genul ,,Zilele Republicii Moldova:

- desfasurarea la Chisinau a forului ,,Moldova deschisa business-ului interna-
tional”, la care au luat parte aproape 200 investitori din 20 de tari, organizat de
Ministerul economiei si Organizatia de promovare a exportului din Moldova in toamna
anului 2004 si care de acum devine o traditie, caci a fost desfasurat si in anii urmatorti;

- a devenit de acum traditionala sarbatoare a vinului, desfasuratd la inceputul
lunii octombrie;

- activitatea desfasuratd in cadrul complexului ,,Mold-Expo” de organizare a
expozitiilor permanente §i periodice etc.

Aceste tehnici sunt de bun augur pentru promovarea imaginii Republicii Moldova
peste hotarele tarii, dar nu sunt insuficiente pentru a declara ca deja suntem o tara
recunoscutd, avem de oferit doar aspecte pozitive ale factorilor economici si legislative,
ceea ce de fapt inca este departe de realitate.

Implicarea guvernului este o particularitate vitala la etapele initiale de promovare
a investitiilor inclusiv si a celor inovationale, atat de necesare dezvoltarii economice a
Republicii Moldova prin coordonarea problemelor, cercetdrile de baza, testarea care
reprezintd aspecte inerente in procesul de atragere a investitiilor striine. Ca o parte
componentd a politicii promovatd de guvern, mai pot fi analizate determinantele
macroeconomice care ar favoriza transferurile remitentilor in tara de provenienta. Deci,
transferurilor banesti provenite de la cetdtenii care sunt incadrati in cimpul muncii peste
hotare le putem atribui functiile similare fluxurilor de capital privat si statal, din momentul
in care acestea asigura cresterea economiilor 1n valuta straind, care ulterior nimeresc in
economie §i favorizeaza dezvoltarea acestea. Efectele transferurilor banesti vor depinde
de politica promovata de guvern, in ceea ce tine de controlul si gestiunea fluxurilor
banesti de peste hotare si formarea unui mediu economic ce va favoriza investitiile n
sectoarele productive, care ar incuraja transferurile migrantilor 1n tara de origine.

A fost elaborat ghidul informativ ,,Oportunitati de finantare a antreprenoriatului in
Republica Moldova” si distribuite agentilor micului business un sir de alte studii:
,Dezvoltarea sectorului micului business in Republica Moldova”, ,,Analiza comparativa a
mediului de afaceri al IMM in Moldova”, ,Impactul zonelor economice libere asupra
cresterii intreprinderilor mici si mijlocii”, Studiul de fezabilitate privind clustrele din diferite
sectoare ale economiei nationale, ,,Impactul investitiilor strdine directe in Moldova”.

Actiuni speciale au fost intreprinse In vederea Tmbunatatirii calitatii marfurilor
si serviciilor. Astfel a fost elaborat Programul ramural “Calitate”, care include graficul
de implementare a sistemelor de managment al calitdtii conform standardelor ISO
9000 la intreprinderile industriale, graficul de acreditare a laboratoarelor/centrelor de
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incercari ale intreprinderilor §i lista standardelor internationale recomandate pentru
utilizare de catre agentii economici.

Intru implementarea in sectorul producerii industriale a standardelor internationale
a fost efectuata armonizarea standardelor nationale cu cele regionale si internationale
(ISO, EASC, CEN, CENELEC, Codex Alimentarius), conform angajamentelor
Republicii Moldova asumate in procesul de aderare la OMC.

Reiesind din cele relatate, trebuie de mentionat despre faptul ca o parte din masuri
preconizate nu au fost realizate, pe motivul lipsei unei conlucrarii dintre ministerele si
serviciile guvernamentale. Fluctuatia activa a cadrelor responsabile pentru realizarea
anumitor sarcini nu permite executarea acestora la nivel inalt. Totodatd, este necesar de
a identifica si gési surse financiare suplimentare ce ar contribui la formarea fondului de
sustinere a exportului. Situatia este alarmantd pentru economia Republicii Moldova —
este evident ca calitatea mediului investitional are tendinte de micsorare, in pofida tuturor
modificarilor din domeniul legislativ si institutional realizate in Moldova pe parcursul
ultimilor 2-3 ani. Schimbarile efectuate de Guvernul Republicii Moldova au drept obiectiv
crearea unor conditii favorabile pentru desfasurarea activitatii economice. Rezultatele
obtinute denota o stagnare in cadrul economiei nationale. Insa, dupi cum s-a dovedit din
experienta internationald in promovarea metodei ghilotinei: efectele dorite in urma
modificarilor radicale care s-au realizat In domeniul legislativ si cel institutional nu
intotdeauna sunt imediate si pozitive. Speram ca rezultatele pozitive vor surveni si n
economia republicii, fie ele obtinute si dupa o anumita perioada de timp.

Din cele expuse putem concluziona ca, prin intermediul diferitor mecanisme
guvernul tarii are posibilitatea de a transforma economiile remitentilor in surse
investitionale aditionale, de care vor profita consumatorii de capital ce temporar
inregistreaza insuficientd de disponibilitati banesti.

Toate aceste tehnici de atragere a investitiilor trebuie realizate in paralel. Este
necesara elaborarea unor scenarii cu variantele probabile de evolutie a acestor proiecte,
cu prezentarea prealabild a dimindrii situatiilor de conflict sau a situatiilor ce pot
parveni in urma factorilor cu caracter nalt al riscului.

Asadar, actualmente Guvernul Republicii Moldova a intreprins un numar mare de
masuri, strategii i tehnici in atragerea si implantarea investitiilor in economia nationala,
dar dupa cum se stie: efectele scontate ale unui proiect sau reforme nu-si gasesc realizarea
imediatd, ci doar dupa un anumit timp. Este important sa nu se sisteze initiativele de
dezvoltare a tarii si sd nu se stopeze la rezultatele ce deja au fost atinse[4;5; 6; 7].

Orice program economic, in toate economiile, pune la baza propriilor prognoze
factorul investitional. Investitiile, sunt motorul suplimentarii, diversificarii i cresterii
calitative a tuturor factorilor de productie. Rolul investitiilor in dezvoltarea economica
a unei tari este deosebit de complex, pentru cé ele influenteaza structurile de proprietate,
structurile economice pe ramuri si subramuri, structurile tehnologice, structurile
ocuparii fortei de munca, cu consecinte directe si indirecte in plan social, influentand
ritmul de dezvoltare al tarii. Investitiile alcatuiesc un pilon de baza pe care se sprijina
dezvoltarea tarii si a societatii iIn ansamblu.

Investitiile straine reprezintd un element important al dezvoltarii economiei
oricarei tari si a functiondrii acesteia pe principiile economiei de piatd. Ele au o
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importantd mare pentru consolidarea economiei tarilor 1n tranzitie si integrarea acestei
categorii de tari in economia mondiald. Cu ajutorul investitiilor strdine, are loc procesul
de modernizare a economiilor nationale, in special a celor in tranzitie, prin imple-
mentarea tehnologiilor avansate, know-how-urilor, utilajului cel mai performant, noilor
standarde de calitate, prin trecerea la un tip superior de crestere economica si speciali-
zare internationald. Atragerea investitiilor straine pe viitor reprezinta remediu cu efect
imediat pentru revitalizarea economiei tarii atit timp cit nu vor incepe sa functioneze
satisfacator propriile mecanisme de piata. Astfel, pentru dinamizarea procesului
investitional este necesara implementarea unor astfel de masuri, care ar tine cont de
aceste cauze si factori cu influentd negativa [8].

Investitiile straine nu trebuie considerate colac de salvare (panaceu universal), care
in mod automat conduc la efecte pozitive macroeconomice si microeconomice. Eficienta
investitiilor strdine depinde de calitatea acestora, precum si de ramurile in care sunt atrase.
In aceste conditii, crearea unui climat de investitii si mediu de afaceri menit s incura-
jeze, sa stimuleze performantele competitiei in afaceri trebuie sa devina tinta principala
a politicii economice. Pentru atragerea investitiilor straine, dar si interne, se impune
crearea unui climat investitional mai favorabil, i nu numai din punct de vedere teoretic,
dar si practic.

Analizand corelatia: investitii straine — crestere economicd, ajungem la concluzia
ca investitiile strdine au un impact pozitiv asupra cresterii economice doar in cazul
cand statul promoveaza cu insistentd propria sa politicd investitionald, tindnd cont de
interesul national si prioritatile dezvoltarii tarii.

Asadar, statul trebuie sa asigure conditii clare i stabile pentru investitori si
economie n Intregime, un sistem de protectie si stimulare a investitiilor.

Prioritatile politicii investitionale de stat sunt: stimularea modernizarii complexe
si reformarea structurald a producerii, sporirea competitivitatii sectorului de prelucrare
al industriei, dezvoltarea investitionald acceleratd a sectoarelor ,,economiei noi” si, in
primul rand, formarea ramurilor inovationale si informationale, a unui nou aspect
tehnologic al economiei nationale.

In concluzie, putem constata:

- Conditiile tranzitiei la economia de piata s-au manifestat in Republica Moldova
printr-o acuta criza economica si o instabilitate politica de durata, care a determinat
caracterul fragmentar al politicii investitionale;

- Stimularea investitiilor constituie elementul de baza al cresterii economice,
care asigurd reinnoirea mijloacelor de productie si determind in mare masura
dezvoltarea de mai departe a economiei tarii. Cert este faptul ca fara investitii
dezvoltarea societatii in genere este problematica;

- Desfasurarea vasta a activitatii investitionale — resortul cresterii economice —
trebuie sa fie bazatd pe o politica investitionala bine argumentat;

- Rolul guvernului local in atragerea investitiilor este deosebit de important;

- Este nevoie de perfectionarea legislatiei Republicii Moldova in vederea crearii
stimulentelor pentru investitorii straini (privind taxele vamale, asigurarea investitiilor etc.).

- Investitiile straine directe reprezinta un mecanism instructiv important. Investitorii
straini aduc tehnologii noi si legaturi cu pietile internationale, astfel facilitind majorarea
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productivitatii intreprinderilor. Nivelul inalt al [ISD deseori imbunatateste productivitatea
la nivel de tara, chiar si printre agentii economici fara proprietate straind;

- Putem spune ca economiile ce primesc mai multe investitii strdine directe au si
o crestere economica mai rapida. Aceasta relatie dintre ISD si cresterea economica nu
poate fi relevantd la nivelul indicatorilor macroeconomici, daca rolul sectorului strain
in economie este foarte mic;

- In situatia Republicii Moldova este necesara o mobilizare importanti de resurse
investitionale atit din interior, cit si din exterior. Solutionarea acestei probleme este
chemata sa sprijine Strategia Investitionala a Republicii Moldova. Acest document, in
prima parte, face o evaluare a situatiei privind procesul investitional.

Astfel, crearea climatului investitional favorabil in Republica Moldova trebuie s urmeze
trei directii: perfectionarea bazei legislative si a celei normative; dezvoltarea infrastructurii
investitiilor straine; activizarea integrarii in procesele investitionale la nivel international.

Pentru atragerea investitiilor strdine in Moldova, este necesara adaptarea la
conditiile Moldovei a experientei tarilor dezvoltate si a tarilor noi membre ale UE, si
anume: existenta centrului specializat pentru sustinerea investitiilor strdine, introdu-
cerea sistemului dezvoltat de deservire bancara si de asigurare, a serviciilor consultative,
asigurdrii cu transport $i comunicatii; strategiilor corporative; motivéarilor investitionale
a celor mai mari societdti transnationale; analizei mediului concurential; politicii
efectuate In domeniul legislatiei, adoptate de catre principalele tari concurente.

Pentru consolidarea imaginii Moldovei ca tard cu un climat macroeconomic stabil,
care garanteaza siguranta si recuperarea investitiilor, este rationald elaborarea unui
program special, care ar include masurile orientate spre crearea credibilitatii si motivarii
investitorilor striini. In programul respectiv, criteriile de baza ale stabilitatii si
atractivitatii pietei pentru investitori vor deveni: garantarea drepturilor de proprietate,
valuta forte, impozitarea adecvata, guvernul democrat transparent in actiunile sale.
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ANALIZA IMPACTULUI MARKETINGULUI ASUPRA
FIRMELOR DE AFACERI

Maria GRIGORAS, doctor in economie, UASM

Rezumat

Aparitia si evolutia globalizarii a produs schimbari majore nu doar in economie, ci §i in
societate §i in mediul inconjurdtor. In secolul XX, firmele actuale opereaza din ce in ce mai
mult la nivel global. Ele trebuie sd actioneze local si sa se gandeasca global. Firmele actuale
se confrunta cu asteptari mai mari ale societatii si ale grupurilor de presiune.

De aceea, ele trebuie sa-si asume multiple responsabilitati atdt la nivel local, cat si la
nivel global. In afara responsabilitatilor economice, responsabilitatea sociald si ecologicd au
devenit un element-cheie in obtinerea succesului in afaceri. Firmele sunt constiente de
importanta celor trei dimensiuni ale sustenabilitatii secolului al XXI-lea: sociala, economicd
si ecologicd. In acest sens, incorporarea responsabilititii sociale in strategiile i politicile
firmei reprezintd o preocupare majorad pentru toate tipurile de firma. Derivat din conceptul de
RSC, conceptul de cetatenie corporativa a devenit un subiect de interes in literatura de afaceri.
Cetatenia corporativa se referd la modul in care firmele tin cont de impacturile pe care produsele
si serviciile lor si activitatile lor le au asupra societatii si mediului inconjurdtor.

Cuvinte-cheie: business etic, marketing societal, grupuri de presiune, impactul marke-
tingului

ANALYSIS OF THE IMPACT OF MARKETING ON
THE BUSINESS FIRMS

Maria GRIGORAS, UASM

Abstract

The emergence and evolution of globalization have produced major changes not only in
the economy, but also in society and environment. In the 21 st century, today s companies are
increasingly operating at a global scale. They have to act locally and think globally. Today s
companies are facing higher expectations from society and stakeholders.

This is why, they must assume multiple responsibilities both locally and globally. Besides
their economic responsibility, social and environmental responsibility has become a key element
of their business success. The best-run companies are aware of the importance of the three
main dimensions of sustainability in the 21st century: social sustainability, environmental
sustainability and economic sustainability. In this respect incorporating social responsibility
into the corporate strategies and policies represents a major concern for all kinds of companies.
Derived from CSR, the concept of corporate citizenship has become a main issue in the business
literature. Corporate citizenship is about companies taking into account the impacts of their
products and services and activities on the society and the environment.

Keywords: business ethics, societal marketing, stakeholders, the marketing impact.

Introducere. Odata cu evolutia comportamentului consumatorului, intreprinderile
trebuie sa-gi modifice si ele atitudinile si sa-si concentreze atentia asupra necesitatilor,
doleantelor clientilor.

In literatura de specialitate [3], se intalnesc o multime de tipologii ale consuma-
torilor care delimiteaza si directiile de orientare ale intreprinderilor. Meandri si
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Zamagni, de exemplu delimiteaza diverse tipuri de consumatori in diverse perioade,
de unde rezulta si directiile de orientare a firmelor. Conform opiniilor autorilor men-
tionati, exista urmatoarele categorii de consumatori:

- consumatorul-utilizator - care prefera produsele disponibile si extrem de
accesibile ca pret. Prin urmare, managementul intreprinderii ar trebui sa se concentreze
pe Tmbunététirea eficientei de productie si distributie;

- consumatorul-client prefera bunurile diferentiate, un sortiment larg ceea ce
i-ar asigura dreptul la alegere. Astfel, directiile strategice ale intreprinderii trebuie sa
cuprindd cunoasterea nevoilor si dorintelor pietei si sa furnizeze satisfactiile dorite in
mod cat mai eficace, mai bine decét concurentii;

- consumatorul-cetdtean - care nu numai ca prefera bunurile diferentiate, un sortiment
larg, dar si pretinde sa cunoasca criteriile de producere. In acest caz intreprinderea nu doar
se va focaliza pe furnizare de satisfactii clientilor, dar si in realizarea si mentinerea unui
feed-back cu consumatorul, includerea participarii acestuia la crearea ofertei;

- consumatorul-personalitate este cel care nu decide doar asupra achizitiei ce o
are de facut, dar pretinde la respect, loialitate, grija fata de mediul ambiant si grija fata
de salariati. Astfel, directiile Intreprinderii sunt cele ce cuprind strategii generale de
responsabilitate sociala.

Aceasta clasificare a consumatorului este echivalentd cu orientdrile de
management al marketingului. O tratare unilaterald este periculoasd. De exemplu,
orientdrile Intreprinderii caracteristice consumatorului-utilizator pot sa fie utile: fie
cand cererea pentru un produs depaseste oferta si managerii trebuie sa caute moduri
de crestere a productiei, fie cand costul produsului este prea mare si se cere o
imbunatatire a productivitatii pentru a reduce costul.

Cea mai performantd si progresista forma este cea specifici consumatorului-
personalitate, potrivit céreia directiile firmei reprezintd nu numai satisfacerea
consumatorului, dar si a mediului si societatii. Totodata, de la intreprinderi se cere nu
doar sa aiba grija fatd de mediu, fata de societate, dar si sd contribuie la imbunatatirea
indicatorilor specifici mediului ambiental si social.

Metod:i si material aplicat. In urma cercetirii cantitative [1, p.163-188], s-a
constatat cd consumatorul autohton se orienteaza spre tipologia ,,consumator-
personalitate”, din care motiv a devenit necesara studierea promovarii responsabilitatii
sociale si eticii in marketing de citre societétile comerciale autohtone.

In acest scop, au fost selectati subiecti care sa acopere intregul spectru dupa genul de
activitate, dupa ordinul de marime (numar de angajati), dupa vechimea in cadrul pietei si
forma de organizare. Selectarea subiectilor chestionati s-a infaptuit in doua etape:

- la etapa I, selectarea s-a realizat pe baza Intrebarii adresata consumatorilor: ,,Care
intreprindere din Republica Moldova prin actiunile sale o admirati?”. Prin intrebarea
data s-a cautat sa se gaseasca lideri in domeniul RSC, din prisma consumatorilor, pentru
ca ulterior sa se poata folosi benchmarkingul, metodd de comparare a intreprinderilor
novice cu cea mai initiatd si experimentata firma in domeniu;

- la etapa a II-a, intreprinderile nominalizate de cétre consumatori au fost cercetate
din punct de vedere al indeplinirii responsabilitatilor fiscale conform mentinerii lor in
,»Lista agentilor economici - contribuabili mari” din anul 2005 pana in anul 2010.
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In urma anchetirii consumatorilor, s-au depistat 81 de subiecti economici favoriti.
Pentru a depista spectrul responsabilitatilor agentilor economici s-a urmarit evolutia
acestora in ,,Lista agentilor economici-contribuabili mari” [4] Incepand din anul 2005
pana in anul 2010, astfel numarul acestora s-a redus pana la 42.

Posibilitatea de a lua parte la cercetarea data a fost oferita tuturor intreprinderilor,
dintre care doar 33 de firme au acceptat colaborarea (tabelul 1). Noua agenti economici
au refuzat participarea la sondaj din diverse motive: fie ca informatia cu privire la
RSC este secretizata, fie nu este 1n interesul companiei sa comunice despre activitatea
proprie si chiar persoana responsabild e in concediu.

Firmele care au acceptat colaborarea, au primit anterior o copie a chestionarului
in scopul de a favoriza intelegerea acestuia si de a desemna cea mai potrivitd persoana
care ar putea fi chestionata. Astfel, s-a putut asigura acuratetea raspunsurilor furnizate.

Succesiv, au fost verificate coincidentele informatiilor privind rezultatele
financiare din chestionarele completate de cétre persoanele desemnate de cétre
intreprinderi cu Dérile de seama rezumative publicate in ,,Capital Market”.

Instrumentul de culegere a informatiilor a fost chestionarul format din 30 de
intrebari aranjate dupd principiul sectiondrii. Perioada de colectare a datelor a durat
din 20 aprilie pana la 5 iulie anul 2010.

Astfel, pornind de la argumentele evidentiate, de la obiectivele determinate ale
cercetarii, cat si de la Insasi intrebarea propusa pentru cercetare, au fost elaborate
urmatoarele ipoteze pentru a fi testate In acest studiu:

11. Intreprinderile au viziuni diferentiate despre conceptul de RSC si etica de afacert;

12. Intreprinderile califici si fructificd superficial avantajele oferite de RSC si
etica de afaceri;

13. Intreprinderile sunt singulare in activititile ce le desfisoara, iar mediul de
afaceri creeaza mai mult impedimente decat oportunitéti pentru desfasurarea practicilor
responsabile social;

14. Responsabilitatea sociala reprezintd un instrument de analizd SWOT si
fezabilitate a oricarei intreprinderi.

Rezultatele investigatiei. Deseori, responsabilitatea sociald, inclusiv marketingul
societal sunt considerate practici ce abat anumite resurse de la calea eficientei
economice, din care motiv se considera ca intreprinderile 1si pot permite un astfel de
lux, dacé inregistreaza rentabilitate economicd mare. Pe timp de criza, insd asemenea
practici ar insemna contribuirea la insolvabilitatea firmei si lichidarea acesteia.

Aceasta viziune, desi Tmpartasitd de majoritatea subiectilor economici care isi
conduc inca activitatile dupa modelul friedmanian, pare sa aibd un caracter peiorativ,
deoarece anume practicile societale oferd avantaje pe termen lung si analizeaza
dificultatile Intreprinderii stabilind cauzele ce le-au declansat, oferind diferite oportunitati.

In acest scop, s-a propus depistarea dificultitilor intreprinderilor, in viziunea
persoanelor ce le conduc, pentru a avea o imagine clard despre alura politicii de
responsabilitate sociald ce trebuie sa fie implementatd de citre subiectii economici.

Astfel, managerii si-au exprimat opiniile despre principalele impedimente cu
care se confruntd propriile intreprinderi (figura 1).

Ierarhizénd dificultatile intreprinderilor dupd ponderile obtinute, pe primul loc
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Tabelul 1
Lista intreprinderilor examinate
o = y L
< @ | Numarul de salariati
5 5 &<
= 2 80
- Denumirea intreprinderii 5% g o
z 552 . % 2|8 s
o o« o)} ) (\Il | S
S AR Fps
1 [Nufirul SA O
2 |Floare-Carpet SA DB .
3 |Magazinul Universal Central UNIC SA G .
4 |Zorile SA DC .
5 |Societatea de Asigurdri Moldcargo SRL J
6 |Bucuria SA DA .
7  |Supraten SA DI .
8 [IPC Icam SA DD
9 |Macon SA DI .
10 |Lusmecon SA F .
11 |IM Efes Vitanta Moldova Brewery DA .
12 |Alfa-Nistru SA DA .
13 |Complexul Hotelier Turistic Cosmos SRL H
14 |Banca Comerciala ,,Eximbank- Gruppo Veneto J .
Banca”’SA
15 |Intreprinderea cu Capital Strain British American |G
Tobacco-Moldova SRL
16 |FPC Carion SRL DL
17 |Natur-Bravo SA DA .
18 |Combinatul de Vinuri Cricova SA DA .
19 |Intreprinderea cu Capital Strain WINE
INTERNATIONAL PROJECT SRL DA
20 |[Diuran SRL (Lunix-Exim) G
21 |intreprinderea cu Capital striin Avon Cosmetics
(Moldova) SRL G
22 |IM Moldcell SA Il .
23 |Euro-Alco SA DA
24 [Complexul hotelier Codru IS (actualmente
reorganizat) H
25 |[Basvinex SA DA .
26 |[Covoare-Ungheni SA DB
27 [Tutun-CTC SATD DA .
28 |IM Sudzucker-Moldova SA DA .
29 |Franzeluta SA DA .
30 |Barza Alba SA DA
31 [IM Beer Master SA DA .
32 [Fabrica de produse lactate din Hancesti SA DA .
33 |Orhei-Vit SA DA .

Sursa: elaborat de autor in baza [2], [4]
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M nicio dificultate
minsuficienta de mijloace financiare

9,09% 9,09% insuficienta de angajati calificati

6,06% 5 o ]
m scaderea numarului de consumatori

9,09% m pierderea pietelor traditionale
33,33% 18,18% 3,03%

presiuni din partea Guvernului
3,03%3,03%

\\\—\_ pierderi datorate deprecierii dolarului
9,09%

Tnasprirea concurentei din partea
produselorimportate

cresterea ponderii dumpinguluisi fraudei
fiscale la intreprinderile concurente

cresterea pretului la materia prima

Fig. 1. Principalele dificultati ale intreprinderilor in viziunea antreprenorilor

se plaseaza ,,insuficienta de angajati calificati”, pe locul doi ,,insuficienta de mijloace
financiare”, locul trei fiind partajat de ,,scaderea numarului de consumatori”, ,,pierderea
pietelor traditionale” si ,,cresterea pretului la materia prima”.

La intrebarea ,, Cum credeti, de ce consumatorul utilizeazda mai multe marfuri
strdine decdt autohtone?”, antreprenorii au sustinut ca: corespund modei (27,27%),
sunt mai ieftine i mai raspandite pe piata a cate 24,24% fiecare, sunt mai calitative
(15,15%), sunt mai estetice (3,03%) si sunt mai promovate (3,03%).

Pare paradoxal, din punct de vedere al antreprenorilor, acest prim-motiv, i anume ca
produsele autohtone nu corespund cerintelor de moda, fiindca dintre 9 cei mai influenti
factori 1n luarea deciziei de cumparare, moda se claseaza pe penultimul loc - al optulea, cu
un punctaj mediu de 6,45 fata de 10 — punctajul maxim. Pe piata autohtona, atat din punct
de vedere al consumatorilor, cat si al antreprenorilor, persista un deficit de produse nationale.

De asemenea, antreprenorii considera ca produsele strdine sunt mai utilizate
fiindca sunt mai ieftine, $i mai apoi ca sunt mai calitative, insa consumatorul plaseaza
mai intai calitatea cu un punctaj mediu de 9,43 si tocmai pe locul trei plaseaza pretul
cu punctajul de 8,4.

Aceasta neconcordanta Intre raspunsurile consumatorilor chestionati si persoanele
din managementul top al intreprinderilor, ne-a impulsionat sa intrebam specialistii
din Intreprinderi ce péareri au despre clientii lor, cum 1i categorisesc si daca existd un
feedback intre intreprindere si clienti.

Analizand raspunsurile la intrebarile: ,,Ce pdrere aveti despre consumatorul
produselor/serviciilor Dvs.?”, ,,Consumatorii produselor/serviciilor intreprinderii
Dvs. sunt?” si ,,Are intreprinderea Dvs. un proces prin care se asigurd consultarea
sau dialogul cu clientii si cu ceilalti parteneri de afaceri?”, putem constata ca
antreprenorii considerd cid consumatorul lor e satisficut (s-a folosit diferentiala
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semantica cu cinci nivele, unde ,,e entuziasmat™ a fost cotat cu 5 puncte, ,,¢ satisfacut”
— cu 4 puncte, etc., obtindndu-se un scor mediu de 4,03) si pretinde si fie pretentios
(s-a folosit aceeasi scald, unde nivelul ,,foarte pretentios” a fost cotat cu 5 puncte,
nivelului ,,pretentios” i s-a atribuit 4 puncte, etc., scorul mediu fiind de 3,64). lar
aceste afirmatii sunt luate direct de la purtator, fiindca intreprinderile ne asigurd in
proportie de 66,67% ca au un proces prin care se asigura consultarea sau dialogul cu
clientii, precum si cu ceilalti parteneri de afaceri, 30,30% realizeaza doar partial feed-
back-ul cu clientii si 3,03% nu realizeaza nici un dialog.

Pentru o crestere a Increderii consumatorilor in activitatea firmei, intreprinderile
ar trebui sa dispund de un management al reclamatiilor, adica toti angajatii sa fie pregatiti
sa asculte cu atentie plangerile clientului si sa le gestioneze Intr-un mod util si profesional.
Din acest punct de vedere, entitatile economice cercetate sunt mai abile. Astfel, 90,91%
au reactionat imediat la reclamatiile avute si au informat partenerul despre rezultat,
6,06% - au reactionat imediat, dar reclamatiile au fost nefondate, iar 3,03% nu au avut
reclamatii. Cu toate acestea, Intreprinderile cercetate sunt pregatite sa lupte cu scaderea

Desi se observa, din darile de seama rezumative ale intreprinderilor publicate in
Capital Market, ca directiile de utilizare a profitului net converg in mare parte spre
investigarea in vederea dezvoltarii productiei, totusi firmele sunt gata, pentru
satisfacerea consumatorului si renunte la: o parte din profituri — 78,79% din
intreprinderile cercetate.

Alte 3,03% din intreprinderile respondente sunt gata sa renunte la intregul profit
pentru satisfacerea consumatorului: fie sunt in penurie de clienti, fie au un segment de
piatd bine definit si profitabil.

Inurma analizei intrebrii: ,, Care e gradul de loialitate a consumatorului produselor/
serviciilor dvs.?”, se observa ca gradul de loialitate a consumatorului este diferit, de la
20% (British American Tobacco Moldova SRL), 27,3% (Natur-Bravo SA), 30% (Nufarul
SA, Icam SA, Vitanta Brevery SA, Diuran SRL) pana la 100% (FPC Carion SRL).

Gradul mic al loialitdtii nu Inseamna cd consumatorii nu au incredere in produsele
companiei, dar ne permitem sa credem cé aceste companii §i-au creat un segment de

3,03%

3,03% M a. o parte din profituri

b laintregul profit

3,03% 4 12,12%

c.nu as renunta lipseste motivul

m d. nu as renunta fiindca produsele
sunt calitative

W e.nu s-araspuns

Fig. 2. Marimea profitului care poate converge intru satisfacerea consumatorului
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piatd bine definit, profitabil pe care il valorifica. Adica, au putut sa-si defineasca o
baza de date a clientilor fideli, conform legii lui Pareto, cand 80% din marfurile unei
intreprinderi sunt achizitionate de doar 20% din clienti.

Totodata, putem mentiona si faptul cd un grad mic al loialitatii consumatorului
poate sa insemne si ca intreprinderile produc bunuri sau ofera servicii care nu satisfac
cerintele clientului, din care motiv el migreaza spre produsele altor companii concurente.

De asemenea, se observd ca un grad mare al loialitatii consumatorilor se
inregistreaza la intreprinderile monopol. Acest fapt, este profitabil doar pe moment si
intreprinderile ar trebui sa-si Intocmeasca o baza de date a clientilor fideli si sa se
focalizeze anume pe cerintele acestora.

O fidelitate autenticd poate sd se creeze in urma sciderii din gradul de loialitate
a fidelitatii false. Insi aceasta din urmi se creeaza doar in cazul aparitiei unei
intreprinderi concurente, cand migratia consumatorilor spre firma noud va reprezenta
si fidelitatea falsa. Companiile, care practica un marketing concentrat, ar trebui si
se debaraseze de concurentii falsi, care nu sunt generatori de profituri si, din contra
wcanibalizeazd” anumite resurse financiare care ar putea fi orientate spre cresterea
satisfactiei consumatorilor fideli.

Totusi, intreprinderea printr-un sistem de marketing adecvat poate sa transforme
clientii cu o fidelitate falsé in clienti cu o fidelitate autentica, care cumpara produsele
chiar daca au preturi mai mari decét cele ale concurentei. Acest fapt e confirmat de
indicatorul ,,valoarea pe durata de viata a clientului”, in cazul nostru valoarea achizitiei
unui client In decursul unui an de zile.

Potrivit acestui indicator, precum §i ponderii valorii achizitiei clientului in
veniturile din vanzari, sunt firme care nu-si pot permite sa piarda vreun client, ca de
exemplu: ,,Diuran SRL” (1,74%), ,,Complexul Hotelier Turistic Cosmos SRL” (2,08%),
,,intreprinderea cu Capital Strain Wine International Project SRL” (2,6%), ,,Combinatul
de Vinuri Cricova SA” (40,0%), datorita faptului cd valoarea achizitiei are o pondere
mare in veniturile din vanzari ale firmei.

De asemenea, se observa ca intreprinderile se focalizeaza pe consumatorii de o
anumitd varsta, de obicei pe cea adultd. Am putea depista si anumite strategii mai
putin etice de extindere a vanzarilor firmelor si asupra consumatorilor cu un anumit
potential de risc, in special consumatorii produselor intreprinderii ,,Efes Vitanta
Moldova Brewery” care au 20 de ani, consumatorii produselor companiei ,,Euro-Alco”
care au in medie varsta de 25 de ani §i, de asemenea, segmentul de consumatori al
Fabricii de produse lactate din Hancesti care au varsta de 35-40 de ani, daca bineinteles
in ultimul caz se iau in consideratie informatiile expertilor in privinta imposibilitatii
sintetizarii de citre organismul adultului a proteinelor laptelui.

Pentru ca strategiile de extindere ale intreprinderilor asupra consumatorilor de
diferite varste sa nu fi considerate ilicite, firmele ar trebui sd comunice clientilor
valorile lor, regulile de comportament.

In urma analizei raspunsurilor la intrebarea ,,Sunt clientii Dvs. constienti de
valorile §i regulile de comportament al intreprinderii?”, se poate de concluzionat ca
69,7% din firme sunt sigure de faptul cd consumatorii sunt informati despre activitatea
intreprinderii, 18,18% din firme considerd ca doar partial consumatorii sunt avizati

184




Institutul de Relatii \l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

despre comportamentul companiilor. Iar 9,09% din companii considera ca clientii lor
nu sunt congtienti de valorile si regulile de comportament, ceea ce ne permite sa credem
ca, 1n acest caz, consumatorii sunt lipsiti de drepturi si pot fi usor manipulati pentru
scopurile financiare ale intreprinderii, punandu-se in pericol viata, sanatatea si siguranta
acestora.

Modul de gandire a marketingului nu se poate limita doar la marketingul extern.
Satisfacand nevoile consumatorilor ,,interni” (angajatilor), o intreprindere 1i mareste
abilitatea de a satisface nevoile consumatorilor sii externi. In acest context, este necesar
de studiat abordarile elementelor esentiale ale marketingului intern la intreprinderile
cercetate dupa urmatoarele principii:

- existenta concurentei pentru angajarea talentelor;

- existenta unei pregatiri a personalului pentru performanta;

- oferirea unei viziuni despre munca angajatilor la dezvoltarea afacerii;

- existenta echilibrarii factorului libertate;

- masurarea §i recompensarea competentelor angajatilor.

Din rezultatele cercetarilor efectuate, s-a observat cd pentru mediul de afaceri
moldovenesc, cea mai pregnanti dificultate este lipsa angajatilor calificati. In aceste
conditii, devine necesara o studiere a abordarilor principiilor enumerate mai sus la
intreprinderile cercetate.

Pentru a depista daca este concurenta la angajare, persoanelor din managementul
top al intreprinderilor li s-a cerut sa raspundad daca exista vreun proces care asigura
lipsa oricarei forme de discriminare atat la munca, cit si la angajare, precum si absenta
abuzului de orice natura la unitatile lor. Astfel, 39,39% din respondenti au mentionat
ca exista un proces care asigura lipsa oricarei forme de discriminare la locul de munca,
la angajare, precum si absenta abuzului de orice naturd, totodata asigurandu-ne ca
exista si o eficientd inaltd a acestuia. 15,15% din Intreprinderi au mentionat ca au un
asemenea proces, dar are o eficientd partiala. Riscul pe care ne 1l administram pentru
aceste 15,15% din intreprinderi e cd nu s-a putut distinge dupa care criteriu: liniar
compensator, neliniar de tip necompensator sau lexico-grafic - s-a format caracterul
partial al eficientei, fiindcd au fost tratate simultan trei fenomene: discriminarea la
locul de munca, discriminarea la angajare si absenta abuzului.

lar 45,45% din firmele respondente au sustinut ca nu existd nici un proces care
ar atesta absenta formelor de discriminare la locul de munca, la angajare, precum si
absenta abuzului. Lipsa unui asemenea proces este motivata de faptul ca antreprenorii
nu au o atitudine tolerantd fatd de anumiti potentiali angajati precum fosti detinuti,
femei necdsatorite, minoritati sexuale.

De asemenea, antreprenorii considerd cd angajarea rudelor, prietenilor in
defavoarea persoanelor strdine nu poate fi o discriminare, deoarece asemenea angajati
sporesc climatul de incredere in intreprindere, se creeazd un colectiv mai solid, se
exclude mobbing-ul si se reduce riscul scaderii productivitatii muncii angajatului.

De altfel, unii antreprenori considera abuzul ca si stresul - forme de consolidare
a colectivului de munca din care motiv nu doresc sa-1 excluda.

Am putea concluziona ca doar 39,39% din intreprinderile cercetate au viziuni mai
largi, sunt un garant al stabilitatii societatii, luptd pentru performante pentru ca au deja
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un segment de piata profitabil si dispun de o loialitate a angajatilor care e bine gestionata.
Pe cand cele 45,45% din intreprinderi incearca sa fructifice anumite avantaje ale
discriminarii, abuzului pentru a depista loialitatea angajatilor. Lipsa concurentei ofera
anumite avantaje, ca de exemplu stabilitatea salariatului la locul de munca, dar aceasta
strategie este periculoasa pe termen lung pentru ca se reduc performantele companiei.

Performantele intreprinderii sunt dependente de cele ale angajatilor, din care
motiv devine necesara pregatirea personalului, care trebuie sa fie un proces dinamic,
desfasurat permanent si racordat la modificarile intervenite in cadrul mediului in care
intreprinderea isi desfasoara activitatea.

In acest scop, la intreprinderile cercetate s-a analizat procesul de incurajare a
angajatilor in dezvoltarea aptitudinilor reale si planurilor de carierda pe termen lung.

Aceastd Intrebare a avut ca scop si depistarea, la intreprinderile cercetate, a
posibilitatii de conciliere a vietii profesionale cu cele familiale.

In urma analizei raspunsurilor la intrebarea: ,,fi incurajati pe angajati sd-gi
dezvolte aptitudini reale §i planuri de carierd pe termen lung?”, s-a remarcat ca
75,76% din intreprinderile chestionate incurajeaza angajatii sa-si dezvolte aptitudini
reale si planuri de cariera.

Totodata, se poate de remarcat ca la aceste Intreprinderi, angajatul are posibilitatea
sd-si concilieze viata familiald cu cea profesionala, astfel sporindu-se increderea fata
de unitatea economica §i majorarea productivitatii muncii.

Ulterior, 12,12% din intreprinderi au mentionat ca incurajeaza doar partial
cresterea profesionald a angajatilor, fie din lipsd de resurse financiare, fie ca nu sunt
sigure de pozitia ce o detin pe piatd. De asemenea, 6,06% din firmele respondente
s-au pronuntat strict pe faptul ca nu Incurajeaza angajatii sd-si dezvolte aptitudini
reale si planuri de carierd pe termen lung, pentru ca mediul de afaceri este instabil si
este mai eficient sa se aloce aceste resurse financiare spre satisfacerea consumatorului,
decat pentru cresterea performantelor angajatilor, care pot independent si creasca
profesional daca 1i intereseaza locul de munca.

Restul respondentilor 6,06% s-au partajat astfel: 3,03% nu stiu despre existenta
unui asemenea proces in cadrul intreprinderilor lor, iar 3,03% au mentionat ca exista
posibilitatea de crestere profesionald in cadrul intreprinderii, dar nu se face uz de ea.

Un alt moment important este cd, angajatii trebuie sa stie cum se incadreaza
munca lor in schema mai largd a activitatilor din cadrul intreprinderii, cum contribuie
munca lor la dezvoltarea afacerii. Astfel, angajatii unei intreprinderi nu au rolul numai
de a produce ori de a presta anumite servicii, dar si de a participa la luarea deciziilor
din cadrul unitatii. In urma analizei, 63,64% din firmele respondente au afirmat ca
salariatii participa la luarea deciziilor in cadrul firmei, deoarece ei sunt cunoscatori ai
problemelor aparute si, mai ales, trebuie sa se simta stapani in organizatiile lor.

Pentru un neamestec al angajatilor in cAmpul decizional al intreprinderii au militat
6,06%. Neamestecul angajatilor In campul decizional este favorizat fie de faptul ca
acestia nu dispun de cunostinte n cauza pentru rezolvarea dilemelor aparute, fie ca la
intreprindere existd un management bazat pe relatii ierarhice-functionale, iar problemele
aparute sunt reprezentate de sefii de sectie sau de departamente.

Folosirea partiald a angajatilor in luarea deciziilor se realizeaza de 27,27% din
firmele respondente.
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Restul de 3,03% din respondenti nu aplica aceasta tactica din diverse motive, fie
ca nu existd o asemenea deprindere in schema petrecerii sedintelor, fie ca angajatii nu
sunt suficient de instruiti in luarea deciziilor, fie ca unitatea economica nu este sigura
de pastrarea confidentialitdtii informatiei de cétre angajatii in cauza care pot fi corupti
de catre concurenti.

In vederea existentei echilibrarii factorului libertate, la intreprinderile cercetate
s-a analizat ponderea salariatilor pe o norma incompleta si serviciile de suport ale
muncii incorporate In programe sociale.

In urma cercetirii, 51,52% din firme au angajati part-time. Angajarea part-time se
utilizeaza de cétre firme din diverse motive, ca de exemplu suplinirea anumitor functii
de rutind pe o perioada foarte scurtd, angajarea anumitor categorii de persoane care din
propriile motive nu pot fi titulari (femeile cu copii mici), angajarea de proba a potentialului
salariat. Dintre aceste 51,52%, doar 35,29% nu ofera programe sociale angajatilor part-
time identice cu cele ale titularilor, contra 64,71% din firmele respondente care ofera
disponibilitati similare tuturor salariatilor indiferent de norma de angajare.

Generalizand, putem mentiona cé ntreprinderile sunt constiente de posibilitatile
ce le poate oferi abordarile marketingului intern bazat pe practici de responsabilitate
sociald. Pentru a practica un marketing eficient, o intreprindere trebuie sa-si evalueze
mai intdi demersul de marketing intern: atragerea, perfectionarea, motivarea si pastrarea
angajatilor calificati. Marketingul intern pregéteste drumul pentru practicarea unui
marketing extern eficient.

Practicarea unui marketing extern de succes depinde si de capacitatea intreprin-
derii de a valorifica contributiile subiectilor-parteneri.

Astfel, in primul rand trebuie sa-si defineasca principalele grupuri de public, sa
stabileasca puterea acestora asupra atingerii scopurilor ei, apoi sa-si elaboreze strategii
generale si de durata. Pentru a avea o imagine clara despre ordinea practicilor societale
la intreprinderi, acestora li s-a cerut sa aleaga si sa ierarhizeze 5 cele mai importante
responsabilititi. In urma analizei, pe baza metodei ordonirii rangurilor, precum si
calcului marimii medii s-au depistat urmatoarele optiuni (figura 3). Se poate de
mentionat ca intreprinderile gi-au ierarhizat grupurile de public dupd un model
traditional al responsabilitatii sociale, bazat pe oferire de avantaje, dar nu de
performante.

Abordarea de catre Intreprinderile cercetate a modelului traditional de respons-
abilitate sociald ne vorbeste despre faptul ca toate aceste masuri sunt orientate spre
cresterea rentabilitatii economice si a sigurantei firmei in cadrul pietei. Situatia creata
este favorizata si de caracterul mediului de afaceri in cadrul caruia functioneaza unitatea
economica. Din aceste considerente, persoanelor abilitate cu functii de raspundere in
cadrul intreprinderii li s-au cerut sd-si expund péarerile despre etica relatiilor
intreprinderii cu diferiti stakeholderi (categorii de public). Opiniile respondentilor
sunt prezentate in figura de mai jos.

Din datele reprezentate, se poate de conchis ca 60,61% (100% -39,39%) din
intreprinderile chestionate In fundamentarea relatiilor lor cu diferite grupuri de interes,
folosesc practici ne etice. Grupurile de interes cu care intreprinderea nu poate sa
desfasoare o activitate eticd sunt in ordine descrescatoare: concurentii, administratia
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promovareaunor programe filantropice

incurajarea participarii angajatilorla actiuni comunitare
oferirea de oportunitat membrilor comunitatii

grija fatd de mediul inconjurator

crearea unor facilititi sociale pentru salariati
respectarea standardelor

efectuarea contributiilor la bugetul de stat

respectarea contractelor cu furnizorii, distribuitori, ...

sporirea veniturilor actionarilor, salariatilor

satisfacerea si entuziasmarea consumatorului

Fig. 3. Directiile de responsabilitate sociala a intreprinderilor cercetate

publicé locala, distribuitorii si furnizorii, actionarii, grupurile financiare, ecologistii,
angajatii §i non-consumatorii.

In urma analizei raspunsurilor respondentilor cu privire la caracterul relatiilor ne
etice dintre unitatea economica si diverse grupuri de interesati, s-a remarcat ca cea
mai mare pondere o detin raporturile dintre intreprindere si concurenti. Astfel, ne-am
propus sé distingem analitic care sunt cele mai dese forme ale concurentei neloiale la
care apeleaza firmele concurente.

Potrivit raspunsurilor respondentilor, raporturile intre concurenti se fundamen-
teazd pe concurentd parazitard (55%), eschivarea de la plata impozitelor (51,15%),
angajati fara contract de munca (47,77%), publicitate inselatoare (46,62%), dumping
(46,38%), denigrare (35,96%) si atacuri violente (19,91%).

Astfel, putem conchide cd mediul concurential autohton nu este tocmai propice
pentru dezvoltarea intreprinderii. In lupta cu concurentii, unitatea economica daca
recurge la practici ne etice, atunci caracterul acestor raporturi se extinde simultan si
asupra altor categorii de public, ca de exemplu eschivarea de la plata impozitelor
permite posibilitatea de a vinde produse la un pret mai redus, atragand consumatorii
concurentilor si, totodatd, acest fapt creeaza raporturi ne etice intre Intreprindere si
administratia publica care are scopul de a colecta impozitele.

intreprindere - nonconsumatori
intreprindere - angajati
intreprindere - ecologisti
intreprindere - actionari
intreprindere - grupuri financiare

intreprindere - distribuitori, furnizori

intreprindere - administratia publica

intreprindere - concurenti

toate relatiile se incadreaza intr-un regim etic

Fig. 4. Caracterul relatiilor intreprinderilor cercetate cu diverse grupuri de interes
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De asemenea, angajarea salariatilor fara contract de munca genereaza raporturi
ne etice cu concurentii, cu administratia publica (fondul social) si cu angajatii carora
li se lezeaza drepturile.

Cu toate ca 6,06% din intreprinderile respondente au mentionat despre imposibi-
litatea desfasurarii relatiilor cu caracter etic Intre intreprindere si ecologisti, unitatile
economice, printre principalele responsabilititi, includ si grija fatd de mediul inconju-
rator, incearca sa-si reducd impactul asupra acestuia prin anumite masuri concrete.

Impactul asupra mediului cauzat de intreprinderile respondente s-a cercetat pe
baza a patru masuri: micgorarea cantitatii si reciclarea deseurilor, conservarea energiei,
prevenirea poludrii (emisii de noxe, deversari, zgomot) si optiuni durabile de transport.
S-a constatat cd 1/3 din Intreprinderile chestionate 51 imbunatatesc impactul lor asupra
mediului, 42,42% acorda acestei responsabilitati un caracter partial si 18,18% din
intreprinderile chestionate nu considerd ca e responsabilitatea lor.

De asemenea, intreprinderile, care au o atitudine receptiva fatd de mediu si-au dat
seama ca si acest fapt poate fi valorificat si transformat in valoare financiara, chiar daci la
inceput erau reticente fatd de posibilitatea obtinerii veniturilor din valorificarea mediului.

Generalizand putem mentiona ca toate categoriile de public: guvern, ecologisti,
banci, etc. trebuie sd devinda adevarati parteneri ai Intreprinderii, detindtori ai unor
responsabilitati care i angajeaza. Astfel, se conchide ca numai prin consolidare, mediul
de afaceri autohton va putea solutiona problemele cu care se confrunta.

Se observa, cé in prezent, fiecare antreprenor isi rezolva problemele cu propriile
forte, in mod izolat, ceea ce devine neeficient. In acest caz, intre intreprindere si
categoriile de public trebuie s se realizeze, pe principii legale, un dialog social.

Din ponderea mare de intreprinderi chestionate (60,61%) care considera ca
relatiile Intre intreprindere si principalele grupuri de public nu se pot incadra intr-un
regim etic, ne-am propus sa depistdm care este sensul activitatii etice perceput de
catre managementul general sau operational, cerandu-le respondentilor sa raspunda la
intrebarea ,, 4 functiona etic pentru o intreprindere inseamnd:?”.

In urma analizei opiniilor respondentilor, s-au obtinut urmitoarele rezultate:
respectarea legislatiei In vigoare (96,97%); producerea de bunuri/servicii calitative
(87,88%); oferirea informatiilor complete si clare vizand etichetarea (54,55%); plata
la timp a facturilor de la furnizori (54,55%); respectarea obligatiilor post-vanzare
(51,52%); relatii bune intre conducétor, actionari si angajati (48,48%); sustinerea unor
programe filantropice (45,45%) si aderarea la un cluster (6,06%).

Se poate de conchis ca responsabilitatea eticd se confunda cu cea legala, adica
intreprinderile procedeaza corect daca actiunile lor se incadreaza intr-un cadru juridic.
Insi, se pot distinge si responsabilitati sociale, care au un caracter benevol, fata de cel
de constrangere a responsabilitatii legale, ca de exemplu relatiile de cooperare intre
conducitori, actionari si angajati desi si acestea au la bazd norme juridice, totusi ele
se bazeaza si pe respect si loialitate reciproca.

Anterior, am depistat cd majoritatea respondentilor cunosc care ar fi avantajele
RSC. Dar devine important faptul dacd: managementul general incadreazi aceste
practici 1n strategiile generale sau sunt niste strategii operative?, se fructifica sau nu
avantajele oferite de practicile societale?

Astfel, In urma analizei raspunsurilor respondentilor la intrebarea: ,, Cum credeti,
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intreprinderea Dvs. se incadreazad in sectorul eticii si responsabilitatii sociale? ”, putem
afirma ca doar 12,12% se incadreaza foarte intens, 60,61% se incadreaza intens si
21,21% din intreprinderi practica RSC doar partial.

Si 6,06% din decidenti mentioneaza ca se incadreaza slab in sectorul RSC, fie
din lipsa de resurse financiare, fie din cauza unui management defectuos al lichiditatilor,
fie chiar din cauza de a nu crea anumite deprinderi angajatilor. Dacd, din anumite
motive, aceste cauze nu ar mai putea fi sustinute, salariatii, inclusiv ceilalti parteneri
ai Intreprinderii sa nu-si piardd increderea in stabilitatea unitatii respective si sa aiba
senzatia ca e Intr-un progres continuu.

Concluzii. Generalizand putem mentiona cé practicile societale sunt benefice
pentru origicare Intreprindere, indiferent de durata ei pe piata, de capacitatea ei, precum
si de gradul de solvabilitate.

Cresterea eficientei practicilor societale se poate de realizat daca subiectii (actorii)
acesteia o sa-si fundamenteze strategiile pe beneficii reciproce si dacd o sa raporteze
comunitatii despre actiunile lor.

De asemenea, s-a putut constata ca intreprinderile sunt perfect constiente de
avantajele pe care le genereaza practicile de responsabilitate sociald. Insda mai existd
inca un decalaj intre pareri si actiuni, fiindca nu exista o metodologie clara de cuantificare
a beneficiilor derivate din practicile societale, ceea ce face ca responsabilitatea sociala,
inclusiv cea etica, ecologica, filantropica sa fie dependente de cea economica.

Cu toate acestea, practicile societale nu sunt ,,canibalizatoare” de resurse
financiare si nu reduc competitivitatea intreprinderii. Diferenta consta in viziunile si
strategiile antreprenorilor: daca sunt de scurtd durata, atunci practicile de
responsabilitate sociald necesitd anumite resurse financiare care ar putea pune in
dificultate solvabilitatea unitatii economice, insa daca intreprinzatorul are viziuni pe
termen lung, atunci practicile societale sunt furnizoare de valoare. Astazi, intr-o
economie din ce in ce mai globalizatd, unde un bun poate fi obtinut in mai multe tari,
devine necesar faptul ca agentii economici s coopereze intre ei, sd creeze relatii
bazate pe credibilitate, s excludd comportamentul oportunist i toti impreuna sa
participe la crearea lantului valoric al intreprinderii.
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ANALIZA STATISTICA A SALARIULUI CA PRINCIPALA FORMA
DE VENIT AL POPULATIEI IN REPUBLICA MOLDOVA

Rina TURCAN, doctor in economie, IRIM
Tuliu TURCAN, doctor in economie, IRIM

Rezumat

Salariul constituie principala sursa de venit a populatiei in Republica Moldova,
influentand tn mod direct nivelul de trai al populatiei si asigurand cresterea economicd a tarii.
In prezenta lucrare este examinatd evolutia salariului mediu nominal in Republica Moldova,
efectuandu-se o analiza dinamica comparativa a nivelului de remunerare a muncii in sectorul
real si in sectorul bugetar al economiei. Un accent deosebit este pus pe evidentierea activitatilor
cu cel mai inalt §i cel mai jos nivel de remunerare a muncii, deoarece aceasta repartitie
influenteaza in mod direct indreptarea specialistilor spre aceste domenii.

Cuvintele-cheie: salariul, sectorul real, sectorul bugetar, economia nationald, cresterea
economicd.

STATISTICAL ANALYSIS OF THE SALARY AS MAIN SOURCE OF
REVENUES FOR THE POPULATION OF REPUBLIC OF
MOLDOVA

Rina TURCAN, IRIM
Tuliu TURCAN, IRIM

Abstract

Salary is the main source of income for the population in Moldova, directly influencing the
level of living of the population and ensuring economic growth of the country. In this article is
considered average nominal wage in Moldova, a dynamic analysis is performed comparative
level of remuneration in the real sector and the public sector of the economy. Special emphasis is
placed on highlighting activities with the highest and lowest level of remuneration, because this
distribution as directly affects straightening specialists to these areas.

Keywords: salary, real sector, public sector, national economy, economical growth.

Introducere. Unul din factorii care influenteaza in mod direct cresterea economica
si nivelul de trai al cetdtenilor unei tari il constituie venitul populatiei. Problema
salariului a constituit o preocupare constanta a economistilor incepand cu scoala clasica.
Adam Smith si adeptii sai enuntd unele idei juste cu privire la salariu, mentionand ca
din toate cele trei venituri, salariul este singurul venit bazat pe munca. Salariul este un
element esential al contractului de munca, reprezentand totalitatea drepturilor banesti
cuvenite salariatului pentru munca prestata. Prin Conventia Organizatiei Internationale
a Muncii nr.95/1949 privind protectia salariului, salariul este: "oricare ar fi denumirea
sau modul de calcul, remunerarea sau castigurile susceptibile de a fi evaluate in bani
si stabilite prin acordul partilor sau de catre legislatia nationald, pe care cel care
angajeaza le datoreaza unui lucrator in baza unui contract de munca, scris sau verbal,
fie pentru munca efectuata sau care urmeaza a fi efectuata, fie pentru serviciile prestate
sau care urmeaza a fi prestate. Forta de munca este consideratd a fi o marfa, care se
vinde i se cumpara pe baza unui pret, care nu este altceva decat salariul primit de
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muncitor. Salariul mai este apreciat a fi suma platita celui ce-si Inchiriaza serviciile de
muncd, suma care se formeaza pe baza acelorasi principii care stau la temelia formarii
pretului la bunuri si servicii, in conditiile unei economii de piata.

Prezintd interes examinarea evolutiei nivelului de retribuire a muncii in Republica
Moldova, analizdndu-se comparativ nivelul de retribuire a muncii in sectorul real si
bugetar al economiei si evidentiindu-se principalele domenii, in care se inregistreaza
cele mai Tnalte si cele mi reduse venituri salariale ale angajatilor din tara.

Material si metoda aplicati. In teoria si practica economici, salariul ocupa un
loc deosebit de important. La etapa actuala salariile reprezintd cea mai mare parte din
veniturile populatiei. Termenul ca atare este de origine latind. Salariul era suma ce se
platea fiecarui soldat roman pentru cumpararea sarii. Soldatul era un om dependent si
1 se acorda salariul, 1n virtutea acestei dependente, un om liber nu primea salariu.
Termenul s-a péstrat in timp si a capatat sensul devenit al unui om care este dependent
de altul, fie juridic, fie economic. Salariul apare ca venit ce revine factorului munca
datorita participarii nemijlocite la activitatea economica.

Salariul angajatilor este nu pur si simplu pretul muncii, el reprezintd pretul
inchirierii fortei de munca, pretul serviciilor prestate de salariati [2, p.101]. Salariul
are o dubla naturd. Pentru firma el este una din componentele costului de productie,
iar pentru angajati — sursa principald de venit. Actualmente, atat in literatura de
specialitate, cat si in practica diferitor firme din intreaga lume, se foloseste o gama
foarte larga de termeni atunci cand este vorba despre plata pentru munca prestata, si
anume: recompensa personalului, salariul, retributia muncii, remunerarea muncii, plata
pentru munca prestatd, premii, sporuri, compensatii, bonusuri etc. [3, p.174].

Din punct de vedere statistic, salariul reprezintd drepturile in bani si in natura
cuvenite salariatilor pentru munca efectiv prestatd (inclusiv pentru timpul lucrat
suplimentar), potrivit formei de salarizare aplicate. Sporurile si indemnizatiile acordate
ca procent din salariu sau in sume fixe, alte adaosuri la salarii potrivit legii, sumele
platite pentru timpul nelucrat (indemnizatiile pentru concediile de odihna si de studii,
zile de sarbatoare si alte zile libere, sumele platite din fondul de salarii pentru concediile
medicale), premiile, primele de vacanta si alte sume platite din fondul de salarii potrivit
prevederilor legislatiei in vigoare sau contractelor colective de munca [4, p.146].

In conditiile economiei de piatd, intreprinderile isi aleg de sine stititor formele
salarizarii angajatilor. Marimea salariului fiecarui angajat este stipulatd in contractul
individual de munca incheiat intre conducerea firmei i angajat [2, p.108]. Cu toate ca
salarizarea tine de politica internd a intreprinderii, ea trebuie efectuatd in conformitate
cu legislatia in vigoare in domeniul salarizarii. In Republica Moldova salarizarea este
efectuata in corespundere cu cerintele Codului muncii si Legii salarizarii nr. 847-XV
din 14.02.2002. Principalul obiectiv al reglementarii salarizarii la nivel de stat este
asigurarea de catre stat a salariului minim garantat §i crearea conditiilor pentru asigurarea
cresterii salariului. Mentinerea cuantumului salariului minim este obligatorie pentru toti
agentii economici, indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica.
Acest cuantum nu poate fi diminuat nici prin contractul colectiv de munca, nici prin
contractul individual de munca. In asa fel statul asigura cetitenii incadrati in campul
muncii cu un nivel de trai decent. Salariul reprezintd suma de bani pe care salariatul o
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primeste din partea firmei in care activeaza, in schimbul muncii prestate. Salariul de
baza reflecta insasi valoarea muncii, $i nu contributia individuala a fiecarui angajat.

Castigul salarial nominal brut cuprinde salariile, respectiv drepturile in bani si in
natura cuvenite salariatilor pentru munca efectiv prestata (inclusiv pentru timpul lucrat
suplimentar) potrivit formei de salarizare aplicata, sporurile si indemnizatiile acordate
ca procent din salariu sau in sume fixe, alte adaosuri la salarii potrivit legii, sumele
platite pentru timpul nelucrat (indemnizatiile pentru concediile de odihna si studii,
zile de sarbatoare si alte zile libere, sumele platite din fondul de salarii pentru concediile
medicale), premiile, primele de vacanta si alte sume platite din fondul de salarii conform
actelor normative sau contractelor colective de munca, sumele plétite din profitul net
si alte fonduri (inclusiv contravaloarea tichetelor de masa).

Castigul salarial nominal net se obtine prin scaderea din castigul salarial nominal
brut a impozitului, contributiei salariatilor pentru asigurérile sociale si medicale de
stat obligatorii, defalcarile sindicale.

Principalul factor care influenteaza méarimea salariului este caracterul privat sau
public al intreprinderii. In asa fel, este influentati mirimea salariului prin reglementarile
existente la nivel de stat privind plata muncii. Un alt factor important care determina
marimea salariului este piata muncii unde actioneaza legea cererii si a ofertei| 3, p.175].
Astfel, in cazul cand pe piata muncii nivelul somajului este inalt se creeazad excedent
de ofertd, contribuind la scaderea salariilor. La fel nu poate fi neglijata si influenta
pretului muncii pe plan international, care contribuie la migrarea personalului din
tarile cu nivelul platii muncii redus spre tarile cu un nivel mai nalt.

Rezultate si discutii. Anticipat examinarii detaliate a nivelului de retribuire a muncii
in diferite domenii ale economiei nationale, se propune de a urmari evolutia salariului
mediu in Republica Moldova. In cazul de fatd salariul mediu nominal reprezintd un
indicator generalizator care cuprinde toate domeniile economiei nationale. Graficul 1
reflectd evolutia salariului mediu nominal in Republica Moldova in anii 2000-2012.

Salariul mediu nominal in Republica Moldova in anii 2000-2012 are o dinamica
pozitiva, caracterizindu-se printr-o crestere continui. In asa fel, in perioada analizata salariul
mediu nominal a crescut de la 407,9 lei in anul 2000 pana la 3440,2 lei in anul 2012, ceea
ce constituie o crestere de circa 8,43 lei. Ritmul mediu anual de crestere a salariului mediu
nominal in Republica Moldova constituie 1,195 ori, adica anual salariul mediu nominal
sporeste cu circa 19,5%. Cel mai inalt ritm anual de crestere a salariului mediu nominal in
Republica Moldova din perioada analizata a fost atins in anul 2001, constituind o crestere
cu 33,3% in raport cu nivelul anului precedent. Cel mai redus ritm anual de crestere a
salariului mediu nominal in Republica Moldova este constatat pe parcursul ultimelor patru
ani, variind in limitele 7,4 — 8,6%. E de mentionat cd un ritm atat de modest de crestere a
salariului mediu nominal in Republica Moldova pe parcursul ultimilor patru ani, lasa un
impact negativ esential in cresterea economica, deoarece nu permite nici acoperirea nivelului
inflatiei. In asa fel, dacd de estimat evolutia salariului mediu real in Republica Moldova,
atunci pe parcursul ultimilor ani, el inregistreaza o dinamica negativa, astfel puterea de
cumparare a salariului fiind mai redusa, comparativ cu perioadele precedente.

Un interes deosebit prezintd analiza comparativd a evolutiei salariului mediu
nominal in sectoarele real si bugetar al economiei Republicii Moldova, dinamica
respectiva fiind prezentata in graficul 2.
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Graficul 1. Evolutia salariului mediu nominal in Republica Moldova,
in anii 2000-2012

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor prezentate www.statistica.md
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Graficul 2. Evolutia comparativa a salariului mediu nominal in sectoarele real

si bugetar a economiei Republicii Moldova, in anii 2000-2012
Sursa: Elaborat de autori in baza datelor prezentate www.statistica.md
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Din graficul prezentat se observa ca evolutia salariului mediu nominal atat in
sectorul real, cat si in sectorul bugetar al economiei Republicii Moldova in perioada
analizatd are o tendintd pozitiva, Insa persistad si unele diferente, §i anume:

¢ Pe parcursul Intregii perioade analizate salariul mediu nominal in sectorul real al
economiei depaseste salariul mediu nominal din sectorul bugetar, fenomen care este specific
nu doar pentru economia Republicii Moldova, ci i pentru majoritatea tarilor din lume.

¢ Salariul mediu nominal in sectorul real al economiei are o evolutie mai lina,
iar salariul mediu nominal in sectorul bugetar al economiei creste neuniform, ceea ce
se explicd cu sporiri nesistematice ale salariilor din sectorul bugetar.

¢ Raportul dintre salariul mediu nominal in sectorul real si salariul mediu nominal
in sectorul bugetar variaza considerabil pe parcursul perioadei analizate, avand o
tendintd de diminuare. Astfel, dacd in anul 2000 salariul mediu nominal in sectorul
real depasea cu 66,47% salariul mediu nominal din sectorul bugetar, atunci in anul
2012, aceasta depasire constituie doar 10,66%. O diferenta atat de modesta intre salariile
medii in sectoarele real si bugetar a economiei nationale, pune la dubii corectitudinea
calcularii si prezentdrii in rapoarte statistice a salariilor in sectorul real al economiei
Republicii Moldova. In asa fel, cu timpul tot mai avantajoasi devine angajarea in
cadrul institutiilor din sectorul bugetar al Republicii Moldova.

In continuare se propune de a evidentia cele mai bine si cele mai slab remunerate
ramuri din sectorul bugetar al economiei Republicii Moldova (graficul 3).

Cea mai bine remunerata activitate din sectorul bugetar al economiei Republicii
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Graficul 3. Repartitia salariului mediu nominal pe tipuri de activitati din
sectorul bugetar al economiei Republicii Moldova in raport cu nivelul mediu
din sectorul bugetar in anul 2012

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor prezentate www.statistica.md
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Moldova o constituie Invatadmantul superior, care in anul 2012 inregistreaza un salariul
mediu de 4824,2 lei, ceea ce cu 50,6% depaseste salariul mediu nominal in sectorul
bugetar al economiei Republicii Moldova. Totodata, printre cele mai bine platite
activitati in anul 2012 din sectorul bugetar al economiei Republicii Moldova se pot
mentiona: comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor,
motocicletelor, a bunurilor casnice si personale, administratia publica, activitati
referitoare la sanatatea umand. Salariul mediu lunar in aceste activitatii variaza in
limitele 3763,0 — 4070,6 lei, ceea ce depaseste salariul mediu nominal in sectorul
bugetar al economiei Republicii Moldova cu circa 17,5 — 27,1%.

In sectorul bugetar al economiei Republicii Moldova persista activitati, nivelul
de remunerare a carora in anul 2012 este considerabil mai jos in raport cu nivelul
mediu pe acest sector. In asa fel, cel mai redus nivel al remunerarii muncii este inregistrat
la hoteluri si restaurante, activitatea cérora se caracterizeaza printr-un salariu mediu
lunar de 1870,0 lei, ceea ce e cu 41,6% mai putin decat media pe sector. E de mentionat
ca 1n hoteluri i restaurante de-facto veniturile angajatilor sunt considerabil mai Tnalte
datorita bacsisului obtinut de la beneficiarii acestor servicii. Totodata, un nivel redus
de remunerare a muncii din sectorul bugetar se constata la astfel de activitati, precum
ar fi activitati de asistentd sociald, tranzactii imobiliare gi alte activitati de servicii
colective, sociale si personale, care inregistreazd un salariu mediu lunar de circa
1882,7-2038,4 lei, ceea ce reprezintd cu 36,4-41,2% mai putin in raport cu salariul
mediu nominal in sectorul bugetar al economiei Republicii Moldova in acest an.

O variatie Tnaltd a salariilor lunare persistd si in sectorul real al economiei
Republicii Moldova (graficul 4).
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Graficul 4. Repartitia salariului mediu nominal pe tipuri de activitati din
sectorul real a economiei Republicii Moldova in raport cu nivelul mediu din
sectorul bugetar in anul 2012
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Cel mai 1nalt nivel de remunerare a muncii a activitatilor din sectorul real al
economiei Republicii Moldova in anul 2012 1l constituie transporturile aeriene, care in
anul respectiv Inregistreaza un salariul mediu de 9663,7 lei, ceea ce de 2,7 ori depaseste
salariul mediu nominal in sectorul real al economiei Republicii Moldova. Totodata,
printre cele mai bine platite activitati in anul 2012 din sectorul real al economiei Republicii
Moldova se pot mentiona: activitati financiare cu un salariu mediu de 7047,3 lei, tehnica
de calcul si activitati conexe — 6892,9 lei, precum si activitatea in domeniul postei si al
telecomunicatiilor cu un salariu mediu lunar de 6435,4 lei. Amplitudinea variatiei salariilor
medii pe tipuri de activitati in sectorul real este considerabil mai inaltd, in raport cu
nivelul acesteia in sectorul bugetar al economiei Republicii Moldova.

Totodata, 1n sectorul real, exista si activitati cu un nivel mediu de remunerare mult
mai jos, chiar si In raport cu cele mai slab platite activitati din sectorul bugetar. Un exemplu
de astfel de activitati poate servi pescuitul, piscicultura care in anul 2012 a inregistrat un
salariu mediu de circa 1571,3 lei, ceea ce este 2,3 ori mai putin 1n raport cu salariu mediu
din sectorul real. Un nivel redus de remunerare a muncii din sectorul real este specific si
pentru astfel de activitati, precum ar fi agricultura, silvicultura (2072,9 lei), inchirierea
magsinilor si a echipamentelor, a bunurilor personale si de uz casnic (2366,7 lei) si comertului
cu amanuntul, repararii obiectelor de uz casnic si personale (2524,1 lei).

Dupa cum se cunoaste, un sistem eficient de salarizare se proiecteaza in baza unor
principii, precum ar fi: salarizarea lucratorilor este efectuata in functie de cantitatea muncii
depuse si nivelul de calificare profesionald, in functie de calitatea muncii, in functie de
conditiile de munca, pentru munca egald se va plati un salariu egal, confidentialitatea
salariilor etc.[1, p.226]. De regula unitatile economice atat din sectorul bugetar, cat si cele
din sectorul real incearca sa aplice unele din aceste principii, dar respectarea acestora nu
asigura in mod direct sporirea nivelului de remunerare a personalului, deoarece o influenta
considerabil mai Tnaltd o au astfel de factori, precum ar fi veniturile incasate si profiturile
inregistrate de diverse activitati. Reiesind din aceste considerente, nivelul salariului mediu
nominal inregistrat in diferite activitati ale sectorului real si cel nominal ale economiei
Republicii Moldova are grad inalt de variatie, caracterizandu-se prin dispersie moderata.

Concluzii. Analiza efectuatd in prezenta lucrare, permite de a concluziona
urmitoarele momente importante, specifice nivelului de remunerare a muncii in
economia Republicii Moldova:

¢ Salariului mediu nominal in Republica Moldova in anii 2000-2012 are o
dinamica pozitiva, caracterizandu-se printr-o crestere continua. Salariul mediu nominal
in sectorul real al economiei depaseste salariul mediu nominal din sectorul bugetar.

¢ Amplitudinea variatiei salariilor medii pe tipuri de activitati in sectorul real
este considerabil mai Tnalt, n raport cu nivelul acesteia in sectorul bugetar al economiei
Republicii Moldova.

¢ Salariile acordate in sectorul bugetar si cel real al economiei Republicii
Moldova sunt incompetente in raport cu nivelul de retribuire a muncii in tarile
dezvoltate, ceea ce conditioneaza migrarea fortei de munca.

¢ Diferenta atat de inalta a nivelului de retribuire a muncii in diferite activitati
conditioneazd in mod direct fluxul specialistilor doritori de a obtine studii in aceste
domenii bine remunerate.
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¢ Tot mai necesara devine interventia statului pentru redresarea unor activitati
importante economiei nationale pentru a permite ridicarea nivelului de retribuire a
muncii si ale spori rezultatele economico-financiare in ansamblu ale acestor activitati.
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REGLEMENTAREA J URIDICA A PROTECTIEI PRIZONIERULUI
DE RAZBOI - DE LA CAPTURARE LA REPATRIERE

Alexandru CAUIA, doctor in drept, IRIM

Rezumat

Dreptul International Umanitar reglementeaza protectia unui sir de categorii de persoane.
Asigurarea mecanismului juridic de protectie a prizonierilor de razboi este unul din elementele
importante ale acestei ramuri a dreptului international deoarece stabileste garantiile necesare
pentru participantii legali in cadrul conflictelor armate intenrationale. Prezentul articol reflecta
garantiile juridice conferite prizonierului de razboi din momentul capturarii sale in prizonierat
si pind la momentul repatrierii acestuia.

Cuvinte-cheie: Drept international umanitar, conflict armat, prizonier de rdazboi, regim
de protectie, conditii de intretinere, raspundere disciplinara, eliberare, repatriere.

LEGAL REGULATION OF THE PROTECTION OF PRISONERS OF
WAR - FROM CAPTURE TO REPATRIATION

Alexandru CAUIA, IRIM

Abstract

International humanitarian law governing the protection of a number of categories of
people. Mechanism ensuring legal protection of prisoners of war is one of the important elements
of this branch of international law because it establishes legal guarantees necessary for
participants in international armed conflicts. This article reflects the legal guarantees granted
prisoner of war in war since his capture and imprisonment up to when it returns.

Keywords: international humanitarian law, armed conflict, prisoners of war, protection
regime, maintenance, disciplinary, release, repatriation.

Introducere. Actualitatea temei investigate rezida in faptul ca statutul de prizonier
de razboi garanteaza pastrarea vietii tuturor combatantilor care au fost capturati de
fortele armate ale inamicului. In opinia unor autori normele previazute de Conventia a
III-a de la Geneva pot fi divizate conventional in patru compartimente: capturarea,
conditiile de intretinere, sanctiunile disciplinare si rispunderea penala a
prizonierului, eliberarea si repatrierea acestora[l].

Semnificatia practica a investigatiei constd in analiza mecanismelor juridice
complexe de asigurare a protectiei prizonierului de razboi prin prisma prevederilor
dreptului international umanitar in cadrul conflictelor armate contemporane. Ideea
fundamentala a sistemului de protectie instituit prin Conventia a Ill-a de la Geneva si
reiteratd prin Protocolul Aditional I din 1977 este aceea ca prizonieratul nu constituie
0 actiune represiva, ci o masurd de precautie fatd de combatantul inamic dezarmat,
care se afla sub autoritatea sa si raspunde de tratamentul ce i-1 aplica.

Originalitatea abordarii consta in comparatia dintre prevederile formale si
mecanismele de realizare in practica a garantiilor prevazute de normele dreptului
international umanitar in favoarea prizonierului de razboi. Converntia a fost inspirata
si de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, ceea ce a generat reiterarea unui sir
de principii i imperative cu privire la viata, integritatea fizica si morala a prizonierului.
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Metod: si material aplicat. In procesul de realizare a cercetirii au fost utilizate
un sir de metode caracteristice stiintelor socio-umane precum: metoda istorica, metoda
comparativa, metodele logice etc. Pentru fundamentarea ipotezelor inaintate sunt citate
lucrarile autorilor de referinta si textul Conventiei a IllI-a de la Geneva cu privire la
protectia prizonierilor de razboi.

Rezultatele investigatiei. Statele se angajeaza, la momentul semnarii Conventiei,
sd completeze legislatiile nationale cu masuri de reprimare a actelor contra Conventiei.
Republica Moldova nu face exceptie de la acesta regula. Legislatia penald autohtona
prevede: ,,Incilcarea gravi a dreptului international umanitar, in timpul conflictelor
armate internationale sau interne, soldata cu urmari grave, se pedepseste cu inchisoare
dela 16 la 20 de ani sau cu detentie pe viata” [2, p.322].

Puterea detindtoare de prizonieri va trebui sé suporte in mod gratuit intretinerea
prizonierilor si sd le acorde gratuit ingrijire medicald [3].

1. Capturarea

Imediat ce a fost capturat pe teatrul de razboi, prizonierul este predat superiorilor
si condus spre un loc de adunare unde este supus formalitdtilor de inregistrare.
Prizonierii nu pot fi obligati sa declare alte informatii decit cele necesare identificarii
lor: numele, prenumele, gradul militar, data nasterii, numarul de identitate. Incercarea
de a induce in eroare statul captor se sanctioneaza prin restringerea avantajelor acordate
de grad sau statut. Aceste date urmeaza sa fie gravate pe o placa de identitate,
confectionatd dintr-un material rezistent, avind doua parti detasabile, pe care se vor
consemna si grupa sanguini si religia. in caz de deces, jumitate din placa, continind
elemente identice va fi transmisa puterii de care depinde prizonierul[4]. Cu exceptia
armelor, echipamentului militar, cailor §i documentelor militare, acestia pot pastra
bunurile personale, inclusiv bani, semne de grad si nationalitate, decoratii §i obiecte
cu valoare sentimentald. Dupa capturare, prizonierii urmeaza sa fie imediat escortati
in lagarele situate la o distanta suficient de mare de linia desfasurarii ostilitatilor pentru
a le putea garanta securitatea si integritatea.

Prizonierii de razboi pot fi transferati de la Puterea detinatoare la o altd Putere,
care este parte la Conventie numai dupa ce Puterea detinatoare se declard multumita
siaproba capacititile unei asemenea puteri cesionare de a aplica prevederile Conventiei.
Cand prizonierii de razboi sunt transferati in astfel de circumstante, responsabilitatea
de aplicare a Conventiei ramane Puterii care ii acceptd, in timp ce acestia sunt in
custodia ei. Cu toate acestea, daca acea Putere esueaza sa duca la bun sfarsit clauzele
Conventiei in orice aspect important, Puterea care a transferat prizonierii de razboi
trebuie sa ia masuri eficiente dupa ce aceasta a fost instiintatd de Puterea protectoare,
de corectare a situatiei sau trebuie sd ceara returnarea prizonierilor de razboi. Astfel
de cereri trebuie respectate [2, p.323]. Evacuarea trebuie facuta cu omenie §i in conditii
asemanatoare deplasarii trupelor puterii detinatoare. Deplasérile pe jos nu se vor putea
face normal decit 1n etape de cel mult 20 km. pe zi, exceptind cazul in care exista
necesitatea ajungerii la depozite de hrana sau la surse de apa.

In lagire, prizonierii pot fi grupati in functie de nationalitate, limba si obiceiuri,
asigurindu-li-se conditii de cazare, imbracaminte si hrand tot atit de favorabile ca
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acelea pe care le au trupele proprii ale captorului[5]. Locurile de detentie, precum si
cladirile sau baracamentele trebuie sd ofere toate garantiile de igiend si salubritate.
Unele prevederi se refera si la nevoile intelectuale ale prizonierilor, cum ar fi incurajarea
activitatilor culturale si sportive, inlesnirea primirii de carti pentru lectura etc. [6,
p.155-156] Astfel, regimul prizonierilor are oarecum caracterul de domiciliu fortat n
limitele céruia ei dispun de o anumita libertate de miscare in baza regulamentelor
municipale sau de garnizoana[4, art.38]. Femeile trebuie sa fie tratate cu toata atentia
datorata sexului acestora si in toate cazurile ele beneficiaza de un tratament la fel de
favorabil ca cel de care beneficiaza barbatii. In toate lagarele in care se gisesc cantonate,
impreund cu prizonierii de razboi-barbati, §i prizonieri de razboi-femei, vor exista
dormitoare separate [2, p.324]. Puterea detinidtoare poate interna femeile in alt lagar,
daca considera oportun pentru asigurarea respectarii prevederilor Conventiei a III [4,
art.25, p.4].

2. Conditiile de intretinere

Norma cutumiard care obliga partile beligerante sa asigure prizonierii de razboi
cu toate cele strict necesare este stipulata intr-un sir vast de regulamente si indrumare
militare, iar incdlcarea acesteia este incriminatd de legislatiile nationale ale mai multor
state[7]. Beligerantii isi vor comunica reciproc amplasarea lagarelor de prizonieri in
vederea evitarii atacurilor asupra acestora, scop in care ele vor fi astfel dispuse, Incit
semnele distinctive [8] ale lagarelor sa poata fi vazute de la inaltime.

Ratia alimentara a prizonierilor de rdzboi trebuie sa fie satisfacatoare — calitativ
si ca variatie pentru a le mentine o buna stare de sénatate. Prizonierilor care lucreaza
li se vor da suplimente de hrand. Apa potabild va fi furnizatd in cantitati suficiente si
li se va permite folosirea tutunului. Se interzic orice fel de masuri disciplinare asupra
hranei. Prizonierii au dreptul la imbracaminte, incaltiminte si lingerie. Uniformele
armatei inamice capturate vor fi folosite pentru imbracarea prizonierilor daca
corespunde climei. In lagar pot fi instalate cantine, unde prizonierii s aiba posibilitatea
de a-gi procura, la pret de comert local, produse alimentare sau obiecte de uz personal[9].

Puterea detindtoare trebuie sa ia toate masurile de igiena si sa asigure ingrijirea
medicald necesard folosind personalul medical si religios retinut pentru asistarea
prizonierilor de razboi [2, p.324]. Fiecare lagar urmeaza si fie dotat cu o infirmerie,
iar dacd este necesar se vor stabili localuri rezervate bolnavilor cu maladii contaginoase
sau mintale. Prizonierii care necesitd o interventie chirurgicala sau altd interventie de
ordin medical pot beneficia si de serviciile institutiilor medicale civile care dispun de
posibilitatea de a oferi aceste servicii. Inlesniri speciale urmeaza si fie oferite invalizilor,
in special orbilor. Prizonierii de razboi care au profesia de medici, stomatologi,
infirmieri §i care nu au fost atasati serviciului de sanatate, vor putea fi admisi de
puterea detinitoare si ingrijeasca prizonierii din aceleasi forte militare. In privinta
conditiilor morale de internare, in lagare vor fi rezervate localuri corespunzatoare
oficiilor religioase, astfel incit prizonierii sa-si poatd manifesta credinta, cu conditia
respectdrii disciplinei [6, p.156].

Fiecare lagar va fi plasat sub autoritatea directa a unui ofiter responsabil din
fortele armate regulate ale puterii detindtoare care va aplica conventia sun controlul
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direct au guvernului sau. Aceasta garantie stabileste atit responsabilitatea ofiterului
pentru respectarea prevederilor Conventiei, cit si a guvernului caruia ii apartine. Toti
prizonierii sunt obligati sd salute si sd respecte semnele si gradele militare ale
comandantului lagarului de detentie si a personalului militar al acestuia. Ofiterii
prizonieri sunt obligati sd salute doar ofiterii de grad superior ai puterii detindtoare.
Ordinile, regulamentele si avertismentele vor fi comunicate intr-o limba pe care o
inteleg prizonierii, reguld valabild si in timpul interogatoriului. Puterea detindtoare
este obligatd sa asigure afisarea textului Conventiei a IIl-a intr-un loc accesibil si in
limba prizonierilor de razboi.

Prizonierii de razboi pot fi folositi la diferite munci, sub rezerva retribuirii muncii
si in conditiile stabilite de normele dreptului international umanitar [6, p.156]. In
afara muncii legatd de administrarea, instalarea si intretinerea taberei, prizonierii de
razboi pot fi obligati s& munceasca in urmatoarele sectoare de activitate: agricultura,
industria legatd de producerea si extractia de materii prime; industria de prelucrare
exceptand industria metalurgica, de masini si chimicd; munca publica si operatiunile
de constructie ce nu au un caracter sau scop militar, transportul sau administrarea
magazinelor ce nu au un caracter sau scop militar, afaceri comerciale, arte manuale,
servicii domestice, servicii de ajutor public ce nu au caracter sau scop militar. Prizonierii
de razboi pot si-si exercite dreptul de a face plangere, in conformitate cu articolul 78.
Prizonierii de razboi trebuie s aibd conditii de munca adecvate, in special cazarea,
mancarea, hainele si echipamentul; acestea nu trebuie sa fie inferioare celor de care se
bucurad cetatenii partii detindtoare angajati in locuri de munca asemanatoare; de
asemenea trebuie luate in considerare si conditiile climatice.

Partea detinatoare in folosirea prizonierilor de razboi, trebuie sa se asigure ca in
zonele in care astfel de prizonieri sunt angajati, sunt aplicate corect legislatia nationala
privind protectia muncii si mai mult regulamentul privind siguranta muncitorilor[4,
art.49-57]. Prizonierii de razboi trebuie sa fie pregatiti si sa le fie asigurate toate formele
de protectie adecvate muncii pe care trebuie sa o faca, similare cu cele oferite cetatenilor
partii detindtoare. Conditiile de munca nu trebuie sa fie executate intens cu ajutorul
masurilor disciplinare. Doar in cazul in care se ofera voluntar, niciun prizonier de
razboi nu trebuie sd fie angajat intr-un loc de munca nesanétos si periculos. Niciun
prizonier de razboi nu trebuie sd fie angajat intr-un loc de muncd umilitor pentru
membrii fortelor partii detindtoare. Dezamorsarea bombelor sau a dispozitivelor
asemanatoare este consideratd o muncid periculoasd. Durata muncii zilnice a
prizonierilor de razboi, inclusiv durata céldtoriei dus-intors, nu trebuie sa fie excesiva
si, In niciun caz, nu trebuie sa depaseasca durata permisa muncitorilor civili din zona,
muncitori ce apartin de Puterea Detinatoare si sunt angajati in aceeasi forma de munca
[4, art.51].

Prizonierilor trebuie sa le fie permisa, in mijlocul zilei de munca, o pauza de nu
mai putin de o ora. Aceasta pauza va fi asemanatoare, din punctul de vedere al duratei,
cu cea pe care o au muncitorii Puterii Detindtoare, In cazul in care aceasta este de
durata mai mare. Acestora trebuie sa le fie permisa o pauza de doudzeci si patru de ore
consecutive, in fiecare saptdmana, de preferabil duminica sau in ziva de odihna a tarii
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de origine. Mai mult decat atat, fiecarui prizonier, care a lucrat pentru un an, trebuie
sd-i fie acordatd o perioada de odihna pentru opt zile consecutive, timp in care va fi
platit in continuare. Plata muncii prizonierilor de razboi trebuie fixatd in concordanta
cu clauzele articolului 62 din Conventie. Prizonierii de razboi au dreptul sa dispuna
de bani de buzunar [4,art.53]. Puterea Detindtoare poate determina suma maxima de
bani pe care prizonierii de razboi o pot avea asupra lor. Orice suma in exces trebuie
depusa in contul prizonierilor de razboi. Daca prizonierilor de razboi le este permis sa
ofere servicii in afara taberei, servicii pentru care vor fi platiti, aceste sume vor fi
depuse in conturile respectivilor prizonieri. Prizonierilor de razboi li se recunoaste
dreptul de a dispune de unele sume banesti. Aceste sume provin:

1. Dintr-un avans din solda lunara virsatd de puterea detinatoare in functie de
gradul prizonierului.

2. Din sumele pe care prizonierii le-au avut asupra lor in momentul in care au
cazut 1n puterea inamicului.

3. Din suplimentul de solda trimis de statul de care depinde.

4. Din indemnizatiile de muncé platite de autoritatile statului detinator.

5. Din sumele pe care prizonierii le vor primi, individual sau colectiv, de la rude
sau de la diverse societati de caritate[1, c.187].

Puterea Detinatoare trebuie sa asigure tuturor prizonierilor de razboi o plata lunara
in avans, sume ce trebuie fixate, prin schimb valutar, la moneda Puterii, precum
urmeaza:

Prima Categorie: prizonierii ce au grad sub cel de sergenti: opt franci elvetieni

A doua categorie: sergenti si alti subofiteri sau prizonieri cu grad asemanator:
doisprezece franci elvetieni.

A treia categorie: ofiterii subalterni si ofiterii cu grad mai jos decat maiorii sau
prizonierii cu grad asemanator: cincizeci de franci elvetieni.

A patra categorie: maiorii, locotenent-coloneii, coloneii sau prizonierii cu grad
asemanator: saizeci de franci elvetieni.

A cincea categorie: ofiteri generali sau prizonieri de razboi cu grad aseméanator:
saptezeci si cinci de franci elvetieni [2, p.326].

Cu toate acestea, Partile n conflict pot modifica, de comun acord, suma in avans
pentru prizonierii din categoriile anterioare. Puterea Detindtoare trebuie sd accepte
sumele de bani suplimentare pentru prizonierii de razboi, sume transmise de Puterea
de care acestia apartin. Prizonierilor de rdzboi trebuie s le fie permisa primirea sumelor
de bani expediate prin postd, bani trimisi pesonal sau colectiv. Fiecare prizonier de
razboi trebuie sd aibd la indemana balanta de credit al contului sau. Prizonierii de
razboi pot face plati in afara tarii. Acestor gen de plati trebuie sa li se dea prioritate.
De asemenea, Puterea Detinatoare trebuie sa tind evidenta conturilor fiecarui prizonier,
avand in vedere sumele de bani care intra sau ies din cont sau banii pe care prizonierii
de razboi i folosesc. Tot ce intrd in contul unui prizonier de razboi trebuie semnat de
acesta sau de reprezentantul prizonierilor ce va semna in numele acestuia. La sfarsitul
captivitatii, prin eliberarea prizonierului de razboi sau repatrierea acestuia, Puterea
Detinatoare trebuie sa-i ofere acestuia o declaratie, semnata de un ofiter autorizat al
Puterii, prin care i se arata balanta creditului [4, art.60].
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Imediat dupa capturare sau nu mai mult de o s@ptdmana de la sosirea in tabara,
fiecare prizonier de razboi are dreptul sa scrie familiei sale sau Agentiei Centrale a
Prizonierilor de Razboi, unde pot anunta despre capturarea sa, adresa si starea de
sinitate. Scrisorile respective trebuie trimise cat mai repede posibil. In timpul capturii,
prizonierii de rizboi au dreptul de a trimite i a primi scrisori. In cazul in care acestia
se afld in imposibilitatea de a primi sau a trimite vesti de la, si respectiv citre rudele
lor, din cauza distantei prea mare sau din cauza rutei postale, acestora le este permis
sa trimitd telegrame. Pe langa scrisori, prizonierilor de razboi le este permisa primirea
de colete individuale sau de incarcaturi colective ce pot contine mancare, imbracaminte,
medicamente, articole religioase, educationale sau recreationale, lucruri ce le folosesc
nevoilor lor. In ceea ce priveste posibilitatea autorititilor de a verifica continutul
corespondentei prizonierilor de razboi, articolul 76 al Conventiei a I1I-a de la Geneva
stipuleaza: ,,Cenzura corespondentei adresate prizonierilor de razboi sau expediate de
ei, va trebui sa fie facuta in timpul cel mai scurt posibil. Ea nu va putea si fie efectuata
decit de catre statele expeditoare si destinatare si o singurd data de fiecare dintre ele”
[4, art.65].

Prizonierii de razboi au dreptul sa instiinteze autoritatile militare unde se afla.
De asemenea, acestia au dreptul sa aplice pentru statutul de reprezentant al prizonierilor
al Puterii Protectoare. Aceste drepturi si reclamatii nu pot fi limitate si nici considerate
ca parte din corespondenta. Acolo unde exista prizonieri de razboi, exceptand cazurile
in care exista ofiteri, acestia pot alege un reprezentant, la fiecare sase luni, pentru a-i
reprezenta in fata autoritatilor militare, Puterilor Protectoare, Comitetului International
al Crucii Rosii sau in fata altei organizatii care ii asista. In cazul in care exista ofiteri,
cel mai 1n varsta va fi ales ca reprezentant al prizonierilor. Acesta poate avea asistenti.

Evadarea prizonierului de razboi este considerata reusitd daca se alatura fortelor
sale armate sau aliate, daca a parasit teritoriul adversarului sau daca ajunge pe o nava
a statului sau. In Conceptia a I1I-a evadarea sau tentativa de evadare este reglementata
sub forma permisiunii pe care o are statul captor de a folosi armele contra celor care
incearca sa evadeze. Aceasta constituie un mijloc extrem, care va fi totdeauna precedat
de somatiile cerute de imprejurari [4, art.76]. In orice conflict armat sau situatie de
violente interne, prizonierii sunt extrem de vulnerabili, din cauza faptului ca sunt
considerati de cele mai multe ori inamici de catre cei care i-au capturat si, in consecinta
sunt expusi actelor de razbunare. latd pentru ce este primordial ca prizonierii sa poata
beneficia de interventia unui organism neutru si independent, care are ca misiune
asigurarea cd acestia sunt tratati omeneste, ca sunt detinuti in conditii corespunzatoare
si ca au posibilitatea sa facd schimb de informatii cu familia. Aceastd misiune este
indeplinita din anul 1915 de Comitetul International al Crucii Rosii, de cand viziteaza
prizonierii detinuti In conditiile unor conflicte armate si tulburari interne. Durata,
frecventa si succesiunea vizitelor tine de competenta CICR si nu de cea a autoritatilor
detindtoare. Dupd vizita, echipa elaboreaza un raport in scris, care recapituleaza
conditiile de detentie si tratamentul aplicat detinutilor si care propune, daca este necesar,
masuri coercitive. Acest raport este confidential. Experienta a demonstrat necesitatea
de a trata direct cu autoritétile responsabile problemele legate de detentie, printr-un
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dialog discret, protejat de tirul mediatic [6, p.156]. Din acest punct de vedere, sa ne
reamintim cd pentru CICR confidentialitatea nu este un scop in sine, ci o conditie
esentiala a dialogului si a increderii din partea autoritatilor de detentie a prizonierilor.
De altfel, CICR isi rezerva de fiecare data posibilitatea de a renunta la aceasta politica
a discretiei si de a-si face publice preocupadrile, in cazul in care incalcarile constatate
se repetd si In masura in care demersurile pe langa autoritati nu au niciun efect[6,
p.158]. Articolul 3 comun al celor patru Conventii de la Geneva prevede ca CICR
poate vizita persoanele detinute in cadrul conflictelor armate ne internationale sau
razboaielor civile. In plus, conform Statutului Miscarii, CICR depune toate eforturile
pentru a avea acces la persoanele detinute in legatura cu tulburarile si violentele
interne[6, p.159].

3. Sanctiunile disciplinare si raspunderea penald a prizonierului

Prizonierii de razboi trebuie sa cunoasca legile, regulile si ordinele fortelor armate
ale Puterii Detindtoare. Puterea Detindtoare trebuie sa se justifice, in cazul luérii unor
masuri judiciare sau disciplinare in cazul oricirei ofense adusd de un prizonier de
rizboi unei astfel de lege, reguld sau ordin. In orice caz, nu sunt acceptate alte actiuni
sau pedepse contrare clauzelor prezente in textul Conventiei. In cazul in care orice
lege, regula sau ordin ale Puterii Detindtoare, spun ca faptele facute de un prizonier de
razboi pot fi pedepsite, timp in care aceleasi acte nu necesitd pedeapsa daca sunt
infaptuite de un membru al fortelor Puterii Detinatoare, aceste fapte atrag dupa sine
doar pedeapsa disciplinara. In hotdrarea daca actiunile infiptuite de un prizonier de
razboi atrag dupa sine pedeapsa judiciard sau disciplinara, Puterea Detindtoare trebuie
s se asigure cd autoritatile calificate adoptd o atitudine indulgenta si, de asemenea,
cat mai posibil, masuri disciplinare decat judiciare.

Un prizonier de razboi trebuie judecat doar de un tribunal militar, in afard de
cazul in care legile existente ale Puterii Detinatoare permit unui tribunal civil sa judece
un membru al fortelor armate ale Puterii Detindtoare cu privire la o ofensd anume
banuita a fi infaptuitd de un prizonier de razboi. In niciun caz, niciun prizonier de
razboi nu poate fi judecat de un tribunal care nu oferd garantiile esentiale de
independenta si impartialitate, procedurd ce nu-i permite acuzatului dreptul si
posibilitatea de aparare prevazute in articolul 105. Prizonierii de razboi judecati sub
legile Puterii Detindtoare pentru actiuni infaptuite Tnaintea capturarii, trebuie sa urmeze,
chiar daca este acuzat, beneficiile prezentei Conventii. Niciun prizonier de razboi nu
poate fi pedepsit mai mult de o datd pentru aceeasi fapta sau sub aceleasi acuzatii. Cea
mai severa pedeapsa disciplinara aplicata prizonierilor de razboi este arestul. Celelalte
pedepse disciplinare ce pot fi aplicate prizonierilor de razboi sunt:

a) amenda (sanctiune ipoteticd, daca se tine seama de slabele resurse financiare
ale prizonierilor, care poate constitui cel mult 50 la sutd din avansul de solda si din
indemnizatia de munca);

b) suprimarea avantajelor acordate peste prevederile Conventiei;

¢) munca in folosul puterii detinatoare (pana la doud ore pe zi). De la aceasta
ultima pedeapsa sunt exceptati ofiterii [6, p.159].

Conditiile de efectuare a arestului prevazut de Conventie sunt:
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1) in ce priveste termenul:

- Durata unei pedepse nu poate depasi 30 de zile;

- Durata pedepsei disciplinare (daca una dintre ele depaseste 10 zile) trebuie sa
fie separata de o perioada de cel putin trei zile.

ii) In ce priveste restrictiile:

- Cu titlu agravant, prizonierilor de razboi arestati li se pot aplica restrictii de
hrana admise in armata puterii detindtoare;

- Aplicarea unei asemenea pedepse este subordonata starii de sanatate a
prizonierului pedepsit.

iii) In ce priveste locul detentiei:

- Locul de detentie trebuie sa raspunda necesitatilor de igiend. Se interzice
transferarea detinutului pentru executarea pedepsei in inchisori, penitenciare, ocne etc;

- Prizonierii vor fi obligati s4 mentind curatenia la locul detentiei; li se poate
permite sa facd gimnastica si plimbari 1n aer liber minimum doud ore pe zi, sa citeasca
si sa scrie, sa expedieze si sa primeasca scrisori;

- Coletele primite nu vor fi inmanate decat dupa executarea pedepsei; daca contin
alimente perisabile, ele vor fi donate bucatariei lagarului [4, art.89].

Pedepsele disciplinare nu pot fi pronuntate decat de un ofiter imputernicit cu
puteri disciplinare, avand calitatea de comandant de lagar sau de detasament, sau de
ofiterul care-l inlocuieste [2, p.328].

Prizonierii pot fi eliberati pe cuvant de onoare cd nu vor mai ridica armele in
cursul acelui rdzboi, in cazul in care legislatia interna a statului permite aceasta.
Prizonierul are dreptul de a primi sau de a refuza aceasta oferta. Insi, odati acceptata,
el este obligat sa-si respecte angajamentul [1, c.188].

Cateva articole ale Conventiei se refera la procedura ce trebuie urmata in cazul
judecarii prizonierilor de razboi pentru fapte contrare normelor dreptului international
sau legilor, regulamentului, ordinelor statului detinator, la garantiile care trebuie sa
asigure o judecata echitabila. Astfel, in cazul deschiderii unei proceduri judiciare,
puterea detindtoare va avertiza, cat mai curdand posibil, puterea protectoare,
transmitdndu-i urmatoarele indicatii: starea actuala si gradul prizonierului, locul unde
se afla si dispozitiile legale aplicabile. Daca este posibil, puterea protectoare va fi
informata asupra tribunalului care va judeca, data deschiderii dezbaterii. Fiecarui
prizonier i se va asigura exercitarea dreptului de aparare. I se va pune la dispozitie un
interpret si va fi informat din timp asupra dreptului sdu. Reprezentantii puterii
protectoare vor avea dreptul sa asiste la dezbateri [2, p.328]. Din considerente de
securitate se recomanda ca procesul sa fie desfasurat cu usile inchise. Puterea
protectoare va fi informata asupra evolutiei procesului. Prizonierul are dreptul de
recurs cu referire la sentinta pronuntatd impotriva sa. In stabilirea pedepsei se va tine
seama de faptul ca acuzatul nu este cetatean al statului detindtor si nu este legat de el
prin juramant de credinta si ca se gaseste In puterea sa ca urmare a unei imprejurari
independente de vointa sa. Pedeapsa cu moartea poate fi stabilitd doar in cazul cind
prizonierului i s-a demonstrat vinovatia pentru comiterea unei infractiuni pentru care
legislatia Puterii Detinatoare stabileste acest gen de pedeapsa[2, p. 329]. Toate procesele
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judiciare urmeaza sa se desfasoare in baza prevederilor legale si sa respecte cu strictete
garantiile judiciare stabilite de dreptul international umanitar in favoarea inculpatului.
Prizonierii de razboi urmadriti in virtutea legislatiei Puterii detinatoare pentru actele
comise Tnainte de a fi facuti prizonieri vor beneficia de prevederile Conventiei, chiar
daca au fost condamnati [1, ¢.189].

4. Eliberarea si repatrierea

Repatrierea sau spitalizarea in tari neutre in timpul ostilitatilor. La inceputul
conflictului, in fiecare parte beligerantd se vor crea comisii medicale mixte, compuse
din trei membri, din care doi apartin unor tari neutre, iar al treilea este desemnat de
puterea detindtoare. Aceste comisii au misiunea de a examina prizonierii raniti i bolnavi
si a lua toate masurile utile fatd de ei, inclusiv repatrierea sau spitalizarea in tari
neutre. Persoanele grav ranite sau bolnave pot fi repatriate n cursul ostilitatilor, de
indatd ce va fi in stare sd suporte transportul, sau spitalizate Intr-un stat neutru, in
scopul de a li se asigura o ingrijire mai buna sau de a elibera puterea detindtoare de
sarcina tratamentului. Criteriul de repatriere directd sau de spitalizare in state neutre
este acela al invaliditatii lor fizice si intelectuale. Astfel, se prevede a fi repatriati
direct in tarile lor in timpul ostilitatilor:

- Raénitii si bolnavii incurabili;

- Ranitii si bolnavii care, dupad parerea medicilor, nu sunt susceptibili de
insdnatosire in decursul unui an;

- Rénitii §i bolnavii ale caror facultati intelectuale si fizice par a fi suferit o
scadere importanta §i permanenta.

Pot beneficia, de asemenea, de repatriere directa sau spitalizare intr-o tara neutra
prizonierii de rdzboi, victime ale unor accidente, precum si cei propusi comisiilor
medicale mixte de un medic, compatriot al lor, de un reprezentant al lor, de puterea de
care depind sau de un organism recunoscut de aceasta putere care se ocupa de prizonieri.
Toate cheltuielile de repatriere sau de transport intr-o tard neutrda vor fi suportate,
incepand de la frontiera puterii detindtoare, de puterea de care depind acesti prizonieri.

Aceastd modalitate a fost practicatd intr-o bund masurd in timpul celui de-al
doilea razboi mondial, de ea beneficiind mai multe mii de raniti, bolnavi §i membri ai
personalului sanitar. Cele mai numeroase schimburi au avut loc intre Marea Britanie
si Italia (la 8 aprilie 1942 au fost schimbati 129 de prizonieri englezi cu 917 italieni; la
21 martie 1943, 800 de prizonieri englezi cu 800 italieni; la 16 aprilie, 19 aprilie si 8
mai 1943 — 4834; la 2 iunie 1943 — 3117). intre Marea Britanie si Germania (la 19
octombrie 1943, 4100 prizonieri englezi contra 3850 germani; la 26 octombrie 1943 —
1032 englezi cu 1060 germani; la 17 mai 1944 — 800 cu 800); intre Franta si Germania
(la 1 noiembrie 1944, 875 prizonieri francezi cu 863 germani).

Conventia din 1929 n-a prevazut posibilitatea eliberarii prizonierilor pe cuvant
de onoare cad nu vor mai servi in fortele armate, desi aceastd modalitate a fost in mod
frecvent utilizatd in razboaiele de la sfarsitul secolului al XIX-lea si Inceputul celui
actual. Conventia din 1949 revine la acesta practica, prevazand in articolul 21, par. 2,
ca, in cazul in care legile statului de care depinde prizonierul permit si in cazul in care
0 asemenea masura ar putea contribui la ameliorarea starii lui de sanatate, prizonierul
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poate fi eliberat pe cuvant de onoare [4, art.85]. Restul prizonierilor vor fi eliberati si
repatriati in tarile lor imediat dupa incetarea ostilitatilor active. Aceasta regula constituie
o inovatie a Conventiei din 1949, intrucat Conventia din 1929 prevedea eliberarea
prizonierului dupé incheierea pacii.

Aceastd inovatie este motivatd de faptul ca durata intre incetarea ostilitatilor
active si incheierea pacii este foarte lunga si ar prelungi nejustificat de mult starea de
captivitate. Au fost situatii cAnd pacea nu s-a mai incheiat. Interpretarea expresiei “in
cel mai scurt termen dupd incetarea ostilitatilor active” a dat nastere la o serie de
controverse. Unii au spus ca eliberarea prematurd a prizonierilor ar risca sa intareasca
potentialul adversarului, Incurajandu-1 sa reia ostilitatile (se referd la eliberarea de
catre India a celor 93.000 de prizonieri pakistanezi dupa ostilitatile din decembrie
1971), altii au considerat ca nici prelungirea nejustificata a captivitatii nu ar putea fi
acceptatd, optand pentru termene variind intre sase luni si doi ani de la Incetarea
ostilitatilor[2, p.331].

Prizonierii capturati in timpul conflictului armat dintre Irak si Iran au fos eliberati
si repatriati abia dupa 8 ani de zile; cei din conflictul anglo-marochez, au fost eliberati
abia peste 11 ani de la finalizarea ostilitatilor, adica In 1987, ca si cei din cadrul
conflictului dintre Etiopia si Somalia [2, p.331]. Eliberarea prizonierilor de razboi la
sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial s-a facut astfel: Statele Unite ale Americii
au eliberat prizonierii Axei in august 1947; Marea Britanie, in iulie 1948; Franta,
Polonia si Cehoslovacia, in decembrie 1948; URSS in mai 1950 (un numar de 12000
de prizonieri fiind retinuti si dupa aceasta data). In conflictele din Coreea, Vietnam si
cele israelo-arabe, unii prizonieri grav réniti si bolnavi au fost eliberati In timpul
ostilitatilor; prizonierii pakistanezi detinuti in India au fost eliberati intre 28 august
1973 i 30 aprilie 1974; in razboiul dintre Iran si Irak, in 1991. Prizonierii pot refuza
repatrierea (in urma razboiului din Golf circa 13000 de prizonieri irakieni refugiati in
Arabia Sauditd au refuzat repatrierea) [1, ¢.190]. La eliberare, prizonierilor li se va
permite sa ia cu ei obiectele lor de uz personal, precum si banii si obiectele de valoare
care le-au fost retinute la inceputul captivitatii. Cei care fac obiectul unei proceduri
(sau urmariri) penale sau sunt condamnati pentru un delict penal pot fi retinuti pana la
incheierea procedurii penale sau la expirarea pedepsei. Niciun repatriat nu va mai
putea fi folosit in serviciul militar activ. Orice intirziere nejustificatd in repatrierea
prizonierilor de razboi savirsita cu intentie este considerata incalcare grava a dreptului
international umanitar [5].

Prizonierii decedati in timpul prizonieratului vor fi Ingropati in mod onorabil.
Mormintele vor purta toate indicatiile necesare, certificatele de deces vor fi trimise
puterii protectoare si Agentiei centrale de informatii pentru prizonierii de razboi.
Testamentele prizonierilor de razboi vor fi supuse acelorasi conditii cu cele ale
militarilor din armatele nationale. Informatiile referitoare la inhumaéri si morminte
trebuie inregistrate la Serviciul Mormintelor al puterii detinatoare, spre a fi transmise
statului de origine. Statul pe teritoriul caruia se afla morminte ale prizonierilor are
obligatia de a le ingriji si de a inregistra orice mutare ulterioara a osemintelor[10].

La inceputul conflictului in toate cazurile de ocupatie de razboi, fiecare parte
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beligeranta si puterile neutre sau nebeligerante care au primit pe teritoriul lor prizonieri
de razboi vor infiinta un Birou oficial de informatii despre prizonierii de razboi aflati
in puterea sa. Aceste birouri vor fi informate de catre autoritatile componente asupra
oricaror date referitoare la locul de nastere, puterea de care depind, prenumele tatalui
si numele de fata al mamei, numele i adresa persoanei care trebuie informata, gradul,
numarul matricol, locul unde se afla prizonierul. Ele vor fi, de asemenea, informate cu
privire la eventuale transferari, eliberari, repatrieri, evadari, spitalizari, decese, starea
de sanatate etc. Pe aceastd baza vor fi intocmite fisele individuale ale fiecarui prizonier,
care vor fi comunicate lunar puterilor interesate, iar cele referitoare la identitate,
familiilor pentru corespondenta de catre puterea protectoare si de catre Agentia Centrala
de informatii pentru prizonierii de razboi. La incheierea pacii, fisa individuala va fi
inmanatd guvernului de care depind prizonierii. Biroul va aduna toate obiectele
personale, valorile, corespondenta, soldele, semnele de identitate lasate de prizonierii
evadati, decedati etc. si le vor transmite statelor interesate [6, p.1571].

Concluzii. Raspunderea pentru tratamentul aplicat prizonierilor de razboi, implicit
pentru aplicarea Conventiei respective, revine puterii detinatoare. Totusi, pentru a se
asigura o aplicare uniforma a dispozitiilor Conventiei si a se asigura prizonierilor un
regim adecvat asa cum s-a convenit, statele au instituit mecanisme speciale de protectie
si control, intre care: puterea protectoare; substitutul puterii protectoare; reprezentantul
prizonierilor de razboi; omul de incredere a prizonierilor; organizatii umanitare
internationale.

Institutia puterii protectoare a fost instituitd pentru prima oara in a doua jumatate
a secolului al XIX -lea, in timpul razboiului franco-prusac, acest rol fiind incredintat
Marii Britanii pentru prizonierii francezi din Germania si Statelor Unite, Rusiei si
Elvetiei pentru cei prusieni, bavarezi, wurtemburghezi, saxoni etc. detinuti in Franta.
Dupa aceea, practica a inceput sd se generalizeze, ajungand ca in timpul primului
razboi mondial sa fie universald. Ca urmare a generalizirii acestei practici, in Conventia
din 1929, institutia puterii protectoare a fost prevazuta in doua articole — 86 si 87, iar
in cea din 1949, in 13 articole.

In virtutea acestei ultime Conventii, rolul puterii protectoare este de a “salvgarda
interesele partilor in conflict” si de a controla aplicarea Conventiei prin intermediul
agentilor sai diplomatici §i consulari sau de catre oricare alte persoane alese dintre
resortisantii sdi sau cei ai puterilor neutre agreate de puterea detinatoare. Reprezentantii
puterilor protectoare sunt imputerniciti sa viziteze lagarele de detinuti, sa discute, fara
martori, cu prizonierii.

Pentru a evita situatii de tipul celei petrecute in timpul celui de-al doilea razboi
mondial, cdnd Germania a incheiat cu guvernul francez de la Vichy, la 16 noiembrie
1940, un protocol care substituia interventia puterii protectoare cu un pseudo-control
national, prin articolul 10, par. 5 din Conventie s-a stipulat ca “de la dispozitiile
precedente nu se va putea deroga printr-un acord special intre Puteri, dintre care un s-
ar gasi, chiar temporar, fatd de cealalta putere sau de aliatii sai, ingradita in libertatea
de negociere, ca urmare a evenimentelor militare, mai ales In cazul unei ocupatii
totale sau a unei parti importante a teritoriului sau.” In perioada postbelic, institutia
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puterii protectoare nu a mai functionat, fapt ce a insemnat o agravare serioasa a statutului
prizonierilor de razboi, mai ales in cazul unei detentii prelungite cum a fost cea din
razboiul dintre Iran §i Irak, care a durat circa 10 ani [2, p.332].

Conventia a avut in vedere §i 0 asemenea situatie, cand partile la un conflict nu
se pot pune de acord asupra unei puteri protectoare. Astfel in baza articolului 10, par.
1 “Inaltele Parti contractoare vor putea oricand si inteleaga pentru a incredinta unui
organism prezentand toate garantiile de impartialitate si de eficacitate, sarcinile trasate
prin Conventie Puterilor protectoare”. In cazul cand prizonierii nu beneficiaza sau nu
mai beneficiaza, indiferent de motiv, de serviciile puterii protectoare, puterea
detinatoare se poate adresa unui stat neutru sau altui organism sa indeplineasca o
asemenea misiune.

In sfarsit, ea poate recurge la serviciile puterii protectoare, puterea detinitoare se
poate adresa unui stat neutru sau altui organism sa indeplineasca o asemenea misiune.
Ea poate recurge la serviciile Comitetului International al Crucii Rosii care-gi asuma
sarcinile umanitare prevazute in Conventie, fapt dovedit de practica ultimelor conflicte,
in care el a fost prezent [5].
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU SAMAVOLNICIE —
EXPERIENTA UNOR STATE EUROPENE

Sergiu CERNOMORET, doctor in drept, IRIM

Rezumat

Orice incalcare a ordinii de realizare a drepturilor persoanei cauzeazd prejudiciu poseso-
rilor acestor drepturi ori impune limitarea intereselor acestora. Acest fapt este inadmisibil,
fiind necesara, pe de o parte, utilizarea unor mijloace eficace de lupta cu astfel de fapte, iar pe
de alta parte, formarea i utilizarea unui cadru legislativ adecvat de protectie juridica a unor
astfel de valori - protectie ce se asigura in cadrul legislatiilor penale a mai multor state,
inclusiv prin incriminarea faptei de samavolnicie.

Efectuarea unui studiu de drept penal comparat s-a impus ca unul inevitabil in masura
in care se tinde spre perfectionarea cadrului juridic si social. Evitarea incriminarii samavol-
niciei, in multe state europene, ar trebui sa constituie un impuls pentru legiuitorul national
spre a revedea procedeele de tehnica legislativa si sfera ilicitului in ansamblu.

Cuvintele-cheie: samavolnicie, comparativ, ordine de realizare a drepturilor; contestare,
autoaparare.

CRIMINAL LIABILITY FOR ARBITRARINESS — EXPERIENCE
OF SOME EUROPEAN CONTRIES

Sergiu CERNOMORET, IRIM

Abstract

Any violation of the order of realization of the rights or causing injury limiting their interests.
This is unacceptable, requiring, on the one hand, the use of effective means of fighting such crimes,
on the other hand, the formation and use of a suitable legal framework of such values - protection
that ensures the criminal laws of several states, including by criminalizing the act of arbitrariness.

Realization of comparative investigation of arbitrariness has emerged as one inevitably
to the extent that it tends to improve the legal and social field. Avoid of criminalization of
arbitrariness in many European countries would be a boost for the national legislature to
review the processes of legislative technique and overall illicit sphere.

Keywords: arbitrariness, comparative, order of realisation of rights, contestation, self-
defendens.

Introducere. In rezultatul aderarii Republicii Moldova la un ansamblu de
organisme §i organizatii internationale, precum si asumarea unui tumult de obligatii
cu privire la asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor persoanei, in cumul cu
anumite elemente de culturd juridicd limitatd (in special din cauza informarii
insuficiente a populatiei cu referire la modul de realizare a acestor drepturi), anumite
persoane sunt determinate la exercitarea drepturilor contrar ordinii de administrare
stabilite. Prin aceste fapte ilegale se pune in actiune notiunea de samavolnicie.

Orice incalcare a ordinii de realizare a drepturilor persoanei cauzeaza prejudiciu
posesorilor acestor drepturi ori impune limitarea intereselor acestora. Infractiunea de
samavolnicie nu este una noud pentru legislatia si doctrina penald, insa problematica
acesteia este putin supusi studiului stiintific. In cele ce urmeaza, ne propunem
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efectuarea unui studiu de drept penal comparat in materia raspunderii penale, civile,
contraventionale pentru realizarea unui drept al persoanei.

In vederea realizarii unui studiu de drept penal comparat s-a impus cu necesitate
evaluarea analitici a diferitor sisteme de drept. In fiecare sistem juridic national sunt
incluse, in primul rand, trasaturi determinate de legitatile generale ale dreptului, adica
semnele care caracterizeaza toate sistemele juridice (semne, principii generale), in al
doilea rand — trasaturi ce se unesc doar cu unele din ele In cadrul unui tip istoric de
drept (trasaturi tipologice); 1n cel de-al treilea rand — trasaturi ce se unesc in cadrul
familiei juridice si grupului juridic (trasaturi din interiorul tipului si familiei), si, in
sfarsit — trasaturi caracteristice numai sistemului juridic national in cauza (trasaturi
juridice) [1, p. 287].

Material si metoda. Caracterul complex al samavolniciei a determinat necesitatea
utilizarii unui ansamblu de idei, teorii, metode generale si speciale cu caracter cognitiv,
in special: metoda comparativa, sistemica, gramaticala, logicd (metoda deductiei si
inductiei) etc. De asemenea, la baza elaborarii prezentului studiu a fost pusa legislatia
penald, contraventionald si civila a Republicii Moldova, Lituaniei, Estoniei, Lituaniei,
Albaniei, Finlandei, Olandei, Republicii Belarus, Federatiei Ruse, Romaéniei etc.

In ipoteza interpretirilor comparative, din start consemnam faptul ci lipsa
incrimindrii samavolniciei, precum si lipsa unor prevederi similare in legislatiile (in
dependenta de specificul izvoarelor sistemului de drept la care ne referim) statelor
lumii (Australia[21], Austria[22], Israelul[15], Romania[6], Italia[24], Norvegia[26],
SUA[19], Franta[33], Turcia[30], RFG[34], Suedia[35], Japonia [36] etc.) nici intr-un
caz nu trebuie asimilatd cu o lacund de drept, ori lipsa interesului legiuitorului vis-a-
vis de protectia anumitor valori si relatii sociale. Asigurarea protectiei acestor valori
si relatii sociale are loc prin prisma dispozitiilor altor norme juridico-penale (cum
este cazul Romaniei) §i civile (cum este cazul Estoniei). Acest fapt are la baza ratiunea
reiesitd din cumulul modalitatilor diferite de incriminare a unor infractiuni §i, respectiv,
modului de operare cu anumite notiuni.

Normele juridice, prevazute de legile penale ale statelor nominalizate, supun
protectiei in mod subsidiar relatiile aparate In mod prioritar de legea penald a RM 1n
cazul incrimindrii infractiunii previazute de art.352 C.pen. RM. In vederea confirmarii
acestei idei, vom incerca sa analizdm unele infractiuni din legislatia penald a Romaniei
(fiind cea mai usor asimilata si sesizatd, in plus constituind un reprezentativ elocvent
al legislatiilor penale europene), prin incadrarea juridica a unor spete din practica
judiciara, care, asimilate legislatiei autohtone, cad sub incidenta art.352 C.pen. RM.

Reamintim ca in doctrina penald a Romaniei se utilizeazd termenul de
samavolnicie, insa fiind completat de un alt continut. Autorii V.Dongoroz, S.Kahane,
I.Oancea, C.Bulai etc., in dependenta de prezenta situatiei de fapt existentd in care se
gaseste bunul ocrotit de legea penald, sustin cd infractiunile contra avutului de stat
sau particular pot fi Impartite (clasificate) in trei categorii $i anume:

- categoria faptelor de sustragere (luarea, deturnarea);

- categoria faptelor de frauda (abuz, amagire);

- categoria faptelor de samavolnicie (distrugere, degradare, invadare) [15, p. 425].

Unul dintre semnele obligatorii ale laturii obiective a samavolniciei prevazute
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de art.352 C.pen. RM este cauzarea daunelor in proportii mari intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, care, in
mare parte, au caracter patrimonial. Cu toate ca se prejudiciaza relatiile patrimoniale,
faptele nu se incadreaza ca infractiuni contra patrimoniului. Aceastd situatie este
caracteristica legislatiei penale a RM.

Astfel, D luand cheile de la fiica sa minora, cu ajutorul carora a patruns in
apartamentul fostei sale sotii §i, pe ascuns, a sustras unele bunuri din apartament,
cauzand victimei daune considerabile. Dupa cum a precizat D, el a sustras bunurile in
scopul de a solutiona problemele de ordin material, care tin de unele ,,pretentii”
reciproce, in privinta divizarii spatiului locativ cu scopul reintoarcerii proprietatii
sale. Victima C (sotia lui D) nu neaga faptul ca dupa ce a divortat cu D, proprietatea
lor comuna nu a fost impartita intre ei, C continua sa trdiasca in apartamentul lui D,
care, anterior, apartinea parintilor fostului sau sot, in care se aflau nu numai bunurile
lor comune, dar si obiectele si bunurile personale ale sotului si bunurile parintilor
acestuia. C a intreprins toate masurile pentru a deveni unica stapand a apartamentului.
Din cuvintele lui D, ultimul propunea fostei sale sotii unele modalitati de schimb a
apartamentului pe doud mai mici, insa sotia refuza categoric.

Incadrarea juridica a actiunilor lui D va avea loc, daci operdm cu normele penale
ale Roméaniei conform art.209 alin.(1) lit.i) C.pen. (furtul calificat). Acest ultim fapt
este conditionat de ideea ca legea penald romana defineste furtul, in art.208 alin.(1)
C.pen. drept luarea unui bun din posesia sau detentia altuia, fara consimtamantul
acestuia, in scopul de a-l insusi pe nedrept, iar alin.(3) al aceleiasi norme vine in
completare cu urmatorul continut — fapta constituie furt chiar daca bunul apartine in
intregime sau in parte faptuitorului, dar in momentul savarsirii acel bun se gasea in
posesia sau detinerea legitimd a altei persoane.

Reglementarea normativa a furtului in comparatie cu normele penale ale Roméaniei
difera de cele continute in dispozitia art.186 C.pen. al Republicii Moldova, in speta
referitor la apartenenta bunului pasibil pentru sustragere. Daca legea penald romana
specificd expres in art.208 alin.(3) C.pen. ca fapta constituie furt, chiar daca bunul
apartine in intregime sau in parte faptuitorului, dar in momentul savarsirii acel bun se
gdsea in posesia sau detinerea legitima a altei persoane, atunci, atat legislatia, cat si
doctrina penald a RM, nu accepta o astfel de pozitie.

Solutia indicata recent este Intemeiata si legala in raport cu sistemul normativului
penal roman. De lege lata, reiegind din dispozitiile normelor penale cuprinse in C.pen.
al RM, dacé bunul apartine in intregime sau in parte faptuitorului, dar in momentul
savarsirii acel bun se gisea in posesia sau detentia legitima a altei persoane, fapta
poate fi incadrata ca samavolnicie (art.352 C.pen. RM), cu conditia ca au fost cauzate
daune in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice[3, p. 5].

Furtul, conform legii penale a RM, constituie o forma a sustragerii savarsita pe
ascuns. Sustragerea este definita drept luarea ilegala si gratuita a bunurilor mobile din
posesia altuia, care a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv acestuia, savarsita in
scop de cupiditate (profit)” [4, p. 456]. llegalitatea actiunii de luare reiese din lipsa la
faptuitor a oricaror drepturi asupra bunurilor luate. Din aceste constatari rezultd ca nu
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vor constitui sustrageri actiunile de luare a unor bunuri asupra carora faptuitorul are un
drept [5, p. 239]. Acest fapt 1si are argumentare in ipoteza ca sustragerea, potrivit normelor
penale ale RM, constituie luarea ilegald si gratuita a bunurilor din posesia altuia cu
cauzarea unui prejudiciu patrimonial efectiv acestuia. Deci, 1n actiunile lui D lipseste o
astfel de intentie, respectiv, incadrarea se va efectua conform art.352 C.pen. RM.

Un alt exemplu ar servi actul de ocupare a unei odai din camin de catre N., care,
in baza unei sentinte nedefinitive a instantei de judecata §i in lipsa orderului pentru
ocuparea acesteia, unde pand la moment locuia S. si pana la ramanerea definitiva a
hotardrii instantei de judecatd, se considera ca posesor legal al imobilului. Astfel
actiunile lui N. vor fi incadrate in baza art.220 alin.(2) C.pen. rom. (Tulburare de
posesie), care prevede 1n alin.(1) — ocuparea in intregime sau in parte, fara drept, a
unui imobil aflat in posesia altuia.

Cu toate cd art.193 C.pen. RM incrimineaza o infractiune similard (Ocuparea
bunurilor imobile straine), fapta lui N. va fi incadrata in baza art.352 C.pen. RM. Aceasta
incadrare isi are argumentarea in ideea ca, 1n lipsa semnului laturii obiective a infractiunii
prevazute de art.193 C.pen. RM —, ,ocuparea fara drept”, fapta urmeaza a fi incadrata ca
samavolnicie avandu-se stabilitd existenta unui drept, insd modul de exercitare al acestuia
(prin ocuparea imobilului) este arbitrar, contravine ordinii stabilite.

In concluzie, mentionim ca, prin modalittile de incriminare a infractiunilor contra
patrimoniului, legiuitorul roman a utilizat notiuni ce difera de cele incluse in uzul normativ
din RM. Prin asemenea procedeu s-a conditionat protectia unei anumite sfere de relatii
sociale si valori sociale, incriminarea samavolniciei ca infractiune separatd nefiind
justificatd. Aceastda ultima solutie se datoreaza unor modalitati si traditii specifice de
incriminare, utilizarii unor notiuni si definitii, care, prin caracterul lor, in unele cazuri,
lasa spatiu de incadrare juridica (fapt consemnat si de includerea art.352 C.pen. RM).

In dreptul penal englez si american, samavolnicia — drept continut separat nu
existd, insa existenta altor institutii juridice determina o tangetibilitate sporita cu prima.
Dreptul englez opereaza cu asemenea notiuni, precum ,,forcible assertetion of one’s
rights”(revendicarea dreptului prin violentd) sau “usurpation of power”(uzurparea
puterii) [12, p. 456].

C.pen. SUA nu incrimineaza infractiunea de samavolnicie, insa prevede
raspunderea penald pentru constrangerea (art.215.5), adica cazul in care persoana ilegal
limiteaza libertatea actiunii altei persoane, prejudiciind-o, iar prin art.135.75 C.pen.
al statului New-York (1967) precizeaza precum ca revendicarea dreptului prin violenta
reprezintad un caz al apararii ilegale, vinovatul actionand in scopul de ,,a impune sau a
determina victima a lua masuri rationale pentru recuperarea acelui rau, care a constituit
temei al unei astfel de invinuiri”[16, p. 130].

In cele ce urmeazi vom incerca si relataim locul, modalitatile de incriminare si
de sanctionare a infractiunii de samavolnicie in cadrul legislatiei penale a statelor-
membre ale CSI. In primul rdnd, mentiondm, ci in legea penala a Republicii Moldova,
samavolnicia si-a gasit locul de incriminare 1n cadrul Cap. XVII, intitulat ,,Infractiuni
contra autoritatilor publice si a securitatii de stat”. Art.352 alin.(1) prevede:
”Samavolnicia, adica exercitarea unui drept legitim sau presupus in mod arbitrar si
prin incédlcarea ordinii stabilite, dacd s-au cauzat daune in proportii mari intereselor
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publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanclor fizice sau juridice,
se pedepseste cu amenda in marime de pana la 500 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 240 de ore.” In ceea ce vizeazi
modalitatile circumstantiale (accidentale) ale infractiunii prevazute de art.352 C.pen.
RM remarcam caracterul complex si multiplu al acestora.

C.pen. al Ukrainei reglementeaza infractiunea de samavolnicie prin art.356 (Cap.
XV - Infractiunile contra autoritatii organelor puterii de stat, organelor administratiei
publice locale si asociatiilor cetdtenilor), care are urmatorul continut: samavolnicia,
adica savdrsirea unor actiuni, in mod arbitrar, contrar ordinii stabilite de lege,
legitimitatea carora este contestata de cdtre un cetdtean sau de cdtre o intreprindere,
organizatie, institutie, daca prin actiunile nominalizate s-au cauzat daune esentiale
intereselor cetatenilor, statului, interesului public sau intereselor proprietarului, - se
pedepseste cu o amenda in marime de pind la 50 de venituri neimpozitabile ale
cetatenilor sau cu muncd de corectie pe un termen de pdana la doi ani sau cu arest pe
un termen de pand la trei luni [31].

Legea penald a Ukrainei prevede ca semn al laturii obiective savdrsirea unor
actiuni, in mod arbitrar, spre deosebire de legea penald autohtond, in care se puncteaza
pe exercitarea unui drept legitim sau presupus in mod arbitrar. O astfel de modalitate
de exprimare a vointei legiuitorului ukrainean exclude posibilitatea savarsirii
samavolniciei prin inactiune, fapt care, desi, nu este intalnit in practica judiciara, este
admis la nivel teoretic [20, p. 568].

De asemenea, meritd atentie formularea utilizata la definirea samavolniciei, cu
care se opereaza in legea penald a Ukrainei. Prin formularea redatd nu se exclude
savarsirea actiunilor, in mod arbitrar, contrar ordinii stabilite de lege, chiar si in lipsa
la subiectul infractiunii a unui drept legitim sau presupus.

Dispozitia normei juridice care incrimineaza samavolnicia (art.352 C.pen. RM)
este de blanchetd[2, p. 54]. Legea penala ukraineana prevede ca actiunile savarsite
contravin ordinii stabilite de lege [32, p. 901], pe cand legea RM nu specifica izvorul
juridic care stabileste ordinea de realizare a drepturilor. Indiscutabil rdmane a fi faptul
ca ordinea de realizare a drepturilor se stabileste prin legile organice si ordinare
(Constitutia RM, CE al RM etc.) cu completirile normative detaliate ale actelor
normative subordonate legii (decretele prezidentiale, HG, Ordinele MAI etc.). C.pen.
al RM, prin evitarea indicarii sursei juridice care stabileste ordinea de realizare a
drepturilor, nu a exclus, astfel, si interventia unor controverse referitoare la sursa de
provenientd a ordinii de realizare a drepturilor, aceasta, dupa cum reiesa din
interpretarea legii penale, instituindu-se si prin intermediul contractelor civile.

C.pen. al Ukrainei prevede - ca semn a laturii obiective - contestarea legitimitatii
actiunilor persoanei care savarseste samavolnicia. Cu toate ca legea penald a RM nu prevede
un asemenea semn prin dispozitia cuprinsa la art.352 C.pen., stabilirea acesteia devine
obligatorie [32, p. 903].In lipsa contestdrii - nu poate fi admis existenta samavolniciei ca
infractiune, reiesind din cadrul limitativ al obiectului juridic nemijlocit al infractiunii -
ordinea de realizare a drepturilor, anticipata de prezenta unui litigiu de drept. Or, 1n lipsa
contestarii unor fapte de exercitare a dreptului (legal sau presupus) este lipsa si litigiul.

De asemenea, meritd atentie, formularea urmarilor prejudiciabile, utilizatd in
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legea penala a Ukrainei, care specifica ca daunele esentiale se cauzeaza: - intereselor
cetatenilor, statului, interesului public; - intereselor proprietarului. Din cele precizate
se denotd o delimitare expresd a daunelor cu caracter patrimonial (fard a se stabili
marimea acestora) si a celor ce privesc interesele (drepturile) cetétenilor, precum si
interesele de stat sau interesul public - adica drepturile nepatrimoniale.

C.pen. al RM a formulat urmarile prejudiciabile ca ,,daune intereselor ocrotite de
legea penala ale persoanelor fizice sau juridice”, facand abstractie de la apartenenta persoanei
la un anumit stat ori la caracterul daunelor cauzate (patrimoniale si nepatrimoniale).

Sanctiunile normelor juridico-penale a samavolniciei, atat in legea penald a RM,
cat si in cea a Ukrainei sunt alternative si relativ-determinante. Astfel de sanctiuni, la
individualizarea pedepsei penale, ofera posibilitatea aplicarii unor pedepse neprivative
sau privative de liberate, in dependenta de cauza concretd, avand ca sarcina facilitarea
individualizarii pedepsei penale in vederea asigurarii atingerii scopului ei. Caracterul
sanctionator al infractiunii de samavolnicie este mai bland comparativ cu cel ukrainean:
termenul Inchisorii variind pana la 3 luni (C.pen. al Ukrainei).

C.pen. al Frantei (FR) incrimineazd samavolnicia in art.330 C.pen. al FR
(Cap.XXII - Infractiuni contra ordinii de administrare, Sectiunea X - Infractiuni
contra puterii de stat), avand urmatorul continut normativ: Samavolnicia, adica
savdrgirea unor actiuni in mod arbitrar, contrar ordinii stabilite de lege sau de alte
acte normative, legalitatea cdarora este contestatd de cdtre organizatie sau cetdtean,
daca prin astfel de actiuni s-au cauzat daune esentiale, - se pedepseste cu amenda in
marime de la 100 pdna la 200 de marimi minime de salarizare a muncii sau al altui
venit al condamnatului pe un termen de la o lund pana la doua luni sau cu munca
obligatorie pe un termen de la 180 pana la 240 de ore sau cu munca de corectie pe un
termen de la un an panad la doi ani sau arest pe un termen de la 3 pana la 6 luni[28].

Singura circumstanta agravanta prevazuta la art.330 C.pen. al FR este savdrsirea
actiunilor prevazute la alin. (1), insotite de aplicarea violentei sau amenintarea aplicarii
acesteia, care este pasibild de o pedeapsa in forma limitarii libertatii pe un termen de
pana la trei ani, sau cu arest pe un termen de la patru pana la sase luni, sau cu inchisoare
pe un termen de pana la cinci ani.

Operand cu unele tentative de interpretare logico-juridica, determinam ca elementul
material al infractiunii de samavolnicie conform legislatiei penale a FR nu este in
conexiune cu exercitarea unui drept legitim sau presupus, adicd nu se rezuma doar la
acesta. O astfel de formulare amplu generalizata este criticatd in doctrina penala rusa.
Unii autori consemneaza ca norma in cauzd a pierdut esenta sa, o astfel de formulare
permitdnd calificarea drept infractiuni de samavolnicie si cazurile de incalcare a regulilor
de sigurantad la obiectele de energie nucleard (art.215 C.pen. al FR) etc. [18, p. 265].
Interpretarea ad-literam a dispozitiei art.330 C.pen. al FR prezuma naintarea concluziei
precum ca practic 1n orice componentd materiala (intentionatd) de infractiune se regasesc
semnele samavolniciei. Ad-absurdum componenta de infractiune de la art.330 C.pen. al
FR apare ca una generala fata de toate componentele de infractiuni materiale, intentionate.
Or, in opinia autorului E.V.Vitman este doar vorba despre o ,,reactie adversa” a unei
formulari nereusite a componentei de infractiune[13, p. 90].

Cu toate acestea, practica judiciara rusi a acceptat ideea si 0 aplici cu succes. In
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sustinerea celor expuse oferim urmatorul exemplu faptic: V. Demidova se pregétea
spre a-si sarbatori ziua sa de nastere, intentionand sd vanda niste bunuri ale sale.
Vecinul sau din camin A. Fudili in lipsa Iui V.Demidova a vandut casetofonul acesteia,
considerand ca ultima nu va fi contra. Astfel de actiuni ale vinovatului corect au fost
incadrate de catre organele de drept ca samavolnicie. La analiza materialelor cauzei
penale s-a stabilit ca victima si faptuitorul nu sunt soti, ¢i concubini, tradind In camerele
vecine ale aceluiasi camin, fiind cunoscuti buni. A.Fudili, la vinzarea casetofonului,
nu avea interes material - de a intra In posesia banilor, considerand ca ajuta victima
spre a gasi banii necesari pentru ziua sa de nastere[ 14, p. 90].

Formularea expusa in legea penald a FR (similarad celei ukrainene) cu referire la
savdrgirea anumitor actiuni este criticatd n literatura de specialitate. Astfel, autorul
A.P.Saruhanian, la analiza juridicd a infractiunii de samavolnicie, a constatat anumite
coliziuni, sustindnd ca utilizarea, In cadrul dispozitiei normei, a formuldrii savdrsirea
anumitor actiuni ntr-o oarecare masura limiteaza sensul real al samavolniciei. Generalizand
practica judiciara, autorul citat a concluzionat cé in realitate se contesteazd nu savarsirea
unor actiuni, ci dreptul asupra unui anumit bun ori asupra anumitor bunuri. Ca efect se
recomanda modificarea formularii actuale, avand urmatorul continut: realizarea unui drept
real sau presupus [17, p. 13]. (formulare care se contine in art.352 C.pen. al RM).

Sanctiunea normei art.330 C.pen. al FR are de asemenea caracter alternativ si
relativ determinat. Art.330 alin.(1) C.pen. FR prevede, in calitate de pedeapsa, arestul
pe un termen de pand la 6 luni. Exista, In fapt o mare diferenta dintre modalitétile de
sanctionare in cadrul legii penale a FR si C.pen. al RM.

C.pen. al Republicii Belarus (art.383, Cap. XXIII - Infractiuni contra ordinii de
administrare) a prevazut continutul normativ al samavolniciei, dupa cum urmeaza —
exercitarea dreptului sau legitim sau presupus, savarsitd cu incalcarea ordinii stabilite
de actele normative care a cauzat daune in proportii mari sau daune esentiale
drepturilor si intereselor cetatenilor sau intereselor de stat sau obstesti, se pedepseste
cu munca obsteasca sau amendd, sau munca corectionald pe un termen de pana la
doi ani, sau arest pe un termen de pdanad la sase luni. Nota normei precizeaza ca prin
daune in proportii mari, in cadrul articolului respectiv, se are in vedere prejudiciul,
valoarea carora depageste mai mult de o suta de ori marimea unitatii de conventionale,
stabilite in ziua savargirii infractiunii [27)].

Degi art.352 C.pen. al RM (oferit in limba de stat) nu precizeaza posibilitatea exercitarii
dreptului (legal sau presupus) in favoarea titularului dreptului si a unei persoane terte,
excluderea unei astfel de posibilitati se deduce prin interpelarea textului legii penale oferit in
limba rusa. Art. 352 C.pen. al RM prevede expres realizarea dreptului sau legal sau presupus.
(Monitorul Oficial al RM 3128-129 din 13.09.2002 - art.352 alin.(1) C.pen. RM -
”...OCYIIECTBIIEHNE CBOETO JEHCTBUTENHHOIO WM TMpEAoaraéMoro mpasa...”.) Spre
deosebire de coliziunile constatate in legislatia autohtona, legea penala a Belorusiei specifica
ca dreptul legal sau presupus apartine in exclusivitate subiectului infractiunii de samavolnicie.

Generalizand cele expuse anterior, cu referire la existenta posibilitatii exercitarii
dreptului 1n favoarea unei persoane terte, apare necesitatea elaborarii de ciatre CSJ a
RM a unei Hotarari explicative in vederea elucidarii interpretative a continutului
infractiunii de samavolnicie, inclusiv cu privire la posibilitatea realizarii dreptului
legal sau presupus, in favoarea unei persoane terte.
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Legiuitorul bielorus a divizat daunele cauzate in: patrimoniale — fiind prezenta si o
interpretare legislativa cu privire la modul lor de determinare si, respectiv, cele care
aduc atingere drepturilor si intereselor cetatenilor, de stat si obstesti. Consideram ca
respectiva delimitare este mai progresiva in comparatie cu legislatia autohtona, avand la
baza ideea ca de reguld dauna cauzata in urma savarsirii samavolniciei are un caracter
patrimonial, iar lipsa interpretérii univoce si efective de determinare a daunelor in legea
penald autohtona creeaza dificultéti la incadrarea juridica corectd a faptei ca samavolnicie
infractionald ori contraventie. Determinarea prin lege a unui cuantum minim al acesteia
conditioneazd aplicarea corectd a acestei norme, excluzandu-se inclusiv posibilitatea
utilizérii abuzive a unor criterii de stabilire a dimensiunii daunelor cauzate.

O incriminare deosebita de cele deja nominalizate se regdseste in C.pen. al Olandei
care incrimineaza (art.195) drept infractiune fapta persoanei care exercitd un drept,
cunoscand ca este privatda de acest drept prin hotdrdrea instantei de judecatad, se
pedepseste cu inchisoare de panad la sase luni sau amenda de categoria a treia”[23].
Infractiunea in cauza isi gaseste sediul legislativ in cadrul Cap. VXIII (Infractiuni contra
autoritatilor publice). Acest demers legislativ creeaza la prima vedere o asemanare cu
infractiunea de samavolnicie din C.pen. al RM, desi analiza ampld denota contrariul.
Astfel, samavolnicia 1n sensul legislatiei RM presupune exercitarea unui drept legitim
sau presupus, in mod arbitrar si prin incélcarea ordinii stabilite, pe cand elementul
material al infractiunii prevazute de art.195 C.pen. al Olandei per contrario presupune
exercitarea unui drept ,,stins/inexistent”. Prin urmare, in cazul samavolniciei din
legislatia autohtond actiunea/inactiunea tine de exercitarea unui drept(presupus/
legitim), iar reiesind din norma cuprinsa in C.pen. al Olandei fapta persoanei nu are
legatura cu un drept legal sau, mai cu seama, presupus (fiind la curent cu hotararea
instantei de judecatd), persoana fiind constientd ca este privata de un astfel de drept.
Infractiunea incriminata la art.195 C.pen. al Olandei 1si are corespondent in norma de
la art.320 C.pen. (Neexecutarea intentionatd a hotaririi instantei judecatoresti).

In C.pen. al Finlandei din 1889 (cu amendamentele pand in 2003) — Cap.XVII
Infractiuni contra ordinii publice, Sect.9 Unlawful self-help (Autoajutor ilegal) - se
prescrie ca o persoand, care cu scopul de a-si apdara sau a-si impune drepturile sale,
intreprinde masuri ilegale fara a se adresa autoritdtilor, se pedepseste cu amendd sau
cu inchisoare de la 6 luni[11]. Analizand prevederile normative precizate, putem afirma
cu certitudine ca acestea sunt destul de apropiate ca esentd de samavolnicia penala
prevazutd de C.pen. al RM, fapt care are drept motiv incriminarea unei fapte de exercitare
a dreptului cu incélcarea procedurii si neglijand autoritatea organelor de stat. Componenta
de infractiune formala sugereaza ideea suprematiei respectului impus fatd de organele
de stat in pofida survenirii unor daune cu caracter patrimonial ori nepatrimonial.

Cu referire la C.pen. al Republicii Albania (Cap.Il - Responsabilitatea penala),
art.21, intitulat Exercitarea unui drept sau indeplinirea obligatiunilor de serviciu
prevede ca persoana nu va purta rdaspundere penald in cazul in care fapta sa este
indreptata spre exercitarea unui drept sau indeplinirea obligatiunilor de serviciu
prescrise de lege sau in rezultatul ordinului parvenit de la autoritdtile competente,
chiar in cazul in care ordinul este vadit ilegal. In cel din urmd caz raspunderea o va
purta persoana care a dat ordinul vadit ilegal [9]. Necatind la faptul cd Albania la
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momentul actual nu poate fi plasatd in topul statelor europene prospere, cu un nivel
inalt de trai, cultura juridica si sociala de natura unui stat de drept, aceastd norma o
caracterizeaza din punct de vedere pozitiv si progresiv. O astfel de reglementare exclude
posibilitatea incriminarii samavolniciei in acel sens in care ea este conceputa de cétre
legiuitorul autohton in continutul art.352 C.pen.

Mai mult ca atit, acelasi act normativ prevede samavolnicia intr-o forma specifica,
opusa celei din C.pen. al RM, avand la baza caracteristica subiectului infractiunii —
persoana care reprezintd autoritatea publica sau reprezentant al organelor de stat. De
altfel Cap. VIII, Sect.1l Infractiuni contra autoritatilor de stat, prin continutul art. 250
(Savirsirea de acte arbitrare) prevede savirsirea unui act arbitrar sau darea unui
ordin arbitrar de catre o persoand oficiala in exercitarea atributiunilor de stat sau in
cadrul unui serviciu public, in cazul in care s-a adus atingere libertatii persoanelor,
se pedepseste cu amenda sau inchisoare de pind la sapte ani. Anume cu o0 asemenea
formad de manifestare a samavolniciei se opereaza, de reguld, prin mijloacele mas-
media, in special cu referire la samavolnicia persoanelor cu functie de raspundere.
Sfera de acoperire a incrimindrii in cazul unor asemenea fapte este acoperita de C.pen.
al RM prin art.327-329 C.pen. (abuz de putere sau abuz de serviciu; exces de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu; neglijenta criminald).

C.pen. al Lituaniei. Capitolul Infractiuni contra activitatii functionarului public
sau persoanei care exercitd functia de administratie publica, in art.294 alin (1) C.pen.
prevede ca acel care nu a respectat ordinea stabilita de legi, exercitand in mod arbitrar
dreptul legitim sau un drept presupus, drept al sau sau al unei persoane terte, contestat
sau recunoscut, insd nerealizat, care a cauzat daune considerabile drepturilor sau
intereselor legitime persoanei, - se pedepseste cu amendd, arest sau privatiune de
liberate pe un termen de pdnd la 3 ani. Alin (2) al aceluiasi articol prevede — acel care
a actionat samavolnic cu aplicarea violentei fizice sau psihice fata de victima sau
fata de apropiatii acesteia, - se pedepseste cu arest sau cu privatiune de libertate pe
un termen de pana la 5 ani. Alin.(3) — urmarirea penald pentru fapta prevazuta la
alin.(1) se porneste la plangerea prealabild a partii vatamate sau a reprezentatului
legal al acesteia, ori din oficiu de catre procuror”[25].

Ordinea de realizare a dreptului legal sau presupus, in C.pen. al Lituaniei, este
stabilita de lege, pe cand in C.pen. al RM, sursa nu este indicatd. De asemenea, o
trasaturd, care nu este adoptatd la nivelul legislatiei penale a RM (precum si a altor
state-membre ale CSI), este conditionarea nerealizarii dreptului legal sau presupus,
ceea ce nu influenteaza prezenta componentei de infractiune, aceasta raménand a fi
una materiald(consumarea fiind conditionatd de survenirea unor daune considerabile
drepturilor sau intereselor legitime persoanei). Dauna poate fi orientatd doar spre o
anumita persoand, daca reiesim din dispozitia normei prevazute in C.pen. al Lituaniei;
C.pen. al RM prevede si cauzarea de daune intereselor publice.

In continutul normativ al infractiunii din legea penald a Lituaniei (ca semn al
laturii obiective) este prevazuta atat contestarea, cat i recunoagterea unui drept legitim
sau presupus, cu toate ca, pe baza unei interpretari logice a normei corespunzatoare,
concluzionam ca contestarea este semnul obligatoriu al laturii obiective. Chiar daca
dreptul exercitat este recunoscut de victima, fara a fi contestat de cétre alte persoane
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(reprezentant legal, procuror), persoana nu se supune raspunderii penale. Concluzia
care se deduce din alin.3 al articolului legii penale Lituaniene.

Cu privire la legislatia penald a Estoniei, evidentiem ca aici a continuat aplicarea
C.pen. al RSSE pana in 2001 - anul in care a intrat in vigoare C.pen. al Estoniei. Cel
din urma act normativ nu prevede ca infractiune separata - samavolnicia. Cap.X C.pen.
al RSS Estoniene - Infractiunile contra ordinii de administrare - la art. 188 definea
infractiunea de samavolnicie ca exercitarea unui drept legitim sau presupus, prin
incdlcarea ordinii stabilite, fiind insotit de violenta sau amenintarea aplicarii ei, de
distrugerea sau deteriorarea bunurilor altei persoane, sau amenintarea cu distrugerea
sau deteriorarea bunurilor altei persoane, privarea sau limitarea de libertate a
persoanei, sau cauzarea unor altfel de daune considerabile, se pedepseste cu amenda,
arest sau privarea de libertate pe un termen de pana la 4 ani [29].

In acest fel infractiunea de samavolnicie si-a pastrat sediul si continutul sau clasic
in felul in care acesta a fost acceptat de doctrina si legislatia sovietica, fiind totusi
caracterizati de anumite particularititi care o disting. In primul rand, continutul
normativ supus analizei este unul material-formal — adicd momentul de consumare a
acesteia legiuitorul 1l leaga atat de survenirea urmarilor prejudiciabile (sau cauzarea
unor altfel de daune considerabile), cat si de savarsirea doar a elementului material
printr-o metoda prescrisd anume de dispozitia art. 188 C.pen. al RSSE. Anume metoda
de comitere a infractiunii denota caracterul si gradul de pericol social al samavolniciei.

Pe langd cele consemnate, meritd apreciere pozitiva insasi tehnica legislativa
utilizata de legiuitorul estonian, avand la baza premisa dupa care acele metode utilizate
in cadrul art.188 C.pen. al RSSE (cu exceptia sintagmei — prin incalcarea ordinii
stabilite) constituie semne circumstantiale ale componentei de infractiune incriminate
de legiuitorul autohton. Astfel de constructie a continutului normativ nu poate fi negata
din simplu motiv ca majoritatea modalitatilor faptice ale samavolniciei sunt savarsite
in prezenta semnelor nominalizate, fara a face apel la unele sintagme ambigue,
prevazute de art.352 alin.(1) C.pen. al RM.

Adoptat la 6 iunie 2001, noul C.pen. al Estoniei [10] a dezincriminat infractiunea
de samavolnicie. Mai mult ca atit, legiuitorul estonian a inclus samavolnicia in sfera
relatiilor civile. Art.40 C.civ. al Estoniei, declarand expres ca proprietatea este protejata
prin lege de samavolnicie, defineste samavolnicia ca incdlcarea ilegald, fara acordul
proprietarului a proprietatii sau tulburarea de proprietate prin deposedare.
Proprietatea obtinuta astfel se considerd samavolnica [8].

In ipoteza unificarii si uniformizarii legislatiei europene, unele state incrimineazi
infractiuni care au corespondent ori constituie corespondent al infractiunii de samavolnicie.

Concluzii. Samavolnicia in calitate de infractiune este caracteristica, in linii
generale, statelor in curs de dezvoltare sau care se afla 1n perioada trecerii la 0 economie
constituie un indice al prezentei societatii civile si a mecanismelor sale in contextul
statului de drept. Or, anume aceasta premisa a determinat ca o mare parte din statele
est-europene sa nu atribuie samavolnicia la cadrul normativ cu caracter penal.

Refuzul statului de a urmari penal samavolnicia nu trebuie de tratat univoc - ca o
lacuna legislativa sau ca un fapt de nepedepsire al acesteia. Una dintre trasaturile
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statului de drept o constituie prevalarea justitiei civile si a celei administrative asupra
celei penale — o parte considerabila a faptelor penale sunt atribuite la categoria
contraventiilor, in legatura cu gradul prejudiciabil scazut al acestora (apreciere atribuita
faptelor 1n cadrul individualizarii legale). Pe de altd parte orice fapta ilegald, in rezultatul
careia s-a adus daune materiale si/sau morale, in cazul in care nu sunt urmarite penal,
trebuie sa fie atribuite examinarii procesual civile.

Evident, este incorect a afirma faptul ca samavolnicia nu este cunoscuta in general
sistemelor de drept in care lipsesc prevederile penale corespunzatoare, din considerente
ca samavolnicia este atribuita sferei relatiilor publice (delict, contraventie) sau civile.
Se poate de presupus ca si in Republica Moldova, odata cu dezvoltarea unei societati
civile sandtoase, uniformizarii, perfectarii legislatiei (inclusiv si a celei penale), precum
penald, prin dezincriminarea ei, insa la moment, in viziunea noastra, este prea timpuriu
acest demers.
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Rezumat

Acest articol este dedicat aspectelor axiologice a normelor de drept, valorilor juridice a
societatii contemporane, rolului lor in sistemul socionormativ de reglementare a vietii sociale.
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Abstract

Article is dedicated to uncovering the essential content of the normative and axiological
signs of law; values of lawin contemporary society and the role of the legal act in socionormative
system of regulation.

Keywords: value of law, normativeness of law, valued properties of law, socionormative
adjusting.

Law in the system of legal values of a universal diffusion is characterized by
isolation. This separateness lies in the underlying fundamentals of law. There is a
need to study existential-axiological criteria that will reveal his legal status in the
system of legal values in society.

0. Panfilov, analyzing the role of the existential, axiology writes: “Unlike the
verities of knowledge, values, existential meanings cannot simply be transferred and
taught to the man: they open themselves as” truths “of subjective being.[1]

Axiology is the existential points to his world-existential characteristics that reveal
its purpose and role in the standards system of the society. Existential-axiological
characteristics of the law reveal its humanistic orientation, which is reflected in the
system of legal relations and institutions.

In literature distributed axiology-relative concept of law. However, the
philosophical-methodological basis for existential analysis law axiological-emerged.
So, A.A. Ivin specifies that “the legal rule is imposed and socially sanctioned score” [2],
it does not emit any objective (informative) items in the component structure [3] of the
evaluation and the logic of norms [4]. However, the law has an existential-reason being
that axiological found in mutual respect actors in legal relations. 1. A. II’in notes that ...
law is the unseen presence, but objectively situation was the line that separates every
living human spirit from the other and at the same time connecting it with him” [5].

Law value recreates border between subjects of communicating that reflects his
existentially-axiological value in society. B.A. Kistiakowsky, analyzing regulatory
axiological role of law, wrote: “... the normative notion of law, on the one hand, rests
in the purely ethical values, on the other - it is rooted in the cultural benefit of the
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public” [6]. This duality of social rights is overcome by its nature before the existential-
valuable cut.

Law as many values as necessary aspects requires in its study of those value
approaches [7]. Alexeev displays the concept of normative system of law, in which it
“... exists and functions according to the laws of holistic education, the laws of organic
systems” [8]. Organic relationship to the value of reality right is found in the normative
hierarchy of values.

Law is the dominant value in ascending hierarchy of normative values. Analyzing
the socialist society, S.S. Alekseev wrote: “the social value of law means that law
under socialism must be recognized as a social good.” The value of the right in S. S.
Alekseeva meant that it has two qualities: standard and formal clarity of law [9].
Although these quality standards are reflections of their political forms of existence
and relate to political and legal characteristics.

As noted by the Russian scientist I.V. Paterilo value dimension of the law to be
with all the diversity of domestic content of the law, impersonated in its rules, principles,
institutions, functions, symbols, etc [10]. S. Nerseyants wrote: «interpret as a specific
law to correctly value, purpose and form, and it was from these positions to make
appropriate value-legal judgments and estimates on the legal meaning of the empirically
given law (positive law) [11]. S. Nerseyants treats the value as a Trinity of formal
freedom, equality and justice [12]. Formalization of axiological institutionalization
of law in society restricts its status. The purpose and the form was have subjective
because depends on the political organization of society. Discursive symbolic freedom
without social bases individualizes and idealizes law limits its antic status in the social
space. Ontology value of law has a social nature, which manifests itself in an existential
way. Therefore existential laws formed socionormative objective system of regulation,
where the subject has concrete a certain status. L. Karsavin writes: “An individual is
not an object of law, binding and compelling, but the subject, individualized and
realization of only rules of law, and therefore his rights. Legal qualitating not peculiar
to him alone: it is equally applicable to other individuals of his people, age, culture
[13]. “Therefore, unity of law indicates its quality which manifests itself in the specific
socio-normative regulation. Legal quality reveals its ethical and regulatory features in
the system of social relations. Integrity qualitating law in the system of society is the
backbone element of law [14]. Thus, in modern Russia holistic qualitating rights are
affected by a disorganized system of institutions of civil society, which blocks objective
and comprehensive implementation of its provisions.

Intersubjective connection is established in law in accordance with the objective
forms of social relations, in which the subject has a certain status. There is a problem
with the definition of the nature of relationships in the value Intersubjective boundaries
of law. V.S. Nersesyaits attributed this problem to the problem of legal equality. He
writes that “the legal equality - equality of free and independent legal entities from all
scale, uniform rate equal to the least.” However, the entity may be constrained and
subject to formal, symbolic measure of equality.

Formal symbolic measure of equality is a condition only institutionalize law in

225



- = N

\_1 / Institutul de Relatii
\ ,/ Internaionale din Moldova ANUAR STINTIFIC

specific ways. Vladimir Solovyov correctly wrote that “the right to freedom of each is
conditioned not only the equality of all, but also the actual conditions of the equation.”
Universal equality (in equal measure, shape and scale) can not be used as the value
foundations of law, since it does not account sociogenetic and existential characteristics
[15]. A.L. Subetto writes: ... immoral, individualistic freedom of man is his lack of
freedom, turning at the social level to the decay of capitalist society and its
transformation into a “cheloveynik as a crowd of people - “neokochevnikov” has no
connection with each other, except for formal ties of law, non-even love of country, a
common history and a common culture ... “ [16]. Objectively legitimate equality (as
meaningful integrity) is able to identify effective ways of implementing the law.

Thus, the basis of law intersubjective disclosed in an objectively legitimate
equality, which are formed humanistic semantic structures of its norms.

Value (ontological-humanistic, existential) property laws are found in the
philosophical concept of 1. Kant. Kant pointed out that “civil state, considered only as
a legal status, based on the following a priori principles: 1) freedom of every individual
as a human being, and 2) equal to each other as a subject, and 3) the independence of
each member of the community as a citizen” [17].

These properties form the rights of his spiritual and philosophical reflection forms.
Therefore, due to the civil status of a priori spiritual essence of practical consciousness.
On this occasion, Hegel said that “the soil is generally a spiritual law, and the closest
place and the starting point - the will, which is free, so that freedom is its substance and
the definition of a system of law and the kingdom of the exercise of freedom, peace of
mind generated by himself as a kind of second nature” [18]. The exercise of freedom
reflects the existential basis of law in the system of society, which is revealed in the
system of laws and freedoms, legal relations and legal institutions. Subject of law within
the boundaries of the exercise of freedom is included in the value-existence reality
where his experiences are intertwined with-ness premises standards. Virtuality of law
reflected in the dialectic of being a conglomerate and should form a special area of
tsocial relationships. Social relationships in the law are subject to the hierarchy of values.

Ontological-humanistic property rights ownership to reveal its integrity
collectivist society. Collectivist integrity in law implies a dialectical relationship
discretionary freedom and its limits, which is presented in rights and duties.

On this occasion, N. Korkunov notes that “the existence of legal freedom suggests
that the human will is opposed to the will of another, which he often recognizes another
man, for him outwardly will, as well as part of his own, that is, it is based on, and he
owned a conviction” [19]. Dispositive freedom in law is manifested through conviction
rightful and legitimate action. Conditions are reflected in the legitimacy of the least
socially acceptable. Socially acceptable measure in law reflects total intersubjective
will and desire community of rights and freedoms of individuals. On this occasion, M.
M, Speranski pointed out that “the right not to have freedom, but level of freedom,
because not his entire person, and is for him and other people” [20].

In modern conditions is absolutization individualized measures of socio
permissible in law, which leads to alienation and dehumanization of legal categories.
The right is barred from social maxims of freedom. Thus, in the current state of the
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social dynamics of the constitutional and legal relations is inertia, which is reflected
in the absence of the necessary base material and substantive measures that would
ensure the necessary legal status. Dereferencing is collective action in the constitutional
and legal relations. G.F. Shershenevich correctly noted that “the law of the phenomenon
of public life, and so his concept may emerge against the concept of the state, which in
turn implies a concept of society.” Therefore, the effectiveness of law depends on the
recognition of their sense of moral-value component, which is reflected in the existential
basis of law. G.F. Shershenevich wrote: “... as a significant number of the law, in its
content, the same as the moral and ethical beliefs that perception and cognition involves
legal requirements” [21]. This relationship is not only reflected in the positive law,
but in the ontological-humanistic orientation law. Ontological-humanistic social rights
due to its bases, which are revealed in social institutions and relationships.

Value substantial to the legal reality is explored more by K. Marx. Analyzing the
relations of production in the social system, Marx wrote that “...is the economic structure
of society, the real Foundation, on which stands a legal and political superstructure
and to which correspond definite forms of public conscience “ [22].

Next, Marx wrote that “in addition to being dominant in these respects individuals
should constitute its strength in the form of the state, they have to make their own,
which is determined by a certain attitude, a general expression in the form of public
will, in the form of law - the expression the content of which is always given by the
ratio of this class, as it is especially clearly proves the private and criminal law”. P.I.
Stuchka also stated that “the law - the system (or order) of public relations, the respective
interests of the ruling class, and secure an organized force it (etc. the class)” [23].
However, the dominant influence of social class on the political system in today limit
to technology compromise manipulative rulemaking. This mechanism was first
identified by B.A. Kistiakowsky. Kistiakowsky pointed out that “any just published
an important new law in a modern constitutional state that a compromise worked out
by the various parties expressing the demands of social groups or classes,
representatives of which they are”[24]. Therefore, a compromise manipulative
rulemaking considers the interests of the majority of citizens only partially limited
solution narrow social issues. This is evident in most post-socialist states at the present
stage of development. Technology is a compromise-manipulative rulemaking at all
levels of government solves problems in limited locally organized social systems.
While the issue of general social decline requires a complex interaction of social
groups, associations and all the institutions of the rule of law.

Normative value imperatives usually manifested in a legal act, point to its social
and public status. Vladimir Solovyov said that “the law is a compulsory requirement
to implement a minimum of good or of an order that prevents the known extremes of
evil” [25]. P. Novgorodtsev also wrote that “the legal effect of the law is a particular
categorical imperative and the moral law of reason” [26].

Evaluative act in law reveals the possibility of its moral and ideological self-
determination in legal consciousness of individuals and society as a whole.

Nikolai Alekseev pointed out that “the action is not a property right rules, but the
property of the order, which normally regulate.” In modern society, the rule of law has
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value content, reflecting the humanistic orientation law. Nikolai Alekseev pointed out
that “the concept of positive law includes, therefore, not only the idea of the norm,
but the idea of a real rule of law, the idea of historical institutions that are based on
well-known legal rules and of the governed”. The real rule of law reflects the regulatory
boundary-value of the social whole. Therefore the real rule of law characterizes the
state of society in which the participants are self-organized subjects of legal relations
that recognize the law as a stable ideological and existential model of world cognition.

Law, which is perceived as a value in its nature and purpose, is presented in the
Ukrainian society before a highly effective maintenance of peace, co-existence and order,
protection from arbitrariness and other injustices, as well as effective tool of social
control. These properties are the law, in our opinion, are realized with the help of such
tools, it mostly as an opportunity to serve as the only scale for exactly worthy of
communication with members of the legal conflict, the certainty of his permits and
prohibitions (in contrast to the claims of moral character), a high degree of systematization
and no falling-out , effectiveness of its requirements and warranty of its provisions,
supported the imposition of coercive power of the state. Law, according to a count’s,
“has a certain ideal (value) scale for a special kind of communication, regulation and
control, as is forever out of reach, but without losing its attractive force perfect condition,
which is supported by the beliefs and value orientations that legal communication [27].

Thus, the normative value of the right act is a manifestation of the real rule of
law, which has developed an objective mechanism Socionormative regulation. In
addition, the axiological dimension of the law today primarily, like any other social
institution, a guaranteed freedom of the people carrier, the determinant of its borders,
and most importantly - a way of turning it into a creative, purposeful social activity,
the purpose of which - implement the core values and ideals of modern civilization
(civilizational values of the new millennium), relating, inter alia, the law to
confrontation and violence. Thanks axiological component of modern law in it, as in
the phenomenon of global scale, more concentrated the best legal means peculiar to
the legal systems of developed democracies.
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SECURITATEA iN INTERNET. PROBLEMELE JURIDICE
IN DREPTUL INFORMATIONAL

Elena BADARAU, IRIM
Ilona SOIMU, IRIM

Rezumat

Articolul de fata este dedicat infractiunilor in domeniul informaticii. Existd o necesitate
de a studia aceastd problemd. Lucrarea prezintd caracterizarea generald a infractiunilor in
Informatica, decontarea responsabilitatii penale pentru infractiuni in informatica legate de
legislatia Republicii Moldova si in alte tari, si, de asemenea, analiza penala a infractiunilor in
domeniul de informaticd. Acest articol reprezinta o sinteza a problemelor care pot aparea, $i,
de asemenea, o analiza a situatiei in domeniul considerat. Ar trebui mentionat faptul ca articolul
subliniaza principalele aspecte de drept de utilizare a tehnologiilor informationale in societate.

Cuvinte-cheie: securitatea in reteaua Internet, drept informational, responsabilitatea
penala, spargeri, spionajul.

SECURITY IN THE INTERNET, LEGAL ISSUES
RELATING TO INFORMATION LAW

Elena BADARAU, IRIM
Ilona SOIMU, IRIM

Abstract

The present article is dedicated to offences in the domain of Computer Science. There is
a necessity of studying this problem. The general characterization of offences in Computer
Science, settlement of criminal responsibilities for offences in Computer Science related to the
legislation of the Republic of Moldova and other countries, also contains law-criminal analysis
of offences in the domain of Computer Sciences. The delimitation of offences in the domain of
Computer Science from connected offences has been presented. This article represents a
summary of the problems which can appear and also an analysis of the situation in the
considered domain. It should be mentioned that the article emphasizes the main law aspects of
large usage of information technologies in society.

Keywords: security in Internet, informational law, criminal liability, hacking, espionage.

The Internet emerged in the late 1960s, following a defence project. The project
foresaw the creation of a communications network that could work in conditions of
atomic war. One of the main requirements to the quality of the network functioning
was the lack of a single routing centre; in such a network any computer is nothing
more important than any other. An important event in the history of the Internet has
been the creating of unique communication standard TCP/IP of message routing
protocol (iternetwork protocol), which allowed connecting various networks between
them. The “network of networks” — the Internet was created due to the TCP/IP protocol.
Another watershed event in the history of the Internet was creating the “international
network” (World Wide Web or WWW or W3). There was developed a new method of
transmission and image information (transmission protocols of hypertexts).
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Through its main scope of services — the World Wide Web, Usenet and email — the
Internet is, undeniably, the environment which facilitates the most dynamic, the broadest,
the most diverse and spacious information transfer, that has ever been known in history.
Currently, virtually all fields of interest — from gardening and culinary arts, law, economics
and information security are subject to Web pages and are addressed in the discussion
groups and news or are mentioned in e-mail messages of the interested parties[1].

The Internet is not only an international network of computers; it is also a
community of those who share information through new technologies. The relationships
created within this community of internet users claim a specific regulation, setting
forth certain rules of conduct to which the citizens of cyberspace understand, most of
the times, to adhere willingly, on penalty of exclusion from any form of communities
or limit of the access to it. Amid the development of the global information network,
where even constant participants, a self-regulatory process was established, through
which members of various electronic sub-communities have agreed upon some codes
of conduct, more or less developed, independent of any liability that would have been
imposed on them by law. However, the complexity of social relations from the Internet,
the risk of appearance of some phenomena generating social hazard and damages,
victimization of some categories of people, as well as relative effectiveness of sanction
means that are automatically imposed, all these, are the essential factors of development
of some legislative approaches at the national and international levels.

Extremely complex issues, contents from the Internet are more efficient registered
at the forefront of concerns of normative order. This is because cyberspace is, by
essence, a manifestation of freedom of expression, freedom to receive and send
information, claiming to having observed the compliance of some rules relating, in
particular, the limits of these fundamental liberties. The case, in the last instance of a
constitutional right, is natural to be a regulatory interest at the national level and,
taking into consideration the global nature of the Internet, their concern is to create a
suitable legal framework at the international level as well. The given study is meant to
bring into light just those mutations that are generated by new technologies in public
space, changing mindsets, developing a certain culture of communication, the degree
of tolerance without contents of ideas trafficked in the Internet — that means elements
which, in their turn, influence the way in which lawyers understand how to relate to
freedom of expression, in particular from the perspective of constitutional law and
criminal law[2]. In the context of the discussion of Internet contents, the following
aspects, at present, represent a special interest: adult pornography; child pornography;
racism and xenophobia; insult and slander; the instructions concerning the manufacture
of explosive materials; Complaints against commercial products; ways for the
distribution of some contents; Internet crack; industrial espionage; software piracy;
obscene materials and pornography referred to children; defamation; credit card fraud.
Starting from the technology used in the doctrine and practice of other states, we
understand that for the analysis from this study contents, we use the notion of “negative
contents”, a term that includes both contents prohibited expressed by law and elements
present in a “grey area”, more controversial or which, in any case, receive different
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legal treatment from one country to another without being possibly considered as
socially acceptable contents.

Internet Crack. By using specific tools, hackers succeed to penetrate (by violation
of computer security systems) in information systems of an organism, institutions or
companies with which they do not have the slightest connection. The connection to
these computers is done remotely, via a personal computer (PC) and a modem, using,
as a rule, public telecommunications network. Hackers use capabilities of computers
and communications, making them work up to their last limits: steal data, plant their
viruses as Trojan horses, harass people, and cause serious losses by changing the
name of the users or passwords. Unauthorized access to computer systems is considered
illegal in many countries, but this does not automatically lead to the extinction of
crime in present society. Successful entry in public network has been produced with
very high frequency, and the possibilities of access to enormous amounts of data,
stored in a tiny material space, have skyrocketed. Both military and scientific computers,
extremely powerful and fine-tuned, were attacked to equal degree, and computers
belonging to Governments, banks and management facilities of credit cards, some
important healthcare and educational institutions, and others were attacked as well.
Through these attacks the protection of economic, scientific data, personal data or
important data to the national economy has been destroyed or has been endangered.
What could be more eloquent for the danger presented by these actions and difficulty
to detect criminals than the very fact that the CIA Web page was broken, like that of
the Ministry of Justice of the USA, without criminals to be caught [3].

Industrial Espionage. Today, when a database can be created on an
unprecedented scale and it can be checked from a distance, in extremely sophisticated
ways, huge danger appears of some subtle manipulations that fall within the concept
of industrial espionage (or informational as some lawyers specializing in information
technology law call it). Companies, corporations or firms must fight on many fronts
not to lose money in the wake of information hijacking. Theft of trade secrets is one of
the most important areas, in which cybercrime is manifested. The most “hunted”
commercial information is: list of products, pricing, customers, suppliers, methods of
products’ advertising, marketing studies, business management, etc. Industrial
espionage is the one that dictates success in business, which results in the dramatic
rise of what we call the competitive intelligence.

Classical legal rules in matters relating to law-patents, copyright, industrial
property and factory marks and trademarks -are considered today as unsatisfactory
for protecting all levels of a precious know-how, as well as technical and commercial
confidential skills. On the other hand, the principles of classical criminal law or civil
law are not sufficient to prevent and combat acts of this type. Therefore, industrial
espionage has become statutory under criminal law in many countries and specific
databases protection increased by the emergence of new norms of commercial secrecy
law. The works protected by this kind of legal regulations are:

* customer lists,
* training methods,
» manufacturing processes,
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» methods of software development.

* inventions and processes that are not patented,

* patent-pending inventions, that are still unresolved.

Obtaining protection for work considered secret. Obtaining protection for work
considered trade secret is the obtained commercial information is automatically kept
secret by the owner. Trade secret holder has the right to keep others from hijacking
and the use of commercial secrecy. Hijacking is the most often result of industrial
espionage. Many of the cases of industrial espionage involve people who use trade
secrets of their former employers (as holders of trade secrets). In Romania this area is
very easily penetrated, because personal management applied to firms does not promote
a policy of intelligent personnel. The result is that firms are likely to lose this staff
with access to information, which can be used in other companies, where they offer a
better post and an attractive salary.

Software Piracy. Internet crime in the form of software piracy is a very important
segment, with the socio-economic implications that are very serious. It is a crime that is
committed very easily, causing huge economic damage and that, paradoxically, is regarded
by people a crime with a very low social hazard. Through software piracy it is meant
copying, reproduction, use and manufacture of computer programs protected by copyright.
Annually, the use of this crime worldwide is estimated at several billion dollars through
loss of copyright and profits. A massive black market has grown up around software
piracy particularly in places such as China, Russia, the Middle East and Far East (in
such places of computer programs, which normally cost hundreds of dollars, and are
sold for $ 10). There are five basic forms of software piracy that are all harmful:

1. Softlifting. This form of piracy occurs when extra copies (unauthorized copies)
of the programs in an organization or by individuals are made. Sharing disks between
people (friends, associates) is included in this category.

2. Hard Disk Loading. It is met at certain distributors of computers, who load
illegal programs on the hard disks of computers, when they sell them, to make the
offer more interesting.

3. Infringement proceedings. Represents illegal duplication, sale of products
protected by copyright, often in a form that makes them appear legitimate.

4. Bulletin Board Piracy (BBP). This form occurs when products protected by
copyright are distributed to users who are connected through a modem.

5. Rent. This form meets when soft products are installed on a computer that you
rent or are hired directly[4].

Obscene Materials and Pornography Referred to Children. The facts of this
kind-of spreading obscene materials and pornography referred to children-are considered
illegal, whether they are committed through the Internet, or committed outside it. In the
Internet, however, the ease of violation the legal provisions is very large and can detect
perpetrators and pulling their very small liability. Platform for Internet Content Selection
(PICS) established the conventions for describing and labelling Web services provided
by firms, based on criteria such as sexual content, violence or anything else that parents
or other people you might find inconvenient. This is not a censoring tool but a means of
filtering services and Web documents. (table 1) [5; 6].
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Platform for Internet Content Selection (PICS)

Violence Nudity Sex characteristic Language
characteristic characteristic characteristic
Level 0 Easy Conflict, light| Without nudity Ensembsl:XWHhout Inoffensive
damage to objects language

inj ti . . .
Level 1 |Creatures injured or Suggestive Passionate kisses | Weak offensive

killed; damage to elements language
objects, fights s
Level 2 | People injured or Partial nudity Passionate sexual Anatomic not

small amounts of touching of

sexual references

blood, clothes
Level 3 | Wounded people, Frontal not Inexplicit sexual Strong vulgar
killed people sexual nudity activity language, obscebe
gestures
Level 4 . . Frontal Explicit sexual Explicit sexual
Major Violence, . o
provocative activity; references, hateful
tortures, rapes . )
nudity sexual crimes language

Slander. A topical issue which causes concern is defamation (slander) in the Internet,
particularly in connection with information-based services such as Web, USNET news
and e-mail. The ease with which information can be placed at a specific location or
transmitted via the Internet has led to situations in which “upset”, real or imaginary
individuals have forwarded materials that have been or may be considered defamatory
(or as slander). Where the material is transmitted by e-mail of one or more receivers, the
offender is identifiable. A few problems are to be solved: * which jurisdictions conseders
the action, * where defamatory materials have been received, if, in accordance with a
one or another jurisdiction, it is considered that this is a defamation (slander) action. On
the other hand, if defamatory materials were transmitted by third parties-an on-line
service or Internet access provider company-are these third parties responsible? What
happens if the information was passed to a newsgroup? The volume of Internet traffic,
in principle, does not allow operators to ascertain what passes through their systems. If
it imposed such an obligation, the Internet would collapse.

Credit Card Fraud. Secret services specializing in the field have concluded
that annually billions of dollars are lost by people who have credit cards, as the result
of the theft of credit card number theft by “electronic thieves” of the Internet. Security
measures are not satisfactory and traditional law is powerless in the face of such
information thieves. Their goal is to have access to information about credit cards and
from here the road is easy: no rifle guns, no stockings on the head, no dead and injured,
in a few moments he/she enriches with important sums, sitting in front of a computer
that is remote to the victim’s computer. Most frauds involving computer imply getting
huge illicit financial benefits, in favour of the offender who had access to a computer
system. Offenders are in many cases persons employed as programmers at a bank and
they can change their own account figures or the account of another person. Fraud on
credit cards can be committed by any person who, connected to the public network,
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manages to violate security rules and to have access to the data of the credit card of a
person, and then modifies the desired purpose or uses their own name in shopping in
the Internet[7].

In conclusion: All countries that have reported such facts (note that official figures
are not relevant due to the reticence of banks and insurance companies to make public
the true losses resulting from fraud) have taken legal and technical measures, but criminals
are one step ahead that makes impossible putting to an end their sophisticated actions.

Our view is that if we accepted linguistic innovation, for these cybercriminali who
commit cybercrime in cyberspace there should be cyberlaws, as crimes are cross-bor-
dered and laws must be global.
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DIMENSIUNEA EUROPEANA A CERCETARII: CONSECINTE
JURIDICE LA NIVEL REGIONAL SI INTERNATIONAL

Vasile CUCERESCU, IRIM

Rezumat

Articolul de fata vizeaza dimensiunea europeand in domeniul cercetarii in temeiul legislatiei
Uniunii Europene si efectele produse la nivelul statelor membre, al Uniunii Europene, la nivel
regional si international. Domeniul de cercetare este reglementat de legislatia primara, derivata
si complementara a Uniunii Europene prin actiuni de sprijinire a statelor membre si de cooperare
cu tarile terte. Cooperarea regionala si internationald a Uniunii Europene in domeniul cercetarii
promoveazd in mod integrat dimensiunea europeand in cadrul actiunilor stiintifice.

Cuvinte-cheie: cercetare, cooperare, dezvoltare tehnologica, drept european originar/
derivat / complementar, dimensiune europeand, efect juridic, inovare, masura specifica / trans-
versala, mobilitate, instrument juridic / financiar, internationalizare, program european, regle-
mentare, tratat, Uniunea Europeand, valori europene.

EUROPEAN DIMENSION IN RESEARCH: LEGAL
CONSEQUENCES ON REGIONAL AND INTERNATIONAL LEVEL

Vasile CUCERESCU, IRIM

Abstract

The present paper tackles European dimension in research on the basis of European
Union legislation and the effects it produces at the level of member states and of the European
Union, at the regional and international level. The field of research is governed by the primary,
derived and complementary law of the European Union by supporting actions addressed to
Member States and cooperation actions with third countries. Regional and international
cooperation of the European Union in the field of research promotes in an integrated manner
European dimension in the framework of scientific actions.

Keywords: cooperation, European dimension, European programme, European Union,
European values, innovation, internationalisation, legal effect, legal / financial instrument,
mobility, primary /derived/ complementary European law, regulation, research, specific / trans-
versal measure, technological development, treaty.

Introducere. Reglementirile domeniului de cercetare sunt definite prin prisma
dimensiunii europene in cadrul statelor membre si in relatiile de cooperare cu tarile
terte in corespundere cu prioritatile strategiei de crestere economica si ocupare a fortei
de munca calificate. Cercetarea §i inovarea contribuie direct la bundstarea cetatenilor
europeni, a societatii europene si a tarilor terte care dezvolta relatii de cooperare cu
Uniunea Europeanad 1n acest domeniu.

Dimensiunea europeand in domeniul cercetdrii este reglementatd de legislatia
primard, secundard si complementara a Uniunii Europene. Finalitatile prevad
producerea de efecte atat la nivelul statelor membre si al Uniunii Europene, cat si la
nivel regional si international. Consacrarea dimensiunii europene in dreptul Uniunii
Europene coreleaza cu imperativul axiologic, adicd promovarea valorilor comune
pentru dezvoltarea durabila a societatii contemporane. Dispozitiile articolului 2 din
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Tratatul privind Uniunea Europeand statueaza ca Uniunea Europeana se Intemeiaza
pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati [10:17]. Legislatia primara asigura cercetrii si inovarii cadrul
de libertate necesar cresterii economice in baza principiului competitivitatii societatii
europene, regionale §i internationale.

Dezvoltarea dimensiunii europene In domeniul cercetérii $i inovéarii inseamna
difuzarea sistemului de valori europene comune unui spatiu geografic extins. Modelul
axiologic european este propagat in toatd lumea, inclusiv in Moldova prin participarea
comunitatii stiintifice la actiunile europene n materie de cercetare si inovare pentru o
dezvoltare durabila a societatii.

Excursul urméreste reglementarea dimensiunii europene in domeniul cercetarii prin
legislatia primara, secundara si complementara a Uniunii Europene, instrumentele juridice
si financiare de realizare a obiectivului stabilit, efectele juridice produse in spatiu, timp si
asupra persoanelor, cat si influentarea comunitatilor stiintifice in cadrul Uniunii Europene,
in regiune si in lume. Internationalizarea efectelor juridice ale dimensiunii europene in
domeniul cercetarii si inovarii este determinata de rolul Uniunii Europene 1n eforturile de
crestere economica si Tmbunatatire a calitatii vietii la nivel global.

Metode utilizate. In cadrul prezentei cercetiri se face apel la sistemul metodelor
generale, individuale si particulare de cercetare, precum metoda analitica, sintetica,
istoricd, comparativa, deductiva.

Prezentarea si analiza rezultatelor. Consacrarea dimensiunii europene a
cercetarii se datoreaza normelor de drept originar, Intrucat Uniunea Europeana dispune
de competente in domeniul cercetérii conform tratatului. Dispozitiile articolelor 179-
190 din titlul al XIX-lea (intitulat cercetarea si dezvoltarea tehnologica si spatiul) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevad cadrul de reglementare generala
si de promovare a dimensiunii europene in domeniul cercetarii, dezvoltarii tehnologice
si a spatiului. Uniunea Europeana are ca obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice
si tehnologice, prin crearea unui spatiu european de cercetare in care cercetatorii,
cunostintele stiintifice si tehnologiile sa circule liber, precum si favorizarea cresterii
competitivitatii sale, inclusiv in industrie, precum §i promovarea activitatilor de
cercetare considerate necesare in temeiul tratatelor. In acest scop, sunt incurajate
intreprinderile, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, centrele de cercetare si
universitatile, in eforturile lor de cercetare si dezvoltare tehnologica de inalta calitate.
Uniunea Europeana sustine eforturile de cooperare ale acestora, urmarind, in special,
sd permitd cercetatorilor sa coopereze liber, dincolo de frontiere, iar intreprinderilor
sd exploateze pe deplin potentialul pietei interne, indeosebi prin deschiderea achizitiilor
publice nationale, prin definirea normelor comune si prin eliminarea obstacolelor
juridice si fiscale din calea acestei cooperdri. Toate actiunile Uniunii Europene
desfasurate in domeniul cercetdrii si dezvoltarii tehnologice, inclusiv actiunile cu
caracter demonstrativ, sunt decise si puse 1n aplicare in conformitate cu dispozitiile
tratatului. Urmarind aceste obiective, Uniunea Europeana desfagoara urmatoarele
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actiuni care completeaza actiunile intreprinse 1n statele membre: (a) pune in aplicare
programele de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative, promovand
cooperarea cu si intre intreprinderi, centre de cercetare si universitati; (b) promoveaza
cooperarea In materie de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrativa a Uniunii
Europene cu tarile terte si organizatiile internationale; (c) disemineaza si valorifica
rezultatele activitatilor in materie de cercetare, de dezvoltare tehnologica si
demonstrativa ale Uniunii Europene; (d) stimuleaza formarea profesionald si
mobilitatea cercetatorilor din Uniunea Europeana.

Uniunea Europeani si statele membre isi coordoneaza actiunile in domeniul
cercetdrii i dezvoltarii tehnologice, in scopul asigurarii coerentei reciproce a politicilor
nationale si a politicii Uniunii Europene. Comisia Europeand, in stransa colaborare cu
statele membre, poate adopta orice initiativa utild promovarii coordonarii mentionate,
in special initiative menite sd stabileasca orientdrile si indicatorii, sd organizeze
schimbul celor mai bune practici si sd pregateascd elementele necesare pentru
supravegherea si evaluarea periodicd. Parlamentul European este pe deplin informat.
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, hotarand in conformitate cu
procedura legislativd ordinara, dupa consultarea Comitetului Economic si Social,
adoptd un program-cadru multianual, in care sunt prevazute toate actiunile Uniunii
Europene. Programul-cadru stabileste obiectivele stiintifice si tehnologice care trebuie
realizate prin actiunile preconizate, precum si prioritatile conexe; indica liniile
directoare ale acestor actiuni; stabileste cuantumul global maxim si conditiile de
participare financiara a Uniunii Europene la programul-cadru, precum si cotele-parti
alocate fiecarei actiuni preconizate. Programul-cadru se adapteaza sau completeaza
in functie de evolutia situatiei. Programul-cadru este pus 1n aplicare prin intermediul
unor programe specifice, dezvoltate 1n cadrul fiecarei actiuni. Fiecare program specific
precizeaza conditiile de realizare, stabileste durata si prevede mijloacele considerate
necesare. Totalul cuantumurilor considerate necesare, stabilite de programele specifice,
nu poate depasi cuantumul global maxim stabilit pentru programul-cadru si pentru
fiecare actiune. Consiliul Uniunii Europene, hotérand in conformitate cu o procedura
legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului
Economic si Social, adopta programele specifice. In completarea activitatilor prevazute
in programul-cadru multianual, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea
Comitetului Economic si Social, stabilesc masurile necesare pentru punerea in aplicare
a spatiului european de cercetare. Pentru punerea in aplicare a programului-cadru
multianual, Uniunea Europeand stabileste normele de participare a intreprinderilor,
centrelor de cercetare si universitatilor; stabileste normele aplicabile difuzarii
rezultatelor cercetérii. La punerea in aplicare a programului-cadru multianual pot fi
decise programe complementare, la care participad numai anumite state membre care
le asigura finantarea, sub rezerva unei participari eventuale a Uniunii Europene.
Uniunea Europeana adopta normele aplicabile programelor suplimentare, in special,
in domeniul diseminarii cunostintelor si al accesului altor state membre. La punerea
in aplicare a programului-cadru multianual, Uniunea Europeand poate sa prevada, in
acord cu statele membre in cauza, participarea la programe de cercetare si dezvoltare
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derulate de mai multe state membre, inclusiv participarea la structurile create pentru
realizarea acestor programe. La punerea in aplicare a programului-cadru multianual,
Uniunea Europeand poate s prevada cooperarea in materie de cercetare, de dezvoltare
tehnologicd si demonstrativda a Uniunii Europene cu tari terte sau cu organizatii
internationale. Conditiile acestei cooperari pot face obiectul unor acorduri intre Uniunea
Europeana si tertele parti in cauza. Uniunea Europeana poate constitui intreprinderi
comune sau orice altd structurd necesara bunei desfasurari a programelor de cercetare,
de dezvoltare tehnologica si demonstrative ale Uniunii Europene. Consiliul Uniunii
Europene, la propunerea Comisiei Europene si dupd consultarea Parlamentului
European si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitiile necesare. Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene, hotirand in conformitate cu procedura
legislativa ordinard si dupa consultarea Comitetului Economic si Social, adopta
dispozitiile in cauza. Adoptarea programelor complementare necesita acordul statelor
membre. In scopul promovarii progresului stiintific si tehnic, a competitivitatii
industriale, precum §i pentru punerea in aplicare a politicilor sale, Uniunea Europeana
elaboreazd o politici europeani a spatiului. In acest scop, aceasta poate promova
initiative comune, poate sprijini cercetarea si dezvoltarea tehnologica si poate coordona
eforturile necesare explorarii si exploatarii spatiului. Pentru a contribui la realizarea
obiectivelor prevazute, Parlamentul European i Consiliul Uniunii Europene, hotarand
in conformitate cu procedura legislativa ordinara, stabilesc masurile necesare, care
pot lua forma unui program spatial european, excluzand orice armonizare a actelor cu
putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre. Uniunea Europeana
stabileste orice relatie utila cu Agentia Spatiala Europeana. La inceputul fiecarui an,
Comisia Europeana prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene. Acest raport priveste in special activitatile desfasurate in materie de cercetare
si de dezvoltare tehnologica si de propagare a rezultatelor in cursul anului precedent,
precum si programul de lucru pe anul in curs [11:128-132]. Actiunile de sprijinire
cuprind atat activitatile din interiorul Uniunii Europene, cat si cooperarea cu tarile
terte In domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice.

Cadrul general al dispozitiilor si initiativelor In domeniul cercetarii igi gaseste
reglementare in mai multe acte ale Uniunii Europene care promoveaza cooperarea,
mobilitatea si schimbul de experientd in promovarea dimensiunii europene a stiintei,
printre care pot fi mentionate: Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din
6 octombrie 2010: Initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020 — O Uniune a
inovarii, nepublicatd 1n Jurnalul Oficial [2]; politica regionald in serviciul inovarii
expusa in Comunicarea Comisiei cdatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 6 octombrie 2010:
Contributia politicii regionale la cresterea inteligentd in Europa 2020, nepublicata in
Jurnalul Oficial [3]; Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 15 iulie 2008,
intitulata: ,, Catre o programare in comun a cercetarii: a conlucra pentru a face fata
mai eficient provocarilor comune”, nepublicata 1n Jurnalul Oficial [4]; Comunicarea
Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 23 mai 2008, intitulata:
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., Favorizarea carierelor §i a mobilitatii: un parteneriat european pentru cercetdatori”,
nepublicatd in Jurnalul Oficial [S]; Regulamentul CE nr. 723/2009 al Consiliului din
25 iunie 2009 privind cadrul juridic comunitar aplicabil unui consortiu pentru o
infrastructura europeand de cercetare (ERIC) [9]; Comunicarea Comisiei catre
Consiliu si Parlamentul European din 24 septembrie 2008, intitulata: ,, Un cadru
strategic european pentru cooperarea stiintifica si tehnologica internationald”,
nepublicatd in Jurnalul Oficial [6]; gestionarea proprietatii intelectuale de catre
organizatiile publice de cercetare, expusad in Recomandarea Comisiei din 10 aprilie
2008 privind gestionarea proprietdtii intelectuale in activitdtile de transfer de
cunostinte si Codul de bune practici pentru universitati si alte organizatii publice de
cercetare [8]; Decizia Comisiei din 7 decembrie 2007 de infiintare a Comitetului
pentru Spatiul European de Cercetare [7].

Actele mentionate cuprind in mod expres prevederi care urmaresc direct sau
indirect promovarea dimensiunii europene atat in statele membre cat si in intreaga
lume in domeniul cercetarii §i dezvoltarii tehnologice prin favorizarea cooperarii,
mobilitatii, schimburilor de informatii si de experientd, promovarea cercetarilor
comune.

Masuri de actiune. Dezvoltarea dimensiunii europene in domeniul cercetérii se
realizeaza prin masuri distincte, stabilite prin dispozitiile actelor normative europene
care sunt de doud tipuri: masuri specifice §i masuri transversale.

Masurile specifice cuprind activitati care se clasificd pe domenii de cercetare:

- energie (planul SET pentru dezvoltarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid
de carbon, intreprinderea comuna pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune,
planul strategic pentru tehnologiile energetice);

- intreprinderi (programul-cadru pentru competitivitate si inovatie, standardizarea
ca stimulent al inovarii, o piatd unica pentru Europa secolului XXI, punerea in aplicare
a parteneriatului pentru crestere economica si locuri de munca, promovarea
responsabilitatii sociale a intreprinderilor);

- mediu, sdndtate si siguranta (strategia europeand pentru cercetarea marind si
maritima, agenda europeana privind cercetarea si inovarea in materie de securitate,
cercetarea In materie de securitate, programul european de monitorizare a Pamantului,
intreprinderea comuna IMI, etc.);

- spatiu si transporturi (o politica spatiala europeand, politica spatiald europeand);

- noi tehnologii (strategia pentru cercetare in domeniul tehnologiilor viitoare §i
emergente in Europa, ENIAC, strategia europeana in favoarea nanotehnologie, strategia
europeana pentru dezvoltarea tehnologiilor generice esentiale);

- societatea informationald (internetul obiectelor, ARTEMIS, a imbatrani frumos
in societatea informationald: programul de asistentd pentru autonomie la domiciliu).

Masurile transversale preconizate pentru domeniul cercetarii includ activitatile
Institutului European de Inovare si Tehnologie, activitatile de admitere si sedere a
cercetatorilor din tarile terte, si integrarea femeilor in cercetare [13]. Din cele expuse,
putem sublinia ca domeniul cercetarii este in serviciul altor politici europene.

Masurile specifice si transversale prevazute pentru promovarea dimensiunii
europene 1n domeniul cercetérii sunt puse in aplicare prin intermediul instrumentelor
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financiare ale Uniunii Europene. De obicei, competenta financiara este delegata
Comisiei Europene, responsabila pentru executarea legislatiei din acest domeniu.

Instrumentele financiare din domeniul cercetarii. Comisia Europeana este
responsabila pentru executarea Programului-Cadru 7, cu denumirea completa de cel
de-al Saptelea Program-Cadru pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica al Uniunii
Europene. Programele specifice din domeniul cercetarii i inovarii se axeaza pe cinci
blocuri majore:

- cooperare — sanatate; alimentatie, agriculturd, pescuit si biotehnologie;
informatica si tehnologii de comunicare; nanostiinte, nanotehnologii, materiale §i noi
tehnologii de productie; energie; mediu (inclusiv schimbari climatice); transport
(inclusiv aeronauticd); stiinte socio-economice §i umaniste; spatiu; securitate;

- idei — orice domeniu al stiintei sau tehnologiei, inclusiv ingineria, stiintele socio-
economice §i umaniste;

- oameni — instruirea initiala a cercetatorilor (retelele Marie Curie); parteneriatele
si legaturile dintre industrie si mediul academic; co-finantarea programelor de
mobilitate regionale, nationale si internationale; bursele intra-europene; dimensiune
internationala: burse de iesire si de intrare, schema de cooperare internationala,
subventii pentru reintegrare; premiile Marie Curie;

- capacitati — infrastructurile de cercetare; cercetarea in beneficiul IMM-urilor;
regiunile cunoasterii; potentialul de cercetare; stiinta 1n societate; activitatile specifice
ale cooperdrii internationale;

- cercetarea nucleara — cercetarea energiei produse prin fuziune (in special ITER), a
fisiunii nucleare si a protectiei Tmpotriva radiatiilor; cel de-al doilea program acopera
activitatile Centrului Comun de Cercetare in domeniul energiei nucleare, inclusiv gestionarea
deseurilor nucleare si impactul asupra mediului, siguranta nucleara si securitatea nucleara;
aditional, Centrului Comun de Cercetare desfasoara cercetari intr-un numar de alte domenii
pentru a asigura sprijin tehnologic 1n elaborarea politicilor Uniunii Europene [12].

Instrumentele financiare contribuie enorm la cresterea competitivitatii sistemelor
de cercetare, precum si la promovarea eficientd a dimensiunii europene in cadrul Uniunii
Europene si in afara acesteia. Spre exemplu, in Cartea verde asupra spatiului european
de cercetare: perspective noi din 2007, constatarile principale converg catre ideeca cum
se poate aprofunda si lirgi spatiul european de cercetare. Intr-o lume in schimbare,
caracterizata de globalizarea accelerata a relatiilor din domeniul cercetarii si tehnologiei,
spatiul european de cercetare este mai mult ca oricind o piatrd de temelie pentru o
societate europeani bazatd pe cunoastere. Intr-o asemenea societate, cercetarea, educatia,
formarea si inovatia sunt pe deplin mobilizate pentru a indeplini ambitiile economice,
sociale si de mediu ale Uniunii Europene si expectantele cetdtenilor sai. Conceptul
spatiului european de cercetare imbina: o ,,piatd internd” europeand pentru cercetare, in
care cercetatorii, tehnologiile i cunostintele circula liber; o coordonare eficienta la nivel
european a activitatilor, a programelor i a politicilor de cercetare nationale si regionale;
precum si initiative puse in aplicare si finantate la nivel european. Spatiul european de
cercetare a devenit o obiect de referinta pentru politica de cercetare in Europa. Spatiul
european de cercetare de care au nevoie comunitatea stiintifica, Intreprinderile i cetdtenii
ar trebui sé aiba urméatoarele caracteristici:
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-un flux adecvat de cercetatori competenti, cu un nivel ridicat de mobilitate
intre institutii, discipline, sectoare si tari;

- infrastructuri de cercetare de nivel international, integrate, interconectate si
accesibile echipelor de cercetare din toatd Europa si din lume, in special datorita
noilor generatii de infrastructuri de comunicatii electronice;

- institutii de cercetare excelente, angajate intr-o cooperare i In parteneriate
public-privat eficiente, care formeaza nucleul ,,grupurilor” de cercetare si inovatie,
inclusiv ,,comunitatile virtuale de cercetare”, specializate, mai ales, In domeniile
interdisciplinare i care atrag o masa critica de resurse umane §i financiare;

- un schimb de cunostinte eficient, in special, intre cercetarea publica si industrie,
precum si cu publicul larg;

- programe §i prioritdati de cercetare bine coordonate, inclusiv un volum
semnificativ de investitii In cercetarea publica, programate in comun la nivel european,
implicand prioritdti comune, o implementare coordonata si o evaluare comuna;

- 0 mare deschidere a spatiului european de cercetare cdtre lume, cu un accent
special pe tarile Invecinate si cu un angajament serios fatd de abordarea provocarilor
globale cu partenerii Europei. [1:1-2].

Constatarile se axeaza pe o perspectiva si viziune reinnoitd a spatiului european
de cercetare, o viziune in vederea punerii in aplicare a acestuia tindnd cont de realizarea
unei piete unice a fortei de munca pentru cercetatori, dezvoltarea unor infrastructuri
de cercetare de nivel regional si international, consolidarea institutiilor de cercetare,
schimbul de cunostinte, optimizarea programelor si a prioritatilor de cercetare,
deschiderea catre lume: cooperarea internationala in stiintd si tehnologie.

Dimensiunea europeand transpare ca un element-cheie al tuturor actelor Uniunii
Europene care reglementeaza domeniul cercetarii. Normele juridice definesc expres
cadrul de actiune al dezvoltarii domeniului de cercetare si al cooperarii institutiilor
stiintifice si a cercetatorilor atat in cadrul Uniunii Europene, cat si cu institutii similare
regionale si din alte parti ale lumii. In plus, din perspectiva dimensiunii internationale,
Uniunea Europeana are incheiate acorduri bilaterale in materie de cercetare si cooperare
la acest capitol cu mai multe state, precum Elvetia, Statele Unite ale Americii, Japonia,
Israel, Islanda, Turcia, etc.

Dimensiunea europeand a cercetdrii contribuie la o diseminare eficientd a
rezultatelor stiintifice la nivel european, regional §i international, implementarea
rezultatelor in diferite domenii din anumite state ale lumii, cunoasterea mult mai
aprofundata a integrarii europene si a Uniunii Europene Insasi in calitate de centru al
cercetarilor complexe si al atractivitatii intru realizarea actiunilor de cercetare cu
produse valabile pentru intreaga omenire.
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RASPUNDEREA INTEl}NATIONALA PENTRU DAUNE ADUSE
MEDIULUI IN CONFLICTELE ARMATE:
CAZUL RAZBOIULUI DIN GOLF

Victoria CUCERESCU,
doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM

Rezumat

Articolul dat este o analiza a mecanismului de atragere a raspunderii impotriva statelor
pentru daune aduse mediului pe timp de razboi in cazul razboiului din Golf. Irakul a fost
declarat de catre Consiliul de Securitate al ONU rdspunzator in virtutea dreptului international
pentru daunele aduse mediului ca urmare a invaziei ilegale si a ocuparii Kuwaitului. Comisia
de Compensatie a ONU care a fost creata pentru a compensa victimele razboiului din Golf
este unul din cele mai reusite incercari de a trage statele la raspundere pentru cauzarea daunelor
mediului natural in conflictele armate. Lucrarea mai indica punctele forte §i cele slabe ale
UNCC, prezentand solutii pentru imbundtdtirea mecanismului mentionat mai sus.

Cuvinte-cheie: protectia mediului, conflict armat, daune aduse mediului, raspundere
internationald, raspundere civila, razboiul din Golf, Comisia de Compensatie a Organizatiei
Natiunilor Unite.

INTERNATIONAL RESPONSIBILITY FOR ENVIRONMENTAL
DAMAGE IN ARMED CONFLICTS: THE GULF WAR CASE

Victoria CUCERESCU, ASM

Abstract

The article is an analysis of the mechanism of assessing responsibility against states for
wartime environmental damage in the Gulf War case. Iraq was declared by the UN Security
Council liable under international law for the environmental damage as a result of its unlawful
invasion and occupation of Kuwait. The United Nations Compensation Commission created
in order to compensate the victims of the Gulf War is one of the best examples of a successful
attempt to held states liable for causing damage to the natural environment in armed conflicts.
The paper points out as well to the UNCC strong and weak aspects, presenting solutions for
improving the above mentioned mechanism.

Keywords: environmental protection, armed conflict, environmental damage,
international responsibility, civil liability, Gulf War, United Nations Compensation Commission.

Introducere. Protectia mediului este una din problemele ce preocupa din ce in ce
mai mult societatea internationald, acest lucru datordndu-se in special sporirii numéarului
de factori ce duc la degradarea lui. Pentru a preveni poluarea mediului, cadrul juridic
international trebuie sa aiba un mecanism bine pus la punct pentru atragerea raspunderii
internationale in cazul daunelor aduse acestuia. Daunele aduse mediului sunt evident
incadrate in randul faptelor ilicite care ar trebui sé atraga raspunderea internationald, dar
mecanismul mentionat mai sus este departe de a fi fard lacune. Un caz aparte 1l constituie
raspunderea pentru daune aduse mediului in conflictele armate. In acest domeniu cadrul
juridic international prezintd si mai multe deficiente. Aceasta se poate explica prin faptul
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ca pe timp de razboi se pune accent pe protectia victimelor umane, natura fiind lasata in
umbra. Aceasta este o greseald, deoarece mediul ambiant constituie si mediul de trai al
populatiei, iar deteriorarea lui se rasfrange nemijlocit asupra oamenilor. In asemenea conditii
cercetarea aspectelor juridice ce tin de protectia mediului in conflictele armate este
arhinecesara. Astfel scopul de baza al acestui articol este elucidarea aspectelor ce tin de
tragerea la raspundere a celor care Incalca normele de protectie a mediului in conflictele
armate, pricinuindu-i mediului daune grave ce au efecte negative si de durata asupra tuturor
elementelor sale. Din moment ce cadrul juridic existent prezintd nenuméarate neajunsuri,
in anumite cazuri societatea internationald a gasit alte solutii pentru a sanctiona autorii
crimelor contra mediului. Acesta este si cazul razboiului din Golf, cand Irak a fost declarat
raspunzator pentru daunele aduse mediului in conflictul dat in baza incilcarii flagrante a
ius ad bellum. Pentru a aprecia justetea acestei solutii si a propune alte posibilitati pentru
imbunatatirea cadrului juridic Tn materie trebuie studiate si invatate lectiile istoriei, pentru
ca 1n viitor sa se reactioneze cu vehementa si mult mai eficient in asemenea situatii.

Metode utilizate. Pentru indeplinirea obiectivelor propuse in acest studiu au
fost folosite mai multe metode si procedee de cercetare stiintifica juridica. In primul
rand a fost aplicatd metoda logica, aceasta fiind de larga utilitate 1n orice act de gandire
stiintifica. Este necesara in acest sens nu doar comprehensiunea mecanismelor juridice
existente, dar si ampla lor analiza §i sintetizarea ideilor identificate in cursul cercetarii.
Dacé metoda de documentare §i investigare a fost cea care a permis stabilirea tezelor
siideilor principale expuse in lucrare, anume analiza logica si interpretarea au contribuit
la intelegerea esentei problemei. Au mai fost folosite in acest sens procedeul explicatiei
stiintifice, argumentarii, logica inductiva si cea deductivd. Cu ajutorul metodei
comparative am stabilit aseménari si deosebiri cu alte cazuri in care i s-au adus prejudicii
mediul pe timp de rdzboi. Din moment ce fenomenele juridice sunt strans legate de
viata sociald, metoda sociologicd a permis incadrarea aspectelor juridice cercetate n
realitatea sociald, aspectele stiintifice putind fi integrate in acest mod in practica.

Rezultatele investigatiei. Dupa cum s-a mentionat deja, daunele aduse mediului
trebuie sanctionate prin tragerea la raspundere a celor care incalca normele de protectie
a acestuia. Acest lucru ar duce nu numai la inlaturarea, macar partiald, a dezastrelor
produse, dar si la prevenirea cauzarii a astfel de situatii.

Intr-o varianta anterioard a Proiectului de Articole al CDI privind raspunderea
internationald a statelor pentru fapte ilicite, varianta care facea diferenta intre crimele
si delictele internationale, se facea chiar referire expresa la incédlcarea normelor de
protectie a mediului care constituie crima internationala. Astfel, conform documentului,
o crima internationald poate rezulta ,,din incélcarea grava a unei obligatii internationale
de importanta esentiald pentru apararea si pastrarea mediului inconjurdtor uman, de
exemplu cea care interzice poluarea masiva a atmosferei sau apei” [9, p.249].

Deseori este destul de complicat de a face o delimitare intre delicte ecologice
internationale si crime ecologice. Cele din urma, de reguld se caracterizeaza prin:
nimicirea totald a unor specii de flora si fauna, modificarea intentionatd a climei §i
vremii, utilizarea pe scara larga a substantelor toxice, experimentarea si folosirea armei
atomice, cat si alte actiuni ce pun n pericol existenta umanitatii[2, p.133]. Cert este
insa ca daunele aduse mediului 1n conflictele armate pot duce la adevarate dezastre
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ecologice, iar statele care sunt responsabile de declansarea acestor dezastre trebuie sa
raspunda pentru actiunile lor. Chiar daca in situatia degradarii mediului este mult prea
dificil s& se remedieze prejudiciul cauzat, prin atragerea raspunderii internationale
trebuie sd se incerce a se repara raul facut.

Drept exemplu de angajare a raspunderii internationale a unui stat pentru daune
aduse mediului in timpul conflictelor armate poate servi cazul Irakului. Dupa razboiul
din Golful Persic, acest stat a fost declarat prin Rezolutia 687 a Consiliului de Securitate
a ONU din 3 aprilie 1991 ,,raspunzitor, in virtutea dreptului international, de orice
pierdere, de orice dauna, inclusiv de pagubele aduse mediului si distrugerea resurselor
naturale, sau orice atingere adusa guvernelor striine, cetatenilor si corporatiilor, ca
rezultat al invaziei §i ocuparii ilegale a Kuweitului de catre Irak™ [11].

Razboiul din Golf, prin consecintele sale asupra mediului, se inscrie intre marile
dezastre ecologice ale secolului XX. Irakul a invadat Kuweitul pe 2 august 1990. El a
ocupat tara timp de aproape sapte luni, pana la sfarsitul lui februarie anul urmator,
cand Kuweitul a fost eliberat prin desfasurarea operatiunii militare a fortelor aliate
ale ONU, ,,Furtuna in desert”. Insa pand la inceperea ,,Furtunii in desert” Irakul a
cauzat mediului regiunii Golfului atrocitati de neinchipuit, fiind afectate toate
elementele naturii — aerul, solul, apele de suprafata, apele subterane, tairmurile si marea.
Operatiunea ,,Furtuna in desert” nu a avut Insa un succes atat de mare in sensul prevenirii
terorismului ecologic cu care amenintau irakienii[l, p.114]. Presedintele Saddam
Hussein incepand cu luna septembrie 1990 a amenintat cu detonarea puturilor petroliere
din Kuweit, daca trupele ONU vor incerca sa-l alunge din tara. Cu o sdptamana nainte,
toate puturile din bazinul petrolier Marele Burgan, care este cel mai mare in Kuwait,
au fost acoperite cu dinamita. Trupele irakiene, de asemenea au incendiat bazinul
petrolier Al Wafra de langd granita cu Arabia Saudita. Reclamatia ulterioara a
Kuwaitului catre UNCC afirma cé Irakul a detonat in total 798 de puturi petroliere,
dintre care au ars 604 [1, p.115]. Celelalte puturi, care nu au luat foc, si-au varsat insa
petrolul pe suprafata solului. Magnitudinea acestui eveniment a constat si in faptul ca
pana la acel moment, in istoria extragerii de petrol, nu au fost cazuri in care sa arda
mai mult de cinci puturi petroliere in acelasi timp. In rezultatul incendiilor provocate
de la arderea combustibilului, intreaga zona a fost acoperita de nori densi de fum,
vantul propagand spre Iran, Pakistan si Asia Centrala sovietica dioxidul de sulf rezultat
din arderi. Ultimele incendii au fost stinse abia dupa mai bine de jumatate de an.

In urma deversarilor de petrol au suferit si mediul marin si cel de coasti. Spre
exemplu numai inainte de razboiul terestru Irakul a deversat cca. 3 mld. barili de
petrol in apele Golfului, petrol care provenea din doud tancuri petroliere irakiene din
terminalul irakian de la Mina Al Bakr si de la oleoductele kuweitiene care faceau
conexiunea cu terminalul Insulei Marii. Scopul Irakului era de a transforma Golful
intr-un mare lac de petrol care sé poaté fi incendiat daca fortele aliate ar incerca sa
elibereze Kuweitul patrunzand de pe coastele acestuia. Irakienii de asemenea au minat
Golful cu mii de unitati explozive care au trebuit sd fie detonate de fortele navale
aliate pentru a permite manevrele lor militare. Detonarile au cauzat pagube grave,
nemaivorbind de poluarea mediului marin.

In plus, fortele irakiene de ocupatie au distrus patru instalatii de tratare a apei, la
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Rig’i, Jahra, Riqqa si Failaka. Pana cand acestea au fost reparate (capacitatea lor
combinata fiind de 330.000 mt de apa provenitd din canalizare), apa din canalizare a
fost deversata direct in Golf, infectandu-1 cu microbi, virusi si bacterii daunatoare [1,
p.116]. Golful a fost poluat si de cétre asa numitele ploi negre, provenite prin
precipitarea fumului din norii incendiilor de la puturile petroliere.

Pentru a face comparatie, deversarile de petrol de la Exxon Valdez in apele de
langa Alaska au fost de apr. 275.000 barili de petrol, iar deversarile de petrol in Golf
au fost de cca. 40 de ori mai mari (cca. 10 min. barili de petrol) decat cele de la
deversarea Valdez. O alta cantitate imensa de petrol, probabil de 100 de ori mai mare
decéat cantitatea varsatd in apele Golfului (cca. 1 mld barili de petrol), a fost practic
incinerata sau infiltrata in sol [1, p.116].

Atunci cand trupele irakiene in retragere din Kuweit au deschis robinetele
imenselor rezervoare de petrol din zona si au dat foc puturilor, ei au declansat cea mai
mare poluare petrolierd din istorie. Toatd suprafata inundatd si formarea celor 246
lacuri negre, iar in special incendiile la cele 613 puturi afectate si dispersarea norilor
imensi care acopereau regiunea, au dus la o adevarata catastrofa ecologica, coborand
chiar si temperatura in medie cu 10sC [5, p.450].

Razboiul din Golf a cauzat si alte pagube ecologice desertului. Astfel, miile de
buncére, trangee si ascunzatori de arme au rupt straturile de pietris care permiteau oprirea
dunelor. Totodata tancurile si camioanele au brazdat solurile fragile distrugand vegetatia.
Potrivit Institutului de Cercetari Stiintifice al Kuweitului, peste 900 km_de desert au
fost prejudiciati prin actiunea vehiculelor militare, in plus, s-a Inregistrat o avansare a
dunelor si o recrudescentd a eroziunii si a furtunilor de nisip [5, p.450]. La randul lor,
bombardamentele coalitiei internationale au distrus, cu consecintele aferente, instalatiile
petroliere de pe teritoriul irakian, iar carele de lupta ale combatantilor au devastat solul
tasat al desertului care forma un ecosistem deosebit de fragil. Totodata, mai peste tot in
Irak mii de obuze anticar cu uraniu saracit isi urmeaza lenta lor dezintegrare nucleara.

Potrivit estimarilor organizatiei Green Cross International, kuweitienii au reusit
sd recupereze, cu mari cheltuieli, o treime din petrolul deversat, dar restul s-a infiltrat
in nisip, contaminand 40% din rezervele de apa dulce ale tarii [5, p.450].

Misiunea de sub conducerea Subsecretarului General Martti Ahtisaari a calificat
efectul asupra mediului produs de actiunile irakiene (si In mai micd masura cele ale
fortelor aliate) ca fiind de proportii aproape apocaliptice [1, p.115].

Caraspuns la dezastrul ecologic produs de conflictul din Golf, ONU a demonstrat
o reactie ferma si adecvata imprejurarilor date. Consiliul de Securitate al ONU a emis
celebra Rezolutie 687 din 3 aprilie 1991 prin care s-a declarat oficial incetarea focului.
In paragraful 16 al rezolutiei Irakul era declarat responsabil pentru daunele aduse
mediului. Prin aceesi rezolutie s-a cerut crearea unui fond de compensatie si a unei
comisii de compensatie care si gestioneze acordarea despagubirilor pentru daunele
aduse, inclusiv daunele aduse mediului. Pe 2 mai 1991 Secretarul General al ONU a
prezentat Consiliului de Securitate raportul sau referitor la prevederile de compensatie.
Fondul de Compensatie si Comisia de Compensatie au fost infiintate ulterior de catre
Consiliul de Securitate prin Rezolutia 692 din 20 mai 1991[12]. Conform
recomandarilor facute de Secretarul General Comisia urma sa functioneze sub
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autoritatea Consiliului de Securitate si trebuia sa fie condusa de un Consiliu al
Guvernatorilor. Structura Consiliului era asemanatoare cu structura Consiliului de
Securitate. De asemenea Comisia a fost compusd din mai multe subdiviziuni sau
complete de comisari, care sd audieze cazurile prezentate, si un secretariat. Comisia
de Compensatic a ONU (UNCC) a fost creatd ca organ subsidiar al Consiliului de
Securitate al ONU si 1si are sediul la Geneva. UNCC si-a incheiat activitatea de
procesare a plangerilor in 2005 si platirea despagubirilor in 2007. Odata cu incheierea
acestei etape de activitate ea se concentreaza pe administrarea unor activitati restante,
dispunand doar de un mic secretariat.

Si Consiliul Europei si-a exprimat sprijinul fatd de rezolutiile Consiliului de
Securitate. La 29 ianuarie 1991 Adunarea Parlamentara a CE a adoptat la randul sau
Rezolutia 954 (1991) referitor la conflictul din Golf in care a condamnat ,,atacurile
rusinoase asupra mediului reprezentate prin deversarea petrolului in Golf de citre
Irak, cu efectele dezastruoase ce au rezultate care pot fi considerate crima impotriva
umanitatii” [13].

Legalitatea Rezolutiei 687 a fost contestatd, in special in ceea ce priveste
raspunderea Irakului pentru daunele aduse mediului, din moment ce practic nu existau
prevederi aplicabile situatiei date. Pand la examinarea legalitatii acestei rezolutii insa,
este necesarda o analizd a normelor juridice internationale in domeniu din punct de
vedere al aplicabilitatii lor pentru conflictul din Golf.

In ceea ce priveste puturile petroliere ele pot fi privite ca obiective militare, utilizarea
carora poate fi legitim negatd inamicului [4, p.543]. Cu toate acestea, considerand ca
puturile petroliere incendiate de Irak se aflau pe teritoriul ocupat (Kuweit), teritoriu de
unde fusese evacuatd armata Invinsa, distrugerea sistematicd — care nu putea afecta
mersul razboiului — nu oferea un avantaj militar in circumstantele create. Unicul avantaj
militar posibil pentru Irak, vorbind strict la nivel strategic, era crearea fumului gros care
sd impiedice vizibilitatea trupelor terestre de catre aviatorii coalitiei. Aceastd masura
insd a avut un impact minim asupra operatiunilor militare. Chiar daca puturile petroliere
au constituit obiective militare in circumstantele momentului dat si a rezultat un avantaj
militar limitat — crearea ecranului de fum care sa reduca vizibilitatea — actiunea irakienilor
ar fi fost subiectul aplicarii principiului proportionalitatii[4, p.544]. Monstruoasa poluare
a aerului in Kuweit a produs daune excesive mediului si populatiei civile, principiul
proportionalitétii fiind deci incdlcat. Deci, se poate spune cé actiunile irakienilor nu au
fost motivate din punct de vedere militar, ci au fost intreprinse din simpla razbunare.

In absenta ratiunii militare actiunile Irakului au incilcat anumite norme umanitare
de aplicare generald. Astfel, Dinstein sustine ca au fost incalcate o serie de norme [4,
p-544], cum ar fi Art. 23, lit g al Conventiei II de la Haga din 1899 si Conventiei [V
referitoare la legile si obiceiurile rdzboiului terestru, care interzic distrugere proprietatii
inamicului atunci cand aceasta nu este imperativ ceruta de necesitatile razboiului. De
asemenea a fost Incélcat Art. 53 al Conventiei IV de la Geneva din 1949 privitoare la
protectia persoanelor civile, prin care se interzice puterii ocupante de a distruge bunurile
mobiliare sau imobiliare apartindnd persoanelor particulare, individual sau colectiv,
statului sau altor autoritati publice, organizatiilor sociale sau cooperatiste, in afara de
cazurile in care aceste distrugeri ar deveni absolut necesare in urma operatiunilor
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militare. A mai fost Incalcat si Art. 147 al aceleeasi conventii, prin care este interzisa
distrugerea si Insusirea de bunuri, nejustificate de necesitatile militare si desfasurate
pe scara largd, in mod ilicit si arbitrar.

Cea mai interesantd intrebare Insa este daca incendierea puturilor petroliere din
Kuweit au constituit o incalcare din partea Irakului a Protocolului aditional I la
Conventiile de la Geneva si a Conventiei ENMOD, fiindca anume aceste documente
contin prevederi ce se referd nemijlocit la protectia mediului in conflictele armate.

Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale, deschis spre semnare la 8 iunie
1977 si intrat in vigoare la 7 decembrie 1978, se refera la problema protectiei mediului
in conflictele armate de doud ori, si anume articolul 35 paragraful 3 si articolul 55.
Astfel, in Articolul 35, par. 3 este specificat: ,,Este interzis sa se utilizeze metode si
mijloace de lupta care sunt concepute pentru a cauza, sau de la care se poate astepta ca
vor cauza pagube excesive, de durata si grave mediului natural” [10, p.210].

Restrictiile sunt amplificate prin continutul Articolului 55, intitulat “Protectia
mediului natural”, care prevede la par. 1: ,,Razboiul va fi purtat veghind la protejarea
mediului inconjurator natural impotriva daunelor intinse, de durata si grave. Aceasta
protectie include interdictia de a utiliza metode sau mijloace de lupta concepute pentru
a cauza sau de la care se asteaptd sa cauzeze asemenea pagube mediului inconjurator
natural §i sa compromitd, ca urmare, sanatatea sau supravietuirea populatiei”[ 10, p.219],
si la par. 2: ,,Atacurile cu titlu de represalii indreptate impotriva mediului inconjurator
natural sunt interzise” [10, p.210].

La randul sau, Conventia privind interzicerea folosirii in scopuri militare sau in
alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului (Conventia ENMOD —
Convention on the Prohibition of Military or Any Other Use of Environmental
Modification Techniques), adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 10
decembrie 1976 si intrata in vigoare la 5 octombrie 1978, prevede in Articolul 1, par.
1: ,,Fiecare stat parte la prezenta Conventie igi asuma obligatia de a nu se angaja in
utilizarea in scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare
a mediului inconjurator cu efecte larg raspandite, de lunga durata sau grave, ca mijloace
care provoaca distrugeri, daune sau prejudicii altui stat parte” [3].

Revenind la problema daca prevederile mentionate mai sus au fost sau nu incalcate
de catre Irak, raspunsul este evident negativ, din moment ce Irakul nu este parte la nici unul
din tratatele mentionate, iar prevederile acestora referitor la mediu nu constituie norme
cutumiare. Este totusi interesant, daca conditiile stricte impuse de aceste doud instrumente
au fost Intrunite, vorbind in eventualitatea in care Irakul ar fi fost parte la aceste tratate.

In ceea ce priveste Protocolul aditional I problema principald este daca conditiile
cumulative ,,daune intinse, de durati si grave” aduse mediului au fost intrunite. Imediat
dupa incetarea actiunilor irakiene, a fost practic unanim acceptata ideea ca pragurile celor
trei conditii au fost trecute [4:545]. Mai tarziu insa multi specialisti si-au schimbat parerea,
din moment ce insasi Raportul Departamentului Apararii al SUA referitor la conflictul din
Golf a aratat ca pragul conditiei ,,de lunga duratd” (care se masoara in decade, dupa cum s-
a discutat la negocierile de adoptare a Protocului) nu a fost trecut [8, p.426].

Situatia poate fi diferita in ceea ce priveste Conventia ENMOD. Chiar dacd nu
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trebuie satisfacute cumulativ, toate cele trei conditii referitoare la ,,efectele intinse, de
durata si grave” au fost intrunite, tindnd cont de faptul ci aici ,,de lunga durata” este
masurat doar in luni. In ceea ce priveste intelegerea referitoare la art. 2 aceasta acopera
si fenomenele care au survenit in particularitatile vremii in Kuweit. Chiar si simplitatea
metodelor folosite de Irak nu iese inafara prevederilor Conventiei ENMOD, drept
tehnici de schimbare a mediului putand fi socotite si incendierea padurilor tropicale.
Totusi detonarea instalatiilor fabricate (cum ar fi puturile petroliere) pentru a produce
acelasi efect ca si in cazul padurilor tropicale, nu poate fi calificatd drept manipulare
a proceselor naturale [4, p.546].

Dacéa revenim la problema legalitatii Rezolutiei 687 a Cosiliului de Securitate,
dupa ce au fost analizate elementele cu caracter juridic care puteau sa intervind in situatia
creatd de dupa conflictul din Golf, trebuie sd afirmdam cu vehementa cd din punct de
vedere legal rezolutia a fost validd. Aceasta afirmatie poate fi facuta cu toata increderea
chiar si 1n pofida a trei aprecieri facute de Yoram Dinstein, pe care el insusi nu le vede ca
impiedicand legalitatea rezolutiei: (1) Irakul nu este parte nici la Protocolul aditional I,
nici la Conventia ENMOD; (2) nici unul din cele doud documente nu reflectd norme
internationale cutumiare; si (3) chiar daca cele 2 instrumente juridice ar fi aplicabile
situatiei din Irak, nu existd consens in ceea ce priveste repercusiunile lor juridice
[{bidem:548]. Rezolutia 687 are caracter obligatoriu pentru Irak, fiind adoptatd conform
Capitolului VII al Cartei ONU. Cat priveste continutul ei, Rezolutia afirma ilicitatea
faptului care a angajat raspunderea statului irakian pentru orice daund ecologica in baza
invaziei ilegale a Kuweitului, prin incélcarea Cartei ONU si a dreptului international
cutumiar, decat in baza legilor razboiului. Cu alte cuvinte, obligatia Irakului de a plati
compensatii pentru daune aduse mediului (in conformitate cu Rez. 687) este derivata
din violarea flagranta a ius ad bellum si nu din posibila Incélcare a ius in bello [4, p.546].

De mentionat este si faptul ca nici macar Irakul nu a pus la indoiala veridicitatea
deciziei Consiliului de Securitate de a face compensabile daunele aduse mediului, ci
a preferat sa se apere prin punerea la Indoiald a autenticitatii si adevarului probelor
aduse de Kuweit in materia plangerilor concrete [6, p.177].

Axandu-ne asadar pe problema compensarii daunelor aduse in timpul conflictului
din Golf trebuie mentionat faptul ca rezolvarea problemelor aflate In joc dupa un
conflict major, in special cele ce tin de reparatii, devine o imixtiune de obligatii, simt
al oportunitatii i rationalitate. Ceea ce a fost experimentat prin UNCC este o incercare
ambitioasd de a substitui si a Intari traditionalele verigi slabe ale cooperarii dintre
puterile Invingatoare cu un cadru puternic institutionalizat asigurat de ONU, 1n vederea
atingerii unui acord benefic care sa satisfaca imperativele principiilor si a politicii[6,
p.164]. Decizia de a institutionaliza mecanismul de compensatie dupa incalcarea
normelor care la moment erau numite crima internationald, trebuie vazuta nu ca pe o
masurd punitiva cu tentd politicd impotriva unui stat paria, dar ca pe un mod de a
asigura implementarea ordinii juridice internationale, nepunandu-se in acest fel la
indoiala legitimitatea UNCC[6, p.166]. Astfel UNCC nu reprezintd interesele unui
singur stat, spre exemplu a Kuweitului, nici pe cele ale unei coalitii de state, dar mai
degraba pe cele ale comunitatii internationale in ansamblu.

In cadrul discutiilor despre daunele aduse mediului trebuie specificati si includerea
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acestora la UNCC intr-o anumiti categorie de despagubiri si anume F4. In total Comisia
a primit 168 de asemenea reclamatii, acordand o suma totald de apr. 85 mld. $§ SUA
drept compensatie pentru despagubiri de acest gen [7, p.315]. Despagubirile F4 se impart
in doud mari categorii. Prima categorie cuprinde despagubiri pentru vatimarea mediului
si saracirea resurselor naturale in regiunea Golfului Persic, incluzand cele rezultate din
incendiile puturilor petroliere si a deversarii petrolului Tn mare. A doua categorie cuprinde
despagubiri pentru costurile achitate de guvernele din afara regiunii pentru asistenta
furnizata tarilor care au fost direct afectate de daunele ecologice. Aceasta asistentd a
inclus si inlaturarea consecintelor provocate de incendiile puturilor petroliere, prevenirea
si inlaturarea poluarii si furnizarea de forta de munca si accesorii necesare.

In paragraful 35 al Deciziei Nr. 7 a Consiliului Guvernatorilor al UNCC este
specificat 1n detaliu ce se intelege prin daune ecologice directe si sdracirea resurselor
naturale, aici fiind incluse pierderile sau cheltuielile pentru: ,,(a) reducerea si prevenirea
daunelor aduse mediului, inclusiv cheltuielile direct legate de lupta Tmpotriva
incendiilor provocate de hidrocarburi si a fluxului de petrol in apele de coasta si cele
internationale; (b) masurile rezonabile luate deja pentru a curita si a restabili mediul
sau masurile viitoare care pot fi documentate In mod rezonabil necesare pentru a
curata si restabili mediul; (c) monitorizarea rezonabila si evaluarea daunelor aduse
mediului, in scopul evaludrii si reducerii efectelor nocive si refacerii mediului; (d)
monitorizarea rezonabild a sanatatii publice, precum si efectuarea proiectiilor medicale
in scopul investigarii §i combaterii riscurilor crescute pentru sanitate ca urmare a
daunelor aduse mediului; si () saracirea sau daunele aduse resurselor naturale” [14].

Activitatea Comisiei de Compensatiec a ONU a fost apreciata in literatura de
specialitate mai mult ca a unui organ de stabilire a faptelor, ci nu ca unei curti sau
tribunal de arbitraj [7:316]. Acest lucru a condus la faptul ca referitor la daunele aduse
mediului Comisia a aplicat doar Rezolutia 687 a Consiliului de Securitate si Deciziei
Nr. 7 a Consiliului Guvernatorilor, ignorand alte norme ale dreptului international.

Chiar daca problema raspunderii Irakului este considerata solutionata, insertiunea
daunelor aduse mediului in Rezolutia 687 ridica anumite intrebari. In viziunea lui
Gattini Andrea pot fi punctate cateva deficiente. Pe de o parte, nici rezolutia, nici
Decizia Nr. 7 nu stabileste limite in ceea ce priveste localizarea geografica a
prejudiciului, o circumstanta care poate genera dificultati pentru probleme ca dovedirea
legaturii de cauzalitate si aducerea probelor [6, p.177]. Pe de alta parte, sunt niste
limite temporale stricte care reduc posibilitatea de a evalua daunele: in primul rand,
daunele trebuie sa se fi produs intre 2 august 1990 si 2 martie 1991; si, in al doilea
rand, plangerile trebuiau sa fie Tnaintate pand la 1 februarie 1997 [6, p.177]. Este
evident ca limitele temporale trebuie stabilite, pentru a nu expune Irakul pe timp
nelimitat la platirea despagubirilor, indiferent de cantitatea acestora, dar este clar ca
daunele aduse mediului in asemenea proportii vor avea probabil efecte negative pe
termen lung si necunoscute in totalitate nici pand in prezent. De aceea comisia careia
ii sunt adresate reclamatiile din categoria F4 trebuie sa faca fatd mai intai sarcinii
dificile de a determina dacé si in ce masura cheltuielile pretinse de state ca rezultat al
monitorizarii i evaludrii activitatilor intreprinse deja sau care trebuie sa fie intreprinse,
pot fi caracterizate drept daune directe aduse mediului [6, p.178].
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Keith P. McManus enumera si el cateva puncte slabe ale UNCC. Printre acestea
se afla: limitarea activitatii UNCC prin faptul ca natiunea sanctionata trebuie sa detina
avere publicd care sd poata fi confiscatd pentru a suplini fondul de compensatie;
problema de ordin financiar pentru cd UNCC nu detine fonduri proprii, activitatea ei
depinzand iardsi de natiunea sanctionatd care trebuie sd-i acopere imensele costuri
administrative; si, in sfarsit, punctul slab ce se refera in special la reclamatiile privind
mediul, prin limitarea in timp a depunerii cererii [8, p.438] (ultimul aspect analizat
ceva mai sus si de Gattini). Printre punctele forte ale UNCC pot fi mentionate: suportul
international larg de care dispune datorita faptului ca este creata de ONU; accesul larg
al populatiei civile la aceastd institutie pentru a depune plangeri si a primi daune
compensate; si gradul inalt de eficientd in ceea ce priveste acordarea despagubirilor,
neapeland la un proces judiciar standard, care ar putea dura foarte mult timp si nu ar
putea asigura nici pe departe o asemenea eficienta [8, p.440].

Fiind de parerea ca principiile cutumiare ale dreptului international, de altfel ca si
instrumentele juridice cum ar fi tratatele, se adreseazd problemei protectiei mediului in
conflictele armate, dar o analiza a acestor mecanisme dezvaluie ca ele sunt neadecvate
pentru asigurarea protectiei si restaurarii resurselor ecologice vatamate n timpul razboiului,
Keith P. McManus pledeaza pentru un mecanism care sa atraga raspunderea civila a statelor
pentru orice dauni adusd mediului in conflicte [8, p.417]. In conceptia acestuia anume
UNCC este un mecanism care daca ar suferi modificarile necesare, poate satisface aceasta
necesitate. Pentru a adapta UNCC ca sa serveasca drept mecanism de compensatie civila
pentru daunele aduse mediului in conflictele armate sunt necesare urmatoarele modificari.
In primul rind Consiliul de Securitate al ONU trebuie si transforme UNCC intr-un organism
permanent care si aiba jurisdictie asupra viitoarele conflicte [8, p.437]. In al doilea rand,
trebuie marita prioritatea compensatiilor pentru daunele aduse mediului, care ar trebui
transferate Intr-o categorie superioara, nu F, ci A, B, sau C [8, p.440-441]. De asemenea ar
fi nevoie de o finantare permanenta, fara ca aceasta sa depinda doar de fondurile confiscate
de la natiunea sanctionata [8, p.441]. Nu in ultimul rand, ar trebui aduse unele imbunatatiri
si definitiei termenului de daune aduse mediului, folosit de UNCC, definitie care a fost
inspiratd de un raport al UNEP. Ea are avantajele ei, dar poate dispune de o claritate mult
mai mare. Astfel definitia nu trebuie sa contind nici o aluzie la exceptia necesitatii militare
si trebuie sa nlature confuzia existentd in legislatia internationald in materie legata de
termenii ,,efecte intinse, de durata si grave”[8, p.442]. De asemenea termenul limita de
sase ani pentru depunerea reclamatiilor in vederea obtinerii despagubirilor pentru daunele
aduse mediului — termen valabil in prezent pentru UNCC — trebuie neaparat extins, dar nu
la infinit, o limitd rezonabila fiind necesara [8, p.441]. Daca toate aceste modificari ar fi
realizate, aceasta ar asigura adaptarea UNCC la necesitatile reale de protectie a mediului
in conflictele armate. Cel putin aceasta este una din solutiile sau unul din proiectele pentru
depasirea lacunelor si greutatilor ce survin din incercarea aplicarii legislatiei internationale
in materie.

Concluzii. Cazul razboiului din Golf a demonstrat nepotrivirea testarii caracterului
efectivitdtii cadrului juridic in materie. Rezolvarea lui nesatisfacatoare, cel putin in
parte, a reflectat constrangerile impuse de complexul mediu politic. Concluzia, conform
careia a lipsit mecanismul de implementare al cadrului juridic existent, este una veridica,
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dar simplista. Cert este cd in lipsa posibilitatii de a sanctiona daunele aduse conform
normelor ius in bello, s-a gasit o alternativa pentru redresarea situatiei.

Astfel, In pofida tuturor deficientelor activitatii UNCC, aceasta rdméane a fi unul
dintre cele mai reusgite cazuri de atragere la raspundere a unui stat pentru daune aduse
mediului intr-un conflict armat. Chiar daca se puteau realiza mult mai multe, este
imbucurator faptul cd prin intermediul Consiliului de Securitate s-a ajuns la acel consens
necesar pentru declangarea acestei raspunderi. Acest lucru nu a fost nsd posibil 1n
conflicte ulterioare, cum a fost cazul Kosovo, cand au prevalat interesele politice, iar
daunele aduse mediului de catre trupele aliate ale NATO nu au trecut testul
proportionalitatii in raport cu avantajele obisnuite in urma actiunilor militare.

Inlaturarea lacunelor din cadrul juridic existent ce protejeaza mediul in conflictele
armate, cat si lectiile invatate din infiintarea si functionarea UNCC, ar putea contribui
enorm la sporirea gradului de protectie a mediului, nu numai prin atragerea raspunderii
internationale in asemenea cazuri, dar §i prin prevenirea cauzirii acestor daune. Un
mecanism bine pus la pus la punct de atragere a raspunderii internationale in aceste
cazuri, ar descuraja de la bun inceput incercirile de a duce actiunile militare fara a
tine cont de efectele ce le-ar putea avea acestea asupra mediului ambiant.
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NOTIUNEA SI FORMELE REALIZARII
NORMELOR DE DREPT PRIVAT

Andrei BALAN, IRIM

Rezumat

In acest articol autorul abordeazi o temd de o importanti majord, deoarece realizarea
dreptului si, in special, a normelor de drept privat, este un proces de transpunere in viatda a
continutului normelor juridice, in cadrul caruia, oamenii, ca subiecti de drept, respecta si
executa dispozitiile normative, iar organele de stat aplica dreptul, in temeiul competentei lor.
De asemenea, sunt supuse analizei diferite opinii in partea ce tine de formele realizarii dreptului.
In final, autorul evidentiaza concluziile sale pe marginea temei abordate.

Cuvinte-cheie: realizare a dreptului, norma juridica, drept privat, aplicare, executare,
respectare, utilizare, raport juridic.

THE CONCEPT AND THE REALIZATION FORMS OF THE
PRIVATE LAW RULES

Andrei BALAN, IRIM

Abstract

In this article the author addresses a topic of a major importance because the realization
of law and particularly the rules of the private law is a transposing process of the content of
legal norms in practice within which people as subjects of law respect and implement regulatory
provisions and the state authorities apply the law based on their competence. In the same
time, different views are analyzed in respect to the realization of the forms of the law. Finally,
the author highlights his findings on the approached topic.

Key words: fulfillment of the right, legal norm, private law, application, enforcement,
respecting, use, legal relation.

Introducere. Dreptul este o dimensiune esentiala a existentei umane. Intr-o societate
democratica, oamenii, ca membri ai unor organizatii sociale sau institutii de stat, fie ca
simpli cetateni, prin activitatea lor de zi cu zi 1si exercitd drepturile si 151 indeplinesc
obligatiile. Intr-un cuvint, toti subiectii de drept 7si iau obligatia de a urma prevederilor
normelor juridice, adica ale dreptului. Aceasta activitate si este realizarea dreptului. In
mod traditional, realizarea dreptului este una dintre categoriile cele mai importante nu
numai a teoriei generale a statului si dreptului, ci si a stiintei juridice n general [1, p.453].

Notiunea ,,realizarea dreptului” in teoria dreptului ocupd un loc destul de
important, fiind cercetata in literatura de specialitate [2, p.156].

Metoda si material aplicat. Baza metodologica a cercetirii este fundamentata
pe metode traditionale, dintre care un loc dominant il ocupa metodele general-stiintifice:
analiza sistemica a fenomenelor; generalizarea, inductia si deductia, analiza si sinteza,
analogia, studiul comparat g.a. Utilizarea metodelor indicate in cercetarea problemei
vine sa asigure determinarea esentei fenomenului analizat. Baza teoretico-stiintifica a
cercetarii o constituie studiile savantilor Avornic Gh., Cuznetov A., Negru B., Negru
A., PopaN. s.a.
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Realizarea dreptului este un fenomen destul de complicat, in legitura cu care
fapt diferiti autori atribuie acestei notiuni sensuri diferite. In literatura de specialitate
mult timp se afirma ca realizarea dreptului reprezintd actiunea dreptului, in procesul
caruia are loc punerea 1n aplicare a reglementéarilor juridice[3, p.121]. Alti autori,
insd, mentioneaza ca ”...actiunea dreptului este o notiune mult mai ampla decit
realizarea dreptului [4, p.61]. La rindul sau, realizarea dreptului reprezinta o treapta
mai Tnalta decit actiunea dreptului” [5, p.268].

Actualmente, in literatura de specialitate existd o multitudine de definitii ale realizarii
dreptului. Pentru a sesiza mai corect esenta notiunii cercetate, vom face o succintd analiza
a acestora. Majoritatea savantilor sustin cd realizarea dreptului este un proces de
transpunere in viata a continutului normelor juridice, in cadrul caruia oamenii, ca subiecti
de drept, respecta si executa dispozitiile normative, iar organele de stat aplica dreptul, in
temeiul competentei lor [6, p.116-117; 7, p.216]. Unii savanti considerd ca realizarea
dreptului inseamna traducerea in viata a drepturilor si a obligatiilor prevazute de normele
juridice, respectarea prescriptiilor de catre destinatarii normelor juridice [8, p.416].

Realizarea dreptului este o activitate constientd a persoanelor fizice si juridice
de punere in aplicare a normelor juridice. Ea constituie etapa finala de reglementare
a raporturilor sociale si este destinatd pentru obtinerea rezultatelor, prevazute de
normele legale [9, p.7; 10, p.3; 11, p.26]. Realizarea dreptului este privita si ca o
reflectare a normelor juridice nemijlocit in comportamentul legitim al cetétenilor si
organizatiilor [12, p.6; 13, p.330-331]. Continutul notiunii de realizare a dreptului
cuprinde toate actiunile necesare pentru traducerea in viata a reglementarilor juridice,
iar obiectul acestor actiuni este comportarea, conduita subiectilor de drept. Obiectul
reglementarii juridice este determinat de politica legislativa §i normativa in general.
Din uriasa varietate de relatii sociale, statul le reglementeaza juridic numai pe cele
mai importante, in care comportarea §i actiunea subiectilor privesc interesele lor
majore [14, p.198-199].

Realizarea in fapt a prevederilor cuprinse in normele de drept inainteazad mai
multe conditii ce urmeaza si fie respectate. In lipsa lor, realizarea dreptului e de
neconceput. La ele pot fi atribuite urmatoarele:

- traducerea 1n viatd a prevederilor cuprinse in normele de drept implicd parti-
ciparea unor subiecte: statul, autoritatile publice, organizatii nestatale, persoane fizice.

- e necesar ca fiecare subiect sa-gi cunoasca statutul sau juridic. Pentru aceasta e
nevoie de 0 ampla activitate ce tine de ridicarea constiintei si culturii juridice. In ceea
ce priveste omul, ,,statul asigura fiecarui om de a-gi cunoaste drepturile si Indatoririle.
In acest scop, statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative (alin.(2)
al art.23 din Constitutia Republicii Moldova [15]).

- se impune asigurarea de catre stat a unui cadru organizatoric care sa permita
tuturor, carora le sint adresate normele juridice, sa-si valorifice din plin i nestingherit
prerogativele legale [16, p.400].

Realizarea dreptului este influentatd de mai multi factori: tipul sistemului social,
natura relatiilor politice, a organizarii statale, tipul de relatii economice, gradul de
civilizatie i cultura, conditiile nationale si internationale, constiinta juridica a societatii
etc. Realizarea dreptului este dependentd de factorii macrosociali, de tipul celor
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enumerati, dar, In acelasi timp, ea implicd in cel mai Tnalt grad personalitatea fiecarui
individ al carui comportament este reglementat de normele juridice, libertatea
individului care poate sa respecte sau nu prevederile legale [17, p.92]. Din aceasta
perspectiva, Mircea Djuvara afirma cé , libertatea este fundamentul dreptului. Spre a
pune problema, daca o faptd a cuiva este dreaptd sau nedreapta, trebuie mai Intii sa
punem postulatul ca acel cineva a fost liber cind a facut-o. Dacé nu a fost liber, atunci
orice problema de drept dispare si apare numai o problema stiintifica, alta decit a
dreptului”[18, p.400].

Potrivit lui Isaiah Berlin, libertatea nu poate fi nelimitatd pentru ca, daca ar fi
astfel, ar genera o stare 1n care toti oamenii ar putea, fara nici o restrictie, sa intervina
in treburile altora, iar acest tip de libertate ,,naturald” ar conduce la un haos social n
care nevoile umane elementare n-ar mai fi satisfacute, unde libertatile celor slabi ar fi
suprimate de catre cei puternici [19, p.222]. Din aceste considerente, libertatea are
nevoie de drept [16, p.401].

Deci, realizarea dreptului are o importantd majord. Prin intermediul acestui
fenomen, de exemplu, se traduc in viatd drepturile subiective si obligatiile, fara de
care participantii nu ar putea sa realizeze normele juridice. In situatia dati, normele
juridice se intruchipeaza in comportamentul indivizilor, adica specificul regulilor de
comportare determind si specificul activitatii material-tehnice de realizare a dreptului
[20, p.32; 21, p.46].

Realizarea dreptului este necesara si in cazul aparitiei unui litigiu intre participantii
la raportul juridic. In acest caz, in procesul civil de realizare se includ organe de stat
specializate (instantele de judecatd), investite cu dreptul de a solutiona conflictul dintre
participanti. In cazul unui delict, realizarea dreptului se infiptuieste de organele
competente ale statului, deoarece aplicarea si folosirea institutiei raspunderii juridice
este prerogativa statului [21, p.47].

Realizarea dreptului are loc prin intermediul mai multor forme. Prin notiunea de
forma a realizéarii dreptului trebuie de inteles o totalitate de elemente, modalitati,
mijloace, prin intermediul carora se traduc in viata prescriptiile normei juridice [22,
p.47]. Problematica formelor de realizare a dreptului a fost abordata in literatura juridica
in diverse moduri [6, p.182]. Multitudinea formelor se explica prin continutul si carac-
terul divers al relatiilor sociale reglementate de drept, prin mijloacele deosebite de
actiune a dreptului asupra comportamentului uman, prin continutul specific al normelor,
prin statutul subiectilor in sistemul general al reglementérilor juridice, prin atitudinea
diferita fatd de prevederile juridice (respectarea lor sau, invers, incélcarea) [23, p.450].
Astfel, in functie de tipul normelor juridice ale caror respectare se impune, precum si
de actiunile subiectilor implicati in traducerea in viata a acestora, unii autori disting
trei forme de realizare a dreptului: realizarea normelor prohibitive (este cea mai simpla);
normele juridice permisive §i onerative; aplicarea normelor juridice de cétre organele
de stat competente [17, p.93].

Pentru realizarea normelor juridice prohibitive este suficientd abtinerea de la
sdvirsirea acelor actiuni, pe care aceste norme le prevad. Comportamentul pasiv
reprezinta unul din elementele comportamentului legal. Interdictiile legale se realizeaza
in forma de respectare [22, p.49]. Activitatea de abtinere de la savirsirea actelor interzise
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nu presupune, prin urmare, operatiuni juridice, intocmirea unor acte juridice i nici nu
necesitd neapdrat crearea si desfasurarea de raporturi juridice. Normele prohibitive
dau nastere unor raporturi numai in cazul incalcarii prevederilor lor, determinind deci
aplicarea sanctiunilor juridice stabilite de aceste norme [6, p.183]. Cu titlu de exemplu
de realizare a normelor prohibitive In dreptul privat poate servi alin.(4) al art.66 din
Codul Civil din 06 iunie 2002 [24], potrivit caruia se interzice utilizarea in denumirea
persoanei juridice a sintagmelor ce contravin prevederilor legale sau normelor morale,
precum si a numelor proprii, dacd acestea nu coincid cu numele participantilor la
constituirea organizatiei i daca nu existd in acest sens acordul persoanei respective
sau al mostenitorilor ei cu privire la folosirea numelui. Un alt exemplu il putem prelua
din dreptul familiei. Astfel, potrivit alin.(3) al art.112 din Codul Familiei din 26
octombrie 2000 [25], organelor, altele decit autoritatile tutelare, persoanelor fizice si
juridice le este interzisa activitatea de alegere a formelor de protectie a copiilor ramasi
fara ocrotire parinteasca.

Procesul de realizare a normelor permisive si onerative este mult mai complex.
El necesita din partea tuturor subiectilor de drept (persoane fizice si persoane juridice)
sd desfasoare unele activitati care se concretizeaza in elaborarea de acte individuale.
Aceastd forma de realizare este nu altceva decit traducerea in viatd a prevederilor
juridice. In diferite relatii si in activitatea lor sociala, in general, acesti subiecti executa
si Indeplinesc prevederile actelor normative si pe aceastd baza intra in cele mai diferite
raporturi juridice de drept civil, de drept al familiei etc. Desi aceasta forma de realizare
a dreptului cuprinde cele mai multe situatii juridice, din punctul de vedere al tehnicii
juridice, activitatile juridice, in cadrul acestei forme, deseori nu necesitd incheierea
unui act scris, intr-o forma oficiala si nici participarea organelor de stat, desi aceste
organe creeaza conditiile necesare, atit generale, cit si juridice, pentru ca cetatenii si
organizatiile obstesti sa-si realizeze drepturile si sa-si satisfacad interesele lor legale
[14,p.200; 6, p.183]. Aceasta forma de realizare a dreptului cuprinde cele mai frecvente
situatii, iar activitatile juridice rareori necesitd incheierea unui act scris, in forma
oficiala ori participarea organelor de stat. Este lesne de exemplificat cu situatii in care
interventia statului nu este implicata: Indeplinirea obligatiilor cotidiene de catre cei
doi soti In familie, cumpararea de produse de micad valoare dintr-un magazin etc.[26,
p.219].

In sfirsit, a treia forma de realizare a dreptului este aplicarea normelor juridice
de catre organele competente ale statului. In situatia data, activitatea respectiva imbraca
forme oficiale si se concretizeazd in elaborarea de acte de aplicare, care constituie
temeiul aparitiei unor raporturi juridice [6, p.183; 22, p.53]. Aplicarea dreptului este o
forma specifica a realizarii dreptului, necesita analiza independenta si multilaterala,
pe care o vom face intr-un alt studiu.

Alti autori [27, p.259; 28, p.118-121, 29, p.199-204; 30, p.347-360] sustin ca
realizarea dreptului cunoaste doud mari forme: realizarea dreptului prin respectarea si
executarea dispozitiilor legale de cétre cetdteni; realizarea dreptului prin aplicarea
normelor juridice de catre organele de stat si alte organisme sociale. Respectarea si
executarea dispozitiilor legale de citre cetateni, mentioneaza Nicolae Popa, se manifesta
prin urmatoarele trasaturi:
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- aceasta formd de realizare a dreptului implicd indeplinirea comandamentelor
cuprinse 1n normele juridice, prin conformarea fatd de dispozitiile normative (fie ca
este vorba de dispozitii cu caracter imperativ sau permisiv). Traducerea in viata a
continutului dreptului pe aceasta cale are o importantd deosebitd, ea Inscriindu-se ca o
componentd de baza a climatului de ordine si legalitate;

- conformarea fata de conduita fixata prin normele de drept este rezultatul direct
al actiunii mai multor factori, cum ar fi: continutul dreptului, acceptarea legii de catre
societate - ca expresie a unor necesitati, ridicarea gradului vietii materiale si spirituale
a oamenilor, sporirea nivelului de cunostinte etc.;

- ca volum si intensitate, aceastd forma de realizare a dreptului este mult mai
bogata decit cealaltd forma - aplicarea dreptului, ea declangind un numar imens de
situatii juridice la care participa categoria cea mai mare de subiecti - cetatenii - precum
si diferite organizatii sociale;

- din punctul de vedere al tehnicii juridice, activitatile implicate in realizarea
acestei forme sunt relativ mai simple; ele se pot desfasura si in fapt, fard incheierea
unui act scris, fara indeplinirea unor conditii de forma sau de fond speciale;

- ele sunt compatibile si cu realizarea prin crearea si desfasurarea unor raporturi
juridice, in care drepturile si indatoririle participantilor se concretizeaza in legaturi
juridice statornicite prin normele de drept din cele mai diferite ramuri ale sistemului
juridic;

- respectind si aducind la indeplinire (executind) normele dreptului, cetatenii 1si
valorifica drepturile subiective, cu luarea 1n consideratie si a obligatiilor ce le incumba,
in procesul interactiunii sociale [27, p.262].

In concluzie, putem mentiona ci aceasti formi de realizare a dreptului este
necesara si utild atit pentru Intreaga societate, cit si pentru fiecare subiect in parte, n
masura in care este acceptabila [6, p.186].

A doua forma a realizérii dreptului prin aplicarea normelor juridice de catre
organele statului, dupa parerea profesorului Nicolae Popa, se manifesta prin faptul ca
actele de aplicare a dreptului nu pot fi elaborate decit de organele statului, cetatenii
realizind dreptul prin executarea si respectarea normelor juridice. Stergerea diferentelor
dintre cele doud mari forme de realizare a dreptului ar putea conduce la o arbitrara
nediferentiere intre activitatea statului i activitatea celorlalte subiecte juridice. La
aplicarea dreptului participa, in principal, organe ale statului, in baza si in vederea
realizarii competentei acestora. In esenti, aplicarea dreptului consta in elaborarea si
realizarea unui sistem de actiuni statale, in vederea transpunerii in practica a dispozitiilor
si sanctiunilor normelor de drept. Aplicarea dreptului implica actiuni diverse de
organizare a punerii in viatd a normelor de drept, prin crearea unor raporturi juridice.

Spre deosebire de realizarea dreptului prin executarea si respectarea prevederilor
normelor juridice, care se poate desfasura, in fapt, si fara crearea unor raporturi juridice,
aplicarea dreptului este nemijlocit legatd de nasterea si desfasurarea legaturilor juridice
sub forma unor raporturi de drept, in care un subiect este totdeauna un organ al statului
care isi exercita prerogativele potrivit cu competenta ce-i este rezervati prin lege. In
aceastd ordine de idei, raportul juridic apare ca fiind mijlocul cel mai raspindit si
eficient de realizare a normei de drept[27, p.264].
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O pozitie asemanatoare intilnim si in literatura de specialitate occidentala. Astfel,
profesorul H.L.A. Hart considera ca ,,exista doud conditii necesare si suficiente pentru
existenta unui sistem juridic. Pe de o parte, trebuie sa existe o obedientd generala fata
de acele norme de conduita, care sunt valide conform criteriului ultim de validitate,
iar, pe de alta parte, normele de recunoastere ale sistemului care specifica criteriile de
validitate juridica si normele de modificare si adjudecare trebuie sa fie efectiv acceptate
de catre oficialitati cu standarde publice comune ale conduitei oficiale. Prima conditie
este singura pe care trebuie sa o satisfaca cetatenii privati: fiecare din ei o pot satisface
,»in ceea ce-1 priveste pe el” si dintr-un oarecare motiv. Desi, intr-o societate sdnatoasa
ei vor accepta, de fapt, adesea normele date ca standarde comune de conduita si vor
recunoaste obligatia de a li se supune, ori chiar vor urmari aceasta obligatie pina la
obligatia mai generald de a se respecta Constitutia. Conditia a doua trebuie sa fie
satisfacuta de persoanele oficiale ale sistemului. Ele sunt datoare sa considere normele
standarde comune de conduitd oficiald si s cenzureze critic abaterile proprii si ale
celorlalti drept erori” [31, p.120-121; 16, p.402].

Potrivit profesorului V. Nerseseant, realizarea dreptului reprezinta infaptuirea
cerintelor prin intermediul formelor corespunzatoare ale comportamentului subiectului
dreptului. Aceste forme ale comportamentului subiectilor dreptului sunt conditionate
de caracterul insusi al cerintelor juridice. [ar dupa caracter, cerintele dreptului cuprind
doud aspecte: 1) interdictiile subiectilor dreptului de a savirsi actiuni ilegale si 2)
indicatiile subiectilor dreptului de a savirsi actiuni legale la realizarea drepturilor si
obligatiilor lor. in corespundere cu acestea, exista doua forme fundamentale ale
realizarii dreptului:

- respectarea interdictiilor - reprezinta abtinerea pasiva de la savirgirea actiunilor
ilegale, ceea ce nu presupune Insa savirsirea unor actiuni active, inclusiv legale;

- executarea dispozitiilor legale - invers, necesitd de la toti subiectii dreptului
actiuni legale active pentru realizarea drepturilor si obligatiilor [32, p.482].

In dependentd de nivelul de realizare a prevederilor pe care le contin actele
normative, distingem:

- realizarea prevederilor generale pe care le contine preambulul legii si articolele
care determind sarcinile si principiile generale ale dreptului si ale activitatii juridice;

- realizarea normelor generale (in lipsa raporturilor juridice), care determina
statutul juridic si competenta;

- realizarea, prin intermediul raporturilor juridice, a normelor concrete de drept.

In dependenta de subiectii de realizare a dreptului, putem distinge doua forme de
realizare: individuald si colectiva [16, p.403]. In forma colectiva de realizare a dreptului,
bazata pe egalitatea participantilor, actiunea are loc, de reguld, concomitent, iar
rezultatul se obtine in baza vointei generale a subiectilor unificati. O alta situatie se
urmareste in relatiile putere/subordonare, care, de reguld, nu sunt caracteristice
raporturilor reglementate de dreptul privat. Initierea procesului poate si-i revini atit
partii subordonatoare, cit si partii dominante. Atit in primul, cit si in al doilea caz,
vointa subiectului dominant este destul de autonoma si este legatd numai de lege.
Pentru rezultatele realizarii normei juridice este responsabild partea ce detine
imputerniciri.
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Forma individuald a realizarii dreptului nu se intruchipeaza in raporturi juridice,
ci decurge din exteriorul lor. In exteriorul raporturilor juridice pot si se realizeze
normele prohibitive si un sir de norme onerative si permisive. Dar, majoritatea
drepturilor si obligatiilor nu pot fi realizate fara intermedierea altor participanti la
relatiile sociale. Un interes deosebit prezintd ,,intermedierea” speciald a organelor
autoritare. Ea concentreazd in sine utilizarea dreptului, executarea obligatiilor,
respectarea normelor pozitive. Intermedierea naste noi raporturi juridice. De aceea,
activitatea de acest fel se examineaza in calitatea formei speciale de realizare - aplicarea
dreptului [22, p.50].

In functie de caracterul actiunilor de realizare a dreptului, se disting urmitoarele
forme:

- respectarea - in care se realizeaza normele prohibitive. Esenta acestei forme se
manifestd prin abtinerea de la savirsirea unor actiuni interzise de lege;

- executarea - necesitd actiuni active ce rezultd din prevederile imperative ale
normelor juridice;

- utilizarea - presupune exercitarea de catre subiecti a unor drepturi. Ca urmare,
in dependenté de vointa subiectului, comportamentul acestora poate fi activ sau pasiv;

- aplicarea dreptului - constituie o activitate complexd a subiectilor special
imputerniciti de a face acest lucru, prin imbinarea diferitelor acte de comportament
[16, p.403; 22, p.50].

Profesorul rus A. Pigolkin considera cé scoaterea 1n evidenta a celor patru forme
de realizare a dreptului (respectarea, executarea, utilizarea, aplicarea) ,,nu este reusita
si are neajunsuri esentiale”. Autorul afirma, de exemplu, ca aplicarea dreptului
presupune, de asemenea, executarea sau utilizarea unor norme juridice. Conform acestei
clasificari, utilizarea unor drepturi se poate manifesta si prin asemenea actiuni, in
urma carora nu apar raporturi juridice (de exemplu, manifestarea libertatii cuvintului),
precum si prin incheierea unor contracte si acorduri, prin inaintarea unor reclamatii si
cereri cu caracter juridic, desi, evident, caracterul unor asemenea actiuni este diferit.
Din aceste considerente, autorul argumenteaza necesitatea altei clasificari a formelor
de realizare a dreptului. Astfel, autorul considera ca sunt doud forme de realizare a
dreptului: prin intermediul raporturilor juridice (aparitiei, modificarii si stingerilor) si
in afara raporturilor juridice. O forma de realizare a normelor in lipsa raporturilor
juridice este abtinerea de la actiunile interzise de drept (cauzarea prejudiciilor materiale
si morale etc.). Interdictia juridica are loc in viata de zi cu zi, cind subiectii nu comit
fapte, pe care legiuitorul le interzice.

In afara raporturilor juridice, normele juridice pot fi realizate prin actiuni active
derealizare a drepturilor si prin executarea unor obligatiuni,. Specificul acestor actiuni
constd in faptul ca ele (actiunile) rezultd direct din actele normative si nu genereaza
nici un fel de consecinte juridice semnificative. Activitatea organelor, organizatiilor,
unor persoane, legatd de aparitia, modificarea sau stingerea raporturilor juridice, la
rindul ei, de asemenea, poate fi Tmpartitd in doud grupe autonome:

- raporturile juridice pot avea loc intre subiecti cu statut juridic egal, adica intre
subiecti care nu se afld in raport de subordonare unul fatd de altul;

- raporturile juridice pot sa apara intre subiecti, unul din care are imputerniciri
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autoritare speciale. O asemenea forma de realizare a dreptului poarta denumirea de
aplicare a dreptului [33, p.264-266; 16, p.404].

Concluzii. Problematica realizarii dreptului este foarte actuald. Astfel, potrivit
lui L. lavici, dreptul este nimic, dacd normele sale nu gasesc realizare 1n activitatea
oamenilor §i a organizatiilor lor, in relatiile obstesti. Nu este posibil de inteles dreptul,
daca ne-am indeparta de la mecanismul realizarii lui in viata societatii” [34, p.228].

Elaborarea dreptului, si in special a normelor de drept privat, nu reprezinta un
scop in sine, ci numai prima treapta obligatorie a procesului de reglementare a relatiilor
sociale. Urméatoarea treapta o constituie traducerea in viata a normelor de drept privat,
care are loc prin intermediul realizarii acestora. Realizarea normelor de drept privat
este un proces complex si continuu de transpunere in viata sociald a continutului
acestor norme. In cadrul acestui proces, subiectele de drept privat respecta si executa
dispozitiile normelor juridice. Organele statului aplicd normele de drept privat in
temeiul competentei lor (de exemplu, instantele judecatoresti la examinarea §i
solutionarea cauzelor civile). Realizarea normelor de drept privat are loc prin
intermediul mai multor forme.
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FORMAREA MECANISMULUI NATIONAL PREVENTIV
iN UCRAINA CA ELEMENT AL CONTROLULUI
PARLAMENTAR ASUPRA RESPECTARII
DREPTURILOR S$I LIBERTATILOR OMULUI

Irina SLOVSKAIA,
doctor in drept, conferentiar universitar, Academia de Drept din Odesa

Rezumat

Articolul este consacrat procedurii executarii functiilor oferite de Rada Supremd a
Ucrainei mecanismului national preventiv. Sunt expuse un sir de recomandari concrete orientate
spre perfectionarea statutului ombudsman-ului parlamentar cu scopul spoririri eficientei
controlului §i a activitatii de protectie a drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: ombudsman, Imputernicitul Radei Supreme a Ucrainei pe drepturile
omului, incalcarea drepturilor omului, locurile privarii de libertate.

THE FORMATION OF THE NATIONAL PREVENTIVE
MECHANISM IN UCRAINE AS AN ELEMENT OF
PARLIAMENTARY CONTROL OVER OBSERVANCE
OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

Irina SLOVSKAIA, Ucraina

Abstract

Article discusses how to perform Human Rights Commissioner of Supreme Soviet of
Ukraine functions of the national preventive mechanism. Nontains concrete suggestions towards
further improvement of the legal basis of parliamentary ombudsman status aiming at
strengthening the effectiveness of his control, supervision and law-protection activites.

Keywords: ombudsman, Human Rights Commissioner of Supreme Soviet of Ukraine,
violation of human rights, places of captivity.

®OPMHUPOBAHUE HAIIUOHAJIBHOI'O IPEBEHTUBHOI'O
MEXAHUW3MA B YKPAUHE KAK 3JIEMEHT
IMAPTAMEHTCKOT'O KOHTPOJIA 3A COBJIIOAEHUEM
ITPAB 1 CBOBO/I YEJIOBEKA

I/IHCTI/ITyT IpaB 1 CBO60I[ SIBJIACTCA aKTyaJIbHBIM Ha BCEX 3TallaX KOHCTUTYLTUOHHOI'O
CTPOUTCIILCTBA, ITOCKOJIBKY 3aTparuBacT TpaJuIllMOHHLIC cq)epm KHU3HCOACATCIIBHOCTHU
JIMYHOCTH, O6IIICCTB3 " ToCyaapcCTBa. Ocoboe MmonoKeHne YCJIOBCKA, €ro pcajlbHOC
BJIMSAHHUC HAa KAa4CCTBCHHOC (bYHKHI/IOHI/IpOBaHI/IC BCEX BETBCH BJIACTH JIET UTUMUDPYCT
OTACIIbHBIC OpraHbl U CaMy UCIO HAPOAOBIACTHS — IMPABJICHUEC HApPOJAa KaK CyBCpCHaA.

CreneHb 3alUIICHHOCTHU MPUBATHBIX MHTCPCCOB OMPCACIACT YPOBCHL ACMO-
KpaTuu B O6IIICCTBC 1 3pCIIOCTh T'OCYAAPCTBECHHOIO allriapara. Oc000 3HAYNMBIM SIBJIC-
HUCM JI palOHAaJIM3allun OTHOIIICHUH MCKIY YCJIOBCKOM M BJIACTHBIMH HWHCTHU-
TYHUsIMHU SABJIACTCA TapaHTUPOBAHUC IMPAB B MCCTAX JIMIICHUA CBO6OI[I>I, IKoJIax-
HWHTCpHATaX, ICUXUATPUICCKUX 6OJ'II>HI/IIIaX U T.II.

HGO6XOI[I/IMO MMPU3HATb, YTO 3TOT BOIIPOC HAJIC)KAIIUM CII0co0oM Ooree-MeHee
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OBLT yperyJIMpoBaH TOIBKO B ocieanue necsaruierus. B 70-x romax XX cronerus Bo
BpeMsi IPOBEACHHSI TIEPEroBOpoB 1o paszpabdorke Konsenmun OOH npoTuB meITOK 1
JPYTHX JKECTOKHX, OECUETOBEYHBIX MIIH YHIKAIOIHUX JOCTOMHCTBO BUIOB 0OpalieHHs
1 HakazaHusi[ 1] oTaenbpHbIe MEKAYHAPOAHBIE OpraHU3alii OObEINHUIN YCUIIUS B
MOKMCKEe HOBBIX M Ooliee ACHCTBEHHBIX CIIOCOOOB MPEAYNPEKICHUS! THUPAHCTBA U
MYYHTENBCTBA. BIOXHOBIEHHBIN pe3ynbTaTaMy MOCEIIEHHS TIOPEM B ITEPHOJ] BOSHHBIX
nerictBuii MexxaynaponasiM Komurerom Kpacnoro Kpecra, mBelinapckuii 6ankup-
¢unantpon XKan—XKak [oThe, a mo3ke U OocCHOBaHHas UM AccolHalHs IO
NPEeayNpPEKICHUIO MBITOK CHOPMUPOBAIIN CHCTEMY PETYISPHBIX 00bE3I0B MeECT
HecBOOOBI 0 Bcemy mupy. [lozke B 2002 romy Accornuarius 1o0MIach TPUHSITUS
@®aKynbTaTHBHOIO MPOTOKONIA K BhIIIEyTOMIHyTo KoHnBeHmuu [2].

o cocrosumto Ha 22 nromst 2010 roga dakynsTaTUBHBIN MPOTOKOI K KOHBEHITNU
MIPOTHUB MBITOK MOANUCATH 64 CTPaHBI, YWICHAMHU IPOTOKOJA ITyTEM PaTU(PUKALIUN UITH
npucoenuHenus — 54. HannoHa bHbIN TPEBEHTUBHBIA MeXaHU3M chopMupoBaH B 24
CTpaHax, MOCKONBKY Ka)KI0€ TOCYAapCTBO IO CBOEMY YCMOTPEHUIO PelIaeT mpoodiaeMy
MIPEAOCTABIEHUS TAKOTO MaHIaTa HAIlMOHAIBHBIM YUPEXKICHHUSIM.

Cy1iecTByIOT 4eThIpe MOJENN HAaLlMOHAJBHBIX MPEBEHTHUBHBIX MEXaHHU3MOB,
MCXOM U3 OCOOCHHOCTEN IEHTPaIbHBIX TOCYAaPCTBEHHBIX OPTaHOB, BHITMOMHSFOIIIX
(YHKIMH 3aIUTHI TPaB JINYHOCTH:

1. «OmOyncmany (13 crpan — Anbanus, [py3us, Yenickas Pecniyonvka u T.11.).

2. «OmOyncmaH +» (4 ctpansl — lanus, MongoBa, CnoBenus, @pannus).

3. «HaunonansHele criennaibable oprasl (10 crpan — lepmanus, [lBeiinapus,
Pympiaus u T.11.).

4. « MHOTrOKOMIIOHEHTHBIE HAITOHAJILHBIE PEBEHTUBHBIC MEXaHU3MBD» (5 CTpaH
—nHanpumep, Coenqunennoe Koponesctso (17 arentcrs), HoBast 3enanaus (5 opranos),
uT.n.)[3]

VYkpanHa B3sja 00s3aTeNbCTBA M0 CO3JaHUI0 HAITMOHANBHOTO MPEBEHTHBHOTO
MexaHu3Ma IyTeM npucoequHeHnsd K PaxynpraTuBHOMY npotokony B 2006 romy u
BCE 3TO BpeMs MpoAobKaja MOUCK COOCTBEHHOTo o0pasla ero OCyliecTBIeHus[4].
IIpn 3TOM, MaHHBIA MHCTUTYT HE SABISJICS MPEIMETOM IMPUCTAIbHOIO BHUMAaHUSA
YUEHBIX-KOHCTUTYLIMOHANHCTOB. [Ip0o0enbHOCTE N3yUYeHUsl 3alUThI IPaB TMYHOCTH B
YCIIOBHUSIX HEBOJH MOCITYKUJIa TOBOJOM JIJIsl IIOCTAHOBKHM BOIPOCa 0 HEOOXOMUMOCTH
JaJIbHEUIINX HAy4YHbIX U3bICKAHUM.

B 2009 romy 0611 MOATOTOBIIEH MPOEKT 3aKOHA, PErTIaMEHTHUPYIOIINI TPaBOBOH
CTaTyc clelaIbHoro opraia — HannonanbsHOro koMurera YKpauHsl 10 MPETyIpex-
JIEHHIO TBITOK. [I0CTOSHHO nelcTByoIas KoleruaibHas HHCTUTYLUS YIOTHOMOYH-
BaJIach MHCIIEKTHPOBATH JIFOOBIE MECTa CONlEp KaHMUsI TPaXkIaH HE3aBUCHMO OT (JOPMBI
COOCTBEHHOCTH IO PEIICHHIO CyeOHOro, afMUHUCTPATUBHOIO WJIM MHOTO OpraHa
TOCYAapCTBEHHOH BiacTH (ciy:keOHbIX nui) (OOIMe MonokKeHUs! MpoeKkTa 3aKoHa
«O HannonanbHOM KOMHUTETE YKpauHbl IO MPEIyNpexaeHUI0 MBITOK»)[S]. IIpaBaa,
yKa3aHHBIA JOKYMEHT TaK 1 He Obu1 npuHAT BepxoBHoii Panoit YkpauHsl.

[Mozxe Oba yupexaeHa Komuccus mo BompocaM MpemynpexIeHUsT MBITOK U
cormacoBaH ee coctaB. [lockonbKy opran QyHKIHOHHpoBan npu [Ipesunnente kak
KOHCYJIBTaTHBHO-COBCIIATEILHBIN 0€3 Halu4yusi CaMOCTOSTEIbHBIX MEXaHHU3MOB
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yCTpaHEHHUsI BBISIBICHHBIX JEIUKTOB, C IPaBOM IIPUHATHUS TOIBKO PEKOMEHIATEIbHBIX
pelIeHuH, ero AeaTreqbHOCTh Oblna HedpdexTuBHOM. Marepuansl o dakram
JUCKPUMHUHAIIUU JIoAeH BHOCUIUCH [Ipe3uaeHTy [y ONmpeaeseHus UM
COOTBETCTBYIOLTMX MeponpusaTHii (yHKTHI 1, 3-5, a03. 2 1. 10 [Nonoxxenus o Komuccun
10 BOIIPOCaM MpEeaYyIpexACHUS MBITOK) [6].

C nenbto yerpaHeHHs (JOpMaIbHOrO MPaBoOBOTO PeryarpoBaHus [ 1aBa rocynapcrsa
WHUIIMMPOBAJI U3MEHEHHS B COJCP)KAaHUU MHCTUTYTA HALMOHATIBHOTO IPEBEHTHBHOIO
Mexanusma. Mcxons u3 monoxkenuit cr. 101 Koncturyuuu, YmonHOMOYEHHBIH
BepxoBHo#i Pagbl YkpauHbI 110 mpaBaM Ye€NOBEKa OCYLIECTBIIAET MapjJaMEHTCKUN
KOHTPOJb 32 COONIONEHNEeM KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB U cBobom[7]. [loaTomy Hamuume
mrata KBanu()UUIUPOBAHHBIX CIY)KAIMX W BECOMBIH OMBIT paboTHl OMOyJcMaHa B
MPaBO3aIMUTHON cdepe MOCTYKHIN KOHKPETHBIMU MPUYMHAMH JOMOTHEHHUS €T0
MOTHOMOYMH MpaBaMH MOCENIaTh M ONpaIlWBaTh JUI, NPeOBIBAIOIIMX B MeCTax
conepyKaHusl IO PELICHUIO UITH COITIACOBAHMIO C TOCYIaPCTBEHHBIMHU OpraHaMHu, B J1I000¢
BpeMst Oe3 IpenBapUTEIbHOTO YBEOMIICHHS aIMUHUCTPAINY Ha PeaMeT COOTIOACHUS
IpaB, B TOM YHCJIE NPU NMPOBEJEHUHN OTHOCHUTENBHO HHUX OMNEPaTHUBHO-pa3bICKHON
nesatenbHOCTH (TyHKTHI 8, 8-1, 12 4. 1 ¢t 13, u. 1, myHKThI 1-2 4. 2, 4. 3 cT. 19-1 3akona
«006 YnonnomouenHoM BepxoBHo# Pajpl YkpanHsl o mpaBaM denioBekay)|8].

IIpumedarensHO, YTO 3aKOHOAATENBCTBO IPUBOANUT MIMPOKUN NTEPEUEHD YUPEK-
JICHUIA, TIe HE TOJIBKO OTOBIBAIOT HAaKa3aHUE, HO U IPOXOIAT JICUCHHUE U peaOUIUTAIUIO,
00y4aroTcs MaJolleTHUE UM HECOBEPILEHHOJECTHHE, MPOKUBAIOT JTUIA MPEKIOHHOTO
BO3pacTa, HHBAIUABI U OexeHIIbl. CIIMCOK 00BEKTOB PEryIPHOTO HHCIIEKTUPOBAHUS
HE SIBJISIETCS] UCUEPIIBIBAIOIINM, TIOATOMY Ka)KeTcsl TPOOIeMaTHYHBIM X IOCTOSHHBIN
KOHTPOJIb JOCTATOYHO MAaJOYHMCICHHBIM COCTaBOM CIYKObl YTOIHOMOYEHHOTO
BepxoBnoit Pagps! Ykpannsl o npasam yenoBeka. Hanpumep, cocrognuem Ha 10 uromst
2012 rona TakuX y4pexJAeHUH HACUUTBIBAJIOCh B MUHUCTEPCTBE BHYTPEHHBIX JIET —
2233, MuHHCTEpCTBE COIMANBHON MOMUTUKU — 920, MuHKCTEpCTBE 00pa3oBaHMs,
HayKH, MOJIOACKH U criopTa — 814, Munucrepctse 000poHbl — 624, [leHnTeHIMapHON
cnyxbe — 205, MunuctepctBe 3apaBooxpanenus — 134, TocynapcTBeHHOU
MOrpaHUYHON Cityk0e — 94 [9].

Kpowme Toro, nccnenyemas HoBauus TpeOyeT HanbHEHIINX pa3bsiCHEHUH IOTOMY,
YTO TaKHe MOJTHOMOYHs OMOyJCMaHa KOHKYPHPYIOT C KOHCTUTYIIHOHHOH (yHKIUeH
OpraHoB MPOKYpaTypbl — HAA30pOM 3a COOJIOAEHUEM 3aKOHOAATENbCTBA MPHU
WCTIONIHEHUH CyNeOHBIX PEIICHUH MO YTOJIOBHBIM JelaM, a Takke NpUMEHEHHEM
JIPYTUX MEpPONPUATUH NMPUHYIUTEIBHOTO XapakTepa, CBA3aHHBIX C OTpaHUYEHUEM
TaHON cBoOoab! rpaxaaH (1. 4 4. 1 ct. 121 Koncturynumn Ykpaussr).

Onnoumennslit [lpukas I'enepanbsHoro npokypopa Ykpaussl ot 2 anpens 2012
rozia 00sI3bIBaET MPOKYPOPOB MPOBOIUTH COOTBETCTBYIOIME MMPOBEPKU PETYIISPHO B
YETKO OIpeNieNIeHHbIE TEpUobl. B yacTHOCTH, B M30MISITOpax BPEMEHHOTO COEpKaHUs,
KOMHaTax i 3aJepKaHHbIX U JOCTABIEHHBIX JECKYPHBIX YacTel, CrelHalIbHbIX
NpUEMHUKAX IJI COAEpP)KAHMS JIUIL, MOJJIEKAIUX aJIMUHUCTPATUBHOMY apecTy,
OpTraHOB BHYTPEHHUX JeNl U T.I. — ©KeAeKaJAHO. B CIeICTBEHHBIX H30JISITOpaX,
apecTHBIX JloMax — exxeMecsyHo. [IpexycMoTpeHo Takxke MpoBeneHNE BHETIIIaHOBBIX
npoBepok[10].
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O4eBUTHO, YTO CYIICCTBYET SBHBIN MpoOen B 3akoHe «O0 YIMOTHOMOUYESHHOM
BepxoBHoii Paibl YkpanHbI 0 IpaBaM 4YeJIOBEKa», KOTOPBIM HE PerJIaMeHTUPYET (3a
WCKJIFOYEHUEM TpaBa Ha IMOiNy4yeHHe MH(OpMali) MEeXaHU3MOB B3aMMOJCHCTBUS
OpraHoB MPOKYPaTyphl 1 oMOyacMaHa. [IpaBoOXpaHUTENbHBIN OpraH YKOMIUIEKTOBaH
KBaJIM(OUIIMPOBAHHBIM MEPCOHAIIOM, HaJeJIeH OpTaHU3allMOHHO-MaTepUaIbHBIMU
BO3MO)KHOCTSMH MPUBJIEYEHUS K TPOBEPKaM 3KCIIEPTOB U phlYaraMu BIUSHUSA B BUJIE
AKTOB PearnpoBaHysl Ha BbISIBICHHbBIC HECOOMOIeH s TpaB 1 cBo00. COOTBETCTBEHHO,
B3aMMOJICHCTBUE YKAa3aHHBIX MHCTUTYTOB MOBBICHT 3((PEKTHUBHOCTH MCIOIHEHUS
TOCyAapcTBOM (DYHKIMH 3aIIUTHl TYMAaHUCTUYECKUX LIEHHOCTEH.

TpeOyroT KOHKpeTH3aluu mpoleccyaibHbie GopMbl (PUKCHPOBAHUSI BBHIBOJOB
OTHOCHUTENBHO YCIIOBUH colepsKaHMsI JIMI B MecTax HecBoOop!. [TocTaHoBNeH s TpaBa
Ha oOmeHne 0e3 yyacTHsi TPEThUX JIHI, BO3MOXHOCTH NPOCIYLUIMBAHUS WU
MOJCTYIIMBAaHUSl HEAOCTATOYHO JAJSl MPUJAHHUS AOKa3aTeJIbHON CHIIBI COOpaHHBIM
MarepuasnaMm. [Io HameMy MHEHUIO, NPEACTABIISIETCS BO3MOXKHBIM HCIIOIb30BaTh
MPOCTYIO MUCHbMEHHYIO (hopMy C PHUKcannei TOAMUCEN JIHII, TPOBOJUBILIUX OPOCOB,
U OIIPALIMBAEMBIX.

OTtedecTBeHHBI OMOYICMaH HaJleJIecH MpaBaMH HE TOJIBKO OOHAapYXKHBAaTh
JICJIAKTHI, HO U BHOCUTh B YCTAHOBJICHHOM IOPSIAKE NPEIJIOKEHUS T10 YCOBEPILIEHCT-
BOBAHUIO 3aKOHOAATENbCTBA. [IpeporaTuBe mpeacTaBisasTh PEKOMEHAALUHA HEMOC-
PEACTBEHHO B MHCTUTYTaX FOCYapCTBEHHOIO AIapara, Ha MPeAIPUATUS, OpraHu3a-
YU U YUIPEKACHUS KOPPECHOHANPYETCS 00SI3aHHOCTD IOPUAMYECKUX JIMI CONEHUCT-
BOBAaTh OCYILECTBICHHIO KOHTPOJsI HA MpakTuke. [IpemocrapieHne HHPOpMAIH, B
TOM YHCIIe KOHQHUICHIUATBHON, 8 TakKe OObSICHEHUH IO MOBOMY (PaKTHUECKUX U
IOPUINYECKUX OCHOBaHHMI CBOMX ACHCTBHH, PacCMOTpPEHUE aKTOB OMOyACMaHa U
pearupoBaHre Ha HUX Ha MPOTSHKEHUH KaJICHIAPHOTO MecALa, 3alpelieHne JTF00bIX
HE3aKOHHBIX BMEIIATENLCTB B pabOTy HAPOAHOTO 3AIIMTHUKA PU3BAHBI ONTUMH3H-
poBaTh (PYHKIIMOHUPOBAHHE TOCYIAPCTBEHHBIX OPTaHOB.

3aMeTHM, 4TO BO3MOYKHOCTH O3HAKOMJIEHHS C JOKYMEHTaMH YIOJIHOMOYEHHBIM
BepxoBHoit Pajgpel Ykpaussl 10 ITpaBaM Y€NIOBEKA PENNIAMEHTUPOBAHBI 3HAUYUTEIILHO
HIMpe, 4YeM B MPaBOBOM CTaTyce JIpyrux opraHoB myOmuuHoil Biactu. IlpaBna, y
npencraBuTeneld 0OOMIECTBEHHBIX OpPraHU3alMd M YYSHBIX, IPUBICUCHHBIX Ha
JOTOBOPHBIX MpHHIMUMIAX (MyHKTH 3-4 4. 2, yactu 3-6 cT. 19-1, c1. 22 3akona «O06
YnonmaomoueHHOM BepxoBHoii Pasisl YkpanHs! 1o IpaBaM 4esioBeKa») MOTYT BO3HUKATh
npo0JeMbl B TONB30BaHUM MaTepuallaMi ¢ OrpaHUYEHHBIM AocTyrmoM. [TosTtomy
rapaHTUPOBAHUE TAKOM BO3MOXHOCTH JOJDKHO IPOMCXOAMUTH HCKIIIOUHUTEIBHO C
cobmonenueM nonokeHni 3akona «O rocynapcTBeHHOH TaiHe»[11].

VY4uuThIBasg 3HAYUTENBHBIH 00bEM PaOOTHI MO BBITIONHEHHUIO JEETHPOBAHHBIX
¢GbyHKOUH, B cekpeTapuaTe YIOITHOMOYEHHOTrO (GOpPMUPYETCsS CTPYKTypHOE
IIOJpa3JEIICHUE 10 BOIPOCAM IPEIOTBPAILECHUS NBITOK U APYTUX KECTOKHX,
OecuenoBEYHBIX MM YHI)KAIOUIMX JOCTOMHCTBO BHIOB OOpallieHus U HakazaHus. K
HCIOJIHEHUIO 3aJaHUM JOIYCKAITCS 3KCIIEPTHI Pa3JMYHBIX CIELUAIBHOCTEN
Ha/JJIeKalleil TOATOTOBKM HE3aBUCHMO OT Moja ¢ COOMIoJeHHEM MpUHIUIA
MPEACTABUTENHCTBA HAIIMOHAIBHBIX MEHBIUHCTB (4. 7 cT. 19-1 3akona «O0
YnoraomoueHHOM BepxoBHo#l Pajgsl YkpauHsl 1o mpaBaM 4eIoBEKay).
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OMOyzicMaH €XKEroJHO TOTOBHT CIICIHATbHBIA JOKJIAaJ O COCTOSHHUHU JICT B
MOPYYCHHOW cdepe M HampaBIseT ero s o3HakomiieHus [Ipe3unenty, BepxoBHoi
Pane Ykpaunbl u Kabunery MuHUCTPOB, a Takke OOHApOIBIBACT B CPEACTBAX
MaccoBoii nHpopmanuu. Takum 00pa3om, peraercs mpodiemMa B3auMOCBSI3U OPTaHOB
TOCYAapCTBEHHOH BJIACTH M YEJIOBEKA, CO3IAIOTCSl HEOOXOANMBIE MPEAIOCHUTKU IS
TpaHC(hOpMAITUH Y)KE CYIIECTBYIOMUX (DOPM 3aIIUTHI THYHBIX, YACTHBIX HHTEPECOB.

B xome BeImomHEeHUs (YHKIIUH HAIMOHAIBHOTO MPEBEHTUBHOIO MEXaHHM3Ma
YHonHOMOUYEHHBI MMEET MpPaBO B3aumoneicTBoBaTh ¢ llonkomuterom mo
MPESAYIPEKACHUIO TBITOK M APYTHX JKECTOKUX, OCCUCTOBCUHBIX MM YHUIKAIOIIUX
JMOCTOMHCTBO BUJOB OOpalieHuss W Haka3aHus KoMuTera MpPOTUB MBITOK,
YUYPEKIEHHOTO B COOTBETCTBHUU C BBILIEYOMSIHYTHIM DaKylnbTaTUBHBIM IIPOTOKOIOM
k KonBeHmu, a Taxke MexIyHapOJIHBIMUI OPTaHU3AIMSIME U OpTaHaAMU 3apyOeKHBIX
CTpaH aHAJIOTUYHON KOMIIETEHIIUU.

Ho, HEcMOTpS Ha IOCTOSHHOE Pa3BUTHE U TPEOOpa30BaHUE, CIeAyeT IPU3HATh
MOJTHOE OTCYTCTBHUE MPABOBOTO PETYIIMPOBAHUS COTTIACOBAaHUS JEHCTBUI OMOyICMaHa
¢ JenapTaMeHTaMy YKpauHbl, KOTOPbIE 3aHUMAIOTCS peanu3aluei 3aKOHOaTeIbCTBa
B 007aCcTH 3alIMTHI NMpaB YeIOBEKa B YCIOBUAX HECBOOOAbI. M3omupoBaHHOE
(YHKIITMOHUPOBAHUE, UMMAHEHTHO MPEANUCAHHOE TOCYIapCTBOM, O0YCIOBIUBACT
OINPENENCHHYIO JUCTAHLUUI0 OpraHa KOHTPOJS MO OTHOWIEHUIO K MHIUBUIY
HE3aBUCUMO OT rpaxaaHcTBa. [Ipu 3TOM, COXpaHHOCTh JMYHOCTH OT CaMOAypCTBa
TOCYJApCTBEHHOIO amnmnapara JOJKHA BOCIIPUHUMATHCS KaK HaIJISIAHOE MPOSBICHUE
NPUPOAHON 005S3aHHOCTHU BJIACTHBIX MHCTUTYIUH YCTPAHSATH JTHOOBIC BUJIBI
OrpaHUYEHMS PABHONPABHUSL.

BaxHo, 4TOOBI KaueCTBEHHBIC M3MCHCHHS (DOpPM NMPETBOPCHUS B KU3HBb
HAIIMOHABHOIO ITPEBEHTUBHOIO MEXaHU3Ma 0a3MPOBATTUCH Ha 3aKPETICHUH MIPOLISYPhI
(hakTHYECKOTO HaJ30pa 3a JEITEIbHOCThI0 YIOTHOMOYEHHOro BepxoBHOH Passi
YKpauHbI TIO TIpaBaM 4elioBeKa. Becombie QyHKINMU, COMPSDKEHHBIC C TPUBUIICTHSIMU
OpraHHU3alMOHHO-MaTEePUATBLHOTO Xapakrepa, OObEKTUBHO HAPYIIAIOT MPHHITUII
JICCTBUSA CUCTEMBI CAEPKEK U MPOTUBOBECOB. [10 HallleMy MHEHHIO, IITIONOTBOPHOMY
WHCIIEKTUPOBAHUIO CIIOCOOCTBOBaNA OBl BO3MOXXHOCTH MPOBENCHUS BHEOUYCPEITHBIX
JIOKJIAZI0B OMOy/ICMaHa KaK CyObeKTa HAIlMOHAJIBHOTO MPEBEHTUBHOTO MEXaHM3MA 110
TpeboBaHUIO 1/3 KOHCTHTYIIMOHHOTO COCTaBa JICTUCIATYpHl. ['apaHTUpOBaHHAS
3aKOHOZIATEIbCTBOM BO3MOXKHOCTb IIPEACTABIICHUS €KETONHOIO CIIELMAIILHOTO JOKIa1a
10 OTAENBHO B3ATOMY HAIPABIEHUIO IEATEIBHOCTH — SBHO HENOCTATOYHA.

Kaxxnpiii yenoBek uMeer nmpaBo Ha (PU3MYSCKYIO M JTYXOBHYIO HEPUKOCHOBCH-
HOCTb, YBOYKCHUE UYECTH U JOCTOMHCTBA. YKa3aHHBIC MTPEPOraTUBHI JOIKHBI COOITFO-
JAThCS, HECMOTPS Ha NMPEObIBAHUE B YCIOBUSAX HEBOIH JOOPOBOJIHHO WJIU MPHUHY-
JUTENBHO. JleiCTBME HOPM O 3alpellcHUH HACUJIWS MPU3BAHO aKTMBU3UPOBATH
MPaBOBOE BO3/EHCTBUE HA OOILECTBEHHBIC OTHOLICHHS U 00ecredeHre 3aKOHHOCTH.
ITo3aToMy oMOyiCcMaH Kak OpraH KOHTPOJIS YITOJHOMOYEH HE JOMYCTHTH IMOMpPaHUS
HEOOXOIMMMBIX JEMOKPATUYSCKUX HHCTUTYTOB — HPABCTBEHHOCTH, IOOPOCOBECTHOCTH,
3aILUTHI OT POU3BOJIA.

I'apaHTHpOBaHME MPUBATHBIX IICHHOCTEH SBJISCTCS OITHUM M3 HAHOOJICE IPUEMIIEMBIX
CIocoOOM TEPEBOCIIUTAHMS KAK CIISACTBUS CIIPAaBEATIMBOro Haka3aHus. Ho xorenock Obl
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MOUEPKHYTh, YTO IPOBO3MIAIICHIE YBAKUTEIEHOTO OTHOIICHHS K (PyHKIIMOHUPOBAHHIO
HAI[MOHANBHOTO MPEBEHTHBHOIO MEXaHWU3Ma, CIIeAyeT HAYMHATh C TEOPETHUYECKHX
HapaboToK. B wacTHOCTH, OpHEHTHPOBaHKE MPABOBOM CHCTEMBI Ha OOLIeeBpOICHCKUE
CTaHJapThl B MCCIenyeMol cepe HeoOXOMUMO OTPa3UTh B ITyONMKAIMAX, B TOM YHCIC
MOHOTpa(UIecKkoro ypoBHs. J0CTOiHBIE paboThl TAKUX YKPAaMHCKHX aBTOPOB, Kak B.
Becuacrnsriii, B. Mapuensk, B. Cuukap, H. Bop3eix, K. Ynosenko[12], I. 3ybenko, O.
Konomuen[13], O. Maiinannux[ 14], JI. KoBans[15], O. @purkuii, FO. [emiryuenko[ 161,
O. FOmwk[17] v mp., MOTYT MOMOIHUTHCS HOBBIMU CPYKTYPHBIMH YaCTAMU.

JIuteparypa

1. Konenmmst OOH npoTyB IBITOK U IPYTUX KECTOKHX, OECYEIIOBEYHBIX WIIN YHIDKAIOIINX
JIOCTOMHCTBO BUJI0B 0OpamieHus 1 HakazaHus ot 10.12.1984 . [Enexrponnsiii pecypc] — Pexxum
nmoctyma: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/torture.shtml

2. ®axkynpTaTUBHBIA NPOTOKON K KOHBEHIIMM NPOTHB MBITOK M APYIUX JKECTOKHX,
OecuerioBEeYHBIX MITM YHIDKAIOIINX JIOCTOMHCTBO BUJIOB 0OpaltieHus 1 HakasaHus ot 18.12.2002 .
[Enexrponnstit pecypc] — Pexxum noctyma: http://www.undp.org.ua/ua/media/4 1-democratic-
governance/1342-undp-supports-the-establishment-of-the-national-preventive-mechanism-in-ukraine

3.AHanMu3 MEXIYHapOAHOI'O OIBITa OPTaHW3alMH M JIESATEIHHOCTH HAMOHAJIBHBIX
NPEBEHTHBHBIX MexaHu3MOB [ EnexrponHslii pecype] — Pexxnm nocryna: umdpl.info/files/docs/
1309246550.doc

4.3axon Ykpaunsl «O parudurkanmn @axkyisraTuBHOro potokoia k KonBeHnmu nporus
IIBITOK U IPYTUX JKECTOKHX, OECUEITOBEUHBIX MITM YHIKAIOIINX JOCTOMHCTBO BUJIOB O0paIlCHHS
n HakazaHus» oT 21.07.2006 r. [EnexrponHuslii pecypc] — Pexxum gocrtyma: http://
zakon2.rada.gov.ua; [TPOOH nognepxuBaer yupexxaeHue HalpioHanbHOTo NmpeBeHTHBHOTO
Mexanm3Ma [ Enexrponnsrii pecype] — Pexxum nocryna: http://www.undp.org.ua/ua/media/41-
democratic-governance/1342-undp-supports-the-establishment-of-the-national-preventive-
mechanism-in-ukraine

5.I0poakt 3akoHa Yipaunsl «O HarroHnansHOM KoMHUTETE YKpaUHBI 110 IPEIYPEXKICHUIO
neiTok» or 12.01.2009 1. [EnmekrponHEI pecype] — Pexxum mocryma: http://umdpl.info/
index.php?id=1234962870

6.ITonoxxenne o Komuccnu mo Bompocam INpenynpeskJeHHs MBITOK, YTB. YKa3oM
Ipe3unenra Ykpaunsl ot 27.11.2011 . [Enexrponnsrii pecype] — Peskum mocrtyma: http:/
www.president.gov.ua/documents/14032.html; CoctaB Komuccuu mo Bompocam
MpEeAyNpexAeHNs NbITOK, YTB. Yka3oM IIpe3unenta Ykpaunsi ot 18.11.2011 r. [EnexrpoHHbIit
pecypc] — Pexxum nocryma: http://www.president.gov.ua/documents/14191.html

7.Koucruryuus Ykpaunsl ot 28.06.1996 1. [Enexrponnslit pecype] — Pexxum moctymna:
http://zakon.rada.gov.ua

8.3axoH Ykpaunsl «O0 YnonHomoueHHOM BepxoBHoit Pajpl Ykpanns! o npaBam yeno-
Beka» ot 23.12.1997 . [Enexrponnslii pecype] — Pexxum nocryna: http ://zakon2.rada.gov.ua

9.ITPOOH nopnepxxuBaer yupexjeHue HanumoHaabHOro MpeBEeHTUBHOIO MeXaHU3Ma
[Enexrponnstit pecypc] — Pexxum noctyma: http://www.undp.org.ua/ua/media/4 1-democratic-
governance/1342-undp-supports-the-establishment-of-the-national-preventive-mechanism-in-ukraine
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10.ITpuka3 'ernepanbHOro npokypopa Ykpausbsl «O0 opraHM3aluu MPOKYpOPCKOTO
HaJ130pa 3a COONIOICHUEM 3aKOHOB IIPH UCTIONTHEHNH CyIeOHBIX PEIICHHH 110 YTOIIOBHBIM JieJaM,
a TaKoKe MY MPUMEHEHUH APYTHX MEPONPHATHX MPUHYIUTEIBHOTO XapaKTepa, CBI3aHHBIX C
OrpaHHYeHHEM JINYHOI cBoOoibI rpakaany» ot 02.04.2012 1. [EnekrponHbIi pecypc]| — Pexxum
nmoctyma: http://www.gp.gov.ua/ua/gl.html? m=publications& t=rec&id=94102

11.3akon Ykpaunsl «O rocynapctseHHoil TaiiHe» ot 21.01.1994 r. [Enexrponnsblii pecypc]
— Pexxum noctyma: http://zakon2.rada.gov.ua

12. Pone YrioBHOBaxkeHOro BepxoBHOi Pagu Ykpainu 3 npaB IoAWHY Y 3a0€3NCUCHH]
npas, cBOOOJ 1 3aKOHHMX 1HTEPECIB JIIOANHH 1 rpoMaisiHuHa: MoHorpadis / A. €. [lleBueHxo,
B. M. Becuactuuii, B. O. Ciukap, H. B. bop3ux, K. B. Ynosenko, O. I1. Kynnaii; 3a 3ar. pex. O.
B. Mapuensika. — K.: Bua-Bo «Hoymimx» (noHenske Bigginenns), 2011. — 366 c.

13.Mapuensk O. B., Komomiens 0. M., 3ybenko I. B. CneunianizoBani opraHu
MapIIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO B YKpaiHi: craryc i pynkiionyBanus: Monorpadis / 3a pex. O.
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ROLUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE iN MENTINEREA
DIVERSITATII LIMBILOR STRAINE: ANALIZA
TEORETICO-PRACTICA

Natalia POPUSOI, IMI NOVA
Galina BUTA, USMF “Nicolae Testemitanu”

Rezumat

Lucrarea data reflecta problema studierii si difuzarii limbilor moderne prin intermediul
institutiilor internationale special organizate. Ea este dedicata programelor lingvistice
specializate al Organizatiilor Internationale (ONU, UE, CE), problemelor studierii, promovarii
si metodelor de cercetare contemporane in ramura data in Europa si in Moldova, in special.
Actualitatea lucrarii prezinta interesul Organizatiilor Internationale cu privire la mentinerea
diversitatii lingvistice in Europa.

Cuvinte-cheie: /imbi moderne, diversitate lingvistica, promovare, metode de cercetare,
ONU, UE, CE.

ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN
MAINTAINING DIVERSITY OF FOREIGN LANGUAGES:
THEORETICO-PRACTICAL ANALYSIS

Natalia POPUSOI, IMI NOVA
Galina BUTA, USFM “Nicolae Testemitanu”

Abstract

The current paper reflects the problem of study and dissemination of modern languages
through the specialized international institutions. It is dedicated to specialized linguistic
programs of International Organizations (UN, EU, CoE), to the problem of research, promotion
and contemporary research methods in the current branch in Europe and in Moldova, especially.
The actuality of the paper consists in the interest of International Organizations in maintaining
linguistic diversity in Europe.

Keywords: foreign languages, linguistic diversity, promotion, research methods, UN,
EU, CoFE.

Europe is a mosaic of nations, languages and cultures, but it is also held together
by common traditions and common heritage. The need for communication which arises
from the challenge, for reasons which are as much political and economic as cultural
and social, calls for increased efforts in promoting the knowledge and use the other
languages and the development of a competence which can embed the demands of
linguistic pluralism within the context of globalization [1, pag 17-24].

For the Europe to become a dynamic region with greater social cohesion, it is absolutely
essential for our citizens to have greater opportunity to work together and meet across
borders. In all the areas, language skills play a crucial role. Greater mobility among students
and researchers is not possible without good language skills. Increased mobility between
countries will bring home the importance of Europe’s richness in languages to those who
stay in one place. Rapid developments in the media world and the Internet are also making
people in different countries more aware of what’s on offer internationally. For such closer
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contact between people and cultures to become a reality, language skills must be reinforced
throughout the whole population. The future can no longer be viewed solely in terms of
the nation state. The international detention is equally important [2].

The member States of the Council of Europe signatory hereto, considering that the
aim of the Council of Europe is: to achieve a greater unity between its members,
particularly for the purpose of safeguarding and realizing the ideals and principles, which
are their common heritage; considering that the protection of the historical regional or
minority languages of Europe, some of which are in danger of eventual extinction,
contributes to the maintenance and development of Europe’s cultural wealth and
traditions; considering that the right to use a regional or minority language in private
and public life is an inalienable right conforming to the principles embodied in the
United Nations International Covenant on Civil and Political Rights, and according to
the spirit of the Council of Europe Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms; Stressing the value of intercultural and multilingualism and
considering that the protection and encouragement of regional or minority languages
should not be to the detriment of the official languages and the need to learn them [3].

Realizing that the protection and promotion of regional or minority languages in
the different countries and regions of Europe represent an important contribution to
the building of a Europe based on the principles of democracy and cultural diversity
within the framework of national sovereignty and territorial integrity. European and
international communication can be greatly enhanced if more people can learn to
understand each other’s languages, so that participants in multilingual conversations
or correspondence can speak or write their own language. Fluent understanding also
tends to be a step on the way towards fluent speech. For several years now the area of
languages has occupied a special position in European cooperation [4]. The main
Organization, which occupies with language problems in Europe are:

- the European Language Council;

- the Thematic Network Projects and the DIALANG Project, the European Commission,

- the Federal Ministry of Education and Research;

- the European University Association (EUA);

- the European Association for International Education (EAIE);

- the Academic Cooperation Association (ACA);

- the Network of Universities forms the Capitals of Europe (UNICA).

Europe is a mosaic of nations, languages and cultures, but it is also held together
by common traditions and common heritage. The need for communication which arises
from the challenge, for reasons which are as much political and economic as cultural
and social, calls for increased efforts in promoting the knowledge and use the other
languages and the development of a plurilingual competence which can embed the
demands of linguistic pluralism within the context of globalization. That it’s why the
European project can never be reduced to only economic matters, important, as they
are but also ethical, legal, spiritual, cultural and social dimensions.

Schools, universities, training colleges, small firms, large companies; all are
having to adapt to the changes that our industrialized society is undergoing.

The demand for computer literacy, language skills, mobility and innovation is
increasing year by year, in every country and in every continent.
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Canada is a bilingual country. French and English have been Canada’s two official
languages since 1969 when the federal government passed the Official Languages
Act. The Act is a statement about the legal status of these two languages. It does not
necessarily mean that any and every individual in the country is ‘bilingual’, i. e., is
proficient in both languages. It suggests the full equality of both languages in the
political and economic life of the nation. When learning English or French as a language
other than the mother tongue, we refer to the learning of a second language rather than
the learning of a foreign language, since both languages are official languages. A year
later, in 1970, the Secretary of State implemented the Official Languages in Education
Programs. Bilingual education or teaching is referred to in Canada as ‘immersion
programs’. The Canadian population is 29 millions. There are seven million
Francophones, the majority of whom live in the province of Quebec (nearly six millions
or 82% of Quebec’s population). One million Francophones live outside Quebec and
represent 5% of Canada’s population. The exception is New Brunswick, where
Francophones represent 34% of the province’s population. The English language is
the primary language spoken in other provinces and in the three territories.

A) AT AMACRO-LEVEL

The organization of language education in Canada can differ more or less on how
language education is viewed in relation to the learning of French or English. But the
same issues and fundamental concepts were being raised across the country. Their
implementation varied from one province to another, mostly relating to time, and place
and it has produced different organizational models for the teaching of French and English.

1.2 Bilingual education

There used to be a general belief that the more time learners spend in a language
- English, French or any other language - the more they would learn. This belief
derives from a conceptualization of bilingualism that represented the two languages
as separate, independent compartments, with no transfer between languages.

1.3 Language education at the primary or secondary level

The question of age in relation to second language learning has been a debated
issue in language learning. There has been a general belief for centuries that young
children seem to learn a second language more easily than adults. Even then, second
or foreign language teaching was assigned to an advanced secondary education. On
educational, political and philosophical grounds, Canada still maintains that it is
desirable to introduce younger children to second languages.

1.4 Immersion Programs (Models offering other subjects in French)

The definition varies according to the political, social and linguistic context. It is a
form of bilingual education in which students enter a school where a second language
becomes the language of instruction for all pupils, offering different subjects in that
language. In Canada, schools offer early immersion or late immersion programs. The
subjects most often offered are Arts, Social Studies, Natural Science, Physical Education
and Mathematics2. Core French 1.5 2. Programs offering a multidimensional curriculum.

The National Core French Study was a four- year curriculum project, sponsored
by the Canadian Association of Second Language Teachers, funded by the Department
of the Secretary of State, and supported through provincial activities undertaken by
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the ministries of education and school boards across Canada. It put forth a
multidimensional curriculum model based on a communicative/ experiential approach.
Language teaching is represented on three levels:

- The first level, in reference to fundamental concepts, identifies at least five
major fields of study, i. e. historical, linguistic, sociological, psychological, and
educational studies.

- The second level is that of applied or educational linguistics, i. e. language,
learning, teaching and social context. It develops theories and undertakes research. Its
particular function is to provide the scholarly basis for practical language tasks.

- The third level, linked to practice, is divided into two cells, methodology/
pedagogy (practical concepts, classroom behavior and observation) and organization
(mandate of the institutions to provide opportunities for such teaching and learning).

3. Intensive teaching in English as a Second Language (ESL)

Intensive teaching is a recent organizational model (mid- 1980s) that has been
implemented in the province of Quebec to compensate for the lack of immersion
programs available to French- speaking students. Subject matter instruction in English
in French- medium schools is not permitted as it is for French in English- medium
schools. Some school boards concentrate ESL teaching according to different time
arrangements, such as:

- regular subjects other than ESL are offered in the mornings and ESL teaching
takes place during afternoons of one school year;

- the school year is divided in two, i. €. in such a way that students get their
regular subjects during the first semester.

- Students may not have any ESL teaching in Grade 3 and the time that should
have been allotted to that subject that year is added to the time allotted the next year in
order to offer intensive teaching and learning.

B) AT AMICRO- LEVEL:

1. Teacher training:

a) Initial training most recent training programs offer a four- year Baccalaureate
in Second Language Education. In most cases, it is an integrated 120- credit program
which consists of academic and professional components:

- The academic components provide students with opportunities to develop a
broad liberal education and to study language and language learning from linguistic,
social, cultural and psychological perspectives.

- The professional components revolve around school- based field experiences
and professional seminars, which are supported by studies in pedagogy and educational
foundations.

2. School exchanges

The exchange programs are intended to be interlinguistic and intercultural
activities between student groups of different linguistic and cultural backgrounds,
generally French- speaking and English- speaking students.

The other organization of language education we can find in small states in Europe
and in states with lesser-used languages, and offered experts in the field of teaching
and learning languages from several European countries the opportunity to work
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together on this area. One of the objectives of this workshop was to promote the
specific multilingual context of small states in the area of language policy, the
development of programmers and human resource management. It demonstrated that
through choice or necessity plurilingualism constitutes one of their major assets. Smaller
states find themselves in a position, which is simultaneously both privileged and delicate
with regard to languages: privileged, as they are situated in an open border area which
can benefit from what one or more large state can offer and delicate as the mother
tongue, the official language, has to struggle more fiercely in order to conserve its
status, which is necessarily privileged and protected [5].

For the Republic of Moldova, which is a multiethnic and multicultural country,
participation at the European Year of Languages provides a chance to contribute to
the harmonization of interrelationships of people coming from various linguistic and
cultural entities. During 1996-till now, the UNDP, UNICEF, UNHCR, WTO, the
International Monetary Fund (IMF) and the World Bank (WB) had offices in Moldova;
other agencies, such as UNIDO, FAO and UNFPA, operated programmers in the
country. In this respect, it was planed to open a National Linguistic Center with its
offices in all the districts, which will carry on an extensive program of activities focused
on studying national language and of specialized terminology by the adult people [6].

This event will offer a good opportunity to evaluate the efficiency of the actual
linguistic legislation application, the main goal of which is to assure the state language
functioning within all sphere of day-to-day life. Open since October 1994 - the
Language School was originally part of the Open World House - a non-governmental
canter in Moldova. The School was financed with funding from the Soros Foundation-
Moldova in order to pursue the general mission of the Soros Foundation and meet the
local needs for English language instruction. With a faculty of 4 full time American
teachers and 5 part times English instructors. In the summer of 1998, after the re-
organization of the Open World House, the Language School became part of the Pro
Didactica Educational Center, a non-governmental association in Moldova with a
mission to promote educational reform in Moldova [7].

The objective of the school is to enhance individual growth and to encourage
integration into the international community through foreign languages, intercultural
learning, teaching, and research opportunities. All courses are based on materials from
publications from the United States and Great Britain. Each teacher takes advantage
of our extensive resource library and designs the courses to suit both the students’
learning styles and his or her own teaching style. The students can also increase their
knowledge of English by using an assortment of material in the Audio-Visual Labora-
tory. A Computer Laboratory equipped with Internet access and language-learning
software is also available for the students [8].
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DEZVOLTAREA GANDIRII CRITICE SI GANDIRII CREATIVE
PRIN METODE DE TIP INTERACTIV

Lilia PORUBIN, IRIM

Rezumat

Articolul prezinta stadiul actual al procesului de invatamant in Republica Moldova, sunt
mentionate §i reformele realizate dupa aderarea Moldovei la Procesul de la Bologna i se
analizeaza nevoile societatii moderne a Republicii Moldova in utilizarea metodelor interactive
de predare-invatare, in scopul de a dezvolta gandirea critica §i creativa in invatamintul superior.
Autoarea isi propune sa descrie beneficiile metodelor interactive i face recomandari pentru
imbunatatirea pregatirii viitorilor specialigti in domeniul limbilor straine. Se mentioneaza si
modalitatile de dezvoltare a capacitdtilor pentru crearea de noi idei si abordari creative.
Autoarea face un rezumat al ideilor referitoare la capacitdtile de gandire criticd si creativd. In
acelagi timp, contributia cercetatorilor cei mai avizati din domeniu este prezentata.

Cuvinte-cheie: metode interactive, gandire critica, gandire creativa, societate modernd
a Moldovei, procesul de la Bologna, reforma invatamantului.

CRITICAL AND CREATIVE THINKING DEVELOPMENT
THROUGH INTERACTIVE METHODS

Lilia PORUBIN, doctor in filologie, IRIM

Abstract

The article presents the current state of the educational process in the Republic of Moldova.
The reforms performed after joining the Bologna process are mentioned. There are also analyzed
needs of Moldova modern society in the use of interactive teaching methods with an aim to
develop critical and creative thinking of students in higher education. The author presents the
benefits of interactive methods and makes recommendations for improving training of future
specialists in the area of foreign languages. Ways to develop students’ capacity for original
ideas and creative achievement are shown. A background summarizing the evidence base of
the critical and creative thinking capability is presented and important contributions to the
topic are mentioned.

Keywords: interactive methods, critical thinking, creative thinking, Moldova modern
society, Bologna process, educational reform.

Introduction. Political and social changes that have occurred in the post-Soviet
area for more than 20 years affected as well the educational system which is now moving
towards the construction of a modern, pluralistic and open society that has a respect for
democratic values. These changes involve criticism towards the outdated educational
system that required a new approach, an open view towards society and the use of new
tools for developing and applying human intellectual and creative potential.

In a broad sense, education is investment in the development of a human being as a
personality that significantly contributes to his social inclusion in various spheres (economic,
political, cultural). Yet, often such investments are not enough or the acquisition of basic
knowledge is not a priority target for young people in building their future.
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The complexity of educational process is often exacerbated by poor conditions
of life and work. Up until the last few years there has been noticed some decrease in
the quality of education and research at universities of Moldova. In addition to external
factors (financial, economic, social, demographic ones), a number of internal factors
negatively influenced the quality of higher education. First, the curriculum was
primarily aimed at obtaining reproductive knowledge.

Second, ineffective educational technologies were predominant; there were no
criteria and mechanisms for objective assessment of learning outcomes. Third, in the
process of teaching and assessment information technology was not widely applied.
Fourth, university research activities did not find its level. Statistics show that there was
done a lot of investment in education, but this did not always bring the expected results.
For instance, the quality of knowledge acquired in the local education system is insig-
nificant and, therefore, not competitive in comparison with foreign education systems.

Applied methods and material. After signing the Bologna Declaration Moldova
was able to take its own responsibility and to participate actively in the reform /
modernization of higher education aimed at meeting European standards. The strategic
goal of the Bologna process is to ensure the competitiveness and attractiveness of
European higher education via creating compatibility between all links as well as by
increasing academic mobility.

To achieve these goals, in May 2005, in Bergen, the Republic of Moldova joined
the Bologna process. Since 2005 the higher education system has made a number of
reforms (the organization of higher education in cycles, development of new curricula,
complementing the regulatory framework regarding the organization of the second
cycle — Master studies, development of Guidelines for implementation of the National
Credits System, issuance of the Diploma Supplement on single European model. In
the context of quality insurance in higher education, there were held a series of events at
the institutional level: there was established a position of vice-rector responsible for
quality. At the same time, partnerships with universities across Europe are developed).

Along with the reform in higher education and gradual transition to the requirements
of the Bologna process at all educational stages there have been applied abilities of
critical analysis and creativity as a condition for success in any profession. The evolution
of the social and political processes as well as the transition to a market economy has
revealed the necessity of new trends in the theory and methodology in of education
which would offer a wide range of opportunities in the formation of the human personality.
Over the last ten years there have been proposed and implemented numerous projects to
develop critical and creative thinking at all stages of educational process (CNB, IDIS
“Viitorul”), various resource centers were opened (ProDidactica, Pas cu Pas).

In a democratic society first place is taken by the ability and willingness to assess
the situation independently, without prejudice, to recognize techniques of psychological
manipulation. Modern education has new demands, in accordance with which the
central figure in the educational setting, the core should be the student, not understood
in the abstract, not as a class or group, or the whole school, but considered on the level
of his individuality in all its richness and variety of his personal interests, needs and
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aspirations. Thus, the main goal of education is to create favorable environment for
their manifestation and fulfillment.

In modern science, there are several sources quite close in interpretations of the
critical thinking concept. The latter is defined by E.V. Volkov as thinking, characterized
by “reasonableness and being action oriented, - this type of thinking, which is applied
for problem solving, formulating conclusions, probabilistic assessment and decision-
making” [1, p. 5]. According to foreign authors, to think critically means to exercise
curiosity and to use research methods: to set the issue and implement a systematic
search for answers.

Critical thinking works on many levels. It is not used only with facts, but exposes
the causes and consequences of these facts. Critical thinking involves polite skepticism
and doubt in conventional ideas. It also means production of a point of view on a
particular issue and an ability to defend this point of view with logical arguments.
Critical thinking involves attention to the opponent’s arguments and their logical
reasoning. Critical thinking is not a skill or ability, but a combination of many skills.

The Canadian professor R. H. Johnson defines critical thinking as “a special
kind of mental activity that allows a person to make good judgment about the proposed
point of view or a behavior pattern.” J. A. Brouss and D. Wood understand critical
thinking as reasonable reflective thinking that is focused on deciding what to believe
in and what to do. Critical thinking is a search for common sense: the objective and
consistent actions should relate both to your own point of view and to other views. To
think critically means to know how to give up your own prejudices. Interactive teaching
methods essentially contribute to development of critical thinking, because they focus
“on the student’s interaction with the learning environment, the learning setting, which
serves as the region of new experience acquisition”.

Certainly, “the formation of competencies is possible only via appropriate
experience and communication and this experience can be obtained namely as
interactive learning” [2, p.10]. Students’ experience becomes the main source of
knowledge. The teacher does not offer ready-made solutions, but leads them to
independent and individual searching for them, because “in order to teach students to
think critically, the teacher must himself be a critical thinker, a person ready for changes
and co-creation, co-learning ...” [3 , p.40].

Thus, the co-creation, dialogue, interaction allow participants of the educational
process - both students and teacher interact with each other, share information in
solving problems in discussion, games and training sessions. Interactive methods
intensify the process of understanding, learning and creative application of knowledge.

Obtained results and discussions. In this context, it is appropriate to consider
learning to think critically, which is effective under certain conditions: provision of
training conditions and the provision of appropriate time, students’ encouragement to
think independently, to reason, to think, acceptance of diversity of opinions and ideas,
active participation in ideas sharing, collaboration and cooperation in search for
solutions, students’ confidence that their views will not be laughed at; everyone’s
confidence in his ability to think critically, positive assessment of critical thinking in
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general. Critical thinking, according to Paul Richard, is disciplined, self-directed
thinking, which “illustrates improvement of ideas relevant to a particular method or
field of thought” [4, p. 45]. Hence, it is important that students realize that their opinion
matters and that reproduction of the material is not a guarantee of success. They should
be able to engage in dialogue, to express constructive ideas and use persuasive
arguments.

It is believed that, in spite of educational policy conducted over the years, the
results are unsatisfactory. More and more students do not learn to think critically
when it comes to academic problems. According to experts, students feel that their
role in the university is to get high marks and critical thinking is merely a waste of
their time [4].

The answer to this question is trying to make an efficient education policy. Student
motivation for higher education is vague, and it comes down to be conditionality
imposed by parents and society. Some students learn for themselves, others for families
and parents (these young people can learn for prestige or because the family is struggling
with poverty), some are learning for teachers and only because the university is famous,
or are studying for their individual career and, to a lesser extent, for their country.

Poverty, family breakdown, lack of jobs, lack of access to health services, but
also other issues are forcing parents to make responsible decisions concerning the
education of young people, often having a negative impact: leaving university, parents’
increased lack of interest for education. This is especially true in rural areas. Unattended
teenagers by parents working abroad, in most cases, do not have success in higher
education. Loss of interest in learning and poor academic performance are strong
factors that de-motivate teenagers.

Responding to the challenges of the twenty-first century — with its complex
environmental, social and economic pressures — requires young people to be creative,
innovative, enterprising and adaptable, with the motivation, confidence and skills to
use critical and creative thinking purposefully.

This capability combines two types of thinking — critical thinking and creative
thinking. Though the two are not interchangeable, they are strongly linked, bringing
complementary dimensions to thinking and learning.

Critical thinking is at the core of most intellectual activity that involves students
in learning to recognize or develop an argument, use evidence in support of that
argument, draw reasoned conclusions, and use information to solve problems. Examples
of thinking skills are interpreting, analyzing, evaluating, explaining, sequencing,
reasoning, comparing, questioning, inferring, hypothesizing, appraising, testing and
generalizing.

Creative thinking involves students in learning to generate and apply new ideas
in specific contexts, seeing existing situations in a new way, identifying alternative
explanations, and seeing or making new links that generate a positive outcome. This
includes combining parts to form something original, sifting and refining ideas to
discover possibilities, constructing theories and objects, and acting on intuition. The
products of creative endeavor can involve complex representations and images,
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investigations and performances, digital and computer-generated output, or occur as
virtual reality.

Concept formation is the mental activity that helps us compare, contrast and
classify ideas, objects, and events. Concept learning can be concrete or abstract and is
closely allied with meta-cognition. What has been learned can be applied to future
examples.

In the ever-changing and full of uncertainty world, infiltration of critical thinking
in teaching is required. This will determine the further development of the individual
as well as contribute to his achievement in education, career, develop in him a sense
of responsibility. Our education system requires implementation of new initiatives to
the use of modern educational technologies and methodologies as well as direct
development of critical and creative thinking, civic and multicultural education. The
Republic of Moldova is investing to improve the quality of education, to use new
methods of teaching and achievement assessment. In this sense, the responsibility for
the students’ critical and creative thinking development belongs to the teacher. The
latter should come to the understanding that interactive teaching methods are effective
means of teaching and the use of interactive learning techniques is a necessary condition
for optimal development both of those who learn and those who teach.

Creative thinking skills are essential for success in learning and success in life.
Creative thinking involves a range of skills that can be promoted across the curriculum.
There is potential for creative thinking in all fields of human activity, and in all classes.
Promoting creative thinking is a powerful way of engaging students with their learning.
People who are encouraged to think creatively show increased levels of motivation
and self esteem. Creativity prepares them with the flexible skills they will need to face
an uncertain future. Employers want people who are adaptable, innovative, can solve
problems and communicate well with others. Developing the capacity to be creative
can enrich their lives and help them to contribute to a better society.

Creativity is not just about the arts, or particular types of individual. Everybody
has a capacity for creative thinking — for generating and extending ideas, suggesting
hypotheses, applying imagination and looking for alternative innovative outcomes in
any activity. Creativity means generating outcomes that are original and of value.
Originality may be in relation to one’s previous experience, to a group or it may be
uniquely original. Creative thinking is also about judgment — our ability to judge the
value of ideas and outputs. Creative students need creative teachers, but there are
many blocks to creativity. One block may be defensive teaching. There is little chance
for creativity where students work for long periods of time with low demand and little
active input, or where outcomes are controlled and prescribed, or complex topics
taught in superficial ways. Creativity thrives where there is time to explore, experiment
and play with ideas. Thus, students need the right conditions for creativity to flourish.

Creative thinking is shown when students generate ideas, show imagination and
originality, and can judge the value of what they do. What promotes creativity is a
questioning classroom, where teachers and students value diversity, ask unusual and
challenging questions; make new connections; represent ideas in different ways —

282



Institutul de Relatii \’v_l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

visually, physically and verbally; try new approaches and solutions to problems; and
critically evaluate new ideas and actions.

Creativity is known to begin with generating ideas, speculating and creating
new associations. Creativity involves developing ideas through suggesting hypotheses
(‘What if ...?") and applying imagination. A series of activities can be performed to
focus on creative development (brainstorming, brainwriting, star-burst, charts, clusters).

Without using special techniques creative thinking does still occur, but usually
in the accidental way; like a chance happening that makes you think about something
in a different way and later discover a beneficial change. Other changes happen slowly
through pure use of intelligence and logical progression. Using this accidental or logical
progression process, it often takes a long time. In an accelerating and competitive
world this is obviously disadvantageous. Using special techniques, deliberate creative
thinking can be used to develop new ideas. These techniques force the emergence of
a wide range of ideas to spark off new thoughts and processes. Brainstorming is one
of these special techniques, but traditionally it starts with unoriginal ideas.

Critical and creative thinking are integral to activities that require students to
think broadly and deeply using skills, behaviors and dispositions such as reason, logic,
resourcefulness, imagination and innovation in all learning areas at school and in
their lives beyond school. Critical and creative thinking are fundamental to students
becoming successful learners. Thinking that is productive, purposeful and intentional
is at the centre of effective learning. By applying a sequence of thinking skills, students
develop an increasingly sophisticated understanding of the processes they can employ
whenever they encounter problems, unfamiliar information and new ideas. In addition,
the progressive development of knowledge about thinking and the practice of using
thinking strategies can increase students’ motivation for, and management of, their
own learning. They become more confident and autonomous problem-solvers and
thinkers.

Critical and creative thinking can be encouraged simultaneously through activities
that integrate reason, logic, imagination and innovation; for example, focusing on a
topic in a logical, analytical way for some time, sorting out conflicting claims, weighing
evidence, thinking through possible solutions, and then, following reflection and
perhaps a burst of creative energy, coming up with innovative and considered responses.
Critical and creative thinking are communicative processes that develop both flexibility
and precision. Communication is integral to each of the thinking processes. By sharing
thinking, visualization and innovation, and by giving and receiving effective feedback,
students learn to value the diversity of learning and communication styles.

Activities that foster critical and creative thinking should include both independent
and collaborative tasks, and entail some sort of transition or tension between ways of
thinking. They should be challenging and engaging, and contain approaches that are
within the ability range of the learners, but also challenge them to think logically,
reason, be open-minded, seek alternatives, tolerate ambiguity, inquire into possibilities,
be innovative risk-takers and use their imagination.

Critical and creative thinking are variously characterized by theorists as
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dispositions (Tishman, Perkins and Jay; Ritchhart, Church and Morrison), taxonomies
of skills (Bloom; Anderson, Krathwohl et al.), habits and frames of mind (Costa and
Kallick; Gardner; de Bono), thinking strategies (Marzano, Pickering and Pollock),
and philosophical inquiry (Lipman, Sharp and Oscanyan). Each of these approaches
has informed the development of the Critical and creative thinking capability.

The capability is concerned with the encouragement of skills and learning
dispositions or tendencies towards particular patterns of intellectual behavior. These
include being broad, flexible and adventurous thinkers, making plans and being
strategic, demonstrating meta-cognition, and displaying intellectual perseverance and
integrity. Students learn to skillfully and mindfully use thinking dispositions or ‘habits
of mind’ such as risk taking and managing impulsivity when confronted with problems
to which solutions are not immediately apparent [6].

Both Gardner and Robinson emphasize the need to understand and capitalize on
the natural abilities, talents and passions of students — they may be highly visual or
think best when moving, listening, discussing or reading. Critical and creative thinking
are fostered through opportunities to use dispositions such as broad and adventurous
thinking, reflecting on possibilities, and meta-cognition [7], and can result from
intellectual flexibility, open-mindedness, adaptability and a readiness to experiment
with and clarify new questions and phenomena [8]. Recent discoveries in neuroscience
have furthered theories about thinking, the brain, perception and the link between
cognition and emotions. Theorists believe that learning is enhanced when rich
environments contain multiple stimuli, stressing the importance of engaging the mind’s
natural curiosity through complex and meaningful challenges.

Twenty-first century learning theories emphasize the importance of supporting
authentic and ubiquitous (anywhere, anyhow) learning, and providing students with
opportunities, resources and spaces to develop their creative and critical thinking skills
[9]. Gardner’s five ‘minds’ for the future — the disciplined, synthesizing, creating,
respectful and ethical minds — offers a helpful starting place. Learners need to develop
the skills to analyze and respond to authentic situations through inquiry, imagination
and innovation [10].

Students develop capability in critical and creative thinking as they learn to
generate and evaluate knowledge, clarify concepts and ideas, seek possibilities, consider
alternatives and solve problems. Critical and creative thinking are integral to activities
that require students to think broadly and deeply using skills, behaviors and dispositions
such as reason, logic, resourcefulness, imagination and innovation in all learning areas
at school and in their lives beyond school.

Critical and creative thinking are essential to developing understanding in English.
Students employ critical and creative thinking through discussions, close analysis of
texts and through development of their own written, visual and combined texts that
require logic, imagination and innovation. Students use creative thinking when they
imagine possibilities, plan, explore and create ideas and texts.

Through listening, reading, viewing, creating and presenting texts and interacting
with others, students develop their ability to see existing situations in new ways, and
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explore the creative possibilities of the English language. In discussion students develop
critical thinking as they state and justify a point of view and respond to the views of
others. Through reading, viewing and listening students critically analyze the opinions,
points of view and unstated assumptions embedded in texts. Critical thinking means
evaluative, reflective thinking, one that implies an ability to put new, meaningful
questions and develop diverse, supporting arguments, to make independent decisions.

Conclusion. Many great breakthroughs and discoveries in art, humanities and
innovation in general have resulted from combining creative and critical thinking
skills. Approaches differ considerably between the skills used in creative thinking and
those used in critical thinking. However it is because of synergy created by the
combination of both sets of skills. Both creative thinking and critical thinking are
valuable and neither is superior. In fact, it has been proven that when one is not being
applied, effectiveness declines. By applying both sets of skills to teaching foreign
languages students can enrich and deepen their learning experience. Furthermore,
creative and critical thinking skills can benefit many areas of their life in terms of
decision making and problem solving.
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PREMISE INTERDISCIPLINARE ASUPRA
CONCEPTULUI DE “SINE”

Carolina DODU-SAVCA,
doctor in filologie, IRIM

Rezumat

Orice domeniu sii orice arie tematica, lingvistica sau culturald este susceptibila in
contemporaneitate mai mult ca oricand de interdependenta. Problemele ce tin de personalitate,
identitate, ipseitate, eu, ,,mine”’, conceptul de ,,sine”, cautarea Sinelui si altele implica un
studiu al mai multor discipline conexe : filosofie, metapsihologie, antropologie, literatura etc.
Articolul trateaza sineitatea proiectatd prin conceptul de Sine in aria interdisciplinard filosofie-
metapsihologie-literaturd, din perspectiva analitica. Abordarea prezenta a conceptului filosofic
Sine este ancoratd in triada atman-sine-eu, analizatd diacronic, cantrastiv si sintetic in filosofia
orientald indiand, in maieutica socraticd, in psihologia jungiand si teoretizarile aferente ca
preambul la o potentiald perspectiva literara asupra conceptului de Sine.

Cuvinte-cheie: perspectiva literar-filosofica, conceptul de Sine, ipseitate, dtman-sine-
eu, psihologia profunzimilor, psihologia jungiand, metapsihologie, psihologia analitica,
perspectiva interdisciplinara.

INTERDISCIPLINARY PREMISES ON
THE CONCEPT OF THE SELF

Carolina DODU-SAVCA, IRIM

Abstract

The present article tackles the concept of the Self in a brief comparative study. Issues
concerning the personality, the identity, the concept of the Self, the quest the Self involve a
transdisciplinary study of related areas: philosophy, metapsychology, depth psychology,
anthropology, literature, etc. The article deals with the philosophical concept of the Self from an
interdisciplinary perspective: metapsychology-philosophy-literature. It analyses the etymology
and genesis of the concept of the Self rooted in the philosophical topic of the Atman and enlists
some exegetical elements of taxonomical analysis. This approach highlights diachronically the
fusion of the Eastern Indian philosophy on the Self (Atman) and the Socratic Method — the
method of maieutics (Know thysel) — into the Jungian psychology (the depth psychology), it is
aiming, in fact, at a preamble to a literary perspective on the concept of the Self.

Keywords: literary and philosophical perspective, the concept of the Self, the Atman —
the Self — Myself, depth psychology, Jungian psychology, metapsychology, analytical psychology,
interdisciplinary perspective.

PREMICES INTERDISCIPLINAIRES
SUR LE CONCEPT DE SOI
Introduction. Tout domaine et toute aire thématique, linguistique ou culturelle
fait preuve aujourd’hui plus que jamais d’interdépendance. La nature intrinseque du
sujet abordé dans le présent article — 1’ipséité projeté dans le concept de Soi — est
interdisciplinaire par définition. Les questions de personnalité, identité, ispéité, «moi»,
«je», le concept de Soi, la quéte du Soi etc. implique directement le concours de
plusieurs disciplines connexes : philosophie, psychologie, métapsychologie et psycholo-
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gie des profondeurs, anthropologie, littérature etc. L’ipséité est la personnalité globale
invariable, personnelle et universelle ou transpersonnelle, qui reléve la capacité d’un
sujet pensant et connaisseur de se représenter lui-méme comme entité invariable,
demeurant la méme. Le topos théorique de I’ipséité se ressource dans le concept de Soi
qui est un exemple illustratif de consubstantialité des approches transdisciplinaires :
littéraires et philosophiques mais aussi bien philosophiques et psychologiques, littéraires
et psychologiques, littéraires et ontologiques, littéraires et métaphysiques etc.

La question de I’ipséité et du concept de Soi, en particulier, évoque une forme
implicite de la connaissance du monde, de I’Autre, de la nature humaine et de la
condition humaine globale. Elle néglige les préoccupations égocentriques, narcissiques,
nombrilistes qui retiennent ’attention des études sur L’Ego, le Moi, le Je.

La thématique de I’ipséité et du Soi ne peut pas étre liée a une époque, elle est
transépocale, omniprésente et de vif intérét, au-dela des contraintes temporelles et
toponymiques. L’ubiquité du concept de Soi résulte de I’investissement permanent et
plurivalent de I’entité humaine. Pourtant le cadre épistémologique du probléme est
relativement récent. Cela explique le fait que le terme et le phénomene Soi restent
parmi les impératifs des études littéraires, littéraires et philosophiques, littéraires et
psychanalytiques, anthropologiques et littéraires, philosophiques et métapsychiques,
philosophiques et sociales etc.

L’omniprésence implicite ou explicite du concept de Soi est pondérable dans les
époques moderne et postmoderne. Dans les deux périodes, le terme est utilisé
indépendamment — Soi — ou attesté dans des syntagmes variés et hétérogeénes, comme
conscience/ affirmation/ réalisation/ image/révélation/découverte de soi. Coté
« production », le terme préoccupe les exégétes philosophes, psychologues, historiens,
critiques littéraires, psychanalystes, stylistes, historiens de mode, critiques de mode,
sociologues, managers etc. Coté « consommation », il est le principal enjeux des
approches empiriques de la part du grand public. Ce vif intérét pour la thématique de
I’ips€ité entraine une hyper-circulation du terme ou cumulent largement des pseudo-
équivalents idéiques. Comme les confusions sémantiques et fonctionnelles deviennent
de plus en plus fréquentes, surtout dans la sphére du littéraire, il est nécessaire de
dresser une incursion étymologique dans I’histoire génétique du terme Soi.

De point de vue psychologique, « I’endroit ou le soi, le non-moi psychologique,
est endormi est I’endroit le plus banal du monde — une gare, un théatre, la famille, la
situation professionnelle » [1, p. 3406], dit une étude symbologique, publié en 1996
dans I’Encyclopédie universelle pour présenter I’entrée sur le concept de Soi. « La
psychologie des profondeurs telle que 1’a théorisée Carl Gustav Jung repose sur une
distinction entre deux instances psychiques : le moi, « la personnalité empirique et
consciente », et le soi, « [...] concept limite, exprimant une réalité sans limite » [1,
p.3406] continue la méme étude.

Pour procéder a une incursion judicieuse dans 1’étymologie de la notion de Soi il
faut scruter la triade terminologique dtman — soi — moi en conjuguant les efforts de
trois disciplines : philosophie — sciences littéraires — psychologie analytique. Le premier
terme de la triade est 4tman, notion philosophique qui indique I’itinéraire historique
du concept de Soi. Le deuxiéme terme est Soi, notion appartenant a la psychologie des
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profondeurs dont le fondateur est Carl Gustav Jung. Le troisiéme terme — moi — désigne
I’aire la plus proche de I’étude littéraire et la plus ambigu€, du point de vue théorique,
des trois disciplines susmentionnées.

Pour confronter les trois notions — dtman — soi — moi — nous allons invoquer des
¢éléments synthétiques de la philosophie orientale (philosophie indienne, philosophie
chinoise - Confucius) et occidentale (Socrate) et des éléments analytiques combinés
de la psychologie et de la psychanalyse (C.G.Jung, Sigmund Freud, Norbert Sillamy,
Etienne Perrot, Michel Hulin, Winnicott, H. Hartman, Georg Groddeck, F.E. Vaughan,
L. Assaglioli, S. Grof, H. Kohut, P. Watzlawick A. Keostler, J. S. Bolen, Carl Rogers,
William C.Schutz, Abraham Maslow, Rollo May, Ronald Laing, Eric Fromm, W. James)
afin d’établier les variantes et d’identifier ’invariant du concept de Soi.

Bien que la genése du concept de Soi remonte a la maieutique de Socrate (470-399
av. J.-C.), c’est a la philosophie orientale, indienne et chinoise, qu’on attribue la paternité
idéique de Soi. Dans la tradition chinoise, I’exégese de spécialité invoque souvent le
nom de I’illustre philosophe K’ong-fou-tseu, connu dans la culture occidentale sous la
forme de son nom latinisée (par les missionnaires au XVIII-e siecle) — Confucius.

La philosophie orientale a joué un roéle primordial dans I’institution et le
développement de la réflexion-méditation axée sur Soi. Historiquement, le concept
est repéré dans I’une des plus anciennes notions de la pensée indienne Atman. Le
dictionnaire Encyclopaedia Universalis indique que « le terme atman est présent des
le Zg-Veda, ou il désigne une sorte de principe de vie supérieur aux autres €léments
constitutifs de la personne — sens, organes spécialisés, membres — et coordonnant leur
activité » [2, p.371a]. Le descriptif de la notion qui s’approche de notre aire littéraire
dit, dans la méme étude, que « dans les couches plus récentes de la littérature védique
— les BrahmaGa et les AraGyaka notamment —, il est posé comme 1’élément essentiel
de la personne, « tronc » par opposition aux bras et aux jambes sur le plan anatomique,
mais surtout « souffle central » sur le plan fonctionnel » [2, p.371a].

Cette greffe génétique du terme « soi » comporte la valeur de « recherche-
connaissance » de ’homme. Les premicres mentions de I’idée de Soi datent de la période
archaique de la préhistoire remontant au chamanisme, tradition spirituelle dont se
ressource plus tard le Yoga classique. Ce courant a donné naissance a une vision qui
implique I’existence d’un principe inconditionnel, principe qui transcende 1’espace et le
temps [2, p.371a]. La deuxiéme branche est dérivée du brahmanisme, dérivé a son tour
de « brahmane » (brahmaGa). En ce sens, la pensée Brahmana propage ’idée de la
correspondance mutuelle entre le microcosme et le macrocosme et produit, par
conséquent, un renouveau de la conception de I’homme élevé au niveau cosmique. Il est
a noter qu’avec les Upanicad (les traditions les plus anciennes : la B[hadaraGyaka et la
Chandogya) la notion dtman s’approche de la réflexion philosophique. Ces modulations
portent I’empreinte de la pensée métaphysique et attribuent a la notion dfman le sens
d’ame immortelle et, a la fois, circonscrite a la personnalité individuelle [2, p.371a].

Bref, la premicre signification de la notion dtman est celle de « souffle vital » ou
révele une signification personnelle et transpersonnelle ou cosmique [2, p. 370c].
Comme le souligne le critique frangais Michel Hulin [2, p.370-371] la notion dtman
est originale griace aux significations qu’elle réunit.
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ATMAN — les traits individuels et hyperonymiques de 1’ame

- dme individuelle et ame du monde (philosophie indienne)

- Moi profond et supérieur, esprit et dme inséparable

- élément essentiel de la personne (systémes de pensée Brahmana et Aranyaka)

- reflet de l'intelligence cosmique (Brahmana)

- médiateur dans la correspondance des micro- et macrocosmes (Brahmana)

- dme immortelle et « circonscrite a la personnalité individuelle » (kartr)

- sujet connaissant (jiatr)

- la réalité comme substrat de l'individu et identique au Brahman (Advaita = L’
advaita, dont le nom signifie « non-dualité » ; pour 1’Advaita Vedanta, I’univers est
une unique entité, une Totalité interconnectée)

- substrat inhérent au proces cognitif (écoles Nyaya et Vaisesika)

- entite omniprésente et identique a la conscience (écoles Sankhya si Yoga)

- essence ultime de ['univers et souffle vital des étres humains (les Upanisad)

- réalité derriére les apparences, universelle et immanente dans chaque entité
(les Upanisad)

- dme qui est le témoin universel et immanent dans chaque étre (les Upanigad)

A la différence du concept de Soi occidental, la notion dtman comme « souffle
vital » englobe les correspondances spirituelles du micro- et macrocosme, ou 1’ame
individuelle dans I’Ame du monde et vice-versa. Atman, ame personnelle et
transpersonnelle a la fois, est en effet une notion métaphilosophique qui oriente le
terme vers une dimension intuitive du concept de Soi.

Dans la tradition occidentale, le concept de Soi reléve de la période antique
grecque dans la méthode socratique sur la science de ’homme. Le célébre dicton
Nosce te ipsum, que Socrate découvre sur le fronton du temple d’Apollo lors de son
voyage a Delphes, se transforme non seulement dans le crédo de sa vie mais refléte
une essence de réflexion consacrée a révéler a la conscience sa nature profonde, ce
qu’elle est de fagon inhérente, au fond d’elle-méme.

Par I’injonction « Connais-toi toi-méme », Socrate marque le passage du savoir
apparent au savoir vrai, ce qui instaure une nouvelle perspective de recherche et découpe
la lignée philosophique entre les présocratiques et les postsocratiques. Dans le premier
cas, il s’agit des penseurs grecs comme Thalés, Anaximandre, Pythagore, Héraclite,
Parménide, Démocrite, Zénon d’Elée, Anaxagore et Empédocle. Les présocratiques
sont parfois les contemporains de Socrate comme les atomistes et certains sophistes,
mais aussi des générations précédentes, comme les fondateurs de la philosophie
(appelée ensuite «philosophie de la nature» - «Physique») du milieu du VII-e siécle
av. J.-C. jusqu’au IV-e siecle av. J.-C.

Les postsocratiques sont les féconds continuateurs de la science de I’homme ou
I’intelligence devient I’instrument d’une quéte méthodique de la vérité. Comme on le
sait bien, selon Socrate, une chose essentielle a savoir sur soi-méme est 1’état
d’ignorance, le fait de reconnaitre que 1’on ne peut pas tout connaitre, ni se connaitre,
de connaitre tout sur sa nature profonde. A cet égard, une autre injonction socratique
célebre est «“Je sais que je ne sais rien” qui fait référence a sagesse déclarée par le
truchement de ses points vulnérables : « Je suis plus sage que cet homme-l1a. 11 se peut

289




- = N

\_1 / Institutul de Relatii
\ ,/ Internaionale din Moldova ANUAR STINTIFIC

qu’aucun de nous deux ne sache rien de beau ni de bon ; mais lui croit savoir quelque
chose, alors qu’il ne sait rien, tandis que moi, si je ne sais pas, je ne crois pas non plus
savoir. Il me semble donc que je suis un peu plus sage que lui par le fait méme que ce
que je ne sais pas, je ne pense pas non plus le savoir » [3, p.38].

La méthode socratique, propagée par les Dialogues de son disciple Platon, change
radicalement la conception de la philosophie sur I’homme et la vie de I’esprit. Cet
enseignement donne naissance a la dialectique, comme I’art du dialogue contradictoire,
et a la maieutique, comme I« art d’accoucher les esprits », selon la formule d’ Aristote,
pour engager la connaissance sur la voie du vrai savoir sur soi-méme.

Voila donc, une premiére définition de 1’ipséité projetée dans le concept de Soi —
la connaissance est notre connaissance, au fond de la nature humaine. La connaissance
s’éclaircit dans les contradictions entre ce que « je sais » et ce que « je ne sais pas »
afin de consacrer la vérité que 1’on porte en soi. La réflexion de I’émetteur, qui est
aussi bien I’objet de 1’énonciation, doit dépister dans les contradictions les erreurs et
les points vulnérables de son raisonnement. Cette modalité d’aborder ’homme
s’identifie avec le principe de la vertu et stipule I’ingénuité et 1’authenticité de son
objet : la profondeur de la nature humaine comme ouverture vers la nature, le monde,
et I’ignorance de I’homme comme découverte de I’inconnu.

La troisiéme aire qui constitue le terme Soi est celle psychologique. Mentionnons
surtout la contribution des psychologues et des psychanalystes allemands, anglais,
américains, suisses : D. W. Winnicott, Heinz Hartman, Georg Groddeck, Sigmud Freud,
F.E. Vaughan, L. Assaglioli, S. Grof, Heinz Kohut, P. Watzlawick A. Keostler, J. S.
Bolen, Carl Rogers, William C.Schutz, Abraham Maslow, Rollo May, Ronald Laing,
Eric Fromm, W. James et autres. Les différents représentants des écoles psychologiques
et psychanalytiques donnent différentes interprétations du concept. Ici comme dans
les autres domaines afférents au concept de Soi, les divergences concernent
I’étymologie et la nature génétique du terme, mais encore le nom du fondateur, de
celui qui a théorisé le terme en psychologie et psychanalyse. Les exégétes Paul Foulquié,
Michel Hulin, Marie-Claude Fourment-Aptekman indiquent des noms et sources
différentes quant au premier emploi du terme Soi en psychologie. On I’atteste chez
Heinz Hartman [4, p. 976], chez Carl Gustav Jung [1, p.3406], chez Groddeck [5],
chez Heinz Kohut et d’autres. Marie-Claude Fourment-Aptekman, professeure émérite,
responsable de la Direction du laboratoire : Unité Transversale de Recherche
Psychogenése et Psychopathologie, dit que c¢’est a Heinz Hartmann, psychiatre et
psychanalyste autrichien, I’oponent de Freud et le fondateur du courent de L’Ego-
psychology ou la psychologie du Moi, qu’il faut accorder le mérite d’avoir congu ce
topos. En revanche, Michel Hulin, philosophe et indianiste contemporain indique le
nom du psychologue suisse Carl Gustav Jung. De ’autre c6té, Norbert Sillamy,
psychologue, psychanalyste et universitaire francais contemporain, reconnait le mérite
du psychologue, médecin et psychothérapeute allemand Georg Groddeck.

Si nous observons le parcours chronologique de la théorie du terme « soi » en
psychologie, alors nous constatons que Groddeck est le premier spécialiste qui traite
le terme, fin XIX-e début XX-e si¢cles. Le médecin et psychothérapeute allemand
définit le Soi comme « ce qui est absolument primitif dans 1’homme », en faisant
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référence a une énergie qui nous stimule [5, p.290]. Ala suite, le psychanalyste Sigmund
Freud présente le Soi, dans le contexte de sa théorie des pulsions (Amour et Faim, Vie
(Eros) et Mort (Thanatos)), comme pdle de pulsions de la personnalité [6, p.402].
Cette idée est partiellement acceptée pas Carl Gustav Jung, mais sa réticence
ultérieure (pour I’accent freudien abusif quant a I’inconscient de nature sexuelle) donne
naissance a une nouvelle perspective. Le Soi théorisé par Jung devient le « sujet de la
totalité de la psyché » [1, p. 3406], défini en opposition avec le terme « moi» .

Dans sa typologie Types psychologiques, C.G. Jung distingue:
Au XX-e siccle, I’histoire du terme en psychologie et surtout en psychanalyse
Moi Soi
«un complexe de représentations formant
pour moi-méme le centre du champ cons-
cienciel et me paraissant posséder un haut
degré de continuité et d'identit¢ avec lui-
méme»
«le centre du champ conscienciel »
« le sujet de ma conscience » «le sujet de la totalit¢ de la psyché y
compris l'inconscient »

évolue essentiellement. Mais c’est seulement en 1950 que les écoles de psychanalyse
américaine et anglaise théorisent le concept. Heinz Hartman le développe lui aussi en
opposition avec Freud. D’ailleurs, ¢’est notamment dans la tradition anglo-saxonne qu’on
atteste des réflexions enrichissantes et une institutionnalisation du concept sans précédent.
En psychanalyse traditionnelle, le terme Soi est théorisé par Heinz Kohut, psychanalyste
américain d’origine autrichienne, qui en nuance une acception narcissique. Notable a ce
propos est la contribution de I’Ecole de psychologie du moi de Heinz Kohut.

Dans le deuxieme XX-e siecle, les approches de spécialité sont majoritairement
inspirées par la théorie jungienne. Abraham Maslow, May, R.D. Laing, Erich Fromm
et autres qui accedent aux nouvelles perspectives d’analyse par des études afférentes :
la « réalisation de soi » définie de Abraham Maslow comme « la clef de voiite de toute
vie psychique » [1, p. 3406a].

Nous proposons un tableau taxonomique des significations des termes «moi» et «soi».

Moi SOI
e Personne consciente et affirmée e Moi profond et supérieur, esprit et dme
inséparable
o Ce qui est défini et différencié o Ce quiresteindéfini et non différencié
. o Ce qui est absolu et primitif dans
I’homme (Groddeck)
o L’ensemble des motivations o L’ensemble des urgences et des instincts

o L’ensemble des actes d’un individu qui e
conditionne 'adaptation a sa réalité

. Ce qui est relatif au «moiy (W. James)
U La continuation inconsciente du «moi» (Freud)
. Le «moi» evasif (Oxford Dictionary)
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Parmi les piliers des théories en psychologie et psychanalyse sur le concept de
Soi nous avons identifié les définitions-caractéristiques suivantes :

SOI=

- larchetype qui structure la psyché (C.G.Jung)

- personnalite créatrice (E. Fromm)

- compréhension et perception intuitive (F.E. Vaughan)

- la clef de voiite de toute vie psychique (A. Maslow)

- le pole pulsionnel de la personnalité (“réservoir des pulsions”) (S.Freud)

- fonction synthétique (L. Assaglioli)

- dynamique transpersonnelle (S. Grof)

- conscience paradoxale (P. Watzlawick)

- connaissance de la réalité de troisieme ordre (A. Keostler)

- créativite vitale et fonction ludique (D. W. Winnicott)

- imagination créatrice (J. S. Bolen)

- ensemble des idées, perceptions et valeurs qui caractérisent un individu (Carl
Rogers) [1, p.3406a].

A titre comparatif, nous constatons que si dans la philosophie indienne 1’accent
sémantique est placé sur la signification personnelle et transpersonnelle du concept
de Soi, dans la psychologie occidentale du XX-e siécle les interprétations sont axées
sur le noyau de I’énergie psychique bipolaire. La derniére s’ inspire encore de la tradition
orientale, indienne surtout, ou les équivalents sont projetés par le prisme
métapsychologique jungien.

La contribution de Carl Gustav Jung est indiscutable. Le médecin et psychologue
suisse n’est pas tout simplement un psychiatre rival de Freud ou un trés bon specialiste,
il est un explorateur de nouvelles perspectives ou comme le qualifie le dictionnaire
Encyclopaedia Universalis, il est «avant tout le témoin d’une réalisation intérieure
dont sa méthode psychologique et son ceuvre sont les fruits» [2, p. 172]. Incitée par
des questions existentielles comme «qu’est-ce que le monde?», «qui suis-je?», la
curiosité de I’adolescent Jung s’alimente aux études de médecine et se transforme
dans un mobile de recherche scientifique. Déja docteur en psychologie, Jung aborde
I’homme dans sa totalité ; le théoricien dépasse les limites purement descriptives de
la maladie mentale de I’individu afin de le connaitre dans ses profondeurs, pour
découvrir son intérieur bien caché: le Soi.

Les résultats essentiels de la recherche jungienne: «une entité sur-ordonnée au Moi».

MOI Soi
multiplicité unité
local global
partie entier
Moi — forme et dimension réelle Soi forme et dimension ultime
(« Moi réel ») (« Soi ,,ultime” »)

La perspective jungienne s’¢loigne de la doctrine freudienne du concept de /ibido,
comme énergie psychique limitée, afin de concevoir une vision novatrice sur I’homme,
sur un homme a I’intérieur duquel « le monde devient conscient de lui-méme par la
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formation d’un Moi » [2, p. 173b]. Jung oppose au Soi freudien, qualifié comme
« réservoir d’énergie psychique pulsionnel », une autre dimension humaine qui
« dépasse infiniment I’homme, limité a 1’égo » [2, p. 173c]. C’est pour cela que la
psychologie analytique que développe la nouvelle théorie jungienne est qualifiée de
psychologie des profondeurs, dite aussi psychologie complexe ou métapsychologie.

MOI SOl
e personnalité empirique e personnalité globale existante
e facteur de conscience privilégié e phénomene d ensemble de la conscience
e image de la personnalité consciente e image des comportements inconscients
e partie de la totalité de la psyché e intégralité du contenu psychique
e sujet de la conscience humaine o sujet de la totalité de la psyché (y

compris l'inconscient)

o sujet de toutes les réalisations e symbole de la totalité de la psyché (C.
d’adaptation et de toutes les ambitions G. Jung)
e centre (et non pas totalité) de la archétype le plus important (C. G. Jung)
personnalité
e image quin’a pas de traits inconnus entité sur-ordonné au Moi (C. G. Jung)

Ioana Lipovan conclut a propos des significations du concept de Soi comme « le
plus important archétype » que la transcendance et I’immanence se compléte jusqu’a
I’identification [6, p.182] dans le contexte d’une fusion du divin a I’humain. Lipovan
explique que le concept de Soi est aussi bien le porteur de I’'image du Dieu dans ’homme.
11 devient évident alors que cette intégration du divin a ’humain et la fusion de ’humain
au divin est indispensable car elle seule soutient 1’état d’esprit, d’un esprit humain qui a
toujours besoin de symboles, d’images, de médiateurs et qui ne pourrait aucunement
exister en dehors de ceux-ci; leur absence lui serait préjudicieuse et dangereuse méme.

Sur la méme longueur d’onde est le biographe de Jung et le psychanalyste frangais
Etienne Perrot qui confirme promptement : « L’homme, une fois seul avec lui-méme, se
sent dans un état d’indigence spirituelle générateur de déséquilibre » [7, p.174b]. Le
théoricien dit que 1’angoisse moderne trouve ses origines dans 1’exlusion des ¢léments
du patrimoine clérical de la vie de ’esprit et qualifie les conséquences de cet effet «
génératrice de déséquilibre » [7, p.174b]. En effet, rien ne pourrait remplir le vide de
I’inconnu qui s’instaure dans I’homme. Perrot y déclare que « les plus beaux triomphes
de la science ne sauraient compenser cette perte d’ame » [7, p.174b]. Une autre extréme
précaire serait, dans la vision jungienne, une identification exagérée au Soi. Perrot
commente : « Jung ne se soucie pas de batir un systéme dogmatique mais de montrer
une voie. L’homme ne doit pas s’identifier au Soi, ce qui serait une inflation dangereuse
(Nietzsche). Il doit se comporter a son égard en serviteur et non en maitre » [7, p. 174c].

La dimension authentique du Soi se situerait, selon Jung, dans une zone éloignée
du Moi, en rupture avec la conscience de veille habituelle [7, p. 371a]. C’est notamment
cette dimension qui fait I’objet d’étude de nombreuses théories analytiques et
psychanalytiques et que 1’on définit comme une « dimension endormie dans la vie
quotidienne » [1, p.3406] mais qui n’arréte jamais de diriger discrétement le moi.

Nous constatons que la juxtaposition et parfois la coopération et la continuation
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des approches et théories dans les trois aires disciplinaires — philosophie-littérature-
psychologie analytique — circonscrit le terme de Soi et jalonne la vision synthétique
sur le topos transdisciplinaire du Soi.

En guise de conclusion, nous voulons reprendre le parcours du terme traité par le
biais de certains points. Le premier point a faire, c’est sur I’étymologie du concept de
Soi qui ne s’identifie pas a I’étymologie de 1’idée sur Soi et du terme général. Le concept
date du XX-e siécle alors que la notion et 1’idée du Soi remonte a la période archaique
de la philosophie orientale, repérable dans son équivalent Atman. Cette notion de la
philosophie indienne désigne I’ame individuelle et universelle a la fois. Dans la tradition
occidentale, le Soi se refléte pour la premiére fois dans I’injonction antique grecque
Nosce te ipsum et se projette dans la méthode socratique de la science de I’homme et du
vrai savoir qui encourage le dialogue intérieur et la réflexion morale. Le Soi dans
I’interprétation socratique est la connaissance de la condition humaine par le truchement
du respect des valeurs humaines et universelles de cette condition. Les premiéres études
théoriques du concept appartiennent aux €coles anglo-saxonnes ou I’on peut mentionner
les contributions de : H. Hartman, G.Groddeck, H. Kohut, S. Freud, C.G. Jung, D. W.
Winnicott, F.E. Vaughan, L. Assaglioli, A. Keostler, J. S. Bolen, Carl Rogers, A. Maslow,
R. May, R. Laing, E. Fromm etc. La psychologie analytique jungienne oppose a la
psychanalyse freudienne une vision novatrice sur I’homme a I’intérieur duquel « le monde
devient conscient de lui-méme par la formation d’un Moi » [7, p. 173b]. Nous constatons
donc que le Soi, conscience paradoxale, individuelle et universelle, dimension
transpersonnelle et personnalité créatrice, est la totalité de I’homme qui constitue le
substrat de la conscience humaine et 1’essence ultime du microcosme. Par conséquent,
la question de I’ipséité qui intégre I’exégese synthétisée entre la psychologie des
profondeurs et la (méta)philosophie du concept de Soi confirme cette vocation d’un vrai
savoir sur ’homme qui est une forme implicite de la connaissance du monde, de I’ Autre,
de la nature humaine globale et de la condition humaine universelle.
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POLITICA LINGVISTICA A FRANTEI
Galina MUNTEANU, IRIM
Rezumat

Lucrarea prezinta o abordare specifica a rolului politicii lingvistice in Franta, politica
ce vizeaza doud aspecte esentiale - vegherea asupra limbii si difuzarea ei, precum §i actiunile
Intreprinse de stat in vederea realizarii acestora. Scopul acestei lucrari constd in a elucida
relatia stransa dintre limba nationald, identitatea nationald si interesul national. De asemenea,
se abordeaza rolul geografiei lingvistice in descrierea diversitatii lingvistice a Frantei,
diversitate caracterizatd printr-o eroziune a dialectelor, graiurilor, dar si a limbilor regionale,
dar si prin aparitia in peisajul lingvistic francez a noi tendinte, datorate unor substraturi
specifice . In lucrare se evidentiaza si obiectivele majore ale politicii lingvistice a Frantei,
care vizeaza consolidarea statutului limbii franceze atdt la nivel european, cdt si la cel
international, prin intermediul unui numar important de organisme de consultare si factori de
decizie in materie de elaborare §i promovare a politicilor lingvisitice.

Cuvinte-cheie: Franta, comunicare, politica lingvistica, sociolingvistica, geografie
lingvistica, limba regionald, plurilingvism, multilingvism.

LINGUAGE POLITICS OF FRANCE
Galina MUNTEANU, IRIM

Abstract

The given article represents a specific approach to language politics in France, politics
that concerns two essential aspects — paying attention to language and its dissemination, as
well as the actions taken by the state to fullfil them. The goal of this work is to highlight close
connection between national language, national identity and national interest. Furthermore,
it considers the role of linguistic geography in the description of linguistic diversity in France.
This diversity is characterized by erosion of dialects, accents and regional languages, as well
as, due to some specific sublayers, by new trend in French linguistic landscape. Major objectives
of linguistic politics in France are also addressed here. They consider consolidation of the
French language status both at European and international levels via a large number of advisory
bodies and decision-making factors in the field of language politics development and promotion.

Keywords: France, communication, language politics, sociolinguistics, linguistic
geography, regional language, multilingualism.

LA POLITIQUE LINGUISTIQUE DE LA FRANCE

Introduction. Les langues offrent a leurs locuteurs un large éventail de possibilités
d’expression. Les ressources de I’expression sont accrues quand le répertoire
linguistique de la communauté comprend différentes variétés de langue, ou différentes
langues: le choix de I'une d’entre elles dans une situation donnée est une preuve
concréte de I’identification a un groupe particulier, de la loyauté a un héritage
linguistique, de I’attitude envers ’autre...

Il ne faut pas perdre de vue que la langue n’est pas seulement un instrument de
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communication; elle assume aussi les fonctions symboliques dans une société. Le
plus souvent, les décisions politiques sont fondées plus sur la valeur symbolique de la
langue, comme facteur d’unification ou de séparatisme dans une communauté, que
sur les besoins réels de la communication. La langue francaise, elle aussi, ne vit pas
exclusivement comme une langue de communication, elle est aussi une langue de
formation et de culture. A 1’époque de la mondialisation et de la globalisation,
développer une certaine idée de la francophonie devient une indispensable démarche
qui s’articule autour d’une vision de la société et du monde. Moteur de la pensée, le
frangais insuffle au fil des ans les valeurs essentielles d’universel et de liberté, la
francophonie est une réalité politique, économique, culturelle et humaine importante,
qu’il faut connaitre [1, p. 19].

Le fait qu’une délégation générale a la langue frangaise et aux autres langues de
France (DGLFLF) existe, que périodiquement des dossiers d’actualité et des travaux
en cours concernant la politique linguistique conduite au niveau national sont mis en
discussion, montre que ce sujet reste toujours actuel.

La nouveauté est qu’on ne se limite pas seulement a 1’'usage du francais. Les
études montrent que, actuellement, 1’'usage du frangais prédomine en France dans les
relations de travail internes, pendant que dans la vie des entreprises, a ’embauche, le
niveau de connaissance en anglais est exigé et, en investissant massivement dans
I’anglais certaines entreprises sous estiment I’importance de la maitrise du frangais
qui facilite les relations des employés entre eux, avec la clientele francophone, favorise
I’exercice de leurs droits et leur participation au dialogue social [2].

Enfin, pour le développement international des entreprises, méme la connaissance
de I’anglais ne suffit plus: on nécessite de plus en plus de disposer de cadres maitrisant
les langues de la clientéle, qu’il s’agisse du mandarin, de 1’allemand ou de I’italien.

C’est I'intérét de la sociolinguistique d’étudier la variété des situations qui
permettent I’illustration d’un grand nombre de phénomeénes relatifs aux attitudes et
représentations linguistiques.

Metode: analiza, sinteza, induchpia, deducpia, analiza comparativa.

La langue et ’organisation socioculturelle.«La langue a été vue comme
conception du monde (ce qu’on appellera plus tard «vision du mondey), soit comme
revélatrice du mode de vie d’une société et de ses valeurs culturelles, soit comme
révélatrice de la structure sociale et des changements survenus au sein de la sociéte,
soit enfin comme une structure linguistique en corrélation avec les structures de la
societéx [3, p. 104].

Depuis quelques années, dans les sciences sociales et humaines, on assiste au
développement des contacts entre diverses disciplines, on constate un progrés continu
de I'interdisciplinaire sur le multidisciplinaire, processus favorisé par I’interpénétration
croissante des vieilles disciplines.

La linguistique n’échappe pas a ce processus: lorsqu‘elle cherche a atteindre la
signification de I’acte de communication dans sa totalité, elle a besoin de données
relatives a I’individu et a la société pour la compréhension du sens du message. Dans
ce cas, elle n’étudie plus une langue commune structure isolée, elle la voit comme une
partie d’un tout dont les composantes principales sont I’homme et la société.
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La communication dans la société est examinée, donc, sous I’angle du rapport
entre le langage d’une part, et de I’autre, la société, la culture ou le comportement: le
plus souvent, on pose deux entités distinctes — le langage et la société (ou la culture),
on étudie I'un a travers 1’autre. On observe que c’est a travers la langue qu’ on peut
chercher a connaitre la culture, & connaitre la signification d’un fait linguistique en
tenant compte des faits sociaux et culturels. C’est une des démarches qui apparaissent
le plus souvent dans les travaux d’ethnolinguistique, la deuxiéme étant celle d’étudier
le message a travers les données socioculturelles. Ces démarches sont celles-mémes
de la linguistique de terrain (dialectologie rurale ou urbaine) et de I’étude de
I’énonciation, donc d’une approche linguistique qui a besoin aussi des données
socioculturelles pour la compréhension du sens du message; elles ne permettent pas
de poser I’ethnolinguistique comme différente de la linguistique. Dans le cadre de cet
objet d’études, cette interdiscipline aurait pour fonction de dégager ce qui, dans un
message, traduit immédiatement des renseignements:

- Sur la classe sociale: au Mexique, le machismo (la virilité), s’exprime dans la
classe moyenne en termes d’exploits sexuels et sous la forme du complexe de Don
Juan, alors que dans la classe populaire, il s’exprime en termes d’héroisme et de courage.

- Sur des rapports sociaux: en Espagne, tutoyer une personne inconnue que 1’on
vient de vous présenter, c’est considérer comme de la méme classe, I’intégrer dans un
cercle d’amis, lui accorder sa confiance; pour un pére de famille, vouvoyer le prétendant
de sa fille, c’est lui signifier qu’il ne le considére pas de son milieu, qu’il n’en veut ni
comme gendre, ni comme invité;

- Sur des idéologies: le choix du vocabulaire et I’attitude du locuteur permettent
de comprendre le systéme de croyances, qui fournit une explication cohérente de la
réalité sociale et naturelle de ce locuteur;

- Sur la vision du monde: le choix du lexique peut refléter le découpage que la
langue opere de la réalité, peut permettre de connaitre 1’environnement géographique,
et climatique, de connaitre ses conditions économiques et aussi un certain nombre de
traits concernant 1’organisation sociale;

- Sur les croyances et autres valeurs culturelles: par exemple, les mythes qui
permettent a I’individu de réconcilier son exigence de logique avec I’illogisme apparent
et les contradictions de la vie quotidienne.

La recherche des régles qui sous-tendent le choix des formes employées dans
tout comportement linguistique, nécessite une grande familiarité avec la langue et le
contexte culturel de la société étudiée [4, p. 56-57].

Tout ¢a démontre que la langue représente d’une certaine maniére le monde
extérieur et, en particulier, la société vue dans son unité et dans ses contradictions;
elle refléte et favorise la différenciation de la société en groupes et en catégories, dont
les membres utilisent une méme variété de langue. Selon le comportement ou
I’évaluation que requiert sa situation, une méme personne peut utiliser tour a tour
plusieurs groupes comme cadres de référence. Son role social correspond a ce qui est
attendu de lui dans une société donnée; son répertoire verbal est le reflet de son
répertoire de roles. Un docteur parle a son patient sur le ton de la confidence, avec un
lexique simple; pour parler a un chef d’un service hospitalier il utilise un vocabulaire
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technique; chez lui, il obéit a un modele d’action, conformément a la position qu’il
occupe dans sa famille et utilise des registres différents quand il bricole avec son fils
et quand il veille a la discipline quotidienne de ses filles. Ainsi la vie sociale peut-elle
apparaitre comme une interaction continuelle entre nos besoins, nos actes, I’image
que nous avons de nous-mémes et des autres.

La géographie linguistique.Tous les habitants de la France parlent le francais
mais lorsqu’on les écoute, on se rend compte que ce n’est pas le méme frangais. Le
frangais se caractérise par 1’existence des polymorphismes. Selon 1’endroit ou il se
trouve, un Francais a le choix entre plusieurs registres de langues. Les 24 langues
régionales existantes ne sont pas parlées de manicre égale. Le niveau des langues
régionales tend a disparaitre en raison de la politique linguistique visant 1’emploi
exclusif du francais. Toutefois, certaines politiques avancées ont permis a certaines
langues de s’imposer dans I’enseignement et la vie publique. Les défenseurs des langues
et des cultures régionales continuent le combat pour le plurilinguisme [5, p.3].

La géographie linguistique se donne pour tache de décrire comparativement les
divers dialectes dans lesquels une langue se diversifie dans I’espace et d’établir leurs
limites; elle définit des zones dialectales selon des critéres phonétiques, grammaticaux
et lexicaux, mais peut également décrire des parlers pris isolément, sans référence aux
parlers voisins ou de méme famille. On distingue des varietés géographiques — les
dialectes au sens traditionnel du terme, et des variétés sociales, que I’on appelle parfois
des dialectes sociaux ou des sociolectes. Ces deux types de variétés peuvent étre liés:
ainsi, le provencal-alpin est un des dialectes de 1’occitan mais il fonctionne d’abord
comme sociolecte li¢ a une partie et a une classe d’age de la petite et moyenne
paysannerie francaise de cette région méridionale.

De nos jours, on observe 1’érosion des dialectes et des parlers frangais, tels que: le
picard, le normand, le bourguignon, le franco-provencal ou celui de sud-ouest, en raison
de facteurs autant sociaux (scolarité obligatoire, service militaire, le frangais comme
facteur de promotion sociale) que psychologiques (les dialectes sont associés a des patois)
et économiques (I’aménagement du territoire conduit au nivellement des modes de vie
et de consommation ainsi qu’a une mobilit¢ croissante). Toutefois, on peut noter une
certaine diversité linguistique. En 1999, le directeur de I’Institut national de la langue
frangaise, Bernard Cerquiglini, avait répertori¢ 24 langues régionales et en avait distingué
principalement deux niveaux : celui de la langue commune, de la langue nationale et
officielle et celui des langues régionales au sens large. La langue commune ¢’est I’ancien
dialecte de Paris «le francien», qui s’est imposé contre les autres et est a 1’origine du
frangais actuel. Les langues autrefois appelées « patois », se nomment aujourd’hui de
maniére officielle « langues de France»: ce sont: le catalan, le corse, ’occitan, le franco-
provencal (d’origine romane), le flamand, I’alsacien (d’origine germanique), le breton —
langue celte et le basque. Elles se trouvent principalement au sud. Et, méme si la Loi
Toubon prévoit apparemment la protection des langues régionales, I’Etat ne se voit pas
obligé de promouvoir le plurilinguisme. L’article 21 de cette loi précise que «Les
dispositions de la présente loi s’appliquent sans préjudice de la législation et de la
réglementation relatives aux langues régionales de France et ne s’opposent pas a leur
usage», formulation assez évasive pour assurer une coexistence équitable de toutes les

298




Institutul de Relatii \l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

langues a I'intérieur de ’hexagone. Par conséquent, on remarque que le principe du
plurilinguisme, promu largement par la France au-dela de ses frontieres, ne s’applique
presque pas sur le territoire national [5, p. 4].

La nouveauté dans la diversité linguistique de la France, c’est ’apparition des
«frangais régionaux», signalés au premier abord par des accents aisément
reconnaissables et par des survivances lexicales dues aux substrats particuliers: francais
belge, haut-marnais, alsacien, vaudois, marseillais, toulousain, corse etc. ce sont aussi
les argots plus ou moins créés ou aggravés pour étre le lien propre a certains groupes
désirant se démarquer, comme celui de Paris, ou le verlan et le parler des banlieues,
aux intonations plus ou moins maghrébines. Le paysage linguistique est en effet aussi
marqué par la survivance, parmi les principaux groupes d’immigrés ou de leurs
descendants, de langue étrangere: italien, arménien, polonais, espagnol, etc.

La politique linguistique de la France. La politique linguistique constitue une
forme particuliére et plus ou moins compléte de la planification linguistique qui consiste
en une activité délibérée par laquelle 1’Etat décide d’intervenir de fagon systématique
et ordonnée en vue de modifier une langue ou les rapports qui existent entre diverses
variétés linguistiques sur un territoire donné.

L’intervention visant le statut d’une langue a lieu quand le statut attribu¢ a une
langue ou une variété change, se dégrade ou s’améliore. Une variété peut étre autorisée
ou interdite comme moyen d’instruction dans I’éducation, une langue peut étre ajoutée
a la liste de celles autorisées dans une certaine situation. Dans tous ces cas, une
institution ou un Etat qui a le pouvoir de le faire affecte un nouveau statut et prescrit
souvent d’autres mesures pour soutenir ses décisions.

La France est un bon exemple, car elle est depuis longtemps un lieu d’émergence et,
parfois, d’affrontement de politiques linguistiques qui émanent soit de 1’Etat, soit
d’organisations militantes de la société civile. Cependant ce n’est que récemment qu’elles
ont pris la forme d’un corps de dispositions légales. De la fin de la Révolution a I’avénement
de la Quatriéme République, le pouvoir d’Etat a utilisé essentiellement les méthodes faisant
un recours limité au droit. Les études rares consacrées a ce probléme, le nombre tres
restreint de textes, le caractére parsemé de la jurisprudence confirment que le droit n’était
sans doute pas le principal instrument de la politique linguistique frangaise. C’est seulement
dans la deuxiéme moiti¢ du XXe siécle que cet instrument commence a se développer. Ce
regain du droit peut étre expliqué par deux phénomeénes: d’abord, la langue francaise
apparait menacée de ’extérieur, dans sa diffusion comme dans sa qualité... La perte de
I’empire colonial, la prépondérance du monde anglo-saxon entrainent un recul du frangais
dans la société internationale et en France méme, qu’il s’agisse de science, de commerce,
de diplomatie ou de culture. Le développement du franglais accompagne cette régression.
Le droit est la force des faibles et le frangais semble faible. En revanche, les langues
régionales ne le menacent plus; leur accorder une petite place, ce qui suppose le droit, ne
présente pas d’inconvénient majeur pour 1’unité nationale et permet facilement de donner
quelques satisfactions a ceux qui veulent vivre leur différence. Et la décentralisation est
susceptible de donner aux collectivités territoriales les moyens de mener une politique
linguistique prenant en compte les spécificités locales, voire présentant des divergences
avec la politique nationale [6, p. 7-8].
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La France s’est toujours émue de I’existence des langues dites minoritaires, parfois
en bonne santé, mais le plus souvent en situation difficile parce qu’elles ont subi et
subissent toujours une domination qui a restreint leurs usages et les a méme parfois
réduites a I’état de vernaculaires. Toute proposition de prise en considération quelque
peu sérieuse des langues dites aussi «régionales», devient une affaire d’Etat. C’est que
la France a une longue tradition de lutte idéologique contre les idiomes concurrents du
frangais sur telle ou telle partie du territoire national. La République n’a fait qu’accentuer
une tendance naturelle de la monarchie a pratiquer une politique linguistique «économe»
a I’égard des langues de France: non seulement elle n’a pas cherché a neutraliser les
conflits sociolinguistiques entre le frangais et les langues qu’il dominait et dont il réduisait
inexorablement les usages, mais elle a, au contraire, par la propagation d’attitudes hostiles
a ces idiomes, au nom de I'unité de la nation et de I’indispensable alphabétisation,
contribué a réduire en faveur du frangais les situations de plurilinguisme dans I’Hexagone
et a substituer ainsi aux patois une seule langue nationale.

Depuis une quinzaine d’années, la France a mis en ceuvre une authentique
planification linguistique en se dotant d’institutions proprement dites chargées plus ou
moins solennellement de la codification, de la promotion, de la régulation en matiére
sociolinguistique, mais également des pratiques législatives et réglementaires de divers
ordres: lois, chartes, décrets, arrétés, circulaires, etc. Or, s’il y a une politique linguistique,
c’est qu’il y a un probléme linguistique et toute entreprise de «normalisation» doit porter
remede a une situation sociolinguistique jugée collectivement négative, dangereuse ou
simplement délicate, le plus souvent a une situation ou le contact entre deux ou plusieurs
langues est porteur d’un conflit. (4, p. 191)

Ce conflit actuel n’est plus entre les «patois» et le frangais, mais entre le frangais et
I’anglo-américain; baptisé crise du frangais, il se déroule sur deux fronts: a ’intérieur et
a I’extérieur. La vocation internationale du frangais, pour la premicre fois, de nos jours,
est mise en cause par I’anglais. Ce dernier a évincé le francais de la premiére place dans
certains domaines des échanges internationaux, notamment dans le commerce, I’ industrie,
la production, les transports et le tourisme (le trafic aérien n’utilise que 1’anglais). Dans
le domaine des sciences la situation n’est pas moins précaire: en 1963 déja, 'UNESCO,
analysant la diffusion de I’information scientifique, toutes spécialités incluses, évaluait
I’importance respective de chaque langue comme suit: la documentation était rédigée
pour 60% en anglais, 11% en allemand, 9% en frangais, 2% en espagnol et 4% dans les
autres langues [4, p. 191]. Cette prépondérance de ’anglais dans I’ information scientifique
s’explique par I’incontestable importance de la recherche américaine dans les nombreuses
disciplines et par I’extraordinaire influence de 1’édition anglo-saxonne.

A l’issue de la Deuxiéme Guerre mondiale, le frangais comme langue supranationale
sur le plan politique et diplomatique ainsi qu’au niveau des institutions, associations et
conférences internationales, a été éliminé de ces domaines par le poids des grandes
puissances anglo-saxonnes. La supériorité américaine provoque chez les Frangais un
sentiment profond du prestige perdu. De plus, I’influence américaine est présentée comme
un danger non seulement pour 1'universalité du frangais, mais aussi pour son intégrité.
La langue est une fois de plus un symbole. La réaction contre I’emprunt symbolise en
réalité la lutte contre I’influence américaine en général [7, p. 126]
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Depuis, le francais a gagné du terrain aux Nations Unies, ou il a fini par étre
déclaré langue officielle, a 'UNESCO et dans les institutions européennes, en
particulier au Conseil de I’Europe et a la Cour de Justice. Au sein des Communautés
européennes, son rdle est beaucoup plus considérable au niveau du Conseil des
Ministres et de la Commission de Bruxelles qu’au niveau du Parlement européen et
des autorités établies a Luxembourg. Le frangais a regagné du terrain grace au soutien
d’une vigoureuse politique culturelle du gouvernement. L’importance des moyens
publics consacrés a 1’action culturelle extérieure depuis 1965 sous la présidence du
général de Gaulle, est sans égale dans le monde, conception qui évolue toujours.

Depuis 1981 une nouvelle orientation s’est amorcée. Il ne s’agit plus de défendre
un héritage du passé; le frangais n’est plus le prolongement d’une hégémonie historique,
d’un protectionnisme ou d’un paternalisme métropolitain... On tend & promouvoir le
frangais en tenant compte davantage de ces véhicules de la langue que sont la presse, le
film, la radio, la télévision, le disque, le spectacle, les échanges binationaux, de sorte
que le francais apparaisse comme la voie d’accés a une modernité, & un savoir, a un
progrés économique, scientifique, technique, culturel, donc comme un facteur essentiel
de I’avenir. Le francais devient I’expression d’une communauté multinationale et
multiculturelle qui, dans un esprit d’ouverture aux autres langues et cultures, le considére
non seulement comme le signe de son identité, mais encore comme une valeur positive,
un instrument d’utilité générale dans un monde pluraliste et multilingue [4, p.193].

Le role prépondérant dans 1’organisation de 1’action culturelle extérieure revient
a I’Etat, qui agit par I’intermédiaire du ministére des Affaires Etrangéres qui est
maintenant le centre organisateur de toutes les activités en faveur du francais hors de
France. Dans cette mission, le ministére est assisté par un grand nombre d’organismes
nationaux, de structures internationales, ainsi que des organisations non
gouvernementales qui veillent au respect de la législation linguistique mais, surtout,
au respect de «la pureté, la clarté, la précision et I’harmonie de la frangaise» [8, p. 55].

Conclusions. A titre de cloture, il nous reste a remarquer que la politique
linguistique de la France comme forme particuliére de la planification linguistique
s’intéresse, généralement, aux usages officiels, publics de la langue et non pas a la
communication quotidienne informelle. On observe une contradiction évidente entre
la promotion du plurilinguisme au niveau européen et international et les tergiversations
de la mise en ceuvre de ce principe au niveau national, au détriment des langues
régionales. En revanche, la cohérence de la politique linguistique frangaise, concernant
la protection et la diffusion de la langue frangaise dans le monde, est nette et parfaite:
le dernier événement a haut niveau, le Forum mondiale de la langue frangaise, s’est
déroulé I’été dernier du 2 au 6 juillet 2012, dans la ville de Québec, ayant pour objectif
principal la mise en évidence du caractere universel de la langue francaise et son
inscription dans les réalités modernes. Conserver I’attractivité de la langue francaise
comme langue étrangere et lui conférer le statut de langue mondiale reste une des
priorités de la politique linguistique de la France et ce qui la distingue des autres
langues de grande diffusion, c’est le fait qu’elle est restée avant tout un phénomeéne
linguistique et culturel.
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DEZVOLTAREA COMPETENTELOR LINGVISTICE DE
GERMANA PRIN JOCUL DE ROL

Elena TARITA, IRIM

Rezumat

Copil sau adult, in invatarea unei limbi strdine, fiecare dintre acestea se afla la inceput
de drum, iar complexitatea metodelor folosite in activitatea de predare nu se stabileste in
functie de virsta. Scopul principal al acestui studiu teoretico-experimental constd in
determinarea particularitatilor si a strategiilor de realizare a jocurilor de rol. Este vorba
asadar despre activitati complexe, care impletesc armonios formarea si cultivarea in paralel a
mai multor competente, si nu numai de natura lingvisticd, ci i sociolingvistica si pragmatica.
Jocurile de rol reprezinta in egald masura unul dintre cele mai bune mijloace de dezvoltare a
ceea ce studiile recente asupra strategiilor invatarii definesc ca strategii de comunicare.
Considerate evenimente de comunicare simulate, jocurile, in special jocurile de rol, au marele
avantaj de a ldsa o mare marja necesitatii de a improviza, ceea ce dezvolta aptitudinea de a
reactiona in fata neprevazutului. Este vorba despre jocurile care solicita capacitatea de
exprimare orald in care trebuie folosite un anumit vocabular, expresii §i structuri gramaticale
si in care trebuie sd te exprimi respectind regulile impuse. In acest proiect, am decis sd incerc
sa schimb abordarea facilitarii invatarii adultilor. In opinia noastrd, introducerea unor strategii
inovatoare este asemenea sprijinirii adultilor in incercarea lor de a descoperi noi arome atunci
cand ingrediente deja cunoscute sau unele noi se combina diferit.

Cuvinte-cheie: jocuri de rol, competente, strategiile invatarii, evenimente de comunicare
simulate, proiect, facilitarea invatarii adultilor, strategii inovatoare.

ENTWICKLUNG DER LINGUISTISCHEN KOMPETENZEN IM
DAF - UNTERRICHT DURCH ROLLENSPIELE

Elena TARITA, IRIM

Abstract

A child or an adult, in studying a foreign language, are at the beginning of the way to it,
and the complexity of the used methods in teaching is not set according to the age. The main
purpose of my theoretical-experimental study is to determine the peculiarities and strategies
of role-play. It is therefore about complex activities, which harmoniously interweave development
and advancement of several skills, and not only linguistic skills, but also sociolinguistic and
pragmatic ones. Role playing represents equally one of the best means of developing what
recent studies on learning strategies define as communication strategies. Considered as
simulated communication events, games, especially role-playing, have the advantage of leaving
a huge margin of the need to improvise, which develops the ability to react to unplanned and
unforeseen situations. It is about games requiring the ability of oral expression that should be
used with a particular vocabulary, idioms and grammatical structures in accordance with the
rules. In my project, I decided to try to change the approach to adult learning. In my opinion,
introducing innovative strategies is also backing up adults in their attempt to discover new
flavors when ingredients are already known or the new ones are differently combined.

Keywords: role plays, competences, learning strategies, simulated communication events,
project, facilitating adult learning, innovative strategies.
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Einfiihrung. “Der Clown muss das Lachen mit liebendem Herzen auslosen, das
ist der Schliissel dessen, was er zu geben hat. Sein erster Lehrmeister ist die Erfahrung;
um ein Berufsnarr zu werden, braucht es Jahre des Suchens, der inneren Entwicklung,
der mehr oder minder kalkulierten Verriicktheit” (Edwards).Warum ist es immer wieder
aufregend, einen neuen Kurs zu iibernehmen, die erste Einheit zu

bestehen? Es ist in gewisser Weise, wie auf eine Biihne zu steigen und mit diesem
“Auftritt” will man beim “Publikum” ankommen, d.h. mit seiner Person und dem,
was man zu bieten hat, angenommen werden. Also: reinkommen, sehen, sich begriilen,
neugierig fragen, in Fahrt kommen, loslegen... Die “Zuschauer/innen” sind
Teilnehmende und der ganze Raum ist die Biihne! Darin liegen Chancen echter
Begegnung, die iiber den Unterricht hinausfithren kénnen.

Besonders in Anfingerkursen sollten Lehrer/innen bereit sein, auch eine
“caretaker”- Rolle zu iibernehmen. Ahnlich wie beim Erwerb der Muttersprache, der
in direkter Verbindung mit der

Bezugsperson geschieht, kénnen so durch das Medium der fremden Sprache die
Lebenswelt neu erfahren und mit ihrer Hilfe soziale und funktionale Bediirfnisse
befriedigt werden[1, S.4].

In der Literatur finden sich zahlreiche Erkldrungen, was genau ein Rollenspiel
(im Unterricht) ist. Fiir die Unterrichtspraxis hilfreich ist folgende Definition: ,,Das
Rollenspiel ist ein handlungsorientiertes Spielverfahren. Das Verhalten der Teilnehmer
ist im Rollenspiel von Rollen geprégt, die erfahren, gewechselt und geéindert werden.
Diese Spielerfahrung schafft fiir den Rollenhandelnden die Voraussetzung einer
Rollendistanz, mit deren Hilfe die Rollen in der Lebenswirklichkeit unterschiedlich
gestaltbar sind. Die Rollenspielpraxis richtet sich nach den Interessen der Mitspieler.
Als Grundvoraussetzung aller unterschiedlicher Rollenspielverfahren gilt das
spielerische

Erleben in Als-ob-Situationen, wobei das Spielen und nicht ein Zurschaustellen
im Vordergrund steht. Die Erfahrung verschiedener Wirklichkeiten im Rollenspiel,
eine verdnderbare Eigen- und fremdwahrnehmung und die Moglichkeit zum
Ausprobieren eigener Verhaltensvorstellungen bieten sich zu einer
Erfahrungsiibertragung in die eigene Wirklichkeit an. Erfahrungsgemas ist dabei bereits
viel erreicht, wenn das Spielen mit Rollen zu einer Verhaltenssicherheit auBerhalb der
Spielsituation nachhaltig beitrdgt und sich dabei Ansétze einer Kooperationsfahigkeit
festigen™[2, S. 9].

Eine kurze Definition bietet Hilbert Meyer: ,,Das Rollenspiel ist eine komplexe
Methode zur Aneignung gesellschaftlicher Wirklichkeit* [3, S. 358]. Rollenspiel macht
Handlungen und Verhaltensweisen bestimmter Personen oder der eigenen Person in
bestimmten Situationen deutlich und vermittelt, wie man sich auf Verhalten und
Argumentationsweisen der anderen Person(en) einstellen kann oder muss. Das auf
personlichen Erfahrungen beruhende Denken, Fiihlen und Handeln von
TeilnehmerInnen bleibt nicht ohne Auswirkungen auf das Rollenverhalten und seine
moglichen Verdnderungen. Diese Arbeitsform darf fiir den Sprachunterricht nicht
gleichgesetzt werden mit (was leider hdufig wegen des Terminus Rolle geschieht)
szenischem Spiel und Simulation, auch wenn in diesen beiden Arbeitsformen von den
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Lernenden Rollen zu iibernehmen sind. Im szenischen Spiel iiberwiegt die reproduktive
bzw. reproduktiv-produktive Darstellung eines vorgegebenen Handlungs- und
Sprachmusters oder dessen freie dramatisierende Gestaltung, in der Simulation die
Entscheidungsfindung in einer problematischen Situation auf Grund von Faktenanalyse
und -diskussion.

Ziel des Rollenspiels im Sprachunterricht ist ganz allgemein die Anwendung
der Sprache im sprachlichen Verhalten bestimmter Personen in bestimmten Situationen
nach allgemeinen Vorgaben oder in freier Gestaltung. Durch dieses Sprachverhalten
wird auf die Wirklichkeit vorbereitet und die notwendige Gesprichs-,
Interaktionsfahigkeit und Kommunikationstechniken werden entwickelt. Erfahrung
und Sprachwissen, die sowohl gesteuert als auch ungesteuert erworben wurden, sind
Bestandteile dieser Arbeitsform. Zu ihnen gehoren auch kulturelle und biografische
Einfliisse, die es nichtdeutschen Lernenden keineswegs immer leicht machen, so zu
handeln wie ein(e) Deutsche(r) bzw. Handlungen und Verhalten muttersprachlicher
SprecherInnen nachzuvollziehen oder richtig zu deuten.

Im Rollenspiel machen Lernende die Erfahrung, dass der Erwerb einer Sprache
nicht nur Lernen von sprachlichen Phédnomenen darstellt, sondern dass Sprache ein
Kommunikationsmittel und Instrument zur Durchsetzung von Interessen ist. Sie merken
zudem, dass durch diese Arbeitsform durchaus Sprechhemmungen abgebaut, die
Ausdrucksfahigkeit verbessert und die sprachliche Flexibilitdt erhoht werden und
obendrein Lernen Freude machen kann durch fantasievolle Gestaltung der Rollen.

Rollenspiele erlauben im Unterricht in der Einstiegsphase die Vorbereitung eines
Themas (Hypothesen, Einfiihrung von Lexik), in der Erarbeitungsphase die Ubung
und Festigung von sprachlichen Einheiten und in der Anwendungsphase den Transfer
und die freie Anwendung.

Der Rollenspielablauf ldsst sich folgendermalien darstellen:

Thema und Ziel benennen, ggf Rollenkarten mit kurzer

Informationsphase: Darstellung der Rollen verteilen, Rollen besetzen

Lesen der Rollenkarten, Argumente fiir das Rollenspiel sammeln,
Spielfeld aufbauen
Rollenspielphase: Rollenspiel; Beobachtung durch nicht beteiligte Lernende

Vorbereitungsphase:

Diskussionsphase: |allgemeine Diskussion der Argumente der Rollenspieler, nicht
Kritik an Personen

Ergebnisphase: Diskussionsergebnis(se) (einen oder mehrere Vorschlige fiir
Argumentation) werden festgehalten

Transferphase: Ergebnisse werden auf analoge Handlungen iibertragen und dort
angewandt

Gegenstand eines Rollenspiels konnen Alltagssituationen sein (Gast — Hotelier
— Reklamation; Bankangestellte- Kontoerdffnung- Kunde; Kunde — Verkdufer —
Umtausch) oder Eigenerfahrungen (Kind — Eltern — Verweigerung eines Wunsches;)
oder Fantasiesituationen (Marswesen — Weltraumreisender — Uberzeugen von
gegenseitiger Harmlosigkeit), Debatten/ Treffen/ Konferenz

( Politiker — politische Analytiker- Studenten ) usw. Beim Finden entsprechender
Situationen ist der Fantasie von Lehrenden und Lernenden keine Grenze gesetzt.
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Anfénglich sollten Rollenspiele als Paarspiele, erst spiter als Gruppenspicle
durchgefiihrt werden. Vor allem in der Anfangsphase (Gewohnungsphase) sollte die
Spieldauer kurz sein, damit keine Langeweile aufkommt. Folgeaufgaben miissen immer
vorhanden sein, falls ein Rollenspiel schneller beendet wird als erwartet[3, S.403-417].

Kommunikationsspiele: Dialog / Interview (Vorstellungsgesprdich):
Verschiedene Situationen mit jeweils zwei Partnern werden dabei stichwortartig
vorgegeben, nachdem die Grundsituation nach Redeabsichten und dafiir giiltigen
Redemitteln erarbeitet worden ist. Situation, Redeabsicht und Redemittel miissen
zueinander passen und dem sprachlichen Kénnen der Studenten, bzw. den Zielen
angemessen sein; Dazu wurden einige grundsitzliche Erlduterungen zur “Situation
im kommunikativen Spiel gegeben: Als “gute” Themen fiir Rollenspiele erweisen
sich Situationen, in denen Bediirfnis gegen Bediirfnis oder Wunsch gegen Wunsch
stehen, wo jedoch auch eine Losung gefunden werden muss. Dabei wiirde Durchsetzung
der einen Niederlage der anderen Seite bedeuten, so dass meist ein (wie immer gearteter)
Kompromis angestrebt werden wird.

Hier die an der “Situation” beteiligten Konstituenten, die als entscheidende
Spielfaktoren beriicksichtigt werden miissen, da sie den Interaktionsverlauf
entscheidend beeinflussen:

Gegenstandssituation
Beziehungssituation \
Partner A # Partner B
Redeakte/Redemittel
Redeabsichten Redeabsichten
T Interaktionssituation
{Konflikt)

Die Faktoren Konflikt, Gegenstandssituation, Partner, Bezichungssituation sollen
vor dem Spiel durch Spielleiter oder durch die Spieler selbst definiert werden. Ein
wesentlicher Teil der Einstimmung fiir die Spieler ist aber auch der Einstieg in die
Konfliktsituation iiber die darin entstehenden Redeabsichten (Identifikation mit den
Sprechern): Im Beispiel “Dialog” ist folgende Zuordnung von Redeabsichten und
Redemittel denkbar:

Wunsch/Bitte duBern

- Ich bitte Sie (freundlichst/ hoflichst, uns Thr Angebot zu schicken.)

- Es wire schon/nett, wenn. ...

- ich bitte Sie um Thr Verstdndnis.

- Wir haben Sie bereits/ schon einmal/ wiederholt darum gebeten, (uns bei einer
Preisénderung rechtzeitig zu informieren.)
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Absicht duflern
- Ich habe vor, .....
- Ich beabsichtige, ....

Vorschldge machen

- Ich bin dafiir, dass ...

- Ich schlage vor, wir ..

- Wir konnten vielleicht ...

- Was halten Sie davon, wenn...

Zustimmung/ Ablehnung duflern

- Gut, damit bin ich einverstanden.

- Dem kann ich zustimmen.

- Das ist doch nicht wahr/ nicht richtig.

- Das ist (einfach) falsch.

- Das ist Unsinn / ein Vorurteil.

- Das finde / glaube / meine ich nicht.

- Da bin ich anderer Meinung / Ansicht.

Zustimmung suchen/iiberzeugen

- Ja, so machen wir es.

- Das finde / glaube / meine ich auch.

- Das ist ein guter Vorschlag.

- Die Idee gefillt mir.

- Genau! (So sehe ich das auch.)

- Einverstanden!

- Richtig!

- Gute Idee

Wesentlich ist dabei nicht ein erschopfendes Angebo t an Redemitteln, sondern
die Moglichkeit des Auswahlens durch den Spieler. ![4, S.10-9]

Situation 1: Firmengriindung: Es ist die Situation gegeben, dass vier Freunde ein
Unternechmen griinden wollen. Sie haben die Moglichkeit eine KG, AG, GMBH oder
OHG zu griinden. Nachdem die Studentinnen und Studenten geniigend Informationen
iiber die verschiedenen Rechtsformen der Unternehmensgriindung erhalten haben,
diskutieren sie im Rollenspiel miteinander. Hierbei werden die jeweiligen Vor- und
Nachteile jeder Unternehmung untereinander diskutiert. Am Ende wird, falls moglich,
die Entscheidung getroffen, welche Rechtsform das Unternehmen haben soll.
AbschlieBend wird eine Reflexion iiber das Rollenspiel durchgefiihrt und eine
Wiederholung mit anderen Mitgliedern der Lerngruppe durchgefiihrt. [5, S.207-209]

Situation 2: Telefongesprich: Sie mochten eine Fernreise buchen und
telefonieren mit dem Reisebiiro, um Informationen iiber Fliige, Hotels, Klima und
Visabestimmungen zu erhalten.

Lernziele und Kompetenzen. Neben dem Erwerb linguistischer Kompetenzen
wird also auch die férdernde Wirkung des. Rollenspiels auf die sozialen Kompetenzen
genannt. Einsatz fiir gemeinsame Ziele, Riicksicht nehmen und sich unterstiitzen,
konnen Elemente dieser Methode sein. Oft miissen die Studenten Absprachen treffen,
sich tiber Informationen austauschen, diese erarbeiten oder Abléufe planen. Rollenspiele
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leisten auch einen Beitrag zur organisatorischen Kompetenz. Je nachdem, wie das
Rollenspiel aufgebaut ist, miissen die Studenten dokumentieren und/oder prasentieren.
Da heutzutage Medien (Powerpointpréasentation am PC und Beamer, Folien auf dem
Overheadprojektor ...). Vortriage unterstiitzen, konnen Rollenspiele auch Beitrage zum
sicheren Auftreten und dem Einiiben des Vortragens mit medialer Unterstiitzung leisten.

Broich unterteilt die Ziele des Rollenspiels in zwei Bereiche: Die Methode stellt
eine Moglichkeit dar, bestimmte soziale Fahigkeiten und Fertigkeiten zu trainieren.
AuBerdem bietet sie die Moglichkeit, die eigene Handlungsfahigkeit zu verbessern.
Angesprochen werden die soziale und die kommunikative Kompetenz. Genauer werden
genannt: Antizipation, Empathie, Entscheidungs- fihigkeit, Kommunikationskom-
petenz, Kreativitit, Selbstbestimmung, Situationsbewusstsein, Kooperation. Ergénzt
werden kann diese Liste durch Vdller, der aulerdem noch aufzihlt: Vermittlung
kognitiver Fahigkeiten, Selbsterkenntnis, Rollendistanz, Ambiguitéts- und Frustrations-
toleranz (Fahigkeit, mit entgegengesetzten Bediirfnissen und Interessen umzugehen),
Solidaritét (zu Kooperation). In einzelnen Aufsdtzen werden noch psychomotorische
Lernziele (die Imitation und

Prézision bestimmter Handlungsabldufe) genannt. Sicherlich werden bei den
einzelnen Rollenspielen selten wirklich alle genannten Ziele und

Kompetenzen verfolgt/eingeiibt. Dennoch macht es Sinn sich zu vergegen-
wartigen, welche Moglichkeiten unter anderem mit der Methode des Rollenspiels
vorhanden sind[6].

WANN kann man ein Spiel im Unterricht einsetzen ?

» wenn die TN (TeilnehmerInnen) sich noch nicht kennen (Kennenlernspiele)

* zu Beginn einer Unterrichtseinheit: spielerisch anfangen, leichter Reinkommen
(in die Gruppe, ins

Lernen...), Alltagsstress ablegen, Tétigkeit, bei der Zuspatkommer einsteigen
konnen

« zur Einfiihrung einer neuen Lerneinheit, eines neuen Themas

* zwischen zwei inhaltlichen Blocken zur Auflockerung

+ zur Ubung/Anwendung, Vertiefung, Wiederholung einer Lerneinheit

+ zur Ubung und Anwendung von speziellen Kompetenzen (Sprechen, Lesen,
Hoéren, Schreiben...)

* zur Ausweitung von Wortschatz

* nach der Pause zum Wiederreinkommen, Konzentration finden

» wenn die TN miide sind, die Aufmerksamkeit nachlésst (v.a. in Abendkursen)

» wenn die Gruppenatmosphire steif ist, TN Sprechhemmungen haben

» wenn immer die gleichen Leute was sagen/ sich einbringen, andere nicht

» zur Verbesserung der Gruppendynamik (gemeinsam etwas tun, Spal3 haben,
sich besser kennen lernen)

» wenn die TN danach fragen

» zum Abschluss zur Entspannung

* oder ein Spiel als Grundlage fiir den ganzen Unterricht (Planspiel/globale
Simulation) [7]
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Denkbare Storfaktoren. Das Rollenspiel ist eine ,,kiinstliche Situation®. In ihm
iibernehmen die Teilnehmer die Verhaltensweisen, von denen die TeilnehmerInnen
meinen, dass diese auf die gespielte Rolle zutreffen. Im Unterschied zum realen Leben
haben die Darsteller keine unmittelbare Motivation, Losungen zu finden. Es gibt auch
keine einklagbare Verantwortung fiir die praktischen und rechtlichen Folgen ihres
Handelns. Im gespielten Vorstellungsgesprach wird keine Lehrstelle vergeben, im
gespielten Verkaufsgesprach wird kein Artikel verkauft. Beteiligt sich der Student
trotzdem am Rollenspiel, so ldsst sich das mit dem Interesse an den iibergeordneten
Zielen des Rollenspiels erkldren. Die Teilnehmer wollen prinzipiell erlernen, wie sie
sich in Vorstellungsgespriachen verhalten sollen, die Teilnehmer wollen prinzipiell
einiiben, wie man sich in Verkaufsgespriachen verhilt... Je nachdem, wie viele
Vorerfahrungen die Teilnehmer mitbringen, wie komplex das Thema ist und wie
motiviert sie sind, kann sich die kiinstliche Situation der natiirlichen Situation anndhern.
Bliesener spricht von ,,Artefakten®, wenn innere Komponenten iiber- oder unteraktiviert
werden (ein Student spielt im Vorstellungsgesprach einen Bewerber, der in keiner
Weise aufgeregt ist, wobei er im natiirlichen Bewerbungsgesprédch unter nervlicher
Anspannung stehen wiirde) oder duflere Komponenten abweichend realisiert werden
(Ein Student spielt den Personalleiter und stellt zu Beginn eines Bewerbungsgespréches
gleich unangenehme Fragen, ohne das Gespriach mit den iiblichen Eisbrecherfragen
zu starten). Zusétzlich besteht die Gefahr, dass das Ziel des Rollenspiels nicht mehr
ernsthaft verfolgt wird und die Aktionsphase ins Groteske ,,abrutscht”. Treten diese
Artefakte auf, kann dies den Wert des Rollenspiels einschrianken[8, S. 158].

Schlussfogerung. Planen Sie geniigend Zeit fiir das Rollenspiel ein. Wenn
moglich, nutzen sie das Vorwissen der Gruppe oder einzelner TeilnehmerIn. Manchmal
kann es notwendig sein, wenn vor dem Rollenspiel ein Input an Informationen erfolgt.
Stellen sie der Gruppe alle Rollen vor, dies steigert die Moglichkeit, dass sich viele
TeilnehmerInnen beteiligen wollen. OHP, Beamer ... Sie konnen Rollenkarten mit
festen Vorgaben verwenden, aber auch Rollenkarten von den Studenten entwerfen
lassen. Eindeutige Regeln - im Vorfeld besprochen - steigern die Transparenz und
geben Sicherheit.

Die im Unterricht {ibliche Fehlerkorrektur darf keinesfalls den Verlauf eines
Rollenspiels unterbrechen — auch wenn TeilnehmerInnen darum bitten, sie wéhrend
des Spiels zu korrigieren. Der/die beobachtende Lehrende sollte nur gravierende
Fehlleistungen sammeln. Sie werden nach dem Spiel ohne

Bezug zu betroffenen Lernenden gemeinsam mit der Gruppe richtig gestellt.
Gegebenfalls miissen kurze Erklirungs- und Ubungssequenzen eingefiigt werden, damit in
weiteren Rollenspielen die festigende Anwendung der behandelten Phéinomene mdglich ist.

Gegen das Rollenspiel vorgebrachte Einwénde (von Lehrenden) sind u.a., dass
dies mit den betreffenden Lernenden nicht machbar sei, es entstiinde nur Chaos, die
Lernenden kdnnten/wollten sowieso nicht sprechen. Sie beruhen aber zum grofiten
Teil auf einem falschen Konzept, ungeniigender Planung von Rollenspielen und
uneffektivem Verhalten gegeniiber den Lernenden (mangelndes class management)
sowie einer Fehleinschitzung der Lernenden bzw. der Behinderung des Wunsches zu
sprechen durch die Dominanz der/des Lehrenden. [9, S. 12-23]
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Argumente von Lernenden sind, sie hitten keine Fantasie, Angst, sich vor anderen
zu produzieren oder viele Fehler zu machen. Sie lassen sich durch entsprechende
Aufgaben, Hinweise auf die gemeinsame spielerische Erprobung des Gelernten und
die Natiirlichkeit und Notwendigkeit, Fehler zu machen, rasch widerlegen.

Bevor es losgeht, soll man auBerdem ein Zeitlimit vorgeben. So wird verhindert,
dass die Spieler zu lange diskutierten. Rollenspiele konnen schlieSlich vor der Klasse
prasentiert werden, allerdings warnt Rusch davor, permanent ,,alles ins Plenum zu
zerren”. Ebenso unangebracht seien Unterbrechungen, da sie vor allem im Anfénger-
bereich stark verunsichern. Christa Dauvillier und Dorothea Lévy-Hillerich wiederum
schlagen fiir die Auswertungsphase zunichst eine Besprechung der Rollenmerkmale
vor (War der Kellner freundlich?), dann eine Betrachtung des Spielverlaufs (Worin
bestand der Konflikt? Wie wurde er gelost? Welche Alternativen gibt es?) und erst
abschlieend die Korrektur der sprachlichen Seite.

Ubrigens: Angst, dass sich das Rollenspiel verselbststindigt, hilt Lehrbuchautor
Rusch — solange gesprochen wird — fiir tiberfliissig. ,,Das freie Sprechen ist der Motor
fiir den Lernfortschritt.” Somit sind Rollenspiele eine hochst kreative und motivierende
Moglichkeit, jene fiir den Spracherwerb so wichtige Komponente in den DaF-Unterricht
einzubauen[10, S.15-25].
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METODE DE APLICARE A PRAGMATICII i}\l EXPUNEREA
MULTIFUNCTIONALITATII SI EXPRESIVITATII SLANGULUI

Valentina SINGHIREI, doctor in filologie, ULIM

Rezumat

In ultimii ani lingvistica acordd tot mai mult timp §i spatiu cercetdrii limbii orale vorbite,
unde un loc aparte il ocupa ,,slang-ul”, care se dezvolta vertiginos, fiind folosit in diverse registre
stilistice,inclusiv cel normativ si care adesea trece in standard. Si totugi pana acum nu existd o
descifrare unica a cuvdntului ,,slang”, de exemplu Dictionarul etimologic online ofera anul
aparitiei cuvantului ,,slang” si anume 1756, dar si sensul primar al acestuia ca ,,vocabularul
hotilor si al vagabonzilor”. Apoi se atesta definitia din 1801 ca ,,jargon al unei meserii *“ si 0
posibila etimologie a cuvantului “slang”, care ar fi aparut din interactiunea limbilor scandinave,
, in speta din limba norvegiana “slengenamn”, ceea ce inseamna “porecld”, iar imbinarea de
cuvinte slengja kjeften”— “a porecli . Dictionarul mai indica si modificarea definitiei cuvantului
in 1818, cdnd termenul de “slang” a inceput sd fie interpretat ca “very informal language
characterized by vividness and novelty ”.

In prezent in dictionare sensul de “slang “nu se limiteazd doar la ” dialectism”,
“jargonizare”, “vulgarism”, “limba vorbita”, "limbaj popular” s.a. Pentru a descrie sensurile
termenului de “slang” si pozitia sa in limba englezd contemporand am folosit metode de
analiza cognitiv-comparative i metodologii actuale semantico-pragmatice pentru definirea
“slang”-ului. Ca rezultat al cercetarii noastre s-a identificat “slang”-ul ca un concept al
discursului propriu-zis si am concretizat locul “slang”-ului in limba vorbita prin prisma
pragmaticii ca implicatie (the implicature), care se materializeaza printr-un discurs concret
pentru un anumit recipient si de fiecare data tine de tonalitatea emotionala a discursului.

Cuvinte-cheie: slang, jargon, limba vorbita, discurs, tonalitate emotionala, lingvistica,
pragmaticd, implicatie

PRAGMATICS APPROACH TO MULTIFUNCTIONALITY OF
SLANG AND ITS EMOTIONAL EXPRESSIVENESS

Valentina SINGHIREI, ULIM

Abstract

Nowadays linguistics pays more and more attention to the research of a vivid colloquial
language where a special place is taken by slang that is actively developing and penetrating in
various stylistical registers including a normative one. Nonetheless, there is no unanimous
interpretation of the proper word “slang”. At present in the dictionaries the concept “slang”
is not separated from such concepts as “dialects”, “‘jargon words”, “vulgarism”, “colloquial
speech”, “vernacular “. While characterizing the concept “slang” and establishing its place
in modern English we have used the methods of comparative cognitive analysis and modern
techniques of semantics and pragmatics. As a result we have defined slang as a concept of a
concrete discourse. Also, we have specified the location of slang in colloquial speech from the
point of view of pragmatics implicature that is realized in the concrete discourse for a concrete
recipient, the emotional setting of the given discourse always being emotional.

Keywords: slang, vivid colloquial language, dialects, jargon words, vulgarisms,

pragmatics, implicature, discourse.
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Introduction. In the last decade linguists took up researching a vivid colloquial
language that is officially beyond the accepted standard literary canons. A special
place in a modern colloquial English language is taken by slang that has become the
integral part that is actively developing and is used in various stylistic registers including
a normative standard. Nevertheless, there is no unanimity in the interpretation of the
proper term “slang” and its origin.

Divergence of views on slang has been observed both in synchronic and
diachronic aspects. For example, the online etymology dictionary has pointed out the
time of the appearance of the term “slang”, that is in 1756, and its first definition, as
follows: “special vocabulary of tramps or thieves,” later “jargon of a particular
profession” (1801), of uncertain origin, perhaps from a Scandinavian source, cf.
Norwegian slengenamn “nickname,” slengja kjeften “to abuse with words.” The change
in the definition is marked later; the first one is recorded in 1818 as “a very informal
language characterized by vividness and novelty».

Approximately at the same time, in 1807, in American English slang is defined
as “noisy or abusive talking or writing” [10]. Nowadays in modern dictionaries we
can find, at least, the two main definitions of the word “slang”. First, it is explained
“as a special way of speaking in the subgroups or subcultures of the society”. Second,
it is interpreted as “the lexis of a wide use for non-formal communication.” It should
be mentioned that in modern lexicography the second interpretation of slang is
prevailing over the first one.

The study of slang is a pressing problem of today because it is widely used in
everyday discourse for various purposes, namely, at home and at work. Modern works
in pragmatics, stylistics and semantics have given the renewed impetus to new
approaches to the nature of slang and its role in a colloquial language.

Methods and materials used for research. The factual material for research
has been gathered by the method of the entire selection of English slang units not only
from the works of modern American writers such as “The Catcher in the Rye” by
Jerome David Salinger, “A Clockwork Orange” by Anthony Burgess, the novel
“Wiseguy” by Nicholas Pileggi, the collections of short stories “Gorilla, My Love” by
the African-American author, Toni Cade Bambara, and “Trainspotting” by the British
writer, Irvine Welsh, but also from the newspaper and magazine articles, the transcripts
of mass-media broadcastings, popular songs, and English speaker forums online. The
factual material has been analyzed from the point of view of its stylistic coloring and
genre belonging for the purpose of defining the sociolinguistic and pragmatic role of
slang in daily talk. The modern parameters of sociolinguistics, semantics and pragmatics
have been applied to the selected discourse passages. In order to determine the meaning
of words and phrases including their figurative meaning and connotative coloring that
they have in a text or a discourse we have used both the methods of comparative
cognitive analysis of slang units in various discourses for deducing their pragmatics
loading and the modern techniques of semantics and pragmatics for revealing different
types of pragmatics implicature and for establishing the scale of multifunctionality of
slang units for emotional coloring of discourse.

312



Institutul de Relatii \’v_l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

Results of research and discussions. The recent review of the research on the
origin and the nature of slang has given us the ground for the assertion that scientists
so far cannot define the concept of slang and establish types of discourse where it is
used. Thus, the famous Russian researcher of English slang, V.A.Homiakov, defines
slang as a particular peripheral lexical layer beyond both a literary colloquial speech
and the dialects of the national English language that includes, on the one hand, a
layer of special lexis and phraseological units of professional speech, social jargons
and argot of the criminal world and, on the other hand, a layer of widely spread and
available emotional and expressive lexis and phraseology of non-literary speech [9].
However, the given definition, to our mind, does not give the explanation how the
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concept of slang can be differentiated with such concepts as “dialects”, “jargons”,
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“vulgarisms”, “colloquial speech”, “popular speech” and others. A number of resear-
chers also use the term “slang” just as a synonym of the terms “jargon”, “argot” or
“cant”. The prominent British linguist, Eric Partridge, adheres to such an opinion [7].

In consequence of the confusion of definitions of the abovementioned terms
some researchers of today began to use the term “cant” for both the definition of a
reference language of each single professional and social group, and for the definition
of thieves’ cant/argot or a secret language that was created by schoolchildren in order
to conceal the contents of their utterances from uninitiated people. Other researchers
suggest using the term “jargon” for the designation of specific professional and technical
concepts (technicalities of science, the professions and the trades), but, in our opinion,
all these concepts should be called “professionalisms” because their professional
semantics is of primary importance in comparison with the semantics of common
words of a language vocabulary.

Further, the terms “slang”, jargon” and “cant” are sometimes used for “vulga-
risms” and “popular language” (for example, London “cockney”) that, as it is known, is
characterized by not only the peculiar word use but also grammatical and phonetic
deviations from literary norms. Thus, the forms “talkin’”, “‘e was”, “ you was” and other
imperfections of correct literary speech are considered as “jargonisms”, for example:

Ex.“Talkin’ about you, ‘e was, to another doctor, pal of is, and sayin’ you was
such a marvel and all that, and out of curiosity they ‘ad a look — see.”

In order to disintegrate heterogeneous groups of words of non-literary layer of
Modern English vocabulary it is advisable the most distinguishing feature of each
group be singled out and described. Let us define such a characteristic feature in the
word combination that we shall call “jargon” or “cant” but not “slang”. Thus, “jargons”
can be separate words, word combinations, and constructions; they are created by
various social groups and classes. Also, they can be created by some individuals. The
most characteristic feature of jargons, in our opinion, is their being secret. They
resemble, to some extent, a conditional code.

The meaning of the units of jargon is assumed to be known only to the group of
people who created this jargon. The means of creating jargon are often alien to a word
forming system of the concrete language. Most generally used ways of jargon formation
in English are as follows: a) the distortion of morphologic and phonetic forms of the
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word, b) the borrowing from other languages and c) the fixing of a special meaning to
the already existing words. Despite their place out of a literary style, jargon words can
be used in the belles-lettres for the purpose of speech identity of literary characters.
Usually in such cases the author explains the meaning of jargonisms using footnotes
or references at the end of the work.

As far as slang units are concerned, they are always emotionally colored. Very
often they appear to be the neologisms that are generated by a riot of a vivid colloquial
speech. In most cases slang units can easily take their place as equal word units in
literary English vocabulary. But jargonisms can be only imposed on a literary style by
their extreme popularization as a result of naturalistic representation of a language
reality. Due to the absence of a demarcation line between slang and jargon, argot or
cant, many foreign theoreticians-lexicologists express all kinds of discrepant points
of view on the issue of the definition of “slang”, but in the long run, they all draw the
same conclusion, that is, slang is beyond the literary style of the English language. It
can be explained by the fact that the concept of “slang” in the English lexicography is
mixed up with words and phraseological units that are absolutely different from the
point of view of their stylistic coloring and the spheres of use.

Furthermore, while researching slang linguists pay a special attention to such a
social form of the concrete language existence as idiolect. Idiolect, according to these
linguists, is such a heterogeneous formation that embraces literary lexis,
professionalisms, terms, colloquialisms, slang, dialect words, vulgarisms and others
naming all the above mentioned units “realization of a given language in the speech of
an individual[8, p.171]. These linguists assert that the development of each idiolexicon
is strongly influenced by the historical, social, political, scientific, cultural and other
changes that take place in a society.

Other researchers, for example, V.A.Homiakov, introduce two kinds of concepts
of slang, they are: a) a general slang that is widely used in American English and is
clear to everybody and b) a special slang that is very popular and actively used in the
present period of time by the members of a certain social group for the purpose of
communication within the given group. These scientists define quite fairly slang as
the layer of word stock in which some words and phrases in most cases have no
special formal and semantic features that could help to separate slang units from other
standard words and phrases of the given language. Moreover, these researchers make
an impartial assessment of the fact that the lexis is always reflects the culture of native
language speakers but slang, to the most extent, acquires its semantics thanks to its
correlation with the background knowledge of realia of mass culture. The main sources
for slang, from the viewpoint of many researchers, are jargon, cant/ argot,
professionalisms and, to the less degree, dialects, popular speech, and euphemisms.
G.L.Menhen , to our mind, quite fairly calls slang the creative fruit of the wittiest
representatives of various social classes [6].

Alongside with the activation of study of the essence of slang, more and more
research data on slang appear from the positions of sociolinguistics. These data witness
on the importance of the role of the communicants, their goals and intentions in the
discourse where slang is used. Sociolinguists unite the use of slang with the concept
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of cultural competence, the body of knowledge and skills that the communicants bring
into the concrete communication acts.

The linguists that work out the basics of the comparatively new science,
pragmatics, have declared that language is not only the means of interpersonal
communication, influence and a simple means of rendering the information, but also
the contents in the social aspect, the marker of friendliness or hostility, the indicator
of the social status of speakers, their relationship towards the point of conversation
and to each other. As a result these linguists have given the definition for a language
from the new grounds, that is, language is an exponent of a society and its goals; also,
it is a wide arena for value interactions that are so typical for any language community.
Keeping to these grounds, we can define a social status of slang, namely, the use of
slang demonstrates the belonging of a speaker to the group where he not only has his
own status and origin, but also reveals his character traits, national features, individual
capabilities such as social, economical, national, racial, religious, enlightening,
professional belonging to a certain community, and his patriotic feelings.

People speaking a certain subvariant of common language do not use this
subvariant in all everyday situations, but under some circumstances they start speaking
the common language or another sublanguage for communicating with persons from
another social community. The phenomenon of transferring from one sublanguage
into another one is of great interest for the sociolinguists and linguists dealing with
the issues of pragmatics. The study of the factual data has given the evidence that the
change of status of the proper word or expression in individual communicative acts
leads to the shift from a special individual sublanguage into the common standard
language of the whole community.

There are also cases of the deliberate use of a certain word from the repertoire of
a special subgroup in the standard national language for the concrete pragmatic purpose.
According to J. Lighter, this sociolinguistic shift is explained by the endevour to make
the utterances clear for the common people beyond the social groups, and it is also
predetermined by the stylistic shift in the creation of informal colloquial language; in
the long run, it provides the development of slang metaphors [4, p.11-39].

While defining the stylistic function of slang units (a word, a word combination
or construction) in the corpus of our factual data we have established the domination
of metaphors. To further research the slang metaphor we should consider in more
details Lakoft’s theory of the cognitive metaphor and those types of the cognitive
metaphors that Lakoff and Johnson suggest singling out [2].

In accordance with the views of cognitivists the whole everyday communication
is the bright example of the excessiveness of metaphor that reveals itself not only in
the utterances but also in the way of thinking. Our trivial conceptual system within
which we think and act, to their mind, is, per se, metaphorical. The concepts that are
in our mind not only govern our thinking but also our everyday activity including the
most insignificant errands. Our concepts arrange in order real facts, ways of our conduct
in the surrounding world and our contacts with people. Thus, our conceptual system
plays a central part in defining the everyday reality and dealing with it. If we are right
in our supposition that our conceptual system has, primarily, the metaphorical character,
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then our way of thinking, daily experience and conduct, to the great extent, are
predetermined by metaphors.

G. Lakoff remarks that we are not always aware of conceptual system [3, p. 202-
251]. In everyday activity we more often think and conduct more or less automatically,
according to certain individual schemes, sometimes called by other linguists cognitive
schemata. The scientist raises the question what these schemes are; and he assumes
that one of the ways to reveal these schemes is to analyze the natural human language
since the natural language communication is based on the same conceptual system
that we use in the process of thinking, behavior and communication. Hence, the
language is the important source of data on the whole system of concepts. In our
opinion, G. Lakoff is right in his assertion that our daily conceptual system is inherently
metaphorical because the confirmation can be obtained in the corpus of linguistical
data. Thanks to the language study of daily discourse, we have also received the access
to the metaphors structuring our perception and thinking.

The survey of the special works on metaphor has shown that in the last two decades
the focus of researchers’ attention in the study of metaphor has been moved up from
philology (rhetoric, stylistics, literary criticism) where the analysis and evaluation of
the poetical metaphor predominated to the field of the study of practical speech and the
spheres that embrace cognition, thinking, semantics and pragmatics [5]. It is the metaphor
that has become the key to understanding the basics of thinking and creating discourse.

The main sphere of use of colloquial speech is everyday familiar communication
taking place in the informal setting. Informants of colloquial speech are, as a rule, the
speakers that have a good command of a literary language, that is, native speakers.
The literary language is, first of all, in the opposition to dialects and popular colloquial
language. Some linguists have demonstrated not once how in everyday discourse the
stocking of colloquial lexicon takes place at the expense of slang that is uppermost
used in the creation of colorful metaphors.

The area of expressing emotions and emotional impact brightens up the daily
discourse with the element of artistic skill of creating colorful metaphors. To receive
the evidence let us have a look at the following examples of slang metaphors:

Ex. You’re jabbing me (JM) (to jab - to strike a person with a short straight blow).

Ex. It swills beer, passes gas - everything that a good-time Bushie could do (NW
2002) (Bushie - a supporter of US President George W. Bush or a member of his
administration)

Ex. Jerry looks over to Dorothy, who grits her teeth at the implication of the
decision (JM) (to grit one’s teeth - to hold out in the face of real hardship).

Ex. Guys are pounding shots of vodka (AP) (to pound - to strike heavily and often).

Ex. One message was from my hottie asking if they had bought our story. Busted!
“ Stop bugging me about it”, Eddy said. It totally blew me away. | have never been so
excited. He said he wanted to break up. 1 was pretty crushed (RP) (a hottie — a girl-
friend; busted - caught out doing something wrong and therefore in trouble; to bug - to
irritate or bother; to blow smb away — be carried away by smb or smth or to be crazy
of smb or smth; to break up - to play a trick; to be pretty crushed — to be weary and
disgusted with smth).

316




Institutul de Relatii \’v_l /
Vorumur X1 Internationale din Moldova \ /

Metaphor wherever it occurs always improves the understanding of the human
being’s behavior, knowledge and language. A slang metaphor serves these purposes in
the best way. Also, slang metaphors pursue the general aims of slang, namely, to draw
a veil over the called concept so long as it is clear for only a few people and at the
same time to express the emotional coloring of utterance. In our opinion, the only
criterion for the classification of a word, a word-combination or construction as a
slang metaphor is the situation or a context in which the pragmatics parameter, that is,
an implicature coined by H. P. Grice is applied [1, p. 22-40]. Implicature is a technical
term in the pragmatics subfield of linguistics which refers to what is suggested in an
utterance, even though neither expressed nor strictly implied (that is, entailed) by the
utterance. ‘What is said’ is that part of meaning that is determined by truth-conditional
semantics, while ‘what is implicated’ is that part of meaning that cannot be captured
by truth conditions and therefore belongs to pragmatics. At present several types of
implicature are distinguished. The main division consists of the two of them, that is, a
conversational implicature and a conventional one. A proper implicature changes the
semantics of a proper word in the situation or a context, for example, the common
words and word combinations may be slang units in the discourse thanks to one of the
types of pragmatics implicature, as follows:

Ex. OK, I'll let you Ait those books (RP). (to hit - to find or to get)

Ex. Jim’s dad comes in the door and stops dead in his tracks (AP). (to stop dead
in one’s tracks — to be as if rooted to the ground)

Ex. I wish we had more time to talk, but I know we re both swamped. (to be
swamped — to be very busy;)

Ex. Hl is a dim bulb, completely screwy (a dim bulb - a fool; screwy - crazy,
insane). Implicatures can reveal themselves only in the concrete discourse.

Slang metaphors that are formed in the discourse or the situation thanks to a
pragmatics implicature can serve for both positive and negative characteristics. For
example, some slang two-member metaphors were intentionally created for the negative
characteristics of people, as follows:

cheesehead (college sl.): jerk;

chiphead (computer sl.): computer fanatic;

coffee cooler (gen sl..): a person who either can’t or won’t focus on their work;

desk jockey (office talk): ordinary office employee;

duck squeezer (also: tree hugger)(gen.): environmentalist;

fashion victim (college sl.): one who has attempted to achieve a certain trendy
look but failed;

floppy disk (also: mansan, digithead, pointhead) (college sl.): studious, bookish
person;

house plant (college sl.): boring person who just sits around the house;

jet set (social sl.): glamorous, wealthy people in society.

The analysis of the factual data has given the evidence that a felicitous metaphor,
by the way, helps to reproduce the image that is not given in the experience.

Conclusion It is known that many attempts to define the nature and the role of
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slang in the language from the traditional grounds of linguistics have failed. Having
studied the corpus of our linguistical data on daily discourse and having applied the
pragmatics approach to slang we have drawn the conclusion that slang is multifunctional
in speech acts and emotionally colored. With the help of the pragmatics implicature of
the utterance we have revealed that the intuitive feeling of similarity plays an important
part in the common practical thinking that conducts the human being’s daily behavior.
Moreover, the implicature is the impetus to the origin of stylistic devices, first of all,
a colloquial metaphor in a concrete discourse because the metaphors are structuring
our perception and thinking in everyday situations.

Thanks to its pragmatics tasks a slang metaphor makes the utterance much more
concise, concrete, emotionally colorful, and, also, it serves a peculiar mark of the speaker’s
belonging to a certain social community. In our opinion, there is a significant distinction
of slang units from professionalisms. Professionalisms do not serve for creating
pragmatics implicatures because they only name the concepts without emotional marking.
And vice versa, pragmatics implicatures do not create professionalisms. As far as slang
is concerned, slang brings the emotional coloring in the utterance, and in the concise
form it expresses the pragmatic implicatures of various meanings, such as, admiration,
indignation, anger, tolerance/intolerance, surprise, happiness, grief, other feelings and
emotions. In addition, the essential characteristic of slang is its “conciseness”, that is,
the slang unit can replace a sentence or even a number of sentences containing the
explication of what the speaker wants to express as his/her emotional positive/negative
attitude, evaluation, or comparison. The conciseness of slang units corresponds to main
pragmatics concepts, namely, Gricean maxims: Maxim of Quantity, Maxim of Quality,
Maxim of Relevance, and Maxim of Manner [1, p. 22-40].
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Rezumat

In acest articol autoarea propune o clasificare tipologica a personajului inadaptat din
proza scriitorilor din primul deceniu al sec. al XX-lea si din perioada interbelica, apoi se
opreste asupra relevarii specificului inadaptatului abulic suprasensibil din creatia lui Alexandru
Viahuta si loan Alexandru Bratescu-Voinesti.

Cuvinte-cheie: tranzitie, personaj inadaptat, tipologie, abulic, suprasensibil

THE TYPOLOGY OF INADAPTED CHARACTERS, THE ABULIAC.
THE ULTRASENSITIVE CHARACTERS IN ALEXANDRU
VLAHUTA AND IOAN BRATESCU-VOINESTI’S WORKS

Galina ANITOI, ASM

Abstract

In this article the author offers a classification of the typology of indapted characters in
the first decade prose of the 20th century and during the interwar period. The author also
points out the particularities of inadapted, abuliac, ultra-sensitive characters in Alexandru
Viahuta and loan Alexandru Bratescu-Voinesti’s works.

Keywords: transition, inadapted character, typology, abuliac, ultra-sensitive.

Introducere. Inadaptatul este un personaj al tranzitiei. Cel aflat in vizorul nostru
e inadaptatul din proza romaneasca interbelica, personaj generat de societatea burgheza
(burghezitd), societate aflata la etapa de tranzitie de la feudalism la sistemul de oranduire
capitalistd. De mentionat din capul locului cé perioadele de tranzitie se caracterizeaza
printr-un dezechilibru puternic al tuturor sferelor de viata, iar prefacerile sociale au
loc prea rapid pentru puterea de intelegere a oamenilor, astfel incat singularizarea si
instrainarea de contingent a unei categorii de oameni — firi ,,distinse” [1, p. 243] — in
imprejurarile nou-create se va produce in mod inevitabil.

Considerand tranzitia o coexistenta a doud oranduiri sociale, a doua tipuri de
civilizatie, ,,dintre care una se afla in descendenta, iar alta in ascendenta” [2, p.107],
ajungem la concluzia ci e logic si in firea lucrurilor sa se produca ,,sfarsitul firesc al
unei evolutii” [1, p. 231], adica disparitia ,,naturald” a vechilor clase sociale.

In societatea romaneasca din perioada la care ne referim marcata de ,,moartea”
fireascad (care constituie o cauza sociald, dupa noi, a inadaptarii), prin forta noilor
circumstante social-istorice, este clasa sociala a ,,boierilor de neam” [1, p. 228].
Reprezentantii conservativi ai acesteia (nu toti; tdnarul Tuga, de exemplu, din Rascoala
de L. Rebreanu, spre deosebire de tatil sau, intelege necesitatea unor reforme agrare
de tip capitalist) devin inadaptati din momentul cand, parcéd intuindu-si ,,sfarsitul”,
resping realitatea care le exclude modul de viata. Ei nu se pot acomoda la realitatea
nou-creatd, deoarece nu vor sa renunte la privilegiile feudale.
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O alta cauza a inadaptarii, pe care o consideram tot de naturd mai mult sociala,
vizeaza climatul ideologic si socio-cultural creat in noile conditii ale dezvoltarii
Roméniei.

Desi prevaleaza insemnele unei ,,epoci de dezintegrare sociala” [3, p. 115] cand
burghezia, ca o clasd-promotor al progresului in epoca modernd, a adus cu sine si
afirmarea unoir principii morale, superioare 1n unele privinte celor vechi, dar disolutia
vechilor forme sociale a fost insotita si de un proces de decadere a moravurilor in
clase considerabile de populatie, se poate vorbi si de valul de ,,culturalizare” care a
cuprins intreaga tard si care era un imperativ al timpurilor noi, moderne. Aceasta
»culturalizare” a contribuit la ,,ridicarea la suprafata a unor fiinte de elita recrutate din
»horoade” [1, p. 228], a intelectualilor proveniti din mediul rural. Multi dintre ei se
dovedesc a fi inadaptabili la realitatea inconjurdtoare, dominata de coruptie,
pragmatism, meschindrie si valori morale subminate. Ei nu se pot realiza in conditia
lor de intelectuali onesti, cu simtul dreptatii, deoarece nu acceptd compromisurile.
Acest fapt de realitate 1i instraineaza si de ai sai, 1i declaseaza, i ,,dezradacineaza” de
mediul lor originar, care le devine strdin, ca i lumea in care au vrut sa se realizeze.

Respectand linia de continuitate a demersului nostru, vom releva a treia cauza a
inadaptarii care, de data aceasta, e preponderent de naturda psihologicd. Ea tine de
noua realitate obiectiva care se impune in urma patrunderii si in Regatul Romanesc a
elementelor capitalismului i a ,,civilizatiei”. Referindu-se la specificul acestei realitati,
Eugen Lovinescu scria: ,,Prin invaziunea grabitd a ideologiei apusene in suflete cu
totul nepregatite, prin rasturnarea brusca a formelor si valorilor sociale, prin schimbarea
conditiilor de viatd morala si materiala, s-a produs si la noi adanca perturbare a epocilor
de tranzitie: pe un fond oriental s-a altoit o civilizatie occidentald, din acest amestec a
iesit o civilizatie hibrida... ” [4, p. 222].

In consecintd, intreaga organizare sociald modernd va respinge o categorie de
indivizi umani, fiindca insusirile lor sufletesti bune — excesul de timiditate, onestitatea,
sentimentul dreptéatii — sunt defecte intr-o societate ca cea contemporana lor, aflata in
tranzitie, si, ca rezultat, adaptarea la un asemenea mediu devine problematica.

Metode si material aplicat. Investigarea tipologiei personajului inadaptat ne-a
dictat structurarea acestuia in doud clase mari: L. Inadaptatul abulic, care circumscrie
doua tipuri de inadaptati : a) suprasensibilul si b) resemnatul; II. Inadaptatul superior.

In randurile ce urmeaza vom insista asupra relevarii specificului primei clase
enuntate, ulterior vom stdrui in conturarea particularitdtilor inadaptatului abulic
suprasensibil, pe care l-am identificat n opera prozatorilor Alexandru Vlahuta si [oan
Alexandru Bratescu-Voinesti, scriitori care au manifestat un interes aparte pentru
categoria celor ,,invinsi”. Inainte de toate insd consideram importanta elucidarea
termenului de ,,inadaptat abuic” pe care-l propunem pentru o serie de personaje ce
alcétuiesc tipologia literara a inadaptatului in epoca dintre cele doua razboaie mondiale.

Atare firi umane au existat in toate timpurile, doar ca interesul scriitorilor il vor
capta mai cu seama in perioadele istorice de tranzitie. Ocurentele sociale innoitoare
se dovedesc a fi nefaste pentru asemenea persoane, dezvaluindu-le slabiciunile, abulia
fiind in acest caz peremptorie, fapt care le face mai putin flexibile sau chiar inflexibile
— spre deosebire de semenii lor — la schimbarile vremii. ,,Abulice” pot fi considerate
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fiintele ce vadesc ,,0 stare psihica 1n care ineficienta vointei face ca persoana sa devina
pasiva” [5, p. 40], inactivitatea acesteia manifestdndu-se ,,in grade diferite incepand
cu imposibilitatea de a lua decizii pana la totala retragere in activitate” [5, p. 40].
Anume lipsa de vointa, partiald sau totala, 1i caracterizeaza in primul rand pe eroii lui
Alexandru Vlahuta si loan Al. Bratescu-Voinesti.

Prin Dan din romanul cu acelagi nume al celui dintai scriitor mentionat se afirma ,,in
proza romaneasca (...) eroul intelectual, onest, iesit fie din mediile populare, fie din mica
burghezie, aflat, datorita integritatii lui si a modului de a intelege intocmirea sociald, in
permanent conflict cu clasele avute si cu institutiile statului” [6, p. 165]. Virtutile sale
morare: ,,un intelectual rafinat, cinstit” [1, p. 135] se dovedesc a fi distructive pentru Dan
Vasile, devenind defecte intr-o lume in care, potrivit lui Vlahuta, ,,mediocritatea, nerusinarea,
viclenia triumfa cu o statornicie exasperantd” [1, p. 289]. Inadaptabilitatea personajului
vine, Tnainte de toate, dintr-o sensibilitate exacerbatd — nativa a firii sale, sensibilitate care
este pandantul timiditatii. Aceasta din urma ,,se stie, este semnul unei sensibilitati exagerate,
al unei mari susceptibilitati, al unei mari ambitii, al unui abuz de autoanaliza, al lipsei de
vointa” [1, p. 56] si il face pe personaj sa fie sfios si aproape neputincios in luarea deciziilor.
Relevant in acest sens e urmatorul fragment: ,,il obsedeazi (pe Dan — n. n.) atitudinea
neclintitd, calmul figurii si bratul ridicat al femeii-urias, cu sfanta creanga de maslin, pe
care i-o intinde cu un gest solemn, de o eternd, exasperantd pacienta. Sufletul lui agitat se
simte contrariat de imobilitatea lucrurilor dinafara. I se pare ca statuia Republicii Tnadins
sta acolo, ca sa-1 observe cu privirea ei fixa cum se poarta colo-colo, fara astdmpar; se
sfieste de ea ca de o fiinta vie, indiscreta, care-l spioneaza si-i ia sama la toate migcarile. De
cate ori se apropie de casa in care sta Ana, simte ca o durere surda i strange inima §i-1 taie
respiratia, parca-l arde ceva pe piept, picioarele i se moaie si-l umple o frica neinteleasa,
un sentiment penibil de lasitate, care-i discordeaza toti nervii si-l prosteste. A incercat
adesea sa-si ia inima-n dinti si sa intre, dar gandul ca ar face o impresie rea vizita lui
neasteptata si cd ar fi o lipsd de respect pentru durerea acelor doud suflete zdrobite sa le
tulbure din linigtea si izolarea 1n care s-au refugiat, gandul acesta ii rasarea in minte si-1
oprea brusc, ca si cum i-ar fi intrat un glont in cap” [7, p. 293].

Teama izvorata din lipsa de sigurantd In ceea ce priveste impresia pe care o va
produce el asupra Anei si a tatélui ei il dezechilibreaza launtric, il mentine intr-o stare de
nervozitate, care devine i mai exasperantd cu cat Dan o constientizeaza: ,,La ce-am
venit aici? Cat am sd mai ratacesc asa, ca un nebun?” Si zilele treceau de 0 monotonie si
de o sterilitate exasperanta. Aceleasi hotarari in fiecare dimineatd s-aceleagi mustrari
amarnice 1n fiecare seard, cand se ducea sa se culce, tarziu, rupt de osteneald, demoralizat,
enervat de lagitatea lui, de apasatoarea constiinta a timpului pierdut” [7, p. 294].

Fericirea lui In dragoste insa e de scurta durata si suferintele lui Dan se acutizeaza
— in virtutea suprasensibilitatii naturii sale — pe masura ce realizeaza ca mariajul lui cu
Ana Raclis nu i-a indreptatit asteptarile. El isi dorise compatibilitate intelectuald si
afinitati spirituale, dorise sa se identifice cu fiinta iubita: ,,(...) mie-mi trebuie sufletul
tau; si-1 vreau senin, ca sa poata fi bun, si ca sa-1 pot avea fot ... ” [7, p. 301]. Aparent,
Ana intruchipa fiinta visurilor sale, insa pe parcurs isi dezvaluie adevarata fire.

Suferinta lui Dan nu este cauzata numai de esecul in iubire, ci si de conditia omului
de creatie intr-un mediu afacerist si corupt, de conditia omului onest, in general. Prea
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emotiv, visator, retractil, ,,Dan rdmane un egocentric, incapabil sa iasd din lumea lui
interioard” 8, p. 43]. Suprasensibilitatea si timiditatea, pregatirea psihologica slaba pentru
viata si virtutile lui morale firave il dezarmeaza in fata unei lumi rau intocmite. El resimte
dureros toate evenimentele vietii, solutiile pe care le gandeste nu au un suport practic, ci
sunt mai mult divagatii filotiofice, ,,utopii”, cum le numeste el insusi. ,,Emotivitatea in
exces nu antreneaza insa actiuni, ci se repliaza asupra sa insisi” [3, p. 695]. In cele din
urma, neinteles de femeia pe care o adora, dar cu care, de fapt, nu are nimic in comun,
istovit de toate nedreptatile lumii si durerile lumii, ,,dispretuit, impins la nefericire (...)
in societatea burgheza, calculata, rece si indiferenta, daca nu dusméanoasa fata de tot ce
nu slujeste exclusiv interesele sale” [9, p. 138], Dan innebuneste.

In aceeasi categorie a inadaptatului abulic suprasensibil se inscrie si Andrei
Rizescu, protagonistul nuvelei [n lumea dreptdtii de Ioan Alexandru Bratescu-Voinesti.
Intelectual cinstit, om inteligent si bun, ,,un monument de moralitate” [10, p. 578], el,
ca si Dan, se va confrunta cu imprejurari nefavorabile si va fi biruit de mediul ,,cu
spoiala de cultura si micime de suflet” [9, p. 108], mediul nou, ,,format prin introducerea
civilizatiei apusene neasimilate bine incd si, deci, avind mult mai multe defecte si
mult mai putine calitati decat civilizatia din Apus ” [1, p. 232].

Neputinta lui Andrei Rizescu de a se adapta unei ambiante sociale si a accepta
,normele de viata” stabilite de aceasta provine, ca si In cazul lui Dan, dintr-o sensibilitate
exagerata, dintr-un suflet ,,peste masura de impresionabil” [1, p. 231], care1i conditioneaza
seriozitatea §i ,,exactitatea in serviciu” [11, p. 13] si 0 ,,scrupulozitate exemplara™ [11, p.
13], dar si din lipsa de vointa, despre care am pomenit 1n atatea randuri, caracteristica, in
fond, tuturor inadaptatilor. Astfel, Rizescu, desi este ,,om cult, agreabil in societate,
foarte talentat si corect in relatiile prietenesti” [12, p. 96], nu are suficient, ¢ ,,lipsit de
energie” [1, p. 241], nu giseste solutia optimad pentru a protesta vehement impotriva
tertipurilor colegilor sii de breasla, dar nu a suferi pasiv, cum o face de fapt. Drama lui
se agraveaza din momentul in care el constientizeaza ca nu poate trdi In acest mediu:
»Avea dreptate nenea Mache: nu, nu facea (4Andrei Rizescu — n. n. ) de avocat! Piinea
cea de toate zilele pe care abia o castiga 1l costa prea multa framantare i prea multa sila
de el insusi si de toate. Pe langa principiile din afara care-i produc dezgustul astei meserii
sunt si pricini dinduntru. Mostenise de la taica-sau o inima buna, iubitoare de frumos si
de adevar. Ajutorul banesc al boierului Marescu, scutindu-1 de nevoia de a munci spre
a-gi castiga existenta, 1i dase putinta de a-gi cultiva talentul la vioara si de a-si impodobi
mintea cu cunostinti frumoase, dar il impiedicase de a cunoaste realitatea vietii; si acum
era silit s2 munceasca pentru castigarea ei, intr-o lume in care insusirile lui sufletesti nu
erau de nici un folos, monede fara curs in piata.

Ce cauta el Intr-o meserie in care insugirea de capatai era siretenia?” [11, p. 22].

Suferinta care-i tortureaza necrutator sufletul e dublata de un sentiment penibil
de gelozie si de accidentarea copilului sdau — toate acestea Iimpingandu-1 spre dementa.

Rezultate obtinute si discutii. Si Dan, si Andrei Rizescu, ambii activand in
sfera juridica — domeniu pe care-1 stim ca, independent, de vrerea noastra, implica
adeseori si afaceri murdare si diverse stratageme in scopuri de inavutire si ascensiune
pe scara sociald — nu se pot impaca cu starea de lucruri existenta si categoric nu admit
concesii. Ambilor — naturi suprasensibile si impresionabile — le lipseste simtul practic,
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reclamat de noile conditii sociale, pentru a trdi i a-si intretine familia, precum si
pentru a-si insusi mijloace de reactionare §i rezistenta la loviturile sortii, ceea ce 1i
face si mai slabi in fata intemperiilor vremii, 1i priveaza de intelegerea ci ,,niciun
ideal moral nu se infaptuieste In viatd numaidecat si fard compromis” [10, p. 579].

Cat despre Niculdita Minciund, un alt personaj care completeaza tipologia
inadaptatilor abulici suprasensibili, lucrurile se intrevad in alti lumini. Intdlnim si de
data aceasta aceeasi fapturd umana superioara semenilor sii prin virtutile-i sufletesti,
sensibild, impresionabild si timida: ,,Niculdita Gropescu, feciorul lui neica Andrei
Gropescu, din catunul Manga, comuna Magureni, ¢ un baiat cu judecatd, blajin la vorba,
masurat la miscari, i, nu stiu cum sa zic: dar sfios, ori prin urmare sfios ” [11, p. 164].

De o inteligenta care 1i depaseste varsta, inzestrat cu sete de cunoastere si putere de
patrundere si Intelegere a naturii, Niculditd Minciuna este, de fapt, un copil naiv, stingaci,
ce se confruntd cu brutalitatea mediului in care traieste si care, in final, 1l duce la pierzanie.

Daca lui Dan si lui Andrei Rizescu — adulti cu o anumita experienta de viata si in
cunostinta de cauza de ceea ce se Intdmpla 1n societate — le putem reprosa anumite
slabiciuni vis-a-vis de neputinta lor de a infrunta realitatea, in cazul lui Niculdita,
consideram ca de vina e, In mare masura, mediul social, baiatul faicandu-se responsabil
doar de faptul ca ,,se lasa luat in batjocura de tovarasi” [12, p. 90]. El este un inadaptabil
care, dat fiind ingenuitatea firii sale si lipsa de experientd sociald, nu poate lupta
contra abuzurilor si nedreptatilor comise de semeni: ,,Ar fi, dupa cum vedeti, o pilda
de baiat fericit, dacad pana in timpul de fata ar fi gasit omul mestesugul sa stapaneasca
toata fericirea ce i se cuvine — si daca n-ar avea si Niculdita partea lui de amaraciune,
izvorata din netrebnica Intocmire de azi a lucrurilor...

Dar amaraciunea lui Niculaita a izvorat si din firea lui iscoditoare, deosebita de
firea celorlalti...” [11, p. 165].

,Incapacitatea tuturor (...) de a ajunge pana la resorturile unei fiinte gingase”
[10, p. 579], atitudinea parintilor si a Salomiei il singularizeaza, il arunca in disperare
si, in cele din urma, el isi curma zilele.

Concluzii. Nu-i putem inculpa doar societdtii in primenire destinul dramatic al
inadaptatului. Tranzitia la un alt tip de societate — modernd, in cazul nostru — se defineste
si prin schimbarea implicita a sistemului de referinta si a ierarhiei de valori. Desi aceasta
realitate constituie o necesitate dictatd de insasi evolutia continud a vietii sociale,
inadaptatii rfdméan purtatorii unor valori traditionale, care, din nefericire pentru ei, nu
mai sunt la ordinea zilei. Multiplelor schimbari care survin in toate sferele vietii ei le
raspund cu vechile ,,instrumente” de actiune, vechile reguli de viatd, care nu mai sunt
adecvate prezentului. De aici, neincadrarea, neintegrarea in contingent, ,,respingerea”,
,neacceptarea” lor de catre un mediu social pentru care prioritare sunt alte valori.
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VALOAREA EXPRESIVA A UNOR UNITATI LEXICALE iN
EXPRIMAREA ACCEPTARII SI A REFUZULUI

Ina GALOUZA, doctoranda, USM

Rezumat

In comunicarea cotidiand oamenii de azi sunt implicati in dezbateri, discutii, declaratii
si decizii asupra opiniilor lor pe o gama larga de probleme, mai mult sau mai putin importante.
Un model simplu de comunicare trateaza stilul ca simpla expresie a gandurilor si sentimentelor
intime. Acceptarea i refuzul sunt elemente constitutive ale asa-numitelor perechi de adiacenta
(tehnica de selectare a emitdatorului — grupuri de doud enunturi consecutive, produse de
emitatori, diferite, ordonate ca succesiune de parti si structurate in aga fel incat prima replica
cere, in mod necesar, anumite replici urmatoare), replici ce pot fi exprimate printr-o serie de
elemente lexical, de exemplu: imprecatiile, care au rolul de a intensifica fluxul vorbirii,
neologismele, pentru a da un colorit strain vorbirii, precum §i frazeologismele, pentru
exprimarea diverselor sentimente, stari, emotii pentru atribuirea unor nuante apreciative sau
depreciative ca indulgenta, sobrietatea sau ironia, umorul, sarcasmul etc.

Cuvinte-cheie: acceptant, acceptare, acord, atitudine negativa, batjocurd, comunicare,
conversatie, dialog, emitator, expresie frazeologica, imprecatie, indulgenta, ironie, mesaj,
neologism, perechi de adiacentd, receptor, refuz, refuzant, relatii interpersonale, replica,
sarcasmul, sobrietate, stil, umor.

EXPRESSIVE VALUE OF SOME LEXICAL UNITS IN
RENDERING ACCEPTANCE AND REFUSAL

Ina GALOUZA, USM

Abstract

Nowadays people are involved in debates, discussions, statements and decisions
concerning a wide range of issues of more or less importance. A simple model of communication
treats style as a plain expression of intimate thoughts and feelings. Acceptance and refusal are
constitutive elements of the so-called adjacency pairs (the transmitter selection technique -
groups of two consecutive utterances produced by different emitters, ordered as a sequence of
parts and structured so that the first statement necessarily requires some further replies), replies
that can be expressed by a number of lexical items, e.g. imprecations, designed to increase the
flow of speech, neologisms, to give color to the speech and phraseological units, to express
various feelings, states, emotions for assigning positive and negative connotation such as
indulgence, sobriety or irony, humor, sarcasm, etc.

Keywords: acceptant, acceptance, agreement, negative attitude, mockery, communi-
cation, conversation, dialogue, transmitter, phraseological expressions, imprecation, indul-
gence, irony, message, neologism, adjacency pairs, receiver, refuse, interpersonal relations,
reply, sarcasm, sobriety, style, humor.

Introducere. In viata cotidiand oamenii de azi sunt implicati in dezbateri, discutii,
declaratii i decizii asupra opiniilor lor pe o gama larga de probleme, mai mult sau
mai putin importante. Stilul limbajului lor tradeaza si scoate la lumina atat pozitiile si
interpretarile lor, cat si continutul mesajelor lor. Un model simplu de comunicare
trateaza stilul ca simpla expresie a gandurilor si sentimentelor intime. Cu toate acestea,
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existd unele deficiente serioase 1n cadrul acestei abordari, iar noi avem nevoie de o
cale mai buna de a privi comunicarea in relatii, decat ca fiind o simpla reprezentare a
gandirii preexistente. Comunicarea este elementul important pentru stabilirea unei
relatii interpersonale. Este variata in toate aspectele ei: intr-un dialog ambilor parteneri
li se intampla sd accepte sau sd respingad anumite informatii, ceea ce probeaza faptul
ca omul este liber in toate actiunile sale, deci e in masura sa ia o proprie atitudine in
fata unei realitdti, s-o raporteze la nevoile sau necesitatile individuale.

Metode si material aplicat. Acceptarea si refuzul sunt elemente constitutive ale
asa-numitelor perechi de adiacenta. Cercetatoarea L. Ionescu-Ruxandoiu, considera
ca perechile de adiacenta, reprezinta, de fapt, o tehnica de selectare a emitatorului
[1, p.29]. Aceste perechi sunt grupuri de doud enunturi consecutive, produse de
emitatori, diferite, ordonate ca succesiune de parti §i structurate in aga fel incdt prima
replica cere, in mod necesar, anumite replici urmatoare (de exemplu, salut - salut,
intrebare — raspuns, ofertd — acceptare/refuz, invitatie - acceptare/refuz etc.) Deci o
pereche de adiacentd desemneaza o secventa de doua enunturi adiacente, produse de
doi locutori diferiti. Aceastd secventd este ordonatd In masura in care emiterea unui
enunt-tip dintr-o anumita categorie atrage dupa sine producerea unui al doilea enunt—
tip, din aceeasi categorie. Actiunea desemnata de primul enunt proiecteaza o reactie
corespunzatoare din partea destinatarului, iar selectarea unei perechi adiacente depinde
in mare masura de contextul conversational.

Tangente sesizabile cu abordarea perechilor de adiacenta are si ideea avansata de
Goffman, care opereaza cu notiunea de “unitati minimale de organizatie a conversatiei”
[2, p.6]. Acestea sunt secvente de doud enunturi consecutive, ordonate ca o succesiune
de structuri in cadrul carora prima parte reclama cu necesitate partea a doua: intrebare—
raspuns, salut—salut, oferta— acceptare/ respingere etc. ,,Analiza conversatiei a demonstrat
importanta perechilor adiacente in actul interactiunilor, cum ar fi intrebare—raspuns” [3,
p.141]. Spre deosebire de perspectiva pragmatica, in analiza conversatiei, actele de limbaj
sunt examinate in functie de apartenenta lor la perechea de adiacentd. Fiecare dintre
replicile din prima parte a unei perechi de adiacentd au un corespondent relevant,
nemarcat, adicd include adesea “termenii de adresare sau determind, prin continutul
sdu, identificarea univoca a autorului urmatoarei interventii” [4, p.29].

L.Ionescu-Ruxandoiu e de parerea ca “desi e dublu orientatd, comunicarea este
conceputa linear, ca o manifestare concreta a relatiei cauza — efect” [4, p.204]. Astfel
intre cei doi participanti la dialog se stabilesc raporturi de interdependenta, reflectand
faptul ca manifestarile emitatorului si ale receptorului sunt, in acelasi timp, cauze si
efecte pentru manifestarile de la capatul opus. Termenii numarul doi ai unei perechi
de adiacenta (acceptare/refuz) pot fi concretizate in replica unui personaj sau pot fi
deduse din actiunile, reactiile, starile narate. In vorbirea orala lexicul se dovedeste a fi
bogat in diverse mijloace expresive, cum ar fi utilizarea frazeologismelor, jargotismelor
s.a. Cu valoare expresiva se folosesc imprecatiile de tot felul, care au rolul de a
intensifica fluxul vorbirii, de a-i da un colorit aparte. De exemplu:

,.Vecina: Esti socru mare. Ai haine noi, cumparate de Vulpasin. Imbraci-te.

Sorcova: Du-te, dom’le, dracului si lasa-ma-n pace.” (G.M.Zamfirescu)
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O forma strdind de multumire este deseori utilizatd la unele personaje artistice,
dar tot mai des si in viata cotidiand, pentru a economisi din timpul si efortul vorbirii,
deoarece cuvintul romanesc multumesc, alcatuit din 3 silabe este mai greu de pronuntat,
alaturarea dintre consoanele sonantd laterala alveolara [1] si africata alveolard surda,
[t], conduc la rostirea deseori gresita a acestul cuvint in fruxul vorbirii. La unii scriitori
personajele adopta formule strdine de multumire, scuzd sau salut, deoarece acestea
sunt in voga la momentul respectiv:

,,Catindatul: Nu mai stai nitel? S3 mai beau un magnet si pe urma te joc (la dans).

Didina: Nu, mersi.” (I.L.Caragiale)

Replica de acceptare face uz, de asemenea, de neologisme, mai ales de cele de
multumire:

,,Ghiftui: Poftim, ma rog...(li aratd scaunul de langa oglinda si merge in fund de-
si aduce unul pentru el) Poftim...

Ferchezanca: Mersi...”(V.Alecsandri)

»Tinca: Copilasul meu n-a-mplinit 30 de anisori.

Pamfil: Mititelul de el! (ii dd un plic) Poftim, sd-i cumperi funde si acadele.

Tinca (a luat plicul): Mersi, domnu !”(G.M.Zamfirescu)

,, — Daca n-ai batista, iti imprumut eu!

— Mersi, pe a mea am uitat-o.”(H.P.Bengescu)

Frecvent utilizatd in replica de acceptare e expresia neologica abreviata ,,0K”,
imprumutata de la americani, care are menirea de a-1 asigura pe interlocutor de realizarea
anumitor actiuni. Deseori aceasta expresie e insotitd de gestul ridicarii degetelor:

,—Cand mi iau banii?

— Saptamana viitoare...

— Ok... ok....”(A.Daneliuc)

Frazeologismele sunt o achizitie perfectd a operei dramatice, cu atat mai mult
cu cit aceasta este supusa unor procese continue de integrare in sfera realului, fara a-
si pierde insd farmecul fanteziei creatoare, ce constituie forta esteticului in arta. in
acest caz e de mentionat afirmatia lui Gh.Coltun, potrivit céreia ,,frazeologismele care
au caracter ironic contin o usoara batjocura la adresa cuiva sau a ceva, folosindu-se,
de obicei, semnificatii opuse sensului lor obisnuit” [5, p. 80].

Scriitorii care au utilizat expresia frazeologica in cazul refuzului sau al acceptarii
au solicitat i au stapanit cu desavarsire tezaurul oralitatii, rezervandu-si dreptul de a-
1 slefui, dindu-i o strilucire noud. In majoritatea cazurilor, frazeologismele sunt utilizate
in forma lor originard, pentru exprimarea diverselor sentimente, stari, emotii pentru
atribuirea unor nuante apreciative sau depreciative ca indulgenta, sobrietatea sau ironia,
umorul, sarcasmul etc. Cel mai frecvent frazeologism utilizat in caz de refuz este a-gi
pune pofta-n cui (,,a se lipsi de ceva”), utilizat atat in forma lui primara:

,Pungescu: Inhami-te pe tine si trage zdreavan, pana ce-i iesi din zipada.

Feciorul: Ba-ti pune pofta-n cui!” (V.Alecsandri),

cat si in forma dezbinata si intratd in secvente noi, neobisnuite, astfel incat
conversatia devine uneori mai batdioasa, chiar provocatoare:

,,Moartea: Acum mi-i da drumul sa intru la Dumnezeu, ca tare mare treaba mai am.
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Ivan: Da, cum nu, ia mai pune-ti pofta la o parte, ca doar nu piere lumea...nu
cumva ai pofta sa te pui la taifasuri cu Dumnezeu.” (I.Creangi)

Prin modificarea formei canonice a unei unitati frazeologice, locutorul 1l obliga
pe interlocutor sa se raporteze la aceasta prin actul spontan al recunoasterii modelului
initial, dar, in acelasi timp, si la o situatie extralingvistica la care varianta creatd ad-
hoc face mai bine referire sub aspect stilistic, expresiv.

Jocurile de cuvinte, extrem de valorificate de catre scriitori, sporesc intotdeauna
expresivitatea contextului in cazul refuzului ironic, si, prin sclipirile de spirit, insufletesc
unele expresii atinse de obnubilare, spre exemplu, folositd in joc de cuvinte expresia a fine
pe cineva curelele, cu sensul de ,,a fi in stare (sd)..., capabil de, a avea curaj, a cuteza™:

,Nepotul: Unchiule, mai da-mi sa-ti tin cureaua.

Mitica: Pai, te tin pe tine curelele sa-mi tii cureaua de ras.” (C. Petrescu)

Rezultate obtinute si discutii. Renovarea unitatii frazeologice respective implica
accentuarea unei nuante semantice si, eventual, o remotivare sui-generis a acesteia. in
roména actuald, mai ales in variantele ei de limba vorbitd, de limbaj jurnalistic,
publicitar si chiar eseistic, exista tendinta de a altera forma standard a frazeologismului
nu numai cu intentia de a produce umorul, ironia, sarcasmul, jocul de limbaj spiritual,
ci si de a contribui la referentialitatea textului, mai precis de a transmite informatia
referentiald incomoda sau negativa intr-un mod indirect. In forma frazeologici
modificatd transpare forma frazeologica originara. Schimbarile frazeologice reprezinta
un fenomen realizat constient de vorbitor, cu impact la nivel semantic, pragmatic si
chiar la nivel sintactic.

A bea gaz cu sensul de ,,a innebuni” se utilizeazd drept raspuns negativ la o
propunere nepotrivita si este folosit cu sens depreciativ, aratandu-se astfel atitudinea
negativa a celui care vorbeste, transmitandu-i mesajul ca rugamintea nu va fi satisfacuta:

,Niculina: Du-ma pan-acasa, cel putin.

Ionel: Eu? Da’ ce-am baut gaz?”.(G.M.Zamfirescu)

O alta expresie e alta acum! prin care ,,se exprimd dezaprobarea fatd de o
propunere sau de o veste neagteptatd” [6, p.15].

— Vreau sa te invit i azi la o plimbare cu mine.

— Ei, alta acum! Nu pot, vezi bine ce zi grea am avut.

Expresia a paste iarbd verde cu sensul de ,,a-si cauta de treburi” este folosita cu
scopul de a sugera atitudinea negativa, chiar depreciativa fata de cel caruia i se refuza:

,»Moisescu: Se ntelege ca, mi-i plati comisionul de cinci la sutd din capitalul
zestrei, dupa obicei...

Coscodan: Nici vorba nu-i. (In parte): Asteapta, murgule, s@ pasti iarbd verde!”
(V.Alecsandri)

La ziua de apoi, cu sensul de “momentul in care viii $i mortii vor fi chemati la
judecata lui Dumnezeu” este expresia ce probeaza irealizarea unei actiuni, asemeni
expresiilor de tipul la Pastele calului, la Calendele grecesti:

»Rudy (Tremurdnd de furie): Deschide usa!

Tofana: La ziua de apoi!” ( M.Sorbul)

Prezinta interes forma burlesca a acestui frazeologism in dialogul satiric, unde femeia
refuza sa-i coase o camasa noud nurorii sale, respingand in acest sens alegerea baiatului sau:
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»~Ana (Se uita la Ilinca): Ptiu! Trasni-o-ar! N-are ea nici duminica o bluza mai ca
lumea! Tot cu aia cu care a fost anu’ trecut la cumatrie.

Vlaicu (Nu se intoarce sa vada): Fa-i tu alta.

Ana: Eu? Musca-ti limba! N-oi ajunge ziua aia!” (L.Demetrius)

De remarcat si prezenta unei alte expresii frazeologice a-si mugca limba (buzele)
cu semnificatia de “a se stdpani de a vorbi, a-si reprima o pornire”. Eroina il opreste
pe barbatul ei sé n-o indemne sa facéd ceva ce nu e demn de ea.

Mogorogea, un personaj epic avar, refuza sa friga un purcel pentru baieti, utilizind
expresia frazeologica a se sterge pe gurda (bot) = “a fi nevoit sa renunte (la ceva), a-si
lua gandul (de la ceva)™:

“ — Stergeti-va pe bot despre purcei, zise Mogorogea cu ciuda, inteles-ati? Mai
mancati si rabdari prajite, ca nu va fi nimica”.(I.Creangd) Refuzul lui este unul categoric,
facandu-se apel la o alta expresie rdbdari prdjite- o pedeapsa.

Replica de acceptare poate contine si ea o serie de expresii frazeologice, printer
care: nu (mai) incape vorba (sau indoiald, discutie) sau (in forma interogativd) mai
incape vorba? = “este cert, neindoielnic.” Nu (mai) incape (nicio) indoiala (vorbd,
discutie) utilizata pentru a exprima o certitudine, utilizatd de personaje pentru a nega
orice obstacole in realizarea actiunii:

,,Badie: Vrei sa-mi iau oaspetii asupra mea?

Catrina (cu cel mai dragalag zambet): Vrei?

Badie: Mai incape vorba?”’(M.Stefanescu)

Alte variante ale aceleiasi expresii frazeologice sunt nici vorbd nu mai rdmdne
si nici vorbd nu poate fi, nici pomeneald:

,, —Ada cutitasul incoace si la toatd Intamplarea cred cd nu ma vei da sa ma bata!

— Nici vorba nu mai ramdne, da-i parleald inainte, fara grija.”(I.Creanga)

,» — Vezi dacd mai gasesti ceva, ada la noi.

— Nici vorba nu poate fi, dle plutonier...”(Al.Usatiuc-Bulgar)

Simplu ca bund ziua este expresia care se foloseste pentru a afirma ca actiunea
propusa se poate realiza fard a se depune pentru aceasta prea mare efort:

,, — Imi pregatesti materialul?

— Da, e simplu ca bunad ziua...”(Al.Usatiuc-Bulgar)

Echivalentul expresiei de mai sus e la mintea cucosului = “usor de inteles, clar”:

,Pruncu: Politica tocmai asta e: sa stii sd iei pe departe. N-o sa-1 intrebi, ca
prostul: ascultd, sefule, noi ce bem si ce mancam? Asta o stie fiecare, daca-i destept si
vrea sa faca o politica serioasa.

Nedelcu: Sigur, ¢ la mintea cucosului!”(G.M.Zamfirescu)

Cu dragd inimd exprima atitudinea de respect fatd de persoana care ofera ceva
cu tot sufletul, cu foarte mare si sincera placere.

— Poate ca-ti pofti si dvs. pe la noi, la un pahar de vin...

— Cu draga inima, daca mi-a fi in cale.(ex.nostru)

Expresia frazeologica a se da inapoi, in forma ei negativa, e utilizata pentru a
accepta o propunere potrivita, de exemplu, o cerere in casatorie:

,» — Ti-ag propune sa te Insori cu mine...
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— Nu m-as da tnapoi! Sa ne luam!”(G.Cilinescu) O varianta a aceleiasi expresii
este a (nu) se da in ldturi = “a (nu) ezita sa faca sau sa spuna ceva’:

— Vrei s mergem la cinema?

— Nu m-as da in laturi.

Prin expresia frazeologica foarte sugestiva zis §i fadcut interlocutorul 1si asigura
partenerul sdu de discutie ca va actiona imediat, potrivit dorintei celui de-al doilea:

,,DI director: Ia plasa aia si fuga la laborator! Sus! Roaga frumos domnitele sa
faca analiza!

Tandala: Zis si facut! (sare din cabinet, smuceste plasa si dispare cu ea
schiopatand)”(D.Matcovschi)

O variantd a acceptarii poate fi exprimatd prin expresia a ridica mdna pentru.
I.Slavici o foloseste exagerat si trunchiat, anume cu amdndoud mdinile, pentru a
sugera faptul cd dorinta personajului de a primi oaspetii e colosala.

» — 91 ma primesti oare pe mine?

— Mai ales! Cu amdndoua madinile!” (1.Slavici)

A-i face cuiva hatdrul exprima faptul cd cineva acceptd realizarea anumitei
actiuni sau acorda cuiva o favoare, avand scopul de a potoli pe cineva, a-l linisti, a-i
satisface o dorintd sau capriciu sau pentru a atenua:

,» — Scoate, ti-am zis, rochia asta de pe tine!

— Bun, ifi fac eu hatarul!” (N.Popa)

In doi timpi si trei miscari este expresia ce indica faptul ci actiunea se va
realiza foarte repede, imediat:

,,Jon: Ai uitat cad mergem in orag? Sa stii ca daca nu te imbraci repede, plec singur.

Valter: Imediat, in doi timpi si trei migcari!” (G.M.Zamfirescu)

Pentru a crea o intelegere ¢ nevoie de expresia frazeologica a bate (sau a da)
mdna (cu cineva) = “a se intelege cu cineva (in privinta unei tranzactii); a face un
targ, a se invoi (din pret), strangdndu-si mana (in semn de pecetluire a tranzactiei
incheiate)”:

,, — Uite cum facem. Dacad ma auzi ca oftez, are sd Insemne ca m-am saturat de
palavrageala. Si-atunci sa fii bun sa ma lasi in pace.

— Imi place tocmeala, zau. Am si batut palma!” (N.Popa)

Combinatiile intre termeni reprezintd, asa cum arata D. Gouadec, ,,un risc, pentru
ca in decodarea lor nu este suficientd decodarea sensului fiecarui termen care participa
la combinatie”.[7, p.43] Reie’ind din toate acestea, putem afirma ca dialogul este un
mediu ideal de manifestare a valentelor expresive inedite ale imprecatiilor,
neologismelor, frazeologismelor, cu atit mai mult cind e vorba de un dialog viu, creat
ad-hoc.

Concluzii. Replicile de refuz sau acceptare sunt expresia unei subiectivitati
aparte. Aici orice cuvant are un spatiu favorabil pentru a-si dezvalui eleganta
transformarilor, a distorsiunilor fastuoase de structuri si sens, de a-si revalorifica latente
de uzuri. Este vorba de un fond comun cultural ale cérui elemente, utilizate ca unitati
de sine statatoare, pot fi decodate cu usurintd de cititori sau de interlocutori.
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PELLEH3USA
Ha moHorpaguio 1okTopa moJuTHYeCKMX HayK, npodgeccopa
CakoBnu B.A. «[100a;bHbBIE POLIECCHI COBPEMEHHOTO MHPA)

B pykorucu Monorpaguu « [modaisHbIe IpoLiecchl COBPEMEHHOTO MUPay Ipodeccop
CaxoBru B.A. paccmatprBaer Takre COBpeMEHHBIE METAPOLIECChHI Kak: To0aan3amus 1
MHTErparysl, aHTUITIO0AII3M H aJIBTepIiIo0ay3M, TTI00abHBIE IPOOIIEMBI, BBI30BBI M YTPO3BI
COBPEMEHHOCTH B MX HEPa3pbIBHOM EIMHCTBE M MHOrooOpasui. BaskHoe 3HaueHHe yiensiercst
PpaccMOTpEeHHIO MOfIEsiel ITI00ATBFHOTO POrHO3MPOBAHUS.

B manHo# MoHOTpad¥u, aBTOp paccMaTpUBaET KOMILIEKCHO OCHOBHBIE aCTIEKTHI TIPO-
recca Todanu3alni B Pa3IMYHbIX 00JaCTSIX YENOBEYECKOH NESTENbHOCTH, AIBTEpHA-
THBHBIC BApUAHTHI ITI00ATM3aI1K, PETMOHATIBHYIO HHTETPALMIO 1 00eCTIedeHre Halno-
HaJIbHOM 1 SKOHOMUYECKOM 0E30ITacCHOCTH B YCIIOBUSIX IPOIIecca TI00ANN3alH U TPaHC-
(hopMaIHIO B LIEIOCTHYIO CHCTEMY Pa3BUTHSI COBPEMEHHOIO 100 TM3UPYIOLIErocst MUpa.

Hawubonee xapakrepHble 4epThl 3TOH TpaHc(oOpMauyu — MHOTOKPATHO YCKOPHB-
mMecs MpoLecchl rodanu3anuu Ha (OHE CTAHOBIIEHUS MOCTHHIYCTPHUATIBLHOTO
oOmiecTBa — Bcs IUIaHETa MPOHM3aHA HUTSAMH MHUPOBOTO PHIHKA, MOTUTHYECKUM
BIIMSIHHEM MHPOBBIX MMIIEPHI, OXBadeHa MOCIEACTBUAMU HAyYHBIX OTKPBITUH U
WHHOBAIIU, BO3POXKICHUEM BIMSHUS MUPOBBIX PEIUTUHN, CTaJla TIOJIEM ITepeMEIeHHU S
1 KOHTaKTOB MHIJUIMOHOB JIIOJIEH C TIOMOIIBIO 3()()EeKTUBHBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB
U cHCcTeM cBs3U. YenoBeuecTBO, Bce OOMBILE OIIyIIaeT ce0st eAMHBIM [EIIBbIM.

B coBpeMeHHBIX ycioBUsX, o MHeHHIO CakoBnua B.A., pe3ko obocTtpunack
B3aMMOCBSI3b IByX OCHOBOIOJIATAIOMIHX (PaKTOPOB — AeMOTpa(puuecKuii 1 SKOMOTHIECKHUH.
Ecim B XIX B. HaceneHue 3emin yBenuuuiach B 1,3 pasa kaxple MoiBeKa, TO B IEpBOH
nonoBruHe XX B. OHO BbIpociio B 1,5 pa3a, Bo BTopoil — B 2,4 pa3a; a Ha epByIO IOIOBUHKY
XXI 8. OOH nporao3upyer yBenuuenue B 1,6 pa3za. Eie ObicTpee pactyT norpebHOCTH
HacenieHHs B pecypcax. CTaHOBHUTCS Bce Ooriee OU4EBUAHBIM, UTO 3eMJIM IPUTOIHON st
00paboTKH , 3amacoB JOCTYITHOM TPECHOW BOJbBI, MUHEPAIBHBIX M JIECHBIX PECYpPCOB
HEIOCTATOYHO, YTOOBI Ha HEOOXOIMMOM YPOBHE YIOBIIETBOPUTH MOTPEOHOCTH BCEX JIFOAEH
; JESITEIIBHOCTH KOTOPBIX HAHOCUT HapacTarouuii Bpen orocdepe.

B 3T0M CcBA3M BCe oTHETIHMBEE MPOSBISIOTCS MPU3HAKKA (OPMHUPOBAHUS HOBOH
JBYXIIOIOCHOH apXHUTEKTYphl TI100aJbHOTO MHUPOYCTPOHCTBA, B OCHOBE KOTOPOTO
SHEPTOIKOIOTMYECKUN W SKOHOMHUYECKHI BOAOpa3en MEXIy TpylmnaMu OOrarsix,
OCHOBHBIX SHEPTOMOTPEONSIONINX U 3arPs3HSIONIMX OKPYXKAIOIIYI0 Cpeny CTpaH U
MUBUIN3AIUH, 1 OCTHBIX, C MUHUMAJIbHBIM DHEPrOnoTpeOeHneM U HU3KUM YPOBHEM
9MHUCCUU NAPHUKOBBIX Ta30B. «borareiMuy norpednsercs 49% Bceii sneprun Mupa, u
cooTBeTcTBeHHO 45% BHIOpOcOoB CO2, mpousBomutcs 75% muposoro BBII.

Ha npoTuBomnonokHOM Nontoce — MOMI0CEe HUILETH K JHEPIeTHUECKO OeTHOCTH
HaxonsaTcsa 49 cTpaH (IpeMMYIIECTBO CTPaHbl aQpPUKAHCKOH, OegHelne yacTu
MYCYJAbMaHCKOM M JaTHHOAMEPUKAHCKOM LMBUIIM3AIIMIA), B KOTOPBIX MOTpeOsercs
b 5% MupoBoi sHeprun, smuccust CO2 cocranseT 2,5% MUPOBBIX, IPOU3BOJICTBO
BaJIOBOro HaiuoHansHoro noxona (BHI) — Bcero 1,4% or mupororo. Ha kaxaoro
JKUTEINS 3TOTO MoJfoca mpuxonuTces B 11,4 paza MeHbIIe MoTpeOIeHHON YHEPTHH U B
65,5 pa3 mensiie BH/I.
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Bce 3T0 moka3pIBaeT — pecypcoB ISl Pa3BUTHsI B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX
MOTPEOUTENTHCKOTO OOIIECTBa Ha BCEX HE XBaTaeT.

B 310ii cutyanmu crpanam 3ana/ia peCcToUT PeliaTh CIETYOLIYIO AIeMMY: 00y31aTh
«@ITIETUTBD) TIOTPEOUTEIBCKOTO O0IIECTBA PAI COXPAHEHUS! TOTOBPEMEHHBIX YCIIOBHIA
YEeJIOBEYECKOTO CYIIECTBOBAHHMS HA 3eMIle, WM NPEBPATUTh MOTPEOICHNUE PECYpCcOB B
NpeporaTuBy N30PaHHOTO MEHBIIMHCTBA — «307I0TOr0 MIILTHapaapay». BeiOop, kK coxaneHuto,
OCTaeTcsl B IIOMB3Y BTOPOrO BAPUAHTA, YeM, Oe3yCIIOBHO MUP MOCIICIIHO TOBOAUTCS K TPaHU
TOTaJIGHOM PECYpPCHOM 1 SKOIOTHYECKOH KaTacTpodbl, KOH(IMKTaM U BOHHAM.

pyrue rmobansHble TPOOIEMBI COBPEMEHHOCTH — COLMATBHO-TIOTUTUYECKOTO
Xapakrepa: Bce BO3pacTaromiast MoisIpu3anus Mex Iy OSTHBIMU U OOraThIMHU CTPaHaMH,
MOJIUTHYECKAsl PaJAuKaIu3anus « TPEThEro MHUpPa», paclpoCTpaHEHUE OPYKUs
MacCcOBOTO YHUUTOXXEHHSI, yCUJICHUE TPAaHCHAIIMOHAILHBIX TIPECTYITHBIX, B TOM YHCIIC
TEPPOPUCTUYECKUX CETeW M T.1I.; IPUPOTHOTO MOPSAKA: SKOIOTHYECKas Jerpagaius
1 M3MEHEHHE KITMMaTa); COLMOKYIFTYPHOTO M TYMAaHUTApHOTO psifia: B CHUIIy HEpaBs-
HOMEPHOTO M HECIPaBEAJMBOTO HCIIOIB30BAHUS MPUPONHBIX M YEIOBEUECKHUX
PECYpPCOB 3HAYUTENHLHO Yalle CTalli MOSBISTHCS TYMaHUTapHbIE KaTacTPOQBHI.

ABTOp 00pamiaeT 0co00e¢ BHUMaHUE HA TO, YTO HU OJfHA U3 I00ATBHBIX IPOOIIEM,
KOTOpasi IeCTa0MIIN3HPYIOIE BO3ACHCTBYET U yrpoxKaeT BceoOIei 0e30macHoCTH, B
COBPEMEHHOM MHUpE HE peraercs.

Pabora akryanbpHa CBOMM MMOKa30M IIETOCTHOW M CHCTEMHOM HAydHON KapTUHON
¢dopmaTupoBanus T100aJBHOTO MHpPa, B KOTOPOM MPEACTOHUT >KUTh HACTOSIIUM U
OymymmM mokoneHusiM. OHa MO3BOJISIET B OMpeNelIcHHON CTENEHN OKa3aTh BIUSHHE
Ha (hopMHPOBaHKE HOBOTO MUPOBO33PEHHS U BBIXOJl YYEHBIX U MPAKTUKOB B HOBHIC
cepbl MUPOITOHUMAHHMSL.

Monorpadus «I modanbHbIe IPIECcCH COBPEMEHHOTO MUPay SBIISIETCS IMTPOJOIIKE-
HUEM Hay4yHOI nearensHocTH npodeccopa CakoBruua B.A., KOTOpEIil CBOIO HAYUHYIO
Y TIPENONaBaTEIbCKYIO ACSITEILHOCTH TOCBITHI HE TOMBKO H3YUYEHHUIO COBPEMEHHBIX
MPOLIECCOB T00ANM3aH U WHTETPAlliK, aHTUITIO0aIM3Ma, TI00aIbHBIX TPoOIIeM,
HO ¥ aKTUBHOMY BHEIPEHHIO 3THUX 3HAHWU B 00pa3oBaTelbHYIO MpakTUKy. UM
CaMOCTOATENBLHO U COBMECTHO ¢ OETIOPYCCKUMH M MOJITABCKMMU YUEHBIMH M3/1aH Pl
Y4eOHHKOB, Y4eOHO-METOAMYECKUX TOCOOUH 1O TOMTUTONOT UM, C YKIIOHOM H3Y4eHHS
COBPEMEHHBIX aCIeKTOB Mpoliecca rodanum3anun: yueonoe mocooue «Globalisticay;
KypC JISKIIU 110 OCHOBaM TJIO0AIMCTHKH; MaTepPUabl K JIEKIMOHHBIM KypcaM, CIiel-
KypcaM M CHeIlCeMUHapaM IO TI00alMCTUKE, HAIMOHAIBHON U 9KOHOMHYECKON
0€30MacHOCTH TOCYIaPCTBA B YCIOBHSIX TII00AIM3aU; MOHOTpaduH, pacKpbIBAIOIIIE
pasiauyHbIe aCHEKThl Pa3BUTHUS TIIO0ANU3UPYILETOCS MUPA.

Momnorpadust «ImobanabHBIE MPOIECChl COBPEMEHHOTO MUPa» OylIeT MHTepecHa
U MOJI€3HA JUIs TIperoaBaTtesneil, aCHMpPaHTOB U CTYIEHTOB, a TAKKE AJIS BCEX TeX, KTO
MHTEPECYIOTCS MPOOIIeMaMH Pa3BUTHSI B YCIOBUAX NIO0ATH3AMH COBPEMEHHOTO MHPA.

Pexomennywo pykonuck CaxoBuuya Bacunus AnapeeBuua «liobajibHbIe
NpoIecchl COBPEMEHHOI0 MHPa» K U3IAHUIO.

Banenmun FEHIOK
O0OKMOp NOMUMUYECKUx Hayk, npogeccop, IRIM
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