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COMPETITIVITATEA - PRINCIPALUL FACTOR INTEGRATOR
IN CADRUL NOII PARADIGME DE CRESTERE ECONOMICA

Vadim MACARI?, doctor, conferentiar cercetitor,
Institutul National de Cercetari Economice

Actualitatea articolului decurge din necesitatea identificarii principalilor factori de crestere
economica sustenabild si calitativa in Republica Moldova, in cadrul noii paradigme. Scopul este de
a demonstra cd principalul factor integrator in cadrul acestei paradigme este competitivitatea. Rezultatele
esenyiale constau in determinarea mecanismelor interactiunii, integrarii si impactului acestor factori asupra

Cuvinte-cheie: noua paradigma si factorii de crestere economicd, impact, competitivitate, investitii,
cercetare-inovare, politici fiscal-bugetare si monetar-creditare, comert exterior.

Actuality of the article follows from the the necessity to identify the main factors of sustainable and
gualitative economic growth in the Republic of Moldova in the new paradigm. The aim is to demonstrate that
competitiveness is the main fact of integration within this paradigm. The main results are determining the
mechanisms of interaction, integration and impact of these factors on competitiveness.

Key words: new paradigm and factors of economic growth, impact, competitiveness, investment,
research and innovation, fiscal and monetary-credit policy, foreign trade.

JEL Classification: B41; Q01; O; OA4.

Introducere. in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020”: ,,7 solutii pentru cresterea
economica si reducerea saraciei” (Legea nr. 166 din 11.07.2012) se subliniaza faptul ca noua paradigma a
dezvoltarii economice presupune atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea
societatii bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare si de dezvoltare, inovarea
si transferul tehnologic orientate spre eficienta si competitivitate.

Este necesar de a cerceta modalitatile de interactiune si de integrare a factorilor actuali de crestere
economica in cadrul noii paradigme, sub aspectul impactului fiecarui factor asupra celorlalfi patru. Astfel,
se va reusi relevarea cu maxima plinatate interactiunea, integrarea si impactul fiecarui factor si ale tuturor
celor cinci, n ansamblu, in cadrul noii paradigme de crestere economica. in acest context, competitivitatea,
h mod obiectiv, este si va raméane principalul factor integrator in cadrul noii paradigme de crestere
economica. Interdependenta, interactiunea si integrarea factorilor de crestere economica (si a politicilor si
a mecanismelor respective) in cadrul noii paradigme sunt procese complexe, cu vectorii impacturilor
,cauzd-efect”, cu influenta directa si indirecta, precum si cu orientare diferita.

......

......

4 factori: politica investitionald, cercetarea si inovarea, politicile fiscal-bugetard si monetar-creditara,
comertul exterior. Altfel spus, vom cerceta impactul fiecarui factor asupra competitivitatii, iar in cazurile

......

1. Investitiile si competitivitatea

In Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020”: ,,7 solutii pentru cresterea economica si
reducerea saraciei” (Legea nr. 166 din 11.07.2012) se subliniaza faptul ca schimbarea paradigmei de
dezvoltare poate avea loc doar printr-un efort comun al Guvernului si al societatii intregi, efort care urmeaza
sa identifice, cat mai curand posibil, si sa lichideze lacunele care impiedica dezvoltarea economica centrata
pe cresterea investitiilor in capital fix §i intensificarea utilizarii acestuia, inclusiv prin sporirea
productivitatii muncii.

existente definite: produsului (serviciului), Tntreprinderii (agentului economic), resurselor disponibile

! © Vadim MACARI, vadimmacari@yahoo.com
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economic). Dacd acceptam definitia concisd si mai generald a Competitivitatii intreprinderii, precum:
capacitatile, oportunitatile si rapiditatea adaptarii intreprinderii Tntr-un anumit interval de timp, la conditiile
schimbatoare ale concurentei de piata si la obtinerea profitului, atunci este evident faptul ca investitiile
alocate 1n procesul de producere al intreprinderii trebuie sa-i asigure celei din urma aceste caracteristici.
Numai in acest caz va fi asigurat si un nivel acceptabil de competitivitate si de profitabilitate a intreprinderii,
in ansamblu, si a produselor ei pe pietele concurentiale.

2. Cercetarea-inovarea si competitivitatea

in Strategia nationalda de dezvoltare ,,Moldova 2020” se releva faptul ca paradigma dezvoltarii
economice, ca modalitate de crestere a stocului productiv de capital si a cunostintelor de utilizare a acestuia,
presupune si promovarea societdtii bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activititilor de cercetare
si de dezvoltare, de inovare si de transfer tehnologic orientate spre eficienta s§i competitivitate.
Tn conformitate cu Strategia, Moldova ar trebui si devina o tard competitiva pe plan european, din punctul
de vedere al abilitatii de reformare si inovare.

Consideram ca veriga initiala in corelarea ,,Cercetare-inovare si competitivitate” trebuie sa fie un
proces de invagamdnt modern si eficient si 0 componenta a educatiei. Doar cunostintele performante, pe
care trebuie s le furnizeze Invatamantul primar, gimnazial, liceal, profesional, universitar si postuniversitar,
vor putea forma un lucrdtor profesionist, competent, modern si cu o productivitate inalta.

Invatimantul gratuit si o stiinti bine asigurati sunt principalele secrete ale economiei finlandeze.
Scoala superioara in Finlanda este strans legatad de stiintd: in universitati se efectueazd cea mai mare parte
din cercetarile fundamentale si o buna parte din cele aplicative [7]. Un factor important al sporirii
competitivitatii este cresterea calitagii instruirii profesionale. Experienta mondiald demonstreaza solida
interconexiune dintre cresterea numdrului cadrelor calificate si sporirea competitivitatii, dintre nivelul
stabilit al standardului de instruire generala si imbunatatirea calitatii vietii in tara [6].

Cunostintele performante pe care le posedd anumite persoane, ca produs al educatiei si abilitatile
necesare unui savant, genereaza prin procesul de cercetare noi rezultate stiintifice, dintre care mentionam,
n primul rand, inovariile. Fiind implementate, aceste noi rezultate stiintifice produc atat procese tehnologice
avansate, cat si un transfer de tehnologie (sau transfer tehnologic), care, la randul lor, au drept urmare
fabricarea produselor (prestarea serviciilor) cu o competitivitate inalta. Astfel, devin inalt competitive si
intreprinderile, ramurile, regiunile etc., iar Th acest sens, competitivitatea inaltd constituie premisa decisiva
pentru cresterea economicd, pentru dezvoltarea tarii §i sporirea nivelului de trai al cetdatenilor.

Inovatiile sunt punctul de crestere economicd. O particularitate a economiei inovationale (de exemplu,
a celei suedeze) este nu doar producerea de marfuri si servicii cu calitate de Tnalte tehnologii, dar si aplicarea
productiva a cunostintelor si a tehnologiilor dintre cele mai noi in toate ramurile si sferele vietii societatii.
Cercetarile si elabordrile stiintifice au un impact maxim doar in cazul existentei unei politici inovationale de
stat sau al unui sistem inovational national.

Nivelul dezvoltirii cooperarii in sfera LCSEC se exprima, in particular, prin cooperarea in cercetare
(intre companii si universititi) si prin cooperarea tehnologica [4]. De aceea, consideram ca trebuie de

Astfel, ,,dezvoltarea stiintei devine pilonul central al cresterii competitivitatii intreprinderilor si a tarii
n ansamblu” [6].

In stiinta economica, tot mai convingitor, insistent si, dupd parerea noastra, corect, se atesti ideea ci
accelerarea modernizirii economiei prin cresterea potentialului inovational este cea mai buna cale de
sporire a competitivitdtii [5].

Este mai exact, n opinia noastra, sd afirmam ca: cresterea economica si competitivitatea se influenteaza
reciproc si in mod benefic.

In conditiile globalizarii, integrarii tarilor in economia mondiala, unica posibilitate, pe termen lung,
de a apara cu sigurantd interesele economice nationale si, ca urmare, de a asigura securitatea economica este
cresterea competitivititii pe piata mondiala [8].

3. Politicile fiscal-bugetarda, monetar-creditara si competitivitatea

in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 20207, accesul la finante a fost identificat ca una din
cele 4 probleme critice ale Republicii Moldova, iar diminuarea costurilor finantirii prin intensificarea

EditiaaVl1-a/nr. 2, 2015
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concurentei in sectorul financiar si dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor a fost determinata
drept una din cele 7 prioritati de dezvoltare, asupra carora este focalizatd Strategia.

......

intreprinderilor etc. are loc, in mod direct sau indirect, prin mecanismele politicii fiscal-bugetare respective.

O politica fiscal-bugetara performanta asigurd o crestere esentiald a resurselor in bugetul de stat si
n bugetele locale. Unul dintre principalele rezultate ale acestei cresteri este aparitia oportunitatilor reale ale
bugetului de stat si ale bugetelor locale de a investi Tn Tntreprinderile publice sau publice-private, de stat sau
0 proprietate a UAT (unitatilor administrativ-teritoriale), Tn scopul sporirii competitivitatii lor, ca agenti
economici si a competitivitatii marfurilor acestora.

Impactul politicii monetar-creditare asupra competitivitatii marfurilor (serviciilor), Tntreprinderilor
etc., in mod evident, are loc prin alte mecanisme specifice acestei politici.

Politica monetar-creditara constituie principala politica a bancilor si, in primul rand, a bancii centrale.
Politica monetar-creditard influenteaza multiple procese economice, inclusiv comportamentul competitivitdtii
marfurilor (serviciilor), Intreprinderilor etc.

Prin mdsurile monetare luate de stat si de banca centrala se realizeaza si se mentine echilibrul dintre
masa banilor in circulatie si nevoile de bani ale economiei sau pentru influentarea intr-un anumit sens
a conjuncturii economice, inclusiv a sporirii competitivitagii marfurilor si a intreprinderilor.

Asupra competitivitatii influenteaza atat politica monetar-creditara de restrictie, cat si cea de expansiune.
Prin reglarea volumului de resurse creditare ale bancilor comerciale, a ratelor dobanzii si a volumului masei
monetare, banca centrald influenteaza procesul de investitii de capital, volumul si caracterul cererii pe piata,
nivelul preturilor si alti factori care determina starea economiei, inclusiv competitivitatea marfurilor,
intreprinderilor, regiunilor etc., contribuind la o crestere economici durabila si calitativa [1].

4. Comertul exterior si competitivitatea

La modul general, cresterea economicd a oricarei tari este rezultatul actiunii conjugate a doud
categorii de factori: interni si externi.

Printre factorii externi, un rol deosebit de important 7l are comertul exterior. Influenta acestui factor
asupra cresterii economice se exercita sub mai multe forme.

Tn primul rand, comertul exterior asigurd realizarea produsului social chiar in conditiile in care
structura cererii diferd de structura ofertei. Asigurarea unei productii eficiente impune apelarea la piata
externa.

Tn al doilea rand, comertul exterior determind sporirea sau diminuarea venitului national produs in
exterior, in functie de raportul dintre valoarea nationala si valoarea internationald a marfurilor care fac
obiectul comertului exterior [2].

Comertul exterior reduce costurile de productie, creeaza premise pentru sporirea calitdtii marfurilor si
serviciilor, astfel sporind si competitivitatea acestora si, in ultima instantd, contribuie la cresterea PIB-ului
per capita, deci — la cresterea economica. Realizdnd marfurile pe piata, comertul face si legatura economica
dintre productie si consum, asigurand echilibrul dintre ele, la nivelurile microeconomic si macroeconomic —
conditie a echilibrului economic general [3] si premisd majora pentru o crestere economicd sustenabila si
calitativa.

In general, interdependentele si impactul reciproc ,,cauzi-efect” (sau ,,cauzi-consecinta”) intre export,
competitivitate i cresterea economicd nu au un caracter univoc, ci sunt mult mai complexe. Aceste
interdependente si impacturi pot fi reciproce.

Asadar, realizarea necesititii cresterii exporturilor are drept impact pozitiv foarte important atat sporirea
capacitdtilor de productie si a volumelor bunurilor si serviciilor pentru export, ceea ce iarasi contribuie
la cresterea economica in tara-exportatoare, cat si a competitivitdtii economiei nationale in ansamblu.

Concluzii:

1. Dezvoltarea economico-sociald pe termen lung a Republicii Moldova necesita elaborarea si
implementarea unei noi paradigme de crestere economica sustenabila si calitativa.

2. Printre factorii decisivi ai cresterii economice in cadrul noii paradigme se numara: competitivitatea,
investitiile, cercetarea-inovarea, politicile fiscal-bugetare si monetar-creditare si comertul exterior.

3. Factorii numiti, precum si altii similari, sunt interdependenti, interactioneaza, exercita un impact
reciproc si se integreaza in cadrul noii paradigme, in care competitivitatea, in mod obiectiv, este si va raimane
principalul factor integrator.

4. Sub acest aspect, factori ca investitiile, cercetarea-inovarea, politicile fiscal-bugetare si
monetar-creditare si comertul exterior, pe langa faptul exercitdrii unui impact esential reciproc, incrucisat
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integrator si rezultativ. Astfel, implementarea noii paradigme, ca urmare a efectului sinergetic al impactului
factorilor respectivi, va asigura in Republica Moldova o crestere economica sustenabila si calitativa.
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Actualitatea cercetarii consta in faptul ca functionarea sistemului creditar in agricultura Republicii
Moldova, ca tara agrard, este foarte necesard, luand in consideratie ca si procentul dobanzii bancare trebuie
Sa fie accesibil societdtilor cu raspundere limitatd, unde rentabilitatea productiei nu este atat de inaltd.
De aceea, scopul urmarit in acest articol este de a determina marimea activelor circulante, care permite
de a argumenta necesarul de credit prin optimizarea programului de productie in societdtile cu raspundere
limitata. Problema argumentarii marimii creditului societatii cu raspundere limitata prin optimizarea
programului de productie a fost realizatd in baza utilizarii metodei modelarii economico-matematice,
alcatuind modelul respectiv, In care, de rénd cu determinarea valorii activelor circulante intr-un calcul unic,
se ia In consideratie multitudinea de factori ce influenteaza asupra structurii de productie a entitdatilor
agricole. In rezultatul cercetirilor efectuate s-a stabilit cd programul optim de productie al S.R.L.
,.Bardar-Agro”, realizat cu resursele disponibile, cu activele circulante in suma de 3468 mii lei si
cu un credit aditional de 669,7 mii lei (in afara de acel credit luat in anul 2012 pe cinci ani in sumad de
1326 mii lei, adica cu cdte aproximativ 265 mii lei anual), i va permite entitatii sa obtind o eficientd
economicd mai sporitd.

Cuvinte-cheie: marimea creditului, optimizarea programului de productie, metode de modelare
economico-matematicd, active circulante, structurd de productie, metode matematice.

The actuality of theresearch consists in the factthat the functioning of the lending system in the
agriculture of the Republic of Moldova, as an agricultural country, is necessary, taking into consideration
that the bank’s interest rate must be accessible to limited liability companies where production profitability
is not so high. Therefore the purpose of this article is to determine the size of current assets, which allows
providing arguments for credit demand by optimizing production program for limited liability companies.
The problem of the argumentation of the credit size by optimizing the production program ofthe limited
liabilitycompany wasundertaken using the mathematical economic modeling, forming the corresponding
model, in which besides determining current assets value in aunique calculationthere are taken into
consideration many factors that influence the production structure of agricultural entities. The undertaken
research has determined that the optimum production program of the limited liability company
“Bardar-Agro”, achieved with the available resources, will allow that entity to gain a more enhanced
economic efficiency.

Key words: loan credit, optimization of the production program, economic-mathematical modeling
methods, current assets, structure of production, mathematical methods.

JEL Classification: C02; D13; D24; D51.

Introducere. Actualmente, unul dintre importantele elemente ale mecanismului economic in
agricultura este creditarea. Subsistemul creditérii din sectorul agrar al economiei nationale este organic legat
cu cel bugetar, de asigurare si al preturilor. Elaborarea mecanismelor de creditare, adecvate conditiilor
economice actuale, este indeosebi apreciatd in legatura cu necesitatea de a dezvolta agricultura autohtona.
Tn acest context, functionarea sistemului creditar in agricultura Republicii Moldova, ca tari agrari, este
foarte necesard, ludnd in consideratie faptul ca si procentul dobénzii bancare trebuie sa fie accesibil
societatilor cu raspundere limitatd, unde rentabilitatea productiei nu este atit de inalta. De aceea, scopul
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urmarit in acest articol este de a determina marimea activelor circulante, care permite argumentarea
necesarului de credit prin optimizarea programului de productie in societdtile cu raspundere limitata.
Mentiondm cd la 6 septembrie 2013 a intrat in vigoare Legea privind contractele de credit pentru
consumatori, scopul careia este dezvoltarea cadrului legal indispensabil pentru asigurarea intereselor
economice ale consumatorilor prin crearea conditiilor echitabile pentru obtinerea creditelor de consum
si stabilirea unor norme de comportament responsabile din partea creditorilor Tn procesul de acordare
a creditelor pentru consumatori [1].

Actualitatea si importanta cercetarii se mai explicd si prin urmatorul fapt: conducerea Republicii
Moldova trebuie sa adopte masuri urgente pentru a iesi din situatia de criza cauzata de:

Tn primul rand — de embargoul asupra unor produse din partea Rusiei;

Tn al doilea rand — de speculatiile valutare ce au loc in ultimul timp, in urma cirora agrarienii au avut
de suferit mult la procurarea resurselor, care s-au scumpit cu 30-50%;

Tn al treilea rand — de actiunile Bancii Nationale privind majorarea ratei de refinantare pana la 13,5%,
care, de fapt, a dus la stoparea procesului de creditare a producatorilor agricoli, iar multe banci comerciale
refuza sa acorde credite acestora.

Totodata, mentionam incd un moment important, creditul in suma de 90 mil. euro, acordat de catre
Republica Polonezé pentru 25 de ani cu 0,15%, a fost majorat pana la 30% cu un lot minim de 500 mii euro.
Tn asemenea situatie, fermierii nu sunt in stare sa valorifice un credit in suma de 500 mii euro.

Material si metoda. Sunt cunoscute mai multe metode de evaluare a capacitatii de creditare
a exploatatiilor agricole, inclusiv a societatilor cu raspundere limitata care, in consecintd, au la baza lor
un sistem de coeficienti. Insa, investigatiile efectuate de multipli savanti, printre care M. Lisanschi,
M. Maslov [4], demonstreaza: coeficientii utilizati reflectd situatia conform informatiilor despre sold
in bilant, deci in trecut si, corespunzitor, indica doar unele trasaturi de activitate economica. Asadar,
evaluarea capacitatii de creditare, dupa cum considera si savantii mentionati anterior, trebuie sa fie efectuata
nu doar dupd structura bilantului, ci si dupa eficacitatea programului de productie, optimizandu-I
prin intermediul metodei modelarii economico-matematice.

Argumentarea marimii (problema argumentarii) creditului S.R.L.-ului prin optimizarea programului de
productie a fost realizatd in baza utilizdrii metodei modeldrii economico-matematice, alcatuind modelul
respectiv, in care, de rand cu determinarea valorii activelor circulante intr-un calcul unic, se ia in consideratie
si multitudinea de factori ce influenteaza structura de productie a entitatilor agricole.

Tn acest context, au fost studiate mai multe modificatii ale modelelor matematice si, ndeosebi,
cele ale savantilor M. Lisanschi si I. Maslov [4], in baza carora a fost elaborat modelul adecvat
ce corespunde conditiilor de functionare a obiectului de cercetare — S.R.L. ,,Bardar-Agro”.

Societatea nominalizata se ocupa de producerea, pastrarea si comercializarea graului si a orzului,
a porumbului pentru boabe, a semintelor de floarea-soarelui, a cartofului si a strugurilor. Produsele sunt
vandute in urmatoarele puncte de livrare: boabele de grau — piata ,,Ar-Prod” din comuna Bardar, boabele
de porumb — S.R.L. ,,Viodi-Malex” din municipiul Chisinau, semintele de floarea-soarelui — ca plata pentru
arendd, strugurii — In S.A. ,,Cricova”. In structura veniturilor din vanzari ale gospodariei, 0 pondere
considerabila detin strugurii (48,2-73,4%), pe locul doi se situeaza cerealele cu circa 25% si pe locul trei —
producerea semintelor de floarea-soarelui. in componenta activelor circulante ale S.R.L. ,,Bardar-Agro”, cea
mai mare pondere revine stocurilor de marfuri si materiale, iar pe locul doi sunt creantele pe termen scurt.

Problema economico-matematica se formuleaza astfel: determinarea variantei optime a programului
de productie a S.R.L. ,Bardar-Agro”, care, la o utilizare rationala a resurselor disponibile, va permite
identificarea valorii activelor circulante si argumentarea marimii creditului necesar pentru realizarea
programului nominalizat, luand in consideratie cerintele asolamentului recomandat, indeplinirea contractelor
cu agentii economici si alte conditii In care functioneazd gospodaria cu scopul de a obtine o eficienta
economica mai sporitd conform criteriului de optimizare (productia globald maxima in expresie valoricd).

Pentru realizarea modelului economico-matematic si solutionarea problemei la calculator este necesar
de a pregati urméatoarea informatie:

1) suprafata terenului arabil destinat cultivarii culturilor agricole;

2) specificarea tuturor culturilor ce pot fi cultivate in conditiile date;

3) fisele tehnologice;

4) schema rotatiei culturilor in asolamentul recomandat pentru conditiile intreprinderii agricole

analizate;

5) rezerva resurselor de productie necesara pentru efectuarea procesului de productie;
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6) norma de consum a resurselor in calcul la 1 ha pentru fiecare cultura (tipul de activitate din
fitotehnie);

7) recolta fiecdrei culturi agricole de pe 1 ha;

8) ponderea minima-maxima a suprafetelor unor culturi in terenul arabil;

9) balanta humusului (tone la 1 ha) pentru asolamentul respectiv;

10) planul de producere a principalelor feluri de produse vegetale;

11) cantitatea de ingrasaminte organice (tone) ce contribuie la mentinerea balantei pozitive

a humusului n sol;

12) scoaterea (mineralizarea) humusului din fiecare cultura agricola si, respectiv, in procesul spalarii

solului;

13) randamentul culturilor furajere de pe 1 ha si al cerealelor pentru furaj;

14) necesarul de furaje in total (chintale unitati nutritive), inclusiv dupa felurile de furaje;

15) pretul de realizare si costul unitar al produselor vegetale.

Informatia enumeratd a fost pregatita in baza formularelor specializate, a rapoartelor financiare ale
S.R.L. ,,Bardar-Agro”, a rapoartelor statistice nr. 29 — AGRO si nr. 21 — VANZARI, unele materiale din
evidenta contabild primara din anii 2011-2014 si din planul de afaceri pentru anii 2016-2017, a tarifelor de
costuri 1n agriculturd elaborate de un grup de colaboratori de la Institutul National de Cercetari Economice,
a fiselor tehnologice de cultivare a culturilor agricole realizate de un grup de savanti de la catedra
»Management” a UASM. Informatia de intrare trebuie sd respecte urmatoarele cerinte: sa fie veridica,
a caracteristicilor respective. Actualmente, starea informatiei planificate, statistice etc. inca nu corespunde
pe deplin cerintelor enumerate. De aceea, unii indicatori, ca recolta la 1 ha si norma de consum a resurselor
de productie in calcul la 1 ha pentru fiecare cultura, au fost calculati in baza datelor normative.

Rezultate si discutii. Scopul cercetarii este determinarea tendintelor privind dezvoltarea relatiilor
de credit ale producatorilor agricoli din Republica Moldova prin optimizarea programului de productie,
a valorii activelor circulante, in baza carora va fi argumentatd marimea creditului necesar pentru a efectua
programul nominalizat.

Pentru a atinge acest scop, au fost stabilite urmatoarele sarcini:

1) studierea aspectelor teoretice ale creditului, ale esentei lui economice, studierea functiilor si

formelor existente;

2) analiza sistemului de creditare a sectorului agrar in tarile dezvoltate;

3) studierea metodelor de estimatie a capacitatii de creditare a intreprinderilor;

4) evidentierea esentei metodei modelarii economico-matematice de optimizare a programului de
productie a societatii cu raspundere limitata, a valorii activelor circulante, argumentand astfel
marimea creditului pentru efectuarea acestuia;

5) analiza caracteristicii conditiilor de dezvoltare economico-financiara a obiectului de cercetare;

6) pregatirea informatiei necesare pentru formularea problemei economico-matematice concrete
in baza datelor S.R.L. ,Bardar-Agro” pentru a alcatui modelul numeric si pentru a solutiona
problema la calculator;

7) analiza variantei optime si elaborarea propunerilor concrete pentru a fi implementate in practica
de productie.

Obiectul de cercetare este S.R.L. ,,Bardar-Agro”, comuna Bardar, raionul laloveni.

Suportul informational se bazeaza pe:

— bibliografia enumerata in materialul expus;

— formularele specializate ale obiectului de cercetare (anii 2011-2014);

— rapoartele statistice nr. 29 — AGRO (anii 2013-2014);

— rapoartele statistice (anii 2013-2014) cu nr. 21 — Vanzari;

— rapoartele financiare (anii 2011-2014);

— unele materiale din evidenta contabild primara (anii 2011-2014) si normative planificate pentru
anii 2015-2016;

— contractul de credit nr. C-285 din 05.04.2012 fincheiat intre S.R.L. ,Bardar-Agro” si
»-FiInComBank”;

— tarifele de costuri in agricultura, elaborate de un grup de colaboratori de la Institutul National de
Cercetari Economice.
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Astfel, dupa obiectivele formulate, este important de a analiza componenta si structura activelor
circulante ale S.R.L. ,,Bardar-Agro” in anii 2011-2014 conform datelor din Tabelul 1.

Tabelul 1
Componenta si dinamica activelor circulante in S.R.L. ,,Bardar-Agro”
Media anilor Media anilor Media anilor
Indicatorul 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Suma, % Suma, % % sau de cate ori
mii lei mii lei mai mult
1. Stocuri de marfuri si materiale 1031,0 57,6 3099,5 64,4 de 3 ori
inclusiv: — materiale 1779 9,93 390,9 8,12 de 2,2 ori
—obiecte de valoare mica si
de scurta durata 119,9 6,69 118,3 2,5 98,6%
— productie in curs de executie 401,6 22,4 | 1670,0 34,7 de 4,2 ori
— produse 331,6 18,5 920,3 19,1 de 2,8 ori
2. Creante pe termen scurt 754,7 42,1 1704,8 35,4 de 2,3 ori
inclusiv: — aferente facturilor comerciale 348,5 19,5 | 14416 29,9 de 4,1 ori
— privind decontirile cu bugetul 403,0 22,5 260,0 5,4 65,0%
— alte creante 3.1 0,2 3,2 0,1 102,1%
3. Mijloace banesti 5,8 0,3 10,6 0,2 183%
inclusiv: —casi 0,3 - 3,9 0,1 de 12,8 ori
—conturi curente 55 0,3 6,7 0,14 122%
Total 17915 100 48149 100 de 2,7 ori

Sursa: Rapoartele financiare pe anii 2011-2014.

Observdm ca in anii analizati, in componenta activelor circulante cea mai mare pondere revine
indicatorului stocurilor de marfuri si materiale, care este in crestere de la 57,6%, In prima perioada pana la
64,4% - in cea de-a doua, iar in valoare absoluta este in crestere de 3 ori. Pe al doilea loc se plaseaza
creantele pe termen scurt cu o pondere de 42,1% si de 35,4% in perioadele respective, care in valoare
absoluta au o tendinta de crestere cu 2,3 ori mai mult in anii 2013-2014 decét in prima perioada (2011-2012).

In continuare, este benefic de analizat structura stocurilor de marfuri si materiale pe trimestrul 1V
al anului 2014, Tabelul 2.

Tabelul 2
Stocuri de méirfuri si materiale in trimestrul IV — 2014
La Tnceputul trimestrului | La finele trimestrului de raportare

Indicatorul mii lei % mii lei %
1. Materiale 381,4 10,3 179,8 10,1
2. Obiecte de valoare mica si de scurta durata 122,3 3,3 115,8 6,5
3. Productie in curs de executie 3069,7 82,9 463,6 26,1
4. Produse 1241 3,5 1017,8 57,3
Total 3697,5 100,0 1777,0 100,0

Sursa: Cercetarea statisticd nr. 5-C1, trimestrul 1V-2014.

Comparénd datele la inceputul si la sfarsitul trimestrului, constatdm ca ponderea materialelor, aproape
ca ramane la acelasi nivel, pe cand ponderea produselor creste, in mod considerabil, de la 3,5% péana la
57,3%, iar productia descreste in curs de executie de aproximativ 6,6 ori.

Conform restrictiilor modelului economico-matematic, a functiei-obiectiv si a informatiei de intrare
a fost formulatd problema concreta pentru conditiile S.R.L. ,,Bardar-Agro”.

Ca variabile principale ale problemei au fost incluse: Xj;, X, X, ... Xg — suprafata culturilor
insamantate conform asolamentului recomandat (ha), Xjo — suprafata plantatd cu vitd de vie (ha),
X1 — valoarea activelor circulante (lei).

Asupra variabilelor au fost suprapuse 20 de restrictii si problema solutionatd la calculator conform
pachetului de programe aplicative ,,Programarea lineara”.

Analizénd rezultatele obtinute, constatdm ca pentru realizarea programului de productie optim orientat
pentru anul 2017 — terenul agricol, arabil si suprafata vitei de vie raman neschimbate din cauza deficitului
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resurselor financiare. Insa, resursele de forti de munci nu se folosesc pe deplin — rezerva constituie
23738 ore-om. Valoarea activelor circulante, ce constituie 156,7 mii lei, nu este suficienta pentru efectuarea
programului optim, cu toate ca gospodaria deja a luat un credit pentru cinci ani in suma de 1325,9 mii lei.

Structura suprafetelor culturilor agricole (graul de toamna — 39,7%, orzul de toamna — 2,4%, porumbul
pentru boabe si siloz — 20,7%, mazarea pentru boabe — 10,8%, lucerna — 9,8%) va permite gospodariei sa produca
si sa comercializeze, conform programului optim de productie, urmatoarele tipuri de produse (chintale):
boabe-grau — 5810; boabe-orz — 390; boabe-porumb — 4100; mazare — 945; seminte de floarea-soarelui —
1260; struguri — 7300 g.

Tabelul 3
Structura comparativa a suprafetelor insiméntate cu culturi agricole in S.R.L. ,,Bardar-Agro”

. . Planul gospodariei Planul optim

Culturile Media anilor 2011-2014 pentruganIL)JI 2015 pentru anlf)l 2016

ha % ha % ha %
Grau de toamna 1545 45,8 140 33,6 166,0 39,7
Orz de toamna 1,2 20,4 10 2,4
Porumb pentru boabe 73,3 21,7 157 37,6 82 19,7
Porumb pentru siloz 4,0 1,0
Mazire 45 10,8
Floarea-soarelui 107 31,8 120 28,8 70,0 16,8
Cartofi 1 0,3 2 0,5
Lucerna 38 9,1
Total semanaturi 337 100 417 100 417 100
Vita de vie 107 - 105 - 105 -
Total terenuri agricole 444 - 522 - 522 -

Sursa: Formulare specializate pe activitatea intreprinderilor agricole.

Porumbul pentru siloz (circa 720 chintale) si lucerna pentru masa verde si fan — 6090 chintale, dar si
deseurile de la cerealiere se vor folosi pentru animalele din sectorul individual.

La finalul analizei programului optim de productie, determinam eficienta economicd a acestuia,
punand accentul pe valoarea activelor circulante optime, in baza carora vom argumenta marimea creditului
necesar pentru realizarea acestui program (Tabelul 4).

Tabelul 4
Determinarea eficientei economice a programului optim de productie al S.R.L. ,,Bardar-Agro”
in comparatie cu media anilor 2011-2014

Datele medii oflgggll‘iei Datele conform Date;lel E))/Iagjtl‘::J:jgp tim,
Indicatorul pe anii # pgntru planului optim media anilor0 ’ Ian.ul entru
20112014 | Nigie | pentruanul2017 | ToR e | P anul 2016
1. Valoarea productiei
globale in preturile 2867,1 3112,2 3855,6 134,5 123,9
comparabile ale anului
2005, mii lei
2. Venitul din vanzari, mii lei 4469,1 4750,8 5611,3 125,6 118,1
3. Costul productiei finite 3929,9 4015,1 4515,9 114,9 112,5
vandute, mii lei
4. Profitul, mii lei 539,3 735,7 1095,4 de 2 ori de 1,5 ori
5. Valoarea activelor 2798,3* 4831 3468,8** 121,5 110,3
circulante, mii lei
6. Valoarea productiei
globale in calcul, mii lei:
—1la 1 ha teren agricol 5,49 5,96 7,39 134,5 123,9
—1la 1 lucrator mediu anual 38,23 41,5 51,41 125,6 118,1
7. Profitul in calcul, mii lei:
—la 1 ha teren agricol 1,03 1,41 2,1 de 2 ori de 1,50ori
—la 1 lucrator mediu anual 7,19 9,81 14,6 de 2 ori de 1,5 ori
8. Nivelul rentabilitatii, % 13,72 18,32 24,26 10,54 p.p. 5,94 p.p.

*Din anul 2012 s-a adaugat creditul in sumd de 1326 mii lei, luat Tn 2012: 5 ani=265 mii lei anual.
**4ici trebuie adaugata suma din creditul din 2012, adica 265 + 265 = 530 mii lei.
Sursa: Formulare specializate pe activitatea intreprinderilor agricole.
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In continuare, mentionam ci este important de a analiza datele prezentate in Tabelul 4, incepand cu
principalul indicator oglindit in scopul cercetarii — valoarea activelor circulante, care argumenteaza necesarul
in credit. De asemenea, constataim ca S.R.L. ,Bardar-Agro”, pentru realizarea programului de productie
optim in anul 2016, in afara de resursele de productie disponibile, va mai avea nevoie inca de un credit
(pe langa creditul luat pentru 5 ani, in suma de 1326 mii lei, conform contractului nr. C-285 din 05.04.2012 —
cate aproximativ 265 mii lei anual) de 669,7 mii lei (3468-2798,3) plus la acea suma de 530 mii lei,
planificate pentru anii 2015-2016. Activele circulante trebuie sa constituie 3468 mii lei si, respectiv, creditul
adaugator in suma de 669,7 mii lei.

Dupa analiza datelor din Tabelul 4, observam ca programul optim de productie, realizat utilizand
resursele de productie disponibile si activele circulante existente plus creditul in sumad de 669,7 mii lei,
va asigura sporirea principalilor indicatori economici. Astfel, conform planului optim, valoarea productiei
globale 1n preturile comparabile ale anului 2005 va creste cu 34,5% fatd de media anilor 2011-2014, iar fata
de cea planificata in gospodarie — cu 23,9%; venitul din vanzari va fi, respectiv, marit cu 25,6% si cu 18,1%;
nivelul rentabilitatii — cu +10,54 si 5,94 puncte procentuale, iar costul productiei comercializate se va majora
cu 14,9 51 12,5%.

Concluzii

1. Actualmente, pentru argumentarea marimii creditului societatii cu raspundere limitata, de rand cu
metodele traditionale, este rational de a utiliza metoda modelarii economico-matematice.

2. Pentru determinarea variantei optime (posibile, mai adecvate) pentru implementarea in practica de
productie a obiectului de cercetare, este necesar de efectuat evidenta contabila conform cerintelor in vigoare,
de elaborat planul business si alte materiale normative, in baza carora sa fie realizabila pregatirea informatiei
necesare pentru a fi mai ampla si calitativa, de a formula problema economico-matematica de argumentare
a marimii creditului.

3. Gospodaria analizatd sa efectueze procesul de producere, orientdndu-se spre structura optima de
productie, a valorii activelor circulante, obtinute in rezultatul solutiondrii problemei economico-matematice
la calculator.

4. Programul optim de productiec al S.R.L. ,,Bardar-Agro”, realizat utilizdnd resursele disponibile,
activele circulante in suma de 3468 mii lei si un credit adaugator de 669,7 mii lei (in afara de creditul luat
pe o perioada de cinci ani, Tn anul 2012, in suma de 1326 mii lei, ceea ce inseamna, cu cate aproximativ
265 mii lei anual) va permite gospodariei sa obtind o eficientd economica mai sporita.
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MODELAREA CICLULUI DE CREARE A INOVATIILOR DESCHISE
SI EVALUAREA ACESTORA
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Tn articol sunt examinate problemele privind modelarea ciclului inovayiilor deschise. Actualitatea temei
respective este condifionatd de necesitatea de a schimba modelul actual de elaborare, implementare si
comercializare a inovayiilor in Republica Moldova pentru dezvoltarea inovationala cu succes a economiei tarii.
Scopul articolului este de a analiza experienta straind de aplicare a modelului inovagiilor deschise si
de a propune recomanddri pentru implementarea acestuia in R. Moldova. Metodele folosite la elaborarea
articolului au fost: analiza si generalizarea literaturii de specialitate, a materialelor analitice, a altor materiale
cantitativa a gradului de deschidere a intreprinderii catre implementarea conceptului de inovatie deschisa.
S-au propus recomandari pentru funcfionarea eficientd a modelului de inovatie deschisa in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: inovatii deschise, evaluare cantitativd, evaluare calitativd, Republica Moldova, model
de inovayie deschisa.

The article examines issues which appear in modeling the open innovation cycle. Actuality of theme is
driven by the need in changing the current model of development, implementation and commercialization
innovations in Moldova for developing successful innovative economy. The purpose of this article is to analyze
foreign experience of implementing open innovation model and to propose recommendations for its
implementation in Moldova. Methods used: analysis and generalization of literature, analytical materials,
other materials and publications on open innovation. As a result were shown the possibilities of qualitative and
guantitative assessment of the degree of openness of the company to implement the concept of open innovation.
Were also proposed recommendations for the efficient operation of the open innovation model in Moldova.

Key words: open innovation, quantitative evaluation, qualitative evaluation, open innovation model,
Republic of Moldova.

JEL Classification: M1; M2; O3; 031; 032; 039.

Introducere. La momentul actual, economia mondiala trece printr-un proces de schimbari majore si
de restructurari profunde. Acest lucru necesitd noi cdi de dezvoltare inovationald, ceea ce inseamna ca inovatiile
trebuie sa cuprinda sfere mai largi, iar in procesul dat, intreprinderile nu pot conduce singure toate activitatile
de C&DT, de aceea ele trebuie sa valorifice si cunostintele din afara lor, care pot fi licentiate sau cumparate [3].
Deci, apare un nou model de dezvoltare a afacerilor inovationale si, anume, modelul bazat pe principiile
inovatiilor deschise. In special, in contextul globalizirii economiei, este necesara acumularea cunostintelor si
a valorilor, impartasirea experientei pentru solutionarea ih comun, de catre diferiti actori, a sarcinilor dezvoltarii
si obtinerea succesului Tn inovatii. Asadar, la baza inovatiilor deschise se situeaza deschiderea, disponibilitatea
de cooperare si de impartire a succesului cu partenerii.

Potrivit profesorului Henry Chesbrough, care a inventat termenul de inovatie deschisa, conceptul acestui
fenomen este legat de managementul proceselor de inovatie, care presupun ca ideile valoroase pot veni
din interiorul sau din afara firmei si pot merge pe piata dinauntrul sau dinafara companiei, de asemenea [1].

Astfel, teoria inovatiilor deschise determina procesul de cercetare si dezvoltare tehnologica ca sistem
deschis. Inovatiile deschise inseamna o abordare care implicd nu doar sursele interne ale unei organizatii,
ci si cele din exterior. Esenta modelului de inovatii deschise consta in faptul ca este compania cea care poate
atrage idei noi si poate sa iasa pe piatd cu un nou produs nu doar datoritd propriei dezvoltari interne, ci,
de asemenea, activand in colaborare cu alte organizatii [5; 6].

Teoria inovatiilor deschise presupune faptul ca in procesul inovational sunt implicati toti participantii
mediului intern si extern al organizatiilor. In acest mediu existd un numir mare de idei atat in interiorul
firmei, cat si Tn afara ei, idei care sunt accesibile pentru utilizare, iar specialistii dintr-o organizatie pot fi
angajati de catre o alta [7].
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Modelul inovatiilor deschise este utilizat de tarile dezvoltate, iar pentru transformarea inovationala cu
succes a economiei RM, implementarea modelului dat ar trebui sa fie, de asemenea, unul din factorii principali.

Tn prezent, problema inovatiilor deschise nu este examinatd activ in mediul stiinfific al irii noastre,
iar statul gestioneazd ineficient chiar si acea proprietate intelectuald care este creatd din contul bugetului
public. Tn Republica Moldova, cercetarea paradigmei inovagiilor deschise nu s-a realizat pand acum si
nu existd lucrari ale savanfilor care ar dezvalui contextul acestui fenomen.

Statistica statelor dezvoltate aratd ca partea principalda a PIB-ului este creata in sectorul intreprinderilor
mici si mijlocii. Tn Republica Moldova se realizeazi o politici de stat activd de sustinere a acestui tip
de intreprinderi. Tara, prin adoptarea programelor de stat, a ales modelul inovational de dezvoltare a economiei
nationale, nsa, progrese mari in dezvoltarea inovationald nu se prea observa. De aceea, se presupune ca
aplicarea modelului inovatiilor deschise ar putea influenta pozitiv dezvoltarea economica.

In pofida faptului ci intreprinderile constientizeazi importanta tehnologiilor externe, nici micar
utilizarea celor interne pe piata, pana in prezent, nu a devenit o practicd raspandita pe larg. Din cauza
nivelului redus de dezvoltare a pietei tehnologiilor in tara noastra, comercializarea tehnologiilor in ansamblu
este o activitate complicatd. In majoritatea ntreprinderilor autohtone lipseste sistemul complex de cautare
a potentialilor cumpératori, urmarind, totodata, foarte activ aparitia noilor realizari pe piata.

Analiza activitatii intreprinderilor din sectorul TIC in domeniul inovatiilor deschise, realizatd de autori
prin metoda interviurilor cu principalii specialisti din sector a aratat ca in R. Moldova exista toate premisele
social-economice pentru posibilitatea implementarii in cadrul lor a managementului inovatiilor deschise.
Alegerea acestui sector pentru analiza a fost determinata de faptul ci, la momentul actual, sectorul TIC
constituie 8% din PIB-ul tarii.

Modelarea ciclului de creare a inovagiilor deschise. Tn procesul trecerii la modelul inovasiilor deschise
are loc interactiunea activd a intreprinderii cu inovatorii externi. Corporatia transnationald IBM, care
de la momentul credrii si pana in anul 1990 a utilizat activ modelul inovatiilor inchise pentru dezvoltarea
afacerii, serveste drept exemplu de trecere armonioasa de la modelul inovatiilor inchise la cel al inovatiilor
deschise. Baza a acesteia a fost controlul intercorporativ al solutiilor tehnologice, crearea si implementarea
inovatiilor In interiorul corporatiei. Interactiunea stransa cu respectivii clienti nu permitea acestora sa accepte
solutiile oferite de concurenti. Companiile-clienti, in procesul realizarii proiectelor comune cu IBM, prezentau
un volum foarte mare de informatii confidentiale, ceea ce confirma credibilitatea inaltd fata de corporatie si
certitudinea inexistentei unor canele de scurgere a informatiilor. Un rol important in tranzitia la modelul deschis
a avut construirea unui nou model de afaceri la intersectia mediului tehnologic si economic de dezvoltare
a companiei. Expertii Th domeniul inovatiilor deschise considera ca la crearea unui nou model de afaceri este
necesar de a pune accentul pe sase componente principale [1; 2; 7], Fig. 1.

Identificarea nisei de piata

Determinarea nivelului de
rentabilitate si a structurii
veniturilor si cheltuielilor

L~ Elaborarea strategiei de
competitivitate

Fig. 1. Principalele elemente ale modelului inovatiilor deschise
Sursa: Elaborata de autori.
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Tn continuare, este necesar sa examinam, in mod detaliat, aceste elemente.

1. Descrierea importantei produsului pentru consumatorul final. in procesul descrierii importantei
produsului este necesar de a raspunde la doud intrebari principale: Ce problema a consumatorului
necesitd a fi solutionata? Cat de importanta este aceastd problema pentru consumator? Procesul
elaborarii produsului prin utilizarea modelului inovatiilor deschise este expus in detaliu in lucrarile
[5; 4; 1, 2].

2. ldentificarea nisei de piata. Pentru identificarea nisei de piata pentru consumatorul final
este necesar, Tn mod obligatoriu, de a alege grupul tinta de consumatori ai produsului. De regula,
intreprinderea Tsi Tntelege grupul tintad de consumatori, ea obtine nu doar avantaje pentru penetrarea
Ccu succes a pietei, ci intelege si dezvoltarea ulterioara a produsului propus.

3. Crearea lanturilor valorice. Dupa determinarea valorii produsului si a principalelor elemente
ale acestei valori pentru consumatorul final in cadrul unei anumite nise de piata este necesar
de a trece la crearea lantului valoric. Pentru crearea unui lant valoric eficient este indispensabil
de a solutiona doua sarcini:

o Lantul trebuie sd creeze valoare produsului pe intreg parcursul lui si la final si familiarizeze
consumatorul;

e Lantul trebuie sa permitd companiei sd conteze pe un volum suficient de valoare pentru
justificarea cadrului modelului inovatiei deschise.

4. Determinarea nivelului de rentabilitate si structurii veniturilor si cheltuielilor. Aici este
necesar de a determina structura cheltuielilor, raportul de creare a valorii dintre consumatori,
producator si furnizori, de a identifica nevoia de resurse financiare si de productie pentru
introducerea produsului pe piata.

5. Crearea unei retele eficiente de parteneri. Construirea unor relatii reciproc avantajoase pe termen
lung cu toti participantii proiectului va contribui la maximizarea utilizdrii potentialului noii
tehnologii pe piatda pe partea cumparatorilor, dar si va permite de a reduce cheltuielile pentru
realizarea proiectului.

6. Elaborarea strategiei de competitivitate. Exista diferite strategii de competitivitate pe piata.
Tn sectoarele traditionale ale economiei producitorii optimizeaza la maximum procesele de afaceri
pentru reducerea cheltuielilor si propun consumatorului un pret atractiv. Tn sectoarele tehnologic
avansate ale economiei, Tn special, Tn sectorul TIC, acestea tin de crearea in interiorul companiei
a conditiilor pentru formarea preturilor la produse pentru consumatori, dar si pentru protectia
tehnologiei de copiere din partea concurentilor.

La abordarea modelului inovatiilor deschise, companiile inteleg cad in cadrul companiei nu lucreaza

cei mai buni specialisti, nu apar cele mai bune idei; ideile noi pot fi sortite esecului in cadrul modelului
de afaceri existent. Compania analizeaza efectul de la achizitionarea ideilor straine si adoptd decizia daca
urmeaza de implementat independent toate ideile. lzolarea stiintifica in cadrul acestui model nu este
0 garantie de succes, ci, mai curdnd, un factor restrictiv. De aceea, colaborarea cu alte firme din domeniu,
cu furnizorii, universitatile si consumatorul final poate avea o contributie majora.

Principiile utilizarii inovatiilor deschise in cadrul unei organizatii corespund celor patru direcyii-cheie

funcrionale de management al activitagii inovagionale. Acestea sunt managementul: C&DT, al resurselor

umane, al proprietatii intelectuale si al competitivitatii.

Premisele de trecere a activitatii companiilor autohtone la modelul inovatiilor deschise pot fi:

v" Cresterea rapida a numarului de realizari in acest domeniu;
v' Disponibilitatea de utilaje, de personal, de cunostinte.
(Realizarile patentate nu au putut fi utilizate pana in prezent si din cauza lipsei de utilaje,
de personal, de cunostintelor).
Dezvoltarea cu succes a modelului inovatiilor deschise in Republica Moldova poate fi impiedicata

de necesitatea unor conditii de baza, la care se refera (urmatoarele):

e Securitatea afacerilor si populatiei;
o Stabilitatea sociala si politica;

o Nivelul si calitatea capitalului uman;
e Climatul investitional atractiv;
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e Libertatea economica si pietele competitive;

e Dezvoltarea societatii civile;

o Resursele disponibile pentru realizarea inovatiilor.

Pentru functionarea eficienta a modelului inovatiilor deschise este rationald crearea de parteneriate
pentru realizarea in comun a cercetarii si a dezvoltarii. Utilizarea parteneriatului va permite de a crea
un model optim de afaceri, de a reduce costurile de cercetare si dezvoltare tehnologica, de a creste volumele
de productie si de a crea piete principial noi pentru produse inovatoare.

Este fiara indoiala faptul ca trecerea de la modelul inovatiilor inchise la modelul inovatiilor
deschise implica dezvoltarea unei noi metode de ,,gandire”. Aceasta va permite de a creste eficienta
utilizarii potentialului intelectual, va contribui la cresterea concurentei si la crearea locurilor
de munca tehnologic avansate.

Implementarea modelului inovayiilor deschise va contribui la participarea tarii in cadrul programelor
tehnico-stiintifice internationale, al platformelor tehnologice europene, la dezvoltarea infrastructurii interne
pentru interactiunea cu mediul tehnico-stiintific extern si infrastructura inovationala (retele, universitagi
inovationale, parcuri stiintifico-tehnologice, institutii de dezvoltare etc.).

Sustinem opinia savantilor care, prin deschiderea inovationala a companiilor, inteleg activitatea
Tn comun cu consumatorii si furnizorii, universitatile si laboratoarele stiintifice nationale, start-up-urile si
consortiile sectoriale In vederea cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice, crearii §i promovarii pe piata
a produselor si tehnologiilor inovationale Th baza conceptului de inovatii deschise si aplicarii modelelor
de afaceri deschise [7].

Evaluarea cantitativa i calitativa a gradului de deschidere spre inovatii a companiilor

Pentru evaluarea gradului de deschidere a companiei si a disponibilitatii ei, pentru realizarea activitatii
inovationale Tn baza principiului inovatiilor deschise, este necesar de a analiza fiecare directie functionala
dupd urmatorii indicatori calitativi ai gradului de deschidere inovationala:

Managementul resurselor umane:

v' Realizarea proiectelor, cercetarii si dezvoltarii tehnologice in comun cu organizatii si specialisti din
exterior;

Dezvoltarea unor componente ale produsului/serviciului inovational de céatre companii diferite;

Colaborarea cu cele mai bune resurse umane/specialisti din domeniu;

Interactiunea activd cu universitatile si institutiile de cercetare, atragerea specialistilor tineri si

studentilor Tn cadrul proiectelor inovationale;

v’ Atitudinea loiala fata de participarea angajatilor in cadrul proiectelor striine;

v’ Cresterea calificarii angajatilor in baza conceptului de invatare continua.

Managementul C&DT:
v' Utilizarea realizarilor finisate din exterior;

v' Utilizarea bazelor de date electronice pentru cautarea si selectarea realizarilor din sfera C&DT din

exterior;

Integrarea activitatii proprii de C&DT si a celei din exterior Tn cadrul unui model unic de afaceri;

Studierea si utilizarea experientei nationale si a celei mondiale de management a inovatiilor;

Studierea si utilizarea experientei si tehnologiilor avansate ale furnizorilor si partenerilor nationali

si internationali;

v' Identificarea noilor sfere de aplicare si a rezervelor tehnologice obtinute de catre institutiile
stiingifice.

Managementul proprietagii intelectuale:

v" Transferul direct al tehnologiilor in baza acordurilor de licenta;

v" Transferul invers al tehnologiilor Tn baza acordurilor de licent;

v" Achizitionarea de catre companie a proprietatii intelectuale, care corespunde modelului propriu de
afaceri;

v’ Formarea si gestionarea portofoliului paralel cu ideile care nu sunt de baza;

v/ Managementul proprietatii intelectuale ca activ integru (financiar, strategic);

v' Participarea in cadrul targurilor, expozitiilor sectoriale, conferintelor internationale si nagionale, pentru
prezentarea rezultatelor activitatii de C&DT si studierea experientei avansate.

Managementul competitivitdtii:

v' Participarea deplind a serviciului de marketing la procesul inovational;

v Managementul inovatiilor ca sarcina separata;
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v" Realizarea managementului inovatiilor si proprietatii intelectuale n fiecare departament al

companiei;

v" Rolul important al furnizorilor si consumatorilor in procesul inovational;

v' Cautarea proactiva de catre companie a inovatiilor din exterior;

v’ Implementarea de catre companie a oricdror realizdri inovationale obtinute Tn orice conditii:

n cadrul companiei sau in afara ei.

Evaluarea finalda a gradului de deschidere inovationala a companiei se realizeaza in functie de
rezultatele realizate de catre companie in sfera inovationald in baza principiului inovatiilor deschise, precum
si In baza analizei activitatii obiectelor de cercetare.

Indicatorii cantitativi ai evaludrii deschiderii companiilor citre inovatii

Pentru evaluarea cantitativa complexa a deschiderii companiilor, expertii propun indicatorul integrat
de deschidere. Valoarea fiecarui indicator se regaseste in limitele de la 0 la 1. Respectiv, in functie de
rezultatul obtinut si de proximitatea lui de 1, departamentul functional sau compania ih ansamblu pot fi
caracterizate ca fiind deschise, potential deschise sau inchise.

Abordarile organizatorice si economice de formare a politicii inovagionale a companiei in baza
conceptului inovatiilor deschise pot fi grupate si reprezentate in cadrul urmdtoarelor procese manageriale:

e Formarea asigurarii informationale;

e Stabilirea noilor responsabilitati funcfionale ale directiilor structurale pentru realizarea activitdfii
inovayionale in baza principiului inovayiilor deschise;

e Repartizarea rolurilor intre manageri si departamente pentru utilizarea inovayiilor deschise.

Cautarea companiilor inovagionale active este necesar de se efectua in cadrul expozigiilor anuale
de tehnologii inovationale cu urmdtoarele subiecte:

» Inovatiile deschise Tn cadrul ntreprinderilor mici si mijlocii — experienta, crearea online a

comunitatilor pentru inovatiile deschise;

» Rolul ,credibilitatii” proiectelor in domeniul inovatiilor deschise, particularitatile culturale de

realizare a conceptului inovatiilor deschise, sustinerea de stat a crearii retelelor de inovatii deschise;
> Inovatiile deschise in economia emergenta.

O importanta deosebita in realizarea activitatii dupa modelul inovagional deschis are asigurarea
informafionald. Consideram cad o directie importantd in activitatea privind asigurarea informationald este
Internet tehnologia — informayiile despre expoziriile tematice, forume, simpozioane si participarea in cadrul
acestora etc.

Internet-tehnologiile creeaza o platforma unica pentru activitatea inovationala deschisa. Printre cele
mai diverse tipuri de tehnologii IT pot fi evidenriate:

v’ Concursurile inovationale, in cadrul carora poate fi difuzata informatia despre obiectivele

tehnologice non-triviale, problemele inovayionale si pot fi atragi inovatorii pentru a aduce solutii.

v’ Piegele inovagionale — in cadrul carora, intr-un spajiu virtual se Tntalnesc furnizorii, producatorii

de inovayii si beneficiarii.

v’ Comunitagile inovagionale — o platforma virtuala pentru schimbul de cunostinge, idei, examinarea

sarcinilor inovationale de catre cercetatori si specialistii practicieni.

v" Solurii/servicii inovagionale online — cu ajutorul carora utilizatorii ar putea crea grupe pentru

solugionarea sarcinilor inovagionale prin utilizarea bazelor de date ale specialistilor, a ideilor,
a tehnologiilor inovative. Soluyiile inovagionale online oferd posibilitagi de utilizare a celor mai noi
softuri si tehnologii.

In afara de acest lucru, sunt utilizate portalurile dedicate inovatiilor deschise, care cuprind toate
tipurile enumerate de servicii. Spre regret, in tara noastra aceste resurse nu sunt utilizate pe larg, cu exceptia
paginilor web ale Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, dar si ale Agentiei pentru Inovare
si Transfer Tehnologic.

Presupunem c&, odatd cu sporirea interesului fatd de inovatiile deschise si dezvoltarea pietei IT
autohtone, vor avea loc schimbari pozitive ale situatiei curente.

A doua directie importanta in asigurarea informationald este culegerea informasiei cu privire la
expozigiile tematice, forumele, simpozioanele si participarea in cadrul acestora; stabilirea interactiunii cu
centrele stiintifice de cercetare, universitatile, fondurile de venture, incubatoarele de afaceri pentru studierea
experientei avansate si transferul de tehnologii. Tn ansamblu, Tn grupul proceselor de management pot fi
evidentiate trei directii principale:
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v" Culegerea si generalizarea informatiei privind inovatiile deschise din surse accesibile;

v' Utilizarea datelor obtinute la definirea obiectivelor inovationale strategice si realizarea lor.

Concluzii

1. La etapa actuala, inovatiile deschise, ca model de management, tot mai frecvent sunt utilizate
n multe sectoare ale economiei. In legiturd cu marile costuri de detinere a propriilor laboratoare de cercetari
stiintifice, intreprinderile se concentreaza pe realizarea cercetarilor comune cu mediul inovational, pe crearea
centrelor inovationale deschise.

2. Organizatiile care ,,se Tnchid” Tn mediul intern comit o0 mare greseala. Acest lucru duce la urmatorul
fapt: companiile irosesc resursele interne, dubland realizarile inovative. Ascunzind rezultatele cercetarilor
efectuate, organizatiile pierd o parte semnificativa din profit.

3. Ideea principala a modelului inovatiilor deschise nu este crearea unei noi inventii, care va asigura
avantaje competitive companiei, ci cautarea tehnologiilor si ideilor, care pot satisface necesitatile existente
ale clientilor.

4. Fluiditatea personalului, care, in ultimul timp, se intensifica in tara noastra, demonstreaza un risc
crescut al aplicarii modelului inovatiilor Tnchise. Crearea inovatiilor dupa modelul inovatiilor inchise este
usor ,,distrusa” de trecerea unui specialist-cheie Th cadrul companiei concurente.

5. Modelul inovatiilor deschise nu este unul universal, deoarece posedd anumite riscuri (riscul de
pierdere a cunostintelor si a competentelor-cheie, a controlului asupra proprietatii intelectuale, cheltuieli
Tnalte pentru coordonare, dificultate si complexitate a sarcinilor de creare a mecanismului de integrare).

6. La Tnceputul tranzitiei catre o economie a cunostintelor, cea mai avantajoasa strategie este tendinta
catre modelul inovatiilor deschise si realizarea modelului de afaceri respectiv. Companiile care aplica
modelul inovatiilor nchise nu sunt competitive pe piata, isi irosesc resursele, dubland elaborarile
inovationale deja create sau aflate Tn proces de elaborare.

7. Pentru utilizarea pe larg a modelului inovatiilor deschise Tn tara noastrd este necesara realizarea
urmatoarelor masuri:

e Cresterea intensificarii cercetarilor stiintifice Tn dezvoltarea economiei inovationale;

¢ Internationalizarea invatamantului si a stiintei;

e Disponibilitatea si promovarea inovatiilor si a valorilor inovationale, sustinerea metodica,

concilierea externa.

8. Pentru implementarea modelului inovariilor deschise Tn economia tarii, antreprenorii
ar trebui sa acorde o atentie deosebiti ajustirii modelelor de afaceri pentru adaptarea practicilor
de succes de aplicare a acestuia de catre companiile transnationale, dar si sd inceapd sa interactioneze, in
mod activ, cu piaga capitalului venture, care urmeazd a fi creatd in urmatorii ani in Republica Moldova.
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PIATA ILEGJA&LA A PROPRIETATII INTELECTUALE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Alexandra NOVAC?, doctor in stiinte economice,
Institutul National de Cercetari Economice

In ultimii ani, se atestd o crestere a fenomenelor de contrafacere si piraterie nu doar in Republica
Moldova, ci si la nivel global. Scopul lucrdrii constd in a oferi o apreciere a situatiei privind fenomenele de
contrafacere si piraterie in Republica Moldova si a identifica principalii indicatori ai acestei piete.
In procesul efectudrii investigatiilor au fost utilizate urmdtoarele metode: analiza criticd si generalizarea
literaturii de specialitate, a materialelor analitice; analiza comparativa; analiza logicd. Rezultatele
cercetarii S-au concretizat in identificarea principalilor indicatori ai pietei produselor contrafdacute §i
ai activitdtii de combatere a acestora in Republica Moldova, ce pot fi utilizati pentru monitorizarea
activitatii date, fiind evidentiate resursele informationale disponibile pentru evidenta indicatorilor
specificati.

Cuvinte-cheie: contrafacere, piraterie, proprietate intelectuald, piatd ilegald.

During the last years, there is a growth of the phenomena of counterfeiting and piracy not only
in the Republic of Moldova, but also globally. The purpose of this paper is to provide an appreciation
of the situation on the phenomena of counterfeiting and piracy in Moldova and to identify the main
indicators of this market. During the investigations there were used the following methods: critical analysis
and generalization of literature and analytical materials; comparative analysis, logical analysis. The
research findings have resulted in identification of the main indicators of counterfeit goods market and of the
activity of its combating in the Republic of Moldova. This can be used for its monitoring, using available
informational resources for monitoring of the specified indicators.

Key words: counterfeit, piracy, intellectual property, illegal market.

JEL Classification: O30; O34.

Introducere. Contrafacerea si pirateria sunt termeni utilizati in mod traditional pentru nominalizarea
activitatilor ilicite legate de incalcarea drepturilor de proprietate industriala si, respectiv, de incilcarea
dreptului de autor si a drepturilor conexe.

Amploarea fenomenelor de contrafacere si piraterie la nivel global. In ultimii ani, s-a Tnregistrat
0 expansiune alarmanta a mai multor tipuri de produse care sunt cel mai frecvent contrafacute, de la articole
de lux (ceasuri de lux si articole vestimentare ale design-ului unor firme renumite) la produse care au impact
asupra sanatatii si sigurantei personale (produse farmaceutice, produse alimentare si bauturi, echipamente
medicale, produse de ingrijire personala, jucarii, tutun si piese auto).

Este foarte dificil de a obtine o imagine detaliata a amplitudinii acestei probleme globale. Dimensiunea
cantitativa a pietei produselor ilegale, cu sigurantd, nu poate fi cunoscutd niciodatd. Potrivit unei analize
a datelor comertului international (in baza datelor serviciilor vamale), in anul 2005, comertul international
cu bunuri contrafacute si piratate a atins cifra de 200 mld. de dolari SUA. Aceasta cifrd nu include produsele
contraficute §i piratate, care sunt fabricate si consumate in interiorul tarii si nici produsele digitale distribuite
prin Internet. In cazul in care ar fi incluse si aceste elemente, piata globald a produselor contraficute si
piratate ar fi fost cu cateva sute de miliarde de dolari mai mare.

Bazandu-se pe fapte si statistici din sferele lor de activitate, organizatiile internationale estimeaza ca
piata ilegald a produselor contrafacute se incadreaza intre 5 si 7% din totalul comertului, reprezentand astfel,
sute de miliarde de dolari americani anual. Pierderile de locuri de munca sunt estimate la 120.000 pe an in
SUA si la 100.000 pe an in Comunitatea Europeana [3].

Factorii ce determina cererea si oferta produselor contraficute. Cererea si oferta pentru produsele
contraficute sunt determinate de mai multi factori. In ceea ce priveste oferta de produse contraficute, decizia
de a contraface un produs este definita, pe de o parte, de un set de factori, cum ar fi: profitabilitatea sporita,
potentialul mare al pietei, influenta brand-urilor, investitiile minime, cerintele tehnologice mici, riscul redus
de a fi descoperit, cadrul legal, incélcarea flagrantd a drepturilor de proprietate intelectuald cu diminuarea
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respectiva a costurilor, iar pe de alta parte, cererea pentru produsele contrafacute este stabilita doar de trei factori
de baza: caracteristicile produsului (pret mic, calitate acceptabild), caracteristica consumatorului (buget personal
redus, interes insuficient pentru respectarea drepturilor asupra proprietatii intelectuale), caracteristicile mediului
institutional in care opereaza producatorul si consumatorul (risc redus de a fi penalizat, usurinta de a achizitiona).

Indicatorii pietei produselor contraficute si ai activititii de combatere a acestora. Actualmente,
comertul cu bunuri contrafacute si piratate in Republica Moldova, aproape ca nu este reflectat in sursele
oficiale. Este foarte dificil de a cuantifica amploarea acestui fenomen, deoarece datele referitoare la piata
produselor contrafacute si piratate au un caracter fragmentar. Aceasta stare a lucrurilor, privind lipsa unei
informatii disponibile despre comercializarea bunurilor contrafacute si piratate, constituie un impediment in
elaborarea si Tn promovarea unei politici de stat Tn vederea combaterii cu succes a fenomenelor date.

Tn scopul identificirii indicatorilor pietei produselor contraficute si a combaterii acestora, au fost
folosite urmatoarele surse de informare: datele oferite de Serviciul Vamal al Republicii Moldova, Ministerul
Afacerilor Interne, informatiile din rapoartele Business Software Alliance.

Tabelul 1
Principalii indicatori identificati ai pietei produselor contraficute
Denumirea indicatorilor Sursa datelor
Datele din rapoartele Business Software Alliance, accesibile pe
Rata pirateriei soft http://www.bsa.org/~/media/Files/Research%20Papers/GlobalStudy/201
4/2013GlobalSurvey Study en.pdf
Valoarea comerciald Datele din rapoartele Business Software Alliance, accesibile pe
a softului piratat http://www.bsa.org/~/media/Files/Research%20Papers/GlobalStudy/201

4/2013GlobalSurvey Study en.pdf

Numarul obiectelor de proprietate
intelectuald ce beneficiazd de protectie Datele oferite de Serviciul Vamal al Republicii Moldova
la frontiera

Valoarea productiei contrafacute refinute
la frontiera

Numarul sesizarilor depuse de titularii
nationali si straini la Inspectoratul Datele oferite de Ministerul Afacerilor Interne
General de Politie

Numarul dosarelor intentate de catre
Ministerul Afacerilor Interne legate de
incalcarea drepturilor de proprietate
intelectuala

Valoarea productiei contrafacute si
piratate ridicate de catre colaboratorii Datele oferite de Ministerul Afacerilor Interne
Ministerului Afacerilor Interne

Sursa: Elaborat de autor.

Datele oferite de Serviciul Vamal al Republicii Moldova

Datele oferite de Ministerul Afacerilor Interne

Piata produselor contraficute in Republica Moldova. Referindu-ne la RM, putem confirma faptul
ca si tara noastra se confrunta cu un grad avansat al contrafacerii si al pirateriei, iar la multe produse, nivelul
acestora depaseste considerabil mediile globale si zonale. Potrivit unor estimari preliminare ale Business
Software Alliance, rata pirateriei de software in RM in anul 2011 a fost de 90% — o rata foarte mare, iar
valoarea comerciala a software-ului fara licenta, expus pe piata, a atins cifra de 45 de milioane dolari, Figura 1.

50 - valoarea comerciald a softului nelicenfat, mil. § e=g===rata de piraterie soft ____ 95
43
S w0+—m— 5|
& 791 &
s 07— 90|
= 10+— @ — 78
£
0 t t + t 87
2007 2008 2009 2010 2011

Fig. 1. Rata pirateriei soft si valoarea comerciala a softului nelicentiat in R. Moldova, 2007-2011
Sursa: In baza [6].
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Tn cadrul realizirii prezentului studiu, am depistat 0 exagerare a ratei pirateriei software In Republica
Moldova. Astfel, conform estimarilor Business Software Alliance, mentionate anterior, rata pirateriei
software Tn Republica Moldova constituie 90%, iar Th expresie valorica — 45 mil. USD (anul 2011) [6].
Prin urmare, valoarea softului legal este estimata la 5 mil. USD. Insa doar pe segmentul persoanelor juridice,
conform informatiilor Anuarului Statistic, cheltuielile pentru procurarea produselor program in anul 2011
constituiau 195 974,9 mil. lei (aproximativ 16,3 mil. USD) [1]. In acest caz, chiar daca vom considera ci
softul utilizat de persoanele fizice este piratat la 100%, atunci rata medie a pirateriei soft in Republica
Moldova in anul 2011 urmeaza a fi reestimata la circa 74%.

Factorii care determind amploarea acestui fenomen in Republica Moldova sunt diversi, insa acestia
rezultd, in primul rand, din lipsa culturii de consum si a prioritatii joase fatd de respectarea creatiilor
intelectuale. O parte din vina o poarta consumatorii de produse piratate, care nu sunt dispusi sa achizitioneze
un soft licentiat.

Totodata, unul dintre obstacolele in calea aplicarii efective a drepturilor de proprietate intelectuala este
lipsa de profesionalism privind protectia drepturilor de proprietate intelectuala a politiei, & procurorilor si a
judecatorilor, a functionarilor vamali si a altor structuri de stat, pasivitatea titularilor, dar si dimensiunea
minuscula a pietei Republicii Moldova, care diminueaza interesul marilor corporatii multinationale in situatia
eforturilor de combatere a contrafacerii.

Tn anul 2010, numarul si dimensiunea de raiduri intreprinse impotriva persoanelor suspectate a scizut,
cele mai multe cazuri fiind inchise, fard intentarea unor procese. Specialistii sustin cd acest lucru
se datoreazd, in mare masurd, faptului cd respectarea drepturilor de proprietate intelectuala nu este o
activitate prioritara a autoritatilor in cauza [2].

De exemplu, Tn noiembrie 2010, cel mai mare torent ,national” responsabil pentru incalcarea
drepturilor de autor in Moldova a fost suspendat de catre autoritatile locale responsabile de respectarea
drepturilor (au fost inregistrati circa 270.000 de utilizatori). Cu toate acestea, in cateva saptamani,
acelasi site a fost relansat ilegal si aproape cu acelasi continut. Pana Tn prezent, nici 0 anchetd penala nu
a fost initiata Tmpotriva proprietarilor sau operatorilor acestui site ilegal si nu au fost luate nici masuri
administrative.

La frontierd, protectia drepturilor de proprietate intelectuala se realizeaza de catre organele vamale.
Potrivit datelor Serviciului Vamal, numarul obiectelor proprietatii intelectuale inregistrate, carora li se acorda
protectie la frontiera Republicii Moldova, este in continua crestere, iar in anul 2013, acesta a ajuns la cifra de
497 (sau de 3,5 ori in comparatie cu anul 2007), Figura 2.
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Fig. 2. Numéarul OPI ce au beneficiat de protectie la frontiera, unitati
Sursa: ,,Contracararea traficului international cu mdarfuri contraficute — un obiectiv prioritar al Serviciului
Vamal”. http://www.customs.gov.md/index.php?id=3459 (vizitat la 04.04.2012)

Pe parcursul anului 2013, organele vamale au inregistrat 81 de retineri cu marfuri susceptibile de a fi
contrafiacute, cum ar fi: portmonee ,,Chanel”, ,Salvadore Ferragamo”, telefoane mobile ,,Apple”, ,,Nokia”,
»Samsung”, imbracaminte si accesorii ,,Chanel”, ,,Prada”, ,,Gucci”, ,,Adidas”, ,,Nike”, ,,Puma”, lame pentru
ras ,,Gillette”, insigne pentru automobile de marca ,,Mercedes-Benz”, ,,BMW” etc.

Potrivit datelor Serviciului Vamal, cele mai frecvent contrafiacute si piratate retinute la frontiera sunt:
produse cosmetice, imbracaminte, telefoane mobile si accesorii. Cuantumul produselor retinute la vama este
expus in Tabelul 2.
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Tabelul 2
Produse contrafiacute retinute la frontiera, anul 2013
Categoria produsului Cantitatea (buc.) Ponderea, % Tara de expeditie
Telefoane mobile si accesorii 1348 38,5 Ucraina, China
Semne auto 1081 30,9 Turcia, China
Parfumerie, produse cosmetice 334 9,5 Polonia, Ucraina
Incaltiminte 219 6,3 Turcia, Ucraina
Jucarii 144 4,1 China
Electrocasnice (vibromasoare,
aparate de ras) 140 4 Ucraina
Imbracaminte 120 3,4 Ucraina, Turcia
Ochelari de soare si huse
pentru ochelarii de soare 52 15 China
Cani 48 14 Emiratele Arabe Unite
Genti, rucsacuri 15 0,4 Turcia, Ucraina
Total 3501 100

Sursa: 1n baza [5, p.29].

Toate produsele contraficute retinute in anul 2013 au traversat frontiera pe cale terestrd. Conform
datelor Serviciului Vamal, cele mai multe marfuri contrafdcute provin din Ucraina, China si Turcia, Figura 3.
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Emiratele Arabe
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Fig. 3. Repartizarea produselor retinute in vama dupa tara de origine
R a marfurilor contraficute (anul 2013)
Sursa: In baza [5, p. 30].

Raportul [4, p. 18] Comisiei Europene privind interventiile vamale plaseazd Republica Moldova
in topul celor 10 tari din care provin cele mai multe marfuri contrafacute ce sosesc in Europa, cu o pondere
de circa 2% 1n volumul total al marfurilor sechestrate la frontiera.

Pe piata interna, rolul principal in prevenirea si combaterea delictelor din domeniul proprietatii
intelectuale revine Ministerului Afacerilor Interne (in continuare MAI). In cadrul Inspectoratului National de
Investigatii al Inspectoratului General al Politiei al MAI activeazd Sectia combaterea infractiunilor
in domeniul proprietatii intelectuale a Directiei (nr. 3) Investigare Fraude Economice, specializatd in
combaterea incélcarilor din sfera proprietatii intelectuale.

Potrivit Directiei Investigare Fraude Economice, pe parcursul anului 2013 au fost efectuate 143 de
controale, dintre care 12 — in baza procedurii ex-officio, iar 131 — in baza sesizarilor depuse de titularii de
drepturi.

Tn anul 2013, s-a observat o accentuare a diferentei dintre numarul sesizarilor depuse de titularii straini
(141 sesizari) si numarul celor depuse de titularii nationali (2), situatia, practic, inversandu-se in comparatie
cu anul 2010, Figura 4.
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Sursa: In baza [5, p. 34].

Drept urmare a controalelor efectuate, Tn anul 2013 au fost intocmite 143 de acte de constatare, soldate
cu 142 de acte de ridicare a produselor contrafacute/piratate cu o valoare totalda de 3675935 de lei. Suma
amenzilor aplicate in baza dosarelor contraventionale intentate a atins valoarea de 357500 de lei.

Un rol deosebit in aplicarea legii penale cu referire la respectarea drepturilor de proprietate intelectuala
in Republica Moldova revine Procuraturii Generale. In anul 2013, procurorii au desfasurat urmarirea penala
in 10 cauze privind incdlcarea drepturilor de proprietate intelectuald, dintre care: conform art. 185!
(incdlcarea dreptului de autor) — 6 cauze penale; art. 1852 (incalcarea drepturilor de proprietate industriald) —
3 cauze; art. 246 (falsificarea si contrafacerea produselor) — 1 cauza (care a fost conexata la un dosar penal
din cele indicate conform art. 1852 din Codul penal) [5, p. 40].

Concluzii. Rezumand, mentionam ca in Republica Moldova, datele privind comertul cu bunurile
contrafacute si piratate au un caracter fragmentar, fapt care se reflecta, in mod inevitabil, negativ asupra
elaborarii si promovarii unei politici de stat in vederea combaterii cu succes a fenomenelor date.

In opinia noastra, legislatia contine mecanisme destul de eficiente pentru a preveni utilizarea ilegala
a proprietdtii intelectuale, dar nu Tntotdeauna aceste mecanisme sunt puse in practica. Lupta cu succes
impotriva fenomenelor de piraterie si contrafacere, este posibila doar in cazul punerii in aplicare a unei
politici de stat solide in domeniul proprietatii intelectuale-si In cazul cresterii nivelului de interes al societatii
privind fenomenele date. In mare parte, dezvoltarea pirateriei si a fenomenului de contrafacere in tara
noastrd se datoreaza lipsei unui control sistematic din partea organelor competente in vederea solutionarii
acestei probleme.
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PROBLEME IN ACTIVITATEA INCUBATOARELOR DE INOVARE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Lidia MAIERY, cercetitor stiintific,
Institutul National de Cercetari Economice

In economia modernd, cea bazatd pe cunoastere, i se acordd o atentie deosebita procesului de inovare
si transfer tehnologic. Instrumentul cel mai adecvat la momentul actual pentru stimularea activitdtii de
lor in intreaga lume se considerd a fi incubarea afacerilor inovative. In Republica Moldova, de asemenea,
existd premise pentru dezvoltarea procesului de inovare si incubare a afacerilor inovative: a fost creat un
cadru legislativ privind activitatea de inovare i transfer tehnologic; inovarea si transferul tehnologic,
crearea §i dezvoltarea infrastructurii de inovare se afla printre prioritdtile politicilor si strategiilor
principale de stat, inclusiv cele ce se referd la sustinerea IMM-urilor,; in tard exista unele inifiative de
introducere a culturii inovationale in viafa economicd, de dezvoltare a infrastructurii de sustinere a
afacerilor bazate pe inovatii, dar si incercari stinghere de dezvoltare a cooperarii dintre intreprinderi,
mediul academic/universitar si stat in cadrul incubatoarelor de inovare. Cu toate acestea, procesul decurge
anevoios, iar eficienta tuturor acestor eforturi este redusa, necorespunzand asteptarilor principalilor actori
implicati in activitatea de inovare, deoarece au un impact minim asupra dezvoltarii sectorului IMM-urilor.
Tn acest mod se explicd actualitatea temei abordate. Scopul cercetdrii este de a analiza premisele si situatia
actuald in dezvoltarea procesului de incubare a afacerilor inovative Tn Republica Moldova, principalele
probleme cu care se confrunta incubatoarele de inovare create in activitatea lor si de a propune masuri de
depasire a situatiei dificile in acest domeniu. Metodele folosite la elaborarea articolului au fost: analiza si
generalizarea literaturii de specialitate, a materialelor analitice, a actelor legislative si normativ-juridice de
dezvoltare a inovarii si de infiintare a afacerilor inovative in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: proces de inovare, transfer tehnologic, incubare, intreprinderi mici si mijlocii, politici
de inovare, afaceri inovative.

In the modern economy, based on knowledge, a special attention is given to the innovation and
technology transfer process. Currently, the best instrument stimulating innovation activity and technology
transfer of SMEs and supporting the increase of their competitiveness worldwide is considered to be
the incubation of innovative businesses. In Moldova, there is also prerequisites for the development
of the innovative processes and incubation of innovative business: in the republic was initially created a
legislative framework on innovation activity and technology transfer; innovation and technology transfer,
the creation and development of innovation infrastructure is among the main priorities of state policies and
strategies, including those related to support SMEs.

In Moldova are some initiatives for introducing innovative culture in the economy, development of the
infrastructure for supporting the enterprises based on innovations, and some modest attempts for
development of the cooperation between business, academia/university and state within the innovation
incubators. However, the process is difficult and the effectiveness of these efforts is low, they do not meet
the expectations of the main actors involved in innovation, having a minimal impact on the development of
the SME sector. This explains the actuality of the addressed theme. The purpose of this paper is to analyze
the premises and the current situation in the development process of the innovative businesses incubation in
Moldova, the main problems faced by innovation incubators and to propose measures to overcome the
difficult situation in this area. The methods used in this article are the following: analysis and generalization
of specialized literature, analytical materials, legislative and normative acts on innovation development and
the establishment of innovative businesses in Moldova.

Key words: innovation process, technology transfer, incubation, small and medium sized enterprises,
innovation policies, innovative business.
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Introducere. Ideea de incubare a afacerilor nu reprezinta o noutate, insa la etapa actuala constituie cel
de modernizare a economiei nu are alternativa. Rolul jucat de incubatoare in infrastructura de afaceri difera
de la tara la tard, uneori chiar si in interiorul unei anumite tari, depinzand de contextul national specific, de
contextul politic in care isi desfasoara activitatea, de interesele partenerilor implicati etc. [10], [7]. Obiectivul
principal al incubatoarelor moderne, al incubatoarelor tehnologice si de inovare (ITI) este promovarea pe
larg a inovarii si a spiritului antreprenorial, dar si implementarea si comercializarea produselor de cunoastere
ale universitatilor si institutiilor de cercetare. Partenerii principali in aceasta activitate sunt mediul de afaceri,
universitatile/institutiile de cercetare si, desigur, statul, ca sustinator si, de cele mai multe ori, ca promotor
principal al activitatii de inovare-incubare, ca responsabil pentru politicile de sustinere a inovarii si a
IMM-urilor [2], [4]. Politicile publice, care pledeaza pentru procesul de incubare pot avea diferite obiective
strategice, fiecare implicand o cultura diferitda de dezvoltare a afacerilor, care se va reflecta in activitatea,
tipul de ITI creat si Th numarul de parteneri-cheie etc.

Sustinerea financiara a ITI se face din diferite surse, fondurile publice de la administratiile federale,
centrale, locale, care constituie 65% din total, raméan a fi sursa principald, iar in cazul in care ITI primesc
asistenta financiara de la universitatile/institutiile de cercetare de stat, cifra se ridica la 71,2% [12]. Totodata,
n ultimul timp se observa un interes deosebit al sectorului privat pentru ITI.

Experienta arata ca in timp ce multe incubatoare s-au dovedit a fi de succes in multe tari, in altele nu au
reusit sd 1si atingd obiectivele. Cauzele nereusitei acestora constau in: politicile nationale; cultura nationald;
structura birocratica a unei tari; situatia politica; atitudinea partilor implicate fata de insusi procesul de incubare
a afacerilor; interesele/opiniile diferite fata de rolul/scopul ITI in societate etc. [9; 5; 6]. Cele mai mari bariere,
insd, in calea dezvoltarii inovarii/incubarii in multe tari, in special, in cele mai slab dezvoltate, sunt adanc
inradacinate in mentalitatile ,,anti-antreprenoriale”. Neincrederea oamenilor determina scaderea nivelului de
cooperare intre Intreprinderi sau intre sectorul de cercetare si intreprinderi. Relatiile dintre acestea si sectorul
public sunt chiar mai rele. Astfel, la etapa initiala, este necesar ca fiecare tara sa creeze un mediu benefic pentru
dezvoltarea spiritului si culturii antreprenoriale si inovationale, sd elaboreze politici adecvate pentru a sustine
Cresterea economicd si competitivitatea prin inovare si incubare, sd dezvolte procese organizationale si
programe eficiente, inclusiv de preincubare, pentru a asigura succesul incubatoarelor de inovare.

Avand in vedere cazurile de succes §i bunele practici inregistrate in tarile dezvoltate, cum ar fi Silicon
Valley, de exemplu, mentionam ca acestea pot fi adaptate si aplicate in alte regiuni, acordand o atentie deplina
la diferentele de context, cultura si conditii. Acestea pot fi adaptate, si nu copiate, deoarece s-a demonstrat deja
ca anume copierea modelului Silicon Valley nu a fost eficienta in tarile care au incercat sa adapteze acest model
la conditiile lor. Totodatd, trebuie de precizat faptul ca incubatoarele tehnologice pot cataliza formarea de
clustere tehnologice in regiunile mai putin dinamice si pot stimula crearea de locuri de munca. Rezultatele
mentionate sunt accelerate Tn regiuni mai dinamice, crescand astfel avantajele competitive existente.

Premise pentru dezvoltarea procesului de incubare in Republica Moldova. Tn timp ce n Intreaga
lume are loc o activitate intensa in domeniul inovarii si crearii afacerilor inovative prin incubare, Republica
Moldova, de asemenea, tinde catre progres prin cresterea culturii stiintifico-tehnologice si a celel
printre obiectivele prioritare de dezvoltare a antreprenoriatului in cadrul programelor si a strategiilor de stat
se afld promovarea activitatii inovationale si crearea infrastructurii de suport pentru activitatea afacerilor
inovative. De exemplu, dezvoltarea si promovarea educatiei si culturii antreprenoriale prin ,Crearea
incubatoarelor de inovare in cadrul universitatilor” este unul dintre obiectivele Strategiei de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020, iar Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei pentru anii 2015-2017 prevede asistenta pentru IMM-uri in crearea afacerilor inovationale prin
Hextinderea infrastructurii inovationale prin crearea si sustinerea incubatoarelor de inovare (inclusiv pe
langa universitati) si parcuri stiintifico-tehnologice, business incubatoare inovative §i dezvoltarea noilor
forme de infrastructurd in sprijinul IMM-Urilor: business acceleratoare si garaje”. De asemenea, in RM
existd si unele initiative de introducere a culturii inovarii in viata economica, de dezvoltare a infrastructurii
de sustinere a afacerilor inovative existente si creare a noilor afaceri, bazate pe inovatii si, in acest context,
de dezvoltare a cooperarii dintre intreprinderi si mediul academic/universitar si stat. Studiile existente arata
cda IMM-urile, in general, sunt interesate de implementarea inovatiilor; potrivit statisticii, tara are
o infrastructurd de cercetare si dezvoltare tehnologica cu peste 52 de organizatii in sfera stiintei si inovarii,
inclusiv universitati si alte institutii, are cercetatori de Tnaltd calificare, infrastructurd de cercetare (resurse
tehnice si materiale — laboratoare, echipament, competente informatice), oferita de catre Academia de Stiinte
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a Moldovei (A.S.M.). Incepand cu anul 2003, guvernul a adoptat politica de stat pentru inovare si transfer
tehnologic, care a dus la crearea unui cadru legislativ cu privire la inovare si, implicit, la incubare: Codul
cu privire la stiingd §i inovare al R. M. nr. 259-XV din 05.07.2004; Acordul de parteneriat intre Guvern §i
A.SM.; Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138-XVI
din 21.06.2007; Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru
competitivitate™.

Actualmente, drept rezultat, In Republica Moldova exista 8 incubatoare de inovare — unul Tn cadrul
Parcului stiintifico-tehnologic ,,Academica”, altul Tn cadrul Parcului stiintifico-tehnologic ,InAgro” si alte
sase — pe langd si in cadrul universitatilor. Dupa locul amplasarii — cinci sunt in mun. Chigindu si doua
n regiunile tarii (Balti si Comrat). Dupd modelul de administrare — unul este condus de o intreprindere de
stat si sapte — de universitdti. Toate incubatoarele de inovare din tara sunt non-profit; partenerul si
finantatorul principal este statul. Unicul incubator care poate oferi rezultate relativ bune este Incubatorul de
inovare ,Inovatorul”, creat in anul 2007, cu specializare universald. Acesta, cu suportul activ al
Administratorului 1.S. ,, Aselteh” supravietuieste in conditiile actuale. Celelalte sunt create in anii 2012-2013
si nu au o activitate suficient de activa.

Cele relatate demonstreaza ca statul, pe de o parte, depune eforturi pentru dezvoltarea procesului de
inovare/incubare, iar pe de alta parte, eficienta acestor eforturi este redusa, ceea ce nu corespunde asteptarilor
antreprenorilor si potentialilor antreprenori, avand ,,impact minim asupra dezvoltarii sectorului IMM-urilor,
fapt datorat §i relatiilor slabe de cooperare intre autoritdtile publice responsabile de politica de inovare,
sectorul privaz, universitdfi, precum si altor factori” [14]. Tn plus, actualmente, Tn Republica Moldova, ,,atat
sfera cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii, cdt i economia reald evolueaza independent Tn mare
masurd. Conexiunea dintre cercetare, educatie si mediul de afaceri este foarte slaba’ [15].

Desi Academia de Stiinte a Moldovei desfasoara o activitate relativ intensd de promovare a inovarii si
de dezvoltare a cooperarii dintre cele doud sectoare importante pentru economia tarii, cercetarea si sectorul
privat, cooperarea sectorului IMM cu statul, in prezent, consta doar din dialogul public-privat [14], iar
transferul de cunostinte si transferul tehnologic, ci si prin dezvoltarea afacerilor, bazate pe inovatii si noi
tehnologii Tn cadrul incubatoarelor de inovare. Chiar daca Tn R. Moldova au fost create incubatoarele de
inovare, experienta aratd ca structurile de sustinere a IMM-urilor in implementarea inovarii in R. Moldova
sunt inca insuficiente [14], iar incubatoarele de inovare, desi au rezultate relativ palpabile, intalnesc multe
greutati in activitatea lor.

Probleme cu care se confrunti incubatoarele de inovare in Republica Moldova. Cu toate ca
mediul general pentru stimularea inovarii si dezvoltarii incubatoarelor de inovare a fost creat si acestea ofera
0 anumitd gama de servicii de incubare, numarul de rezidenti in cadrul lor este redus, fapt conditionat de
atractivitatea joasa a acestui mecanism de sustinere a afacerilor bazate pe inovare §i noi tehnologii.
Analizand situatia prin prisma evolutiei numdarului de rezidenti in cadrul celui mai eficient Incubator de
inovare ,,Inovatorul”, putem observa cd, intr-adevar, numarul de rezidenti a evoluat de la doi, Th anul 2008
pana la sapte, in anul 2010, iar din anul 2010 se inregistreaza o reducere drastica a acestora, de la sapte la trei
rezidenti in anul 2013, Figura 1.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fig. 1. Evolutia numarului de rezidenti in cadrul Incubatorului de inovare ,,Inovatorul”
pe parcursul anilor 2008-2013
Sursa: Elaborati de autor in baza Rapoartelor de activitate anuale ale Agentiei de Inovare si Transfer
Tehnologic (AITT).
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Aceasta diminuare se datoreaza mai multor factori negativi, printre care si lipsa resurselor financiare
pentru realizarea proiectului, legaturile slabe intre mediul de cercetare si cel de afaceri etc. Cel mai important
factor negativ a fost cel legislativ — imperfectiunea legislatiei, in general si anularea facilitatilor fiscale si
vamale, Tn particular. Acest lucru a dus la descurajarea antreprenorilor de a se implica in activitati de
inovare, iar facilitatile mentionate, probabil, au fost determinante in atragerea rezidentilor.

Astfel, pe parcursul a sapte ani de activitate s-a demonstrat cd mecanismele de stimulare a inovarii i,
n special, incubarea afacerilor are 0 mare insemnatate pentru rezidenti.

In prezent, rezidentii infrastructurii de inovare beneficiaza de urmitoarele stimulente [3]:

¢ finantarea publica a proiectelor de transfer tehnologic a rezidentilor (pana la 50%);

e parteneriate dintre mediul de afaceri si mediul academic in cadrul PST si II;

o reduceri la tarife pentru arenda Incaperilor si serviciilor comunale pentru rezidentii incubatoarelor

de inovare;

e prestarea serviciilor gratuite sau la preturi reduse.

Insa, aceste mecanisme nu asigura sporirea atractivititii incubatoarelor de inovare si, in acelasi timp, sunt
ineficiente din cauza barierelor si dificultatilor care se intalnesc Tn accesarea lor.

Cadrul legislativ imperfect. Cadrul legislativ se caracterizeaza printr-o politica centralizatd de inovare si
transfer tehnologic. De exemplu, Tn R. Moldova, unica institutie imputerniciti de Guvern pentru a elabora,
realiza §i promova politica de inovare si transfer tehnologic este Academia de Stiinte, responsabild de
formularea, implementarea, monitorizarea, evaluarea impactului politicilor de inovare si de raportarea catre
Guvern si public. Implicarea redusa a Guvernului poate fi consideratd drept una ciudata, fiind caracterizata,
printre altele, prin reticenta de a elabora politici coerente legate de acest domeniu, fapt oglindit nu numai in
alocérile bugetare, dar si In sistemul general de reglementari asociate inovarii. Astfel, cadrul legislativ privind
inovarea in Republica Moldova sustine si reflectd insuficient activitatea de inovare, abordand conceptul de
inovare doar prin prisma activitatilor stiintifice si lasand in afara cadrului legal activititile inovationale realizate
la nivelul agentilor economici [15]. Totodata, trebuie de mentionat faptul ca desi acesta sustine implementarea
realizarilor stiintifice in economie, este paradoxal faptul ca in cadrul incubatoarelor de inovare nu se realizeaza
proiecte de inovare care ar reiesi din realizarile stiintei autohtone [1], iar conceptul valorificarii rezultatelor
cercetarii prin crearea de start-up-uri inovative si spin-0ff-uri nu este utilizat de cercetétori si, cu atit mai mult,
conceptul initiativelor de tip spin-off este putin cunoscut. Acest lucru se intimplad pentru cd in R. Moldova
legislatia actuald nu Incurajeaza cercetitorii sau universitatile sa se ocupe de activitati antreprenoriale sau sa fie
fondatori ai firmelor inovationale [1]. Pentru a crea o cultura de antreprenoriat academic, atdt autoritatile
responsabile de elaborarea legislatiei, cat si cercetdtorii din universitati si institutiile de cercetare
trebuie sa inteleagd mai bine ideea de comercializare a cunostintelor prin acordarea de licente si intreprinderi
de tip spin-off.

Totodata, in procesul activitdfii practice de incubare a afacerilor inovative s-au depistat si alte
probleme si lacune [11], care impiedica dezvoltarea cu succes a incubatoarelor de inovare in tara noastra.
Acestea se referda, in special, la unele capitole si articole din Legea cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovare, care au fost formulate incomplet, ceea ce nu permite in deplina
masura aplicarea in practica. Lacunele date tin de conditiile de selectare a rezidentilor, de statutul de
rezident, de finantarea proiectelor de inovare a rezidentilor, de facilitatile si scutirile de la plata tarifelor etc.

conditii se acorda, In ce volum si cine le stabileste si le aproba. De asemenea, in procesul desfasurarii
activitatilor de inovare-incubare s-au depistat divergente intre Codul cu privire la stiintd si inovare si Legea
cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare. Totodata, in aceste documente
de politici privind inovarea/incubarea nu este reflectatd notiunea de intreprindere inovativa, nu sunt
clasificate intreprinderile inovative si nu este reglementata activitatea persoanclor fizice si a companiilor
inovative (persoanele juridice), care efectueaza activitati de inovare si implementare a noilor tehnologii, de
fabricare a produselor si serviciilor noi in sfera de producere.

Astfel, se constata ca, la momentul actual, ,,cadrul legislativ pune accentul pe generarea cunostintelor
si pe rezultatele stiintifice, mai putin pe asimilarea economica si sociala a acestora” [15]. Legea cu privire la
parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare este compromisd, inovatiile in aceasta lege sunt
abordate ,,din perspectiva procesului de cercetare stiintifica si de transferare a rezultatelor procesului dat in
sectorul economic. Procesul de transfer este reglementat intr-o manierd birocratizatd si excesiv de
centralizatd, iar functiile si competentele sunt atribuite impropriu” [15].
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Cadrul economic nefavorabil este rezultatul incapacitatii tarii de a depasi unele dificultati critice
aparute. In ceea ce priveste activitatea de inovare, inclusiv incubarea afacerilor inovative, trebuie de
mentionat ci lipsa unor strategii eficiente de atragere a fondurilor, mai ales din afara tarii (UE, de exemplu),
a fost principalul motiv pentru care incubatoarele de inovare sunt in crizd de resurse financiare atét
operationale, cat si pentru sustinerea rezidentilor. Programele de suport internationale existente la momentul
actual ar trebui sa fie promovate mai larg nu doar pe pagina web a A.S.M., ci si pe alte pagini web, inclusiv
cele destinate IMM-urilor (de exemplu, http://businessportal.md/) si sa se concretizeze mai clar pentru ce
categorii de beneficiari sunt destinate si cum pot aplica IMM-urile. Probabil, ar fi utila desfasurarea pe larg a
unor seminare pentru promovarea acestor programe.

Mecanisme de sustinere a rezidentilor in realizarea proiectelor inovative imperfecte si insuficiente.
In prezent, in R. Moldova, practic, nu existi mecanisme si instrumente reale de sustinere financiara
a proiectelor realizate de rezidentii incubatoarelor de inovare. Imperfectiunea legislatiei creeaza confuzii, iar
rezidentii incubatoarelor de inovare sunt lipsiti de stimulente pentru a realiza proiecte inovationale in cadrul
acestor structuri [1].

Cadrul legislativ nu prevede instrumente fiscale care si incurajeze inovatiile [15]. In scopul crearii
infrastructurii inovationale, In anul 2007 au fost operate modificari si completari in Codul fiscal si Codul
vamal, prin care rezidentilor incubatoarelor de inovare le-au fost acordate importante facilitati fiscale,
vamale si tarifare. Insa, nici un rezident nu a beneficiat de ele. Mai mult, multravnitele facilitati fiscale si
vamale din data de 01.02.2012 au fost anulate. Cauzele care au dus la anularea acestor facilitati au fost:
1) principalele autoritati de stat aveau viziuni contradictorii asupra felului in care urmau sa fie acordate si
utilizate aceste facilitati, 2) solicitantii facilititilor nu garantau utilizarea transparenta a acestora si 3) a lipsit
o coordonare strategicd a politicilor statului in acest domeniu. Anularea acestor facilitdti a pus o amprenta
nefasta pe activitatea incubatoarelor de inovare si a dus la faptul ca potentialii antreprenori si-au pierdut
increderea in promisiunile statului si continud sa practice afaceri traditionale, nedorind sa se implice Tn
activitati de inovare.

Desi legislatia existentd prevede finantarea activitatii in sfera stiintei si inovarii (Regulamentului cu

Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii 2009-2012]), din cauza numeroaselor lacune si inexactitati, a
divergentelor dintre principalele documente de politici privind inovarea, rezidentii nu pot obtine finantari
bugetare. Tn mare parte, finantarea bugetard este indreptati spre finantarea proiectelor realizate in cadrul
organizatiilor acreditate din sfera stiintei §i inovarii, iar rezidentii parveniti din afara acestei sfere nu pot
beneficia de suport financiar public si incearca sa realizeze proiectele aprobate cu forte proprii [11]. Dar, este
bine cunoscut faptul ca activitatea de inovare este foarte costisitoare si atunci cand antreprenorii epuizeaza
toate rezervele financiare proprii, aceste proiecte sunt sistate.

Tn continuare, trebuie si mentionim ca pentru sustinerea IMM-urilor prin intermediul ODIMM sunt
promovate o serie de programe (Programul de atragere a remitentelor in economie PARE 1+1, Programul
national pentru abilitarea economica a tinerilor, Gestiunea eficientd a afacerii, Fondul special de garantare
a creditelor), dar acestea nu sunt suficiente si bine orientate pentru sustinerea unor activitdti inovationale,
de aceea se considerad oportun de a include componentele de inovare in cadrul programelor de suport de stat
a IMM-urilor, inclusiv a rezidentilor incubatoarelor de inovare.

Preludnd experienta strdind de sustinere a rezidentilor in realizarea proiectelor lor inovative in
Republica Moldova, se considera necesara implementarea urmatoarelor mecanisme:

v' Fondurile venture, create prin participarea sectorului public si a celui privat, dar si alte fonduri de
stat gi/sau public-private, destinate finantarii proiectelor din infrastructura de inovare, inclusiv cu
conditia participarii Administratorului incubatoarelor de inovare in capitalul statutar al firmelor
create;

v Schemele de garantare reciprocd, create din aportul Administratorului si al rezidentilor
incubatoarelor de inovare;

v Voucherele de inovare, care ar facilita accesul antreprenorilor la cercetare;

v’ Atragerea companiilor mari, a bancilor comerciale etc., pentru a investi in afacerile noi, riscante,
dar promitatoare, cu potential mare de crestere in schimbul unei cote in capitalul statutar al firmelor
create.

Situatia politica instabild. Asupra activitatii incubatoarelor de inovare din tard influenteaza mult

situatia politica si schimbarile in guvern. Toate aceste schimbdri duc la faptul ca interesul factorilor de
decizie si al liderilor politici fata de activitatea de inovare/incubare este redus, ceea ce constituie o problema
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mare, deoarece incubatoarele de inovare sunt finantate, in special, de catre guvern, iar schimbarile frecvente
Tn mediul politic pot duce la pierderea de fonduri si la prabusirea ideii de incubare. De exemplu, in decursul
activitatii sale, Incubatorul de inovare ,Inovatorul”, in afara de expozitiile nationale si internationale, a
participat in cadrul a doud expozifii permanente (una in blocul central al A.S.M., et. 1, organizatd in comun
cu institutiile stiintifice ale A.S.M. si alta — Tn blocul administrativ al Administratorului 1S ,Aselteh”,
et. 1, impreund cu parcurile stiintifico-tehnologice), organizate de AITT anume cu scopul de a invita
autoritatile publice responsabile de politica de inovare, alti factori de decizie si conducerea tarii pentru a
atrage atenfia asupra activitatii structurilor de inovare create, asupra succeselor realizate si a problemelor
existente. Din anul 2008 pand in anul 2012, aceste expozitii au fost vizitate de diferiti factori de decizie,
rezidentii au prezentat prototipuri si produse inovationale promititoare, au vorbit despre problemele
existente, insd eforturile au fost fard succes, interesul acestor delegatii fiind minim. Totodata, experientele
straine arata ca in tarile Tn care factorii de decizie politicd nu sunt interesati de implementarea acestui
instrument eficient de dezvoltare economica, incubatoarele de inovare pot fi compromise.

Sistemul de luare a deciziilor in sfera stiintei si inovarii este excesiv de centralizat. Dat fiind faptul ca
sistemul de luare a deciziilor in sfera de cercetare-inovare este excesiv de centralizat, s-a acordat prioritate in
primul rand generarii cunostintelor si Tn al doilea rand utilizarii si difuzarii acestora. De exemplu, in
R. Moldova principalul actor si promotor al activitatii de inovare si incubare este Academia de Stiinte, care,
de fapt, a si elaborat proiectele de legi si actele normative referitoare la inovare/incubare, a lansat programele
de creare a infrastructurii de inovare, inclusiv a incubatoarelor, fiind delegatd de catre Guvern in acest sens.
Guvernul a participat Tn mod nesemnificativ la formularea politicilor in domeniu, iar sectorul privat nu a fost
implicat deloc in aceasta activitate. De exemplu, Consiliul Suprem pentru $tiintd si Dezvoltare Tehnologica
este organul executiv al A.S.M., care stabileste ,,regulile de joc” in sfera stiintei si inovarii, avand rolul de a
aproba si finanta proiectele de inovare si transfer tehnologic si este constituit din membri ai A.S.M., dar nu
reprezinti suficient de bine sectorul privat, Guvernul si societatea civil [15]. Tn rezultat, suportul financiar
din partea statutului a fost acordat aproape in intregime doar pentru generarea de cunostinte in institutiile
subordonate A.S.M., o pondere foarte modestd revenind pentru preluarea, absorbtia si distribuirea
cunostintelor de citre intreprinderile din economia reala si de catre societate in general. Insa, experientele
straine arata ca politica de inovare, la fel ca multe alte politici publice din prezent, nu pot fi gestionate sau
concepute doar de catre unele institutii, precum nici chiar numai de guverne, administratii publice, ci trebuie
sa fie rezultatul unor interactiuni intre actorii publici si privati [8]. Politicile concepute in cooperare cu toti
actorii procesului de inovare ,reduc din supraincdarcarea guvernelor atdt in ceea ce priveste luarea
deciziilor, cdt si punerea lor in aplicare, furnizeaza resurse suplimentare si/sau rare (financiare, politice,
umane, relationale), accelereaza procesele colective de invagare, sunt mai bine plasate pentru a face fata
incertitudinii”.

In plus, Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic, care monitorizeazi si evalueaza activitatile
parcurilor stiintifico-tehnologice, ale incubatoarelor de inovare, sustine dezvoltarea acestora prin
implementarea politicilor si strategiilor de inovare si de transfer tehnologic, nu are in cadrul sdu o comisie de
evaluare, creatd din reprezentanti ai autoritatilor, ai Sectorului privat si ai universitatilor/institutiilor de
cercetare etc., care ar evalua permanent activitatea incubatoarelor, ar identifica problemele existente si
ar veni cu propuneri concrete pentru imbunatdfirea activitatii incubatoarelor de inovare si dezvoltarea
firmelor noi inovationale si operarea modificarilor necesare ale documentelor de politici privind inovarea.

Insa, experientele straine demonstreaza urmatorul fapt: atat consiliile de selectie, aprobare, finantare,
cat si de evaluare a proiectelor rezidentilor incubatoarelor de inovare trebuie sa includa antreprenori locali cu
experientd, un specialist Tn domeniul proprietatii intelectuale, un contabil, un specialist din sistemul bancar,
un reprezentant de publicitate si mass-media si diversi experti in domeniul tehnic si de comercializare a
tehnologiei. In general, sunt implicati, de obicei, reprezentanti din diferite structuri ale sistemului de inovare,
ceea ce determind interactiunea dintre cele trei elemente ale cadrului Triplu helix, cum ar fi guvernul,
universitatile/institutiile de cercetare si mediul de afaceri, care sunt capabili de a genera noi oportunitati
pentru inovare si noi antreprenori [16].

Programele de incubare a afacerilor inovative anticipate. Toate problemele mentionate denotd ca
in Republica Moldova programele de incubare a afacerilor au fost anticipate, incubatoarele de inovare fiind

partilor implicate, fara a tine cont de infrastructura necesard, dar si de existenta relatiilor dintre mediul
academic, mediul privat si guvern, ceea ce a dus la faptul ca programele de incubare nu sunt pe masura
asteptarilor, mijloacele financiare sunt insuficiente si nu sunt cheltuite in mod adecvat [13], iar in cazul in
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care nu se vor intreprinde masuri pentru consolidarea relatiilor dintre cele trei parti mentionate ale procesului
de inovare/incubare, pentru promovarea pe larg in societate a oportunitatilor si beneficiilor acestui proces,
incubatoarele de inovare risca sa-si piarda importanta in tara.

Mai mult decét atat, incubatoarele de inovare, create, incepand cu anul 2011 in cadrul universitatilor,
nu sunt functionale pana in prezent — unele au 1-2 rezidenti, iar altele nu au nici unul. Antreprenoriatul
universitar nu este dezvoltat, de asemenea, nu sunt elaborate mecanisme clare, prin care sistemul educational
participa la procesele inovationale si nici competentele autoritatilor de politici educationale in acest domeniu
[15], nu exista mecanisme eficiente de atragere a studentilor si cadrelor didactice in crearea intreprinderilor
inovative prin incubare.

Totodata, experientele straine aratd ca rolul universitatilor este esential in procesul de inovare si
incubare a afacerilor inovative, iar in tarile in care incubatoarele de inovare au fost create in conditii de
incertitudine, programele de incubare au fost compromise. In Republica Moldova, rolul universitatilor in
procesul de inovare si incubare a afacerilor bazate pe inovare trebuie reevaluat si revizuit. Mobilizarea
universitatilor pentru activitatea de inovare trebuie sa fie abordatd intr-o manierd care presupune
transformarea, reorientarea spre bunele practici europene.

Bariere importante n activitatea incubatoarelor de inovare si a rezidentilor acestora sunt preocuparile
privind_proprietatea_intelectuald. In R. Moldova, proprietatea intelectuald nu a ocupat inci locul de
factor-cheie in dezvoltarea economica, sociala si culturala a tarii. Conceptul de spin-off este putin cunoscut si
nu este practic aplicat. Se presupune ca o cauza a acestui fapt este reticenta cercetatorilor, care, de obicei,
singuri nu-si implementeaza rezultatele activitatii si, deseori, ezitd sa-si impartiseasca ideile, de aceea uneori
apar probleme legate de proprietatea intelectuald. Mai mult, pe cat se pare, comunitatea stiintifica/
universitard nu este neapdrat gata sid se angajeze in activitafi antreprenoriale. Universitatile/institutiile de
cercetare doresc sa-si pastreze rolul si responsabilitatea fatd de societate ca ,,detinatori” ai rezultatelor
cercetarilor stiintifice, iar cercetatorii controleaza brevetele si le folosesc mai curand ca sa-si completeze lista
lor de publicatii academice, ceea ce constituie 0 problemd in contextul incurajarii inovdrii si sustinerii
cercetatorilor care ar dori sa-si deschida o proprie afacere prin crearea unei intreprinderi de tipul ,,spin-off”
(Politicile pot avea un rol, in acest sens, implementand conceptul de spin-off si permitind cercetatorilor sa
creeze societdti economice, activitatea carora ar consta in aplicarea practica (implementarea) a rezultatelor
activitatii intelectuale, drepturile exclusive asupra cdrora apartin institufiilor stiintifice). Acesta este,
posibil, unul dintre motivele care aratd ca in cadrul incubatoarelor de inovare nu existd nici un rezident din
mediul academic si nici un proiect rezultat din realizarile stiintei autohtone.

O alta parte a problemei consta in faptul ca in R. Moldova nu este recunoscuta importanta valorii bunurilor
(activelor) intangibile, cum este proprietatea intelectuala. De exemplu, rezidentii, care doresc sd obtina credite de
la bancile comerciale, lasand in gaj drepturile de proprietate intelectuald, nu reusesc din cauza reticentei bancilor

de a recunoaste aceste drepturi si/sau a imposibilititii de a evalua valoarea lor.

Concluzii si recomandari

Asadar, putem concluziona ca in R. Moldova existd premise pentru dezvoltarea procesului de inovare
si incubare a afacerilor inovative, precum §i a parteneriatului dintre IMM-uri, mediul academic si stat in
cadrul incubatoarelor de inovare: a fost creat un cadru legislativ privind activitatea de inovare si transfer
tehnologic; inovarea si transferul tehnologic, crearea si dezvoltarea infrastructurii de inovare se afla printre
prioritatile politicilor si strategiilor principale de stat, inclusiv cele ce se refera la sustinerea IMM-urilor;
in tarda exista unele initiative de introducere a culturii inovationale in viata economica, de dezvoltare a
infrastructurii de sustinere a afacerilor bazate pe inovatii, dar si incercari stinghere de dezvoltare a cooperérii
dintre Intreprinderi, mediul academic/universitar si stat in cadrul incubatoarelor de inovare.

Totusi, fiindcd nu corespund asteptdrilor principalilor actori implicati in activitatea de inovare,
eficienta tuturor acestor eforturi este redusd, avand un impact minim asupra dezvoltarii sectorului
IMM-urilor. Desi Academia de Stiinte a Moldovei desfasoara o activitate relativ intensd de promovare a
inovarii si de dezvoltare a cooperdrii dintre cele doud sectoare importante pentru economia tarii — cercetarea
si sectorul privat, cooperarea sectorului IMM-urilor cu statul se reduce in prezent doar la dialogul
realizate prin transferul tehnologic.

Referindu-ne la incubatoarele de inovare, trebuie si mentionim cd in rezultatul analizei efectuate
se constatd cd programele de incubare a afacerilor bazate pe inovatii si noi tehnologii sunt anticipate in
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locale si intereselor tuturor partilor implicate si fara a tine cont de infrastructura necesara, iar relatiile dintre
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mediul academic, mediul privat si guvern fiind, practic, inexistente, ceea ce a dus la faptul ca programele de
incubare nu sunt pe masura asteptarilor, mijloacele financiare fiind insuficiente si cheltuite inadecvat. Unicul
incubator; care poate prezenta rezultate relativ bune este Incubatorul de inovare ,Inovatorul”. Acesta,
cu suportul activ al Administratorului 1S ,,Aselten”, depune eforturi enorme pentru a supravietui in
conditiile actuale.

Desi mediul general pentru stimularea inovarii si dezvoltarii incubatoarelor de inovare a fost creat si
ofera o gama de servicii de incubare, toate acestea se dovedesc a fi insuficiente pentru a atrage noi rezidenti
si chiar de a-i mentine pe cei existenti. Cu toate ca legislatia prevede finantarea publicd a proiectelor de
transfer tehnologic a rezidentilor, din cauza imperfectiunii legislatiei, necorelatiei dintre principalele acte
legislative adoptate, acest lucru se arata a fi pur declarativ. Pe parcursul activitatii s-a demonstrat ca desi
serviciile de incubare sunt importante pentru rezidenti, facilitatile fiscale si vamale au o semnificatie
deosebitd, fiind determinante in atragerea rezidentilor, insd acestea au fost anulate in anul 2012. Acest lucru
a dus la descurajarea antreprenorilor de a se implica in activitati de inovare.

Academia de Stiinte a Moldovei, la momentul actual, este unica responsabild de formularea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea impactului politicilor de inovare si raportarea citre Guvern si
public. Consiliul Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica este organul executiv al A.S.M., care
stabileste ,,regulile de joc” 1n sfera stiintei si inovarii, inclusiv aproba si finanteaza proiectele de inovare si
transfer tehnologic si este constituit din membri ai A.S.M., dar nu reprezinta suficient de bine sectorul privat,
Guvernul si societatea civila. Implicarea Guvernului este redusd, fiind caracterizata, printre altele, prin
reticentd in a elabora politici coerente legate de acest domeniu, fapt oglindit nu numai in alocarile bugetare,
dar si in sistemul general de reglementiri asociate inovarii. In plus, situatia politica instabild, schimbarile din
Guvern duc la faptul cad interesul factorilor de decizie si a liderilor politici fatd de activitatea de
inovare/incubare este redus, prezentand o problema mare, deoarece incubatoarele de inovare sunt finantate,
in special, de citre guvern, iar schimbarile frecvente in mediul politic poate duce la pierderea de fonduri si
prabusirea ideii de incubare.

Analizdnd fintreg cadrul legislativ, care pune accentul mai mult pe generarea cunostintelor si
rezultatelor stiintifice i, mai putin, pe asimilarea economica si sociald a acestora, precum si actele normative
in baza carora incubatoarele sunt create si isi desfasoara activitatea, se observa multe neclaritati, in special, Tn
ceea ce tine de partenerii-cheie implicati in activitatea de incubare a afacerilor inovative, de obiectivele
acestora, de forma lor de participare, de statutul de rezident, de sustinerea rezidentilor in cadrul
incubatoarelor etc. In procesul desfasuririi activitatilor de inovare-incubare s-au depistat divergente intre
principalele acte legislative adoptate, care reglementeaza activitatea incubatoarelor de inovare si rezidentilor
(Codul cu privire la stiinta si inovare si Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele
de inovare). Toate aceste neclarititi si divergente impiedica, in primul rand, desfisurarea cu succes a
activitatii incubatoarelor, creeazad multe probleme atit pentru incubatoarele de inovare, cat §i pentru
noastra, concretizarea clara a partenerilor, dar si interactiunea acestora in procesul credrii si dezvoltarii
incubatoarelor de inovare.

Problemele generale cu care se confruntd incubatoarele de inovare in R. Moldova sunt:

1. Atractivitatea joasa a incubatoarelor de inovare pentru IMM-urile inovative si potentialii
antreprenori creativi;
Cadrul legislativ imperfect, care reglementeaza activitatea incubatoarelor de inovare;
3. Cadrul economic nefavorabil pentru dezvoltarea incubatoarelor si a rezidentilor si lipsa unor
strategii eficiente de atragere a fondurilor internationale;
4. Mecanismele imperfecte si ineficiente de sustinere a rezidentilor incubatoarelor de inovare in
realizarea proiectelor inovative;
Situatia politica instabila din tara;
Sistemul excesiv de centralizat de luare a deciziilor in sfera stiintei si inovarii;
Programele anticipate de incubare a afacerilor inovative;
Probleme legate de proprietatea intelectual;
Sistemul educational nepregitit pentru implementarea programelor de incubare a afacerilor
bazate pe inovatii.

Pentru solutionarea acestor probleme, ar fi rational:

1. De a elimina toate divergentele din actele legislative si normative, care reglementeaza activitatea de
inovare/incubare, introducand modificarile si completarile necesare, inclusiv prin introducerea in Codul cu
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privire la stiin{a si inovare a notiunii de ,,intreprindere inovativa”, de a reflecta cele mai importante grupe de
intreprinderi inovative si a da definitiile lor, de a introduce notiunea de ,.spin-off”. Tn special, in contextul
valorizarii economice a cunostintelor academice, dar si a dezvoltarii antreprenoriatului academic, are sens
introducerea notiunii de ,,spin-off”, care prevede crearea de intreprinderi inovative prin ,,desprindere” dintr-o
entitate mai mare, de exemplu, o noud intreprindere creatd de catre un cercetitor sau un grup de cercetatori
din institutiile de cercetare/universitare sau dintr-o companie cu activitate stiintificd in scopul exploatarii
perspectivelor comerciale promitatoare ale anumitor cunostine sau a anumitor rezultate de cercetare,
permitind organizatiilor de stat din sfera stiintei si inovarii sa fie fondatori ai intreprinderilor inovationale
mici (,,spin-off-urilor”), create in scopul implementarii rezultatelor cercetarilor stiintifice prin intermediul
PST si IL

2. De a revizui practica finantérii din bugetul de stat a proiectelor de inovare si transfer tehnologic, in
scopul indreptarii unei pati majore din aceste mijloace spre finantarea proiectelor realizate in cadrul PST si
Il, cu acordarea statutului de rezident, in primul rand, intreprinderilor din sfera stiintei si inovarii.

3. De a orienta Programele de stat de sustinere a IMM-urilor spre sustinerea Intreprinderilor inovative
prin includerea componentelor de inovare in cadrul lor.

4. De a implementa noi mecanisme de sustinere a rezidentilor:

v" Fondurile venture, create prin participarea sectorului public si a celui privat, dar si alte fonduri de
stat si/sau public-private, destinate finantérii proiectelor din infrastructura de inovare, inclusiv cu conditia
participarii Administratorului incubatoarelor de inovare Tn capitalul statutar al firmelor create;

v’ Schemele de garantare reciproca, create din aportul Administratorului si rezidentilor

incubatoarelor de inovare;

v" Voucherele de inovare, care ar facilita accesul antreprenorilor la cercetare;

v’ Atragerea companiilor mari, a bancilor comerciale etc. pentru a investi in afacerile noi, riscante,
dar promitatoare, cu potential mare de crestere in schimbul unei cote in capitalul statutar al firmelor create.

5. De a crea In cadrul AITT comisii de selectie, aprobare, finantare a proiectelor rezidentilor
incubatoarelor de inovare, precum si de evaluare si analizd mai detaliatd a activitatii, operatiunilor si
eficientei acestora, constituita din diversi actori ai activitatii de inovare-incubare, principalii fiind
reprezentantii autoritatilor, mediului privat si mediului academic, diversi experti In domeniul tehnic si
comercializarea tehnologiei, care in rezultat ar identifica si promova noi oportunitiati de dezvoltare a
incubatoarelor de inovare in tara.

6. De a crea o pagind Web functionala, unde ar putea fi plasate informatii referitoare la toate
evenimentele, concursurile, cursurile de instruire, instrumentele de sustinere, listele investitorilor potentiali,
fondurilor de sustinere, a universitatilor, institutiilor de cercetare, a realizarilor tuturor incubatoarelor
existente, informatii referitoare la servicii, facilitati, mentori, informatii referitoare la cele mai bune practici
privind dezvoltarea ideii de afaceri, informatii privind planificarea afacerilor si procesul de start-up: de la
primii pasi, pana la inregistrarea intreprinderilor si finantarea lor, adrese, telefoane, harti — tot ce trebuie unui
potential antreprenor pentru a se ghida in initierea unei afaceri.

7. De a elabora si edita ghiduri pentru potentialii rezidenti si persoanele interesate 1n accesarea
programelor de incubare.

8. De a dezvolta si promova pe larg programe de preincubare pentru a pregati persoanele inovative
pentru admitere Tn incubatoarele de inovare, pentru a crea relatii intre cercetatori si antreprenorii creativi,
intre acestia si potentialii investitori etc.; in cadrul acestor programe de a organiza brokeraje de idei
inovative; prezentari ale rezultatelor cercetarilor stiintifice etc.

Totodatd, de rand cu toate aceste activitati, se impun masuri pentru ca incubatoarele de inovare
universitare sa prinda viata si sd inceapa o activitate autentica in domeniul inovarii. Astfel, este necesar de a
reorienta activitatea universitatilor spre bunele practici europene.

Asadar, din cele mentionate este evident, cé pentru a fi competitivi atat pe plan national, cét i pe plan
international, este necesar de a avea un potential de dezvoltare divers si bogat, de a cauta abordari si concepte
strategice, instrumente eficiente, cu scopul de a asigura parteneriate verticale si orizontale, precum si de a
mobiliza energiile si resursele pentru o dezvoltare durabild, competitiva si inteligentd, de a intelege, ca a fi
durabil inseamna crestere inteligentd, a fi competitiv inseamnd a fi inovativ, @ avea succes necesita
cunostinte de top, politici solide si parteneriate de incredere.
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LIBERALIZAREA PIETELOR SI SECTOARELOR ECONOMICE
IN CONTEXTUL ACORDULUI DE ASOCIERE
REPUBLICA MOLDOVA - UNIUNEA EUROPEANA

Veaceslav GUTUTUIl, doctorand,
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Liberalizarea sectoarelor economice in cadrul Acordului de Asociere RM-UE este de o actualitate §i
importanta deosebita, deoarece liberalizarea contribuie la dinamizarea mediului concurential. Pe aceasta
baza sporeste calitatea si diversitatea bunurilor, serviciilor oferite consumatorilor, se promoveaza inovatia
si se implementeazd noi tehnologii, avind ca finalitate perfectionarea si modernizarea mecanismelor
economice. Scopul acestui articol consta in analiza aspectelor legate de concurenta si liberalizarea pietelor
la general si in particular (in baza prevederilor respective din Acordul de Asociere). Baza metodologica a
cercetarii: analiza cadrului legal-normativ existent, cercetarea materialului bibliografic al autorilor din
tard si de peste hotare. In rezultatul prezentei cercetdri s-a stabilit: 1) prin semnarea Acordului de Asociere,
problemele de ordin concurential din Republica Moldova au fost ridicate la un nivel calitativ nou, iar
implementarea acestui acord, va avea ca impact: reducerea barierelor in calea concurentei, micsorarea
controlului §i influentei statului asupra businessului, cresterea profesionalismului si responsabilitatii
autoritatilor publice in aplicarea corecta a principiilor concurentiale; 2) pentru a asigura liberalizarea
pietelor este necesara implicarea autoritatilor publice pentru elaborarea, adoptarea si implementarea
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Cuvinte-cheie: Acord de Asociere, concurentd, bariere anticoncurentiale, liberalizare a pietelor si a
sectoarelor economice.

The liberalization of economic sectors according to Association Agreement RM — EU has a main
importance as liberalization contributes to a dynamic competitive environment. It increases the quality and
diversity of goods, services provided to consumers, promotes innovation and develops new technologies,
with the aim of improvement and modernization of economic mechanisms. The purpose of this article is to
analyze aspects of competition and liberalization of markets in general and in particular (under the relevant
provisions of Association Agreement). The methodological elements of the research: analysis of existing
legal framework, research bibliographical material written by national authors and authors from abroad.
Based on the results of this research it has been established: 1) via Association Agreement that Republic of
Moldova is part of, the competitive deficiencies in Moldova were raised to a qualitatively new level, and
implementation of this agreement will impact: reducing barriers to competition, decreasing control and
State influence on the business, increasing professionalism and accountability of public authorities in the
correct application of competitive principles; 2) to ensure liberalization of markets it is necessary the
involvement of public authorities for the elaboration, adoption and implementation of National Program for
Competition and State Aid.

Key words: Association Agreement, competition, anti-competitive barriers, liberalization of markets
and economic sectors.

JEL Classification: K23; L43; P17.

Introducere. Odata cu declararea Independentei, Republica Moldova a trecut la implementarea unui
model economic nou, bazat pe mecanismul cererii §i ofertei, pe proprietatea privata, pe libertatea si initiativa
intreprinzitorului, pe concurenta si competitia intre agentii economici. In art. 9, alin. (3) al Constitutiei,
se specificd faptul ca piata, libera initiativd economica si concurenta loiald sunt factorii de baza ai economiei.

Prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova (RM), pe de o parte, si Uniunea
Europeana (UE) si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte (In continuare, Acord de Asociere), partile reitereaza angajamentul lor fatda de principiile economiei de
piata liberd, dezvoltarii durabile si multilateralismului efectiv (art. 2, pct. 2 din Acordul de Asociere). Acest
document evidentiazd necesitatea aplicarii legislatiei in materie de concurentd intr-un mod transparent si
nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de echitate procedurald si a drepturilor de aparare ale
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intreprinderilor implicate. Totodatd, in Acord este stipulat cd practicile comerciale anticoncurentiale sunt
susceptibile de a denatura buna functionare a pietelor si de a reduce avantajele liberalizarii schimburilor
comerciale (art. 334 din Acordul de Asociere).

Asigurarea protectiei concurentei loiale si mentinerea unui cadru adecvat necesar valorificarii tuturor
factorilor de productie tine de competenta statului, conform art. 126, alin (2), lit. b) din Constitutia Republicii
Moldova. Prin urmare, toate autoritatile publice (ale administratiei centrale si locale, de reglementare) sunt
obligate sd promoveze concurenta loiald §i sd contribuie, In limita competentelor exercitate legal, la
asigurarea unui cadru legal-normativ si de reglementare adecvat principiilor economiei de piata.

Astfel, documentele mentionate (Constitutia RM si Acordul de Asociere) recunosc importanta
concurentei loiale 1n vederea edificarii unui sistem economic, bazat pe noi principii i abordari.

Liberalizarea sectoarelor economice in cadrul Acordului de Asociere RM-UE

Dezvoltarea concurentei si liberalizarea pietelor se prezintd ca o sarcind complexa, realizarea careia
depinde, in mare masura, de eficienta si eficacitatea implementarii politicii statului pe mai multe dimensiuni
legate de: politica macroeconomica echilibratid, mentinerea unui mediu investifional atractiv, reducerea
numarului §i a intensitatii barierelor anticoncurentiale, implementarea unei politici fiscale stimulatorii,
stabilitatea sistemului bancar.

Liberalizarea pietelor si deschiderea sectoarelor economice Spre concurentd prezintd mai multe
avantaje:

e consumatorii pot alege dintr-o gama larga de produse si furnizori de servicii sau lucrari;

e consumatorii pot beneficia de preturi mai scizute si de servicii noi care, in cele mai frecvente

cazuri, sunt mai eficiente si mai accesibile decat cele anterioare;

o intreprinderile sunt incurajate sa produca bunuri si sd furnizeze servicii de 0 calitate mai buna,

pentru a atrage mai multi clienti si pentru a detine o cota de piatd mai mare;

e cresterea productivitatii muncii stimuleaza economiile nationale sa devind mai competitive pe plan

intern i, mai ales, pe cel extern;

o intreprinderile implementeaza sisteme inovative in conceptie, design, tehnici de productie, servicii.

Drept urmare a transformarilor economice ample, a diversificdrii formelor de proprietate si a
demonopolizarii sectoarelor economice realizate in anii ‘90 ai secolului XX, in Republica Moldova s-au
creat si s-au dezvoltat sectoare economice deschise pentru concurentd. In acest context, statul, prin
intermediul mecanismelor si instrumentelor de interventie publicd a purces la: stimularea sectorului
ntreprinderilor mici si mijlocii, reducerea barierelor in calea concurentei, micsorarea interventiei sectorului
public in economie, Incurajarea diversificarii productiei si comertului, simplificarea si reducerea regimului
de restrictii vamale cu scopul de a facilita fluxul de marfuri importate, contribuind in mod direct la
liberalizarea pietelor si deschiderea lor pentru concurenta libera.

Trebuie sd mentionam ca politica concurentei este consideratd cea mai dezvoltata si de succes politica
din Uniunea Europeand, din punctul de vedere al semnificatiei practice pentru guverne, agenti economici si
consumatori. Obiectivul principal al politicii concurentei este de a preveni si de a inlatura distorsiunile
concurentiale ce rezultd din actiunile autoritatilor publice sau ale agentilor economici, avind ca impact
principal functionarea eficientd a pietei per ansamblu. Astfel, politica Uniunii Europene in domeniul
concurentei este orientatd spre lipsa comportamentelor anticoncurentiale pe piata internd, prin aplicarea unor
norme similare tuturor societatilor care isi desfasoara activitatea pe piata din spatiul comunitar.

Politica de concurenta este cheia pentru a realiza un mediu echitabil de competitie pentru toti agentii
economici, iar 0 economie competitiva creeaza beneficii pentru consumatori si pentru societate. Tendinta de
dezvoltare si de modernizare a politicii concurentei a fost stimulata de necesitatea de a realiza cele doua
obiective importante: 1) existenta unor piete liberalizate si 2) functionarea optima a pietei interne a Uniunii
Europene. Realizarea acestor obiective presupunea interzicerea acordurilor intre agentii economici, ceea ce a
dus la impiedicarea sau restrangerea concurentei si a abuzului de pozitie dominantd pe piata, precum si a
distorsiunilor provocate de unele ajutoare de stat si de drepturile exclusive sau speciale ale
ntreprinderilor/monopolurilor de stat sau private.

Tncepand cu anul 1962, Comisia Europeani este abilitata sa investigheze eventualele comportamente
anticoncurentiale, iar din 1990, este autorizata sa examineze concentrarile economice de mare amploare.
La nivelul Uniunii Europene este creat un sistem complex de proceduri, instrumente, institutii de nivel
comunitar §i autoritati nationale ale tarilor-membre, menite sa garanteze respectarea normelor UE n ceea ce
priveste concurenta. Autoritatile de concurenta din Uniunea Europeana monitorizeaza ca intreprinderile si
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guvernele sa respecte normele comunitare referitoare la concurenta loiald, favorizand totodata inovarea,
armonizarea normelor si dezvoltarea sectorului de afaceri, in special, a intreprinderilor mici si mijlocii.

Accentudm incad o datd cd Adoptarea si implementarea Acordului de Asociere va impune Republicii
Moldova intensificarea eforturilor pentru aplicarea legislatiei in materie de concurenta intr-un mod
transparent si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de echitate procedurala si a drepturilor de aparare
ale ntreprinderilor implicate. Astfel, exista o serie de domenii care sunt dominate de influenta statului, cu
reglementari excesive si nejustificate, chiar dacd economia Republicii Moldova are piete deschise
competitiei libere si oneste.

Totodata, liberalizarea si imbunétatirea accesului la diferite piete, eliminarea barierelor anticoncurentiale,
prevazute in Acordul de Asociere si pot fi conventional divizate in: i) domenii economice si piete (abordare
sectorial-verticala) si ii) domenii de activitati comune tuturor sectoarelor economice (abordare orizontala).

Abordarea sectorial-verticald de liberalizare si de reglementare este prezentatd in cadrul mai multor
domenii, sectoare economice §i piete, care, In Republica Moldova, erau dominate, in mod traditional,
de interventia puternica a statului, Tabelul 1.

Tabelul 1
Liberalizarea pe domenii, sectoare economice si piete prevazuti in Acordul de Asociere

Nr. Denumirea
domeniului/sectorului Articolele din Acordul de Asociere

1. Comert/comert electronic Art. 39 lit. a), art. 254 ,,Obiective si principii” pct. 1, Art. 143 ,,Obiectiv”;
Sectiunea 2 ,,Eliminarea taxelor vamale, redeventelor si altor impuneri”:
art. 145-151; art. 153 ,,Restrictii la import si export”; Art. 172 ,,Cooperare
tehnica” pct. 1, pct. 2 lit. e); art. 193 ,,Legislatia si procedurile” pct. 1 lit.
b), d), k), pct. 2 lit. a)-c); art. 195 ,,Redevente si Taxe” pct. 1; art. 334

.,Principiile”
2. Agricultura si dezvoltare-rurala Art. 68 lit. e)
3. Domeniul energetic Art. 76; art. 77 lit. b); art. 346 ,,Preturile nationale reglementate” pct. 2,
pct. 3)
4. Societate informationala si | Art. 98; art. 224 | Intelegerea serviciilor informatice” pct. 1; art. 233
servicii informatice ,»Autorizarea pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice” pct.

1, pet. 3 lit. d); art. 234 ,,Acces si interconectare” pct. 3 lit. ¢), lit. d); art.
235 ,,Resurse limitate” pct. 2.

5. Turism Art. 103; art. 105 lit. c)

6. Domeniul culturii, politicii audio- | Art. 131 pct. 2
vizualului si mass-media

7. Prestarea serviciilor, inclusiv a | Art. 202 ,,Obiectiv, domeniu de aplicare si reglementare” pct. 1; art. 210
serviciilor financiare, postale si de | ,,Accesul la piatd”; art. 213 ,,Revizuirea”; art. 220 ,,Conditiile de licentiere
curierat si calificare”; art. 221 ,,Procedurile de licentiere si calificare”; art. 58 lit.

a); art. 241 ,,Domeniul de aplicare si definitii” pct.1; art. 267 ,,Dispozitii
de facilitare si dezvoltare”; art. 225 ,,Domeniul de aplicare si definitii” pct.
1; art. 226 ,,Prevenirea practicilor anti-concurentiale in sectorul postal si
de curierat”; art. 250 ,,Domeniul de acoperire”; art. 251, Transportul
maritim international” pct. 2; art. 252 , Transportul aerian”.

Sursa: Elaborat de autor, Tn baza Acordului de Asociere.

In Acordul de Asociere sunt previazute si domenii de activitate comune pentru diferite sectoare
economice — abordarea orizontala, care se refera la proprietatea intelectuala si la sistemul de achizitii
publice, Tabelul 2.

Tabelul 2
Liberalizarea pe domenii orizontale, prevazuti in Acordul de Asociere
Nr. | Denumirea
domeniului/sectorului Articolele din Acordul de Asociere
1. Proprietate intelectuala Art. 318 ,,0Obligatii generale” pct. 3
2. Art. 268 ,,Obiective” pet. 1; art. 271 ,,Standarde de baza de reglementare a
Achizitii publice procesului de atribuire a contractelor” pct.1, pct. 5, pct. 11, pct. 12; art.
274 ,,Accesul pe piatd”

Sursa: Elaborat de autor, in baza Acordului de Asociere.
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Reglementarile si barierele institutionale presupun costuri administrative directe impuse agentilor
economici, dar si costuri indirecte, care uneori lipsesc din vizorul autoritatilor de reglementare, chiar daca
acestea pot depasi in mod semnificativ costurile directe. Astfel de costuri indirecte reprezinté impedimentele

Tn perioada 2012-2014, a avut loc reformarea cadrului legislativ si institutional din domeniul
concurentei. Schimbarea respectiva a fost absolut necesara pentru a asigura un mecanism mai eficient si
amplu de aplicare, de respectare si de monitorizare a legislatiei din domeniul concurentei, a ajutorului de stat
si a publicitatii, fiind conforma cu practicile avansate ale tarilor din Uniunea Europeani. In perioada
nominalizata, au fost angajati specialisti noi, reformate procedurile interne de activitate a Consiliului
Concurentei si au fost dezvoltate parteneriate internationale cu autoritati similare de peste hotare.

Chiar daca au fost inregistrate progrese, persistd unele probleme care impiedica functionarea adecvata
a mediului concurential.

Astfel, cultura concurentiala scazuta se caracterizeaza prin:

e Necunoasterea cadrului legal-normativ din domeniul concurentei de citre o parte semnificativa

a societatii;

e Mentalitatea dominatd de ideea cd numai statul trebuie sa controleze si sa gestioneze
procesele/activititile economice;

o Abordarile, politicile si instrumentele de interventie publicd neuniforme in ceea ce priveste
aplicarea principiilor concurentiale de catre autoritatile publice centrale si autoritatile administratiei
publice locale, care, Tn unele cazuri, nu favorizeaza liberalizarea pietelor si dezvoltarea concurentei;

o Existenta unei reticente din partea autoritatilor publice la aplicarea noilor prevederi din domeniul
concurentei;

Totodata, comportamentul anticoncurential, de care dau dovada unii agenti economici, din cadrul

diferitor sectoare economice, contribuie la mentinerea unui mediu concurential neloial (Figura 1).

Problemele mediului concurential

Z ¥ ¥

Reglementarea Bariere Cultura Comportament
excesivd institutionale concurentiala anticoncurenial
redusa
Liberalizarea Promovarea Combaterea Monitorizarea

. — pietelor culturii fenomenelor ajutorului
= concurentiale anticoncurentiale de stat
=
A \/ ¥ \4

[ Mediu concurential adeevat ]

Fig. 1. Problemele si solutiile de imbunititire a mediului concurential
Sursa: Elaborati de autor.

Astfel, se reduce atractivitatea investitionald a economiei Republicii Moldova, fiind imperios necesara
implicarea tuturor autoritatilor publice (Parlament, Guvern, ministere sectoriale, agentii de stat si autoritati
de reglementare, autoritati publice locale) in solutionarea problemelor respective. Aceste eforturi urmeaza a
fi realizate prin elaborarea si implementarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat. Necesitatea elaborarii Programului este dictata de:

e Asigurarea unui mediu concurential normal si 0 bund functionare a pietelor pentru bunastarea

consumatorilor, a agentilor economici §i a economiei;

e Un aport semnificativ in vederea realizarii Strategiei Nationale ,,Moldova 2020 (viziunea

strategicd a prioritatii nr. 4, Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale,
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optimizarea cadrului de reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale 1n serviciile publice
destinate mediului de afaceri si cetatenilor);

Respectarea angajamentelor cu privire la Acordul de Asociere RM-UE;

Coordonarea politicilor publice 1n vederea asigurarii corelarii cu Legislatia in domeniul concurentei;
Promovarea culturii concurentiale;

Liberalizarea si dereglementarea pietei.

Rezultate si concluzii

In contextul integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeani, un rol important revine procesului
de implementare a legii concurentei si ajutorului de stat, stimularii concurentei, care constituie factori
hotaratori pentru restructurarea si modernizarea economiei. Constitutia si Acordul de Asociere RM-UE
prevad liberalizarea economiei Republicii Moldova In mai multe domenii si sectoare economice. Statul, prin
institutiile si instrumentele sale, are drept sarcind principala realizarea acestui deziderat important, in vederea
asigurarii unei economii competitive si performante.

Tn Republica Moldova, economia este puternic influentata de existenta unor sectoare suprareglementate
si a barierelor anticoncurentiale, a culturii concurentiale scazute si a comportamentelor anticoncurentiale,
care impiedica dezvoltarea economiei pe principii de concurentd liberd si onestd, solicitand costuri
suplimentare agentilor economici.

Implementarea Acordului de Asociere, referitor la concurentd si liberalizarea pietelor, de catre
Republica Moldova, va avea drept impact: i) reducerea barierelor in calea concurentei, ii) micsorarea
controlului si a influentei statului asupra businessului, iii) cresterea profesionalismului si a responsabilitatii
autoritatilor publice pentru aplicarea corecta a principiilor concurentiale.

in aceste conditii, este importanti elaborarea, adoptarea si implementarea Programului national
in domeniul concurentei si ajutorului de stat, care va stimula stabilirea de obiective si actiuni concrete de
remediere a situatiei date, oferind un cadru strategic de viitor. De asemenea, obiectivele si actiunile trebuie
realizate cu suportul intregii societdti si, in primul rand, cu suportul tuturor autoritatilor publice (Parlament,
Guvern, ministere, agentii de stat, autoritati publice autonome, APL) si cu atragerea mediului de afaceri, a
sectorului academic si asociativ.
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Stabilitatea si cresterea economicd durabild depinde, in mare masurd, de nivelul de evolutie a
economiei nationale si de stabilitatea sistemului financiar national. Stabilitatea financiard sistemicd
reprezintd o componentd esentiald in activitatea autoritdtilor monetare, pentru menginerea si dezvoltarea
continud a sectorului bancar, considerat principalul responsabil de procesul de alocare eficientd a
resurselor Th economie. Monitorizarea eficientd este posibild doar in conditiile existentei unor abilitdti de
sintezd, analizd §i prognozad pentru interpretarea corectd a consecingelor evolutiei negative a unor factori
micro- si macroeconomici ce pot provoca: fluctuatii nefavorabile ale principalilor indicatori economici,
cresterea inflatiei si vulnerabilitatea sistemului bancar. Pentru a atinge acest obiectiv, autoritdtile
mentionate trebuie sd posede un sir de tehnici de mdsurare a stabilitdtii financiare, de aceea, prin cercetare
a fost realizatd o sintezd succintd despre doud tehnici importante pentru estimarea stabilitdtii financiare
sistemice.

Cuvinte-cheie: sistemele de avertizare timpurie, tehnici, criza, stabilitate financiara.

Stability and sustainable economic growth, mainly depends on development level of national economy
and on stability of national financial system. Systemic financial stability is an essential component for the
activity of monetary authorities, in view of maintaining and continuously developing the banking system,
which is primary responsible for the efficient allocation process of financial resources in economy. Efficient
monitoring is possible only in conditions of existing skills of synthesis, analysis and forecast for proper
interpretation of the consequences regarding the negative micro and macroeconomic factors’ evolution,
which can cause unfavorable oscillations in main economic indicators, rise inflation and banking system
vulnerability. In order to reach this goal, the mentioned authorities should possess a set of techniques for
financial stability measurement. In this article the authors made a brief synthesis regarding two important
techniques for systemic financial stability estimation.

Key words: early warning systems, techniques, crisis, financial stability.

JEL Classification: G01; E60; E63; E66.

Introducere. Masurarea stabilitatii financiare este dificil de realizat din cauza naturii sale
multidimensionale (soliditatea institutiilor, functionarea pietelor financiare si a sistemelor de pliti etc.), ceea
ce face aproape imposibild concentrarea acesteia intr-un singur indicator. De asemenea, este complicat de
prevazut evolutia factorilor care ar contribui la asigurarea stabilititii financiare. In urma cercetarii, am
observat ca un sistem financiar poate deveni instabil, chiar dacid mecanismele sale functioneaza corect, ceea
ce denota o urmare a aparitiei unor socuri. Evaluarea situatiei stabilitatii financiare nu trebuie sa se limiteze
doar la identificarea dezechilibrelor, ci si la identificarea riscurilor §i vulnerabilitatilor care n viitor pot
destabiliza Tn viitor sistemul financiar, iar tehnicile de estimare a stabilitatii financiare sunt destinate acestui
scop. In practica mondiala, monitorizarea stabilitatii financiare este aplicata in majoritatea tarilor lumii.

1. Sisteme de avertizare timpurie

Sistemele de avertizare timpurie (SAT) permit identificarea rapida a problemelor din economie,
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pe baza indicatorilor care emit semnale, ceea ce faciliteazd luarea promptd a unor masuri de prevenire
a crizelor. Aceste sisteme de avertizare timpurie pot fi definite ca un ansamblu de procese, procedee,
modele, indicatori, care sintetizeaza informatiile si datele necesare pentru identificarea riscurilor cu
care se confrunta institutiile financiare, in general, sistemul financiar, permitiand, totodata, prognoza
aparitiei unei crize intr-o anumiti perioada de timp Tn viitor. Obiectivul SAT este furnizarea unei
structuri coerente n vederea analizei problemelor de stabilitate financiara, pentru a face posibila identificarea
timpurie a posibilelor vulnerabilitati, pentru a promova politicile preventive si de remediere anticipata
(pentru evitarea instabilitatii financiare) si, nu Th ultimul rand, pentru a restabili statornicia sistemului Tn
cazul in care masurile preventive si cele de remediere esueaza. SAT sunt utilizate nu doar datorita capacitatii
lor de a prezice aparifia unei crize, ci pot fi folosite de catre autorititile de reglementare si pentru
identificarea bancilor cu o expunere ridicata la riscuri.

Exista douda mari categorii de metode utilizate la construirea unui SAT: metoda extragerii de
semnale (signal-based approach) si metoda bazata pe modele logit sau probit (limited dependent
variable), metoda ce presupune utilizarea unei regresii.

Extragerea de semnale a fost pusa in practica de Eichengreen in anul 1995, dar a obtinut un adevarat
succes in lucrarile lui Kaminsky G., Reinhart C., in anul 1999 [4]. Abordarea consta in analiza comparativa a
comportamentului indicatorilor macroeconomici in perioadele de crizd, inainte de criza si i timpul
perioadelor de liniste. In cazul in care variabila analizati are un comportament diferit in perioadele de
normalitate, in perioadele de dinaintea crizei si In timpul crizei, atunci se considerd ca aceastd variabila
emite semnale si poate fi utilizatd pentru identificarea crizelor viitoare. Analiza comportamentului
indicatorilor - alerta sau prevestitori poate fi efectuata calitativ prin compararea grafici, precum si la
nivel econometric. Metoda transforma valoarea fiecarui indicator intr-un semnal binar: daca indicatorul
depdseste un anumit prag, acesta inregistreazd valoarea 1, deci, avertizeazd aparitia unei crize. In caz
contrar, indicatorului i se atribuie valoarea 0.

Principalul avantaj al acestei metode consta in faptul ca evaluarea puterii predictive a fiecarui indicator
este realizata Tn mod individual, ceea ce permite aranjarea dupa rang a variabilelor. Totusi, aceste modele nu
fac distinctie intre cazurile in care valoarea variabilei este usor mai mare decat valoarea pragului si in cazul
n care variabila acestui indicator este cu mult peste nivelul pragului, ceea ce se explica prin faptul ca aceasta
metoda are 0 abordare neparametrica.

Estimirile neparametrice. in aceastd abordare, sunt dezvoltate diferite caracteristici numerice, care
permit detectarea din timp a economiei vulnerabile la criza financiard. In acest sens, cea mai mare contributie
a fost facuta de autorii: G. Kaminsky, Reinhart C., Lizondo S., Edison H., J. Hawkins, M. Klau [4]. Tn cadrul
abordarii mentionate, putem distinge doua domenii principale: stabilirea valorilor limita ale indicatorilor de
alerta a crizei financiare, in baza anumitor criterii, precum si indicilor relevanti stabilitatii financiare.

SAT permite obtinerea unor informatii cu privire la noile tendinte ce tin de instabilitatea financiara,
dar nu indica ceea ce se va intampla sau daca va avea loc criza financiara. Asli Demirguc-Kunt si Enrica
Detragiache au analizat indicatorii de alertd care prevestesc crizele bancare. Tn consecintd, ei au ajuns la
urmatoarea rezultate: ritmul redus de crestere a PIB-ului, inflatia mérita si cresterea ratelor reale ale
dobéanzilor indici, cu o probabilitate mare, ca se apropie o eventuala crizi bancarai [5].

Tn ultimii ani, o actualitate deosebitd capitd cercetirile despre identificarea factorilor capabili sa
semnalizeze din timp apropierea crizei. Esenta acestor cercetari consta in alegerea acelor indicatori
economico-financiari care poseda o putere de pronostic ce va permite estimarea cu o probabilitate
mare o posibila instabilitate financiara.

Cercetarile multiple permit evidentierea anumitor caracteristici comune tuturor perioadelor de instabilitate
financiara. Astfel, scopul diverselor cercetari este de a construi modele capabile sa prognozeze instabilitatea
financiara pentru a intreprinde masuri imediate. La sfarsitul anilor ‘90 ai sec. XX au inceput sa fie publicate
lucrari 1n care pentru analiza prognozarii instabilitatii financiare se utilizeaza indicatorii precriza pentru estimarea
neparametricd. Kaminsky a fost primul savant care a perfectionat aceasta abordare neparametrica in anii *90 [3].

Astfel, Tn baza analizei a mai multor lucréri, in Tabelul 1 este prezentatad informatia privind capacitatea
indicatorilor de a prevesti criza.

Tn continuare, putem mentiona ci, desi literatura despre anticiparea aparitiei crizelor financiare cu
ajutorul SAT este foarte dezvoltata, utilizarea acestor metode ramane a fi limitata in practica. Mai mult,
capacitatea lor de estimare a probabilititii de aparitie a crizelor este redusa, numarul semnalelor false
fiind mare.
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Tabelul 1
Tendintele indicatorilor ce prevestesc instabilitatea financiara

Grupa de indicatori Indicatorul Acar.a“er“l d? t,endmm
Inainte de criza
Politica macroeconomica Ritmul de crestere a PIB in preturi constante Scade
interna Ritmul de crestere a iesirilor in preturi constante | Scade
Deficitul bugetar raportat la PIB Creste
Somajul Creste
Contextul extern (conditiile Soldul contului curent a balantei de plati Scade
economice externe) Exportul Scade
Importul Creste
Soldul balantei de plati Scade
Rezervele de aur si valuta Scade
Refluxul capitalului Creste
Datoria externa Creste
Refluxul net al capitalului Creste
Deficitul bugetului public Creste
Indicatorii fundamentali Oferta banilor Creste
Suficienta de rezerve Creste
M2 raportat la rezervele de aur si valuta Creste
Multiplicatorul Creste
Monetizarea economiei Creste
Indicatorii de sanatate Creditul intern Creste
a sistemului financiar Depozitele Scad
Socurile ce influenteaza sectorul | Inflatia Creste
financiar Rata de schimb efectiv reala Creste
Rata dobanzii de credit reald internd pe piata | Creste
interbancara
Raportul dintre rata creditelor si rata depozitelor | Creste
(marja)
Spread-ul dintre rata creditelor interne si Creste
rata LIBOR
Conditiile comertului Scad
Presiunea asupra pietei valutare | Indexul de presiune asupra pietei valutare Creste

Sursa: Perciun, R., Cuhal, R., Clichici, D., Timofei, O., Popa, V., Petrova, T. Stabilitatea financiard a
economiei in tranzitie, ISBN 978-9975-3032-4-8, Chisindu: INCE, 20135.

Aplicarea SAT in Republica Moldova. Dupa cum am mentionat, la diversi autori, rezultatele
modelarii econometrice a pericolelor de criza difera atat din punctul de vedere al componentei indicatorilor
prevestitori, cat si al valorilor limita pe care acestia le estimeaza. Prin urmare, metoda de modelare este, de
asemenea, subiectiva ca metoda de analiza calitativa.

Tinand cont de faptul ca modelele sunt neliniare, in practica este dificila estimarea ponderii de
influenta a fiecarui factor asupra cresterii probabilitatii aparitiei instabilitatii financiare.

Evaluarea statistica necesita o analizd a unui numar mare de episoade de crizd pe parcursul unei
perioade indelungate de timp. Tn R. Moldova, au fost Tnregistrate doar 4 episoade de criza, sunt evident
insuficiente pentru a crea un model econometric. Pe langa aceasta, trebuie sa mentionam ca metodele
modelarii econometrice se bazeaza pe ,,slefuirea” sau nivelarea indicatorilor pentru a determina trendul pe
cand monitorizarea instabilitatii financiare se bazeazd anume pe urmarirea nivelelor extreme (de crizd) a
indicatorilor. De asemenea, este important si mentionam faptul cd, odatd cu aparitia datelor recente, este
necesar de a construi un nou model pentru a utiliza estimarile econometrice, insd, metodele neparametrice
permit operativ sa obtinem rezultate fara a efectua proceduri analitice suplimentare. De aceea, conchidem ca in
cazul Republicii Moldova, cel mai rational ar fi utilizarea metodelor neparametrice, in particular, abordarea prin
semnale. Aceastd metoda se bazeazi pe fixarea semnalelor de catre indicatorii-prevestitori intr-o anumita perioada de
timp situatd Thaintea crizei, perioada ce este diferita in diverse tari.
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In Republica Moldova, varianta optima a asa-numitelor ferestre de semnal ar fi o dati la 6 luni.
Criteriul de determinare a valorii-prag este raportul dintre ponderea ,,semnalelor rele” si ponderea
»semnalelor bune”. Un semnal bun se considera a fi semnalul in urma céruia apare instabilitatea financiara,
iar semnalul rau devine cel in urma caruia nu apare instabilitatea financiara. Exista 4 variante alternative de
semnificatie a indicatorilor din punctul de vedere al semnalelor transmise.

Semnal Criza timp de 3-6 luni

Este Nu este
Este A B
Nu este C D

Indicatorul cu cea mai exacta valoare se va situa in cadranul A si D, de aceea este important ca aceasta
metoda sa fie utilizata in paralel cu alte tehnici ce permit evaluarea stabilitdtii.

2. Testul de rezistenta la socuri

Stress-testul serveste o altd tehnica care reprezintd o analiza ,,cum ar fi daca” (what-if), avand drept
scop evaluarea impactului socurilor asupra economiei in general si asupra sistemului financiar
in particular. Simularea de criza (exercitiul de stress-test) arata evaluarea situatiei financiare a unei banci
in cazul concretizdrii unor evenimente de risc severe (dar plauzibile), care pot afecta performanta
financiara, volumul capitalurilor si chiar existenta acesteia. In opinia noastra, rolul principal al simularilor
de criza (stress-test) derivd din faptul cd ele pot creste rezistenta bancilor si a sistemului financiar la
crizele financiare.
macroeconomice semnificative sau evenimente exceptionale, dar plauzibile” [1], iar potrivit Bancii
Reglementarilor Internationale, ,,Stress-testul reprezintd un termen ce descrie diverse metode utilizate de
institutiile financiare pentru evaluarea vulnerabilitatii sale la diverse evenimente exceptionale, dar
plauzibile” [2]. De asemenea, o alta definitie este: ,,Stress-testul — modalitate de evaluare a vulnerabilitatii
portofoliilor de titluri, institutiilor financiare sau sistemului financiar in ansamblu la evenimente cu risc
sporit dar plauzibil” [6].

Un stress-test agregat este o metoda utilizata pentru masurarea expunerilor la risc ale unui grup de
institutii, dupa un scenariu stabilit in prealabil. Testele sistemice de rezistenta la socuri furnizeaza informatii
despre comportamentul sistemului in fata socurilor, fiind de ajutor autoritatilor la evaluarea vulnerabilitatilor
sistemului financiar.

Locul stress-testelor in cadrul analizei macroprudentiale este prezentat in Figura 1.

\ I
. , -
Indicatori -~ _ PPl Date aferente pietelor
macroeconomici | 77" Analiza financiare
Ex: inflatie, PIB, curs de » macroprudentiala < Ex: preturile actiunilor,
schimb rating-urile creditelor

Informatii calitative
Ex: conformitate cu standardele
si codurile internationale

Informatii structurale
Ex: importanfa sistemicd,
structura actionariatului

Fig. 1. Locul stress-testelor in cadrul analizei macroprudentiale

Sursa: Perciun R. Stabilitatea financiard a statului: intre teorie §i practica. Ed. INCE, Chisindu, 184 p.,

ISBN 978-9975-9799-3-1, 2014
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Consideram ca efectuarea periodica a unor simulari de criza (aplicarea unor scenarii de stress-test)
trebuie sa reprezinte pentru o banca un instrument important de management al riscurilor, care o
poate avertiza despre rezultatele neasteptate aferente aparitiei unor diverse tipuri de riscuri si care poate
furniza evaluari ale volumului capitalurilor, necesare pentru acoperirea pierderilor aparute in acest context.

In consecinta, exercitiile de simuliri de criza furnizeaza evaluiri potentiale ale expunerii la riscuri,
care depasesc limitarile modelelor existente si cele ale datelor istorice, totodatd, sprijind procesele de
planificare a capitalurilor si de definire a planurilor alternative de lichiditate. Consideram ca importanta
exercitiilor de simuldri de crizd este mai ridicatd in perioadele de stabilitate/crestere economicd, in care,
datoritd ne aparitiei de riscuri deosebite, bancile pot sd nu fie constiente de impactul major al unor
perioade de criza asupra stabilitatii lor financiare si pot accepta mai usor si cu preturi mai reduse expuneri la
risc ridicate.

In vederea efectudrii unui stress-test, pentru inceput este necesara identificarea riscurilor, fie a celor
noi aparute, fie a celor ce apar drept urmare a evolutiei nefavorabile a unor factori deja cunoscuti. In
continuare, urmeaza stabilirea unor limite-prag ale pierderilor acceptabile Tnregistrate in evolutia diferitor
factori de risc. Drept exemplu, citam: ,,pentru pierderile din scaderea valorii de piata a investitiilor in titluri
de valoare, provenite din evolutia riscului de ratd a dobanzii — 20%, pentru riscul devalorizarii monedei
nationale in consecinta fluctuatiilor ratelor de schimb valutar — 15%” [3].

Tn acest fel, in functie de numarul factorilor de risc utilizati, stress-testele se impart in doud grupuri mari:

a. teste cu un singur factor de risc sau asa-numitele teste de sensibilitate (simple sensitivity test);

b. teste cu multipli factori de risc sau scenarii de stress-test [3].

Analiza riscurilor poate avea loc in cadrul testului de rezistentd sau in afara acestuia. Cele mai
importante riscuri la care este expus sectorul financiar in general si cel bancar in particular sunt: riscul de
credit, riscul de piata, riscul de lichiditate, de contagiune etc. (Tabelul 2).

Tabelul 2
Cerinte de date pentru modelul stress-test
Riscul Riscul Riscul | Riscul pietei | Indicatorul
ratei de ratei de interbancare de
schimb | dobénzii | credit solvabilitate
Pozitia valutara X
Activele sensibile nete X
Bilantul din contul de profit si pierdere X
pentru agentii economici
Veniturile si cheltuielile in valuta X
ale agentilor economici
Debitele agentilor economici X
fata de sectorul bancar
Imprumuturile acordate pe piata X
interbancara de catre institutiile de credit
Fondurile proprii X
Activele ponderate cu gradul la risc X

Sursa: Perciun R. Stabilitatea financiard a statului: intre teorie §i practica. Ed. INCE, Chisindu, 184 p.,
ISBN 978-9975-9799-3-1, 2014.

Tn practica bancara internationald sunt utilizate Th mod frecvent scenariile de stress-test. in cadrul
analizei diverselor scenarii se stabilesc influentele soc, care ar putea aparea in rezultatul actiunii simultane a
unui numar mare de factori de risc. Aceastd analiza evalueaza in special perspectivele strategice ale bancii si
maxime posibile [3].

Existd o gama largd de modele care ar putea fi luate in consideratie in procesul de selectare
a modelului oportun de stress-test. De exemplu, la aplicarea unui test la stres se va tine cont de existenta
a doua abordari complexe:

Abordarea conceptuald ascendenta (,,bottom-up approach”) — bancile calculeaza de sine statator
pierderile in functie de scenariile elaborate si le comunicad Bancii Nationale pentru agregare.
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Abordare conceptuala descendenta (,,top-down approach”) — banca centrala elaboreaza analiza
portofoliului consolidat al intregului sistem bancar.

Totodata, trebuie sda se tind cont ca pe plan international, la Tmbogatirea cunostintelor in acest
domeniu, au contribuit, Tn mod semnificativ, numeroase organizatii internationale, autorititi nationale de
supraveghere si reprezentanti ai mediului academic si de cercetare [3].

Alegerea modelului de testare este oarecum limitatd pentru farile in curs de dezvoltare, cu sisteme
contabile §i de reglementare slab dezvoltate, insi exista optiuni si pentru aceste tari. In acelasi timp, sunt
caracteristice sisteme financiare si economice simple, cu prevalarea unor riscuri economice-cheie si
vulnerabilitati relativ simple in identificare.

Cele mai noi si mai avansate modele de sistem pot demonstra dimensiunea semnificativd a retelei
structurale, deoarece vizeaza patru masuri relationale primordiale. In functie de structura interdependentei
reciproce se determind componentele-cheie (institutii, sisteme financiare sau tari) ale sistemului:

1) in functie de grad —numarul relatiilor in cadrul unei conexiuni;

2) proximitatea reprezintd distanta medie inversata dintre o conexiune si celelalte;

3) relatia de tip ,,intre” se axeaza pe cel mai scurt drum intre conexiuni;

4) cresterea prestigiului atribuie aprecieri conexiunilor interconectate cu alte conexiuni carora le-au

fost acordate calificative Tnalte.

Printre altele, aceste modele descriu importanta disproportionata a centrelor financiare in transmisia
socurilor prin lume in comparatie cu sistemele financiare neinsemnate sau determina bancile mici, dar cu
influente mari in interconexiunea centrelor financiare.

Aplicarea stress-testelor n Republica Moldova. in Regulamentul cu privire la suficienta capitalului
ponderat la risc se stipuleaza ca una dintre politicile de management a capitalului bancar este testarea la stres,
scopul careia constd in identificarea punctelor slabe sau a vulnerabilitatilor potentiale ale capitalului bancar
sub influenta riscurilor de credit, valutar, a ratei dobanzii etc. si elaborarea planurilor de gestionare a
capitalului, luand in consideratie rezultatele diferitor scenarii de testare la stres [3]. Totodata, in Regulamentul
cu privire la sistemele de control intern in banci sunt utilizate notiunile: testare la stres si scenarii de testare
la stres. Astfel, testarea la stres reprezinta abordarea riscurilor provenite din posibile evenimente sau
modificari ale conditiilor economice, care ar putea avea un impact negativ asupra situatiei financiare a bancii
si evaluarea capacitatii bancii de a face fata modificarilor respective, iar scenariile de testare la stres indica 0
serie de factori care includ tipuri majore de risc, in baza carora se identifica situatiile ce ar putea avea un
impact negativ asupra bancilor [3]. Astfel, stress-testele se aplica la nivel microprudential.

Concluzii. Testele si Sistemul de indicatori de stabilitate financiara au roluri complementare in cadrul
analizei macroprudentiale. Astfel, testele sunt instrumente concepute pentru analiza sistemului financiar in
perspectiva previzionala in sensul ca acestea incearca sa evalueze impactul unor posibile evenimente
macroeconomice ale caror producere este incertd. Totodata, analiza efectuatd cu ajutorul indicatorilor de
stabilitate financiard din SAT permite identificarea vulnerabilitatilor sistemului si, Tn acest mod, indica tipul
de test care trebuie folosit pentru a verifica rezistenta in fata ulterioarelor socuri.
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Sistemele de rating si indicele agregat de stabilitate financiard reprezintd, alaturi de sistemele de
avertizare timpurie §i de Stress-test, metode cantitative prin care se mdasoard stabilitatea unui sistem
financiar. Fiecare dintre aceste tehnici prezintd avantaje §i dezavantaje legate de capacitatea de a furniza
informatii precise cu privire la nivelul de stabilitate. In articolul dat, vom analiza 2 tehnici de mdsurare a
stabilitatii financiare sistemice, redand esenta acestora, semnificatia, dar si metodologia de calculare.

Cuvinte-cheie: sisteme de rating, indice agregat, stabilitate financiard, sistem financiar, tehnici de
mdasurare.

Rating systems and the aggregate stability index, along with early warning systems and stress-test, are
guantitative methods by which is measured the stability of the financial system. Each of these techniques
presents advantages and disadvantages related to the ability to provide precise information about the
stability level. In the article, the authors tell about two measurement techniques of the systemic financial
stability, describes their essence, the meaning and the methodology of calculation as well.

Key words: rating systems, aggregated index, financial stability, babking system, measurement techniques.

JEL Classification: G01; E60; E63; E66.

Introducere. Sistemele de rating sunt metode ce asigura monitorizarea stabilitatii financiare si
reprezinta, totodata, sisteme de avertizare timpurie la nivel microprudential, sisteme de rating bancar sau
scoring, care emit semnale cu privire la fragilitatea bancilor. Dupa cum mentioneazia Bogdan Moinescu in
Caiete de studii nr. 23, ,,avantajele sistemelor de rating sunt recunoscute de autoritatile de supraveghere din
intreaga lume, lucru dovedit si de utilizarea lor extensiva in prevenirea fenomenului de contaminare bancara.
Prin delimitarea institutiilor de credit performante de cele aflate in dificultate, ratingul bancar permite o
alocare mai bund a resurselor limitate ale autoritdtii de supraveghere pentru a evita propagarea unor
dezechilibre individuale la nivel de sistem. Cu toate acestea, metodologiile de rating bancar utilizate de
autoritatile de supraveghere reprezintd, mai ales, sisteme expert care furnizeaza evaluari doar pentru perioada
la care se face analiza, fard a oferi semnale privind evolutiile viitoare. Astfel, rezultatele ex post trebuie
completate cu informatii furnizate de instrumente de previziune a céror utilizare oferd mai mult timp la
dispozitia autoritatii de supraveghere pentru adoptarea masurilor necesare” [6].

Exista diverse sisteme de rating de avertizare timpurie, insd in cercetare vom analiza doar sistemele pe
care le-am considerat relevante: sistemul CAMEL, CAAMPL, CAMELS.

1. Sistemul de rating CAMEL evalueaza performantele unei banci in functie de valorile unor
indicatori care exprima:

- adecvarea capitalului bancii — Capital adequancy — C;

- calitatea activelor — Asset quality — A;

- calitatea managementului bancii — Management quality — M;
- venituri — Earning - E;

- lichiditatea bancii — Liquidity — L.

Fiecare dintre cele 5 componente ale sistemului (C, A, M, E, L) sunt evaluate pe o scara cuprinsa intre
»17 si,,5” (in USD). Categoria ,,1” exprima cel mai performant nivel si, respectiv, ,,5” — cel mai scazut nivel.
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In functie de evaluarile obtinute pentru fiecare dintre cele 5 componente, se determini un rating
compozit pentru activitatea bancii. Valorile acestui rating compus sunt cuprinse intre ,,1” si ,,5”. Un rating
compus din ,,1” sau ,,2” indica o banca puternica, ceea ce inseamna ca orice problema apdruta in activitatea
bancii este minora si poate fi corectatd de catre managementul bancii. Ratingul compus ,,3” arata ca banca are
anumite puncte slabe care necesita sa fie corectate. Bancile clasificate in aceastd categorie trebuie sa fie
monitorizate mai atent de catre institutiile de supraveghere. Ratingul ,,4” sau ,,5” exprima faptul ca bancile date
se confrunti cu probleme serioase, avand o probabilitate foarte mare de faliment n viitor.

2. Sistemul CAAMPL reprezinta un instrument eficient de lucru pentru evaluarea institutiilor bancare,
n scopul identificarii, intr-o faza incipientd, a bancilor care sunt ineficiente din punct de vedere financiar si
operational si care pot avea probleme care duc la probabilitate de faliment. Aceste banci necesita o atentie
sporita din partea autorititii de supraveghere.

Arhitectura CAAMPL are la baza doua componente:

- un model statistic de cuantificare a probabilitatilor de reducere (downgrade) a rating-urilor bancare;

- aprecieri calitative efectuate de experti pe baza unor informatii suplimentare.

CAAMPL se bazeaza pe analiza si evaluarea a sase elemente, care caracterizeaza situatia financiara a
unei banci: adecvarea capitalului (C), calitatea activelor (A), calitatea actionariatului (A); managementul (M);
profitabilitatea (P) si lichiditatea (L). Evaluarea indicatorilor din cadrul acestor grupe determina stabilirea unui
rating compus. Fiecare dintre cele sase componente este evaluat pe o scara de valori cuprinsa intre 1 si 5, astfel
incat 1 reprezintd cel mai performant nivel, iar 5 — cel mai scazut. Patru din cele sase componente (C —
adecvarea capitalului, A — calitatea activelor, P — profitabilitatea si L — lichiditatea) sunt analizate in functie de
o gama de indicatori, pentru care sunt stabilite cinci intervale si cinci rating-uri corespunzatoare acestora.
Celelalte douda componente (calitatea actionariatului — A si managementul — M) sunt evaluate pe baza datelor
culese de inspectorii Bancii Centrale in timpul actiunilor de inspectie efectuate. In baza evaludrii celor sase
componente specifice de performanta (CAAMPL), se determina rating-ul compus, ce presupune acordarea
unui punctaj de la 1 la 5. Ponderea semnificativa in decizia clasificarii bancii intr-unul din cele cinci rating-uri
compuse 0 are rating-ul aferent managementului. in cazul in care cel putin una din componente a fost evaluati
n rating 5, rating-ul compus atribuit bancii nu va putea fi unul superior nivelului ,,3” [1].

3. Cadrul CAMELS implica analiza a sase grupuri de indicatori [3]:

e Adecvarea capitalului (C): rata de solvabilitate, calitatea capitalului analizatd in baza elementelor

componente ale capitalului bancii etc.;

o Calitatea activelor (A): concentrarea activelor sectorului bancar, concentrarea creditelor sectorului

bancar, total credite nefavorabile, total active/capital, active ponderate la risc/total active etc.;

o Managementul (M): cheltuieli totale/total venituri, rata profitului pe angajat, expansiunea bancii pe

piata bancara etc.;

o Profitabilitatea: rentabilitatea activelor, rentabilitatea capitalului, venituri aferente dobéanzilor,

cheltuieli aferente dobanzilor, marja neta din dobanzi etc.;

Lichiditatea: active lichide/total active, total credite/total depozite, active lichide/total depozite etc.;
Sensibilitatea la riscul de piata: riscul valutar generat de pozitia valutard deschisa, riscul ratei
dobanzii etc.

Reglementarea prudentiald determind indicii maximi §i pozitiile care urmeaza a fi respectate de banci,
cu privire la activele acestora, activele ponderate la risc, elementele extrabilantiere si la diferite categorii de
capital si rezerve. Bancile sunt obligate sd armonizeze termenele si dobanzile la active si pasive, sd nu
depaseascd pozitiile neasigurate in valutd striind si sd mentind resursele lichide in limita exigentelor
raportate la valoarea activelor sau pasivelor.

Indicatorii ce reflectd starea actuald a unui sistem financiar deriva in special de la indicatorii
agregati ai starii de sanatate a institutiilor financiare individuale. Astfel, principalii indicatori utilizati in
sistemele de rating sunt:

Adecvarea capitalului. Suficienta si accesibilitatea capitalului in ultima instanta determina rezistenta
institutiilor financiare fatd de schimbarile neasteptate ce pot avea loc la nivelul bilanfului contabil al acestora.
Indicatorul dat, numit si norma Cooke, este utilizat pentru evaluarea capitalului, inclusiv a suficientei
acestuia pentru acoperirea riscurilor nedorite si a pierderilor neasteptate. Un trend descrescator al acestei rate
poate semnala o expunere sporita la risc si posibile probleme in ceea ce priveste suficienta capitalului. Tn
perioadele in care banca realizeaza performante slabe, capitalul, actionand ca un tampon, mentine increderea
publicului in sistemul bancar, promoveazad stabilitatea fondurilor depozitarilor §i suportd dezvoltarea
rezonabila a institutiei. In Tabelul 1 sunt aratati indicatorii care se iau in consideratie, intervalul si, respectiv,
ratingul acordat.
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Tabelul 1
Indicatorii adecvarii capitalului
Indicator Interval Rating
Raport de solvabilitate 1 >15% Bine capitalizata 1
(>12%) 12-14,9% Adecvat capitalizata 2
(fonduri proprii/active ponderate la risc) 8-11,9% Subcapitalizata 3
5-7,9% Subcapitalizata semnificativ 4
<5 Subcapitalizata major 5
Raport de solvabilitate 2 >10% Bine capitalizata 1
(>8%) 8-9,9% Adecvat capitalizata 2
(capital propriu/total active la valoarea neta) 6-7,9% Subcapitalizata 3
4-5,9% Subcapitalizata semnificativ 4
<4% Subcapitalizata major 5
Rata capitalului propriu > 6% Bine capitalizata 1
(capital propriu/total active la valoarea neta) 4-5,9% Adecvat capitalizata 2
3-3,9% Subcapitalizata 3
2-2,9% Subcapitalizata semnificativ 4
<2% Subcapitalizatad major 5
Capital propriu/Capital social >120% Bine capitalizata 1
100-119,9% Adecvat capitalizata 2
80-99,9% Subcapitalizata 3
50-79,9% Subcapitalizata semnificativ 4
<50% Subcapitalizatd major 5

Sursa: Albulescu C., Stabilitatea sectorului financiar Tn conditiile aderdrii Romaniei la UEM, West of
Timisoara & Poitiers, Finances, 07/2009; Thesis for: PhD, Advisor: Silviu Cerna & Daniel Goyeau,
http://www.researchgate.net/publication.

Definirea ratingurilor rezultate din analiza indicatorilor pentru componenta ,,adecvarea capitalului”:
Rating ,,1” indica un nivel puternic al capitalului in comparatie cu profilul de risc al bancii, rating ,,2” — un
nivel al capitalului satisfacator comparativ cu profilul de risc al bancii, rating ,,3” — un nivel al capitalului
mai putin satisfacator, care nu poate sustine complet profilul de risc al bancii. Ratingul exprima necesitatea
unei perfectionari, chiar dacd nivelul capitalului depaseste minimul cerut de reglementari, rating ,,4” - un
nivel deficitar al capitalului, nivel la care viabilitatea bancii ar putea fi amenintatd, rating ,,5” — un nivel
deficitar critic al capitalului, care constituie un pericol pentru viabilitatea bancii.

Calitatea activelor. Indicatorul reflecta calitatea portofoliului creditar al bancii. Un trend crescator al
acestei rate indica o deteriorare a portofoliului creditar si, respectiv, aparitia problemelor in privinta fluxului
de numerar, de profit net si de solvabilitate. Rating-ul calitétii activelor exprima riscul potential al creditelor,
al investitiilor si al altor active, precum si al tranzactiilor extrabilantiere (Tabelul 2).

Tabelul 2
Indicatorii calititii capitalului
Indicator (formula) Interval Rating
<(media pe sistem sau grupa de binci — 30% din
media pe sistem sau grupa de banci) 1
>(media pe sistem sau grupa de banci — 30% din
Rata generald de risc media pe sistem sau grupa de banci) 2
<(media pe sistem sau grupa de banci — 10% din
media pe sistem sau grupa de banci)
>(media pe sistem sau grupa de banci — 10% din
(active din bilant si din afara bilantului ponderate media pe sistem sau grupa de banci)
in functie de risc/active din bilant sau din afara | <(media pe sistem sau grupa de banci — 10% din

bilantului la valoarea contabild) media pe sistem sau grupa de banci) 3
>(media pe sistem sau grupa de banci — 10% din
media pe sistem sau grupa de banci)
<(media pe sistem sau grupa de banci —
media pe sistem sau grupa de banci)
>(media pe sistem sau grupa de banci —

media pe sistem sau grupa de banci)

30% din | 4

30% din | 5

Total credite restante+indoielnice/ <2% 1
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Indicator (formula)

Interval

Rating

Total portofoliu credite 2,1-4%
(valoare neta) 4,1-6%
6,1-8%
>8%
Rata riscului de credit 2 la valoare neta (credite si <5%
dobénzi clasificate in ,,indoielnic” si ,,pierdere”/ 5,1-10%
Total credite si dobanzi clasificate) 10,1-20%
20,1-30%
>30%
Ponderea creditelor bancare si nebancare, <5%
a plasamentelor interbancare si a dobanzilor aferente | 5,1-15%
acestora, clasificate in ,,indoielnic” si ,,pierdere” 15,1-30%
in capitaluri proprii §i provizioane 30,1-50%
>50
<2%
Creante restante — Tndoielnice 2,1-4%
Total active (valoare neta) 4,1-6%
6,1-8%
>8%

Creante restante si indoielnice (valoare netd) < n%
capitaluri proprii (din formularul ,,Calculul activului
net”)

Cri<30%CpsiCp>0
30% Cp < Cri<50% Cp siCp >0
50% Cp <Cri<70% CpsiCp>0

70% Cp < Cr1<100% Cp i Cp >0
Cri>CpsauCp<0

Gradul de acoperire cu provizioane (rezerva | >100%
generala pentru riscul de credit+provizioane aferente | 90-99,9%

creditelor si plasamentelor/Expunere ajustata 50-89,9%
a creditelor si a plasamentelor clasificate 30-40,9%
in ,,substandard”, ,,indoielnic” si ,,pierdere” <30%

Rata de acoperire a creditelor si a plasamentelor | >8%
neperformante (fonduri proprii — credite bancare si | 7-7,9%
nebancare, plasamente interbancare si dobénzi | 5-6,9%
aferente, clasificate in ,indoielnic” si ,pierdere” | 2-4,9%
expunere ajustatd/Total activ (valoare netd) <2%

OB WNRORAONRODRMWONRERPIORRONRFRODRWONROPRRONDNRORWLODN

Sursa: Dardac N., Moinescu B. Note de curs Politici monetare si tehnici bancare, ASE, Bucuresti,
http://www.ase.ro/upcpr/profesori/756/PMTB_cig.pdf.

Definirea ratingurilor rezultate din analiza indicatorilor pentru componenta ,,calitatea activelor” [2]:

Rating ,,1” indica o calitate adecvatd a activelor si a practicilor de administrare a creditului.
Deficientele identificate sunt minore si expunerea la risc referitoare la protectia capitalului este modesta.

Rating ,,2” - calitate satisfacatoare a activelor si a practicilor de administrare a creditului. Nivelul si
seriozitatea sistemului de clasificare si alte deficiente justifica un grad limitat al atentiei supravegherii.

Rating ,,3” - situatie in care calitatea activelor si a practicilor de administrare a creditului este mai
putin decat satisfacatoare.

Rating ,,4” - o calitate a activelor si a practicilor de administrare a creditului deficitare. Nivelul
riscului activelor-problema este controlat necorespunzator in mod semnificativ, expunand institutia la
potentiale pierderi care nu sunt controlate si care pot ameninta viabilitatea acesteia.

Rating ,,5” - o calitate criticd a activelor sau a practicilor de administrare a creditului, care pot
constitui o amenintare iminenta pentru viabilitatea institutiei.

Profitabilitatea. Veniturile sunt evaluate in functie de: capacitatea de a asigura adecvarea capitalului
prin reinvestirea profitului; nivelul, trendul si stabilitatea veniturilor; sursele veniturilor; nivelul cheltuielilor
de operare; vulnerabilitatea veniturilor la expunerile riscului de piatd; adecvarea provizioanelor pentru
pierderile la credite si alte rezerve; tranzactii cu titluri de valoare; efectele de taxare asupra veniturilor;
procesele previzioniste si sistemele informationale ale managementului. Cantitatea si calitatea veniturilor pot
fi afectate de administrarea excesiva si inadecvata a riscului de credit, care poate conduce la alocari de
provizioane suplimentare pentru pierderi din credite sau de niveluri ridicate ale riscului pietei care pot
expune nejustificat veniturile institutiei la fluctuatiile ratei de dobanda [2] (Tabelul 3).
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Tabelul 3
Indicatorii profitabilitatii utilizati in sistemele de rating

Indicator Interval Rating |

>5%
ROA 4-4.9%
(Profit net/Total active la valoarea neta) 3-3,9%
0,6-2,9%
<0,6

>11%
ROE 8-10,9%
(Profit net/Capitaluri proprii) 6-7,9%
4-5,9%
<4%

Rata rentabilitatii activitatii de baza >150%
(Venituri din exploatare — Venituri din provizioane/Cheltuieli | 125-150%
de exploatare — Cheltuieli cu provizioane) 115-124,9%
100-114,9%
<100%

OO, WNRPORMWONRERPOPRWODNE

Sursa: Dardac N., Moinescu B. Note de curs Politici monetare si tehnici bancare, ASE, Bucuresti,
http://www.ase.ro/upcpr/profesori/756/PMTB_cig.pdf

Definirea ratingurilor rezultate din analiza indicatorilor pentru componenta ,,profitabilitate”:

Rating ,,1” indica venituri puternice.

Rating ,,2"” - venituri satisfacatoare.

Rating ,,3” — venituri care cer s fie imbunatitite.

Rating ,,4” — venituri insuficiente.

Rating ,,5” indicd un volum al veniturilor mult deficitar. O institutie financiard cu rating
D" inregistreazd pierderi care reprezintd o serioasd amenintare la viabilitatea sa prin eroziunea
capitalului.

Lichiditatea. Administrarea resurselor si plasamentelor sunt evaluate in functie de trendul si
stabilitatea depozitelor; gradul si trendul utilizarilor pe termen scurt, sursele volatile de fonduri, Finantarea
activelor pe termen lung; accesul la pietele monetare si alte surse de finantare; adecvarea surselor de
lichiditate si abilitatea de a face fata nevoilor de lichiditate; eficienta politicilor si practicilor de lichiditate,
strategiile de administrare a fondurilor; sistemele informatice de administrare si planurile de finantare;
capacitatea managementului de a identifica, masura, monitoriza i controla lichiditatea si nivelul de
diversificare al surselor de finantare [2] (Tabelul 4).

Tabelul 4
Indicatorii lichiditatii utilizati
Indicator Interval Rating
Indicatorul de lichiditate >1,3% 1
(Lichiditatea efectiva / Lichiditatea necesara) 1-2,9% 2
0,90-0,99% 3
0,80-0,89% 4
<0,80 5
Lichiditatea imediata >45% 1
(Disponibilitati si depozite la banci la valoare netd/ Surse atrase | 45-40% 2
si imprumutate) 39,9-35% 3
34,9-30% 4
<30% 5
Credite acordate clientelei <85% 1
(Valoarea brutd / Depozite atrase de la clienti) 85-104,9% 2
105-114,9% 3
115-125% 4
>125% 5

Sursa: Dardac N., Moinescu B. Note de curs Politici monetare si tehnici bancare, ASE, Bucuresti,
http://www.ase.ro/upcpr/profesori/756/PMTB_cig.pdf

EditiaaVl1-a/nr. 2, 2015




56 Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statisticd si Econometrie

Definirea rating-urilor rezultate din analiza indicatorilor pentru componenta , lichiditate”:

Rating ,,1” indica niveluri de lichiditate puternice si practici de administrare a fondurilor bine
dezvoltate.

Rating ,,2” — niveluri de lichiditate si practici de administrare a fondurilor satisfacatoare.

Rating ,,3” — niveluri de lichiditate sau practici de administrare a fondurilor care necesitd imbunatatiri.

Rating ,,4” - niveluri de lichiditate deficitare sau practici inadecvate de administrare a fondurilor.
Institutiile clasificate in acest rating nu sunt capabile sd obtind un volum suficient de fonduri in termeni
rezonabili pentru asigurarea nevoii de lichiditate.

Rating ,,5” - niveluri de lichiditate sau practici de administrare a fondurilor, atat de deficitare incat
viabilitatea institutiei este grav amenintata. Institutiile clasificate In aceasta categorie cer asistentd financiara
externd imediatd pentru a asigura rambursarea obligatiilor la scadenta sau alte nevoi de lichiditate.

Managementul. Acest rating reflecta capacitatea consiliului de administratie i a managementului
bancii de a identifica, cuantifica, monitoriza si controla riscurile activitatii si de a asigura astfel stabilitatea,
siguranta si eficienta institutiei, in concordanta cu legile si reglementérile in vigoare.

Definirea rating-urilor rezultate din analiza indicatorilor pentru componenta ,,management”:

Rating ,,1” indica performante remarcabile ale managementului si consiliului de administratie si
practici corespunzitoare de administrare a riscului in functie de marimea, complexitatea si profilul de risc al
institutiei. Toate riscurile semnificative sunt efectiv identificate, masurate, monitorizate si controlate.

Rating ,,2” — performante satisfacatoare. Deficientele minore nu influenteaza siguranta si viabilitatea
institutiei.

Rating ,,3” - performante sau practici de administrare a riscurilor mai putin satisfacatoare, care
necesitd Tmbunatatiri. Capacitatea factorilor de decizie poate fi insuficientd pentru tipul, mérimea sau
conditia institutiei.

Rating ,,4” — performante deficitare. Dimensiunea deficientelor si a expunerii la risc este excesiva.

Rating ,,5” - deficiente critice. Managementul si consiliul de administratic nu au demonstrat
capacitatea de a corecta problemele si de a implementa practici corespunzatoare de administrare a riscului.

Fiecare dintre componente sunt evaluate pe o scara de valori cuprinsa intre ,,1” si ,,5”, astfel ncat
.17 reprezinta cel mai performant nivel, iar ,,5” — cel mai scazut.

Calitatea actionariatului. Este o componenti de baza a sistemului CAAMPL, unde stabilirea rating-ului
are la baza factori financiari, manageriali, o atentiec deosebita necesita actionarii semnificativi. La aprecierea
performantelor actionarilor se au In vedere urmatorii factori de evaluare:
nivelul si calitatea sprijinului acordat de actionari in activitatea bancii;
disponibilitatea si capacitatea actionarilor de a face fata riscurilor bancare;
nivelul riscurilor aparute ca urmare a implicarii firmelor actionare in afacerile bancii;
caracterul, capacitatea financiara si responsabilitatea actionarilor;
volumul creditelor acordate de banca actionarilor;
capacitatea actionarilor de a asigura un nivel optim al lichiditatii care sd acopere obligatiile
scadente;

v relatiile dintre banca si actionarii ei, precum si efectele acestora asupra situatiei financiare a bancii;
v efectuarea de operatiuni in conditii privilegiate pentru actionari;
v' performantele si profilul de risc al institutiei.

Indicele integral al stabilitatii financiare (IASF) reprezinta alaturi de sistemele de avertizare timpurie
si stress-testele, una din tehnicile utilizate in metoda cantitativa, prin care se masoara stabilitatea unui sistem
financiar. Indicii agregati de stabilitate financiard dau posibilitatea efectudrii unor comparatii intre diferite
perioade si sisteme si permit, de asemenea, analiza evolutiei nivelului de stabilitate. Construirea unui astfel
de indice se aseamana cu construirea indicelui preturilor de consum.

Astfel, IASF este suma indicelui normalizat, ponderile cadrora sunt stabilite de catre sistemul expert.
»Un astfel de indice agregat permite efectuarea unei analize a stabilitatii sectorului financiar in ansamblul,
dar constructia sa da de asemenea posibilitatea analistilor sa se concentreze numai asupra unui anumit sector
— sectorul bancar, de exemplu. Pe langa institutiile responsabile cu asigurarea stabilitatii financiare sistemice
si investitorii pot fi interesati de utilizarea acestei metode simple in luarea deciziilor de a investi” [1].

Schema algoritmului de evaluare a stabilitatii financiare prin utilizarea indicelui si abordarea integrata
poate fi reprezentat dupa cum urmeaza:

v" normarea indicilor;

v’ evaluarea expert a coeficientilor indicilor ponderati;
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v calcularea indicelui integral al stabilitatii financiare.

Principalele impedimente in calcularea IASF constau Tn alegerea indicatorilor individuali, metoda de
normalizare retinuta si sistemul de ponderare ales.

In literatura de specialitate sunt descrise mai multe modalitati de constructie a unui indice de stabilitate
financiara. Prima metodd, cea mai simpla, se rezuma doar la ierarhizarea valorilor indicatorilor individuali
(componentele indicelui agregat). Aceasta consta doar in realizarea unei comparatii mecanice intre
indicatorii de stabilitate ce caracterizeaza diferite sisteme financiare. Dezavantajul acestei metode
neparametrice este dat de diferentele minime intre valorile indicatorilor care au aceeasi pondere in cadrul
indicelui agregat. A doua metoda a fost descrisa de Nelson si Perli in lucrarea sa “Selected Indicators of
Financial Stability” [7] si reprezintd construirea unui indice agregat in baza datelor zilnice de pe pietele
financiare (preturile actiunilor sau ale altor active bancare). Nelson si Perli prezintd un indice, numit ,,indice
de fragilitate financiard”. Studiul lor este facut in baza sistemului financiar american, iar autorii
demonstreaza ca un indice compozit de fragilitate poate sa contribuie la estimarea probabilitétii ca un sistem
sd fie In stare de soc. Construirea indicelui a avut loc in doud etape: 1) informatiile incluse in 12 variabile
individuale au fost grupate in trei indicatori ce luau n calcul nivelul, volatilitatea si corelarea lor; 2) un
model logit ce estimeaza probabilitatea ca pe baza a trei date statistice, in orice moment, pietele financiare sa
aiba un comportament asemanator celui inregistrat in timpul crizelor financiare anterioare [7].

O alta metoda este constructia unei medii ponderate a indicatorilor individuali. Un studiu amplu este
facut de catre Gersl si Hermanek [4], care calculeaza un indice agregat pentru sistemul bancar ceh. Acest
indice este denumit indice agregat de stabilitate bancard, din care fac parte urmatorii indicatori individuali,
normalizati (Tabelul 5).

Tabelul 5
Indicatorii indicelui agregat de stabilitate bancara
Indicatorul Ponderea in indice Impactul

adecvarea capitalului 0,05 +
calitatea activelor 0,25 -
profitabilitatea 0,25 +
lichiditatea 0,25 +
riscul ratei 0,1 +
dobénzii

riscul valutar 0,1 -

Sursa: Gersl A., Hermanek J. Financial Stability Indicators: Advantages and Disadvantages of their Use
in the Assessment of Financial System Stability https://ideas.repec.org/h/cnb/ocpubc/fsr06-2.html

In continuare, este necesar s afirmam ca selectarea indicatorilor a fost ficutd in functie de practicile
curente internationale, iar ponderile au fost stabilite pe baza experientei si intuitiei autorilor (judgements).

Din literatura cercetatd, putem mentiona ca existda multiple metode de constructie a unui indice
agregat. Totodata, dorim sa relatam ca exista si un indice de stres pentru sistemul financiar, elaborat de 1lling
si Liu [5], un indice agregat de stabilitate prin calcularea riscului de nerambursare, construit de Van den
End si Tabbae etc.

Tn lucrarea sa, Albulescu relateazi ci nu este arbitrard constructia unui indice agregat. Vom face o
referintd mai detaliata. Deci, in studiul sau, dr. Albulescu mentioneaza ,,cd, in primul rand, trebuie parcurse mai
multe etape bine diferentiate. Prima etapd constd in identificarea diferitelor dimensiuni care caracterizeaza
conceptul, stiind ca acesta este Intotdeauna multidimensional. Aceste dimensiuni multiple sunt apoi
descompuse Tn variabile, din care cateva vor fi retinute ca indicatori, in functie de pertinenta si de posibilitatea
masurarii lor. De exemplu, daca sectorul bancar reprezinta sectorul dominant in cadrul sistemului financiar in
comparatie cu sectorul asigurarilor sau cu pietele de capital, sunt retinufi pentru analiza stabilitdtii cu
preponderentd indicatori ce fac referire la situatia bancilor. Urmeaza stabilirea nivelului de precizie, de
exactitudine si la ce scara vor avea loc acestea, iar valorile indicatorilor trebuie normalizate” [1].

Dupa aceastd etapda de normalizare urmeaza agregarea valorilor individuale, ceea ce presupune
atribuirea ponderilor criteriilor, determinarea raportului dintre indice si indicatorii individuali, precum si
stabilirea sumei sau mediei aritmetice. Procedura standard presupune atribuirea aceleiasi ponderi pentru toti
indicatorii inclusi in indicele agregat. Inainte de construirea indicelui agregat, variabilele sunt incluse intr-un
indice in lant (chain index), prin aplicarea a doua formule. Prima formulad estimeaza indicele drept medie
aritmetica a variabilelor in lant, iar cea de-a doua formula reflecta media geometrica.
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W S X Was
TASF = LixieWie) fl(x“w“ v - media aritmetica (1)

IASF = \/Zi(xﬁwit) X Zixit W ;¢_1 - media geometrica ()

unde: x;. — variabilele individuale transformate
w;; — ponderea lor in cadrul indicelui In perioada t. (Ponderea este calculata ca raport intre
valoarea variabilei normalizate si suma tuturor celorlalte variabile la momentul t.)

Pe langd aceste modalitati de calculare a indicelui agregat in literatura de specialitate se gédseste inca o
posibilitate de calculare prin utilizarea analizei factoriale. Metoda consta in identificarea componentelor principale
(axelor) care explica cea mai mare parte din inertia variabilelor si care stau la baza obtinerii indicelui agregat [1].

Construirea unui indice agregat de stabilitate financiara reprezinta una dintre metodele ce pot fi utilizate pentru
masurarea stabilitdtii financiare sistemice. Avantajele acesteia rezida din simplicitatea calculelor, din accesibilitatea
datelor si dintr-un nivel de transparenta adecvat. Acesti indici dau analistilor posibilitatea efectudrii unor comparatii in
termeni de stabilitate Tntre mai multe sisteme financiare si le permit totodati observarea dinamicii stabilitatii financiare.
Dezavantajele sau mai degraba deficientele metodei sunt la randul lor importante. Este dificil de prevazut cu exactitatea
aparitia unei crize sau masurarea capacitatii sistemului de a rezista in fata socurilor potentiale. Aceasta tehnicé ce are la
baza calculul unui indice agregat de stabilitate, simpla la prima vedere, nu este arbitrard. Ea presupune parcurgerea mai
multor etape: alegerea indicatorilor individuali, alegerea metodei de normalizare a valorii acestora si identificarea unei
metode de ponderare (care depinde la randul sdu de criteriile retinute si de ponderile stabilite). Alegerea indicatorilor
individuali depinde de caracteristicile sistemului, dar si de disponibilitatea datelor. Ponderea este data de importanta
atribuita fiecarui indicator individual in indicele agregat.

Tn concluzie, indicele agregat prezinti numeroase avantaje in comparatie cu celelalte metode: transparenta
ridicatd, posibilitatea de a identifica cu mai multd usurinta datele statistice necesare si simplicitatea calculelor.

Rezultatul principal al stabilitatii financiare este de a crea conditii in care sistemul financiar asigurd
investirea economiilor in mod eficient, de aceea supravegherea prudentiald are o importantd majord in promovarea
stabilitatii financiare.
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CONCEPTELE MODERNIZARII PROCESULUI DE ASIGURARE A STABILITATII
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Avdnd in vedere schimbarile tot mai intense n instituii financiare in aceasta perioadda, stabilitatea
financiard in Republica Moldova a devenit si mai importantd. Necesitatea perfectiondrii managementului
economiei in conditiile de instabilitate a sistemului financiar existent si schimbarilor structurale in
sectoarele real §i financiar ale economiei nationale, impune elaborarea abordarilor metodice pentru analiza
situatiei create si luarii deciziilor manageriale prin gestiunea dezechilibrelor, bazandu-se pe metodologia
modernd. Scopul articolului este constientizarea metodei care, in mod natural, trebuie sd dezvolte activitatea
economicd, devenind un instrument viguros al administrarii efective. Metodele principale de cercetare sunt:
analiza si sinteza, deductia si inductia, compararea. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate de cdtre organele
administrarii pentru perfectionarea politicii de echilibrare financiar-economica, obtinerea indicatorilor
macroeconomici de crestere durabild si conditii favorabile pentru o economie nationald sandtoasa.

Cuvinte-cheie: stabilitate financiard, economie, masuri de optimizare, structura guverndrii de stat,
echilibru marfa-bani.

Due the changes in increasingly intense financial institutions in this period, financial stability in
Republic of Moldova has become even more important. The need for improvement of economic management
under the existing instability of financial system and structural changes in the financial and real sectors of
the national economy requires developing approaches and methods for analyzing the created situation and
making managerial decision by imbalances management, relied on modern methodology. The goal of the
article is to become aware of this method which, naturally, must develop economic activity, becoming a
vigorous instrument for an effective administration. The main research methods that are used are: analysis
and synthesis, deduction and induction, comparison. Results of this research could be used by administrative
bodies for improving the policy for economic and financial balancing, achieving macroeconomic indicators
that show sustainable growth and favorable conditions for a healthy national economy.

Key words: financial stability, economy, measures for optimizing the structure of the state governance,
equilibrium between goods and money.

JEL Classification: G10; G19; G32.

Creata 1n decurs de secole, teoria business-ului si bazele conceptuale ale mentinerii stabilitatii cresterii
economice dicteaza o alegere determinatd a abordarilor in realizarea politicii coraportului fundamentat al
masurilor autoreglarilor pietei si influentei statului, care, la randul lor, Th multe predetermina prin premisele
ideologic-filozofice initiale, care stau la baza diferitor curente si scoli politico-economice, care reflectd
nivelul interventiei statului in sistemul relatiilor economico-financiare. Experienta mondiald, de asemenea,
demonstreaza ca nivelul stabilitatii si durabilitatii cresterii economice sunt predeterminate de coraportul de
masuri, pe de o parte — de autoreglarea indirecti a pietei si pe de alta parte — de influenta directa a statului,
care asigurd realizarea i mentinerea stabilitdtii financiare macroeconomice. Astfel, la etapele ciclului
economic, care caracterizeaza inflatia, criza si depresia, regulatorii de piatd devin mai slabi, cu o anumita
intarire a rolului statului.

Este necesar de a atrage atentia la urmatoarele masuri de perfectionare a managementul la nivel
macroeconomic. In primul rand, nu se poate da preferinta exclusiva (chiar si temporari) nici unuia dintre
elementele structurii puterii nationale de stat, care este implicata in rezolvarea uneia din sirul de probleme
interdepartamentale referitor la echilibrarea financiara a economiei.
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Tn al doilea rand, trebuie de pornit de la faptul ci economia tarii este cAmpul de coliziune a diferitor
puteri departamentale, de multe ori reflectdnd nu doar interese opuse, dar si neconcordanta lor nationala.

Tn al treilea rand, caracterul evident logic format al evaluarilor si reflectiilor de acest gen trebuie sa
conditioneze recunoasterea sociald a faptului cd din aceste deosebiri decurge si multitudinea viziunilor
despre actiunile preferate ale statului referitor la echilibrul financiar in economia nationald. Aceasta
provoacd lupta fortelor de guvernare in jurul acestor actiuni. Elaborarea doctrinei social-economice a
conducerii, corespunzatoare situatiei formate in prezent, este chematid sd stimuleze cresterea economica,
reglementarea relatiilor bugetare si circulatia monetara, stimularea deviatiilor (miscarilor) progresive si
structurale, sustinerea balantei bugetare si de plati, la fel si a echilibrului economic extern. Cu siguranta,
realizarea practica a sarcinii puse este posibild doar prin compromis intre nenumarate si diferite interese in
scopul stabilitdtii financiare si pe baza ei — realizarea conditiilor cresterii economice.

O perioada indelungata exista convingerea ca deciziile luate de diferiti politicieni, organizatii politice
si publice trebuie sa aiba scopul de a aduce beneficiu maxim pentru Tntreaga societate. Prin urmare, aceasta
idee a fost dezvoltata si s-a reflectat in teoria alegerii publice. Pe parcursul anilor *60-70, secolul XX,
Universitatea din Virginia (SUA) la baza, s-a format asa-numita scoala Virginiana, la fel cum se numesc si
fondatorii acestei teorii. Printre conducatorii dezvoltarii acestei teorii se numara laureatul Premiului Nobel Tn
economie James Buchanan si colaboratorii sai activi: G. Tullock, W. Nutter si alti oameni de stiinta.

Problema consta in faptul ca participarea activa a statului in antreprenoriat si reglementarea economica
scoate Tn evidenta intrebarea cu referire la practica de luare a deciziilor. In acelasi timp, a aparut tot mai mult
intrebarea: cum sa se asigure ca adoptarea de legi, determinarea impozitelor, distribuirea fondurilor bugetare
si a altor decizii ale organismelor guvernamentale, intr-adevar, sa corespunda nevoilor societatii si nu ale
unor fractiuni de partid individuale, care sustin interesele anumitor grupuri de afaceri. Astfel, a aparut o
necesitate obiectiva pentru imbunatatirea reglementarii de stat de dezvoltare a economiilor nationale.

J. Buchanan si sustindtorii sai au ajuns la concluzia ca este necesar sa se lege activitatile practice
si juridice cu teoria economica neoclasica si bazandu-se pe utilizarea optima a instrumentelor monetare i
fiscale si altor abordari metodologice sa se imbunétateasca mecanismul de luare a deciziilor la nivel politic.

Tn acelasi timp, J. Buchanan crede ci se recomandi modelul structural-organizational de
comportament pentru analiza si optimizarea conditiilor economice. In scopul realizirii acestui scop se
presupune elaborarea unor masuri despartite in diferite niveluri.

La primul nivel, numit de autori ,,constitutia comportamentului economic”, se propune descrierea
regulilor prevazute, norme de comportament si proceselor, care permit gasirea unor decizii coordonate. Cele
mai importante dispozitii ale acestei parti ale modelului trebuie sd contind regulile de aprobare ale legilor
statale si metodele ce reglementeaza finantarea bugetului si sistemului fiscal, cu absoluta imposibilitate de a
controla masa monetara si mentinerea obligatorie a bugetului echilibrat.

Al doilea nivel vizeaza activitatea practica a statului si a organelor de stat in deplin acord cu legile
adoptate. Cu toate acestea, criteriul schimbarilor progresive in situatiile economice n tard pot servi drept
conditii argumentate stiintific, reale si obiective, utile cu ajutorul ceremoniilor organelor statale in legatura
CU sporirea economici prin optimizarea inflatiei Th conditiile unei piete competitive.

Generalizarea conceptelor stiintifice, in etapa actuald a dezvoltarii economiei in RM, poate sd deschide
posibilitatea a elaborarii masurilor inovative a autoritatilor statului, de migcare spre 0 crestere economica cu
inflatie optima, bazatd pe cunoastere in conditiile tranzitionale si ale formarii pietei competitive.

Analiza conditiilor economice demonstreaza faptul cd la etapa actuald, divergenta actiunilor
structurilor de conducere este un adevarat flagel pentru economia moldoveneascd. Modernizarea
reglementdrii financiar-creditare si economice, in situatia actuald, este prioritar examinata, cu parere de rau,
numai ca activitati de supraveghere interdepartamentala de asigurare a functionarii durabile a propriilor
structuri organizationale si astfel s-au detasat, in totalitate, de interesele nationale.

O asemenea coincidenta de pareri si estimari nu este pe deplin demonstrata de experienta autohtona in
desfasurarea reformelor si devine evidenta, dacd se compara masurile intreprinse, care au fost incercate intr-
un mediu social-economic principial diferit i, deseori, in conditiile altor tari cu un nivel de dezvoltare mai
inalt al relatiilor de piatd. Situatia se agraveaza si prin faptul ca interesele diferitor structuri de forta
guvernamentala, atunci cand nu coincid, de obicei, intr-un sens anumit, nici nu se contrazic intre ele: fiecare
departament, grup de lobby sau structura corporativa vede si apreciaza realitatea economica din pozifia sa,
sub aspect individual si special.

Prin urmare, apare o intrebare la nivel de interes national: cum sa combini astfel de imaginatii
unilaterale, departamental inguste, intr-o decizie multilaterala, voluminoasd, acceptabila pentru toti.

EditiaaVl1-a/nr. 2, 2015



ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 61

Raspunsul la aceasta intrebare, in termeni generali, pare sa fie vazut prin elaborarea unui mecanism unic de
optimizare a impactului factorilor inflationisti, ca permisa initiala a stabilizarii sistemului financiar, care ar
exclude posibilitatea de a judeca de pe o pozitie separata despre realitate Tn intregime.

Stabilirea scopului dorit de a realiza Tn mod eficient politica antiinflationistii, ca premisi a
procesului de asigurare a stabilititii financiar-economice, trebuie sa fie orientatd spre cele mai
importante prioritati de dezvoltare a economiei nationale (inovare, de economisire a resurselor,
reproducere largiti, majorarea exporturilor etc.). Relatiile privind scopurile nationale respective ale
politicii economice pot si trebuie sa devina 0 baza pentru formarea Tn domeniu reglementarii sistemului de
stabilizare financiard in economia nationala. Ele ar trebui sa fie prioritare, cel putin, pana cand se vor finaliza
transformarile de piatd sau, mai exact, pand la restructurarea completd a infrastructurii pietei, crearii
concurentei reale a pietei, formarii unei baze legislative corespunzitoare si mecanismelor de respectare si
implementare a acesteia etc. Fard acordul cu privire la astfel de coordonare si, mai mult decat atat, fara o
distribuire fundamental argumentata a impunerii fiscale excesive, nu este posibil de a obtine un progres
semnificativ. Cea mai importantd garantie a eficientei este vazutd prin gestionarea acestui proces de catre
fiecare structura a puterii departamentale prin echilibrarea propriei rdspunderi §i interesului cu
responsabilitatea la nivel de stat si cu interesul national in Intregime.

In contextul dat, pe primul plan se inainteazi sarcina elaboririi unui nou sistem de misuri de
stabilitate, care, Tn baza complexului de mijloace economice, financiar-creditare si administrativ-legislative,
prin gestiunea dezechilibrelor legate reciproc si integrate sincron, sd echilibreze corelatia masei monetare §i
a celei de marfa si sa asigure, astfel, indeplinirea flexibila si mobild a parametrilor de program a tuturor
sectoarelor economiei nationale in intregime. Cu toate acestea, reperul de baza, prioritar si de perspectiva
ar trebui sa fie mentinerea stabila a nivelului inflatiei in parametri optimi — ca un factor important
al durabilitatii sistemului financiar al economiei nationale si ca o conditie de start, necesard pentru cresterea
ei durabila.

O astfel de abordare predetermind obiectul de baza al corectiei masei monetare, schimbarea careia va
permite echilibrarea relatiilor monetar-marfare prin intermediul monitorizarii nivelului real al inflatiei si al
reglementérii lui directe prin instrumente bugetar-fiscale si bancar-creditare corespunzatoare.

Pana in prezent, dupa cum arata elaborarile analitice, starea sferei de producere si servicii impreuna cu
inflatia galopantd influenteazd negativ asupra circuitului activelor de productie. Mai mult decat atat,
restrictiile volumelor mijloacelor banesti proprii si atrase au un impact negativ asupra realizarii procesului
efectiv de reproductie largita.

Lichidarea dezechilibrului monetar-marfar sub influenta doar a fortelor de piatd, de asemenea, se poate
manifesta numai 1n perioada de lunga durata si, de aceea, apare probabilitatea insotirii ei de cheltuieli mari
social-economice. In acest caz, trebuie de mentionat urmatorul fapt: criza financiara mondiala actuald si
masurile concrete utilizate demonstreaza cd si in tarile stridine cu economia de piatd bine dezvoltata,
depdsirea fazei dezechilibrului monetar-marfar se realizeaza sub influenta reglementarii guvernamentale.

Complexul de masuri organizational-structurale actuale si urgente pentru rezolvarea acestei
probleme, desigur, presupune ca structurile autorizate de stat, la nivel central, sunt obligate sa
cunoasca Ceea Ce se petrece in viata economici. Acestea trebuie sa fie pregatite (cu garantiile lor prompte)
de a parcurge toate procedurile pentru asigurarea echilibrarii corelatiei masei monetare si de marfa.

Insa, dupa cum am argumentat, necoordonarea actiunilor ministerelor si departamentelor in privinta
atingerii scopurilor si problemelor la nivel national, in prezent este o franare esentiald a echilibrului financiar
al economiei nationale. De aceea, rezolvarea acestei probleme este vazutad in crearea unei structuri
corespunzatoare interdepartamentale pe langd Guvernul RM — Comisia pentru reglementarea optimizarii
factorilor inflationisti (CROFI).

Este necesar de prevazut faptul ca in sistemul unic trebuie sa fie inclusi reprezentantii urmatoarelor
departamente:

1. Autoritatile centrale si regionale, imputernicite sa coordoneze relatiile reciproce ale tuturor
structurilor sistemului dat;

Grupa temporara a expertilor si analiticilor independenti — reprezentantii societatii civile a tarii;
Banca Nationald a Moldovei — institutul central monetar-creditar;

Institutiile comerciale creditare — banci comerciale actionare;

Institutii ale sistemului parabancar;

Ministerul Finantelor cu instrumentele sale bugetare si fiscale;

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;

Noook~wd
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8. Ministerul Economiei care realizeaza politici de amortizare, vamale, inovationale si investitionale;

9. Comisia Nationala a Pietei Financiare;

10.Biroul National de Statistica — purtator principal de informatii statistice de stat;

11.Institutul National de Cercetiri Economice al ASM si ME al RM — executorul proiectului.

Tn continuare, presupunem urmitorul fapt: coordonarea legaturii reciproce a structurilor mentionate
asigurd prin gestiunea dezechilibrelor, a incasarii echilibrate si la timp a masei monetare in sectorul real va
stimula dezvoltarea acesteia si Ti va permite sd devina o sursa stabila si durabila a cresterii economice.

In calitate de semnal pentru punerea in functiune a parghiilor de stimulare sau de retinere
corespunzatoare trebuie sa serveasca indicatorii corespunzatori ai monitoringului sectoarelor financiar si real
ale economiei nationale. Aceste instrumente permit urmarirea completd a miscarilor indicatorilor de
dezvoltare a acestora si reflecta abaterile de inflatie — deflatie maximale si minimale admise, precum si
dimensiunile normative, stiintific argumentate echilibrului financiar al economiei.

Tn acest context, modelarea monitoringului trebuie sa includ un sir de principii, exprimate in valori
cantitative, care reprezintd reperele organizatorico-informationale ale analizei starii dependentei reciproce
intre cerere si ofertd, precum si datele activititii bancare si bugetare intr-un termen concret de analiza,
reflectand, astfel, gradul impactului lor asupra nivelul inflatiei.

Baza informationald a monitoringului poate s permita enumerarea unui ansamblu intreg de indicatori
noi sintetici §i a unor importante caracteristici de solduri, reflectarea dinamicii valorilor fluxurilor monetar-
creditare si fiscal-bugetare atat interne, cat si externe, stabilirea parametrilor si a corelatiilor dintre ei in
dependenta structurald. Dar cea mai mare importantd 0 prezintd monitoringul, in calitate de sistem de
informare i semnalare operativa, privind metodele de analizd si evaluarea starii de echilibru financiar a
economiei. La etapa de tranzitie spre relatiile de piata in conditiile unor serioase disproportii interramurale,
este o insuficientd acutd de resurse (in primul rand, financiare), pentru mobilitatea si instabilitatea
indicatorilor social-economici.

Realizarea masurilor de stabilizare determina necesitatea elaborarii monitoringului circulatiei
fluxurilor financiare, care asigura urmadrirea tuturor fazelor a sus-numitului proces la macronivelul
economiei. Importanta esentiald a acestui monitoring este abordarea sa conceptuala, care prevede formarea
modelului mecanismului economiei competitive si inovational-orientate. In mod adaptiv, se evidentiazi
aceastd componentd nationald a ei si reflecta gradul echilibrului corelatiei marfa-bani ca premisa a cresterii
macroeconomice.

Succesiv, se prezintd elaborarea modului de reglementare a asigurdrii echilibrului si se propune
modelul conexiunilor in procesul de corelatie marfa-bani pentru a determina problemele nesolutionate,
tehnicile, procedeele si abordarile metodelor de aprobare si implementare a mecanismului de echilibrare.

Altfel spus, monitorizarea deciziilor strategice si comportamentul economic al participantilor relatiilor
de piatd vor permite de a urmdri dinamica, de a estima operativ si de a rectifica la timp interdependentele lor
in procesul stabilirii echilibrului financiar la nivel macroeconomic, ceea ce, In esentd, si reprezinta baza
metodologicd a conceptiei cu privire la elaborarea mecanismului antiinflationist.

Avand in vedere ca datele monitoringului ofera posibilitatea determinarii evolutiei inflatiei, nivelul
careia, la randul sdu, corespunde corelatiei marfa-bani. Sus-numita abordare de urmarire a schimbarilor in
aceastd corelatie permite corectarea ei, ce poate fi efectuatd numai prin folosirea parghiilor de influenta
asupra masei monetare. Pentru acestea se prevede elaborarea ansamblului de macroindicatori ai impactului
strategic si tactic privind asigurarea optimizarii factorilor inflationisti in economia nationala.

La dispozitia Comisiei interdepartamentale trebuie sa fie informatia statistica operativa si oficiala care
va da posibilitatea, Th mod preventiv, de a defini la stadii diferite situatia problematica si de a include
parghiile de prevenire din timp. Introducerea acesteia in actiune va permite, in baza valorilor
macroindicatorilor departamentali, identificarea §i urmarirea disproportiilor potentiale problematice a
corelatiei monetar-marfare, prevenirea la timp a tendintelor de dezechilibrare si evitarea pierderilor in
atingerea scopurilor la nivel national. Impreuna cu aceasta, sistemul mentionat va fi directionat in primul
rand spre cautarea cailor de perfectionare a sectoarelor financiare separate al economiei, care sunt prezentate
in organul interdepartamental creat si, in doilea rand, spre apararea intereselor lor.

Conform ansamblului de sarcini, concluzionam ca administratia de stat, in conditiile recomandate,
prezinta un sistem de masuri de supraveghere a organelor de putere ale republicii, privind asigurarea, pe baza
legislatiei in vigoare, a corectarii operative a functiondrii structurilor sectorului financiar al economiei
nationale, prevenirea tendintelor de destabilizare in sectorul financiar si cel real al economiei. Este vorba
despre cea mai utila schema a fluxurilor financiare, atat la nivel macroeconomic in integritate, cat si in
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parametrii anumitor structuri ale pietei, directii de perfectionare a elementelor politicii monetar-creditare
eficiente, a sistemului impozitar si a relatiilor atit bugetare, cat si interbugetare, adica tot ceea ce determina
coordonarea operativa a stabilitatii starii financiare maturizate si sanatoase.

Asadar, In urma acestor principii conceptuale ale fundamentari metodologice (prezentate mai sus), este
posibila trecerea la implementarea lor in practica. Importanta recomandarilor consta in faptul ca rezultatele
cercetdrilor obtinute pot sa fie utilizate de catre organele administrarii pentru perfectionarea politicii de
echilibrare a economiei nationale si obtinere a indicatorilor macroeconomici de crestere durabila a ei.

Analiza prealabila demonstreaza ca gradul de maturizare a relatiilor economice se perfectioneaza prin
intermediul gestionarii financiar-creditare si, in conditiile actuale, se examineaza predominant ca directii ale
masurilor de supraveghere interdepartamentald si privind asigurarea functiondrii stabile numai a structurilor
organizationale proprii in sectorul financiar al economiei.

Astfel, pentru solutionarea acestei probleme, intentiile de baza trebuie sd atingd securitatea si
stabilitatea adecvatid a economiei nationale in integritate, concomitent cu luarea masurilor coordonate in
ansamblu. Aceasta permite, la randul sdu, posibilitatea de a efectua de catre organele administrative ale
statului functiile lor specifice. In acelasi timp, se considera ci organele de stat prezinti cea mai importanta si
necesard conditie infrastructurald pentru functionarea eficientd a mecanismului pietei. Cu alte cuvinte, apare
necesitatea accentuirii masurilor privind stabilizarea modului de reglementare a influentei, menite, in
baza utilizirii ansamblului de mijloace financiar-creditare, economice si administrativ-juridice,
sa asigure executarea parametrilor programati ai echilibrului financiar al economiei nationale.

Prin urmare, dupa elaborarea stiintifici si propunerea pentru implementarea modelului logico-
descriptiv Optimizarii Parametrilor Factorilor Inflationisti si parametrilor organizational-structurali ai noii
institutii interdepartamentale. Principala functie a Comisiei de Reglementare este luarea deciziilor definitive
dependente de gradul efectiv al echilibrului financiar-creditar. Pentru fiecare din ministere si departamente
(reprezentate, corespunzator, 1n calitate de membru al Comisiei de anumite persoane responsabile, conduse
de viceministru), va fi prevazut un subsistem de macroindicatori cu valoarea limita de corectare a lor in
dependenta de situatia economica in tara si tendintele de corectare a valorilor parametrilor in cadrul fiecarui
departament. Propunerile de modificare a macroindicatorilor vor fi elaborate de catre reprezentantul
institutiei responsabile in domeniul cercetare-dezvoltare, utilizand tehnicile si procedeele metodelor de
expertiza, propuse Comisiei semestrial.

Realizarea masurilor elaborate va permite orientarea politicii monetar-creditare si fiscal-bugetare n
directia emisiei monetare si stimuldrii creditului (expansiune creditard) sau la retinerea si limitarea lor
(restrictia creditard). In acest fel, in conditiile reducerii activitatii de afaceri in sectorul real al economiei,
descresterii procesului de reproductie si intensificarii somajului, sectorul financiar va tinde sa invioreze sfera
de afaceri prin extinderea procesului de creditare, micsorarea ratei dobanzii si presiunii fiscale si prin
acordarea inlesnirilor si subventiilor. Si invers, in conditiile redresarii economice insotite, desecori,
de activitati cu caracter speculativ, majorarea preturilor, amplificarea disproportiilor in economie, adica tot
ceea ce inseamna ,,febra bursierd”, organele de conducere vor incerca sa evite ,,supraincalzirea” sferei de
afaceri prin limitarea creditului, marirea ratei dobanzii si nivelului impozitelor, retinerea emisiei diferitor
modalitati de plata etc.

Formarea Comisiei de Reglementare optimizarii factorilor inflationisti va permite mentinerea
operativd si eficientd la stadiul initial (balansarea financiar-creditard) a starii financiare echilibrate a
economiei nationale. Acest fapt este deosebit de important, deoarece lipsa implicarii organelor de stat, care
asigurd executarea si coordonarea, spre exemplu, a functiei de transmisie inversd, practic, Inseamna ca
sistemul structural de gestionare a statului este nestabil, si, dupa un oarecare timp, inevitabil, nimereste in
zona instabilitatii si duce la dezechilibrarea financiard a economiei.

Astfel, problema principald a elabordrii si realizarii politicii antiinflaionale rationale duce la
asigurarea, folosind terminologia stiintelor naturale, a actiunilor coordonate de catre totalitatea diversilor
regulatori ai economiei ale diferitor ministere si departamente, la coordonarea masurilor luate de catre
organele de putere si administrative. De aceea, principiul gasirii formelor pozitive de interactiune a
regulatorilor economici, in afara de semnificatia ei infomational-analitica, este prezentat ca extrem de
productiv pentru perfectionarea sistemului reglementarii de stat a economiei de tip tranzitional, balansarii
fluxurilor monetare si de marfa ca premise ale durabilitatii si ale credrii conditiilor pentru cresterea constanta
a economiei nationale, indeplinirea functiilor de asigurare prosperitdtii economice §i protectiei sociale a
cetatenilor de catre un stat democratic.
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In aspectul ritmurilor si efectivitatii acumularii relatiilor integrationiste, la etapa de tranzitie
a economiei de piatd, din pacate, deocamdata nu se studiaza. Circuitul fondurilor de producere de baza —
reprezentate nu doar de factorii esentiali (mijloacelor de producere, tehnologiilor), dar si neesentiali
(educatia, calificarea, intelectualitatea, informatizarea si calitatea lucrului efectuat) — din punctul de vedere
al schimbatrilor, ce au avut loc in procesul formarii capitalului sub influenta dezvoltarii procedeului high-tech
de producere si al integrarii verticale, pana in prezent nu atrage atentia.

Reiesind din aceasta, Tn cercetare este necesar de avut scopul de a determina si de a justifica factorul
generator al echilibrului financiar al economiei, bazdndu-se pe corectia circulatiei monetare, echilibrarea
cireia va permite mentinerea nivelului inflatiei in limitele parametrilor normati de sistemul economic. In
acelasi timp, se prevede indeplinirea procedeelor de precizare a elementelor structurii ,,orizontale”, care
servesc ca subsisteme functionale, asigurand existenta sectorului financiar al sistemului economic in
ntregime.

Totodata, in procesul de cercetare, este necesar de a stabili pe procedeele prevazute elementele
structurii ,,verticale” si de a argumenta anumite nivele de ierarhie. O valoare deosebitd obtine scopul de
modelare al asa-numitului mecanism de gestionare (ca parte componenta a monitoringului), care ar asigura
conexiunea reciprocd a unititilor si functionarea normali a intregului. In rezultatul actiunii acestui
mecanism, sistemul de echilibru financiar va trebui, de exemplu, Tntr-un anumit mod, si reactioneze la
schimbarile parametrilor de echilibrare. In cazurile cAnd dezvoltarea ,,spontana” ori relativ independenti a
elementelor economiei echilibrate poate duce la aparitia abaterilor mari si discordantelor, trebuie de presupus
ca in acest caz este necesar de activat mecanismele, care vor Intoarce sistemul in pozitia de echilibrare.

Noua etapa de tranzitie la economia de piatd, tot mai mult evidentd in Republica Moldova,
se caracterizeaza prin aparitia unor premise pentru consolidarea interactiunii dintre atributiile
antreprenoriatului liber si prioritatile influentei directe a statului in scopul imbinarii rationale a politicii
fiscal-bugetare si politicii monetar-creditare. A devenit evident faptul ca problema principala la formarea si
promovarea politicii economice rationale, in ansamblu, si a politicii financiar-creditare, in special, constituie
asigurarea functiondrii in corelatie a diversilor reglatori ai economiei, coordonarea masurilor pe care
le adopta diferite organe ale puterii si administratiei de stat, a obiectivelor si sarcinilor stabilite de acestea.

La etapa contemporand, cand evenimentele economice se caracterizeazd prin folosirea nofiunilor
economiei evolutioniste, cu diferite instabilitati si bifurcatii, statul trebuie sa influenteze economia. In acelasi
timp, este valabild concluzia, conform careia tendinta spre un sistem economic cu dezvoltare dinamicd nu
poate asigura rezultatul scontat, daca ea parcurge calea de evolutie fireasca. Se face simtita nevoia de eforturi
constiente de transformare, bazate pe prelucrarea stiintifica ulterioara a problemei in cauza, si de activitatea
bine determinati a organelor guvernamentale in domeniul reformelor de piatd in economia nationala.

Importanta practica a investigatiilor consta in faptul ca rezultatele lor pot fi utilizate de cétre organele
administrarii pentru perfectionarea politicii de echilibrare financiara si obtinerii indicatorilor
macroeconomici de crestere durabild, in conditiile sanitoase ale economiei nationale.
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ASIGURAREA UNEI SUPRAVEGHERI BANCARE PRUDENTIALE EFICIENTE
PRIN MONITORIZAREA ADECVATA A RISCULUI DE CREDIT
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Actualitatea. Rezultatele cercetarii realizate de autori prezintd o importantd deosebitd, fiind relevante,
in special, in contextul problemelor cu care se confruntda in prezent Banca Nationala a Moldovei, dar
si bancile comerciale din Republica Moldova. Scopul. Obiectivul acestui articol este demonstrarea
importantei desfasurarii unei supravegheri bancare prudentiale in contextul identificarii si gestionarii
adecvate a riscului de credit la care se expun bancile din sectorul bancar al Republicii Moldova. Metode.
In vederea realizarii scopului propus, autorii au evaluat calitatea activelor din sectorul bancar al Moldovei
in perioada anilor 2000-2014, atribuind o importanta deosebita creditelor acordate de bancile comerciale i
utilizind in acest scop cercetarea metodologicd si cea empiricd. Rezultate. Tn urma analizei efectuate,
S-a constatat ca desi au fost inregistrate unele tendinte pozitive pe parcursul perioadei analizate, calitatea
activelor din sectorul bancar din Republica Moldova necesita a fi imbunatatita si, in mod special, trebuie
gestionat in mod adecvat riscul de credit.

Cuvinte-cheie: sector bancar, supraveghere bancard, stabilitate, portofoliu de credite, credite
neperformante, risc de credit.

Actuality. The research conducted by the authors is of special importance, being particularly relevant
in the context of the problems currently faced by the National Bank of Moldova and the commercial banks
from Moldova. Purpose. The objective of this article is to emphasize the importance of performing a
prudential banking supervision in the context of identification and appropriate management of credit risk to
which are exposed the banks in the banking sector of the Republic of Moldova. Methods. To order to achieve
its purpose, the authors assessed the quality of assets of the Moldovan banking sector in the period
2000-2014, assigning a particular importance to loans granted by commercial banks, and using to this end
methodological and empirical research. Results. As a result of the analysis, it was found that although there
has been some positive trends during the period analyzed, the asset quality in the banking sector in Moldova
needs to be improved and, in particular, the credit risk must be adequately managed.

Key words: banking sector, banking supervision, stability, loan portfolio, non-performing loans,
credit risk.

JEL Classification: E44; E58; G21.

Introducere. Principala operatiune efectuata de catre bancile comerciale locale este acordarea de
credite, care dupd marimea ponderii, Se Situeaza pe primul loc in cadrul plasamentelor totale efectuate de
banci. Mai mult decat atat, modalitatea prin care bancile aloca fondurile pe care acestea le gestioneaza poate
influenta, intr-un mod decisiv, dezvoltarea economiei nu doar la nivel local, dar si la nivel national.

Pe de altd parte, la acordarea creditelor, orice banca isi asuma intr-o oarecare masura riscuri §i, in mod
inevitabil, toate bancile Inregistreaza pierderi atunci cand unii debitori nu isi pot onora obligatiile asumate,
care rezultd din contractul de credit. Totodatd, oricare ar fi nivelul riscurilor asumate, pierderile pot fi
minimizate in cazul 1n care operatiunile de creditare sunt organizate si gestionate cu profesionalism.

Din acest punct de vedere, cea mai importanta functie a autoritatii de supraveghere bancard este
de a controla si de a analiza calitatea portofoliului de credite, deoarece calitatea redusa a creditelor constituie
una dintre principalele cauze ale falimentului bancar. Eficienta supravegherii bancare efectuate de catre
banca centrala si, respectiv, gestionarea riscurilor aferente sectorului bancar, poate fi evaluatd prin
intermediul rezultatelor obtinute in sectorul bancar si, astfel, capacitatea de a asigura stabilitatea financiara
n cadrul sistemului, dar si a intregii tiri in general. In acest context, ar fi oportuni evaluarea calitatii
activelor din sectorul bancar din Moldova pe parcursul perioadei 2000-2014. Selectarea perioadei respective
este explicata prin urmatorul fapt: cuprinde mai multe faze ale ciclului economic si anume: perioada dupa
criza bancara ce a avut loc in 1998, perioada crizei din 2007-2009 si, respectiv, perioada ulterioara acesteia.
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. Analiza calitatii activelor din sectorul bancar al Moldovei

In scopul examindrii calitatii activelor, este important de analizat, Tn primul rand, structura activelor
din sectorul bancar. Astfel, la sfarsitul anului 2014, ponderea maxima in totalul activelor a revenit articolului
Limprumuturi si creante” — 43,7 la suta (preponderent, creditele acordate), fiind urmatd de articolul
,humerarul si echivalentele de numerar” — 30,4 la sutd. Articolul ,,investitiile pastrate pana la scadenta”
au avut o pondere de 4,1 la suta si ,,imobilizéri corporale” — 2,3 la sutd. Mentionam ca ponderile celorlalte
articole in totalul activelor sunt nesemnificative (Figura 1).

13

@ Numerar siechivalente

denumerar
OImprumuturi si creante

O1Investitii pastrate pana
lascadenta
BImobilizari corporale

41

@ Alte active

Fig. 1. Structura activelor sistemului bancar din R. Moldova la 31.12.014 (mil.lei)
Sursa: Datele raportului anual al Bancii Nationale a Moldovei, 2014.

Constatam ca pentru bancile comerciale din R. Moldova principalul gen de activitate este activitatea
de creditare. Astfel, din punctul de vedere al asigurarii unei supravegheri bancare prudentiale eficiente,
este necesara acordarea unei atentii deosebite anume activitatii mentionate, monitorizarea si supravegherea
minutioasa a acesteia, in vederea diminuarii riscurilor aferente si, intr-un final, asigurarea unei bune calitati
a portofoliului de credite si a gestiondrii adecvate a riscului de credit.

in scopul diminuarii riscurilor aferente portofoliului de credite, practica bancard internationala
demonstreaza importanta diversificarii portofoliului de credite, intrucit aceasta determind capacitatea
bancilor de a minimiza riscurile aferente in cazul in care o anumita ramurd din sectorul economic intdmpina
dificultati. Astfel, in tabelul care urmeaza (Tabelul 1) este reprezentata repartizarea pe ramuri a sectorului
bancar al R. Moldova in anul 2014.

Tabelul 1
Structura portofoliului de credite al sectorului bancar din R. Moldova
la 31.12.2014 (%)
Credite acordate comertului 32.9
Credite acordate industriei alimentare 9.8
Credite de consum 74
Credite acordate industriei productive 74
Credite acordate In domeniul prestarii serviciilor 69
Credite acordate agriculturii 6.4
Credite acordate pentru procurarea/constructia imobilului 57
Credite acordate in domeniul transportului, telecomunicatiilor si dezvoltarii retelelor 5.2
Credite acordate in domeniul constructiilor 3,8
Credite acordate altor domenii 145

Sursa: Elaborat de autori in baza Raportului anual al Bancii Nationale a Moldovei, 2014.
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Dupa cum putem constata din informatia prezentatd in Tabelul 1, cea mai mare concentrare a
portofoliului de credite este in ramura comertului (32,9% din total portofoliul de credite). Astfel,
este necesara monitorizarea minutioasa a situatiei anume din ramura mentionatd, in scopul prevenirii
eventualelor pierderi. Totodatd, constatim ca in Republica Moldova, in comparatie cu alte tari, creditele
acordate pentru procurarea/constructia imobilului ocupd o pondere de numai 5,7% din totalul creditelor
acordate.

In cadrul analizei riscului de credit din cadrul sectorului bancar, este elocventd analiza indicatorilor
care caracterizeaza calitatea activelor unei banci (la nivel micro), dar si a sectorului bancar in general (nivel
macro), intrucét acesti indicatori reflectd informatie cu privire la viabilitatea si fiabilitatea bancii (capacitatea
acesteia de generare a profiturilor, de onorare a obligatiunilor si de continuare a activitatii) si, respectiv,
soliditatea sectorului bancar in general. Mai mult decét atat, calitatea activelor influenteaza si calitatea altor
domenii, cum ar fi: suficienta capitalului, lichiditatea si, nu in ultimul rnd, veniturile bancilor.

In acest context, prezinti interes analiza structurii portofoliului de credite si a leasing-ului financiar
al sectorului bancar conform gradului de risc al operatiunilor investitionale (cu scopul de a evalua dinamica
calitatii acestuia, a fost selectat anul 2000 si, respectiv, 2014).
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Fig. 2. Dinamica structurii portofoliului de credite si a leasingului financiar
al sectorului bancar din R. Moldova conform gradului de risc al operatiunilor investitionale, (%0)
Sursa: Elaborat de autori in baza Raportului anual al Bancii Nationale a Moldovei, 2000 si 2014.

Conform datelor din Figura 2, ponderea cea mai mare in portofoliul de credite o au creditele clasificate
in categoriile favorabile (standard si supravegheat), care au constituit 88,2% in anul 2000 si, respectiv,
96,4% in anul 2014 (pentru 11 banci, fara a lua in calcul Banca de Economii S.A., BC ,,Banca Sociala” S.A.,
BC ,,Unibank” S.A.). Astfel, constatam ca riscul operatiunilor investitionale ale bancilor este minim,
atat in anul 2000, cét si in anul 2014 (pentru 11 banci).

De asemenea, in scopul evaluarii calitatii portofoliului de credite, este importanta analiza indicatorului
»ponderea creditelor neperformante Tn total portofoliul de credite” (Figura 3).
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Fig. 3. Dinamica ponderii creditelor neperformante in total portofoliul de credite
pe sectorul bancar al R. Moldova, 2000-2014, %
Sursd: Elaborata de autori in baza Raportului anual al Bancii Nationale a Moldovei (2000-2014).
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Astfel, reiesind din datele prezentate in Figura 3, constatam ca 1n perioada 2000-2007 activitatea de
creditare a inregistrat tendinte pozitive, pe cand ponderea creditelor neperformante in total portofoliul de
credite a inregistrat o diminuare semnificativa (de la 20,6% in anul 2000 pana la 3,7% in anul 2007).
De asemenea, mentiondm ca in anul 2007 a fost inregistrat minimul istoric al indicatorului in cauza
pe sectorul bancar al Republicii Moldova.

Ulterior, pe parcursul perioadei 2008-2009, atestam o inrautatire a calitatii portofoliului de credite,
indicatorul respectiv Tnregistrand o majorare pana la maximul de 16,4% in anul 2009. Astfel, constatam ca
in anul 2009 a fost inregistrata cea mai redusa calitate a portofoliului de credite atadt din cauza
colectarea datoriilor acestora.

In perioada ulterioara (2010-2011), in rezultatul masurilor prompte intreprinse de BNM, constatim
o redresare a activitatii de creditare. Astfel, imbunatatirea calitatii portofoliului de credite in perioada
analizatd poate fi explicatd, in special, prin dezvoltarea sistemului de control intern in banci si prin
perfectionarea procedurilor interne ale bancilor privind acordarea si supravegherea creditelor.

Este necesar de mentionat ca in anul 2012, calitatea portofoliului de credite pe sectorul bancar
S-a majorat pana la nivelul de 14,5%, fiind influentata, in principal, de deteriorarea semnificativa a calitatii
portofoliului de credite al Bancii de Economii S.A. (banca sistemic importanta, licenta careia a fost retrasa la
data de 16.10.2015, in urma gestiondrii neadecvate a riscurilor de management al bancii). Pe parcursul
perioadei ulterioare (2012-2014), calitatea portofoliului de credite s-a imbunatatit pana la nivelul de 11,7%
n anul 2014.

Mentionam faptul ca, in comparatic cu norma internationald, riscul de credit n sectorul bancar
al Republicii Moldova este mult mai inalt. Astfel, ponderea medie a creditelor neperformante in total
portofoliul de credite pentru perioada 2000-2014 este de 9,7%. Acest indicator are o valoare mai ridicata
decét rata respectiva in anumite tari ale Uniunii Europene (Franta — 4,03%, Germania — 3,84%, Romania —
6,99%), Figura 4.

}% 1.65 £ 00 97
H o4 s 0,72
6 4,05 ki 256 2,30 0 13
iR B B e . = -
0 . . r . . —am. . . .
£ o N & o & X & & &
S & & O A & D & S N 9
o > 3 % & g . o & &
¢ & oy ¥y Y& > S N
% ¢ \)&« 8

@ Rata medie a creditelor neperformante,%

Fig. 4. Compararea internationali a ponderii medii a creditelor neperformante
n total portofoliul de credite, 2000-2014 (%)
Sursa: Elaborata de autori in baza datelor furnizate de citre Banca Mondiald (2000-2014)".

Practica internationala demonstreaza faptul cd ponderea majoratd a creditelor neperformante
nu majoreaza doar costul intermedierii bancare, dar limiteaza si tara la accesul pe pietele internationale de
capital. Totodata, acest fapt reduce capacitatea bancilor de a finanta investitiile private, in special, cele ale
intreprinderilor mici si mijlocii. In acest context, din punctul de vedere al supravegherii bancare prudentiale,
o atentie deosebitd necesita a fi acordata imbunatatirii calitatii portofoliului de credite.

In contextul efectudrii unei analize ample a situatiei financiare a sectorului bancar din Republica
Moldova,a fost analizata evolutia macro-economica a principalilor indicatori ai sectorului bancar, anume
informatia cu privire la dinamica creditelor si depozitelor sectorului bancar raportatd la PIB, pe parcursul
perioadei 31.12.2000 — 31.12.2014 (Figura 5).

. Accesul electornic la baza de date a Bancii Mondiale:
http://data.worldbank.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS?order=wbapi_data_value_2014+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=asc
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Fig. 5. Dinamica creditelor si depozitelor raportate la PIB, (%0)
Sursa: Elaborat de autori Tn baza Rapoartelor anuale ale BNM (2000-2014)

In continuare, este necesar si mentionim urmatorul fapt: credibilitatea unui sector bancar poate fi
demonstratd prin ponderea crescandi a depozitelor bancare. Tn acest context, dar si reiesind din informatia
prezentata in Figura 5, constatim o majorare treptatd a ponderii depozitelor pe sectorul bancar al Republicii
Moldova Tn PIB, de la 15,5% in anul 2000 péna la 45,3% la finele anului 2012, ceea ce denota ca majorarea
increderii populatiei in sectorul bancar in perioada mentionatd. Totodatd, remarcam faptul ca increderea
populatiei in sectorul bancar a fost periclitata de panica de pe pietele financiare internationale, urmare crizei
financiare globale. Astfel, ingrijorarea deponentilor pentru siguranta economiilor lor, a determinat
o diminuare a indicatorului respectiv in perioada 2009-1011 (daca in anul 2009 ponderea era de 43,7%,
in anul 2010 - 40,0%, iar in 2011 — 39,8%). Totodata, in anii 2012-2014 se inregistreazd o majorare
semnificativa a ponderii depozitelor pe sectorul bancar in PIB (p&na la 58,7%), ceea ce denota restabilirea
increderii populatiei in siguranta si stabilitatea sectorului bancar.

Asadar, in urma cresterii volumului de depozite in sectorul bancar, constatam si sporirea nivelului de
creditare de catre bancile din R. Moldova. Reiesind din informatia prezentata in figura 5, constatam cresterea
semnificativd a ponderii portofoliului de credite al bancilor in PIB pe parcursul perioadei analizate:
de la 14,3% la situatia din 31.12.2000 pana la 36,6% la situatia din 31.12.2014. Trebuie sa mentiondm ca
incepand cu anul 2009 s-a diminuat cererea de credite pe piata din R. Moldova, ceea ce a dus la diminuarea
indicatorului respectiv (daca in anul 2008 valoarea indicatorului era de 39,4%, atunci in 2010 — 35,5%).
Totodata, n perioada 2010-2012, constatim o redresare a situatiei $i 0o majorare treptatd a indicatorului
mentionat (pana la 37,2% in 2011 si 39,8% in 2012). De asemenea, in perioada 2012-2014, indicatorul
respectiv s-a diminuat Tn mod nesemnificativ (pana la 36,6% in anul 2014), preponderent, ca rezultat
al diminuadrii activitatii de creditare pe sectorul bancar (incetarea creditarii de catre Banca de Economii S.A.,
BC ,,Banca Sociala” S.A., BC ,,Unibank” S.A.).

Tn continuare, este necesar de subliniat faptul ci majorarea volumului de creditare demonstreazi
cé sectorul bancar din R. Moldova continua sa-si mareasca treptat influenta asupra dezvoltarii sectoarelor
economiei. Totodatd, desi cresterea volumului de creditare este un indicator pozitiv care releva dorinta
clientilor de a imprumuta bani de la banca (activitate care reprezinta principala sursd de venit pentru banci)
in situatii in care are loc un ,,boom” creditor, sistemul financiar poate deveni fragil si neperformant. in ceea
ce priveste sectorul bancar din R. Moldova, mentiondm ca tempo-ul moderat al cresterii volumului de
creditare nu este atat de Tnalt Tncat sa poatd cauza o crizd bancara (in comparatie cu o crestere a raportului
dintre credite si PIB de la 28% péana la 55% in Chile in 1981-1982 sau 0 majorare a acestui indicator de la
28% péna la 38% in Mexic in 1995, ceea ce a si determinat, in mare masurd, instabilitdtile Th aceste state
pe piata bancara).

Rezultate si concluzii

Pe parcursul perioadei 2000-2014, s-a majorat, in mod semnificativ, Tncrederea deponentilor
in sectorul bancar, fapt ce poate fi demonstrat prin cresterea considerabild a volumului depozitelor
in perioada analizata. Respectiv, activitatea de creditare a fost Tn expansiune, iar calitatea creditelor
a inregistrat, in general, o tendintd pozitivd. Cu toate acestea, calitatea activelor din sectorul bancar din
Republica Moldova necesita a fi imbunatatita, in special, in ceea ce priveste gestionarea riscurilor
corespunzatoare. Nivelul ridicat al creditelor neperformante si concentratia ridicatd a riscului de credit
necesita o supraveghere prudentiala si un control mai strict din partea autoritatii de supraveghere.

Trebuie de mentionat ca Banca Nationala a Moldovei a initiat pe data de 15 iunie 2015 proiectul de
implementare a Registrului Riscurilor de Credit — un sistem informatic destinat pentru colectarea, prelucrarea
si analiza sistematica a informatiei detaliate cu privire la toate creditele acordate de bancile comerciale din
Republica Moldova. Instrumentul dat va permite Bancii Nationale sa monitorizeze mai eficient calitatea
creditelor din sectorul bancar si, drept urmare, s solicite bancilor implementarea, Tn timp util, a masurilor
necesare pentru diminuarea pierderilor potentiale din activitatea de creditare.
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Actualitatea si scopul lucrarii. Lupta pentru dominarea mondiald intre tari este prezentd pe parcursul
istoriei omenirii. Pornind de la conflicte militare si politice, aceasta lupta a devenit in secolul XXI un nou tip
de razboi pus in aplicare — razboiul valutar. Scopul lucrarii este de a descrie razboaiele valutare si riscurile
acestora pentru economia globala. Metodele utilizate. Suportul metodologic este constituit din abordarile
folosite de literatura de specialitate. Rezultatele lucrarii. Lucrarea descrie atdt aspectele pozitive ale
razboaielor valutare, cat si cele negative.

Cuvinte-cheie: razboaie valutare, depreciere, apreciere, crestere economicd, export, yen, dolar,
franc, competitivitate.

Topicality and purpose of work. The competition for world dominance between countries is presented
in all human history. It started with military and political conflicts. Now in 21st century, a new type of war is
implemented — the currency war. The goal of the paper is to describe currency wars and the risks for global
economy. The methods used. The methodological approaches used by special literature. The results of the
work. The work shows both positive and negative aspects of currency wars.

Key words: currency wars, depreciation, appreciation, economic growth, export, yen, dollar, franc,
competitiveness.

JEL Classification: G28, E5, F30, F31,F49.

Introduction. The competition has kindled during history. After military and diplomatic conflicts
a new type of conflict has appeared — currency conflict, which is more modern type of conflict
in competition for domination over the world. The currency war is a way how countries compete for world
dominance. The currencies are deliberately depreciated in order to support economic growth after financial
crisis of 2008-2009.

The history and the essence of currency conflicts. The exchange relationships started in history with
barter operations, when it was difficult to identify the value of a good during exchange process. In this
context, gold and silver coins are introduced as instruments for measuring and keeping values.
But they did not solve the problem of equity exchange value because precious metal coins were subject to
natural deterioration and criminal counterfeiting. Often degradation of coins was made intentional. Legal
content reduction of precious metal in the currency, in our opinion, was the first monetary conflict in the
history of mankind. In 18" century was introduced bimetallism, but it was difficult to establish the amount of
the whole gold and silver in the world. During 19" century, paper money based on gold standard began to be
used more often. After the 1% World War, in 1922 at Genoa conference the gold standard was established —
the amount of currency was connected to the amount of gold [1]. Pound and dollar became the main foreign
currency reserves. Yet monetary confrontation reached a real conflagration during the development of
capitalist production relations, intensifying economic relations between nations and legalization national
monetary systems. The amount of gold was limited, and the government could not print more money for
necessities. The Great Depression from 1929-1933 has forced UK to leave the gold standard in
September 1931, and the pound depreciated. The US competitiveness was also affected and in 1934
was adopted “Gold Reserve Act” — the amount of gold from banks was nationalized. By 1936, France and
Germany also rejected the gold standard [2]. In 1944, at Bretton Woods conference, a new monetary system
was established — US dollar became the main foreign currency reserve, which had convertibility in gold.
The other 43 countries (except USA) that participated at the conference could exchange dollars to gold.
But during years, the amount of dollars has increased more quickly than the amount of gold. In 1971 USA
has canceled the fixed convertibility to gold (35$% per ounce). At Jamaica conference in 1976, gold
was demonetized and gold standard was canceled. Alongside dollar, other foreign currencies as reserves
become british pound, swiss franc, japanese yen, French franc and west-german mark. But the problem
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remained because currently there are different national and regional monetary systems that are in constant
competition in the global economy. An important evolution had European monetary systems, established
in 1972. In 1979, was established ECU — European currency unit, a currency basket of European currencies,
similar to SDR (Special Drawing Rights, the virtual currency of International Monetary Fund). In 2002, euro
was adopted, by 12 European countries.

The manifestation of modern currency wars. The expression “currency wars” was used in 2010 for
the first time by Guido Mantega [3], the former Brasil’s finance minister between 2006 and 2015.

Currency war in Japan. In Japan, the central bank is maintaining the overnight rate between 0
and 0,1% [4]. Also the bank is planning to increase the monetary base with 80 trillion yens per year [5].
Through such methods, Bank of Japan is trying to stimulate economic growth and to stop the deflation.
But the problems of Japan are more serious, because of aging of population. Government is very indebted —
the public debt has an amount of 230% in GDP in 2014, a huge amount in developed countries.
For comparison, for Greece this indicator is 177% and in the euro area — 92% [6]. In order to increase the
labor force, the Japanese government took measures to support foreign migrants [7]. Such policies are
already applied in the US and Western Europe. Another instrument to support the economy is the exchange
rate. From the graph we can see that in past 4 years Japanese Yen (JPY) has depreciated by over 50% to
dollar (USD) from 80 yens per dollar in 2011 to over 120 yens per dollar in 2015.
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Graph 1. Dynamics of US Dollar/Japanese Yen exchange rate
Source: http://www.xe.com/currencycharts/?from=USD&to=JPY &view=2Y [8].

Currency war in Switzerland. In January 2015 Swiss franc appreciated significantly, because the
central bank of Switzerland refused to maintain fixed the exchange rate at 0,83 euros per franc, and during
15 January, the franc has appreciated with 18% up to 0,98 euros per franc [9]. Swiss National Bank promised
to sell Francs “as more as possible” in order to stop the appreciation [10]. The investors see Swiss franc as a
very good asset to invest — many Russian billionaires chose Swiss franc as an important asset after rouble
depreciation in December 2014, so the demand for Swiss franc was very high. After franc appreciation Swiss
stocks lost 105 billion Swiss francs of their combined market value or 8,67 percent on January 15, 2015.
The stock prices of companies like Swatch, UBS, Richemont and Holcim have fallen between 11 and 16%
[11]. Another “victims” of franc appreciation were Poland, Hungary and Romania. Until 2008, the credits in
Swiss franc were very popular in East Europe (in 2007 credits in francs were cheaper than in east European
currencies) and the appreciation of this currency was a shock not only for banking system but also for whole
economy of these 3 countries. The Polish zloty reacted immediately, falling from an opening rate from
3,55 to the franc to 5,19 per franc. Swiss franc loans represent 14,6% of outstanding loans, and account
for 37% of all housing loans by value in Poland at the beginning of 2015. In Hungary, the forint reached
a record low against the Swiss franc by mid morning, falling to 315 forints per swiss franc after opening
at 266 forints per franc. The Swiss franc developments have major implications because up to 1,3 million
Hungarian households are set to convert foreign currency mortgages back to forints [12]. The same issues
have the Romanian debtors, which have to pay for their credits in francs. The appreciation of franc is also
a problem for Austria, Raiffeisen and Erste, both Austrian banks are exposed on banking markets of Poland,
Hungary and Romania. The Swiss franc case is specifically interesting, because the strong appreciation had
a negative impact on other countries.
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Graph 2. Dynamics of Swiss franc/Euro exchange rate
Source: http://www.xe.com/currencycharts/?from=CHF&to=EUR&view=2Y [13].

Currency war in China. In August 2015, Chinese yuan has depreciated to dollar — from 6,20 yuans
per dollar the rate has increased up to 6,39 yuans per dollar [14]. Experts argue that China is trying
to support the economy, after crash on stock exchange by 40% in August 2015 [15]. The economic growth
is lower than expectations and government is trying to stimulate consumer spending. The People’s Bank of
China (the central bank) has reduced the interest rates in order to support economy on August 25 from 4,85%
to 4,6%. This tendency is declining from June 2012, when the rate was reduced from 6,56% to 6,31% [16].
These operations may have a negative impact between on political relationships between US and China.
From geopolitical point of view, China is trying to become the biggest economy in the world, competing
with US for this status. China is implied in new projects like BRICS (a group of emerging economies —
Brazil, Russia, India, China and South Africa) and is a co-founder of New Development Bank. This new
bank is seen as an alternative for World Bank and International Monetary Fund (IMF). As a mediator of
global economy and in order to reduce the tensions between countries, IMF has recognised the increasing
influence of Asian countries on global economy. In November 2015, the IMF decided to include the Chinese
yuan in the currency basket of SDR (Special Drawing Rights — the virtual currency of IMF) from October
2016 [17]. It’s an important victory for China from geopolitical and geoeconomical points of view.
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Graph 3. Dynamics of US Dollar/Chinese Yuan exchange rate
Source: http://www.xe.com/currencycharts/?from=USD&to=CNY &view=2Y [18].
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The risks of currency conflicts for national and global economic evolutions. Currency depreciation
will have negative consequences — it will reduce the purchasing power of citizens, because the imports
will be more expensive, exports cheaper abroad and the trade balance will have a positive tendency, while
trade balance of other countries will be affected negative. This may lead to political or diplomatic conflicts
between countries (like China and USA case).

Another risk is the inflation that will affect the standards of the life. Also the debt denominated
in foreign currency becomes more expensive. The debt and debt service will increase, pressing the budget of
a country. The public spendings may be reduced for education and health, and that could lead to political
changes in a country.

As a solution for currency wars may be the introduction of a currency for all countries. A potential
world currency was proposed by British economist John Maynard Keynes, called “bancor” in 1944 at
Bretton-Woods conference [19], but it was rejected. But this idea become practical for European countries —
euro was introduced in 2002. Today, euro is used by 19 countries of European Union, Kosovo and
Montenegro [20]. Until 2002, some European countries also depreciated their currencies in order to solve
their economic issues, especially Portugal (escudo), Spain (peseta), Italy (lira) and Greece (drachma). After
2002, all these countries have adopted euro. Low interest rates, stability were very promising for Eurozone
countries. It seemed that currency wars have ended in Europe. But after financial crisis, these 4 countries
were very indebted and were forced to reduce public spendings, and the gross domestic product has dropped
very much. High unemployment, high public debt have created new political and diplomatic conflicts
between these 4 countries and Germany, the main economy of Eurozone. Many European politicians argue
that their country should exit from Eurozone. The risks are very high, because it may lead to Eurozone
breakup, and that could lead to a disaster in the European economy. Another solution might be the SDR —
IMF is trying to stop such conflicts, including Chinese yuan in SDR currency basket. From October 2016,
SDR will include (dollar — 42%, euro — 31%, yuan — 11%, by 8% both yen and pound) [21].

Conclusions. We can conclude that the currency wars, occur due to some factors. First, often central
banks have no instruments to stimulate economic growth (central banks can not reduce the key rate because
it is close to 0% in the US, Eurozone, UK and Japan).

Second, export is supported in order to make exported goods cheaper abroad, and imported goods
more expensive on local market. This phenomenon is quite common in Japan. If in 2011 the dollar was
worth 81-83 yens, the dollar costs over 120 yens at the moment. For the major Japanese companies, such as
Korean brand “Samsung”, is very important the depreciation of the yen.

Third, the fight with deflation (specifically Japan and the euro area) and zero economic growth in
Western countries. Another important factor is acquisition of foreign reserves by central banks. Cheaper
national curency will allow central bank to purchase more foreign currrency.

So currency wars occur because of a weak economic growth in the main economies. If this instrument
will be used in all countries, the global economy will face high inflation risks, and no one will benefit from
these “wars”. A solution for such “wars” might be a global currency, like SDR or bancor, but at the moment
countries are using depreciation instrument to compete better on the global market.
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IMPACTUL FALIMENTULUI BANCILOR
ASUPRA ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA
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Acum, cand stabilitatea financiard a Republicii Moldova este compromisd, iar factorul care a
perturbat ritmurile anterioare de dezvoltare a economiei a fost anume sistemul bancar, este greu de ocolit
analiza acestui subiect. Tn prezent, In Republica Moldova, 3 bdanci sunt in proces de lichidare si alte 3 sunt
sub supraveghere speciald. Pentru a planifica unele masuri de ameliorare a situatiei actuale, este nevoie,
mai intai, de a masura impactul falimentului bancilor asupra economiei Republicii Moldova. Metodele de
cercetare utilizate sunt: analiza §i sinteza, deductia si inducfia, compararea. Baza informationald a studiului
este formata din actele legislative ale Republicii Moldova, care reglementeaza activitatea sectorului bancar,
datele statistice ale Biroului National de Statistica si Rapoartele de activitate ale BNM privind activitatea
bancilor comerciale. Rezultatul cercetdrii este expunerea consecingelor colapsului bancilor in Republica
Moldova si identificarea metodelor de ameliorare a situayiei.

Cuvinte-cheie: sector bancar, falimentu!/ bancii, credite, situayie financiara, asistentd financiara de la BNM.

Nowadays, when financial stability of Republic of Moldova is discredited, and the main factor that
disrupted the previous development pace of the economy is none other than banking system. Currently, in
Republic of Moldova there are 3 banks in liquidation process and 3 banks under special supervision. In
order to draft some improvement measures for this situation, firstly, it is necessary to measure the impact of
banks collapse on the economy of Republic of Moldova. Research methods used in the paper are analysis
and synthesis, deduction and induction, comparison. The informational basis of the study consists of
legislative acts of the Republic of Moldova, which regulate the activity of the banking sector, statistical data
from the National Bureau of Statistics and activity reports presented by National Bank on the activity of
commercial banks. The result of the research is to expose the consequences of the collapse of banks in
Moldova and identify ways to improve the situation.

Key words: banking, bank bankruptcy, loans, financial situation, financial assistance from NBM.

JEL Classification: G33; G21; G29; G39.

Introducere. Tn ultimii ani, practic, toti oamenii au devenit clienti sau utilizatori de servicii bancare.
Unii primesc salarii sau pensii, altii achita serviciile comunale sau facturile fiscale, unii primesc remitente,
altii iau credite sau isi depun economiile. Tncepand cu adolescentii si terminand cu persoanele in etate, toti
suntem dependenti de serviciile bancare. Sistemul bancar poate fi considerat inima economiei, care
pompeazi banii in Tntregul organism economic. Astfel, este vital sa se pastreze stabilitatea in sectorul bancar
pentru ca sa functioneze bine Tntreaga economie.

Tn prezent, n Republica Moldova exista 11 banci, 3 dintre ele IntAmpina greutiti — sunt sub
supraveghere speciald, iar alte 3 banci sunt in proces de lichidare. Aceasta situatie a devenit observabila la
30 decembrie, atunci cadnd Banca Nationala a Moldovei a introdus administratia speciala la ,,Unibank”.
Anterior, acelasi lucru s-a produs la ,,Banca de Economii” si ,,Banca Sociala”. Recent, BNM a instituit alte
3 banci sub supraveghere speciala: ,,MAIB”, ,Victoriabank” si ,,Moldindconbank”.

Conform legii institutiilor financiare ,,Legea Republicii Moldova nr. 550-XI11I din 21 iulie 1995,
Banca Nationala este investitd cu dreptul de a elibera licente bancilor comerciale. Aceasta elibereaza licenta
numai dacad este pe deplin convinsd ca banca comerciala respectd conditiile legii, situatia financiara va fi
satisfacatoare si conducerea bancii este competentd si moral integra. Banca Nationala, fiind unica institutie
care efectueaza licentierea, supravegherea si reglementarea activitatii institutiilor financiare, impune si
anumite cerinte si masuri de prudenta pentru institutiile financiare, masuri care tin de administrarea bancilor
si de operatiunile lor in conformitate cu principiile contabile si de administrare si cere ca bancile sa mentina
in permanentd un capital adecvat, resurse lichide suficiente i sa asigure diversificarea activelor potrivit
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riscului pierderilor. De aceea, bancile intocmesc Th mod periodic dari de seama care reflectd operatiunile si
situatia financiara si, aditional, incheie contract cu o firma independenta de audit.

Sistemul bancar Tn Republica Moldova. Tn analiza efectuati de catre Fundatia Universitara a Marii
Negre este specificat faptul, cd in urma unor scheme, prejudiciul posibil pentru ,,BEM”, ,Banca Sociala” si
,»Unibank” se ridica la valoarea de 17,6 miliarde lei (volumul creditelor presupuse a fi frauduloase impreuna
cu dobéanzile). Ca urmare, Consiliul de administrare al BNM, din 27 noiembrie 2014, a aprobat decizia de
acordare a unui credit de urgenta pentru ,,BEM” (5,273 miliarde), ,,Banca Sociala” (2,8 miliarde) si
»Unibank (1,353 miliarde), in suma totala de 9,426 miliarde pentru a acoperi pe jumatate gaura in capitalul
bancilor. Aceasta decizie a fost luata in temeiul procesului verbal nr. 2/2014 din 7 noiembrie al Comitetului
National de Stabilitate Financiara si in baza Hotararii Guvernului nr. 938 din 13 noiembrie 2014 ,,Cu privire
la asigurarea stabilitatii macroeconomice in contextul conjuncturii regionale” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 93, art. 180), in care este specificat ¢ se accepta acordarea creditelor (in caz
de necesitate) Tn suma de 9500 milioane lei pentru asigurarea stabilitatii sistemului financiar si pentru
garantarea creditelor acordate de BNM.

Creditul acordat este estimat la 9 500 milioane lei sau echivalentul a 8,5% din PIB-ul anului 2014
(111407 mil. lei) sau pana la 22% din veniturile bugetului 2014 (42 446,0 mil. lei). Tn prezent, In Republica
Moldova sunt 3555 mii de persoane, iar daca raportam suma creditului oferit celor 3 banci la numarul
populatiei obtinem faptul ci fiecare cetatean din Republica Moldova a contribuit cu 2672 lei pentru a salva
bancile. Se mai cunoaste ca remitentele, care depasesc 20% din PIB Tn 2014, de asemenea, in mare parte, sunt
transferate prin banci. Daca increderea populatiei scade, oamenii vor alege sa trimita bani in forma fizica, ceea
ce va ingreuna evidenta remitentelor.

Problemele grave de guvernare corporativa din sistemul bancar constituie in continuare un risc pentru
stabilitatea financiard a Republicii Moldova. In acest caz, este absolut necesard cresterea transparentei
proprietarilor fata de beneficiarii finali ai bancilor. Expertii de la Fundatia Universitara a Marii Negre
prognozeazd o deteriorare semnificativa a situatiei bugetar-fiscale, cei de la Banca Mondialda — 0 recesiune
economica in Republica Moldova. Deficitul bugetar va creste de la 3,8% din PIB in 2013 pana la 5,4% in 2014
si, daca nu vor fi luate masuri de rigoare, pana la 7,1% in 2015. In aceste conditii, statului 1i va fi foarte greu sa
acorde ajutor institutiilor bancare. Pentru a imbunatati perspectivele cresterii sunt necesare reforme concrete.
Multi oficiali (reprezentanti ai FMI, Alex Kremer — directorul Bancii Mondiale si alte persoane vizate
in domeniu) s-au expus pentru lichidarea celor trei banci comerciale la care Banca Nationald a Moldovei
a instituit administrare speciald. Pentru determinarea impactului falimentului asupra sistemului bancar, este
necesar sa se clarifice procedura si cauzele acestuia.

Supravegherea prudentiala a bancilor

Dac4, in urma rapoartelor obtinute sau a inspectiilor efectuate, BNM sesizeaza anumite abateri de la lege
sau actele normative ale Bancii Nationale, conditiile de licentiere, obligatiile fiduciare ori s-au angajat in
operatiuni riscante sau dubioase, acestia nu au raportat sau au raportat cu intarziere, au raportat date eronate
privind indicatorii de prudentd bancard sau alte exigente prevazute in actele normative ale BNM,
nu au respectat masurile de remediere sau luand in considerare specificul situatiei financiare curente sau din
trecut a bancii, Banca Nationald, conform legii institutiilor financiare ,,Legea Republicii Moldova nr. 550-XII1
din 21 iulie 1995, articolele 37-38, poate intreprinde urmatoarele masuri:

1. Supravegherea speciala, conform legii, se stabileste atunci cind banca se afla intr-o situatie
financiard precara sau a incélcat prezenta lege, actele normative, conditiile de licentiere sau cerintele
autorizatiei, permisiunii, aprobarii, obligatiile fiduciare, obligatiile prevazute de legislatia privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, al caror control al respectarii fine de competenta Bancii
Nationale, pericliteaza interesele deponentilor ori acestia S-au angajat in operatiuni riscante sau dubioase, nu au
raportat, au raportat date eronate privind indicatorii de prudenta bancara, nu au respectat masurile de remediere
stabilite de Banca Nationala. Supravegherea speciala se face de catre maximum 5 angajati ai BNM, care
verifica situatia financiard si modul in care organul executiv si administratorii isi exercita obligatiile si dau
recomandari. La etapa data nu se aplicd sanctiuni. Daca comisia de supraveghere speciald constatd abateri
grave, se purcede la administrarea speciala.

2. Administrarea speciali se instituie atunci cind este necesara conservarea valorii activelor, eliminarea
remediere a situatiei financiare, inclusiv de restructurare sau de lichidare a bancii. Administratorul special are
atributii depline de a conduce, a gestiona si a controla banca, dar administrarea nu poate sa decurgd mai mult de
12 luni (9 luni + 3 daca se solicita prelungire). Dupa primele 2 luni, responsabilii prezinta primul raport cu privire
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urmareasca, in mod prioritar, obiectivul de mentinere a stabilitatii financiare i protectia intereselor deponentilor,
ludnd in considerare alegerea celei mai putin costisitoare variante In acest sens. Banca si actionarii nu pot
sa culpabilizeze administratorul special sau Banca Nationala de prejudiciile cauzate in cadrul administrarii
speciale, daca aceste actiuni au fost intreprinse in scop de neadmitere a riscului excesiv pentru stabilitatea
financiara, de protejare a intereselor deponentilor si creditorilor bancii. Dupa ce administratorul special a prezentat
raportul final cu privire la rezultatele administrarii speciale, se pot efectua urmatoarele actiuni: se pot lua masuri
de sanare financiara (schimbarea structurii activelor, pasivelor sau a structurii organizatorice; majorarea
capitalului), reorganizarea sau vanzarea bancii s.a.

3. Lichidarea bancii se face Tn cazul n care nu au fost lichidate circumstantele ce au servit drept temei
pentru instituirea administrarii speciale sau nu pot fi lichidate In perioada administrarii speciale. Activitatea
administratorului special continud pana la intrarea lichidatorului in gestiunea bancii, ceea ce s-a intamplat si Tn
Republica Moldova. Administratorul special a transmis lichidatorului controlul asupra bancii, activelor,
registrelor, documentelor si informatiilor ce-i apartin.

Tn practica internationala, atunci cand bancile mari incep si devina vulnerabile, guvernul intervine si
salveaza banca prin acordarea imprumuturilor guvernamentale. Acest fel de interventii apar mult mai frecvent
n sectorul bancar decat in orice alta industrie. Guvernul riscad banii contribuabililor pentru a salva bancile prost
administrate. Este oare corect sa risti banii publici pentru a salva institutiile financiare? La etapa actuala sunt
mai multe pareri privind soarta celor 3 banci analizate. Cercetarea efectuatd asupra sistemului bancar din
Moldova si, Tn special, a efectelor lichidarii Bancii de Economii, Bancii Sociale si a ,,Unibank”, a scos la iveala
urmatoarele argumente ce permit confirmarea sau infirmarea actiunilor facute:

Argumente Pro:

= Se incalcd Regulamentul cu privire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica
Moldova, operatiunile si activititile anticompetitive: angajarea in activitati de manipulare care ar conduce la
avantaje necinstite pentru ele si pentru terti. Nicio banca si nicio institutie financiara afiliata bancii nu poate
acorda unei persoane credite peste limitele stabilite de Banca Nationala sau nu poate subscrie, plasa valori
mobiliare sau facilita finantari din partea unor terti catre aceasta persoand pentru a o ajuta sa-si achite obligatiile
catre afiliata.

= Conform Articolului 10 (Retragerea licentei, subpunctul j) al Legii institutiilor financiare nr. 550-XIII
din 21 iulie 1995, se poate retrage licenta bancilor (se lichideazd banca) ai caror proprietari nu respecta
conditiile previzute de lege pentru asigurarea unei gestiuni prudente ori nu permit efectuarea unei supravegheri
eficiente.

= Sectorul bancar devine mai relaxat si nu se vor ingrijora foarte tare de tranzactiile riscante, pentru ci
bancile nu suportd consecintele administririi riscante si deciziile nefavorabile. Cu toate ca, colapsul unor
institutii Tntr-atat de mari si legate de sistem poate fi dezastruos pentru Tntreaga economie, Tn astfel de situatii,
guvernul obisnuieste sa resusciteze starea acestora, insa acest lucru nu poate fi recomandat.

= Qamenii nu vor pierde Tn totalitate banii. Depozitele detinute de persoanele fizice in toate bancile
comerciale vor fi garantate de Fondul de garantare a depozitelor Tn sistemul bancar. Conform art. 19, in cazul in
care depozitele unei binci licentiate devin indisponibile, Fondul garanteaza plata acestora fiecarui deponent,
indiferent de numarul si méarimea lor sau de moneda n care s-au constituit, plafonul de garantare fiind de doar
6000 MDL. Toate institutiile care detin licenta Bancii Nationale din Moldova de a desfasura activititi
financiare sunt admise si obligate sa participe la formarea resurselor Fondului. Plata depozitelor garantate se
efectueaza In numerar, prin transfer sau prin alte forme de plata, nemijlocit de cétre Fond ori prin intermediul
bancii-mandatar, special imputernicita pentru a efectua plata.

Argumente Contra:

= Se creeaza disconfort in societate, oamenii sunt nevoiti sa retragd depozitele 1nainte de termenul
limita si astfel, pierd foarte multi bani din valoarea reald a economiilor lor, care a fost imprumutata bancilor
aproape Tn mod gratuit, deoarece banca nu achitd nicio despagubire sau comision, cum se face Tn cazul
rambursarii anticipate a unui credit. Salariatii si pensionarii trebuie sd schimbe banca prin care se primesc
salariile, pensiile sau prin care se achita facturile fiscale.

= Lichidarea bancilor va lasa someri mii de oameni. Multi dintre acestia sunt specialisti excelenti cu
experientd de zeci de ani, care vor fi nevoiti sa plece peste hotare. Mai mult decat atat, lucratorii care au credite
ipotecare risca sa-si piarda si locuintele. Situatia economica a celor trei banci nu le va permite sd ofere
angajatilor ajutoarele sociale necesare in caz de lichidare.

» Lichidarea celor trei banci duce si la pierderea mai multor tehnologii informationale bancare
implementate pe parcursul ultimilor trei ani.
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= Banca nu raspunde pentru incalcareca obligatiilor sale din imposibilitate fortuitd de executare
in legatura cu retragerea licentei. De la data retragerii licentei, calcularea dobanzilor si a penalitatilor la
obligatiile bancii se Intrerupe, iar obligatiile neajunse la scadenta se considera scadente.

» In cazul lichidarii bancilor, gaura existentd in rezervele nationale nu se va micsora in mod
instantaneu. Va fi imposibil sa se incheie cu bancile un acord care prevede masuri de remediere. Banii sustrasi
nu vor putea fi recuperati, iar situatia economica a tarii nu va putea fi imbunatatita.

= (dati cu lichidarea celor trei banci va fi ascunsa si reflectarea justd ce tine de sustragerile masive de
bani. Tnchizandu-se toate conturile, va fi mai dificil de a trage la rispundere persoanele responsabile de faradelege.

= (data cu falimentul bancilor, doua dintre care sunt de proportii mari si produsul intern brut va scadea.
Guvernul va ajunge Tntr-o situatie cu datorii foarte mari, intrucat a garantat credite luate de banca.

= Sistemului bancar 1i este caracteristic sa fie cu multe interconexiuni bancare si nebancare. Daca
o banca esueazi, este foarte probabil ca si una din bancile partenere si intre in colaps. Acest lucru slabeste
foarte mult sectorul bancar Tn Tntregime. Oamenii au tendinta de a-si pierde increderea si astfel, incepe un efect
n lant ce afecteaza intreaga tara.

= Plafonul de garantare al Fondului este mult prea mic pentru persoanele fizice si agentii comerciali.
Actualmente, suma totald a mijloacelor Fondului destinate garantarii depozitelor persoanelor fizice constituie
228.606.000 lei, ceea ce reprezintd doar 0,96% din totalul depozitelor (23.702.468.225 lei, fard includerea
depozitelor la vedere) persoanelor fizice si juridice in cele 3 banci. Pe langa faptul ca au fost acordate imprumuturi
de la guvern (adica tot din contul contribuabililor, acestia vor mai pierde si banii economisiti, deoarece au fost
sustrasi bani din buzunarul statului, care se formeazi, in mare parte, tot pe seama contribuabililor) si acum pot fi
sustrasi bani si din buzunarele proprii ale oamenilor, ceea ce inseamna ca oamenii sunt jefuiti in mod dublu.

Concluzii. Crizele bancare din lume sunt gestionate diferit, Tnh functie de politicile guvernamentale ale
tarii. In circumstantele actuale, falimentul nu putea fi evitat. Astfel, pe viitor se recomandi sporirea calititii
guverndrii corporative in sectorul bancar, inclusiv prin sporirea transparentei proprietarilor beneficiari finali ai
bancilor. Banca Nationald este singura autoritate in mdasurd sd se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor privind aplicarea sanctiunilor si
a altor masuri [1]. Intrucat Banca Nationald este independenti in exercitarea atributiilor sale si, la moment, nu
solicitd sau primeste instructiuni de la autoritatile publice sau de la orice altd autoritate, transparenta activitatii
el este compromisa. La nivel de banca comerciala, se recomanda stabilirea sumei garantate de stat Tn marime
procentuala din suma depozitului si nu in suma fixa, iar procentele, care, conform contractului de depozit
trebuie rambursate bancii, dacd nu se respectd termenul depozitului, si fie rambursate Tn proportie de 50%
din suma ratei dobanzii acumulate si nu in totalitate sau sa se tina cont de durata de timp rdmas al depozitului.
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FACTORUL ECONOMIC AL COMPORTAMENTULUI ELECTORAL

Gheorghe CALCHEI?, doctor in filosofie,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

Scrutinele organizate pentru formarea administratiei publice centrale si locale genereaza un anumit tip
de comportament electoral, care este influentat de diferiti factori: sociali, economici, demografici, etnici etc.
Identificarea factorului economic este un subiect de deosebita actualitate, semnificatia caruia este nu numai
de ordin aplicativ, deoarece urmareste obiective concrete, dar cuprinde §i valente teoretice prin interpretarea
notiunilor de baza si elaborarea unor concluzii ale cercetarii. Actiunea acestui factor contribuie
la desfagsurarea scrutinelor electorale, incepdind cu iesirea la urne s§i termindnd cu totalurile finale
ale alegerilor. Cercetarea a avut drept scop investigarea gradului de influentd a factorului economic asupra
comportamentului electoral. Baza metodologica a cercetarii este constituita din conceptiile sociologilor
contemporani §i a celor clasici. Au fost utilizate metode: analiza documentelor oficiale, ancheta bazata pe
chestionar, interviul si observatia sociologicd. In text se analizeazd notiunea comportament electoral, apoi
componenta factorului economic i reflectarea principiilor actiunii factorului economic al comportamentului
electoral in sociologia occidentala, se examineazd influenta situatiei economice asupra orientarilor
alegatorilor si a rezultatelor finale ale scrutinelor, impactul nivelului de trai al oamenilor asupra actiunilor
electorale, se fac unele concluzii §i recomandari care rezulta din analiza informatiei empirice.

Cuvinte-cheie: comportament electoral, factor economic, bundstare materiald, sdrdcie, absenteism
electoral.

The local and general elections generate a certain electoral behaviour, which is influenced by various
factors such as: social, economic, demographic, ethnic, etc. The determination of the economic factor is
a topical issue as its significance does not have only an applied factor but it also contains some theoretical
values through the interpretation of the main notion and the elaboration of the conclusions of the study.
The factor influences the elections on various stages starting with voter’s turnouts and ending with final
results of the election. The study is aimed at investigating the degree of influence of the economic factor on
the electoral behaviour. The study is based on the concepts researched by contemporary and classical
sociologists. The researched methods applied in this study were survey, interview and sociological
observation. The article analyses the notion of electoral behaviour, the structure of the economic factor,
the reflection of the principle of the economic factor and electoral behaviour in the western sociology.
Moreover, it examines the influence of the economic situation on the voters’ choices and trends and
on the final results of the elections, the impact of the standard of living on the electoral choices and finally
recommendations and conclusions are made based on the empirical data.

Key words: electoral behaviour, economic factor, material well-being, poverty, electoral absenteeism.

JEL Classification: 130; 131; 139.

Introducere. Alegerile libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat in societatea noastra, joacd un rol tot mai important in viata cetatenilor. Dreptul de a vota este unul
fundamental, iar principala caracteristica a democratiei se bazeaza pe posibilitatea exercitarii acestui drept.
De aceea, obiectivele care stau in fata actorilor politici (partide, miscari, platforme, candidati independenti)
sunt studierea necesitatilor si dorintelor diferitor grupuri de populatie, includerea rezultatelor acestor
investigatii in programele electorale ale formatiunilor politice si prognozarea totalurilor finale ale scrutinelor.

In cadrul cercetirilor indicate un loc aparte ii revine studierii comportamentului electoral, care
reprezinta o actiune de alegere intre mai multe oferte politice. De cele mai multe ori, aceste alegeri depind
de informatiile pe care indivizii (votantii) le posedd. Informatiile sunt traduse in servicii si promisiuni
electorale pe care actorii politici (partide, migcari, platforme, candidati independenti) incearca sa le ofere
alegatorilor. Serviciile §i promisiunile electorale formeaza o atitudine anumita a cetatenilor fatd de actorul
politic, iar votantii inclina sa se comporte conform atitudinilor deja constituite.
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Constatari preliminare. Comportamentul electoral, ca problema stiintifica, a devenit actuald
in Republica Moldova n anii '90 ai sec. XX. Atunci au aparut primele lucrari stiintifice in care s-au facut
cele dintai incercari de a explica motivele participarii populatiei la alegeri, au fost studiati factorii care
influenteaza formarea unui tip de comportament al alegdtorilor, s-au investigat preferintele politice ale
reprezentantilor diferitor grupuri sociale si S-au intreprins incercdri de a prognoza rezultatele finale
ale alegerilor.

Practica vietii cotidiene demonstreaza ca interesul fatd de comportamentul electoral creste brusc in
perioadele schimbarilor radicale care se produc in societate, atunci cand se transforma vectorul dezvoltarii
social-economice al ei si cand se formeazi si se consolideaza sisteme noi ale relatiilor sociale. Tn ultimul sfert
de secol, in tara noastra au avut loc transformari fundamentale in baza economica si suprastructura ideologica a
societatii: tipul dominant de proprietate a fost supus unor schimbari radicale, s-a modificat structura sociala, au
aparut mecanisme noi de formare si functionare ale elementelor componente ale puterii de stat. Actualmente,
cea mai mare parte a cetatenilor isi leaga sperantele de aderare a tarii la Uniunea Europeana, ridicarea nivelului
de trai, consolidarea societatii civile si a statului de drept, stabilirea garantiilor sociale, cresterea rolului si
largirea functiilor institutiilor democratice, modificarea in continuare a sistemului electoral. Alegerile in
organele legislative sunt percepute nu numai de politicieni si comunitatile stiintifice, dar si de multi alegatori de
rand ca un element esential al vietii politice §i ca un mijloc eficient de influentd a populatiei asupra politicii
interne si externe. Despre importanta alegerilor in viata societatii denota si faptul ca intensitatea vietii politice la
sate si orase creste in timpul pregatirii si desfasurarii campaniilor electorale si scade in perioada dintre ele.
Sarcina principala pe care o stabilesc majoritatea actorilor politici din tara in timpul scrutinelor electorale este
obtinerea unui numar cat mai mare de voturi si, respectiv, de mandate in organele puterii. In goana dupi
acumularea mandatelor, pentru trecerea pragului electoral definit de legislatia in vigoare despre alegeri si
formarea fractiunilor sale in organele puterii locale si centrale, partidele acorda o deosebita atentie organizarii si
modului de desfasurare a alegerilor.

Influenta factorului economic asupra comportamentului electoral. Factorii politici, economici,
sociali, demografici exercitd o influen{d majora asupra comportamentului electoral. Acestia actioneaza atat
separat, precum si impreuna cu altii. In prezenta comunicare ne vom referi la analiza a unui singur factor, a
celui economic. Acesta este obiectivul cercetarii si ocupa in ansamblul factorilor enumerati un loc central,
exercitand o maxima influenta asupra activismului votantilor si a rezultatelor scrutinelor.

Factorul economic, ca si cel politic, este reprezentat de anumite institugii. Aceasta este puterea bogitiei, a
banilor, a averii si capitalului. Pentru a creste randamentul utilizarii capitalului, reprezentantii lui, prin diferite
metode si mijloace, preseaza guvernul, obtin avantaje, exercitd presiuni asupra proceselor de creare a legilor in
favoarea intereselor sale. Dupa cum mentioneaza sociologul si politologul francez M. Duverger, constrangerile
economice, dupa originea lor, stau foarte aproape de cele fizice. ,,Cel care este in stare sa-i lipseasca pe oameni
de sursele materiale de existentd, usor reuseste supunerea lor, cu atdt mai mult cd puterea politica si
constrangerile economice sunt strans legate ntre ele” [1]. Relatarile lui M. Duverger, aplicate la realitatea
Republicii Moldova conduc spre concluzia ci proprietarii de capitaluri, atat cei interni, cat si cei externi,
cu usurinta pot corupe alegétorii pentru a castiga alegerile, ceea ce si fac cu regularitate.

Din sistemul factorului economic al comportamentului electoral fac parte asa caracteristici ale
subiectelor sociale ca proprietatea individuald, salariul si bundstarea materiald, asigurarea populatiei
cu locuri de muncéd. Toate acestea sunt elemente componente ale nivelului de trai al populatiei, care,
actualmente, in tara noastrd inregistreaza o scadere semnificativd. lesirea din situatia creatd poate fi
determinata de cresterea economica, dezvoltarea business-ului mic si mijlociu, atragerea investitiilor striine
in economia nationald, valorificarea noilor piete de desfacere. In acelasi timp, trebuie utilizate rezervele
locale de modificare a conditiilor de viata si, Tn acest mod, este important de a proteja piata autohtona.
Astdzi, Tn Republica Moldova, importul marfurilor prevaleaza asupra exportului. Tara noastrd importa
produse pe care, traditional, le-am produs noi de decenii: faind de porumb si de griu, seminte de
floarea-soarelui, carne de porc, halva etc. Astfel, este necesard o organizare mai rationala a producerii §i
o identificare a unor cai mai eficiente de realizare a marfurilor. Confectionarea/producerea si comercializarea
acestor marfuri pe loc pot contribui la reducerea somajului, cresterea veniturilor populatiei si, respectiv,
la avansarea unui anumit contingent de indivizi pe scara ierarhica a stratificarii sociale.

Problema influentei factorului economic asupra comportamentului electoral este pe larg abordata
in sociologia si politologia din tarile occidentale, unde au fost efectuate numeroase cercetari stiintifice de
valoare in baza carora au fost elaborate un sir de conceptii la aceasta tema si reflectate in publicatiile unor
asa institutii sociologice de prestigiu ca: Scoala, Ecologia, Scoala de la Michigan, scoala de la Chicago etc.
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Consideram ca este important conceptul ,,votul economic”, care confirma cd existd o linie directd intre
alegerea electoratului si situatia din economie. Unul din reprezentantii acestei teorii este sociologul si
politologul american M. Fiorina. El mentioneaza cd cetatenii nu efectueaza analize profunde ale starii
economiei tarii, dar evalueaza situatia asa cum o percep ei, din punctul lor de vedere. Daca starea economiei
in stat ramane instabild, atunci la alegeri mai multe voturi obtin partidele de stanga si cele de centru-stanga si
invers, dacd situatia in economie este favorabild, electoratul da preferintd partidelor de centru si
centru-dreapta. M. Fiorina subliniaza ca, de regula, cetatenii dispun de o singura sursa de informatie — sursa
»sigurd”: ei stiu cum au trdit i n-au nevoie de detalii referitoare la politica economica interna si externa a
administratiei, care in prezent se afla la guvernare [2, p. 5].

Tn pofida rationamentelor expuse, teoria lui M. Fiorina, practic, n-a avut sustinere in mediul stiintific,
deoarece cercetatorii preocupati de aceste probleme n-au inteles principalul — care situatie economica
influenteaza comportamentul electoral (cea internd sau cea externd). Dupa parerea noastra, aceste Intrebari
sunt legate reciproc si depind, in mare masura, de tipul electoratului, devotamentul lui fata de partidele
politice, de candidati si programele lor si, de asemenea, de atmosfera creata in societate si n regiune.

Analiza influentei economice asupra politicii si, In special, a situatiei din economie asupra alegerilor,
efectuatd in baza materialelor tarilor cu traditii democratice vechi, indica faptul ca populatia, in majoritatea
cazurilor, inclind spre sustinerea puterii. Daca 1n tard situatia social-economica si politica este favorabila,
respectiv si sustinerea guvernirii de citre populatie este mai inalti. In tirile cu economii in transformare
predilectiile alegatorilor de asemenea depind, in mod esential, de politica economica promovata de autoritati.
Cetateanul, in primul rand, voteazd reiesind din interesele personale, el da prioritate partidului sau
candidatului de la care asteapta imbunatatirea situatiei sale (si anume a celei economice/materiale). lata de ce
in programele electorale ale formatiunilor care urmeaza sa fie votate gasim un complex intreg de norme
electorate, privind Tmbunétitirea situatiei economice si cresterea nivelului de trai al cetatenilor tarii,
raionului, localitatii.

in preambulul programului electoral al partidului Liberal Reformator din Moldova, citre alegerile
din 30 noiembrie 2014 se mentioneaza ca: ,,...aderarea la UE este sansa noastra de viitor, care trebuie
valorificata ca premisa a cresterii nivelului de bundstare a cetdtenilor si consolidarii statului de drept” [3].

Procesele electorale sunt sustinute si de factorul informational, acesta actionand in combinatie cu cel
economic. Este stiut faptul ca interesul populatiei fatd de politica si fatd de alegeri, pe parcursul ultimilor
decenii, a fost diferit. In legdturd cu extinderea crizei, in anii 90 ai sec. XX, multi oameni au rdimas fira un
loc de munca, ziarele s-au scumpit, ele nu puteau fi procurate de cetateni sau abonate. Populatia rimasese
fara informatia presei scrise. Au fost perioade cand lipsea curentul electric, cetdtenii nu puteau folosi
aparatele radio, TV. Deci, o mare parte a societdtii nu avea acces la principalele surse de informatie.
Aflandu-se izolati de procesul informational, majoritatea cetatenilor mergeau la scrutine si isi exercitau
datoria civicd in mod inconstient. Criza economica s-a reflectat si asupra veniturilor populatiei, cei care
aveau posibilitate munceau 1n cateva locuri. Saricia i-a facut pe oameni sa nu accepte serviciile sferei sociale
si efectuau diverse lucrari de menaj sau preparau bucatele acasa, in familie. Aceste activitati reduceau timpul
prezentei cetatenilor la urne mai influenteaza: bunastarea materiald nesatisfacatoare, coruptia, dezordinea
publica s. a.

Situatia creatd a contribuit la scdderea interesului politic. Oamenii pierdeau increderea in alegeri,
nu credeau ca acestea pot influenta pozitiv starea lor materiald si, in felul acesta, se micsora numdrul
votantilor. Astfel, a aparut in Republica Moldova fenomenul absenteismului electoral.

Absenteismul electoral reprezintd o forma a protestului cetatenilor fata de necorespunderea conditiilor
de viatd necesitatilor populatiei si, In special, a saraciei, care a prins radacini adanci in societatea noastra
(venituri mizere, somaj, neachitarea salariilor la timp etc.), neincrederea in ziua de maine si, ceea ce este
foarte important, lipsa de incredere in alegeri: ele nu vor fi organizate in mod corect si nu vor influenta
pozitiv starea materiald a oamenilor.

Influenta factorului economic asupra comportamentului electoral si manifestarea absenteismului pot fi
demonstrate Tn baza datelor statistice. La alegerile parlamentare din 1994, atunci cand situatia economica a
tarii nu era chiar atat de criticd, au participat la alegeri 79,3% din populatia cu drept de vot. Odatda cu
intensificarea crizei economice si inrdautatirea nivelului de trai al populatiei, numarul participantilor la alegeri
s-a redus considerabil si la scrutinul parlamentar din 30 noiembrie 2014 au votat 57,3% din cetateni.
Pe parcursul acestor 25 de ani de crizd numai Partidul Comunistilor din Republica Moldova s-a mentinut la
putere timp de 8 ani. Celelalte formatiuni politice s-au aflat la conducerea societatii nu mai mult de patru ani,
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iar partidul Democrat Agrar din Moldova, avand o majoritate Tn legislativ, la alegerile din 1998 a fost lipsit
de reprezentanta in parlament.

Comportamentul electoral al populatiei este conditionat si de factorul decizional. Este cunoscut ca
iluzia principald a restructurarii a fost ca dreptul general de vot sa permitd de a promova in organele de
conducere pe cei mai buni oameni, cei care meritd, desi se stia cad democratia nu asigura de sine statator nici
crestere economicd, nici echitate sociald si nici o dezvoltare durabila. In organele alese Tn cadrul primelor
alegeri bazate pe libera concurentd au fost alesi oameni ce pareau, la prima vedere, cd nu aveau legatura
cu nomenclatura partiinica din cadrul Uniunii Sovietice: savanti, pedagogi, scriitori, jurnalisti si alti
reprezentanti ai sferei sociale. Insd, majoritatea acestor cetiteni, care au ajuns la putere in rezultatul
alegerilor democratice, nu aveau destulda experientd in domeniul politic, in organele de conducere si,
respectiv, ei nu au fost capabili sd influenteze situatia cretd in tara, controlatd inca de reprezentantii fostei
nomenclaturi care reusise sa se transforme in ,,democrati”. La alegerile care au urmat Th anul 1994,
electoratul a exprimat neincredere legislativului ales in anul 1990 si aparatului care a condus tara spre o criza
nemaipomenita. Dupa aceasta, situatia din economia tarii s-a agravat tot mai mult. Reformele economice
promovate In aceastd perioadd nu s-au Incununat cu succes. Electoratul a ramas dezamagit. Se cauta o noud
forta, care ar fi fost capabild sa scoata tara din impas.

Totalurile alegerilor parlamentare din februarie 2001 au permis de a evidentia urmatoarele concluzii:
o victorie triumfatoare a comunistilor si o infrangere serioasd a elementelor reformatoare. Aceste doud
rezultate nu au fost niste surprize nici pentru politicieni, nici pentru sociologi si nici pentru alegétori. Ambele
au fost create ca urmare a unei si aceleiasi cauze — cetatenii au ramas dezamagiti de reformele care
se promovau in tard. Analizand cauzele acestor dezamagiri, majoritatea specialistilor In domeniu au subliniat
motivul ascuns al nereusitelor — cel economic — cresterea somajului, neachitarea salariilor la timp, veniturile
disponibile mizere ale populatiei.

Nivelul bunistirii materiale si perceperea unor aspecte ale alegerilor. Un element component al
factorului economic al compartimentului electoral il constituie bundstarea materiald. Cea mai raspandita
notiune examineaza bundstarea ca un proces de asigurare a populatiei cu bunuri materiale si servicii. Un loc
aparte In cadrul bunastdrii revine veniturilor populatiei. Acestea, la randul lor, influenteazd munca
indivizilor, sanatatea, ridicarea nivelului de studii, largirea orizontului cultural etc., dar contribuie si
la formarea anumitor imagini despre fenomenele politice si chiar despre comportamentul electoral.

Totodata, in interactiunea cu procesul electoral, fiecare individ isi formeazd anumite opinii despre
modul de organizare si desfasurare a scrutinelor in localitatea, raionul, tara sa. Utilizarea acestor expresii
subiective pe problema alegerilor impreunda cu materialele statistice si ale observatiilor concrete, ofera
posibilitatea de a analiza date reale din teren si de a elabora unele recomandari menite sa contribuie la
inlaturarea lacunelor care se admit Tn procesul pregatirii si desfasurarii alegerilor, organizarii lor in
conformitate cu ordinea stabilita.

La capitolul ,,venituri” Republica Moldova se afld pe unul din cele mai joase locuri din Europa.
Veniturile disponibile a 3/5 (circa 60%) din populatie nu depaseste marimea minimului de existenta. Din
anul 1992 si pana in prezent, tara noastra face parte din cohorta statelor cu un nivel mediu de dezvoltare: insa
ratingul ei a coborat de pe pozitia 81, In 1996, pana pe pozitia 113, in 2012. Raportul dintre veniturile
disponibile a 20% din populatia cea mai bine indestulatd si 20% din populatia asiguratd cel mai rau a fost
in anul 2007 de 7 ori, in 2008 — de 6,8 ori, in 2009 — de 7,2 ori, iar in anul 2010 — de 6,4 ori.

Cercetarile sociologice au permis sa stabilim ca situatia materiald a alegatorilor influenteaza asupra
activismului electoral, a participarii oamenilor la vot. Datele din teren demonstreaza ca pe masura ce nivelul
de trai creste, sporeste si numarul persoanelor care au un activism electoral inalt. Sociologul I. Mocanu
a fixat ca printre persoanele cu un nivel de trai scizut si foarte sciazut se intilnesc alegatori foarte activi —
47,7% si 52,8%, iar din randul celor cu un nivel de trai mediu — 56,2%, pe cand din randul celor cu un nivel
de trai inalt — 64,7% [4, p. 135-137].

Persoanele cu situatia materiald inaltd sunt mai exigente fatd de gradul de pregatire a electoratului
catre scrutine. Fiecare a treia persoand chestionatd (32,5%) din cohorta celor cu un nivel ridicat de viata,
considera ca este necesar de a organiza activitati civice de instruire a alegatorilor. Din randul respondentilor
cu o bunéstare scazuta sustin aceasta parere numai 11%.

Factorul economic contribuie la formarea unei atitudini responsabile a alegatorilor fatd de procesul de
participare a populatiei la scrutine. La intrebarea ,,Cét de important este Tn opinia dumneavoastra ca cetatenii
sa participe la alegeri?” — 65% dintre respondentii din grupul social inalt, cu o situatie materiald foarte buna,
considera ca acest lucru este foarte important atat pentru societate cat si pentru fiecare om luat aparte, din
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grupul social mediu au dat astfel de raspunsuri — 40,2%, iar din grupul de jos, populatia cu o situatie
materiald scazuta, au facut astfel de declaratii 30,1%.

Nivelul bunastarii materiale influenteaza si asupra aprecierii valorii votului personal, impactul acestuia
asupra rezultatelor finale ale alegerilor. Rezultatele cercetarilor din teren arata ca 73,0% din randul
persoanelor cu situatie materiald inalta si medie considera ca votul lor poate avea o influenta decisiva asupra
rezultatelor finale ale scrutinelor, pe cand din randul persoanelor cu situatie materiald scazutd apreciaza in
asa mod ponderea votului lor doar 51%.

Materialele cercetarii opiniei publice, efectuate Tn octombrie 2014, demonstreazd cd majoritatea
respondentilor sustin ideea cad persoanele, concurentii electorali care corup alegitorii trebuie trasi la
raspundere. Impotriva acestora pot fi aplicate astfel de sanctiuni, ca: eliminarea din cursa electorala si
tragerea la raspundere penald. Ambele sanctiuni, dupd parerea respondentilor, pot fi aplicate uneia si
aceleiasi persoane. In acelasi timp, conform calculelor noastre, circa 80% dintre alegitori sunt gata si
accepte cadouri de pret sau bani in schimbul sustinerii la alegeri a partidelor (candidatilor) respectivi.
Prin urmare, criza in care s-a pomenit Republica Moldova a generat o saracie cumplitd a populatiei, iar
aceastd criza creeaza condifii prielnice pentru raspandirea coruptiei in societate, mituirea electoratului si
fraudarea alegerilor. Deci, bundstarea materiald este un factor care determina atitudinea si imaginea
individului fatd de diferite aspecte ale procesului electoral.

Concluzii. Analiza informatiilor sociologice si statistice demonstreaza faptul ca factorul economic
exercitd o influentd determinanta asupra formarii comportamentului electoral. Factorii demografici au un
impact mai redus in comparatie cu cel economic. in cadrul factorului economic, cea mai mare pondere o are
bunastarea materiald a indivizilor si perspectivele imbunatatirii ei.

Din cauza nemulfumirii populatiei de situatia economica, se aprofundeaza insatisfactia de viata, dar si
absenteismul electoral maret.

Prin urmare, se intalnesc cazuri de coruptie si cumparare a voturilor in preajma alegerilor in Republica
Moldova. Acolo unde s-au manifestat mai mult, au adus victoria celor care au recurs la o astfel de metoda.
Astfel, este necesar de a revizui Codul Penal in scopul indspririi pedepselor pentru concurentii electorali care
incalca prevederile legislatiei in vigoare, cat §i pentru concurentii electorali care isi vand votul.

Inrautatirea situatiei din economie a dus la degradarea calitatii vietii majoritatii populatiei. n rezultat,
a aparut o suspiciune evidentd fatd de toate institutiile societatii (cu exceptia bisericii), un grad sporit de
neliniste a populatiei si de disperare, o neincredere totala in alegeri, ca ele pot contribui la rezolvarea
problemelor vitale ale oamenilor si, in primul rand, asigurarea populatiei cu hrana, imbracaminte, conditii de
locuit. Cheia iesirii din aceasta situatie — dezvoltarea economiei si ridicarea nivelului de trai al populatiei.
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OLEHKA YUCJIEHHOCTH 1 OCHOBHBIX XAPAKTEPUCTHUK
CAMO3AHATOI'O HACEJIEHUA PECITYBJINKHU MOJITOBA

Anamonuii POJKKO®, doxmop, kongepenyuap uccnedosamens,
Hauyuonanvuvtit Hncmumym Ixonomuueckux Heeneoosanuii
301 CTPEMEHOBCKAZ?, nayunsiii compyonux,
Havyuonanvnvtit Hncmumym Ixonomuueckux Heenedosanuii

AxmyanbHocms memvl 00YCA08IeHA MeM, YMo cumyayus 8 obaacmu camosansmocmu 6 Pecnybauke
Monoosa He nonyuuna adexeamHou HAYYHO-0O0CHOBAHHOU oyenxu. Ilosmomy yenvio cmamvu s615emcs
ocyujecmenenie OYeHKU YUCAeHHOCMU U OCHOBHLIX XAPAKMEPUCTNUK CAMO3AHIAMO20 HAceleHus cmpansl. B
uccne008anuu  ObLiU UCNOIBL30BAHBL Clledyioujue Memoobl: MOHOZPpAPUUEeCKUll, aHAN0208, CPAGHEHUl,
cmamucmuyeckull u 0p. B pezynomame nonyuen ananuz 0CHOBHbIX NOKA3AMeNEU CAMO3IAHAMO20 HACEeHUs
Pecnybruxu Mondosa: uucieHHocmu u cmMpyKmypvl O HONLY, 603PACHLY, MECH) HPOANCUBAHUS, YPOBHIO
00pazosanss u 8UOAM IKOHOMUYECKUL OesTMeNTbHOCIIU.

Knrouesvle cnosa: camosanamoe Hacenerue, paboOmMHUK 3a C80U CHem, HEONIAuU8aemblli CeMelHblll
PAbOMHUK.

Actualitatea temei se datoreaza faptului ca situatia in domeniul autoocuparii in Republica Moldova
NU a poseda o evaluare stiintifica argumentatda adecvatd. Prin urmare, scopul articolului consta
in efectuarea estimdrii numdrului si a principalelor caracteristici ale populatiei autoocupate. In studiu
au fost folosite urmadtoarele metode: monograficd, analogiilor, comparatia, statistica s.a. Rezultatul este
o analiza a principalelor indicatori ai populatiei autoocupate in Republica Moldova: numarul §i structura
pe sexe, vdrste, locul de resedingd, nivelul de instruire si tipul de activitate economica.

Cuvinte-cheie: populatie autoocupatd, lucrdtori pe cont propriu, lucrator familial neremunerat.

The relevance of the topic stems from the fact that the situation in the field of self-employment in the
Republic of Moldova has not received an adequate scientifically-proved assessment. That’s why the objective
of the article is the realization assessment of the number and main characteristics of the self-employed
population. In the research were used next methods: monographic, analogues, comparisons, statistics, etc.
As a result, there was received an analysis of the main indicators of the self-employed population in the
Republic of Moldova: the number and structure by sex, age, place of residence, level of education and type
of economic activity.

Key words: self-employed population, own account workers, unpaid family workers.

JEL Clasification: D03; D80; 13; J16; L26; R2.

BBenenue. B 1000l cTpaHe ¢ PHIHOYHOH SKOHOMHKOH, MOMHMO pa0OTalIMMX IO HaiMy u
paboTonaTeneii, CymecTByeT TpyIia 3aHATOTO HACEICHHS, KaXABIH YiIeH KOTOPOW OOBEAMHSET B OIHOM
muie W paborojarens, W pa0oTHUKA. Pedb HMIOET O CaMO3aHATHIX, POJb KOTOPHIX OCOOCHHO BEJHKA
B Pa3BUBAIOLIUXCS CTpaHaX. B OOJBIIMHCTBE HAMMEHEE PA3BHTHIX PETHOHOB MHpPA POJIb CaMO3aHITOCTH,
XOTS W OCTaeTCs YPE3BBIYAHO BaKHBIM MCTOYHHKOM pabOYMX MECT, MOCTENEHHO MajaeT, TOrJa Kak B
OTHOIIICHUY Han0OoJIee Pa3BUTHIX CTPaH MOKHO TOBOPUTH O CTAOWITU3AIIUH JTOJIA CAMO3aHSATHIX.

B Pecnybnuke MongoBa aiis MACHTU(PUKAIMH CaMO3aHATOCTH IEIECO00pa3HO HCIIOJIb30BaTh
KJIACCU(UKAIMIO 3aHATOTO HACEJICHHA IO €ero npodeccHoHaIbHOMY cTarycy. I[lo a3Ttomy KpuTepuio
pa3IMYyaloT HAeMHBIX pPabOTHUKOB, IMMATPOHOB (paboTojareneii), paOOTHUKOB 3a COOCTBEHHBIM CYET,
HEOIUIaYMBAaEMbIX CEMEHHBIX pa0OTHUKOB, WICHOB KoomepaThBoB. K camMo3aHATOMY HAaCEICHUIO OTHOCST
PabOTHHUKOB 3a CBOH CUET M HEOIJIAYMBAEMBIX CEMEUHBIX PaOOTHUKOB.

Pabomnux 3a cobcmeennulii cuem SBISETCS JTUIIOM, KOTOpOE paboTaeT Ha COOCTBEHHOM MIPEIITPUATHI
WIK OCYIIECTBISACT WHAWBHIYaIbHYIO JEATEIBHOCTh 0€3 TNPUBJICUEHHS TIOCTOSHHO OIUIAYUBAEMOIO
pabodero, ¥ KOTOPOMY TIOMOTAlOT WJIM HE IOMOTAaIOT HEeoIlIauMBaeMble WICHBI CeMbU. B Takol craryc

! © Anatolii ROJCO, rojco@mail.ru
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BKJIFOUAIOTCS HE3aBUCUMBIC NPEANPUHUMATETN (TOPTOBIEI B Pa3HOC, YYUTEIS-PEIIETUTOPHI, YACTHBIC
TAKCUCTHI M T.J.), JHIAa CBOOOTHBIX Mpodeccuil, (XymIOKHUKH, CTPAHCTBYIOIIHE MY3BIKAHTHI, aJBOKATHI),
CllydaliHble MOJCHINUKK, HHIUBUAyalbHbIe (epMmepbl. PaOOTHHK 3a COOCTBEHHBIM CYET MOXKET HMETh
BPEMEHHO OIUIAYNBAEMBIX PAOOTHHKOB.

Heonnauusaemulii cemetinviti pabomuux SBISICTCS JIAIIOM, KOTOPOE OCYIIECTBIISET CBOIO ICITCILHOCTD
B CEMEUHONW 3KOHOMHUYECKON €IMHUIIE, PYKOBOJMMOM UJIEGHOM CEMbHU WJIM POJICTBEHHHKOM, 32 KOTOPYIO HE
MOJTy4aeT BO3HATPaXKJIEHUE B BUAE 3apabOTHOHM IIaThl WM IUIAThI B HaType. KpecThsSHCKOE XO3SHCTBO
cunTaeTcs Takou eawHuIEed. Ecnm OoNbIoe KOJIWYECTBO JIAIl AOMOXO3SHCTBA pa0OTalOT B COOCTBEHHOM
KPECThAHCKOM XOSHﬁCTBe, OOHO M3 HUX — KaK IpaBujIo, rjiaBa ZIOMOXO3$[I>'ICTBa — CUHUTACTCIA pa6OTHI/IKOM
3a COOCTBEHHBIH CUET, a OCTALHBIE — HEOIJIAYMBAEMbIMU CEMEHHBIMH PAOOTHHKAMHU.

JuHaMMKa YMCJIEHHOCTM CaMO03aHATOro HacejgeHusi. B 2014 r. 4uCIEHHOCTh CaMO3aHATOTO
HaceJieHHs cocTaBuiaa 378,8 Thic. uel., uro Ha 25,4 Teic. (wiam Ha 6,3%) mensbie, yeMm B 2007 1. (Tabauya 1).
[Ipu 3TOM YHMCICHHOCTH paboTarolUX 3a CBOM cueT cocraBmia 350,3 Thic. Yen. (Ha 6,6% MeHbIle, YeM B
2007 r.), YUCIIO HEOIUTAYMBAEMBIX CEMEHHBIX paObOTHHKOB — 28,5 Thic. 4en. (Ha 1,7% MeHbIIe, YeM B
2007 r.). YMeHbIIICHHE YUCIEHHOCTH CaMO3aHATOTO HaceleHUS MPOUCXOIMIO 0oJiee BHICOKUMHU TEMIIAMH,
YeM YMEHBIICHHE BCETO 3aHSATOr0 HACEICHHUS, YUCIECHHOCTh KOTOPOro CHHM3MWJIAch Juib Ha 5,0%. Uro ke
KacaeTcsi CTPYKTYPbl YMCICHHOCTA CaMO3aHATOTO HACEJIeHHWs, TO OHa He u3MeHwnach. Ecmu B 2007 T.
COOTHOIIICHHE YHUCIIEHHOCTH pPabOTAaIMMX 3a CBOM CYET W HEOIUIaYMBA€MBIX CEMEHWHBIX pPabOTHHUKOB
cocrasisia 92,8%: 7,2%, o B 2014 1. — 92,5%: 7,5%.

Taoauna 1
JMHaMuKa YMCJIEHHOCTH CAMO3aHSIITOr0 HaceJeHUusl
3ansAToE HACE/IeHHE, ThIC.Yell. 2014 1. B % k2007 1.
2007 r. 2014 r. W3 HUX CaMO3aHSThIC
13 HUX CAMO3aHSAThIC 13 HUX CAMO3aHSThIC g B TOM YHCJIE
B TOM YHCJIE B TOM YHCJIe 5
5 5
o g 8 2
Moxa3aTenn g < | B § - % o ; s § o
BCETO g e |3 BCETO § 28 o g Beero | 2 5 | £ F
BCEro | 2 6 | g BCero | 3 o | £ .2 e 57| 578
sE | &9 SE |9 3 2 g3
=& Q| g 32 &£ 2| 8 = < = 3
g8 |8E g 8|28 & g S
2|52 28| ¢ g | F
23 =
Bcero 1247,2 | 404,2 | 375,2 | 29,0 | 1184,9 | 378,8 | 350,3 | 28,5 95,0 | 93,7 | 934 | 98,3
Ion
MyKYHHBI 6215 |218,8|2109|79 |59, |219,0| 211179 |96,0 | 100,1 | 100,1 | 100,0
JKeHiuHb 625,7 | 185,4 | 164,3 | 21,1 | 588,3 | 159,8 | 139,2 | 20,6 | 94,0 | 86,2 | 84,7 | 97,6
Bo3spacm
15-24 ner 120,2 | 309 |246 |63 |945 290 (228 [6,2 |786 |939 |927 |984
25-44 ner 558,2 | 164,55 | 154,7 | 9,8 | 584,7 | 167,2 | 156,3 | 10,9 | 104,8 | 101,6 | 101,0 | 111,2
45-64 ner 5235 |172,0 | 161,0| 11,0 4741 | 162,0 | 1522 |19,8 | 90,6 | 94,2 | 945 | 89,1
65+ 45,4 36,9 (350 |19 |316 206 |[190 |16 |69,6 |558 |543 |84.2
Mecmosicumenvcmeo
Topon 5486 |63,2 |61,7 |15 |5380 |[621 |616 |05 ]|]981 |983 |998 | 33,0
Ceno 698,6 | 341,01 3135|275 646,9 | 316,7 | 288,7| 28,0926 | 929 |921 | 1018
Oobpaszosanue
Briciee 2474 | 182 |174 |08 |288,7 (18,1 | 18,1 | 0,0 | 116,7| 99,5 | 104,0| 0,0
Cpennee
CIIEIUaIbHOE 2113 (423 |399 |24 |1638 |[332 |30,7 |25 |775 |785 |726 | 104,22
Cpennee
po¢eCCHOHATBHOE 308,66 [99,1 |953 |38 |2793 |104,0| 100,139 |90,5 | 104,9 | 105,0 | 102,6
JIuneiickoe, obIiee
cpenHee 2536 |1075|994 |81 |2274 |955 |876 |79 |897 |888 |881 |975
I'mMHa3nuecKoe 2054 | 1194 | 107,1| 12,3 | 2175 | 1229 | 108,7 | 14,2 | 105,9 | 102,9 | 101,5 | 1155
Hauansnoe, 6e3
00pa3oBaHus 20,9 177 |116,1 |16 |82 51 51 0,0 1392 |288 |3L7 |00

Hcemounuk: Paccuumano no [1; 2].
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Ha d¢oHe cHmkeHUs 0OmIEH YHCICHHOCTH CaMO3AaHATOTO HACEICHUS JWHAMUKA B paspese
«rOpOJI-cenoy ObLIa MPUMEPHO OJMHAKOBOW. B CebCKO MECTHOCTH YMCIEHHOCTh CAMO3aHATOTO HACEIECHHUS
cHHU3MIach Ooee cymecTBeHHO (Ha 7,1%), Torma kak B Topojie CHKeHne coctaBmio 1,7%.

B rengepHoM acmnekTe MPOU30LUIO 3HAYUTENBHOE COKPAILCHUE YMCICHHOCTA CaMO3aHATHIX >KCHILUH
(ma 13,8%), TorIa KaKk YMCIEHHOCTh CAMO3aHATHIX MY>KUuH yBemmumiachk Ha 0,1%.

B Bo3pacTtHOM acmekte HambOonee OmarompusiTHas TWHAMHKA CKJIaIbIBalach I CaMO3aHSITOTO
HaCeJIeHHUs1 MOJIOJOTO U cpeaHero Bospacta. 3a 2007-2014 rr. yncneHHOCTh PadOTAIOIIMX 3a CBOM CUET B
Bo3pacte 15-24 roma cokpartwiack Ha 7,3%, a KOJIMYECTBO HEOIUIAYMBACMBIX CEMEHHBIX Pa0OTHUKOB B
Bo3pacte 25-44 roma Bospocmo Ha 11,2%. Hawmbombpimee coxpaiieHHe YHCICHHOCTH CaMO3aHSATOrO
HaceJeHUs TMPOM3ONIIIO0 B BO3PACTHOW Tpymme 65+ (OTMETHM, YTO B JTOW BO3PACTHOH Tpymme —
1 HanOOJIbIIICe YMEHBIIICHUE KOJIMUYECTBA 3aHSTHIX B IIEJIOM).

O6pazoBatenbHblil  acrekT. [lo10kHTENFHBIM (AKTOPOM Ui pBIHKA Tpyla B IIEJIOM SIBISIETCS
YBEIUYCHHE 3aHSATOTO HACEJICHUS, UMEIOIEro Bhiciiee oOpa3oBanue. [Ipu CHIKEHHH OOINEH YUCICHHOCTH
3aHATBIX Ha 5,0%, KONMYECTBO 3aHSATBHIX, WUMCIONIMX BEICIIEE OOpa3oBaHHME YBENMHUYWIOCH Ha 16,7%.
DTa TeHJEHIUS XapaKTepHa U AJi1 caMo3aHAToro Hacenenus. 3a 2007-2014 rr. YUCIEHHOCTD JIUI] C BBICIIUM
oOpa3zoBaHHeM, pabOTaONMMX 3a CBOM cueT, Bo3pocia Ha 4,0%. OgHoBpeMeHHO 3HauuTeNnbHO (Ha 68,3%)
YMEHBIIMIOCH KOJIMYECTBO PabOTAOIINX 32 CBOM CUET, UMEIONINX HAYaJIbHOE 00pa3oBaHue Wi BOOOIIEe Oe3
oOpa3oBaHus. OJTO JaeT OCHOBaHWE JUIS BEIBOJA OO0 YIYYIICHHH KAYECTBCHHBIX XapaKTEPUCTHUK
CaMO3aHATOTO HACEICHHUS.

PacnpenesieHne 4YMCIEHHOCTH CaMO3aHATOr0 HacejdeHusi. boiiee BBICOKHME TEMIBI CHIDKEHUS
YUCIEHHOCTU CaMO3aHSATOTO HACEICHUsS OOYCIIOBWIM yYMEHBIICHHE WX JIOJM B YHCIEHHOCTH 3aHSATOrO
HaceneHusi B nenoMm. Eciom B 2007 1. y#enbHBIH BeC CaMO3aHATOTO HACEICHHS B YHCIEHHOCTH 3aHSATOTO
HaceneHus coctaBii 32,4%, 1o B 2014 1. — 32,0% (Tabauya 2).

Tao6aumna 2
PacnpesnesieHne YuCI€HHOCTH CAMO3aHATOr0 HaceJeHus1, B % K «BCero»
2007 r. 2014 r.
M3 HUX CAMO3aHsThIE M3 HUX CAMO3aHsThIE
B TOM YHCJIE B TOM YHCJIC
8 o S o
g = 8 z = 8 3
IMokasaresn 55 e 5 52 55 L5 52
o= = < A 0 =5 = < A
o3 BCErO 5 ) == °o 8 BCErO g 5 8,2
o S = E o o S 2= E o
o T S o < 3 o | s 9 s 5
& E8 | 23| < £8 | 28
< o p-<S o
o 2 S 2
Bcero 100,0 32,4 30,1 2,3 100,0 32,0 29,6 2,4
Ilon
My>KUUHBI 100,0 35,2 33,9 1,3 100,0 36,7 35,4 1,3
JKeHImuHEI 100,0 29,7 26,3 3,4 100,0 27,2 23,7 3,5
Bospacm
15-24 ner 100,0 25,7 20,5 5,2 100,0 30,7 24,1 6,6
25-44 ner 100,0 29,5 27,7 1,8 100,0 28,6 26,8 1,9
45-64 ner 100,0 32,9 30,8 2,1 100,0 34,2 32,1 2,1
65+ 100,0 81,3 77,1 4,2 100,0 65,2 60,1 51
Mecmosicumenvcmeo
Topon 100,0 11,5 11,2 0,3 100,0 11,5 11,4 0,1
Ceno 100,0 48,8 449 3,9 100,0 48,9 44,6 43
Oobpaszosanue
Briciiee 100,0 7,3 7,0 0,3 100,0 6,3 6,3 0,0
Cpennee crienuaabHOE 100,0 20,0 18,9 1,1 100,0 20,2 18,7 15
Cpennee npodeccuoHanbHOE 100,0 32,1 30,9 1,2 100,0 37,2 35,8 1,4
Jlunetickoe, ob1iee cpenHee 100,0 42,4 39,2 3,2 100,0 42,0 38,5 3,5
I'mMmua3znyeckoe 100,0 58,1 52,1 6,0 100,0 56,5 50,0 6,5
HavanbsHoe, 6e3 0Opa3oBaHus 100,0 84,7 77,0 1,7 100,0 62,2 62,2 0,0

Hcemounuxk: Paccuumano no [1; 2].
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[Ipu 3TOM 10711 CAaMO3aHITOrO HACEIEHUsS B OOILEl YHCIEHHOCTH 3aHATHIX B CEILCKOW MECTHOCTH B
2007 r. coctaBmna 48,8%, a B 2014 1. — 48,9% (T.e. yBenn4miace He3HAYUTENHHO). B ropockoit MmectHoCcTH
YAETBHBIA BEC CAMO3aHSATOTO HACETICHHS OCTalcA Ha mpexkHeM ypoBHe — 11,5%. Takum obpazom, u3 obmieit
YHCIEHHOCTH 3aHATOTO HACEJIEHUS B TOPOJCKON MECTHOCTH CaMO3AHSTHIM SIBISIETCS JIMILIb KaXAbII IEeBATHIA
YeJIOBEK, B TO BPeMsI KaK Ha CeJle — IPaKTUUECKH KaX bl BTOPOIL.

Ilo MHEHMIO HEKOTOpBIX HMCCIIENOBaTeNeH, CUTyalus, «KOTJa IO0JA CaMO3aHATBHIX AOCTUIAET TPETU
o0miero Komu4yecTBa pabOYMX MECT, CTaHOBHUTCS JOCTATOYHO BECKMM CBHICTEIBCTBOM apXandHOCTH
9KOHOMHKH, HEXBAaTKH pabounx MecT B opmaibHOM cekTope» /3, c. 61-62]. 3aHsaTHE MEJIKUM OU3HECOM B
TAaKWX CTpaHaX CTAHOBHTCS MPAKTUYECKH EAMHCTBEHHBIM criocoboM monyueHus jaoxoja. C yd4eToM 3Toro
MOIX0/1a, CYMUTAEM, YTO YAEIbHBIA BeC CaMO3aHATOro HaceiaeHus B PecryOirke MomnioBa siBiseTcst OIU3KuM
K ONTUMaJbHOMY. YIENbHBIH BEC CaMO3aHITOTO HAaceJeHHs B OOLICH YMCICHHOCTH 3aHSATOrO HAacelIeHUs
(32,0%) cymectBeHHO HWXKe, yeM Bo MHorux crtpanax CHI' (ocobenno, yem B ['py3uu, AszepOaiimxane,
Tamxukucrane, Kuprusum), ogHako Beimie, yeM B YKpamHe U Poccun. YpoBeHb CamMO3aHATOCTH B
Pecniybnnke Monnosa B 1,8 pa3a Bbllie, 4eM YpOBEHb CaAMO3aHATHIX B CpeAHEM B cTpaHax LleHTpanbHO# 1
Bocrounoit Esponsl (LIBE), 1 conoctaBum ¢ ypoBHeM camM03aHATOCTH B Takux cTpanax LIBE kak Pymbrnus,
Makenonust, bocuus (Tabauya 3).

Tab6auna 3
YpoBeHb caM03aHATOCTH HaceJieHns B HekoTopsix crpanax IBE u CHI, 2010 r., %
Oomas B T.4. Oo6nran B T.4.
Crpanbl Crpanbl
CaMO3aHATOCTh | SKEeHIIHHBI CaMO3aHATOCTh | SKEHIIMHBI
Cmpanuw IIBE -
cpeounsn 17,8 10,1 JlaTBus 10,0 7,3
PymbiHus 32,6 ... OcToHMS 1,7 49
Cmpaner CHT -
Makenonus 28,2 . cpeonsnsn 39,1 54,8
Bocuus 27,5 ... I'py3us 64,2 65,3
ITonpma 22,9 20,4 A3zepbaiikaH 57,6 66,2
XopBaTus 21,6 . TamxukucTan 50,0 73,1
Yexus 16,4 10,8 Kupruzust 50,0 ..
CrnoBeHus 14,5 11,8 Apmenus 38,9 66,2
CrnoBakus 13,8 ... Kazaxcran 33,8
Pecny0iuka

bonrapus 12,4 Mouanosa (2014 r.) 32,0 27,2
Benrpus 12,3 8,6 Ykpanna 18,0
JIutBa 11,5 7,2 Poccus 7,3

Hcemounuk: [3, c. 62, 66].

B Pecny0nuke MongoBa B TeHIEPHOM acIeKTe A0JS CAMO3aHSATBIX MY)KUMH B YHCICHHOCTH 3aHSTHIX
Myx4uH (36,7%) Belle, YeM yIENbHBIH BEC CAMO3AHATBHIX XCHIIMH B YHCICHHOCTH 3aHSATHIX >KCHIIWH
(27,2%). Ilpu srom 3a 2007-2014 rr. HONS CaMO3aHATHIX JKEHIIWH CHU3WIACH 0OJee CYIIEeCTBEHHO, YeM
YAENbHBIH BEC CaMO3aHATBHIX MYXXYWH. Y AETbHBIM BEC CaMO3aHATHIX Cpeay *KeHIMH B PecryOnnke Monnosa
B 2,7 pa3a Bblllle, YEM YPOBEHb CaMO3aHATOCTH B cpenHeM B crpaHax LIBE, o B 2,0 pa3za Humxke, yem B
ctparax CHI'.

B Pecniy6ninke MongoBa Ooiee BEICOKHIA, YeM Y JKEHIIWH, y/IeIbHBIN BEC CAMO3aHATHIX MY)KYUH JaeT
OCHOBaHHUE JUISI YTBEP)KICHUS O TOM, YTO I MYXKCKOW paOoyel CHIIbI caMO3aHATOCTH SIBISUIach Ooiee
BaXHOHM cdepoll MPUIIOKEHUST TPYAd, YeM Ui KEHIMUH. B 3ToM oTHomeHMH cutyarms B PecryOnmke
MomnzoBa BecbMa IOX0Ka HA CKJIaAbIBarolIeecs MoJoKeHue B ctpaHax LIBE, u, HanpoTuB, sBIseTCs KpaiiHe
MPOTHUBOIOJIOKHOW, YeM B HekoTopeix ctpaHax CHI', rame camoszaHsTOoCTh sBISieTCs TiaBHOW cdepoit
TPYJOBOM aKTUBHOCTH JKEHCKOTO HACEIECHHUS.

HaunGonpinii yaenbHbI BeC CaMO3aHATBHIX B OOIICH YMCICHHOCTH 3aHATBIX XapaKTepHa s
BO3pacTHOil rpymmel 65+ (B 2014 r — 65,2%), HauMeHbIINHA — B Bo3pacTHOM rpymre 25-44 roga (28,6%).
OTO CBHIETENBCTBYET O TOM, YTO IS MOKHIIBIX JIIOJEH CaMO3aHATOCThb SIBISUIACh BaKHeHIIen (opmoi
3aHSATOCTH — U3 YKCJIA 3aHATHIX MMOKWIBIX JIUI TOYTH 2/3 HaXOAWIHCh B chepe caMo3aHsITOCTH.
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Jpyro#i BaxHOI 0COOEHHOCTBIO ABJISIETCS IIPEBATMPOBAHUE CAMO3AaHATBHIX CPEIN 3aHSATOr0 HaceJICHUs
C HEBBICOKUM YpOBHEM o00pa3oBaHusi. CaMo03aHITBIE COCTaBJISAIOT B OOIIEH YHCIEHHOCTH 3aHATOTrO
HaCeJICHUs C HadyaJlbHbIM oOpa3oBaHueM 62,2%, Torja Kak B YUCJIEHHOCTH 3aHITOrO HACEJIEHUS C BBICIIUM
oOpazoBanueM — 6,3%. DTO MO3BONSET CAENaTh BBIBOJ O TOM, YTO, YeM HHXKE YpOBEHb 00pa3oBaHUs
3aHATOr0 HACEJIEHHs], TEM BBILIE CPEAM HUX JIOJIS1 CAMO3aHAThIX.

CTpyKTypa 4YMCJIEHHOCTH CaMO3AaHATOr0 HacejeHMs. [lomapisoniee KOJIMYECTBO CaMO3aHSATOIO
HaceJIeHHs CKOHIIEHTPHPOBAHO B ceibckoi MecTHocTH (Tabauya 4). OCOOCHHO 3HAYMUTEIBHBIM SBISETCS
MPEBAIMPOBAHUE CENbYaH CPEeIU HEOIUIauMBAaeMbIX CEMEHHBIX paboTHHKOB — 98,3%. Bmecte c tem, mo
cpaBHeHH0 ¢ 2007 T., HECKOJIBKO CHHM3WJIACh CTPYKTypHas nudQepeHiranus B pa3pe3e «ropoji-ceino». B
gacTHOCTH, 1o cpaBHeHHi0o ¢ 2007 r., B 2014 1. ymenpHBIA Bec celbyaH B CTPYKType YHCIEHHOCTH
camo3aHsToro Hacenenus (83,6%) ymensmmiacsk Ha 0,8 I.II. ¥ HA COOTBETCTBEHHYIO BEJTMUMHY YBEIHUYHIICS
YZAEJIBHBII BEC TOPOKaH.

Tabamna 4
CTpyKTypa YHCJICHHOCTH CAMO3AHATOr0 HaceJeHus, %

2007 r. 2014 r.

2 M3 HUX CAMO3aHsThIE 2 W3 HUX CaMO3aHsThIE

5 B T.4. 5 B T.4.

g 3 2 g 3 Z

IMoxa3zaTenn © 0 Z o o o = Z o

o EQ s g S =2 < A

= BCETO =) 88 & BCETO g 3 =

o 2 = F o T 2 3 T 0

< o] o 8 S < < o g S

0 S ey 5 © 0 H @ 5 ©

e 3 © =) o 8 o = O

g g S 3 g 3

m = m e
ITon 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
My KYHHBI 49,8 54,1 56,2 27,2 50,4 57,8 60,3 27,7
JKeHIMHEI 50,2 459 43,8 72,8 49,6 42,2 39,7 72,3
Bospacm 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
15-24 ner 9,6 7,6 6,6 21,7 8,9 7,7 6,5 21,8
25-44 ner 44 8 40,7 41,2 33,8 493 441 446 38,2
45-64 ner 42,0 42,5 42,9 37,9 40,0 42,8 43,4 34,4
65+ 3,6 91 9,3 6,6 2,7 54 54 5,6
Mecmoosrcumenvcmeo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
T'opon 440 15,6 16,4 52 45,4 16,4 17,6 1,7
Ceno 56,0 84,4 83,6 94,8 54,6 83,6 82,4 98,3
Oopazoeanue 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Briciiee 19,8 45 4,6 2,8 24,4 4.8 52 0,0
Cpennee crienuanbHOE 16,9 10,5 10,6 8,3 13,8 8,8 8,8 8,8
Cpennee npodeccuoHanbHOE 24,7 245 25,4 13,1 23,6 27,4 28,6 13,7
Jlunetickoe, ob1iee cpenHee 20,3 26,6 26,5 27,9 19,2 25,3 25, 27,7
I'uMHasuyeckoe 16,5 29,5 28,5 42 .4 18,4 32,4 31,0 49,8
HavanbsHoe, 6e3 0Opa3oBaHus 1,7 4.4 43 55 0,7 1,3 1,4 0,0

Hcemounuxk: Paccuumano no [1; 2].

B reHaepHO# CTPYKTYpe YHUCICHHOCTH CaMO3aHATOr0 HACEICHHS MPEBAMPOBAIN MY KYHHbBI — 57,8%,
B TO BpeMs KakK >XEHIIUHBI cocTaBisuin 42,2%. Ilpu stom, 3a 2007-2014 rr. B CTpYKType UYUCICHHOCTH
CaMO3aHATBIX JAOJII MY)KYMH yBenuuywuiach Ha 3,7 M.I. (M, COOTBETCTBEHHO, AOJS >KCHIIWH YMEHBIINIACH
Ha 3,7 mm.). B pa3pese kareropmii caMo03aHSATOrO HaceleHHs, MYX4YMHBI cocTaBmun 60,3% Bcex
pabOTHUKOB 3a CBOM CUeT, TOorga Kak JkeHmHbel — 39,7%. HampoTwB, cpemum HEOIUTauMBaeMbIX
CEMEHWHBIX Pa0OTHHUKOB MPEBaIMPOBANM XEHIMUMHBI — 72,3%, a MyX4uHBI cocTaBiuaoT 27,7%. U cpenn
pPabOTHUKOB 32 CBOW CYET, M CpeIy HEOIUTAYMBAEMBIX CEMEHWHBIX PaOOTHUKOB HAWOONBIIHNK yETHHBIN
BeC TIpHHAMISKAT Bo3pacTHOW rpymme 25-44 toma (coorBerctBeHHO, 44,6% wu  38,2%). Jluma
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C TMMHa3W4eCKUM 00pa30BaHHEM NPEBATUPOBAIM B OOIIEH YHCICHHOCTH KaK PabOOTHHKOB 3a CBOU CHYET,
TaK U HEOIJIAYNBAEMBIX CEMEHHBIX pAOOTHHKOB.

JKOHOMHUYECKAs eTeJbHOCTh CAMO3aHATOIr0 HacedeHUs. J[MHaMyKa YUCIIEHHOCTH CaMO3aHATOTO
HaceJCHUs MO BUAAM SKOHOMHUYECKOW NESITEIbHOCTH HOCUT HEONHO3HAuHBIM xapaktep. 3a 2007-2014 rr.,
Ha (OHE CHIDKEHHs OOIIeld YHCICHHOCTH CaMO3aHATBHIX, YMEHBIIMIOCh UX KOJHWYECTBO B CEIHCKOM
XO3sICTBE, OXOT€ M PHIOOJIOBCTBE. DTO YMEHBIIEHHE COCTAaBWIIO JJisi paborarommx 3a cBoil cuer 10,4%,
a JIs HEOIUTAYMBAaeMbIX CEMEHHBIX pPAaOOTHUKOB uMeno Mecto yBenumuenue Ha 4,1% (Tabauya 5).
HauGonpimee cokpaieHue YUCIEHHOCTH Pa0OTHUKOB 32 CBOM CUET MPOW3OILIO B ONTOBOW M PO3HUYHOM
toproie — 19,5%. Jlnsd HEKOTOPBIX BHIOB AIKOHOMHYECKON IESTENBHOCTH XapaKTePHO YBEIHMYEHHE
YUCJIEHHOCTH pa0OTHUKOB 32 CBOM CUET: B CTPOUTENILCTBE — Ha 27,5%, Ha TpaHcnopTe U cBsA3u — Ha 12,7%.

Taoauna 5
IKoHOMHYECKAA IeATEJIbHOCThL CAMO3aHATOr0 HACeJeHHus
3ansATOE HACE/IEHHE, THIC.Yell. 2014 1. B % k2007 1.
2007 r. 2014 r. M3 HUX CAMO3aHATHIE
13 HUX CAMO3aHAThIC U3 HUX CAMO3aHSTHIE o B TOM YHCJIE
Busl B TOM YHCJIE B TOM YHCJIE E o5
IKOHOMUH- 8 8 § 5 3
o 1 g < < =
YeCKoH E . E qm) o » g %
AesATeNb- BCEro £ 2 5 BCEro g 2 s S 8 05| 2
noctu 2 | §c| 8¢ 2 | §c| 82| E = 18] g¢
22|52 =2 | 22| & z =3
S o | B S o | BE P & I
8% |52 85 82| & g g
85|88 28|28 2 g
Bcero 1247,2 | 404,2 | 375,2 | 29,0 | 1184,9 | 378,8 | 350,3 | 28,5 | 95,0 93,7 93,4 98,3
Cenbckoe
XO03SHMCTBO,
0X0Ta u
PBIOOIOBCTBO 408,55 | 317,3 | 290,6 | 26,7 | 361,1 | 288,3 | 260,5 | 27,8 | 88,3 90,9 89,6 | 104,1
ITpomeruien-
HOCTD 158,1 5,2 5,0 0,2 145,6 4,8 4,8 - 92,1 92,3 96,0 -
Crpowurens-
CTBO 75,7 29,1 29,0 0,1 66,4 37,1 37,1 - 87,7 | 1275 | 1279 -
OnToBas u
pO3HHYHAS
TOPTOBJIS,;
Otenu u
pecTopaHbl 197,9 39,3 37,4 19 202,8 30,1 30,1 0,0 | 1025 | 76,6 80,5 -
Tpancnopt u
CBSI3b 68,7 6,3 6,3 0,0 67,7 7,1 7,1 - 98,5 | 112,7 | 112,7 -
I'oc. ynpasie-
Hue; O6paszo-
BaHue; 3/1pa-
BOOXPaHCHHE U
COII. TIOMOIITh 250,5 0,6 0,6 - 230,9 0,0 0,0 - 92,2 - - -
Hpyras
JIESITEIbHOCTD 87,8 6,4 6,3 0,1 110,3 10,0 10,0 - 125,6 | 158,7 - -

Hcemounuk: Paccuumano no [1; 2].

B  Pecrnybmuke  MomgoBa — DKOHOMHYECKAas — ACATENBHOCTh  CAaMO3aHATOTO  HACENCHUS
npeonpeaAenseTcs: JeHCTBIEM HECKONbKUX (hakTopoB. B-mepBhIX, TeM, 4TO B 3KOHOMHUKE CTPaHBI Ba)KHAs
poms (B T.M. W MO JOJIE 3aHATOTO HACEJICHHWS) TMPUHAIJICKUT arpapHod orpaciu. Bo-BTOpbIX,
PacIpoOCTpaHEHHUIO CaMO3aHSATOCTH B HEMAJIOW CTENEHH CHOCOOCTBOBAIIO TO, 4YTO CYIIECTBYIOT TaK
Ha3bIBaEMbIE CEKTOpa C HH3KOM JOOAaBIEHHOW CTOMMOCTHIO, KOTOphIE HE TpPeOYIOT KpPYIHBIX
MEPBOHAYAJILHBIX KAIUTAJIOBIOKCHUHA M BBICOKOKBAIM(DHUIIMPOBaHHOM paboueit cuibl. K TakuM cekTopam,
0e3yCI0BHO, OTHOCUTCS arpapHas OTpaciib.
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OtuMm 00yCIOBIIEH TOT (DAKT, YTO HAUOONBIIUI YICIBHBIA BEC CaMO3aHATHIX B OOIICH YUCIESHHOCTH
3aHATOTO HACEJECHHS IMPHCYII CEIbCKOMY XO3SICTBY, OXOTE M PHIOOJIOBCTBY. Ecnm B 11eioM 1o 3KOHOMHUKE
CTpaHbI UX JOJSI B OOIIEH YMCIEHHOCTH 3aHATOrO HaceneHus coctaBuia 32,0%, To B arpapHOW oTpaciu —
79,8% (Tabnuya 6). Bropoe MecTo N0 YAEITBHOMY BECY CaMO3aHSITBIX B OOIIEH YHCIEHHOCTH 3aHSATOTO
HACEJICHUS 3aHIUMAaJI0 CTPOUTENBCTBO — 55,9%. OTMETHM, UTO AJISA 3TUX ABYX BaXKHEHIINX OTpaciei MMeJo
MECTO YBEJIMUYCHHUE YICIBHOTO Beca CaMO3aHsIThIX BO BpeMeHHOM actiekte. [1o cpaBaenuto ¢ 2007 r. B 2014 .
WX 705 B OOIIEl YUCIEHHOCTH B CEIBCKOM XO3SIMCTBE, OXOTE W PHIOOJIOBCTBE YBEIMYMIACh Ha 2,2 TLIL.,
a B CTpOUTENbCTBE — Ha 17,5 m.m.

Ta0auna 6
PacnpenesieHue 4ncIeHHOCTH CAMO3AaHATOr0 HACeJIeHUs 110 BUIaM
IKOHOMHMYECKOM JeATeJILHOCTH, B % K «BCEro»
2007 r. 2014 r.
M3 HUX CaMO3aHsThIE W3 HUX CaMO3aHsThIE
B TOM 4HCJIE B TOM 4HCJIE
< S S 3
) )
A ° o l2c| 32| ¢ o | 2s| e
IKOHOMUYECKOH /1esITeIbHOCTH 8 = 5 5 < A4 Q = 2l s a2
) Q ) @ = g ) = M T
Q = = OO0 Q = = OoN
& = os 5 B 2 = os F o
o A 5 o o M = o
S @ = o O © = o
< Q < Q
e 2 = 2
Bcero 100,0 | 32,4 | 30,1 2,3 100,0 32,0 29,6 2,4
CenbcKkoe X03sHCTBO, 0X0Ta U
pBIOOIOBCTBO 100,0 776 | 711 6,5 100,0 79,8 72,1 7,7
[TpoMBIIUIEHHOCTH 100,0 3,3 3,2 0,1 100,0 3,3 3,3 -
CTpouTensCTBO 100,0 38,4 | 38,3 0,1 100,0 55,9 55,9 -
OnToBast U po3HUYHas TOprosis. Orenu
Y peCTOpaHbl 100,0 19,9 | 18,9 1,0 100,0 14,8 14,8 -
TpaHcnopT 1 CBsI3b 100,0 9,2 9,2 0,0 100,0 10,5 10,5 -
I'oc. ynpasiernue. OOpazoBanue.
31paBooXpaHeHHE U COIl. TOMOIIh 100,0 0,2 0,2 - 100,0 - - -
Hpyras nesarenbHOCTD 100,0 7,3 7,2 0,1 100,0 91 9,1 -

Hcemounuk: Paccuumano no [1; 2].

[lonoxwurenbHasi AMHAMHMKA B paclpelesieHUH YHUCIEHHOCTH CaMO3aHATOIO HACEJICHUs IO BUAAM
9KOHOMMYECKOH NEATENIbHOCTH XapaKTepHa Ul OTpacid «TPaHCIOPT U CBA3b». M3 o0uiero konudecrsa
3aHATBIX B 3TOM oTpacinu camo3assTelie cocTaBuin 10,5%, yBenumuuBmmch no cpaBHeHuto ¢ 2007 r. Ha
1,3 mn. Yrto ke KacaeTcd MPOMBINUIEHHOCTH, TO €€ B PACIpENelIeHWH 3HAYMMOCTh YHCIEHHOCTH
CaMO3aHAThIX HE U3MEHUIIACK.

OCcoOEHHOCTh CTPYKTYPBI 3aHSITOrO HaceJeHus (MepBYI0 MO3HMLMIO B KOTOPOM 3aHHMAaeT CEJbCKOe
XO34HCTBO, 0XOTa U PHIOOIOBCTBO) M CIIEHU(HKA pacpeeNieHNs] CaMO3aHIThIX 10 BUJAM SKOHOMHYECKOH
NEeSTeTHOCTH (CaMO3aHAThIE COCTaBJISIIOT  OOJBIIMHCTBO 3aHATHIX B CEIBCKOM XO3AKCTBE, OXOTE€ H
PBHIOOIIOBCTBE) OOYCIOBHIIM M CTPYKTYPY YHMCIEHHOCTH caMo3aHsToro Hacenenus. B 2014 r. 76,1%, wim
3/4 YHUCIEHHOCTH CaMO3aHATHIX, OBIJIO COCPEOTOYEHO B CEIBCKOM XO3SICTBE, OXOTe M PBHIOOJIOBCTBE
(Tabauya 7). OtmernM, 4Yto, mo cpaBHeHUIo ¢ 2007 r., mOIS camMO3aHATHIX B OOIIEH YHCICHHOCTH
CaMO3aHITOT0 HACEJICHUs, YMEHbITWIach Ha 2,4 m.m. B arpapHoii oTpacinu CKOHIEHTpuUpoBaHo 97,5%
MTOMOTAIOIIMX YIEHOB CEMEN, TPy KOTOPHIX HE OIIAUYMBAETCS.

B oOmeii uucimeHHOCTH caMO3aHATOro HaceneHuss 9,8%, T.e. KakOblil JAecAThId paOOTHHK,
OCYIIIECTBIISIET SKOHOMHYECKYIO JIEATENbHOCTh B CTPOUTENBCTBE. B CTPYKTYype YHCIEHHOCTH CaMO3aHSATOTO
HACEJICHHUsI YMEHBIIWIICS YACIbHBIN BEC JIMI, OCYIICCTBISIONINX SKOHOMHUYECKYIO JEATENLHOCTh B chepe
yeayr. 3a  2007-2014 rr. B CTpyKType YHCIEHHOCTM CAaMO3aHATBIX YMEHBIIWIACH MO  JIUII,
OCYIIECTBIISIONIAX DKOHOMUYECKYIO JIESITEIbHOCTh B c(epe «OINToBas M PO3HUYHAS TOPTOBIIS, OTEIH M
pectopasbs (¢ 9,7 1o 7,9%).
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Ta6auna 7
CTpyKTYypa YHCIEHHOCTH CAMO3aHATOr0 HAceJeHHsI MO0 BUAAM IKOHOMHYECKOMH NesiTeJIbHOCTH, Yo
2007 r. 2014 r.
W3 HUX CaMO3aHsThIE W3 HUX CaMO3aHsIThIE
g B T.4. 2 B T.4.
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Bcero 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
CenbCcKoe X035HUCTBO, 0X0Ta U
PBIOOTIOBCTBO 32,8 78,5 77,5 92,1 30,5 76,1 74,4 97,5
[TpOMBITIIEHHOCTH 12,7 1,3 1,3 0,7 12,3 1,3 1,4
CTpouTensCTBO 6,1 7,2 7,7 0,3 5,6 9,8 10,6 -
OnToBass W pO3HHYHAs TOPTOBJI.
Ortenu ¥ pecTopanbl 15,9 9,7 10,0 6,6 17,1 79 8,6 0,0
TpaHCIIOPT U CBSI3b 55 1,6 1,7 0,0 5,7 2,0 2,0 -
loc. ynpasnenne. O6pa3oBanue.
31paBOOXpaHEHHE U COII. TOMOIIh 20,1 0,1 0,2 - 19,5 - - -
Jlpyrasi nesTenbHOCTb 7,0 1,6 1,7 0,3 9,3 29 29 -

Hcemounuxk: Paccuumano no [1; 2].

Yposenv 6eonocmu camozanamozo nacenenus. B 2014 r. ypoBeHb ~ OEOHOCTH YJICHOB
JIOMOXO3SICTB, TJ1aBa KOTOPBIX SBJISETCS pabOTHUKAMH 32 CBOW CYET B CEIBCKOXO3SHCTBEHHOM CEKTOPE,
coctaBuia 19,8%, T.e. KaxIblil MSATHINA YWICH ITUX JOMOXO3SHUCTB SIBISUICS OeqHbIM uenoBekoM (Tabnuya 8).
benHocTs B Takmx MOMOXO3AMCTBaxX B 1,7 pa3a BHINIC CpeAHEH BEIMYHMHBI MO BCEM TOMOXO3SHCTBAM.
VY S3BUMOCTD TOMOXO3SIICTB, BO3IJIABISIEMBIX pAOOTHUKAMH 33 CBOM CUET B CENILCKOXO3IHCTBEHHOM CEKTOPE,
0oJIbIIe JaXKe, 4eM Y JOMOXO3SIICTB, BO TJIaBe KOTOPHIX HAXOAATCS EHCHOHEPHI (YPOBEHb OSTHOCTH y HUX B
1,4 paza BpImIe, YeM y JOMOXO3SHUCTB-TIECHCHOHEPOB). TOIBKO Yy TOMOXO3AWCTB, TIIABBI KOTOPBIX SBIISIOTCS
HaeMHBIMU paOOTHUKAMH B CEJILCKOXO3SICTBEHHOM CEKTOpe, cuTyauus xyxe: B 2014 r. ypoBeHb OegHOCTH
y HUX coctaBui 25,5%, uro B 1,7 pa3a Bbllle, 4eM y JOMOXO3SHCTB C CaMO3aHATHIMH TJlaBaMH (IIPUYHHA —
camasi HU3Kas CpeAHW BHIOB AKOHOMHYECKOW JIEesTeTFHOCTH BEIMYMHA 3apabOTHON IUIaThl B CEIBCKOM
xo3stiicTBe). OfHAKO 3Ta TEHIEHIMS He Bcernga Obuta TakoBoil: B 2011 r. GeqHOCTh B JIOMOXO3SICTBaX,
BO3IJIABIISIEMBIX PaOOTHHKAMM 332 CBOW CUET B arpapHOM CEKTOpe, ObLa BBINIE, Y€M Y JIOMOXO3SIHCTB, BO
rJIaBe KOTOPBIX HaxOJWJICS HAEMHBIH pPa0OTHHK B CEIbCKOXO3SHCTBEHHOM CEKTOope (Torga YpOBEHb
OenHoctu cocraBui 33,6%, uro B 1,9 pasa Bblllie, 4eM B CPEIHEM 110 CTPaHE).

Tabumnna 8
IBOJIOIUSA YPOBHS 0€IHOCTH B 3aBHCUMOCTH OT COIIUATBHO-IKOHOMHYECKOT0
cTaTyca IJ1aB J0MOXO3sIiCTB, %

2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

Haemnble paboTHHKH B

o 42,8 48,1 44,9 32,4 37,1 31,3 | 255
CEIIbCKOXO03AHCTBEHHOM CEKTOpE

HaemHbIe pabOTHUKY B

o 14,4 12,3 10,1 7,6 6,9 59 6,8
HECEIbCKOXO03SMCTBCHHOM CEKTOPE
PaboTHuKY 3a CBOM CUET B arapHOM CEKTOpE 36,9 47,0 36,5 33,6 27,8 21,7 19,8
[Tencuonepsl 37,3 35,6 28,1 22,3 22,6 14,7 14,6
Bcezo 26,4 26,3 21,9 17,5 16,6 12,7 11,4

Hcmounuk: Paccuumano na ocnoee oannvix QO0cnedosanusn 01003cemoé OOMAWMHUX XO3AUCME
Pecnybauku Mondoasa.
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Bricokuii ypoBeHb O€AHOCTH pa0OTaIONMIMX 3a CBOW CYET B arpapHOM CeKTope O0OyCIIOBIICH
CIIEIYIONIMM OOCTOSITENILCTBOM. B pe3ynbraTe peanusanud mporpamMmbl «Pamant» mopamisiomas 4acth
KOJIXO30B M COBXO030B OBUIM JIMKBHIWPOBAHBI, a 3aHAThIE B HUX HAE€MHbIE PAOOTHUKU TOTEPSUTA CBOH
paboure Mmecra. IlomydeHHBIE TTOCPEACTBOM pa3/ieia KOJNXO3HBIX W COBXO3HBIX 3EMEJBHBIX YTOJIUH
3eMeNIbHBIC KBOTHI UMEIH KpaliHe HeOombImyro twiomanb (2-3 ra). CraBmme COOCTBEHHOCTBIO KPECThSH
3eMeNbHBIE KBOTHI COCTABHJIM SKOHOMHYECKYIO OCHOBY CaMO3AHITOCTH B arpapHoMm cektope. OmHako
OTpaHWYCHHAs 3eMeJbHAs IUIONIAJ b, & TJaBHOE — OTCYTCTBUE HHBECTHIMH, HE Jald BO3MOXXHOCTH
OCYIIECTBJIATh HAa OTHX 3EMENBHBIX ydacTKaX d((EKTHBHOE CEIbCKOXO3SHUCTBEHHOE IPOU3BOJICTBO.
B pesynbrare camMo3aHATHIC B arpapHOM CEKTOPE MMEIOT OJIMH M3 CaMbIX BBICOKUX PHCKOB OKa3aThCs B
COCTOSIHUH O€THOCTH.

BrIiBOaBI

1. 3a 2007-2014 rr. IpOM30ILIO YMEHBIICHHE YHUCICHHOCTH CaMO3aHATOro HaceneHws. llpm stom
TEMIT YMEHBIICHHUS KOJMYECTBA CAMO3AHSATBHIX IPEBBIIIAT CHIKCHHE YUCICHHOCTH 3aHSATOrO HACEJICHUS
B IEJIOM.

2. Jlons camMO3aHSATHIX B YMCJICHHOCTH 3aHATOTO HACEJICHUS CYIIECTBEHHO HIDKE, YeM BO MHOTHX
ctpanax CHI', Ho BpImIe, yeM B cpeqHeM B cTpaHax L[BE.

3. [NomaBasroniee KOJIMIECTBO CAMO3aHATHIX CKOHIIEHTPUPOBAHO B CEITBCKOW MECTHOCTH.

4. 3/4 cam03aHITOTO HACEICHUS COCPEIOTOYCHO B CEITLCKOM XO3SICTBE, 0XOTE€ U PHIOOJIOBCTRE.

5. YpoBeHb OCIHOCTH YICHOB JOMOXO3SHCTB, IJIaBbl KOTOPBIX SBJSIOTCS PAOOTHHKHU 3a CBOH CUET
B CEITbCKOXO03SUCTBEHHOM CEKTOpe, cocTaBmI 19,8%, T.€. KOKIBIHA MATHIN WICH dTUX JOMOXO3SHUCTB SBIISCTCS
OeHBIM YelOBeKOM. BeTHOCTh B TaKMX AOMOXO3SHCTBax B 1,7 pa3a BBINIE CpeJHEH BEIMYUHBI 1O BCEM
JIOMOXO3SIMCTBAM.
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ABORDARI PRIVIND DIFERENTIERILE
SOCIODEMOGRAFICE ALE FERTILITATII

Ecaterina GRIGORAS", doctoranda,
Institutul National de Cercetari Economice

In prezentul articol sunt analizate unele abordari cu privire la studierea diferentierilor
sociodemografice ale fertilitatii. Actualitatea este determinatd de delimitarea impactului factorilor
sociodemografici, al fiecaruia in parte sau prin diferite combinatii in contextul social, economic si cultural
diferit, avand drept scop identificarea unor rdspunsuri privind influenta acestui fenomen prin politici
sociale. Pentru atingerea acestui scop au fost studiate atat teoriile clasice, cat si cele contemporane ale
fertilitatii, reflectand factorii ce influenteaza comportamentul reproductiv al populatiei, declinul fertilitatii,
asupra acestui proces demografic.

Cuvinte-cheie: fertilitate, determinanti ai fertilitatii, factori sociodemografici, comportament reproductiv,
politici sociale, proces demografic.

In this article are analyzed some approaches concerning the research of socio-demographic
differentials in fertility. The actuality is determined by delimitation of impact of socio-demographic factors of
each separately or in various combinations in the social, economic and cultural backgrounds, aiming to
identify answers on social policies influence this phenomenon. To achieve this goal they have been studied
classical and contemporary theories of fertility, reflecting factors influencing the reproductive behavior of
the population, the decline in fertility, reproductive and fertility differences between intentions and
possibilities downward influence on this process demographic.

Key words: fertility, determinants of fertility, socio-demographic factors, reproductive behavior,
social policies, process demographic.

JEL Classification: J10; J13; J18.

Introducere. In pofida faptului cid existi multe studii cu privire la factorii ce influenteazi
comportamentul reproductiv al populatiei, delimitarea impactului acestora, al fiecaruia in parte sau prin
diferite combinatii in contextul social, economic si cultural diferit, rimane in continuare o tema actuald,
cercetdtorii din diferite tari fiind in cautarea unor raspunsuri adecvate cu privire la evolutia fertilitatii si

Decalajul dintre intentiile reproductive si fertilitatea descendentd stimuleaza actorii politici de a
intreprinde unele masuri de stimulare a fertilitatii, care deseori nu sunt bazate pe o imagine complexa a
procesului de luare a deciziilor cu privire la nagterea copiilor, precum si a rolului politicilor de familie in
acest proces. Cercetérile recente In spatiul european accentueaza importanfa interactiunii dintre factorii de
nivel individual si social in luarea deciziilor reproductive. Din perspectiva macro- si micro-, ratele de
fertilitate depind de conditiile existente in societate. Conditiile ,,macro” nu afecteaza, In mod direct,
fertilitatea, ci, mai degraba, afecteazd procesele decizionale ale indivizilor si cuplurilor. Prin urmare, ratele
de fertilitate prezinta un rezultat al unui agregat de decizii multiple cu privire la nasterea copiilor, luate de
catre persoane fizice si cupluri [12].

Tntr-un studiu clasic al demografilor americani J. Blake si K. Davis [10] a fost dezvaluiti importanta
factorilor multipli cu caracter diferit, iar ca element principal au fost evidentiate ,,variabilele intermediare”,
cum ar fi varsta la inceputul si la sfarsitul perioadei de reproducere, pierderile de sarcina, perioadele de
abstinenta sexuala, dar si variabilele care descriu regimul de uniuni conjugale (varsta la casatorie, divortul,
recasdtoria etc.). Acesta constituie un model care determind perceptia factorilor determinanti ai fertilitatii si
interdependentei cu comportamentul nuptial, implicand atat rezultatele externe (numarul copiilor nascuti,
contraceptia si intreruperile artificiale ale sarcinii), cat si cele interne specifice mecanismului motivational
(orientarile valorice, motivele si nevoile individuale). Tntrucat o serie de variabile sunt legate de statutul
femeii, analiza fertilitatii Tn raport cu situatia sociald, economica, demografica este indispensabila.
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Alt cadru teoretico-metodologic [18] propune trei grupuri de factori care determina nivelul fertilitatii i
cursul acesteia:

1. Factorii biologici — conditiile de mediu, mediul fizic. Aici se poate de evidentiat, mai Tntdi de toate,
clima, care are o influenta asupra inceputului si sfarsitului perioadei varstei de fertilitate la femei, ritmurile
biologice.

2. Factorii socioeconomici — standardul de viata al populatiei. Nivelul bunastarii populatiei este strans
legat de nivelul fertilitatii; nivelul de satisfacere materiald, culturald a populatiei; nivelul cultural si
educational al populatiei; traditiile religioase care determind comportamentul reproductiv al populatiei;
sistemul de dezvoltare a sanatatii, care influenteaza asupra nivelului mortalitatii infantile in cadrul populatiei;
asigurarea populatiei cu institutii pentru copii (gradinite cu servicii suplimentare pentru dezvoltarea copiilor,
scoli muzicale etc.), care are impact pozitiv asupra motivarii de a avea copii; situatia sociala si incadrarea in
campul muncii a femeii; implicarea inalta a femeii in activitati publice care este Tn detrimentul procesului
fertilitatii; legislatia care determind politica demograficad a tarii; razboaiele si alti factori afecteaza toate
procesele demografice.

3. Factorii demografici — de gen, de varsta, de casatorie, teritorial, national etc. Principalul factor
demografic este componenta populatiei dupa varsta si sex. Cu cat este mai mare numarul populatiei feminine
de varsta fertila, cu atit mai mare este indicatorul fertilitatii.

Drept indicator de baza, ce caracterizeaza comportamentul reproductiv Th procesul aprecierii nivelului
fertilitatii, este numarul de copii ,,ideal”, ,,dorit” si ,,asteptat”. Cercetatorii mentioneaza ca, in majoritatea
cazurilor, respondentii care provin dintr-o familie numeroasa sunt orientati spre o reproducere mai inalta.

Cel mai recunoscut cadru teoretic — teoria celei de-a doua tranzitii demografice se intemeiaza pe ideca
cd schimbarile In comportamentul reproductiv al populatiei au la bazd modificarile sistemului de valori ale
lumii occidentale, schimbarea modelului familial din unul altruist, atunci cand ideea grupului familial este
centrata pe copii la unul individualist, atunci cand individul are libertate mai mare Tn construirea propriei
vieti, centratd pe cariera profesionala si alte forme de implinire personald, iar copilul ocupa un rol mai
modest in viata parintilor [5]. Se Tnainteaza ideea ca ,,in final” este de asteptat ca in Europa sid apard o
convergentd Tn comportamentul demografic, iar organizarea vietii familiale sa decurga Intr-o directie similara
si, ca rezultat, se va inregistra o similitudine crescuta in comportamentul reproductiv al europenilor [8].

Comportamentul reproductiv este determinat atdt de modelul factorial, cat si de rezultatul unui proces
care vine de la convingerile, atitudinile si intentiile de comportament. Teoria comportamentului planificat
(Ajzen & Fishbein) prezinta cadrul explicativ al relatiei ,,intentiile reproductive — nasterile ulterioare”
(nivelul individual), care este determinatd de montajele, normele subiective, precum si de circumstantele
externe. Fertilitatea 1n tarile dezvoltate este in prezent mai mult o chestiune de intentie, decat un eveniment
din cursul vietii. Intentiile reproductive sunt determinate de trei grupuri de factori: atitudini fata de a avea un
copil, normele subiective (increderea in aprobarea sociald a comportamentului respectiv) si controlul
perceput asupra realizérii intentiilor reproductive. Astfel, intentiile determind comportamentul reproductiv,
insa acestea pot ramanea declarative si nerealizate [1].

Miller W. B. si Pasta D. au dezvoltat aceasta idee prin explicarea diferentelor intre numarul de copii
doriti, planificati si asteptati: dorintele vin de la motivatia de a avea copii. Intentiile sunt individuale si pot sa
nu coincida la parteneri, de asemenea, acestea se modificd pe parcursul vietii si depind de perioada de
planificare a nasterii, numarul de copii avuti, coincidenta intentiilor ambilor parteneri, experientele legate de
fertilitate, incepand de la sarcind si pana la nastere, ingrijirea si cresterea copiilor, precum §i circumstantele
economice si sociale [11].

Studiile empirice ale acestei probleme dau rezultate contradictorii. Pe de o parte, intentiile
supraestimeaza fertilitatea asteptatd si nu poate fi luat in considerare ca un indicator fiabil de prognozare a
comportamentului reproductiv. Pe de alta parte, existd o problema de masurare a intentiilor. Astfel, intentia
de a avea un copil pentru o anumitd perioada are o capacitate predictivd mai bund decat preferintele pentru
numarul de copii, masurate ca numarul de copii asteptati sau doriti. De asemenea, intentiile sigure, inclusiv
pentru perioada de timp determinata, se realizeaza mai bine decat cele nesigure [11].

Studiile realizate In Rusia in baza cercetarii Gender and Generation au demonstrat ca intentiile
reproductive prezintd un factor important in predictia nasterilor viitoare, in special celor de rangul doi si mai
mult, care sunt in obiectivul politicii demografice [20].

Impactul factorilor institutionali asupra fertilitatii au demonstrat studiile multiple, nivelul de educatie a
femeilor si participarea pe piata fortei de muncd fiind evidentiati ca cei mai importanti. in opinia
cercetatorilor, boom-ul din invatimantul superior a fost un factor major in spatele améanarii nasterilor,
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formarea uniunilor non-maritale, casatoriile fiind amanate, nasterea copiilor in timpul studiilor a devenit mai
rard i multi tineri amand din ce in ce mai mult formarea familiei, chiar si dupa finalizarea studiilor,
preferdnd dezvoltarea carierei profesionale.

Nivelul educational influenteaza comportamentul reproductiv al femeilor prin intermediul a cinci
tipuri de autonomie: cunostintele, capacitatea de luare a deciziilor, mobilitatea fizicd (capacitatea de
a se deplasa liber Tn afara casei), autonomie emotionala, economica si sociala [6].

In pofida faptului ca femeile cu studii superioare au un curs de viatd care concureazi cu nasterea si
educarea copiilor, acestea nu intentioneaza neaparat sd aiba un numar mai mic de copii decét femeile cu un
nivel mai mic de educatie. De exemplu, in tarile din Europa de Nord si de Vest (Austria, Franta, Germania,
Marea Britanie, Norvegia, Suedia), probabilitatea de a naste al doilea si al treilea copil creste odata cu nivelul
de educatie [13; 14]. Aceasta se datoreaza politicilor sociale specifice ale statului precum: concediul parental
si beneficiile financiare pentru ingrijirea copilului, egalitatea de gen care stimuleaza fertilitatea. Insd
politicile singure nu isi au efectul pe loc gol. Ele sunt inglobate intr-un mediu social si cultural mult mai larg
si, de obicei, sunt parte a unui pachet cuprinzator de politici legate atat de familie, de piata fortei de munca,
precum si de sistemul de impozitare §i interes general.

In tarile din Europa Centrald si de Est nivelul de studii exerciti o presiune descendenti asupra
fertilitatii, deoarece deschide oportunitati pentru femei, dincolo de rolul matern. Mai mult, femeile cu un
nivel de studii mai inalt doresc sa aiba copii cu un nivel ridicat al capitalului uman si care vor fi bine integrati
in societate, fiind mai susceptibile de a investi mult mai mult in educatia copiilor lor, de a avea ambitii mai
mari pentru copiii lor decat mamele cu un nivel de educatie mai scdzut, respectiv, poate fi de asteptat ca ele
vor dedica timp, energie si bani la un numar mai mic de copii [13].

Ocuparea femeilor pe piata fortei de munca are un rol important in variatiile nivelului de fertilitate in
interiorul tarii, in special, dar si Intre tari, in general. Pentru tarile din Estul Europei aceasta se explica prin
faptul cad participarea femeilor pe piata economica presupune concurenta cu obligatiile lor de familie,
deoarece mamele poartd responsabilitatea principald pentru activititile casnice. Prin urmare, o relatie
negativa intre participarea fortei de munca a femeilor si fertilitate la nivel micro- este evidentd, desi exista
controverse cu privire la directia cauzald a relatiei dintre cele doud fenomene [21]. Printre multiplele
componente ale proceselor de transformare, doud rezultate ale schimbarilor institutionale pot fi vazute ca
principalele forte motrice din spatele comportamentului reproductiv: redistribuirea functiei economice a
statului si familiei, schimbarea in conditiile de participare pe piata muncii, cauzate de reformele economice.
Principalele efecte asupra fertilitatii sunt: vulnerabilitatea bunastarii familiilor, modificarile in cresterea
componentei familiilor si cresterea dificultatii de a concilia munca si familia [7].

Europa de Nord (Suedia, Finlanda, Norvegia, Islanda) este cunoscuta pentru inalta ocupare a femeilor
pe piata fortei de munca, dar si pentru un inalt nivel al fertilitatii. Autorititile nu au o politicd familiala
pronatalistd, dar au ca obiectiv combinarea muncii plitite cu viata de familie. Intr-o masurd mai mare,
politicile sociale sunt individualizate. De exemplu, avantajele concediilor parintesti sunt bazate pe principiul
de nlocuire a veniturilor individuale in legatura cu concediul de maternitate. Acest lucru este foarte bine
Sistemul i face mult mai disponibili de a procrea, odatad ce detin o pozitie stabild pe piata muncii, un model
pe care tot mai multi barbati si femei tind sa il urmeze in Europa de Nord. Accentul este pus pe promovarea
egalitatii de gen In ceea ce priveste acordarea concediului pentru ingrijirea copilului, piata fortei de munca
cat si, de asemenea, cu privire la beneficiile percepute pentru copil de a fi ambii parinti angajati. In acest
sens, politica statului dezvoltd un model de politici prietenoase familiilor. Concilierea vietii de familiei cu
cea profesionala este unul dintre obiectivele centrale ale politicilor de familie in aceasta regiune [2; 17; 14].
Cea mai mare rata de participare pe piata fortei de munca din Europa este Finlanda. Rata de participare a
femeilor de vérsta fertild este apropiatd de cea a barbatilor si nivelul de educatie al femeilor este mai mare
decat cel al barbatilor 1n toate grupele de varstd de munca.

Explorarea variatiilor locale in comportamentul fertilitatii pot furniza indici utili in intelegerea
comportamentului reproductiv. Anumite tari europene, cum ar fi Spania si Italia, au prezentat de ceva timp
cel mai scazut nivel de fertilitate, In timp ce rata natalitatii in tarile din Nordul si Vestul Europei a ramas
constant mai mare. Aceste diferente nationale se explica prin modelele relativ simple, care se concentreaza
asupra sistemelor de protectie sociald sau structurile familiale prea restrictive, iar ei accentueaza gama
complexa de variabile contextuale care pot contribui la diferentele istorice si geografice in fertilitate [9].

Studiile demonstreaza ca tipul de locuinta, de asemenea, este un determinant al fertilitatii pentru tarile
din Europa de Nord. Acesta este mai mare in randul cuplurilor care trdiesc in case pentru o singura familie si
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mai mic in familiile care locuiesc cu parintii sau alte rude. O mare parte din variatia fertilitatii este
determinatad de schimbarea locuintei, atribuitd miscarii selective, din mediul urban in suburbii. Studiul releva
un risc relativ ridicat de a procrea pentru cuplurile in case pentru o singurd familie dupa mai multi ani de la
migrare. Prin urmare, cuplurile se stabilesc in locuinte spatioase intr-un mediu familial pe un termen relativ
lung, ceea ce duce la fertilitate Tnalta [9].

Impactul migrantilor asupra nivelului fertilitatii in tarile europene este, fara indoiald, pozitiv si statistic
semnificativ, dar incd nu este la fel de mare precum este prezentat in unele studii [19]. In opinia expertilor,
mentinerea tendintelor actuale ale migratiei va contribui la cresterea rolului migrantilor in reproducerea
populatiei a tarilor recipiente, dar si va stopa procesul de depopulare [16].

Studiile despre impactul migratiei asupra nivelului de fertilitate in Rusia determina urmatorul fapt:
cresterea fluxului migrational din tarile cu fertilitatea mai inaltd decat In Rusia, inclusiv a reprezentantilor
diasporei ruse, incepe sd ofere un dividend demografic mai pronuntat. Generatiile tinere de migranti rusi,
Th medie, demonstreaza rate de fertilitate putin mai ridicate decat rusii care traiesc in Rusia de la nastere [19].

Practica tarilor europene indicd urmatorul fapt: cresterea fertilitatii se poate realiza numai prin politici
sociale specifice. Succesul acestora depinde de mésura in care aceste politici reusesc sa contracareze factorii
care determina reducerea intentiilor reproductive. Numarul de copii, pe care o femeie sau o familie hotariste
sd 1i aiba, este rezultatul unei combinatii complexe de factori, printre care si costurile de crestere a copiilor,
oportunitatile femeilor de a avea parte de o educatie superioarda si o pozitie profesionald cat mai buna,
statutul economic al familiei, statutul marital (inclusiv divortul sau convietuirea in afara casatoriei) si
de gradul de compatibilitate al serviciului cu ingrijirea copiilor.

Tn concluzie, constatim influenta contextului social, economic, cultural, demografic asupra
comportamentului reproductiv printr-un mecanism foarte complex care difera de la o tara la alta, de la un
grup social la altul. Studiile autohtone demonstreaza cd scaderea nivelului de trai al populatiei si nivelul
scazut de protectie sociala a familiilor, in special a celor tinere, subdezvoltarea serviciilor primare de ingrijire
si educatie a copilului, prezenta stereotipurilor traditionale privind rolurile de gen au un impact semnificativ
asupra comportamentului si intentiilor reproductive ale populatiei [4]. De asemenea, se constatd o corelatie
pozitiva dintre nivelul de educatie a femeilor si amanarea nasterilor spre varstele mai mature [3].

Referinte bibliografice

1. AJZEN, I, FISHBEIN, M. Understanding Attitudes and Predicting Behaviour. Engelwood Cliffs, NJ:
Prentice Hall, 1980. 278 p. ISBN-13: 978-0139364358; ISBN-10: 0139364358.

2. ANDERSSON, G. Childbearing after migration: Fertility patterns of foreign-born women in Sweden.
In: International Migration Review. 2004, volume 38, issue 2, pp. 747-774.

3. GAGAUZ, O. Impactul restructurarii ciclului reproductiv asupra indicatorilor frertilitatii. Impactul
restructurarii ciclului reproductiv asupra indicatorilor fertilitatii. In: Cresterea economica in conditiile
globalizarii. Sesiunea stiintifica: Structura demograficd si calitatea potentialului uman: conferinta
internationald stiintifico-practica, 16-17 octombrie 2014. Editia a IX-a. Institutul National de Cercetari
Economice. Chisinau: F.E-P.“Tipografia Centrala”, 2014, pp. 9-19. ISBN 978-9975-9932-5-8.

4. GAGAUZ, O., BUCIUCEANU-VRABIE, M. Rolul parental si rolul profesional: oportunitati de
echilibrare pentru femeia contemporand. Chisinau: ,,Tipografia-Sirius” SRL, 2011. 136 p. ISBN 978-
9975-57-023-7.

5. GHETAU, V. Evolutia natalitatii si fertilitatii in Romania. Bucuresti, 2012. 30 p. [accesat 14 septembrie
2015]. Disponibil: http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/Evolutia%20natalitatii%20si%20fertilitatii%
20in %20Romania_n.pdf

6. JEJEEBHOY, S. J. Women’s Education, Autonomy and Reproductive Behaviour: Experiences from
Developing Countries. United Kingdom: Clarendon Press, 1995.

7. KOTOWSKA, I. E. Demographic changes and the future labour market. In: BORKOWSKA, S., ed.,
Future of Labour in the 21st Century (in Polish). Institute of Labour and Social Affairs. Warsaw, 2004,
pp. 115-138.

8. KUIJSTEN, A. Changing family patterns in Europe: a case of divergence. In: European Journal of
Population. 1996, nr. 12 (2), pp. 115-143.

EditiaaVl1-a/nr. 2, 2015


http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/Evolutia%20natalitatii%20si%20fertilitatii%25

ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 99

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

KULU, H., BOYLE, P. J., ANDERSSON, G. High suburban fertility: Evidence from four Northern
European countries. In: Demographic research. 2010, vol. 21, pp. 915-944.

LERIDON, H. Natural fertility and controlled fertility. Levels and Madels. In: GRAZIELLA, Caselli
et.al. Analysis and Synthesis a treatise in population studies. U.S.A: Elsevier, 2006, vol. |, pp. 467-468.
MILLER, W.B., PASTA, D.J. Behavioral Intentions: Which Ones Predict Fertility Behavior in Married
Couples? In: Journal of Applied Social Psychology. 1995, 25 (6), pp. 530-555.

TESTA, M.R.,, SOBOTKA, T., MORGAN, S.P. Reproductive decision-making: towards improved
theoretical, methodological and empirical approaches. In: Vienna Yearbook of Population Research.
Special issue Reproductive decision-making. 2011, vol. 9, pp. 1-9. [accesat 15 septembrie 2015].
Disponibil: http://epub.oeaw.ac.at/Oxc1aa500d_0x002a70ec.pdf

MURESAN, C., HOEM, J.M. The negative educational gradients in Romanian fertility. In:
Demographic research. 2010, vol. 22, pp. 95-114.

RGNSEN, M., SKREDE, K. Can public policies sustain fertility in the Nordic countries? Lessons from
the past and questions for the future. In: Demographic research. 2010, vol. 22, pp. 321-346. [accesat 15
septembrie 2015]. Disponibil: http://www.demographic-research.org/VVolumes/\Vol22/13/

SHARLIN, A. Urban-rural differences in fertility in Europe during the demographic transition. In:
COALE A, WATKINS, S. eds. The Decline of Fertility in Europe. Princeton: Princeton University
Press, 1986, pp. 234-260.

SOBOTKA, T. Does persistent low fertility threaten the future of European populations? In: SURKYN,
J., DEBOOSERE, P., BAVEL, J. eds. Demographic challenges for the 21st Century. A state of art in
demography. Brussels: VUBPRESS, 2008, pp. 27-89 [accesat 15 septembrie 2015]. Disponibil:
https://books.google.md/books?id=w2L3D4KWXglC&printsec=frontcover&hl=ru&source=gbs_ge su
mmary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

State of the World’s mother 2015. The urban disadvantage. Save the Children: United States, 2015
[accesat 15 septembrie 2015]. Disponibil:
http://issuu.com/gcampaign/docs/sowm_2015_int_africa_lr_whole/79?7e=9651161/12579572
APXAHTI'E JIbCKUM, B.H. Cemeiinas acusnb u mendenyuu 60Cnpousso00Ccmea HaAceleHus 8 6eIUKoM
Hoeeopooe. Mockaa, 2002. 441 c. [accesat 15 septembrie 2015]. Disponibil:
www.ngosnews.ru/djst_pgs/doc/Family.doc

Jlemoepapuueckas cmamucmuxa: yaeouuk. M.: KHOPYC, 2010. 480 c. [accesat 15 septembrie 2015].
ISBN 978-5-406-00977-2. Disponibil: www.knorusmedia.ru/db_files/pdf/5095.pdf

3AXAPOB, C., CYPKOB, C. Murpanus u poxaaemocts B Poccun. B: Demoscope weekly. 2009, nr.
399-400 [accesat 11 septembrie 2015]. Disponibil: http://demoscope.ru/weekly/2009/0399/tema01.php
CUHSABCKAZ, O., TBIHAMK, A. Bxiian penpoayKTHBHBIX HAMEPEHUN B OOBSICHEHHE POXKIAEMOCTH B
coBpemenHo#t Poccun [accesat 15 septembrie 2015]. Disponibil:
http://publications.hse.ru/chapters/95096168

TBIHAUK, A. O6pazosamenvhoili pakmop penpooykmusnoco nosedenus nacenenus Poccuu:.
aBTope(bepaT Auccepraiui Ha COUCKAHHUC y‘IeHOﬁ CTCIICHU KaHJuJaTa 3JSKOHOMHYCCKHUX HaAyK:
cnermanbHOCTh  08.00.05 - DOkoHOMHKa ¥ yNpaBleHWE HapOAHBIM XO3SMCTBOM (3KOHOMHKA
HapooHacelneHus u gemorpadust). Mocksa, 2012. 27 p.

Recomandat spre publicare: 23.11.2015

EditiaaVl1-a/nr. 2, 2015


http://www.demographic-research.org/Volumes/Vol22/13/
http://issuu.com/gcampaign/docs/sowm_2015_int_africa_lr_whole/79?e=9651161/12579572
http://demoscope.ru/weekly/2009/0399/tema01.php
http://publications.hse.ru/chapters/95096168

100 Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statisticd si Econometrie

PA3ZBUTHUE COLIUAJIBHOI'O IIPEAIIPUHUMATEJIBCTBA JIJISA PEIHEHUSA
COIIMAJIBHBIX MPOBJIEM B PECITYBJIMKE MOJIJOBA

Hamanva T'YCIHKOBA®, nayunuuii compyonux,
Hauyuonanvustit Hncmumym Ixonomuueckux Heeneoosanuii

Axmyanvhocms cmambi nNOOMEEPICOAeMcss mem, ymo 8 Hacmosiuee epems ¢ Pecnybnuxe Mondosa
3aKAA0BIBACNCST OCHO8A C@hepbl COYUATbHO20 NpeonpuHumamenvcmeda. Llenv cmamvu 3axmouaemcs 8
O3HAKOMIACHUU C NPABOGOU U NPAKMUYECKOU CMOPOHAMU €20 CMAHOGNEHUs. U pa36umus @ cmpaue u 3a
pyoedxcom. J{ns smoeo Ovbliu UCTOIb308AHbI MEMOObL TOSUHECKO20 aHaau3a u op. Pezyismamol gvliunucy 6
0eMOHCMPAYUIO BO3MOICHOCHEN pPeulenus COYUATbHBIX NPoOIieM 8 npoyecce OesimenbHOCMU COYUATbHBIX
npeonpusmuil.

Kntouesvle cnosa: coyuanvhvie npobaemsl, Oepabommuvie, paboyue Mecma, COYUATbHOE
NPeONPUHUMAMETLCIBO, HPOZPAMMbBL NOOOEPICKU, COYUATbHBIE NPEONPULIMUSL.

Actualitatea articolului este confirmata de faptul cd, in prezent, in Republica Moldova, se pun bazele
domeniului antreprenoriatului social. Scopul articolului este initierea in aspectele legislative si practice ale
domeniului, dar §i in dezvoltarea acestuia in tard si peste hotare. In acest scop au fost utilizate metodele
ordin social in procesul activizatii intreprinderilor sociale.

Cuvinte-cheie: probleme sociale, someri, locuri de muncd, antreprenoriat social, programe de ajutor,
intreprinderi sociale.

The actuality of the article is confirmed by the fact that today in Moldova the social entrepreneurship
is on the beginning stage. The goal of the article is to research the legal and practical sides of its formation
and development in the country and abroad. For this purpose were used the methods of logical analysis and
others. The results represent a demonstration of the social problems solutions in the social enterprises
activity.

Key words: social problems, unemployed, work-places, social entrepreneurship, support programs,
social enterprises.

JEL Classification: J20; J6; J50.

B Pecmybnmuke MomnmoBa, 3aKOHBI O MPEANPUHAMATEILCTBE HOCAT OONIUH W pa3pelInTeIbHBIA
XapakTep, HO He CYIIECTBYET MPOrpaMM MOIEPKKH TOCYIapCTBOM COIHAIBFHOTO MPEAIPUHUMATEIHCTBA.
He pa3zpaboTanbl Takke MEXaHU3MBI JIJIs YIIPOIICHUS OCTYIA K (PMHAHCUPOBAHUIO.

B CHIA u EBpone BoT yxe cBbime 20 JeT HaOI0mMaeTcss poCcT HAYMMOCTH CEKTOpa COITMAIIBHOTO
MpenNpUHAMATENbCTBA. [laHHOE SIBIIEHUE, IIHMPOKOONPEeNieMoe, KaK UCTIOIh30BaHUE HETOCYAapCTBEHHBIX
PBIHOYHBIX MEXAaHU3MOB JUIS PEIICHUS COIMATBHBIX MPOOJIEM, CTAHOBHUTCS BCe OoJiee MOMYIISPHOUN (HopMoit
(hMHAHCHPOBAHMS U PA3BUTHS CONUATIHHBIX MHUIIMATHB B PACCMATPHBAEMBIX PETHOHAX.

B 3anannoit EBporie npakTiuka COLUaNbHOIO NPEANPUHIMATEILCTBA CYIIECTBYET YXKE Ha IPOTHKCHUN
TpUALATH JeT, a B Bocrounoit EBpome crmemanel Toibko mepBble mard. B PecnyOmmke MonmoBa He
CYIIECTBYET 3aKOHOJATEIbCTBA, KOTOPOE OBl MPEIyCMOTPENIO MEXaHW3MBI Pa3BUTHS COIMAJIBHOTO
MpeanpUHUMATENNbCTBA. COIMAIbHOE MPEIIPUHUMATEIBLCTBO — 3TO IOJIyUYCHHE MPHUOBUIM TMOCPEICTBOM
pelleH s CYIIECTBYIONINX B COOOIIECTBE MPOOIIEM.

B cBs3M c BEpOATHBIM MaJeHHEM TEMIIOB SKOHOMHYECKOTO pOCTa M POCTOM 0e3pabdoTHIBI B
KpU3HCHBII Tiepuon B PecrmyOnmmke Monmoa, 0coOeHHO OCTpO HAOMIOAAeTCs W KPU3UC CHCTEMBI
conuaibHOro obecrneyeHus. HoBble colpaibHble NPEANPUATHSI, B OCHOBHOM B TPEThEM CEKTOpPE, Ha HaIll
B3TJISI/, CMOTYT PearupoBaTh Ha BO3HUKAIOIINE TOTPEOHOCTH, TIPEIOKHUTE PEIISHHSI ITPOOIIEM C SKHITUIIHBIM
obOecrieueHueM Ui COLMAIBHO HEONAromody4YHBIX TPYIIT HACEJCHHS, YCIYI'H 1O YXOAy 3a JeThbMH,
MOTPEOHOCTh B KOTOPBIX BO3HUKJIIA B CBS3H C MPOUCXOSAIIUMHU COUATHHO-3KOHOMHUUYECKUMU U3MEHEHUSIMH,
HOBBIC YCIYTM JUIS TIOXKHWJIBIX JIFOJICH, HEOOXOJIMMOCTh B KOTOPBIX BO3HHUKJIA B CBS3M C OBICTPBIM
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«CTapeHreM» Hallui, HHUIUATUBBI B 00JaCTH BO3POXKACHUS TOPOAOB, MPOrPaMMBbl CO3AaHUSI pabOYUX MECT
I TOJITOCPOYHBIX 0€3pa0O0THBIX U TakK Jajiee. DTH MHHOBALMOHHBIC COLMANIbHBIC HMPEANPUATHUS JOJKHBI
OBITH CO3JAaHBI AEATEISIMH TPAXIAHCKOTO OOINECTBA: CONMAIBHBIMUA PAaOOTHHKAMHU, AKTUBHCTAMHU |
NpeACTaBUTENSIMA  00Jiee TPaAWLUOHHBIX OpraHU3allMid TPETHEro CEKTOpa, HHOTAa C MpPUBJICYCHHUEM
HEIIOCPEICTBEHHO caMuX Oe3paboTHbIX. [IpuBeném IlepedeHb meneBhIX TPy AT COITUANBHBIX uaei: JIromu
C OrpaHMYEHHBIMU BO3MOXKHOCTSIMHM, bespabornble, CouunanpHO He3alUIIEHHbIE Ipakaane, [Ipoxoasmue
JieyeHne WM peaOunuTauuio, beiBmme 3akimouéHHble, J[eTH-CUPOTHI, BBIMYCKHUKM JETCKHX JOMOB M
WHTEpHATOB, JleTH ¢ 3ab0yieBaHUAMHU ONOPHO-ABUTaTEILHOTO alapaTra U HEHTPAIbHONH HEPBHOM CHUCTEMBI,
Jetu ¢ oHK03a001eBaHusIMH, JIt01M ¢ HApYIIEHUSIMU HHTEIUIEKTYaIbHOTO U TICHXHYECKOTO pa3BuTHs, JIroam,
CTpajaroniie 3aBUCHUMOCTsIMH, MHoroieTHble ceMbl, Hemomubie cembn, CeMbu ¢ neTbMu, [leHCHOHEpHI,
CTyneHThl.

OO0patumcs K HEKOTOpoMy 3apyOexxHoMy ombiTy. B 3anmagnoii EBpone 00JIbIIMHCTBO COIMAIBHBIX
NPEINPHUITAH  HCTONB3YIOT MPaBOBYID (QOPMY HEKOMMEPYECKOTO OOBEMUHEHUS WIH KOOIepaTuBa.
ConmanbHble NPEOUpHUATHS CO3JAI0TCS B (GopMe OOBEOIUHEHHMH B TEX CTpaHax, II€ IOPHIMYECKOE
onpeneneHrue o0beANHEHNs JaeT cBOOOLy NMpH MpOoJake TOBAPOB U YCIYTr Ha OTKPBITOM pbIHKE. B Takmx
cTpaHax, kak [IBenwms, Ounnsumus u Mcnanwus, rae o0beAnHeHUs 6oyiee OTpaHUYEHbl B TOM OTHOIICHHUH,
COLMAJIbHBIE TPEANPHUATHS, KaKk IpaBUIO, HMEIOT MpaBoBylo (opMmy koomepatuBoB. Koomepatushl,
MMEIOIME COLMAbHbIE LIEJIM M CO3Jalollie HOBbIe padoune mecta, B ommmune ot CIIA, 3mecs Taxke
CUHTAIOTCS CONMAILHBIMU TpeanpusaTisiMu. KoomnepaTuBbl, OCHOBHOM 1ENBI0 KOTOPBIX SIBISIETCS CO3JaHHE
HOBBIX pPabOYMX MeECT, BBIJCNSIOTCS B OTACIBHBIM KIACC COIMANBbHBIX TPEANPHUATHIH, HA3bIBAEMBIN
«COIMAIIbHBIE TIPEANPUATHS TPyaoBoi mHTErpammm» («work integration social enterprises» [WISE]). Hx
OCHOBHAsI 1IeTIb — «COIMANbHAS M TPYJAOBas MHTETpalus JIOAEH ¢ OrpaHMYEHHBIMUA BO3MOXKHOCTSIMH WIIN
MpeJcCTaBUTENIe COIMAIbHO HEOJIArOMONMYyYHBIX TPYII HACENCHUs] Ha MPEINpPUSTHA WIH Y HOCTOSHHOTO
paboronmatens ¢ oOecrnedeHHEM HEOOXONUMOH Uil YCHEIIHOW HHTErpauuy IMOANEPKKH W OOYy4eHHs
OTMEYaOT BO3MOXHOCTb COJIMKEHUS] 00BbEIUHEHUH 1 KOOIIEPAaTHBOB, IIOCKOJIBKY OObEANHEHHS Bce OOJIbIIe
YYaCTBYIOT B TPEANPHHUMATENBCKON NEATETbHOCTH, a KOOMEpAaTHUBBI 4Halle MpeaIaraloT COIUANbHBIC
NPUBUIETHH TEM, KTO HE SBJIACTCS UX WICHAMHU.

B ommumne or CIIA, B psange eBpomeiickux cTpaH OBUTH pa3padOTaHBl OTIEIbHBIE 3aKOHBI O
COLIMANIBHBIX MPENNPUATHSIX, KaKk 0c000i mpaBoBoii popMe opraHu3anuu — OCOOCHHO TaM, TJE CYIIECTBYIOT
OrpaHUYeHUs U1 00BEIMHEHNH B OCYIIECTBICHUN KOMMEPUYECKOM IeITeTbHOCTUH. DTH 3aKOHBI HAPaBJICHBI
Ha CTUMYJIMPOBaHHE KOMMEPUYECKOT0 00ECIeUEeHUsI COLMAIBHBIX YCIYT U MPHUBJICYEHUE KECHIIMH Ha PHIHOK
TpyZAa IpH YYacTHH Pa3IUYHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH (pabOTHUKOB, JOOPOBOIBIIEB, NpeACTaBUTEICH
LEJIEBBIX TPYMI 1 MYHUIMIIATUTETOB) B IPOLIECCE MPOU3BOACTBA.

Urtanmusa, wanpumep, crama mepBoil crpaHod, rae B 1991 romy Obuto mpwHATO MOHOOHOE
3aKOHOZATEJIBCTBO [UIS «COLMAIBHBIX KOONEpaTuBoB Tuna A u by», 1 31eck co BpeMeHeM ynanoch YCIEUIHO
YBEJIMYUTh KOJNWYECTBO OpraHu3anuii Takoro Tuma. B bemsrum B 1995 romy Obuio mpuHSTO
3aKOHOJATENbCTBO O «KOMIIAHUSX C COLMANbHOW MuccHueit», IlopTyranus 3akoHOZATENBHO 3aKpenuia
CYIIIECTBOBAHNE «KOOTIEPATHBOB OOIIECTBEHHOU commaapHocTi» B 1998 romy, a I'pemmst — «colmanbHBIX
KOOIIEPAaTHBOB C OrPaHMYECHHON OTBETCTBEHHOCTHIO» B 1999). dpaHius BBeNa B 3aKOHOIATEIBCTBO MOHSTHE
sociétés coopératives d’intérét collectif (koomeparuBHbIe 00IIECTBA ¢ KOJJIEKTHBHBIMU HHTEpecamu) B 2001
rogy. OTH 3aKOHOJAATeNbHBIE aKThl IMONYYWIH TOJAEPKKY B paMkax mpoekra Digestus Epomeiickoii
Komuccnm, 3amymenHoro B okTsope 1998 r. ¢ 1enpio pa3pabOTKH TMPEUIOKEHUN 10 W3MEHEHUSM B
3aKOHOJATeNbCTBE AJsl cTpaH-wieHoB EC 1miisi comelCTBHS pa3BUTHIO COLMAIBHBIX MNPEANPHATHH IO
UTAJIbSIHCKOM MOJEIM KOOIEpPaTHUBHOIO mnpenupustus. HoBele opuauueckue jIuLA Yalle 3auMCTBYIOT
OpraHm3allMOHHYI0 (OpMy KoollepaTWBa, TaK Kak OHAa MOJYEPKUBAET IPEIIPHHUMATEIHCKYIO
COCTABIISIIOLIYIO UX JESITETbHOCTH.

B BenukoOpuTaHuM 3aKOH O COLMAIBLHOM NpeanpuHuMaTenbcTBe Obi1 mpuHsaT B 2005 1. Tonmbko 3a
HepBble 2 rofia ¢ MOMEHTa €ro BCTYIUICHHUS B CHIIY cO3AaHO Oojsiee 1 ThIC. COLMAIbHO OPUEHTUPOBAHHBIX
npeanpustuii. CornacHo ouenke, B 2012 r. B crpane ux padortano 0ojee 62 ThIC., @ COBOKYIHBIA BalOBOM
JOXOA OT MX JESITEIbHOCTH B SKOHOMHKY CTpaHbl coctaBus 24 mipza ¢.ct. B 3akoHomarenscTBe Oblia
npornucaHa ocobas ¢popma KoMmmaHuil s paboTel B chepe coumanbHoro duszHeca — Community Interest
Company. DTo 4acTHbIE KOMIIAHUHM C OTPAaHHYCHHOW OTBETCTBEHHOCTBHIO, HOBasi OpraHu3aloHHas (gopma
couuansHoro npeanpusatus B EBpore (tak HazpiBaeMble Private Limited Company), HO o0Onanaromue psaom
0cOOEHHOCTEH, KOTOpBIC OMNpEeNeNsIioT WX JeATeNbHOCTh B UWHTEpecax oOmecTBa — «KOMIIAHHS
OOIIECTBEHHOTO MHTEepeca». Kpome OMaronpuaTHBIX YCIOBHMA JJIsl IPOM3BOJCTBA TOBAPOB M YCIYT, ObLIH
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CO3JIaHbl XOPOIINE BO3MOXXHOCTH Ul BBIBOAA HMX Ha PBIHOK, TaK KakK TOBapbl 00peran OcCOOBIH 3HaK,
OTIMYAIONINI CONMAIbHO 3HAYMMYIO MPOAYKIHIO OT KomMmepdeckod. ColuanbHble MPeanpuiaTus B
BenukoOpuTaHun IEHCTBYIOT B Pa3IMYHBIX cepax 3KOHOMHUYECKON U OOIIECTBEHHOM >KM3HM, BKIIFOYas
3IpaBOOXpaHeHHEe, COUUANbHOE 00CTy)KUBaHUE, UCKYCCTBO, YXO/I 32 I€TbMH, CTIIOPT U OPTaHU3ALMIO OTAbIXA,
(uHaHCUpOBaHUE, OOMIECTBEHHBIN TPAHCIIOPT, YXKUIUIIHO-KOMMYHAIBHOE OO0CIYy)XHBaHHE, 00yCTpPOHCTBO
TeppPUTOPHUI 1 MHOTOE Npyroe. Hanbosee M3BECTHRIMU IIPUMEPAMH COITMANTBHBIX MPEanpusITHii B JIoHmOHE
seisitoTes: «Cafedirect», «Divine Chocolate», «Jamie Oliver’s Fifteen restaurant», «Coin Street Community
Builders Trading», a Taxxe psa O0JaroTBOpUTENBHBIX MarasMHoB, Takux kak «Oxfam’s Unwrapped» mnu
«MissionFish».

Pa3BuTHe coluanbHBIX NPEANpUATH B BeJbruM cB3aHO C WHHOBAIIMOHHBIM CO3J]aHWEM pabouMx
MECT AJisl HU3KOKBAIM(UIMPOBAHHOTO mepcoHana. OQHON W3 YCHEUIHOH M HM3BECTHOW OpraHM3alueid B
JIAHHOM 00J1aCTH SABJISIETCS HOBAaTOpPCKas MHHUIMATHBa «Terrey». DTa opraHuzaius Obuia OTKphITa emie B 1942 r.
B Hauane cBoero myTH 3Ta OpraHu3alsl 3aHUMajach peabuiuTanueil JroIeH, TpoKUBAIINX B TPYI00aXx,
npenocTapisis UM pasnuuayro nomormb. C 1980 r. opranmzamus «Terre» co3nmaBama pabodne mecTa is
takux Jroned. B Hacrosimee Bpemst «Terre» ocymiecTBAsSieT CBOIO JESATEIBHOCTh IO  Pa3IMYHBIM
HarnpaBJIeHUs: cOOp MaKylaTypbl, OJEKIbI, [[BETHBIX METAJUIOB, TepepaboTKa TEKCTWIIS M MaKyjIaTyphl,
W3TOTOBJICHUE W3OIIIMOHHBIX MaHeNleld M aKyCTUYEeCKHX MePeropofoK, MEXaHWIEeCKHe CBApOYHBIC PAOOTHI.
«Terre» Takke OCyIIECTBISAET MPOSKTHI PA3BUTHS TPETHUX CTPAH MHUPA.

CreyiouM yCIeIHbIM TMIPUMEPOM pPa3BUTHSA COLHMAIBHOTO IpealpUHUMaTeNbcTBa B benbrum
SBIISIETCSL IESITENILHOCTh HeKoMMepueckoi opranm3anui «La Poudriére». Co3nana ona B 1958 r. u cocrout
n3 120 unenoB u sBisercss camoduHaHcupyemoi. Opranmszauus «La Poudriére» momoraer mroasm,
OKa3aBIIMMCSI B TPyAHOH cuTyanuu. B Benbrum QyHKOMOHHpYET Takke psil APYTHX COMUANBHBIX
NPEANPHUITAH, OKa3bIBAIOMIMX [OMOIIL JIIOASM C OTPaHUYEHHBIMH BO3MOXHOCTSIMHU. benbruiickoe
3aKOHOJIaTENBCTBO HE MPEAYCMATPUBAET paCpeeNIeHIs MPUOBUTA CPEeN yUpeauTeNel TaKuX OpraHu3aIlHid,
HO JIOTTYCKAeT OKa3aHWEe UM Pa3IHMYHBIX YCIYT, TO3BOJISIONINX CYIIECTBEHHO CHU3UTH 3aTPAaTHI.

OcHOBHasI LIeNTb OCNBTUICKIX COLMATBHBIX TPEANPUITHI — IPEAOCTABUTH T€ TOBAPHI U YCIIYT'H, KOTOPBHIMU
PBIHOK WJIM OOINECTBEHHBIH CEKTOp He olecrieunBaeT. Takue TMPeANnpusATHS COACUCTBYIOT TOTYYEHHIO
CHENNaIbHOCTH W Pa3BUTHIO HABHIKOB, CO3JAIOT pabodre MecTa M CHOCOOCTBYIOT OOBEIMHEHUIO COIHAIBEHO
HE3aIIMIICHHBIX Jrofiei. ColuaibHple NPEANpUsITHS (YHKIMOHUPYIOT Kak CBS3YIOIIEE 3BEHO MEXIY
OOIIECTBEHHBIM M YaCTHBIM CEKTOpPAMH, OHH TECHO CBS3aHbI C OOOMMH CEKTOpaMH 4Yepe3 COTPYIHHYECTBO,
yYacTHe B aKIIMOHEPHOM KalWTalle, COBMECTHBIE TIPEMIPUSITHS, TaK e KaK M TOCPEICTBOM 3aKIFOUAFOIIUXCS
TOPrOBBIX KOHTPAaKTOB. MCIONB3ys 0OIIECTBEHHBIE OPraHM3aLMH M YYUTHIBAsI CHIELU(HUKY MECTHOTO Pa3BUTHSL,
JIFOJTM ¢ OrpaHUYEHHBIMHI BO3MOYKHOCTSIMH B COCTOSIHMM TIPEOJIONETh CBOM MPOOJIEMBI Yepe3 MOTyueHHe PaboThI;
OHH TIPEIOCTABIISIOT TOBAaphl M YCIIyTHM, KOTOPBIX HE XBaTaeT B oOmectBe. Kpome Toro, B 1996 r. B benprim
chopmupoBaach eBporieiickas cetb wccnenoBateneid European Research Network, kotopas crama m3ydarts
cdepy coUManbHOrO MpeANpHHIMATENBCTBA. ITa CeTh BKIIOYAET WHCTHUTYTHI, LIEHTPHI U3y4YeHHs COLUATBLHOTO
NpeIIPUHAMATENHCTBA, a TAKKE HHANBHAYAIbHBIX HCCIIEI0BATENCH.

BOBIIIMHCTBO MOJIBLCKHX CONMAIBHBIX MPEANPUATANA paboTaOT B IopuANIecKoi (popme accommanuii
WM Jpyrux A0OpOBONBHBIX OpraHu3aluii, (QoHAOB W KoomepaThBoB. 3akoH 2006 roma BBIOETHI
CoLMaJIbHBIE IPHOPUTETHI, OPUEHTHPYIOIINE COLMANIBHBIE IPEINPUATHS Ha paboTy ¢ COUUANBHO YS3BUMBIMHU
KaTeTOpHsIMH HaceleHus (OBIBIINE 3aKIIOYEHHBIC, JIUTEIHHO 0e3paboTHBIC, WHBAIUABI, TpakIaHe, paHee
CTpaJaBmIe OT aJKOTOJHLHOW M HApPKOTHYECKOW 3aBHCUMOCTH W Tip.). B crapoii EBporie opranmzanuu,
HanpaBlIeHHble Ha paboTy ¢ YA3BHUMBIMU KaTETOPHSMH, HA3BIBAIOTCS «COLMAIBHBIMHU IMPEINPUSTHIMHI
TpymoBoii mHTerparmu» (WOrk integration social enterprises — WISEs), uTo o3Hadaer, 4To JESTEIBHOCTD
OpraHu3alMii HampaBlieHa Ha BKIIOYEHHE TaKUX JIOJAeH B chepy YCTOHUMBOW 3aHATOCTH U TEM CaMBbIM,
MPEOJI0JICHUE COIMAIBLHON M SKOHOMHYECKOW HMCKIIIOUYEHHOCTH. B HekoTopbIX cTpaHax EBpomnbl, Kak U B
[NomnpIre, MOHATHE COUATIBHOTO TPEATIPUATHS FITH COIUATIBHOTO KOOTIEPATHBa CBA3BIBAETCS C JIESTEIHHOCTHIO
Takoro poaa mnpeanpustuii. [lpumepom Takoro mnoaxona sBiasieTcs (UHCKUNA 3aKOH O COLMAIBHOM
npeanpusatar 2003 roma. B cOOTBETCTBHH C 3THUM 3aKOHOM, COIHAIBLHOE MNPEANPHATHE, HE3aBHCHMO OT
CBOETO IOPHUIMNYECKOTO CTaTyCa, SBJSETCS PHIHOYHO OPHUEHTHPOBAHHBIM IMPENNPHUATHEM, CO3JIaHHBIM IS
MPEJOCTaBICHNS 3aHATOCTH MHBATUAAM U JUIMTeNbHO Oe3paboTHbiM. B IlIBermu moHsTHE COLMATBHOTO
KOOIIEpaTHBAa MOJIHOCTHIO COBIAAAET C TPYJOBBIMU HHTETPALIMOHHBIMU TIPENNPUATHIMU.

Mmuorue asmarckue rocyaapctBa (Kuraii, HOknasa Kopes) CKIOHAIOTCA K €BpONEHCKON TpaaWIIuN
TOCYIapCTBEHHOH MOJIEPKKH, T1I€ TOCYJapCTBO CTUMYJIMPYET Pa3BUTHE COLMAIBHOTO NPeIIPHHAMATEIHCTBA
JUISL pELICHUs COLUANBHBIX TPOOIIEM.
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WHCcTUTYIIMOHANBHBIE  YCIIOBUS IS COLMANBHBIX TPEANPUATHH, KaK TMPaBHIO, OTPAXKAIOT
COCPEIOTOYCHHOCTh HAa YacTHOW TMOmIepkKKe (KOMMEpPUYECKOH IesATeIhbHOCTH) B AMEpUKe W Ha
TOCYIapCTBEHHOW TIOMICpKKEe (CONMMaNbHBIX ycinyrax) — B EBpome. Hambonee BakHoe pasziamdane
3axnmrodaetcs B ToM, uto B CIIA, B otiuuue ot EBponbl, 00MbIyr0 4acTh BHEITHETO (PMHAHCUPOBAHUS H
IpyTroil TOIAEPKKH IJsl CTPATerMYeCKOro pPa3BUTHS CONHUAIbHBIE TPEANPHITHAS I[OJy4aloT HE OT
TOCYJIapCTBa, a OT YaCTHBIX (POHJIOB.

B Pecny0sinke MoJsiioBa oCTpO CTOUT 3ajada; 0OpaTUTh BHUMAaHUE JICJIOBBIX JIFOJICH Ha COIMATbHBIE
BONIPOCHI, YTOOBI  OOIIECTBO MPU3HAIO HEOOXOAMMOCTh Pa3padOTKH 3aKOHA O  COIHAIBLHOM
MpeapUHUMATENbCTBE. B ciiyuae, korjga coluanbHOE HPEANPUHUMATEILCTBO UMEI0 Obl 3a cO0OM cuity
OMpPEACICHHOIO 3aKOHA, TOrJa TOCYIapCTBO MOIVIO OBl pa3BUBaTh MPOTrPaMMbI  OFOKETHOI'O
¢uHaHcupoBanus. OJHOBPEMEHHO, MOXKET IMOSBUTHCS (PMHAHCHPOBAHWE HA OCHOBAHHWHU IIPOCKTOB, OM3HEC-
IIJIaHOB, a TaKXKC€ ACHBI'M MOT'YT OBITH HNHBECTUPOBAHBI q)HSI/I‘IeCKI/IMI/I " IOpUIUYCCKUMMU JIMLaMU. HpI/I 3TOM
SBJIICTCS  HEOOXOAMMBIM  00pa3oBaHHE TaKOro OpraHa BJIACTH, KOTOPBIM OBl  MPEIOCTaBHI
HEMPAaBUTEIHCTBEHHHIM  OpPTaHM3alUsAM  BO3MOXXHOCTH  OKa3aHWsS  TOMOIMM W TPOJBIKCHUS.
COOTBETCTBYIOIINH OpraH BIACTH MOTr OBl pa3paldoTaTh TakWe MPOrpaMMBI TOCYAAPCTBEHHOTO
(¢buHaHCUpOBaHUS, YTOOBI MHUIMMPOBAHHBIN HENPABUTEIbCTBCHHBIMA OPTaHU3alUsIMH OW3HEC ObUT OB
MPUOBLTEHBIM.

Pa3ButHe coOIMANBHOTO MPENIPUHAMATENLCTBA MOXKET O0ecreunTh (YHHAHCOBYIO YCTOHYHMBOCTH
HEMIPABUTCIIbCTBCHHBIX OpI‘aHI/ISaHI/Iﬁ 4epe3 pa3BUTHUC IJIATHBIX YCIYTI' U CO3AaCT MPEAIIOCBLIIKA, HAIIPUMED,
JUTSL TPYAOYCTPOUCTBA JIKIL ¢ (PU3MUECKUMHU OIPaHUYCHUSIMHU.

OOmecTBeHHast accormanusa «Momueayusn»y (Mondosa), 3aHUMAIONIAsICS B HAIIed pecrmyOnnKe
nmpoOJieMaMu  JIIOACH C OTrpaHWYCHHBIMH BO3MOXKHOCTSMH, HaMepeHa pa3padoTaTb M NPEICTaBHUTH
nmapjaMeHTy TIpPOeKT 3aKkoHa O COIMAJIbHOM TpPEANPUHUMATEIBCTBE. [IpakTHKa  COIMAIBLHOIO
MpenNpUHUMATENbCTBA B Pecrybnmuke MonaoBe HaxOAWTCS HAa Ha4YallbHOW cTaguu. B Hactosmiee Bpems B
pecnyOirKke MMeeTcsi HECKOJIBKO COIMANBHBIX MPEANPHUITAN, TOJAepKIUBaeMbIXx BocTouHo-EBponeiicknm
®donnoM M mpaBurenabcTBOM IlIBeruu, Omaromapsi KOTOphIM ObLa 3aJI0KEHAa OCHOBA I COLMAIBHOTO
MpeNNpPUHAMATENBCTBA. TeM He MeHee, TOCYyAapCTBEHHAs TMOANIEp)KKa HeoOXoauma i  CO3JaHHA
OIaronmpuATHOW TMPABOBOW M HAJIOTOBOW Cpelbl, Ha 0a3e KOTOPOW MOXHO Pa3BUBATH ATy NEATEIHHOCTE.
B 2014 rony Obutu peain3oBaHbl TPU COIMAIBHBIC MPOCKTA, KaK JJIs JKEHIIWH, TaK U JUIsl MOJIONEXKH U3
CEJIbCKOW MECTHOCTH, OKa3aB MpsiMoe BiusHue Ha Oonee yem 100 yemoek. Cpeau 3TUX MPOEKTOB MPOCKT
«Mara Woman» — 3to mactepckas B cene CKOpeHb, B KOTOPOH paboTaroT KEHIIWHBI, CO3AAIOININE TUIETEHBIE
AKCCCCyaphbl, KOTOPLIC BIIOCICACTBUU IPOAAIOTCA MHOI'MM COLHHUAJIBHO OTBCTCTBCHHBIM KJIIMCHTAM, a
NpUOBLTL PEHHBECTUPYETCS B COLMaNbHBIE TpPOekThl. «Mara Woman» — 3T0 KOHIeNMIHUs COIMaILHOIO
MPEnNpUSITAS, CO3MAHHOTO MJI TOMOINM JKEHITMHAM W3 CENbCKOW MecTHOCTH. OTCyTcTBHE IocTyma K
BO3MOXKHOCTSIM 3apa00TaTh JIEHEXKHbBIE CPEJICTBA MPHUBOANT K MUTPAINH KeHITUH. CTpaHa MMPH 3TOM TepsieT
BR)XHBI KOMIIOHEHT aKTHBHON pa0odYeil CHIIBI, a €IIe XYXKe — 3TO COIUAIBHBIC MOCICACTBUS MUTPAIUH.
WMHuBecTuIMM B MOJIIABCKHUX JKEHIIUH — 3TO MHBECTHIIMU B Oymymue mokosieHus. [Ipu 3ToM mocturaercs
TJIaBHAS IIeJTh, YTOOBI OOJIbIIIee KOJIMYECTBO JKEHIIMH UMEJIO IOCTYI K pPab0YNM MECTaM M MaMbl M XO3AUKH
MOTJIM OCTaBaThCs JJOMa CO CBOMMHU CEMbSIMHU.

O6cyxnenue Tembl «CollManbHOE NPEANPUHUMATEILCTBO B PecmyOmuke MomjgoBa: paspaboTka
3aKOHOTIPOEKTa O COIMAFHOM NPEANPUHUMATENHCTBE, NPEIOKEHNE HEOOXOIMMBIX 3aKOHOAATEIHHBIX
MTOTIPABOK» OBIJIO TaKXKE TMPOBEACHO B pamMKax mpoekTa «ComuaibHOe MPEeAIpUHUMATEIHCTBO YIS JIUI C
(bM3UYECKUMHU OTpaHHUYEHUSIMEU», BHeApseMoro mpu noaaepxkke Arenrcrsa CIIA mo MexayHapoIHOMY
paseutuio (USAID), B pamkax I[Iporpammer «KoHcommmamusi TpakaaHCKOTO o00OmecTBa MOJIOBELY,
peammzyemoit FHI360.

Takum 00pa3oM, B COBPEMCHHBIX VCIIOBUSIX pa3BUTUS OSKOHOMHKH UJAES COLHUAIBHOTO
MPeIPUHUMATENLCTBA IICHHA TEM, YTO B HEW COUETACTCS COLMATbHAS MUCCHS U JICJIOBasl HHUITUATHBA.

Paccmompes npasoeyio u npakmuyecKyl) CHMOpOHbI CMIAHOGICHUA U PA3GUMUA 6 CpaHe U 3a
pybesrcom coyuanvHo2o NpeonPUHUMAMENbCHEA, MOMCHO npednoxcums 0aa Pecnyonuku Monoosa
credywuiee:

— IlpuHATh 3aKOH, PETIAMEHTUPYIONIMHA COIHAIBLHOE MPEIINPHUHAMATEIILCTBO, W Pa3BUBATh
mporpaMMbl (PMHAHCUPOBAHUS M WHBECTHUPOBAHHS B COLMUAIBHOE MPEIINPHHAMATEIECTBO, YTO
MOMOXKET O0CCMeUnTh PpsAZi KATerOpWi HACCNCHHWS HOBBIMH pabOYMMH  MecTamu  (JIHIT
C OTpaHWYEHHBIMH BO3MOXKHOCTSMH, MOJOJAEXKb 0Oe3 o00pa3oBaHUS W T.I.) W IIONOJHHUTH
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rocyJapcTBeHHYI0 KazHy. HoBble paboume MecTa IOBBICAT MOKYHATENbCKYyI0 CIHOCOOHOCTD
rpaX<JIaH, paHee He HAXOAMBIINX AJis ce0S M CBOUX BO3ZMOXKHOCTEH pabouee MecTo.
[IpuocranoButs U3 PM OTTOK HaceleHUs TPYIOCIOCOOHOrO BO3pacTa, B TOM YHCIE 3a CUET
YMEHBIIIEHUSI YHCIEHHOCTH AKOHOMHYECKH HEaKTHBHOTO HAaceleHHsd (B TOM YHCIE IO TaKuM
rpynmnaM HEaKTUBHOCTH, KaK yeXaBIllie Ha pabOTy WM B TIOMCKax pabOTHI 3a IrpaHUIly (0OCOOSHHO
MY>XYUHBI U PaOOTHHUKH W3 CENbCKOW MECTHOCTH), MO CEMEHHBIM OOCTOSATENbCTBAM H JPYTUX
BHJIOB HEAKTUBHOCTH).

AKTHBH3MPOBATh MPOBEJCHUE TOCYJAPCTBEHHBIX MPOrPaMM IO COKPAIIECHUIO YUCICHHOCTHU JIHII,
3aHATHIX B HE(DOPMATBLHOM CEKTOpE, W PACHIMPEHUIO YHCIa JOCTOWHO OILUIAYMBACMBIX Pab0OUMX
MecT B GOpMaIbHOM CEKTOPE.

PacmmpuTe BO3SMOXHOCTH TPYJOYCTPOMCTBA U TEM CaMbIM IOBBICUTH 3aHATOCTH JIMI B HamOoiee
TPYIOCIIOCOOHOM BO3pacTe.

CoznaTth ycnoBHs JUIsl TPYAOYCTPOWCTBA JKEIAIOIIMX JHIl MPEJNEHCHOHHOIO M IMEHCHOHHOTO
BO3pacTa AJisl MOJIyYeHHUs1 JOCTOMHOr0 00eCTieYeHus CTapOCTH.
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