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PROCEDURAL SUBJECT MATTER JURISDICTION OF ROMANIAN COURTS
OF LAW IN DISPUTES INVOLVING PROFESSIONALS

Rodica Diana APAN,
associate professor, PhD in Law,
Faculty of Law in Cluj Napoca
,Dimitrie Cantemir” Christian University, Bucharest, Romania

This article aims to analyze the procedural subject matter jurisdiction of courts of law in commercial
matters. For this purpose, the paper develops on the rules governing the commercial matters and the general re-
gulations under the Civil Procedure Code which were recently amended following the decisions of the High Court
of Cassation and Justice and of the Constitutional Court on the regulations in this field.

Keywords: procedural subject matter jurisdiction, specialized court, specialized department, professio-

nal, appeal.

SUBIECTUL JURISDICTIEI PROCEDURALE A INSTANTELOR DE JUDECATA DIN ROMANIA N LITIGIILE
CU IMPLICAREA PROFESIONISTILOR

Rodica Diana APAN,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Facultatea Dreptdin Cluj Napoca,
Universitatea Crestina ,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, Romania

Acest articol vizeazd analiza competentei procedurale a instantelor judecdtoresti in materie comerciald.
In acest scop, lucrarea se referd la normele care reglementeazd problemele comerciale si reglementirile generale
din Codul de Procedurd Civili care au fost recent modificate ca urmare a deciziilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a Curtii Constitutionale cu privire la reglementdrile in domeniu.

Cuvinte cheie: competenta in materie de procedurd, instanta specializatd, departament specializat, pro-

fesionist, apel.

1. Introduction; Relevant aspects in
establishing the subject matter procedural
jurisdiction in the commercial filed

Adoption of the Law n0.310/2018 [10]
amending and completing Law no.134/2010
on the Code of Civil Procedure, as well as
amending and completing other normative
acts, had the purpose, as stated in the doc-
trine [4], “to bring some of the provisions of
the new Civil Procedure Code into conform-
ity with the decisions of the Constitutional
Court rendered until 2018”.

In the matter of jurisdiction, Law

no.71/2011 for the implementation of the
Law n0.287/2009 on the Civil Code [11] stip-
ulates in Article 226, paragraph 1, letter a,
the following: ,,(1) By decision of the Supe-
rior Council of Magistracy, at the proposal
of the court’s management board, in relation
to the number of cases, civil divisions may
be established, specialized in the resolution
of certain types of litigation, considering
their object or nature, such as: a) insolvency
claims, preventive conciliation and an ad hoc
mandate; b) claims in respect of commercial
companies and other companies, with or
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without legal personality, as well as in the
matter of the trade rgister; c) claims regard-
ing the restriction, prevention or distortion
of competition; d) claims on securities and
other.”

Article 228, para.2 of the same law pro-
vides that: ,When determining the causes of
jurisdiction of specialized courts established at
national level, in Arges, Cluj, Mures counties
or, as the case may be, of reorganized civil
departments, account shall be taken of the
number and nature of the cases, the speciali-
zation of the judges, the need to capitalize on
their professional experience, and the Court’s
workload.”

We mention that the adoption of Law
n0.287/2009 [12] on the Civil Code, substan-
tiated the thesis of the unity of private law,
namely the monist conception on it which
determined the commercial tribunals and
departments within tribunals to be renamed
as specialized tribunals and specialized civil
departments within tribunals.

The Decisions of the High Court of
Cassation and Justice (HCC]J) have also cir-
cumscribed the scope of the regulations in
the filed of jurisdiction, more precisely:

- Decision of the High Court of Cas-
sation and Justice no.18/2016 [17] rendered
in the appeal in the interest of the law, (pro-
cedure based on provisions of art.514 and
art.515 of the Code of Civil Procedure) a
decision examining the appeal filed by the
Pitesti Court of Appeal’s leading board on
the functional jurisdiction of the specialized
courts in settlement of disputes with the pro-
fessionals.

We mention ab initio that these are
other disputes than those referred to in
art.226 paragraph 1, letters a-d of the Law
no0.71/2011, referring to the provisions of art.
228 paragraph 2 of the same law, considering
that, in the practice of courts of law in this
matter, there is a lack of a legal criterion for
the attribution of jurisdiction in these dis-
putes, the situation being as follows: a part of
the practice considered that this criterion is
represented by the notion of ,,professional”;
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another part of the practice considered it rel-
evant only the value criterion, ignoring the
notion of ,professional” in determining the
functional jurisdiction of the courts.

By HCC]J Decision no.18/2016 it was
established that specialized courts and spe-
cialized tribunals will trial disputes with val-
ues over 200,000 lei, irrespective of the status
of professionals held by the litigants.

— Decision of the HCCJ] no.18 of
01.10.2018, [18] which established that it is
the courts of appeal that have subject mat-
ter jurisdiction to settle the appeals declared
following the Decision no.369 of May 30,
2017 of the Constitutional Court (CC), [19]
against the decisions rendered in appeal by
the tribunals, in cases having as object claims
worth up to 200,000 lei inclusively.

So, we ascertain that circumscribing
the procedural subject matter jurisdiction
of the specialized courts and specialized de-
partments of the tribunals, implies these two
spheres of analysis, which we will develop in
the following.

2. The subject matter procedural ju-
risdiction of the specialized courts, respec-
tively the specialized civil departments,
in relation to the provisions of the special
laws in the commercial field

The regulations by domains of com-
mercial matters provide expressly the follow-
ing jurisdiction [6, p.78-81], with the proviso
that, as acknowledged in the doctrine [4],
jurisdiction shall be called “subject matter
procedural jurisdiction” and not “functional
jurisdiction”.

2.1. Insolvency claims, pre-match agree-
ment and ad hoc mandate

The insolvency applications, preventive
conciliation and ad hoc mandate, contained
in paragraph a) in the exemplary enumer-
ation of art.226, para.l of Law no.71/2011,
are found to be regulated by Law no.85 of
2014 on insolvency and insolvency preven-
tion procedures [13]. It establishes in Article
41, paragraph 1, the exclusive jurisdiction of
the court at the debtor’s headquarters for the
insolvency proceedings, the ad hoc mandate,



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

the preventive conciliation and the court of
appeal to hear the appeal against the court’s
decisions, independently of the request to
open the procedure being formulated by the
creditor or by the debtor himself. Thus, the
criterion for the determination of territori-
al jurisdiction in this matter is the debtor’s
headquarters, against which or which makes a
claim for opening the insolvency proceedings.

We note that in these matters the cri-
terion of the value of the litigation is inap-
plicable, these litigations being in the subject
matter procedural jurisdiction of the special-
ized department of the tribunal, respective-
ly the specialized court, and in the exclusive
jurisdiction of the syndic judge, by reference
to their object. The value criterion is strictly
used in order to determine, in the applica-
tion for opening the insolvency proceedings,
whether a certain liquid and exigible claim
observes the threshold value of 40,000 lei,
which is a criterion for the analysis of the ad-
missibility of the claim, whether the claims is
formulated by the creditors or by the debtor
himself, not a criterion for determining the
jurisdiction of that specialized court.

The doctrine [2] carried out an analysis,
which we reiterate as example, of the num-
ber of applications for opening the insolvency
proceedings registered on the docket of the
Specialized Tribunal Cluj Napoca and lodged
between January 1, 2017 and until October
14, 2017, and it results that a total number of
724 cases dealing with insolvency proceedings
were registered during this period.

2.2. Claims regarding companies, trade
register and competition

The settlement of claims regarding
companies has the following subject matter
procedural jurisdiction in special laws:

— a large majority of companies with
legal personality are governed by Corporate
Law n0.31/1990, [14] and in accordance with
the provisions of Article 63, Title II “Estab-
lishment of companies”, Chapter V “Some
procedural provisions”, the claims and ap-
peals provided by this law are within the ju-
risdiction of the courts and are settled by the

court in whose jurisdiction the company has
its headquarters. The notion of “tribunal” is
used in the sense of a specialized court, i.e.
specialized departments. In the scope of Law
n0.31/1990, reference is made to the proce-
dural rule according to which the judgment
given by the tribunal is subject only to the
appeal, a reference which we expressly en-
counter in: art.62, paragraph 3, regarding
the opposition; art.223, para.3 regarding the
court ruling on the request for exclusion;
art.226, letter c, regarding the associate in the
collective company, in simple partnership or
in the limited liability company, who, in the
absence of provisions in the constitutive act
or when the unanimous agreement is not
achieved, can withdraw from the company
for reasons based on the judgment of the tri-
bunal; art. 237, paragraph 5 and paragraph
11 regarding the dissolution, respectively the
liquidation of the company; art. 264 regard-
ing the decision of the tribunal to appoint
the liquidators in joint stock companies and
limited partnerships.

— according to the provisions of art.
6, par.l1 and 2 of the Emergency Ordinance
no.116/2009 [15] the director of the Trade
Register Office attached to the tribunal or
the person designated by the director, au-
thorizes, through a resolution, the setting-up
of the companies, the registration of all re-
cords in the trade register, the advertising, as
well as the registration in the trade register
of the sworn statements and the data con-
tained therein. The resolutions are enforce-
able by law and against them may be filed a
complaint within 15 days from the date on
which they are issued, for the parties, and for
any other interested person from the date of
publication of the act amending the consti-
tutive act in the Official Gazette of Romania,
Part IV, respectively Part a VII.

In the sense of art.2, par.2 of GEO
n0.116/2009 the court means the specialized
court or specialized section of the tribunal
in whose jurisdiction the professional has its
registered office. The complaint against the
resolutions of the director of the Trade Reg-



ister Office or the person designated by him/
her, shall be addressed urgently and particu-
larly under the conditions of common law.
The court, represented by a single judge pan-
el, settles the complaint, in the council room,
without summoning the parties. Also, the
specialized tribunal or specialized section of
the tribunal in whose jurisdiction the pro-
fessional has its registered office has subject
matter procedural jurisdiction to hear the
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bunal Cluj Napoca between January 1st 2017
and December 30th 2018, [22] is reflected in
Figure 1, according to which we could draw
the following conclusions : - cases on merg-
er/division represent 3% ; - cases in the mat-
ter of deregistration following dissolution
15% ; - cases on the dissolution of compa-
nies (trade register) 74% ; - cases concerning
the withdrawal of an associate 1% ; - cas-
es concerning claims lodged based on GEO

/

B A - merger/ division

B B - deregistration following dissolution

B C - company dissolution (trade register)
=D - withdrawal of associate

B E - claims lodged based on GEO 116/2009
BF - annulment of the decision ofthe

shareholders’general assembly
B G - complaints against the resolution of the

trade register director

N

~

3% 1% 3%

198%

/

Figure 1. Types of cases registered in the matter of companies regulated by Law
n0.31/1990 and in the matter of trade register, on the docket of the Specialized
Tribunal Cluj Napoca between January 1st 2017 and December 30th 2018

requests filed by the National Trade Regis-
ter Office or by any interested person to find
the dissolution and removal of the person
legal proceedings, as well as oppositions in
the event of merger, including cross-border
merger and division of the legal entity sub-
ject to registration. Hence, according to both
legal acts mentioned above, the subject mat-
ter procedural jurisdiction corresponds to
the specialized tribunal, respectively to the
specialized civil department, and the value
criterion is not relevant in this domain, nor
in the matter of insolvency.

An analysis of the cases registered in
the matter of companies regulated by Law
n0.31/1990 and in the matter of trade reg-
ister, on the docket of the Specialized Tri-

116/2009 (trade register) 3%; - actions for
annulment of the decision of the associates’/
shareholders’general assembly 3%; - com-
plaints against the resolution of the trade
register director 1%.

3. Subject matter procedural jurisdic-
tion of specialized courts and specialized
civil departments as reflected by HCCJ]
Decision no.18/2016 and HCC] Decision
no.18/2018.

(i) Through Decision no.18/2016
(pt.173) it is noted the opinion according to
which to classify litigations not according to the
object or the nature of the cause, but according
to the professional status of one of the parties,
is without any cover in the positive law, being
contrary to the provisions of Art.122 of the

s
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Civil Procedure Code, according to which
»new rules of jurisdiction may be established
only by amending the rules of this Code” and
the provisions of art.126 para.2 of the Roma-
nian Constitution, according to which ,,the
jurisdiction of the courts and the procedure for
the trial are provided only by law”.

As a consequence, the Decision
n0.18/2016 explicitly describes the subject
matter procedural jurisdiction of the spe-
cialized courts and the specialized civil de-
partments, as it derives from the provisions
of Law n0.71/2011 and taking into account
the criteria established there,[6,7] to which
the HCCJ is not competent to add others. In
interpreting and applying the provisions of
art.226, para.l, letters a-d and art.228, para.
2 of Law no.71/2011, for the determination
of the subject matter procedural jurisdiction
of specialized courts/tribunals, one must take
into account the legal criteria relating to the
object or the nature of disputes, such as those
envisaged as exemplary by Art.226 paragraph
1 of Law no.71/2011.

In conclusion, in accordance with the
operative part of Decision no.18/2016, the
subject matter procedural jurisdiction in dis-
putes with professionals is determined not by
reference to the ,professional’ statut, and the
value of the subject-matter of the case in the
alternative but by reference to the subjects
which, by way of example, were included in
the provisions of art.226, para.l, letter a of
Law no.71/2011, namely: - insolvency claims,
preventive concordance and ad hoc mandate;
- business (commercial) claims and claims of
other companies with or without legal person-
ality and trade register matters; - competition
cases - limitation, hindrance or distortion; -
claims for securities; - other claims.

Also, according to the HCC]J, in the
Decision no.18/2016, the judge, as the first
interpreter of the law, has the role/task to
appreciate the subject matter procedural
jurisdiction of the tribunal in the cases sent
for judgment, by detecting the ,,common el-
ements” envisaged by the legislator in the
regulation of the four criteria included in the

provisions of Article 226, paragraph 1, letter
a. Thus, the judge, as the first interpreter of
the law, has the role of detecting common
elements such as those envisaged by the leg-
islator in establishing the four categories of
exemplary litigation and assess his own sub-
ject matter procedural jurisdiction in solving
the litigation with which it has been invested.

In the light of what is stated in Deci-
sion no.18/2016,[1] concerning the subject
matter procedural jurisdiction of the spe-
cialized courts respectively of the specialized
civil departments, the quality of professional
of one of the parties of the legal trial does not
represent the criterion in relation to which
is established the subject matter procedur-
al jurisdiction of the specialized courts or of
the specialized civil sections of the courts and
this criterion is not relevant for subject mat-
ter procedural jurisdiction, in the absence of
the norms of law which expressly determine
such competence. It is found that the criteri-
on of the value of the dispute appears to be
(re) gaining prevalence and therefore, mainly
the specialized courts but also the special-
ized civil sections irrespective of the quality
of professional held by the litigants, in ac-
cordance with the provisions of art.94 of the
Civil Procedure Code, according to which
“the city courts shall judge: j). in the first in-
stance, claims whose object is monetised or,
where applicable, not monetised: ... .k) any
other monetary claims worth up to 200,000
lei, irrespective of the quality of the parties,
professional or non-professional; ... “

The concept of “professional” which
reflects the thesis of unity of private law, re-
spectively the one-tier perspective on private
law, is regulated by:

- the provisions of Article 2, paragraph
1 of the Civil Code, according to which this
code regulates the patrimonial and non-pat-
rimonial relations between persons as sub-
jects of civil law;

— article 2, paragraph 2 of the Civil
Code which establishes the ,statute” of the
Civil Code as an ensemble of rules represent-
ing ,,common law” in relation to other regu-



lations in the fields to which the letter or the
spirit of its provisions refers;

— the provisions of article 3, paragraph
1 of the Civil Code, which expressly include
within their scope the relations between pro-
fessionals, as well as the relations between
them and any other subjects of civil law, by
reference to art.3, para. 2 and para. 3 of the
same code;

— article 3, paragraph 2 and paragraph
3 of the Civil Code, define the notions of
»professional” and ,enterprise”, as follows:
»professionals are considered to be all who
exploit an enterprise” and the exploitation
of an enterprise designates ,the systematic
exercise by one or more persons of an or-
ganized activity consisting in the production,
management or disposal of goods or in the
provision of services, whether or not they
have a lucrative purpose.” [3, p.3-5]

Law no.71/2011 for the implementa-
tion of Law no. 287/2009 on the Civil Code,
stipulates in Article 8, paragraph 1, the cat-
egories that comprise the notion of ,,profes-
sional” as defined in art.3, para.2 of the Civil
Code, namely: the trader, the entrepreneur,
the economic operator, as well as any oth-
er persons authorized to carry out econom-
ic or professional activities, as such notions
are provided by law, at the date of entry into
force of the Civil Code. Moreover, para. 8,
para. 2 of Law no.71/2011 stipulate that ,,In
all the normative acts in force, the expres-
sions trade deeds and trade acts are replaced
with the expression” production, trade ac-
tivities or provision of services”, giving ex-
pression once again to the theory of unity of
private law. [8, p.31-41] [9, p.1-4].

On this date the doctrine [5, p.40-50]
classifies ,,professionals — traders of the eco-
nomic (commercial) enterprise” in two cate-
gories: professionals - traders individuals - in
the following forms: the authorized person,
the individual holder of an individual enter-
prise and the individual member of a family
enterprise and professionals - traders legal
entities in the following forms: companies,
autonomous administrations, economic in-
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terest groups, cooperative companies, coop-
erative organizations, European cooperative
companies and European interest groups.

As a consequence, the concept of [iti-
gation with professionals, that is to say, one
party’s quality of professional, is not the
criterion against which it is established the
subject matter procedural jurisdiction of the
specialized courts and of the specialized de-
partments of the tribunals. They will judge
litigations worth more than 200,000 lei, ir-
respective of the professional status of the
litigants.

(ii) Decision no.18/2018 of the HCC]J
notes the existence of two guidelines in the
case law regarding the subject matter juris-
diction of the recourses made against the
decisions rendered in appeal by the tribu-
nals, in the cases having as object monetised
claims worth up to 200,000 lei: some courts
consider that these recourses are under the
jurisdiction of the High Court of Cassation
and Justice, while others have held that the
courts of appeal have jurisdiction.

The regulation on recourse and appeal
under Law n0.134/2010 on the Code of Civil
Procedure was the following:

“Art. 96. The courts of appeal judge:
(...) 2. as courts of appeal, the appeals de-
clared against the judgments pronounced by
the courts of first instance; 3. as courts of re-
course, in the cases specifically stipulated by
the law; 4. any other claims which the law
places under their jurisdiction.”

Art. 97. The High Court of Cassation
and Justice judges: 1. The recourses declared
against the decisions of the courts of appeal,
as well as those against other decisions, as
provided by the law;(...)4. any other claims
which the law places under its jurisdiction.”

Art. 483.(1) The judgments pro-
nounced in the appeal, those given, accord-
ing to the law, without a right to appeal, as
well as other judgments in the cases express-
ly provided by the law, are subject to ap-
peal. (2) The following judgments cannot be
subject to recourse: judgments given in the
claims provided by art. 94 pt.1 letters. (a) to
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(j), civil navigation and port activities, labor
and social security disputes, expropriation,
claims for damages caused by judicial errors,
as well as other monetized claims in value
up to 500,000 lei inclusively. The judgments
of the courts of appeal are also not subject
to recourse, in cases where the law provides
that decisions of first instance are only sub-
ject to appeal. “

Through Law no.2/2013 on measures
to reduce the workload of the courts, and
on preparing the implementation of Law
n0.134/2010 on the Code of Civil Proce-
dure,[16] art. XVIII are established in synthe-
sis, as ascertained in pt.23 of the HCCJ De-
cision no.18/2018, according to art.483 par.
(2) of the Code of Civil Procedure, “judg-
ments pronounced in (...) monetized claims
of value up to 500,000 lei (...) are not sub-
ject to recourse”, and Law no.2/2013 includ-
ed a transitory provision, which increased
the threshold value mentioned above, from
500,000 lei to 1,000,000 lei, in art. XVIII par.
(2), a provision to be applied in proceedings
commenced from the date on which the law
enters into force and until 31 December 2018
inclusively.

As a result of the Constitutional Court
Decision 1n0.369/2017 [20] on upholding the
unconstitutionality exception of the phrase
“as well as in other monetized claims worth up
to 1,000,000 lei inclusively” comprised in art.
XVIII par. (2) of Law no. 2/2013 on measures
to reduce the workload of the courts, as well
as on preparing the implementation of Law
n0.134/2010 on the Code of Civil Procedure, it
is established that the phrase mentioned above
is unconstitutional. Furthermore, as stated in
pt.25 of Decision n0.367/2017, “there is a legal
void in terms of subject matter jurisdiction in
settling recourses against judgments issued in
appeal in the cases of monetized claims with a
value of 200,000 and below, and “challenging
them through recourse was recognized as an
effect of this decision issued by the Constitu-
tional Court.

By Decision n0.369/2017, for the uni-
form interpretation and application of the

provisions of art.96 pt.3, art.97 pt.l and
art.483 of the Code of Civil Procedure, the ju-
risdiction to settle recourses against decisions
rendered in appeal by tribunals, in cases hav-
ing as object monetized claims worth 200,000
lei and below, lies with the courts of appeal.

Furthermore,  through  Decision
n0.52/2018 of the HCC]J [21] established that,
in interpreting and applying the provisions
of art.27 of the Code of Civil Procedure, with
reference to art.147 par. (4) of the Constitu-
tion of Romania, Decision n0.369/2017 pro-
duces effects on the judgments pronounced
after its publication in the Official Gazette of
Romania, in the monetized disputes valued
1,000,000 lei and below, initiated after the
publication of the decision, respectively as of
20 July 2017.

The doctrine [4] reffered above out-
lines, in relation to the HCCJ Decision no.18
/ 2018, that “the rule that the High Court of
Cassation and Justice is a court of full juris-
diction in judging recourses was abandoned,
thus restoring the system of the old Code
where the courts of appeal judge the major-
ity recourses. The return, possibly justified
by the situation of resources of the judiciary,
is a considerable regression, and it marks an
alienation from the legislative solutions in
use in European countries, where the role of
the court of cassation rests with the supreme
court” and shows that, currently, the estab-
lished rules of jurisdiction analyzed above
are incorporated in Law n0.310/2018, as fol-
lows:

- the tribunals judge according to
art.95 of the Code of Civil Procedure:

1. in the first instance, all claims that
are not assigned by law in the jurisdiction of
other courts;

2. as courts of appeal, appeals against
judgments rendered by city courts at first in-
stance;

3. as courts of appeal, appeals against
judgments rendered by city courts, which,
according to the law, are not subject to the
appeal and in any other cases expressly pro-
vided by law;
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4. any other claims assigned by law un-
der their jurisdiction.

— the court of appeal judges according
to art. 96 of the Code of Civil Procedure:

1. in the first instance, claims in con-
tentious administrative and fiscal matter, ac-
cording to the special law;

2. as instance of appeal, appeals against
judgments pronounced by tribunals in first
instance;

3. as instance of recourse, recourses
against judgments pronounced by tribunals
in appeals or against judgments pronounced
in first instance by tribunals, which, accord-
ing to the law, are not subject to the appeal
and in any other cases expressly provided for
by law;

4. any other claims assigned by law un-
der their jurisdiction.

- The High Court of Cassation and
Justice judges, according to art.97 of the
Code of Civil Procedure:

1. the recourses against the decisions of
the courts of appeal and against other judg-
ments, in the cases provided by the law;

2. recourses in the interest of the law;

3. requests for a preliminary ruling to
settle issues of law;

4. any other requests assigned by law
under its jurisdiction.

5. Conclusions

Consequently, the present study ex-
amines regulations in relation to matters, as
well as the regulations contained in the Law
n0.134/2010 amending the Code of Civil
Procedure and assigning jurisdiction in com-
mercial matters. It can be concluded that the
relevant rules on jurisdiction in commercial
matters are:

- the regulations in the domains ex-
pressly referred to in art.226, paragraph a,
letter a-d, of the Law no.71/2011, namely, in-
solvency claims, arrangement with creditors,
and ad hoc mandate; requests in the matter
of trading companies and other companies,
with or without legal personality, as well as
in the matter of the trade register; requests
concerning the restriction, prevention or
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distortion of competition; claims regarding
securities and others, the court having juris-
diction in these cases is the specialized tribu-
nal or specialized civil department within the
tribunal.

— for disputes with a value of up to
200,000 lei, jurisdiction lies with the city court,
and for disputes whose value is over 200,000
lei, jurisdiction is assigned to the tribunal, ir-
respective of the quality of professional of the
litigant parties. In the first hypothesis, the rul-
ing of the city court is subject to the appeal
before the tribunal and to recourse before the
court of appeal, and in the second hypothesis,
the ruling given by the tribunal is subject to
the appeal before the court of appeal and re-
course before the HCCJ without reference to
any other threshold.
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CONCEPTUL DEFINIRII UNOR NOTIUNI ALE DOMENIULUI ACTIVITATII
VANATORESTI PASIBILA DE RASPUNDERE PENALA (art. 233 CP al RM)

Grigore ARDELEAN,
doctor in drept, lector universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
Ivan TERUS,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Un compartiment destul de mediatizat astdzi in societatea noastrd este cel al prejudiciului adus regnului
animal prin infractiunile de vinat ilegal, in conditiile in care aceastd indeletnicire devine din ce in ce mai atrac-
tivd, aducdtoare de profit si generatoare de beneficii, in timp ce legislatia de mediu pe segmentul ce reglementea-
zd modul de evaluare si reparare a prejudiciului adus pe aceastd cale devine vulnerabild si neputincioasd in fata
diverselor forme de atentare la speciile de interes vindtoresc.

Cuvinte-cheie: vdndtoare, infractiune, raspundere penald, gospoddrie cinegeticd, braconaj, regn ani-
mal, sanctiune.

THE CONCEPT OF DEFINITION OF SOME DRAFTS IN THE FIELD OF HUNTING ACTIVITY UNDER CRIMINAL LIABILITY
(art. 233 PC of the Republic of Moldova)

Grigore ARDELEAN,
PhD, university lecturer, ,Stefan cel Mare” Academy of MIA
Ivan TERUS,
PhD student, ,Stefan cel Mare” Academy of MIA

A compartment quite publicized today in our society is that of injury to the animal kingdom by illegally
crime hunting, under the circumstances when this occupation is becoming increasingly attractive, profitable and
generating benefits, while legislation medium segment governing the assessment and repair of the injury caused
in this way becomes vulnerable and helpless against the various forms of attempt on species of interest hunting.

Keywords: hunting, crime, criminal, household hunting, poaching, animal kingdom, penalty.

Introducere. Amestecul tot mai frec-
vent si necontrolat al fiintei umane in pro-
cesele firesti ale naturii realizate, adesea, prin
activitatile de exploatare irationald, industrie
si dezvoltare a tehnologiilor, fard indoiala,
pune in pericol existenta viului pe pamint si
a tot ce numim valori de mediu. Accesul ne-
limitat la resursele naturale, initial, la cele de
interes vanatoresc pe care omul le-a exploa-
tat in scopul asigurarii hranei si a elemen-
tarelor procese fiziologice, iar ulterior prin
exploatarea in exces a acestora in scopuri de
agonisire a adus la instalarea unui dezechili-

bru natural fara precedent, ireversibil poate.
De aceea, un subiect destul de important si
discutat mult in jurisprudenta zilelor noastre
este cel al infractionalitatii contra mediului,
in special, al infractiunilor contra regnului
animal (vinatul ilegal), in conditiile in care
aceastd indeletnicire devine din ce in ce mai
atractiva, aducatoare de profit si generatoare
de beneficii.

Astfel, in circumstantele descrise, legis-
latia de mediu pe segmentul ce reglementea-
za modul de evaluare si reparare a prejudi-
ciului adus pe aceasta cale devine vulnerabila
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si neputincioasa in fata diverselor forme de
atentare la speciile de interes vinatoresc. Cu
toate aceste, abordarile la acest capitol tot
timpul au fost caracterizate prin aspectul lor
simplist ti generalist care nu a prezentat un
interes aparte pentru doctrinari, dar de mul-
te ori nici pentru cei care aplica legislatia in
domeniu, in conditiile in care acesta necesita
o examinare specifica tinindu-se cont de im-
portanta si particularitatea categoriei com-
ponentelor vizate in materia repararii prin
readucere la starea anterioara prejudicierii.
Abordind situatia componentei biotice de
mediu care constituie si obiectul cercetarii
si aici mentionam resursele regnului animal,
in special, speciile de interes vindtoresc, ne-
am propus sa eluciddm sub aspect detaliat
cauzele si conditiile ce determina subiectii
in a savirsi infractiuni calificate drept ,,vin-
at ilegal”, formele de atentare, constatarea,
evaluarea, ajungand chiar la aspecte ce tin
de repararea prejudiciului adus mediului pe
aceasta cale.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In cursul elaboririi studiului de fata s-a tinut
cont de regulile principale ale realizarii unei
cercetari ce implicd in mod necesar utilizarea
anumitor metode de cercetare specifice
fiecirui subiect in parte. In cazul nostru
au fost utilizate pe larg metoda analizei (ce
se concretizeazd in analiza problematicii
si a particularitatii cauzelor ce determina
la savarsirea infractiunii de vanat ilegal),
metoda deductie (prin care se realizeaza
o constatare a ineficientei mecanismului
aplicat in vederea calificarii si sanctionarii
penale a faptelor ce atenteaza la integritatea
regnului animal), metoda prospectiva
(utilizata in scopul examinadrii posibilitatii
de implementare a noilor idei si mecanisme
ce vor asigura incadrarea juridica adecvata
racordata la exigentele actuale de protectie a
mediului).

Rezultate obtinute si discutii. Deci,
dupa cum se stie, conditiile actuale la care
pretinde omenirea, vazute diferit de fiecare
individ in parte in procesul agonisirii de bu-

nuri si produse pe cdi cat se poate de scurte
si usoare, au o geneza mult mai indelunga-
ta decat cea care se pretinde ca dateaza din
perioada descoperirii marilor tehnologii in-
dustriale. In concret, aspiratia omului de a-si
crea un anturaj confortabil pe seama factori-
lor naturali isi are originea incd din perioada
preistorica, cind indeletnicirile de baza, de
fapt si unicele pe atunci, constau din activi-
tatile de vinat si pescuit. Ulterior, insistenta
de a trai mai bine, de a-si diversifica confor-
tul si conditia de trai, au determinat omul sa
treacd la identificarea si aplicarea unor teh-
nologii fara precedent, iar activitatea de vinat
consideratd pina atunci sursa principala de
existenta este perceputa deja ca o alternati-
va a activitatilor industriale, activitati care
inregistreaza un impact extrem de negativ
asupra mediului in comparatie cu cea a ni-
micirii animalelor silbatice din componenta
fondului cinegetic.

Astazi, in scopul obtinerii unor como-
ditati sporite, omul exploateazd un volum
necontrolat de resurse pe care natura i le ofe-
ra gratuit, insa fard sa tina cont de consecin-
tele nefaste ale excesului in exploatare, igno-
rind vadit normele reglementate de legislatie.
In general se prezuma ca orice activitate des-
fasurata de om implicd un nivel sporit sau
redus de prejudiciere a mediul [1, p. 95].

Totusi, odata cu evolutia omenirii in
toata splendoarea sa, au evoluat in mod con-
stant si unele reglementari menite sa pre-
scrie, supravegheze si sa sanctioneze unele
abateri de la dispozitiile sale, fiind prezente
astazi aproape in toate domeniile de activita-
te si nu numai.

Astfel, sa ajuns ca dupa anii 1980,
atunci cind a fost consacrata definitiv ramu-
ra dreptului mediului, prin multitudinea re-
glementarilor sa-si faca aparitia si legile des-
tinate nemijlocit protectiei faunei salbatice
de interes vinatoresc prin normele ce privesc
administrarea si controlul de stat in dome-
niul folosirii §i protectiei fondului cinegetic.

Este evident faptul ca normele penale
cu caracter preponderent imperativ i re-



presiv instituite in vederea protectiei faunei
salbatice se impunea odata cu intensificarea
atentdrilor la aceasta categorie de resurse si,
nu atentarii pur si simple primitive, ci a celor
cu folosirea dispozitivelor periculoase, atit
pentru speciile faunistice, cit si pentru resur-
sele naturale de care acestea isi au legata exis-
tenta (masive forestiere, ecosisteme acvatice,
cimpii si alte spatii naturale). Considerentul
de fata a determinat legiuitorul sa adopte de
urgenta unele masuri de prevenire a acestor
activitati, dar si cele de sanctionare a faptu-
itorilor inclusiv prin masuri de drept penal.
In fine, avind drept obiectiv principal
al studiului de fata identificarea unor
combinatii juridice prin care sa fie asigurata
o protectie sporita si eficienta a regnului
animal prin activitatile de vinat ilicit, mai
intii de toate se cere a pune in evidenta
reglementarile existente la acest capitol, iar in
acest context vom realiza o succinta analiza
a cadrului juridic incepind de la enuntarea,
perfectionarea i adaptarea continutului
unor notiuni ce definesc fapta penala de
vanat ilicit la exigentele si standardele
legislatiei de mediu care vor fi in stare sa
faca fata oricaror incercari de a dauna si
periclita componenta in discutie. Spunem
aceasta, deoarece fauna sdlbatica constituie
un element destul de important al mediului
ce asigura echilibrul ecologic si functionarea
tuturor componentelor naturale fara de care
existenta omului ar fi precara si fara sens.
Deci, pana a trece la interpretarea tex-
tului de la art. 233 CP al RM (vanatul ilegal)
vom analiza principalele notiuni ale dome-
niului vizat din perspectiva legislatiei de me-
diu cum ar fi notiunea de ,,vindtoare”, ,,fond
cinegetic” si cea de “braconaj” care constituie
si obiectul de studiu al prezentei lucrari, dar
care mai descrie si impactul negativ al infrac-
tiunii ce urmeaza a fi combatuta cu prioritate
si in conditii de maxima echitate sociala.
Inpofida faptuluicalegislatianoastrinu
defineste expres notiunea de vinatoare, sensul
acesteia poate fi desprins din continutul art.
26 a Regulamentului gospodariei cinegetice
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[9], care se mentioneaza ca se considera vd-
ndtoare depistarea in scopul dobindirii, ur-
madrirea si dobindirea propriu-zisd a anima-
lelor aflate in conditii naturale. Evident ca in
context legislativ, notiunea de ,vinatoare”
exprima un aspect rezumativ, succint care,
evita sa descrie toate actiunile si rezultatul
lor, precum si temeiul dreptului exercitat cu
acest prilej.

In contextul dat s-ar arita actiunile
care pot fi usor calificate drept infractiuni de
braconaj (vinatoare ilegald) stabilind astfel
limita dintre licit si ilicit in continutul uneia
si aceiasi notiuni.

Pe langd aceasta, in viziunea noastra
consideram ca era mult mai potrivit ca le-
giuitorul sa recurga la o detaliere a notiunii
ce defineste vanatoarea, urmind ca aceasta sa
includa in sine toate elementele si caracterele
juridice care contribuie la facilitarea intele-
gerii sensului pe care il exprima. Or, scopul
formularii unei notiuni rezida insusi in me-
nirea pe care o are in a reflecta caracterele ge-
nerale, valoarea, sensul si insemnatatea unui
lucru, fenomen, concept sau termen care de-
vine distinct datorita trasaturilor proprii [2].

Bunaoara, sub aspect comparativ cu
legislatia altor state, iar aici aducem drept
exemplu legislatia in domeniu a Romaniei
[6], notiunea de vinatoare este definita intr-
un sens mult mai larg, adicd actiunea de pin-
dire, cdutare, stirnire, urmdrire, hdituire sau
orice altd activitate avind ca finalitate captu-
rarea ori uciderea exemplarelor din speciile in
stare de libertate. Tot in continutul notiunii
se specifica ca nu constituie actiune de vina-
toare capturarea autorizatd a exemplarelor
din speciile de interes cinegetic in scop stiin-
tific, urmata de eliberarea acestora.

Un aspect deosebit de important al
modului de legiferare in domeniul activitatii
de interes vinatoresc, caracteristic legislatiei
Romadniei consta in faptul ca prin aceiasi lege
se face distinctia intre notiunile de vindtoa-
re si vinat, cea din urma mentionind ca prin
vinat se intelege exemplarul/exemplarele din
specia/speciile de interes cinegetic obtinut/
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obtinute prin actiunile de vindtoare sau prin
actiunile de braconaj cinegetic. Evident ca
prin aceasta ,manevra legislativd” pe buna
dreptate se incearcd a se distinge intre vina-
toaresi vanat, prima fiind desemnata ca o ac-
tivitate autorizatd in dobindirea animalelor
din fondul cinegetic prin nimicire, iar ultima
un rezultat material al primei activitati fara
a se lua in considerare si rezultatul spiritual
(placere, relaxare, hobby) de care profita in
exclusivitate vinatorul, acesta infatisandu-
se in ipostaza de subiect beneficiar direct a
resurselor regnului animal. Spunem aceasta,
deoarece in literatura de specialitate se con-
sidera ca aceastd categorie de beneficiari ce
se bucura nemijlocit de produsele regnului
animal, mai fiind numiti si beneficiari ai fo-
losintei speciale [10, p. 295].

Actualmente in proiectul Legii Repu-
blicii Moldova cu privire la fondul cinegetic
si protectia vinatului, de asemenea se incear-
ca a face o delimitare intre notiunile de vinat
si vinatoare unde prin vanat s-ar referi la ani-
male salbatice (mamifere, pasari) de interes
vindtoresc, iar prin vanatoare la - cdutarea,
stirnirea, haituirea, rdnirea, dobandirea sau
capturarea vinatului sau orice altd activitate
care are ca scop recoltarea acestuia.

In aceasta ordine a analizei sintetizam
ideea ca notiunile de vindtor, vindtoare si vi-
nat in materia activitatilor de interes cinege-
tic formeazd fara indoiala elementele unui
raport juridic (subiect, obiect §i continut)
care sunt supuse reglementarilor specifice si
constituie parte din obiectul de studiu al ra-
murii de dreptul mediului.

In literatura rusa de specialitate [11,
p- 243] termenul ,vindtoare” este definit in
doua sensuri, ca mod de folosire a regnului
animal si in sensul de extragere in ordinea
stabilita din mediul de existentd a obiectelor
regnului animal ce fac obiectul activitdtii de
vinat.

Analizind si aceastd din urma notiune
oferita de legislatia Federatiei ruse, in cele ce
urmeaza vom inceraca prin combinarea ce-
lor mai relevante trasaturi continute in noti-

unile definite mai sus sa atribuim o notiune
cit se poate de originala, adecvata si plind de
inleles termenului de ,,vinatoare”.

Vanatoare - activitate autorizatd in
conditiile legii care constd in cdutarea, ur-
mdrirea, capturarea ori nimicirea animale-
lor din fondul cinegetic aflate in stare de li-
bertate.

In aceastd ordine de idei, propunem
ca notiunea in cauzd sa fi incorporatd in
continutul unei legi care va reglementa
domeniul activitatilor de interes vinatoresc
si va stabili baza ulterioarelor formulari ale
normelor destinate consolidarii regimului
privind supravegherea, administrarea si
folosirea rationala a resurselor regnului
animal. Or, potrivit art. 26 din regulamentul
gospodariei cinegetice, vinatoarea este o
metoda de folosire a resurselor regnului
animal.

O alta notiune utilizata frecvent in con-
tinutul reglementarilor ce stabilesc modul de
folosire a resurselor regnului aniaml prin ac-
tivitati de interes vinatoresc o reprezinta cea
a fondului cinegetic care dupa parerea noastra
intruchipeza obiectul tinta a acestei activitati,
dar si delimiteaza in mod incontestabil fauna
salbatica in animale de vanatoare si cele care
nu sunt destinate acestor activitati din consi-
derente de securitate ecologica a animalelor
rare, periclitate sau pe cale de disparitie. Ca
si in cazul notiunilor analizate mai sus, vom
formula o notiune a fondului cinegetic ulte-
rior analizei legislatiei altor state sub aspect
comparat, dar si tuturor aspectelor ce merita
a fi retinute si evidentiate in cadrul studiului
propus.

Asadar, cat nu ar fi de paradoxal, dar
legislatia nationala nu ofera o definitie clara
a notiunii de fond cinegetic lasind sa se inte-
leaga din continutul art. 2 al Regulamentu-
lui gospodariilor cinegetice ca animalele de
interes vindtoresc si multitudinea de terenuri
de vindtoare constituie Fondul cinegetic unic
de stat al Republicii Moldova. Din aceasta
expresie deducem ca fondul cinegetic se al-
catuieste din animalele de interes vinatoresc



si din terenurile de vinatoare, ceea ce ar pre-
supune ca ar fi mai potrivit ca acestea sa fie
definite in mod separat, asa cum spre exem-
plu o face legiuitorul roman prin Legea nr.
407/2006,unde se defineste fauna de interes
cinegetic (animale de intersvinatoresc) ca -
fauna de interes cinegetic este resursa naturald
regenerabild, bun public de interes national si
international, iar notiunea de fond cinegetic
se lasa a fi dedusa din continutul altor nor-
me care este una evidenta si subinteleasa fara
a mai fi necesard o definitie legala, accentul
fiind pus, si pe buna dreptate, pe fauna sal-
batica ca element al naturii care face obiectul
prioritar de protectie in fata terenurilor pe
care urmeaza a se desfasura activitatile de in-
teres vinatoresc.

In aceste circumstante se cere si o
definire a notiunii de fauna pentru a o
distinge de alte notiunii intelesul carora
poate fi desprins din aceasta. Deci, potrivit
unor autori [7, p. 156], prin faund se intelege
totalitatea animalelor de pe planetd, dintr-o
anumita zona, de pe un teritoriu dat sau din-
tr-o anumita epoca geologica, constituitd in
urma unui proces istoric de evolutie. Terme-
nul ,fauna” denumeste si diferite grupuri de
animale-mamifere, pasari domestice si salba-
tice, albine, pesti, viermi de matase etc.

La acest compartiment, in literatura
romana de specialitate [8, p. 105]referin-
du-se la fondul cinegetic se mentioneaza
ca animalele salbatice de interes vindtoresc,
impreuna cu biotipurile acestora (conditiile
de mediu in care traiesc si se dezvolta) con-
stituie fondul cinegetic (compusa din unitati
de gospodarire cinegeticd, denumite fonduri
de vinatoare, constituite pe toate categoriile
de terenuri, indiferent de proprietar, si astfel
delimitate Incit sa asigure o cit mai mare sta-
bilitate vinatului in cuprinsul acestora.

Totodata, meritd a fi considerat si mo-
dul de definire a notiunii de fond cinegetic in
literatura rusa de specialitate [11, p. 76], prin
care se intelege totalitatea animalelor sdlba-
tice si pasdrilor care vietuiesc, precum si cele
care au fost aduse pe terenurile de vindtoare
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indiferent in gestiunea cui se afld, pe suprafa-
ta cdrora se admite vindtoarea cu respectarea
normelor prescrise de lege.

Din punctul nostru de vedere, notiu-
nea expusa in literatura rusa de specialitate,
dar si in legislatia Romaniei pare a fi mai po-
trivita domeniului pe care-l reglementeaza,
accentul fiind pus in acest sens pe exempla-
rele de specii salbatice ce reprezintd fauna
de interes cinegetic, iar terenurile pe care
acestea vietuiesc prezinta un interes mai pu-
tin accentuat anume in materia activitatii de
interes vinatoresc.

Din aceasta perspectivd, consideram
oportuna revizuirea si completarea notiunii
de fond cinegetic dupa continutul ce urmea-
za:

Fond cinegetic - totalitatea speciilor
de animale sdlbatice ce vietuiesc in terenurile
de vindtoare, constituie obiectul activitdtilor
de interes vindtoresc si apartin domeniului
public.

In sfirsit, consecutivitatea expunerii
asupra notiunilor de ,vanatoare” si ,fond
cinegetic” ne permite sa trecem la analiza
celei mai importante notiuni, care de fapt
formeaza obiectul de studiu al lucrarii de fata
si anume notiunea de ,braconaj”.

Credem noi, ca nu ar fi decit imposi-
bil si inadmisibil sa initiem studiul privind
particularitatea incadrarii juridice a faptei
penale de vanat ilegal (braconaj) fara a ne
expune asupra activitatii de interes vinato-
resc (vindtoare) care presupune viceversa ce-
lei dintii, precum si a obiectului de atentare
(regnul animal din componenta fondului ci-
negetic) care toate impreund formeaza baza
reglementarii regimului raspunderii penale,
respectiv temeiul declansarii acestei categorii
de raspunderi ulterior delimitarii ilicitului de
licit in cadrul activitatii de interes cinegetic.

Deci, examinind legislatia Republicii
Moldova, alta decat cea penala, nu identi-
ficam o notiune data braconajului, fapt ce
poate fi calificat drept lacuna in legislatia
noastra, cu toate ca o asemenea notiune se
identifica in cuprinsul Codului penal la art.
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233. Potrivit normei citate, se considera va-
nat ilegal vinatul fara autorizatia corespun-
zatoare fie in perioada interzisa, fie in locuri-
le interzise, fie cu unelte si metode nepermise
(braconajul), daca acesta a cauzat daune ce
depasesc 200 de unitati conventionale [3].

Din continutul acestei norme consta-
tam cd braconajul in sensul legii penale este
consideratd acea activitate specifica vinatului
numai cd desfasurata in conditii de ilegali-
tate sau cu incalcarea regulilor de vindtoare.
Nu ne putem abtine de la comentarii insa
in privinta ultimei expresii a notiunii date
de codul penal in vederea calificarii acestor
fapte drept infractiuni in functie de cuantu-
mul prejudiciului cauzat considerind aceasta
norma ca fiind una imperfecta atita timp, cit
faptele prejudiciabile se califica drept infrac-
tiuni in functie de valoarea materiala afectata
si nu in considerentul generarii consecintei
ce consta in pericolul iminent asupra regnu-
lui animal.

In acest sens considerdm ci infracti-
unea de braconaj poate fi calificata si fapta
prejudiciabild indiferent de cuantumul pre-
judiciului adus daca aceasta a fost savarsita
cu aplicarea unor dispozitive explozibile,
periculoase si pentru alte elemente ale me-
diului ce fac parte componentd a ecosiste-
mului natural in care i5i au existenta speciile
din fondul cinegetic. Poate din acest motiv
se considera [4] cd in majoritatea absoluta a
cazurilor vanatul ilegal se califica drept con-
traventie si se sanctioneaza conform Codului
contraventional.

Totusi, faptele ce se incadreazda sub
limita cuantumului impus de legea penala
sunt calificate drept contraventii, iar in acest
Codul contraventional ofera dupa parerea
noastra o notiune mult mai calitativa care ar
putea sta la baza formularii unei notiuni in-
corporate ulterior in continutul legii cu pri-
vire la vinatoare.

Asadar, potrivit art. 128 al Codului
contraventional [5] prin braconaj se intele-
ge-vandtoarea fard autorizatie (licentd), fard
carnet de vindtor sau fard autorizatie de deti-

nere, portarmad si de folosire a armei de vind-
toare, depdsirea normelor stabilite de recoltare
a vinatului, precum si vindtoarea in locurile
interzise si in perioadele de prohibitie, folosi-
rea armelor, uneltelor si metodelor interzise.

Este de mentionat ca legislatia Roma-
niei defineste expres notiunea de baraconaj
ca fiind actiunea desfasuratd in vederea ob-
tinerii acelorasi efecte ca si prin actiunea de
vindtoare, fard a fi indeplinite conditiile legale
pentru desfasurarea acesteia din urmad [6].

In aceastd ordine de idei, mergind pe
modelul legislatiei altor state, dar si reiesind
din necesitatea consolidarii unui cadru ge-
neral care sa stabileasca modul de folosire
si protectie a speciilor din componenta fon-
dului cinegetic, consideram oportuna for-
mularea unei notiuni a braconajului cu in-
corporarea ei ulterioard in continutul unei
eventuale Legi cu privire la vanatoare care sa
aiba urmatorul text:

Braconaj - vandtoarea fdrd autorizatie
sau cu depdsirea normelor de recoltare a vin-
atului cu folosirea armelor, uneltelor si meto-
delor interzise.

Cu toate acestea, revenind la subiec-
tul cercetat, asa cum anuntam la inceputul
lucrarii cd vom atinge si aspecte legate de
particularitatea prejudiciului ecologic adus
prin activitatea ilegala de vanat, in cele ce
urmeaza vom aborda si categoria de resur-
se ce constituie obiectul de atentare pentru
a putea formula ulterior o notiune specifica
domeniului vizat.

Asadar, este cunoscut faptul ca preju-
diciul cauzat prin activitatea de vanat ilegal
consta din vatdmarile aduse regnului animal
compus din totalitatea animalelor salbatice
de interes cinegetic, cu toate ca nu poate fi
exclusa in totalitate posibilitatea prejudicierii
si altor categorii de resurse (forestiere, acvati-
ce sau atmosferice) care in mod natural con-
stituie habitatul animalelor de interes vina-
toresc. Spre exemplu, avind in vedere faptul
ca activitatea de vinat se califica drept ilega-
1& atunci cind sunt utilizate mijloace, arme
sau mecanisme interzise, in mod inevitabil



prin aplicarea acestora va avea de suferit si
resursele naturale altele decat cele ale regnu-
lui animal. Or, animalele salbatice de interes
vanatores nu pot fi izolate prin scoaterea lor
din circuitul natural, acesta din urma consti-
tuie habitatul in care se inmultesc, dezvolta
sau migreaza, in general isi au existenta.

Totodata, la definirea notiunii de pre-
judiciu adus prin vinatul ilicit urmeaza a se
tine cont de faptul ca dupa natura sa acesta
se limiteazd adesea la vatamarile aduse fac-
torilor de mediu, unde repercusiunile asu-
pra persoanei si bunurilor sale nu prea sunt
specifice si asta, deoarece, resursele regnului
animal de interes vanatoresc apartin in ex-
clusivitate domeniului public.

Cu alte cuvinte, prin nimicirea unei ca-
prioare nu se aduce §i o vatamare a dreptului
unui particular, deoarece acesta poate fi doar
proprietarul unui animal domestic nu si a ce-
lor salbatice care alcatuiesc fondul cinegetic.

Prin urmare, notiunea de prejudiciu
cauzat prin activitatea de vanat ilegal poate
avea in vedere doar dauna asupra mediului
si nicidecum cea adusa persoanei sau bunu-
rilor sale (asa cum se defineste prejudiciul
ecologic latosensu). Evident, pot exista si aici
unele exceptii, atunci cand, spre exemplu, in-
fractiunea de vanat ilicit s-a comis pe un te-
ren proprietate privata, unde detinatorul, in
conformitate cu normativele prevazute, in-
tretine o gospodarie cinegetica, iar animalele
salbatice intretinute pe acest teren ii apartin
cu drept de proprietate. In rest, prejudicierea
resurselor regnului animal nu poate reper-
cuta asupra sanatatii sau bunurilor persoanei
sub nici o forma.

Intr-un alt context, anterior atribuirii
unei definitii distincte prejudiciului rezultat
din practicarea ilegald a activitatii de vinat,
urmeaza sa examindm cu o speciald atentie
si notiunea actuald atribuita in dreptul penal
infractiunii cu privire la vinatului ilegal in
mod coroborat cu cea de prejudiciu ecologic
expusa in doctrina de mediu. Aceasta se cere
pentru a face clara prin delimitare activitatea
legala de vinat de cea ilegald (braconaj).
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De fapt, farda a face multa polemica,
trebuie sa mentionam ca aceste doua notiuni
(vinat ilegal si prejudiciu cauzat prin activita-
tea de vanat), de fapt, devin strins legate i in-
dica o consecutivitate a evenimentelor, efec-
telor activitatii calificate drept infractiune.
Se are in vedere aici ca actiunea in repararea
prejudiciului adus regnului animal, care este
una exercitatd in urma invocarii normelor cu
privire la raspunderea civila delictuald, poa-
te fi declangata dupa ce se constata savirsirea
unei infractiuni calificata drept vinat ilegal.

Deci, in finalul studiului realizat asu-
pra particularitatilor definirii prejudiciului
ecologic cauzat prin activitatea de vinat ilicit
vom incerca sa formuldm notiunea de preju-
diciu ecologic, precum si cea a prejudiciului
cauzat prin categoria activitatilor vizate.

Astfel, drept concluzie la cele analizate
in textul lucrarii, in consecutivitatea respec-
tiva a expunerii, definim:

Prejudiciu ecologic - vatimare adusd
factorilor de mediu direct cu posibile repercu-
siuni asupra sandtatii si patrimoniului per-
soanelor detindtoare a bunurilor de mediu.

Prejudiciu ecologic cauzat prin activi-
tatea ilegald de vinat - constd din vitamadrile
aduse faunei salbatice de interes cinegetic prin
activitati si mijloace interzise de lege.
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REMINIESCIENTE ISTORICE ALE APARITIEI VIOLENTEI $1 IMPACTUL
ACESTEIA ASUPRA FEMEII $1 COPILULUI

Stefan BELECCIU,
conferentiar universitar, doctor in drept, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
lon COJOCARU,
conferentiar universitar, doctor in drept, avocat, Brasov, Romania

Violenta in familie este orice act vitimdtor, fizic sau emotional care are loc intre membrii unei familii. Aceasta
poate include un singur episod sau mai multe acte de violentd, formdnd un model de comportament abuziv prin exer-
citarea controlului. Violenta in familie este un comportament intentionat. Scopul violentei in familie este stabilirea si

exercitarea puterii si controlului asupra altei persoane.

Violenta este folositd pentru a intimida, umili sau infricosa victima. Bdrbatii folosesc deseori violenta impotriva
partenerelor lor, inclusiv asupra actualelor sau fostelor sotii, prietene ori partenere.

Ca sd intelegem mai bine toate modalititile pe care le poate folosi abuzatorul pentru a detine puterea si controlul
asupra victimei, putem sd analizam ,,Cercul Puterii si Controlului”.

Cuvinte-cheie: violentd, victimd, violentd psihicd, abuz, agresor, distrugeri, copii, neglijentd, intimidare, domi-

nare.

HISTORICAL REMINISCENCES OF THE APPEARENCE OF VIOLENCE AND ITS IMPACT ON WOMEN AND CHILDREN

Stefan BELECCIU,
associate professor, PhD, Academy Stefan cel Mare” of MIA
lon COJOCARU,
associate professor, doctor of law, advocate, Brasov, Romania

Domestic Violence is any harmful, physical or emotional act that takes place between family members, which
may include a single episode or multiple acts of violence, forming a pattern of abusive behavior through exercise of con-
trol. The purpose of domestic violence is to establish and exercise power and control over another person.

Violence is used to intimidate, humiliate or fear the victim. Men often use violence against their intimate part-
ners, including current or former spouses, friends or partners.

In order to better understand all the ways the abuser can use to have the power and control over the victim, you
can see the schematic representation of what is often called the ,,Power and Control Circle”

Keywords: Violence, victim, physical violence, abuse, aggressor, destruction, children, negligence, intimidation,

domination.

Introducere. O femeie care traieste
intr-o relatie de violenta isi pierde increde-
rea in ea insdsi §i in capacitatea sa de a par-
ticipa la viata. Femeile maltratate prezinta
dificultati de acces la informatii, precum si la
serviciile de sanatate existente.

Cercetarile medicale si psihologice au
stabilit ca acolo unde violenta este cadrul
obisnuit intr-o familie, copiii pot fi ei insisi
victime directe care sufera astfel de violente

fizice, psihologice si sexuale, iar problemele
de sanatate sunt permanente. Totodata, co-
piii sufera din cauza violentei indreptate im-
potriva mamei.

Copiii care sunt martorii unor com-
portamente brutale ale parintilor sufera mult
mai frecvent de depresii, de lipsa respectului
de sine, de cosmaruri, de slabe rezultate la
scoald, precum si de alte probleme cum ar
fi tulburarile de comportament, agresivitatea
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permanenta, comparativ cu copiii care nu au
astfel de probleme familiale. De aici si difi-
cultatile in relatiile cu sexul opus.

Acest comportament violent din partea
barbatului are radacini istorice care mai per-
sistd si in prezent — aceasta forta masculina
cu functie de a gestiona, manipula nu doar
femeia, ci §i familia in general persista si in
zilele noastre.

Violenta in familie isi are originea in
structura sociala, in traditii, obiceiuri $i men-
talitati care subinteleg superioritatea barba-
tului asupra femeii.

Exista o serie de factori agravanti ai
manifestarilor violente in familie, cum ar fi
mutatiile intervenite la nivelul relatiilor in-
trafamiliale, aparitia unor puternici factori
de deteriorare a raporturilor dintre parte-
neri - starea de stres, cresterea consumului
de alcool, infidelitatea, gelozia. Un factor des
intalnit in ultima perioada il reprezinta pro-
liferarea violentei prin mijloace mass-media,
precum si atitudinea de indiferenta a opiniei
publice fatd de comiterea actelor de violenta
in familie.

Materiale si metode aplicate. In pro-
cesul studiului dat au fost utilizate urma-
toarele metode de cercetare stiinfifica: ana-
liza istoricd, analiza sistemica, analiza logica,
analiza comparativa, generalizarea, sinteza si
clasificarea. Pentru a congtientiza actualita-
tea si gravitatea problemei privind violenta
in familie au fost folosite mai multe metode
prioritate acordandu-se metodei istorice.

Materialele utilizate sunt: actele legisla-
tive si normative internationale si nationale
in domeniu ale Republicii Moldova, doctrina
si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. In lite-
ratura de specialitate doctrinarii autohtoni
s-au expus destul de modest, laconic la su-
biectul supus cercetérii, dat fiind faptul ca
lipsesc mecanismele reale de implementare a
,teoriilor verbale puse la punct superficial”.

Violarile grave, masive si sistematice

ale drepturilor omului, comise de unele state
la nivel intern, inainte si in timpul celui de-
al Doilea Razboi Mondial, au determinat o
pozitie comuna a statelor in cadrul societatii
internationale, in sensul ca protectia dreptu-
rilor omului nu mai poate filasata exclusiv in
competenta, cu caracter discretionar, a state-
lor, ci se impune §i 0 cooperare internationa-
14 in materie [1, p. 8 ].

Conform Dictionarului explicativ al
limbii romane, prin ,,violenta” intelegem:

insusirea, caracterul a ceea ce este vio-
lent; putere mare, intensitate, tarie;

lipsa de stapanire in vorbe sau in fapte;
impulsivitate, brutalitate, vehementa;

faptul de a intrebuinta forta brutald;
constrangere, violentare; siluire; incalcare a
ordinii legale. Fapta violenta, impulsiva [2,
p. 15].

Violenta in familie este un tip de abuz
emotional, fizic si sexual produs de un mem-
bru al familiei, de obicei de partener.

In descrierea violentei in familie, punc-
tul de plecare il poate constitui definitia ge-
nerald a violentei: , utilizarea fortei si a con-
strangerii de catre un individ, grup sau clasa
sociald in scopul impunerii vointei lor asu-
pra altora” [3, p. 97] sau ,,conduita si atitudi-
nea care constau in constrangerea fizica sau
psihica exercitata de unele persoane asupra
altora pentru a le impune vointa, opresandu-
le” [4, p. 721].

Anthony Burgess a explicat urmatorul
fapt: ,, Violenta naste violenta” .

Violenta din societate incepe in camin,
nu poti elimina crima de pe strada daca nu
elimini relele tratamente domestice: copiii
batuti devin adesea adulti violenti.

Problema violentei nu este una noua in
istoria omenirii. Violenta alaturi de crimina-
litate a insotit societatea pe parcursul exis-
tentei sale.

Oamenii au folosit permanent violen-
ta, fie pentru a-si atinge scopurile, fie pentru
a-1 supune pe cei mai slabi.



Ea a fost folosita de-a lungul secolelor
atat de indivizi, cat si de puterea statala: pen-
tru a supune masele de oameni, a cuceri noi
teritorii, a realiza ideile inumane ale liderilor.

In perioada contemporand violenta
si-a modificat sfera de activitate. Mai putin
era intalnita violenta in familie in perioadele
foarte vechi, intrucat oamenii se educau in
spiritul respectarii normelor morale sau reli-
gioase [5, p. 17-18].

In societatea moderna acest fenomen
a luat o amploare deosebitd, aducand
permanent noi victime, in special femei sau
copii. Violenta s-a manifestat in cadrul di-
verselor sisteme lingvistice si culturale, di-
verselor ideologii si traditii istorice.

Republica Moldova nu a fost o excep-
tie, ci mai degraba o confirmare a extinderii
acestui fenomen, pe care il numim ,,SIDA
sociala”.

Violenta intr-o anumitd masurda poa-
te fi consideratd o metoda de existenta, de
supravietuire si perfectionare a omului.

Dar aceasta violenta de supravietuire
este specifica perioadei primitive.

Insa daca ne referim la prezent, cAnd
are loc progresul tehnic, violenta si conflicte-
le aduc atingere valorilor cele mai inalte ale
omenirii [6, p. 310].

Mentiondm ca manifestdrile agresive
au radacini adanci in traditiile culturale si
religioase, uneori fiind chiar incurajate, le-
galizate, intr-un sir de societati ,,unde bar-
batilor li se incredinta grija fata de femei”,
oferindu-li-se, de fapt, privilegiul nelimi-
tat de a predomina, de a asupri, ba chiar si
de a stapani femeia. De aceea este necesara
o abordare istorica a evolutiei societatii ce
poate releva aspecte de natura sa scoata in
evidenta ca radacinile sunt mult mai adanci,
formele acesteia (diminuate) manifestandu-
se si putand fi identificate inca din perioa-
da romana, continudnd cu perioada Evului
Mediu si finalizdndu-se cu epoca moderna si
contemporana.
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Astfel, in civilizatia romana, rolul fe-
meii s-a definit in stransa legatura cu familia
in care rolul central a fost ocupat de pater
familias. Pentru a indica puterea lui pater fa-
milias asupra fetei si a sotului asupra sotiei,
romanii foloseau o expresie foarte veche-
manus”. Rolul femeii romane nu era cu mult
mai diferit decat al femeii grece: ca fata, era
supusa tatalui sau, iar la moartea acestuia,
ea intra sub puterea fratilor si a rudelor din
partea tatalui; casatorita, ea se afla sub tute-
la sotului, iar dupa moartea acestuia nu se
putea intoarce in propria familie pentru ca
ea renunta pentru totdeauna la familie prin
casitoria sacra. In epocile de inceput, sotul
avea o atat de mare autoritate asupra sotiei
incat el putea sa-i desemneze un tutore sau
chiar sa-i aleaga un nou sot [7, p. 15].

In Evul Mediu legile erau dominate de
caracterul feudal si canonic, reglementarea
infractiunilor facandu-se sub un dublu as-
pect: al nesocotirii ordinii divine si al leziunii
aduse ordinii umane. Omorul era pedepsit
tot cu moartea, insa folosindu-se mijloacele
cele mai crude. Spre exemplu, pedeapsa pen-
tru pruncucidere era ingroparea de vie a fe-
meii vinovate.

De remarcat insa ca anumite obiceiuri
tribale, raspandite indeosebi la salbatici, care
impuneau omorarea copiilor imediat dupa
nastere, mai ales copiii de sex feminin, il exo-
nerau pe barbat de orice pedeapsa, legatura
de rudenie stabilindu-se numai pe linie femi-
nina [8, p. 44].

In ultimul timp, familia constituie un
teren de manifestare a violentei, acest lucru
devine mai putin transparent si deschis me-
diului social, sotul violent nu doreste ca sotia
lui sd intretina relatii sociale in cadrul carora
sa-si poatd marturisi violenta si eventual sa
primeasca sprijin.

Deoarece radacinile apar din timpurile
stravechi si traditional violenta din sanul fa-
miliei este considerata o chestiune de bucata-
rie interna suportata si rezolvata de membrii

o2
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familiei.

Totusi psihologii au incercat sa gaseas-
ca raspuns la intrebarea de ce totusi violen-
ta are loc intre membrii familiei, raspunsul
este ca fiecare isi dezvaluie adevarata fata a
personalitatii sale.

Totusi cauzele sunt simple, cauze is-
torice, avand-u-si originea in inegalitatea de
gen [9, p. 238].

Explicatia rezida in perpetuarea domi-
natiei masculine, care se manifestd in fiecare
societate. Relatiile apropiate dintre victima si
agresor face victima sensibila fata de agresor.
Apoi, dupa o perioada scurtd de ameliorare
a situatiei, agresorul aplica repetat violenta.

Astfel, se creeaza un cerc vicios, din
care victima nu poate sa scape de sine sta-
tator.

Societatile moderne continud sa fie so-
cietati patriarhale, in care domina conceptia
potrivit careia, femeia are grija de casa, iar bar-
batul aduce banii, femeia fiind perceputa ca o
proprietate a barbatului, femeia trebuie batuta
din cand in cand pentru ca stie ea de ce?!

Prin traditie, feminitatea desemneaza
o serie de trasaturi de personalitate specifice
femeii: emotivitatea si sensibilitatea. Tot prin
traditie, a fost creatd imaginea femeii care a
trebuit sa suporte de-a lungul timpului vari-
ate forme de umilire, desconsiderare si chiar
maltratare, si toate acestea ca urmare a unor
norme acceptate de societate [10, p. 134].

In societatile patriarhale, de romi, mu-
sulmani este considerat cd femeile isi traiesc
cu adevarat rolul numai daca sunt casatorite.
Nu intamplator societatea plaseaza femeilor
responsabilitatea pentru armonia familiei si
respectiv cand casnicia esueaza, vina este a
ei. Perioade la rand, ani la rand au dus aceas-
td povara de a pastra unitatea familiei prin
tacere, frica si suferinta.

O perioada lunga de timp, a fost inteles
urmatorul fapt: dreptul la viata este libertatea
tatilor si sotilor de a-si disciplina sotiile si co-
pii.

Reiese deci ca perpetuarea mentalitatii
traditionale cu privire la statutul superior al
barbatului in familie si legitimitatea folosirii
violentei, in baza superioritatii sale, constitu-
ie sursa principala a violentei in familie [11,
p. 125].

In majoritatea cazurilor, dupa cum am
observat, autori ai violentei sunt sotii. Aces-
tia isi exercita actele de violenta asupra altor
membri. Acesti membri de cele mai multe
ori sunt copii, care devin la randul lor vic-
time ale abuzurilor fizice sau psihice, premi-
sele unei atitudini violente si astfel violenta
naste violenta.

Femeia care suportd violenta, emana
violenta, iar cel care are de suferit este
copilul, afectand dezvoltarea fizica si psihica
si odata ce afecteazd dezvoltarea copiilor, vi-
olenta pune frane in dezvoltarea societatii, a
viitorului nostru.

Oricat de dureros ar fi, este adevarat ca
si in prezent intalnim violenta in familie in
perioada contemporana, in perioada schim-
barilor, in perioada in care femeia este egala
cu barbatul. Se pare ca trecutul are un ecou
puternic asupra acestui fenomen care rama-
ne arma principald a unor indivizi din soci-
etate.

Intalnim si astdzi femei si copii care
sunt prizonieri in propriile lor locuinte, pe-
retii inchisorii nu se vad intotdeauna din afa-
ra. Casa poate de multe ori deveni o inchi-
soare pentru femei si copii. Acest lucru nu
este vizibil, deoarece nu exista bariere fizice
puse in calea evadarii, nu exista bare de fier
la ferestre sau sarma ghimpatd. Barierele in
general sunt invizibile.

Cu toate acestea ele sunt foarte puter-
nice. Copiii sunt tinuti prin dependenta lor,
iar femeile prin subordonare economica, so-
ciald, psihologica [12, p. 130].

Exista o legatura stransa intre violenta
aplicata femeii si copilului.

Ambele 1si au radacini istorice chiar in
cultura traditionald romdneascd: a-ti bate co-



pilul inseamnd a face om din el.

Nenumarate studii au demonstrat ca
efectele negative ale violentei asupra copi-
lului pot aparea inca din perioada prenata-
la, inca din timpul sarcinii femeii. Astfel, o
femeie supusa violentei inseamnd un copil
cu probleme, o familie cu conflicte, o socie-
tate dominata de violenta. De aceea sustinem
ideea autorului Sorin M. Radulescu, conform
careia: ,O cunoastere mai amanuntita si mai
adecvata a acestei forme specifice de violen-
ta, care se consuma, in cea mai mare parte, in
spatiul privat, este absolut necesara, atat pen-
tru a oferi o indicatie obiectivd organismelor
in masura sa asigure un climat de securitate
in familie, cat si pentru a mobiliza diferite
resurse (in special, cele ale asistentei sociale)
in scopul activitatii de prevenire” [13, p. 8].
Altfel avem riscul de a inmulti societatea cu
progenituri nesanatoase, pline de dorinta de
razbunare, anxietate izvorate din cdminul fa-
milial violent si conservator.

Una dintre cauzele perpetuarii violen-
tei in familie o constituie tendinta de educare
a copiilor in stiluri diferite, in functie de sex.
Educatia baietilor si fetelor se deosebeste prin
aceea ca lor li se impun diferite roluri, valori
si comportamente. Astfel, educatia baietilor
are un caracter agresiv, iar cea a fetelor este
indreptata spre umilirea si injosirea demni-
tatii personale. Putem spune ca fetelor li se
impune rolul de viitoare mame, sotii, care nu
pot avea viata lor personald si care urmeaza
sa traiasca doar pentru sot si copii.

Conduita fetelor este limitata in mare
masura, cultivandu-li-se ideea de inferiorita-
te a femeilor si de superioritate a barbatilor.
Rolul de viitoare sotie, situatia ei de depen-
denta pe viata se inoculeaza reprezentantelor
sexului slab de la varsta cea mai frageda.
Fetelor li se cere cu insistenta sa nu strige, sa
nu reproseze, sa nu se manifeste, recoman-
dandu-li-se sa fie modeste, pasive, tolerante,
altfel spus, fata se educa sa fie o fiinta lipsita
de aparare atat fizic, cat si psihologic [14, p.
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36].

Din copilarie fetelor li se insufla com-
plexul vinovatiei nu doar pentru ,,un com-
portament nedemn de o domnisoara”, ci si
pentru conduita criminala a barbatului.
Adolescentelor li se propune chiar si un ase-
menea criteriu. Daca baiatul isi permite un
comportament obraznic in prezenta dom-
nisoarei, rezultd cd ea prin atitudinea sa i-a
permis o asemenea conduitd. De aici deri-
va si increderea ca femeia este vinovata de
faptul violarii sale. Primele lectii de dispret
fata de propria-i persoand o fata, de obicei,
le ia de la mama sa, aceasta traind intr-
un mediu unde barbatul este considerat o
»comoara’, iar atitudinea mamei este diferita
in raport cu faptul daca este vorba de fiica
sau fiu. In aprecierea comportamentului
reprezentantilor celor doua sexe se utilizeaza
un dublu standard. Baiatul trebuie sa fie un
luptator, agresivitatea lui fiind recunoscuta
drept o trasatura innascuta a barbatilor, pe
cand o tdndra nu-si poate permite sa opuna
rezistentd sau sa se apere i cea mai amara
consecinta a unei astfel de educatii este culti-
varea tolerarii fata de sine.

Cultura poporului este unul dintre fac-
torii determinanti ai fenomenului violentei
in familie, deoarece ea presupune anumi-
te norme, conduite sociale fata de femeie,
delimiteaza clar rolul barbatului si al femeii.
De regula, barbatii au o libertate relativ mai
mare decat femeile, libertatea de conducere,
mai ales, in cazurile in care ei asigura familia
din punct de vedere financiar. Se considera
ca femeia, fiind implicata in muncile casnice
si de ingrijire a copiilor, supunandu-se so-
tului isi manifesta respectul fata de el. Cand
sotul simte ca acest respect fatd de persoana
sa nu este manifestat suficient, ca sotia in-
calca hotarele traditional stabilite, atunci el
isi poate exercita ,,puterea”, ,controlul” si, in
ultima instantd, violenta.

Societatea prin atitudinea sa fata
de femeie constituie un alt factor care
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alimenteazd permanent sursa agresiunii in
familie, deoarece iertind o datd din cauza
rusinii, de ,,ochii §i gura lumii”, femeia tre-
buie sa fie pregatitda pentru a ierta inca de
multe, multe alte ori. Lipsa ripostei si supu-
nerea 1i inoculeaza barbatului increderea in
faptul cd nu va fi tras la raspundere juridica;
deseori, el nici nu va fi supus macar opro-
briului public. Femeia, in societatea noastra
de astazi, nu prezinta valoare ca personali-
tate, specialist, om politic, daca nu are o fa-
milie, daca nu este casatoritd. Ea are multe
probleme de infruntat, in cazul in care este
necasatorita sau, i mai rau, divortata, viata
ei devenind un obiect de interes public care,
de fapt, exercita o agresiune morala si psiho-
logica asupra femeii. Uneori o astfel de pre-
siune este mai greu de suportat decat bataile
sau un alt gen de teroare din partea sotului
(14, p. 37].

Un alt motiv al perpetuarii fenomenu-
lui de violenta familiala este perceptia ero-
nata cu privire la asistenta juridica oferita de
organele de drept, sau cele medicale. Politis-
tii, prin analfabetismul lor juridic, incurajea-
za temerile societatii civile, luand in consi-
derare respectul de care dau acestia dovada
sau ca consecinta a neinterventiei prompte a
acestora in cazurile incalcarii ordonantei de
protectie. Astfel, procedura exista, dar im-
plementarea ei mai lasa de dorit.

In cadrul interventiei politistului in
solutionarea cazurilor de violentd in familie
una dintre obligatiile politistului este sa asis-
te victimele in vederea obtinerii ordonantei
de protectie, prin aplicarea de catre instanta
de judecata a unor restrictii fata de agresorul
familial.

Ordonanta de protectie a victimelor
violentei in familie este emisa de instanta
de judecata atat in procedura civila, cat si
in procedura penald [15, p. 280]. Practica
demonstreaza ca monitorizarea riguroasa a
respectabilitatii ordonantei de protectie de
catre agresor sporeste siguranta si confortul

psihologic al tuturor victimelor violentei in
familie.

Organele medicale au un rol la fel de
important in elucidarea cauzelor violentei in
familie, fiind o sursa directd de sesizare sau
contactare a organelor de drept dupa identi-
ficarea victimelor violentei in familie.

Identificarea victimelor violentei in fa-
milie este efectuata de catre lucratorii medi-
cali la nivelul asistentei medicale de urgenta
prespitaliceasca, asistentei medicale primare,
asistentei medicale specializate de ambulato-
riu si asistentei medicale spitalicesti.

Identificarea victimelor violentei in
familie se efectueaza in cadrul controlului
medical profilactic, prin vizita activa la do-
miciliu al medicului de familie/ asistentului
medicului de familie, prin apelarea directa a
victimei la institutia medicala, iar in cazul ur-
gentelor medico-chirurgicale prin solicitarea
asistentei medicale de urgenta prespitalicesti.

Identificarea victimelor violentei in
familie poate fi efectuatd si prin observarea
unor indici comportamentali si/sau semne
si simptome, care indica posibila violenta in
familie.

Indicii comportamentali si/sau semne-
le si simptomele ce indica posibila violenta
pot fi notificati prin:

observatii comportamentale ale victi-
mei;

observatii comportamentale ale agre-
sorului;

c) consecinte medicale ale violentei in
familie [16, sectiunea II].

Un alt motiv al resemnarii femeilor in
fata tratamentului violent in constituie de-
pendenta lor materiald. In mod traditional,
averea imobiliard, familiala, este transmisa
sotului, in sensul cd actele se perfecteaza pe
numele acestuia chiar dacd bunul a fost achi-
zitionat de parintii sotiei. Venitul in familie,
de cele mai dese ori, il realizeaza barbatul
si chiar daca sotia contribuie la bunastarea
familiei avand grija de copii, indeplinind



muncile casnice, acest aport este considerat
nesemnificativ. Desi Codul familiei prevede
expres conform art.20, alin.(4) ca ,,dreptul
la proprietate in devilmadsie se extinde si asu-
pra sotului care nu a avut un venit propriu,
fiind ocupat cu gospoddria casnicd, cu educa-
tia copiilor sau din alte motive temeinice” [17,
art.20, alin. (4)], realitatea ne demonstreaza
ca uneori sotii reusesc sa sustraga din masa
partajabila multe bunuri, deoarece sotia nici
nu stie de existenta lor.

In concluzie, conchidem ci trecutul
este istoria noastra si datorita ei ne putem
afirma si cunoaste valorile si necesitatea pro-
tejarii lor prin elaborarea unor mecanisme
eficiente la nivel statal. Este relevant faptul
ca elementele negative traditionale ale unor
societati patriarhale cu o tenta pronuntata si
discriminatorie trebuie eliminate, deoarece
constituie o dogma cazuta in desuetudine
odata cu evolutia societatii. Altfel, ele con-
travin tuturor standardelor civice elaborate
la nivel international la care Republica Mol-
dova este parte.

Reminiscentele istorice privind auto-
ritatea celui puternic in raport cu cel slab
erau in voga intr-o societate arhaicd, in care
se aplica legea junglei, ,, unde cel mai puter-
nic trdieste” si respectiv domind si subjuga
subalternii inferiori fizic. Actualmente aceste
deziderate sunt primitive, dat fiind faptul ca
nu mai este atat de proeminenta delimitarea
statutului dintre sexe, ei deja sunt o imixti-
une cu atributii similare, respectiv unica lor
diferentd, de-a dreptul plauzibila, fiind de
ordin biologic.

Orice forma de trauma sau violenta
naste blocaje, de la blocaje de crestere si dez-
voltare, la cele de comunicare si relationare
in cadrul societatii, si acest lucru creeaza pe-
ricolul de franare a elanului dezvoltarii so-
cietatii.

Violenta are loc atunci cand cuvin-
tele sau faptele unei persoane sperie pro-
voaca durere si suferinta altei persoane, de
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asemenea, atunci cand cineva ameninta ca
va lovi sau va face rdu altcuiva. Din pacate,
multi copii si adolescenti din intreaga lume,
inclusiv din Republica Moldova, sufera din
cauza violentei.

Vestea buna este ca violenta poate fi
oprita. Societatea compusa din: voi, priete-
nii, profesorii §i familia - cu totii pot ajuta
la stoparea acestui fenomen prin netainuirea
acestor cauze pentru ca tot mai multi copii sa
traiasca intr-o lume fara violenta.

Violenta domestica nu este o chestie
privata, care trebuie tinuta in sanul familiei.
Intrarea in relatii familiale in nici un fel nu
reduce drepturile fundamentale ale persoa-
nei. Asa cum bataile sau insultele aduse unei
femei de pe strada sunt o infractiune, tot ast-
fel bataile sau insultele aduse sotiei sau par-
tenerei de familie sunt o infractiune. Chiar
mai grava, deoarece ea creeaza consecinte nu
individuale, ci colective.

De aceea trebuie ca intreaga societate
sa congstientizeze ca violenta este arma celor
slabi, echivalentul infrangerii, iar societatea
de azi este puternicd si trebuie sa demon-
stram acest fapt.

Propuneri delege ferenda Intr-adevir,
conform unor cercetari, acest pericol pentru
intreaga societate nu dispare, nu radiaza
urmele ei, ci le improspateaza in majoritatea
familiilor, avand ca martori copii care duc
aceastd povara mai departe pe care 0 numim
»violentda”. Trebuie si este necesar sa interve-
nim in acest sens cu anumite solutii care stau
la indeména noastra, astfel:

Noi, tanara generatie, noi care vom
crea viitorul modelandu-l prin schimbarea
prezentului si prin inlaturarea aspectelor
negative. Astfel, pentru a combate acest fe-
nomen o solutie ar fi ca sa cream un centru
similar unui ONG, alcatuit din voluntari, nu-
mit ,, Tandra generatie spune stop violentei, tu
ce vei spune?”

Tinerii vor putea tine evidenta acestor
familii in care persista violenta, pe care le vor
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vizita periodic pentru a tine ameliorarea situ-
atiei conflictuale. Anume de ce tinerii trebuie
sa viziteze aceste familii, deoarece agresorul
nu accepta sa viziteze el centrul sau, mai bine
zis, el nu recunoaste ca este violent?

Daca tinerii vor descoperi situatii foar-
te grave care se creeazd in familie din cauza
violentei, ei vor fi nevoiti sa se adreseze or-
ganelor competente. Aici apare si o propu-
nere pentru aceste organe care ar trebui sa
aplice sanctiuni din ce in ce mai aspre fata
de persoanele care aplica violenta, deoare-
ce si din acest motiv individul nesanctionat
sau sanctionat ineficient sau individualizat
incorect, emotional va reveni la savarsirea
violentei.

Totul incepe de la cei mici, de la copii,
ei fiind si cei mai sinceri, astfel ar fi extrem
de binevenit daca in invatamantul primar ar
fi introdus un astfel de obiect: ,,Crezi ca esti
victima a violentei?” sau ,,Cum se manifestd
dragostea, afectiunea in familia ta?” In cadrul
acestor ore, ei vor putea sa-si deschida inima
asupra problemelor ce-i macina in familie.
Invatitorul prin urmare va observa cauzele
multor probleme cum ar fi: rezultatele
scazute ale unor elevi, neatentia, frica si ast-
fel va gasi o explicatie privind. Violenta din
cadrul familiei si caile de eradicare a acesteia.

Totusi mentionam ca conform statisti-
cilor de cele mai multe ori violenta persista
in cadrul familiilor vulnerabile. De aceea aici
am putea afirma ca aceasta problema poate
fi solutionata de catre stat — cel care in pri-
mul rand ar trebui sa combata saracia ince-
pand cu familiile vulnerabile din tard care
sunt foarte multe la numar, saracia fiind ca-
uza multor probleme inclusiv a violentei, la
fel statul trebuie sa prevada un stimul prin
remunerare sau in, pentru persoanele, tine-
rii care nu sunt supusi violentei, dar vor sa
intreprindd masuri, vor sa ajute alti oameni

prin anumite metode si scopuri bine stabilite
pe care le vor indeplini.

Ar fi foarte benefic de perfectionat me-
canismul de resocializare a agresorilor vio-
lentei in familie, pentru ca ei sa-si atribuie
o doza de responsabilitate si sa-si consume
timpul, energia in folosul societatii, nu in de-
trimentul acesteia.

Vina in intregime nu o putem atribui
statului, ci si cetatenilor care nu intreprind
nimic, indura violenta si sardcia, traind do-
minati de frica.

O problema este ca multe persoane,
indeosebi persoanele agresate, nu-si cunosc
drepturile, nu-i cunosc egalitatea dintre bar-
bat si femeie, precum si agresorul nu cunoas-
te sanctiunile ce ii vor fi aplicate. Dupa cum
am mai mentionat, acestea trebuie sa fie mai
aspre si aduse la cunostinta intregii societati
prin intermediul surselor mass-media speci-
alizate in educatia familiala. Astfel, analfabe-
tismul juridic s-ar reduce considerabil, insa
pentru ca intreaga societate sa cunoasca acest
fapt, ar fi necesar ca toate normele, reguli-
le, obligatiile, drepturile persoanei agresate,
sanctiunile agresorului sa fie incorporate
intr-o singura lege, fiind obligatorie si adusa
la cunostinta cetatenilor din mediul urban si
in special din cel rural.
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KPUMUHOJTIOMMYECKOE OBECNEYEHUE NMPOTUBOAENCTBUA
MPECTYNHOCTU

Bukrop Hukonaesuuy BECYACTHbIN,
LOKTOP IOPUAMYECKUX HayK, Npodeccop,
3aC/TY>KEHHbIN IOPUCT YKPanHbI
pekTop JoHeukoro topugnyeckoro nHctntyta MBIl YkpauvHbl
(r. Kpuson Por, YkpauHa)

Cmamvs nocésujena kpumunonozuueckue obecneuenuto npomueoodeiicmeus npecmynnocmu. Ilpeoo-
CMaeneHo asmopckoe onpedenieHue NOHAMUL KPUMUHOIOZUHECKOe 00ecneterie NPOMmueo0eiicineus npecmyn-
nocmu. IIpednosiceno paseemenenyto cuctmemy Meponpusmuii no co6epuLeHCImE06aHUI0 KPUMUHOTIO2UHECKO20
ob6ecneueHus nPOmMu600elicmeust NPecmynHocmu omoenvHobIX e20 HANPAGIeHUll, 8 HACIHOCMU, HOPMAMUBHO-

npaeoso20, op2anu3auuoHH020, ungﬁopmauummoeo u Hayuno-Memobuuecxoeo obecneuenust.
KnroueBbie cnoBa: KpumuHono2uueckKoe ob6ecneuenue, npomusobeﬁcmsue npecmynHocmu, Hopmamue-
HO-npaesosoe, 0Op2anu3ayuoHHoe, uuqiopmauu(muoe, Hayuuo-Memobuuecxoe obecneuenue.

CRIMINOLOGICAL PROVISION OF CRIME COUNTERACTION: ISSUE OF THEORY AND PRACTICE

Viktor N. BESCHASTNYY,
PhD, Professor
Honored Lawyer of Ukraine
Rector of Donetsk Law Institute of the MIA of Ukraine
(Krivoy Rog, Ukraine)

The article deals with is devoted to criminological provision of counteraction to crime. The author’s defini-
tion of the concept of criminological support for crime counteraction is given. A wide-ranging system of measures
to improve the criminological support of counteraction to crime in some of its areas, in particular, normative-le-
gal, organizational, informational and scientific-methodical support has been offered.

Keywords: criminological support, crimes combating, legal, organizational, informational, methodical

support.

ITocraHoBKa mpo6emsl. B mocienHee
BpeMs B HAy4HOI1 INTepaType MpeficTaBIeHa
pasBepHyTasg HOHATUIHO-KIACCUPUKALIN-
OHHBINI XapaKTEePUCTUKA IPOTUBOJEICTBUA
IPECTYIHOCTU Kak crenndmueckoi cdepsl
COLIMA/IBHOTO YIIPABJIEHN; ONpENIe/IEHbl ee
9KOHOMUYECKME, COLMATbHO-TIOUTNYECKIE
U MJEOJIOTMYECKNEe NPEeANOChUIKM, LEenn U
3ajlaul, YpOBeHb, cofepkaHue u QGopMmbl,
MHPOPMAIIOHHO-aHA/IUTUYECKe,  Opra-
HI3aLMIOHHO-YIIPAB/IEHYECKNE, IIPaBOBbIE
U TaKTMYeCKUe OCHOBBI; CPOPMYIMPOBAHBI
Opyrue KOHILENTyaJabHble ITONOXXEHUA, KO-

TOpBIe B COBOKYITHOCTY COCTABJISIIOT 1{€/IOCT-
HYIO TEOPETNYECKYI0 MOJIENb MPOTUBOJEN-
CTBUS TIPECTYIIHOCTH, 37IEMEHTOM KOTOPOIL
SIBIISIETCSI €€ KPUMUHOIOTMIECKOe obecrtie-
JeHue.

BMmecTe ¢ TeM, BaKHBIM OCTA€TCS BO-
MPOC COBEPIIEHCTBOBAHMS KPUMWIHOMIOTH-
9eCcKOro 0obecredyeHrsi TPOTUBOMENCTBIS
IPECTYIHOCTHM, a TaKXKe ONTUMU3ALNU [ie-
ATETBHOCTU  OPTaHOB, OCYIIeCTB/ITIONINX
00pb0y C HPeCTYMHOCTBIO ¥ JpYyroe Ipo-
TUBOJIEVICTBIE MPECTYIIHBIX HPOSIBIEHNI B
ob11ecTBe.
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Cocrosanue ucciegoBannA. [Ipo6ie-
MBI IIPECTYIHOCTY IIOCTOAHHO IpPUBJIEKAeT
BHJMaHlJ€ OTEYeCTBEHHBIX YYeHBIX-IOpU-
CTOB ¥ INPaKTUYeCKUX paboTHMKOB. Pemra-
IOIIMI BK/IAJ, B 3TOM OCYIIEeCTBUIN CIIEIU-
aIUCTBI B O0JIACTM YTOJIOBHOTO IIpaBa M
yueHble-KpUMIHOIOTU. BMmecTe ¢ TeMm, ¢ yue-
TOM MEeX/IUCIUIUIHAPHOTO XapaKTepa Ipo-
671eMbl HAy4YHOTO OOOCHOBAHUA [eATENIb-
HOCTY II0 O0eCIIeYeHNUI0 NPOTUBOMEVICTBUA
IPEeCTYIHOCT! ITOCBAILIEHbI TPYAbl YUEHBIX,
B yacTHOCTH, ['. A. ABaHecoBa, A. H. baben-
Ko, A. H. banpypxku, 10. B. baynuna, B. C.
Batuprapeeson, B. T. benoyca, E. M. bna-
xusckoro, B. V. Bopucosa, H. I'. Bepben-
ckoro, C. 0. Buniuna, B. A. I'mymxkosa, b. M.
l'onoskuna, B. K. I'pumiyka, JI. H. JJaBbigen-
Ko, C. ®. [Ilenucosa, T. A. [lenucosoi, A. H.
Ioxyxu, A. V. Jonrosoun, B. M. [IpemnHa,
B. II. EmenbsanoBa, A. II. 3akamoka, A. I.
Kanbmana, V. V. Kapnena, A. H. Kocrenko,
M. M. Konotyna, B. H. Kygpsasnesa, A. M.
JIutBaka, A. H. JIutBnnosa, B. B. Jlyneesa,
K. B. Mapuciwoxka, 0. B. Opnosa, H. I. Ila-
Hoas, B. M. Ilonosnua, E. JI. Ctpenbnosa, B.
A. Tanusa, B. M. Tpybuuxosa, I1. JI. ®puca,
B. b. Xapuenko, II. B. Xpannucbekoro, B. B.
YepHesa u gp.

Iens cratbm sBsAeTcsas GopMupoBa-
HYle KOHIeNIV KPUMIHOJIOTMYeCKOTo 00e-
CIIeYeHM s IIPOTUBOJEIICTBYSA IIPECTYITHOCTI
B YKpalnHe, a TaK)Ke OIIpefie/ieHlie OCHOBHBIX
HaIIpaBJ/IeHUII COBEPIIEHCTBOBAHNUSA YTO/IOB-
HO-TIPeBEHTUBHON IPAKTUKNA U HPOTUBO-
IeICTBYUA MPECTYITHOCT B LI€JIOM.

V3noxeHne OCHOBHOTO MaTepuana.
[TpectynmHOCTs U 6Opbba C HENl ABIACTCA
Ype3BBIYAIHO CJIOKHBIM BompocoM. He-
CTaOMIbHOCTD 0011eCTBEHHO-TIOIUTIYE -
CKOJ, 9KOHOMMYECKON CUTYall ¥ BOEHHbIE
IeiicTBUA B YKpauHe CO3[anu YCIOBUA A
pasBUTKA TpecTynmHOCTH. CTpeMuTe/IbHbIe
TeMIIbl POCTA IIOC/IeHEN CO3[AI0T PeabHYyI0
yIpo3y HaIIOHA/IbHON 0€30IIacHOCTY, a II0-
TOMy Hepef; CyObeKTaMu IPOTUBORENCTBIA
IIPECTYITHOCTY CTOAT 3afia4yyl ObICTPOro pea-
TMpOBaHNA Ha HOBbIE BHI3OBBI.

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

CroBocoueraHue «KPUMUHOJIOT -
dyeckoe obecriedeHne» BCTPEYAETCS B OT-
€YeCTBEHHBIX ¥ 3apyOEKHBIX YYEHBIX Jalle
B KOHTEKCTe KaKOrO-TO OTHAE/NIbHOTO Ha-
npasjieHNs feATebHoCTY. CyljecTByoIe
OIIpeie/IeHNsT PacKphIBAIOTCA KaK Mepbl He-
JOMYILEHN NPECTYIHBIX IOCATaTe/IbCTB. B
HOC/IeIHEM TIPOVICXOIUT IOAMEHa IOHATHIA,
HECOOTBETCTBUE JeUHNIVN Y HapylleHue
JIOTUIKIA.

Ha nHam B3I/IAf, KPYMMHOIOTMYECKOE
obecrieyeHre — 3TO CO3aHUE YC/IOBUI, B
pe3yibraTe KOTOPBIX JJO/DKEH HAaCTYIUTh
OmaronpuATHAA 1A NEeATeTbHOCTU CyObek-
TOB IPOTUBOJENCTBUA IIPECTYIIHOCTU CU-
Tyauys WINM X MHOXeCTBO. JIHaue roBops,
OHO IIpefcTaB/isgeT cobOIl BCIIOMOTATE/Ib-
HYIO JIesITeJIbHOCTb B BUIE CO3[aHusA Oia-
TOIIPUATHBIX YC/IOBUI IJIA OCYIIECTBJICHVA
COOTBETCTBYIOIIMMMU CybbekTamm  (rocy-
JlapCTBEHHBIMY, HETOCYlapCTBEHHBIMU Op-
raHaMM U YYPeKIEHUAMM, OOLeCTBeHHBIMU
$OpMUPOBAHUAMM M OT[E/IBHBIMU Tpax-
JlaHaMJ) BO3JEVCTBUA Ha IIPECTYIHOCTb C
L[e/IbI0 CHVDKEHMsI MHTEHCUBHOCTH IIPOIlec-
COB JleTepMMHAIVV IPECTYITHOCTH, HeliTpa-
NU3aUMUM JIEVICTBUA €€ NPUYUH U YCIOBUM
VL1 OTpaHMYeHM KOJIMYeCTBA IIPeCTYIHbIX
IPOSABJICHNI IO OIIPENeIeHHOTO YPOBHH.

Vicxopss "3 NpUBENEHHOTO OIIpefie-
JIeHUs, CJIeRyeT, YTO KPVMMMIHOJIOTMYECKOoe
obecriedeHre — OTHE/IbHAsA VHTETPUPOBaAH-
Hasg TeopusA B CTPYKType OOIIell Teopuu
HIPOTUBOJEICTBUA MIPECTYITHOCTH, KOTOpas
TECHO IePeIUIeTAeTCA C €€ COCTABIIAIOIIVIMIA,
a MMeHHO: 1) obecrieyeHNe KPUMIHOJIOTYE-
cKoll TpodMIaKTUKU: a) obecliedeHne mpo-
bunakTukn omnepexenus; 6) obecriedeHue
npopUIaKTUKM OrpaHMYeHUs; B) obecre-
yeHNe MpOQIIAKTUKI yCTpaHeHMs; I) obe-
criedeHre MpodUIaKTUKK 3alUThI; 2) obe-
CIledeHVe TIpefyNpeKaeHNA IPeCcTyIIeHNI;
3) obecriedeHe IpecedeHNsA IPeCTyITIeHNIA.

OO611en3BecTHO, YTO B IOPUCIPYAEH-
Uy, KaK 1 B JI000J APYyroi Hayke, 3ajada
onpeneneHnsa KeUHULNY, KaK JTOTUIEeCKON
olepalMy Haj IOHATHEM, COCTOUT B TOM,

o33



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

4TOOBI PAaCKPBITD €€ COfep>KaHle yKa3aHyeM
Ha OCHOBHBIE, CYIleCTBEHHbIE IIPU3HAKI 13-
y4aeMoro IpeMeTa, KOTOpbIe OT/INYAI0T €Tr0
OT JIPYTUX OOIeCTBEHHBIX SABJICHUI U BbIJie-
JISIIOT €T0 M3 MHOYKeCTBa MPaBoOBBIX [1, ¢.86].

CucremMa KpUMMHOJIOTMYECKOTO obe-
CIIeYeHNA IPOTUBORENCTBYS IIPECTYIHOCTH
COCTOUT M3 CJIEAYIOIINX 3JeMEHTOB: HOP-
MaTMBHO-IIPAaBOBOrO O0OecIeYeHus IpOTU-
BOJENCTBUA IIPECTYITHOCTV; OpTaHM3aIiy-
OHHOTO O0ecre4eHusA IPOTUBOMEVICTBUA
IPeCTyIIHOCTY; MH(OPMALMOHHOTO  00e-
CIIeYeHNA IIPOTUBOMEIICTBYSA IPECTYITHOCTH;
HayYHO-MEeTOANYECKOTO O0ecIeueHNs IIpo-
TUBOJENCTBUA NPECTYIHOCTU. PaccMoTpum
ux 6osee noppobHO.

Hopmamueno-npasosoe obecneuerue
npomueo0elicmeus TpecTYITHOCT —IIpel-
cTaBjIsieT co00M cO3[jaHMe YCTIOBMIL JIS pe-
amusanuy CyObeKTaMy IPOTHUBOMEVICTBUA
IIPECTYITHOCTU CBOVX IIPaB ¥ 00sA3aHHOCTEN
10 COBOKYITHOCTY IIPAaBOBBIX CPEICTB (HOPM
IpaBa, NPaBOOTHOIICHNII, aKTOB peajn3a-
1uu), AABJIeHU (IIpaBOCO3HAHNE, IIPABOBYIO
Ky/JIbTypy, IIpaBOBble NPWHLMIIBI, WJEN),
IIPaBOBOTO PEryIMpPOBAHNA U BIIVAHNUA.

CoBepIlIeHCTBOBaHNME  HOPMATUBHO-
IIPaBOBOTO O0eCHeYeHNs IPOTUBOMEVICTBISA
IPECTyIIHOCT! — 3TO IOCTOSHHBIN IIPO-
I]ecC IPaBOTBOPYECTBA, IPABONPUMEHEHN,
IIPAaBOBOTO PETYIMPOBAHNA VM BO3MEVICTBUA
YIIOTHOMOYEHHBIX CYO'beKTOB.

CunraeM, 4TO CErOfHA €CTb OCTpasd
NOTPeOHOCTD B CO3/IaHUY TOKYMEHTa, B KO-
TOPOM IOJDKHO OBITh 3aKpeIIeHa CUCTeMa
IOJIUTUKO-TIPABOBBIX MJell, 00Ljas OpueH-
TalVA JeATeTbHOCTY 110 IPOTUBOMEIICTBIIO
IPECTyIIHOCTY, e/l M 3a/jadyl, OCHOBHBIC
HAIIpaBJIeHNsA, CUCTEeMa Mep ITOV JiesATeNIb-
HOCTM M TOMy mofo6Hoe. VIHade roBops,
HY)KEH 3aKOH, B KOTOPOM OIIpeJe/IeHbI
IPVHLNIIBI TOCYLaPCTBEHHO MOUTHKY I10
IPOTUBOJEICTBYUIO IIPECTYIIHOCTY WA CO-
OTBETCTBYIOIIAsT CTPATEIVI.

Hayrane 3akoHa o cTpaTeruy wim oc-
HOB I'OCYJapCTBEHHOI MOIUTYKY 110 IIPOTH-
BOJIEJICTBUIO IPECTYITHOCTY CO3/1aCT YCTIOBUSA

JUI1 COOTBETCTBYIOLETO BUJIA COLMAIBHOIM
IeATe/IbHOCTY, OJfHAaKO, YTOObI Hajam4due
JIaHHOTO IIPAaBOBOTO aKTa He IIPEeBPAaTIIOCH
B (dopmanusM, HeOoOXOIUMO IpaBOIpPUMeE-
HeHJe, TO eCTb Y4eT KOHKPEeTHBIX 00CTos-
Te/IbCTB M CUTyalM. A Il 3TOTO NOJIKHBI
OBITb pa3paboTaHbl OOLIETOCYIapCTBEHHbIE
U perMOHaIbHbIE IIPOTPAMMBbl HEOT/IOXKHBIX
Mep II0 NPOTUBOJEVICTBUIO IPECTYITHOCTH,
KaK Te, 4TO CyILIecTBOBaIM B IpoiwtoM. [To-
CKOJIbKY Ha CETOJNHAIIHMII JIeHb TaKas IIpo-
rpaMMa OTCYTCTBYET, 3TO CTa/l0 (PaKTOPOM,
TOPMO3SILIVM TIPOIECC IPOTUBOMEIICTBIA
HIPECTYIIHOCTM, IIpeBpallaeT VMEIOIYIOCs
IPaBOBYIO 6a3y Ha «MePTBOE IIPABO», JeK/Ia-
pauio.

CrepryeT Tak)Ke KOHCTaTMPOBATh U CO-
ITACUTBCSA C TOYKOI 3PEHVIA, YTO CYIL[eCTBEH-
HBIM HEJIOCTATKOM SBJIAETCS OTCYTCTBUE
HOPMATVMBHO-IIPABOBOTO aKTa, B KOTOPOM
ObUIO 6Bl KOMIUICKCHOE OIpefe/eHNe Irocy-
JIapCTBEHHOM ITOJIMTYUKY IO NMPOQPIIAKTIKE
NpeCTyIUIEHUI U NIpaBOHapyllleHnit. B aTom
JIOKyMeHTe HeOOXOIVMMO OCBETUTb Npobiie-
MBI, TpeOyollye pelleHus, Le/b U CPOKU
peany3anyy, TyTU U CIOCOOBI MX peIIeHN,
OXKUIaeMble pe3y/IbTaTbl 1 06beM pUHAHCO-
BBIX, MaTe€pPUaIbHO-TEXHIYECKIX, TPYLOBbIX
pecypcoB, HEOOXOAUMBIX i OobecredeHNs
peaym3anyy MpopUIaKTUYECKNX MepOIpU-
SATUI, @ TAaK)Ke MOHUTOPUHT UX 3P deKTus-
HocTH [2, c. 33-38].

OpeanusayuonHoe obecneuenue npo-
MUB00elcmeUs NpecMynHocmuy — 9TO pas-
HOIUTAHOBas, MHOTONPOQU/IbHAA [esATeNIb-
HOCTb, BKJIIOYAIOLIasl B ce0s UCIIONIb30BaHE
NOCTVDKEHUI Pas3/INyYHbIX BUAOB 3HAHUI B
OTpac/ieBbIX cdepax SKOHOMUKMU, COLMO-
JIOTUY, CTATUCTUKY, ICUXOJIOTUY, TEOPUN
yIpaB/IeHUA U Jp.

Cpenu ¢dakTopoB, KoTOpble Hamboee
HeraTMBHO BJIVAIOT Ha COCTOSIHVIE OpTraHy3a-
I[VIOHHOTO 00eCIe4eHus IPOTUBOMIEIICTBIA
HPECTYITHOCTM, MOXXHO BBIIEINTD CIIEMyI0-
miye:

- He3aBepUIEHHOCTb pedopMbl Ipa-
BOOXPAHUTETbHON CUCTEMBI I OTKPOBEHHOE



«OyKCOBaHMsA» ee II0 OIpeleleHHbIM Ha-
IpaB/IeHUAM;

— BBICOKMII YPOBEHb KOPPYIIIUN B TO-
CYAApCTBEHHBIX IIPABOOXPAHUTENIBHBIX Op-
raHax;

— HEJOCTAaTOK KBa/lMUIVPOBAHHBIX
KaJ[pOB;

— HeCOBepILeHHas CUCTeMa MOL00PKI
KaJpOB ¥ 3HA4MTe/lbHble HEJOCTATKN B CHU-
cTeMe UX NPOQeCcCHOHaNTbHON IOATOTOBK,
3aMellleHNs, IePeTIOATOTOBKIL;

- HeJOCTaTOYHOE BHMMaHME K BHe-
OPEeHNI0 WMHHOBAIMOHHBIX MeETONO/IOTHYe-
CKVIX M3MEHEeHMII B YKazaHHOI cdepe (popm
U METO[IOB YIIpaB/IeHUA U B3aMMOJENCTBIA
COCTAB/IAIOIINX CUCTEMbI IPOTUBOEIICTBIA
IPECTYITHOCTH)

- HU3KUII ypPOBEHb MaTepMaIbHO-
TeXHIYECKOTO o0ecIiedeHNs IIPaBOOXpaHU-
Te/IbHOV CUCTEMBI;

- HeJOCTAaTOYHOE VCIIO/Ib30BaHMe IO-
TeHIIMaa OOLIeCTBEHHOCT! B JOCTIVDKEHUN
1e/1ell IPOTUBOMIENICTBYA IPECTYITHOCTH;

- ¢opManmM3M B UCIIOMHEHMM 3ajadq
IPOTUBOMNENCTBMA TPECTYIHOCTH, OTCYT-
CTBVIE MHUIIMATUBHOCTY 1 CTabble 06paTHbBIE
CBA3M B CHUCTeMe IPOTUBOMENICTBUA IIpe-
CTYIIHOCTY;

— HEeJOCTAaTKM MEeTO[O/IOTMYECKOTO M
IpPaKTUYECKOTO XapaKTepa IIpU BBeeHUN
OIIBITA 3apPYOEKHBIX CTPAH U JIP.

[TpoananusupoBaB MMPOKNUIL CIEKTP
TEOPeTNYeCKUX, MPAKTUYECKUX U MEeTOHO-
JIOTMYeCKMX BOIPOCOB, KAaCAIOIINMXCA Opra-
HU3AIVIOHHOTO OOecHeyeHysl NPOTUBOJIEI-
CTBUA IIPECTYITHOCTY B Y KpanHe, 110 HallleMy
MHEHNIO, OCHOBHBIMJ HAIIPaBJICHMAMHU CO-
BepPILICHCTBOBAHMA OPTaHM3aIVIOHHOTO 00e-
CIIeYeHM s TIPOTUBOJIEIICTBYA IIPECTYITHOCTI
IIOJDKHDBI OBITh:

1. DopMmupoBaHNe YeTKON U HEIPOTU-
BOPEYMBON YTOJIOBHO-IIPABOBO IOMUTUKA
B cdepe IPOTUBORENCTBYA IPECTYIHOCTH,
KOTOpas SAB/IAETCA IPAaBOBOM UM METOHOJIO-
TMYeCKOl OCHOBOJ OPraHM3alMIOHHOTO 06e-
CIIeYeHM s IPOTUBO/EIICTBIISA IPECTYITHOCTI.
OTcyTcTBUE YeTKUX YCTOSABIINXCA IMPUHIN-

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

OB IIOCTPOEHMSA CUCTEMBI YTOJIOBHO-TIPABO-
BBIX OTHOLIEHNII, OPMEHTALV He Ha JJOCTU-
KEHJe CTpaTeTrMYecKyX Liesell, a Haobopor,
HOJpaXkaHMe Y3KO IOIUTUYECKON KOHDB-
IOHKTYPHOJ MOTMBAI[uy, HeBEpPHas paccTa-
HOBKa IIPMOPUTETOB B YKasaHHON cdepe
HIPUBOANT K HEBO3MO>KHOCTY HOPMATIbHOTO
dbopMupoBaHUA ¥ PasBUTUA CUCTEMBI IIPO-
TUBOJEVCTBYA IIPECTYIIHOCTY B YKpauHe, B
TOM 4JIC/Ie VI €€ OPTaHV3AIVIOHHOW COCTaB-
JIAIOLIEN, KOTOpasi, COOCTBEHHO, U ABIIACTCA
KapKacoM ITOCTPOEHMSI YKa3aHHOM CUCTEMBI.
[To Hamemy MHeHMIO, (OpPMMpOBaHME Ha-
IIpaBJIeHUI YTOJIOBHO-IIPABOBON IOTUTUKA
B cdepe NPOTMBOMAENICTBMA IIPECTYIHOCTU
(KPMMMHOJIOTMYECKON TIOTIMTUKI) BO3MOK-
HO ITyTeM BO30OHOBJICHVS IPAKTUKN IIPU-
HATUA KOMIUICKCHBIX IIe/IeBBIX IIPOrpaMM
(DOPOXXHBIX KapT) IPOTUBOJENICTBUSA IIpe-
crynHocTy. ONTUMaIbHBIM IEPUOLOM, Ha
KOTOPbBI/I PacCYMTaH [AHHBI [TOKYMEHT,
IOJ/DKHO OBITH 5 JIET, 4TO IIO3BOJIUT obecIie-
YNTDb JOCTATOYHYIO CTAOVIBHOCTD TAKOI I10-
JINTUKI U IOCTEIIEHHO IIPEJJIO>KEHHBIX B Hell
nsMeHeHMI1. CoBpeMeHHas IOpoyKHas KapTa
HPOTUBOJEICTBUA IIPECTYIHOCTY [IOJDKHA
COOTBETCTBOBATD U OBITH YaCTbIO OOIEN IO-
CyIapCTBEHHO ITOJIMTVKY Y KpayHBbI.

2. 3aBepiuieHue pedOpPMBbl CHUCTEMBI
IPOTVBOJIEVICTBYSA IIPECTYITHOCTY B YKpauHe.
JoCTVDKeHMA CUCTEMHOCTV OpTaHU3alVIOH-
HOTrOo ofecredeHNs IPOTUBOIENCTBUA IIpe-
CTYIIHOCTM BO3MO>XHO JOCTUYb TOJIBKO IIy-
teM popmupoBanmsi 3G HEKTUBHON CUCTEMbI
CyO'BEKTOB IIPOTUBOEIICTBYUA NIPECTYITHOCTI
C PasBUTHIMM KOMMYHMKATVBHBIMI CBA3AMMI
MeXJy TIOCTIeIHUMI. 3aBepiieHue peopMu-
POBaHMSA CUCTEMBI CYyOBEKTOB IPOTUBOHENI-
CTBUA IIPECTYITHOCTY ABJIACTCS KPUTUIECKVIM
dakropom dopmuposanus 3pGeKTUBHOTO
OPTaHM3ALIOHHOTO O0ecIedeHNsI IPOTHBO-
menicTBuA npectynHoctu. Cumraem, 4To f10-
CTVDKEHVIE 9TO Iie/ Tpebyer:

- yory6rieHne crenyaaisanuy B IIO-
CTpOEHMEe CUCTEMBI IIPOTUBOMEVICTBUA IIpe-
CTYIHOCTH, CO3[JaHIe CIIeIVa/ I3 POBAHHBIX
OPTaHOB II0 NPOTUBOEVICTBMIO OIpefe/IeH-
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HBIM BMJaM IpecTymieHui. Ilomoxxurenn-
HBIM SIBJII€TCS CO3/IaHMe CTeMaTN3MPOBaH-
HBIX IIOfpa3/ie/IeHNI 110 NPOTUBOAENCTBUIO
OIlpefie/IeHHBIM BMIAaM IIPeCTYIHOCTU (B
JacTHOCTY, JlemapTamMeHTa IpPOTUBOMEI-
CTBUA HAPKOIIPeCTyNHOCTH, J[lemapTameH-
Ta Kubepromuuy, [lemapraMeHTa 3aluThI
9KOHOMUKY, [lemapramenTa 60pbOBI C TIpe-
CTYIJICHMAMY, CBA3aHHBIMU C TOPTOBJIEN
JTIOfbMM, B COCTaBe KPUMIHAIbHONM IIONN-
uuy YKpausbl, HanyonanbHOro aHTuMKOp-
pynuuoHHoro 61opo Ykpanssr). KpaitHe He-
TaTMBHBIMI, IO HAaIlIeMy MHEHMIO, SIBJIAETCS
MMKBUJALNA CIIeIManM3MpOBaHHON IIPaBO-
OXPAHUTE/IbHON yYpeXJeHNA IO IPOTUBO-
IeCTBUIO OPTaHM30BAHHON MPECTYIHOCTH,
He3aBepIIeHHOCThb Ipolecca co3mannsa Ha-
IIVIOHA/IBHOTO OI0OpO paccIefioBaHWUil M Op-
raHOB IIpo0aIuy, KOTOpble IO/DKHBI YiKe
HayaTb CBOIO IPAKTUYECKYIO IeATEeTbHOCTD.
COOTBEeTCTBEHHO, NMKBUIALNA yKa3aHHbBIX
HEeJJOCTATKOB OPTaHM3AI[MIOHHON CTPYKTYPbI
CYOBEKTOB IIPOTMBOMEVICTBUSA IIPECTYIIHO-
CTY ABJIACTCA HEOOXOAVMBIM 3TAIlOM 3aBep-
1IeHus ee pepopMupoBaHus;

- VICKIIoYeHMe Oy6mupoBaHusA (yHK-
Uil CyOBEKTOB IPOTUMBOAEHCTBUA IIpe-
CTYIIHOCTY;

- JeMMWIMTapusanua cyObeKToB Ipo-
TUBOMIENICTBUA IIPECTYIHOCTY, HENOCpes-
CTBEHHO He CBf3aHHBIX C oObecIedyeHueM
00111eCTBEHHOTO MTOPSIIKA;

- PpasBUTIE YCTONYMBBIX KOMMYHMKa-
TUBHBIX CBA3EN MEX/y CyObeKTaMu IpOTH-
BOJIEVICTBUSA NIPECTYITHOCTY Ha OCHOBAHMAX
CyOOpAVHAIVIOHHBIX ¥ KOOPAVMHAL[MOHHBIX,
a TaK>Ke Ha OCHOBE OTHOIIEHUI B3aMMOel-
CTBUA U COTPYHNYECTBA, 3aKpeIjIeHe YKa-
3aHHDBIX IOJIOKEHMII B COOTBETCTBYIOLIUX
y4peuTeIbHbIX JOKYMEHTaX M 3aKOHaX B
cdepe MPOTMBOREIICTBYISA IPECTYIHOCTY;

- copericTBue GOPMUPOBAHNIO I Pa3-
BUTUIO CBsA3€M MEXAY CyObeKTaMy IpOTU-
BOJIEVICTBUSA MPECTYITHOCTI.

3. YnydiieHne pecypcHoro obecrede-
HUA CUCTEeMBbl IPOTUBOAENCTBUA IMPECTYII-
HocTy. PecypcHoe obecriedeHye IIpPOTUBO-

IEVICTBMS HPECTYIIHOCTU COCTOUT M3 JIBYX
qacTell: MaTepuaJTbHO-TEXHNYECKOTo 1 du-
HaHcoBOro obecrieuenus (1), m kagpoBoro
obecrieuenns (2). KampoBoe obecrieueHue
JIOJDKHO 3aK/II04aTbCs B OCYILECTBJICHME
Ka4eCTBEHHOM, IPaKTUYeCKM OPUEHTUPO-
BaHHOJ IOATOTOBKY KBa/TMQUIMPOBAHHBIX
KaipoB. B cBsA3M ¢ 9TMM, 10 Hamemy yoOex-
IEHNI0, BAKHBIM AB/ISETCS HE TOJIBKO CO-
XpaHeHue, HO ¥ Pa3BUTHE CUCTEMBI BEIJOM-
CTBEHHBIX BBICIINX Yy4YeOHBIX 3aBeIEHUI,
CITeIVIa/IN3UPYIOLUXCS Ha ITOITOTOBKE ClIe-
[MA/TKCTOB IO MPOTUBOEVICTBUIO Pasjny-
HBIM BUJIaM IIPeCTYITHOCTIL.

OT/eTbHBIM BOITPOCOM KaIpOBOTO 00e-
CITeYeHVIA TIPOTVUBOMEIICTBYA IIPECTYITHOCTI
ABJIAETCA OCYLIECTB/IEHVE CBOEBPEMEHHON
MePero/iIrOTOBKM KaJ[poB U obecriedeHne
MIOCTOSIHHOTO TOBBILIEHNST UX KBamuduka-
nyu. JleiicTByIolie HOPMAaTUBHO-IIPaBOBbIE
VICTOYHUKM ITIPelyCMaTPUBAIOT TaKue BUJIbI
MOC/IEAUIIOMHOTO 00pa3oBaHMs, KaK CIle-
[MaIN3alys, IeperoAroToBKa, IOBbBIIIeHe
KBa/mMUKaIuy, CTaXMpoBka B Gopme o4-
HOTO VIV 3a0YHOrO (IMCTaHIIMOHHOIO) 00-
yueHus [3].

Kpome BbIIEymOMAHYTBIX QOpPM [0-
CTVDKEHUsI 1ieJiel, IIOBbILIeHNe KBamudu-
Kaluyu pabOTHUKOB IPAKTUYECKUX MOJ-
paspmeneHnii B cdepe NPOTUBOJENICTBUS
HPECTYIIHOCTM MOXXET TakXKe OCyIIecT-
BJIATBCA: IIyTe€M NPOBENEHUA TeMaTUYeCKIX
CeMIHApPOB, «KPYIJIBIX CTOJIOB», HAy4HO-
MPaKTUIEeCKNX KOH(]epeHIl, TPEHNHTOB U
3aHATUN 1O TPO(deCcCHOHANTBHON HOJTOTOB-
Ke C IePUONIHOCTBIO, OTIpefie/isieMOii HeoO-
XOMMOCTBIO UX IPOBEJIeHNsT; paclliupeHue
BO3MO>KHOCTEJI CTQXKMPOBKY IPaKTUYECKIX
pabOTHUKOB, IIperofaBaTe/ell 1 KypCaHTOB
IpodIIbHBIX YU4eOHBIX 3aBefileHNI 3a pyde-
KOM (Harpumep, B paMKaX COTPYIZHIYECTBA
¢ MexxpyHapojHOM TO/IMIIENCKON accolma-
nueir, MeXgyHapoJHO! accolyanyen Iie-
¢dboB nomuuun [4] u T.1.).

4. BBepmeHne cpepctB mHpopmaTu3sa-
uun s obecriedeHuss 3¢gppeKTUBHOrO op-
raHU3aLMIOHHOTO 0OecriedeHNs IPOTUBOEN-



CTBUA TIPECTYNHOCTN. llepCcrieKTMBHBIMMU, U
B KOHIJe KOHIIOB 9KOHOMIYECKV BBITOJIHBIM,
ABJIACTCS. BHEIPEHME TaKMX TeXHIYEeCKUX
VHHOBALVMII B IPAaKTUYECKYIO HEATETbHOCTD
CyOBEKTOB IIPOTUBOEIICTBIA IPECTYITHOCTH:

- CUCTeMa 9JIEKTPOHHOTO JJOKYMEHTO-
obopota. BBefeHne ykasaHHON MHHOBAIVIN
y>Ke jlaBHO nopa. ITepexon Ha 371eKTPOHHBIN
IHOKYMEHTOOOOPOT He TOJbKO II03BOJIUAT
3HAUUTETIBHO COKOHOMMUTb MaTepuajbHbIe
pecypchbl, a TaKXKe IO3BOMUT INPUHUMATDH
yIpaBlIeHYeCKUe pelleHNs 3HAuYUTEeTbHO
ObICTpee 1 CHUBUT OI0POKpATUYEeCKIUI TOPOT
B 9TOM cdepe;

- paclIMpeHMe NCIOIb30BAaHNUA TeX-
HIYECKVX VHHOBAIVI Npy QUKcanuy, pac-
cnemoBaHue 1 oQopMIeHMe IIpaBOHApYILe-
HUi (IJIaHIIETOB, OAK/IIOYEHHBIX K OOIM
MHPOPMAIIOHHBIM IIPAaBOOXPAHUTETbHBIM
CHCTeMaM, TIOPTaTUBHBIX OAHKOBCKUX Tep-
MIHAJIOB, CKaHEpPOB OTIICYATKOB IIaJIbIIEB,
IPOHOB, HaTE/IbHBIX M CTALIVIOHAPHBIX KaMep
U T.J.) YIPOCTUT YKa3aHHbIE NPOLELYPbI U
CTaHeT IIPEBEHTVBHBIM CPECTBOM COBEp-
HIeHNs IpaBOHapyllleHnit. B nmpaktmnyeckon
IUVIOCKOCTY BBEJEHMs YKa3aHHBIX M3MeEHe-
HUJI BO3MOXXHO 4Yepe3 CO3[jaHNe ¥ COBep-
IIIEHCTBOBAHNUE [IeATEIbHOCTY CIIeIVaIN-
3MPOBAaHHBIX IOJpa3/ie/IeHNI1 TeXHUYeCKOM
NOANEP)KKN B CUCTeMe IIPOTUBOJEVICTBUA
IpeCTYIHOCT), Kak, Hampumep, [emapra-
MeHTa MHPOPMAIIOHHOI MOIEPXKKIU U KO-
opauHanuy nommuyu «102» HanyonanpHon
O YKPaVHBI.

5. PacmmpeHue MeXXITyHapO[HO KO-
OpZVMHALINY B IPOTVMBOJIEVICTBII IIPECTYITHO-
CTU, TIPUBJICYCHIIE MHOCTPAHHBIX TAPTHEPOB.

6. JlanbHellee pacliypeHye MUCIOb-
30BaHIIA ITOTEHIMA/Ia MHCTUTYTOB IPak/jaH-
CKOTO 00IIecTBa B IPOTUBOJEIICTBUY IIpe-
CTYIIHOCTH.

Wngopmayuonnoe obecneuerue npo-
MUB00eUcmeUs npecmynHocmu — 3T0 OCHO-
BaHHas Ha IPaBOBBIX, OPraHM3ALVOHHBIX,
TeXHMYECKMX U METOJUYECKUX IIPeIoChlI-
Kax IeJIeHallpaB/IeHHas [eATeTbHOCTb II0
cbopy, mepepaboTKe, XpaHEHUIO I CO3/IaHNe

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

YCITOBUIA [/1s1 MCITO/Ib30BaHMS MH(OpMAIINIL,
HeoOxommMMolt s 3G deKTUBHOrO PyHKIN-
OHUPOBAHMS IPEJOXPAHNTEIBHON CHCTEMBI
[5, c.145].

CoBepiieHCTBOBaHMe MHPOPMALMOH-
HOTO ObecriedeHnsi, B IIEPBYI0 OYepesib, 3a-
Kto4yaeTcs: B obecriedennyt a¢dekTMBHOCTI
Y CKOPOCT TEXHIYECKOTO JOCTYTIA K YAa/IeH-
HBIM pecypcaMm I IpuBJiedeHne NHGopMar-
OHHBIX PECYPCOB APYIMX IOCYHAPCTBEHHBIX
OpPraHOB IO TPOTUBOAENCTBUIO IIPECTYII-
HOCTM. OCHOBHBIMM MEpOIPUATUSAMMU, Ha-
[paB/IeHHBIMI Ha YCTPaHEHMe HeJOCTaTKOB
U COBEpIIEHCTBOBaHNUS MHPOPMALMOHHO-
aQHAIMTUYECKOTO, MH(POPMALNOHHO-OIIepa-
TUBHOTO J HAyYHO-MH(OPMALMOHHOTO 00e-
CIle4eHNsI IPOTUBOENCTBIUS IPECTYITHOCTH,
0 HallleMy MHEHMIO, [JOJDKHBI ObITh:

- yTBep)X[eHue Ha TOCyAapCTBEHHOM
ypOBHe IpPOrpaMMbl (CTparerun) MpoTUBO-
[IeVICTBUS IPECTYIIHOCTM KaK BEKTOpa Jesi-
TEIbHOCTY COOTBETCTBYIOIINX CYObEKTOB;

— COBEpILIEHCTBOBaHNE Pecypca IONC-
KOBBIX CHCTEM C YUeTOM 3a/jad ¥ MOTPeOHO-
cTeit MHPOPMAIMOHHOTO 0becreYeHns BcexX
CTPYKTYPHBIX IIOfpa3JeleHnii IpaBooxpa-
HUTE/IbHBIX OPraHOB;

— U1 HOpMa/IM3aluiu VCIONIb30BaHS
MHPOPMAIIOHHBIX 06a3 yTBEPXKAEHNA MeX-
BEJOMCTBEHHOI VIHCTPYKIMM 110 pasinmd-
HBIX ¢opM o6MeHa fgaHHBIMK C MHPOpPMa-
IVOHHBIM pecypcam, IuddepeHIPOBaHHO
IO OIIpefie/IeHNIO YPOBHEN IPeOCTaB/IeHs
nHbOpMAIUN U aJIbTEPHATUBHBIX CIIOCOO0B
coo0II[eHNe afipecaTy B 3aBUCUMOCTH OT I10-
TPeOHOCT TIPUHSATHS PelIeHNS;

- popaboTka QOpMBI  MEPBUYHOTO
ydeTa 00 yro/JIOBHOM IIpaBOHApyIIEHNU!U B
OTHOIIIEHNM CBEJIEHMII O ITOTePIIEBIIEM - 06-
pasoBaHue, CeMelHOe IIOJIOKEHVe, HaX0X-
JieHle TIOCTPAZIaBIIETO B YSA3BMMOM COCTOSI-
HVIJ, OTHOLIEHNUS C BUHOBHBIM, COBEpILICHNE
HPeCTYIUIEHNIT B OTHOLICHMN TTOTEpPIIeBIlIe-
TO B IIPOILIOM, - TOTIO/IHUTE/IbHO PACIIIPUT
BO3MOXXHOCTb [IJISl CUCTEMHOTO MHGOPMI-
POBaHMsI HaceIeHNsI O MeCTe 1 CIIocobe 1mo-
VICKa KEPTB IPECTYIHMKOM, OIpele/ieHNs
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XapaKTepUCTVUKY IOCTPajaBIINX VM IPOSB-
JIeHUJ BUKTVMMHOTO IOBefeHuA u GpopMmu-
POBaHMA COOTBETCTBYIOLIUX MepOIPUATUI
BUKTVMOJIOTMYECKOTO TIPeLyTIPeXJeHII;

- CHUCTeMaTIYecKoe obecriedyeHne
oduIManbHON CTATUCTUYECKON WHPOpMa-
VIV B pa3BEepHYTOM popMaTe HayYHO-VICCIIe-
IOBATE/IbCKUX YYPEXKIEHUN, NeATeIbHOCTDb
KOTOPBIX CBfI3aHa C IPOTUBOJEIICTBUEM
IPECTYIHOCTY ¥ TPO(UIbHBIX Kadenp BbIC-
VX Y4eOHBIX 3aBefIeHII;

- paspaboTka MexaHMU3Ma anpobdanun
HayYHBIX JOCTYDKEHUI KPYMIHOIOT Y CKIX
JICC/IENOBAHMI B IPAKTUUECKON IIJIOCKOCTH;

— BHeCeHle M3MeHeHnil B popmar 3a-
HATUI B CUCTEeMe CITy>KeOHOII MOATOTOBKY C
aKI[EHTOM Ha COBEpLICHCTBOBaHME MH(DOP-
MaIVIOHHO-aHA/IMTVYECKOTO ¥ HAyYHO-VIH-
dbopMaIMoHHOTO 0becIIeYeHNs;

— TIpOBeeH)e HOBBIX KPUMIHOJIOTY-
YeCKMX MCCAeNOBAaHNUI BO3MENCTBMUS Ha CO-
3HaHUe Pak/JjaH M MOC/IENCTBYA Y Ka4eCTBO
pacripocTpaHeHusa wHpopMauyum o Ipe-
CTYIHOCTM KaK IPOAYKT KOHBEPIeHTHOI
XKYPHa/IUCTYKY;

- HaJIAKVBaHE COTPY[HIYECTBA
IIPaBOOXPAHNUTE/IbHBIX OPraHOB U 0O6Iie-
CTBEHHBIX OPTaHU3ALMII O IIPeJOCTaB/ICHUN
a/IbTePHATUBHOM MH(OpMAUMM O MPEeCTyII-
HOCTU U y4acTue B MEepOIPUATUAX IIPOTU-
BOJEVICTBUA MPECTYITHOCTH [6].

Hayuno-memoouueckoe  obecneuenue
npomMuB00elicmeus npecmynHocmu sABJsAeT-
cs1 3a7oroM moBbllIeHNs 3bdeKTUBHOCTU
HeATeTbHOCTY, CBSI3aHHOU C IPOTUBOJEN-
cTBMeM TpecTynHocTy. OHO BK/IIOYAeT B
ce6s1 pa3pabOTKy ee TeOpeTNYEeCKNX U METO-
IOJIOTMYECKNX OCHOB, HayYHO-IIPYK/IAHbBIX
VICCTIEIOBAHMIT U BBIPAOOTKM Ha 9TON OCHO-
Be IVIABHBIX HAIlpaB/ICHNUI CTPAaTeTuy U TaK-
TUKIU B 9TOM BOIIpOCE.

OCHOBHBIMU IIIaraMy Ha IIyTU COBEp-
IIIEHCTBOBAHVA IIpOljecca BHEPEHs Hayd-
HO-METOIMYECKUX Pa3pabOTOK B IPAKTUKY
IPOTUBOJEICTBYA MPECTYITHOCT MBI CUM-
TaeM:

- TO4HOe cobmofenne Gpopmel 1 co-

Ilep)KaHNA 3allpoca Ha IIPOBEJeHMe Hayd-
HOTO VICC/IEOBAHMA C KOHKpeTHU3aluell ero
eseil ¥ 3a/iad ¥ 00OCHOBAHUA PeabHBIMU
HOTPeOHOCTAMM IPAKTUYECKON [iesATeTbHO-
cTu;

- HaJIQKVBaHIe B3aJIMOJeVICTBUA
MEXy BEAYIIMMI HAyYHBIMU OpraHM3aliv-
AMM, Y9eOHO-HAYYHBIMU 3aBeICHUAMN CU-
crembl MBI YKpauHbl 1 IpeACcTaBUTENAMU
IPaBOOXPAHNTE/IbHBIX OPTaHOB (VCIIOTHU-
Te/Ib — 3aKa34MK) C IeIbI0 KOHKPeTN3alun
1e7Ielt, 3a1a4 U peaIbHbIX IIpobiem;

- IIMpOKOe IpuBJIedYeHMe Hanboee
OIIBITHBIX IPAKTUYECKNX PaOOTHNKOB K aB-
TOPCKOMY Hay4YHOMY KOJUIEKTUBY, YTO OyzeT
HOJIO>KMTE/IBHO B/IVMATH Ha pe3y/IbTaTbl Ha-
YYHOTO MCCIIEfIOBAaHNA U BEPOATHOCTD €ro
IaTbHEVIIIIETO YCIEITHOTO BHEIPeHIS;

— obecrieyeHme 60ee aKTUBHOTO, 1IN -
POKOTO BHEPEHMS HayYHBIX pa3paboOTOK B
HpPaKTUKy pabOThl INPaBOOXPAHUTETbHBIX
OpraHoB C Iie/iblo TOBbIlIeHUs 9 deKkTuB-
HOCTU IeATeIbHOCTY 10 IPOTUBOJIEIICTBIUIO
HIPeCTYITHOCTY;

- MHTeHCH(MKanMsa HAaydHBIX  JC-
cnenoBaHuii B cdepe MPOTUBOAEVICTBUS
HIpPECTYIIHOCTY - MIHOBEHHAas peakIysa co
CTOPOHBI Hay4HOro cooOIlecTBa Ha 06Ile-
CTBEHHBIE IIPOLIECCHI, IIPOMCXOALINE B TO-
CyfapcTBe ¥ TpeOyIOT BCECTOPOHHETO Hay4-
HOTO VICC/IeOBAHNS;

— obJerdeHne JOCTyIA IPAKTIYECKIX
pPabOTHMKOB K HAayYHO-METONUYECKUM Ma-
TepuazaM, ciefyeT oOecredrmBarb IyTeM
CO3[jaHusI eVHO 9JIEKTPOHHON MHQOpMa-
IIVIOHHOI 06a3bl, KOTOpas JO/DKHA COIEPKaTh
B cebe crIenyone MaTepyarbl;

- KOJUIeTViaJibHasi B IPUCYTCTBUU 3a-
Ka3ylKa OIleHKa HAyYHOTO MCCIefOBAHVA I
BHEJJpEHUE ero B IPaKTUYECKYIO MAesATesb-
HOCTB;

- yCcujIeHue KOHKPeTHOTO M afipecHo-
rO KOHTPOJIA 3a BHEJPEHUEM HAy4HOTO JC-
CTIeIOBaHVA U TIOATBEPXKIEHNUA ero OLIeHKM
HMyTeM OIpOca COTPYZHMKOB, KOTOPBIE €ro
U3y4aloT U IPUMEHSAIOT B IIPAKTUYECKOI Jie-
ATEIbHOCTI.



BeiBopbl. Takum 06pa3om, MBI oImpe-
memwmi Haubojiee aKTyalbHble IIPOOIEMBI,
BO3HUKAIOI[Ve B CBA3U C KPVMIHOJIOTY-
YeCcKUM oObecIeyeHyeM IIPOTUBORENCTBIA
npectynHocty. OHM KacaloTcsA Pa3IMIHbIX
cdep 0011eCTBEHHO KU3HN, U UX PeLIeHNs
3aKJII0YAeTCA B YPEryIMpPOBAaHNUY COLVAJIb-
HBIX, 9KOHOMUYECKUX, TOTUTUIECKUX IIPO-
6eMm.

B T0 >Xe BpeMs, HbIHEIIHMIT 9Tall pas-
BUTHSA YKPAaMHCKOTO TOCYZlapCTBA XapaKTe-
pusyeTcsa JanbHeNIeN JeMOKpaTusalyen
BCEX CTOPOH OOIIeCTBEHHOM >KM3HMY, CTPeM-
JIEHVeM BOWITU B eBPOIIENICKOe COOO0IIeCcTBO,
a 3HAYUT, MAKCUMaJIbHO HPUOIM3UTBCA K
eBPOIENICKMM CTaH#apTaM. [losTomy kap-
IVHA/IbHBIX M3MEHEHWII U COBEpPIIeHCTBOBA-
HUA TpeOyIOT HOpMAaTMBHO-IIpaBoBasA 0a3a,
yIpaB/IeHYecKre ¥ KPVUMUHOJIOTMYECKIe
aCIIeKTBI IIPOTUBOIEICTBYIA IIPECTYITHOCTIL.

CHmcox 1cnonb30BaHHOM TNTePaTyPhl:

1. BacunpeB A. M. IIpaBoBble KaTeropum.

MeToponornyeckie aclekTsl paspabor-

KJ CUCTEMbl KaTeropuil TeOpuUM IpaBa.

Mocksa: [Opupnueckasa nureparypa,
1976.264 c.

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

becyactuit B. M. YgockoHaneHHsA HOP-
MaTUBHO-IIPaBOBOTO 3abe3neyeHHs
npotupil 3mounHHOCTI. BopoTsba 3 op-
raHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO 1 KOPYIIIIIEI0
(Teopis i mpakTmKa). 2015. Ne 2. C. 33-38.
Ilono>xeHHA MpO OpraHizalilo ImicaA-
OUIUIOMHOI OCBiTM TpaniBHukis Ha-
LiOHA/JIbHOI MOMiLii: 3arBepmxeHe Ha-
kasom MBC VYkpainn Big 24.12.2015 Ne
1625. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/z0076-16 (para 3BepHEHH::
01.12.2016).

3o3yna €. B. MixHapopHe crniBpo6iT-
HULTBO Y c¢epi MiAroTOBKM KagpiB Ta
npodeciifHOI MiATOTOBKM IpalliBHUKIB
OpraHiB BHYTpIIIHIX CHpaB YKpalHu.
[TpobreMy 1paBO3HABCTBA Ta IPaBO-
0XOpOHHOI gisnbHOCTL. 2011. Ne 4. C.
78-85.

Kammuckunm A. 9. CnienyanbHoe mpef-
ynpexjenue npecrymienun B CCCP
(Botipocs! Teopun). JIbBoB, 1976. 194 c.
becyactuui B. M. Hanpsamu ynockona-
neHH: iHopMamiifHoro 3abe3rneyeHHA y
npotupil 3mounHHOCTI. BopoTrsba 3 op-
raHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO 1 KOPYIIIIIE0
(Teopis i mpakTmka). 2016. Ne 1. C. 17-22.

06 aBTOpE

Bukrop H. BECUYACTHBIN

00KMOp PUOUUECKUX HAYK,

npogeccop, 3acnyxeHHvlil pucm

Ykpaunuvi, pexmop IoHeyxoeo opuduueckozo
uncmumyma MBJ] Ykpaunwi

(e. Kpusoti Poe, Ykpauna)

aopec aneKmMpoHHOL NOUMbL: Anya.
donetsk.ua@i.ua

mes.: 00380508715865

About author

Viktor N. BESCHASTNYY

PhD, Professor

Honored Lawyer of Ukraine

Rector of Donetsk Law Institute of the
MIA of Ukraine

(Krivoy Rog, Ukraine)

email address: anya.donetsk.ua@i.ua
tel.: 00380508715865



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

CZU 343.3/.7 : 349.6

DEZVOLTAREASI AFIRMAREA NORMELOR DE INCRIMINARE PENALA
A FAPTELOR DE POLUARE A APEI

Marcel BOSCANEANU,
doctor in drept, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Fiind de pdrerea cd initierea oricdrui studiu in materie juridicd trebuie sd inceapd de la elucidarea carac-
terului evolutiv al normelor in domeniul cercetat, in cazul nostru, al protectiei resurselor acvatice, intentiondm
a ardta prin textul ce urmeazd, consecutivitatea trecerii de la spectrul normelor generale de protectie a apelor la
cele cu caracter penal, mult mai represive, dar totodatd eficiente sub aspect preventiv, tindnd cont de vasta gama
a functiilor pedepsei penale.

Cuvinte-cheie: norme juridice,reglementare,mediu, resurse naturale,poluare, prejudiciu, rdspundere pe-
nald, prejudiciu.

EVOLUTION OF THE DEVELOPMENT AND AFFIRMATION OF THE RULES OF CRIMINAL OFFENCES CONCERNING
THE FACTS OF WATER POLLUTION

Marcel BOSCANEANU,
PhD, ,Stefan cel Mare” Academy of MIA of the Republic of Moldova

Considering that the initiation of any legal matters in the trial must begin by elucidating the evolutionary
character of rules in the field, in our case, the protection of aquatic resources, we intend to show through the
following text the passage from the spectrum of the general rules of protection of waters to the criminal offence,
more repressive, but also efficient preventive aspect, taking into account the wide range of criminal punishment.

Keywords: rule of law, regulation, environment, natural resources, pollution, damage, liability criminal

damage.

Introducere. Ascendenta necontenita
in dezvoltarea tuturor domeniilor considerate
prioritare existentei umane, si in acelasi timp,
agresiva, nefavorabila, ori altfel spus, amenin-
tatoare asupra functionalitatii in conditii pri-
elnice a componentelor de mediu, a determi-
nat in ultimele decenii necesitatea recurgerii
la masuri categorice din partea statelor. Aces-
tea din urma avand drept obiectiv principal
protejarea componentelor de mediu afectate
prin degradare si ameliorarea lor din contul
sanctiunilor aplicate in cazul in care s-a admis
o vatamare susceptibild de prejudicii.

Una din componentele abiotice ale me-
diului ce adesea are de suferit de pe urma tu-
turor activitdtilor umane cu impact negativ
si, care prin natura ei, influenteaza in aceiasi
masura functionalitatea celorlalte componen-

te ale mediului natural, dependente de aceas-
ta, inclusiv omul, o constituie apa. O resursa
naturala regenerabila, vulnerabila si limitata,
element indispensabil pentru societate, mate-
rie prima pentru activitati productive, sursa
de energie si cale de transport, fiind un factor
determinant in mentinerea echilibrului ecolo-
gic, pentru existenta vietii si infaptuirea tutu-
ror activitatilor umane [13, p. 162].
Materiale si metode de cercetare apli-
cate. La realizarea studiului de fata, au fost
utilizate un spectru larg de surse sub forma
de legi, manuale, monografii, articole stiinti-
fice publicate in tara si in strainatate, atat in
domeniul dreptului penal, cat si in materie
de mediu. Studierea si analiza acestora nu
ar fi fost posibila in mod eficient decét prin
utilizarea metodelor de cercetare, de genul:



observatia, metoda deductiei, metoda compa-
rativd, metodaistoricd, metodalogica, precum
si cea sistemicd.

Rezultate obtinute si discutii. Desi
congtientizata destul de tarziu, problema
poluarii apei a devenit un subiect de mare
preocupare pentru doctrina postmoderna,
incercand a se cduta prin cercetare mecanis-
me juridice eficiente de lupta contra faptelor
de orice natura (civila, contraventionald sau
penald) ce atentau nestingherit la integrita-
tea unor noi categorii de relatii sociale, mai
putin sesizate si apreciate de catre om - cele
legate de protectia factorilor de mediu prin
folosirea lor rationala. Dupa cum apreciaza
unii autori [13, p. 164] poluarea apei nu este
specifica unui continent sau altuia, ci este
un fenomen de raspandire generala. Ceea
ce difera este numai coeficientul de poluare.
Intr-adevir, aceastd din urma problema nu
priveste doar statele inalt industrializate, ci
in aceiagi masura si statele aflate la incepu-
tul drumului ce duce spre dezvoltarea social-
economica si tehnologica.

O fraza celebra care apartine observa-
torului Jonathan Raban si care vine sa expri-
me acelasi sens si inteles, confirmand astfel
constatirile noastre, spunea: ,Intr-o tard
slab dezvoltatd e preferabil sd nu bei apd, iar
intr-o tard super-dezvoltatd ar fi mai bine sd
nu respiri’[14, p. 10].

Deci, dincolo de preocuparile omului,
dar deopotriva si cele ale autoritatilor avute
fata de relatiile de proprietate, convietuire, se-
curitate si liniste publica, odata cu intensifica-
rea degradarilor asupra mediului ce aveau sa
genereze mai tarziu in catastrofe de proportii,
lista acestora a inceput a se extinde, cuprin-
zand astfel si ingrijorarile fata de calitatea
mediului, factor indispensabil existentei pe
pamant. Evident, la inceputuri, atunci cand si
normele destinate ocrotirii celor mai impor-
tante valori considerate de om nu se bucurau
de mare eficientd si calitate, printre ele, intr-
o maniera destul de razleata, au inceput sa-si
facd loc si unele norme ce in mod indirect ur-
mareau scopul ocrotirii celor mai importante
si frecvent exploatate componente ale mediu-
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lui: apa, solul, aerul atmosferic, culturile silvi-
ce sau resursele subsolului.

Considerand-o extrem de necesara,
abordarea cronologica a evolutiei reglemen-
tarilor in materie nu se limiteaza sub aspect
spatio-temporar la teritoriul Republicii Mol-
dova, ci in mod necesar la nivel global, ti-
nandu-se cont de experienta statelor care cu
veacuri in urma au pus fundamentul si au
edificat in mod constant si incontestabil sis-
temul dreptului de care beneficiem si astazi.
Desi actualmente se considera ca normele
de protectie a mediului prin masuri de drept
penal au fost elaborate nu demult cu ocazia
adoptarii la 4 noiembrie 1998 a Conventiei cu
privire la protectia mediului prin masuri de
drept penal, nici pe departe nu inseamna ca
resursele acvatice, agsa cum si alte componen-
te ale mediului, pana atunci nu au beneficiat
de protectie juridica. Anume in subiectul de
fata ne vom referi la evolutia normelor privi-
toare la raspunderea pentru fapte de poluare
a apei, inclusiv si normele cu caracter penal
aplicabile la nivel mondial, dar in special si la
nivel national pana in anul 1998.

Asadar, din varietatea reglementarilor
arhaice in domeniul protectiei resurselor na-
turale ce le cuprind si pe cele acvatice si care
la prima vedere sunt de ordin general, se des-
prind si unele norme cu caracter penal care,
intr-o masura sau alta evoluand si afirman-
du-se in timp, au format bazele reglementa-
rilor actuale. Ba mai mult, chiar pana a intra
in ,,zona juridicd” a interdictiilor de degrada-
re a mediului, insdsi regulile de convietuire
de nivel cutumiar contineau unele prevederi
sanctionabile social, dacd nu juridic, care ur-
mareau scopul crearii unui anturaj favorabil
existentei omului de atunci.

In contextul dat, potrivit unor relatari
[8, p. 381], reglementarile juridice privind
apa din Roma antica s-au format intr-o pe-
rioadd de aproape o mie de ani, de la regali-
tate (500 1.e.n.) si pana la sfarsitul imperiului
(565 e.n.). Insisi legea celor 12 table (488-451
l.e.n.) contine prima referinta la dreptul uti-
lizatorilor de apad, iar Lex Agraria (catre anul
112 i.e.n.) aratd influenta regimului juridic al
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terenurilor asupra celui al apei. Ulterior, in
timpul principatului (27 1.e.n. - 286 e.n.) apa-
re conceptul de ,,curs de apa public” (flumen
publicum) prin raportare la cursurile de apa
perene in opozitie cu cele care nu sunt publi-
ce (flumina terrentia) si raman private, ceea
ce pare pertinent intr-un regim hidrografic
de tip mediteranean. Mai tarziu, dincolo de
reglementarile juridice in domeniul apelor
descrise mai sus care, de fapt, manifestd un
pronuntat caracter de legiferare a modului
folosirii lor in scopuri private, apar si unele
reglementari cu un vadit caracter protector.
Anume, aga-zisele drepturi de apa erau pro-
tejate prin sistemul numit ,interdicta”, care
presupunea, cererea partii care se considera
lezata a unei jonctiuni a judecatorului com-
petent in potriva autorului tulburarii vizand
sa determine incetarea pagubei si revenirea
la statu-quo-ante.

Alte interdicta aveau ca obiect asigura-
rea conservarii albiei, malurilor si debitului
cursurilor de ape publice navigabile, a liber-
tatii de navigatie pe cursurile de ape si lacuri,
garantarea drepturilor pentru riverani de a
se proteja contra inundatiilor etc.

Dupa cum observam, fiind in acele
timpuri mai putin constientizatda necesitatea
protectiei apelor, poate din cauza unui spec-
tru mai ingust de activitati si actiuni cu efect
vatamator asupra lor, evident din lipsa de
tehnologii, activitati industriale de anvergura
celor de azi, normele analizate prezentau un
caracter general, de preventie care au tinut
locul celor de natura civila, administrativa,
contraventionala sau penala chiar. Totusi, de
normele vizate s-a facut uz pana in momen-
tul in care perfectionarea lor a fost impusa de
diversificarea cailor de atentare si inrautatire
a starii cantitativ-calitative a resursei avute in
discutie, apa.

Dupa cum se afirma in literatura de
specialitate [13, p. 161], evolutia fenomene-
lor de poluare a apei, schimbarile care au loc
cu privire la diversificarea surselor de po-
luare si gradul sporit de nocivitate a lor, au
condus la o evolutie in privinta mijloacelor
si metodelor juridice de combatere a acestei

»boli” a civilizatiei moderne. Prin urmare,
deja incepand cu secolul a XIV-lea, civiliza-
tia de pe intregul glob pamantesc a recurs la
elaborarea unor norme mult mai represive
decat cele anterioare, ce aveau drept obiectiv
protectia componentelor de mediu, in prin-
cipal a resursele de apa ca componenta vitala
si indispensabila vietii.

Astfel, inceputul evolutiei reglemen-
tarilor in materia protectiei apelor, aplicate
in spatiul carpato-danubiano-pontic, este
marcata de aparitia ,branistilor” odata cu
intemeierea Tarii Romanesti, in secolul al
XIV-lea. Branistile erau locuri oprite sau re-
zervate, in care nimeni n-avea voie sa intre
spre a taia lemne, a cosi fan, a vana, a prinde
peste sau a culege fructele padurii, fara voia
prealabila a stapanului. Cei care nu respectau
aceastd lege erau sanctionati, pedeapsa vari-
ind de la confiscarea obiectelor personale (a
securei, a uneltelor sau a hainelor) pana la
pedeapsa corporala sau chiar spanzuratoare
[9, p. 55]. Desi aceste legi nu erau indrepta-
te nemijlocit [16 p.14]spre protejarea apelor
contra poludri, totusi prin interdictiile impu-
se, apropo cu caracter penal odata ce stabilesc
pedepse corporale sau pedeapsa cu moartea,
in mod indirect prin limitarea accesului in
aceste zone aveau de beneficiat componente-
le respective, dar si vietatile ce isi aveau exis-
tenta in mediu acvatic sau depindeau vital de
acesta. Deci, in vechiul drept romanesc sunt
identificate primele legiuiri scrise in dome-
niul apelor: Cartea romaneasca de invatatura
(1646) a lui Vasile Lupu si Indreptarea legii
(1652) a lui matei Basarab. Cu toate acestea,
abia in Codul lui Calimah (1817) si in Legiui-
rea Caragea (1818) apele cunosc o reglemen-
tare detaliata [8, p. 381]. Tot in aceasta parte
a Terrei, prin a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, mai exact la 30 octombrie 1869, pe
timpul domniei lui Cuza Voda a fost pro-
mulgat Codul penal roman. Actul vizat a fost
pus in aplicare la 1 mai 1865 si prevedea in
art. 368 interzicerea otravirii pestilor in balti,
helestee ori havuzuri [10, p. 284], [12].

Aproximativ in aceiasi perioada, nor-
mele ce incercau a se impune prin interdictii
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clare urmarind scopul protectiei juridice a
apelor, se identifica si in legislatia altor tari
ale lumii. Prin urmare, una dintre cele mai
vechi dispozitii, caracterizata de aspectul
mult mai represiv pentru acele timpuri care
interzicea poluarea apei, se gasea in textul
Codului Suediei din 1734. Acestea se refe-
reau la faptul cd proprietarul unui ferestrau
mecanic trebuia sa vegheze astfel ca rume-
gusul de lemn sd nu stavileasca cursul de apa
si sa nu fie dus de apa pe campii si terenuri
agricole [13, p. 164].

In acceptiunea unor doctrinari [7, p.
262], [5, p. 9-11], din punct de vedere isto-
ric, normele penale sunt considerate printre
primele care au fost utilizate pentru protec-
tia mediului. Astfel, ca reactie a unor efecte
majore ale revolutiei industriale, in secolul al
XIX-lea, o serie de acte normative din tari-
le Europei, printre care se numara si Legea
apelor din Spania din 1879 au stipulat preve-
deri sanctionatorii penale vizand combaterea
consecintelor diverselor contaminari ale me-
diului acvatic asupra sanatatii publice.

Facand o incursiune in trecutul legisla-
tiei Rusiei tariste, constatam ca prin anul 1762
existau acte ce contineau un sir de norme cu
caracter ,administrativ-politienesc”, printre
care se impun si unele reguli cu privire la pro-
tectia obiectivelor acvatice amplasate pe teri-
toriul oraselor impotriva poluarii, fapt pen-
tru care se stabileau sanctiuni sub forma de
amenzi, pedepse corporale sau arest. In anul
1803, imparatul Rusiei Alexandru I, in urma
unei expeditii realizate pe teritoriului intregu-
lui Imperiu, la data de 2 august emite un ordin
prin care obliga conducatorii politiei din toate
oragele sa supravegheze modul de respectare a
curateniei, iar prin intermediul pct. 6 ordona
ca raurile si izvoarele care trec prin orase sa
nu fie poluate cu deseuri [19, p. 19].

Cu cateva decenii mai tarziu, incepand
cu anul 1858, tribunalele penale franceze au
inceput sa foloseasca tot mai frecvent pre-
vederile dreptului penal, mai ales in vede-
rea respectarii reglementarilor in domeniul
utilizarii si protejarii apelor. Efectul acestor
dispozitii legislative erau limitate, obiective-
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le ecologice fiind obtinute in mod indirect,
principalele tinte fiind reprezentate de sana-
tatea publica si salubritate [7, p. 262].

De altfel, caracterul indirect al protec-
tiei resurselor acvatice, inclusiv prin masuri
de drept penal, este specific majoritatii sta-
telor lumii in acele perioade, indiferent de
forma de guvernare, nivel de industrializare
sau dezvoltare economicd, aspiratii de con-
solidare a cadrului legislativ, etc. Singura
explicatie a acestui fapt consta in predomi-
nanta unui grad redus de constientizare a pe-
ricolului ce-1 putea genera actiunile omului
ce se indreptau asupra componentei avute in
discutie (apa), nefiind cunoscut mecanismul
de repercutare a influentei apelor degradate
asupra, insdsi omului. Anume reticenta in
a recurge la norme mai represive destina-
te protectiei apelor nu este determinata de
spectrul redus al activitatilor daunétoare, ci
mai degraba de insuficienta constientizare a
pericolului lipsirii de beneficii oferite de re-
spectiva componentd naturala - apa. Or, cu-
noastem ca in acea perioada Franta se afla in
plin curs al dezvoltarii industriale, mecani-
zarii §i la inceputul dezvoltarii ideii de auto-
matizare a diverselor activitati ce aveau mai
tarziu sa reduca implicatia omului. Pe cale de
consecintd, genul respectiv de pericol social,
dar si vital intr-un fel sau altul, a fost sesizat
mai tarziu, in secolul urmator, fapt distins
din ingrijorarile ce nu le puteau ascunde ca-
drul legislativ al statelor inalt industrializate
din acea perioada. Este si cazul Statelor Unite
ale Americii, gigantul ce nu accepta nici un
fel de concurenta in procesul industrializarii
si exploatdrii resurselor naturale, extrem de
necesare atingerii obiectivelor descrise.

Astfel, in ,,campul juridic de raspun-
dere” al SUA, raspunderea penala pentru in-
fractiuni de poluare a apei isi face loc prin
adoptarea unui sir de legi federale ce regle-
mentau sfera protectiei mediului. Printre
acestea se numara Legea puritatii apei (Cle-
ar Water Act) din 1972 cu modificarile din
1977 si respectiv 1987, fiind o lege cu carac-
ter general indreptata spre protectia apei
contra poludrii §i garantarea calitatii ei. Pe
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langa aceasta, raspunderea penala pentru
asemenea infractiuni se impune prin elabo-
rarea unui sir de legi speciale: Legea din 1972
cu privire la interzicerea aruncarii in ocean
a materialelor si bunurilor (Ocean Dumping
Ban Act), Legea cu privire la prevenirea po-
ludrii apei marilor de catre nave (Prevent of
Pollution From Ships Act), Legea din 1988
cu privire la siguranta apei potabile (Safe
Drinking Water Act), Legea raurilor si a por-
turilor care a fost aplicatd incepand cu anul
1899 si pana in prezent.

Deci, dupa cum este observatd si de
doctrina [11, p. 71], reactia sociala la aceste
fenomene periculoase este cvasiunanima in a
solicita interventia legiuitorului penal pentru
incriminarea faptelor care atenteaza la calita-
tea factorilor de mediu, deci pentru a opera
transferul axiologic de la aprecierea crimino-
logica la aprecierea juridico-penala.

Dezvoltarea si afirmarea normelor cu
caracter penal in materia incrimindrii fapte-
lor de poluare a apei la nivel national

Vorbind despre parcursul afirmarii le-
gislatiei penale in materia raspunderii pentru
infractiuni ce atenteaza la resursele acvati-
ce, aplicabila in teritoriul actualei Republici
Moldova, ne vom referi nemijlocit la perioa-
da de dupa anii 1812, tinand cont de faptul
ca aceasta perioada coincide cu inceputul
constientizarii si reactionarii prompte, prin
masuri cu caracter penal, la pericolul social
al faptelor contra mediului, dar si de faptul
ca in acea perioada in teritoriul Basarabiei de
atunci incepe a se aplica pe larg legislatia Ru-
siei tariste.

Asadar, in mai 1826 este emis si anun-
tat Ordinul cu privire la straimutarea din
orage a unitatilor industriale ce genereaza
insalubritate. Insd, dupa cum se afirma in li-
teratura rusa de specialitate [18, p. 12], acest
act normativ nu prevedea sanctiuni pentru
ignorarea prevederilor impuse. Din aceste
considerente, in perioada imediat urmatoa-
re, in mod fragmentar si cazuistic a inceput
a se consolida legislatia penala cu privire la
protectia resurselor acvatice. Aceasta din
urma mobilizare vine ca reactie la cresterea

potentialului industrial, a exploatarii resur-
selor naturale, poluarii raurilor care a avut
loc cu precadere in a doua jumatate a secolu-
lui al XIX-lea, fapt care a determinat elabora-
rea in subsidiar a peste 300 acte normative cu
privire la protectia resurselor naturale [17, p.
3-4]. In pofida acestui fapt, legislatia aplica-
bild in domeniu nu era in stare sa raspunda
pe deplin necesitatilor identificate in prac-
ticd, astfel, drept garantie a respectarii nor-
melor impuse prin legile respective urma sa
serveasca reglementarile cu caracter penal ce
stabileau sanctiuni concrete pentru abaterile
inregistrate.

Deci, dupa cum spuneam mai devre-
me, normele cu caracter penal ce aveau drept
obiectiv responsabilizarea pentru fapte con-
tra mediului, in special asupra calitatii apei,
isi au inceputul odata cu modificarea in 1885
a continutului art. 836 al Ordinului din 1826
ce prevedea sanctionarea celor ce construiesc
fabrici si manufacturi de-a lungul cursului
raurilor.

Prin urmare, incriminarea deja pena-
la a faptei ce avea drept suport prevederile
art. 863 a Ordinului din 1826 in redactia din
1885, a constituit o reala garantie a respecta-
rii prevederile legislatiei de mediu subsidiara
celei penale. Potrivit normei respective, dacd
cineva construieste o fabricd sau manufacturd
recunoscutd de lege ddaundtoare calitdtii ape-
lor, in oras sau in afara orasului, dea lungul
cursului de apd, acesta este obligat sa demo-
leze constructia pe cont propriu si urmeazd
sd suporte sanctiune sub formd de arest pe o
perioada de la 7 zile la 3 luni sau amendad in
madrime ce nu depdseste suma de 300 ruble[20,
p. 19].Respectiv, norma imediat urmatoare,
cea de la art. 864 al aceleiasi legi, incrimina
faptele ce se savarseau prin aruncare in ape a
unor substante otravitoare sau puternic dau-
natoare si periculoase cu intentia de a cauza
decesul persoanei.

Ulterior acestei perioade, iar mai con-
cret la data de 22 martie 1903 a fost adoptat
Codul penal al Rusiei care a dezvoltat esen-
tial prevederile cu caracter penal ale legisla-
tiei anterioare §i care continea cateva norme



destinate protectiei apelor. Astfel, potrivit
art. 220 al Codului penal respectiv, cu arest
pe termen de o lund de zile sau amendad in mad-
rime ce nu depdsea suma de 100 ruble, erau
sanctionati cei vinovati de poluarea apei prin
actiuni de aruncare sau scurgere a substante-
lor ce faceau apa improprie pentru utilizare in
consum uman sau addpare. Pedeapsa era mai
mare pentru savdrsirea acelorasi actiuni care
au fdacut apa sd devind daundtoare pentru sd-
ndtatea persoanelor, adica amendd in mdrime
ce nu depaseste suma de 500 ruble. De aseme-
nea articolul 385 prevedea raspunderea pe-
nald pentru scoaterea si indreptarea tevilor
de evacuare a apelor reziduale in rauri sau
canale acolo unde se interzicea sau nu era
prevazuta deversarea [19, p. 21].

Astfel, analizand continutul normei de
la art. 220 al Codului penal al Rusiei, obser-
vam, printre altele, ca infractiunea de polua-
re a apei avea un caracter formal, odata ce se
aplica sanctiune in marime de 100 ruble pen-
tru actiuni de aruncare sau scurgere in ape a
unor substante daunatoare, fara a fi necesara
stabilirea daunei, iar in cazul in care aceas-
ta dauna era sesizata, sanctiunea se aplica in
baza dispozitiei urmatoare care constituie o
agravanta fata de cea dintai.

Revolutia bolgevica din 1917, urmata
de razboiul civil a pus pe prim plan chestiuni
de ordin politic, social, siguranta alimenta-
ra, fapt care a dus la o pronuntata stagna-
re a dezvoltarii normelor juridico-penale cu
privire la protectia resurselor acvatice. Dupa
decretul din 17.12.1917 cu privire la abroga-
rea tuturor legilor adoptate pana atunci pe
teritoriul Imperiului Rus, cadrul legislativ
a inceput a fi construit de la inceput, iar in
randul noilor reglementari nu s-au mai re-
gasit si normele juridico-penale cu privire
la protectia factorilor de mediu inclusiv apa.
Dupa adoptarea unor noi decrete, in textul
lor, despre protectia apelor nu se mai pome-
neste nimic, considerandu-se aceste catego-
rii de resurse ca lipsite de valoare economica,
fapt pentru care nici nu au cazut in cercul
intereselor protejate de statul sovietic. Desi
neavand aplicabilitate deja pe teritoriul Ba-
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sarabiei, codurile penale ale RSFSR din 1922
si cel din 1926, de asemenea nu contineau
norme concrete care sa incrimineze faptele
de poluare a apei. Pentru cazurile de polua-
re a apei se aplica norma de la art. 108 care
prevedea raspunderea pentru distrugerea in-
tentionata a patrimoniului sau cea de la art.
197 ce incrimina incalcarea regulilor de sigu-
ranta pe cdile navale [19, p. 23].

Deja trecand sub o alta jurisdictie, pe
teritoriul Basarabiei de dupd anii 1918 s-a
aplicat prevederile Codului penal al Roma-
niei din 1865, promulgat si publicat la 30 oc-
tombrie 1864, in vigoare pana in 1936. Deci,
in concret, dupa 1918 asupra Basarabiei a
fost extins Codul penal din Vechiul Regat.
Insa, pe atunci, s-a abordat si chestiunea pri-
vind intocmirea unui nou cod. Elaborarea
acestuia a inceput in 1920, insa adoptarea a
fost amanata pana in 1936. Codul respectiv a
intrat in vigoare in 1936[1, p. 11]. Paralel, in
aceiasi perioadd, mai exact la 27 iunie 1924,
pe teritoriul Romaniei a fost adoptata prima
lege speciald in domeniul apelor, este vorba
despre Legea regimului apelor, care declara
bunuri publice toate apele ce pot produce
forta motrica, ca si pe cele ce pot fi utiliza-
te in interes obstesc [7, p. 382]. Deci, avand
in vedere ca legea respectiva nu prevedea
sanctiuni cu caracter penal pentru incalcarea
regimului de protectie si gospodarire a ape-
lor, revenim la Codul penal al Romaniei din
1865 care in acele timpuri incrimina un sir
de fapte ce atentau la resursele acvatice in ti-
tlul al IV-lea, ,,Crime si delicte in contra par-
ticularului”, Capitolul II, ,,Crime si delicte
in contra proprietatilor”. Astfel, potrivit art.
368 din capitolul enuntat, cel ce va otravi cu
vointa pestii in balti, elestaie ori havuzuri, se
va pedepsi cu inchisoare de la o lund pand la
doi ani si cu amendd de la 26 pdnd la 100 lei.
In temeiul art. 376 al aceluiasi capitol, ace-
la care, cu vointa va distruge sau va degrada
soselele, poduri, apeduce, stavilare, iesi, zaga-
zuri, iazuri, sau alte lucrari hidraulice ori de
siguranta, acela care impiedica navigatiunea
pe rauri, pe garle sau pe canaluri navigabile,
se va pedepsi cu inchisoare de pand la sase
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luni sau cu amenda de la 26 pand la 2000 lei.

lIar dacd din asemenea acte se va com-
promite sdndtatea sau viata vre-unei persoa-
ne, pedeapsa va fi inchisoarea de la o luna
pana la doi ani, sau amendd de la 100 pand
la 5000 lei.

Daca actul a cauzat leziuni corporale
grave unei persoane, pedeapsa va fi doi ani
inchisoare, iar dacd va fi cauzat moartea vre-
unei persoane, pedeapsa va fi recluziunea([3].

Dupa cum se observa, dispozitiile con-
tinute in Codul penal al Romaniei care s-au
aplicat fara nici o rezerva pe teritoriul Basara-
biei din 1918 pana in 1940, desi nu consacra
infractiunilor de mediu un capitol aparte si
nici nu are in vedere incriminarea expresa a
faptelor de poluare a apei, totusi a constituit
un mare avantaj pentru categoria respectiva
de resurse, protejandu-le prin masuri cate-
gorice contra activitatilor cu impact negativ,
efectele carora puteau repercuta in directia
persoanei si bunurilor sale. Pentru asemenea
fapte se impuneau pedepse destul de dure, in
considerarea caracterului economic sau pri-
vativ de libertate. Spectrul larg al agravante-
lor vorbesc despre o dezvoltata si complexa
tehnicd de reglementare pentru acele timpuri,
fapt ce sporea esential gradul de protectie a
apelor contra actiunilor vatamatoare.

Odata cu semnarea la 14 septembrie
1940 a Decretului Sovietului Suprem al URSS
privind aplicarea provizorie a legislatiei RSS
Ucrainene pe teritoriul RSSM, aici devin
aplicabile deja prevederile Codului penal al
RSSU din 1927.

Incepand cu anul 1961, odati cu intra-
rea in vigoare la data de 24.04.1961 a Codului
penal al RSSM, faptele penale contra resur-
selor acvatice sunt pedepsite in temeiul art.
235 ,Impurificarea bazinelor de apa si a ae-
rului” ce se contine in capitolul al XI-lea din
respectiva Lege. Potrivit normei mentionate,
impurificarea riurilor, lacurilor i altor bazine
si surse de apa cu ape de scurgere neepurate
si nedezinfectate, cu resturi sau deseuri ale
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
industriale, agricole, comunale si altele, dacd
aceasta a cauzat sau a putut sda cauzeze daune

fie sandtatii oamenilor, fie productiei agricole,
fie rezervelor de peste, precum si impurificarea
aerului cu deseuri ale productiei industriale ce
sunt daundtoare pentru sandtatea oamenilor
- se pedepseste cu amendd in mdrime de pind
la cincizeci de salarii minime.

Aceleasi fapte, care au cauzat o daund
substantiald sandtatii oamenilor sau produc-
tiei agricole ori au avut ca urmare pieirea in
masd a pestelui — se pedepseste cu privatiune
de libertate pind la cinci ani[4].

Analizand stilul si tactica reglementa-
rii normei incriminatorii citate, fiind tentati
de a veni cu o usoard polemica alimentata de
»calitatea” acesteia, ne incumetam a spune
ca in continutul acesteia poate fi identificat
doar un singur aspect pozitiv, anume cel ce
se refera la considerarea faptei de poluare a
apei odata cu crearea situatiei ce a putut sd
cauzeze daune, enuntand astfel un pronuntat
caracter formal al acesteia, ceea ce este demn
de apreciat si binevenit in procesul califica-
rii unor asemenea categorii de fapte. In rest,
faptul ca legiuitorul incrimineaza in acelasi
articol fapta de impurificare a apei cu cea a
impurificarii aerului, deja indica la calitatea
proasta de abordare a problematicii in ma-
terie de mediu, deoarece fiecare componenta
are specificul ei aparte de functionare, inter-
actiune, regenerare, de impact asupra omu-
lui, etc. Cu atat mai mult, in aliniatul doi al
normei caracterizate nu se vorbeste nimic
despre actiunile ce duc la poluarea aerului,
respectiv despre sanctiunea aplicabila acestei
fapte. De asemenea, art. 171 localizat in alt
capitol al Codului penal si anume in capito-
lul VI ce prevede infractiunile economice,
titlul normei se refera la indeletnicirea ile-
gala cu pescuitul sau alte exploatari ale ape-
lor, iar in continutul ei legiuitorul se rezuma
doar la a descrie actiunile condamnabile ce
atenteaza la resursele piscicole, fara a vorbi
despre careva actiuni ilegale de exploatare a
apei. Tot in textul legii avute in discutie nu
se identifica un capitol aparte care sa preva-
da sirul normelor ce urmeaza sd incrimineze
toate faptele cu caracter penal ce atenteaza
la factorii de mediu. De fapt, cea din urma



problema este specifica majoritatii statelor
lumii, unele din ele nici pand azi nu au con-
sacrat un capitol aparte infractiunilor contra
mediului, desi incd in anul 1977, Consiliul
Europei al Dreptului Mediului, organizatie
neguvernamentala, in rezolutia nr. 5 a reco-
mandat consacrarea in Codul penal, alaturi
de alte infractiuni sa includa si unele infrac-
tiuni savarsite prin actiuni de poluare, degra-
dare sau vatamare a mediului, care sa fie dis-
tincte si incorporate intr-un compartiment
aparte [15, p. 22-23]. Evident, aceasta nu este
singura recomandare data la nivel comunitar
European in vederea sporirii calitatii regle-
mentarilor de drept penal in materie de me-
diu. Bunaoar4, la 28 septembrie 1977 prin re-
zolutia Comitetului de Ministri a Consiliului
Europei, privind contributia dreptului penal
la protectia mediului, s-a recomandat majo-
rarea sumelor obtinute prin amenda aplicata
pentru incalcari a regimului juridico-ecolo-
gic si alocarea lor pentru conservarea me-
diului, excluderea aplicarii amnistiei pentru
fapte de mediu si introducerea in anumite
cazuri responsabilitati penale distincte pen-
tru persoanele juridice [11, p. 85]. De aseme-
nea, in cadrul celui de-al VIII congres de la
Havana din 1990, prin rezolutia adoptata s-a
subliniat necesitatea intensificarii masurilor
cu caracter penal la nivelul statelor pentru
contracararea infractionalitatii de mediu si
refacerea functiilor componentelor de mediu
afectate. Tot asa, conferinta ministrilor euro-
peni de justitie de la Istanbul din acelasi an,
aproba rezolutia nr. 1/1990 vizand aceeasi
problematica [7, p. 262].

Concluzii. Deci, initiind studiul cu
examinarea evolutiei reglementarilor in do-
meniu responsabilizarii pentru poluarea
apei, constatam:

— dezvoltare destul de latentd a acesto-
ra pe intreg mapamondul, cauzele fiind:

— gradul redus de constientizare a peri-
colului ce poate fi generat de asemenea fapte;

- cazurile extrem de rare ale poluarii
apei;

— lipsa activitatilor cu impact negativ
asupra apelor;
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- inexistenta tehnologiilor amenin-
tatoare la adresa respectivelor categorii de
componente ale mediului.

Necesitatea intensificarii masurilor de
protectie a apelor, inclusiv prin intermediul
celor cu caracter penal, este sesizata abia pe
la mijlocul sec. al XX-lea, atunci cand majo-
ritatea Guvernelor recurg la elaborarea unui
sir de norme de interdictie si penalizare a ac-
tivitatilor responsabile de modificarea nega-
tiva a compozitiei apei, calificate mai tarziu
infractiuni de poluare a apei.

Urmarind evolutia evenimentelor de
pana si dupa 4 noiembrie 1998, atunci cand
se adopta Conventia de la Strasbourg pri-
vind Protectia Mediului prin Dreptul Penal,
observam ca la nivel global devine constien-
tizatd necesitatea unei abordari distincte si
speciale a problemei generate de poluarea
mediului. Faptul dat impune a recurge la
masuri mai represive instituite prin interme-
diul legislatiei penale a statelor fata de fap-
tele prejudiciabile sau cel putin pasibile de a
aduce prejudicii mediului, desi actualmente
in doctrina se mai identifica inca opinii care
sustin caracterul unitar al dreptului penal [6,
p. 13-15].

Analizand situatia Republicii Moldova
la compartimentul dat, constatdim cu mare
mandrie si inalta apreciere ca, desi nu este
membra a Uniunii Europene, incd in anul
2002 legiuitorul nostru decide sa consacre un
capitol aparte in Codul penal care incrimi-
neaza faptele ce atenteaza la componentele
de mediu, printre care se regaseste si infrac-
tiunea de poluare a apei Capitolul IX Infrac-
tiuni ecologice, art. 229 CP RM [2].
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CZU 343.346

PREVENIREA INDIVIDUALA A INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL
TRANSPORTULUI RUTIER

Anatolie CANANAU,
doctor in drept, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

In articol sunt reflectate directiile de perfectionare a prevenirii individuale a infractiunilor din domeniul
transportului rutier. Potrivit autorului, prevenirea individuala a infractiunilor este, in primul rand, influenta
asupra unor persoane concrete predispuse sd savirseasca unele fapte ilegale, precum si asupra mediului lor soci-
al. Printre metodele prevenirii infractiunilor sunt evidentiate metodele convingerii si constrangerii. In contextul
conditiilor de obtinere a permisului de conducere, se propune implementarea sistemului de testare psihologicd
pentru cetitenii care doresc sd obtind dreptul de conducere a automobilului.

Cuvinte-cheie: prevenire individuald, criminalitate in domeniul transportului rutier, circulatie rutierd,
conducdtor de vehicul, permis de conducere, testare psihologici etc.

INDIVIDUAL PREVENTION OF ROAD TRAFFIC OFFENCES

Anatolie CANANAU,
PhD, Academy of “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

The directions for improvement of individual prevention of road traffic offences are reflected in this ar-
ticle. According to the author, individual prevention of offences is first of all the influence on specific people
predisposed to commit illegal actions, as well as on their social environment. Methods of crime prevention also
include methods of persuasion and constraint. Under the conditions for obtaining of driving license, a psycholo-

gical testing system for persons wishing to obtain the right to drive a car has been proposed.
Keywords: individual prevention, road traffic offences, road traffic, vehicle driver, driving license,

psychological testing etc.

Introducere. Un loc important in sis-
temul prevenirii infractiunilor il ocupa pre-
venirea individuala, care consta in aplicarea
unor masuri sociale generale, special-crimi-
nologice si de alta natura in privinta unor
anumite persoane cu scopul preintampinarii
comiterii infractiunii [1, p. 113].

Viziunile, motivele, sistemul orienta-
rilor valorice ale personalitatii pot deveni
repere de baza pentru aplicarea influentei
preventive asupra persoanei in cazul in care
aceste elemente s-au manifestat in compor-
tamentul ei antisocial.

Astfel, prevenirea individuala a in-
fractiunilor este, in primul rand, influenta
asupra unor persoane concrete predispuse
sa savarseasca unele fapte ilegale, precum si

asupra mediului lor social [2, p. 451]. Tipul
respectiv de activitate preventiva reprezinta
o activitate bine orientata si sistematica cu
0 persoana concretd si anturajul sau apro-
piat. Drept obiect al unei astfel de preveniri
il reprezinta persoanele cu un risc criminal
sporit, comportamentul carora poarta deja
un caracter ilegal sau antisocial. In sistemul
examinat urmeaza a fi supusi unei influen-
tari preventive persoanele care anterior au
savarsit infractiuni in domeniul transportu-
lui rutier sau contraventii administrative in
domeniul circulatiei rutiere.

Rezultate si discutii. Printre metodele
prevenirii infractiunilor sant evidentiate me-
todele convingerii $i a constrangerii.

Convingerea reprezintd un complex de
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masuri explicative realizate in scopul modifi-
cdrii orientdrii antisociale a personalitatii. In
domeniul examinat formele de baza ale reali-
zarii convingerii sant discutiile individuale si
colective, explicarea cerintelor regulilor cir-
culatiei rutiere, precum si pericolul pe care
il prezinta nerespectarea cerintelor regula-
mentare existente in domeniu atat pentru
contravenient cat si pentru alte persoane.
Metoda convingerii in profilaxia acci-
dentelor rutiere este utilizatda in special de
catre diferite formatiuni §i organizatii ob-
stesti. Crearea unui parteneriat viabil intre
toate grupurile-cheie din societate, mediul
guvernamental, privat si nonguvernamental,
avand un anumit interes in imbunatatirea
sigurantei rutiere, este o schema care a fost
testata si functioneaza in multe tari din UE
si extracomunitare. Acest parteneriat devine
punctul focal pentru interesul in interventi-
ile de siguranta rutiera, in cadrul caruia par-
tenerii colaboreaza in proiecte de siguranta
rutiera si actioneaza in domeniu (legislatia,
cercetari, imbunatatirii majore a infrastruc-
turii rutiere, analizelor bazei de date a acci-
dentelor etc.). In Republica Moldova exista
mai multe formatiuni neguvernamentale si
necomerciale scopul cdrora este realizarea
unor masuri de prevenire a accidentelor la
traseu (de ex. Automobil Club din Moldova).
Metoda constrangerii consta in aplica-
rea diferitor masuri juridice de influentare
previzute de legislatia in vigoare. In scopul
asigurarii securitatii circulatiei rutiere, astfel
de madsuri de influentare sant realizate sub
forma de pedeapsa penala inclusiv privare
de libertate pe un anumit termen pentru o
infractiune in domeniul transportului rutier,
privarea de dreptul de a conduce mijloace de
transport pe un anumit termen, precum $i
raspunderea civila pentru paguba materiala
produsa in urma unui accident rutier. Me-
toda in cauza are rolul de a desfasura preve-
nirea generald si cea individuald. Prevenirea
generala consta, in primul rand, in faptul ca
insasi prezenta masurilor de pedeapsa pen-
tru incalcarea regulilor de circulatie impu-
ne participantii la trafic sa respecte regulile

in cauza. Prevenirea individuala se exprima
prin aplicarea fata de un anumit delincvent a
unor masuri coercitive concrete in urma ca-
rora persoana vinovatd nu doar poarta ras-
pundere juridica pentru delictul savarsit, dar
mai este diminuata sau inlaturata verosimili-
tatea incdlcarii de catre acesta a prevederilor
legale in domeniul respectiv.

Cel mai inalt efect preventiv il au astfel
de sanctiuni cum ar fi pedeapsa cu inchisoare
pe un anumit termen pentru o infractiune in
domeniul transportului rutier, iar pentru o
contraventie lipsirea de dreptul de a conduce
mijloace de transport pe un anumit termen.
Prin aceste masuri este creat in mod obiectiv
un obstacol pentru conducerea de mai depar-
te a mijlocului de transport iar prin urmare
si pentru incalcarea de catre conducatorii de
vehicule a regulilor circulatiei rutiere.

Nu este simplu de a-i determina pe
conducatorii de vehicule sa nu incalce sau
sa incalce mai rar regulile de circulatie doar
prin masuri de profilaxie. In acest sens se
impune o abordare complexa cu eliminarea
sau neutralizarea factorilor determinanti ai
comportamentului deviant. In doctrina cri-
minologica sant descrise mai multe masuri
eficiente realizarea carora ridica nivelul secu-
ritatii circulatiei rutiere [3, p. 78].

Un obiect specific al prevenirii crimi-
nalitatii in domeniul transportului rutier este
conducdtorul de vehicul. Specificul sau consta
in faptul ca acesta este persoana comporta-
mentul careia este mijlocit de catre mijlocul
de transport, iar in procesul interactiunii in
trafic poate conduce fie la evitarea unei situ-
atii periculoase, fie la accident rutier.

Importanta continutului reactiei per-
soanei, care conduce vehiculul, in situatia
inainte de accident si cea de accident este
recunoscutd si de cétre cercetdtorii care, in
structura complexului de determinante al in-
fractiunilor in domeniul transportului rutier,
acorda o atentie sporita personalitatii infrac-
torului.

Astfel, unii autori evidentiazd urma-
toarele elemente structurale in evolutia situ-
atiei rutiere:



1) etapa initiala, dezvoltarea acciden-
tului;

2) etapa incipientd;

3) aparitia situatiei periculoase;

4) reactionarea adecvata a sistemului
»vehicul - conducator al vehiculului - me-
diu”;

5) situatia de accident cu etape dirijabi-
le si nedirijabile de evolutie;

6) accidentul rutier propriu-zis;

7) urmarile accidentului rutier [4, p. 22].

Dupa cum observam, in structura situ-
atiei rutiere sunt evidentiate doud etape, de
care depind evitarea sau survenirea conse-
cintelor si caracterul acestora: numarul 4 si
numarul 5. Respectivele etape se caracteri-
zeaza printr-un deficit de timp si posibilitati
limitate ale persoanei de a dirija evenimente-
le in derulare. Anume la aceasta etapa un rol
important de prevenire il are reactia instinc-
tiva a conducatorului de vehicul, care ar fi
una corecta din punct de vedere al securitatii
circulatiei rutiere.

Modelarea unor reactii instinctive ne-
cesare poseda un potential semnificativ de
preventie, completand studierea regulilor
circulatiei rutiere, interdictiilor legale, pre-
cum si continutul baremului de apreciere in
privinta incalcarilor regulilor de securitate a
circulatiei rutiere.

Pentru a dezvolta reactiile locomotorii
necesare in timpul instruirii conducatorilor
auto, este necesar de a modela situatii ex-
treme tipice, aducand reactiile locomotorii
panad la automatism.

Desigur, pe autodrumuri nu pot fi cre-
ate artificial situatii de accident, deoarece
apare pericolul real pentru viata si sanatatea
oamenilor. Insi o astfel de posibilitate este
reala daca, pentru dezvoltarea reactiilor lo-
comotorii necesare, vom apela la tehnologii-
le computerizate.

Astfel, in scopul asigurdrii securitatii
transportului rutier in Republica Moldova
este necesar de a elabora o programa com-
puterizatd, care ar imita circulatia rutiera,
incluzand situatiile cu pericol de accident.
Pentru dezvoltarea reactiilor locomotorii ne-
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cesare programa trebuie sd corespunda anu-
mitor cerinte.

In primul rand ea trebuie sa permita
imitarea cat mai reala a mijlocului de trans-
port. In caz contrar reactiile locomotorii nu
se vor dezvolta. De aceea claviatura obisnuita
sau joystick-ul nu vor fi utile. In procesul in-
struirii trebuie sa fie utilizat volanul, pedalele
si cutia de viteze, ar fi de dorit si un scaun de
automobil.

In al doilea rand, deoarece diverse ca-
racteristici tehnice ale vehiculului solicita de
la conducatorul vehiculului diverse reactii
locomotorii (de ex., puterea motorului, trac-
tiune din fata sau spate, volanul amplasat in
stanga sau in dreapta etc.), programa trebuie
sa tind cont de variantele de imitare a carac-
teristicilor mijlocului de transport, orientan-
du-se dupa mijlocul de transport pe care il va
conduce persoana instruita.

La elaborarea programei este necesar
de utilizat situatii tipice din trafic cu include-
rea factorilor principali si secundari, pe care
persoana instruita trebuie sa le perceapa la
timp, sa stabileascd prioritatile si sa aleaga
varianta optimd de comportament in condi-
tiile deficitului de timp, orientandu-se la ca-
racteristicile tehnice ale autovehiculului sau.
Conditiile pot prevedea solutionarea unor
sarcini in conditiile imitarii diferitor defecti-
uni ale autovehiculului, de dorit cu insotirea
efectelor sonore (semnale sonore ale mijloa-
celor de transport, sunetul telefonului etc.).

In cele din urma, este necesar de mo-
delat situatii extreme, cu potential sporit de
tamponare a pietonului, fie a altui mijloc de
transport. De exemplu, incalcarea de catre
alt participant la trafic a regulilor circulatiei
rutiere cum ar fi iesirea pe sensul opus de cir-
culatie, aparitia neasteptata a unui copil pe
carosabil, pana de cauciuc, trecerea peste o
fasie de zapada intr-un flux intens de trans-
port, ghetus etc.

Programa, fard indoiald, trebuie sa fie
creata tinand cont de realizarile tehnicii in-
formatice, sa fie perceptibila din punct de
vedere grafic, imitand la maxim realitatea
inconjuratoare fiind totodata creata cu par-
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ticiparea unor consultanti din randul condu-
catorilor de vehicule profesionisti precum si
a functionarilor politiei patrulare.

Consideram ca aceasta programa nu
trebuie sa fie in vanzare libera, deoarece uti-
lizarea ei in afara aparatajului necesar fie
fara scopul instruirii in vederea unui mod de
conducere in siguranta a vehiculului poate
dezvolta reactii instinctive incorecte cu toate
consecintele negative.

Trecerea cu succes a unui set de situ-
atii din aceasta programa trebuie sa devina
o conditie pentru primirea permisului de
conducere. Ca rezultat pozitiv trebuie apre-
ciat supravietuirea participantilor la trafic si
cauzarea unei pagube materiale minime. Un
astfel de deznodamant trebuie sa se manifes-
te constant in cateva situatii similare. Acest
fapt va demonstra ca persoana a trecut in-
struirea si a dezvoltat reactiile locomotorii
necesare, de asemenea i-si focuseaza corect
atentia asupra elementelor situatiei rutiere si
prognozeaza corect evolutia evenimentelor.

Astfel, complexul informational pen-
tru formarea si dezvoltarea deprinderilor ne-
cesare de conducere a vehiculului trebuie sa
corespunda urmatoarelor cerinte:

1. sa permitd imitarea exacta a condu-
cerii vehiculului;

2. sa imite caracteristicile tehnice ale
diferitor vehicule;

3. sa utilizeze situatii rutiere tipice si cu
pericol sporit;

4. sa fie un test obligatoriu in cadrul
sustinerii examenului de obtinere a permisu-
lui de conducere sau la schimbarea permise-
lor cu termenul expirat.

In contextul conditiilor de obtinere a
permisului de conducere propunem si im-
plementarea sistemului de testare psiholo-
gica pentru cetatenii care doresc sd obtina
permis de conducere.

Astfel, in scopul prevenirii unor infrac-
tiuni in domeniul transportului rutier consi-
deram ca ar fi oportun de a introduce unele
completari in Regulamentul cu privire la per-
misul de conducere, organizarea si desfdsura-
rea examenului pentru obtinerea permisului

de conducere si conditiile de admitere la tra-
ficul rutier [5] pentru persoanele care solicita
examinarea in vederea obtinerii permisului
de conducere si anume capitolul IV ,,Con-
ditii de admitere la examen si documentarea
cu permis de conducere” de completat pct.
10 cu lit. f) cu urmatorul continut:

f) adeverinta privind sustinerea testului
psihologic in vederea corespunderii calitatilor
unui conducdtor de vehicul sigur si stabilirea
predispunerii la comiterea unor accidente ru-
tiere si certificatul de modelul stabilit privind
aptitudinea de a conduce mijloace de trans-
port de o anumitd categorie”.

In acest sens este necesar de a include
in practicd sustinerea unui test psihologic
special, care ar permite de a determina pre-
dispunerea persoanei de a comite accidente
rutiere, fie incapacitatea persoanei de a pre-
veni careva accidente rutiere. Prin analogie
cu profilul psihologic al persoanelor con-
damnate in baza art. 264 CP al RM cetatenii,
pe langa cunostintele teoretice si aptitudinile
practice ale regulilor circulatiei rutiere, vor
trebui sa confirme si capacitatea de a condu-
ce mijlocul de transport in conditii sigure.

In cazul daci profilurile psihologice ale
categoriilor respective vor coincide, atunci
urmeaza de refuzat eliberarea permiselor
de conducere. O atentie sporita necesita a fi
acordata persoanelor care, dupa particulari-
tatile lor social-demografice, se aseamana cu
persoanele condamnate pentru infractiuni
in domeniul transportului rutier, deoarece
acesta reprezintd cel mai predispus grup de a
incalca regulile circulatiei rutiere.

Urmatoarea problema care necesita
solutionare in cadrul actiunilor de preveni-
re individualad este comportamentul frivol in
traficul rutier, care este constatat de catre in-
stantele de judecatd in aproximativ 30% din
cazurile savarsirii infractiunilor in domeniul
transportului rutier [6, p. 47].

In acest sens, considerdm ci sant opor-
tune propunerile privind masurile de actu-
alizare a urmarilor accidentelor rutiere in
constiinta participantilor la traficul rutier [7,
p. 474-480].
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De pe pozitiile teoretice ale dreptului
penal precum si ale psihologiei intraspective
si filosofiei constiintei, momentul intelectual
este caracterizat ca fiind de fapt negativ, iar
cel volitiv - total negativ. Acest fapt presu-
pune ca conducatorul de vehicul care are un
comportament frivol, nu constientizeaza pe-
ricolul social al circulatiei rutiere, desi dese-
ori constientizeaza faptul incalcarii regulilor
de circulatie (constientizarea ilegalitatii con-
traventionale). In afari de aceasta condu-
catorul mijlocului de transport in astfel de
situatie practic nu prevede parametrii urma-
rilor verosimile, inclusiv si a caracterului lor
social-periculos. Anume aceasta particulari-
tate a activitatii constiente si volitive permit
individului sa-si aprecieze comportamentul
ca fiind admisibil.

Statul si societatea, in conditiile nivelu-
lui actual de dezvoltare tehnico-stiintifica, nu
este in stare sa influenteze asupra constiintei
conducatorilor de autovehicule in momentul
cand acestia intentioneaza sa incalce regulile
circulatiei rutiere sau incep respectivele acti-
uni (inactiuni) constientizate.

Un rol major in cresterea sigurantei
rutiere il are media, care deocamdatad, joaca
cartea audientei si nu cea educationald. Mo-
dul de prezentare a unor stiri cu accidente
rutiere cautd senzationalul si nu au un rol
educativ, de multe ori mesajul nefiind unul
constructiv. Cu alte cuvinte, stirile senzatio-
nale care redau accidente grave din trafic nu
urmaresc un unghi de prezentare din prisma
sigurantei rutiere si promoveaza teribilismul
sau opulenta.

Prezentarea frecventa, in fiecare bule-
tin de stiri, a oricarui accident rutier soldat
cu decese face ca impactul mesajului sa nu
mai fie atdt de puternic pe termen lung. In
plus, unghiurile de abordare (tineri teribi-
listi, bolizi puternici etc.) sunt alte cauze care
indeparteaza privitorul de mesajul corect: cel
al sigurantei rutiere.

Din aceste considerente apare necesi-
tatea de a influenta constiinta conducatori-
lor de autovehicule pana la momentul cand
acestia vor incalca regulile circulatiei rutiere.
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Totodata in constiinta conducatorilor de ve-
hicule trebuie sa fie implantate relatiile direc-
te intre incdlcarea regulilor circulatiei rutiere
si consecintele nedorite pentru conducatorul
de vehicul.

In context, urmeaza de vorbit despre
necesitatea influentarii comune a statului si
societatii asupra participantilor la traficul
rutier in scopul formarii unor stereotipuri
sociale importante ale culturii in transport
si al ridicarii constiintei juridice. Situatia se
agraveaza din cauza nihilismului juridic ge-
neral, atitudinii indiferente fata de eventuale
urmari negative ale accidentelor rutiere, lip-
sa intelegerii adecvate de catre participantii
la traficul rutier a cauzelor aparitiei acciden-
telor rutiere, implicarii insuficiente a popula-
tiei n activitatea de prevenire a accidentelor
rutiere. In acest sens este necesara o elaborare
si implementare in viata a masurilor de influ-
entare a personalitatii participantilor la trafi-
cul rutier. O importantd deosebitd urmeaza
a fi acordata formarii morale a personalitatii
si a corectarii defectelor care contribuie la
incalcarea regulilor de securitate cum ar fi
increderea exagerata in sine, supraaprecierea
propriilor posibilitati, iresponsabilitatea etc.

Asadar, comportamentul ilegal in tra-
fic poate fi diminuat prin prevenirea genera-
1a si speciala a celor mai criminogene si victi-
mogene grupuri cu ajutorul reclamei sociale,
prezentate prin intermediul mass-mediei sau
pentru un anumit auditoriu.

Directiile de baza ale reclamei sociale
trebuie sa devina:

1. actualizarea urmarilor accidente-
lor rutiere prin demonstrarea consecintelor
si stabilirea legaturii cauzale intre compor-
tamentul ilegal al participantilor la trafic si
decesul persoanelor cu un grad sporit de re-
alizare a unui astfel de scenariu;

2. in cazul masurilor privind actuali-
zarea urmarilor accidentelor rutiere nu ar
trebui pus accentul pe propria securitate, ci
pe punerea in pericol a tertelor persoane,
balansind la limita imaginii conducatorului-
ucigas;

3. persoanele care incalca regulile cir-
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culatiei rutiere urmeaza sa apara intr-o ima-
gine ironica, prosteasca, care ar stirbi din
prestigiul unor astfel de modele de com-
portament si directive social-psihologice de
comportament.

Concluzii. Concluzionand asupra ce-
lor relatate mai sus, tinem sa mentionam ca
in pofida vastei diversitati a conditiilor care
contribuie la savarsirea infractiunilor in do-
meniul transportului rutier, accentul de baza
la elaborarea masurilor de contracarare a ti-
pului respectiv de criminalitate trebuie totusi
pus pe inlaturarea cauzelor savarsirii acesto-
ra de catre conducatorii de vehicule, avand
in vedere faptul ca rolul determinant in de-
pasirea situatiilor extreme il joaca caracteris-
ticile psihologice ale conducatorului de vehi-
cul. Este importanta nu doar formarea unei
maniere si culturi de conducere a vehiculului
permise de lege, dar si inocularea unor de-
prinderi automatizate ale reactiilor locomo-
torii in conditiile unor situatii de accident.

Masurile propuse de cétre noi, sant in
masura sa inregistreze un rezultat mai bun
in conditiile realizarii lor in complex si a de-
terminarii clare a modului lor de utilizare.
Nomenclatorul masurilor respective nu este
exhaustiv §i poate fi completat tinand cont
de tendintele in schimbare ale politicii actu-
ale a statului.

Realizarea masurilor propuse, fara in-
doiald, va necesita anumite investitii finan-
ciare din partea statului, insa rezultatele im-
plementarii acestora pot diminua numarul
accidentelor rutiere in tara noastrd. Indicii
scazuti in clasamentul mondial al nivelului
traumatismului survenit in urma acciden-
telor rutiere va permite Republicii Moldova
sa devina mai atractiva pentru investitori, sa

dezvolte relatii de incredere cu statele parte-
nere, sa ridice nivelul demografic, iar cel mai
important sa salveze vietile a zeci de cetateni.
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PROTEJAREA PATRIMONIULUI ARHEOLOGIC AL REPUBLICII MOLDOVA:
IMPEDIMENTE SOCIAL-JURIDICE S| MODALITATI DE SOLUTIONARE
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conferentiar universitar, doctor in drept, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
al Republicii Moldova
Elena CARP,
master in drept, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Republica Moldova dispune de un arsenal legislativ care ar trebui sd permitd o bund protectie a patrimoniului cul-
tural. Insd realitatea denotd unele lacune normative, un deficit de fonduri si competente, o implementare aproximativd si
tolerantd a legii, precum si lipsa de cooperare eficientd dintre diferite institutii ale statului, fapt care afecteazd activitatea in
domeniul protectiei patrimoniului national arheologic.

In aceastd ordine de idei, ridicd mai multe semne de intrebare reglementarea normativi a utilizdrii detectoarelor
de metale in scopuri arheologice. Prezintd anumite neclarititi la nivel de reglementare si de implementare prevederile ce
se referd la modalitatea de recompensare a descoperirii comorilor sau bunurilor susceptibile a face parte din patrimoniul
arheologic. Totodatd, activitatea de prevenire si combatere a criminalitdtii care atenteazd la patrimoniul cultural national
este afectatd de lipsa unor structuri in cadrul MAI specializate in acest domeniu. Iar realitatea cea mai neplicutd cu care se
confruntd societatea contemporand este dezinteresul comunititii fatd de patrimoniul cultural, in special dezinteresul fatd de
protejarea acestor valori.

Cuvinte-cheie: culturd, valoare, patrimoniu, istorie, arheologie, artefacte, comoard, situri arheologice, detector de
metale, contrabandd, sensibilizare, cooperare, protectie, salvgardare.

PROTECTION OF THE ARCHAEOLOGICAL PATRIMONY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
SOCIO-LEGAL IMPEDIMENTS AND SOLUTIONS

Simion CARP,
associate professor, PhD, Academy “Stefan cel Mare” of MIA
of the Republic of Moldova
Elena CARP,
master in law, Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

The Republic of Moldova has a legislative arsenal that should allow good protection of the cultural heritage. However,
reality reveals some regulatory gaps, a lack of funds and skills, an approximate and tolerant implementation of the law, as
well as the lack of effective cooperation between different state institutions, which affects the activity in the field of protection
of the national archaeological heritage.

In this connection, normative regulation of the legal use of metal detectors for archaeological purposes raises seve-
ral question marks. It presents some uncertainties at the level of regulation and implementation regarding the way of rewar-
ding discovering treasures or property likely to be part of the archaeological heritage. Simultaneously, the activity of crime
prevention and fighting which attempts the national cultural heritage is affected by the lack of specialized structures within
MIA. And the most unpleasant reality that contemporary society faces is the lack of interest of the community towards the
cultural patrimony, especially the lack of interest in protecting of these values.

Keywords: culture, value, patrimony, history, archeology, artifacts, treasure, archeological sites, metal detector,
smuggling, awareness, cooperation, protection, safeguarding.

Introducere. Fenomenul arheologiei riul Republicii Moldova, cu statut de zona cu
ilegale a luat amploare in timpul guvernarii patrimoniu arheologic [7, art. 2, lit. n) - s)],
comuniste §i continua sa se dezvolte pana in  sunt observati cautatori de comori, asa-zisii
prezent. Tot mai des sunt constatate cazuri ,,arheologi ilegali” sau ,,arheologi negri”, do-
cand in mai multe locuri istorice de pe terito-  tati cu detectoare de metale si tehnica speci-

Lo
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ald performanta, care cauta disperati bunuri
de valoare. Acestia identifica si ridica in mod
selectiv diferite bunuri mobile, distrugand si
devastand siturile arheologice de importanta
nationala si chiar internationala care au o va-
loare stiintifica deosebita.

Prin urmare, riscam sa ramanem fara
situri arheologice, iar braconajul patrimo-
niului arheologic creeaza conditii favorabile
si determina dezvoltarea unui alt fenomen
foarte grav, care la fel a luat o mare amploa-
re, cel de vanzare ilicita a bunurilor arheolo-
gice extrase din siturile nationale, in special
prin intermediul retelelor internationale de
trafic de aur si obiecte arheologice [15], a
caror valoare este estimata la sute de mii de
euro [14].

Patrimoniul arheologic este prezent in
toate zonele Republicii Moldova, in preajma
sau in spatiul localitatilor contemporane, in
arii agricole, industriale, forestiere, acvatice
etc. Pe plan national, pana in anul 2012 erau
cunoscute circa 7411 situri arheologice, con-
form altor surse [16, p. 1]-circa 8000, care
cuprindeau 2428 de asezari, 70 de fortificatii
de pamant, 135 de necropole plane si 4778
de tumuli. Cercetarile anuale de teren si des-
coperirile intamplatoare completeaza in per-
manenta lista siturilor arheologice, de aceea
numarul acestora poate creste cu peste 20%
in decursul unui deceniu [9, anexa nr.1, pct.
5].

In ultimele doud decenii, patrimoniul
arheologic national a ramas neglijat de siste-
mul de administrare i protejare din partea
statului. In aceste conditii, desfisurarea ne-
controlata a procesului de privatizare a pa-
manturilor si a lucrarilor de constructii noi
au condus la distrugerea irecuperabila a sute
de situri arheologice, iar o mare parte din si-
turi au fost supuse unor agresiuni continue
pana in prezent.

Un impact negativ asupra siturilor ar-
heologice din ultimii 15 ani l-au avut acti-
vitatile ilicite ale cautatorilor de comori cu
utilizarea detectoarelor de metale, care au
extras din siturile culturale si au comerciali-
zat sute de tezaure monetare si mii de obiec-

te arheologice mobile de o valoare cultural-
stiintifica inestimabila, ceea ce constituie un
prejudiciu financiar de zeci de milioane de
euro adus statului.

In acelasi timp, patrimoniul arheologic
imobil inclus in registru n-a fost nici docu-
mentat, nici inclus in documentatia cadastra-
14 si nici integrat in sfera serviciilor publice.

Cercetarea arheologica a suferit din ca-
uza subfinantarii cronice, a lipsei dotarilor
minime necesare, precum si a lipsei cadrelor
in domeniul managementului, conservarii si
restaurarii patrimoniului arheologic.

In scopul garantarii conservarii si uti-
lizarii durabile a patrimoniului cultural na-
tional, in special a patrimoniului arheologic,
obiectiv de interes public major i, totodata,
componenta fundamentala a strategiei natio-
nale de dezvoltare durabila, a determinat ne-
cesitatea unor ajustdri juridice in acest sens.

Republica Moldova a recunoscut pre-
vederile si a aderat la conventiile internati-
onale UNESCO si ale Consiliului Europei
in domeniul protejarii patrimoniului cultu-
ral, dintre care principalele sunt: Conventia
UNESCO privind protectia patrimoniului
mondial cultural si natural (1972), in vigoare
pentru RM din 23 decembrie 2002; Conven-
tia pentru protectia bunurilor culturale in
caz de conflict armat, impreuna cu Protoco-
lul T la Conventie, adoptata la 14 mai 1954
la Haga, in vigoare pentru RM din 9 martie
2000; Conventia asupra masurilor ce urmea-
za a fi luate pentru interzicerea si impiedica-
rea operatiunilor ilicite de import, export si
transfer de proprietate al bunurilor cultura-
le, adoptata la 14 noiembrie 1970 la Paris, in
vigoare pentru RM din 14 decembrie 2001;
Conventia pentru protejarea patrimoniului
arhitectural al Europei, adoptata la Granada
la 03 octombrie 1995, in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 01 aprilie 2002; Con-
ventia europeana pentru protectia patrimo-
niului arheologic (revizuita), adoptata la La
Valetta, la 16 ianuarie 1992, in vigoare pen-
tru RM din 22.06.2002 [1].

Prin ratificarea conventiilor mentiona-
te, Republica Moldova ca parte la aceste im-



portante instrumente juridice internationale
s-a angajat, potrivit propriilor sale prerogati-
ve, sa procedeze astfel incat incalcarea legis-
latiei in vigoare si regimul juridic de prote-
jare a patrimoniului cultural sa faca obiectul
unor masuri corespunzatoare si suficiente de
contracarare §i sanctionare din partea auto-
ritatilor abilitate ale statului.

Referindu-ne la legea penala [4], initial
au fost instituite doud norme dedicate prote-
jarii valorilor istorico-culturale, si anumeart.
221 CP al RM, care prevedea raspunderea
penald pentru fapta de distrugere sau dete-
riorare intentionatd a monumentelor istoriei
si culturii, si art. 248, alin.(4) CP al RM, prin
care a fost indsprit regimul de sanctionare
pentru contrabanda savarsita cu astfel de
obiecte [11, p. 103].

In legislatia contraventionald a Repu-
blicii Moldova a fost prevazuta, de asemenea,
raspunderea pentru anumite actiuni ilegale
care atenteaza la patrimoniul arheologic ca
parte a patrimoniului cultural national (art.
74 ,Incalcarea legislatiei cu privire la patri-
moniul cultural si monumentele de for pu-
blic”) [3].

Este important de mentionat ca re-
spectivul regim sanctionator al faptelor care
atenteaza la valorile istorico-culturale a de-
terminat aparitia unor noi modalitati faptice
de realizare a acestora, care depaseau cadrul
normativ ce se refera la protejarea valorilor
culturale.

In legatura cu acest fapt, legiuitorul a
operat mai multe modificari, incriminand
in legislatia penald o serie de fapte, dintre
care: art. 199', Deteriorarea sau distrugerea
bunurilor de patrimoniu cultural”; art. 199°
,»Efectuarea lucrarilor neautorizate in situ-
rile arheologice sau in zonele cu potential
arheologic”; art. 199° ,, Tainuirea sau pastra-
rea ilegald a bunurilor arheologice mobile”;
art. 199* ,,Comercializarea neautorizatd a
bunurilor arheologice mobile si a bunurilor
culturale mobile clasate”; art. 1995 ,,Accesul
neautorizat cu detectoare de metale sau cu
alte aparate de teledetectie si utilizarea lor in
siturile arheologice sau in zonele cu potential

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

arheologic” [6, art. I, pct. 6].

Prin urmare, consideram reusite unele
din completarile legislative mentionate, insa
in conditiile actuale constatam ca o parte din
ele sunt lacunare si, in acelasi timp, nu sunt
suficiente pentru a preveni braconajul arheo-
logic si pentru a proteja patrimoniul national
arheologic.

Teoretic, Republica Moldova dispune
de un arsenal legislativ care ar trebui sa per-
mita o bund protectie a bunurilor de patri-
moniu cultural. Dar, in practica, se constata
un deficit de fonduri si competente, o imple-
mentare aproximativa si toleranta a legii si
lipsa de cooperare eficienta intre diferite in-
stitutii guvernamentale [18].

Reiesind din cele consemnate mai sus,
vom incerca sa evidentiemin continuare o
serie de carente care, in viziunea noastra,
afecteaza activitatea de prevenire a bracona-
jului arheologic si de protectie a patrimoniu-
lui arheologic.

Astfel, consideram oportun de a modi-
fica dispozitia art. 199°CP al RM, din ,,Acce-
sul neautorizat cu detectoare de metale sau
cu alte aparate de teledetectie si utilizarea lor
in siturile arheologice sau in zonele cu po-
tential arheologic” in ,,Accesul neautorizat
cu detectoare de metale sau cu alte aparate
de teledetectie si utilizarea lor la descoperirea
intentionatd de bunuri susceptibile a face par-
te din patrimoniul arheologic”. Incriminarea
utilizarii detectoarelor de metale nu trebuie
limitatd doar de zona siturilor arheologice
sau de cea cu potential arheologic. Indiferent
de zona aflarii,patrimoniu arheologic este
considerat ,,ansamblul de bunuri materiale,
aparute ca rezultat al activitatii umane din
trecut, pastrate in conditii naturale la supra-
teran, subteran sau subacvatic, sub forma de
situri arheologice (asezari, necropole, mor-
minte izolate, tumuli, cetati, valuri, construc-
tii, biserici, cladiri, anexe gospodaresti etc.)
sau bunuri mobile (obiecte sau fragmente
ale acestora)” [7, art. 2]. In aceeasi ordine de
idei, se considera ca multe situri arheologice
si zone cu potential arheologic din Republica
Moldova inca nu au fost descoperite, iar po-
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tential arheologic ar putea avea si alte zone
care incd nu au un astfel de statut.

Ridica mai multe semne de intrebare
reglementarea normativa a utilizarii detec-
toarelor de metale in scopuri arheologice. In
acest context, constatdm ca nici un act nor-
mativ national nu ofera o definitie clara a de-
tectorului de metal cu aplicabilitate in arhe-
ologie, care poate intruni o gama extrem de
variatd a prezentarilor ca dispozitiv. Mentio-
nam in acest sens, cu titlul de exemplu, defi-
nitia oferita de anumiti cercetatori, cum ar fi:
,»Detectorul de metale cu aplicabilitate in ar-
heologie reprezinta orice dispozitiv electro-
nic sau electric (detectorul de metale clasic,
magnetometrul, rezistivimetrul, georadarul,
gravimetrul, seismometrul, pin-pointerul
etc.) cu ajutorul caruia, utilizandu-se meto-
dele teledetectiei si caracteristicile geofizi-
ce ale scoartei terestre, pot fi sesizate, prin
prospectii de suprafata, artefacte de natura
metalica pastrate in sol in cadrul contextelor
(siturilor) arheologice sau in afara lor” [10,
p. 145].

Prin urmare, consideram cd introduce-
rea unei notiuni similare in Legea Republicii
Moldova nr. 218 privind protejarea patrimo-
niului arheologic [7] ar fi destul de utila.

Un interes cultural si istoric deosebit il
prezinta zonele de protectie a mormintelor si
operelor comemorative de razboi. Analizand
continutul Legii privind regimul morminte-
lor si operelor comemorative de razboi [5]
nu identificam precizari referitoare la inter-
dictia de a utiliza detectoarele de metale in
astfel de zone. Tinand cont de vulnerabili-
tatea mormintelor si operelor comemorati-
ve de razboi care, indirect, fac parte din pa-
trimoniul cultural national, ar fi necesar de
instituit interdictia de acces cu detectoarele
de metale sau utilizarea lor in astfel de zone.
In acest context, ar fi bineveniti completarea
Legii privind regimul mormintelor si opere-
lor comemorative de razboi [5], si anumeart.
12 ,,Protejarea mormintelor si operelor co-
memorative de razboi”, alin. (6) ,,Se inter-
zice:”, cu lit. e), avand urmatoarea redactie:
,»Accesul neautorizat cu detectoare de metale

sau cu alte aparate de teledetectie si utiliza-
rea lor pe terenurile aferente mormintelor si
operelor comemorative de razboi si a zonei
de protectie a acestora”.

O realitate neplacuta cu care se con-
frunta societatea contemporana este dez-
interesul comunitatii fata de patrimoniul
cultural, in special dezinteresul fatd de prote-
jarea acestor valori. Rolul societatii este unul
fundamental in acest sens. Pe langa faptul ca
o parte din bunurile ce se atribuie la patri-
moniul cultural sunt in proprietate privata,
este indispensabil ca cetatenii sa devina con-
stienti de valoarea patrimoniului lor cultural
si, prin el, sa perceapa identitatea lor natio-
nald. Astfel, apare necesitatea realizarii unor
activitati educative de natura a trezi si a dez-
volta in opinia publicd constiinta valorii pa-
trimoniului arheologic, pentru cunoasterea
trecutului §i a pericolelor ce ameninta aces-
te valori. Prin urmare, statul este obligat sa
promoveze accesul publicului la elementele
importante ale patrimoniului sau arheologic,
indeosebi la situri si sa incurajeze expunerea
publica a unor bunuri arheologice [1, art. 9].

Masurile de sensibilizare ar trebui sa fie
adoptate la toate nivelele societatii:

- prin intermediul educatiei;

- prin intermediul mass-media (pe
langa prezentarea anumitor abuzuri, de
asemenea, sa se raspandeasca cunostinte in
acest domeniu);

- prin continuarea editarii publicati-
ilor referitoare la protejarea patrimoniului
cultural destinate publicului larg si celui sti-
intific;

- prin intermediul ,zilelor patrimo-
niului cultural” sau altor masuri similare;

- prin incurajarea difuzarii cunos-
tintelor in domeniul patrimoniului cultural
prin intermediul internetului;

- prin mediatizarea unor proiecte-pi-
lot in mass-media etc. [18, p. 12].

Activitatea de prevenire si combatere
a infractiunilor care atenteaza la patrimo-
niul cultural national este afectata de lipsa in
cadrul MAI a unor structuri specializate in
acest domeniu [18, p. 13]. O astfel de sub-



diviziune, completatd cu personal calificat
si dotatd cu tehnica si utilaj corespunzator,
ar putea fi creata in cadrul Inspectoratu-
lui General al Politiei. Cu titlu de exemplu,
putem prezenta practicile diferitor state in
acest sens. Astfel, in cadrul Inspectoratului
General al Politiei din Romania exista un de-
partament specializat pentru protejarea pa-
trimoniului, in cadrul caruia activeaza 51 de
politisti, angajati din surse externe cu studii
in arheologie, arte plastice, istorie arhivistica
etc. [12]. De asemenea, in majoritatea tarilor
europene exista astfel de subdiviziuni. Spre
exemplu, in Belgia a fost creata subdiviziunea
,»Service for Organized Crime, Art and Anti-
quities” in cadrul Politiei Federale; in Bulga-
ria este creata unitatea ,,Cultural Historical
Valuables within the Unit for Combating
Organized Crime (GDBOP)” ca parte com-
ponenta a Politiei Criminale; in Germania a
fost creata subdiviziunea ,,Crime against cul-
tural goods” ca parte componenta a Politiei
Criminale Federale a Germaniei; in Ungaria
functioneaza subdiviziunea cu denumirea
,,Art and Treasure Unit, National Office of
Investigation” in subordinea politiei Nati-
onale a Ungariei; in Grecia a fost instituita
o subdiviziune in cadrul Directiei securitate
publicd a Politiei nationale, denumita ,,De-
partment Against Smuggling of Antiquities”
etc. [19]. In Statele Unite ale Americii la fel
activeaza o subdiviziune specializata a Biro-
ului Federal de Investigatii, denumita ,,Art
Crime Team” [20].

De fapt, instituirea unor astfel de struc-
turi specializate in domeniul protejarii valo-
rilor culturale si combaterii infractiunilor
din acest domeniu reflecta gradul de impor-
tanta pe care il atribuie statele patrimoniului
cultural national.

O altd problema care afecteaza patri-
moniul arheologic, in special salvgardarea
acestuia, este modalitatea de recompensare
a descoperirii comorilor sau bunurilor sus-
ceptibile a face parte din patrimoniul arheo-
logic. Practica recompensarii descoperirilor,
indiferent de modul in care sunt facute, cu
exceptia celor ilegale, se regaseste la nivelul
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UE doar in 6 state membre si partial in Re-
gatul Unit, ceea ce reprezinta 24,07%. Moti-
vatia pentru utilizarea acestei abordari este
specifica acestor state si porneste de la pre-
misa cd este recompensat actul descoperirii,
dar nu inseamna ca obiectul in sine este ras-
cumparat de la descoperitor. Statele in care
descoperirile se recompenseazd sunt: Aus-
tria, Danemarca, Italia, Germania, Lituania,
Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor) si Su-
edia. Pe de ala parte, recompensa lipseste in
intregime sau este prevazuta doar in cazuri
exceptionale in legislatia a 7 state UE, repre-
zentand 25,93%. Statele unde descoperirile
nu se recompenseaza sunt: Bulgaria, Croatia,
Polonia, Slovacia, Slovenia, Spania si Unga-
ria [13, p. 120].

In Republica Moldova existd regle-
mentari [7, art. 11] care prevad dreptul des-
coperitorului si al proprietarului de imobil in
care a fost descoperit tezaurul sau comoara,
la 0 recompensa in modul stabilit. Prin ur-
mare, Codul civil prevede ca ,,in cazul in care
intr-un bun imobil se descopera o comoara,
ea apartine pe jumatate proprietarului bu-
nului imobil in care a fost descoperita si pe
jumatate descoperitorului daca ei nu convin
altfel. Acestuia din urma nu i se cuvine insa
nimic dacd a patruns in bunul imobil ori a
cautat in el fara consimtamantul proprieta-
rului sau al posesorului. Consimtamantul
proprietarului sau al posesorului se prezuma
pani la proba contrari. In cazul descoperirii
unei comori constituite dintr-un bun (bu-
nuri) recunoscut ca monument al istoriei sau
culturii, acesta este transmis in proprietatea
statului. Proprietarul bunului imobil in care
a fost descoperita comoara, precum si desco-
peritorul au dreptul de a primi o recompensa
in proportie de 50% din pretul comorii. Re-
compensa se imparte egal intre proprietarul
bunului imobil in care a fost descoperita co-
moara si descoperitor dacd acordul dintre ei
nu prevede altfel. Recompensa se plateste in
intregime proprietarului daca descoperitorul
a patruns in bunul imobil ori a cautat in el
fara consimtamantul proprietarului sau al
posesorului” [2, art. 327, alin. (2) si (3)].
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Regretabil este faptul ca, desi avem
anumite reglementdri in acest sens, nu exista
un mecanism clar de estimare a valorii co-
morilor descoperite si, respectiv, de recom-
pensare a actului descoperirii, iar in astfel de
conditii descoperitorii prefera sa nu declare
bunurile descoperite, comercializandu-le pe
piata neagra si obtinand astfel profituri ile-
gale.

Un aspect important in descoperirea
comorilor este modalitatea in care se reali-
zeaza. Este vorba despre fenomenul descope-
ririlor intentionate, fiind definite drept ace-
le descoperiri facute in urma unei activitati
menite sa descopere sau sa exploreze vestigii
arheologice [17, p. 114]. De exemplu, in le-
gislatia diferitor state sunt interzise descope-
ririle intentionate [17, p. 115]si sunt recom-
pensate doar descoperirile intdamplatoare
care urmeaza a fi declarate.

Consideram important si necesar de a
face aceasta distinctie si in legislatia nationa-
la, deoarece recompensarea descoperirilor
intentionate, cu exceptia celor autorizate in
modul stabilit, incurajeaza activitatile de de-
tectare si motivatia cautatorilor de comori de
a utiliza diferite mijloace pentru a descoperi
in mod selectiv bunuri pretioase, artefacte,
ceea ce inevitabil va genera distrugerea situ-
rilor arheologice.

In contextul problemelor mentionate-
supra, pentru depasirea acestei stari institu-
tiile statului, in parteneriat cu institutiile de
cercetare si societatea civila, trebuie sa actio-
neze pentru a schimba paradigma culturala
din Republica Moldova, atat la nivel de per-
ceptie, cat si la nivel de realizare in conformi-
tate cu adevarata valoare istorico-culturala a
patrimoniul arheologic national.

Toate aceste constatari, dincolo de
aprecierile intalnite frecvent cu privire la
fragilitatea legislatiei in domeniu, trebuie sa
faca parte din obiectivele si actiunile princi-
pale ale ,Strategiei nationale de dezvoltare a
culturii din Republica Moldova” [9].
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In ultima perioadd de timp fenomenul criminalitdtii organizate s-a intensificat, trecand la un nivel nou
- transnational, fapt ce denotd un pericol social sporit. Formele de exteriorizare a criminalititii organizate,
fiind variate, stdrnesc o serie de probleme de ordin estimativ, calificativ, punitiv. Prezentul studiu este dedicat
cercetdrii unei dintre formele criminalitdtii organizate, si anume a formatiunii paramilitare ilegale, in vederea
conturdrii trdsdturilor esentiale pe care le comportd, evidentierii distinctiilor de alte forme de asociere crimina-
la, precum si etalondrii unei notiuni propice formatiunii paramilitare ilegale.
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In the last period of time the phenomena of organized crime is intensified and passed to a new level -
transnational, the fact that denotes an increased danger of it. Manifestations of organized crime are varied and
arouse a number of problems in estimative, punitive and qualifying plan. This study is dedicated to researching
one of the forms of organized crime, illegal paramilitary formation, in order to highlight the essential features, to
emphasize distinctions with other forms of criminal association and elaboration of a favorable notion of illegal
paramilitary formation.
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Introducere. Conform datelor statisti-
ce prezentate de Ministerul Afacerilor Inter-
ne al Republicii Moldova, pentru primele 10
luni a anul 2015 au fost comise 597 infrac-
tiuni de catre grupuri organizate, iar pentru
anul 2016 - 519 de infractiuni [10]. Tinand
cont ca pentru anul 2013 numarul de infrac-

tiuni comise de catre grupurile organizate a
fost fixat la indicele de 512 infractiuni, iar
pentru anul 2014 - la 568 de infractiuni [10],
ajungem la concluzia ca fenomenul crimi-
nalitatii organizate, indiferent de formele de
realizare a participatiei infractionale, este in
continua crestere.



In legislatia penald a Republicii Moldo-
va sunt prevazute mai multe forme de par-
ticipatie criminala: participatie simpla, par-
ticipatie complexa, grup criminal organizat,
organizatie (asociatie) criminala [6], parti-
cularitatile carora sunt descrise la capitolul
IV al partii speciale a Codului penal. Totusi,
analiza meticuloasa a legii penale scoate in
evidenta prezenta si altor forme de participa-
tie infractionald, descrierea legislativa a caro-
ra absenteaza, iar mentiunile lor efectuandu-
se in cadrul dispozitiilor unor norme aparte
din partea speciala a Codului penal.

In acest context se inscriu astfel de for-
me de participatie criminald ca banda arma-
ta (art. 283 C. pen. — Banditismul), grupuri-
le sau organizatiile constituite in scopul de a
contribui la comiterea unei sau mai multor in-
fractiuni cu caracter terorist (art. 279" C. pen.
- Recrutarea, instruirea sau acordarea altui
suport in scop terorist), grupuri criminale
(art. 286 C. pen. — Actiunile care dezorga-
nizeaza activitatea penitenciarelor), forma-
tiunile paramilitare ilegale (art. 282 C. pen.
— Organizarea unei formatiuni paramilitare
ilegale sau participarea la ea), precum si alte
forme de organizare a activitatii criminale:
un grup de administratori si/sau de actionari
(art. 252, alin. (4), lit. a) C. pen. - Insolvabi-
litatea intentionata), grup de propovdduire a
credintelor religioase si de indeplinire a rituri-
lor religioase (art. 185 C. pen. — Atentarea la
persoana si la drepturile cetdtenilor sub for-
ma de propovaduire a credintelor religioase
si de indeplinire a riturilor religioase).

Formatiunile paramilitare ilegale ca
forme de manifestare a criminalitatii orga-
nizate starnesc o serie de probleme atat te-
oretice, cat §i practice in ceea ce tine de de-
terminarea trasaturilor destinctive in raport
cu alte forme de participatie penald, califica-
rea corecta a activitatii criminale organizate,
sanctionarea adecvata a faptelor prejudici-
abile in functie de forma de exteriorizare a
comportamentului infractional.
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Metodele si materialele aplicate. In
limitele de studiu ale acestui articol, in ca-
litate de metode de cercetare de baza au fost
utilizate metoda analizei logice si metoda in-
terpretarii logice, metoda statistica, metoda
comparatista si metoda interpretarii sistema-
tice.

Cuprins de baza. Specificul unor acti-
vitati umane este determinat de necesitatile
de grupare a fortelor intru atingerea dife-
ritor scopuri: practicarea culturii fizice si a
sportului, ajutorarea organelor de drept in
cadrul activitatii de voluntariat, exercitarea
drepturilor minoritatilor nationale, prestarea
serviciilor specializate de investigare si paza
etc. Precum orisice asociere umana sporeste
fortele de actionare a acestor grupari, core-
lativ se mareste si nivelul de pericol social in
cazurile desfasurarii activitatilor ilegale, spre
exemplu la organizarea mitingurilor, de-
monstratiilor, manifestatiilor nesanctionate,
impiedicarea activitatii organelor de drept,
comiterea infractiunilor sau a contraventii-
lor. Din aceste considerente oricare asocie-
re de oameni nu poate fi nici interzisa, dar
nici ldsata total fara de control si urmeaza a fi
reglementata, inclusiv la nivel legislativ. Din
spectrul larg al bazei normative a Republicii
Moldova pot fi enumerate unele reglemen-
tari a caror specific consta, printre altele, in
reglementarea diferitor tipuri de asociere:

- Legea cu privire la apararea nationa-
1a [13];

- Legea cu privire la activitatea Politiei
si statutul pilitistului [12];

- Legea cu privire la garzile popualre
[15];

- Legea cu privire la cultura fizica si
sport [14];

- Legea privind activitatea particulara
de detectiv si de paza [16];

- Legea privind partidele politice [17];

- Hotararea Guvernului cu privire la
formatiunile benevole de pompieri [9] etc.

Activitate de organizare a unei forma-
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tiuni paramilitare sau participarea la ea, in
cazul In care aceasta este reglementatd de
actele normative nationale si nu urmares-
te drept scop comiterea infractiunilor, nu
poate fi supusa raspunderii penale. Tocmai
de aceea in art. 282 C. pen. se incriminea-
za anume fapta de organizare sau conducere
a unei formatiuni paramilitare neprezavute
de legislatia Republicii Moldova, precum si
participarea la o astfel de formatiune, tinand
cont de susceptibilitatea sporita de orientare
criminala a unei astfel de forme de activitate
umana.

Apeland la DEX, gasim urmatoarele
notiuni potrivite ce ar putea scoate in evi-
denta trasaturile de baza ale unei formatiuni
paramilitare:

- Formatiune - asezare a militarilor
(sau a subunitatilor militare) in cadrul unei
unitati in vederea executarii unei misiuni [8].

— Paramilitar - cu o structura si disci-
plina asemanatoare celor ale armatei [8].

- Formatiune paramilitara — formatie
inarmata in cadrul unei organizatii care spri-
jina actiunile acesteia [19].

Drept formatiuni paramilitare sunt
considerate structurile inarmate de tip social
extremist ale partidelor, societatilor comerci-
ale; formatiunile de tip paramilitar care acti-
veaza in regiunea transnistreana (spre exem-
plu, formatiunile cazacesti), formatiunile din
cadrul organizatiilor mafiote, grupuri para-
militare constituite in cadrul organizatiilor
sportive, culturale, religioase, de veterani etc.

Prin abstragere notiunea de formati-
une paramilitara se poate identifica cu cea
de unitate militara in forma oferitd de Le-
gea cu privire la apararea nationala: o gru-
pare permanenta de militari, cu o organizare
si inzestrare stabilite in asa fel incat sa poa-
ta desfasura toate activitatile de pregatire de
lupta, care dispune de organe de conducere
si logistice proprii, capabild sa indeplineasca
misiuni de lupta cu un anumit grad de inde-
pendenta [13].

In doctrin nu s-a gasit o notiune unica
asupra sintagmei de ,formatiunie paramili-
tara”, fapt ce ingreuiaza trasarea particula-
ritatilor distinctive a respectivei forme de
participatie penala in raport cu altele asema-
natoare: grup criminal organizat, organizatie
criminala, bandd armata.

Astfel, conform opiniei unor autori
[5, p. 565], formatiunea paramilitara nepre-
vazuta de legislatia Republicii Moldova este
detasamentul, organizatia, gruparea, gherila
etc., organizata si dotata dupa modelul unei
armate, avand o structura si disciplina ase-
manatoare celor ale armatei, dar care nu are
statut legal.

Pentru antrenarea raspunderii penale
in conformitate cu art. 282 C. pen. se impune
prezenta a 3 conditii esentiale inaintate fata
de formatiunea paramilitara:

Are un statut ilegal. Se are in vedere ca
formatiunea paramilitara sa activeze in afa-
ra cadrului legal al Republicii Moldova [5, p.
567].

Are un caracter organizat. Aceasta in-
seamna ca respectiva formatiune trebuie sa
presupuna o anumita disciplina, ierarhie si
subordonare, o repartizare a indatoririlor
intre membrii formatiunii, o reglementare
a raporturilor dintre membrii formatiunii
prin intermediul unor norme de conduita, o
sanctionare sau stimulare a comportamentu-
lui membrilor grupdrii, o tinuta/ simbolicd/
distinctie unica, identica pentru toti membrii
formatiunii.

Are un caracter armat. Aceasta presu-
pune prezenta armei (armelor) in cadrul for-
matiunii, in corespundere cu normele care
ii reglementeaza activitatea [4, p. 507]. Daca
pastrarea si purtarea armei se cuprinde in
componenta infractiunii stipulate la art. 282
C. pen. si nu necesita calificarea suplimenta-
ra conform art. 290 C. pen., atunci aplicarea
armei se afla in afara cadrului infractiunii
specificate, de aceea necesita o calificare su-
plimentara cu alte norme din Codul penal.



Merita de mentionat ca savarsirea de
catre membrii formatiunii a altor infracti-
uni mai grave decat insesi participarea la o
formatiune paramilitara ilegala necesita ca-
lificarea prin cumulul de infractiuni (cu art.
145, 151, 337, 340 C. pen.).

Conform autorului Al. Barbaneagra,
formatiunile paramiliare sunt considerate
grupurile, organizatiile constituite pe baza
disciplinei de tip militar cu un comanda-
ment unic, structura interna ierarhizata, cu
un contingent de persoane instruit, dotat cu
arme [1, p. 624].

In aceeasi ordine de idei formatiuni-
lor armate ilegale li se atribuie componenta
unor modalitati de manifestare a activitatii
extremiste, ce desemneaza atitudinea, doc-
trina unor curente politice, care, pe baza de
teorii, idei sau opinii extreme, cauta, prin
masuri violente sau radicale, sa promoveze
programul lor [1, p. 624].

Profesorul Borodac Al. atribuie forma-
tiunii paramilitare ilegale sensul de reuniu-
ne stabila ce consta din doud sau mai multe
persoane, dotate cu armament §i care au un
comandament unic, a carei activitate nu este
reglementata de legislatia Republicii Moldo-
va [2, p. 409].

Analizand doctrina penald rusd, ur-
meaza de luat in considerare ca norma de la
art. 208 C. pen. al Federatiei Ruse [38] poarta
denumirea de Organizarea formatiunii ar-
mate ilegale sau participarea la ea, respectiv,
conform regulilor sintactice, sintagmele de
»formatiune paramilitara” si ,formatiune ar-
matd” ar trebui sa emane sens diferit.

Totusi, majoritatea autorilor rusi atri-
buie notiunii de formatiune armata sensul de
reuniune, echipa sau alt tip de grupa, create
pentru desfasurarea operatiunilor militare
cu aplicarea armelor (pentru atac sau apara-
re) [37] sau pentru realizarea altor scopuri
(spre exemplu, pentru comiterea actelor te-
roriste, rasturnarea oranduirii constitutiona-
le, violarea integritatii teritoriale a statului)
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[30] sub conducerea comandantilor [37], cu
nivel diferit de organizare, asigurare, echipa-
re [24, p. 551].

Referitor la termenul ,formatiune” in
literatura juridica nu exista un punct de ve-
dere comun. Unii autori atribuie formatiunii
sensul oferit de DEX - reuniune de persoane,
apropiatd dupa caracteristicile sale unitatii
militare [26, p. 35]; altii considera, ca pen-
tru o formatiune este suficientd reunirea a cel
putin doua persoane [21].

Din punctul de vedere al autorilor Fe-
dik E.N. si Brilliantov A.V. [36, p. 679], la
determinarea semanticii termenului de ,for-
matiune” urmeaza de desprins din compara-
tia cu numarul minim de persoane prevazut
pentru cea mai mica forma de unitate milita-
ra — grup format, de reguld, nu mai putin din
10 oameni. In general o grupa este formata
din 8-15 soldati [11], care se asociaza intr-un
pluton - subunitate militard mai mica decat
compania, alcatuita din trei sau patru gru-
pe [8]. O astfel de componenta a formatiunii
este determinatd de necesitatea realizarii mi-
siunilor de lupta, ceea ce se conditioneaza de
un numar minim de efectiv.

In acord cu prevederile art. 260 C. pen.
al Ucrainei [39] in calitate de infractiune
distincta evolueaza Crearea formatiunilor
paramilitare sau armate neprevizute de lege.
Iese in evidenta folosirea de catre legiuitorul
ucrainean a ambelor forme de participatie
»formatiune paramilitara” si ,formatiune ar-
mata”, fapt care denota o disticntie vadita in-
tre aceste doua tipuri de asociere criminala.

Nota de la art. 260 C. pen. al Ucrainei
ofera notiuni ambelor termeni. Astfel, prin
paramilitara urmeaza a fi inteleasa acea for-
matiune care are o structura organizatorica
de tip militar, in special: un comandament
unic, o subordonare si disciplind stricta, in
care se efectueaza o pregatire militara sau fi-
zica speciald. Prin formatiune armatd urmea-
za de inteles grupurile paramilitare, care dis-
pun in mod ilegal de arme de foc, explozive
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si alte arme susceptibile pentru folosire.

Este de mentionat ca si legislatia Repu-
blicii Moldova nu foloseste unitar expresia
yformatiune paramilitard”, in unile cazuri,
pentru desemnarea aceluiasi tip de grupare,
referindu-se la sintagma ,formatiune arma-
ta”. Spre exemplu, conform Legii cu privire
la combaterea terorismului [18] ,activitatea
terorista presupune actiuni care includ [...]
constituirea unei formatiuni armate ilegale
(sublinierea ne apartine - n.a.), a unei comu-
nitati (organizatii) criminale, a unei grupe or-
ganizate in scopul savarsirii unui act terorist,
precum si participarea la un astfel de act”.

In doctrina penald a Romaniei nu a fost
identificata utilizarea termenelor de ,forma-
tiune”, ,formatiune armata”, ,formatiune
paramilitarda”. Acest fapt este conditionat pe
de o parte de absenta unei norme distincte
care ar sanctiona organizarea unei formati-
uni paramilitare sau participarea la ea (art.
367 C. pen. al Romaniei [7] incrimineaza
tapta de Constituire a unui grup infractional
organizat. Insa, conform alin. (6) al aceluiasi
articol, prin ,,grup infractional organizat” se
intelege grupul structurat, format din trei
sau mai multe persoane, constituit pentru
0 anumita perioada de timp si pentru a ac-
tiona in mod coordonat in scopul comiterii
uneia sau mai multor infractiuni. Respectiv,
formatiunea paramilitara si grupul infracti-
onal organizat nu sunt forme de participatie
identice [7]), iar pe de alta parte de prezenta
in Capitolul VI a C. pen. al Romaniei doar
a urmatoarelor forme de participatie penala:
proprie (coautoratul, instigarea si complici-
tatea [3, p. 363]) si improprie.

In final, tindnd cont ca practica judici-
ara existenta, inclusiv cea mondiala, se cioc-
neste cu probleme complexe, uneori irezol-
vabile, in ceea e priveste calificarea corecta
a actiunilor militantilor [34], intru trasarea
caracteristicilor de baza a unei formatiuni
paramilitare urmeaza sa fie efectuate distinc-
tiile dintre astfel de forme de participatie pe-

nala ca: grup criminal organizat, organizatie
(asociatia) criminald, banda armata si for-
matiune paramilitard. Cu toate acestea nu se
infirmd faptul ca banda armata si formatiu-
nea paramilitara sunt niste forme specifice a
grupului criminal organizat, particularitatile
carora determina o calificare diferentiata’.

Prima diferentd, si cea de baza, ar con-
sta in scopul in care s-au reunit persoanele:

- formatiunea paramilitara nu are reli-
efat un scop concret;

- grupul criminal organizat are drept
scop comiterea unei sau a mai multor infrac-
tiuni;

- organizatia criminala se creeaza in
vederea influientdrii activitatii economice si
de alta naturd a persoanelor fizice si juridi-
ce sau controlului acesteia in alte forme in
vederea obtinerii de avantaje si realizarii de
interese economice, financiare sau politice;

- banda armata este organizata in sco-
pul atacarii persoanelor juridice sau fizice.

In practicd, anume faptul ca banditis-
mul are trasat un scop distinct permite di-
ferentierea esentiala dintre banda armata si
formatiunea paramilitara [34], respectiv, art.
282 de art. 283 C. pen.

Tinédnd cont de faptul cd infractiunea
prevazuta la art. 282 C. pen. nu are trasat un
scop precis, nu poate fi exclusd situatia in
care formatiunea paramilitara preia un scop
din randul celor mentionate mai sus. Spre
exemplu, actiunile de organizare a unei for-
matiuni paramilitare ilegale sau participarea
la ea in scopul atacarii persoanelor juridice
sau fizice urmeaza a fi calificate, contrar opi-
niei care pledeazd pentru un concurs de in-
fractiuni [28], strict conform art. 283 C. pen.

! Notd: Crearea unui grup criminal organizat sau par-
ticiparea la un astfel de grup nu prevede rdspundere
penald separatd ca in cazul formatiunii paramilitare
(art. 282 C. pen.), bandei armate (art. 283 C. pen.),
organizatiei criminale (art. 284 C. pen.), insa, la con-
statarea unor semne obiective suplimentare, poate fi
calificata drept pregitire de infractiunea in vederea
céreia s-au reunit persoanele.



Aceasta din urma regula este dictata de pre-
vederile art. 118, alin. (2) C. pen.: ,,Califica-
rea infractiunilor in cazul concurentei dintre
o parte si un intreg se efectueaza in baza nor-
mei care cuprinde in intregime toate semne-
le faptei prejudiciabile savarsite” [6].

Merita de mentionat ca, daca organiza-
rea unei formatiuni paramilitare sau partici-
parea la ea urmareste drept scop rasturnarea
sau schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale ori are drept scop violarea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova
si se transforma astfel in rebeliune armata,
atunci actiunile faptuitorilor urmeaza a fi in-
cadrate ca un concurs de infractiuni stabilit
intre art. 282 si 340 C. pen.

In ceea ce priveste scopul cu care se
organizeaza o formatiune paramilitara ilega-
la, majoritatea autorilor il atribuie la savar-
sirea infractiunilor cu caracter terorist [36,
p- 679; 33], desi nu se exclude sa aiba si un
colorit ,,nobil”: apararea intereselor popula-
tiei, mentinerea ordinii publice, paza sediilor
institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor,
combaterea infractionalitatii [4, p. 508] etc.

Cea de-a doua diferentd consta in nu-
marul participantilor inscrisi in componenta
grupului:

- intr-un grup criminal organizat sunt
cel putin doud persoane. Aceasta cerinta re-
zultd din prevederile art. 41 C. pen., astfel
incat participatia este cooperarea cu intentie
a doua sau mai multe persoane la savarsirea
unei infractiuni [6];

- organizatia criminald, fiind o reuni-
une de grupuri criminale organizate (minim
doua), contine astfel cel putin patru persoa-
ne, fiecare fiind asociata in grupuri criminale
separate si interdependente. Astfel, criteriul
cantitativ devine unul principal de diferen-
tiere a conceptelor de ,grup criminal orga-
nizat” i ,organizatie criminala” [4, p. 520];

- banda armata urmeaza sa fie neapa-
rat alcatuita de un grup de 2 sau mai multe
persoane [1, p. 625];
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- componenta cantitativa a formatiu-
nii paramilitare nu este stabilita de legislatia
in vigoare. Numarul membrilor unei for-
matiuni paramilitare trebuie sa corespunda
cu cel putin cea mai mica unitate militara —
grup militar [34] (8-15 persoane).

Este evident ca criteriul cantitativ nu
este pretutindeni eficient la delimitarea tipu-
rilor de participatie penald, mai ales in ca-
zurile in care numarul membrilor grupurilor
formate depaseste limitele de jos. Astfel, nu
se exclude ca o banda armata, un grup cri-
minal organizat, o organizatie criminald sau
o formatiune paramilitara sd aiba acelasi nu-
mar de membri.

A treia distinctie de baza dintre aceste
tipuri de organizare a activitatii infractionale
ar consta in caracterul armat al gruparilor,
astfel incat:

- grupul criminal organizat, precum si
reuniunea acestora intr-o organizatie crimi-
nald, nu invoca drept semn obligatoriu pre-
zenta armei (armelor) la membrii gruparii;

- banda armata nu poate fi concepu-
ta fara prezenta armei (armelor) in randul
membrilor formatiunii. Pentru existenta
acestui semn al bandei armate este suficient
ca cel putin unul dintre membrii bandei sa
fie inarmat, iar ceilalti sa cunoasca acest fapt;

- pentru ca un grup de persoane sa ca-
pete statut de formatiune paramilitard acesta
obligatoriu trebuie sa dispuie de un caracter
armat.

Din aceasta perspectiva, s-ar parea ca
grupul armat nu difera cu nimic de formati-
unea paramilitara.

Totusi, apare intrebarea logica: ,,Oare
formatiunea paramilitarda nu poate avea
drept scop atacarea persoanelor juridice sau
fizice? [23, p. 45]”. In contextul in care dife-
renta cantitativa dintre aceste tipuri de gru-
pari nu este esentiala decat in privinta pla-
fonului-minimum de membri, intr-un sir de
cazuri normele stipulate la art. 282 si art. 283
C. pen. vor fi atribuite la tipul ,fratilor-ge-
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meni” [23, p. 45], ceea ce ar face imposibila
calificarea justa a faptelor infractionale de
referinta.

Astfel, pentru existenta unei for-
matiuni paramilitare nu este suficient ca
un membru al acesteia sa posede o arma,
de care restul membrilor formatiunii sa fie
congstiinciosi. Caracterul armat este un semn
inerent al intregii formatiuni paramilitare.
Acesta din urma presupune situatia in care
cel putin cativa din membrii formatiunii sa
fie inarmati si care, cu ajutorul celorlalti par-
ticipanti, sa fie in stare sa desfasoare o opera-
tiune de lupta (de tip militar), dar nu simplul
atac asupra persoanei fizice sau juridice [25,
p. 111].

Aceasta prevedere nu functioneaza
atunci cand este vorba despre armele ,,grele”
(echipamentele militare de tipul mitraliere-
lor, lansatoarelor de grenade, lansatoarelor
de rachete, sistemelor de aparare aeriana
etc.), sau armele de distrugere in masa. In
aceste cazuri este suficienta prezenta si a unei
singure unitati de echipament ca formatiu-
nea sd fie catalogata drept una militara [34].

A patra diferentd dintre formele de
participatie supuse compararii se desprinde
din gradul de stabilitate al grupului format:

- caracterul stabil al bandei armate
presupune: intelegerea prealabild intre mem-
brii bandei, planificarea activitatii infractio-
nale, repartizarea rolurilor intre membrii
bandei armate inainte de comiterea infracti-
unii (infractiunilor), statornicia componen-
tei grupului etc.;

- grupul criminal organizat, desi tot
este o reuniune stabila de persoane ca si in
cazul bandei armate, totusi difera printr-un
grad sporit de stabilitate, dat fiind faptul ca
s-a organizat in prealabil, adica pana la co-
miterea infractiunii (infractiunilor);

- organizatia criminala, fiind privita
prin prisma caracterului stabil, prezinta cel
mai inalt grad posibil, care la randul sau se
datoreaza consolidarii si gradului inalt de

organizare. Coeziunea intre grupurile crimi-
nale si membrii acestora, ca parte integranta
a organizatiei criminale, presupune: solidari-
tate social-psihologica, ierarizare pronunta-
ta, interdependenta intre membrii organiza-
tiei i structurile sale etc.;

- formatiunea paramilitara, dupa gra-
dul de stabilitate, se apropie cel mai mult de
cel al bandei armate (organizarea prealabila
si coeziunea intre membrii grupului nu este
indispensabila pentru existenta formatiunii
paramilitare), care totusi dupa unele caracte-
ristici specifice face posibila distinctia dintre
aceste doua forme de organizare a activitatii
infractionale.

Desi exista diverse opinii referitor la
interpretarea conceptului de stabilitate [31;
22, p. 128; 27, p. 12; 32, p. 14], ne raliem la
opinia conform cdreia stabilitatea formati-
unii paramilitare se compune din ,3 com-
ponente obligatorii”: intelegerea prealabila,
durata relativ lunga de existenta, caracterul
organizat [35, p. 29-30].

Urmeaza de tinut cont de faptul ca sta-
bilitatea formatiunii paramilitare ilegale nu
este una absoluta. Formatiunile mari, pe par-
cursul functivonarii lor, nu mentin stabila
componenta membrilor sdi, astfel incat pot
fi efectuate completari sau schimb planificat
de personal, daca aceasta este necesar pentru
interesele de pregatire si capacitate de lupta a
formatiunii [31].

Caracterul organizat al formatiunii
paramilitare presupune: o anumita discipli-
na, ierarhie si subordonare; o repartizare a
indatoririlor intre membrii formatiunii; o
reglementare a raporturilor dintre membrii
formatiunii prin intermediul unor norme de
conduita; o sanctionare sau stimulare pentru
cei care incalca sau, respectiv, respecta aceste
norme; o tipizare presupunand purtarea de
catre membrii formatiunii a aceleiasi unifor-
me, a acelorasi semne de distinctie, drapele,
blazoane, simboluri etc. [4, p. 507]. Or, struc-
tura organizatorica in cadrul unei formatiuni



paramilitare urmeaza sa fie, corespunzator,
una militara.

Tot la diferentele de baza, dintre for-
matiunile paramilitare ilegale si oricare alte
grupuri armate de persoane, s-ar referi po-
sibilitatea primelor de a desfasura o opera-
tiune de tip militar, operatiune la care nu ar
fi capabile benzile sau grupurile armate de
origice natura (si nu doar atacurile asupra
persoanei sau organizatiei) [20].

Existenta si altor diferente (juridico-
penale, criminologice etc.) dintre aceste for-
me de participatie penald este incontestabila,
consemnarea acestora insa nu ar reflecta tra-
saturile de baza ce ar constitui regula pentru
formatiunile paramilitare si ar excede scopul
propus de prezentul studiu.

Concluzii si recomandari. In absenta
unei notiuni legiferare a formatiunii parami-
litare, in conditiile folosirii discrepante a ter-
menelor cu semantica identica (formatiune,
formatiune paramilitard, formatiune arma-
ta), in lipsa vreunei hotarari explicative din
partea Plenului Curtii Supreme de Justitie
cu referinta la formele criminalitatii organi-
zate, gasim oportun de a evidentia trasatu-
rile de baza si de a formula o notiune unica
a formatiunii paramilitare intru excluderea
erorilor de calificare, unificarea conceptelor
diferentiate, intelegerea mai reusita a preve-
derilor legislative referitoare la infractiunea
de referinta.

Astfel, in urma analizei efectuate su-
pra, putem contura urmatoarele trasaturi
esentiale ale unei formatiuni paramilitare,
necesare antrenarii raspunderii penale in
conformitate cu art. 282 C. pen.:

— Caracter ilegal;

Caracter stabil;
Structura organizatorica de tip mili-

tar;

Caracter armat pronuntat;

- Componenta cantitativd a grupului
corespunzatoare celei mai mici unitati mili-
tare — grup militar;
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- Aptitudinea grupului sa desfasoare o
operatiune de lupta (de tip militar).

In final, prin ,formatiune paramili-
tara ilegala” urmeaza de inteles o reuniune
de persoane intr-un grup stabil, cu structura
organizatorica de tip militar, cu un caracter
armat pronuntat, cu un efectiv suficient pen-
tru desfasurarea operatiunilor de tip militar,
activitatea caruia nu este reglementata de le-
gislatia Republicii Moldova.
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THE OFFENSE OF TORTURE IN TERMS OF THE STANDARDS
AND PRECEDENTS OF THE ECHR

Radion COJOCARU,
Assistant professor, PhD, Academy “Stefan cel Mare” of the MIA
of the Republic of Moldova
Sergiu SECRIERU,
PhD, Chairperson of the Association of Mediation
of the Republic of Moldova

In the given article it is analyzed the offense of torture incriminated in the art. 166" of the Criminal Code of
the Republic of Moldova in terms of the normative standards established by the ECHR and the jurisprudence of the
European Court. As a result, there were evaluated the essential features of the national normative framework of the
incrimination of torture in relation to the existing European standards and practices in this domain. The pertinent
conclusions made by the authors offer the possibility of the understanding of the premises of the definition and incri-
mination of the torture and inhuman or degrading treatment in the criminal legislation of the Republic of Moldova.

Keywords: torture, inhuman treatment, degrading treatment, offense, punishment.
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Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Sergiu SECRIERU,
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presedinte al Asociatiei de Mediare din Republica Moldova

In prezentul articol este analizatd infractiunea de torturd incriminatd la art. 1661 C.pen. al R. Moldova prin
prisma standardelor normative instituite prin CEDO si jurisprudenta Curtii europene. Drept rezultat, au evaluate
trdsdturile esentiale ale cadrului normativ national de incriminare a torturii in raport cu standardele si practicele
europene existente in acest domeniu. Concluziile pertinente facute de cdtre autori oferd posibilitatea intelegerii premi-
selor de definire si incriminare a torturii si a tratamentelor inumane sau degradante in legislatia penald a R. Moldova.

Cuvinte cheie: torturd, tratament inuman, tratament degradant, infractiune, pedeapsd.

Introduction. In the art. 3 of the Euro-
pean Convention on Human Rights (herein-
after referred to as ECHR) it is stipulated: “No
one shall be subjected to torture or to inhuman
or degrading punishments of treatment”. This
provision is of a very general nature and is the
shortest norm of the Convention, the content
of which should be traced and interpreted in
terms of the jurisprudence of the European
Court. The prohibition stipulated in the art.
(3) of the ECHR is of absolute nature, since no
exception to this provision is allowed.

The first obligation imposed by the art.
3 of the European Convention is of a nega-

tive nature and is expressed by the abstinence
of the state agents from the application of the
acts of torture, inhuman or degrading treat-
ment of the persons under their authority. An
obligation of the positive nature presented
to the signatory states is to take all necessary
measures for the prevention of the exposure
of people to torture or inhuman or degrading
treatment. These measures include also the
creation of an effective national incriminating
framework of the prevention of torture and
inhuman treatment that would ensure the
punishment of the persons responsible for the
application of such treatment.



Used methods. For the critical analy-
sis and examination of the problematics that
forms the object of the concern of the given
article were used the specific research meth-
ods, such as: method of comparative analy-
sis, method of logical interpretation and case
study of the decisions of the European Court
pronounced on the concrete cases of the vio-
lation of the art. 3 of the ECHR.

Obtained results and discussions. In
order to ensure the positive obligation of the
incrimination and punishment of the acts of
torture, in the art. 166' of the Criminal Code
of the Republic of Moldova it is stipulated
the criminal liability for the act of torture,
inhuman or degrading treatment. From the
point of view of the legislative technique this
article is structured in four paragraphs, in
which it is stipulated the criminal liability for
two distinct offenses:

- Inhuman or degrading treatment
(art. 166' par. (1) of the Criminal Code);

- Torture (art. 166' par. (1) of the
Criminal Code).

Inhuman or degrading treatment (art.
166" par. (1) of the Criminal Code) is the in-
tentional causing of physical or mental pain
or suffering that represents the inhuman or
degrading treatment, by a public person or
by a person that de facto exercises the powers
of a public authority or by any other person
acting in the official capacity or with the ex-
press or tacit consent of such a person. In the
par. (2) of the art. 166' of the Criminal Code
the following aggravating forms of the offense
are provided: (a) consciously to a minor or to
a pregnant woman or taking advantage of the
known or obvious helpless state of the victim
because of advanced age, illness, disability or
other factor; b) to two or more persons; ¢) by
two or more persons; d) using the weapons,
special instruments or other objects adapted
to this purpose; e) by a public functionary or
by a person with the position of public dig-
nity; (f) that by inadvertence caused serious
or average harm to the corporal integrity or
health; (g) that by inadvertence caused the
death of person or his/her suicide.

Torture (art. 166' par. (3) of the Crim-
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inal Code) is any intentional act by which a
person is subjected to the strong physical or
mental pain or suffering for the purpose of
the obtainment from this person or from a
third person the information or confessions,
to punish him/her for an act that he/she or
a third person committed or is suspected of
having committed, to intimidate or to exer-
cise the pressure on him/her or on a third
person, or for any other reason based on a
form of discrimination, whatever would be,
when such pain or suffering is caused by a
public person or by a person that de facto
exercises the functions of a public authority
or by any other person acting in the official
capacity or with the express or tacit consent
of such a person. In the par. (4) of the art.
166' of the Criminal Code are provided the
following aggravating forms of the offense:
(a) consciously to a minor or to a pregnant
woman or taking advantage of the known or
obvious helpless state of the victim because
of advanced age, illness, disability or other
factor; b) to two or more persons; c) by two
or more persons; d) using the weapons, spe-
cial instruments or other objects adapted to
this purpose; e) by a public functionary or
by a person with the position of public dig-
nity; (f) that by inadvertence caused serious
or average harm to the corporal integrity or
health; (g) that by inadvertence caused the
death of person or his/her suicide.

The formulation of the norm of the in-
crimination of torture and inhuman or degrad-
ing treatment in the art. 166' of the Criminal
Code of the Republic of Moldova was influ-
enced largely by the interpretations of the ju-
risprudence of ECHR existing in the content
of the art. 3 of the European Convention. Pro-
ceeding from this premise, we come to the idea
that the correct interpretation and application
of the norm to which we refer should be made
in accordance with the principles and decisions
pronounced by the European Court.

The starting point is the objective of the
art. 3 of the ECHR that is the defence of the
physical and moral integrity of person as well
as of his/her dignity. This interpretation was
the basis for the description of the act of tor-



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

ture in the Chapter III of the special part of
the Criminal Code, entitled Offenses against
the freedom, honour and dignity of person.
Through the incrimination of torture, inhu-
man or degrading treatment should be pur-
sued primarily the protection of the social re-
lationships regarding the human personality
and not of the social relationships of another
nature, such as those relating to the perfor-
mance of the act of justice. Thus, the first find-
ing that it is imposed is that the positioning
of the act of torture, inhuman or degrading
treatment in the Chapter III of the special part
of the Criminal Code is in accord with the
meaning of the art. 3 of the European Con-
vention, i.e. the protection of human dignity.
By virtue of the statements we can
conclude that the purpose of the art. 3 of the
Convention underlies the explanation of the
content of the main legal object of torture, in-
human or degrading treatment (art. 166' of the
Criminal Code) that proceeding from these
grounds forms the social relationships regard-
ing the protection of the dignity of the person.
Another premise to be considered in
the evaluation of the extent to which the Re-
public of Moldova understood to honour its
obligation of the incrimination and punish-
ment of torture relates to the delimitation of
various forms of maltreatment prohibited by
the art. 3 of the Convention. The norm makes
a gradual distinction between the torture
that represents a cruel treatment, with par-
ticular physical and mental suffering for the
victim, and other treatment or punishments
that without causing the sufferings of such
intensity are considered as being inhuman
and degrading being subject to prohibition.
Proceeding from this distinction that
is made by the text itself of the art. 3 of the
Convention and the Court in its jurisdic-
tion activity (Decision of ECHR of Septem-
ber 26", 1997 Aydin v. Turkey, Decision of
ECHR of July 28%, 1999 Selmouni v. France,
Decision of ECHR of July 11*, 2000 Dikme
v. Turkey, Decision of ECHR of March 06,
2006 Menesheva v. Russia), the lawmaker
incriminated the act of the inhuman or de-
grading treatment (art. 166" par. (1) of the

Criminal Code) distinctly from that of tor-
ture (art. 166" par. (3) of the Criminal Code).

From the sanctioning regime itself ap-
plied for the commission of the above-men-
tioned acts results that torture is considered
to be a more serious offense than the inhu-
man or degrading treatment. The punish-
ment for the inhuman or degrading treat-
ment performed in the typical variant is the
imprisonment from 2 to 6 years with the
deprivation of the right to occupy certain
positions or to exercise a certain activity for
a period from 3 to 5 years (art. 166', par. (1)
of the Criminal Code), and for torture — the
imprisonment from 6 to 10 years with the
deprivation of the right to occupy the certain
positions or to exercise a certain activity for
a period from 8 to 12 years (art. 166', par.
(1) of the Criminal Code). For the inhuman
or degrading treatment committed in the ag-
gravating circumstances it is instituted the
punishment by the imprisonment from 3 to
8 years with the deprivation of the right to
occupy certain positions or to exercise a cer-
tain activity for a period from 5 to 10 years
(art. 166", par. (2) of the Criminal Code) and
for torture in the aggravating circumstances
- the imprisonment from 8 to 15 years with
the deprivation of the right to occupy certain
positions or to exercise a certain activity for a
period from 10 to 15 years (art. 166, par. (4)
of the Criminal Code).

In its jurisdictional activity, the Court
established the obligatoriness of the deter-
mination of the form of maltreatment ap-
plied to the applicant: “In order to determine
whether a particular form of maltreatment
can be qualified as torture, it should be tak-
en into account the distinction stipulated in
the article 3 between this term and that of the
inhuman or degrading treatment. As it was
found previously, it seems that the intention
was that the Convention should stigmatize
through such a distinction the deliberate in-
human treatment that causes very serious
and cruel sufferings” [1] (under No.).

Neither the art. 3 of the Convention,
nor the European Court during its jurisdic-
tional activity provided a notion of torture.



However, the Court approved partially the
definition stipulated in the United Nations
Convention against torture. This refers to:
“any act by which it is provoked to a person,
with intention, strong pain or sufferings, of
physical or mental nature, in particular for
the purpose of the obtainment from this per-
son or from a third person the information
or confessions, to punish him/her or a third
person for an act that he/she committed or
is suspected of having committed, to intimi-
date or to exert pressure on a third person, or
for any other reason based on a form of dis-
crimination, whatever it is, when such pain or
suffering is caused by an official of the public
authority or any other person acting in an of-
ficial capacity, or at the instigation, or with the
express or tacit consent of such persons”. [2]

Therefore, the acts of torture are char-
acterized by the following distinctive features:

- means any particular pain or suffer-
ing, physical or mental;

- assumes the intention of the perpe-
trator to produce them;

— the subject that produces them is an
official of the public authority or a person
acting at the instigation or with his/her ex-
press or tacit consent;

- the purpose of the application of such
acts consists in the obtainment of information
or testimonies, application of a punishment
for an act committed by a victim or another
person, as well as for the exercise of the pres-
sure on the victim or on another person.

Examining carefully the incriminating
provision regarding the inhuman or degrad-
ing treatment (art. 166' par. (1) of the Crimi-
nal Code) and that regarding the torture (art.
166' par. (3) of the Criminal Code) it can be
stated that both the intention, as well as the
special capacity of the subject of the offense
are the common signs, characteristic and re-
lated to both criminal actions. Therefore, for
the correct delimitation of these two facts the
priority will be given to the severity of the
physical or mental suffering caused by the
official (in case of torture it is strong) and to
the purpose (obtainment of information or
confessions, punishment for an act that he/
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she or a third person committed or is sus-
pected of having been committed), accord-
ingly, the reason of the commission of the
act (to intimidate or to exercise the pressure
on he/she or a third person, or for any other
reason, based on a form of discrimination) .

In one case, the European Court con-
cluded: ,.... the fact that pain or suffering was
caused intentionally in order to obtain the rec-
ognition of guilt is a factor to be taken into
account when it is decided whether the mal-
treatment was torture” [3] .

This conclusion of the Court should be
taken into account in the correct interpreta-
tion and application of the national law in
the matter of the offense of torture, inhuman
or degrading treatment. The intention of the
causing of a strong physical or mental suf-
fering, aligned with the objective to obtain
the testimonies or statements from the vic-
tim represents a serious foundation to qual-
ify the act according to the art. 166" par. (3)
of the Criminal Code - torture. Therefore, in
the assessment of the acts of torture by the
courts will prevail both the objective element
of the act represented by the causing of a
strong suffering, and the subjective, i.e. the
intention and purpose or reason of its com-
mission (see above).

In another case the main criterion by
which was guided the European Court at
the determination of torture was of the ob-
jective nature, represented by the method of
maltreatment and its susceptibility to cause
a particular suffering to the victim. Thus, the
Court notes, in particular, “... the intensity of
the blows applied to the applicant as a result of
which he suffered very serious bodily injuries.
As a result of these injuries, the applicant was
approximately 70 days in the hospital during
different periods between July and November
1998. An important element that should be
taken into consideration are the consequenc-
es that the maltreatment had on the health of
the applicant. The Court also attributes great
importance to the young age of the applicant
(seventeen years old on the day of the events)
the fact that made him particularly vulnerable
before his aggressors. However, the decisive
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element for the determination of the form of
maltreatment is the practice called falaka (hit-
ting of feet), which the applicant was subjected
to. This is a form of the particularly condemna-
ble maltreatment that involves the intention to
obtain information, to intimidate or to punish.
The Court reminds that in the case of Salman v.
Turkey stated that the use of the falaka practice
accompanied by the blows in the area of chest
constituted the torture. In such circumstances,
the Court considers that the violence applied
against the applicant was of a particularly se-
rious nature, capable to cause severe pains and
cruel sufferings that can be considered as the
acts of torture within the meaning of the article
3 of the Convention”. [4]

Other forms of treatment that the Eu-
ropean Court determined as equivalent to the
torture include: severe forms of falaka blows/
phalange: blows on the feet [5]; severe blows,
combined with the refusal of the provision of
medical treatment [6]; electric shocks, treat-
ment by hot and cold water, blows on the
head and threats of the maltreatment of the
children of the applicant [7], etc.

Conclusions. At the definition of the
torture and inhuman or degrading treat-
ment in the art. 166' of the Criminal Code,
the Moldavian legislator was guided by three
descriptive criteria:

- the notion of torture stipulated in
the art. 1 of the UNO Convention against
torture and other cruel, inhuman or degrad-

ing punishments and treatment of Decem-
ber 10%, 1984, adopted in New York and that
was adopted by the European Court at the
evaluation of the degree of interference of
the art. 3 of the Convention;

— the text of the art. 3 of the European
Convention in which are distinguished the
forms of maltreatment: torture, inhuman or
degrading treatment, inhuman or degrading
punishment;

- ECHR jurisprudence, according to
which, depending on the severity threshold it
is differentiated the torture from other forms
of maltreatment.
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CZU 343.3(478)

SECURIZAREA FRONTIERELOR REPUBLICII MOLDOVA CA MASURA
STRATEGICA DE COMBATERE A TERORISMULUI, SEPARATISMULUI
S| MIGRATIEI ILEGALE

Liliana CREANGA,
conferentiar universitar, doctor in drept,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Modul de raportare a statului la o problematicd, temd sau situatie din mediul de securitate promovat in
scopul asigurdrii prosperitdtii, protectiei si securitdtii cetdtenilor sdi constituie baza pentru dezvoltarea obiecti-
velor nationale interne si externe care garanteazd existenta si identitatea statului, stabilitatea si continuitatea
acestuia si defineste misiunea si scopul acesteia. In scopul prevenirii deficientei functional sistemice, structurale
care poate fi exploatatd sau poate contribui la materializarea unei amenintdri sau risc, determindnd slibirea
capacitdtii statului de a diminua impactul evenimentelor cu potential de afectare gravd a functiondrii normale
a institutiilor sale, a vietii si integritdtii fizice a cetdtenilor si a organizdrii comunitdtilor umane, precum si a ca-
pacititii de protejare, apdrare si promovare a valorilor, intereselor si obiectivelor nationale de securitate, statul
este dator sd intreprindd mdsuri de securizare a frontierelor.

Cuvinte-cheie: securizarea frontierelor; securitate nationald si internationald; conflicte regionale; retele
teroriste.

SECURING OF THE MOLDOVAN BORDERS AS A STRATEGIC MEASURE TO COMBAT TERRORISM,
SEPARATISM AND ILLEGAL MIGRATION

Liliana CREANGA,
associate professor, PhD,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Reporting module of the state to a issue, theme or situation in the field of security promoted in order to
ensure prosperity, protection and security of its citizens constitutes the basis for development of internal and
external national objectives which guarantee the existence, identity, stability and continuity of the state, and
defines the mission and its purpose. In order to prevent systemic/structural functional deficiency which can be
exploited or may contribute to the materialization of a threat or risk, causing weakening of the state capacity
to diminish the impact of events with potential serious impairment to the normal operation of its institutions,
citizens life and physical integrity and the organization of human communities, as well as the ability to protect,
defend and promote the national values, interests and objectives of security, the state is obliged to take measures
to secure the borders.

Keywords: borders security; national and international security; regional conflicts; terrorist networks.

Introducere. Astazi mai mult ca ori-
cand cresterea in intensitate a terorismului
si a focarelor separatiste a devenit o realitate
ce nu poate fi contestata si a carei abordare
impune profesionalism, responsabilitate si
cooperare, atat pe plan intern intre organele
securitatii statului, cat si in raport cu servici-
ile aliate sau partenere.

Modul de raportare a statului la aceasta

problematica din mediul de securitate trebu-
ie sd aiba drept scop: asigurarea prosperitatii,
protectiei si securitatii cetatenilor Republicii
Moldova, aspecte deloc de neglijat, deoarece
garanteaza existenta si identitatea statului,
stabilitatea si continuitatea acestuia. Pentru
garantarea integritatii teritoriale, Republica
Moldova este datoare sa intreprindd masuri
de securizare a frontierelor, masuri ce pot
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contribui la prevenirea materializarii unei
amenintari, prevenirea unor evenimente ce
pot afecta functionarea normala a institutii-
lor de stat, a vietii si integritatii fizice a ceta-
tenilor, precum si a capacitatii de protejare,
aparare si promovare a valorilor, intereselor
si obiectivelor nationale de securitate.

Politicile Republicii Moldova in dome-
niul asigurarii securitdtii nationale au la baza
evolutiile amenintarilor existente si posibile
pentru securitatea tarii. In procesul elabo-
rarii lor se iau in calcul interesele principa-
lilor actori politici internationali, deoarece
securitatea nationald nu poate fi conceputa
decat in contextul securitatii internationale.
Uniunea Europeana, NATO, Federatia Rusa
si SUA astdzi sunt elemente importante in
arhitectura continentala de securitate. Repu-
blica Moldova este obligata sa tind cont de
interesele Romaniei, Ucrainei, Turciei si ale
altor tari cu care coopereaza in vederea asi-
gurarii securitatii regionale.

Republica Moldova are frontiere co-
mune cu Romania si Ucraina, cu ambele sta-
te avand un trecut istoric comun si cu fiecare
mentinand relatii bilaterale de prietenie si
de fortificare a propriilor interese, inclusiv
de securitate. Necesitatea securizarii fronti-
erelor Republicii Moldova este dictata de doi
factori: pe de o parte, din cauza diferendului
transnistrean autoritatile de la Chisindu nu
controleaza o portiune din hotarul tarii cu
Ucraina, fapt ce implica riscuri majore asu-
pra securitatii nationale, gen separatismul,
migratia ilegald, traficul de arme, terorismul,
iar, pe de altd parte, tara noastrd se afla in
imediata vecinatate cu Uniunea Europeana,
ceea ce necesita o continua securizare a fron-
tierelor conform criteriilor europene [1].

Daca facem o retrospectiva a eveni-
mentelor care au contribuit la declansarea
celor doi factori responsabili de stabilirea
prioritatilor de securizare a frontierei, ne in-
toarcem in anul 2003, cand noua politica fis-
cald si vamala a autoritatilor de la Chisinau a

fost coroborata cu imbunatatirea cooperarii
transfrontaliere dintre Chisinau si Kiev. S-a
reusit, astfel, incheierea unui acord vamal
si de control graniceresc privind portiunea
transnistreana a frontierei moldo-ucrainene,
intelegere promovata si mediata de catre co-
misarul european pentru relatii externe Chris
Patten, aceasta fiind una din dovezile trecerii
UE de la expectativa la implicare in chestiu-
nea conflictului. Baza acordului o reprezenta
solutia buna a constituirii de posturi vamale
mixte pe teritoriul ucrainean, pentru a evita
si anula astfel activitatea vamald de facto a se-
paratistilor transnistreni. Desi un document
aditional a fost adoptat in ianuarie 2004, re-
gimul Kucima nu a implementat prevederi-
le acordului. Acest fapt a influentat decisiv
asupra eforturilor guvernului de la Chisinau
de blocada comerciala a Transnistriei, in
urma episodului inchiderii fortate a scolilor
cu predare in limba romana de catre liderii
secesionisti de la Tiraspol.

Monitorizarea mixta actuala, cu partici-
parea OSCE, a portiunii transnistrene a fron-
tierei moldo-ucrainene, nu presupune resta-
bilirea neconditionata a spatiului vamal unic
al Republicii Moldova, si nici inlaturarea ne-
conditionata a actualului regim de la Tiraspol.
Invocand principiul suveranitatii Republicii
Moldova, autoritatile ucrainene se contrazic
faptic, intrucat doar posturile vamale mixte
moldo-ucrainene, iar nu cele ilegale, de con-
trabanda, tiraspoleano-ucrainene, pot asigura
restabilirea spatiului vamal unic si stoparea
fluxului economic ilegal ce alimenteaza trai-
nicia regimului de la Tiraspol.

Tot Ucraina permite survolul avioane-
lor militare rusesti cu aterizarea pe aeropor-
tul militar de la Tiraspol, ignorand faptul ca
aceste zboruri se efectueaza fara permisiunea
forurilor abilitate ale Republicii Moldova. In
situatia in care oficialitatile moldovenesti,
precum si misiunea OSCE, nu controleaza
acest aeroport, aceste zboruri pot fi folosite
pentru traficul ilegal de persoane, armament,



alte bunuri si substante ilicite. Or, Ucraina ar
putea impune conditia ca aceste zboruri sa se
efectueze prin aeroportul de la Chisinau, cu
asigurarea controlului vamal mixt din partea
Republicii Moldova si a misiunii OSCE.

Accederea la asistenta financiarda in-
ternationala §i in primul rand din partea UE
este un alt motiv pentru securizarea frontie-
relor conform criteriilor europene.

Capacitatea de asumare si utilizare efi-
cienta a unor astfel de fonduri constituie un
criteriu important in deschiderea de noi per-
spective pozitive cu partenerii occidentali.
Un atare test l-a constituit grantul acordat
de UE si Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare (PNUD) in Moldova pentru
securizarea frontierelor Republicii Moldova
in cadrul proiectului de consolidare a mana-
gementului controlului la frontiera (2005).
Obiectivul major al acestui proiect l-a con-
stituit reducerea migratiei ilegale si traficului
de droguri, combaterea terorismului si a cri-
mei organizate. Proiectul, in valoare de 1 942
500 euro a fost implementat timp de un an si
a avut drept scop inzestrarea cu echipament
specializat si cu o infrastructura adecvata a 5
puncte de trecere a frontierei: Criva-Mama-
liga, Medveja-Zeliona, Larga-Kelmenti, Bri-
ceni-Rososeni si Giurgiulesti-Reni.

Conform art. 11 din Constitutie [2],
Republica Moldova proclama neutralitatea
sa permanentd, iar prezenta trupelor strai-
ne pe teritoriul sdu este interzisa. Din paca-
te, problematica de securitate a acestui stat
nu a fost rezolvata de la sine prin postularea
acestui principiu, ci, dimpotriva, realitati-
le geopolitice si geostrategice din Republica
Moldova sunt decisiv influentate de conflic-
tul transnistrean.

In aceste circumstante, reforma sec-
torului de securitate a fost si ramane a fi o
componenta obligatorie a procesului de
democratizare in perspectiva integrarii eu-
ropene si euroatlantice. Conflictul transnis-
trean constituie deopotriva necesitatea, dar
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si oportunitatea realizarii unei reforme a
sectorului de securitate viabile, intrucat faza
confruntarilor militare propriu-zise (sfar-
situl anului 1991- iunie 1992, luptele de la
Tighina si Dubasari) coincide cu inceputul
statalitatii Republicii Moldova. Infringerea
fortelor moldovenesti de catre separatisti si
acordul survenit intre Chisinau si Moscova
(iulie 1992) a legitimat continuarea prezentei
trupelor rusesti in Transnistria in calitate de
forte de mentinere a pacii, o zona demilita-
rizata de securitate, sub supravegherea trila-
terala ruseascd, moldoveneascad si transnis-
treana, fiind teoretic instituita. Aceasta zona
de securitate s-a dovedit nici pe departe a fi
demilitarizatd, ci transformata intr-o granita
de facto prin popularea sa cu trupe, unitati
de graniceri i posturi vamale ale regimului
separatist

Astazi, Republica Moldova se afla in
perioada de pregatire a unei noi Strategii de
Securitate Nationala. Este vorba despre un
document care va aduce la zi baza legislativa
in domeniul securitatii Republicii Moldova,
un document asumat politic si care trebuie
sa raspunda preocuparilor populatiei privind
amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile din
domeniul securitatii Republicii Moldova,
sa-1 dea increderea ca institutiile statului pot
sa indeplineasca una dintre principalele atri-
butii ale unui stat, apararea securitatii teri-
toriului, cetatenilor si institutiilor Republicii
Moldova [3].

Potrivit documentului, Republica Mol-
dova se confrunta cu riscuri si amenintari la
adresa securitatii sale atat de ordin extern,
cat si intern. Printre amenintarile externe
majore figureaza instabilitatea regionala,
conflictul din estul Ucrainei si riscul extinde-
rii acestuia in Republica Moldova, implica-
rea cetatenilor straini in probleme de politica
interna si sustinerea regimului separatist de
la Tiraspol. Principala amenintare de ordin
intern este coruptia in organele de stat, con-
form documentului, precum si instabilitatea
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din sectorul bancar [4].

La nivel european, riscurile i amenin-
tarile ce se regasesc in Strategia de Securitate
a UE se refera la:

- terorismul international;

— proliferarea armelor de distrugere in
masa;

— conflictele regionale;

- existenta unor structuri statale slabe
sau esuate, sau a riscului transformarii unor
state tinere in asemenea forme statale;

- crima organizata.

Retelele teroriste internationale au ac-
ces la tehnologia moderna si se pot folosi
de transferuri bancare si mijloace de comu-
nicare rapidd, de infrastructura si asistenta
oferite de organizatii extremiste, de suportul
criminalitatii transfrontaliere ori de sprijinul
regimurilor corupte sau incapabile sa guver-
neze democratic.

Caracterul deschis al societatilor de-
mocratice moderne, ca si modul complex si
contradictoriu in care se manifesta diferite
aspecte ale globalizarii, determina ca atat fie-
care stat in parte, cat si comunitatea interna-
tionala, in ansamblu, sd ramana vulnerabile
in fata terorismului international. Din aceas-
td cauza, imperativul contracararii acestui
flagel si al cooperdrii fortelor democratice,
pentru contracararea lui - inclusiv prin ac-
tiuni comune desfasurate in zonele care ge-
nereaza terorism — constituie o cerinta vitala.

Proliferarea armelor de distrugere in
masa se referd, in principal, la armele nucle-
are, chimice, biologice si radiologice si con-
stituie o altd amenintare deosebit de grava,
sub raportul potentialului de distrugere, in
conditiile in care accesul la astfel de mijloace
devine tot mai usor din punct de vedere teh-
nologic, iar tentatia dobandirii lor sporeste
amenintator.

Unele state posesoare dezvolta noi ti-
puri de mijloace de lupta, in timp ce se am-
plificd preocuparile pentru perfectionarea
mijloacelor de transport la tintd, in primul

rand rachetele purtatoare. Posibilitatea folo-
sirii unor astfel de mijloace in cadrul opera-
tiilor militare nu poate fi ignorata. Eficienta
controlului unor guverne asupra mijloacelor
de lupta existente, componentelor in curs de
realizare i tehnologiilor de fabricatie scade
alarmant. Concomitent, scad garantiile lega-
te de comportamentul responsabil al autori-
tatilor ce intra in posesia lor, indeosebi in ca-
zul regimurilor animate de ideologii politice
sau religioase extremiste.

Riscul de disolutie a autoritatilor ad-
ministratiei centrale sau de evolutie anarhica
a unor state posesoare de arme de distruge-
re In masa este important, ca si autoritatea
redusa exercitata de unele guverne asupra
structurilor militare, precum s§i existenta
unor regiuni in afara controlului statal, favo-
rizeaza dezvoltarea pietei negre pentru astfel
de mijloace.

Conflictele regionale si separatiste sunt
o permanentd in spatiul est- european si
postsovietic, in pofida evolutiilor pozitive
din ultimul deceniu si jumatate, evolutii care
au facut din Europa un loc mai sigur si mai
prosper. Aceste tipologii de conflicte etnice,
religioase sau separatiste au puternice impli-
catii pentru pacea si securitatea regionala si
europeana.

Produs al dezmembrarii, mai mult sau
mai putin violente, a unor state multinati-
onale din zona, conflictele interetnice sau
religioase au un puternic substrat politic si
reprezinta o amenintare grava la adresa se-
curitatii regionale, chiar dacd, in urma unor
importante eforturi ale comunitatii interna-
tionale, majoritatea acestora sunt tinute sub
control. Totusi nu poate fi ignoratd posibi-
litatea ca aceste conflicte inghetate sa poata
fi potentate de administratorul sistemului de
mentinere a pacii si reprezinta o amenintare
la adresa integritatii teritoriale a statelor noi
aparute in Europa.

Mai mult, solutii ale acestor conflicte
ce ar compromite independenta, ar impune



formule de suveranitate limitata sau control
al unor prerogative ale statelor precum cele
de a-si alege liber si de sine statator solutii-
le de securitate, prosperitate si aliante, toate
acestea raman amenintdri pe termen lung la
adresa securitatii statelor din regiune, ale sta-
telor din intreaga lume.

Prin numarul lor mare, aceste conflic-
te — alaturi de alte stari tensionate, tendinte
separatiste, dispute teritoriale si situatii de
instabilitate — genereaza incertitudine, deter-
mina irosirea resurselor si perpetueaza sara-
cia. Fle alimenteaza, de asemenea, alte forme
de violenta si criminalitate i favorizeaza te-
rorismul.

Criminalitatea transnationald orga-
nizatd reprezinta o amenintare globala in
evolutie, care a dobandit capacitatea de a
influenta politica statelor si activitatea insti-
tutiilor democratice. Ea constituie atat o ex-
presie a proliferarii unor fenomene negative
care se amplifica in conditiile globalizarii,
cat si o consecinta directd a gestionarii ine-
ficiente a schimbarilor politice, economice si
sociale profunde care s-au produs in Europa
Centrala, de Est si de Sud-Est in procesul de
disparitie a regimurilor comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, raman
amenintari la adresa securitatii activitati cri-
minale precum:

— trafic ilegal de armament, munitii si
explozivi;

— trafic de narcotice;

- migratie ilegald i trafic de fiinte
umane;

— trafic de produse contrafacute;

- activitati de spalare a banilor si alte
aspecte ale criminalitatii economico-financi-
are.

Prin natura si amploarea lor, activitati-
le criminalitatii transfrontaliere sunt favori-
zate de existenta conflictelor locale si acestea,
la randul lor, pot favoriza terorismul si pro-
liferarea armelor de distrugere in masa, sau
pot sd contribuie la perpetuarea regimurilor
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separatiste.

Existenta unor structuri statale slabe nu
face decat sa potenteze amenintarile teroriste
- din cauza usurintei gruparilor de a coabita
cu un stat slab si corupt - dar si a gruparilor
criminale - asa cum intr-un stat slab, conflic-
tele interne si separatiste sunt potentate sau
lesne de creat.

Astazi, securitatea internationala este
vulnerabild din cauza prezentei urmatoare-
lor categorii de amenintari:

— accesul la arme al populatiei civile;

- lipsa regimului de control adecvat al
armelor mici pe teritoriul statelor;

- guvernare ineficienta;

— calitatea slaba a actului de guvernare;

— lipsa capacitatii de gestionare a cri-
zelor;

— slaba calitate de decizie in criza;

- amenintdri la adresa infrastructurii
critice;

- coruptia.

Una din amenintarile la adresa secu-
ritatii si integritatii Republicii Moldova o
constituie separatismul, fiind vorba, de ra-
ioanele din stanga Nistrului. Pentru securi-
zarea frontierei de est a Republicii Moldova
este necesara solutionarea problemei privind
portiunea necontrolata a frontierei regiunii
transnistrene la limita care o desparte de
Ucraina. Avand in vedere cd o mare par-
te a acestei frontiere se intinde de-a lungul
asa-numitei frontiere a autoproclamatei re-
publici moldovenesti nistrene, este evidenta
dificultatea de a preintdimpina migratia tran-
frontalierd, traficul de arme si droguri, crima
organizata.

O alta amenintare la adresa securitatii
si integritatii Republicii Moldova o reprezin-
ta multiplele tentative de penetrare si lega-
lizare a simpatizantilor gruparilor teroriste
internationale: Hezbollah, Hamas, Fratii
musulmani, Lupii suri si ai aripii extremis-
te a Partidului Muncitorilor din Kurdistan.
Obiectivele principale ale reprezentantilor
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gruparilor teroriste, care incearca sa se legali-
zeze in tara noastra, sunt: crearea infrastruc-
turii economice pentru sustinerea structuri-
lor lor militare; eschivarea de la urmarirea
penald in tarile de origine; crearea centre-
lor de instruire ideologica a noilor membri;
pregatirea actelor teroriste ce urmeaza a fi
savarsite pe teritoriile statelor terte; obtine-
rea cetateniei Republicii Moldova ce acorda
dreptul deplasarii in statele europene [5].

Reiesind din cele expuse mai sus, con-
statam cd securizarea frontierelor constitu-
ie 0 masura ce se inscrie si in obiectivele de
combatere a terorismului promovate de Re-
publica Moldova, care, situata fiind in zona
Europei de Sud-Est, se afli in componenta
asa-numitului ,,brau al instabilitatii”, ce se
intinde de la Asia de Sud-Est, prin Orientul
Apropiat, Caucaz, pana in Balcani, regiune
cu prezenta activa a gruparilor teroriste si
extremiste.

Republica Moldova s-a inclus activ
intr-o larga cooperare in domeniul securi-
tatii cu statele sud-est europene, deoarece
acestea dispun de numeroase posibilitati de
diminuare a problemelor de securitate si
de o racordare consolidata la sistemele de
integrare subregionala, ca o componenta
a procesului de integrare europeand. Legea
Republicii Moldova cu privire la securitatea
statului prevede coordonarea cu alte state a
eforturilor in vederea descoperirii, preveni-
rii §i contracararii eventualelor amenintari la
adresa securitatii statului [6].

Totusi strategia Republicii Moldova in
sistemul european de securitate raméne a fi
incerta.

Pentru securizarea frontierelor Repu-
blicii Moldova este necesar de a realiza un
sir de masuri sistemice, printre care conso-
lidarea nivelului de cooperare pe plan bila-
teral si regional; instituirea unui mecanism
viabil privind schimbul de date ce vizeaza
traficul de arme si stupefiante, spalare de
bani, in special prin Transnistria; schimbul

de informatii in regim real privind persoane-
le implicate in traficul de fiinte umane, care
actioneaza pe teritoriul Republicii Moldova;
organizarea unei infrastructuri de control al
hotarelor estice, promovata prin programul
de asistenta acordat de UE; securizarea ho-
tarului cu Romania, spre a reduce numarul
de persoane care tranziteaza ilegal Republica
Moldova pentru a ajunge in Europa [7].

In acelasi context se impun ca necesa-
re: sporirea protectiei hotarelor externe pen-
tru a contracara accesul ilegal al teroristilor
cunoscuti sau suspectati de savarsirea actelor
teroriste pe teritoriul statelor UE; perfectio-
narea continua a tehnologiilor informatio-
nale de la punctele de trecere a frontierei de
stat, in special a celor ce tin de monitoriza-
rea fluxului de persoane care intra/ies in/din
tara; completarea sistematica a bancilor cen-
tralizate de date ce vizeaza persoanele date in
cautare, suspectate de pregatirea si savarsirea
actelor teroriste.

O contributie considerabila la asigura-
rea securitatii frontierelor Republicii Moldo-
va au SUA si Uniunea Europeana, exercitata
prin intermediul proiectelor implementate
in cadrul EUBAM si FRONTEX dar si prin
modernizarea politiei de frontiera, reforma-
rea generald a institutiilor de securitate si
aparare.

Politia de frontiera implementeaza
proiecte de asistenta prin intermediul Agen-
tiei pentru Frontierele Uniunii Europene
(FRONTEX), care are menirea de a furniza
informatii cu privire la evaluarea riscurilor,
parte componenta a efortului de a consolida
controalele si supravegherea la frontiera ex-
ternd a UE. Prin intermediul acestei agentii,
Politia de Frontiera a Republicii Moldova in
perioada anilor 2009-2013 a primit investitii
financiare din partea UE in marime de 22 de
milioane de euro si datorita acestor investi-
tii sistemul de comunicare si monitorizare la
frontiera s-a transformat in unul din cele mai
performante.



Un rol important in asigurarea secu-
ritatii frontierelor RM il joaca si Misiunea
EUBAM. Din anul 2005, la hotarul dintre
Moldova si Ucraina, in special, la sectorul
transnistrean al acestui hotar, isi satisfac servi-
ciul zeci de colaboratori ai Misiunii EUBAM,
care se subordoneaza direct Comisiei Euro-
pene. Initiativa constituirii acestei misiuni a
fost lansata la adresa Bruxelles-ului de catre
presedintii Moldovei si Ucrainei, care au so-
licitat Uniunii Europene asistenta intr-o astfel
de problema delicata, cum ar fi controlul asa-
zisului sector verde de frontiera, necontrolat
de Chisindu, pentru ca acesta, pe de o parte,
este administrat de Ucraina, iar pe de alta par-
te — de autoritatile Transnistriei.

Aceasta misiune a contribuit la dezvol-
tarea capacitatilor institutionale ale Politiei
de Frontiera, la dezvoltarea managementului
integrat al frontierei de stat, la dezvoltarea
cooperarii interinstitutionale si internatio-
nale.

Problema privind securizarea frontierei
RM nu se rezuma la linia de demarcare a sta-
tului nostru. Atata timp cat nu sunt adopta-
te masuri de securizare a tuturor frontierelor
proprii, pericole ca migratia ilegald tranfron-
taliera, traficul de arme si droguri, crima or-
ganizata vor continua sa persiste. Importanta
in acest sens este solutionarea problemei le-
gate de frontiera de est a RM, la limita care o
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desparte de Ucraina. In acest sens, solutiona-
rea conflictului transnistrean este prioritatea
principald de securitate a tarii noastre.
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Definition of the notion, determination of the legal essence and delimitation of the special investigative
activity from other types of activity, especially from the criminal prosecution activity, are the fundamental is-
sues the solutions of which the architecture and the quality of the entire system of legal regulations of the special
investigative activity rely on, which in its turn, carries out specific tasks related to combating crime. The article
presents the authors’ own solutions to these issues, hoping that contradictory private discussions on this topic will
come to the forefront of scientific approaches.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, special investigative techniques,

criminal offence, criminal liability, ground, criminal trial, criminal investigation, evidence.

ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII: CONTINUTUL NOTIUNII, ESENTA JURIDICA, DELIMITARI CONCEPTUALE

Boris GLAVAN,
doctor in drept, conferentiar universitar,
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Victor MIRZAC,
lector universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Ghenadie CALCAVURA,
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Definirea notiunii, stabilirea esentei juridice si delimitarea activitdtii speciale de investigatii de alte
genuri de activitate, in special de cea de urmdrirea penald, sunt probleme fundamentale de solutionarea cirora
depinde arhitectura si calitatea intregului sistem de reglementiri juridice al activitdtii speciale de investigatii,
menit, la randul sdu, sd realizeze anumite sarcini concrete legate de combaterea criminalitdtii si asigurarea
ordinii de drept. In articol sunt prezentate propriile solutii ale autorilor la respectivele probleme in speranta ca
discutiile private contradictorii la acest subiect si ajungd pe platoul abordirilor stiintifice.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, utilizare rezultate ASI,
tehnici speciale de investigare, infractiune, raspundere penald, temei, proces penal, urmdrire penald, probe.

Introduction. The legal reform from 4] tasks established by the Law (revealing
2012 regarding special investigative field attempts to commit crime; preventing, sup-
has fundamentally changed the concept of  pressing or discovering criminal offences
this type of activity, transforming it from an  and the persons who organize, commit or

operative activity of obtaining the necessary have already committed offences etc.) into
information in order to accomplish equally



a probative one, focused on prioritizing the
accomplishment of one singular task - in-
vestigating and revealing criminal offences.
Hence, the efficiency of the subjects who
conduct special investigative activities has
decreased substantially.

As a reaction to the newly created situ-
ation through the Decision of the Committee
on national security, defense and public order
CSN/7 No 257 from 10 June 2015, it was de-
cided that the Government, by the means of
Ministry of Justice, shall establish a task force
and shall submit, according to an established
procedure, the draft law on the amendment
and completion of legislative acts regarding
the special investigative activity based on the
problems identified in the process of imple-
menting the given legislation.

As a result of the activities conducted
by the given Committee, many problems
were identified, including the problem men-
tioned above. Though several draft laws were
designed in this regard, none of them was
submitted to the Parliament. Each year, the
Ministry of Justice representative informs
the parliamentary Committee on the activity
of the task force which is preparing amend-
ments and additions to necessary legislative
acts, but due to conflicting visions the draft
law has not been completed.

After private discussions with some
of the members of the given Committee, we
understood that one of the major problems is
related to the definition of the special inves-
tigative activity on which the entire system
of legal regulations from this field is based.
This has actually been the main ground for
preparing the current study. Its purpose is to
identify the content for defining the special
investigative activity, its legal essence and its
delimitation from other types of activity.

The methodology of the research de-
rives from the object, purpose and tasks of the
research. The given study is a synthesis of in-
ternational and national thinking and practice
regarding the special investigative activity.

Results and Discussions. Special in-
vestigative activity, according to the Article
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1 of the Law 59 from 29.03.2010, represents
a procedure with secret and/or public nature,
carried out by competent authorities, with or
without the usage of special technical equip-
ment, in order to gather the information need-
ed for preventing and fighting crime, ensuring
State security, public order, protection of hu-
man rights and legitimate interests, revealing
and investigating criminal offences.

The need and the importance of legal-
ly defining the special investigative activity
are shaped by the need to have a correct un-
derstanding of the legal essence and of the
sphere of action of one of the most impor-
tant fields of State activity by the means of
which the government fulfills the responsi-
bility it assumed before its citizens, that is,
the fact of being the guarantor for the essen-
tial social values [1] - fundamental rights and
freedoms of the citizens - against the dangers
generated by those who do not comply with
the rigours of the criminal Law; those who
avoid criminal liability or are absconding
from criminal sanction.

From the international Law’s perspec-
tive, it is absolutely natural for a State to an-
ticipate and to quickly react in order to stop
criminal activities that are being prepared or
carried out, the purpose being that of ensur-
ing the essential values of the citizens and its
national security. The most important thing
in this regard, is to obtain, as quick as pos-
sible, the necessary information on criminal
plans and actions of those who prepare or
carry them out. The involvement of the pro-
file State bodies in the process of identifying
and holding accountable the perpetrators is
also a natural procedure which takes place
when, due to some reasons, the criminal ac-
tivity could not be stopped on time.

The State bodies in charge of fighting
crime encounter great challenges due to the
secrecy of criminal activities and due to the
fact that the newest and the most sophisti-
cated methods and techniques of camouflage
are used to hide the activities and criminal
traces. The tiniest suspicion spotted by the
criminal as a potential game changer or trap
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in which he can be caught, makes him act
more cautiously and keep changing his crim-
inal plan and be very careful in erasing the
traces that could uncover him.

Thus, the responsible State bodies must
be professionally equipped, all the time, in
order to be able to identify and stop the act
of conducting criminal offences. Also, they
have to manage to identify the people who
organize or/and carry out these activities. So,
in other words, it is important to train some
specialized bodies which would be able to
solve extremely important and difficult tasks.
The essential element is the secrecy of their
activity, that is, to collect the information
without the knowledge of the persons who
are subject to verification.

The gathering of the information at the
end of the 20th century and in the begin-
ning of the 21st century has been, indeed, a
thriving governmental activity, thanks to the
technological advances. Never before have
there been so many opportunities of know-
ing things about people or events. Never be-
fore has the accessibility of data-processing
means been so great. Therefore, the States
adopt policies regarding collecting informa-
tion and implement the necessary legislation
according to which, in order to conduct well
their duties, the specialized bodies are given
adequate legal tools of collecting informa-
tion, which in the international language are
called - special investigative techniques [2],
and in the national language, initially - op-
erative investigative means [3], recently - spe-
cial investigative means [4], and even more
recently - special investigative methods [5].

The problem is, however, that these
tools of collecting information, imply in
their nature, more or less, the restriction of
the constitutional human rights, that is, the
right to privacy, the right to inviolability of
the home and the right to the secrecy of cor-
respondence [6].

Thus, though the need and the effi-
ciency of using such legal tools is absolutely
obvious, hesitation still exists towards their
application, because the individual prevails

over the general interest.

On one hand, the banning or the exag-
gerated limitation of such legal tools of obtain-
ing information, leads to deterrence of the giv-
en bodies to conduct well their duties, which
inevitably increases the level of crime. On the
other hand, it was always feared that the gov-
ernments could abuse these tools and use them
under the guise of the national interest. Hence,
this leads to sensitive political debates.

Therefore, one of the most important
and delicate problems of the given field is to
balance, on the one hand, the need of apply-
ing the special techniques of obtaining infor-
mation (which becomes acute if taking into
account the advanced level of the criminal
phenomenon) and, on the other hand, the
rigours and the requirements of the rule of
law in which the rights and the fundamental
freedoms are the supreme values.

The answer, of course, cannot be taken
as a universal one [7], because each society,
or more accurately, each country has its own
peculiarities, and in order to solve such an
issue one must take into account the indexes
which describe the development level of the
society, its culture, education, civic and mor-
al spirit, the level of trust that the population
has in the public authorities etc.

The perception [8] and the under-
standing of the essence and content that the
special investigative activity holds shapes
its definition and the entire system of legal
regulations designed to establish a demar-
cation line between the State’s obligation to
protect the common interest through the use
of non-traditional means to the detriment of
individual interest.

The right perception of the activity’s
social calling may tip the balance towards
the positive side of the things and may suc-
ceed in the fight against crime. Otherwise,
the achievement of the intended result shall
remain an illusion but not a reality.

Under this doctrinal aspect, the prob-
lem of defining the special investigative ac-
tivity is not unanimously solved [9]. There is
not enough firmness regarding this issue at
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the official level. Every national lawmaker, in
various legislative acts, pronounces the defi-
nitions in different ways.

The previous Law 45 on operative in-
vestigative activity [3], contained a different
definition as compared to the current one.
Not only the terminology being different, but
the content as well. The Article 1 of the given
Law mentioned: “The operative-investigative
activity, the legality of which is guaranteed
by this Law, constitutes a legal tool that the
State has in order to defend its interests, its
territorial integrity, the rights, freedoms and
legitimate interests that individuals and legal
entities have, as well as all forms of property,
against criminal attacks.”

From the text of this definition we no-
tice that the Law 45 was the only Law which
regulated the type of activity we are discuss-
ing in this study. The current Law 59 does
not have such provisions because it is not the
only one which regulates this field.

After the repeal of the Law 45 and
the entering into force of the Law 59 on
08.12.2012, the amendments and the ad-
ditions were implemented in the Code of
Criminal Procedure. Thus, a whole section
was reserved for the special investigative ac-
tivity, in which a new definition of the spe-
cial investigative activity can be noticed.

Therefore, according to the Article 132!
of the Code of Criminal Procedure of the Re-
public of Moldova: “Special investigative activi-
ty represents the overall actions of criminal pros-
ecution with public and/or secret nature carried
out by the investigating officers in the framework
of criminal prosecution only under the condi-
tions and the manner provided for by this Code”.

According to this definition the field of
action of the special investigative activity is
narrower than that laid down by the Law 59,
reducing it to actions of criminal prosecution
which can be applied only in the framework
of criminal prosecution and only under the
conditions of the Code.

If we look at the informative notes [10]
established in the period of drafting the Law
59, we can notice that the concept of erasing
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the differences between the criminal prose-
cution and special investigative measures,
was promoted. As a result, the sphere of the
given activity was substantially reduced. The
focus was given to the accomplishment of
one singular task, that of researching and
revealing criminal offences. The accomplish-
ment of the other tasks stayed rather formal.

Those mentioned above, give us the
right to believe that those three legal defi-
nitions, and especially those two concerned
here, were drafted by different authors with
different visions and perceptions on the es-
sence, sphere of application and social call-
ing of the same type of activity.

These gaps of perception diminish the
foundation of the special investigative activ-
ity on which the entire system of legal regu-
lations in this field stands. The inconsistency
between the provisions of those two legisla-
tive acts may paralyze a potentially rich im-
pact of the special investigative activity, and
the citizen of the Republic of Moldova may
keep losing confidence in the accuracy and
legality of the law enforcement bodies, due
to the fact that the wording of the Law re-
mains open to interpretation in the favour of
those who show more interest.

According to the literature and to the
existing experience in this field of activity,
it may be mentioned with certainty that the
special investigative activity does not identi-
ty itself with the measures and actions of the
criminal prosecution. The special activity is
more comprehensive according to its sphere
of actions than the amount of criminal pros-
ecution actions. Moreover, the special inves-
tigative activity, as compared to that of crim-
inal prosecution, cannot be treated as a part
of a whole. These two activities are very close
to each other. Both of them are State activi-
ties of law enforcement bodies. Both of them
have, in general terms, have the same social
calling - fighting against crime, but are still
different according to a series of criteria.

Criminal prosecution starts only when
an act was committed and it shows signs of of-
fence, that is, post factum [11], and continues
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until its cessation/closure or until the submis-
sion of the criminal case to the Court, whereas
the special investigative activity is not limited
to the stages of the criminal trial, but may be
carried out after the start of the criminal pros-
ecution, as well as after its cessation.

The task of the investigating officer is
to know (what, where, who, how, when etc.),
but the task of the criminal investigating of-
ficer is not only to know, but also to prove,
show what he knows based on evidence [12].

Thus, the object of the special investiga-
tive activity is gathering the necessary infor-
mation which allows the accomplishment of
several concrete tasks laid down by the Law
(preventing offences, searching the missing
people, searching those who are absconding
from criminal liability or from criminal sanc-
tion etc.) whereas the object of the criminal
prosecution, according to the Article 252 from
the Code is to gather the necessary evidence
regarding the existence of the offence, that
leads to identifying the perpetrator in order
to establish whether the criminal act needs to
be submitted to the Court under the Law pro-
visions as to determine the criminal liability.

The methods and the means of ac-
complishing the tasks of those two activities
are also different. The tasks of the special
investigative activity are done according to
the underground principle, but those of the
criminal prosecution - not. Thus, the results
obtained through special investigative tech-
niques have an unofficial, confidential or
even secret nature, whereas the results ob-
tained through probative procedures usually
have a public or work related nature.

In the same vein, another extremely
important difference is that the veracity of
information, more precisely, of the data and
evidence obtained through probative proce-
dures is ensured by criminal liability over the
provision of false information, for instance,
for false statements behalf of witness or in-
jured party, false conclusions of specialist or
expert (Article 312 of the Code), whereas the
veracity of the information obtained through
special investigative techniques does not

benefit from the same guarantee, hence, such
information holds an uncertain veracity na-
ture which relies mostly on trusting the one
who provided the necessary information.

One reminder here, that is, not any
information related to a certain act may be
considered as evidence, but only that which
underwent a certain path established pre-
cisely by the processes of the criminal Law
and was exposed according to this Law [13].
If, for example, the statements of one party
(witness or the injured party) on a certain
offence were gathered while infringing the
Code (the parties were not warned about the
existence of criminal liability over false state-
ments (Article 105, 111 of the Code)), then,
these statements, according to Article 94 of
the Code, cannot be admitted as evidence,
because innocent people may be wrongly
sentenced without holding accountable any
of those who gave false statements. In order
to avoid such scenarios, we have a Law prin-
ciple which states that it is better to let some
guilty individuals be set free than to mistak-
enly convict an innocent [14].

Although this path of gathering in-
formation is a safe one and guarantees suf-
ficient trust in the objective reality of the
crime committed, very often, especially late-
ly, it turns out to be too slow if compared to
the offenders’ speed and mode of operation,
thus, it becomes less efficient in preventing
offences in due time, in quickly identifying
the perpetrators and co-participants in the
offence, in establishing the place where they
are absconding from criminal liability etc.
The failure to arrest the offender in due time
may delay the process for months or even
years, or, worse, may lead to the expiration
of prescription periods and the creation of a
sense of avoiding punishment in the society.

It is precisely here that the special in-
vestigative activity, in order to support this
type of problems (tasks) gets involved with
all its legal tools of obtaining information
which, though, does not enjoy too much
credibility, is obtained faster and can ensure
a proper conduct of the criminal prosecu-



tion. In the special investigative activity, the
person who is providing the information not
only is not informed about the criminal lia-
bility over false statements, but, very often,
is not even aware of the fact that he or she is
talking to a special agent.

The details of tactical procedures used
in obtaining information will not be de-
scribed here as it exceeds the limits of this
paper, once again, though, it shall be stressed
out the fact that in criminal prosecution the
focus is on the safety of information, while
in the special investigative activity the focus
is on the operative mode of obtaining it. Not
in vain the previous Law was called “on the
operative-investigative activity”.

The things mentioned above need not
be understood as something that diminishes
the value of the information obtained by the
means of special investigative activity. The data
obtained through this activity is very precious,
first of all, taking into account the operative
aspect because it allows for an immediate ac-
complishment of measures, for the removal of
imminent damages which are, often, great and
irretrievable. It may also be, that the obtained
information is false because the intercepted
discussions, for instance, contained lies or had
the aim of manipulation, misinformation and
these cases should be treated as such. Howev-
er, using this information as evidence without
submitting it to criminal procedural exam, can
lead to the conviction of innocent persons.

The fact that a series of special investi-
gative measures were included in the Code of
Criminal Procedure means that the lawmak-
er’s desire is to give more value to the infor-
mation obtained through the means of these
legal tools under the criminal probative as-
pect. This fact is fully understood, especially
due to the fact that the gathering of evidence
by traditional means is increasingly difficult.
The criminal world keeps self-improving and
using, to the largest extent, all the advances of
the technical-scientific progress. At the same
time, it should be noted that the simple addi-
tion of these special procedures in the proce-
dural Law does not increase at all the level of

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

credibility of the information thus obtained.

Therefore, we come to the conclusion
that the information obtained through spe-
cial procedures, regardless of their future
names (means, methods, techniques, actions
etc.), must not be used directly as an evidence
in the criminal trial, but undergo a prior pro-
cedure of verification under all aspects of
criminal procedure. This is exactly the idea
laid down in the Article 93(4) of the Code of
Criminal Procedure of the Republic of Mol-
dova which states: The data actually obtained
through special investigative activity may be
admitted as evidence only if it was managed
and verified through the means referred to in
paragraph (2) in accordance with the provi-
sions of procedural Law, while respecting the
individual’s rights and freedoms or with the
restriction of certain rights and freedoms ap-
proved by the Court.

Therefore, taking into account those
mentioned above, as well as the fact that the
definition should contain only general, es-
sential and necessary signs which character-
ize a certain object [15], it may be said that
the special investigative activity is a legal
and complex genre of physical and intellectual
acts of specialized State bodies aimed at con-
ducting, first of all, underground and opera-
tive activities of obtaining the necessary infor-
mation, in order to accomplish certain tasks
provided precisely by the Law.

In drafting the definition, certain re-
marks of experts were taken into consider-
ation, according to whom the term “activ-
ity” contained in the legal definition of the
special investigative activity means, in gen-
eral terms, a set of physical, intellectual and
moral acts aimed at reaching a certain result,
and the term “procedure” - a set of acts and
forms carried out by a judicial, enforcement
or any other State body. Thus, the definition
of “activity” is more comprehensive than
that of the “procedure”, and cannot be de-
fined with the last one [16].

At the same time, we want to mention
the fact that there is an inconsistency between
the tasks indicated in the legal definition of the




( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

special investigative activity and those includ-
ed in Article 2 of Law 59, in which the tasks of
the special investigative activity are expressly
listed. Thus, ensuring the security of the State,
public order, respect for human rights and le-
gitimate interests is provided in the definition
but is missing in Article 2 of the given Law.
In the same vein, since the tasks of the special
investigative activity are stipulated separate-
ly, it is not necessary to include them in the
definition, and have a voluminous definition,
a mere reference would suffice.

As regarding the public nature of the
special investigative activity, we believe that
this peculiarity does not belong only to spe-
cial investigative activity, but to criminal
prosecution as well, thus introducing this
detail in the definition is useless. Meanwhile,
the operative nature of the obtained data is,
as already proved, an essential peculiarity of
the special investigative activity and should
be contained in the definition.

Conclusions. Due to the fact that, for
many years the draft law on special investi-
gative activity is being worked on, and one
of the fundamental problems is its definition,
we come with the following suggestions:

The content of the special investigative
activity definition - a legal and complex genre of
physical and intellectual acts of specialized State
bodies aimed at conducting, first of all, under-
ground and operative activities of obtaining the
necessary information, in order to accomplish
certain tasks provided precisely by the Law.

Legal essence of the special investiga-
tive activity - legal, operative and nontrans-
parent obtaining of the necessary information
in order to accomplish certain tasks provided
precisely by the Law.

Delimitation of special investigative ac-
tivity — the special investigative activity does
not identify itself with the criminal prosecu-
tion activity, these two activities being different
from a series of criteria: different aims, different
bodies that conduct these activities, different le-
gal basis, different methods of obtaining infor-
mation, the veracity of information differs, the
legal value of obtained data is different.
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CZU 343.55
CARACTERUL CICLIC AL VIOLENTEI iN FAMILIE

Vitalie IONASCU,
doctor in drept, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

In acest articol este supus cercetdrii caracterul ciclic al violentei in familie. Acest fenomen negativ nu se
rezumd doar la un singur act de agresiune ci, dupd cum au demonstrat cercetdrile in domeniu, are un caracter ci-
clic si vicios cu consecinte negative pentru victime si societate in ansamblu. Ciclul violentei in familie este un cerc
vicios constituit din trei etape bine conturate care se repetd cu o anumitd intensitate. Ciclul violentei in familie
se intensificd cu timpul si de reguld se termind cu consecinte dramatice, si din acest considerent este important
ca victimele sd lupte cu teama, iar odatd ce a rupt lantul fricii sd dezvolte simtul curajului si sd valorifice toate
oportunitdtile pentru a deveni libere.

Cuvinte-cheie: violentd, abuz, victime, caracter ciclic, etape, incidente, compasiune, promisiuni, conse-
cinte negative.

CYCLICAL CHARACTER OF VIOLENCE IN FAMILY

Vitalie IONASCU,
PhD, Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

This article explores the cyclicality of domestic violence. This negative phenomenon is not limited to just
one act of aggression, but as demonstrated by various scientific researches, it is cyclical and vicious with negative
consequences for the victims and the whole society. The cycle of domestic violence is a vicious circle consisting
of three well-rounded stages that repeat itself with a certain intensity. The cycle of domestic violence with time
intensifies and usually ends with dramatic consequences, and for this reason it is important for the victims to
fight with fear, and once it has broken the chain of fear to develop the sense of courage and capitalize on all the

opportunities to become free.

Keywords: violence, abuse, victims, cyclical character, stages, incidents, compassion, promises, negative

consequences.

Introducere. Relatiile sanatoase nu
sunt abuzive. Membrii de familie trebuie sa
se respecte reciproc si sa se trateze cu res-
pect reciproc. Este posibil ca abuzatorul este
supus unui stres major, insa aceasta nu este
o scuza pentru violenta. Exista multe mo-
dalitati sanatoase de a face fata problemelor
si conflictului. Abuzatorul trebuie sa stie ca
multe tipuri de abuz sunt fapte ilegale preva-
zute de legislatia Republicii Moldova si ca el
poate fi tras la rdspundere [1, art. 201']. Vio-
lenta in familie are un caracter ciclic, care nu
se opreste de la sine. Dupa ,.explozii de vio-
lentd” vine o perioada de impacare, momen-
te in care agresorul promite ca ,,nu se va mai
intampla”, dupa care vine o alta ,furtuna”.

Cu timpul, actele de violenta devin

tot mai frecvente si mai grave, iar perioade-
le blande devin tot mai scurte sau dispar cu
totul si ciclul de violenta continud. Acest fe-
nomen este destul de raspandit in Republica
Moldova, cu o vasta intindere si care, credem
noi, necesita a fi elucidat. De mentionat este
faptul ca ciclul violentei poate fi intrerupt
daca victima nu va ierta imediat primele acte
de violenta si va opune rezistentd sau va cere
ajutor. Rudele, prietenii, politistul, asistentul
social si primarul pot fi persoane de ajutor in
caz de violenta [2, p. 45].

Metode si materiale aplicate. In ca-
drul efectuarii studiului a fost utilizata in
mod prioritar metoda logica, prin prisma
folosirii procedeelor rationale si logice. De
asemenea, a fost folosita si metoda litera-



ra, care ne-a permis sa studiem etimologia
cuvintelor-cheie, originea si evolutia lor in
timp, precum si tratarea lor in prezent. Prin
metoda comparativa s-a supus cercetarii fi-
ecare fazd constitutiva a ciclului violentei in
familie, identificindu-se o linie compara-
tiva intre acestea si specificul modalitatilor
de manifestare a fiecareia dintre ele. Nu a
fost neglijatd metoda istorica, metoda care a
fost folosita pe deplin, cercetandu-se focarul
acestui ansamblu de acte vatamatoare, fizi-
ce sau emotionale care au loc intre membrii
unei familii.

Rezultate obtinute si discutii. Terme-
nul ,sindromul femeii batute” a fost introdus
pentru a defini un set de simptome psiho-
logice si comportamentale distincte ce re-
zulta dintr-o expunere prelungita la situatii
de violenta intima intre parteneri. Din iulie
1978 si pana in iunie 1981, Lenore Walker a
desfasurat un numar de 435 de interviuri cu
femei provenind din statul Colorado, State-
le Unite ale Americii, fiecare dintre ele fiind
victime ale violentei domestice. Rolul acestor
interviuri a fost, pe de o parte, de a creiona o
imagine a factorilor sociologici si psihologici
cheie ce disting acest sindrom, iar pe de alta
parte, de a testa doua teorii — teoria ciclului
abuzului si o adaptare a teoriei neajutorarii
invatate (Walker, 1984) spre a ce s-a consa-
crat ca fiind si ciclul violentei [3, p. 51].

Numerosi cercetatori, inainte si dupa
Walker (1979) (Wilson, 1976, Gelles si Straus
1983), au constatat, in urma interviurilor re-
alizate, existenta unui proces al violentei do-
mestice. Intelegerea acestui ciclu permite ex-
plicarea modului in care aceste femei devin
victime, cum ajung sa-si invete neajutorarea
si de ce nu au curajul de a parasi o astfel de
relatie (Walker, 1984, p. 39-52). Este vorba
despre existenta a trei faze distincte care va-
riazd ca durata si intensitate atat in cadrul
cuplului, cat i intre cupluri, acestea fiind in-
fluentate de evenimentele din viata cuplului,
faze care vin dupa o perioadd de numita ,,pe-
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rioada de curtare” [4, p. 234].

Faza I - stadiul cresterii tensiunii. Vic-
tima Incearca sa-l1 calmeze pe agresor, in-
cercand sa aiba grija de el, sa-1 asculte, sa-i
fie supusa, fie anticipandu-i fiecare capriciu,
fie indepartandu-se din calea lui. Ea accepta
abuzul asupra ei ca fiind indreptatit. Ea crede
ca poate sa prevind ca mania lui sa se inten-
sifice. Ea devine complicele lui acceptand o
parte din comportamentul sau abuziv, prin:

- nu isi permite sa se infurie pe abu-
zator - mecanismul psihologic defensiv este
negarea propriei manii fata de faptul ca este
ranitd pe nedrept, atat psihologic, cat si fizic;

- minimalizarea evenimentelor izolate
de violenta;

- negarea terorii fata de inevitabilitatea
bataii. Ea crede ca detine controlul asupra
comportamentului lui. Pe masura ce tensiu-
nea creste, este din ce in ce mai dificil sa-si
foloseasca mecanismele de coping, astfel in-
cat se va retrage [5, p. 8].

Retragandu-se din fata stresului, ea va
cauta o modalitate de a-si exprima mania,
astfel tensiunea continua si se intensifice. In
aceasta faza apar primele incidente minore,
carora victima reuseste sa le faca fata prin
metode care au avut succes si in alte impre-
jurari: calmul, intelegerea sau chiar tacerea si
evitarea agresorului. Acest lucru nu inseam-
na ca ea isi da seama ca ar putea fi batuta, ci,
mai degraba, crede ca a evitat ca situatia sa
explodeze, caz in care ea s-ar simti vinova-
ta. Ea apeleaza, astfel, la ceea ce se denumim
»hegare”. Este vorba despre refuzul de a re-
cunoaste realitatea perceptiei traumei.

Faptul cd negarea este un proces con-
stient sau inconstient nu s-a stabilit cu pre-
cizie. Victima bdatutd neaga fatd de ea insasi
faptul cd este deranjata, afectata de atitudi-
nea nedreapta a agresorului. Ea rationeaza
spunandu-si ca poate ea este de vina, iar so-
tul are toate motivele pentru a se compor-
ta in acest mod; in final ea este multumita
cd lucrurile nu s-au agravat. In alte situatii,
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ea da vina pe proasta dispozitie a agresoru-
lui sau pe oboseald, pe consumul de alcool.
Faptul de a gasi pentru fiecare incident izolat
cauze extreme ale agresorului o ajuta sa-si
nege mahnirea, furia, sa creadd ca ea ar putea
sa-1 ajute pe agresor sa se schimbe. Aceasta
convingere nu face totusi decat sa inrauta-
teasca situatia, dand sotului impresia ca fe-
lul sdu de a reactiona a fost corect. Femeile
care sunt agresate de multd vreme stiu ca
aceste incidente minore nu vor face altceva
decat sa se agraveze si sa devina mai dese.
In timpul stadiului initial al acestei faze, ele
detin intr-adevar un oarecare control, dar nu
asupra comportamentului sotului, ci asupra
situatiei respective. Pe masura ce tensiunea
creste, acest control se diminueaza rapid [6,
p. 12-13].

Agresorul, pe baza acestei acceptari
pasive aparente a comportamentului sdu,
incurajat si de stereotipurile cu privire la
drepturile barbatului asupra femeii, nu va
mai incerca sd se controleze. Aceasta prima
fazd este prezentd in mai toate casniciile, dar
diferenta consta in faptul ca o serie de victi-
me au tendinta de a deveni neajutorate, de
a accepta ca nu au puterea necesara pentru
a preveni agravarea situatiei. Agresorul va
deveni din ce in ce mai posesiv, mai brutal,
umilirile vor deveni mai acute, agresivitatea
verbala va creste, toate acestea nemaifiind
stopate de sotie sau de grupul de suport. Fe-
meia agresata din ce in ce mai des va deveni
incapabila sa mai restabileasca echilibrul sau
sa se apere. Din cauza stresului constant, vic-
tima are tendinta din ce in ce mai frecvent
sa se retraga din fata agresorului, ceea ce il
va face i mai ostil in fata asa-zisei sfidari din
partea femeii [7].

Faza II - stadiul acut de bdtaie. Acest
stadiu este caracterizat printr-o descarcare
necontrolatd de tensiuni, lipsa oricaror reti-
neri §i cauzare de prejudiciu. Abuzatorul isi
justifica de obicei comportamentul. El se ca-
racterizeaza prin lipsa predictibilitatii i lipsa

controlului. Daca ea se va opune, el va deveni
si mai violent. Uneori victima il va provoca
pe abuzator pentru a scapa de tensiune. Ea
nu va simti durerea, ci va simti mai mult ca
este prinsa psihologic intr-o capcana si nu
poate sa-si ia zborul. De cele mai multe ori
isi va minimaliza ranile. Dupa incident ea
este indiferentd, deprimata si lipsita de aju-
tor. Are tendinta de a se izola pe o perioada
de la 24 de ore pana la cateva zile inainte de
a cauta ajutor.

Aceasta faza incepe atunci cand tensi-
unile acumulate intre cei doi nu mai pot fi
controlate, ele izbucnind la cel mai mic in-
cident. In cursul acestei faze, desi la inceput
agresorul poate sa-si justifice comportamen-
tul, el ajunge sd nu se mai inteleaga. Faza a
doua este de obicei mai scurta decat prima
si a treia, ea dureaza in medie intre o zi §i o
saptamana sau chiar doua.

Faza III - bunatate, remuscari si iu-
bire. Stadiul se caracterizeaza printr-un calm
neobignuit. Agresorul incearca sa se revanse-
ze comportandu-se curtenitor si de o mani-
era iubitoare. Ii pare rau si isi cere scuze. El
promite ca nu va mai face niciodata ceea ce
a facut. O implora sa il primeasca inapoi. El
crede ca se va putea controla de acum inainte
si 1i va promite orice, chiar §i inceperea tera-
piei. Logica lui o determina sd creada ca el se
poate schimba.

Ea isi va reaminti cum a fost la inceput
si il regaseste pe acel om bun, puternic pe
care il iubeste. Ea va face totul posibilul ca
lucrurile sa fie la loc, el 1i va reaminti ca are
nevoie de ea si ca s-ar sinucide daca ea nu
va veni inapoi. Aici apare atasamentul adic-
tiv. Ea 1si primeste acum toate recompensele
pentru ca este casatorita si o face complice
la bataia ei, care o determina sa se urasca si
mai mult pe ea insasi si sa se simta si mai
stanjenita [8].

Este o faza a ,pocaintei” agresorului.
Daca faza a doua este asociata cu brutalita-
tea, faza a treia este caracterizatd prin com-



portamentul afectuos al acestuia. Tensiunea
constituita in prima faza este eliberata in cea
de a doua, iar in cea de-a treia el pare cd re-
gretd comportamentul sau, implora iertarea,
o copleseste cu cadouri si apeleaza la rude si
la copii pentru a obtine iertarea §i pentru a
o convinge ca ,,a fost pentru ultima data”. Si
comportamentul victimei se schimba. Daca
la sfarsitul celei de a doua faze ea parea a dori
sa puna capat casniciei, acuzandu-l dur pe
agresor, la inceputul fazei a treia multe din-
tre ele tind sa dea crezare juramintelor agre-
sorului si rugamintilor rudelor. Ea simte ca
devine complice la propria agresiune. Durata
acestei perioade nu este nici ea bine determi-
natd, uneori putand dura mai mult ca faza a
doua, dar este mai scurta decat prima; alteori
aceastd faza se suprapune partial peste prima
faza [9].

Atitudinea societatii fatd de problema
violentei, interpretarea sensului dominant al
acestui termen se prezintd, in felul sdu, ca un
»indicator” al gradului social de dezvoltare.
Ca si in celelalte state din sud-estul Europei,
in Republica Moldova s-a efectuat un studiu
pe un esantion reprezentativ de populatie,
800 de familii, conform carui violenta conju-
gald urmeaza niste etape. Raportul elaborat
pe baza anchetelor victimologice ne infor-
meaza ca in prima etapa cand apare prima
situatie tensionata, agresorul isi umileste vic-
tima, insultand-o, injurdnd-o si acuzand-o
pentru diferite fapte prezente sau trecute. Cu
aceastd ocazie, sunt utilizate de cdtre agresor
diferite tehnici de control, intimidare si inte-
rogare, iar victima incearcd sa-l calmeze. In
a doua etapa situatia tensionatd deja exista,
urmand doar explozia care se transforma
intr-un act efectiv violent. In urmaitoarea
etapa agresorul devine tandru cu victima si
incearca sd recupereze sau sa repare ceea ce
a facut [10].

In concluzie, violenta in familie nu se
rezuma doar la un singur act de agresiune,
dar, dupa cum au demonstrat cercetarile in
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domeniu, are un caracter ciclic si vicios cu
consecinte negative pentru victime i socie-
tate in ansamblu. Ciclul violentei in familie
se intensifica cu timpul si de regula se termi-
na cu consecinte dramatice, si din acest con-
siderent este important ca victimele sa lupte
cu teama, iar odatd ce a rupt lantul fricii, sa
dezvolte simtul curajului si sa valorifice toate
oportunitatile pentru a deveni libera.

Victimele ar trebui sa constientizeze
ca exista persoane care sunt predispuse sa le
ajute sa puna capat acestui lant vicios, a ca-
rui consecinte si efecte nu se rasfrang doar
asupra lor, ci si asupra copiilor din cadrul
acestei familii. Politistii, ca promotori ai or-
dinii de drept, consideram noi, trebuie sa
cunoasca fazele ciclului violentei in familie,
astfel facilitandu-se procesul de interventie,
adaptand metodele si tehnicile de interven-
tie la situatia corespunzatoare. De exemplu,
in faza cresterii tensiunii, organele de drept
ar putea sa intervina cu aspecte de preventie
individuald, axata si orientata pe corectarea
comportamentului deviant de la normele so-
ciale ale agresorului, indicandu-i modalitati
de corectare si totodata penalitatile ce i se vor
aplica in caz de abuzare a membrilor fami-
liei. Mentionam faptul ca anume in luna de
miere, adica cea de-a treia fazd, care cuprin-
de bunatate, afectiune, remuscari, dragoste
si comportamentul iubitor al agresorului ca-
tre victima, ultima cedeaza emotiilor si iarta
abuzurile precedente parvenite din partea
agresorului, lasandu-le in trecut, dar inevita-
bil acestea isi vor face aparitia din nou, dupa
asa-zisa perioada de miere sau luna de miere.

Astfel, coplesite de emotii si convinse
peste masura de promisiunile agresorului,
acestea refuza sa mai colaboreze cu organele
de drept, iar in cel mai rau caz, isi retrag si
plangerea depusa anterior. Din acest motiv si
legiuitorul a exclus obligativitatea depunerii
plangerii victimei in vederea pornirii proce-
sului penal sau contraventional in cazurile de
violenta in familie.
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THE INFLUENCE OF ECONOMIC AND SOCIO-CULTURAL
FACTORS ON CRIMINALITY
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Mihail DAVID,
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Although there are a number of guidelines that differently explain the causes of criminality (biological,
psychological, social), however contemporary criminology gives preference to social determinism. Its essence is
reduced to the fact that all interactions in society between people appear under different forms of relationships,
which influence their direct involvement in the development of those relations. For these reasons, to identify the
most widespread causes of criminality, it is necessary to pay special attention to the interaction of social environ-
ment with the individual, through the identification of the multitude of existing complex relationships. The most
frequent, criminal phenomenon is influenced by economic and socio-cultural relationships (factors), in other
words, a series of negative effects generated by the contradictory nature of these relationships: unemployment,
economic crises, low level of living, social inequity, family and school abandonment, media violence, alcoholism,
drug addiction etc.

Keywords: causes, criminality, economic factors, socio-cultural factors, family, school etc.

INFLUENTA FACTORILOR ECONOMICI $I SOCIO-CULTURALI ASUPRA CRIMINALITATII

lurie LARII,
doctor in drept, conferentiar universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
Mihail DAVID,
doctor in drept, conferentiar universitar, IPA Romania, Constanta

Desi existd un sir de orientdri care explicd in mod diferit cauzele criminalititii (biologice, psihologice,
sociale), totusi criminologia contemporand acordd preferinti determinismului social. Esenta acestuia se reduce
la faptul cd in societate toate interactiunile dintre oameni apar sub diferite forme de relatii, care conditioneazd
implicarea nemijlocitd a lor in desfisurarea respectivelor raporturi. Din aceste considerente, pentru relevarea
celor mai rdspdndite cauze ale criminalititii este necesar sd se acorde o atentie deosebitd problemelor legate de
interactiunea mediului social cu individul, prin prisma identificdrii multitudinii de relatii complexe existente.
Cel mai frecvent, fenomenul infractional este influentat de relatiile (factorii) economice i cele socio-culturale,
fiind vorba despre o serie de efecte negative generate de contradictorialitatea acestor relatii: somajul, crizele
economice, nivelul scizut de trai, inechitatea sociald, abandonul familiar si cel scolar, violenta in mass-media,
alcoolismul, narcomania etc.

Cuvinte-cheie: cauze, criminalitate, factori economici, factori socio-culturali, familie, scoald etc.

Introduction. One of the generally
accepted theories is that the economic basis
determines the social, political, cultural and
institutional superstructure. Consequently it
is expected that economic situation of a state
or a smaller area is able to determine certain
human behaviors, including criminal behav-
ior. Without denying a causal relationship

between economic status and criminality,
studies have shown that criminal phenome-
non is so complicated that it can be generat-
ed to the same extent but with different times
by prosperity as well as poverty [1, p. 182].
Thus, above all, it is necessary to reveal
the criminality causes at sociological level
within economic relations, in their contra-
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dictions, in imbalance of economic mecha-
nism, gaps and shortcomings of the political
economy, as well as in the distribution sys-
tem.

The purpose of this article is to ana-
lyze the economic and socio-cultural factors
insofar as they influence crime in general
and certain types of crime, in particular.

Applied methods and materials used.
The research was based on methods of scien-
tific investigation, such as: logical, systemic,
comparative analysis, synthesis etc., being
applied and combined according to the is-
sues addressed in the article. The scientific
support consists of works developed by spe-
cialists and scientists from the Republic of
Moldova, Romania, Ukraine and the Russian
Federation.

Results and discussions. For a long
time dominated the position that the eco-
nomic relations of socialism were more per-
fect than the relationships existing in other
forms of state organization and economic
basis of socialism does not generate crimi-
nality.

Obviously it was a dogmatic theory,
by the limits of which all scientists had to
be kept, including criminologists, who often
struggled with the fact that economic rela-
tions had priority in terms of determining
criminality in all its complexity. Even if we
analyze this issue from the point of view of
Marxist-Leninist ideas, so it was Marx who
showed the primacy of economic relations
which generate other types of relationships
- positive and negative.

Therefore, any economic relations, their
contradictory nature determine the appear-
ance and development of the phenomenon of
criminality.

Market economy relations are based
on competition and consequently the com-
petitors are eradicated, programming of la-
bor force surplus like unemployment takes
place, as well as material and social stratifica-

tion of population etc. In this regard, I. Kar-
pets justly mentioned, that market relations
are driving criminality from the very begin-
ning. From the point of view of production
of goods and provision of services market
economy has demonstrated its viability, al-
though it was necessary to go through sever-
al centuries for this. But many of its negative
consequences are real, in particular the high
level of criminality, even in the most devel-
oped countries. And the chase for money has
greatly impoverished the spiritual potential
of society [6, p. 63].

There are no economic systems that
would have no shortcoming and contradic-
tions, that’s why it is inadmissible to idealize
any economic system [7, p. 144].

Existed in the former USSR planned
economic system, which existed in our coun-
try too, also generated criminality. Let us
start the analysis of stringent planning and
hierarchic assignment. The plan often repre-
sented the desirable wishes, and the level of
allocated resources represented the reality.
Often it happened that for the achievement
of the desirable plan for the level of 100%
only 70-80% of raw materials had been allo-
cated. The other 20-30% had to be “obtained”
in different ways, which has led to abuses in
service, corruption and other crimes aimed
at achieving of strictly determined economic
plan.

If market economy relations admit cit-
izen enrichment, it was not allowed within
the planned economic system in the USSR
space. Besides this, a number of facts that
in the past were considered crimes (specu-
lation, entrepreneurship etc.), in the market
economy system are legal.

The appearance of many market rela-
tionships requires the setting of new objec-
tives in order to study the causes of crimi-
nality. These relationships are reflected in
virtually every individual. For example, mar-
ket economy relations represent not only the



market of goods and services, but also the
labor market, that suffers from unemploy-
ment. As it is well known, the unemploy-
ment is the basic “reserve” of criminality. It
seriously attacks the individual’s inner bal-
ance, making impossible the achievement of
own aspirations by legal means. Some stud-
ies demonstrate a strong increase in the rate
of thefts, robberies, and deceptions etc. dur-
ing the periods of economic recessions.

This situation seriously affects fam-
ily structure. The authority of the parent is
deeply diminished, his role in the family be-
ing altered. Disturbance of family roles can
cause confusion, internal imbalance, anxiety,
alcoholism, desire for revenge against society
etc. [2, p. 148].

For example, empirical researches had
been established that the majority of offend-
ers that commit acts of domestic violence in
the proportion of 50.1% have the statute of
unemployed [5, p. 233].

In the Republic of Moldova, the results
of some surveys undertaken by the members
of multidisciplinary teams that witnessed the
families affected by violence [4] show the fol-
lowing situation regarding family aggressors:
73.63% did not have an occupation or rather
they had not been officially employed, hav-
ing the status of “unemployed”; 16.36% were
employed; 3.63% were retired; 6.36% were
on the maintenance.

According to the official statistics of
the year 2017, we discovered that in the Re-
public of Moldova, from the total number
of 2 604 510 of persons able to work, the in-
volved workforce constituted only 1 169 900
of persons.

According to these grim realities the
issue of jobs for our country needs to be re-
solved as soon as possible through well-de-
signed economic policies and reforms in or-
der to speed up the stability and economic
growth of the state, and last but not least to
increase the number of jobs and to raise the
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amount of work remittance, which would al-
low the members of society to ensure a de-
cent living without being tempted to engage
in various illegal activities, including crimi-
nal ones, like excessive alcohol consumption,
drugs etc. [3, p. 14].

Some authors also indicate the stand-
ard of living and economic crisis as economic
factors that determine criminality, besides
unemployment [1, p. 183-185].

Decrease in the standard of living
of some people in many cases is an essen-
tial factor for the enrichment of others, but
under other circumstances it provokes the
commission of serious crimes, which can
frighten the society, produce mistrust and
political conflicts, banditry acts and other vi-
olent actions.

So besides alarming poverty which can
cause many individuals to commit crimes
there is also a desire for enrichment or a better
living, which in its turn, leads to delinquency
a large number of people. At the same time,
the most serious crimes are committed by
the representatives of the social strata with
a good material and economic conditions.
There are no material and financial problems
for them. Not by chance, western criminol-
ogists have been concerned about studying
the criminality of “white-collars”, of those
who are at the top of the society. This kind of
persons have the most possibilities for var-
ious manipulations with money and other
goods, manage and conduct these values to
greatly increase their capital. Thus getting
used to such a way of life, cease to consider
their actions illegal. In the end, they get such
a “social status” that they can become politi-
cal leaders (despite the fact that many know
their criminal background) or suffer a defeat
and turn into simple offenders.

Under certain conditions, economic
criminality turns into patrimony-violent or
simply violent [8, p. 184], and the violent na-
ture of criminality is more dangerous than in
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case of profitable one.

Decrease in living standards of disad-
vantaged social strata emphasizes wage lev-
els and unemployment rate. Due to lack of
adequate social protection the affected per-
sons can be considered as being at the risk of
committing of anti-social facts.

In comparison, countries from Central
and Eastern Europe which attempt to adapt
to market economy relations have a state of
severe economic recession, having as main
characteristics the reduction of the produc-
tion capacity, the loss of foreign markets for
the sale of goods, financial congestion, un-
employment and rising inflation. The mas-
sive increase of criminality in these countries
at a large extent can be explained by the im-
pact of these criminogenic factors.

Social relationships, as well as eco-
nomic one, are compound and diverse. In
general, we can say that social relations in
which personality feels unequal or restrict-
ed compared to other personalities always
have protest reactions, and eventually crimi-
nal manifestations. Very few people are fully
satisfied with their social situation. First of
all, it’s happening because every personali-
ty is prone to its overvaluation. Usually its
multilateral social existence maintains the
balance of arising contradictions that make
possible for individual living in the society
as its member, although he may be unsatis-
fied by the created situation, just obeying the
laws and rules existing in the society.

Social relationships of the individual
are reflected at the macro and micro levels.
Macro level is the relation of a person with
the society and the state in general; in par-
ticular these are production relations (educa-
tion, profession, service, social activity etc.),
personality situation in the society and the
whole complex of relationships concerning
the human rights. The society where these
rights are violated will inevitably have a high
level of criminality [7, p. 118].

The most vulnerable issues specific to
social relations in the area are national rela-
tions (it is the relationship between different
nationalities) and those related to social eq-
uity.

For a long time criminology stated
that criminality is a purely social phenom-
enon, and the theme of national relations
was practically not discussed as a cause of
criminality. In western criminology this is-
sue has been questioned for a long time. For
example, american criminologists differenti-
ate the criminality of white, black and color-
ed people. Of course, this is not a biological
separation of criminality by color, but by
the social status of persons, which being of
another color found themselves on the low-
est levels of society, and in many cases they
don’t know other ways of fighting for their
social rights apart the criminal ones. These
reasons don’t justify committing of crimes,
but explain their causes.

The awakening of national disturbanc-
es by many people through political absurd
calls and slogans have become causes of many
serious crimes including massacres, terror-
ism acts etc. It has also influenced criminal-
ity as a whole, considerably aggravating its
condition. The social life of the population
becomes oppressive in such conditions. Such
situations determine not only various offenc-
es as a reaction response, but of course, mis-
trust, constrained situations, fear and stress
among population.

The existing contradictions between
group interests within society constitute the
undeniable reality. The majority of them rad-
ically influence people’s behavior and gener-
ate criminality.

Social conflicts that generate crimes
can occur due to the individual’s dissatisfac-
tion with his social status, obtaining or not
obtaining of education, situation created
within labor collective where various con-
flicts are stirred and lawlessness flourishes,
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criminal or amoral activity of civil servants
etc. In some cases the created social situation
attracts the person into the criminal activi-
ty. Under conditions when social control is
weakened or even destroyed money or mate-
rial remuneration is optionally settled, with
infringement of the principle of social equi-
ty. And social inequality is a source of con-
flict and criminality.

Often, the nature of the offences com-
mitted and their motivation depend on the
person’s belonging to a certain social group.
A general criminological legality has been
found in connection with this: the lower the
level of education and culture of criminals,
the more brutal by character and motivation
are the crimes they commit. And the higher
the level of education, the social status of the
offender, the more refined are the methods
of committing crimes, although in the end
they may sometimes be even more danger-
ous than other types of criminal behavior.

Criminal statistics confirm the fact that
violent crimes in many cases are committed
as a result of hostile relationships that occur
in the family and at the place of living of in-
dividuals.

The family is the basic cell of the soci-
ety that has multiple valences. The prosperity
and useful activity of the family depend to
a large extent on its economic and material
conditions. In the majority of cases family
material security or vice versa determine its
moral and social status. At the same time,
the family climate is determined not only by
material conditions, but also by the degree of
social education of its members, and by the
predominant moral directives. The majority
of conflicts occurs and is committed where
prosperity, calumny, careerism and other
similar acts thrive, which greatly demon-
strates the expression of the psychological
incompatibility of the people.

It should not be forgotten that the
family plays the socializing role, helps in
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the achievement of intellectual, social and
cultural maturity of a child. Any disruption
within the family structure has important
effects on the minor. The socializing role of
the family is reduced more and more due to
television, press, films and micro groups to
which children join, and consequently they
are often easily attracted to criminal activi-
ties, eventually increasing the level of juve-
nile criminality, which in the future comple-
ments the mature one.

Unfortunately, there are also a number
of families involving their children in crim-
inal activities, giving them moral precepts
contrary to the ethics of society. There is a
contradiction between the culture promoted
by the delinquent family and that of the soci-
ety as a whole in this case.

At the same time, both unmarried
women and men were found to be more like-
ly to commit sexual offences, while in cases
of spouses were revealed a series of violent
crimes due to misunderstandings between
them [1, p. 190].

An important role in socializing of
children has the school, by detecting of inap-
propriate children and by implementing of
general prevention programs.

The strength of the socio-political or-
ganization depends on the degree of school-
ing of the population and on the level and
state of culture. Offenders, the authors of
violent crimes mostly have a low level of ed-
ucation and culture; they did not have any
preoccupations for training and rising of
their level of general culture and professional
training [3, p. 23].

Frequently, the educational side is left
by the teachers on the last plan, giving prior-
ity to constructive ones in order to achieve
school success. It is working with students’
good in learning, realizing true hierarchical
fragmentary and largely uncooperative rela-
tionships. This causes frustration reactions
from students concerning learning, which
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are seeking compensation primarily for
fraud and street groups which will inevitably
produce future offenders [3, p. 24].

To a considerable extent, contradic-
tions between nationalities are complement-
ed and depend by religious intolerance. Re-
ligious contradictions can break the unity
of people of any nationality (Yugoslavia,
Ukraine etc.). Usually, world-wide religions
(Christianity, Judaism, Islam and Buddhism)
do not cause criminal behavior, but, on the
contrary, strengthen people, making them to
abstain from amoral and delinquent deeds.
But religious people can be easily manip-
ulated and involved in making profitable
plans, can be forced to die or kill others for
the achievement of incomes and fulfillment
of the ambitions of those who unduly ex-
ploit the religious feelings of crowd. Histo-
ry knows a lot of cases that demonstrate this
fact. There are many “religious” sects practic-
ing criminal activities in order to obtain ma-
terial advantages. Their leaders increasingly
turn to political power and are prone to stifle
any resistance which does not correspond to
the sect’s ideology.

Mass media has a negative impact on
the population, especially on younger gener-
ation, in the majority of cases. Western crim-
inologists have placed first mass media vio-
lence and especially video-violence. Violence
on the small screen or large screen provides
negative behavioral patterns. It is worth not-
ing that these films are commercial, and has
been produced to obtain big profits from
their sale, and consequently, without any re-
tention addresses the themes concerning the
instinct, of human unconscious. In its turn,
this leads to an increase of aggressive level of
those watching such films or shows, chang-
ing the audience sensitivity regarding seri-
ous damage caused by violence. “Violent”
programs cause a “stir” of the viewer and
get him out of the real world, causing him to
commit violent, spontaneous and unplanned

deeds through imitation [1, p. 191].

Pornography has become a current and
unbarred commercial activity. And famous
movie stars would like to be filmed in por-
nographic movies, although the criminolo-
gists have long ago demonstrated the link be-
tween pornography and criminality. In fact,
pornography is a special type of criminali-
ty prohibited by international conventions.
Like prostitution, it plays an important role
in demoralizing of the whole society and es-
pecially of the young people.

The influence of alcohol and drugs in
committing crimes is obvious, especially for
violent ones. All the researches on their role
in the genesis of committed crimes under-
taken during a long period of time support
by concrete facts the reality of this statement.
Certain studies on violent crimes reveal that
their authors have consumed alcohol or
drugs in proportion of: 54% in case of mur-
der offences; 41% in case of rape; 36% in case
of robberies [3, p. 32].

Abusive alcohol consumption is also
one of the determining factors of domestic
violence. Selective surveys have provided us
with evidence supporting the link between
excessive alcohol consumption and domes-
tic violence. Thus, it was found that about
21.92% of all causes and factors of domestic
violence are abusive alcohol consumption.

Therefore, in the environment where
alcoholic beverages are consumed increas-
es the probability of committing acts of vi-
olence, which should be given greater at-
tention in the implementation of general,
special and individual measures to prevent
violent crimes.

In conclusion, we find that the affir-
mation or ruin of the moral basis of socie-
ty largely depends on the political leaders
of the country and on its intellectual patch.
Therefore, the moral state of society and pre-
dominance of principles (or anti-principles)
represent the face of leaders and intelligent-
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sia that first of all speaks about their great re-
sponsibility towards the population, includ-
ing the state of criminality in society.
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nal de Referintd pentru protectia si asis-
tenta victimelor si potentialelor victime
ale traficului de fiinte umane in lucrul cu
beneficiarii acestuia, cu accent sporit pe
victimele violentei in familie”, organizat
de catre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei in parteneriat cu Or-
ganizatia Internationala pentru Migratie.
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PERICOLUL S| TENDINTELE GLOBALE ALE INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

lurie LARII,
conferentiar universitar, doctor in drept, Academia ,Stefan cel Mare”
a MAl al Republicii Moldova
Elena STOLERU,
doctoranda, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Protectia mediului inconjurdtor constituie o prioritate nationald, care vizeazd in mod direct conditiile
de viatd si sdndtate a populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane, precum si capacitdtile de

dezvoltare durabild a societdtii pe viitor.

Infractiunile ecologice vizeazi atingeri aduse indivizilor sau bunurilor lor, unor comunitdti restrdnse,
dar mai ales omenirii in ansamblul lor, intereselor generale ale societqtii.

Cuvinte-cheie: mediu, protectie a mediului, prejudiciu asupra mediului, criminalitate ecologicd, infrac-
tiuni ecologice, raspunderea persoanei fizice, rdspunderea persoanei juridice, sanctiuni etc.

DANGER AND GLOBAL TENDENCIES OF ECOLOGICAL OFFENCES

lurie LARII,
associate professor, PhD, Academy “Stefan cel Mare” of MIA
Elena STOLERU,
PhD student, “Stefan cel Mare” Academy of MIA of the Republic of Moldova

Environmental protection is a national priority aimed directly at living conditions and health, social and
economic interests and human and sustainable development capacities of the society in the future.

Ecologic offences refer to alterations caused to individuals or to their assets, to restricted communities,
and especially to humanity as a whole, to the general interests of society.

Keywords: environment, environmental protection, ecological criminality, ecological crimes, the natural
person’s responsibility, the juridical entity’s responsibility.

Introducere. La momentul actual de-
vin tot mai frecvente catastrofele ecologice
generate de factorul uman implicat in comi-
terea diferitor infractiuni. Realitatile cotidie-
ne denota ca criminalitatea ecologica devine
din ce in ce mai periculoasa: se atesta o cres-
tere masiva a infractiunilor ecologice, apar
noi forme de manifestare infractionald in
acest domeniu, sporesc continuu prejudiciile
cauzate mediului inconjurator, iar in conse-
cinta este pusa in pericol viata, sanatatea si
securitatea ecologica a populatiei.

Infractiunea ecologica este acea fapta
periculoasa ce consta in poluarea mediului
(natural sau artificial), perturbarea activitatii

de prevenire, reducere sau inlaturare a polu-
arii, de natura sa puna in pericol sanatatea
oamenilor, a animalelor si a plantelor, sau sa
produca mari pagube economiei nationale.

Infractiunea de mediu reprezinta o ca-
tegorie de ultima generatie, in cadrul general
al infractiunilor. Ea are ca rezultat afectarea
obiectiva a calitatii mediului sau punerea in
pericol a acestei valori sociale. Infractiunile
de mediu pot fi fapte comisive sau omisive
savarsite cu vinovatie sub forma de intentie
sau imprudenta, sub toate modalitatile lor.
Infractiunea ecologicd este un element con-
stitutiv al raportului de raspundere penald in
dreptul mediului.
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Astfel, orice element, indiferent de na-
tura sa (animal - vegetal, biologic — psiholo-
gic etc.), din momentul in care intra in relatii
cu alte elemente este susceptibil de a fi impli-
cat intr-o relatie cauzald. In acelasi context,
relatia dintre om s§i societate este examinata
prin intermediul particularitatilor ecologice.

Raporturile dintre mediu si stiintele
sociale sunt complexe si diverse. Una dintre
zonele de intersectare si fertild influentare
reciproca ramane cea a determinarilor feno-
menului infractional de catre conditiile de
mediu (naturale si artificiale).

Organizatia Natiunilor Unite considera
ca cele mai grave probleme cu care se va con-
frunta omenirea in secolul XXI sunt procesele
de schimbare a climei, desertificarea solului,
diversitatea biologica, afectarea stratului de
ozon. Aceste fenomene sunt determinate de-
modificarile esentiale, ce se produc in natura
sub influenta omului, prezinta niste schim-
bari, care,in ultimele decenii ale secolului XX,
au atins niveluri periculoase pentru ritmul
normal de evolutie a vietii pe Pamant.

Pentru a stopa fenomenele respecti-
ve, Comunitatea Internationala a elaborat si
adoptat Conventiile de la Rio — documente
care au menirea la prima etapa de a stabili-
za, iar ulterior de a micsora impactul antro-
pogen asupra naturii pe scara globala. Toate
problemele de mediu au o origine locald, dar
pot afecta o zona mult mai intinsa.

Deci, consecintele impactului pot avea
implicatii locale, internationale si globale. De
aceea actiunile preconizate pentru supraveghe-
rea si prevenirea efectelor extinse ale probleme-
lor locale au fost elaborate si luate sub control
prin intelegeri regionale si globale. Accentul se
pune pe masuri, care sa minimalizeze costurile
nete ale respectdrii intelegerilor internationale
prin rezolvarea, pe cat e posibil, a problemelor
interne, dar si a celor internationale.

Metode si materiale aplicate. Suportul
metodologic si teoretico-stiintific al cerceta-
rii de fata il constituie un complex de metode
general-stiintifice, bazate pe cunostinte juri-
dico-penale si criminologice. Dintre meto-
dele aplicate am evidentia metoda sistemica,
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comparativa, istorica si sociologica. In cadrul
studiului, s-a apelat la un sir de procedee lo-
gice precum: analiza si sinteza, abstractiza-
rea si generalizarea, inductia si deductia. Au
fost utilizate asemenea principii filosofice ge-
nerale ca obiectivitatea, istorismul, legatura
dintre teorie si practica.

Rezultate obtinute si discutii. Pre-
zenta lucrare a fost elaborata de catre autor,
avand drept scop elucidarea fenomenului
criminalitatii ecologice, care actualmente a
cuprins majoritatea sferelor vietii politice, so-
cial-economice, administrative de stat, ce s-a
dezlantuit §i continua numeroase discutii in
societate §i printre specialisti, precum si in
randul factorilor chemati sa contribuie la era-
dicarea acestui viciu. In cadrul cercetirii efec-
tuate, autorul si-a propus sa prezinte pericolul
si tendintele globale ale infractiunilor ecologi-
ce, venind cu propuneri si sugestii. Insa, pre-
zentand geneza istorica a acestui flagel, a con-
cluzionat ca acesta dateaza din cele mai vechi
timpuri, cu un grad sporit de periculozitate.

Continut de bazi. In dreptul
international exista regula conform careia
un stat care savarseste un act ilicit isi anga-
jeaza prin aceasta raspundere internationala.
Acelasi principiu este aplicabil si in dreptul
international al mediului [6, p. 129].

Problema mediului este o problema pri-
mordiala pentru stat si societate. Articolul 137,
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
proclama dreptul la un mediu inconjurator
sanatos: ,,Fiecare om are dreptul la un mediu
neprimejdios din punct de vedere ecologic
pentru viata si sanatate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive...”.

La modul general, infractiunile eco-
logice (acele infractiuni care aduc atingere
regimului de protectie a dreptului mediu-
lui) au fost definite ca fiind fapte prin care se
polueaza mediul sau actiuni (inactiuni) prin
care direct sau indirect se aduce atingere in-
tereselor de protectie cantitativa sau calitati-
va a factorilor de mediu.

O alta opinie doctrinara (influentata de
doctrina franceza) se refera la infractiunile
ecologice ca la niste ,fapte periculoase prin
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savarsirea carora se aduc atingere relatiilor
sociale, a caror ocrotire este conditionata de
apararea elementelor naturale si antropice
ale mediului, atingeri care se concretizeaza
din punctul de vedere al consecintelor intr-
o paguba adusa persoanelor fizice si juridice
care le detin in proprietate si le administrea-
zda, in crearea de pericole pentru sianatatea
oamenilor, animalelor si plantelor sau pro-
ducerea de pagube economiei nationale.

Doctrina franceza considera infractiu-
nile de mediu ca fiind acele fapte periculoase
prin savarsirea carora se aduc atingeri relatii-
lor sociale a caror ocrotire este conditionata
de apararea factorilor naturali si artificiali ai
mediului, atingeri care se concretizeaza din
punctul de vedere al consecintelor printr-o
paguba produsa persoanelor fizice sau juri-
dice care 1i administreaza, prin punerea in
pericol a sanatatii oamenilor, a animalelor
si plantelor sau prin producerea de pagube
economiei nationale.

Nu orice incalcare a normelor de drept
al mediului angajeaza raspunderea penald, ci
numai acele abateri care au un grad de peri-
col social ridicat, reprezentand astfel o seri-
oasa amenintare a celor mai importante inte-
rese ale societatii in acest domeniu. Pentru a
fi infractiuni, faptele poluante trebuie sa pre-
zinte un pericol social deosebit, oricum mai
ridicat decat al contraventiilor si sa fie savar-
site in astfel de imprejurari incat, potrivit le-
gii penale, sa constituie infractiuni. Faptele
penale trebuie intotdeauna prevazute expres
de legislatia mediului [7, p. 125-126].

Criminalitatea contra mediului ambi-
ant a devenit astazi o realitate evidenta deo-
potriva in planlocal, national si international,
iar prevenirea si combaterea sa e o preocu-
pare permanenta si chiar o prioritate pen-
tru autoritatile publice, marele public si
specialistii domeniului.

Potrivit ultimelor evaluari, crimina-
litatea contra mediului se plaseazd, la nivel
mondial, pe locul patru al activitatilor ilicite
internationale, generatoare de profit crimi-
nal, dupa traficul de stupefiante, contrafaceri
si traficul de fiinte umane.

Toate studiile ne aratd insa ca aceasta
criminalitate este pe cat de grava, pe atat de
putin cunoscutd, rar urmarita si sporadic pe-
depsita de autoritatile nationale competente.

Un raport al Programului Natiunilor
Unite pentru Mediu (UNEP) si INTER-
POL (iunie 2016) estimeaza ca in prezent
criminalitatea ecologica a atins recordul cu
o valoare estimata la 258 miliarde de USD,
depasind astfel de departe traficul ilegal de
arme usoare, organizatiile infractionale
internationale profitand de pradarea resur-
selor planetei.

In plan valoric, pe categorii, documen-
tul avanseaza urmatoarele estimari: pierderile
cauzate de exploatari infractionale ating un
cuantum de 9-26 mld. USD; infractiunile sil-
vice, inclusiv cele comise de persoane juridice
si taierile ilegale de copaci sunt evaluate intre
51-152 mld. USD; infractiunile relative la pes-
cuit intre 11-24 mld. USD; minieritul ilegal:
12-24 mld. USD; deseuri: 10-12 mld. USD.

Printre cauze, raportul citat identifica
legile permisive si faptul ca fortele de securi-
tate si asa insuficiente sufera de subfinantare
cronica. Aceasta oferd posibilitatea retelelor
infractionale organizate si grupurilor rebele
armate sa se imbogateasca gratie unui comert
care alimenteaza conflicte, sd devasteze eco-
sisteme si sa ameninte speciile salbatice pe
cale de disparitie. Nu in ultimul rand, asoci-
atd marilor fenomene ale criminalitatii con-
temporane in frunte cu cel al coruptiei, isi
potentializeaza reciproc actiunea si efectele.

Retelele  de  crima  organizata
transnationale se servesc adesea de crimina-
litatea de mediu in scopul de ,a spala” banii
proveniti din traficul de droguri. Grupurile
infractionale transnationale sunt implicate
in traficul de deseuri si produse chimice pe-
riculoase, folosindu-se deseori de ,etichetajul
inselator” in scopul de a scapa controlului exi-
gent al organismelor chemate sa aplice legea.
Este de domeniul evidentei faptul ca o atare
complexitate cere o interventie publica mul-
tidisciplinara sustinuta impotriva retelelor
criminale organizate in domeniu, inclusiv pe
calea cooperarii transfrontaliere [8, p. 1-2].
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Este important faptul ca si legislatia
Republicii Moldova a fost completata la ca-
pitolul traficului transfrontalier cu materiale
nucleare si radioactive, fiind necesara intre-
prinderea actiunilor de prevenire a acestor
ilegalitati.

Astfel, prin Legea nr. 243 din 03 no-
iembrie 2016 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative, a fost completata
Legea nr. 132 din 08 iunie 2012 privind des-
fasurarea in siguranta a activitatilor nucleare
si radiologice. In conformitate cu prevederile
acesteia, Politia de Frontiera a obtinut urma-
toarele competente: a) monitorizarea, colec-
tarea si analiza informatiei pentru realizarea
actiunilor de prevenire, depistare si contra-
carare a traficului ilicit transfrontalier cu
materiale nucleare si radioactive, substante
chimice si deseuri radioactive; b) planifica-
rea si realizarea, in comun cu alte institutii
abilitate, a actiunilor specifice de asigurare
a sistemului de control al frontierei in sco-
pul combaterii traficului ilicit cu materiale
nucleare si radioactive, substante chimice si
deseuri radioactive.

Intru executarea competentelor in do-
meniul nuclear si radiologic, angajatii In-
spectoratului General al Politiei de Frontiera
utilizeaza in activitatea de serviciu utilaje de
detectare si identificare a substantelor nucle-
are, radioactive si chimice.

Respectiv, prezentele utilaje, dispozitive
si autospeciale de care beneficiaza Politia de
Frontiera au fost reglementate drept mijloace
speciale, prin includerea lor in Nomenclatorul
mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de
foc si al munitiilor aferente, adoptat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 474 din 19 iunie 2014.

Mai mult, deoarece persoanele care
transporta ilicit substante din categoriile
reglementate de Legea nr. 132 din 08 iunie
2012 pot fi considerate persoane periculoa-
se, iar scopul pentru care sunt transportate
astfel de substante si materiale intotdeauna
contravine legii, aplicarea autospecialelor si
dispozitivelor destinate pentru detectarea,
identificarea substantelor nucleare, radio-
active si chimice se incadreaza in cadrul de
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reglementare al Hotararii Guvernului nr.474
din 19 iunie 2014 si al Legii nr. 218 din 19
octombrie 2012 privind modul de aplicare a
fortei fizice, a mijloacelor speciale si a arme-
lor de foc.

Deci poluarea este una dintre cele
mai perfide si insidioase forme de atentat la
conditiile de viata ale fiintei umane, la dez-
voltarea civilizatiei viitorului.

Poluarea este o problema a tuturor tim-
purilor, dar mai ales a timpurilor noastre,
pentru ca amploarea si gravitatea proceselor
poluante, realizarile stiintifice si tehnice ale
omului modern au permis dezvoltarea riscu-
rilor poludrii si, in consecinta, este vitala sta-
bilirea unor masuri deosebit de severe pentru
prevenirea si combaterea degradarii mediului
cu cele trei componente - aer, apa, sol.

O conducere orientata catre protejarea
mediului isi asuma ca sarcina permanenta
identificarea potentialului de poluare al pro-
priilor activitati, luarea masurilor adecvate
pentru a limita nivelul impactului generat,
precum si posibilitatea de dezvoltare a unei
culturi organizationale pro-ecologice.

Introducerea ideii de protectie a mediu-
lui a condus la aparitia de acte normative re-
strictive din acest punct de vedere si totodata
la pedepsirea incalcarii acestora. Astfel, a apa-
rut si notiunea de ,,criminalitate ecologica”
care, plecand de la definitia ecologiei si de la
cea a criminalitatii — totalitatea infractiunilor
savarsite pe un anumit teritoriu intr-o anumi-
ta perioada - ar putea fi definita ca totalitatea
infractiunilor care sunt savarsite asupra me-
diului ambiant si care dauneaza prin schim-
bari fizico-chimice produse acestuia, vietii si
sanatatii umane, regnului vegetal si animal.
Prin introducerea in legislatiile nationale a
pedepselor pentru agresiunile comise impo-
triva factorilor de mediu, a aparut necesitatea
formarii organismelor de inspectie si control
in acest sens [9, p. 3].

Raspunderea penala pentru incalca-
rea normelor privind protectia mediului se
inscrie in principiile si regulile generale ale
raspunderii infractionale, dar prezintd si un
anumit specific. Specificul acestei raspunderi
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este determinat de natura obiectului ocro-
tit de lege si a cdrui atingere este adusa prin
abaterea savarsita cu vinovatie.

Cele mai grave abateri din aceasta cate-
gorie sunt considerate infractiunile ecologi-
ce. Infractiunile ecologice sunt prevazute in
Capitolul IX al Partii speciale a Codului pe-
nal, intitulat ,, Infractiuni ecologice”. Legisla-
tia penala in vigoare nu da definitia notiunii
de infractiuni ecologice. Totusi, analizand
componentele infractiunilor ecologice, locul
lor in sistemul de infractiuni, se poate da ur-
matoarea definitie a infractiunilor ecologice.

Totusi infractiunile ecologice sunt ace-
le fapte prejudiciabile, prevazute de legea pe-
nala, care aduc atingere relatiilor sociale cu
privire la folosirea rationala precum si asi-
gurarea disciplinei ecologice si a securitatii
populatiei, si care constau in folosirea ne-
mijlocita, ilegald a obiectelor naturale (sau in
influentarea nemijlocita asupra lor) ca valori
sociale, fapte ce duc la schimbari negative ale
starii i calitatii mediului inconjurator.

Pericolul social al infractiunilor ecologi-
ce nu se limiteaza doar la consecintele concre-
te daundtoare, la sumele daunelor ecologice
si economice cauzate, ci se refera si la dauna
concretd adusa sanatatii oamenilor. Pericolul
social al acestor infractiuni mai consta in in-
calcarea intereselor ecologice ale societatii, in
special in incalcarea drepturilor fiecarui om la
un mediu inconjurdtor sanatos, in cauzarea
daunei sanatatii, proprietatii, naturii, in sub-
minarea respectului fata de normele de drept
ce asigura si protejeaza mediul inconjurator,
in scaderea nivelului securitatii populatiei, a
disciplinei ecologice etc. [10, p. 386].

Concluzii. Securitatea mediului acope-
ra o paleta destul de extinsa, de la consecin-
te ecologice ale conflictelor armate pana la
consecinte ale catastrofelor de mediu asupra
securititii umane sau statelor. In acest an-
samblu de cauze, fenomene, efecte si evolu-
tii globale sau care tind sa se globalizeze, se
naste, firesc, intrebarea: Care sunt priorita-
tile? Desigur cd intr-un sistem international
marcat decisiv de interdependente, fenome-
nele, riscurile si amenintarile globale trebuie

cunoscute si analizate. Dar atat teoreticienii,
cat si profesionistii din domenii practic-apli-
cative stiu ca orice analiza temeinica nu poa-
te fi efectuata fara procesul de sinteza, prin
desfacerea elementelor ansamblului in par-
tile sale constituente si investigarea fiecareia
cu minutiozitate.

Toate activitatile umane sunt posibi-
le surse de risc, dar in contextul evaluarii si
gestionarii integrate a riscului, urmatoarele
constituie cele mai relevante tipuri si surse:
emisii continue in aer, apa si sol provenite
de la industrii si activitatile asociate; evacuari
accidentale ale substantelor periculoase pro-
venite din instalatiile industriale si care au
un efect negativ asupra sanatatii si mediului
(focuri, explozii, manipuléari de substante pe-
riculoase, depozitare de substante periculoa-
se); sistemele de transport constituie surse
continue de emisii; surse naturale de acci-
dente: cutremure, furtuni, inundatii, eruptii
vulcanice, seceta §i care se pot suprapune
peste sursele de risc produse de om; activitati
agricole care afecteaza sandtatea si mediul:
imprastierea de ingrasaminte, insecticide
si ierbicide, care contamineaza solul, apele
subterane si de suprafata. Activitatile agrico-
le pot consuma mari cantitati de apd, ducand
la aridizarea si eroziunea solului; urbanizarea
si infrastructura asociata sunt o sursa de per-
turbare a mediului si generatoare de poluare.

Acesti factori de mediu contribuie la
insecuritate si reprezinta o amenintare la
adresa existentei umane, iar impactul acesto-
ra la nivel uman a crescut considerabil.

Ritmul altor forme de degradare a me-
diului inconjurator, provocate de activitatea
umana si de epuizarea resurselor — despadu-
rirea, desertificarea, degradarea pamantului,
eroziunea, salinizarea, depunerea de aluvi-
uni, schimbarea climei - a crescut rapid ca
urmare a unei combinatii intre cresterea ce-
rerii, perfectionarea mijloacelor tehnologice
de exploatare si ritmul lent al conservarii si
controlului. Putem aprecia, prin urmare, ca
factorii de risc sunt preponderent imateriali,
si obiectivi, cu privire la conjuncturile ce pot
favoriza generarea unui pericol.
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Totusi, in anumite cazuri, de exemplu,
riscul de producere a unei avarii, a unei ca-
tastrofe, pandemii etc., poate sa intervina si
factorul subiectiv, cel uman, care agraveaza
conjuncturile (starile) induse sau produse de
factorii obiectivi (de mediu). In ceea ce pri-
veste riscul, in sens larg, se poate afirma ca se
concretizeaza in discrepanta dintre ,,astepta-
rea pozitiva” si ,evenimentul negativ”, ce se
poate produce, si prin probabilitatea sa de a
se produce. Riscul este cauzat de nedetermi-
nare si de imposibilitatea de a cunoaste cu
certitudine evenimentele viitoare.
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CZU 343.34

VANDALISMUL SAVARSIT DIN MOTIVE POLITICE
iN ZONELE SEPARATISTE

Sofia PILAT,
doctor in drept, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Conform art. 288 alin. (1) CP al RM, prin vandalism se intelege: ,,pangdrirea edificiilor sau a altor incd-
peri, precum si nimicirea bunurilor in transportul public sau in alte locuri publice”. Pericolul social al vandalis-
mului constd in aceea cd, prin respectivele actiuni, faptuitorul supune distrugerii obiecte, edificii unice, a ciror

restabilire este imposibild sau este foarte anevoioasd.

Din pdcate, vandalismul este una dintre cele mai rdaspdndite infractiuni, fiind considerat drept un viciu
al societitii contemporane, o formd de manifestare a agresiunii, a ostilitditii si nesupunerii fatd de regulile etice

si morale de convietuire sociald.

Cuvinte-cheie: vandalism, vandal, separatism, vandalism politic, huliganism, pdngdrire.

LA VANDALISM REALISE POUR MOTIFS POLITIQUES DANS LES ZONES SEPARATISTES

Sofia PILAT,
docteur es-droit,
Académie ,Stefan cel Mare” de MAI de la République de Moldova

Conformitément a article 288 alinéa (1) CP de la R. de Moldova le vandalisme signifie: «Souillure des
batiments ou autres locaux, ainsi que la destruction des biens dans les transports publics ou dans les autres lieux
publics». Le péril social du vandalisme, c’est que, par ces actions, Pauteur de Uinfraction detruit des objets, des
batiments uniques dont la restauration est impossible ou trés difficile.

Malheureusement, le vandalisme est ’'une des infractions les plus répandues, étant considéré un vice de la
société contemporaine, une forme de manifestation d’hostilité, d’agression et de désobéissance aux régles éthiqu-

es et morales de la coexistence sociale.

Mots-clés: vandalisme, vandale, séparatisme, vandalisme politique, souillure.

Introducere. Educatia moral-civica
constituie o dimensiune deosebit de impor-
tanta a personalitatii umane intr-o societate
democratica, intrucat progresul economic si
spiritual depinde de gradul de angajare a fie-
caruia in efortul comun de crestere a calitatii
vietii. Morala cuprinde valorile, principiile,
normele si regulile determinate de cerintele
societatii pentru a reglementa relatiile com-
portamentale dintre oameni. Printre acestea
se numara:

- libertatea de opinie si pluralismul in

»Ne obisnuim sd trdim inainte
de a ne obisnui sd gindim.”
(Albert Camus)

viata social-politica, economica si culturala;

- respectul demnitatii umane si al va-
lorii omului;

- egalitatea in fata legilor si suprema-
tia normelor de drept;

- respectarea normelor societatii de-
mocratice si responsabilitatea fiecaruia pen-
tru actiunile proprii;

- atitudinea participativa la bunul
mers al societatii si spiritul de cooperare;

— disciplina si etica muncii etc. [9].

In aceastd ordine de idei, tinem si
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mentionam ca desi valorile democratice sunt
promovate la un nivel destul de inalt in soci-
etatea contemporand, in ultimele decenii se
atesta o crestere alarmantd a actelor de po-
negrire si distrugere a acestora ca o forma
de manifestare a comportamentului uman
distructiv. Asadar, amploarea manifestarilor
sociale distructive a fost catalogata fie de ca-
tre reprezentantii statului, fie de catre anu-
mite categorii sociale, profesionale sau etnice
care si-au vazut interesele lezate sau bunurile
distruse drept acte de vandalism.

Metode aplicate. In vederea realizarii
scopului trasat, in prezentul articol au fost
aplicate o serie de metode, printre care: me-
toda logica (analiza deductiva si inductiva,
generalizare, specificare), sistemica si com-
parativa.

Continutul de baza. Termenul ,van-
dalism” provine de la denumirea tribului
germanico-estic vandalii, constituit din doua
ramuri: asdingii $i silingii, care in anul 429
sub conducerea regelui Genseric vor inteme-
ia un regat ce va cuprinde Sicilia, Sardinia,
Corsica, insulele Baleare si nordul Africii,
prabusit in final sub atacurile bizantine ale
imparatului [ustinian dintre anii 533-534.

Scriitorii din timpul Renasterii §i in-
ceputul Epocii Moderne i-au caracterizat pe
vandali drept barbari, care au jefuit Imperiul
Roman in anul 455, distrugand un numar
impunator de monumente antice, precum si
cele de cultura crestind. Predilectia cu care
acestia din urma obisnuiau sa distruga tot ce
era frumos sau venerabil se caracteriza prin-
tr-o deosebita cruzime.

In acceptiunea larga a zilelor noastre,
vandal se numeste oricine ce se angajeaza
in actiuni de distrugere, iar prin vandalism,
conform dictionarului limbii roméne mo-
derne, se intelege distrugerea salbatica a va-
lorilor culturale, artistice etc. ale unui popor
(5, p. 917].

In continuare vom realiza o analizi ju-
ridico-penald succinta a infractiunii de van-
dalism. Conform art. 288 alin. (1) CP al RM,
prin vandalism se intelege: ,pangarirea edi-
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ficiilor sau a altor incaperi, precum si nimi-
cirea bunurilor in transportul public sau in
alte locuri publice” [1].

Pangarirea edificiilor sau a altor inca-
peri se realizeaza prin efectuarea de inscri-
suri, desene sau alte simboluri cu caracter
obscen, cinic, amoral pe edificii sau alte in-
caperi, murdarirea acestor obiecte cu vopsea,
produse petroliere etc. [3, p. 635].

Pericolul social al vandalismului con-
sta in aceea ca, prin respectivele actiuni, fap-
tuitorul supune distrugerii obiecte, edificii
unice, a caror restabilire este imposibila sau
este foarte anevoioasda. Vandalismul se ex-
prima prin distrugerea fara temei a valorilor
culturale sau materiale, barbarie, cruzime si
cinism fata de monumentele de arhitectura,
cultura, arta si alte forme de creatie [2, p.
559].

Din pacate, vandalismul este una din-
tre cele mai raspandite infractiuni, fiind con-
siderat drept un viciu al societatii contempo-
rane, o forma de manifestare a agresiunii, a
ostilitatii si nesupunerii fatd de regulile etice
si morale de convietuire sociala.

Prin absurditate, vandalismul se asea-
mana cu huliganismul, diferenta dintre aces-
te doua infractiuni fiind destul de fragila:
huliganul urdste societatea, vandalul - civi-
lizatia 3, p. 635].

Investigarile sociopsihologice si sociale
ale fenomenului vandalism demonstreaza o
diversitate de manifestari ale acestui com-
portament antisocial materializate prin po-
luarea parcurilor, ponegrirea monumentelor
de valoare istoricd si culturala etc. Reiesind
din multitudinea formelor de exprimare a
vandalismului, constatam prezenta unei di-
ficultati in definirea acestuia, fapt ce creeaza
o diferentd minima dintre vandalism si alte
infractiuni.

Obiectul material al infractiunii de
vandalism il constituie edificiile sau alte in-
caperi, precum si bunurile din transportul
public sau din alte locuri publice. Edificiile
pot fi casele de locuit, obiectele de impor-
tanta istorica sau culturala, obiectele de cul-

ST



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

turd, sanitare, medicale, de productie, de
conducere etc. Nu pot constitui obiecte ale
vandalismului mormintele, urnele funerare,
monumentele sau obeliscurile din cimitire
sau alte locuri de inmormantare. In cazul sa-
varsirii actiunilor indicate in art. 288 CP al
RM in privinta obiectelor indicate, suntem
in prezenta infractiunii de profanare a mor-
mintelor, incriminata in art. 222 CP al RM
3, p. 635].

La calificarea actiunilor de vandalism
se ia in considerare continutul, marimea in-
scriptiilor, vizibilitatea lor si posibilitatea de
a fi inlaturate: sterse, acoperite etc., fara a ca-
uza dauna obiectelor pangarite [2, p. 560].

Deseori actele de vandalism se comit
din motive politice ca rezultat al lipsei unei
armonii politice in societate; contradictii in-
tre verigile puterii de stat; manifestarea sepa-
ratismului, extremismului; conflicte interet-
nice; conflicte armate; instabilitatea politicii
penale; lipsa unui control eficient din partea
societatii asupra sistemului de masuri de
combatere a criminalitatii; lupta pentru pu-
tere a partidelor politice sau a organizatiilor
obstesti care urmaresc scopuri politice, sau a
grupurilor separate, ai caror lideri urmaresc
scopuri egoiste; nivelul inalt de birocratism
si coruptie in organele puterii de stat etc. [6,
p. 68].

Cresterea nivelului de comitere a in-
fractiunii de vandalism din motive politice
se atesta indeosebi in perioada revolutiilor.
Un exemplu elocvent de vandalism comis
din motive politice si anticatolice ar fi dis-
trugerea edificiilor de stat $i a monumentelor
de arhitecturd in perioada Revolutiei france-
ze din anii 1789-1794. Din motive identice a
fost distrusa si Bastilia, fostul simbol al curtii
regale. Ca urmare a revolutiei din perioada
anilor 1789-1800, in Franta au fost distruse
circa 168 de monumente de arta si arhitec-
tura.

In aceeasi ordine de idei, putem menti-
ona si actele de distrugere a simbolurilor fos-
tului regim politic din Rusia revolutionara.
In anul 1917, in Rusia au fost distruse circa

25-30 mii de biserici si catedrale, 500 de ma-
nastiri, aproximativ 20 de milioane de icoane
si aproape 400 de mii de clopote [8, p. 2].

De asemenea, unul dintre factorii pri-
mordiali de savarsire a vandalismului il con-
stituie prezenta ideilor separatiste in randuri-
le societatii, factor larg raspandit pe fundalul
ultimelor evenimente din lume.

Prin separatism, zis si secesionism, in
cel mai larg sens al cuvantului se intelege in-
tentia unor locuitori ai unui teritoriu de a se
separa, de a se desprinde de un mare grup et-
nic, social, religios sau de statul de care apar-
tine; miscare, curent, care sustine separarea
politica, autonomia fatd de un stat unitar.
Practica mondiald pune in evidenta tendin-
te de separatism manifestate atat de unele
minoritati nationale, cét si de unele regiuni:
Tara Bascilor, Irlanda, Tibetul, Katanga, Bia-
fra, Bangladesh, regiunea Quebec din Cana-
da etc. i, bineinteles, Ucraina [4, p. 37].

In tdrile unde existi conflicte armate,
pretentiile teritoriale nerezolvate, precum
si neglijarea supunerii oficialitatilor legitim
constituite, persista permanent riscuri re-
ale de comitere a actelor de vandalism. Un
exemplu recent in acest sens pot servi actele
de vandalism comise din motive politice si
separatiste din Ucraina. Ca urmare a instabi-
litatii politice persistente de mai mult timp,
in majoritatea regiunilor din Ucraina se in-
talnesc tot mai des cazurile de vandalism.

Astfel, la Harkov un grup de necunos-
cuti au pangarit stelele din parcul ,,[Ipy>x6a”,
instalate in semn de prietenie dintre Ucraina
si Federatia Rusa, pulverizand stelele cu vop-
sea de culoare rosie in scopul de a sterge cu-
vantul ,,Prietenie” scris pe acestea si scriind
in locul lui cuvinte obscene [10].

Ca urmare a actiunilor agresive ale se-
paratistilor, in Donetk a fost pangarita statu-
ia celebrului poet ucrainean Taras Sevcenko.
De asemenea, la cateva zeci de metri de la
monument, a fost ars drapelul Ucrainei si
distrusa simbolica clubului de fotbal din Do-
netk - ,,[Ilaxtép” [10].

Un alt caz de vandalism s-a produs in
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regiunea Transcarpatia, orasul Hust, unde
un grup de persoane necunoscute au van-
dalizat monumentul eroilor transcarpatieni,
turnand peste el vopsea [10].

Alt caz a avut loc in orasul Poltava,
unde a fost vandalizat monumentul hatma-
nului cazacilor zaporojeni din Ucraina din
perioada anilor 1687-1708 - Ioan Mazepa,
recunoscut erou national in Ucraina datorita
ideilor sale despre independenta poporului
ucrainean si dusman al Rusiei [10].

Cazul respectiv nu este unicul, drept
urmare a instabilitatii politice durabile de
mai mult timp in Ucraina, majoritatea ora-
selor ucrainene au devenit tinta vandalilor ce
promoveaza prin actiunile lor ideile separa-
tiste.

Astfel, au fost intalnite si cazuri de van-
dalizare a placutelor cu denumirea strazilor
in cinstea liderului miscérii de renastere na-
tionala din Ucraina de Vest si conducator al
Organizatiei Nationalistilor ucraineni - Ste-
pan Bandera [10].

In luna martie a anului 2016, in orasul
Zaporojia, un grup de persoane necunos-
cute a deteriorat placa comemorativa insta-
lata in memoria voluntarilor batalionului
»Kapmarckas cuup” [10].

Din cauza instabilitatii politice durabi-
le de mai mult timp in numeroasele regiuni
ale Ucrainei actele de vandalism au inceput
sa cuprindd nu numai partea de sud-est, dar
si cea centrala a Tarii. Astfel, in luna aprilie
a anului 2016, in regiunea Rovno situatd in
partea de vest a Ucrainei a fost distrus com-
plexul memorial construit in memoria acti-
vistilor Euromaidanului. Cu doud luni mai
devreme, in luna februarie a aceluiasi an, in
orasul Hmelnitk a avut loc un caz asemana-
tor de vandalizare a comlexului memorial,
care a fost construit in memoria persoanelor
ucise in aga-numita operatiune ,antiteroris-
ta” din Donbas [10].

Abordand problematica actelor de
vandalism comise din motive politice si se-
paratiste, consideram cd estimarea cantitati-
va a faptelor de vandalism comise in intreaga
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lume este imposibilda din cauza faptului ca
nu toate formele de comitere a vandalismu-
lui sunt reflectate in indicii statisticii. Mai
mult decat atat, nu toate actele sunt calificate
drept acte de vandalism. De asemenea, legis-
latiile penale ale unor tari omit prezenta mo-
tivului politic ca unul dintre factorii de baza
ai comiterii infractiunii de vandalism.

Astfel, din pacate, putem constata ca si
in legislatia penala a Republicii Moldova nu
este prevazut un astfel de motiv ca circum-
stanta agravanta, fapt ce certificd prezenta
unei lacune.

Spre deosebire de legislatia penala au-
tohtona, legislatia penala a Federatiei Ruse
indica in art. 214 alin. (2) motivele de comi-
tere a vandalismului, printre care se numara
motive politice, ideologice, rasiale, nationa-
le, religioase sau motive de ostilitate fata de
anumite grupuri sociale.

Prin motiv politic se intelege o for-
ma de manifestare a ostilitatii si a nesupu-
nerii fatd de regimul politic existent intr-un
anumit stat. Aceasta ura este determinata
de respingerea de catre faptuitor a ideilor
si conceptiilor politice promovate de catre
guvernare, fapt ce provoaca, in consecinta,
aparitia scopului de a persecuta politica re-
spectiva [7, p. 42].

Motivul ideologic la comiterea vanda-
lismului presupune savarsirea infractiunii
din cauza necorespunderii semnificative a
intereselor ideologice ale diferitor grupuri
sociale cu interesele promovate de faptuitor.
Ura rasiala - un alt motiv de comitere a van-
dalismului - reprezinta o atitudine negativa
fata de apartenenta membrilor societatii din-
tr-un stat la un anumit grup social. Motivul
national presupune intoleranta manifestata
de faptuitor fata de originea etnica a persoa-
nelor ce locuiesc intr-un anumit stat. Prin
motivul religios se intelege o modalitate de
razbunare a faptuitorului fatd de un ansam-
blu de persoane ce exprima aceeasi forma is-
torica a constiintei sociale prin adeziune la
aceeasi religie (crestinismul, islamismul, bu-
dismul, iudaismul etc.). Un alt si ultimul mo-
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tiv de comitere a infractiunii de vandalism il
constituie ostilitatea fata de anumite grupuri
sociale, ce reprezinta opozitia faptuitorului
fata de ideile promovate in cadrul grupului
(7, p. 42].

Concluzii. In consecinti, ca urmare a
unor ample investigatii efectuate in materia
cercetarii cauzelor de comitere a infractiunii
de vandalism politic savarsit ca manifestare
a separatismului, se impune concluzia cd in-
fractiunea de vandalism cunoaste o evolutie
istorica destul de indepartata, de-a lungul
timpului au existat manifestari sociale, de
amploare mai mare sau mai micd, mani-
festari care au fost catalogate drept acte de
vandalism. Pe fundalul ultimelor evenimente
din lume cazurile de savarsire a vandalismu-
lui din motive politice au evoluat conside-
rabil, fapt ce ne determind sa constatam ca
amploarea cu care se savarsesc astfel de in-
fractiuni este determinata de prezenta unei
crize de moralitate insotite de ostilitatea fata
de regimurile politice existente.
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YroloBHAA OTBETCTBEHHOCTb 3A PABCTBO U PABOTOPIOBJIIO:
HEOBXOAUMA JI OHA B YKPAUHE?

AHHa CepreeBHa NOJIUTOBA,
KaHAMaaT iopuanyecknx Hayk,
AOLEHT Kadeapbl yrofnoBHO-MPaBOBbIX AUCLMUMANH U CYAEBOHbIX SKCNEPTU3
dakynbTeTta N°1 [loHeLKOro lopugmnyeckoro nHctutyta MBJl YkpaunHbl
(r. Kpnown Por, YkpavHa)

B cmamuve npedcmasnen ananus mex0yHapooHo-npasoswvix akmos no 6opvée c pabcmeom u pabomop-
20871eil, a Mmaxie cONOCMAasnieHvl CMamovi Y207106H020 3aKoHo0amenvcmea Aecmpuu, Poccuiickoii Dedepayuu
u Pecny6nuxu Monooga, 20e npedycmompena omeemcmeeHHOCMb 3a pabcmeo unu pabomopzosnio. Ilpeono-
HEHO YCMAHOBUIMD Y20/I06HYI0 0N EeMCcHEEHHOCMb 3a Pa6Ccmeo u pabomopzoenio u chopmynuposana pedax-

yus 0aHHoLl crmamou.

KnioueBble crioBa: padcmeo, pa6omopzo6is, y20106HAL 0MEencImeéeHHOCHD.
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ITocranoBka mpo6Gnembl. B mexny-
HapOJHOM IIpaBe Cpely IIOCATATeNIbCTB Ha
NMMYHBIEe IIpaBa M CBOOOABI 4Ye/lOBEKA Hau-
60see OIacHBIMM NIPU3HAHBI TaKyue KakK pad-
cTBO U paboroprosiia. bymyunm Hacremuem
paboBIazeIbyeckoro CTposi, pabCcTBO 1 pa-
OOTOPTOBJIA He MCYe3/IN BMeCTe C HIM, a CO-
XPpaHWINCh U MofupuIpoBamich. CerogHsa
B MUpe HacuMThIBaeTcs 6ojee 9 M/IH. paboB.
He o6om10 5T0 MO30pHOE AB/IEHNE U YKpa-
uHbl. OHAKO, HampuMep, KaK 3asgBWI Ha
npecc-KoHepeHunn B Poccuiickom nadpop-
MaIJIOHHOM IIeHTpe OBIBIINMII CeKpeTapb
Cosera besonacnoctu PO C. VBaHOB, nepen,
HayaJloM aHTUTEPPOPUCTUYECKO OIepa-
nuu B Yeune 6bu10 70000 pados [1, c.56].

O Heo6XOmMMOCTM IOIOJTHUTH YTO-

JIOBHBIN KOJEKC YKpauHBl HOPMOWM, Mpef-
yCMaTpUBAIOLIYI0 ~ OTBETCTBEHHOCTb  3a
pabcTBO M pabOTOPTOBIIIO BBICKA3bIBAINChH
MHOTIJe YKpauHCKIe y4eHble, Cpely KOTO-
peix B. VBamenko, f. JInsory6, A. Hapen, A.
Opnean u g1p. Kpome Toro, 88,5% omnpomnien-
HBIX HaMJl COTPYHUKOB IIPaBOOXPAHUTEIb-
HBIX OPTaHOB BBICKAa3bIBA/INCh 32 KpMMUHa-
NN3aLMI0 TaKMX IOCATATe/TbCTB Ha CBOOOTY
JIMYHOCTH, KaK pabCTBO U pabOTOPTOBIIIO.

[ToroMy Lie/blo HAIIEl CTATbU ABJIA-
eTcsi O0OOCHOBAaHHOCTb YCTAHOBJICHNS OT-
BETCTBEHHOCTH 32 pabCTBO U pabOTOPTOBIIIO
1o 3aKOHy YKpauHBI 00 YrOJIOBHON OTBET-
CTBEHHOCTIL.

Vi3mo)keHe OCHOBHOTO MaTepmaa.
B.A. VIBamieHKO OTMedYaeT, YTO pabCTBO U

Conus
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pabOTOProOB/IAA OTHOCATCA K TeM ITO30PHBIX
ABJIEHNII 4eJI0OBeYeCcTBa, KOTOpBbIe CYIIle-
CTBYIOT ellle C ApeBHMX BpeMmeH. Haxopsacp
B IIOJIO>KEHUN paba, M0 He MOXeT peaju-
30BaThb HM OJHOTO M3 CBOMX Ye/IOBEUECKUX
npas. [Tostomy pabcTBO — OfHA M3 OCHOB-
HBIX IIp0o6JIeM B 00/1acTM OXpaHbI IpaB de-
JIOBEKa, KOTOpas BbI3Bajla MEXIyHAapOJHOE
6ecItoKoICTBO [2, ¢.78].

Kak ormedaror F0.M. Konocos n B.J.
Kysuenos, B OOH pgannas npobiema cranma
BHOBb IIpeiMeTOM paccMmoTpenns Crenn-
aJIbHOTO KOMUTeTa II0 BOIIpocaM paOCTBa,
cosganHoro OKOCOC, moromy uro pab-
CTBO, XOTSl I B CKPBITBIX (hOpMax, BCe elle
cymectsyer [3, ¢.380]. [Tpo6nema pabcrsa 10
cux nop He pemeHa. B Caygosckoit Apasun,
HallpMMep, YUC/ICHHOCTb paboB COCTaBIIACT
0Ko0710 250 ThIC., M3 HUX 60% — MHOCTpaHIbI,
IpofilaHHbIe B pabcTBO. B HekoTOpBIX CTpa-
HaX Ha CMeHY pabCTBY IpMIIIA 9KCIUTyaTa-
VA JeTell, YTO KajeduT (pusmdecku u my-
XOBHO MOJIO[IeXXb, HAHOCS HEIOIPABVIMBIN
yiep6 pasBuUTHIO TMYHOCTH [4, ¢.115].

ITo HeoMUMaTbHBIM JaHHBIM, B MIpPe
€XKEroflHO OKOJIO 4 MJIH. Ye/IOBeK Iepernpan-
JISIeTCA Yepe3 IPAaHULbI TOCYHAPCTB JJIA JIC-
I10/Ib30BAHMA B IIOIHEBO/IBHOM Tpyfe. B Ho-
BYI0 pabOTOPTrOB/IIO BTATMBAIOTCA HOBBIE U
HOBbIe CTPaHbl, OHa IIPNOOpeTaeT HeBN/aH-
Hble MacIITaObl. Tak, ecm B TedeHue Ipo-
1yioro cronetus us Asum u Appukn 6sU10
BbIBe3eHO 12 MJIH. paboB, TO 3a IOC/IeiHIe
30 7eT TONBKO a3MATCKUX [IEBYIIEK U JKEH-
myH ObUIO IepenpasieHo B EBpomy - ¢ mje-
JIbIO MICTIONIb30BAHNA B MOJJHEBOJILHOM TPY-
ne — okoso 13 mH. [5, c.213].

CTONUT OTMETUTD, YTO COTJIACHO Pe3o-
monuaMm 960 (XXXVI) or 12 uwona 1963 u
1077 (XXXIV) ot 28 urona 1965 9KOCOC
OOH ChneunajibHbBIM AOKIASYNKOM OBII
IIOATOTOBJICH JOK/Iaj O pabcrBe. B Hem nc-
IOIb30BaHa WMH(pOpPMauA IO 9TON IIpo-
67eMe, IPESOCTABIEHHYIO TOCYlapCTBAMMU-
yreHamn OOH, crneunannsupoBaHHBIMHA
YUPEXKIEHNAMNI U 3aMHTEPEeCOBAHHBIMU He-
IIPaBUTEIbCTBEHHBIMU OpTaHM3aALVAMIA.

YKa3aHHBIM IOCYIapCTBaM, YUPEXKAECHUAM U
opraHusanysaM ObUIa pa3ociiaHa aHKeTa, KO-
Topas 6as3ypoBanach Ha IOnoKeHuAX Kon-
BeHI[MN O pabCcTBe OT 25 ceHTsA0ps 1926 . u
JlomoTHNTEeIbHOI KOHBEHIIMN 006 yIIpasfiHe-
HUY pabCTBa, pabOTOPrOB/IN, MHCTUTYTOB U
00bIYaeB, CXOIHBIX C pabCTBOM OT 7 ieKabpst
1956 r. OTBeyas Ha IOCTaBJICHHbIE B aHKe-
Te Bompoc, npeacrasutenn YCCP nu CCCP
coobunumm, uyto «B CoBerckoMm Cor3e HeT
pabcTBa WM ABJIEHUN, TTOZOOHBIX eMy» [6,
.196]. Mexny TeM BCKOJIBIXHY/IM OOIIeCTBO
B 80-x romax XX BeKa yro/IOBHbIE Jlefia Cle-
moBaternert I'yisiHa m VIBaHoBa, 6raropgapst
KOTOPBIM OBUIO YCTQHOBJICHO, YTO IIeJIble
ay/pl U cela Y30eKycTaHa HaXOOWINCh B
MacCOBOM pabCTBE y MECTHBIX KOMIIapTUIi-
HBIX fesATenei (7, c.96].

BesycnoBHO, pabcTBO U pabOTOPrOBIIA
OTHOCATCS K TEM HETaTVBHBIM SBJICHVAM,
KOTOpBIe CYLIeCTBYIOT ellle C JPeBHUX Bpe-
MeH. Ha mpoTspkeHMm ucropum pasBUTHA
obIecTBa OHM IIpeTeplieBaly M3MEHEeHMI
Kak 110 ¢opMe, Tak U 1O cofepxanuio. [Jo-
CTUTHYB CBOETO HaMOOJIBIIErO pacipocTpa-
HeHJe B paboB/Iafie/IbyecKylo SIIOXy, pabd-
CTBO U CBs3aHHas C HUM pabOTOProBII,
elje JO/ITOe BpeMs OCTAaBa/INCh B CTPAHAX,
KOTOpble cumMTamy cebs LMBIIN30BAHHDI-
Mmu. CBUIETEIbCTBOM 9TOMY SBIACTCH PAL
NOKyMeHTOB. Hanmpumep, cormacHo YTpexr-
CKOoro mMmpHoro gorosopa 1713 r. ¢ Vcna-
Huelr BenumkoOpuraHms Ioay4miaa MOHO-
MOJIbHOE IIPaBO Ha BBO3 HErpoB-paboB B
UCIIaHCKMe KojloHuu B Amepuke [8, c.7]. B
Hpolecce 3BOJIOLMU TOCYAAPCTB TOCYAAp-
CTBEHHOE YCTPOJICTBO ¥ (POPMBI IIPaBJIeHNUA
B Pa3/IMYHBIX CTpaHaX MeHAMUCh. PabcTBo,
KakK ¥ paboTOProB/isi, HaYaIu IpuobdpeTaThb
IpU3HAKY IIPECTYIHOM feATenbHOCTH. [Ipa-
BUTE/IbCTBA T'OCYJApPCTB, CTPEMACh YHUYTO-
XUTb PabOTOPTOBIIIO, IOCTOAHHO VICKA/IN
cpencTBa OOPHOBI € HEVA.

[lepBble MONBITKM OTPAaHMYUTH TOP-
TOBJII0 HEeBOJIbHMKaMM OepyT Hadano ¢ Ben-
ckoro KoHrpecca 1815 r., Ha KOTOPOM OBUIO
HIPVHATO CIeNVATIbHYIO JeKmapanyio. [To3-



Ke AaxeHCKum KoHrpecc 1818 1. ocymmn
TOPTOBJII0 HETpaMy ¥ MPU3HAT ee MPecTyIl-
HOJ. DTU KOHI'PecChbl IPOBO3IIACUIN, YTO
pabOTOProBIA — 9TO NMPECTYIUICHNE, OHAKO
HUKAKNX IIPABOBBIX HOPM, HAIIPaBJIeHHBIX
Ha 60ppOy ¢ HMM, OIpemeNeHO He ObIIO.
DakTH4ecKy MpeCcTyIHNKY OCTaBaINCh 6e3-
HaKa3aHHbIMU. VITaK, 3aAB/IeHNUA, IPUHATDIE
Ha 3TUX KOHTPeccax, MMeIN YICTO ieKaapa-
TUBHBI XapakTep. Paboroprosyisa mpopo-
»KaJjIa CyIeCTBOBATD, IIOKYIaIN U IIPOfiaBa-
I He TOJIBKO HEeTPOB, HO M JIIOJel ¢ 6eTbIM
U [PYTUM IIBETOM KOXKIL.

JI.M. T'ajeHcKasa oTMedaer, 4TO Ipak-
TUYeCKIie Mepbl 110 60pbbe ¢ paboTOprosiieit
BIIepBble ObUIM IpefyCMOTpeHbl JIOHIOH-
CKUM [JOTOBOPOM, 3aK/IIOUE€HHBIM MEX[IY
Benukobpuranuen, ®pannuerr, Poccueii,
Ascrpueit u Ilpyccuent 20 mexabps 1841 r.
[9, c.27]. Xotss PpaHuus 3TOT JOTOBOp He
patudunmponana, Ho 24 deBpans 1848 r. K
HeMy npucoegyHwiachk benbrus. Pabotop-
roB/A Torja ObUIa IpUpaBHEHa K IIMpaT-
CTBY, I BOGHHbIE KOpPa0/I/ 9TUX CTPaH UMeJIN
IIpaBO OOBICKVBATDH Cyja, IIOfl03peBaeMble B
3aHATUN PabOTOProBIIell B IIpefie/laX 4eTKO
OYEPUYEHHOTO «IIOJO3PUTETBHOTO IOSCa»
(ATmaHTUYeCKMII OKeaH M 3amagHasg 4acTh
VHMIICKOTO OKeaHa).

[To6ena CeBepa B TpayKIaHCKOI BOJIHE
B CIIIA npuBea K OTMeHe B 9TOJI CTpaHe pad-
CTBA, a CJIeOBATE/IbHO, K COKPAILEHNIO PbIH-
Ka cObiTa pabos. Ho pabcrBo u pabotopros-
JISL IPOFOJDKAIN CYLeCTBOBATb B DO,
JInbepuu, Hearone n [pyrux rocypapcraax.
9TO 3acTaBMIO Y4YaCTHUKOB bepnuHckon
KoHbepeHIUM 1885 . IPUHATD OrpaHNYMBa-
rorye Mepbl K Llentpanbaoit Adpuke, cpenu
KOTOPBIX, B YaCTHOCTY, OBUI 3aIlpeT MCIIO/Ib-
30BaHUs TeppuTopun B H6accerine peku Kon-
ro KaK pbIHKAa HEBOJIbHMKOB UM TPAaH3UTHBIX
IyTell 1A IepeBO3KY paboB.

Eme omHMM MeXIyHapOJHBIM IOKY-
MeHTOM 110 6opbbe ¢ paboToprosyert ObUI
l'enepanbupll akT 1890 r., IpMHATHI Ha
bproccenbckoit koHpepenuu. OH npepyc-
MaTpyBajl NPUHATIE KOHKPETHBIX Mep, Ha-

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

IIpaB/IeHHBIX Ha IIPeflOTBpallleHe TOPTOBIIN
pabamm. ['ocymapcTBa 00s3amuch TPUHATDH
3aKOHBI, KOTOpble OBl YCTaHAaB/IMBA/IN YTO-
JIOBHOE HaKasaHle 3a HaCUIbCTBEHHBIN 3a-
XBaT HEBOJbHUKOB; YYPeAUTb B CTpPaHaX
CIlelyiajibHble BOCHHbIE IOCTBI I OJIOKU-
pPOBaHUA [OPOT, CIYKUBILINX LelIsAM pado-
TOPTOB/IY; YCTAHOBUTD HAOJIIOJieHNE B TIOP-
Tax M TOMy Iofo6Hoe. bbUI ompeneneH Tak
Ha3blBaeMblil TIOJJO3PUTEIbHBIN MOC, KOTO-
PBIN BK/IIOYAJ 3alIaIHYIO0 YacThb VIHAMIICKOTO
okeaHa, KpacHoe mope n Ilepcunckni sanus
- apTepuy, IO KOTOpbIM U3 AQpuKu mo-
cTaBysIcs XKuBout ToBap [10, ¢.107]. B mpe-
Jie/IaX 9TOTO I10sIca BOEHHBbIE KOpab/ CTpaH,
MOJINCABIINX AOKYMEHT, HOTY4IVIN IIPAaBO
OCTaHaB/IMBaTb MOJO3PUTENbHbIE Cyda U
IPOBEPATH UX IPY3HL

Otor ['eHepanbHBIN aKT IPOIOXKNUI
IyTb K aKTUBHON O0pbbe ¢ Toprowien ad-
PUKaHCKMMM pabaMy Ha MeXIyHapOZHOM
ypoBHe. OH CTa IepBBIM MeXIyHAPOHbBIM
JIOKYMEHTOM, KOTOPBIM OBUIO IIpeTyCMOTpe-
HO 0053aHHOCTD IIPMMEHEHNUA rOCyjapcTBa-
MU IPaKTUIECKUX MEPOIIPUATUI 110 60pbbe
C 3TVIM 3JI0M 4epe3 BBeJeHIe BO BHYTPUTO-
CyJapCTBEHHbIE 3aKOHBI COOTBETCTBYIOIINX
HOpPM, OTMeHAIMX paboroprosmo. Ero
OCHOBHAas OTJIMYNTE/IbHAA YepTa — MPaKTu-
JeCKMI XapakTep IPMMEHEeHNdA, TOTfa Kak
IpeAbIayINe JOKYMEHTDI COfiep>Kau TOJMb-
KO BO3MYIIIeHIIe 10 9TOJ IIpobieMe.

Cnenyer OTMETUTb OJHOCTOPOHHMUIM
XapakTep aTux MeponpuAtuit. Vicxomsa us
aHamM3a OODEKTUMBHON  XapaKTepPUCTUKI
3TOrO BUJIA IPECTYIUIeHNs, Ha 60pbOy ¢ KO-
TOpPBIM OBUINM HAaIlpaB/IeHBbl aKT bBploccenb-
CKOJl KOH(epeHLIMM, IPECTyIHON IpU3Ha-
BaJIaCch JIMIIb PabOTOPrOB/ISA, HO HE CaMo
pabcTBO.

Tonbko B XX B. MOABWINCH MeXIyHa-
POIHO-TIPaBOBbIe JOKYMEHTBI, 3aIlpelaro-
IJie He TOJBbKO PabOTOProOB/I0, HO ¥ CaMo
pabCcTBO M MPORO/DKMIACh 60pbba ¢ 9aTMMU
OOLIeCTBEHHO OINACHBIMU fiestHUAMM JIuroit
Haruii. [TepBbiM u3 pa3pabOTaHHBIX €10 [0-
KyMEHTOB II0 3TOMY IOBOfAy cTana KoHBeH-
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uus o pabcrsa, noamucanHas B YKenese 25
ceHtsiopss 1926 1. IlpencraButenn Coset-
ckoro Coro3a ToXKe y4acTBOBA/IM B CO3IaHUN
YKa3aHHOIO JOKyMeHTa. YKpauHckoir CCP
sta KouBeH1MA ObU1a mTogmmcana 29 aBrycra
1956 1., a BcTynmia B cuiy ¢ 27 auBaps 1958 1.

B KoHBeHLMM TOBOPUTCH, 4YTO ee
YYaCTHUKIU PacCMaTpPUBAIOT 3TOT JOKYMEHT
KaK HavaJbHBINM 3Tanm 60pbObI ¢ paboTop-
ropieil. OHM 0053aIMCh 3AKTIOYUTH I10
BO3MOJKHOCTH 32 KOPOTKO€ BpeMs OOLIyIo
KOHBEHLIMIO O TOPrOBJI€ HEBOIbHUKAMIL.
OpnHako 1o Bropoit MupoBoi1 BOMHBI TAKOTO
COIJIALIIEHNUA 3aK/II0YeHO He ObUIO.

KonBennus 1926 r. onpenenniia HeKo-
TOpble 061Me TOHATUA. B yacTHOCTH, «pad-
CTBO» OHA TPAKTOBAIa KaK COCTOSHIE VN
IIOJIOXKeHMe Ye/IOBEeKa, HajJl KOTOPBIM OCY-
IIeCTB/IAIOTCA aTpUOYTHl IpaBa COOCTBEH-
HOCTU WM HeKoTopble u3 HuX (m. 1 cT. 1);
TOPTOBJII0 HEBOJIbHMKAMM — KaK /1100011 aKT
3axBaTa, IPUOOpPETeHNA WIN IpefaHus de-
JIOBEKa C IIe/IbI0 MPOJAXMU ero B pabCTBO;
0001 aKT NpUOOpeTeHMsT HEeBOJIbHUKA C
L[e/IbI0 TIPOJIAXKU ero maum obMeHa; 000
aKT NpeJaHys MyTeM MPORaXU W oOMme-
Ha HEeBOJIbHMKA, IPUOOPETEHHOTO C IeJIbI0
IIPOZIaXKV ero Wiy oOMeHa, paBHO KaK U BO-
o6111e 06011 aKT TOPTOB/IN VTN HEPEBO3KNU
HeBO/IBHUKOB (1. 2 cT. 1). CTOpPOHBI B3s/IN
00513aHHOCTb TIOJTHOCTBIO OTMEHMUTb pad-
CTBO, a TaK)Ke IIPEeKPaTUTh CIydayu paboTop-
rosmu. Ha BHYyTpUrocyjapcTBeHHOM YpOBHE
IPeAIIoIaraoch MPVHATIE TAaKUX 3aKOHO-
JaTe/IbHBIX aKTOB, KOTOPbIE YCTaHAB/IVIBAIN
ObI YrOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a COBEp-
LIeHVe 3TUX IECTBUN.

Kpome Toro, B KonBeniun 6p1710 06-
pallleHO BHUMaHVe Ha ONACHOCTb NIPUHY/U-
TEJIBHOTO U 00513aTe/IbHOTO TPYy/a, KOTOPBIN
MOYKeT IPUBECTY K II0JIOXKEHNIO, TIOKO0OHO-
ro K paOCTBY, II09TOMY TOCy[apcTBa HOrO-
BOPWINCDH VICIIO/Ib30BaTh IIPUHYANTEIBHYIO
U 00s3aTeNbHYI0 paboTy TOIBKO B 0bIie-
CTBEHHBIX MHTepecax. Ho, HecMoTps Ha Bce
310, KOHBeHIUA QaKkTIyecky He 3ampeTyia
pabcTBO 1 pabOTOPTOBIIIO, @ TOTTBKO OOHAPY-

KVJIa HaMepeHye 60POThCs ¢ HYMIL

91y pabory npomomkmia yKeHeBckas
KoH(pepeHIMsT IO 60pbbe ¢ pabcTBOM, CO-
3panHasg OOH B aBrycre-ceHTs16pe 1956 T.
Ona npunsana [JononuurenbHyo KoHBeH-
nuio 00 ymnpasgHeHuu pabcrBa, paboTop-
TOB/IM U1 MUHCTUTYTOB ¥ OOBIYaeB, CXOJHBIX C
pabctBoMm [11 ¢.146-153].

HomonunrenpHass  KonBeHumsa 06
yIpasgHeHuu pabcTBa, pabOTOPrOB/IN U MH-
CTUTYTOB ¥ OOBIYaeB, CXOZHBIX C pabCTBOM,
KBaIMPUUMPyeT oObIYay, CXOIHBIE C pabd-
CTBOM, KaK:

a) doneosas xaband, TO €CTb IOJIOXKe-
HUA WIVM COCTOSTHMSI, BOSHMKAIOIIETO BCTIeN -
CTBME 3aKJIafja O/DKHUKOM B obecliedyeHue
JIOJ/ITa CBOETO JIMYHOTO TPyAa VIV TPyJa 3a-
BUCYIMOTO OT HeEro JIMIia, eC/Iu HajijIeXkalle
olpepesieMas IIEeHHOCTDb BBIITOIHAEMOI pa-
OOTBI He 3aYNTHIBACTCSA B IIOTAILICHIE JOJITa
VUIVL €CTIV TIPOJIOJDKUTEIBHOCTD 3TOM pabOThI
He OIpaHIYeHa VI XapaKTep ee He ONlpe/ieTIeH;

b) kpenocmroe cocmostue, TO eCTb Ta-
KOTO IIOJIb30BAHMS 3eMJIeil, IIPU KOTOPOM
HO/Ib30BaTe/b 00sA3aH IO 3aKOHY, OOBIYAIO
VUIV COTJIALLICHMIO XKUTh 1 paboTaTh Ha 3eM-
Jie, IIpUHAJIeXAIell JPYTOMY JIMILY, U BbI-
HOJTHATD OIIPeJeJIEHHYI0 PaboTy [/Is TAKOTO
IPYTOTO JINIIA, VIV 332 BO3HATrpaKAeHNUe VN
0e3 TaKOBOTO, I HE MOXXET VIBMEHWUTb 3TO
CBOE COCTOSHIIE;

) nt060t uHCcMUumym unu obviuail, 6
CULY KOMOPbIX:

i) >KeHIIUHY O06eIIaloT BBIAATH WJIN
BBIJAIOT 3aMy>X, 6e3 IIpaBa OTKasa ¢ ee CTOo-
POHBI, €e POJVTENN, OIIeKYH, CeMbs WJIN JII0-
6oe ipyroe JUIIO VIV IPYIIIIA JINIIL, 32 BO3HA-
TpakJeHue TeHbraMy VIV HaTypoli;

ii) My>X YKEHII[VIHBI, €T0 CeMbsI MU/IN €TO0
KIaH MMeeT IIpPaBO IlepeflaThb ee APYromy
Iy 3a BO3HArpaXk/ieHye VI VHBIM o0Opa-
30M; WIN

iii) >KeHIIMHA 1O CMepTU MyXXa Iiepe-
laeTcs 10 HACTIeACTBY JPYTOMY JINLLY;

d) nwboti uncmumym unu obwuaii, B
CWIy KOTOPOro peGeHOK WM IOfPOCTOK
MOJIOXKe BOCEMHAJIIATH JIeT IepefaeTcs Of-



HUM VIU 0O0VIMU CBOVIMU POIVTEIAMMN VIV
CBOVIM OIIEKYHOM APYrOMY JIMILY, 32 BO3Ha-
rpakgeHue iy 6e3 TaKOBOTO, C IIe/IbI0 9KC-
IUTyaTallMyi 3TOTO pebeHKa VIV IOJPOCTKa
wm ero Tpyga (cr. 1).

B crarpax 5 m 6 nacrosuen Kon-
BeHI[MM pabCTBO M PabOTOProB/si OIpe-
He/AUINCh KaK IIPeCTYIUIEHUA IO 3aKOHaM
rOCYyapCTB-y4acCTHUKOB M  YKa3bIBa/lOCh,
YTO JIMIIA, KOTOpble OYAyT NpPU3HAHBI BU-
HOBHBIMU 32 COBepIlleHNe 3TUX [eMCTBUI,
IOJJIeKAT YrOJIOBHOMY HakasaHmio. Kpowme
toro, B KoHBeHI[uu BIlepBBIe OBIIO OIIpe-
[IeJIEHO TOHSTHME «PAaOOTOPTOBIISI», O[]
KOTOPOJI IMOHVMAIOTCA ¥ B Hee BKIIOYAIOT-
Cs BCe JECTBUSA, CBSI3aHHBIE C 3aXBaTOM,
npuobpereHneM KaKoro-nnbo nmua wim ¢
pacropspKeHueM UM C Lie/Iblo oOpaleHys
ero B pabCTBO; BCe JIEVICTBMSA, CBSI3aHHBIE C
npuobpereHnemM paba C Ie/Ibl0 ero mpoja-
KU IV 0OMeHa; Bce JIeVICTBUA II0 NpoJake
VI 0OMEeHY JINIIa, IPUOOPETEHHOTO C 9TOM
11e/IbI0, ¥ BOOOIIe BCAKOE IEICTBIE 110 TOP-
rOBJIe WIN IlepeBO3Ke paboB KakKuMu ObI TO
HU ObUIO TPaHCHOPTHBIMU cpefcTBamu [11,
c.146]. B coorBercTBum ¢ Hopmamu Konsen-
nuu 1956 r. mogjie’xaT HaKa3aHMIO JIMIa, KO-
TOpBIE CIIOCOOCTBYIOT OOpAIleHUIO JPYTOro
nuIa B pabCTBO; NLIA, TePeBO3SAIINX PaboB,
KajieqaT, KJIeIMAT JIPYTUX JII0fell, 4TOObI 3a-
KPeINTb X B pabCTBe; MOACTPEKAIOT APYIMX
nIofelt K otHade cebst B pabcTBo (craThu 5,
6). B To >xe Bpemsa B KouBennuu 1956 r. Het
IIPaBOBOJI HOPMBI, KOTOpasi Obl TpeboBana
OTMeHy paOCTBa B KpaTyalile CpOoKN.

JlomonHuTeIbHAsA KOHBEHIVIA CTajia
OYeHb BAXHBIM 3TAIlOM B MEX/[YHapPOLHOM
HOpPMATVMBHO-IIPABOBOM  PETyIMPOBaHUN
60pbp6BI C pabcTBOM, pabOTOProBIel U MH-
CTUTYTaMM, CXOHBIMM) C pabCTBOM, @ TaKXKe
CIIOCOOCTBOBAIA TOMY, YTO HEKOTOpbIE TO-
CyJapcTBa Ha HAI[MIOHAJIbHOM YPOBHE IIPU-
HSUI 3aKOHOZaTe/IbHble aKThl 10 60opbde ¢
pabcTBOM 1 pabOTOPrOBIIEIL.

Kpome pabcTBa, B €ro TpaguIioOHHOM
IIOHVMAHUY, CETOJHA CYIIECTBYIOT TaKXe
TaKye WHCTUTYTBl ¥ OOBIYaM, CXOJHBbIE C
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pabcTBOM, Cpefiyi KOTOPbIX: TOPTOBIIA HETh-
MU, JeTCKas IPOCTUTYLVSA, [eTCKas IIop-
Horpadus, IKCIUTyaTalMs [IeTCKOTO TPYAa,
HaHeCeHMe IIOJIOBBIX TEP3aHUIl IEeBOYKAM,
VICIIO/Ib30BaHe JIeTell B BOOPY)KEHHBIX KOH-
dbnukTax, fonrosas kabama, TOProBIIs JIIOb-
MU ¥ 4eJI0BEYeCKVIMY OpraHaMu, 9KCIUTya-
TauysA IPOCTUTYLUM Y HEKOTOpble Apyrue
BUZBI [eSHUN, COBEPUIAEMBbIX B YCIOBUAX
alapTenia WM KOJIOHMAIBHBIX PEXVMOB
[12, c.1]. Certuac Mexny pasmmaHbIMU Gop-
MaMM pabCTBa He CYIIeCTBYeT TpaHell U
OIHM U Te >Ke T'PYIIIbI JIIOfEN YacTO CTaHO-
BATCA >KePTBaMM HECKOJIBKNMX PasHOBMJ-
HOCTell pabcTBa, HAIIpUMep, SKCIUTyaTaluy
JIETCKOTO TPY/a M HEeTCKOI IIPOCTUTYIUNL.

B HeKOTOpBIX rocypgapcTBax 3aKOHO-
JlaTeJIbCTBOM  IIPELyCMOTPEHA YTOJIOBHAA
OTBETCTBEHHOCTH 3a pabcTBO mmm paboTop-
ropyo. Tak, HanpuMep, YTOTOBHBIN KOJEKC
ABCTpUM TIpeflyCMOTpEeHa OTBETCTBEHHOCTD
3a TakKMe IIPecTyIUIeHN:A, Kak: paboTOpros-
Jis; TOProBjsA MofbMK (BepOOBKa /ofiell B
qy>KOJI CTpaHe JIsA 3aHATUA IPOCTUTYLMEN);
KOHTpabaH/ia JIOfiell C Ie/IbI0 9KCIUTyaTa-
LUU B JPYTOIl CTpaHe; KOHTpabaHa JIIofelt,
TO €CTb COJENICTBYE HE3aKOHHOMY Bbe3Iy
VWIN BBIe3Jy MHOCTpaHLA (B 3aBMCUMOCTU
OT OOCTOATENBCTB [lefla KBAIMPUIPYeT-
CA KaK aJMMHJICTPAaTUBHOE WM YTOJIOBHOE
npaBoHapymenne) [13, c.51]. Pasgen VIIL
[Ipecrymnenusa mpotuB Mmpa u Gesomac-
HOCTY 4eloBe4HoCTH, ['maBa 16 OcobeHHOM
yacTy YTOJIOBHOTO KOflekca AsepOaiimkaH-
ckoit Pecriybnmku  «Ilpectymienus mpo-
TUB Mupa ¥ 0e30IIaCHOCTV 4Yel0BeYeCcTBa»
ycTaHaBiauBaeT B CT. 106 OTBETCTBEHHOCTD
3a pabcrBo (106.1) u paboroprosmio (106.3)
[14]. YK Poccniickoit @enepanum B T1a-
Be 17 Ocobennont dyactu «IIpecrymnenns
HPOTUB CBOOOJBI, YeCTV M JIOCTOMHCTBA
JIMYHOCTV» IPELyCMOTPEHa OTBETCTBEH-
HOCTb 3a NCIIO/Ib30BaHMe pPabCKOro TPyHa,
0], KOTOPBIM IIOHMMAETCs MCIIOTb30BaHMe
TPyJa 4e/OBeKa, B OTHOIIEHUV KOTOPOTO
OCYILIECTB/IAIOTCA MOTHOMOYNA, NPUCYLye
IpaBy COOCTBEHHOCTH, B CIy4ae, eC/IV JINLO
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II0 He 3aBJCALIVM OT HeTO IIPIYMHAM He MO-
YKeT OTKa3aTbCs OT BBIIOTHEHNUA pabdoT (yc-
nyr) [15]. Taxoke cinemyer orMeTntsh, 94To YK
Pecniybrmiku Monposa B I'mase III Ocoben-
Hout yactu «[Ipecrymienusa nporus cBobo-
IbI, 9YeCTV U JOCTOVHCTBA JIMYHOCTU» TAKXKe
COZIEP>XNT CTaThbio 167 «PabcTBo 1 ycmosus,
cxXopHbIe ¢ pabcTBOM» [16].

Bmecte ¢ Tem, YTO/NOBHBIN KOMIEKC
YKpauHbl yCTaHaB/IMBAET OTBETCTBEHHOCTDb
BCETO JIMIIb 33 TaK/e COBPeMeHHbIe (POPMBI
pabcTBa, Kak ToproBis moabMu (cT. 149),
aKCIUTyaTanmio gerei (cr. 150) n .

BeiBoppl: VITak, mpoBeeHHbII HaMu
aHAIM3 HEKOTOPBIX MEXIYHapOIHO-IIPaBO-
BBIX aKTOB I10 60pbbe ¢ pabcTBOM 1 pabo-
TOPTOBJIEN IIO3BOJIAET CHENTATh BBIBOJ, YTO
YKpauHa IIpU3HAET 9T NOCATATE/IbCTBA 00-
IIIeCTBEHHO OITaCHBIMU. B HEKOTOPBIX CTpa-
HaX, a UMeHHO B ABcTpuu, AsepOaiiikaH-
ckoit Pecrrybnuke, Poccuiickoit ®epeparun,
Pecniybimike MosnpoBa 3Ty JesiHUA IO Yro-
JIOBHOMY 3aKOHOJIaTeIbCTBY IPU3HAIOTCS
npecrymieHnsamn. Crieyer Takoke OTMETHTD,
4TO0 YKpauHa, patuduiuposas KoHBeHLIO
1926 r., BO3Io1Ia Ha cebs 0Os3aTenbCTBa
YCTaHOBUTDH YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTDb
3a pabCTBO 1 pabOTOPrOBIIIO, HO IO CUX IIOP
3TOTO He BBIIIO/IHIIIA, IIPEyCMOTPEB OTBET-
CTBEHHOCTD TOJIBKO 32 TOPTOBJIIO JIIOIbMU U
9KCIUTyaTallMIO JIeTell, KOTOpPble SBJIAIOTCS
dbopmamu paberBa.

[TosToMy, Ha Hall B3I/IA%, Y TOTOBHBIN
KOJIeKC YKpayHbl HEOOXO[VMO [OIIOTHUTD
HOPMOIT, KOTOpas Obl yCTaHAB/INMBAIa OTBET-
CTBEHHOCTb 32 PabCTBO M pabOTOPTOBIIO U
otHecTu ee K pasgena III OcobenHoi yactu
YK Ykpaunsl, Kak aTo ciiefiyeT U3 ompesese-
HYIA TIOHATYUA IPeCTYIVIEHNs IPOTUB CBOOO-
IbI, B CBA3M C T€M, YTO ST IIOCATATEIbCTBA
JIMIIAIOT CBOOOBI YeTIOBEKA U M3/IOKUTD ITY
HOPMY B TaKOJ peJJaKIiu:

«CraTbs ... PabcTBO M paboToprosiist

1. PabcTBO, TO ecTh MONHOE WM Ya-
CTUYHOE OCYLIeCTBIEHNE B OTHOILEHUN
IIOJTHOCTBIO JIMIIEHHOTO CBOOOZIBI YelTOBeKa
aTpuOyTOB, MPUCYLIUX IPaBY COOCTBEHHO-

CTH, — HAKa3bIBAIOTCA ...
2. PaboTOproBiis, TO eCcTh CofiepKaHe
JMIa ¢ Lefblo OOpallleHNss B HEBOJIbHMKA,
VIV MICTIONIb30BaHMe B KaueCTBe HEeBOJIbHIIKA,
ero MpoJiaKy WV OOMeH, pacIOpsDKEHNA 1M,
a Tak>Ke /II00ble IeiCTBIS, CBSI3aHHBIE C pabo-
TOPTOBJIEN VIV I1€PEBO3KOJ HEBOTIbHUKOB,
PaBHO pabCTBO Ha CEKCya/IbHOV OCHOBE VIJIN
HOCATATe/IbCTBO HA TI0JIOBYIO CBOOOY Ha OC-
HOBaHNM PabCTBa, — HAKA3bIBAIOTCA ...

3. Te >xe meiicTBUA, IPEAYCMOTPEHHbIE
JacTAMM II€pBOM WIM BTOPON HACTOAILLEN
CTaTbl, COBEpPILIEHHbIe B OTHOILEHUN HeCOo-
BEpPILIEHHOJIETHETO, HECKOJbKMX 4YeIOBeK,
MOBTOPHO, TI0 IIPeNBapUTETbHOMY CTOBOPY
TPYIIIION JINI], — HAKA3bIBAIOTCA ...

4. JlesHns, mpemyCMOTPEHHbIE YacTs-
MM II€pBOJ W/INM BTOPOI HACTOSALIEN CTAaTbhl,
COBEpIIEHHble OPTaHM30BaHHOM TPYIIION,
VWIM eCMV OHM TIOBJIEKIM TSKKMeE IIOCIefi-
CTBM, — HAKA3bIBAIOTCA ...».
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CZU 343.346

ARGUMENTUM iN FAVOAREA REVIZUIRII $I LEGIFERARII
SUSPENDARII Sl PRIVARII DE DREPTUL DE A CONDUCE VEHICULE
CA MASURI DE SIGURANTA

Igor TROFIMOV,
conferentiar universitar, doctor in drept, Academia ,Stefan cel Mare”
a MAl al Republicii Moldova
lon SLISARENCO,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

In prezentul articol, se puncteazd necesitatea de a revizui pedepsele penale sub forma privirii de dreptul
de a conduce mijloace de transport si anularea acestui drept in vederea racordirii titulaturii lor esentei si in-
tinderii acestor sanctiuni. Totodatd, se propune de a legifera suspendarea si privarea de dreptul de a conduce
vehicule ca mdsuri de sigurantd si nu ca pedepse pentru a le conferi o aplicabilitate mai largd.

Cuvinte-cheie: drept, sigurantd, vehicul, suspendare, privare, anulare.

ARGUMENTS IN FAVOR OF REVISION AND ENACTMENT OF SUSPENTION AND OF THE RIGHT
TO DRIVE THE VEHICLES AS SAFETY MEASURES

Igor TROFIMOV,
associate professor, PhD, Academy of “Stefan cel Mare” of MIA
of the Republic of Moldova
lon SLISARENCO,
PhD student, Academy of “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

In this article, the authors draws attention to the review of criminal penalties in the form of deprivation
of the right to drive means of transport and the annulment of this right in order to align their title to the essence
and extent of such sanctions. At the same time, it is proposed to legalize the suspension and deprivation of the
right to drive as safety measures and not as penalties to give them wider applicability.

Keywords: right, safety, vehicle, suspension, deprivation, revocation.

Introducere. Prin Legea nr.138 din
19.07.2018 privind modificarea unor acte le-
gislative [6], C.pen. al RM [4], precum si Cod
contraventional al RM [2] au suferit modi-
ficari esentiale, care prezinta un interes de-
osebit atat stiintific, cat si practico-aplicativ.
Aceste remanieri legislative au atins in mod
direct cadrul infractiunilor si contraventiilor
ce atenteaza la siguranta traficului rutier, atat
din punctul de vedere al continutului consti-
tutiv al acestora, cat si cu privire la regimul si
masurile de sanctionare.

Astfel, cu referire la C.pen. al RM, art.
62 alin.(1) care prevede lista pedepselor pe-
nale aplicate persoanelor fizice a fost comple-
tat cu lit.b') cu urmatorul cuprins: ,privarea

de dreptul de a conduce mijloace de transport
sau anularea acestui drept;”, totodata, artico-
lul fiind completat cu alin.(6) avind urmato-
rul cuprins: ,,Privarea de dreptul de a condu-
ce mijloace de transport sau anularea acestui
drept poate fi aplicatd numai in calitate de
pedeapsd complementard”.

La fel, C.pen. al RM a fost completat cu
art.65' cu urmatorul cuprins:

»Articolul 65'. Privarea de dreptul de a
conduce mijloace de transport sau anularea
acestui drept

(1) Privarea de dreptul de a conduce mij-
loace de transport sau anularea acestui drept
constd in interzicerea conducerii oricarui tip
de mijloc de transport pe drumurile publice.
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(2) Privarea de dreptul de a conduce
mijloace de transport poate fi aplicata de in-
stanta de judecata pe un termen de la 11a 5 ani.

(3) Anularea dreptului de a conduce
mijloace de transport poate fi aplicata de in-
stanta de judecata, cu redobéandirea ulterioa-
ra a permisului de conducere, in modul sta-
bilit de lege”.

Nu am putut trece cu vederea aceste
amendamente $i am considerat de principiu
interventia noastrd in vederea identificarii
anumitor imperfectiuni pe care acestea le
prezintd, si nu in ultimul rand, am incercat
a veni cu anumite sugestii, inclusiv cu carac-
ter de lege ferenda, care, consideram noi, vor
imbunatati substantial continutul prevederi-
lor legale si vor asigura cadrul de prevenire
a contraventiilor/infractiunilor contra sigu-
rantei traficului rutier precum si a faptelor
de vatamare a sanatatii si de lipsire de viata
savarsite din imprudenta ca rezultat al incal-
carii regulilor de siguranta a traficului rutier.

Astfel, constatam ca legea penala a fost
suplinita cu inca doud pedepse penale care
pot fi aplicate persoanei fizice numai in cali-
tate de pedepse complementare: a) privarea
de dreptul de a conduce mijloace de trans-
port; b) anularea dreptului de a conduce mij-
loace de transport.

Conform art.65' alin. (1) C.pen. al RM,
privarea de dreptul de a conduce mijloace de
transport sau anularea acestui drept consta
in interzicerea conducerii oricdrui tip de mij-
loc de transport pe drumurile publice. Alin.
(2) al aceluiasi articol stipuleaza ca privarea
de dreptul de a conduce mijloace de trans-
port poate fi aplicata de instanta de judecata
pe un termen de la 1 la 5 ani, iar conform
alin. (3), anularea dreptului de a conduce
mijloace de transport poate fi aplicata de
instanta de judecatd, cu redobandirea ulte-
rioara a permisului de conducere, in modul
stabilit de lege, nefiind specificat un anumit
termen, anularea presupunand in opinia le-
giuitorului lipsirea persoanei de dreptul de a
conduce mijloace de transport pe o perioada
nedeterminata.

Suportul metodologic si teoretico-
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stiintific al cercetdrii de fatd il constituie
un complex de metode general-stiintifice,
bazate pe cunostinte juridico-penale, care
au asigurat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigarii in intreaga
complexitate a sa. Dintre procedeele logice si
metodele aplicate am evidentia analiza si sin-
teza, abstractizarea si generalizarea, inductia
si deductia, metoda sistemica, comparativa,
s-a apelat la un sir de principii filosofice ge-
nerale, ca: obiectivitatea, legatura dintre teo-
rie si practica.

Rezultate obtinute si discutii. Pa-
trunzand in esenta termenilor ,privare” si
»anulare”, am ajuns la concluzia ca acestia
nu exprima cu exactitate vointa legiuitorului
si ca utilizarea lor denota o inconsecventa a
legiuitorului la utilizarea acestor notiuni cu
referire la situatiile de fapt ce se pretind a fi
reflectate prin titulatura acestor pedepse.

Termenul nulitate deriva de la latines-
cul nullitas si fr. nullite, ceea ce presupune ca
nu existd sau ,,zero”. In sens juridic nulitatea
reprezinta acel efect care consacra inexistenta
actului juridic in virtutea incheierii sale neva-
labile. Nulitatea este o sanctiune care intervine
in cadrul incheierii unor acte juridice cu ne-
respectarea conditiilor de valabilitate impuse
de lege. Actul juridic sanctionat cu nulitatea
este lipsit de efectele juridice in vederea carora
a fost incheiat. El existd in mod material, insa
nu poate produce efecte juridice, fiindca legea
nu-i recunoaste valabilitatea [7, p. 234].

In sensul celor spuse, anularea drep-
tului de a conduce mijloace de transport, de
fapt, poate fi aplicata doar intr-o singura si-
tuatie, adica doar in cazul prevazut de pct.
29 al Regulamentului cu privire la permisul
de conducere, organizarea si desfasurarea
examenului pentru obtinerea permisului de
conducere si conditiile de admitere la traficul
rutier [5], in conformitate cu care ,in cazul
in care se constatd cd o persoand a obtinut
calificativul ,admis” prin incdlcarea dispo-
zitiilor legale sau prin mijloace frauduloase,
permisul de conducere se anuleazd in modul
stabilit de legislatia in vigoare.”. Nu prezinta
o dificultate de a constata ca in atare situatie
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se anuleazd nu doar permisul de conducere
a mijloacelor de transport ca act (document,
certificat) confirmativ de detinere a dreptu-
lui de a conduce mijloace de transport, dar i,
ce este mai important - se declara nulitatea
acestui drept care a fost dobandit prin fra-
udare (prin incdlcarea dispozitiilor legale sau
prin mijloace frauduloase).

Doar in situatia in care dreptul de a
conduce mijloace de transport, datorita fap-
tului cd a fost obtinut prin incélcarea dispo-
zitiilor legale sau prin mijloace frauduloase,
persoana este lipsita de dreptul de a conduce
mijloace de transport, iar subsecvent si per-
misul de conducere a mijloacelor de trans-
port se declara nul. Aceasta situatie are efect
retroactiv, nulitatea fiind considerata ince-
pand cu ziua din care au fost obtinute.

Savarsirea unei infractiuni pentru care
urmeaza a fi aplicata pedeapsa complemen-
tara cu anularea dreptului de a conduce mij-
loace de transport nu poate a priori produce
efectele anularii dreptului de a conduce mij-
loace de transport, deoarece odata ce dreptul
a fost obtinut legal, acesta nu mai poate fi de-
clarat nul.

Astfel, sustinem ca legiuitorul, intitu-
land pedeapsa respectiva cu termenul ,,anu-
lare” a dreptului de a conduce mijloace de
transport, a comis o confuzie din punct de
vedere terminologic, de fapt, avand in vedere
privarea persoanei de acest drept (prin re-
tragerea, revocarea acestui drept) din mo-
mentul aplicdrii acestei pedepse complemen-
tare cu producerea efectelor pe viitor, si nu
anularea acestuia, care presupune declararea
dreptului ca fiind nul sau inexistent chiar din
momentul acordarii lui, avand in vedere cd a
fost si este detinut din motive ce il fac sa fie
lovit de nulitate.

Daca persoana care a obtinut si de-
tine legal dreptul de a conduce mijloace de
transport, savarsind o infractiune pentru
care poate fi aplicata pedeapsa complemen-
tara urmare la care detindtorul dreptului de
a conduce mijlocul de transport pierde ase-
menea drept pentru viitor, atunci o atare pe-
deapsa nu poate avea denumirea de anulare

a dreptului de a conduce mijloace de trans-
port, deoarece ea nu produce efect retroactiv,
ci doar pentru viitor. Ca urmare, mai corect
ar fi sd o denumim ca privare de acest drept
prin retragerea, revocarea lui din ziua pune-
rii in executare a pedepsei.

Dimpotriva, legiuitorul defineste pri-
varea de dreptul de a conduce mijloace de
transport ca fiind interzicerea conducerii
oricarui tip de mijloc de transport pe dru-
murile publice ce poate fi aplicata de instanta
de judecata pe un termen de la 1 la 5 ani.

Si aici consideram ca titulatura aces-
tei pedepse penale, de asemenea, este una
vicioasd. Suntem de pdrerea ca legiuitorul
nu a ales o denumire potrivita esentei aces-
tei pedepse deoarece, prin aplicarea acestei
pedepse, se urmareste scopul de a interzice
persoanei care a savarsit o infractiune con-
ducerea oricarui tip de mijloc de transport
pe drumurile publice pe un termen determi-
nat, si anume de la 1 la 5 ani, la scadenta ca-
ruia persoana este repusa in acest drept. Cu
alte cuvinte, asupra exercitarii dreptului de
a conduce mijloace de transport se impune
un moratoriu, adicd posibilitatea exercitarii
acestui drept se suspenda pe un termen de
la 1 la 5 ani, la expirarea caruia persoana se
repune in drept.

In acest sens, de fapt, aceasta nu este o
privare (lipsire) de drept, ci o suspendare a
exercitarii lui in virtutea stabilirii unei inter-
dictii pe un termen determinat.

Astfel, tinand cont de aceste argumente,
consideram potrivita titulatura acestor pedep-
se penale in varianta ,,suspendarea dreptului
de a conduce vehicule” in loc de ,privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport”,
iar cu referire la titulatura pedepsei ,anularea
dreptului de a conduce mijloace de transport”,
consideram a fi potrivita varianta ,,privarea
de dreptul de a conduce vehicule”.

Dincolo de problema legata de corecta
denumire a tipului de pedeapsa ,,privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport”
si »anularea dreptului de a conduce mijloace
de transport”, consideram ca sirul chestiuni-
lor legate de aceste pedepse nu se epuizeaza.
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Este bine cunoscut ca aplicarea unei
pedepse penale este finalitatea raspunde-
rii penale. Aplicarea unei pedepse penale
complementare este a priori conditionata de
premisa aplicarii inainte de toate a pedepsei
principale. Deseori, constatarea prezentei
circumstantelor atenuante, liberarea de ras-
pundere penala sau liberarea de pedeapsa
penala, ca urmare va conditiona mai degraba
imposibilitatea aplicarii pedepselor penale
complementare. In acelasi timp, consacrarea
legislativa a pedepselor complementare ,,pri-
varea de dreptul de a conduce mijloace de
transport” si ,,anularea dreptului de a condu-
ce mijloace de transport” a avut drept scop
principal prevenirea cazurilor de incélcare a
regulilor de sigurantd a traficului rutier si de
producere a accidentelor rutiere.

Din atare considerente, sustinem ideea
ca aplicarea acestor interziceri (suspendarea
si privarea de dreptul de a conduce vehicu-
le), sub forma pedepselor penale si mai ales
in calitate doar de pedeapsa complementara,
in scopurile declarate ale pedepsei penale de
restabilire a echitatii sociale, corectare si re-
educare, resocializare a condamnatului, pre-
cum s§i prevenire a savarsirii de noi infrac-
tiuni atat din partea condamnatilor, cat si a
altor persoane, dupa parerea noastra, nu este
una reusita.

Doctrina sustine ca legislatia penala in
vigoare a Republicii Moldova utilizeaza doua
tehnici de sanctionare — prin intermediul pe-
depselor si al masurilor de siguranta. Aceasta
tehnica din urma de sanctionare [8, p. 11],
care si-a facut aparitia in dreptul penal al
unor state abia la inceputul sec. XX, a fost
inspiratd de scoala pozitivistd, ai cdrei repre-
zentanti si-au exprimat preocuparea pentru
elaborarea unui sistem de masuri preventi-
ve potrivit unui vechi adagiu care sustine ca
»este mai bine sa previi decat sa vindeci” [1,
p. 292].

Ideea ca masurile de prevenire a cri-
minalitatii trebuie sa aiba prioritate fata de
politica represiva a societatii a fost expusa
inca in antichitate (sec. IV i.e.n., Platon), cu
toate cd realizarea ei practica a inceput nu
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demult. Aceasta teza a obtinut o argumenta-
re juridica in lucrarile juristilor scolii clasice
criminologice si de drept penal (sec. XVIII),
care au pus temelia unei politici noi de lup-
ta cu criminalitatea. Esenta ei a fost fixatd in
urmatorul principiu: politica penala de pro-
filaxie trebuie sa prevaleze, iar un legiuitor
intelept va preveni infractiunea, ca sa nu fie
nevoit mai apoi sa pedepseasca pentru savar-
sirea ei [9, p. 6].

Astfel, executarea pedepselor penale,
a masurilor de siguranta si preventive in le-
gislatia noastrd este orientatd spre un scop
special, anume apararea valorilor sociale, a
ordinii de drept etc. prin prevenirea savarsi-
rii de noi infractiuni si de reeducare a celor
condamnati [1, p. 22].

Odata cu comiterea unei infractiuni pot
fi scoase in evidenta si anumite stari, situatii
cu caracter contributiv la comiterea infracti-
unii care persista si dupa comiterea acesteia,
de exemplu, o stare de boala a infractorului,
o stare de incapacitate profesionald a infrac-
torului. Unele situatii, stari sunt legate direct
sau indirect de persoana infractorului. Toto-
datd, exista probabilitatea ca asemenea stéri,
situatii sau ,,stari de lucruri” sa continue si in
viitor, prezentand pericolul repetarii savarsi-
rii de noi incalcari de lege etc. [1, p. 47].

Existenta unor asemenea impreju-
rari determina luarea unor masuri speciale
de prevenire a savarsirii de noi infractiuni.
Aceste masuri sunt masurile de siguranta si
masurile preventive prin care se urmareste
inldturarea starilor si situatiilor de pericol
social care conduc la comiterea de noi fapte
infractionale [1, p. 47].

Tindnd cont si reiesind din ideile
enuntate supra, propunem ca aceste inter-
ziceri sub forma ,,suspendadrii dreptului de a
conduce vehicule” si sub forma ,privirii de
dreptul de a conduce vehicule” sa fie legife-
rate ca masuri de siguranta si nu ca pedepse
penale complementare.

Consideram ca locul acestora este in
cadrul masurilor de siguranta si nu in cadrul
pedepselor penale datorita faptului ca scopul
aplicarii acestora este de a nu permite faptu-
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itorului sd mai savarseasca infractiuni exer-
citand dreptul de conducere a vehiculelor.
Scopul preventiv prevaleaza asupra celorlalte
scopuri ale pedepsei penale in cazul acestor
masuri.

Totodata, prevederea acestor masuri in
calitate de masuri de siguranta, si nu ca pe-
depse penale, va permite aplicarea lor chiar
daca persoana a fost liberata de raspundere
penala, ori a fost liberata de pedeapsa penala.

Concluzii. Deci, in lumina celor expu-
se, propunem a exclude lit.b' din art. 62 si
art. 65' si a completa art. 98 alin. (2) C.pen. al
RM cu lit. f) si g) cu urmatorul cuprins:

»f) suspendarea dreptului de a conduce
vehicule;”

»g) privarea de dreptul de a conduce ve-
hicule.”

In viziunea noastra, esenta masuri-
lor de sigurantd ,suspendarea dreptului de
a conduce vehicule” si ,privarea de dreptul
de a conduce vehicule” trebuie sa fie expu-
sa clar in C.pen. al RM, in care sa fie indicat
pentru savarsirea caror fapte infractionale se
aplica masurile respective de siguranta, fata
de cine acestea pot fi aplicate, in ce consta
aceste masuri si pe ce termen se aplica, cum
se calculeaza termenul acestor masuri, cui nu
pot fi aplicate si alte elemente pe care le con-
sideram de esenta.

Astfel, propunem de lege ferenda com-
pletarea C.pen. al RM cu art. 106> si 106° cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 106>. Suspendarea dreptului
de a conduce vehicule

(1) Persoanelor care din imprudentda
au savdrsit infractiuni contra sigurantei cir-
culatiei transporturilor ori alte infractiuni ca
rezultat al incdlcdrii regulilor de sigurantd a
circulatiei transporturilor, prevazute de legea
penald ca infractiuni usoare li se aplica ma-
sura de siguranta suspendarea dreptului de a
conduce vehicule.

(2) Suspendarea dreptului de a condu-
ce vehicule poate fi aplicatd doar persoanelor
care detin acest drept. Persoanelor care nu de-
tin dreptul de a conduce vehicule si care au
savarsit infractiuni in conditiile alin.(1) li se

aplicd mdsura de sigurantd privarea de drep-
tul de a conduce vehicule.

(3) Suspendarea dreptului de a condu-
ce vehicule constd in interzicerea de cdtre in-
stanta de judecatd a exercitarii dreptului de a
conduce vehicule pe un termen de la 1 la 5 ani.

(4) Termenul masurii de siguranta sus-
pendarea dreptului de a conduce vehicule
se calculeaza de la data ramanerii definitive
a hotararii instantei de judecata, iar in cazul
aplicarii unei pedepse privative de libertate,
din momentul executarii pedepsei.

(5) Termenul executdrii mdsurii preven-
tive suspendarea provizorie a dreptului de a
conduce vehicule se computeaza din termenul
de executare a mdsurii de sigurantd suspenda-
rea dreptului de a conduce vehicule.

(6) La expirarea termenului mdsurii de
siguranta suspendarea dreptului de a conduce
vehicule persoana este repusd in acest drept.

(7) Suspendarea dreptului de a conduce
vehicule poate fi aplicatd chiar dacad faptuito-
rul este liberat de rdaspundere penald sau este
liberat de pedeapsa penala.

(8) Suspendarea dreptului de a conduce
vehicule poate fi aplicatd persoanei cu dizabi-
litati care foloseste vehiculul ca unic mijloc de
deplasare doar in cazul sdavarsirii cu intentie
a faptelor infractionale mentionate la art.106°
alin.(1), pentru care se aplica mdsura de sigu-
ranta privarea de dreptul de a conduce vehicule.

Articolul 106°. Privarea de dreptul de a
conduce vehicule

(1) Persoanelor care intentionat au sd-
varsit infractiuni contra sigurantei circulati-
ei transporturilor fie intentionat ori din im-
prudentd au savarsit infractiuni ca rezultat
al incdlcarii regulilor de sigurantd a circula-
tiei transporturilor cu exceptia infractiunilor
usoare, fie in cazul utilizdrii vehiculului la
savdrsirea infractiunilor li se aplicd mdsura
de sigurantd privarea de dreptul de a conduce
vehicule.

(2) Privarea de dreptul de a conduce
vehicule se aplica atat persoanelor care detin
acest drept, cdt si persoanelor care nu detin
dreptul de a conduce vehicule.

(3) Privarea de dreptul de a conduce ve-



hicule constd in interzicerea de cdtre instanta de
judecatd a exercitdrii dreptului de a conduce ve-
hicule persoanelor care detin acest drept, sau in
interzicerea de a dobandi dreptul de a conduce
vehicule persoanelor care nu detin acest drept.

(4) Persoana care a detinut dreptul de a
conduce vehicule care a fost privata de acest
drept ca masura de siguranta poate dobandi
acest drept, in modul stabilit de lege, dupa
expirarea termenului de 5 ani.

(5) Persoana care nu detine dreptul
de a conduce vehicule care a fost privata de
dreptul de a conduce vehicule ca masura de
siguranta poate dobandi acest drept, in mo-
dul stabilit de lege, dupa expirarea termenu-
lui de 7 ani.

(6) Termenul masurii de sigurantd pri-
varea de dreptul de a conduce vehicule se
calculeaza de la data ramanerii definitive a
hotérarii instantei de judecata, iar in cazul
aplicarii unei pedepse privative de libertate,
din momentul executarii pedepsei.

(7) Termenul executdrii masurii pre-
ventive suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule se computeaza din
termenul prevazut la alin.(4).

(8) Privarea de dreptul de a conduce
vehicule poate fi aplicata chiar daca faptuito-
rul este liberat de raspundere penald sau este
liberat de pedeapsa penala.

(9) Privarea de dreptul de a conduce
vehicule nu poate fi aplicata persoanei cu
dizabilitati care foloseste vehiculul ca unic
mijloc de deplasare.”

Totodata, modificdrile de rigoare le
propunem a fi operate si in cadrul Codului
contraventional, si anume optdm pentru
excluderea sanctiunii contraventionale cu
privarea de dreptul de a conduce vehicule si
propunem legiferarea ,suspendarii dreptu-
lui de a conduce vehicule” si a ,privarii de
dreptul de a conduce vehicule” ca masuri de
siguranta contraventionale.

Astfel, propunem modificarea si com-
pletarea art. 439* Cod contraventional cu
lit.e) si f) cu urmatorul cuprins:

»e) suspendarea dreptului de a conduce
vehicule;
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f) privarea de dreptul de a conduce ve-
hicule.”

In viziunea noastri, esenta misuri-
lor de sigurantd ,suspendarea dreptului de
a conduce vehicule” si ,,privarea de dreptul
de a conduce vehicule” trebuie sa fie expusa
clar in Codul contraventional, in care sa fie
indicat pentru savarsirea caror contraventii
urmeaza a fi aplicate masurile respective de
siguranta, fata de cine acestea pot fi aplicate,
in ce constau aceste masuri $i pe ce termen
se aplicd, cum se calculeaza termenul acestor
masuri, cui nu pot fi aplicate si alte elemente
pe care le consideram de esenta.

Deci propunem completarea Codului
contraventional cu art.art. 439 si 439'° cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 439°. Suspendarea dreptului
de a conduce vehicule

(1) Persoanelor care au savarsit contra-
ventii ce atenteazd la regimul din transpor-
turi, ori la siguranta traficului rutier ori alte
contraventii ca rezultat al incdlcdrii regulilor
de sigurantd a traficului rutier, sau in cazul
utilizarii vehiculului la savdrsirea contraven-
tiilor li se aplicd masura de sigurantd suspen-
darea dreptului de a conduce vehicule.

(2) Suspendarea dreptului de a condu-
ce vehicule poate fi aplicatd doar persoanelor
care detin acest drept.

(3) Suspendarea dreptului de a condu-
ce vehicule se aplicd in mod obligator persoa-
nelor care detin acest drept care au acumulat
15 puncte de penalizare ca sanctiune comple-
mentard in cazurile si in mdrimea previzute
de sanctiunea normei contraventionale din
capitolele VII, XII si XIII ale cdrtii intdi a pre-
zentului cod.

(4) Suspendarea dreptului de a conduce
vehicule constd in interzicerea de cdtre instanta
de judecatd a exercitdarii dreptului de a conduce
vehicule pe un termen de la 6 luni la un an.

(5) Termenul masurii de sigurantd cu
suspendarea dreptului de a conduce vehicule
se calculeaza de la data ramanerii definitive
a hotararii instantei de judecata, iar in cazul
aplicarii unei sanctiuni privative de libertate,
din momentul executarii pedepsei.
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(6) Termenul executdrii masurii de si-
guranta suspendarea provizorie a dreptului de
a conduce vehicule se computeaza din terme-
nul de executare a masurii de siguranta sus-
pendarea dreptului de a conduce vehicule.

(7) La expirarea termenului de suspen-
dare a dreptului de a conduce vehicule, per-
soana este repusa in acest drept.

(8) Suspendarea dreptului de a condu-
ce vehicule poate fi aplicata chiar daca faptu-
itorul este liberat de raspundere contraven-
tionala sau faptuitorului nu i se stabileste o
sanctiune contraventionala.

(9) Suspendarea dreptului de a condu-
ce vehicule nu poate fi aplicata persoanei cu
dizabilitati care foloseste vehiculul ca unic
mijloc de deplasare, cu exceptia cazurilor in
care l-a condus atribuindu-i cu buna stiinta
un numar de inmatriculare fals ori l-a con-
dus in stare inadmisibila de alcoolemie.”

Articolul 439". Privarea de dreptul de a
conduce vehicule

(1) Persoanelor care nu detin dreptul de
a conduce vehicule care au savdarsit contraven-
tii ce atenteazd la regimul din transporturi,
ori la siguranta traficului rutier ori alte con-
traventii ca rezultat al incdlcarii regulilor de
sigurantd a traficului rutier, sau in cazul utili-
zarii vehiculului la savdrsirea contraventiilor
li se aplica mdsura de sigurantd privarea de
dreptul de a conduce vehicule.

(2) Privarea de dreptul de a conduce ve-
hicule se aplica in mod obligator persoanelor
care nu detin dreptul de a conduce vehicule
care au acumulat 15 puncte de penalizare ca
sanctiune complementard in cazurile §i in md-
rimea previzute de sanctiunea normei contra-
ventionale din capitolele VII, XII si XIII ale
cartii intai a prezentului cod.

(3) Privarea de dreptul de a conduce ve-
hicule constd in interzicerea de cdtre instanta
de judecatd de a dobandi dreptul de a conduce
vehicule persoanelor care nu detin acest drept.

(4) Persoana care a fost privatd de
dreptul de a conduce vehicule ca masura de
siguranta poate dobandi acest drept, in mo-
dul stabilit de lege, dupa expirarea termenu-
lui de 3 ani.

(5) Termenul masurii de sigurantd cu
privarea de dreptul de a conduce vehicule
se calculeaza de la data ramanerii definitive
a hotararii instantei de judecata, iar in cazul
aplicarii unei pedepse privative de libertate,
din momentul executarii pedepsei.

(6) Privarea de dreptul de a conduce
vehicule poate fi aplicatd chiar dacd faptui-
torul este liberat de raspundere contraven-
tionald sau faptuitorului nu i se stabileste o
sanctiune contraventionala.”

In legaturd cu aplicarea masurilor de
siguranta ,,suspendarea dreptului de a con-
duce vehicule” si ,privarea de dreptul de a
conduce vehicule” atat pentru savarsirea de
fapte infractionale, cat si pentru savarsirea
faptelor contraventionale, organul de con-
statare trebuie sa suspende provizoriu drep-
tul de a conduce vehicule faptuitorului.

In lumina propunerilor inaintate, pre-
cum si tinand cont de prevederile legale in
vigoare cu referire la aplicarea masurilor
preventive procesuale si de sigurantd contra-
ventionale, consideram oportuna inaintarea
propunerilor de rigoare cu referire la aplica-
rea ca masura preventiva a ,,suspendarii pro-
vizorii a dreptului de a conduce vehicule” si
nu a permisului de conducere.

Astfel, propunem modificarea art.182
Cod de procedura penala [3] care urmeaza a
avea urmatorul cuprins:

»Articolul 182. Suspendarea provizorie
a dreptului de a conduce vehicule

(1) Suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule este o mdsurd preven-
tiva care se aplicd persoanelor pentru savarsi-
rea infractiunilor contra sigurantei circulatiei
transporturilor, infractiunilor savdrsite ca re-
zultat al incalcarii regulilor de sigurantd a cir-
culatiei transporturilor, sau in cazul utilizdrii
vehiculului la savarsirea infractiunilor.

(2) In cazul savarsirii de cdtre o persoa-
nd care este detindtor al dreptului de a condu-
ce vehicule a unei infractiuni pentru care pot
fi aplicate masurile de sigurantd suspendarea
dreptului de a conduce vehicule sau privarea
de dreptul de a conduce vehicule, organul de
constatare suspendd provizoriu dreptul de a



conduce vehicule pand la pronuntarea inche-
ierii judecdtorului de instructie. In acest caz,
procurorul care conduce sau efectueaza urmd-
rirea penald inainteazd, in cel mult 3 zile, ju-
decdtorului de instructie un demers cu privire
la aplicarea mdsurii preventive de suspendare
provizorie a dreptului de a conduce vehicule.

(3) Suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule se aplica ca o masurd
principald sau ca o mdsurd complementard la
0 altd masurd preventiva si se dispune de cdtre
judecatorul de instructie la demersul motivat
al procurorului care conduce sau efectueazd
urmdrirea penald.

(4) Judecdtorul de instructie examinea-
zd, in cel mult 3 zile de la data depunerii, de-
mersul motivat al procurorului care conduce
sau efectueazd urmdrirea penald cu privire la
suspendarea provizorie a dreptului de a con-
duce vehicule, cu emiterea unei incheieri care
va contine una dintre urmadtoarele solutii:

a) admiterea demersului si suspendarea
provizorie a dreptului de a conduce vehicule;

b) respingerea demersului si repunerea
persoanei in drept.

(5) Suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule se aplicd de judecatorul
de instructie pe un termen ce nu poate depdsi
termenul maxim al mdsurii de sigurantd sus-
pendarea dreptului de a conduce vehicule.

(6) Termenul executdrii mdsurii preven-
tive suspendarea provizorie a dreptului de a
conduce vehicule se computeaza din termenul
de executare a mdsurilor de sigurantd suspen-
darea dreptului de a conduce vehicule sau pri-
varea de dreptul de a conduce vehicule.

(7) In cel mult 3 zile de la data pronun-
tarii incheierii, copia acesteia se inmdnea-
zd procurorului care conduce sau efectueaza
urmadrirea penald si persoanei in a carei pri-
vintd a fost pornit proces penal sau se remite
acestora in cazul in care nu au fost prezente
la sedinta de judecare a cauzei penale, faptul
expedierii consemndndu-se in dosar.”

Norma corespondenta din Codul con-
traventional, la art.439® se propune spre mo-
dificare si in viziunea noastra urmeaza a avea
urmatorul cuprins:
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»Articolul 439%. Suspendarea provizorie
a dreptului de a conduce vehicule

(1) Suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule constd in interzicerea
temporard persoanei fizice de a exercita drep-
tul de a conduce vehicule pand la pronuntarea
hotdrarii judecdtoresti asupra cauzei. Suspen-
darea provizorie a dreptului de a conduce ve-
hicule are drept scop inldturarea unei stari de
pericol si/sau prevenirea savarsirii unor fapte
social periculoase in traficul rutier.

(2) Suspendarea provizorie a dreptu-
lui de a conduce vehicule se aplica de catre
instanta de judecatd, la demersul agentului
constatator, in procesul de examinare a con-
traventiilor pentru care se aplica mdsura de
siguranta suspendarea dreptului de a conduce
vehicule.

(3) Instanta de judecatd examineazd, in
cel mult 3 zile de la data depunerii, demersul
agentului constatator cu privire la suspenda-
rea provizorie a dreptului de a conduce vehi-
cule, cu emiterea unei incheieri care va conti-
ne una dintre urmdtoarele solutii:

a) admiterea demersului agentului con-
statator si suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule;

b) respingerea demersului agentului
constatator si repunerea persoanei in drept.

(4) Suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule se aplicd de judecatorul
de instructie pe un termen ce nu poate depasi
termenul maxim al mdsurii de siguranta sus-
pendarea dreptului de a conduce vehicule.

(5) Termenul executdrii mdsurii de si-
guranta suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule se computeaza din ter-
menul de executare a masurilor de sigurantd
suspendarea dreptului de a conduce vehicule
sau privarea de dreptul de a conduce vehicule.

(6) Suspendarea provizorie a dreptului
de a conduce vehicule se poate aplica chiar
daca faptuitorul este liberat de rdaspundere
contraventionald.

(7) In cel mult 3 zile de la data pronun-
tarii incheierii, copia acesteia se inmdneazd
agentului constatator si persoanei in a cdrei
privintd a fost pornit procesul contraventional
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sau se remite acestora in cazul in care nu au
fost prezente la sedinta de judecare a cauzei
contraventionale, faptul expedierii consem-

nandu-se in dosar.” 5.
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CZU 343.545
COOPERAREA MULTIDISCIPLINARA iN PREVENIREA VIOLENTEI
iN FAMILIE

Vasile ZAVATIN,
doctor in drept, conferentiar universitar al Catedrei ,,Drept politienesc”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM

Violenta in familie este o problemd care creste cu o progresie geometricd, cu care se confruntd intreaga
lume si care afecteazi conditia umand. Victimele cele mai frecvente, care suferd in urma violentei domestice,
sunt copiii, femeile si vdrstnicii. Violenta in familie constituie un fenomen reflectat in ziua de azi prin prisma
reglementdrilor legale, iar inaintarea si examinarea unor asemenea cazuri determind o procedurd complexd, cu
aspecte specifice. In protectia femeilor si a copiilor un rol decisiv il joacd sistemul de drept, organizatiile nongu-
vernamentale (ONG) si autoritatea tutelard.

Cuvinte-cheie: violenta domesticd, familie, copii, femei, ONG, sistem de drept, protectie etc.

COOPERATION MULTIDISCIPLINAIRE DANS LA PREVENTION DE LA VIOLENCE DOMESTIQUE

Vasile ZAVATIN,
docteur es-droit, conférencier universitaire de la chair ,Droit policier”
de 'Académie ,Stefan cel Mare” de MAI de la République de Moldova

La violence domestique est un probléme qui croit en progression géométrique, qui affronte le monde enti-
er et affecte la condition humaine. Les victimes les plus courantes de la violence domestique sont les enfants, les
femmes et les personnes dgées. La violence domestique est un phénoméne qui se refléte aujourd’hui en termes de
réglementation juridique, et la transmission et 'examen de ces cas conduisent a une procédure complexe ayant
des aspects spécifiques. En matiére de protection des femmes et des enfants, la primauté du droit, les organisati-
ons non gouvernementales (ONG), Pautorité de tutelle jouent un réle décisif.

Mots-clés: violence domestique, famille, enfants, femmes, ONG, systéme juridique, protection, efc.

Introducere. Violenta fata de copii si
femei ramane a fi o problema actuala pentru
majoritatea tarilor, inclusiv pentru Republi-
ca Moldova. Exista putine date oficiale care
sa indice proportiile reale ale acestui feno-
men, fapt datorat ratelor nesemnificative de
raportare a cazurilor. Violenta in familie este
traditional acceptata si de cele mai multe ori
are loc in ,intimitatea” casei, nefiind perce-
puta ca o incalcare a drepturilor omului, ci
mai degraba ca o problema personala. De
exemplu, pedeapsa corporala aplicata copi-
ilor, ca metoda de disciplinare, este adesea
consideratd un drept al parintilor, o expresie
naturala a autoritatii lor si o masura care nu
necesita prea mult timp sau cunostinte speci-

ale, dar care are totusi un efect imediat — un
copil batut va face imediat ceea ce i se spune.
Multe femei si copii victime nu raporteaza
cazurile de violentd in familie pentru ca le
este frica, pentru ca nu stiu cine i-ar putea
ajuta si nu cunosc procedurile de raportare.
Unora le este rusine si se considera ca ar fi ei
insisi de vina.

Rezultate obtinute si discutii. Respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, asigurarea linistii in societate si a
ordinii publice, apararea vietii §i a sanatatii
persoanei constituie premise ce se impun in
mod firesc, ca o prioritate in activitatea orga-
nelor de politie [1].

Violenta fizica, fiind forma principa-
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la de manifestare a violentei, este in atentia
organelor afacerilor interne, ce-si orienteaza
activitatea cotidiana spre prevenirea si com-
baterea acestui fenomen.

Prevederile ordinului nr. 134 din 15
martie 2017 cu privire la aprobarea Instructi-
unilor metodice privind interventia organe-
lor afacerilor interne in prevenirea si comba-
terea cazurilor de violenta in familie stabilesc
competentele organelor afacerilor interne la
nivel de structura specializata a administrati-
ei publice centrale si locale, in procesul pre-
venirii si identificarii cazurilor de violenta in
familie, coordonarii i solutionarii multidis-
ciplinare a cazurilor relevate sau inregistrate,
prevenirii si combaterii fenomenului violen-
tei in familie, asigurdrii protectiei victimelor,
supravegherii executarii masurilor de pro-
tectie in cazurile de violenta in familie si rea-
bilitarii agresorilor.

Interventia organelor afacerilor inter-
ne in cazurile de violenta in familie urmares-
te urmatoarele scopuri:

a) prevenirea si reducerea fenomenu-
lui violentei in familie prin toate mijloacele
legale disponibile;

b) garantarea protectiei §i sigurantei
membrilor familiei care sufera de violenta in
familie, a persoanelor in etate si a celor cu
dizabilitati;

c) garantarea respectarii prevederilor
legislatiei cu privire la prevenirea si comba-
terea violentei in familie si altor prevederi ale
legislatiei nationale si tratatelor internatio-
nale, la care Republica Moldova este parte;

d) tragerea la raspundere penala sau
contraventionala a agresorului, precum si
reabilitarea acestuia;

Prevenirea violentei in familie presu-
pune un complex de masuri juridice, econo-
mice, sociale si organizationale, desfasurate
de catre angajatii organelor afacerilor inter-
ne, in vederea apararii drepturilor, interese-
lor si libertatilor constitutionale ale persoa-
nei in cadrul relatiilor familiale, contracararii

si combaterii violentei domestice, precum si
in scopul relevarii si eliminarii cauzelor si
conditiilor ce genereaza comiterea actelor de
violenta in familie [2, pct. 8].

In conformitate cu prevederile art.
8 alin. (6) al Legii nr. 45-XVI din 1 martie
2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, organele afacerilor inter-
ne, la nivel de structura specializata:

a) identifica, inregistreaza si raporteaza
cazurile de violentd in familie;

b) asigura evidenta nominala a agreso-
rilor;

c) sesizeaza, in cazul copiilor victime
ale violentei in familie, autoritatile tutelare;

d) examineaza cererile si sesizarile par-
venite din partea cetdtenilor, institutiilor
medicale, centrelor medico-legale referitoare
la conflicte familiale, la acte de violenta, la
amenintari cu moartea sau la existenta unui
pericol iminent de realizare a lor;

e) viziteaza familiile ai caror membri
sunt luati la evidenta, efectueaza activitatea
de prevenire a comiterii repetate a actelor de
violenta in familie;

f) efectueazd, in situatii de criza, reti-
nerea agresorului, in functie de gravitatea
cazului.

In procesul cercetarii cazului de violen-
ta in familie, audierii persoanelor si acumu-
larii materialelor probatorii, reprezentantul
organului de constatare va releva urmatoa-
rele elemente:

a) incidentul in cauza reprezinta un caz
de violenta in familie;

b) natura relatiei dintre subiecti (casa-
toriti, divortati, concubini, frati etc.);

¢) locul sau posibilul loc de aflare a
agresorului, dacd acesta nu este prezent;

d) daca victima si agresorul locuiesc
impreuna sau separat, ori dacd anterior au
locuit impreuna;

e) documentarea fiecarui element al
agresiunii (fizice, verbale, psihice, sexuale,
economice, spirituale).
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Politistii vor desfasura masuri de pre-
ventie generald in colaborare cu reprezen-
tantii autoritatilor administratiei publice
locale, asistentii sociali, medicii de familie,
institutiile de invatamant, organizatiile ne-
guvernamentale competente si societatea ci-
vila (membri ai echipelor multidisciplinare).

Masurile de preventie generald pot fi re-
alizate prin:

a) desfagurarea campaniilor §i progra-
melor educationale de preventie a fenome-
nului violentei in familie;

b) organizarea in institutiile de inva-
tamant a prelegerilor in vederea propagarii
normelor de drept si cultului anti violenta,
precum si promovarii valorilor juridice pen-
tru comiterea actelor de violenta in familie;

¢) dezvoltarea programelor de asisten-
ta familiala;

d) desfasurarea programelor de asis-
tentd pentru familiile dificile;

e) desfasurarea programelor de asis-
tenta a minorilor victime ale actelor de vio-
lentd in familie.

Masurile de preventie speciald pot fi re-
alizate prin:

a) asistenta la desfasurarea programe-
lor de reabilitare a subiectilor violentei in fa-
milie;

b) asistenta la desfasurarea unor pro-
grame de resocializare a persoanelor elibe-
rate din locurile de recluziune, condamnate
pentru comiterea actelor de violenta in fami-
lie;

c) repartizarea la desfasurarea unor
programe de asistenta sau tratament medical
al agresorilor.

Politistii vor desfasura mdsuri de pre-
ventie individuald cu atragerea la colabora-
re a membrilor echipelor multidisciplinare,
care, in functie de caz pot fi realizate prin:

a) avertizarea in scris;

b) luarea la evidenta nominalg;

¢) convorbire de preventie;

e) supravegherea modului de executare
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a ordonantei de protectie.

Politistii in cadrul interventiei lor in
solutionarea cazurilor de violentd in familie
vor informa victima referitor la posibilitatea
obtinerii ordonantei de protectie, prin apli-
carea de catre instanta de judecatd a unor re-
strictii fata de agresorul familial.

In acest sens, ordonantd de protectie
constituie un act legal prin care instanta de
judecata aplica masuri de protectie a vic-
timei, stabilind restrictii si obligatii pentru
agresor [2, pct. 5].

Cererile, prin continutul carora se so-
licita aplicarea masurilor de protectie a vic-
timelor violentei in familie, sunt adresate in-
stantei judecatoresti la locul:

a) de domiciliere al victimei;

b) temporar de resedinta al victimei
dacd aceasta a parasit domiciliul pentru a evi-
ta continuarea actelor de violenta in familie;

c) de resedinta al agresorului;

d) acordarii asistentei victimei.

In cazul in care existd acordul victi-
mei cu privire la depunerea cererii privind
emiterea ordonantei de protectie, iar victima
este in imposibilitate de a depune cererea,
politistul, in cel mai scurt timp, dar nu mai
tarziu de 24 de ore, va inainta aceasta cere-
re in instanta de judecata impreuna cu toate
materialele probante. In cazurile de violenta
in familie, in care victime sunt i persoane de
varstd minora, precum si in cazurile in care
minorii nu au devenit victime directe ale ac-
telor de violenta in familie, politistii vor sesi-
za, imediat cum au devenit cunoscute astfel
de cazuri, autoritatea tutelara. In cazul de-
punerii cererii la organul de urmarire penala
sau la procuror, acestia vor inainta imediat,
dar nu mai tarziu de 24 de ore, printr-un de-
mers, cererea in instanta de judecata pentru
a fi examinata si a lua masuri de asigurare
a protectiei victimei fata de banuit, invinu-
it, inculpat membru de familie prin emiterea
unei ordonante de protectie.

Autoritatea publica locald abilitata cu
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functii de implementare a politicilor de pre-
venire a violentei in familie si de asistenta
sociala a victimelor si agresorilor este sectia/
directia raionala de asistenta sociala si pro-
tectie a familiei, in cadrul cdreia se desem-
neaza un specialist responsabil de domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie.

Celelalte servicii publice de nivel local
desemneaza persoane cu atributii privind
prevenirea si combaterea violentei in fami-
lie, responsabile de coordonarea activitatilor
specifice in cadrul institutiei lor si de colabo-
rarea in desfasurarea activitatilor comune la
nivelul teritoriului administrativ. Structurile
de la nivel teritorial conlucreaza prin inter-
mediul echipelor multidisciplinare create in
cadrul Sistemului National de referire, asis-
tand victimele in solutionarea cazurilor de
violenta in familie.

Actualmente, pe teritoriul Republicii
Moldova functioneaza mai multe centre care
presteaza servicii adresate victimelor violen-
tei in familie, unele dintre care sunt finantate
de la bugetul de stat, printre care se numara:

— Centrul pentru asistenta si protectie
(CAP) din Chisinau;

- Centrul consultativ municipal pen-
tru familii si copii (Balti);

- Centrul de informare si consiliere
pentru victimele violentei (Cahul);

- Centrul maternal ,,Ariadna” (Dro-
chia);

- Centrul maternal ,Incredere” (Ca-
hul);

- Centrul maternal ,,Pro Familia” (Ca-
useni);

- Centrul maternal ,,Pro Femina”
(Hancesti);

- Centrul familial de criza ,,SOTIS”
(Balti) [12];

- Centrul de plasament temporar pen-
tru copii in situatie de risc ,,Drumul spre
casd” (Balti);

Importante pentru infrastructura soci-
ald sunt si serviciile initiate de ONG-uri:

Refugiul ,,Casa Marioarei” (Chisinau);

— Centrul de asistenta psiho-sociala a
copilului si familiei ,,Amicul” (Chisinau) ;

- ONG-ul ,La Strada™ Serviciul de
mediere pentru copiii abuzati sexual de ce-
tatenii straini/ Telefonul de incredere pentru
femei ce sufera de violenta in familie — 0800
88 008;

- Centrul de drept (Causeni) [11].

Astfel, au crescut posibilitatile de acce-
sare a serviciilor de protectie pentru victime-
le violentei in familie.

Pentru a solutiona problemele violen-
tei in familie, la nivel de raion a fost dispu-
sa constituirea echipelor multidisciplinare
(EMD). In unele comunitati, datoritd asis-
tentei agentiilor internationale si ONG-uri-
lor, au fost constituite si echipe multidiscipli-
nare comunitare. Echipele multidisciplinare
constau din asistenti sociali, politisti, medici
si alti specialisti din comunitate, cum ar fi di-
rectori de scoala, preoti, secretari ai primari-
ilor si reprezentanti ai ONG-urilor locale. In
unele comunitati, primarii iau parte activa la
functionarea echipelor multidisciplinare.

Drept urmare a rundelor de instruire,
misiunilor continue de supervizare, oferirea
de echipament si literatura pentru echipele
multidisciplinare in comunitati sustinute de
proiecte, a sporit nivelul de constientizare a
problemei de violenta in familie si al ariei de
acoperire a acesteia. Acest fapt a contribuit
la sporirea nivelului de identificare si auto
identificare a victimelor si la imbunatatirea
abordarii acestor cazuri de catre specialistii
din cadrul echipelor multidisciplinare.

Autoritatea tutelara. Rolul organului
de asistenta sociala si protectie a familiei in ca-
zurile de violenta in familie consta in protectia
si asistenta persoanelor in situatie de criza, in
special a victimelor violentei in familie §i copi-
ilor acestora. Conform Legii asistentei sociale
nr. 547 din 25.12.2003, asistenta sociala se an-
gajeaza sa previna, sa limiteze sau sa inlature
efectele temporare sau permanente ale unor

134



evenimente considerate drept riscuri sociale,
care pot genera marginalizarea ori excluderea
sociala a persoanelor si a familiilor aflate in di-
ficultate [3, art. 6].

In conformitate cu articolul 8 (3) al
Legii nr. 45-XVI al Republicii Moldova, or-
ganul de asistenta sociald si de protectie a
familiei:

a) conlucreaza cu organele afacerilor
interne in activitatea de identificare a per-
soanelor predispuse la comiterea actelor de
violenta in familie;

b) actualizeaza baza de date, la nivel
teritorial, ce vizeaza fenomenul violentei in
familie;

¢) plaseazd, dupa caz, victima in cen-
trul de reabilitare, oferindu-i asistenta cores-
punzatoare;

d) desfasoara activitate de consiliere
psihosociala a victimelor, in vederea lichida-
rii consecintelor actelor de violenta in familie,
prin mijloace proprii sau redirectionand cazul
catre specialisti din centrele de reabilitare;

e) inlesneste, la solicitarea organelor de
drept, accesul agresorului la programele de
reabilitare;

f) apara drepturile si interesele legitime
ale victimelor, inclusiv ale victimelor minore.

In scopul prevenirii cazurilor de vio-
lenta in familie, asistentul social comunitar
identifica si tine evidenta familiilor in care
apar conflicte familiale, ce se pot transforma
in violenta in familie.

Identificarea acestor familii are loc prin
urmatoarele cai: obtinerea informatiei despre
caz de la familie, rude, vecini sau comunita-
te; la cererea presupusei victime; la sesizarea
altor actori comunitari (administratia publi-
ca locala, scoala, institutiile medicale, politie
etc.); cazuri descoperite in cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu.

In scopul identificirii cazurilor poten-
tiale de violentd in familie, asistentul social
monitorizeaza familiile in care se produc
conflicte familiale. In cadrul procesului de
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monitorizare, asistentul efectueaza vizite
in familiile respective, pentru a putea sesi-
za evolutia relatiilor interpersonale si starea
psiho emotionala din cadrul familiei. In ca-
zurile in care in urma efectuarii anchetei so-
ciale s-a constatat producerea unor acte de
violenta in familie, asistentul social va infor-
ma victima despre drepturile de care dispu-
ne in baza legii nr. 45, inclusiv dreptul de a
beneficia de servicii de asistenta si reabilita-
re si de a depune o cerere pentru obtinerea
ordonantei de protectie. In cazul minorului-
victima a violentei in familie, cererea privind
aplicarea masurilor de protectie se depune la
instanta judecdtoreasca de catre organul de
tuteld/ curateld. In caz de imposibilitate de
depunere a cererii de catre victima-adult, la
solicitarea acesteia, cererea este depusa de
catre procuror, organul de asistenta sociala
sau politie [4].

In cazul constatirii actelor de violentd
in familie impotriva copiilor, asistentul so-
cial actioneaza in conformitate cu Instruc-
tiunile interministeriale privind prevenirea,
identificarea si interventia in cazurile de vi-
olentd, neglijare, exploatare a copilului, care
abordeaza cazurile de neglijare si abuz fata
de copil nu numai in mediul familial, ci si
in institutiile educationale, medicale, cele de
asistenta sociala, inclusiv in institutiile rezi-
dentiale, serviciile de tip familial si altele.

In cazul in care a fost depusi o cerere
de catre victimd sau o sesizare privind ca-
zul de violentd in familie, asistentul social
va inregistra cererea si intreprinde masuri-
le necesare in vederea solutionarii imediate
a acesteia, contactdnd de urgenta politia. In
cazurile in care asistentul social a fost sesizat
privind cazul de violenta in familie, el infor-
meazd politia telefonic §i, dupa caz, in scris,
se deplaseaza impreuna cu aceasta la fata lo-
cului pentru a discuta cu membrii familiei si
a identifica solutia de aplanare a conflictu-
lui. Dacd familia a fost anterior la evidenta
asistentului social si exista o ancheta sociala
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privitor la aceastd familie, asistentul social
va folosi datele existente pentru o mai buna
intelegere a situatiei si o interventie eficien-
ta intru solutionarea cazului de violenta in
familie.

In urma identificirii si constatarii ca-
zului de violenta in familie, asistentul social
este obligat sa intreprinda masurile necesare
pentru protectia in regim de urgenta a victi-
mei. In cazul in care existd pericol iminent
pentru viata si sanatatea victimei, cu acor-
dul ei, aceasta poate fi referita catre centrele
de reabilitare pentru victimele violentei in
familie. In cazul in care a avut loc violenta
fizica sau sexuald, asistentul social urmeaza
sa consulte victima violentei in familie in ve-
derea obtinerii asistentei medicale, precum si
a raportului de expertiza medico-legala, act
oficial cu caracter probatoriu care va facilita
obtinerea ordonantei de protectie.

Orice caz de violenta in familie identi-
ficat urmeaza a fi inregistrat de catre asisten-
tul social intr-un registru special. In cazul
solicitarii informatiilor sau a unui raport de
caracterizare a familiei de cétre instanta de
judecata, asistentul social este obligat sa pre-
zinte acest raport pentru a facilita procedura
de obtinere, prelungire si revocare a ordo-
nantei de protectie.

Concluzie. Violenta in familie este
una dintre cele mai grave probleme cu care
se confrunta societatea contemporana, fiind
acel comportament invatat in care constran-
gerea fizica si psihologica este folosita pentru
mentinerea controlului asupra partenerului
intim. Violenta in familie trebuie luata in se-
rios si tratatd cu fermitate de catre autorita-
tile statului.

Legea nr.45 privind prevenirea $i com-
baterea violentei in familie are drept scop re-
ducerea violentei in familie in toate formele
sale si garantarea protectiei juridice victimelor
violentei in familie. Legea prevede o categorie
larga de autoritati abilitate cu functii de pre-
venire si de combatere a violentei in familie:

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei, Ministerul Justitiei si autoritatile adminis-
tratiei publice locale de specialitate, precum
organele de asistenta sociala si de protectie
a familiei, directiile generale de invatamant,
tineret si sport, organele ocrotirii sanatatii si
organele afacerilor interne [4, art. 7].

Acest lucru solicita o abordare mul-
tidisciplinara, coordonata, inclusiv crearea
unei culturi care nu tolereaza violenta in fa-
milie. Astfel, pentru a pune capat violentei in
familie este necesara abordarea coordonata
multidisciplinar §i comunitar, cu implicarea
tuturor factorilor, cum ar fi: sistemul de jus-
titie, sistemul de ocrotire a sanatatii, sistemul
de asistenta sociald, sistemul educational,
mass-media si societatea civila.

Sistemul de justitie joaca un rol funda-
mental in prevenirea violentei in familie prin
asigurarea sigurantei victimelor i tragerea la
raspundere a abuzatorilor si prin asigurarea
accesului la justitie al victimei [6, p. 81].

Unul dintre scopurile fundamentale,
naturale si socio morale ale familiei este ace-
la de a garanta integritatea dezvoltarii fiintei
biologice si a personalitatii copilului. Relatia
afectiva de iubire intre parteneri constituie
un liant benefic pentru copil. Dar destinul
structurii familiale nu este sa realizeze me-
diul cel mai prielnic numai pentru dragostea
spirituala si cea carnala, ci sa se formeze ca
un univers creator pentru fructul acestor le-
gaturi [8, p. 39].

Toti membrii societatii au dreptul la
protectie impotriva violentei, exploatarii si
abuzului. $i totusi multe persoane sunt su-
puse zilnic violentei, exploatarii si abuzului.
Altele risca sa ajunga in aceeasi situatie.

Eforturile institutiilor vizate trebuie
sa aiba in vedere, in egala masurd, armoni-
zarea si corelarea proceselor de reforma din
diferite domenii, precum protectia sociala,
administratia locala, justitia, sanatatea, edu-
catia, In vederea asigurarii unui plan comun
de masuri care sd aiba ca scop reintegrarea in



societate a persoanelor afectate de violenta in
familie.

Progresul semnificativ obtinut in ceea
ce priveste abordarea violentei in familie in
Republica Moldova este un fapt real, dar mai
exista inca lacune institutionale si de politici
care persista si care trebuie abordate. In acest
context este foarte important sa dispunem de
date si evidente cu privire la prevalenta vio-
lentei in familie, factorii care determind acest
fenomen, precum si impactul violentei asu-
pra sanatatii si bunastarii familiei.
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CZU 343.85
MASURI GENERALE SI SPECIAL-CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE
A EXPLOATARII SEXUALE A FEMEILOR SI COPIILOR

Oleg POHILA,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

In continutul respectivului articol stiintific este identificat si analizat complexul de mdsuri generale si
special-criminologice orientat spre prevenirea fenomenului exploatirii sexuale a femeilor si copiilor. Astfel, pe
langd masurile de influentd asupra factorilor economici, politici, organizationali si juridici, autorul mai consta-
td cd in procesul prevenirii acestui gen de criminalitate mai este necesar de concentrat atentia asupra interacti-
unii dintre structurile guvernamentale si cele neguvernamentale, monitorizdrii si utilizdrii surselor veridice de
informare care caracterizeazd situatia reald in domeniul de referintd, precum si asupra eficientizdrii sistemului
de prevenire victimologicd.

Cuvinte-cheie: exploatare sexuald, femei, copii, mdsuri generale, mdsuri special-criminologice, prevenire.

GENERAL AND SPECIAL CRIMINOLOGICAL MEASURES OF PREVENTION THE SEXUAL
EXPLOITATION OF WOMEN AND CHILDREN

Oleg POHILA,
PhD student, Academy ,Steafan cel Mare” of MIA

The content of this scientific article identifies and analyzes the complex of general and special-criminolo-
gical measures aimed at preventing the phenomenon of sexual exploitation of women and children. Thus, besides
the measures of influence on the economic, political, organizational and legal factors, the author also notes that
in the process of preventing this kind of crime it is necessary to focus on the interaction between the governmental
and non-governmental structures, the monitoring and the use of the reliable sources of information which cha-
racterizes the real situation in the field of reference, as well as on the efficiency of the victim’s prevention system.

Keywords: sexual exploitation, women, children, general measures, special-criminological measures,

prevention.

Introducere. In cursul siu istoric de
dezvoltare, omenirea a folosit doua modali-
tati principale de contracarare a atentatelor
infractionale asupra drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor, societatii si statului:
pedepsirea faptuitorilor pentru comiterea
infractiunilor si prevenirea criminalitatii. In
ultimii ani, se profileaza tot mai mult ideea,
potrivit careia anume prevenirea criminali-
tatii este calea cea mai promitatoare pentru
lupta eficienta cu acest fenomen [1, p. 115].

Prin urmare, activitatea de prevenire
este examinata ca un proces social permanent,
care presupune aplicarea unui ansamblu de
masuri cu caracter social, cultural, economic,
politic, administrativ si juridic destinate sa
preintampine savarsirea faptelor antisociale,
prin identificarea, neutralizarea si inldturarea
cauzelor fenomenului infractional [6, p. 251].

Metode si materiale aplicate. In proce-
sul elaborarii articolului a fost utilizat materi-
alul doctrinar §i normativ cu privire la faptele
de exploatare sexuala a femeilor si copiilor. De
asemenea, investigarea acestui fenomen a fost
posibila prin aplicarea mai multor metode de
cercetare stiintifica specifice teoriei dreptului
si criminologiei: metoda logica, metoda ana-
lizei comparative, analiza sistemica, statistica
etc. Totodata au fost utilizate lucrarile autori-
lor autohtoni, precum si materialele stiintifice
ale doctrinarilor roméni, rusi si americani.

Rezultate obtinute si discutii. La nive-
lul abordarii generale a subiectului investigat,
este necesar de a lua in consideratie viziunile
unor criminologi expuse in literatura de spe-
cialitate, care vizeaza ansamblul unor nor-
me esentiale respectarea caror poate asigura
prevenirea complexa a faptelor de exploatare



sexuald a femeilor si copiilor. Totodata, acest
obiectiv poate fi atins prin prisma prevenirii
generale, speciale si individuale, care se refera
la principalele sfere vitale si institutii de soci-
alizare a cetateanului, fiind utilizat potentialul
masurilor intercorelate si interdependente cu
caracter economic, ideologic, cultural, juridic,
organizational-managerial, cooperarea si co-
ordonarea activitatii subiectilor implicati in
procesul respectiv, precum si influenta asu-
pra cauzelor si conditiilor care genereaza sau
favorizeaza savarsirea acestei categorii de in-
fractiuni [10, p. 269]. Traditional, activitatea
preventiva si masurile de prevenire a crimina-
litatii se divizeaza in doua grupuri principale:
1) generale si 2) special-criminologice.

In cea ce priveste primul grup de ma-
suri, este necesar de mentionat faptul ca
acestea sunt aplicate atat pentru prevenirea
criminalitatii in general, cat si pentru preve-
nirea oricarui alt tip de criminalitate. Evident
ca categoria respectivd de masuri este foarte
importanta si pentru prevenirea infractiunilor
de exploatare sexuala a femeilor si copiilor.
Totodata, respectivele masuri nu sunt catalo-
gate ca strict criminologice. Ele sunt semni-
ficative nu doar pentru anumite categorii de
fapte infractionale sau pentru criminalitate in
general, aria lor de influenta constituind-o in-
treaga societate. Din aceste considerente, sus-
tinem ideea, potrivit careia masurile sociale cu
caracter general, desi au o anumita importan-
ta criminologica, nu constituie o dimensiune
exacta a sistemului de prevenire a criminalita-
tii i, prin urmare, nu constituie obiect separat
de studiu al criminologiei. Astfel, este vorba
despre premisele (factorii) economice, politi-
ce, organizationale si juridice care conditio-
neaza anumite transformari din diferite sfere
vitale ale statului si societatii.

Reamintim cd aceste transformari sunt
importante si pentru prevenirea infractiuni-
lor investigate de noi. Insa, rolul preventiv al
unor actiuni (masuri) nu presupune neapa-
rat prevenirea propriu-zisa a criminalitatii,
deoarece aceasta din urma constituie o acti-
vitate bine planificata, urmata de o anumita
consecutivitate si de un scop bine determi-
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nat. Esenta prevenirii constd in orientarea
acesteia asupra cauzelor care au generat co-
miterea infractiunilor si asupra potentialilor
infractori care urmeaza a fi impiedicati sa sa-
varseascd infractiuni. Acest scop special con-
stituie un criteriu esential de diferentiere a
prevenirii criminalitatii de alte activitati care
pot avea anumite efecte preventive.

Desi pozitia noastra este cea expusa
mai sus, totusi in continuare vom opera cu
sintagma ,,masuri generale de prevenire a cri-
minalitatii” din urmatoarele considerente. Pe
de o parte, in analiza principalelor masuri de
prevenire a criminalitdtii, inclusiv a infracti-
unilor de exploatare sexuala, atat specialistii
autohtoni, cat si cei straini includ in structura
lor complexul de masuri generale cu caracter
social. Pe de alta parte, pozitia oamenilor de
stiinta se bazeaza pe textele documentelor ju-
ridice internationale, unde nu existd diferen-
tierea masurilor preventive ale infractiunilor.

Astfel, urmarirea constanta a pozitiei
noastre si interpretarea corespunzatoare a
termenilor si semnificatiilor ar face dificila
utilizarea materialelor stiintifice publicate in
literatura de specialitate si a actelor normati-
ve din domeniul respectiv.

Prin urmare, daca ne referim, spre
exemplu, la unul din Planurile de actiuni ale
OSCE cu privire la combaterea traficului de
persoane [7], aici sunt enumerate atat masu-
rile atribuite la categoria celor generale cu ca-
racter social, cat si cele special-criminologice,
fara a se face vre-o distinctie intre ele. Asa-
dar, este vorba despre: 1) masuri cu privire la
colectarea datelor si desfasurarea cercetarilor
in domeniu; 2) masuri de intensificare a con-
trolului frontalier; 3) strategii economice i
sociale de eliminare a principalelor cauze ale
traficului de fiinte umane si exploatarii sexu-
ale; 4) masuri de informare si sensibilizare a
populatiei; 5) masuri legislative.

In cele mai multe documente juridice
internationale si recomandari ale specialisti-
lor in domeniu exista dispozitii si abordari
ce vizeaza protectia si ajutorul victimelor ex-
ploatarii sexuale, in legatura cu care se aplica
majoritatea masurilor de prevenire mentio-
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nate. Aici sunt vizate problemele schimbu-
lui i analizei informatiei cu privire la cele
mai efective forme de acordare a ajutorului
victimelor exploatarii sexuale, necesitatea
adoptarii unor legi speciale menite sa prote-
jeze victimele traficului sexual, mecanismul
colaborarii statelor-parti in transferul si in-
vestigarea cazurilor legate de traficul uman
si exploatarea sexuala, recomandari privind
modurile de identificare si reabilitare a victi-
melor, crearea addposturilor speciale si acor-
darea ajutorului social, juridic si medical vic-
timelor exploatarii sexuale etc.

Aceasta lista extensiva creeaza o anu-
mita baza pentru elaborarea sistemului de
masuri preventive a infractiunilor legate de
exploatarea sexuala a femeilor si copiilor,
conturand nu doar directiile generale, ci si
continutul concret al respectivelor masuri.
Evident cd in astfel de cazuri mult depinde
de modul abordarii, de pozitia autorului si
de caile identificate pentru solutionarea pro-
blemelor vizate. Din aceste considerente, nu
exista o varianta unica de elaborare a siste-
mului de masuri menite sd previna categoria
mentionata de infractiuni.

Este important de subliniat faptul ca
raportarea masurilor de prevenire la un anu-
mit grup poarta un caracter relativ, intrucat,
pe de o parte, acestea sunt interdependente,
iar, pe de alta parte, rolul si caracterul de re-
alizare a lor pot fi diferite, in functie de su-
biectii prevenirii si sfera de aplicare, de ca-
tegoriile persoanelor fata de care se aplica,
de metodele prin care sunt obtinute rezulta-
tele etc. In acelasi timp, aceste misuri sunt
orientate spre realizarea unui scop esential
— reducerea numarului de infractiuni legate
de exploatarea sexuala a femeilor si copiilor,
precum si neadmiterea sau minimalizarea
consecintelor negative pentru victimele aces-
tor infractiuni si pentru societate in general.

In continuare, consideram necesar de
a aborda mai detaliat continutul si directiile
prioritare de realizare a masurilor preventive
menite sd influenteze asupra diminuarii fe-
nomenului exploatarii sexuale a femeilor si
copiilor.

1. Mdsuri orientate spre eliminarea sau
reducerea influentei negative a principalelor ca-
uze ale exploatarii sexuale a femeilor si copiilor.

Este indiscutabilda necesitatea stabili-
zarii situatiei social-politice, optimizarii me-
diului social-economic, reducerii nivelului
de somaj si a sdraciei, asigurarii corespun-
zatoare a protectiei sociale pentru cele mai
vulnerabile paturi sociale etc.

In acest context, este important de
mentionat ca combinatia dintre explozia
saraciei, somaj, schimbarea sistemului de
control social, deschiderea brusca catre Oc-
cident, privatizarea economiei au avut con-
secinte directe si indirecte care au determi-
nat o inrdutatire a modului in care femeile
sunt tratate in anumite contexte sociale. Ast-
fel, privatizarea economiei a determinat, ca
efect secundar, dezvoltarea unor caracteris-
tici specifice capitalismului ,sdlbatic”, fiind
raportate cazuri in care femeile reprezinta
victimele favorite ale unei largi game de abu-
zuri. Noile relatii de putere nu au fost core-
late si contrabalansate cu masuri de protectie
sociald si cu o functionare corespunzatoare a
administratiei si justitiei. Stresul social gene-
rat de veniturile mici, somaj, riscurile impli-
cate de noul sistem economic a sporit nivelul
agresivitatii si al violentei sociale, iar femeile
au atras ca un magnet agresivitatea acumula-
ta [3, p. 83]. Toate acestea au generat, printre
altele, implicarea masiva a femeilor si copii-
lor in traficul de fiinte umane si exploatarea
sexuala a lor.

Prin urmare, constatam ca categoria de
masuri vizate reprezinta baza oricaror acti-
uni pentru prevenirea fenomenelor antisoci-
ale si ale criminalitatii inclusiv, acestea fiind
planificate si realizate in scopul solutionarii
unor probleme globale ale societatii, conditi-
onate de necesitatile sale firesti de dezvoltare.
Anume un astfel de caracter al masurilor de
prevenire predetermind importanta lor sem-
nificativd pentru solutionarea problemelor
criminalitatii in general si a infractiunilor
legate de exploatarea sexuala a femeilor si
copiilor, in particular. Aceste masuri includ:
»..sustinerea statala si sociala a paturilor so-
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cial-vulnerabile a populatiei; elaborarea si
realizarea unei politici social-economice efi-
ciente, inclusiv prin satisfacerea intereselor si
necesitatilor femeilor si copiilor in domeniul
instruirii generale si profesionale, culturii,
petrecerii timpului liber, reutilarea tehnica si
tehnologica a intreprinderilor si diminuarea
cotei muncilor necalificate a femeilor; per-
fectionarea serviciilor de incadrare in cam-
pul muncii a populatiei; crearea unui sistem
bine organizat de pregatire si reprofilare a
cadrelor si a ridicarii calificarii lor; dezvolta-
rea businessului mic si mijlociu care asigura
populatia cu noi locuri de munca” [11, p. 17].

Activitatea de prevenire a criminali-
tati legata de exploatarea sexuala a femeilor
si copiilor trebuie sa cuprinda acele dome-
nii ale vietii sociale in care se formeaza ca-
litati negative ale personalitdtii in legatura
cu care ele deseori sivarsesc infractiuni. In
primul rand, acestea sunt conditiile de trai si
de munca. In afard de influenta asupra fac-
torilor criminogeni, in fiecare din domeniile
mentionate societatea trebuie sa tinda spre o
anumitd armonizare a rolurilor. Indeplinirea
rolurilor nu trebuie sa excluda sau sa ingre-
uneze indeplinirea obligatiunilor sale in alt
domeniu. Este contraindicat, spre exemplu,
ca aglomerarea cu sarcini la serviciu sa im-
cesare. Solutionarea acestor probleme este
dificila, deoarece sunt legate de problemele
globale ale societatii, de dezvoltarea generala
a tarii si de modificarea multor concepte in-
radacinate. Insi, fira solutionarea lor nu este
posibila prevenirea eficienta a comporta-
mentului victimogen al femeilor si copiilor,
precum si activitatea infractionala in general.

2. Imbunadtdtirea procesului de asigura-
re legislativd a masurilor de prevenire si com-
batere a traficului de fiinte umane si a exploa-
tarii lor sexuale.

In opinia noastra, aceastd categorie de
masuri implicd o abordare vasta de probleme
legate de diverse domenii. Este vorba, mai
intai de toate, de Legea privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane [5],
care a fost adoptata de Parlamentul Republi-
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cii Moldova la data de 20.10.2005. In acest
document oficial sunt descrise conceptele de
baza, obiectul de reglementare si principiile
de organizare a combaterii fenomenului vi-
zat, cadrul institutional, atributiile autoritati-
lor publice si ale organelor de drept, precum
si activitatea organizatiilor neguvernamenta-
le in domeniul prevenirii §i combaterii tra-
ficului de fiinte umane, inclusiv principiile
speciale ce vizeaza prevenirea si combaterea
traficului de copii, protectia si asistenta vic-
timelor, limitele raspunderii pentru traficul
de fiinte umane, cooperarea internationala
in domeniu etc.

Deosebit de relevante sunt dispozitii-
le care reglementeaza principalele directii de
prevenire si combatere a traficului de trafi-
cului de fiinte umane, inclusiv a exploatarii
sexuale. In acest sens, Guvernul aproba peri-
odic, odata la doi ani, un Plan national, care
trebuie sd prevada implementarea unor acti-
uni complexe si realizarea de initiative social-
economice orientate spre prevenirea si com-
baterea fenomenului respectiv, precum si spre
protectia victimelor traficului de fiinte umane,
inclusiv colaborarea cu organizatiile internati-
onale, organizatiile neguvernamentale, cu alte
institutii si reprezentanti ai societatii civile. De
asemenea, autoritatile administratiei publice
centrale si locale cu atributii in domeniul pre-
venirii si combaterii traficului de fiinte uma-
ne sunt obligate sa adopte planuri de actiuni
proprii pentru realizarea Planului national in
domeniile lor de activitate.

Coordonarea activitatii de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane, de co-
operare a autoritatilor administratiei publice
cu organizatii internationale, organizatii ne-
guvernamentale, cu alte institutii si cu repre-
zentanti ai societatii civile se realizeaza de
catre Comitetul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Respectivul Comi-
tet national are o serie de atributii, printre
care evidentiem pe cele mai importante din
ele: a) prezinta Guvernului propuneri privind
bazele politicii de stat in domeniul preveni-
rii §i combaterii traficului de fiinte umane si
recomandari orientate spre perfectionarea
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activitatii de depistare si lichidare a cauze-
lor si conditiilor care contribuie la aparitia
traficului de fiinte umane si la activitatile de
trafic de fiinte umane; b) controleaza realiza-
rea Planului national si executarea legislatiei
de prevenire si combatere a traficului de fiin-
te umane de catre organizatiile si institutiile
de stat, prezinta Guvernului informatie des-
pre modul de realizare a Planului national;
c) colecteaza si analizeaza informatii despre
dimensiunile, starea si tendintele traficului
de fiinte umane la nivel national; d) inain-
teaza propuneri de perfectionare a legislatiei
de prevenire si combatere a traficului de fiin-
te umane si de protectie a victimelor acestui
trafic; e) organizeaza campanii de informa-
re a populatiei despre problemele traficului
de fiinte umane si pericolul social al acestui
fenomen; f) coordoneaza activitatea comisi-
ilor teritoriale pentru combaterea traficului
de fiinte umane si a institutiilor specializate
privitor la realizarea Planului national si la
indeplinirea actiunilor de prevenire si com-
batere a traficului de fiinte umane etc.

Pentru coordonarea activitatii de
prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, in raioane, municipii §i in unitatea
teritoriald autonoma Gagduzia, pe langa or-
ganele executive ale autoritatilor reprezenta-
tive respective, se creeaza comisii teritoriale
pentru combaterea traficului de fiinte uma-
ne. In municipiul Chisinau astfel de comisii
se creeaza si in sectoare.

In ceea ce priveste organele de drept
abilitate cu drepturi si obligatii in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, un rol esential ii revine Ministerului
Afacerilor Interne si subdiviziunilor centrale
si teritoriale subordonate acestuia, Procura-
turii Generale si Serviciului de Informatii si
Securitate.

Astfel, MAI: a) desfasoara activitati de
prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane prin intermediul prevenirii, depista-
rii si curmarii infractiunilor legate de traficul
de fiinte umane, in conformitate cu legislatia
in vigoare, efectuand urmadrirea penald in ca-
uzele penale de trafic si de alte actiuni legate

de acestea; b) asigura, la cerere, protectia fi-
zica a victimei traficului de fiinte umane pe
perioada procesului penal, ii acorda alta pro-
tectie si asistenta conform prevederilor lega-
le. De asemenea, prin intermediul organelor
sale specializate in prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, desfasoara acti-
vitati operative de investigatie, de urmarire
penald, de cooperare internationala, de iden-
tificare i protectie a victimelor traficului de
fiinte umane, de analiza si informatie, stimu-
leaza crearea unor centre zonale de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane.

Sunt foarte importante si utile preve-
derile legale care stipuleaza direct obligatia
Ministerului Afacerilor Interne, in comun
cu Procuratura Generala, de a efectua studii
in vederea depistarii §i inlaturarii cauzelor
si conditiilor ce favorizeaza traficul de fiinte
umane si de a publica semestrial in mass-me-
dia informatii statistice si rapoarte de analiza
privind prevenirea §i combaterea traficului
de fiinte umane si protectia victimelor lui. De
mentionat ca aceasta reglementare oficiala are
ca obiectiv principal impulsionarea procesu-
lui de studiere si de analiza teoretico-practica
a fenomenului investigat, inclusiv a factorilor
care influenteaza traficul de persoane in scop
de exploatare sexuala a femeilor si copiilor ca
cele mai vulnerabile paturi sociale. La randul
sau, aceste studii sunt deosebit de importante
pentru elaborarea masurilor de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane.

Totodata, Procuratura Generald, in
limitele competentei, desfisoara activitati
de prevenire si combatere a traficului de fi-
inte umane in conformitate cu legislatia in
vigoare, coordoneazd, conduce si exercita
urmarirea penald in cauze legate de acest
trafic, reprezinta invinuirea, in numele sta-
tului, in instanta de judecatd, supravegheaza
respectarea drepturilor omului, inclusiv ale
victimelor traficului, intreprinde alte masuri
necesare in domeniu. In cadrul Procuraturii
Generale se creeaza o subdiviziune speciali-
zatd in prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane.

Serviciul de Informatii i Securitate, in-
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clusiv organele lui teritoriale, desfasoara ac-
tivitati de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane prin intermediul depistarii
legaturilor organizatiilor internationale si ale
grupurilor criminale organizate cu traficantii
de fiinte umane, precum si prin alte activitati
desfasurate in limitele competentei sale.

Pe langa legea mentionatd, o contribu-
tie esentiala in domeniul prevenirii si com-
baterii infractiunilor de exploatare sexuald
a femeilor si copiilor o are legislatia penala.
Desi Codul penal autohton in vigoare cores-
punde in mare parte standardelor interna-
tionale, totusi existd unele aspecte care nu
sunt bine reglementate la capitolul implicarii
minorilor in practicarea prostitutiei. Astfel,
art. 208 al actualului Cod penal corespunde
doar partial cerintelor normative care ar fa-
voriza combaterea fenomenului prostitutiei
in care sunt implicati copiii, deoarece stabi-
leste raspundere penala doar pentru benefi-
cierea, contra oricaror avantaje materiale, de
serviciile sexuale prestate de catre o persoa-
na despre care se stia cu certitudine ca nu a
implinit varsta de 18 ani. In ceea ce priveste
indemnul sau determinarea la prostitutie ori
inlesnirea practicarii prostitutiei, ori tragerea
de foloase de pe urma practicarii prostituti-
ei de cdtre o persoand despre care se stia cu
certitudine ca nu a implinit varsta de 18 ani,
daca fapta nu intruneste elementele traficului
de copii, aceasta nu este incriminata in legea
penald, fapt care constituie un impediment
in combaterea unor astfel de manifestari.

Din considerentele enuntate, in vede-
rea completarii acestui vid legislativ, propu-
nem completarea alin. 2 art. 220 CP al RM cu
lit. b') ,,asupra unui minor”.

Este important de mentionat si faptul
ca masurile orientate spre imbunatatirea le-
gislatiei ar trebui sa cuprinda toate aspectele
ce vizeaza reglementarea juridica a diferitor
activitati, inclusiv a persoanelor care pot
avea tangente cu activitati ilegale din sfera
exploatarii sexuale. Este vorba despre legis-
latia contraventionala, din domeniul migra-
tiei, legislatia care reglementeaza relatiile de
munca sau de familie etc.

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

Prin urmare, imperfectiunea legislatiei
contraventionale ce se refera la raspunderea
persoanelor ce obtin profit din prostitutie,
a legislatiei muncii care favorizeaza utiliza-
rea ilegald a fortei de munca etc. contribuie
asupra dezvoltarii tendintelor negative ale
acestui gen de infractionalitate. Prin urmare,
aplicarea unor masuri pentru depasirea co-
liziunilor si lacunelor legislative, precum si
optimizarea mecanismului de aplicare a ac-
telor legislative din domeniu vor diminua in
masura corespunzatoare nivelul de exploata-
re sexuald a femeilor si copiilor.

Sunt binevenite si recomandarile Asam-
bleei Parlamentare a Consiliului Europei catre
statele sale membre in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane, a pros-
titutiei i a altor forme de exploatare sexuala,
indeosebi cu implicarea persoanelor minore.
Astfel, statelor membre ale Uniunii Europene
li se recomanda sa: a) promoveze urmarirea
sistematica a clientilor persoanelor minore
care practicd prostitutia; b) interzica prostitu-
tia juvenila (nu conteaza daca minorul a dat
sau nu a dat consimtamantul sa practice pros-
titutia); c) elaboreze o politica clara cu privi-
re la prostitutia benevola practicata de catre
adulti; d) evite standardele duble si politicile
care impun prostituatelor sa practice prosti-
tutia in mod clandestin [8].

De asemenea, acestea trebuie sa creeze
mai multe alternative pentru prostituate prin
prisma: a) elaborarii si dezvoltarii programe-
lor menite sa acorde prostituatelor ajutorul
necesar in vederea dezicerii de la practica-
rea prostitutiei; b) solutionarii problemelor
referitoare la vulnerabilitatea prostituatelor-
victime: probleme de natura psihicd, nivel
redus de autoestimare, abuzuri in copilarie,
consum de droguri etc.; ¢) eliminarii saraci-
ei, inegalitatii dintre sexe, dezvoltarea posi-
bilitatilor de educatie si formare profesionala
etc.; d) asigurarii in masura corespunzatoare
a independente prostituatelor in vederea im-
punerii unor cerinte fata de clienti ce se refe-
ra la sexul protejat; e) respectarii drepturilor
prostituatelor, inclusiv a dreptului de a alege
in mod liber posibilitatea de a fi sau a nu fi
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prostituata; f) elaborarii programelor natio-
nale de formare profesionala [8].

De mentionat ca exploatarea sexuald,
mai ales in cazul cand copiii devin victime,
este in stransa legatura cu starea morald a
societatii, criteriile careia sunt considerate
promiscuitatea sexuala si prevalarea infrac-
tiunilor sexuale impotriva copiilor.

In ultima perioada de timp tot mai ras-
pandit devine fenomenul pedofiliei, are loc
cresterea masiva a numarului de infractiuni
cu caracter sexual comise asupra copiilor, se
intensifica faptele de implicare a minorilor in
prostitutie si in pornografia infantila.

Desi unele state au incriminat pedofilia
ca infractiune, totusi in literatura de speciali-
tate medicala se mentioneazad ca aceasta este
definita ca un ,,interes sexual intens si recurent
fata de copii aflati la pubertate si o tulburare
in cazul in care produce unei persoane sufe-
rinta sau dificultati interpersonale sau daca
persoana actioneaza in interesele sale” [2].

De reguld, pedofilia in sine nu este pe-
depsita de lege, deoarece pedepsite sunt fap-
tele concrete si nu senzatiile, sentimentele si
dorintele (adica orientarea sexuald). Pedofi-
lul va fi pedepsit numai daca cedeaza dorin-
telor sale primare si intra in actiune, forma
cea mai grava fiind abuzul sexual fata de co-
pii [9]. Totodata, nu toti cei care abuzeaza
sexual copii sunt pedofili si nu toti pedofilii
abuzeaza sexual copii [4, p. 176].

Din aceste considerente, statul, prin in-
termediul organelor sale abilitate, inclusiv a
institutiilor medicale specializate, trebuie sa
intreprinda toate masurile necesare in vede-
rea prevenirii si combaterii eficiente a feno-
menului respectiv.

3. Eficientizarea mdsurilor de prevenire
a exploatarii sexuale a femeilor si copiilor prin
sporirea proceselor de interactiune a structuri-
lor guvernamentale cu organizatiile neguver-
namentale.

Ca urmare a activitatii infractionale se
incalca drepturile fundamentale ale omului
si, de aceea, un rol deosebit in protectia aces-
tora 1i revine procuraturii. Realizand supra-
vegherea respectarii drepturilor si libertatilor

omului, procuratura asigura suprematia le-
gii, consolidarea legalitatii, protectia drep-
turilor si libertatilor cetateanului, precum si
interesele legale ale societatii si statului.

Masurile de protectie a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului pot
atinge o cotd mai inaltd de eficacitate in
conditiile unei cooperari bine organizate cu
diverse ministere si structuri oficiale ale sta-
tului, cum ar fi: Ministerul de Interne, Minis-
terul Sanatatii, Ministerul Muncii §i Protec-
tiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, Serviciul Informatii si Securitate,
Biroul Migratie si Azil, Serviciul Vamal, or-
ganele de ocrotire a sanatatii si cele de tutela
si curateld ale autoritatilor publice locale etc.

Este evident si faptul ca schimbul per-
manent de informatii ar avea efecte pozitive
in domeniul luptei cu traficul de fiinte uma-
ne in scop de exploatare sexuald. Astfel, acest
schimb de informatii trebuie sa vizeze aspecte-
le legate de: pregatirea infractiunilor; reprima-
rea infractiunilor planificate §i deja incepute
de catre proprietarii saloanelor de masaj care
comit fapte de exploatare sexuala a femeilor
si copiilor; actiunile traficantilor in procesul
transportarii viitoarelor victime peste hota-
re; inregistrarea documentelor si vizelor false;
contrabanda cu ,,marfa vie” prin punctele de
frontiera; legalitatea intreprinderilor existente
de angajare in campul muncii; reactia opera-
tiva a reprezentantilor din diverse servicii in
limitele competentelor pe care le au etc.

Un rol important in prevenirea si com-
baterea traficului de fiinte umane, inclusiv a
faptelor comise in scop de exploatare sexu-
ala, 1i revine Centrului pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane (CCTFU), care
integreaza activitatea specialistilor din cadrul
diferitor subdiviziuni ale Ministerului Aface-
rilor Interne, Serviciului Vamal, Serviciului de
Informatii si Securitate, Centrului National
Anticoruptie §i Procuraturii Generale. Prin
urmare, angajatii CCTFU realizeaza urma-
toarele activitati in procesul de prevenire si
combatere a genului respectiv de infractiuni:
a) organizeaza masuri operative de investiga-
tii in scopul descoperirii infractiunilor si iden-
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tificarii infractorilor; b) desfasoara urmarirea
penala si administrarea probelor; c) colabo-
reaza cu organizatiile neguvernamentale si cu
cele internationale; d) analizeaza prevederile
legislatiei in vigoare si inainteazd propuneri
de perfectionare a acesteia; e) intreprinde ma-
suri de colaborare cu mijloacele mass-media
si pune la dispozitia acestora unele informatii
cu privire la rezultatele obtinute etc.

Pe langa organele de drept i alte organe
ale statului implicate in prevenirea si comba-
terea exploatdrii sexuale, un rol important in
acest domeniu il au organizatiile neguverna-
mentale i cele obstesti. De multe ori victimele
exploatarii sexuale au mai multd incredere in
aceste structuri nestatale, apeldnd cel mai des
la ajutorul si serviciile oferite de ele.

O atentie deosebita merita activitatea
Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM), care in decursul ultimului deceniu este
unul din cei mai activi participanti in procesul
combaterii migratiei ilegale, oferind in acelasi
timp asistenta migrantilor si victimelor trafi-
cului de fiinte umane in scop de exploatare
sexuald. Activitatea OIM cuprinde cele mai
diverse domenii: analiza situatiei infractiona-
le din sfera traficului de fiinte umane si a ex-
ploatarii sexuale, relevarea cauzelor si a con-
secintelor ce survin in urma comiterii acestor
infractiuni, sensibilizarea populatiei, prezen-
tarea recomandarilor argumentate stiintific
si acordarea asistentei practice — instruirea
si informarea angajatilor organelor de drept
cu privire la experienta strdina in prevenirea
si combaterea traficului si exploatarii sexua-
le, acordarea asistentei migrantilor si oferirea
protectiei victimelor exploatarii sexuale etc.

4. Monitorizarea si utilizarea surselor
de informare veridice care caracterizeaza situ-
atia reald din domeniul exploatdrii sexuale a
femeilor si copiilor.

In ultimii ani acest gen de activita-
te preventiva a exploatarii sexuale a femei-
lor si copiilor se desfasoara cu o intensitate
sporitd. Astfel, activitatea organelor de drept
desfasurata in scopul descoperirii, reprimarii
si investigarii infractiunilor din sfera exploa-
tarii sexuale a femeilor si copiilor, masurile
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educative cu caracter general realizate de or-
ganizatiile neguvernamentale si cele obstesti,
inclusiv cu implicarea surselor mass-media,
denota faptul ca la momentul actual socie-
tatea este destul de informata despre nivelul
ridicat de pericol social al fenomenului ex-
ploatarii sexuale a femeilor si copiilor.

Prin urmare, recunoscand aceasta ac-
tivitate ca una satisfacatoare, consideram ca
este necesard utilizarea mai activa a resurselor
internet, intrucat, pe de o parte, o mare parte
din populatie utilizeaza pe larg resursele in-
formationale ale acestui gen de mass-media
si, pe de alta parte, infractorii, de asemenea,
aplica tehnologiile moderne, mai ales ca ma-
joritatea elementelor preinfractionale legate
de exploatarea sexuald s-au plasat in spatiul
virtual (recrutarea potentialelor victime prin
intermediul site-urilor internet, industria por-
no, »,negocieri” sexuale cu minori in scopul
determinarii lor spre contacte sexuale etc.).

5. Prevenirea victimologicd a exploatdrii
sexuale a femeilor si copiilor.

Acest aspect (victimologic) al preveni-
rii infractiunilor legate de exploatarea sexua-
la a femeilor si copiilor constituie un subiect
separat de cercetare si, din aceste conside-
rente, in respectivul compartiment nu vom
aborda detaliat intreaga gama de probleme
ce urmeaza a fi solutionate. Totodata este ne-
cesar de mentionat ca respectivul gen de pre-
venire include, in primul rand, descoperirea,
asistenta si reabilitarea sociala a victimelor
care au suferit in urma exploatarii sexuale.

De asemenea, este important ca in tim-
pul activitatii preventive in privinta eventu-
alelor victime ale exploatarii sexuale sa se ia
in consideratie infantilismul legal al acesto-
ra. De reguld, cele mai multe victime nu-si
cunosc suficient drepturile, sunt convinse ca
prin comportamentul lor incalca legislatia in
vigoare, ca comportamentul lor este ilegal
si, prin urmare, nu se pot baza pe asistenta
structurilor oficiale, din care motive nu au
incredere in organele de drept, incercand sa
evite orice contact cu acestea.

In concluzie, se contureaza urmatoarele
cinci grupuri principale de masuri preventive
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a fenomenului exploatarii sexuale a femeilor si
copiilor: 1) eliminarea sau reducerea influen-
tei negative a principalelor cauze ale exploa-
tarii sexuale, fiind vorba, indeosebi, despre:
stabilizarea situatiei social-politice, optimiza-
rea mediului social-economic, limitarea cotei
somajului, eliminarea saraciei, solutionarea
problemelor privind plasarea populatiei in
campul muncii §i sporirea protectiei sociale
pentru cele mai vulnerabile paturi sociale; 2)
imbunatatirea procesului de asigurare legis-
lativd a masurilor de combatere a traficului
de fiinte umane si a exploatarii lor sexuale; 3)
sporirea calitatii si eficacitatii proceselor de
interactiune a structurilor guvernamentale si
a organizatiilor neguvernamentale in lupta
cu fenomenul exploatarii sexuale a femeilor
si copiilor; 4) monitorizarea si utilizarea altor
surse de informare veridica care caracterizea-
za situatia reala din domeniul exploatarii se-
xuale a femeilor si copiilor; 5) eficientizarea
sistemului de prevenire victimologica, inclu-
siv lucrul cu potentialele victime, reabilitarea
si acordarea de asistenta necesara victimelor
exploatarii sexuale, precum si desfasurarea in
acest scop a diferitor activitati cu caracter so-
cial-educational.
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CZU 343.91
MASURI ORIENTATE SPRE DIMINUAREA LATENTEI
UNOR TIPURI DISTINCTE DE CRIMINALITATE

Gheorghe VARVARICI,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Pentru influenta eficientd asupra unor tipuri de criminalitate cu un grad sporit de latentitate, autorul
evidentiazi directiile de activitate orientate spre diminuarea nivelului de latentd a lor. In acest sens, sunt abor-
date mdsurile de diminuare a latentei infractiunilor contra familiei, criminalititii legate de circulatia ilegald a
substantelor narcotice, actelor de coruptie, criminalititii din domeniul tehnologiilor informatice, criminalitdtii
economice etc. In final, se puncteazi ci criminalitatea latentd poate fi studiatd si evaluatd la nivel statal, ceea
ce in perspectivd oferd posibilitatea de a corecta politica in domeniul contracardrii acestui fenomen, ludndu-se
in calcul aspectul latentitdtii.

Cuvinte-cheie: criminalitatea latentd, criminalitatea cu o latentd sporitd, prevenirea criminalitdtii la-
tente, infractiuni contra familiei, infractiuni ecologice, criminalitatea economicd.

MASURES AIMED AT DIMINISHING THE LATENCY OF DISTINCT TYPES OF CRIME

Gheorghe VARVARICI,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of the MIA of the Republic of Moldova

For an effective influence on certain types of crime, which show an increased degree of latency, the author
points out the directions of activity aimed at diminishing the level of their latency. In this respect, measures are
taken to reduce the lateness of crimes against the family, crime linked to illicit drug trafficking, crime related to
corruption, cybercrime in computer technology, economic crime etc. Finally, it is noted that latent criminality
can be studied and appreciated at state level, which in the future offers the opportunity to correct the policy of

fighting crime, taking into account its latency.

Keywords: latent criminality, criminality with increased latency, prevention of latent criminality, family

crimes, ecological offenses, economic crime.

Introducere. Pentru prevenirea efici-
enta a criminalitatii urmeaza a fi luat in con-
siderare specificul latentei diferitor tipuri de
criminalitate. Astfel, masurile de diminuare
a latentei infractiunilor contra familiei se de-
osebesc esential de masurile aplicate cu ace-
lasi scop in privinta infractiunilor de corup-
tie sau a infractiunilor ecologice. Totodata,
tinem sa mentionam ca, desi nu este posibila
examinarea tuturor tipurilor de criminalitate
in cadrul respectivului demers stiintific, to-
tusi vom incerca sa eluciddm si sd analizam
succint cele mai raspandite genuri de infrac-
tionalitate care se caracterizeaza printr-o
latenta sporita. Este vorba despre: infractiu-
nile contra familiei; criminalitatea ecologica
(in special, infractiunile legate de poluarea
mediului inconjurator si de amenintarile la

adresa securitatii ecologice); criminalitatea
legata de circulatia ilegald a substantelor nar-
cotice; infractiunile de coruptie; criminalita-
tea in domeniul tehnologiilor informatice;
criminalitatea economica; criminalitatea or-
ganizata.

Metode si materiale aplicate. Cerce-
tarea s-a desfasurat in baza unor metode de
investigare stiintifica, cum ari fi: analiza logi-
cd, sistemica, comparativa, sinteza etc., fiind
aplicate si combinate in functie de problema-
tica abordata in articol. Materialul stiintific
utilizat in vederea realizarii prezentului stu-
diu provine din lucrari stiintifice, acte nor-
mative, precum si din alte surse.

Rezultate obtinute si discutii. Vor-
bind despre diminuarea latentei unor infrac-
tiuni contra familiei, trebuie sa tinem cont
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de faptul cd, de cele mai multe ori, victimele
nu sesizeaza organele de drept despre comi-
terea lor din frica de rafuiala din partea in-
fractorilor si din lipsa de dorinta de a face
publica informatia referitoare la viata lor
intima. Astfel, pentru a preveni cresterea
sporitd a latentitatii acestor infractiuni este
necesar de concentrat atentia asupra urma-
toarelor directii de activitate: a) informarea
permanentd a populatiei despre telefoanele
de incredere la care pot apela victimele vio-
lentei in familie, fara a fi supuse unor riscuri;
b) crearea programelor speciale menite sa
ofere ajutor victimelor (moral-psihologic si
material) care au avut de suferit de pe urma
infractiunilor, inclusiv informarea populati-
ei despre existenta unor astfel de programe;
c) pregatirea functionarilor organelor de
drept care receptioneaza sesizari referitoare
la asemenea infractiuni, precum si acordarea
ajutorului juridico-psihologic acestei cate-
gorii de victime; d) intensificarea masurilor
de supraveghere si de ajutorare a familiilor
defavorizate, in care unul sau ambii soti su-
fera de narcomanie sau de alcoolism si sunt
predispusi sa comita infractiuni contra altor
membri de familie; e) eficientizarea masuri-
lor de reactionare a functionarilor organelor
de drept la sesizarile care vizeaza situatiile de
conflict din familii; f) desfasurarea unor son-
daje in institutiile de invatamant, axate pe
identificarea copiilor care au devenit victime
latente ale infractiunilor.

Dupd cum am mentionat mai sus, un
grad de latenta sporita o au si infractiunile
ecologice. In vederea reducerii latentei tipului
respectiv de criminalitate, evidentiem urma-
toarele masuri si directii de activitate: a) cre-
area unei subdiviziuni politienesti specializa-
te pentru relevarea, cercetarea si prevenirea
infractiunilor ecologice; b) cultivarea cultu-
rii ecologice si juridice in randul populatiei,
prin propagarea inadmisibilitatii distrugerii
si poluarii mediului inconjurator, explicarea
necesitatii de a comunica obligatoriu despre
atare infractiuni, dat fiind faptul ca consecin-

tele criminalitatii ecologice provoaca pagube
enorme mediului inconjurdtor si sanatatii
populatiei; ¢) stimularea persoanelor care in-
formeaza, de exemplu, despre cazuri de bra-
conaj sau poluare a mediului inconjurator
(astfel de norme exista in SUA); d) dezvol-
tarea si unificarea sistemului de identificare
si documentare a infractiunilor ecologice cu
ajutorul metodelor tehnico-stiintifice mo-
derne, fiind implicati in acest sens specialis-
tii si expertii in domeniu; e) perfectionarea
continua a sistemului organelor de control
existent, fortificarea interactiunii lor cu or-
ganele de drept, stabilirea schimbului de in-
formatii despre incdlcdrile ecologice, precum
si intensificarea luptei cu coruptia in cadrul
respectivelor organe.

Este destul de inalt si nivelul de laten-
titate a criminalitatii din domeniul circula-
tiei ilegale a drogurilor. Astfel, diminuarea
latentei acestui tip de criminalitate poate fi
realizata prin aplicarea urmatoarelor masuri:
a) dezvoltarea telefoanelor de incredere, prin
intermediul carora cetatenii ar putea comu-
nica confidential despre persoanele care con-
suma substante narcotice si despre spelunci-
le unde se consuma droguri; b) intensificarea
controlului asupra persoanelor care sufera
de narcomanie in vederea identificarii struc-
turilor criminale care se ocupa cu distribui-
rea drogurilor; ¢) imbunatatirea controlului
vamal pentru depistarea transportatorilor
de substante narcotice, prin utilizarea apa-
ratajului tehnic modern; d) raspandirea in
societate, inclusiv cu ajutorul mass-media,
a convingerii ca este necesara influentarea
generald asupra problemei narcomaniei si
inadmisibilitatii tainuirii faptelor de distri-
buire si de consum al substantelor narcotice;
e) organizarea discutiilor sistematice cu di-
verse grupuri de populatie in scopul identifi-
carii persoanelor care se ocupa de distribui-
rea drogurilor; f) interactiunea cu colectivele
pedagogice ale institutiilor de invatdmant in
problemele ce tin de implementarea politi-
cilor antidrog in randul elevilor, inclusiv in-
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struirea in domeniul identificarii adolescen-
tilor consumatori de droguri; g) organizarea
unor mese rotunde, discutii si sondaje in ve-
derea stabilirii atitudinii unor grupuri socia-
le fata de eficienta masurilor de diminuare a
latentei respectivului tip de criminalitate; h)
intensificarea interactiunii institutiilor medi-
cale cu organele de drept in vederea consta-
tarii cazurilor de disparitie a medicamente-
lor cu efect narcotizant.

O dauna considerabila economiei si
reputatiei organelor de drept este cauzata de
fenomenul coruptiei. Infractiunile de corup-
tie se caracterizeaza printr-un nivel inalt de
latentd, deoarece ,tranzactiile” incheiate cu
functionarii publici, de regula, sunt ,,conve-
nabile” pentru toate partile implicate in acest
proces. Este incontestabila necesitatea depis-
tarii complexe a faptelor de coruptie, deoare-
ce situatia de serviciu a functionarilor publici
creeaza mari dificultiti in descoperirea aces-
tui gen de infractiuni. In acest sens, pentru
lupta eficienta cu respectivul fenomen nu
este suficient doar majorarea salariilor. Se
impune o monitorizare totald a actelor de
coruptie si limitarea, prin prevederi legale,
a campului de manevra pentru examinarea
sesizarilor despre infractiuni. Totodata, este
necesar de implementat proceduri speciale
de reactionare operativa la actele de corup-
tie semnalate de mass-media. Urmeaza de
introdus si un control total asupra cheltuie-
lilor si veniturilor functionarilor publici si a
membrilor lor de familie. In afard de aceas-
ta, ar putea deveni foarte important sistemul
de protectie si de stimulare a functionarilor
dispusi sa ofere informatii importante din
punct de vedere criminologic despre diferite
acte de coruptie comise in subdiviziunile in
care activeaza.

Din pdacate, in tara noastra lupta cu
coruptia se reduce, de cele mai multe ori, la
pedepsirea infractorilor depistati. In realita-
te, lupta cu fenomenul coruptiei, inclusiv in
cadrul organelor de drept, trebuie sa fie focu-
sata pe identificarea, inlaturarea sau neutrali-
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zarea cauzelor si conditiilor acestuia.

Prin urmare, diminuarea nivelului de
latenta a infractiunilor de coruptie presupu-
ne implementarea urmatoarelor masuri: a)
analiza informatiei expusa in sursele mass-
media si, in particular, monitorizarea siste-
mica a spatiului online in vederea relevarii
unor semne si elemente ale infractiunilor de
coruptie; b) chestionarea populatiei in vede-
rea identificarii persoanelor care au avut de
suferit in urma actelor de coruptie; c) sti-
mularea cetatenilor care comunica despre
comiterea actelor de coruptie, precum si sti-
mularea sub diferite forme a functionarilor
care au sesizat comiterea faptelor de coruptie
in subdiviziunea in care activeaza.

Anumite prevederi cu efect preventiv
sau care au ca scop relevarea in timp util a
unor tipuri de infractiuni sunt continute
chiar in legea penald. La aceasta concluzie
ajungem, de exemplu, in cazul analizei teme-
iurilor liberarii de raspundere penala a su-
biectului infractiunii de corupere activa.

Astfel, in alin. (4) art. 325 CP al RM,
»Coruperea pasiva”, sunt specificate doua
circumstante, iar in prezenta cel putin a une-
ia din ele persoana care a promis, a oferit sau
a dat bunuri ori servicii enumerate la art. 324
este liberata de raspundere penald: 1) daca
ele i-au fost extorcate; 2) daca persoana s-a
autodenuntat, nestiind ca organele de urma-
rire penald sunt la curent cu infractiunea pe
care a savarsit-o [1, art. 324, alin. (4)].

Este important de mentionat ca primul
din aceste temeiuri nu prevede cazurile de
cerere a bunurilor sau serviciilor enumerate
la art. 324, adica semnele vadite de extorcare
care pot avea loc in unele cazuri. De exem-
plu, in cazul punerii persoanei in situatia in
care este nevoita ,sa-i multumeasca” per-
soanei publice care a creat aceasta situatie
in vederea prevenirii in termeni oportuni a
urmarilor negative ce i afecteaza interesele
sale legitime. Mai mult ca atat, sunt posibile
cazuri in care persoana publica nu satisface
cererea legitima a solicitantului, formal ne-
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pretinzand nimic, desi de fapt prin inactiu-
nea sa il obligd sa promita, sa ofere sau sa dea
bunuri ori servicii enumerate la art. 324 CP
al RM.

Inci un obstacol pentru infractiunile
de coruptie, care se refera la categoria celor
cu un grad de latenta sporita, poate deveni
consfintirea legislativa a testarii psihologice
benevole la poligrafe a tuturor candidatilor
la serviciu in organele de stat, inclusiv la
serviciu in organele de politie, precum si la
mutarile de personal la functii ierarhic supe-
rioare.

Primul detector de minciuni a fost in-
ventat in anul 1921 in SUA. In prezent, de-
tectoarele sunt utilizate in peste 60 de state si
permit obtinerea rezultatelor cu o precizie de
pana la 92-94% [6, p. 3].

In structurile de stat din SUA sunt tes-
tate anual pana la 4 mln de persoane, ince-
pand cu ministrii. Aproximativ 75% din pre-
tendentii la serviciul in politie sunt supusi
procedurii respective, totodata in companiile
private aceasta metoda se utilizeaza nu mai
mult decat in 5% din cazuri [4].

Este semnificativ faptul cd instantele de
judecata de fond din SUA, Japonia, Polonia,
Canada si Germania recunosc rezultatele ob-
tinute cu ajutorul poligrafului, alaturi de alte
dovezi ale vinovatiei sau nevinovatiei per-
soanei, ceea ce confirma gradul de incredere
sporit fatd de acesta.

In literatura de specialitate se mentio-
neaza ca testarea poligrafica nu constituie o
incélcare a drepturilor omului, in cazurile in
care aceasta este efectuata benevol, cu acor-
dul persoanei testate [5, p. 78].

In Republica Moldova, exista regle-
mentari privind aplicarea testarii la poligraf.
In context, urmeazi de mentionat ci la 10
aprilie 2018, Curtea Constitutionala a pro-
nuntat o hotarare privind constitutionalita-
tea articolului 4 lit. a/2) din Legea nr. 269 din
12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat (po-
ligraf) [3], precum si a articolului 11 alinea-

tele (10), (11) si (12) din Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationa-
14 de Integritate [2].

In acest sens, Curtea a retinut ci certi-
tudinea stiintifica a rezultatului testului poli-
graf are, in general, o pondere redusa. Chiar
articolul 22 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 269
din 12 decembrie 2008 privind aplicarea tes-
tarii la detectorul comportamentului simulat
prevede ca rezultatele acestuia ,sunt pre-
zumtive si orientative si ca nu pot constitui
probe in cadrul vreunei proceduri”. Totusi,
in ciuda acestei ponderi reduse a certitudi-
nii rezultatului testului poligraf, ingerinta in
dreptul de a participa la administrarea trebu-
rilor publice si in dreptul la munca are o pon-
dere mare. Practic, in cazul in care nu sustin
in mod pozitiv testul poligraf, candidatii la
functia de presedinte sau de vicepresedinte
al Agentiei Nationale de Integritate nu pot fi
desemnati castigatori ai concursului.

Din aceasta perspectiva, Curtea a con-
siderat ca obligativitatea sustinerii pozitive a
testului poligraf reprezinta o masura dispro-
portionatd. Urmare a deciziei Curtii Con-
stitutionale, rezultatul testarii la poligraf nu
mai poate fi temei pentru a motiva exclude-
rea unui candidat din competitia pentru sefia
Autoritatii Nationale de Integritate. Magis-
tratii au mentinut insa obligatia ca dupa pro-
ba scrisa si cea de interviu, persoanele care au
ramas in cursa sa fie testate la poligraf, fara
ca aceasta etapa din concurs sa fie decisiva.

In ultimii ani, peste 70 de persoane au
fost respinse sau demise din functii publice
dupa ce au picat testul la poligraf. Legea ii
obliga sa treaca testul pe candidatii la func-
tiile de judecator si procuror, la sefia Auto-
ritatii Nationale de Integritate, la functii in
Serviciul de Informatii si Securitate, la anga-
jare in cadrul Ministerului Afacerilor Inter-
ne, Serviciului Vamal si Centrului National
Anticoruptie. Aceste institutii au dreptul de
initiere a testdrii, dar si responsabilitatea de
a crea conditii pentru aplicarea legii. Astazi
insa doar trei dintre aceste autoritati dispun
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de birouri de testare. Autoritatea judecatori-
lor invoca lipsa banilor pentru achizitionarea
echipamentului §i pregatirea specialistilor.
Asa se face ca peste 400 de judecatori nu au
fost deocamdata testati la poligraf.

Statisticile arata ca poligraful este utili-
zat frecvent in noua state europene, inclusiv
in Romania si Bulgaria. Franta, Italia si Spa-
nia aplica pasiv acest instrument, iar in Ger-
mania si Austria utilizarea testelor la poligraf
este practic interzisa.

In unele cazuri victima poate decide
singura de a trage sau nu delincventul la ras-
pundere penald. Aceasta, in mare parte, con-
tribuie la solutionarea problemei legate de
lipsa de dorinta a victimelor de a se adresa
organelor de drept. Daca anterior legislatia
in general nu presupunea posibilitatea libe-
rarii persoanei de raspundere penald in le-
gaturd cu incheierea unui acord de impacare
cu victima, atunci incepand cu anul 2002, CP
al RM contine o astfel de prevedere. Acest
lucru se intdmpla in cazul aplicérii instituti-
ei penale ,impacarea”, care este prevazuta la
art. 109 CP al RM ca o cauza ce inlatura ras-
punderea penald. Este necesar de specificat
ca persoana, desi este trasa la raspunderea
penald, in final, ca urmare a aplicarii preve-
derilor CP al RM cu privire la impacare, este
liberata de aceasta.

Aparitia in legislatia nationala a teme-
iului respectiv de liberare de raspundere pe-
nala este pe deplin indreptatita, fiind dictata
de viata cotidiana si realitatile sale. Astfel,
fara a incalca normele legale, sub controlul
organelor de drept, este constatata oficial im-
pacarea intre victima si faptuitor si, in acest
temei, are loc liberarea de raspundere pena-
la a persoanei in conditiile prevazute de art.
109 CP al RM.

Destul de actuala pentru tara noastra
este problema reducerii latentei infractiuni-
lor informatice. In prezent, a crescut consi-
derabil numarul utilizatorilor de internet.
Totodata, multi cetateni nici nu banuiesc ca
devin frecvent victime ale acestor infractiuni.
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In pofida multiplelor avantaje pe care
le ofera tehnologiile informationale moder-
ne, ele au creat si o serie de conditii care fa-
vorizeaza dezvoltarea criminalitatii transna-
tionale. Veniturile infractorilor obtinute in
urma utilizarii ilegale a celor mai noi tehno-
logii ocupa locul trei in lume, dupa veniturile
obtinute ca rezultat al vanzarii drogurilor si
armamentului 7, p. 8].

Vorbind despre diminuarea nivelului
de latentd a criminalitatii in domeniul infor-
matic, urmeaza de evidentiat necesitatea im-
plementarii urmatoarelor masuri: a) majora-
rea numarului de state ale Centrului pentru
combaterea crimelor informatice al INT al
IGP al MAI in vederea examinarii mai com-
plete a sesizarilor si informatiilor despre ast-
fel de infractiuni; b) stabilirea unui control
riguros din partea statului asupra operatiuni-
lor financiare efectuate cu utilizarea bancilor
virtuale si a sistemelor de platd pentru rele-
varea transferurilor ilegale de bani si a fur-
turilor de pe conturile utilizatorilor; b) rele-
varea de catre organele de drept a site-urilor
web care viruseaza computerele utilizatorilor
si identificarea persoanelor care le adminis-
treazd; c) elaborarea si perfectionarea actelor
normative care permit verificarea bazelor de
date ale providerilor si ale altor persoane in
scopul identificarii infractorilor care practi-
ca furtul datelor personale ale utilizatorilor;
d) informarea populatiei despre mijloacele
de relevare si protectie contra programelor
daundtoare, precum si despre pericolul pe
care acestea le prezinta; e) asigurarea tehni-
ca corespunzatoare si dezvoltarea abilitati-
lor necesare ale functionarilor organelor de
drept pentru relevarea eficienta a unor astfel
de infractiuni; conform unor aprecieri ale
specialistilor in domeniu, faptele de depista-
re a functionarii incorecte a aparatajului si a
tentativelor de acces neautorizat la resursele
informationale poarta in cele mai dese cazuri
un caracter intamplator [8, p. 40].

In final, este important de evidentiat si
masurile menite sa reduca gradul de latenta
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a criminalitdtii economice. Prin urmare, con-
sideram oportun profilarea urmatoarelor di-
rectii de diminuare a latentitatii respectivului
gen de criminalitate: a) monitorizarea si ana-
liza proceselor neoficiale in domeniul finan-
ciar-economic in scopul relevarii informatiei
cu semnificatie criminologicd; b) schimbul
de informatii si fortificarea interactiunii in-
tre organele de drept si organizatiile obstesti,
sindicate, fondurile de caritate si colectivele
de munca in activitatea de relevare a crimi-
nalitatii economice; c) elaborarea sistemului
de procedee focusat pe obtinerea informatiei
corespunzatoare, precum si fixarea probelor
care demonstreaza incalcarea legislatiei in
cazul comiterii unor infractiuni economice
(de exemplu, sistemul masurilor de ridicare
a documentelor financiare pentru relevarea
evaziunilor fiscale); e) stimularea i protectia
persoanelor care au comunicat despre astfel
de infractiuni; f) ridicarea nivelului de califi-
care a angajatilor organelor de drept care se
ocupa de relevarea si cercetarea infractiuni-
lor economice.

Concluzii. Demersurile stiintifice des-
fasurate in vederea studierii criminalitatii la-
tente demonstreaza ca asupra unui astfel de
fenomen negativ si constant este posibil si
necesar de influentat. Criminalitatea latenta
poate fi studiatd si apreciata la nivel statal,
ceea ce in perspectiva oferd posibilitate de
a corecta politica in domeniul contracararii
acestui fenomen, ludndu-se in calcul aspec-
tul latentitatii. Din pacate, in programele de
lupta cu criminalitatea din Republica Mol-
dova nu existd pana in prezent nici o men-
tiune despre partea latenta a fenomenului
infractional si, din aceste considerente, nu

sunt prevazute masuri axate pe diminuarea
si prevenirea infractiunilor latente.
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