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C.B. AHAPYCEHKO,

KaHAMAAT IOPUANYECKNX HAYK, AOLIEHT Kadepbl YyronoBHOMo npoLecca
dakynbTeTa no NoArotosKe cnegosarenieit 04ecckoro rocyAapcTBeHHOro

YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AeN, YKpanHa

NCnoib30BAHNE HAYHHO-TEXHUYECKUX CPEACTB B OBECMEYEHWW BE3ONACHOCTU JIULL,
YYACTBYIOLL WX B YTO/IOBHOM CYAA0NPOU3BOACTBE

Pestome

Yuumuvieas pocm HayuHo - mexHu4eckux cpedcme u mexHonozuii 6 obecnevenuu Hadnexaweli opzanu3ayuy
mexHuueck020 npovecca 6 obecteuenuy 6e30NACHOCHU TUY, YHACMBYIOWUX 8 Y20/I086HOM CYOONPOU3600cHee, onepa-
MU6HO pewtamp 3a0a4u y207108H020 CYOONPOU3600cmed, 00ecneuusas 6e30NACHOCHb UL, HYHOAIOWUXCS 6 3auume,
OCHOBHAS UeNb NPU IMOM A6/ITeMCS COOTI00eHUe 3aKOHHDIX NPAS U UHIMEPecos YHACHHUKO0S npolecca.

Credyem ommemuino u npoedeHUst onpedeieHHvIX clIe0CH8eHHbIX Oelicimeull 8 X00e Y20/106H020 NPOU3600-
cmea 6 pexcume 6110e0KoOHPeperH UL, 4O 00CHAMOUHO NPOZPECCUBHBIM CHOCOGOM OmPaxcaemcs Ha cOop u nposepxu
00Ka3amenvcme, He HAPYWLAS NPU IMOM 3AKOHHBIX NPAE U UHMEPeCO6 OAHHDIX YHACTHUKOB.

Kntouesvie cnosa: 3aiura >XU3HIL, XXWUIbsI, 3[OPOBbs, 0beciedeHne 6e30IIaCHOCTD /LI, COOMIOfIeHNE X 3a-

KOHHBIX IIPaB 1 MTHTEPECOB.

Summary

Considering the growth of the scientific - technical means and technologies in ensuring proper management of
the technical process in providing persons safety involved in criminal proceedings, quickly solve the problems of criminal
justice while ensuring the persons safety, herewith the main objective is to comply with the legitimate rights and interests

of the participants in the process.

It should be noted and carry out certain investigative activities in criminal proceedings by a videoconference that
sufficiently in a progressive way reflects the evidence collection and verification, without infringing the legitimate rights

and interests of these participants.

Keywords: Protection of life, housing, health, ensuring the safety of persons, respect for their legitimate

rights and interests.

CormacHo c1. 1 3akoHa Ykpausst «O6
obecrieyeHny 6€30MaCHOCTY JINII, YYaCTBYIO-
VX B YTOJIOBHOM CYHOIIPOM3BOJCTBE», 00e-
credeHus 6e30MacHOCTU JIMIL], YYaCTBYIOIINX
B YTOJIOBHOM CYHOIIPOM3BOJCTBE, T.€. B BbI-
ABJICHUM, NpeyHpeXXAeHNny, IIpecedeHnn,
PACKPBITUM WIN PAcCIefOBaHUU YTOMOBHBIX
IPeCTYIUIeHNII, a Takke B CyfeOHOM pac-
CMOTPEHMM YTOTOBHBIX IPOU3BOACTB, - 9TO
OCYIL[eCTB/ICHIE IPaBOOXPAHNUTEIbHBIMI
OpraHaMy IIPaBOBBIX, OpPraHM3ALMOHHO-
TeXHUYECKUX ¥ [PYTMX MepOIpUATHIL, Ha-
IPAaBlIeHHBIX Ha 3alIUTy >XM3HU, >KUIb,
3[J0POBbS VM UMYIECTBA STUX /UL OT IIPOTH-
BOIPABHBIX IOCATATEIbCTB, C LE/IbI0 CO3/a-
HA HeOOXOAVMMbIX YCTIOBMII JIA1 HafllIeKallie-

O OTIIpaB/IeHNs IpaBoCy . [2]

C mpunsaruem 13.04.2012 ropma HOBOrO
YTOJIOBHOTO IIPOLIECCYa/IbHOTO 3aKOHa ObLIM
BHECEHbI I3MEHEHMSI B YTOJIOBHOM IIPOLIeCCy-
QTBHOM 3aKOHOJATe/IbCTBE KOTOPbIE II03BOJIA-
I0T C/IeflOBATeII0, IPOKYPOPY, C/IEACTBEHHOMY
CyZbe, C ILienblo obecriedeHns 6e30macHOCTI
ML, BO BpeMs JJOCYAeOHOTO pacciefoBaHMs,
a TaKoKe U CyfleOHOTrO 3aceflaHysA, IIPOBOAUTD
TaKue C/Ie[CTBEHHBbIE NEVICTBMA, KaK JOIPOC
LA V1 OTIO3HAHVIA JINLIA VUIM Belllell B peXKuMe
BUJICOKOH(EPEHLINY TPV TPAHC/IALINY BHE II0-
MeleHns (IMCTaHIVIOHHOe JoCyfiebHOe pac-
cnenosanue). (ct. 232 YIIK Ykpannsr). [1]

BupgpeoxoHndepeHu
(anrn. videoconference) - ob6macte uHbOp-
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MAI[VIOHHOJ TEXHOJIOTVM, O0ecIedyBaroNas
OIHOBPEMEHHO JIBYCTOPOHHIOI Ilepefady,
00paboTKy, IpeobpazoBaHye U MpeLCTaBe-
HJe MHTEPAaKTMBHON MHpOpPManVM Ha pac-
CTOSTHJE B PeXMIMe pealbHOTO BPEeMEHI C I10-
MOIIBI0 AIIIapPAaTHO-IPOTPaMMHBIX CPEICTB
BBIYVIC/TUTE/TbHOI TeXHMKIL

ITox BupeokoHpepeHIIel B yTOTTOBHOM
IIPOM3BOACTBE CIeyeT IIOHVMAaTh OCOOYI0
IpoLeypy, KOTOpas BBIMOTHAETCA HOCpef-
CTBOM TeJIEKOMMYHVKAIIYIOHHBIX TEXHOIOT I,
PV KOTOPOII 00IIeHNe TIOCPefICTBOM 0OMeHa
ayamo- ¥ BupeonH(OpMaIMenl Mexnay yha-
JIEHHBIMJ) YYaCTHUKAMM CJIefICTBEHHOTO Jeil-
CTBUA IPONCXONAT Ha PAcCTOAHUY (HMCTaH-
IIVIOHHO), HO B PeXXIMe pealbHOTO BPEMeHI.

BsaumopericTBIe B pexXyMe BUEOKOH-
(depeHIIT TaK)Ke Ha3bIBAIOT CEAHCOM BUJIEO-
KOH(epeHIICBA3N.

BupeokondepeHIcBA3b — I3TO Terle-
KOMMYHMKALMIOHHAs TEXHOJIOTUA MHTepaK-
TUBHOTO B3aMMOJEVICTBUA IBYX U 6ojee yna-
JICHHBIX a0OHEHTOB, IpPU KOTOPOI MEXAY
HVYIMJ BO3MOXXEH OOMEH ayayo- M BUIEOVH-
dbopmariyeit B pealbHOM MaclITabe BpeMeH!
C y4éTOM Ilepefayy yIpaBjIAIOMINX JaHHBIX.
(4]

Ilenplo BHeApeHMS BUIEOKOH(EpeH-
IV ABJIAETCS € IMpVMeHEeHMe KaK CpeficTBa
OIIepaTVBHOTO IPUHATYSA PelIeHNA B TON VN
VHOM CUTYaliy; TIPY YPe3BbIYAHBIX CUTYa-
IVIAIX; JUISL COKpAIeHUsA KOMaH/[VPOBOYHBIX
PacxoloB B TeppPUTOPUATBHO pacIpefie/ieH-
HBIX OPTaHM3aLMAX; MOBBIIIeHN 9 PeKTnB-
HOCTY; IPOBENEHNS CY[eOHBIX IPOIIECCOB C
AVCTAaHIMOHHBIM Y4aCTVeM OCYXX/IeHHBIX. 5]

OCHOBHYI0 pOJ/Ib B BUIEOKOH(pEPEHIUN
UTPAIOT KaHA/Ibl CBA3M MEXIy aOOHeHTaMI.
Cy1ecTByeT HECKOTbKO METOJOB OpraHu3a-
IV KAaHAJIOB CBSA3Y JU/IA BUJICOKOHepeHIIIL.
XOoTA 3aKOHOJATeTb OTMEYaeT, YTO VCIIO/b-
30BaHNe B IVMCTAaHIIVIOHHOM OCYyZileOHOM pac-
CIe[IOBAaHUY TEXHWYECKUX CPENCTB ¥ TEXHO-
JIOTVII [O/DKHO o0ecIedyBaTh HajIeXxalee
KauecTBO M300paKeHNMA U 3BYKa, a TaKKe
nHPOpPMAIMOHHOI Ge3omacHOCTH. MBI cunm-
TaeM, 4YTO OBUIO OBI 11€71eCO00Pa3HBIM Pas3bsic-
HUTb KaK/M VIMEHHO 00pa3oM JO/DKHBI OBITH
obecriedeHbl HaJUIeXallye YCIOBUA BUJEO-

KOoH(pepeHIyM. MBI OCTAHOBMMCS Ha CaMOM
IIPOCTOM U JJOCTYITHOM METOJe OpTaHM3aLUN
BUJIeOKOH(]epeHIICcBA3M — 4epe3 VIHTepHer.
OpHako HeOOXOAVIMO OTMETUTh, YTO Kade-
CTBO CeaHca CBA3M B JAHHOM CITy4ae MOXKET
OBITb HU3KUM, TaK KaK IHTEPHET He ABJIAeTCA
rapaHTMPOBAaHHBIM KaHA/JIOM IIepefiady ay-
nuo- u BupeonaHHbIX. K aTomy mobaBmsercs
npob6ieMa 0e30IMacHOCTV BUEOKOH(epeH-
VIV, TO €CTb OHa MO>KET CTaTb «OOIeCcTBEH-
HBIM JJOCTOSIHVEM». [I/151 OpraHmn3annm BUuyeo-
KOH(epeHI1IcBsA3Y Yepe3 VIHTepHeT TpebyeTcs
UMeTh cratudeckne [P-agpeca u KaHabl cBA-
311 C NIPOIYCKHOJ CIIOCOOHOCTBIO HE MeHee
384 xbut/c B 06e cTOPOHBI (I/Is1 UCXOASAIIETO
¥ BXOJIAILEro Tpaduka).

[Tpu opranusanyy BUgeoKoHpepeHIUN
Y4aCTHUKAM CIeCTBEHHOTO HeVICTBUA JJOTDK-
Ha 6bITH 0beclieyeHa BO3MOYKHOCTD 3alaBaTh
BOIIPOCHI U ITOTy4aTh OTBETHI JINL], Y4aCTBYIO-
I[VX B CJIEACTBEHHOM JIeVICTBYM AVICTAHIVIOH-
HO, peaJM30BBIBAaTh APYTHUe IIPefOCTaBJIeH-
HbIe VIM ITPOIjecCyabHble IIpaBa I MCIIOMHATD
IIpOIlecCyaIbHbIe 005A3aHHOCTH.

[IpencraBnsercss Helenecoo6pasHbIM
IpOBeeHNe CTIeACTBEHHOTO JIeVICTBUA B pe-
KMIMe BUJIeOKOH(pEepeHINN C yJacTyeM JIMII,
VIMEIOLINX JleeKThl peult, 3peHIs VN CITyXa.

Xon ¥ pe3ynbTaTbl  C/IECTBEHHOTO
IeVICTBS, TIPOBEJIEHHOTO B PEXIJMe BUJEO-
KOH(epeHINM, (PUKCUPYIOTCA C TOMOIIbIO
TEXHIYECKUX CPefICTB BUjeo3amucy. Vcxons
U3 JJAHHOTO IIOJIOXKEHN:A, COCTaBJIeHMe IIpo-
TOKOJIA IO pe3y/IbTaTaM BBIIIOIHEHM TaKUX
HEVCTBUI 3aKOHOM He IIPefyCMaTPUBAETCA.
[3] ITo MOeMy MHEHMIO JaHHOE ITOJIOXKEHUe
ABJIAETCS HelopaOOTAHHBIM, T.K. COXpaHEHIe
MHQPOPMAIVIN TOTBKO Ha TeXHNYECKNX HOCH-
Te/IAX He BCerja MOXKeT 00ecCleuuTb Hajie-
KAIIyI0 COXPAaHHOCTb HAXOMAILIENCSA Ha HUX
nHbOpMaIVIN.

Kak mpaBwmo, BujeoKOH(pepeHLNs
IPOMCXOANT B PEXNMeE «PearbHOTO BpeMe-
HI» C Iepefadell 4eTKOro M300pakeHMs U
3ByKa. VICKII04eHeM ABJIAIOTCA CIydan, KoT-
na HeobxomuMo obecredurb 0Oe30IaCHOCTD
muna. Takoe MU0 MOXeT ObITH JOIPOLIEHO B
pexrMe BUeOKOH(pepeHIINN C TAKUMM M3Me-
HEHVAMY BHEIIHOCTY 1 TOJI0CA, IPY KOTOPBIX
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€ro HeBO3MOYKHO 66110 ObI y3HaTh. C 9TO Ie-
JIBIO TIPUMEHAIOTCS CIIeNMa/bHble aKyCTIde-
ckue 3¢ deKTs, U3MEHSIOINE TO/I0C, 8 TAKKe
BU3ya/IbHbIE IIOMEX) TeXHIYEeCKOTO XapaKTe-
Pa, YTV MTHBIM 00pa3oM MEHAeTCS BHEITHOCTD
Je/I0BeKa.

CremyeT OTMETUTDb, YTO 3aKOHOJATENIb
IpefiyCMaTpyBaET IIPOL[eCCyaIbHBII HOPSIOK
IPOBENEHN JVCTAaHIMIOHHOTO HOCYLeOHOro
paccieoBaHNsA, KaK HAIl[MOHAJIbHBIMM Opra-
Hamu (cT. 232 YIIK YkpauHsl), Tak 1 fonpoca
C IOMOII[BIO BUI€O- WU Te/leOHHOI KOHpe-
PEHIIVM II0 3allpOCy KOMIIETEHTHOTO OpTraHa
VHOCTPAHHOTO TOCYHapCTBa B IOPsAKE OKa-
3aHMA MEXIYHApOJHON IIPaBOBOM IOMOILIM
(ct. 567 YIIK YkpanHsr).

[IpoBemeHMss  Ompefe/IeHHBIX  CIIefi-
CTBEHHBIX JIeVICTBUII B XOZI€ YTOTTOBHOTO IIPO-
M3BOJICTBA B PEXXMIMe BIJIeOKOH(DEpeHIINN, TO
€CTb IPU TPAHC/IALUY BHE IOMEIEHMA, 110
MOeMY MHEHMIO, JJOCTATOYHO ITPOTPeCCHBHBIM
croco6oMm cbopa ¥ MPOBEPKY JJOKA3aTENbCTB.
ITocKO/IbKY OHO ITO3BOJIAET C IIOMOIIBIO TeX-
HIYECKUX CPeJCTB U TEXHOJIOTUI, Ipu obe-
CIIeYeHMN HAJyIeXXalljeil OpraHu3aluy TeX-
HIYECKOTO IIPOIlecca, OIEPaTVBHO pelIaTh
3a/jauyl YTOJIOBHOTO CYHOIIPOM3BOJCTBA, 0be-

crieuyBast 6€30IaCHOCTD /NI, HY>KAIOIVIXCA
B 3alllUTe, HE Hapyllas IpyY 3TOM 3aKOHHBIX
IIpaB U MHTEPECOB YYaCTHUKOB IPOIlecca.
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CONSECINTELE CENZURII SI ACCESULUI INTERZIS LA INFORMATIE
ASUPRA SPIRITULUI NATIONAL

Rezumat

Cenzura a urmdrit mereu evolutia libertdtii de expresie, fiind cu adevdirat veche precum insdsi lumea. Cu toate
cd, in unele circumstante, cenzura (si mai ales autocenzura) devine de la sine un fenomen care se impune, de cele mai
multe ori cenzura a fost si a rdmas incd un mijloc de constrdngere, control, manipulare si ingrddire a libertdtii de ex-
presie - atdt a individului, cdt si a maselor. Cenzura a fost, este si cu sigurantd va mai ramdne pentru mult timp o piesd
esentiald in mecanismul societitii omenesti. Asadar, ea ramdne un fenomen extrem de amplu, complex si controversat,
a cdrui utilitate nu poate fi negatd de nicio societate care se doreste normald, dar de ale cdrei excese trebuie sd se fereascd
oricine. In prezentul studiu autorii analizeazi procesul de transformare a cenzurii in instrument de represiune aplicat
unui popor, prin care se incearci deformarea spiritului national-patriotic.

Cuvinte-cheie: cenzura, spirit national-patriotic, individ, societate, mass-media, informatie.

Résumé

La censure a suit toujours l'évolution de la liberté d'expression, étant ancienne comme le monde. Méme si, dans
certaines circonstrances, la censure (surtout I'autocensure) devient un phénoméne qui s’impose, dans la plupart de cas la
censure reste toujours un moyen de contrainte, de controle, de manipulation et de la restriction de la liberte d'expression
tant de l'individu que des masses. La censure a été, est et sera certainement une piéce essentielle dans le mécanisme de la
société humaine. Donc elle reste un phénomene trés répandu, complexe et controversé dont l'utilite ne peut étre niée par
aucune société normale, mais dont les excés doivent étre evités par chacun de nous. Dans la présente étude les auteurs
analysent le processus de transformation de la censure en un instrument de répression appliqué contre un peuple par

lequel on essaye de déformer Pesprit national patriotique.

Mots clés: censure, esprit national-patriotique, individu, société, les médias, information.

Conform definitiei generale, cenzura
este procesul de prevenire a diseminarii (di-
vulgarii, raspandirii) informatiei citre publi-
cul larg de catre un grup de control. De obicei,
cenzura este realizatd de guverne, grupuri re-
ligioase sau de mass-media, dar exista si alte
forme de cenzurd'. Péastrarea informatiilor se-
crete oficiale, secretelor comerciale, proprie-
tatii intelectuale si comunicatiilor privilegiate
avocat-client nu sunt de obicei descrise ca cen-
zurd, atata timp cat raman in limite rezonabi-
le. De aceea cenzura poarta de cele mai multe
ori o semnificatie si este o forma de represiune
prin secretizarea informatiilor. Anume proce-
sului de transformare a cenzurii in instrument

! Dictionar enciclopedic ilustrat, Chisindu, Ed. ,,Carti-
er”, 1999, p. 174.
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de represiune aplicat unui popor, prin care se
incearca deformarea spiritului national-patri-
otic, va fi dedicat prezentul studiu.

Intre anii 1806-1812, doua imperii -
Otoman si Rus - contestau intaietatea intr-un
razboi cu sanse variabile de reusita. In cele din
urmd, Imperiul Rus a invins si a silit Imperiul
Otoman la plata despagubirilor de razboi. Din
motivul imposibilitatii (incapacitatii) de pla-
ta a Imperiului Otoman, plata se ficea nu cu
mijloace banesti sau materiale, ci prin cedarea
de posesiuni imperiale invingatorului. Asa au
fost cedate teritorii din Balcani si Bucovina
Austro-Ungariei habsburgice, teritoriile din
Caucazul de Nord Rusiei; iar in anul 1812 si
teritoriul dintre Prut si Nistru a fost revendi-
cat si cedat Imperiului Tarist. Dupa cum au
spus-o istoricii, era o tranzactie dintre doua
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imperii care nu aveau nici un fel de drept, na-
tional ori istoric asupra acestui teritoriu®

Anexarea Basarabiei la Imperiul Tarist,
pecetluita in formule juridico-politice la data
de 28 mai 1812, a avut urmari devastatoare
asupra dezvoltdrii ambelor principate roma-
nesti — Moldova si Tara Romaneasca. Au fost
periclitate procesele de dezvoltare economica
si de formare a spiritului national romanesc
pentru decenii si secole inainte.

Procesul de colonizare a Basarabiei a
demarat imediat, in vara anului 1812, prin
adoptarea la 23 iulie, a ,Statutului special
pentru colonistii sositi in Basarabia”. Doritori
din diverse tari (Bulgaria, Polonia, Tarile Bal-
tice, Franta, Germania, Elvetia etc.), puteau sd
vina sa colonizeze teritorii din Basarabia: ei
obtineau cetdtenia rusa si mai multe privilegii
(inclusiv scutirea de impozite), spre deosebire
de bastinasi. Acest proces a urmarit popula-
rea teritoriilor ,,libere” din Basarabia (mai ales
in sud), crearea unei tagme de sustindtori ai
regimului, sporirea potentialului economic al
provinciei, schimbarea componentei etnice
a Basarabiei si deznationalizarea bastinasi-
lor (daca in anul 1810 strainii constituiau 5%
din totalul populatiei, in 1817 erau deja 14%).
Concomitent, din anul 1813 nu doar au fost
interzise relatiile culturale si economice cu
moldovenii de peste Prut, ci chiar s-au depus
eforturi indreptate spre invrajbirea si dezbina-
rea celor doua maluri de Prut’.

Extinderea teritoriala si acapararea re-
giunilor ,,neruse” trebuia justificatd cu orice
pret si, de aceea, in slujba intereselor tariste,
iar ulterior si a conducerii sovietice, au fost
puse elemente istorice denaturate si pseudo-
savanti care au venit cu diferite idei aberante.
Astfel, dacd la inceput autoritatile sustineau
conceptia ,,mesianismului rusesc” in care ar-
matele ruse ocupau teritorii si tiri ,in mod
nobil si dezinteresat” doar pentru a elibera po-
pulatia ortodoxa de sub jugul otoman, ulterior
ei sustineau ca teritoriul Basarabiei trebuie sa

> Anton Moraru, Istoria romdnilor. Basarabia si Trans-
nistria (1812-1993), Chisinau, Ed. ,,Aiva”, 1995, p. 10-
15.

* Anton Moraru, op. cit., p. 15-22.

fie anexat Imperiului Rus datorita ,,sdngelui
varsat de soldatii rusi” in campaniile desfasu-
rate.

Justificarea anexarii teritoriale era si mai
greu de gdsit in conditiile in care componenta
nationald a populatiei bastinase nu includea o
componenta semnificativa rusa. Adevarul is-
toric este cat se poate de elocvent - la recensa-
mantul din 1817, dupa cinci ani de la anexare,
rusii nu apar ca etnie importantd in Basarabia.
Mai mult chiar, in anul 1892, istoricul si ide-
ologul casei imperiale ruse Pompei Batiugkov
scria: ,,Dacd dorim ca Basarabia sd fie cu ade-
varat... gubernie ruseascd, adica sa fie unita
organic cu Rusia si sa nu se mai afle in cen-
trul atentiei si agitatiei romanesti, e necesar
ca prin intermediul scolii sd-i familiarizdm pe
taranii moldoveni cu limba slava bisericeasca
veche si sa-i facem macar prin limba pe juma-
tate rusi™.

Este cert faptul ca din momentul anexa-
rii Basarabiei de catre Imperiul Tarist cursul
istoriei se separa pentru Basarabia si pentru
restul teritoriului roménesc. Prima suferd de
la ruperea contactelor cu spatiului romanesc,
suporta cu greu si multele lipsuri, si o poli-
tica brutald, dura, de rusificare si asimilare a
populatiei romanesti bistinase. In teritoriile
romanesti de dincolo de Prut, se desfisoara
evenimente remarcabile — rdscoala lui Tudor
Vladimirescu, miscarea de emancipare natio-
nald, Revolutia de la 1848, Unirea Moldovei
cu Tara Romaneasca la 1859, proclamarea
si recunoasterea independentei Romaniei la
1878, Marea Unire la 1918.

A fost perioada istorica de constientiza-
re a identitdtii roménesti, de afirmare a nea-
mului nostru. In Basarabia aflatd sub adminis-
trare rusd, aceste procese au fost denaturate si
interpretate tendentios de autoritatile impe-
riale. Orice incercari de solidarizare cu Patria
istorica, de aliniere la procesele de peste Prut,
de formare a identitétii nationale au fost crunt
inabusite.

Au urmat doud secole negre pentru po-
pulatia Basarabiei, in care s-au adeverit cele

‘T1.H. batowkos, Beccapabus. Vicmopuueckoe onuca-
Hue, Cankr-Ilerepcoypr, 1892, c. 174.
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mai triste previziuni si temeri, si in care ade-
varurile istorice si spiritul national au fost ani-
hilate printr-o politica de deznationalizare si
asimilare a populatiei majoritare romanesti.
Au existat foarte putine exemple biografice
pozitive, in care basarabeni precum lacov Da-
nilovici Ghinculov (1807-1870), ajuns profe-
sor al Universitatii din Sankt Petersburg, reu-
seste sd elaboreze ,,Dictionarul moldo-rus” (in
doud volume, publicat la Chisindu in 1829),
dar si ,Cartea de buzunar pentru ostasii rusi
in campaniile din Principatele Romane” (San-
kt-Petersburg, 1854). Sau exemplul lui Aristi-
de Casso, boier basarabean al carui fiu Leon
(Lev), nascut la Paris, avea sa devind ministru
al invatamantului in Imperiul Rus intre anii
1910-1914, autor al lucrdrii ,,Romanii pe Du-
ndre”, care a reusit sa supravietuiasca doar pu-
nandu-si capacitatile si aptitudinile in slujba
regimului tarist.

Ocupatia sovietica a fost si mai perfida
in alegerea mijloacelor prin care sa-si asigure
perpetuarea guverndrii. Un factor de risc pen-
tru regimul de ocupatie il prezenta intelectu-
alitatea, de aceea anume ea a fost clasa sociala
care a patimit cel mai mult gratie eforturilor
structurilor de securitate si politicii constiente
duse de guvernul sovietic, fiind dezbinata prin
actiuni speciale de diversiune, terorizata si
chiar exterminatd. Elementele ramase au fost
fortate sa sustina falsuri istorice, precum ca:
»stramosii slavilor au populat teritoriul dintre
Carpati si Nistru inainte de formarea poporu-
lui moldovenesc”; ,,in 1812 Basarabia s-a alipit
la Rusia taristd prin voia poporului si aceastd
alipire a fost favorabila populatiei bastinase”;
»Romania a cotropit Basarabia in 1918 si Ru-
sia sovietica a eliberat-o de sub jugul strain in
1940” etc.

Se cunoaste de mai mult timp faptul ca
rodul muncii intelectuale este izvorul scris
— cartea (in sensul larg al cuvantului, care ar
include si publicatiile periodice). Introducand
cenzura si limitdnd accesul la informatie, lide-
rii sovietici au ,sterilizat” practic orice cerce-
tari istorice, lingvistice sau de alta natura care
nu le conveneau.

Savantii basarabeni, mai ales istoricii,
aflati constant sub supraveghere si presiune

continua din partea autoritatilor, la limita su-
pravietuirii intelectuale si fizice, au ajuns sa se
calauzeasca de indicatiile academicianului rus
B. Grekov (director al Institutului de Istorie al
Academiei de Stiinte a URSS intre anii 1938-
1953), care sustinea cd orice sursa poate fi utila
cercetdtorului numai in cazul in care stie bine
cum s-o foloseasca. Referindu-se la aceasta
directiva a lui Grekov, cunoscutul scriitor ka-
zah O. Suleimenov a subliniat ca istoriografia
sovieticd obedientd dezvaluia doar ceea ce se
astepta de la ea’.

Ocupatia taristd rusa, iar apoi si cea so-
vieticd, a dat dovada de o ,,coerenta si conse-
cutivitate de invidiat” in distrugerea spiritului
national-patriotic roménesc. Inca in 1913, V..
Lenin (Ulianov) este nevoit s recunoasca una
dintre trasaturile caracteristice fundamentale
ale problemei nationale in Rusia - faptul ca,
sub aspect geografic, marile natiuni neruse
locuiau la periferiile imperiului si, de reguld,
erau inrudite cu popoarele din tarile limitro-
fe: polonezii, romanii, armenii etc. In viziunea
lui Lenin, anume aceste parti ale popoarelor,
tintuite in cadrul Imperiului Rus, alcatuiau
fortele centrifuge care zdruncinau intr-o anu-
mita masura unitatea politico-administrativa
a Imperiului Rus®.

Pornind de la ceasta realitate, bolsevicii
au depus eforturi considerabile pentru a asigu-
ra, in regiunile de granitd, nuclee etnice fidele
regimului. Dupd preluarea puterii, bolsevicii
au respins si au incdlcat orice norme demo-
cratice, conducand statul doar prin metode
violente si teroare. Au fost intreprinse nume-
roase si sangeroase campanii de colectivizare
si expropriere, care urmareau, de fapt, si un
scop ascuns — deznationalizarea si rusificarea
populatiei bastinase’.

5 Omxac Omaposuy CyreitmenoB, A3 u £, Alma-Ata,
1975, c. 173.

¢ V.I. Lenin, Opere complete. Citate de Elena Siscanu,
“Totalitarismul - fenomen al secolului XX-lea”, in Re-
vista de istorie, nr.4/1996, p. 102.

7 Simion Carp, Elena Carp, Terentie Carp, Ghenadie
Ciobanu, Istoria satului Baius in documente 1911-2011,
Chisindu, Ed. Profesional Service SRL, 2012, p. 25.

13



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

O componentd constanta a acestor regi-
muri era cenzura si ingradirea accesului la in-
formatie pentru bastinasi. Era o componenta
absolut necesara pentru perpetuarea ocupati-
ei, pentru manipularea si spalarea creierelor.

Bibliotecile din Basarabia au devenit
primele tinte usoare ale proceselor de nimicire
spirituald. Erau distruse opere si publicatii in
care direct sau tangential se amintea, descria,
analiza destinul si organizarea Principatelor
Romaéne, in care existau hérti ale Principatelor
Unite, in care se vorbea despre oamenii ilustri
ai neamului si faptele acestora etc. A cazut
prada acestui proces de ,,epurare” aproape in-
tregul fond de carte existent la acea perioada.
Au reusit sa se ,,salveze” putinele evanghelii si
alte cdrti bisericesti.

Petre Stefinuca - celebru folclorist ba-
sarabean nascut la Ialoveni in 1906, arestat
de NKVD in 1940 si executat de autoritatile
sovietice in 1942 - face o trecere in revista a
fondului de carte existent in acea perioada
in bibliotecile publice, in bibliotecile satesti
si cele particulare. El constatd predominarea
absoluta a cartilor religioase — ceaslove, psal-
tiri, acatiste, carti de invataturd despre legea
lui Dumnezeu, evanghelii, noi si vechi testa-
mente etc. si remarcd lipsa cu desavarsire a
oricdror carti si publicatii®. Acelasi autor scria:
,In timpul stipanirii rusesti, in Basarabia car-
tea romaneascd a fost foarte rara. In special,
in a II-a jumatate a sec. XIX, dupa ce limba
moldoveneasca a fost scoasa si din cele cateva
seminarii si scoli elementare, unde se invita
dupd libera alegere a elevului in locul limbii
germane, si dupd ce patura boiereasca a luat
calea culturii rusesti...”.

In teritoriul de dincolo de Prut, in bibli-
otecile din Romania, procesul a inceput doar
dupd anul 1944, odatd cu instaurarea regimu-
lui comunist. In baza prevederilor Conventiei
de Armistitiu, incheiatd la Moscova la data de
12 septembrie 1944, intre Roménia si Natiu-
nile Unite, s-a introdus cenzurarea publica-
tiilor cu caracter fascist sau care aduceau un

8 Petre V. Stefanucd, Folclor si traditii populare, vol. 11,
Chisindu, Ed. ,,Stiinta”, 1991, p. 278-282.
? Ibidem, p. 304.

prejudiciu Natiunilor Unite. La scurt timp
aceste masuri au fost deturnate si distorsionate
de autoritéti, transformandu-se intr-o cenzura
de tip comunist, sustinuta de sovietici. Dupa
instituirea Republicii Populare Roméne, cen-
zura comunisti a devenit atotputernica. Intre
alte masuri privind aparitia ziarelor, difuzarea
stirilor la radio, controlul corespondentei s.a.
s-a dispus si epurarea bibliotecilor™.

In bibliotecile din Romania si astizi se
péstreaza mai multe liste dupa care s-au facut
epurdri ale cartilor in perioada anilor 1945-
1989: trei volume in 1945, unul in 1946, un
volum masiv in 1948 insotit de un supliment,
precum si unul in 1949. In 1949 a apirut bro-
sura ,,Publicatii nedifuzabile”. Alaturi de aces-
tea incep sa apara , Liste de circulatie interna”,
care marcheaza trecerea de la o etapa la alta:
de la interzicerea publicatiilor - la secretiza-
rea lor. De-a dreptul aberant este faptul cd din
1948 incep sa fie interzise editii ale autorilor
clasici precum - Ion Antonescu, Maria An-
tonescu, Armand Calinescu, Octavian Goga,
[uliu Maniu, Pamfil Seicaru, Al. Vaida-Voie-
vod, Mircea Vulcanescu, Mihai Eminescu, Ion
Creangd, Ion Luca Caragiale s.a. — editii care
»erau interzise pentru spiritul fascist in care
s-a facut editarea, comentarea si prezentarea
lor™'.

De asemenea, erau interzise fard vreo
precizare ,toate manualele scolare anterioare
anului 1947 sau care nu figureazd pe tabloul
oficial al manualelor aprobate de Ministerul
Invitimantului”. Interdictia viza si ,orice
harti care inglobeaza intre granitele Republi-
cii Populare Romane teritorii ce nu-i apartin”,
respectiv Basarabia si nordul Bucovinei aflate
la URSS, precum si sudul Dobrogei cedat Bul-
gariei. La fel erau interzise toate calendarele,
almanahurile populare de orice fel din perioa-
da 1938-1944".

Pentru a umple golurile in educatia spi-
rituala a maselor si a suplini rafturile goale,
pe ambele maluri ale Prutului sunt infiintate

10 ,Fond secret, fond special”, in Magazin istoric, nr.
2/2006, p. 60.

W Ibidem.

12 Ibidem, p. 61.
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celule de propagandi sovieticd. In Romania au
fost publicatelucriride tipul ,,Indrumarul pen-
tru educatia materialist-stiintifica si umanist-
revolutionaraatineretului”®,iarinRSSMaufost
aduse lucrari precum ,,Filosofski slovari”** etc.

Astazi sintagma spdlarea creierelor suna
ca o banalitate, mai ales pentru generatia tana-
ra. Rareori, persoanele in etate sunt dispuse sa-
si aminteasca istoria guverndrilor comuniste,
cand odata instaurate autoritatile sovietice au
inceput sa promoveze ideologiile comuniste
ale lui Stalin: marxism-leninismul, darwinis-
mul si ateismul®®. Pentru a facilita procesul de
supunere a populatiei si preluarea ideologiei
comuniste, in teritoriul ocupat dintre Prut si
Nistru s-a recurs la inldturarea din constiinta
oamenilor a preceptelor religioase — in conse-
cinta se inchid bisericile, sunt prigoniti cre-
dinciosii.

Doar intre anii 1940-1941, odatd cu
anexarea Basarabiei la Imperiul Sovietic (a
doua anexare, in urma Pactului Ribbentrop-
Molotov), au fost distruse 13 biserici, alte 27
lacasuri sfinte au fost transformate in cluburi,
depozite, sali de gimnastica, iar 48 de preoti au
fost ucisi sau deportati'®. Putini isi mai aduc
aminte de vremurile triste, cand fiecare act al
puterii incepea cu o trecere in revista a ,,suc-
ceselor obtinute” si cu laude aduse Partidului
comunist. Toate acestea aveau loc in conditi-
ile unei crize profunde in toate sferele vietii,
in cadrul unui stat ce incalca grosolan toate
drepturile si libertétile fundamentale ale ceta-
tenilor, pe timp de foamete organizata, depor-
tari si colectivizare fortata.

3 Gheorghe Crasnea, Ion Strugariu (coordonatori),
Indrumar pentru educatia materialist-stiintificd, uma-
nist-revolutionard a tineretului, Bucuresti, Ed. Politica,
1985.

" J'T. dponosa (pemakrop), Quaocodckuii cnosapy,
Mocksa, M3gatenbctBo Ilonutudeckoit JIuteparypel,
1987.

15 Simion Carp, Elena Carp, Terentie Carp, Ghenadie
Ciobanu, op. cit., p. 25.

!¢ Mihai Gribincea, Basarabia in primii ani de ocupatie
sovieticd 1944-1950, Cluj-Napoca, Ed. Dacia, 1995, p.
35.

In locul valorilor crestine si nationale erau
impuse pseudovalori noi. In locul credintei in
Dumnezeu se propovaduia doctrina comunis-
ta si credinta fata de idolii ei. Dragostea fata de
origini, traditii si valorile nationale in general
erau substituite cu dragostea pentru ,,primul
stat socialist din lume”, cu dragostea pentru o
istorie revizuitd de pe pozitii de clasa, pentru
cultura poporului rus, culturd apreciata si ea
de pe pozitiile marxism-leninismului. Au fost
schimbate denumirile unor strazi si localitati.
Monumentele lui Lenin, Stalin si a altor lup-
tdtori pentru puterea sovieticd au impanzit
satele si orasele. Operele clasicilor literaturii
romane au devenit interzise, la fel si lucrérile
istoricilor ,incomozi” care brusc au devenit
~burghezi™”.

In Romania revenirea lucrurilor, stiin-
tei, istoriei in albia lor fireasca a mers pe ,,un
scenariu mult mai accelerat” si de la 1989
acestea s-au reflectat negativ asupra spiritului
national-patriotic. Doar in Republica Moldo-
va, unde legiuitorul a dat dovada de lasitate in
elaborarea si implementarea unei legi a lustra-
tiei, elementele distructive pentru spiritul na-
tional autentic mai sunt vii. Din pacate con-
statam si rodul activitatii acestor celule, dar
si a ,pseudosavantilor moldoveni” formati in
biblioteci comuniste, in strada sau in albia po-
liticii murdare.

Nu intamplator, la inceputul articolu-
lui, am mentionat despre ,,coerenta si conse-
cutivitatea” autoritatilor ruse si sovietice in
distrugerea identitatii spirituale romanesti.
Drept exemplu, vom apela la opera ilustrului
istoric Nicolae Iorga.

In Republica Populard Roméni, cenzu-
ra a eliminat in mod prioritar intreaga opera
a lui Nicolae Iorga (,Istoria Roménilor”, in
11 volume) - fondul documentar magistral,
care are capacitatea si potentialul de a deve-
ni cartea de cipitai a neamului romanesc. In
Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca,
opera ilustrului istoric apare abia dupa anul
1991; in vacuumul existent de pana atunci, un

17 Elena Siscanu, ,, Totalitarismul - fenomen al secolului
al XX-lea”, in Revista de istorie, nr.4/1996, p. 98.
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pseudosavant, in lucrarea sa, ,,Din «Obiceiul
pamintului» al Moldovei feudale (sec. XVIII
- prima jumatate a sec. XIX)”, critica ilustrul
istoric i om politic Nicolae Iorga, ridicind
in slavi ,insemnatatea progresistd a actelor
de unire a Basarabiei cu Rusia si eliberarea
tinutului...”®. Oare mai trebuie sd amintesc ca
o astfel de literatura mai ,,spald” si astazi cre-
ierii oamenilor simpli din Republica Moldova.
Si mai mare ne este nedumerirea cand auto-
rul este decorat de elita politica cu ,,Ordinul
Republicii”... E firesc sd-ti doresti s le arunci
»operele” la cosul de gunoi al istoriei, iar cand
accidental se vor aprinde, sd nu misti un deget
pentru a le salva.

Regimurile totalitare au apropiat fara
sa-si fi dorit Republica Moldova si Romania —
ambele state romanesti — prin soarta, destin si
procese de renastere nationala. Eliberarea de
ideologia comunistd a insemnat pentru ambe-
le state revenirea la normalitate, la valorile na-
tionale firesti: istorie, limba si traditii seculare
romanesti. Incetul cu incetul, sunt publicate
lucréri ale autorilor ,interzisi” de regimurile
apuse, se pun bazele unor generatii care cu-
nosc limba, originea si etnogeneza neamului.

In eforturile de starpire a ideologiei to-
talitar-comuniste, Romania a inaintat mai
mult. Nu s-a redus doar la indepartarea cen-
zurii si la ridicarea rigorilor impuse de guver-
narea comunistd, ci au fost adoptate un sir de
acte normative care prohibesc participarea
fostilor colaboratori ai securitatii la viata po-
litica, au fost studiate si publicate dosarele SRI
(Serviciul roman de informatie), in care erau
prezentate persoanele supuse cercetarilor si
persecutdrilor - istorici, arheologi, etnografi -
Ion Nestor, Vladimir Dumitrescu, Constantin
Nicolédscu-Plopsor, Ioan Lupas, Virgil Vatasi-
anu, Aurel Decei, Mihai Berza s.a.".

In prezent nimeni, nici persoane-
le sus-puse si nici formatiunile politice, nu

'8 Andrei Galben, Din ,,Obiceiul pamintului” al Mol-
dovei feudale (sec. XVIII - prima jumdtate a sec. XIX),
Chisindu, Ed. ,,Stiinta”, 1986, p. 10.

¥ Toan Opris, Istoricii si securitatea, Ed. Enciclopedica,
Bucuresti, 2004.

riscd sa limiteze accesul la informatie, sau sa
ceard introducerea cenzurii — ar risca sd puna
in pericol democratia si fundamentele statului
de drept. Astazi, elementele diversioniste (cdci
altfel nici nu le putem numi) si-au schimbat
stactica”. In desfisurarea fireasci a istoriei mai
apar ca niste rabufniri tarzii lucrarile autorilor
aserviti precum V. Taranov, care se conduce
prioritar de ideologia stalinista si incearcd o
resovietizare a stiintei noastre istorice®.

Se urmareste o nouad izolare a noastra,
a romanilor de la est de Prut, de restul spa-
tiului romanesc si o remodelare a constiintei
noastre istorice si nationale, a roménilor basa-
rabeni dupa tiparele unei ideologii fabricate.
Sunt reluate prostiile staliniste despre existen-
ta a doud popoare — roman si moldovean, si
a doua limbi distincte — romana si moldove-
neasca. lardsi se recurge la rusinoase tactici
de trunchiere a textelor scrise de ilustrii nosti
conationali, la deformarea si falsificarea apre-
cierilor si concluziilor formulate de ei. Pe de o
parte, se doreste atragerea mintilor moldove-
nilor in niste ,teatre ale absurdului”, in care se
sterge orice element de identitate nationald, pe
de altd parte, prin discutii contradictorii inuti-
le si aberatii neargumentate aruncate de pseu-
dosavanti, poporului i se creeaza un dezgust si
o repulsie in afirmarea identitatii nationale, a
originii latine, a limbii romane.

Istoria este memoria colectiva a unui
popor.

Cenzura si ingradirea accesului la in-
formatie lasd o amprenta distructiva asupra
istoriei, de fapt, o distorsioneaza. Istoria dis-
torsionatd, artificiald va influenta in mod in-
evitabil si spiritul national, dar, oricare ar fi
intentiile denaturarii si subiectele implicate,
adevarul istoric va iesi la lumind, mai devreme
sau mai tarziu - ca in cazul Basarabiei - Re-
publica Moldova - si atunci spiritul national,
cu eforturi dublate va recupera deceniile si se-
colele pierdute. Dupa cum afirma M. Bruchis:

» Jon Varta, ,,Istoria moderna a romanilor basarabeni
- parte integranta a istoriei moderne a neamului roma-
nesc”, in Destin romdnesc, nr.4/2001, Chisindu - Bucu-
resti, pag.156.
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»Adevarul, fie si cel exprimat de cele mai mul- 6.
te ori in surdind, ajunge la urechile si inimile
tinerei generatii, si joacd un rol de mare im-

Mihai Gribincea, Basarabia in primii ani
de ocupatie sovieticd 1944-1950, Cluj-Na-
poca, Ed. Dacia, 1995.

portanta in trezirea constiintei nationale™. 7. Anton Moraru, Istoria romdnilor. Basara-
bia si Transnistria (1812-1993), Chisinau,

Ed. , Aiva’, 1995.
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ASPECTE CRIMINOLOGICE PRIVIND RELATIA INFRACTOR-VICTIMA
iN CAZUL INFRACTIUNII DE LUARE DE OSTATICI

Rezumat

Unadintreprincipaleleinstitutiiale criminologieireprezintd cea a personalitdtiiinfractorului. Persona-litatea
infractorului in general, cit si a celui care a comis infractiunea de luare de ostatici in special, este cercetatd in criminolo-
gie prin prisma sesizdrii rolului ei in etiologia actului infractional si utilizdrii mdsurilor de influentare asupra acesteia

in scopul neadmiterii repetdrii actiunilor infractionale.

Cuvinte-cheie: ostatic, luare, retinere in calitate de ostatic, libertatea persoanei, caracter terorist, amenintare,

scop special, tip psihopatic de personalitate.

Summary

One of the main components of criminology research object is the personality of the offender. Criminology
studies reveal personality of the offender in terms of its role in the etiology of criminal act and use leverage on it in order
to avoid repetition of acts of crime. From the point of view of criminology, personality of the offender bears the commis-
sion of the crime causes, is the main link of the whole mechanism of criminal behavior.

Kei-words: hostage taking, detention, personal freedom, terrorist character, threat, demands, special pur-

pose, psychopathic personality type.

Una dintre principalele componente ale
obiectului de cercetare a criminologiei este per-
sonalitatea infractorului. Criminologii studiaza
personalitatea infractorului din perspectiva re-
levarii rolului ei in etiologia actului infractional
si utilizarii posibilitatilor de influentare asupra
acesteia pentru a nu admite repetarea actiuni-
lor infractionale. Din punctul de vedere al cri-
minologiei, anume personalitatea infractorului
poartd in sine cauzele savarsirii infractiunii,
este veriga principala a intregului mecanism al
comportamentului criminal, iar acele particu-
laritati ale ei care genereazd un astfel de com-
portament trebuie sd formeze obiectul nemij-
locit al profilaxiei [2, p. 231].

Vom incepe analiza personalitatii infrac-
torului cu enumerarea diferitor tipuri de persoa-
ne care au comis luarea de ostatici, si anume:

« persoana cu inclinatie spre suicid;

o persoana care tinde sa se razbune;

» persoana care sufera de dereglari psihice;

o infractorul ,,incoltit”;
detinutul cazut in disperare;

« infractorul santajist;

o membrul unei miscari de protest;

o fanaticul (adeptul) unei anumite ideo-
logii;

o teroristul-extremist etc. [10, p. 5].

Autorul M. Dihanici grupeaza tipurile
respective in trei grupe de persoane:

a) persoanele dezechilibrate psihic sau
care sufera de unele anomalii psihice;

b) infractorii cu motivare politica;

¢) criminalii [6, p. 10].

In urma efectudrii unui amplu studiu al
dosarelor penale din Rusia, autorul K.P. Anti-
ferov a constatat cd, din numarul total al per-
soanelor care au savarsit infractiunea de luare
de ostatici, barbatii alcatuiesc circa 97,3%, iar
femeile — doar 2,7% [5, p. 88]. Aceastd stare
de lucruri, dupa pérerea noastra, este conditi-
onatd, in primul rand, de faptul ca savarsirea
infractiunii respective necesitd existenta unor
caracteristici fizice corespunzitoare pentru
neutralizarea victimei (ostaticului). Prin ur-
mare, putem afirma ca luarea de ostatici este o
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infractiune specificd infractorilor de gen mas-
culin.

Caracteristica personalitatii infractoru-
lui dupa varsta (bazate pe date din Federatia
Rusa) permite formularea unor concluzii in
privinta conduitei criminogene si a specifi-
cului activitatii infractionale a reprezentanti-
lor diferitor grupe de varste. Varsta medie a
persoanelor care au comis luarea de ostatici
constituie 30 de ani. Majoritatea covarsitoare
a infractiunilor respective au fost savarsite de
infractori in varstd de 21-35 ani (84%) [5, p.
89]. Conform datelor prezentate de autorul
A.Gh. Loskutov, in locurile de detentie véarsta
respectiva constituie 25-35 ani [8, p. 12]. Con-
duita infractionald a persoanelor de aceasta
varstd este mai chibzuitd, mai putin impulsi-
va, inclusiv din punctul de vedere al posibile-
lor consecinte. Varsta determina si necesitati-
le, scopurile indivizilor, cercul lor de interese,
modul de viatd, care se reflecta de multe ori si
in faptele infractionale.

O altd caracteristicd a personalitétii in-
fractorului este nivelul de instruire. Studiile
au o influentd considerabila asupra formarii
personalitatii omului. Instruirea influenteaza
asupra sferei de interese, conduitei persoanei,
asupra realizdrii scopurilor puse in viatd. De
cele mai dese ori infractorii au studii medii,
iar cei cu studii superioare constituie o parte
neinsemnata.

Astfel, dupa nivelul de instruire, persoa-
nele care au savarsit infractiunea de luare de
ostatici au fost distribuite in felul urmator:

o studii primare - 5,2%;

o studii medii incomplete — 28,8%;

» studii medii si medii de specialitate — 64,7%;

« studii superioare - 1,3% [5, p. 90].

Datele statistice demonstreazd cd majo-
ritatea covarsitoare a persoanelor care au co-
mis luarea de ostatici au comis anterior una,
doua sau mai multe infractiuni. Astfel, 36%
din infractori au avut doud condamnari ina-
inte de comiterea luarii de ostatici si numai
6,4% nu au fost condamnati niciodata [5, p.
90]. Totodata, autorul mentioneazd ca circa
65% dintre infractori nu aveau o sursa per-
manenta de venituri, iar circa 31% nu aveau
familie [5, p. 60].

Una dintre cele mai importante caracte-

ristici ale personalitatii infractorului este mo-
tivul sdvarsirii infractiunii respective. Motive-
le, dupa cum s-a mentionat in paragraful 2.4
al prezentei lucrari, pot fi cele mai diverse, de
exemplu, rdzbunarea, interesul material, invi-
dia, dorinta de a evita pedeapsa, convingerile
politice etc.

Prin urmare, autorul K.P. Antiferov evi-
dentiaza trei categorii de persoane care au co-
mis luarea de ostatici, si anume:

- persoane cu motivatie politica a com-
portamentului infractional. La aceastd catego-
rie se referd acei infractori care au savarsit lu-
area de ostatici conducandu-se de indemnuri
politice; Conform rezultatelor investigatiilor
efectuate, s-a constatat ca la aceastd categorie de
persoane se refera circa 8% din numadrul total al
infractorilor ce au comis luarea de ostatici.

- categoria criminald, care este cea mai
numeroasa, incluzand circa 70% de infractori.
Partea majoritara a categoriei date o constituie
persoanele care au comis luarea de ostatici: a)
din interes material; b) cu scopul evadarii din
locurile de detentie; ¢) in momentul comiterii
sau dupa comiterea altei infractiuni; cu scopul
de a nu fi retinute etc.;

- categoria psihologicd, ce cuprinde
persoanele dezechilibrate psihic (cu anomalii
psihice). Pentru majoritatea dintre aceste per-
soane, luarea de ostatici constituie unica mo-
dalitate de rezolvare a problemelor stringente
(5, p. 62].

Avand in vedere riscul enorm de comi-
tere a ludrii de ostatici in institutiile peniten-
ciare, in continuare vom caracteriza succint
personalitatea infractorului care isi ispaseste
pedeapsa. Astfel, autorul Simion Carp propu-
ne urmatoarea tipologie a infractorilor con-
damnati:

Primul grup de infractori condamnati
are o orientare ,,pro-sociald” a comportamen-
tului si se caracterizeaza printr-o probabilitate
minimd de comitere a unei noi infractiuni. La
randul sdu, acesta se divizeazd in doua subgru-
puri: a) primul subgrup se caracterizeaza prin
prezenta capacitatilor si deprinderilor de
muncd, tendinta spre un comportament in-
dependent in toate sferele de activitate, spre
consolidarea legaturilor familiale, spre un
comportament licit si un inalt nivel de parti-
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cipare la munci; b) al doilea subgrup se ma-
nifesta printr-un grad scazut de autoritate in
mediul detinutilor, negativism, supunere si
dependenta in relatii, eschivarea de la conflic-
te, asteptarea ajutorului de la administratie,
tendinta spre stabilirea relatiilor cu rudele,
nivelul jos al calificarii profesionale si al parti-
ciparii la munca [1, p. 63].

Grupul al doilea de infractori condam-
nati se caracterizeazd printr-o orientare ,ne-
utrd” a comportamentului si printr-un nivel
mediu al probabilititii savarsirii unei noi in-
fractiuni. Si acesta se imparte in doud subgru-
puri: a) primului subgrup ii sunt specifice
gradul scdzut de autonomie, incalcari ale re-
gimului si dificultati in raporturile cu admi-
nistratia, nivelul redus de participare la mun-
ca etc.; b) al doilea subgrup se caracterizeaza
printr-un nivel scazut al autoritatii in mediul
detinutilor, negativism, supunere si depen-
denta in relatiile cu administratia ca metoda
de apdrare, incalcari ale regimului, lipsa de-
prinderilor de munca [1, p. 64].

Grupului al treilea de infractori con-
damnati ii sunt specifice orientarea ,,antisoci-
ala” pronuntata a comportamentului si proba-
bilitatea foarte ridicatd de savarsire a unei noi
infractiuni. Cota acestor detinuti este de circa
48% din numarul total de condamnati. Com-
portamentul infractorilor detinuti ce fac parte
din acest grup se deosebeste prin respectarea
»eticii neformale”. De regula, acestia pregatesc
terenul pentru aflarea ulterioara in penitenci-
are, determinandu-si astfel atitudinea fata de
infractiunile din trecut si viitor. Acest grup
poate fi divizat conditionat in trei subgrupuri:
a) reprezentantii primului subgrup se deose-
besc printr-un grad inalt de autoritate si lipsa
incélcarilor cotidiene (cota lor nu depaseste
8%); b) reprezentantilor subgrupului al doilea
le este propriu un grad inalt de conflictualitate
cu condamnatii si administratia. Se caracteri-
zeaza printr-o probabilitate maxima de comi-
tere a unei noi infractiuni, au grad de auto-
ritate destul de inalt in mediu criminal (cota
acestei categorii constituie in medie 10%); c)
reprezentantii subgrupului al treilea pose-
dd un nivel nesemnificativ al motivatiei per-
formantelor in tipurile de baza ale activitatii
utile, o probabilitate inalta de comitere a unei

noi infractiuni, un grad inalt de conflictualita-
te, precum si o lipsa totala de responsabilitate
pentru comportamentul lor, indiferent de ur-
marile posibile [1, p. 65].

Un interes deosebit pentru caracteri-
zarea persoanei care a comis infractiunea de
luare de ostatici prezinta datele privind starea
sanatatii psihice a acesteia.

Constatarea unor anomalii psihice nu ex-
plica de ce individul a comis infractiunea. Mo-
tivatia, cauzele interne ale comportamentului
criminal nu sunt prezentate in diagnostic, care
stabileste doar existenta unei tulburari psihice,
gradul, gravitatea ei etc. De aceea perceperea
cauzelor subiective ale infractiunii este posibila
doar pe calea studierii psihologice a persona-
litatii. Defectele psihice, in cazul existentei lor,
nu reprezinta in nici un caz motivele compor-
tarii criminale, cu toate cd ele pot influenta asu-
pra comportamentului uman [3, p. 48].

Prin anomalii psihice se inteleg toate
tulburérile mintale care nu au atins nivelul
psihic si nu exclud starea de responsabilitate,
dar care atrag dupa sine schimbari de perso-
nalitate ce pot conduce la un comportament
deviat [4, p. 9].

La anomaliile psihice cercetate cel mai
des din perspectiva criminologica se pot atri-
bui: psihopatia, alcoolismul, narcomania, tra-
umele sistemului nervos central, schizofrenia
in faza remisei, epilepsia etc. [7, p. 172].

La persoanele cu anomalii psihice pre-
valeazd, de reguld, fenomenele si procesele
psihice normale. In marea majoritate a ca-
zurilor aceste persoane sunt responsabile de
faptele lor. Insd, dupd cum considera pe buni
dreptate autorii I.M. Antonean si S.V. Boro-
din, anomaliile psihice favorizeaza aparitia si
dezvoltarea unor trasaturi de caracter precum:
iritabilitatea, agresivitatea, cruzimea, diminu-
area proceselor volitive, slabirea mecanisme-
lor de autocontrol etc. Acestea pot decurge
intr-un mod ascuns, fard a fi vadite de fiecare
data, si pot fi percepute ca ciuddtenii ale ca-
racterului, dezechilibru, cruzime inexplicabi-
14, stupiditate etc. [4, p. 10].

Anomaliile psihice diminueaza rezisten-
ta in cazul situatiilor de conflict; creeazad ob-
stacole in dezvoltarea trasdturilor social-utile
ale personalitatii, mai cu seamd in adaptarea
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la mediul exterior; sldibesc mecanismele de au-
tocontrol; reduc posibilitdtile alegerii decizii-
lor si a variantelor de conduita; inlesnesc re-
alizarea unor fapte impulsive, intamplatoare,
nechibzuite, ilicite. Toate acestea influenteaza
negativ asupra dezvoltarii si socializarii nor-
male a personalitatii, fapt care sporeste pro-
babilitatea comiterii faptelor ilegale si a unui
mod de viatd antisocial.

Persoanele cu anomalii psihice care au co-
mis infractiuni pot fi divizate in trei categorii, si
anume: psihopati, alcoolici si cei cu intelect li-
mitat. Datele statistice obtinute de autorul K.P.
Antiferov demonstreaza ca majoritatea covar-
sitoare a infractorilor cu anomalii psihice care
au savarsit luarea de ostatici se atribuie la tipul
psihopatic de personalitate. Caracterul crimino-
gen al tipului dat de personalitate are un caracter
universal. Acestia devin frecvent organizatori
sau autori ai infractiunilor comise in grup, pre-
cum si initiatori de conflicte [5, p. 92].

Astfel, in urma efectudrii unei ample cer-
cetdri, savantul amintit mai sus a constatat ca
proportia persoanelor cu anomalii psihice care
au comis infractiunea de luare de ostatici este
de 24%. Pentru infractiunea analizatd nu este
caracteristica savarsirea de cétre persoane afla-
te in stare de ebrietate alcoolica sau narcotica.
Doar in 6% din cazuri, faptuitorii au comis lua-
rea de ostatici intr-o astfel de stare, insa deseori
infractorii consumau bauturi spirtoase si sub-
stante narcotice deja dupa realizarea luarii sau
retinerii persoanei ca ostatic [5, p. 60].

Analizdnd victima infractiunii de luare
de ostatici, mentiondm ca, reiesind din pre-
vederile actualului Cod penal, in calitate de
ostatic poate fi orice persoana, fira deosebi-
re de varstd, cetdtenie, rasd, nationalitate, sex,
origine etnica, religie, apartenenta politica,
avere sau origine sociald, prevederi ce se de-
osebesc radical de cele ale Codului penal din
24 martie 1961 (cu modificarile ulterioare),
unde nota art. 116/1 prevedea: ,Aplicarea
prezentului articol (luarea de ostatici) nu se
extinde asupra cazurilor de savérsire a unei
asemenea infractiuni pe teritoriul Republicii
Moldova, cind persoana, care a luat sau tine
un ostatic, se afla pe teritoriul Republicii Mol-
dova si aceasta persoana, precum si ostaticul
sunt cetiteni ai Republicii Moldova”. In cali-
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tate de ostatic poate fi luatd sau retinuta atat o
singura persoand, cit si o multime de oameni.
De exemplu, in vara anului 1995 in orasul Bu-
dionovsk, Federatia Rusa, cunoscutul terorist
Basaev a luat in calitate de ostatici circa doud
mii de oameni.

Totodata, trebuie mentionat ca varsta
ostaticului si numarul de ostatici au impor-
tanta in cazul comiterii ludrii de ostatici cu
circumstante agravante prevazute de lit.b)
(asupra a doud sau mai multor persoane) si lit.
¢) (cu buna stiinta in privinta unui minor...)
din art.280 alin.(2) CP, pentru care este preva-
zutd o raspundere penald sporita.

In opinia autorului V. Middendorf, la
comiterea infractiunii de luare de ostatici pot
fi evidentiate tangential trei grupe de victime,
si anume:

o+ victima nemijlocitd (persoana luata
sau retinuta in calitate de ostatic);

o victima indirectd (adresatul — caruia
se inainteaza cerintele);

« alte persoane (fizice sau juridice) ale
caror interese pot fi violate [9, p. 146].

Victimele infractiunii in cauza pot fi atat
persoane ocazionale, de exemplu, clientii sau
vizitatorii unei banci, cat si persoane concrete,
de exemplu, copilul unui politician sau busi-
nessman, functionarul public, persoana cu
inalta functie de raspundere, reprezentantul
unui stat strain etc. Revista Kommepcants din
26 iunie 2001 prezinta cazul luarii in calitate
de ostatici de catre teroristii ceceni a repre-
zentantului presedintelui Federatiei Ruse in
Cecenia — V. Vlasov, a sefului reprezentantei
Inaltului Comisariat ONU pe problemele re-
fugiatilor in Osetia de Nord, cetateanul Fran-
tei — V. Koshteli.

Uneori poate fi luat sau retinut in cali-
tate de ostatic propriul copil sau o altd ruda:
spre exemplu, tatdl a luat copiii in calitate de
ostatici, s-a inchis in casd si inainteaza diverse
cerinte amenintand cu rafuiala fizica.

In cazul comiterii infractiunii respective
in locurile de detentie, in calitate de ostatici
pot fi luati sau retinuti colaboratorii serviciu-
lui medical, invatatorii, supraveghetorii, con-
ducdtorii sau personalul penitenciarului, alti
detinuti etc.

Deseori ostatici devin si reprezentantii
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corpului diplomatic, functionarii ONU, mem-
brii organizatiilor internationale, misionarii,
preotii, inginerii sau personalul companiilor de
constructii, turistii straini, savantii, jurnalistii,
militarii, pasagerii, businessmenii, copiii etc.

Relatia infractor-victima in cazul luarii
de ostatici poate fi bine sesizatd prin prisma
fenomenului numit ,,sindromul Stockholm”.

De la bun inceput trebuie mentionat ca
situatiile de luare de ostatici au inceput sa fie
analizate din punct de vedere psihologic relativ
recent (20-30 de ani). Specialistii inregistrea-
zd destul de des manifestarea asa-numitului
Sindrom Stockholm - identificarea cu agreso-
rul. Din momentul in care ostaticul isi pierde
echilibrul psihologic, el incepe sa se identifice
inconstient cu infractorul, incercand sa-1 com-
pitimeascd si chiar si-i justifice actiunile. In
consecintd, deseori se intampla ca ostaticul sa
devina, de fapt, un ,,aliat” al faptuitorului, sim-
tind doar pericolul extern, mai cu seama din
partea organelor de drept, ale caror actiuni pot
conduce la decesul acestuia. Termenul Sindro-
mul Stockholm a aparut in anul 1973, cand in-
tr-o institutie bancara de la Stockholm, Suedia,
au fost luati cativa ostatici si retinuti acolo sase
zile. Atunci, cu ajutorul unor mijloace tehnice
speciale, politia a reusit sa filmeze ceea ce se pe-
trece, inclusiv comportamentul ostaticilor, care
au trecut treptat de partea infractorilor. Exem-
ple analogice au fost observate si in Franta, in
orasul Nantes, in 1985 [11, p. 9].

Desi comportamentul ostaticilor este
unic si imprevizibil, se poate prefigura un anu-
mit comportament tipic, manifestat din partea
ostaticilor si infractorilor. Aceste caracteristici
(una sau o combinare) poartd denumirea de
Sindromul Stockholm:

1) ostaticii incep sa manifeste compasi-
une pentru infractori;

2) ostaticii incep sa simta un negativism
fata de angajatii organelor de drept;

3) infractorii incep sd aiba sentimente
pozitive fatd de persoanele luate sau retinute
in calitate de ostatici [11, p. 9].

In concluzie, rezultatele cercetarii crimi-
nologice a personalitatii infractorului demon-
streazd ca, de reguld, persoana care a comis
luarea de ostatici este: de sex masculin (circa
97,3%), in varsta de 21-35 de ani (circa 84%),

cu studii medii de specialitate (circa 64,7%),
preponderent cu doud condamnari anterioa-
re comiterii ludrii de ostatici (circa 36%), de
obicei fara surse permanente de venituri (cir-
ca 65%), posibil cu anomalie psihicéd (care nu
exclude starea de responsabilitate, circa 24%),
in conformitate cu care se atribuie la tipul psi-
hopatic de personalitate. Iar victima ludrii de
ostatici poate fi orice persoand, fara deosebi-
re de varsta, cetdtenie, rasa, nationalitate, sex,
origine etnica, religie, apartenenta politica,
avere sau origine sociala.
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ASPECTE PRIVIND NEPEDEPSIREA VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE
PENTRU INFRACTIUNILE SAVARSITE iN LEGATURA CU ACEASTA CALITATE PROCESUALA

Rezumat

Obiectul de studiu al acestui articol il constituie abordarea problematicii absolvirii de rdspunderea penaldi a
victimelor traficului de persoanei in baza art.165 alin.(4) si 206 alin.(4) C.pen., pentru infractiunile comise in legdturd
cu aceastd calitate procesuald Au fost supuse unei examindri critice aspectele legate de evaluare a naturii juridice a aces-
tei institutii de drept penal, dupd care au fost evidentiate anumite carente legislative ce existd la nivelul reglementdrii
acesteia. S-a argumentat cd absolvirea de raspunderea penald a victimelor traficului de persoane, pentru infractiunile
comise in legdturd cu aceastd calitate procesuald nu constituie o modalitate de liberare de rdspunderea penald, ci un caz
special de nepedepsire. Aceastd abordare corespunde pe deplin standardelor internationale existente in materie, fiind
propuse solutii de lege ferenda de imbundtdtire a legislatiei nationale .

Cuvinte cheie: victima traficului de persoane, absolvire de raspundere penald, liberare de raspundere penals,
caz special de nepedepsire etc.

Summary

The subject of this article is to approach graduate of criminal liability of trafficking victims under article 165
para. (4) and 206 para. (4) Criminal Code for offences committed in connection with such proceedings.The aspects re-
lated to the assessing of the legal nature of this criminal law institution were subjected of a critical examination, after
which have been highlighted certain gaps that exists in the regulation thereof. It was argued that graduating victims of
trafficking in human beings from criminal liability for offenses committed in connection with such proceedings do not
constitute a way to release from criminal responsibility, but a special case of unpunished.

This approach fully corresponds to the international standards and proposes solutions of ferend law for impro-
ving the national legislation.

Keywords: victims of trafficking in human beings, graduation from criminal responsibility, release from
criminal liability, special case of unpunishement.

1. Prevenirea traficului de persoane este
una dintre cele mai sensibile probleme cu care
s-a confruntat si continue si se confrunte Re-
publica Moldova in indelungata perioada de
tranzitie pe care o parcurge.

Protectia victimelor traficului de per-
soane reprezintd una dintre directiile priori-
tare pe care este axata activitatea de prevenire
si combaterea a acestui flagel social. In acest
sens, Republica Moldova in calitate de stat
membru al unor organizatii regionale si in-
terguvernamentale, precum OSCE, Consiliul

Europei, Pactul de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est si-a asumat o serie de angajamente
politice.

Pentru asigurarea angajamentelor asu-
mate, Republica Moldova a elaborat si a pus in
aplicare mai multe mecanisme si masuri desti-
nate protectiei victimelor traficului de persoa-
ne. In functie de natura lor aceste masuri pot
fi clasificate in mai multe categorii: juridice,
politice, administrative, financiare, culturale
etc. Din lista acestora fac parte si masurile ju-
ridico-penale, care au fost elaborate in stransa
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consonantd cu standardele consacrate in acte-
le internationale si regionale la care Republica
Moldova este parte.

Analizand continutul politicii penale a
Republicii Moldova existente in materia pre-
venirii traficului de fiinte umane, pot fi evi-
dentiate doua directii prioritare ale acesteia:

A. Protejarea pre-infractionala a per-
soanelor impotriva actelor de traficare. In
acest sens, politica penala este axata pe ideea
incrimindrii si pedepsirii corespunzitoare a
faptelor social-periculoase, care implica activi-
tatea de traficare a fiintelor umane. Sub acest
aspect, este bine stiut ca la art.165 C.pen. al
Republicii Moldova este incriminatad fapta de
traficare a fiintelor umane, norma aplicindu-
se atunci cand victima este o persoand majora,
iar la art.206 C.pen. este incriminata fapta de
traficare a copiilor. Dupa continut, aceste doud
norme incriminatorii corespund standardelor
internationale existente in domeniu, mai ales a
celor prescrise de Protocolul privind preveni-
rea, reprimarea si pedepsirea traficului de per-
soane, in special al femeilor si copiilor, adoptat
la Palermo la 15 noiembrie 2006 [1, p.32].

B. Protectia post-infractionald a vic-
timelor traficului de fiinte umane. In mod
principal, aceasta protectie este realizata prin
nepedepsirea victimelor traficului de persoa-
ne, pentru faptele infractionale savarsite in le-
gatura cu aceasta calitate procesuala.

2. In contextul prezentului studiu ne
vom opri cu prioritate la cel de al doilea aspect
al politicii penale in domeniul prevenirii tra-
ficului de persoane. Reiesind din mecanismul
de comitere a acestei activitdti infractionale si
din scopurile ce-i sunt aferente, victimele tra-
ficului de persoane pot fi implicate in diverse
activitati criminale, precum ar fi: trecerea ile-
gala a frontierei, uzul de fals, cumpararea do-
cumentelor oficiale etc.

Ba mai mult decat atat, practica judicia-
ra ne demonstreaza cd in mod frecvent, drept
rezultat al exploatarii la care sunt supuse, per-
soanele traficate savarsesc fapte care in tara
de origine nu sunt incriminate ca infractiuni,
insd in tara de destinatie sunt incriminate ca
atare. De exemplu, prostitutia in Republica
Moldova este sanctionatd la art.89 C. contr.

[2], pe cand in Romania pentru o asemenea
faptd se prevede raspunderea penald la art.328
C. pen. [3, p.133].

Plecand de la aceste realitdti deloc negli-
jabile, comunitatile internationale au inteles
sd elaboreze o serie de standarde care ofera
posibilitatea exonerdrii de raspunderea pena-
14 a victimelor traficului de persoane pentru
infractiunile comise in legatura cu aceasta ca-
litate.

Astfel, in corespundere cu pct.7 din
Principiile recomandate cu privire la drepturi-
le omului si traficul de fiinte, document adop-
tat in 2002 de Directia inaltului Comisariat al
ONU pentru Drepturile Omului: ,,Persoanele
traficate nu trebuie sé fie supuse detentiei, in-
vinuirii sau urmadrii penale in instanta de ju-
decatd pentru intrarea sau sederea lor ilegala
pe teritoriul térilor de tranzit si destinatie sau
pentru implicarea lor in activitati ilicite in ma-
sura in care asemenea implicare reprezintd o
consecintd directd a situatiei lor de persoane
traficate” [1, p. 102].

In acelasi sens, potrivit art.26 al Con-
ventiei Consiliului Europei privind masurile
contra traficului de fiinte umane adoptate la
Strasbourg la 3 mai 2005: ,,In conformitate cu
principiile de bazd ale propriului sistem juri-
dic, fiecare parte va asigura posibilitatea ne-
pedepsirii victimelor pentru implicarea lor in
activitdti ilegale, in mdsura in care ele au fost
fortate sd o faca” [1, p. 78].

Totodata, potrivit Recomandarii privind
protectia copiilor impotriva exploatarii sexua-
le céitre statele membre ale Consiliului Euro-
pei adoptatd de Comitetului Ministrilor la 31
octombrie 2001, printre masurile referitoare
la victime se inscrie: ,,Garantarea ca acei copii
care au fost victime ale exploatarii sexuale sa
nu poata fi urmariti judiciar pentru orice act
legat de aceastd exploatare” [1, p. 105].

Dupa cum se mentioneaza, pe drept
cuvant in literatura de specialitate aceste ma-
suri urmadresc scopul prevenirii revictimizarii
si resocializarii victimelor traficului de fiinte
umane (4, p. 42].

3. Drept rezultat al ralierii Republicii
Moldova la standardele internationale enun-
tate supra, in Codul penal din 2002, prin Legea
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nr.211-XV din 29.05.2003 a fost introdus cate
un alineat suplimentar la 165 si 206 C. pen.,
devenite in ambele cazuri alineatul (4), potri-
vit cdrora victima traficului de fiinte umane/
traficului de copii era absolvitd de raspunde-
rea penald pentru infractiunile savérsite de ea
in legdtura cu aceasta calitate procesuala, daca
a acceptat colaborarea cu organul de urmarire
penald in cauza data.

Aceasta formulare a fost criticatd de
catre expertii OSCE in raportul de evaluare
Traficul de fiinte umane, protectia martori-
lor si cadrul legislativ al Republicii Moldova
intocmit in decembrie 2003. In principal, s-a
invocat faptul ca victima traficului de fiinte
umane era ,obligata” sa coopereze pentru a
evita raspunderea penald. Aceasta conditie a
fost catalogata ca fiind neconforma standar-
delor internationale, care vizeazd promovarea
si recuperarea victimei traficate, deoarece o
forteaza sa accepte cooperarea cu organele de
resort. Suplimentar s-a invocat si faptul ca o
asemenea norma ar putea duce la furnizarea
unor probe deficiente pentru a satisface auto-
ritatile, punand astfel in pericol obiectivitatea
urmaririi penale.

Mai tarziu, in Legea privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane nr.
241 din 20.10.2005, la art.32 a fost statuata
urmatoarea prevedere normativa: ,Victima
traficului de fiinte umane este absolvitd, in
conditiile legislatiei in vigoare, de raspunde-
re penald, contraventionald sau civild pentru
actiunile pe care le-a savarsit in legatura cu
statutul de victima daca aceste actiuni cad sub
incidenta Codului penal, Codului contraven-
tional al Republicii Moldova sau a Codului
civil” [5].

Drept urmare, prin Legea nr.376 din
29.12.2005 art. 165 alin.(4) si art. 206 alin. (4)
C. pen. au fost modificate, in prezent aceste
reglementari definite dupa cum urmeaza: vic-
tima traficului de fiinte umane/traficului de
copii este absolvitd de raspundere penala pen-
tru infractiunile savérsite de ea in legatura cu
aceasta calitate procesuald” [6].

4. Se poate observa cd in dispozitia art.
165 alin.(4) si art. 206 alin.(4) C. pen., la de-
scrierea acestei situatii juridice este folosita

sintagma ,,absolvire de raspunderea penald”.
Este de mentionat ca in legislatia penald a Re-
publicii Moldova, cu o asemenea expresie, se
opereaza doar in cazul acestor doua norme.

In partea generala a C. pen. al Republi-
cii Moldova, legiuitorul prevede doua institu-
tii, care reglementeaza posibilitatea exonerarii
de raspundere penald a unei persoane pentru
comiterea de infractiunii si anume, institutia
Liberarii de raspunderea penali si cea a Cau-
zelor care inlaturd raspunderea penala.

Prin urmare, insesi sintagma absolvire
de raspundere penald este straind pentru re-
glementarile penale stabilite in partea genera-
ld a C. pen. Or, pentru asigurarea unor formu-
lari clare si de precise a normelor juridice si
pentru aplicarea uniforma a legislatiei penale
in stricta corespunderea cu principiul legalita-
tii, legiuitorul din ratiuni de tehnica legislativa
nu trebuie sa utilizeze expresii sau formulari
diferite la definirea uneia si aceleiasi institutii
penale. In afarid de aceasta este bine stiut ci
normele din Partea speciala nu pot sa crea in-
stitutii cu caracter general, altele decat cel re-
glementate in Partea generald a C. pen.

5. In afara de aceasta, formularea situa-
tiilor stipulate la art.165 alin.(4) si art.206 alin.
(4) C. pen. in calitate de forme speciale de li-
berare de rdspunderea penald, contravine in
mod védit standardelor internationale insti-
tuite in domeniul de nesanctionarii victimelor
traficului de persoane.

Dupa cum este definita in literatura de
specialitate autohtona, liberarea de raspunde-
rea penald ,..reprezintd punerea in libertate
a persoanei ce a savarsit infractiunea...[7, p.
404]” sau actul care ,,....libereaza persoana re-
spectiva de la condamnarea publica, in numele
legii, care ar urma sa fie exprimatd in sentinta
de condamnare...” [8, p. 357].

Fard a intra in anumite detalii de con-
cept, se poate observa cd inainte de fi dispu-
sd liberarea de raspunderea penald, persoana
care a savarsit o infractiune in calitate victima
a traficului de fiinte umane, poate fi urma-
rita penal, in privinta ei putind fi aplicate si
anumite masuri de constrdngere cu caracter
procesual. Acest lucru reiese si din prevede-
rile exprese ale art.285 alin.(2) C. pr. pen. [9],
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potrivit cdruia incetarea urmadririi penale are
loc, inclusiv si atunci cind existd cel putin una
din cauzele prevazute la art.53 din Codul pe-
nal, norma la care sunt prevazute modalitatile
generale de liberare de raspunderea penala.

In baza standardelor care au fost de-
scrise mai sus, victima traficului de persoane
nu este exoneratd doar de raspunderea sau de
pedeapsa penald, ci urmeaza sa fie protejata si
impotriva detentiei, invinuirii sau urmarii pe-
nale pentru faptele comise in aceasta calitate.

Solutia este pe deplin justificabild, in-
trucat incercarea de a urmadri si a pedepsi vic-
tima traficului pentru savérsirea unor fapte
infractionale in conditiile amintite, poate avea
efecte negative asupra investigarii cauzelor
referitoare la traficul de persoane. In primul
rand, acest lucru o poate impiedica pe victima
sd divulge alte infractiuni, indeosebi cele care
vizeaza traficarea persoanelor. In al cel de al
doilea rand, victima poate fi impiedicata de a
avea acces la protectie si servicii de asistenta.

Nu in ultimul rdnd, urmadrirea penala
are impactul subminarii tuturor celorlalte ma-
suri de protectie, deoarece procesul penal im-
potriva victimei ar fi public, astfel incalcandu-
se anonimatul ei, fiind totodatd amenintata de
un pericol si mai mare, daca mai tarziu se va
decide sd colaboreze cu autoritatile.

Plecand de la aceste ratiuni, de lege fe-
renda propunem reformularea dispozitiilor
prevazute la 165 alin. (4) si art. 206 alin. (2) C.
pen., dupa cum urmeaza: victima traficului de
fiinte umane/traficului de copii nu este pasi-
bila de rdspundere penala pentru infractiunile
savarsite de ea in legatura cu aceasta calitate
procesuala.

Asemenea cazuri speciale de nepedepsi-
re mai sunt prevazute de catre legiuitor si in

alte articole din Partea speciala a C. pen., cum
ar fi: art.201 alin.(2), art. 212 alin.(5).

Identificarea unei asemenea caz inteme-
iaza invocarea art.279 pct.9) C. pr. pen. potri-
vit caruia urmadrirea penald nu poate fi porni-
ta, iar dacd a fost pornita, nu poate fi efectuata,
si va fi incetatd in cazurile in care existd alte
circumstante prevazute de lege care conditio-
neazd excluderea sau, dupa caz, exclud urma-
rirea penala [9].
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A.B. XONOCTEHKO,

[0LEHT Kadeapbl yronoBHOro npoecca Gakynbreta noAroToBKI Cesosateieil
0pecckoro rocyaAapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX feN,

KaHAWAAT PUANYECKIX HayK, YKpauHa

NMPOBNEMbI 3ALLUTBI NPAB, CBOBOA U 3AKOHHbIX UHTEPECOB YHACTHWUKOB YT0JIOBHOI0
MPOLLECCA B YKPAUHE

Pestome

Hannoii cnamovu aemop yoensem oco60e HUMAHUE 3AuUIMe HUSHU, HUTUWLA, 300DP06b5T, C60000, 3AKOHHBIX
UHIMePecos U UMYW,ecea yHacnHUuKos y20/106H020 npoyeccd, a max e obecnevenue OvicpPozo, NOTHO20 U He3a-
BUCUMO20 PACCIE008AHUS U CY0eOHO20 PACCMOMPEHUST MAK 4M00bL 8 OMHOMWEHUY KAN0020 YUACHMHUKA Y207106H020
npouseoocmea Ovina npumeneHa HAOTEHAULAST NPABOBAS NPOUeOYpa.

Kniouesvte cnosa: Oxpana mmpas, CBOOOJ, 1 3aKOHHBIX MIHTEPECOB, BbIABICHNN, IPEAYIIPEKICHNN, IIpecede-

HIU, PACKPBITUM YTOTIOBHBIX IIPABOHAPYILEHNIA.

Summary

In this article the author pays special attention to the protection of life, home, health, freedoms, legal interests and
property of the persons involved in criminal proceedings, as well as providing a quick, full and independent investigation
and adjudication so that in relation to each participant of the criminal proceedings was applied due process.

Keywords: Protection of the rights, freedoms and legitimate interests, detection, prevention, suppression,

discovering criminal offenses.

3ajjagyamMyl YyTOIOBHOTO CYZOTIPOM3BOJ-
CTBa B YKpauHe SIBIAIOTCS: 3allMTa JIUI,
obuiectBa 1 TOCYyHapCTBa OT YTOTOBHBIX
[IPAaBOHAPYIIEHNIT, OXpaHa IPaB, CBOOOHX U
3aKOHHDBIX MHTEPECOB YYaCTHMKOB YTOIOB-
HOTO TPOM3BOJCTBA, & TaK XXe obecredeHne
OBICTPOTO, TOTHOTO ¥ HE3aBUCKMOTO pac-
CTIe{OBaHMsA U CY[IeOHOTO PacCMOTPEHN TaK,
9TOOBI KaKABIN, KTO COBEPILIMI YTOMOBHOE
[IpaBOHApYIeHe, ObUI IPUB/IEYeH K OTBET-
CTBEHHOCTY B MepPY CBOeJT BIHBI, HI OJ/IH He-
BUHOBHBIN He ObUI 0OBMHEH WU OCYXKJIeH, HI
OJIHO JIMIIO He OBUIO IOABEPIHYTO HEOOOCHO-
BaHHOMY IPOLECCYaTbHOMY IPUHY>KAEHUIO
¥ 9TOOBI B OTHOLIEHNU!) KKHOTO YYaCTHUKA
YTOTIOBHOTO IIPOM3BO/CTBA ObLIA MPYMEHEHA
HaJyIeXallast mpaBoBas rnpouexnypa [2].

Ob6ecnieyeHne 0e30IACHOCTY NI, KO-
TOpble IMPUHUMAIOT y4YacTyie B YrOJOBHOM
CYIOTIPOM3BOJICTBE, TO €CTb B BBISIBIECHNI,
IpeayIpeXAeHNN, TIPeCedeHn ], PaCKPbITUN
VIV PACcCIeflOBAaHNUM YTOIOBHBIX IIPABOHAPY-
IIEHNIT, & TAK JKe B CyIeOHOM pacCMOTPEHUN

YTOJIOBHBIX IIPOM3BOJACTB, COIVIACHO CTaTbU
1 OfHOMMEHHOIO 3aKOHA, - 39TO OCYILIeCT-
BJIEHME IIPAaBOOXPAaHNUTEIbHBIMM OpraHaMU
IIPAaBOBBIX, OPraHN3AIVIOHHO-TeXHNYECKNX U
VIHBIX MEpOIIPMATIII, HAIlpaBJIeHHbIX Ha 3a-
IUTY >KVM3HM, XXVWINIIA, 300POBbA 1 VIMYyIIle-
CTBa 3TUX JIUI[ OT IPOTVMBOIPABHBIX MOCATA-
TE/IbCTB, C IIe/IbI0 CO3JAaHVA HEOOXO[VIMbIX
YCIOBUMIL A HaIJIeXKallero OTIIPaBJIeHNA
npaBocynus [4].

JIuamu, MMeIIMIY IIpaBo Ha obecIie-
qyeHye 0€30I1aCHOCTY SABJIAIOTCS:

a) JIMII0, KOTOpOe 3asABWIO B IIPaBOO-
XPaHUTEIbHBI OpraH 00 yroJI0OBHOM IIPaBoO-
HapyIIeHNN WIN B MHOU (popMe IPUHIMAIIO
y4acTue WIN CIIOCOOCTBOBAIO BBISABIICHMIO,
HpefyIpeXAeHIIO, TPEeCeYeHIO VIV PacKpbI-
THIO YTOJIOBHBIX IIPaBOHAPYILIEHNI;

0) mOTepIeBLINIT 11 €ro IpefCcTaBUTeNb
B YTOJIOBHOM IIPOVI3BOJICTBE;

B) IIOfIO3peBaeMblil, OOBMHSEMBI, 3a-
IMTHUKM Y 3aKOHHBIE IIPEICTaBUTE/N;

) TPOKHAHCKUI VCTell, TPaKIaHCKUIt
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OTBETYMK M VX IIPEACTAaBUTE/NN B JIe/ie O BO3-
MeIleHN) yiep6a, MPUYMHEHHOTO YTO/IOB-
HBIM IIPaBOHAPYLIECHIEM;

II) CBULIETEIb;

€) 9KCIepT, CHeLMAIICT, IePEBOUIMK U
IIOHATOM;

XK) WIEHBI ceMeil U O/M3KMe POJCTBEH-
HVIKVI BBILIIETIePEYIIC/ICHHDIX JINLI, €C/IV ITyTeM
YTpO3 WIN MHBIX IPOTUBOIIPABHBIX [EVICTBUI
B OTHOIIGHM! HMX JIe/IAI0TCA HOIBITKY IIO-
B/IMATD HA YYACTHMKOB YTOJIOBHOTO CYJOIPO-
M3BOJCTBa [4].

Takum o6pas3om, 3aKOHOJATEND YAe/A-
eT BHJMMaHMe 3alUTe >KU3HY, XIWINIIA, 30-
POBBA ¥ UMYIIECTBA YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO
Ipoliecca, OfTHAKO, B IIPaBOBOM ypery/InpoBa-
HVM 3aIUTHI IIPaB, CBOOOJ ¥ 3aKOHHBIX VH-
TEPEeCOB YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIPOU3BOJ-
CTBa UMEIOTCS HEKOTOpPBIe IIPOOIeMBIL.

B dacTHOCTM 3amuTa /ML, KOTOpbIE
UMEIOT IpaBO Ha obecredyeHue 6e30macHO-
CTU, B COOTBETCTBUM CO CTaTbeil 2 BBILIEY-
IIOMSIHYTOTO 3aKoHa [4], OT BO3[eENCTBUS
JOJDKHOCTHBIX U MHBIX JINLI, IPUBIEKAEMBIX K
YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEpIIEHIEe
IIPaBOHAPYIIEHMII C MICII0/Ib30BaHMEM B/IACTH
b0 CIy>KeOHOTO TOOXKEeHUs, VIU IPaBo-
HapyiieHuii B cdepe mnpodeccroHaTbHON
IesATEeNbHOCTH, CBA3aHHOI C IIPeJOCTaBI/ICHN -
eM ITyOJIVYHBIX YCIYT, @ TaK JKe MX KOJUIET U
IIPECTYIHBIX CBA3EN, - C HallleVl TOYKN 3PEHNA
ABJIAETCA HECOBEPIIEHHOI.

Tak, pasgen II yromoBHoro mpoiueccy-
aJIbHOTO KOJieKca YKpaWHBI IIpefyCcMaTpu-
BaeT Mepbl OOecClleueHUsA YTOJIOBHOTO IIPO-
usBojacTBa. Cpefu HaHHBIX Mep, CIIOCOOHBIX
IIPeOTBPATUTD JaBJI€HNE Ha JIVII, MMEIOLIX
IIPaBO Ha 3aLINUTY, MOXXHO BbIJE/INTD:

—OTCTpaHEeHVe OT JO/DKHOCTIA;

—3ajiepiKaHIe;

—MepBbl IpeceyeHns [2].

3akon Ykpamusl «O6 obecredeHnn
0e30IIaCHOCTM /NI, KOTOpble IPVHNMAIOT
y4acTue B YTOJIOBHOM CYHOIIPOV3BOLCTBE»,
B CTaTbe 7 OIpefenseT Mepbl obecredeHys
0e30I1aCHOCTH, @ IMEHHO:

a) IMYHasA OXpaHa, OXpaHa >KIINIIA U
VIMYIIIeCTBA;

6) BpIZa4ya CIIELMaJbHBIX CPEeJCTB UH-

IVBUIyaIbHON 3aIlMUTBHI ¥ OIOBEIIeHMA 00
OIIACHOCTY;

B)  JCHO/Nb30BaHME  TEXHMYECKUX
CPENCTB KOHTPOJIA U HPOCTYLIMBAHNA Tele-
(GOHHBIX ¥ VHBIX IIEPErOBOPOB, BU3ya/lbHOE
Ha0mIoeHKeE;

r) 3aMeHa [JOKYMEHTOB JI V3MeHEeHIe
BHEIITHOCTY;

i) M3MeHeHue MecTa paboThl UK yde-
ObI;

e) epecesieHe B IPYTroe MeCTO IIPOXKU-
BaHNS;

) IIOMellleHVie B JJOLIKO/IbHOE BOCIIN-
TaTeJIbHOE YIPEXK/IeHNE WY YIPeKIeHIe Op-
TaHOB COLMAIbHOJ 3aI[VITHI HAaCeTICHNS;

3) obecrieueHne KOHPUEHINATBHOCTI
CBeJleHIII O JINIIE;

) 3aKpBITOE CyIeOHOE PaCCMOTPEHNE.

C ydueroM XapakTepa ¥ CTeneHM 6e3o-
NACHOCTY JJIA SKM3HM, 3TOPOBBS, XXWINIIA U
VIMYIIIeCTBA JINL], B3ATBIX I1OJ, 3aIUTY, MOTYT
OCYIIECTB/IATBCSA U APYTVe Mepbl 6e30I1acHO-
CTHL.

AHamu3 BBIIIEYKa3aHHBIX IIPABOBBIX
HOpPM II03BOJIAET IPUITH K BBIBOAY O Ha-
IMYMU CIeAYIIUX MPpo6IeM 3allUThI IIPas,
CBOOOJ 11 3aKOHHBIX MHTEPECOB YYaCTHIKOB
YTOJIOBHOTO ITpoIiecca B YKpauHe:

1.3amyTa y9acTHUKOB YTOJIOBHOTO ITPO-
1jecca IpefycMOTpeHa TOIbKO JIMIIb IIPY Ha-
JINYNU YTPO3BI KUSHY, SKVINIILY, 3T0POBBIO U
VIMYIIeCTBY JAaHHBIX ML, B cydae maBieHys
Ha YYaCTHVKOB YTOJIOBHOTO CY[IONIPOM3BOJ-
CTBa IyTeM IPUMEHEHMs VCIOTHUTEIbHO-
PacIopAaUTe/IbHBIX, aJMVHUCTPAaTUBHO-
XO3SMICTBEHHBIX,  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX
60 MHBIX (PYHKINIL, CBSA3AHHBIX C UCIIONb-
30BaHMEM BJIACTY VIV CTY>KeOHOTO IOIOXKe-
HIIS, HalIpVIMep, HaIIPaB/ICHHOTO Ha YBOJIbHE-
HIle /NI C pabOTBI, OTYMCIEHNS U3 Y4eOHOTO
3aBeJieHNsA, NpYMEHEHNA IITpapHBIX CaHK-
IV U T. 1L, - 3alUTa YYaCTHUKOB YTOIOBHO-
TO IPOM3BOJCTBA 3aKOHOMIATE/IbHO HE Ypery-
JIMpOBaHa.

2. Takme Mepsl obecreyeHMs YTONIOB-
HOTO IIPOM3BOJCTBA, KaK 3afiep)KaHue JINIIA,
MepBl IIpecedeHNs B BUJe JJOMAIIHEro apecra
VIV COREpKaHMsA IIOJ CTpaKeil, NpVUMeH:-
I0TCSI B OTHOLIEHUV IIOZO3peBaeMoro oo
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OOBUHSEMOr0, a OTCTPaHEHNUe OT MIOJDKHO-
CTU MO>KET OBITb NPUMEHEHO B OTHOLIEHUY
NNIa, KOTOpoe IOomo3peBaeTcs nmbo oOBU-
HSETCS B COBEPIIEHMM IPECTYIUIEHUsS Cpefi-
Hell TSXKECTU, TSKKOTO WIM 0CO00 TSXKKOIO
IPeCTYIUIEHUS, M HEe3aBUCUMO OT TSDKeCTHU
IPeCTYIUIEHUsI — B OTHOILEHMM JIUIIA, KOTO-
poe SBJISIeTCs JODKHOCTHBIM JIMIIOM IIPaBO-
OXpaHUTE/NBbHOTO opraHa. Takum ob6pasom,
C TIOMOILIBI0 Mep OobecredeHus: yroJloBHOTO
IIPOM3BOJICTBA, MOXXHO 00€30IacuTh JIuil,
MoIeXKalX 3alUTe, OT JeICTBUI IIO03pe-
BaeMoro nnbo o6BuHsgeMoro. B obecrieuenmnn
3aIMTHl JINL, IIpaBa ¥ 3aKOHHbIE VIHTEPECHI
KOTOPBIX ITOJ/Ie)XaT OXpaHe, OT HaBJIEHUs CO
CTOPOHBI IIPECTYITHBIX CBsI3€il HOJ03peBaeMo-
O VM OOBUHSIEMOTO — MMEIOTCS IIPOOETIbIL.
Ha craguu npaBonpuMeHeHUs] MbI He
PENKO CTAlIKMBAIUCh CO CIy4assMM, KOTJa B
OTHOIIEHNY JINII, SIBJIAIOIMXCS TOTEPIIEBIIN-
MU WIM 3asBUTESIMU IO TAaKOJ KaTeropmm
IIPeCTYIUIeHUI, KaK B3ITOYHIYECTBO (CT. 368
YronosHoro Kojiekca YKpanHsi) [3], He pekn
«perpecCUBHBIE» PeaKINN, BHEIIHE 3aKOH-
HOTO XapakTepa, CO CTOPOHBI COTPY/HUKOB
TOCYlapCTBEHHBIX OPTaHOB, IIPeNIPUATHIL,
YUpEXAEHUIA, OpTaHU3alNi, NODKHOCTHBIM
NIMIIaM KOTOPBIX COOOIANOCh O HOJO3PeHNN
B COBEpILIEHN YTOJIOBHBIX TPaBOHAPYLIEHUI
maHHOIT Kateropun. C 1ie/ibI0 TaBeHus Moo
MeCTH, IOTepIIeBIINe IO/BEPTaINCh KpPYII-
HBIM 1ITpadaM (B C/Tydasx COREICTBUS HUMU
B 1300/m4eHny (aKTOB B3SITOYHNYECTBA B
KOHTPOJIMPYIOIUX OpraHax), OTYUCIICHUIO
U3 y4eOHOro 3aBefeHUs (B CIydasx COpeii-
CTBVSI HUMU B U300/14eHNY PaKTOB B3ATOYU-
HIYECTBA B Y4eOHBIX 3aBeIeHNAX), OTMEHE U
NPU3HAHNIO HEJleVICTBUTEIbHBIMY pasperin-
TeJIbHBIX JOKYMEHTOB (B C/Ty4asixX COJIeliCTBUSA

HUMM B 1300/1m4eHuy (HaKTOB B3SITOYHMYE-
CTBa B OpraHax TOCY[JapCTBEHHOI BIacTU U
MECTHOTO CaMOYIIPaB/IEHN).

C 1enbio pa3peleHysi BbIllleyKa3aHHbIX
po6/IeM 3alUThI IPaB, CBOOO U 3aKOHHBIX
VHTEPECOB YYaCTHUKOB YTOJOBHOTO IIPO-
1ecca B YKpayHe, CYMTaeM HEOOXORMMBIM
BHecCeHlie M3MeHEeHUII U JOIOJIHEeHNI B Mell-
CTBYIOIIlee 3aKOHOJIaTeTbCTBO, HAIPaBJIeH-
HBIX Ha 3aIIpeT JJO/DKHOCTHBIM JINIIaM IIpuMe-
HEeHMsI VICIIOJTHUTE/NbHO-PACIIOPSAUTENbHBIX,
aIMVMHUCTPAaTUBHO-X035CTBEeHHBIX,
KOHTPOJIbHO-HAJJ30PHBIX MO0 MHBIX MOJTHO-
MOYMII C MCHOTb30BAHMEM BJIACTU WM CITy-
>)KeOHOIO IIOI0KEeHNMA, BO M3bexXaHue maBiie-
HUs MO0 HOTO BO3ZIEVICTBMS Ha JIUI] IIpaBa
U 3aKOHHBbIE MHTEPeChl KOTOPBIX IOJIeXar
3aluTe.
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M.H. KOBEL,
TNaBHbIA HayuHbliA coTpyaHuK OTKY «BHWW MBJ Poccuny,
AOKTOP HOPUANYECKIX HayK, Npodeccop, NONKOBHMK NOAULMN

NPOBJIEMbI NPABOBOIO PETYINPOBAHUA rOCYAAPCTBEHHON 3ALLUTI
YYACTHWUKOB Yr0/10BHOT0 MPOLIECCA B POCCUN

Pestome

Co6nro0enue OCHOBHBIX NPUHUUNOE 6 OCYUeCHBTIEHUS 20CY0aPCMEEHHOI 3auumbl: 3aKOHHOCY, Y6aseHue
npae u c60600 uenosexa u zpax0aHuHa, 63aUMHASL OMEEMCINBEHHOCINb 0P2AH06, 00ecnevu8aroujux 20cyoapcmeeH-
HY10 3auiUmy, u 3aujUaeMolx TUY; NPOKYPOPCKULl HAO30P U 6e00MCINBEHHDLI KOHMPOTb, UCNOTL306AHUE 2TACHDIX U
HeZIACHBIX MeM0006, HeOONYCUMOCHb YU4eMIEHUS HUTUWHDBIX, MPYO0BLIX, NEHCUOHHBIX U UHBIX NPAE 3aujuilde-
moix auy. C mouku 3peHust asmopa 00HUM U3 cnoco6oé pewienus 0annoii npobremvl sénsemcs npunsamue Iocyoap-
cmeennvix npozpamm «Obecneuerue Ge30nacHocmu nomepnesuiux, céudemerneti U UHbIX YHACHMHUKOS Y207106H020
cyoonpou3eodcmead.

Kniouesvte cno6a: 3akOHHOCTD, yBa)KeHNe IIPAB ¥ CBOOOJ, Ye/T0BeKa U IPAKIAHNHA, 3aIUTDI UHTEPECOB I10-
TepIIeBLINX, CBUJIETENIEN U IPYTUX YIaCTHUKOB.

Summary

Respect of fundamental principles in the exercise of public protection: the legitimacy and respect individual
and citizen rights and freedoms, mutual responsibility of authorities ensuring the state and persons protection, public
prosecutor’s supervision and institutional control, use of public and private methods, the inadmissibility of infringement
of housing, labor, pension and other rights of protected persons. From the author’s point of view one way of solving this
problem is the adoption of the state program: ,Ensuring the safety of victims, witnesses and other participants in the

criminal proceedings”.

Keywords: the legitimacy, respect individual and citizen rights and freedoms, protection of victims, witnesses

and other participants.

Crarpa 2 Koncrurynum PO mnposos-
IJIalllaeT TIPU3HaHMe, COOMIOIeHNe U 3aIUTy
IpaB 1 CBOOOJ, YelloBeKa U rpakIaHuHa 0051-
3aHHOCTBIO TocypapcTBa. OJHUM U3 IPOSAB-
JIEHUII TOCYJapCTBEHHON 3alUThl KOHCTUTY-
IIMIOHHBIX ITPaB Ha >KM3Hb, CBOOOTY 1 INYHYIO
HEIPUKOCHOBEHHOCTDb ABJIAETCA obecrede-
Hle 0€30MaCHOCTY I'PaKIaHNHA B OCTPOKOH-
¢buKTHOI chepe YroIOBHOTO CY[I0NIPON3BOJ-
crBa. OHMM 13 TapaHTOB MPOTUBOJENCTBIUA
«IIOCT KPUMMHA/TbHOMY» BO3JENICTBUIO SB-
NAEeTCA B HACTOsllee BpeMs CUCTEMa HOPM,
obecrieunBaIINX JINYHYI0 0e30I1aCHOCTb
YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CyHOIPOM3BOJICTBA.
OTOT MHCTUTYT ABIAETCA OTHOCUTEIBHO HO-
BBIM [JII POCCUIICKOM IIPaBONPUMEHUTEND-
HOJl IPaKTUKU, B CBA3YM, C 4eM BO3HUKaET

MHOXKeCTBO MPO6OJIeM, OT CBOEBPEMEHHOTO U
IIPABMIBHOIO paspelieHNsA KOTOPbIX 3aBUCUT
9¢bdeKTUBHOCTD 3aIUTHI PaB JTUYHOCTU B
YTOJIOBHOM IIpOILIeCCe.

B nepBy1o ouepenp 3TO Kacaerca Mep u
OCHOBaHMII TOCYJapCTBEHHON 3alUThI CBU-
JeTerneN U MOTePIIEeBIINX, IIOCKOIbKY MMEHHO
TOCY[JapCTBO JIO/DKHO OBITh 3alHTEpecoBa-
HO B YKpeIVIEHUM IIPaBOIOPALKA, ITOTHOTbHI
U OOBEeKTUBHOCTY PACCIefOBaHMsI, KOTOpPbIe
HEBO3MOXXHO 00eCIeunTh, eC/ii B CTPaHe OT-
CYTCTBYeT HaJle>)KHasd CUCTEMa 3alUThI YKa-
3aHHbIX /ML, ONTUMaJIbHOE pelleHNe 3TUX
BOIIPOCOB JIO/KHO OBITH OCHOBAHO He TOTBKO
Ha TEOPETUYECKMX N3BICKAaHUAX, HO M YYUTBHI-
BaThb peauy pOCCUNCKOI IPABOBO, 9KOHO-
MUYECKOM, ITOIUTUIECKON, COLIMAIbHON Jell-
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CTBUTENbHOCTM.

C Havana 90-Xx rojoB IpPOILIOTO CTO-
neTyis, MpobJieMa IIPOTUBOIIPABHOTO BO3/eli-
CTBUA Ha CBUJETENEN, IIOTEePIIEBIINX, CY/eil,
IIPOKYpOpOB, ClefoBaTe/el, NO3HaBaTeselt,
UX POJICTBEHHUKOB M OJM3KMX JNI[ IPHOO-
pena ocobyro octpoty. [nsd ycuiaeHus rocy-
MapCTBEHHON 3aIUTBI STUX /AL, ObUI IpuU-
HAT PAJ CIelaTIbHbIX IPaBOBbIX HOpM. TakK,
1. 24 cr. 10 3akona PO or 18 anpensa 1991 r.
«O Mmmmuym»|[1] ycraHoBuI 0053aHHOCTD
MIWIMLIMY OPUHUMATh MePbI IO OXpaHe IOo-
TepIIeBUINX, CBUJETeNeN U OPYTUX y4acTHU-
KOB YTOJIOBHOTO IIPOIIECCa, a TaK)Ke 4IEHOB
UX ceMeil 1 ONU3KMX, eC/IU 3[0POBbe, XKXI3Hb
VWIM VIMYILIECTBO JAHHBIX NI} HaXOJATCA B
omacHoctu. Kounenumeit cyme6Hoit pedop-
MBI 1991 roma [2] mpemycMoTpeHa Heo6xo-
IVMOCTD «ompefenuTh 3(pdeKTUBHbIE Mephl
3aIUTBI JIML, COTPYSHMYAMOIIMX C IIPaBoO-
CypaueM, BK/IIOYas BO3MOXKHOCTb CMEHbBI MX
MeCTa JKUTE/IbCTBA M CMEHBI JJOKYMEHTOBY.
ITynxr 5 c1. 7 3akona P® ot 12 aBrycra 1995 .
«O6 oIepaTNBHO-PO3BICKHOI IeATETbHOCTI
B Poccuiickoit @epepannm» [3] mpemycma-
TpUBaeT OJHUM M3 OCHOBAHMII IPOBEJEHMA
OIlepaTMBHO-PO3bICKHBIX MEpPONPUATUI TIO-
CTaHOBJICHJIE O IIPUMEHEeHUN Mep 6e30I1acHO-
CTM B OTHOILEHUM 3aIMIaeMbIX aui. IIyHKT
6 cT. 14 Ha3BaHHOTrO 3aKOHA IpeJIyCcbIBaeT
OpraHaM, OCYIECTBAIIVM OINEepPaTUBHO-
PO3BICKHYIO [IeATE€/IbHOCTDb, COJeJICTBOBATh
obecriedyeHNI0 TMYHOM 6e30IacHOCTH, CO-
XPaHHOCTY MMYIIECTBA YYaCTHUKOB YTOJIOB-
HOTO CY[JOIIPOM3BOJICTBA, YIEHOB MX CEMeIi,
ONM3KNUX OT HPeCTYIHbIX ¥ MHBIX IPOTHBO-
IIPAaBHBIX ITOCATATENbCTB. 6 MasA 1995 1. BCTy-
nun B cuny @epepanbublit 3akoH «O rocynap-
CTBEHHOJ 3aluTe Cy[ey, JO/DKHOCTHBIX JINI]
IIPAaBOOXPAHNUTENbHBIX M KOHTPOIMPYIOIINX
opranob». ®epepanbHblil 3aKoH «O rocypmap-
CTBEHHOJ 3alyTe CyHey, JO/DKHOCTHBIX JINI]
IIPAaBOOXPAHNUTENbHBIX M KOHTPOIMPYIOIINX
opraHoB» ot 20.04.1995 ropa [4]. B 1997 rony
npuHATHIL ['ocymapcrBenHoit Jlymoit 3akoH
«O rocygapcTBEHHOI 3alUTe MOTEPIeBUINX,
CBUJIeTENIeN U APYIUX JINL, COLEMCTBYIOLINX
YTOJIOBHOMY CYZIOIIPOM3BOJICTBY» OBUI Of[0-
open Coserom ®epepanyi, HO OTK/IOHEH
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ITpesunentom P®. OcHOBHOI IpUYMHOI OT-
K/IOHEHUA SABUIOCH TO, YTO HAa peajy3aLuio
YKa3aHHOTO 3aKOHa NMOTpeOOBaICh Obl 3Ha-
YyTeNbHbIe (PMHAHCOBBIE pecypchl. JTa Mpu-
YJHa aKTya/jbHa U cerofHA. OJHAKO clefyeT
OTMETUTB, YTO, IO IIOJICUETaM CIIeI[aICTOB,
B C/Ty4ae NPUHATHA 3aKOHOIIPOEKTA PaCKPbI-
BAEMOCTb IPECTYIUIEHUII 3HA4YUTE/IbHO IIO-
BBICUTCSI, B TOM 4uC/Ie U B cpepe SKOHOMMYe-
CKMX IIPECTYIUIEHWIA, YTO TIO3BOJIUT BEPHYTD B
O10/KeT MIUITMAP/ibl TIOXUIIEHHBIX CPEACTB U
TeM CaMbIM OKYIIUTb €C/IU U He BCe, TO 60/Ib-
LIYIO YaCTh 3aTPaT Ha pealn3aliio 3aKOHa.

Vtorom Bceil mpepbIAylell 3aKOHOT-
BOPYECKOJ [IeATEIbHOCTY CTali0 BBEJEHME
B YTOJIOBHO-TIPOLIECCYalbHOM KofieKce P®
[5] mHCTUTYTa ObecmedeHuss 6Ge30MACHOCTU
Y4aCTHMKOB YTOJIOBHOTO CY[IOIIPOM3BOJCTBA:
CBUJETEIEN, TOTEPIIEBIINX, IHBIX Y4aCTHUKOB
YTOJIOBHOTO IIpOIiecca, a TakKXKe UX OIM3KUX
POZICTBEHHUKOB, POJICTBEHHUKOB U OIM3KUX
nu, a 3areM u npuHAtue B 2004 ropy coort-
BeTcTBYyIomero PepepanbHOTO 3aKoHa (fjanee
- ®3 Nel19, 3akon) [6]. PenepanpHbIil 3aKOH
YCTQHAB/IMBAET CUCTEMY MepP TOCY[apCTBEH-
HOJl 3alUThl NOTEPIEBIINX, CBUMAETENE U
VHBIX YYAaCTHMKOB YTOJIOBHOIO CYHOIIPOU3-
BOJICTBA, BKJIIOYAIOLIYI0 Mepbl 0€30MacHOCTI
U MePbI COUMAIBHON MOAJEPKKY YKa3aHHbIX
N1, a TAKXe OIpefie/iAeT OCHOBAHMA U IIOPS-
IOK MX IPVMEHEHNA.

B Hacrosee BpeMsa 3aKOHOJATENIBCTBO
Poccuiickoit ®epepanum 0 rocygapcTBEH-
HOJI 3aluTe OCHOBbIBaeTCs Ha KoHcTuTyun
Poccuiickoit @epepauun n cocrout us de-
nepanbHoro 3akoHa 20.08.2004 roga Nell9-
®3 or, YromoBHOro Komekca Poccuiickoii
Qepepayuy,  YTOMOBHO-IIPOLIECCYATIBHOTO
KOJleKca Poccniickoit Depepanun,
YTonoBHO-UCIIOMHUTENBHOTO Kopmekca Poc-
cuiickoil @epepanuny, PerepanbHOrO 3aKOHA
or 15.07.1995 roga Ne 103-®3 «O copeprka-
HUY TOJ CTPaKell II0I03peBaeMbIX 1 OOBUHS-
€MBIX B COBEpLIEHUN IPECTYIUIEHNIT», JPYTUX
denepanpHBIX 3aKOHOB, ['OCymapcTBEHHON
IIpOrpaMMe, VHBIX HOPMATUBHBIX IIPaBO-
BbIX aKTOB Poccuiickoit Pefepanny, a Takxe
MEXIYHApOJHBIX JOroBopos Poccuiickoit
Depepanymn.
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PaccmoTpyuM ocHOBHBIE U3 Ilepednc-
JICHHBIX HOPMaTUBHBIX akToB. Kak yxe Ob110
ckasaHo Bpime, Koncrurynnsa PO (a nmeHHO
cratbst 2 Koncturyumsa Poccumiickoit Depe-
paluy, IpoBO3ITIALIAeT IPY3HAHME, COOTIIO-
[ieHMe ¥ 3aIUTy IpaB ¥ CBOOOJ, YeloBeKa U
TpaX[JaHMHA OOA3aHHOCTBIO TOCYApCTBa.
OpHuM 13 TpoOABIEHUI TOCYZapCTBEHHOI
3aIIMThl KOHCTUTYLMOHHBIX IIpaB Ha >KU3Hb,
CBOOOJy ¥ JIMYHYI0 HENPVKOCHOBEHHOCTD
ABIIsETCs obecIiedeHre 0e30MacHOCTI TPaXK-
[aHVHA B OCTPOKOHGINKTHOM cepe YromoB-
HOTO CY/IOTIPOM3BOJCTBA.

C npunsatuem YIIK P® B poccuiickom
3aKOHOZIATeNIbCTBE MOSABUINICH MEPbI ITpOLiec-
CyaJIbHOTO XapaKTepa, HallpaBIeHHbIe Ha 00e-
crieyeHye 6€30IaCHOCT YYaCTHUKOB YTO/IOB-
HOTO CYZIOIPOM3BOJACTBA. B myHKTe 3 cTaTbu
11 YIIK Poccniickoit Pefepanum nepedncie-
Hbl YYaCTHUKM YTOJIOBHOTO CyHOIPOM3BOJ-
CTBa, B OTHOIIEHNN KOTOPBHIX B C/Iydae He-
00XOAMMOCTY MOTYT OBITH IIPUMEHEHBI MePbI
0e30IaCHOCTYI Y TOJIOBHO-IIPOIIeCCYa/IbHbII
Kopmexkc Poccmiickoit Pepepaunm. Kpome
TOTO, B KOJieKCe Ha3BaHbl HEKOTOpbIe BU/bI
Mep 0€30IaCHOCTH: MCIIO/Ib30BaHNe IICEBO-
HuMa (1. 9 cratbyu 168), KOHTPONIb U 3aNKCh
neperoBopoB (1. 2 cratby 186), omosHaHMe
Y JOIIPOC B CyZeOHOM 3acefjlaHNMM B YCIOBU-
AX, VICK/IIOYAOIMX BYU3YyaTbHOE HAOJIONEHIe
(mm. 8 cratpy 193, 1. 5 cratbu 278), 3aKpbITOE
cynebHoe 3acemanme (M. 4, m. 2 cratbu 241).
C nosABIeHMEeM yKa3aHHbBIX Mep MOXKHO TOBO-
PUTb O CO3JAHUMU CIIEIVIATBHOTO MHCTUTYTA
rOCYIapCTBEHHOI 3alIMThI YKa3aHHBIX JINII.

OpHako OFHMX /IUIIb Mep IPOIeccy-
aJIbHOTO XapakTepa IJIAd 3alUTbl MHTepe-
COB TIOTEepIEBIINX, CBUJETeNell M APYTux
YJaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CYZIOIIPOM3BOJICTBA,
OKa3bIBAIOIINX €My COMIeNICTBME, BHO HeJo-
craTouHo. [l obecredeHys HajIexalmein
TOCY[JapCTBEHHOI 3allUTbI IIe1ecO00pasHO
IPUHATHE CIIEIVaTbHOTO 3aKOHA, B KOTOPOM
IpeflyCMOTPEH KOMIIZIEKC COOTBETCTBYIOIIUX
Mep U MeXaHM3M UX peanmsanyy. Takum 3a-
KoHOM sAByAercss QDemepanbHblii 3akoH «O
TOCYIapCTBEHHOII ~ 3allTe IOTEpIIeBLINX,
CBUJeTesIel I MHBIX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO
CyIOIPOM3BOMICTBAY.

l'ocymapcTBeHHasA 3aluTa IIOTEpPIIEB-
VX, CBUAETENeNl U VHBIX YYacTHMKOB YTO-
JIOBHOTO CYIOIPOV3BOACTBA HA COBPEMEHHOM
3Talle - OCYLIECTBJIEHNE IIPefyCMOTPEHHbBIX
DenepaZbHBIM 3aKOHOM Mep 0e30IacHOCTH,
HallpaBJICHHBIX Ha 3aLINTY VX SKM3HM, 3T0PO-
BbA M (M/IM) MMYIIECTBA, a TAaKXXe Mep COLu-
QTBHOI ITOJI/IePYKKY YKa3aHHBIX JINL] B CBA3M C
VIX y4aCTVIeM B YTOJIOBHOM CYOIIPOV3BOJICTBE
YIOJTHOMOYEHHBIMI Ha TO TOCYJZAapPCTBEHHBI-
mu opranamu (ct. 1 3akoHa). ['ocymapcrBen-
HOJI 3aIllMTe MOAJIeXKAT, B TOM YMCIIe, IOTep-
MEBIINIT; CBUETE/Ib; YACTHBIMI OOBVHUTEID;
TPXJJAHCKUII JICTEll, 3aKOHHBIE IIPefICTaBU-
Te/M, IPefCTaBUTeIV NOTEPIIEBIIETO, Tpax-
JIAHCKOTO VICTIIA, TPAXXJAHCKOTO OTBETYMKA I
JaCTHOTO 0O6BMHMTENA. Mepbl TOCyapCcTBeH-
HOJI 3aI[UTBI MOTYT OBITH TaK)Xe IPVMEHEHBDI
10 BO30OY)X[EHNUA YTOJIOBHOTO Jie/la B OTHO-
MIeHNM 3asABUTENA, OYEBMJLA VIV JKEPTBBI
HPeCTyIIeHNs MO0 VHBIX /AL, CIIOCOOCTBY-
IOLIIVX TPERYHpeXAeHUI0 VUM PacKpBITHIO
IPeCTYIUIeHNA. 3alluTe IMOIeXaT U O/In3KIe
PONCTBEHHMKM, POJCTBEHHMKM M OIU3KIe
JMIa, TPOTVBOIPABHOE IIOCATATEIbCTBO Ha
KOTOPBIX OKa3bIBAETCA B II/IAX BO3JENCTBUA
Ha YKa3aHHBIX /uI] (CTaThs 2 3aKOHa).

Opranamy, ob6ecreunBamIUMI TOCY-
JApCTBEHHYIO 3allNTy, ABJIAIOTCA: OPTaHBL,
IpVMHUMAIONIE pelleHne 00 OcCyllecTBIIe-
HUM TOCYZApCTBEHHOJ 3allMThl; OpTaHBL,
OCYIIeCTB/IAIOIE Mepbl 0e30IacHOCTH; Op-
TaHbl, OCYILIECTB/IAIIINE Mepbl COLVAIbHOI
nopmepXkn. Pemrennme 06 ocymjecTBIeHUN
TOCY/JapCTBEHHO 3aIUTHl IPUHVMAIOT CY[
(cynmpsi), Haya/JbHUMK OpraHa JO3HAHWS WM
CJIefloBaTeNb, B IIPOM3BOACTBE KOTOPBIX Ha-
XO[UTCs 3asiBeHue (cooOlieHne) O mpecTy-
wieHny 1160 yrojaoBHoe fieno (craTbs 3 3a-
KOHa).

B cTaTbe 3 3akoHa Ha3BaHbI OPraHbl, HA
KOTOpBbIE BO3JIaraeTCsl OCYIECTBICHUE Mep
0€30I1aCHOCTI: OpTaHbl BHYTPEHHMX Jiel, Op-
raHbl (eepanbHON CIYy>KOBI 6€30IaCHOCTH,
TaMO>KEHHbIE OPTaHBI JI OpPTaHbI 10 KOHTPO-
JII0 32 000POTOM HAPKOTMYECKUX CPENCTB U
IICUXOTPOIIHBIX BELIEeCTB, a TaKXKe MHbIe IO-
CyZapCTBEHHBIE OPTaHbI, HA KOTOPbIe MOXKET
OBITb BO3JIOKEHO B COOTBETCTBUM C 3aKOHO-
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naTtenbcTBoM PO ocylecTBieHne OTAEIbHbIX
Mep 6esomacHOCTH. Mepbl 6e30macHOCTM B
OTHOIIEHM! 3allMIIAEMBIX NI} IO YTOJOB-
HBIM [ie/laM, HaXOfAIIMMCA B IPOU3BOJICTBE
CyJia MY IIPOKYpaTypbl, OCYLIECTBIIAIOTCA 11O
peleHuIo cyma (Cy[jpu) MIM MPOKypopa co-
OTBETCTBYIOIMI OpraHaMM, PacIOJIOXKeH-
HBIMMJ IO MECTy HaXOXX[EHMS 3allMIIaeMOTro
muua (m.2 cratbu 3 3akoHa). Mepsr 6e3omac-
HOCTM B OTHOIIEHMY BOEHHOCTY>KALUX OCYy-
IIEeCTB/IAIOTCA KOMaHIOBaHMEM COOTBETCTBY-
IOIMX BOMHCKMX YacTell, B OTHOLIEHUN JINII,
cofiep>KalluXcs B C/IeICTBEHHbIX U30/IATOPAX,
HaXOJAIIMXCA B MeCTaX OTOBIBaHMsA HaKasa-
HUA, OCYLIECTBIATCA YIPEXKJeHUAMU U Op-
raHaM¥ YTOJTIOBHO-VCIOTHUTEIbHO CUCTEMBI
MunncrepcrBa roctunyu PO (n.5, 6 cratbu
3 3axoHa). Mepsl cOLMaNbHON IOAIEPIKKN
OCYIIECTB/IAIOT OpraHbl, YIOTHOMOYEHHbIE
IIpaBurtenbcrBom Poccmiickoinn Pepepanun
(. 7 cr. 3 3akoHa).

B sakoHe Tax>Ke Has3BaHbI NPUHLINIIBI
OCYIIEeCTB/IEHNA TOCYNAPCTBEHHON 3alljUThI:
3aKOHHOCTb, YBa)K€HJIe IIpaB ¥ CBOOOJ 4yesto-
BeKa U TPaX[AaHMHA, B3aIMHasA OTBETCTBEH-
HOCTb OPTaHOB, 00eCIeuNBaIIUX TOCyHap-
CTBEHHYIO 3alUTy, M 3alllMIIaeMbIX JINII;
IIPOKYPOPCKUII HaA30p U BELOMCTBEHHBIN
KOHTPOJIb, ICTIO/Ib30BaHMe ITTACHbIX M HeT/Iac-
HBIX METOJI0B, HEJOIYCTUMOCTD YIIeM/IeHNUA
JKUIMIHBIX, TPYAOBbIX, IEHCMOHHBIX ¥ MHBIX
IIpaB 3alyIaeMbIX NIl (CTaThsA 4 3aKOHA).

Yronosubil Kogekc PO Takxke copep-
JKIUT HOPMBI, Kacarolyecs roCcyfapcTBEHHON
3aIIUThI Y9aCTHMKOB YTOJIOBHOTO CyJOIIPON3-
BozicTBa. K mpumepy, ecTb yacTb 2 ctarby 309
Yronosnbii kopekc Poccuiickon @epepannmy,
yCTaHaB/IMBAOIIAs OTBETCTBEHHOCTD 3a IPU-
HY)X/IeHIE CBUJIETeNsA, IOTePIEBIIEro K faye
JIO)KHBIX ITOKa3aHMI1, KOTOPO€ HAaKa3bIBAETCHA
mrTpadoM B pasMepe O ABYXCOT THICAY Py-
O7eit unu B pasMepe 3apabOTHOI IUIAThI WU
MHOTO JJ0XO7Ia OCY>KI,€HHOTO 3a IIepUO/ 10 BO-
CEeMHAZILIATI MeCAIIeB, MO0 apecTOM Ha CpOK
OT TpeX JI0 IIeCTV MeCAILEB, M100 IMIIeHNeM
cBOOOZIBI Ha CPOK Ji0 Tpex jeT. KBamnduum-
PYIOIMM NIPU3HAKOM COCTaBa IPUHYKIEHNA
K Jladye IOKa3aHUM, IPeJyCMOTPEHHBIM 4. 3
cT. 309, ABnAeTCA IpUMEHEHNE IIPU 3TOM Ha-

CI/INA, He OIIACHOTO JUISA SKM3HU U 3T0POBbS,
yKa3aHHBIX B 3akoHe muil. Oco6o kBamndu-
LNVPYIOLIVM IPU3HAKOM IPUHYKIEHUSA K
Jlade ITOKa3aHMII, K ladye JIOXKHOTO 3aKjIiode-
HVS VIV OCYIIECTB/ICHNMIO HEIpPaBIJIBHOTO
nepesopa (4. 4 ct. 309) sABIsAETCA COBEpIIeHe
3TUX JIeAHUI OPTaHM30BaHHON TPYIIION VI
C HaCJIVeM, OIIACHBIM JIJIS1 )KVI3HM VN 3T0PO-
Bbsl YKa3aHHBIX B 4. 2 cT. 309 1. Yrposa win
IIAHTX MOTYT OBITh HAIIPABJIEHBI HE TOJIb-
KO B OTHOIIEHMM CBUJETe/IA, IIOTEepIIeBILero,
9KCIlepTa 00 IepeBOIMKa, HO U B OTHOLIIe-
HUY UX OM3KUX.

IToxasaHMs IOTEPIIEBINNX, CBUIETEIEI,
a PaBHO 3aK/IIOYEHNA M ITOKa3aHUA IKCIep-
TOB ABJIAIOTCA BeCbMa BaXHBIMIU CPENCTBAMU
IIPOIIeCCYaTbHOTO JIOKA3bIBAHNUA, a IIOITOMY
HOJAKYII VIV IPUHYX/JEeHUe YKa3aHHBIX JIUI
K Jladye Ha IpeJBapUTE/IbHOM CIeACTBUN VN
B CyleOHOM 3acelaHVM JIO>KHBIX ITOKa3aHMIT,
YKIOHEHUIO OT Jlauyl ITOKa3aHUIl WIN 3aKIio-
YeHV, a TaKXKe IOAKYI JIN IIPUHYXACHIEe
IepeBOJIYMKA K HEIPaBWIbBHOMY IIePEBOAY
MOXXeT IOBJIeYb 3a COOOI IpMHATHE He3a-
KOHHOTO U HEOOOCHOBAaHHOTO PpeLIeHV IO
UTOTaM Ipe/IBapUTETBHOIO PaCC/IeOBAHMIA
60 MOCTAaHOB/IEHNE HE3aKOHHOTO 1 He000-
CHOBaHHOTO OOBVHMTE/IbHOTO 1100 OIpaByia-
TEIbHOTO IIPUTOBOPA.

C TOYKM 3peHMs aBTOpA, HEOOXOAVIMO
YCTQaHOBUTD YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTDb HE
TOJIbKO 32 IPUHY>KAEHMEe CBUIETEN VN T10-
TEpIIEBIIErO K Jlade JIO>KHBIX IIOKa3aHWIT, HO
U 33 yTpo3y YOUIICTBOM, IpUYMHEHNEM Bpefia
30POBBIO, YHMYTOXKEHNMEM WU IOBPEXe-
HJIEM VMYIIECTBa B OTHOIIEHWMM CBUMETENA,
HOTEPIIEBIIETO,  PABHO VX OJIM3KIX B CBA3M C
paccMOTpeHMeM el WIN MaTepHuanoB B CYJeE,
a TaKoKe 3a MOCATATe/IbCTBO HA JKU3HD CBHJIE-
TeJIsA, IIOTEPIIEBIIEro, @ PABHO UX ONV3KUX B
CBA3Y C PACCMOTPEHNEM JIeJ1 VI MaTepUaioB
B Cyje, IPOM3BOACTBOM IIpeBapUTENIbHOTO
paccieoBaHMAL.

Bo MHOrux cTpaHax 3amady rocymap-
CTBEHHOJ 3alllUThl JINL, COJEMCTBYIOLINX
IPaBOCYAVIO, YCIIEIIHO OCYIeCTBJIAIOT CIIe-
IVIaIbHbIe T'OCYHAapCTBEHHBIE OpTaHbl (I10f-
pasnenenns). Cos3faHye COOTBETCTBYIOILIETO
CIIeIIMa/IbHOTO OpraHa ILie/lecOo0pasHo M B
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Poccun. O.A. 3aiileB cripaBeiyinBO OTMEYaeT,
4YTO «MHOTOIITITAHOBOCTH IPOBOJVMBIX MEpPO-
IpUATUI TpeOyeT CO3[aHuA eIMHOIO KOoOop-
IVIHAIIMIOHHOTO IIEHTPa, OCYLIECTB/IAIOLIETO
AQHAIUTIYECKYIO M METOIMYIECKYI0 paboTy, co-
IeVICTBYIOIIET0 OOMEHY OIIBITOM, CaMOCTOSI-
TEIbHO IIPOBOJAIIETO B Hambosee CIOKHBIX
cmydasx oxpaHHble MeponpuAtua. Cyie-
crBytomas B Poccuu pasgpo6ieHHOCTD Tpa-
BOOXPAHUTE/IbHBIX OPTAaHOB BEJET K BENOM-
CTBEHHOMY IIOJIXO/ly PELIEHNA 9TOM CIOKHOM
Ipo6/IeMbl, YTO B CBOIO OYepefb YpeBaTo
HEOIPABJaHHbIMM HAK/IAaJKaM/ B IPUHATUN
Mep 6e30M1acHOCTH, BO3MO>KHOI yTeYKOI MH-
dopmanum» [7]. OgHNM U3 crioco6oB peltie-
HVSL JAHHOJ IPOOJIeMbl ABJIAETCA NPUHATHE
T'ocymapcrBeHHBIX porpamMm «ObecriedeHne
0e30IIaCHOCTY HOTEepIEeBIINX, CBUJETENIEN U
VIHBIX YYaCTHMKOB YIOJIOBHOTO CYOIIPOM3-
BoZcTBa. Takas mporpamma ObUIa IPUHATA B
2009 roay Ha 2009-2013 ropsr (ITocraHoBmE-
Hue [IpaButennctBa PO or 2 oxTab6ps 2009
r. Ne 792). Ilenbio JaHHBIX IPOTPaMM SIBJISI-
eTCA peanmsanys Mep TOCYyJapCTBEHHON 3a-
IIUTHI IOTEPIIEBIINX, CBUJETENEN ¥ WMHBIX
YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CyJOIPOM3BOJICTBA.
B pamkax 'ocymapcTBeHHBIX IPOTpaMM pas-
pabaThIBAIOTCA KOMIUIEKCHI MEpOIIPYATII 10
OCYIIIECTBJIEHNIO Mep 6e30IIaCHOCTH, a TaKKe
IJIaHUpYyeTCsl HeobXoxyumoe (UHAHCKPOBa-
HIE.

VTaK, cerogHsA MOXXHO YTBEPXK/aTb,
4YTO B POCCUIICKOM 3aKOHOJIaTe/IbCTBE CO3/IaH
IIOJIHOLIEHHBIVI MHCTUTYT TOCYHAAPCTBEHHOM
3aIUTHl YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CY[OIIPO-

M3BOJICTBA. Y>K€ BDBICKA3bIBAIOTCA MHEHNA
KaK «3a», TaK M «IIpOTUB» IIPpE€AYCMOTPEH-
HbIX YIIK P® mep 6e3omacnoctu. Ho, Heco-
MHEHHO, OfIHO: 5TV HOPMBI IIOMOTIYT JIy4lIe-
My ucnonHenuoo Poccuiickoin Pepepanyent
KOHCTUTYLMIOHHOJ O0S3aHHOCTY IIPaBOBOTO
roCy/lapcTBa — NPU3HABaTh, COOMIONATD U 3a-
IMINATh IIpaBa U CBOOOMBI YeTOBEKa I Tpax-
JaHMHA.
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B.T. KOM3IOK,

JI0LieHT YepKacckoro HaUMOHabHOro yHuBepcuTeTa UM. b. XmenbHuuKoro,

KaHAWAAT PUANYECKIX HayK, JOLEHT, YKpanHa

OBbLLAA XAPAKTEPUCTUKA MATEPUAIbHO-OWHAHCOBOI0 OBECTIEYEHWUA TAMOMKEHHBIX OPTAHOB

Pestome

B cmampve uccnedosano gunancosoe u mamepuanvHoe obecneverue 0essmenvHOCHY MAMONEHHDIX 0P2aHO8,
onpedeneHvt Haubonee 6axcHvle npobemMol 6 0aHHOTL chepe, a makice nPeodNOHEHbL NYMU UX NPEOOOTEHUS.

Kniouesvte cnosa: TaMOXXEHHBIIT OpraH, MaTepyanbHoe obecredeHne, GUHAHCOBOE obecIedeHe, MaTepy-

aJIbHbIE PECYPCBI.

Material and financial guaranteeing of the customs’ activity is researched in the article; the most important is-
sues in this area are determined; the ways of their overcoming are offered.

Key words: customs agency, financial guaranteeing, material guaranteeing, material resources.

PaboTa TaMO)XEHHBIX OPTaHOB 3aBMCUT
OT MHOTMX BHYTPEHHUX ¥ BHEUIHMX (PaKTO-
poB. IIpu aToM ¢ Havama pepopMUPOBAHIS
TaMOYXEHHBIX OpPTaHOB M IOfIBEJICHNS UX K
MeXXIyHapOIHO-IIPaBOBBIM CTAH/IAPTaM, 0CO-
O€HHO OCTPO MOCTAET BONPOC (PMHAHCOBOTO U
MaTepUaIbHOTO OOecIedYeHnsl TaMO)KEHHBIX
opraHoB. CerogHs Ha6IOfjaeTCs TeHAEH-
11151 HeJJOCTATOYHOTO YPOBHS MaTepUaIbHO-
¢duHaHCOBOTO OOecIieueHs], BBIPaKAOIasCcs
B OTCYTCTBUM JIEHE>KHBIX CPEICTB Ha OCYIIeCT-
BJICHNE JOCTATOYHOTo (MHAHCUPOBAHMS Ta-
MO>KEHHBIX OPTaHOB, X JO/DKHOCTHBIX JINII,
OTCYTCTBMSA IIOJTHOTO 0OeCIIeYeH s COTPYAHN-
KOB HEOOXO/MMBIMI MaTepUaIbHBIMU Pecyp-
caMI [y OCYILeCTB/ICHMsI BO3/IOXKEHHBIX Ha
HUX QYHKIVIL, OTCYTCTBME (PVHAHCUPOBAHNS
Ha Y/[OB/IETBOPEHNE COLMATbHO-OBITOBBIX
HYXJ] COTPYJHUKOB TaMO>KEHHBIX OPTaHOB I
1.71. Kak crmefcrBie, HabmoaeTcs anaTu4Hoe
OTHOIIIEHVE COTPYJHMUKOB K CBOeil paboTe,
CKOPOTEYHOCTb KaJIpOB, PpacHpOCTpaHeHue
KOPPYILIMOHHBIX JIesHWIT, COBepIlIeHNe Ipe-
CTYIUIEHMII CPefiy COTPYAHMKOB ¥ CITy>Kalyx
TaMOYXeHHbIX OPTaHOB.

O 1ofoOHBIX IPUYMHAX U TTOCTIEACTBHU-
AX HeHajjIeXalero (GpuHaHCOBOTO M MaTe-
puanbHOrO obecnedeHus B pabore rocypap-

cTBeHHbIX opraHoB ropoput E.1O. CunsaBckas,
KOTOpas OTMevasla, YTO HeTaTMBHO BJINAET Ha
pe3y/nbTaThl pabOThl TOCYAAPCTBEHHBIX Opra-
HOB HepeIIeHHOCTb CeAYIINX COIMaNbHO-
OBITOBBIX BOIIPOCOB: HU3Kas 3apaboTHas
IJIaTa, IUIOXMe KIINIIHbIE YCIOBUA, HEBO3-
MOYKHOCTb IIOJTyYUTb CaHATOPHO-KYPOPTHOE
jledeHye, IUIOXas OpraHM3alysA OTAbIXa U
mocyra u T.Jj. Bce 3TO B COBOKYIHOCTHM, IO
MHEHVIO aBTOpPa, CIIOCOOCTBYET HapYIIEHMIO
AUCOVUIUINHBL ¥ 3aKOHHOCTM, IPUBOAUT K
KOPPYILUY ¥ B3ATOYHNYECTBY, HE TOJIBKO
MelllaeT BBIIOTHEHUIO BO3/IOKEHHbIX Ha Op-
raHbl 33/la4, HO U HOJpbIBaeT aBTOPUTET TO-
CyHApCTBEHHOTO OpTraHa B I7Ia3aX Hace/leHMs
[1, c. 102].

VccnemoBanne [ieATENbHOCTU TaMo-
JKEHHbIX OPTaHOB, B TOM YNCJIe ¥ IO BOIIPO-
caM UuX MaTepuanbHO-PUHAHCOBOTO 0be-
CIIeYeHNA, OCYLIeCTB/IA/IN B CBOMX paboTax
Takue ydeHble, kak B.b. Apepbanos, O.10.
bakaeBa, A.M. banpypka, JI.I. bepexHok,
H.B. Bumnnuxmit, A.Jl. Boitmemyk, A.IO.
I'pauesa, E.B. Jonun, P.A. Kamoxnbii, C.B.
Kusanos, B.K. Konnaxos, b.A. Kopmny, I1.B.
[Tamko, B.II. Ilerxos, [.B. IIpmitmayeHko
u gpyrue. OIHaKo, [0 HallleMy MHEHMIO, HI
OJTHOMY 3 IIepeYMC/IeHHbIX BbIIe Y4eHBIX B
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IIOJIHOV Mepe He YAA/IOCh MOJONTY K XapaK-
TePUCTVKe (PMHAHCOBOTO ¥ MaTEePUATbHOIO
obecriedeHNs [IeATETPHOCTY TaMO>KEHHBIX
OpraHoB. JTO OOBACHAETCA, NPEXJe BCETO
TEM, YTO Ha CETOIHs, POOJDKaeTcs pedop-
MMPOBaHNe CUCTEeMbI TAMOXXEHHBIX OPTaHOB,
a 3HAYUT 3TO Hambosee jydllee BpeMs LA
BHECEHNA M3MEHEHUN B JIEVICTBYIOLIEE 3aKO-
HOJIaTe/IbCTBO U IOABEIEHMA ero K TpeboBa-
HVIAIM MEXIYHapOJHO-IIPaBOBOTO PETYINpO-
BaHMA. CTOMT OTMETWTD, YTO Hajjlexaliee
obecriedeHre TAMO>KEHHBIX OPraHOB HE00XO-
AMMBIMY (PUMHAHCOBBIMU ¥ MaTepVUaTbHBIMU
pecypcamy, 110 HallleMy MHEHUIO, BBICTYTIaeT
KaK TapaHTUA [eATEIbHOCTU TaMO)XXEHHOTO
OpTraHa I ero JO/DKHOCTHBIX JINII.

Llenb CTaTb 3aK/TI0YAETCA B MICCIIE0Ba-
Hue (PMHAHCOBOTO U MaTepuaNbHOTO obecIe-
YeHV JNeATeTbHOCTY TAMOXKEHHBIX OPraHOB,
orpefienieHs1 Haubosee BaXXHBIX IIpobieM B
IaHHOI cdepe, a TaKKe OIpeJie/IeHN s ITyTeil
VIX IIPEOOICHNA.

[lepexogssi K HEIOCPENCTBEHHO-
My PacCMOTPEHMIO HOHATUA (PMHAHCOBO-
MaTepUaTbHOTO0 00eCIIedeH s, CTOUT VICCTIEO-
BaTb MOHATHE «(DUHAHCOBO-MATEPUATBHOTO
obecriedeHNs» CYILIeCTBYIONIee B HAYYHO /-
teparype. Tak, B.H. IInnmkun, ocymectsnsa
paccMOTpeHMe MaTepuaTbHO-TeXHIYECKOTO
1 (GUHAHCOBOTO O0ecHeYeH)sI OPTaHOB BHY-
TPEHHMX Je/, TIOf, TaKuM obecredeHueM
IIOHVMAeT CUCTEMY TOBAapHO-[ICHEeKHBIX M
XO3AMCTBEHHBIX OTHOUIEHW), BO3HMKAKO-
VX MEXJy OpraHaMy BHYTPEHHMX JeNl U
VX IIOApasfe/NeHNsAMY, C OJHON CTOPOHBI,
Y OpraHaMM BJIACTH, HPENUPUATUAMIY, Op-
TaHVM3ALVAMYU ¥ YIPEKAECHUAMMU, C JPYToi
CTOPOHBI, B IIpoliecce LIeHTPAIM30BaHHOIN
IIOCTaBKe MAaTEepPUATbHBIX, TEXHWYECKUX MU
BOEHHBIX pecypcoB (ChIpbe, TOIINBO, 000pY-
[OBaHNe, BelleBOe MMYIIEeCTBO, MaTepUabl,
opyXue u 60empuIachl), BHIIIOTHEHNUE TOTO-
BOPOB KYIUIM-IIPOaXy (ONTOBast TOPTOBJIS),
peanu3sanyio GpOoH0B KOMVICCUOHHOTO I PO3-
HIYHOJ ITPOJIa>KM IIPOAYKTOB ¥ CPENCTB IIPO-
M3BOJICTBA; IIPEACTAaB/ICHNA MaTepuaabHO-
TEXHIYECKOJ momMomy ¥ (UHAHCHPOBAHNA
UX JeATebHOCTU [2, ¢. 625]. MbI cormacHbl
C BBILIENIPVBEICHHBIM OIIpefe/IeHNeM ITOHS-

sl (UHAHCOBO-MaTepUanbHOTO obecrede-
HIIA M CYUTAeM, YTO STO OIIpefie/ieHNe B IO
HOM oOObeMe XapaKTepu3yeT HeATeTbHOCTD
OIIpefIe/ICHHOTO TOCY/JapCTBEHHOTO OpraHa
IO TTOBOZLY OCYIECTBJICHUA BCeX HeoOXomu-
MBIX IEVICTBUIT U Mep JyIsl 00ecriede st HOp-
MaJIbHOJ JeATEeNTbHOCTV COOTBETCTBYIOILIETO
rOCY[JapCTBEHHOTO opraHa. Yro Kacaercs Ta-
MO>KEHHBIX OPTaHOB, TO 00 MX (PUHAHCOBO-
MaTepuaTbHOM 00eCIIeYeHUN BBICKa3bIBAICA
T.A. IIpolieHKO, KOTOPBINI OTMeYas, YTO CU-
CTeMa rapaHTUIl KaK COCTaBIIAIOIINX TeMeH-
TOB (PMHAHCOBO-IIPABOBOTO CTaTyca TaMo-
YKEHHBIX OPTaHOB OCBEIAETCA B C/ICAYIOIEM.
Crosuiye nepes TaMO>KeHHOI CTy»K00711 3afia-
YJ1, JOJDKHBI COITIACOBBIBATBCA € OOIMMM 3a-
JlagaMyi TOCYIapCTBa B Ipoljecce ee GUHAHCO-
BOJI JeATeIbHOCTY, ITOCKOIbKY (UCKaTbHbIE
CyOBEKTBI - TaMOYKEHHbIe OpraHbl - HOpMU-
PYIOT ZOXOIHYIO 4acTb OO/ KeTa FOCyAapCTBa.
ABTOp OTMeYaeT, 4TO TOCY[AAPCTBO IO/DKHO
rapaHTMPOBATb COOMIOfIeHe YCTaHOBIEHHBIX
3aKOHOJJaTe/IbCTBOM YC/IOBUI 111 QUHAHCO-
BOJI [eATENbHOCTV TaMO>KEHHBIX OpIaHOB.
VMeercss B BUAy MaTepyaTbHO-TEXHUYIECKOE
obecriedeHne TaMOXKEHHOU CITyXObl, ¢u-
HAaHCUPOBaHNE BCEX 3BEHbEB TaMOXKEHHOI
CUCTeMBI, pacIpefie/ieHue U JCIIO/Ib30BaHue
TaMO>KEHHBIMI OpTaHaMU TOCY/lapCTBEHHBIX
JIOXO[I0B, HoolIpeHys cryxamux. Hapere-
HJle TaMO>KEHHBIX OPIaHOB CTaTycaMMl Ha-
JIOTOBBIX M IPAaBOOXPAHWUTE/IbHBIX OPTaHOB
DOJDKHO CIIOCOOCTBOBATDH 00ECIIEYEHMIO I10JI-
HOTO U CBO€BPEMEHHOTO BHECEHN A TAMOXKEH-
HBIX IUIaTeXell, a Taloke NPYMEHEHUI0 Mep
aMVHMICTPATUBHOI U (pMHAHCOBO-IIPAaBOBO
OTBETCTBEHHOCTU [3, ¢. 9]. Ha ocHOBe BbI-
IIeIPUBEEHHOT0 10J (UHAHCOBBIM 00e-
CIIeYeHVeM TaMO>KEHHBIX OPIaHOB MO>KHO
NOHUMATh HEATETbHOCTb TOCYflapCTBa  IIO
CBOEBPEMEHHOMY U IIOJTHOMY YHOBJIETBOpE-
HVIO ITOTPeOHOCTEI TaMOYXXEHHBIX OPTaHOB B
I1€JIOM M1 KQ)KJJOTO OTHE/IbHOTO X COTPYHKA
HeoOXOIMMBIMU (PUHAHCOBBIMU Pecypcamm 1
JIeHE)XHBIM CPefICTBaAMIL.

®ynaHCOBOe  ObeclieyeHMe  TaMo-
JKEHHBIX OPTaHOB PpETY/IMPYeTcs Ha 3aKo-
HoplaTelbHOM YpoBHe. Tak, TaMo>keHHbIM
KOIEKCOM YKpamHbl, a MMEHHO CT. 557,
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yCTaHaBIMBAeTCHA, 4YTO (PUMHAHCUpPOBaHUE,
MaTepyaTbHO-TeXHNYeCKoe obecredeHne
pasBuTye MHQPACTPYKTYphl TaMOXXEHHON
CTy>KOBI YKpaMHBI OCYIECTBIIAIOTCA 3a CYeT
rocyiapcTBeHHOro 61o/Keta [4]. Takum o6pa-
30M, ['ocyapcTBeHHBIM OI0IKeTOM Y KpaVHBbI
IIpelyCMOTPEHBI COOTBETCTBYIOIE PACXO/IbI,
KOTOpbIe MOTYT OBITH VICIIOTIb30BaHBI Ha CO-
Iep)KaHye TaMOXKEHHON C/Ty)Obl YKpauHbI
U ee cOTpyAHMKOB. OfHaKO B CBA3M C pedop-
MMPOBaHNE TaMO>XEHHBIX OPraHOB U 0bpa-
30BaHMeM HOBOTO MMHIUCTepCTBA [JOXOI0B U
c60poB YKpayHbl JOCTATOYHO HEOIpefeeH-
HBIM CTaJI BOIIPOC 06 OCyIiecTBIeHNY (pUHAH-
CMPOBaHMA 3THUX OpraHoB. PaHee ¢mHaHCH-
pOBaHIe TaMOXXEHHBIX OPTaHOB 3aHMMA/IOCh
MuHucrepcTBo GMHAHCOB YKpayHBbI, ceifdac
K€ 4eTKO He YCTaHOBJIEHO, KaKoe 13 MMHMU-
cTepcTB OyfieT OTBevaTh 3a PUHAHCUPOBAHNE
MuHucrepcTBa JOXOHOB 1 COOPOB YKpanHbl,
T.€. BBILIETPUBEJIEHHOE MIHUCTEPCTBO OyaeT
OIIpefie/IATh MOPANOK MX (PMHAHCUPOBAHMA
CaMOCTOSATE/IbHO WV TaKOe pMHAHCHPOBaHME
OyZeT OCyIIecTBIATbCA Yepe3 MIMHUCTepCTBO
¢buHAHCOB YKpayHBL

JIOCTaTOYHO MHTEpPeCHYI0 IIO3MIINIO
B TAaKOM B3aUMOJENCTBUM MUHNICTEPCTB B
cBoell cratbe BpIpakaeT A. CKymuH. ABTOp
CYMTaET, 4To YKas IIpesugenTta YKpaunbl oT
24 nexabps 2012 «O HEKOTOPBIX Mepax II0
ONTUMM3ALNY CUCTEMBI LIeHTPAIbHBIX Opra-
HOB MCIIOJTHUTE/IbHOI BIACTM» CYLIeCTBEH-
HO ocmabnser craryc MuHucrpa ¢uHaAHCOB
YKpauHbl, HIOCKOIbKY MUMEHHO depe3 IOCTIefI-
HEro OCYyILIeCcTBIANAch KOOPAMHALMA U Ha-
IIpaBJIeHNe HaJIOTOBOJ ¥ TAMO>KEHHOI CITY>KO0.
KooppuHaumsa u HampasieHne — He ¢urypa
peun, a IepeuyeHb NOBOJIbHO 3HAYMTEIbHBIX
OpraHM3alVIOHHBIX ToTHOMouni. Hampumep,
C COo3/laHMeM HOBOTO MIHICTepCTBa JOXO/I0B
U cO0pOoB MUHUCTP GUHAHCOB TepsieT CIeRy-
IOLII}e TIOTHOMOYYA: 1) corylacoBaHye U Ipef-
CTaB/IeHMe Ha paccMoTpeHye KabmmHa pas-
pabOTaHHBIX CITy>K6aMM IPOEKTOB 3aKOHOB 1
NO3aKOHHBIX aKTOB, TO €CTb BO3MO>KHOCTb
BIMATb Ha MHULIMATYBBI HAIOTOBBIX OPIaHOB,
KOTOpbIe TpeOOBaIN ero BU3bL; 2) YTBEpKe-
Hue mwiaHoB paborel I'TC; 3) cormacoBanme
BCeX KaJIpOBBIX YBOJIbHEHUI UM Ha3HaYe€HUM

Ha JJO/DKHOCTY PYKOBOJMTEJIEN U X 3aMeCTH-
Te/llell B TePPUTOPUAIbHBIX (pPEerMOHaIbHBIX)
OpraHax HajiOTOBONM ¥ TaMOXXEHHON CITyX0,
PYKOBOJMTENIENl M 3aMECTUTENIENl PYKOBOIM-
Te7Iell CTPYKTYPHBIX IOJpa3/ie/IeHNI aliapa-
toB I'TC; 4) cornacoBaHue CTPYKTYPBI CITy>K0;
5) msgaHue O0OA3aTeNbHBIX K BBIIOTHEHUIO
CTyKOaMM TIPUKa30B ¥ IOPY4YEeHUI IO BO-
IIpOocaM HaIlpaBJIeHVs U KOOPAMHALIMY UX Jie-
ATETBHOCTY U T.JI. [5]. MBI COITIaCHBI C TAKOIA
HO3MIMeNT, Y TIOMYEePKIBAeM, YTO CETOfHA C
IPVHATYIEM BBIIIEYKa3aHHOTO YKa3a B CTpaHe
HapajUIeJIbHO CYILIECTBYIOT /iBa BeCbMa CXOJ-
HBIX MVHJCTEPCTBA. DTO NpeNoIpeaenseT I
BO3HJMKHOBEHIE TaK Ha3bIBaeMOJI KOHKYpeH-
VIV MeXy MUHMCTEPCTBOM HOXOROB 1 cH0-
poB YkpanmHbl 1 MMHUCTEPCTBOM (PMHAHCOB
YKpanHbl, Befb UX (PYHKIUY HECKOJIBKO II0-
XO0KI. DTO MO>KET IPUBECTY K ITOIUTIIECKON
" pUHAHCOBOI HeCTabM/IBHOCTYU B TOCYHap-
ctBe. MBI cumraeM, 4TO JIA IpefyIpexie-
HJSI TaKUX HETaTUBHBIX ITOC/IE[CTBUI 3aKO-
HOZIATe/TI0 HY)KHO JJOCTATOYHO B3BELICHHO I
06yMaHHO ITOJONTH K OIIpeJie/IeHIIO ITOTHO-
MOYMII IByX MVHJCTEPCTB, OCYLIECTBUTDb VX
3¢ deKTUBHBIN aHAMN3, YeTKO ONPeIeNNThCS
C TeMU BO3MOXKHOCTSIMM, KOTOPbIe MOTYT JIC-
I0/Ib30BaTh B CBOEW [IeATeIbHOCTY MUHU-
CTepCTBa.

Taxum o6pasom, puHaHCOBAS HesATeNb-
HOCTb TaMOXXEHHBIX OPIaHOB JIOJDKHA OCY-
I[eCTB/IATHCA B COOTBETCTBYIOLIVIX HAaIIpaBJIe-
HIAX. TaK, c/lefyeT coracuThbes C MO3NIMeN
H.C. VMinpHNLIKOro, 4To Ba)KHENIIMMM Ha-
HpaB/IeHNAMN (PUHAHCOBON IeATeTbHOCTH
TaMOXKEHHBIX OpTaHOB SABJIAITCA: 1) yda-
crue B (GOPMMPOBAHUM ¥ VICIIOTb30BAHWM
OI0JDKETHBIX CPE[ICTB Pas3/INYHBIX YPOBHEN;
2) y4acTve B CO3JaHUM M VCIIOJIb3OBAHUM
$OHIOB 00513aTeTPHOTO JIMYHOTO CTPaxXoBa-
HVSL COTPYAHUKOB; 3) y4acTue B CO3JaHUM
Y JCIIO/b30BAaHMU CPEACTB Pa3IMYHBIX TO-
CyBapCTBEHHBIX BHEOIO[KETHBIX (OHIOB
(IIeHCVIOHHOTO, COLMAJIBHOTO CTPAaXxOBaHUA
U T.J.); 4) y4acTue B OTHOIIEHMAX IIO IIOBO-
ILy TIOTTyYeHNsA U MCII0/Ib30BaHMA OAaHKOBCKIIX
3a/IMOB ¥ KOMIICHCAI[VIOHHBIX BBIIUIAT LA
CTPOUTENIbCTBA VIHAVBNAYA/IBHOTO >KMIbA 1
KVJIVIITHO-CTPONUTEIbHBIX KOOIIEPATHBOB, I'O-
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CYyHapCTBEHHBIX IIOCOOMI, APYTUX COLMasIb-
HBIX KOMIICHCAI[IOHHBIX BBIIUIAT; KPeAUTHBIE
OTHOIIEHN; 5) IpUBJIEYEHME U JCIO/Ib30-
BaHJE CPeJCTB, KOTOPBIE ITOJTYYal0T OpTaHbI
B CyOBEKTax TOCygapcTBa OT (UHAHCOBO-
XO3SJICTBEHHOI JIeATeIbHOCTH [6, C. 224].
Yro KacaeTcsi MaTepUalIbHBIX pecyp-
COB, TO o, HuMM P.A. QaxTyaMHOB NIOHMMA-
€T OCHOBHBIE 1 00OPOTHBIE CpefiCTBa IIPON3-
BOJCTBA, KOTOPbIE VCIIONIb3YIOTCS VIV MOTYT
OBITb JCIIO/Ib30BaHbI B IIPOV3BOJICTBEHHOM
nporecce ¥ GOPMUPYIOT €ro MaTepuaabHO-
BelljeCTBeHHYI0 6a3y [7, c. 463]. PaccmarpuBas
marepuanbHoe obecriedenne, H.H. Kacbsinen-
KO OTMEYaeT, YTO 3TO JJOCTATOYHO CIOXKHBII
COIMA/IbHO-9KOHOMMYeCKMiT Iponecc. [Ipu
3TOM B YCIOBUAX COBPEMEHHBIX (OpPM XO-
34JICTBOBAHMA Y HAIVMYNY PA3TNIHBIX GOpPM
COOCTBEHHOCTY Ba)XKHOe 3Ha4YeHMe Ipuodpe-
TaeT M3y4eHe KOHBIOHKTYPbI PbIHKA, TOJCKA
Han6osee BBITOIHBIX ITOCTABIIVKOB, OIIpeie-
JIeHMe TIOTPeOHOCTelT B pecypcax 1 KOHTPOJIb
3a BBINIOJIHEHUEM YC/IOBMIT TIOCTAaBKU. ABTOP
TalOKe OTMeYaeT, 4YTO Ipolecc obecrede-
HVSI MaTepUIbHBIMU pecypcaMyl BKIOYaeT
B ce0s1 HEeCKOIbKO B3aVIMOCBS3aHHBIX aKTOB:
1) usydeHue noTpeOHOCTEN B ONpeieTIeHHOM
BUJIe MaTepUaTbHBIX LIEHHOCTEl M COOTBET-
CTBYIOIMX (DMHAHCOBBIX BO3MOXXHOCTSX; 2)
IIpOBeZieHIe TeHIEePOB Ha ITOCTABKY IPOIYK-
IIVIV VUYL YCIIYT; 3) IIOATOTOBKA 1 3aK/II0UeHNe
JIOTOBOPOB; 4) MOJTy4YeHNe PecypcoB U Iepe-
mava ux norpeburensm (8, c. 153]. Ananusn-
pPys BBILICNIPUBEJEHHYIO IIO3ULVIO aBTOPA,
MBI MOXKEM CJeIaTh BBIBOJ, YTO IIpoljecc obe-
CIleYeHN A MaTepUaTbHBIMU PeCypcaMy JOCTa-
TOYHO CJIOKHBIIT 11 TPeOyeT yCUInit He OJTHOTO
rOCY[JapCTBEHHOTO OpTraHa, II09TOMY MbI CUll-
TaeM, YTO BaKHBIM B 9TOM IIpoIlecce ABJIAeT-
CA y4acTue CaMUX TaMO>KEHHBIX OPTaHOB U
VX BO/DKHOCTHBIX JIMII B IIPOI[ecce 3aKIafKy
OI0/DKEeTHBIX OCHOB Ha VX cofiepkaHue. JTo,
II0 HallleMy MHEHMIO, SIB/IAETCS BeChbMa BaXK-
HBIM, Bellb TAMO>KEHHbIe OpTaHbl, KaK HUKa-
KOJl Jpyroil OpraH, 3HAIOT O MOTPeOHOCTSX
CBOETO CTPYKTYPHOTO IIOfIpa3/ie/ieH s, O TOM,
YTO MM HeOOXO[UMO I YIyYIIeHUs u 00-
JIETYEHMSI CBOCI IeATe/IbHOCTIL.
Ba>kHBIM TakKe ABJIAETCS CBOEBPEMEH-

HOCTb ¥ TIO/IHAsA KOMIIIEKTAI[VSI TAMOYKEHHBIX
OpPraHOB COOTBETCTBYIOLIVMMI MaTepUaIbHBbI-
MU pecypcaMy C MUHMMAIbHBIM PacXxofjoBa-
HUEM CUJI, CPEZICTB U PYTUX PECYPCOB.

AHany3 HOpMaTUBHBIX AKTOB M HAYIHO
JINTEPATYPBI, B KOTOPBIX MCIOTB3YIOTCS TaKye
TEPMMHBl KaK «MaTepuanbHO-(UHAHCOBOE
obecriedeHne», «MaTepUaTbHO-TEXHNIECKOE
obecriedeHme», MPEROCTaBUI BO3MO>KHOCTD
CIenaTh CJedymoluye BbIBOABL. Bo-IepBBIX,
KaK B HOPMaTMBHO-IIPABOBbIX aKTaX, TaK U B
HAy4YHOII JIUTEpaType OTCYTCTBYET efuHas U
ob111e IpyemMIeMa MBICTIb O CYIIHOCTY BBIIIE
HpUBEILEHHBIX KATETOPUIT U X COOTHOIIEHUN.
Bo-BTOpBIX, IpUHMMasl BO BHUMAaHMeE TO, YTO
KaTeropusi «MaTepuarbHOE» MPUMEHSIeTCs K
npefMeTaM (sIBJIEHUI, IIPOIeCCOB), KOTOPbIe
VIMEIOT MECTO B peasibHOM NeICTBUTEIbHOCTH,
TO U Kareropuu «(puHaHCOBOe (JeHeXHOe)
obecIieyeHmne», «TeXHMIeCKoe obecreyeHmer,
MaTepuanbHbIM HOCUTETIEM KOTOPBIX SIBJISET-
Cs1 MaTepuanbHble Belly (MMYIeCTBO, HeHbIU
U T.IL.), OXBATBIBAIOTCSI MaTePUATbHBIM 00e-
CIledeHVeM, TO eCThb BCe MPOaHaIN3MPOBaH-
Hble HaAMI BbIIlle KaTeTOPUN SIBJIAIOTCS JIVIIb
YacThI0O MATEePUATBHOTO ObOecredyeHus, Tak
KaK IPaBOOTHOIIEHVS 10 3TUM BUjaM obe-
CIledeHMsl SIBJIAI0TCS MMYIEeCTBEHHBIMM, I10-
CKOJIBKY BO3HUMKAIOII[VIEe B CBSI3Y C IIPETOCTaB-
JIeHVeM COTPY[HUKY TaMOXX€HHOTO OpTraHa
OIIpeJle/IeHHBIX MaTepMalbHbIX O/ar B BUJe
VIMYIL[eCTBA, 3apaOOTHOII IIATHI, )KWU/IbS, IeH-
CUI1, TBTOT U KOMII€HCAlIUIA, TbIOTHOTO Jieye-
HUS WIN 03[j0poBiienns u T.1. CaemoBaTenb-
HO, KaTeropusi MaTepuaibHOe obeclieueHye
sABNIsAeTCs Oojiee IMPOKON IO COfEP>KaHUIO
yeM MOf{0OHBIE el 10 CeMaHTHKe TaKle Tep-
MUHBI KaK «(pUHaHCOBOE (leHeXKHOe) obecIe-
YeHIe», «TEXHMYeCKoe obecreuenne». ITo Ha-
IIeMy MHEHUIO, MaTepuajbHOe obecliedeHe
TaMO>XEHHBIX OPTaHOB - 9TO X obecIiedeHe
MaTepuanbHO-TeXHNYECKIMI PecypcaMu, He-
0OXOAVMMBIMM JIISI CBOEBPEeMEHHOro u Oec-
1epe6OTHOTO BBIITOJTHEHMSI TAMO>KEHHBIX 3a-
mad.

38



Stiinte socioumane, editia aXlll-a, nr.1

CnicoK 1cnonb30BaHHON TNTEPaTypPhl
Cunsascpka O.10., YnockoHnanenHa Hop-
MaTMBHOTO peryTioBaHHA (iHAaHCOBOTO
3abes3reyeHHs OpraHiB BHYTPIIIHIX cIIpaB
YKpaiHu AK YMHHUX iX KUTTENiANTBHOCTI /
O.10. Cunsascpka // Hame mpaso. — 2003.
- Ne4, - C.101-103.

ITnimkin B.M., Teopia ynpasiniHHA op-
ra”HaMy BHYTpimHix crpas: Iligpy4ynuxk /
B.M. Ilnimkin; 3a pep. 10.®. KpaBuenka.
- K.: Han. axkaz. BHYTp. cripaB YKpaiHu,
1999. - 702 c.

ITpouenxo T.O., IIpaBoBe perymnwoBaH-
HA aJMIiHICTPYBaHHA IOJATKIB I MUTHUX
1aTexiB: ABToped. Iyic... JOKTOpa 0PI,
Hayk: Cnen. 12.00.07 «AxgmiHicTpaTuBHe
npaBo i mporec; ¢iHaHCOBe IpaBo; iH-
dbopmarniitae npaso» /T. O. IIporeHko. -
Kuis, 2008. - 36 c.

MutHuit Kogekc Ykpainm Big 13.03.2012
Ne 4495-VI // Bimomocti BepxoBHoi Pagn
Ykpainn. - 2012. - Ne 44-45, Ne 46-47, Ne
48. - Cr. 552.

39

CkywmiH A., MiHicTrepcTBo foX07iB i 360-
piB: 70-tucsyna apmia mmrapiB / Cky-
miH A. // YxpPypllpom [Enexrponuwmit
pecypcl: Pexum pmoctymy: http://www.
ukrrudprom.ua/digest/Mnsterstvo
dohodv zborv 70tisyachna armya
mitarv.html

DImpaunpkuit M.C., Opranisanis ¢inan-
COBOIO Ta MaTepia/lbHO-TEXHIYHOIO 3a-
Oe3revyeHHsl OpraHiB BHYTPILIHIX CIpaB
Ykpainu // C.M. Inpanupkuii // ®opym
mpasa. — 2009. - Ne 1. - C. 222-230.
QarxyguuoB PA., CucreMa MeHeKMeH-
Ta: YueOH-npakT. mocobe / P.A. ®darxy-
OUHOB. 2 -e u3n. — M.: VMiuten. Cunres. —
1997. - 352 c.

Kacpsanenko M.M., Opranisanis po6o-
TU Ta YIPaB/IiHHA OpraHaMy Jiep>KaBHOI
HoflaTKoBOI cmyX6u Ykpainm: Hapu. mo-
cibank / M.M. Kacpsanenko, B.M. Ipu-
HI0K, A.B. llum6an. - Ipninb: Akazg. ITIC
Ykpainy, 2001. - 229 c.




Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAIl al Republicii Moldova

K.A. KPACHOBA,

BedyLynii HayuHblii cotpyaHnk OTKY «BHUWN MBI Poccum,

KaHAMAAT I0PUANYECKNX HAYK, MAilop NOAMLMK

N.A. AHOPEEHKOB,

cTapLumit onepynonHomoueHHblit LIF3 Y MBJ] Poccun no r. CankT-letepbypry
1 JleHuHrpaackoi 06nacti, NOANONKOBHUK NOANLMN

AKTYANbHBIE NPOBJIEMbI OMEPATUBHO-PO3bICKHON AEATENbHOCTY NOAPA3AENEHNI
MB POCCUV M0 OBECMEYEHMIO BE3OMACHOCTU NNLL, NOJANEMKALLIUX FOCYAAPCTBEHHOM 3ALLIUTE

Pestome

OcHoéHvle 00s3anHocmu 2ocyoapcmea 6 co0nrodenue u obecneuerue 6e30nACHOCINU Y4ACHHUKOS Y20/106HO-
20 cy0onpou3600cmea AGAEMC UX 3AUUMA KOHCHUMYYUOHHBIX NPA6 HA HU3HD, C600600y U TUHHYIO HENPUKOCHO-
6eHHOCMD, a MaKyHe 00HUM U3 HANPAGTIeHUTi ONePAMUEHO-PO3bICKHOT OesmenvHOCIU NPU nPeo0oTeHUl NPOmueo-
Oeticmeusi npedgsapumenvHomy paccied08anuto u cyoe6Homy pasbupamenvcmey. [Jannoii npo6neme nocésiujer psio
MoHozpaduueckux uccne006anut, 6 KOMOPvIX 6bIAGNIEHbL MPYOHOCIU 00DEKMUEHO20, 6CECINOPOHHEZ0 U NOTHO20
paccmompenust y20106HvIX 0ei, 00ycr06/1eHHble NPOMUEONPABHBIM 6030€iicHeueM HA YHACHUKOE Y20/I06HO20 NPO-
yecca.

Kntouesvie cnosa: be3omacHOCTI 1 COXPAaHHOCTHU UMYIIECTBa, TpeceueHNs U MpeAyIpexXaeHus aeiiCTBIUI,
HaBeJjeHNe CIIPABOK, Hab/TIofeH e, 00CIefOBaHe TOMEIeHII, 3TaHNIT, COOPY>KEHMIL

Resume

The main responsibilities of the State on respecting and ensuring the safety of participants of criminal proceedings
are to protect there constitutional rights to life, liberty and personal integrity, as well as one of the areas of operational-
search activity in overcoming opposition to preliminary investigation and trial. This issue is devoted to a series of
monographic studies that identify the constraints of objective, comprehensive and complete examination of criminal

cases arising from the wrongful action on the parties of the penal proceedings.

Key words: Property security and safety, suppression and prevention of activities, inquiry, observation and

inspection of premises, buildings, structures.

Obecrieuenne 6e30IaCHOCTY y4acTHIU-
KOB YTOJIOBHOTO CY[OIPOM3BOACTBA SBJIA-
eTCsl OfHMM M3 HAIPaBIeHWIT OIEPaTHBHO-
PO3BICKHOI1 [IeITe/TbBHOCTH TP TIPEOJI0/IEHUN
IPOTUBOJEIICTBUA IIPEABAPUTEIBHOMY pac-
C/IeJOBAHMIO U CyfleOHOMY pa3bMpaTenbCTBYy.
ST0I 1pobIeMe MOCBsALIEeH s MOHOTpadm-
YeCKMX VICCTIEIOBAHMII, B KOTOPBIX BBIAB/IEHBI
TPYAHOCTY O0BEKTUBHOTO, BCECTOPOHHETO U
II0/IHOTO PAaCCMOTPEHMs YTOJIOBHBIX el 00
yOmiicTBax, TEPPOPUCTUYECKUX AKTAX, TOXM-
I[eHNSAX JTI0fiell, GaHNTI3Me, JO/DKHOCTHBIX
IPeCTYIUICHNX, HE3aKOHHOM 000poTe Hap-
KOTUKOB U JPYTUX TSDKKUX U 0CO00 TSKKUX
IPeCTYIVIEHNUSX, OOYC/IOB/IEHHBIE IPOTHBO-
IPaBHBIM BO3/Ie/ICTBMEM Ha yIaCTHUKOB yTO-

JIOBHOTO IIpo1iecca.

CocTosiHIME KPUMMHOTEHHON 00CTa-
HOBKM B Poccuu gaeT oCHOBaHMS COT/IACUTh-
€A C MCCIeJoBaTeNsAMY, IPOTHO3UPYIOLNMUI
€€ OCJIO)KHEHME BOKPYT CBUJIETEIEN U SPYIUX
YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca B Omm-
xarieM oyaymem [1, c. 106]. Tak, B 2011 r.
IIOJI 3ALMUTO TOCyAapCcTBa HaXOAUIUCh 2434
muna [2] (+7,1 % x AIIIIT), B 2012 r. — 2856
(+17,3 % x AIIIIT). [Tpu aTOM B OTHOIIEHUN
ammmaeMbix any B 2011 r. nmpuMeHAIoOch
4418 mep 6e30IaCHOCTM, HMPERYCMOTPEHHBIX
HEVCTBYIOIVIM POCCUMCKMM 3aKOHOJATENb-
ctBoM (+134,0 % x AIIIIT), B 2012 1. — 5632
(+27,5 % x AIIIII).

B 2011 r. corpypuukamu YOI'3 MB]I
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Poccunm [3] u moapasaenenus rocyapcTBeH-
HOJM 3allUTbl TEPPUTOPUAIBHBIX OPTraHOB
MBI Poccun o cy6bextam Poccuiickoit Pe-
Iepanuy OPYMEHSUINCh Mepbl 0e301acHOCTI
B OTHOlIeHMM 868 morepneBmnx, 815 cBu-
mereneii, 211 mogo3peBaembix, 508 6/MM3KNX,
32 yin MHBIX KaTeropuit. B 2012 r. npakTuka
TOCY/IapCTBEHHOM 3aINUThl YYaCTHUKOB yTO-
JIOBHOTO IIPOLIeCcca pacIpoCTpaHmMIach Ha 950
noTepleBNx, 885 cBupjerenei, 222 mopospe-
BaeMbIX, 759 Ommskux, 40 1ui] MHBIX KaTero-
pui.

Poccuiickas npakTuKa nokasbplBaeT, YTO
6e3 MCIOIb30BAHNSI OTIEPATUBHO-PO3BICKHBIX
Mep HEBO3MOXKHO o0ecrieunTh 6e30MacHOCTb
YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CY[OIIPOM3BOMCTBA,
IIOCKOJIbKY OIlepaTMBHbBIE COTPYAHMKMU pac-
[IOJIaTAl0T BCEMM HEOOXOIVMBIMU JI/Isl pellie-
HIS 9TOM 3a/1a4yl BO3SMOXXHOCTSIMIU:

1) marepuanbHble U (DUHAHCOBBIE pe-
CYPChl, CHEeIVaJbHO IpefHAa3HAYEeHHbIE [/IA
obecrnieyeHus 6esonacHocTy (Hanuuye MeCT
COKPBITMA YYaCTHMKOB IIPOLIECCa, BbIa4a UM
CIIeLMaIbHBIX CPEICTB 3aLUTHI U JIP.);

2) BO3MOYXHOCTb OCYIIECTB/IATD IOCTO-
SHHO€ WIN B JIMIIDb OIpefie/IeHHbIe NTepUOJbI
CKPBITOE U He CKPbITOE OIIePaTUBHOE COIPO-
BO>XJIEHNE YIaCTHUKOB IpolLiecca, 4To Tpeby-
€T MOCTOAHHOTO NPVUCYTCTBMSA OIEPAaTUBHBIX
COTPYIHMKOB);

3) TexHMUYeCKMe BO3MOXKHOCTU 00e-
CIle4eHUsA OIEePAaTMBHOTO COINPOBOXK/EHUA
(aBTOTpaHCIOPT, CpefiCTBA TEXHNIECKOTO Ha-
OromeHus u ip.);

4) cutoBble BO3MOXKHOCTU (IIpUMeHe-
HI€ OPYXUS U CIelVa/JbHbIX CPENCTB 3allli-
TBI J/Is1 Y9aCTHUKOB IIpoliecca) [4, c. 276].

OmnepaTBHO-PO3BICKHOE ObecredeHne
UCXOIUT B OCHOBHOM U3 HEOOXOAMMOCTU
IIpOBeJleHNs OIIpee/IeHHbIX OIIepPaTUBHO-
PO3BICKHBIX MEpPONPUATUI [JI BBIABIEHNUS,
IpecedeHNs U NPERyNpexjeHusa NeiicTBUIL,
IpeJICTaB/IAIINX ONACHOCTb AA NI, y4a-
CTBYIOIVX B YTOIOBHOM ferte [4, c. 279]. B co-
OTBETCTBMMU C 4. 5 cT. 7 PefiepaibHOTO 3aKOHA
ot 12.08.1995 r. Ne 144-®3 «O6 omepaTuBHO-
PO3BICKHON JieATeIbHOCTI» [5] ogHMM 13
OCHOBAaHMII  IIPOBefleHUA  OIlepaTUBHO-
PO3BICKHBIX MEpONpUATUI ABAETCA MOCTa-
HOBJIEHIE O MIPUMeHEeHNN Mep 6e30MacCHOCTI
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B OTHOLIEHMM 3aLMIIAEMbIX /NI, OCYILECT-
BJII€MBIX YIIOJTHOMOYEHHBIMM Ha TO TOCY/ap-
CTBEHHBIMM OpPraHAMU B IIOPAJKE, IIPEyCMO-
TPEHHOM 3aKOHOJATelIbCTBOM Poccuiickoit

Depepanymn.
CormacHo 4. 6 ct. 14 3akona 06 OP]]
OpraHbl, OCYLIECTB/IAIINE OIepPaTUBHO-

PO3BICKHYIO [IeATeIbHOCTD, 00sA3aHBI COfel-
CTBOBATb 00eCIIeYeHNIO B IIOPS/IKe, YCTAHOB-
JIEHHOM 3aKOHOJIaTeIbCTBOM Poccuickon
Denepanyy, 6e30MaCHOCTM U COXPAHHOCTHU
VIMYIeCTBA CBOMX COTPYHUKOB; JINLL, OKa3bl-
BAIOILMX COZIEVICTBIE OpraHaM, OCYILeCTBIIA0-
IIVIM OIIEPAaTMBHO-PO3bICKHYIO N€ATETHHOCTD;
YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO Cy[OIPOU3BO/ICTBA,
a TaK>Ke YWIEHOB ceMeil 1 OIM3KMX YKa3aHHBIX
JINI, OT IIPECTYIHBIX IIOCATATEIbCTB.

OmnepaTnBHO-PO3BICKHOE ObecIieueHne
0e301acHOCTY YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CYZIO-
IIPOM3BOJCTBA OCYIECTB/IAETCA ITyTEM IIPOBE-
IeHMsA TaKUX OIePaTBHO-PO3BICKHBIX MepPO-
NPUATUI, KaK OIPOC JINL, IPeCTAB/IAIINX
OIIEepAaTUBHBIN MHTEPeC, HaBeleHNe CIIPABOK,
HaOmomenne, obcmenoBaHNue IOMELEeHMIT,
3[IaHUII, COOPY>XKE€HUI, Y4aCTKOB MECTHOCTU
U TPAaHCIOPTHBIX CPENCTB, NPOCIyIIVBAHNE
TeniepOHHBIX TIeperoBopoB u ap. [Ipu mps-
MOM KOHTAKT€ YIPO3OHOCUTENIA CO CBUMETE-
JIEM WUIM MOTEPIIEBIIVM IIO JIeTy BO3MOXKHO
IIpOBeJleHMe OIePAaTUBHOIO SKCIEPUMEHTA
C Uenpio (puKcanuy yrpos ¢ MOCIeRYyIOIM
TOKYMEHTMPOBAHMEM M JCIIO/NIb30BAaHMEM B
KayecTBe [JOKa3aTe/lbCTB ISl NPUBJICYEHNA
BYHOBHOTO JIMIIA K YTOJIOBHOM OTBETCTBEH-
Hoctu 110 cT. 309 YK PO.

B pamkax onepaTtuBHO-pPO3BICKHOTO 00e-
criedeHysi 0€30IacCHOCTY YYaCTHUKOB YTOJIOB-
HOTO CyIOIIPOM3BOJICTBA MOTYT OCYLIECTB/IATD-
Csl OIepaTMBHAas MpOBepKa WI pa3paboTKa
YITPO30OHOCUTENIA C BO3MOYKHOMN MX pean3aLi-
el 11 BO3OY>)KIIeHVs1 YTOJIOBHOTO JieTia.

Kpome Toro, B cOOTBETCTBUM C 4. 4 CT.
18 ®epepanpHoro 3akona or 20.08.2004 Ne
119-03 «O rocypmapcTBEHHON 3allNUTE IIO-
TepIIEBILNX, CBUJETENEI M MHBIX YYaCTHUKOB
YTOJIOBHOTO CyJOIPOU3BOACTBa» Ha TEPpU-
TOpMANIbHOE TIOfIPa3/ie/IeHNe TOCYJapCTBEH-
HOJI 3alUTBhI BO3/IOKEHO OIIpefie/ieHle Mep
0e30MacHOCTM ¥ CIIOCOOOB X IPVMMEHEHNS.
besycnoBHo, 3T0 TpygHOOCIOPMMOE TTOJIOXKE-
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HIle 3aKOHOJAaTenbcTBa. OJHAKO CyILIecTBYeT
MHEHIE O 11e/1eCO0Opa3HOCTY BK/IIOYEHNA B
KOMIIETEHIIMIO MHUIaropa (Hampumep, py-
KOBOZIUTENS CNIECTBEHHOIO OpraHa) IpaBa
OIIpefieIAITh OCHOBHBIE 3aIUTHBIE MEpHI, U
3T pelleHus MO/DKHBI ObITb 00s3aTe/bHBI
JI/Is1 OpraHa, obecIiednBaIero 6e30macHOCTb
YJacTHUKA YTOJIOBHOTO ITporiecca [67].

ViccnepoBaHme npaBoNpUMEHUTETHBHON
IPAKTUKM CBUMIETENbCTBYIOT O TOM, YTO MMe-
IOIViecs] IPaBOBbIe [7] M OpraHM3alIOHHbIE
OCHOBBI He 00ecneuyyBalOT B IOJTHON Mepe
peannsannio Mep TOCyAapCTBEHHON 3aIlMThI
B OTHOLIEHUV YYaCTHUKOB YTOJMIOBHOTO IIPO-
necca. Cpeny mmpo6iieM, BBISB/ICHHBIX B XOfie
UCC/IeIOBAHMA, OTMETUM CIIefyIolIle.

Bo-nepBbIX, OCTaeTcsa HEyperymmpo-
BaHHBIM BOIIPOC O BO3MOXKHOCTU IIpPOBefie-
HIA ONEepPaTMBHO-PO3bICKHBIX MEpOIPUATUI
B CUTyalluy, Korga MHGOpManmm o BO3SMOX-
HOM IIPOTMBOIIPABHOM JIeSTHUY B OTHOLIEHUN
3aIMIIAeMOro JIMIjAa HeT, a IPeBeHTUBHBbIE
MepBbl HeOOXOAVIMO IIPUHATD, B CBSA3Y C TEM,
YTO CYLIECTBYET «MaKCHMaJTbHO BO3MO>KHas
BEpOATHOCTb IOCTKPMMMHAIBHOTO BO3Jeil-
cTBusA» (8, c. 53].

Bo-BTOpBIX, Ha CETrOHAIIHMII JieHb OT-
CYTCTBYIOT IIPaBOBble HOPMBI, IIO3BOJLAIOLIVE
IPYIMEHATb Mepbl 6€30IIaCHOCTI He TONbKO K
Y4aCTHMKAM yTOJIOBHOTO CYZIOIIPOM3BO/ICTBA, HO
U K TpaK[JaHaM, COfIeJICTBYIOIIMM OIIepaTVBHO-
PO3BICKHOI IeATeNbHOCTH [9, €. 64].

B-Tperbux, B pmeiCTBYIOLIEM 3aKOHO-
IaTelIbCTBE He YPeryIMpPOBAHBI BOIIPOCHI
y4acTusl COTPYLHUKOB IIOfipasfie/ieHNiI To-
CYyIapCTBEHHOJI 3aIlUThI B C/IE[ICTBEHHBIX U
CTIeICTBEHHO-OIIePaTUBHBIX TpyHmax. XoTs
HIOT0OHBII ITOTIOXKNUTE/IbHBII OIIBIT IMEETCS B
pane pernonoB (Pecniy6mmka bamkopTocras,
Bonrorpazckas obmacts u p.).

B-uerBepThIX, OpHa M3  IpobIEM
OIIepaTMBHO-PO3bICKHOI JeATe/IbHOCTY TOJ-
pasienenmnit rocyJapCTBEHHOM 3allUThl TEpPU-
TopuanbHbIX opranoB MBJI Poccun cBssana ¢
IIO/THOMOYVSIMY TO/DKHOCTHBIX JIML] OPTaHOB,
IPUHVMMAIIVX pelleHne 06 OCYILIeCTBIeHUN
rOCYJApPCTBEHHOM 3auThl. B poccuiickom 3a-
KOHOJJaTe/IbCTBE HOPMATVBHO He 3aKpeIUIeHa
IpolLieflypa OTMEHbI Mep 0e30I1aCHOCTH, K IIPU-
Mepy, B CTy4ae CUCTeMaTIYeCKOTO HapyLIeHV

3aIIMIaeMbIM JIMIIOM PeKOMEH/IAIuII orepa-
TUBHBIX COTPY[AHMKOB IIOf[pasfie/ieHns TOoCy-
JapcTBeHHOM 3amuThl. Ha nmpakTuke ciy4aer-
C5, YTO HEpa3yMHOe ITOBeJleHNe 3aIMIIIaeMOTo
JMIja He TOTbKO CO3/IaeT YIPO3y ero >KU3HU U
3[I0POBbIO, HO U CTaBUT B OIIACHOCTDb >KM3Hb
COTPYAHMKOB TIO/IMIMY, OCYILECTBIIAIONINX
Mepbl 0€30I1aCHOCTH.

B cooTrBeTcTBMM C [IEVICTBYIOIIMM 3aKO-
HOJIaTe/IbCTBOM, pellieHye 00 OTMeHe Mep 6e3-
OITaCHOCTY TIPUMHMMAET JO/DKHOCTHOE JINIIO,
B YbeM IIPOM3BOJICTBE HAXOAUTCS YTOTOBHOE
Ieno, 1O 3asBJIEHMIO 3allfMINaeMOro JIMI.
OpHako Ha IpPaKTUKe CKIA[BIBAIOTCA CUTYa-
LIV, KOT/a 3al[/I[aeMOe JINI[O He JKe/IaeT M-
caThb 3asB/IeHMe 00 OTMeHe Mep 0Oe3omacHo-
ctu (maXke Korjja peajibHO MO IPOBEPEHHBIM
MaTepyanaM UCTOYHUKM YTPO3 OTCYTCTBYIOT,
HaIpyMep, YTPO3OHOCUTENN ITIPUBJIEYEHBI K
YTOJIOBHOI OTBETCTBEHHOCTU VM HaXOZATCA B
MecTax JIMIeHns cBoooxsl). B orcyrcrue 3a-
ABJIEHNA 3aIUINAEMOTrO JINIIA IIOCTAHOBIEHE
06 oTMeHe Mep 6e30TIaCHOCTE He MOXKeT OBITh
BbIHECEHO, YTO MIPUBOJIUT HE TOJBKO K Hepa-
I[MIOHAJIbBHOMY PacXOJOBaHNIO CVUJI U CPEJCTB
ONlepaTMBHBIX IIOApa3[e/IeHniI, HO U pac-
XOJIOBAaHUIO OIO/KETHBIX CPEJCTB, BbIjessie-
MBIX B paMKax ['0cyzapcTBeHHOI TPOTpaMMBI
«Obecneuenre 6€30MACHOCTHU MOTEPIIEBIINX,
CBUJIeTesIel I MHBIX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO
cyponponssoacTsa Ha 2009-2013 rogpi». Pe-
IIeHeM JaHHO pOo6IeMbl MOTTIO OBI CTaTh
HOPMaTMBHOE 3aKpelUleHue OCHOBAaHMIT WU
HpOILeiypbl OTMEHBI Mep 6e30IIaCHOCTH.

B aT0i1 CBA3M HaMM TIpefIaraeTcs yrod-
HUTb OCHOBaHMsI OTMEHBbI Mep 0e30TacHOCTH,
3akpervieHHble B 4. 1 cT. 20 ®PepmepanbHOro
3akoHa ot 20.08.2004 Ne 119-®3 «O rocypnap-
CTBEHHOII 3all[UTe OTEPIIEBIINX, CBUETENEN
Yl MHBIX YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CYZOIIPON3-
BOJICTBa», B YaCTHOCTY, IPEAyCMOTPETb OT-
MeHy Mep 0e30IIaCHOCTY B CBSI3U C HEVICTBU-
aMmu  (Oe3melicTBMEM) 3alMIAeMOro JINIa,
CO3JAIOIVIMY YTPO3Y IS KM3HU U 30POBbS
COTPYAHMKOB OPTaHOB, OCYIIECTB/IAIONIX
Mepbl 0€30ITaCHOCTH, a TAaKXKe TPeTbUX JINL].

B sakmroueHnm xorenochb Obl OTMETUTD,
YTO YTO B POCCUIICKOM 3aKOHOJATETbCTBE
CO3JlaH IIOJIHOIIEHHBINI VHCTUTYT TOCYAAp-
CTBEHHOI 3aIINTBl YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO
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npouecca. OnepaTnBHO-PO3BICKHOE 0ObecIie-
JeHye 0e30IaCHOCTY YYaCTHUKOB YTOJIOBHO-
ro Ipoliecca, ABAACh K/I0UeBbIM HallpaBie-
HIIEM OIIePaTVBHO-CITY>KeOHOI TeATeTbHOCTI
TEpPUTOPUAIbHBIX NOJPa3/eNleHNil ToCcyap-
CTBEHHOJI 3aINTHI, TpeOyeT CBOEro janbHeli-
IIeT0 COBEPUIEHCTBOBAHMA.
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REGLEMENTARI SPECIFICE PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII PARTILOR VATAMATE SI A MARTORILOR
DIN RANDUL PERSOANELOR AFLATE IN DETENTIE

Rezumat

In ultimii ani se atestd o intensificare a tendintei de aplicare a unor metode periculoase de influentare a pdrtilor
vitdmate si a martorilor. In articol este semnalatd existenta problemei in cauzd si in locurile de detentie, unde se afli
obiectul securitdtii si sursa de amenintare. Astfel, autorul analizeazi prevederile legislatiei executional-penale actuale
a Republicii Moldova consacrate securitdtii condamnatilor. Sunt prezentate criteriile si principiile in baza cdrora sunt
clasificate si respectiv aplicate mdsurile de securitate. De asemenea, este elucidat mecanismul procedural al aplicdrii
madsurilor de securitate.

Cuvinte cheie: legislatia executional-penald, parte vitamatd, martori, infractiune, asigurarea securitatii

Résumé

Au cours des derniéres années, on atteste une augmentation de la tendance d’application des méthodes dange-
reuses d’influencer les parties lésées et les témoins. Dans Uarticle est signalé I'existence de ce probléme dans les lieux de
détention, ous se trouve l'objet de la sécurité et la source de la menace. Ainsi lauteur analyse les prévisions de la législa-
tion exécutive-pénale actuelle de la République de Moldova consacrées a la sécurité des condamnés. Ici sont présentés
les criteres et les principes en vertu desquels sont classés et appliqués les mesures de sécurité. Il est également élucidé le
mécanisme procédural d’application des mesures de sécurité.

Mots-clés: législation exécutive-pénale, personne prejudicée, témain, infraction, assurance de la stirete

Cu ocazia
sunt lezate anumite valori sociale aparate de
norme penale care conduc spre un ,,conflict
de drept penal substantial care genereaza un
raport juridic de drept penal”. [1, p. 76] De-
claratiile martorilor fac parte din mijloacele
de proba prin care se constata elemente de
fapt ce pot servi ca proba. Martorul in sine nu
este un mijloc de proba, au acest caracter nu-
mai declaratiile lui in masura in care concura
la rezolvarea cauzei.

Data fiind importanta care se atribuie
probei cu martori, in special in procesul penal
unde proba cu martori constituie regula, dar
tinand cont si de vechimea acestui mijloc de
probd, nu intamplator, martorii sunt conside-
rati ,,ochii si urechile justitiei”. [2, p. 93]

Totodata, cu fiecare an, se intensifi-
cd tendinta de aplicare a unor metode peri-

savarsirii unei infractiuni,

culoase de influentare a partilor vatamate si
martorilor, a diminudrii fortei de opunere a
acestora diferitor atentate criminale. Drept
rezultat, sunt inregistrate multiple cazuri de
declaratii false precum si refuz sau eschivare a
participantilor la procesul penal de la indepli-
nirea obligatiunilor procesual-penale. Toate
acestea, la randul sdu, impiedicd examinarea
dosarelor penale: acestea isi pierd perspectiva
judiciard; infractorii tot mai des se eschivea-
za de la raspunderea penald; partile vatimate
pierd perspectiva de a-si recupera prejudiciul
cauzat. Aceastd problema exista si in locuri-
le de detentie, unde se afla obiectul securitatii
si sursa de amenintare, existenta subculturii,
care sporeste verosimilitatea si pericolul aten-
tatelor asupra persoanelor care au si calitatea
de parte vatimata sau martor in unele dosare
penale.
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Problema este una imperativa si actuala
si necesita o abordare coerenta atéit din partea
Guvernului, Ministerului Justitiei si Departa-
mentului Institutiilor Penitenciare, cat si din
partea fiecarui colaborator al sistemului peni-
tenciar. Unele angajamente in acest domeniu
deja sunt reflectate in anumite documente
nationale de politici, inclusiv in Strategia de
Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii
2011-2016. [3]

Punctul de pornire in evaluarea situa-
tiei il constituie actele internationale la care
Republica Moldova este parte, angajamente-
le Republicii Moldova in domeniu, precum si
bunele practici ale altor state.

Legislatia executional-penald actuald a
Republicii Moldova contine unele prevederi
consacrate securitatii condamnatilor. Astfel,
in conformitate cu prevederile art. 206 Cod
de executare [4] si pct. 129-135 din Statutul
executdrii pedepsei de citre condamnati, 5]
la aparitia pericolului pentru securitatea per-
sonald a condamnatului, el este in drept sa
adreseze oricdreia dintre persoanele cu func-
tii de rdspundere ale penitenciarului o cerere
privind asigurarea securititii personale. In
asemenea cazuri, administratia penitenciaru-
lui este obligata sd intreprinda imediat masuri
pentru asigurarea securitatii personale a de-
tinutilor, in caz contrar va purta raspundere
integrala pentru viata si sandtatea condamna-
tului.

Transferul unei asemenea persoane se
efectueaza prin decizia sefului institutiei, pe
un termen de 30 de zile. In cazuri exceptiona-
le, ofiterul de serviciu este in drept sd dispuna
acest transfer pana la aparitia sefului, dar pe o
durati de cel mult 24 ore. In caz de necesitate,
termenul de detinere in izolatorul disciplinar
poate fi prelungit cu incd 30 zile, cu consimta-
mantul procurorului care supravegheaza res-
pectarea legilor in institutia penitenciara data.
(5, p. 134-135]

Asadar, legislatia executional-penala
a Republicii Moldova prevede posibilitatea
transferului condamnatului intr-un loc sigur
sau intr-o altd institutie penitenciard, aplica-

rea masurilor cu caracter special - investigativ
si alte actiuni care inldtura amenintarea secu-
ritatii personale a condamnatului.

Ins3, in practicd, sunt frecvente cazuri-
le cand condamnatii sunt parti vatamate sau
martori si, in pofida acestor masuri previzute
de Codul de executare al Republicii Moldova,
nu este posibil, in toate cazurile, de a asigura
inviolabilitatea si securitatea acestora fata de
unele amenintdri criminale.

Toate cele enuntate nu pot sa nu impie-
dice examinarea cauzei penale. Pentru evitarea
acestui fenomen, Codul de proceduréd penala
al Republicii Moldova [6, art. 215] si Legea
Republicii Moldova cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul pe-
nal [7] prevad posibilitatea aplicarii diferitor
masuri de protectie, inclusiv fata de persoane-
le care se afla in detentie, si anume:

- audierea cu aplicarea unor modalitati
speciale;

- protectia datelor de identitate ale per-
soanei protejate;

- desfasurarea in cazurile necesare a
unor dezbateri judiciare inchise;

- schimbarea identitatii;

- schimbarea infatisarii etc.

In activitatea institutiilor penitencia-
re problemele in cauzd, un timp indelungat,
s-au solutionat in contextul unei probleme
mai vaste, si anume a securititii condamna-
tilor in conditiile izoldrii de societate. Dupa
adoptarea Legii nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu
privire la protectia martorilor si altor partici-
panti la procesul penal, care a substituit Legea
nr. 1458 - XIII din 28 ianuarie 1998 privind
protectia de stat a partii vatamate, martorilor
si altor persoane care acordd ajutor in proce-
sul penal, securitatea condamnatilor, care au
devenit parti vitamate si martori in procesul
executdrii pedepsei, a capdtat o insemnatate
de sine statatoare.

In scopul realizirii legii nominalizate, la
20 noiembrie 2008, in baza ordinului MAI nr.
379 a fost creatd Directia protectia martorilor,
ca subdiviziune subordonata MAIT abilitata cu
functii de asigurare a securitatii participantilor
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la procesul penal a cdror viata, integritate cor-
porala, libertate ori proprietate sunt amenin-
tate ca urmare a faptului cd detin date pe care
au acceptat sd le furnizeze organelor judiciare
si care constituie probe concludente cu privire
la savarsirea unor infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave.

In sensul legii cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul pe-
nal, persoand protejatd este persoana cu care
s-a incheiat un acord de protectie in conditii-
le legii nominalizate, care poate avea si statut
procesual de condamnat in timpul executarii
unei pedepse privative de libertate care accep-
ta sa depuna declaratii ce pot constitui probe
concludente cu privire la o infractiune grava,
deosebit de grava sau exceptional de grava
ori sa furnizeze informatii privind pregatirea
unor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave. [7, art. 12 alin. (1)]

Fatd de persoana protejata aflata in de-
tentie pot fi luate masuri de protectie aplicate
in cadrul programului de protectie exclusiv de
catre organul abilitat cu protectia martorilor,
precum si mdsuri urgente care sunt niste ac-
tivitati specifice desfasurate de catre adminis-
tratia locului de detentie imediat ce se constata
starea de pericol la care este expusd persoana.

Administratia locului de detentie este
abilitata cu atributia de a aplica madsurile ur-
gente si masurile de asistenta prevazute in le-
gea cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, cu informarea
imediata sau in cel mult 24 de ore a procuro-
rului si a organului abilitat. [7, art. 9 alin. (1)]
Astfel, pentru asigurarea securitatii personale
a detinutului, administratia penitenciarului
este obligata sd-1 izoleze de alti detinuti, uti-
lizand in aceste scopuri diverse incaperi, care
corespund cerintelor pentru detentia persoa-
nei, inclusiv celulele izolatoarelor disciplinare
[5, pct.133].

Masurile de protectie a persoanelor
care se afla in detentie se dispun de organul
abilitat si se executa de administratia locului
de detentie in comun cu Departamentul Insti-
tutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei.

[7. art. 9 alin. (2)].

Masurile de protectie pot fi aplicate sin-
gure sau cumulat, inclusiv cu mésurile urgen-
te si/sau cu masurile de asistenta.

Astfel, prin asigurarea securitatii parti-
lor vatamate si a martorilor din randul per-
soanelor aflate in detentie, intelegem o astfel
de stare a relatiilor executional —penale, cand,
atentatele ilegale asupra vietii, sanatatii si pro-
prietatii partilor vatimate si a martorilor din
randul detinutilor lipsesc sau sunt prevenite,
fie curmate prin aplicarea masurilor prevazute
de lege in ordinea prescrisa.

In opinia noastra, asigurarea securititii
detinutilor ar trebui organizata in baza urma-
toarelor principii, si anume:

- principiul responsabilitatii personale a
colaboratorilor institutiei penitenciare;

- principiul responsabilitatii detinutului
pentru propria securitate;

- principiul limitarii actiunilor de repri-
mare.

La continutul procesului de reglementa-
re juridicd a asigurarii securitatii partilor va-
tamate si a martorilor din randul persoanelor
aflate in detentie se refera:

a) determinarea statutului juridic al per-
soanei a cdrei securitate este asigurata;

b) reglementarea masurilor de securita-
te, precum si fixarea in lege a temeiurilor apli-
carii masurilor de securitate si a anularii lor.

In viziunea noastrd, masurile de secu-
ritate aplicate martorilor si partilor vatamate
din randul persoanelor aflate in detentie pot fi
clasificate in baza urmatoarelor criterii:

a) sursele reglementarii juridice a masu-
rilor de securitate;

b) cercul de persoane care urmeazad a fi
protejate;

¢) resursele materiale utilizate.

Totodatd, mecanismul procedural al
aplicdrii masurilor de securitate consta din
trei etape (elemente) substituibile, si anume:

a) adoptarea deciziei privind realizarea
masurilor de securitate;

b) realizarea masurilor de securitate;

c) adoptarea deciziei de anulare a masu-
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rilor de securitate.

Prima etapa include trei subetape:

a) obtinerea informatiei privind exis-
tenta amenintarii;

b) analiza informatiei obtinute;

c) obtinerea acordului sau refuzului per-
soanei responsabile cu aplicarea masurilor de
securitate.

Etapa a doua consta in realizarea nemij-
locita a masurilor de securitate in functie de
tipul acestora (penale, procesual-penale, spe-
ciale, si executional-penale) si ajustarea rezul-
tatelor.

Etapa a treia rezidd in adoptarea deci-
ziei privind anularea masurilor de securitate
avand ca initiator organul care asigurd securi-
tatea, precum si persoana protejata.

Avand in vedere cele consemnate, con-
cluziondm ca protectia martorilor si a partilor
vatdmate din rdandul persoanelor aflate in de-
tentie este un drept public subiectiv al partilor
vatamate si martorilor care ar trebui vazuta ca
expresie a protectiei drepturilor umane fun-
damentale ale acestora. Acest drept subiectiv
pozitiv individual atrage anumite drepturi
legale ale unui martor sau parte vatamata si
obligatii corespunzatoare din partea statului.
Astfel, implementarea institutului de protec-
tie a martorilor si a partilor vatamate depinde
de vointa comuna a tuturor actorilor implicati
in aceasta activitate (Procuratura, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei) si doar
prin eforturi sustinute va fi posibila stimula-
rea calitativa a acestui proces.

O altd concluzie ar fi ca asigurarea se-
curitdtii detinutilor trebuie sd devind una din
formele prioritare de activitate ale sistemului
penitenciar prin realizarea unei politici con-
secvente a statului si a actiunilor realizate in
institutiile penitenciare. Respectiv, conside-

ram oportun ca in Statutul executarii pedepsei
de cdatre condamnati, la sectiunea consacrata
asigurdrii securitatii detinutilor, sa fie regle-
mentate suplimentar urmatoarele aspecte: de-
terminarea notiunii de stare de securitate in
conditiile institutiei penitenciare, garantiile
securitatii, precum si reglementarea méasurilor
concrete orientate spre inlaturarea diversilor
factori, procese si tendinte negative pentru
condamnat.
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Muxaun Muxaitnosuu LbIMBANIOK,

pekTop JIbBOBCKOr0 rocyAapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHIX AeN,

AOKTOP HOpUANYECKIX HayK, Npodeccop, akapemnk Akaaemun Hayk Boiciero 06pa3oBaHua YKpanHbl,
3aC1YKeHHbIiA OPUCT YKpauHbl, reHepan-neiTeHaHT MUTULmMm

Anekceit Bnagumuposuy ABPAMEHKO,

HauanbHUK dakynbTeTa no noaroToBKe CefoBareneil JIbBOBCKOro rocyAapCcTBeHHOro

YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX e, KAHANAAT PUANYECKIX HayK, AOLEHT, NOAKOBHUK MUAMLMN

Yro/10BHO-NPOLLECCYAJIbHBIE CPEACTBA OBECNEYEHWA BE3OMACHOCTU
CYbBEKTOB YI0J1I0BHOI0 CYA10MPOU3BOACTBA

Pestome

Cocmaenatouiee 0cHO6Y NPaso60zo cmamyca TUMHOCHU AGAAIOMCA NPABO HA HU3HD, NPABO HA YEaxeHUe
00CHouHCcmMed, npaso Ha c60600y U TUUHYH) HENPUKOCHOBEHHOCHD, NPABO HA HENPUKOCHOBEHHOCHb WU, NPAEO
co6cmeennocmu. Heocnopumo, umo amu npasa u c60000vi Heomuynoaemvl; OHYU COCMABTIAION 0CHO8Y NPAB06020
cmamyca TuMHOCMU, 0eliCeyom HenocPeoCnéeHHo, OnpedesiTIONn CMbICTL, cO0epicaHle U nNpuMeHeHle 3aK0H08, 0es-

MeAbHOCMb 3aKOH00AMeNbHOI U UCNOTTHUMENbHOLL 871acmU U 00ecne u8aromcs npasocybuem.

Kntoueswvie cnosa: HerI/IKOCHOBeHHOCTb n 6e30l'IaCHOCTb, (bYHI[aMeHTaTIbeIX 1Ipas, CBO6OJI YE€/IOBEKaA,

OCYLIECTB/IEHNA ITPOLE€CCYa/TbHbIX JIef;ICTBI/HZ.

Summary

Constituting the fundamental principles of the legal status, the personality is the right to life, the right to dignity,
the right to liberty and personal inviolability, the right to inviolability of the home and the right to property.

It is a fact that these rights and freedoms are inalienable. They form the basis of the legal status of an individual.
They act directly, they determine the meaning, content and application of the laws, the activities of the legislative and

executive authorities and are provided by justice.

Keywords: Inviolability and security, fundamental rights, human freedoms, the legal proceedings.

Crarba 3 KoHcTuTynum YKpauHsl yKa-
3BIBAeT, YTO Ye/IOBEK, €0 KM3Hb U 3[0POBbE,
YeCTb ¥ JOCTOMHCTBO, HEIPUKOCHOBEHHOCTD
1 0e30IaCHOCTb OIpefielieHbl KaK HauBBIC-
IIMie COLMANbHbIe IIEHHOCTY B TOCYHapCTBe.
CoOTBeTCTBEHHO, obecnedyeHne (QyHIaMeH-
TaJIbHBIX IIPaB 1 CBOOOJ Ye/I0BeKa — 9TO OJjHA
13 BOKHEIINX TOCYJapCTBEHHBIX 3a/1a4.

DyHpaMeHTaIbHBIMU IIPaBaMy YeJioBe-
Ka, cormacHo OCHOBHOMY 3aKOHY YKpauHBI,
ABJIAIOTCSA MPaBO Ha >KMU3Hb (CT. 27), mMpaBo
Ha yBa)XeHUe NOCTOMHCTBAa (CT. 28), mpaBo
Ha CBOOOJY U INYHYIO HEPMKOCHOBEHHOCTD
(cT. 29), MpaBO Ha HEIPUKOCHOBEHHOCTD XKM-
nbs (ct. 30), mpaBo cobcTBeHHOCTH (CT. 41).

B cooTrBeTcTBUM O CT. 22 KoHCTUTYUM
YKpauHsl, 3T mpaBa U CBOOOIBI HEOTUYXK-
JaeMbl; OHV COCTaB/ISIOT OCHOBY IIPaBOBOTO

cTaryca JIMYHOCTH, [ECTBYIOT HeImoCpe[-
CTBEHHO, OIPEMIENSAIOT CMBICIT, COflep)KaHIe U
IpUMeHEeHIe 3aKOHOB, [IeSITeTbHOCTD 3aKOHO-
IaTe/IbHO U MCIIOIHUTEIbHO BIacTU U 06e-
CIIEYBAIOTCS IPABOCYAMEM. B cBoto oueperp,
CT. 2 YTOIOBHOTO IIPOL[eCCyaNbHOTO KOJeKca
YKpauHbl yKa3bIBaeT, 4TO 3ajia4ya YyTOJIOBHOTO
CYZOTIPOM3BOJICTBA COCTONUT B OXpaHe IIpas,
CBOOOJ 11 3aKOHHBIX MHTEPECOB YYACTHUKOB
YTOJIOBHOTO ITPOM3BO/ICTBA.

[IpuBeneHHbIE KOHCTUTYIVIOHHbIE
YCTQHOBKM IIPEROTIPeeNsOT Ps IPUHIUIIN-
QIBHBIX MTOJIOXKEHUII, OTHOCSIUXCS K cdepe
IPOTUBOJEIICTBUS IPECTYIIHOCTH B II€TIOM, U
B YAaCTHOCTM K oOecIiedeHMI0 6e30macHOCTI
JIMYHOCTY B IIPOL[eCcCe YTOIOBHOTO CYAOIPO-
M3BOJCTBA.

Bo-1iepBBIX, HEOTUY)X/JaeMOCTD IIPaB U
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CBOOOJ TMYHOCTH MIPEAIIONATaeT, YTO KaK ObI
HY CTPOVWIVCH OTHOLIEHVS TOTO VIJIM MHOTO
JINLA C TOCYAAPCTBOM, OHY MIMEIOT KOHCTUTY-
LMOHHBINA cTaryc. Vicxona us aroro, cinegyer
IPU3HATh, YTO BBINIENepeYNIC/IeHHbIe (yH-
JaMeHTanbHble (KOHCTUTYLMOHHBIE) ITpaBa U
CBOOOJIBI YeIOBeKa SBJIIOTCS 00513aTe/IbHBIM
3JIEMEHTOM YTOJIOBHOTO IIPOLIECCYaTbHOTO
cTaTyca MHAMBUAYYMa B cdepe IpOTUBOLEN-
CTBUS IIPECTYIIHOCTU. B Xope yromosHoro cy-
IOTIPOM3BOJICTBA ATOT ACIEKT KacaeTcsl 00BuU-
HSIEMOTO, IOJ03PEeBAEMOr0, IOTEPIIEBIIETO,
CBUZETEIIA, 9KCIIePTa, IIEPEBOJYNKA U IPYTVIX;
IIPY BBISAB/ICHNY IPECTYIUIEHUIT — JIUII, y4a-
CTBYIOLIMX B OIIEPAaTVBHO-PO3BICKHON [ies-
TENIBHOCTY BBYJY BO3MO>KHOCTM IIpUBJIeYe-
HJS VIX K YTOJIOBHOMY CY[OIIPOM3BOJCTBY U
VICIIOIb30BaHVs MHPOPMALMY KaK MICTOUHU-
Ka JI0Ka3aTe/IbCTB.

Bo-BTopsIX, ycranoBnenHOe KoHcTHTy-
uen YKpanHbl IpsAMOe IeVICTBME €€ HOPM,
HEIIOCPEICTBEHHO JeMCTBYIOLNII XapaKTep
(dbyHIaMeHTa/IbHBIX IIPaB U CBOOOJ, YeTOBeKa,
OIIpefe/IAIONINIT X CYLIHOCTh (IO OTHOIIIe-
HJIO KaK K 3aKOHOTBOPYECKOII IeSITe/IbHOCTY,
TaK ¥ K IPaBOIPYMEHEHNIO), 00YCIaBIMNBAIOT
cofiep>KaHue IIPaBOOTHOIIEHMIT TpaXK/JaHVHA
U TocyfiapcTBa. B cBoo ouepennb, 31O mpeno-
IpefiesieT HAIPABJIeHHOCTb Pa3BUTHUA CO-
BPEMEHHOT'O YTOJIOBHOTO IIPOLECCYaIbHOTO U
VIHOTO OTPAc/IeBOTr0 3aKOHOJATeIbCTBA B C(e-
pe IIPOTUBOJIEVICTBIISI IIPECTYITHOCT 1 Jie/IaeT
HeoOX0/[MMOoI1 paspaboTKy IPaBOBOTO MeXa-
HI3Ma, 00eCIIeuyBaoIero He TOIbKO Te VN
VHbIe OTpacjeBble, HO JM HEIOCPEe/ICTBEHHO
KOHCTUTYLIMIOHHbIE TIpaBa 4e/I0BeKa M TPax-
JaHMHA.

B-Tperbux, rapaHTMpOBaHye KOHCTUTY-
IIVIOHHBIX IIpaB ¥ CBOOOJ, YellOBeKa U Tpax-
[aHVHA PacIpOCTpaHIEeTCs TakkKe Ha chepy
TOCy[JapCTBEHHOI pesATenbHOcTH. Hambonee
TSDKKIE — 3aIIpelljeHHbIe YTOJIOBHBIM 3aKOHOM
— IIOCATaTeIbCTBA Ha IIpaBa N1 (Y9aCTHUKOB
YTOJIOBHOTO IPOM3BOACTBA) COIPSDKEHbI C
OIIACHOCTBIO KPUMVHAIBHOTO BO3ZENICTBUA.
CooTHolIeHe KOHCTUTYIIIOHHOTO 1 OTpac-
JIEBOTO CTAaTyCOB OIIpefie/iieT COOTHOIIEHIe

TAIOKe VX 97IEMEHTOB, T.€. Ha/4ie KOHCTUTY-
LIVIOHHOJ rapaHTNy QyH/JaMeHTa/IbHBIX IIPAB,
cBOOOJ YelloBeKa I IpaKIaHNHA, a TAKoKe VX
BXOJKJIeHJi€ B OTPAC/IEBON CTAaTyC IpefIoa-
ral0T HeOOXOIMMOCTD CO3/IaHVI COOTBETCTBY-
IOLIVX IOPUMYECKUX OTPACTIEBBIX TapaHTUI
3TUX IIpaB ¥ CBOOOJ, a VIMEHHO — CHCTEMBI
Mep 6e30I1aCHOCTY /N1, AEVICTBYIOIINX B MH-
Tepecax IPaBOCYINA.

Pedopma yromoBHOV rocTMIMM B
YKpanHe BMsAeT Ha BOCIPUATHE OTHE/b-
HBIX TOHATHII, IPYIMEHsEMBIX B HayKe I 3a-
KOHOJIaTeTbCTBe. TepMIUH «3aluTa» B HayKe
YTOJIOBHOTO CYHOIPOM3BOACTBA TPaMUIMOH-
HO YIOTpeO/msiics i 0003HAUYeHMsT OJHON
3 OCHOBHBIX ITPOLIeCCya/IbHbIX QYHKIINIL, T.€.
cepsl [eATeNBHOCTU CYO'bEKTOB YrOMOBHO-
r0 CY[OIPOM3BOJCTBA, KOTOpas 00yCIOBIIe-
Ha VX POJIbIO VI Ha3HAYeHMeM B IIpoliecce, I,
KaK IIPaBUJIO, aCCOLMIPOBAJICA C OTHE/IbHbI-
MM YYacTHMKAaMIU IIpoljecca, obecriedmBa-
Csl TIPUMHLIMIIAMM 3aKOHHOCTH, COCTsI3aTellb-
HOCTM, JUICIIO3UTUBHOCTY, TapaHTUPOBAHMA
IIpaBa Ha 3aluUTYy.

OpHako npoleccyabHON HayKoOM JaH-
Has TEPMMHOJIOTMA CTala MCIIO/NIb30BAThCS
ropasfio LIype, B 3HAYEHUV MAKCYMa/JIbHOTO
OTpaXKZIeHMs OT JIF0O0T0 poja MOCSTaTe/IbCTB,
NIPOTUBOINPABHBIX [EVCTBUN, B TOM 4YUC-
lle yCTpaHeHMs NPUYMH U YCTIOBUIL, COmeli-
CTBYIOLIMX 3TOJ MAEATEeNbHOCTNU. B cBA3M ¢
3TUM CTal TaKXKe MOCTATOYHO IOMYy/IIpeH
TEPMMH «MepBl 3aIUTHI», YHOTpPeO/IgeMbli
Y B HOPMAaTMBHBIX aKTaX, U B MCCIIEOBAHN-
AX OOJBLIMHCTBA YYEHBIX, IPNYEM B OJHOM
CUHOHUMMYECKOM PSRy C MOHATHEM «Mepbl
0e301acHOCT».

B mocmemumit rom tema obecriedeHus
0€30I1aCHOCTY YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO IIPO-
Iecca M VHBIX Ul IprobperaeT 0cobyo
aKTyaJIbHOCTb B CBSI3U C IIPMHATUEM M BCTY-
IUVIeHVMeM B [eVICTBYE HOBOTO YTOJIOBHOTO
IIPOIIeCCYATBHOTO KOJeKca YKpauHbl, Ifie Ha-
PSRy C IPUHIVIIAMM 3aKOHHOCTH, COCTs3a-
TEJIbHOCTM, PaBEHCTBA IIepef] 3aKOHOM U Cy-
JIOM, IIPEe3yMIILINY HEBUHOBHOCTY U JPYTUMMU
dyHIaMeHTaIbHBIMM KaTeTOpMAMM, OIIpesie-
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JIAIOMUMMY  CYLITHOCTb YTOJIOBHOTO IIpOILiec-
ca, BBeJleH IPUHINII BEPXOBEHCTBA IIPaBa,
COTJIACHO KOTOPOMY Ye/IOBEK, €ro IIpaBa I
CBOOO[IBI SIBJISIOTCS HAVBBICLIEN IIEHHOCTBIO
VI OIIPENe/IAI0T CYI[HOCTD ) HAIIPaB/ICHHOCTD
IesITeNIbHOCTI TOCYapCTBa.

Hapo oTMeTHTBD, 4TO B OTHE/IBHBIX HOP-
MaTUBHBIX aKTaX B OOJIBIIMHCTBE CITy4aeB
yIoTpebnsieTcsi TePMMHONMOTUS: obecriede-
HIle 6e30IIaCHOCTY /ML, KOTOPbIE YYaCTBYIOT
B YTOJIOBHOM CYHOIIPOM3BOJCTBE; CpPefCcTBa
obecriedeHnss 6€30IIACHOCTY; IMYHAS OXPaHa;
OXpaHa >XIWIbS ¥ VIMYIIECTBa ¥ T.IL., KOTOpasd
He B IIOJTHOM OObeMe COOTBETCTBYET YTOIOB-
HOMY IIpOIeCCyalbHOMY 3aKOHOJATeIbCTBY
Ykpanupl. XOTs, COIVIACHO HPUHIUILY 3a-
KOHHOCTM, 3aKOHBI ¥ JIpyI¥ieé HOPMAaTVMBHO-
IIPAaBOBble aKTbl YKpaWHBI, ITOJIOXKEHUs KO-
TOPBIX KaCaIOTCS YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA,
no/mkHbl coorBercTBoBaTh KITK YKpanHsl.

Cratps 1 3akona Ykpaunbsl «O6 obe-
criedyeHMy 0€30IaCHOCTY JINLI, YIaCTBYIOLINX
B YTOJIOBHOM CYHOIIPOM3BOJICTBE» OIIpefie-
JseT MOHATHE «obecredeHye 6e30macHOCTI»
B YTOJIOBHOM CYJIOIIPOM3BOJCTBE, IIpoliecce
BBIABJICHNS, HPeNYIPeXIeHNs, IpecedeHns,
PAaCKpbITUA WIN pacCiefoBaHUA YTOTOBHBIX
IIpAaBOHAPYIIEHMII, a TaKXXe B IIpoljecce Cy-
IeOHOTO YTOIOBHOTO pa3bupare/bCTBa — Kak
OCylIeCTBIIEHNUE IIPaBOOXPAHNUTE/IbHBIMM
OpraHaMy  IIPaBOBBIX, OpPraHU3AIVOHHO-
TEXHUYECKMX U JPYTUMX MEPOIPUATHIL, Ha-
IIPaB/ICHHBIX Ha 3aILINUTY XU3HY, 3[OPOBbA U
VIMYIIeCTBA STUX /UL OT IPOTUBOIPABHBIX
IIOCATAaTe/IbCTB, C L[E/IbI0 CO3MIaHMA HEoOXo-
AVMBIX YCTOBUIL /IS HAJ/IXKAILETO OCYIIecT-
BJICHVIS IIPABOCYVA.

OpHako Takoe OIpefie/ieHNe MOXKHO
IIO/IBEPTHYTb KPUTMKE, Belb IIOHATHE «pac-
KpBITVi€ YTOJIOBHBIX IIPABOHAPYLIEHUI» B
KIIK Ykpanmuel n B 3akoHe YKpauHbl «O6
OIIepaTUBHO-PO3bICKHOI IeATeTbBHOCT» He
npuMensaercs, B ormune oT KIIK 1960 ropa,
rie ObICTpOe ¥ IIOJTHOE PACKpBITHE IPEeCTy-
IJIEHUI ABJIAIOCH 3aJjayell YTOJTOBHOTO Cy[0-
IPOM3BOACTBA. JICIONb30BaHMEe KaTEropuu
«IIPaBOOXPAHUTE/IbHBIE OPTaHbl» TAaKKe He

B IIOJIHOM OObeMe OTBeYaeT COBPEMEHHBIM
peanusaM, Beib He BCe IPABOOXPAHUTEIbHbIE
OpraHbl, HpefyCMOTpPEHHbIe 3aKOHOJATe/Ib-
CTBOM, Hajie/lleHbl KOMIIETEHIIEN OCYILecT-
B/IATh YTOJIOBHOE IIPOM3BOACTBO. B Kare-
TOPUIO «IIPAaBOOXPAHNUTEIbHbIE OPTaHbl» He
BXOZIUT CYJi, OffHAKO MMEHHO OH, B YacCTHO-
CTY, B YTOJIOBHOM IIPOM3BOJICTBE HAa CTafyM
CymeOHOTO pasduparenbCTBa SIBIAETCS Opra-
HOM, KOTOPBIII OyfeT NMpMHUMATDH pelleHIe
O TIpYMEHEHMN MepOIpUATHIl obecredeHns
0e301IacHOCTH.

Orcioffa BBIBOZ O TOM, YTO obecriede-
Hyle 0€30I1aCHOCTY JINL], KOTOpPbIE YYaCTBYIOT
B YTOJIOBHOM CYZOTIPOM3BOACTBE, — 3TO Jiesi-
TETIbHOCTb KOMIIETEHTHBIX TOCY/JapCTBEHHbBIX
OpraHOB, HalpaB/eHHas Ha CO3JaHMe YCIIO-
BUIJA, IIPU KOTOPBIX UX XKU3HU U 3[[OPOBbBIO HE
YTPO>KaeT OIMacCHOCTD, TNOO0 yCTpaHEeHNe STUX
omacHocrelt. CiejoBaTeNbHO, 9TO OHATHE He
OXBaTBIBAET IeSITE/IbHOCTD, HAIIPABIEHHYIO Ha
3aIUTY VX MMYIIECTBA, IIPaB U NHTEPECOB.

B TO ke BpeMsI B YTOTTOBHOM CYHOIIPO-
M3BOJCTBE TPV BO3JEIICTBUM Ha YIaCTHUKOB
mpolecca ¥ MHBIX CBSI3aHHBIX C HYMM JINI
CTaBUTCS IIOJ YIPO3y HE TOJbKO >KU3HDb 1
3[0pOBbe, HO U MMYIECTBO, IIpaBa 1 OXpa-
HsieMble 3aKOHOM MHTepechl aTux . Cun-
TaeTCsl, YTO 110 OTHOLIEHNIO K 9TUM 00'beKTaM
IPOTUBOIIPABHBIX IOCATATE/IbCTB MBI HE MO-
KeM TOBOpUTb 00 obecredeHnn 6e3omacHo-
CTY MMYILECTBa, IIPaB U MHTEPECOB, TaK Kak
TePMUH «0€30IIacCHOCTb» OOJIbIlle KacAeTCsI
CUTYaLMIi, KOTJ]a pedb UJET O 3alyTe 4Yeso-
Beka oT ornacHOCTH. [T09TOMY B 3aKOHAX 11 Ha-
YYHBIX MICC/IEOBAHMAX BIIOJTHE 0O0OCHOBaHHO
C/IefiyeT VICII0/Ib30BATh TEPMIH «3aIATa».

TepmuH «obecredeHne 6€30I1aCHOCTI,
B CBOIO OYepefib, IPe/Io/araeT co3aHme Tex
KOM(OPTHBIX YCTIOBUII /IsI YIaCTHUKOB yTO-
JIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA, KOTOPBIE CTUMYI/IN-
poBany 65l UX 1151 607Iee AKTVBHOTO YIaCTIs
B Ipolecce obecriedeHnst IpaBa U yCTpaHe-
HYSI OIIACHOCTE!l B YCIOBUAX BBIIOTHEHVS
IPOLIeCCYyaIbHBIX O005S3aHHOCTENl yYaCTHUKA
cymonpousBoficTBa. Ha ocHOBaHUM BBIIIEN3-
JIOXKEHHOTO OIIpefieisieM TePMUH «obecrede-
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Hue 6€30IIaCHOCTV» KaK JIesATe/IbHOCTb I'OCy-
IapCTBEHHBIX OPTaHOB, MTODKHOCTHBIX JINI
Ha OCHOBAHUM U B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM,
HalpaB/ieHHasl Ha:

- IpodWIAKTUKYy  NPOTUBOIPABHBIX
BO3/JE/ICTBMII HAa YYaCTHUKOB YTOTIOBHOTO
Ipoljecca ¥ JIULI, CBSI3aHHBIX C HYMH OTIpefie-
JIEHHOI POJICTBEHHOM (CEMEITHOTI) CBS3BIO;

- obecriedyeHne TMYHON 0E30I1aCHOCTI
Y4aCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIPOIiecca U CBsI3aH-
HBIX C HUMM JIUI] B CBS3Y C YTPO30Ii VI HO-
CSTATebCTBAMM HA STUX JIUIL VT HETIOCPETi-
CTBEHHO IIOCSITaTeIbCTBOM Ha MX JIMYHYIO
6€30I1aCHOCTD;

— 3AIUTY UX VMYLIECTBEHHBIX U CBs-
3aHHBIX C HMMM HEMMYIEeCTBEHHBIX IIPaB U
VHTEPECOB.

[TpuHMMas BO BHMMaHIe pa3HOOOpasie
Mep obecriedeHNs1 6€30IMaCHOCTM YYaCTHUKOB
YTOJIOBHOTO IIpoliecca, OOpaTiM BHMMAaHIe
Ha YTOJIOBHO-TIPOLIeCCYa/IbHbIE CPEJiCTBA, KO-
TOpbIe 3aK/II0YAIOTCSI B YCTAHOB/ICHNN Ha 3a-
KOHOZIaTeJIbHOM YPOBHE IOPsI/IKa OCYIIeCT-
BJIEHUA IIPOL|ECCYa/IbHBIX [eMICTBUM, Mep
obecriedeHMsT YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA,
Py KOTOPBIX 00eCHednBaeTcsi MaKCUMallb-
Hasl 3amnTa 00beKTOB 0e30IMaCHOCTU U VIMY-
I[eCTBEHHBIX ITPAB 3aMHTEPECOBAHBIX JINII.

K coxanennto, B YIIK YkpauHnsl yeTko
He OIIpefie/IeHbl YTOTOBHO-IIPOLieCCyanbHbIe
CpefcTBa U JieficTBUSA 10 obecredeHnIo 6e30-
IIaCHOCTY Y4aCTHMKOB YTOTIOBHOTO IIPOLiecca,
a TaKoKe 3alUTe VX UMYIeCTBEHHBIX IIPaB.

CrneoBaTenb-Cyfibsi, CyJ MOXeT IIpu-
HATD pellleHre 00 YTOTOBHOM IIPOV3BOJICTBE
B 3aKpbITOM CyHeOHOM 3acefjaHMM B Tede-
HUM BCEro Cy[eOHOrO IPOM3BOACTBA WU
€ro OTJe/NbHOI YacTy BBUJY HEOOXOAVMO-
ctu obecriedeHnsa 0e30MMACHOCTU JINIL, KOTO-
pble IPUHUMAIOT y4acTiie B YTOJIOBHOM Cy-
IOIpOU3BOACTBe. TakXKe IIOLO3peBaeMblii,
OOBUHSAEMBI, MTOTEPIEBIINIT U UX OIU3KIE
POACTBEHHMKM, YWIEHBI CEMbU MMEIOT IPaBO
Ha obecriedeHye 6€30IIaCHOCTY Y 3ALUTY XKU-
nbst u/uny umyiectBa. OTHAKO CBUJETENb,
NePeBONYNUK, IKCIEPT, CIELUATUCT, B COOT-
BETCTBUY C KOHCTPYKIMEl «3asB/IATh XOJa-

al

TailcTBO 00 obecreyeHny O0e30MACHOCTN B
CIy4asix, IPeJyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM», 0be-
CIledeHbl 3TUM IIpaBOM 0e3 ydera OMM3KUX
POZCTBEHHMKOB M) YIECHOB CEMbH, a TAKXKe
KWIbSA W/WIY UMYILECTBa.

Cratpeit 206 KIIK Ykpanusr «O61me
0053aHHOCTY CY[bJ OTHOCUTE/IBHO 3alVTBI
IpaB YeI0BeKa» OIPeNe/IeHO, YTO IIPY HaJIN-
Yy 3aABJICHNSA NOTEHIMAIbHOI >KePTBBI OT-
HOCHUTE/IbHO IIOCSATaTe/IbCTBA Ha ee Oe3omac-
HOCTb CJIeflyeT NPUHATb HeOOXOVIMbIE MepbI
s obecrieveHuss eé 6esomacHoctu. Ilpm
3TOM J/IsI CTOPOHBI OOBVHEHMVS — IIPOKYPOPa,
CTleffoBaTeIsl — Takasi 00sI3aHHOCTD He Ipefy-
CMOTpeHa.

Opnako crarpeit 221 KIIK Ykpannbl
CJIefIOBATENI0, IPOKYPOPY 3allpelieHo Ipe-
JOCTABJIATD IJIs1 O3HAKOMJIEHVSI MaTepyajlbl
IOCYZIeOHOTO pacc/efoOBaH)sA O IPYIMEHEHUN
MeponpuATUil 6e30MacHOCTM OTHOCKUTETTBHO
JINL, KOTOpbIe IPMHUMAIOT yYacTe B yTOIOB-
HOM CYJJOIIPOM3BOJCTBE.

Kpome storo, B KIIK Ykpanns! npep-
YCMOTpPEH HOIPOC CBUJETENS VTN HOTepIIeB-
IIeTO BO BpeMs JOCYHeOHOTrOo pacc/ieOBaHMA
B CyJeOHOM 3acefaHuM B CBSSU C yIpoO30ii
OIIACHOCTY J/IA X >KM3HU 1 37j0poBbs. OfHa-
KO ITOJJ03peBaeMblil TAaKOTO IIpaBa He MMeeT.
U 3T0 HECMOTps Ha TO, YTO ITOJ03PeBaeMbIil
KaK I[OTeHLMAIbHBII OOBUHsEMBIN 00s513aH
IPUCYTCTBOBATD B 3aJIe CyeOHOTO 3acelaHMA
BO BpeMsI CIYLIaHVS U /IS pealusaluu Tpe-
OoBaHMit 00 obecriedyeHUM CygeOHOrO KOH-
TPOJIS1 OTHOCKUTEIBHO 3alLIMTBI IIPAB Ye/loBe-
Ka (ct. 206 KIIK Ykpannbl) oH JO/DKEH OBITh
HaJlelleH TakuM npaBoM. Kpome Toro, Takum
IIPAaBOM IIPOLIEAYPBI JJONIPOCA JODKEH OBITH
HaJle/lleH TakoKe 9KCIIEePT, MOCKOJIbKY ero I10-
KasaH)sA TOXXe ABJIATCA VCTOYHVKOM JOKa-
3aTe/IbCTB B YTOJIOBHOM IIpOM3BOjCTBe (4. 1
ct. 95 KIIK YkpanHsr).

C menblo obecredeHns 6e30MacHOCTH
JMIa, KOTOpoe IIpUBJIEKAaeTcsA /A OIO3Ha-
HYISI TIO[J03peBaeMbIX, 9Ta HPOLeAypa MOXeT
IPOVICXOANTD B YCTIOBUAX BHEBM3YaTIbHOTO U
ayAMO-KOHTAKTa, T.e. KOTHA JIMIA, NPeLbsB-
JICHHBIE J/I1 OIIO3HAHMA, He BUAT U He CIIbI-
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IIaT JINIIA, KOTOpOe UX ono3HaeT (4. 4 cT. 228
KIIK Yxpaunsr).

IIpu npebABIEHNN VLA IS ONO3HA-
HVISI JIVILY, OTHOCUTETBHO KOTOPOTO, COITTACHO
KIIK YkpanHbl, IpUMEHAIOTCA MEPOIPUATUA
0e30I1aCHOCTH, CBEAEHMS O JNLe, B3SITOM IO
3aIUITY, B IPOTOKOJI HE BHOCATCA VI COXPaHs-
I0TCSI OTZE/IBHO.

OpHako He [0 KOHIA IIOHATHBIM, a
3HAUUT HYXJAIOIMMCS B JJOTIOJTHUTEIBHOM
VICC/IEOBAHNY, SABJISAETCA OTCYTCTBUE TaKO-
ro Tpe6OBaHMs K JPYIMM IIPOTOKOIAM CIIefi-
CTBEHHBIX (CBICKHBIX) IEICTBUI, B YaCTHOCTY
TeX, KOTOpbIe SBJIAITCS MCTOYHMKAMY [JOKa-
3aTe/IbCTB B YTOJIOBHOM ITPOV3BOJICTBE.

YunThIBasi BBILIEN3/IOKEHHOE, CINTAEM
IepPCIIeKTVBHBIM:

— YCOBEpPLIEHCTBOBAaTh HOPMATMBHO-
IIpaBOBYI0 0a3y, KOTOpas periaMeHTUpYyeT
obecrieueHne 6e30MaCHOCTN CyObeKTOB yToO-
JIOBHOTO IIPOM3BOACTBA M 3AIUTY VX MMYIIle-
CTBEHHBIX IIpaB (IIPUBECTH €e B COOTBETCTBIE
¢ KIIK Ykpannst 2012 ropa);

- paspaboTaTh IpUKIATHbIE METOMV-
K1 obecriedeHus1 0e30MacCHOCTM YYaCTHUKOB
YTOJIOBHOTO IIPOM3BOACTBA IIOCPEICTBOM Me-
TOAMYECKVX PeKOMEH/ALIMIA 110 IPYMEHEHIIO
3aKOHOJATe/IbCTBA M TAKTUYECKMX IIPMEMOB,
KOTOpBbIe IIPYMEHSAIOTCA Ha CTaguy [OCyfeo-
HOTO Pacc/iefjOBaHIIs;

— C y4eTOM IIOJIOXKVTE/IBHOTO OIIbITa
APYTUX TOCYHZApCTB IIPOBECTV HAyYHbIE VIC-
C/Ie[lOBaHUA IIPaBOBOJ perylaMeHTalVM MU
TaKTUYECKOTo obecredeHns 6e30IMacHOCTI
Y4aCTHUKOB YTOJIOBHOTO IIPOV3BOJCTBA U 3a-
IUTBI MX MMYILeCTBEHHBIX IIPaB.
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1.B. BOHAAPYYK,
HauanbHUK (MMdepononbCkoro ropoACcKoro ynpasneHusa cTuLn
ABToHOMHOIA Pecnybnukm Kpbim, Ykpanta

JIETANN3ALINA OBLLECTBEHHBIX OB bEAWHEHUIA B MEXAHWU3ME
3ALLNTBI KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOAl YKPAUHDI

Pestome

B dannoii cmamve asmop ocmMbLcnusaem Kamezopuio «iezanu3auus 00vedureHuil 2panco0an» 6 acnexkme KoH-
CUmMyyuoHHo20 npasa. Aémop obpawjaem 6HuUMAHUe HA HE00OXO0UMOCHY PA3ZPAHUHEHUS 2PANOAHCKO-NPABOBLIX
U nyO6IUUHO-NPABOBLIX 100X0008 6 onpedesieHuU NPouedypvl npuobpemeHus 1e2anvH020 cMamyca 00veOUHeHUIMU
2pancoan. Packpoiéaemcs 3HaueHue 0AHHOI NPoOyedypvl 60 63AUMOOMHOUEHUAX 00U eC8EHHBIX 0p2aAHU3AUUL U nO-
numuyeckux napmuii ¢ zocyoapcmeom. Oco6oe 6HUMAHUe 6 cmampe y0eneHo aHanusy cy0e6Holl npaxmuxu npumy-
OumenvHOz0 Pocnycka 06veduHeHUll Zpanc0an, 1ezanu306aHHvIX 6 YkpauHe. A6mopom npoeoouUmcs Mviciiv 0 Mo,
YmMo nezanu3auus 00uecmeeHHbIX 0p2aHU3AYUT U NOTUMUYECKUX napmuil uzpaem 6axcHyr poiv no obecneueruro
CMAaduUILHOCMU KOHCIMUMYUUOHHO20 CIPOS 6 20cydapcmeée.

Kniouegvie cnoga: 1paBo Ha 00'beyHeH e, OOLeCTBEHHbIE OPrAHU3ALUIA, OIUTUYECKIIE IAPTUY, KOHCTH-
TYLIMOHHBII CTATYC, 3aKOHOAATENIbCTBO Y KPanHbI 06 00111eCTBEHHBIX 00beANHEHISIX, 3alIPET IIOTUTNIECKX ITap-
TUIL, POCITYCK 001IeCTBEHHBIX 00BEeANHEHNIT, OTBETCTBEHHOCTb OObefVIHEHNIT TPaXKaH.

Summary

Theauthor of this article comprehends category “Legalization of Public Associations” in the aspect of constitutional
law. He focuses on the necessity to differentiate civil and public approaches in defining the procedure of obtaining legal
status of public associations. The meaning of this procedure in the interaction of public organizations and political
parties with a state is revealed. Special attention is paid to the analysis of court’s practice of public associations legalized
in Ukraine dissolution. The author underlines the idea that legalization of public associations and political parties plays
very important role in guaranteeing stability of constitutional system in the state.

Key words: right for associations, public organizations, political parties, constitutional status, Ukrainian
legislation about public associations, prohibition of political parties, dissolution of public organizations,
responsibility of public associations.

Ha ceropHAIHNI feHb B YKpauHe HeT
DOCTaTOYHOTO OIbITa IPOTUBOAEIICTBUS IKC-
TpeMnsMy. OTCYTCTBYIOT M 3aKOHO/JaTe/TbHbIE
HOPMBI, OIlpefieiAIollie OpPraHMU3alIOHHO-
IIpaBOBble OCHOBBI IIPOTMBOJEICTBUA 3IKC-
TPEMUCTCKOI JIeATETbHOCTH, OTCYTCTBYET U
JieTajibHOe OIIpefielieHNie MOHATUA «IKCTpe-
MusM». B otnmume ot Poccuiickoit Pepepa-
uun, e peiictsyer @enepanbubliii 3akoH «O
IIPOTUBOJEICTBUY SKCTPEMUCTCKOI JjeATeNb-
HOCTI» OT 25 n10151 2002 I., 0COOEHHOCTHIO CO-
BPEMEHHOI FOCY/IapCTBEHHO-IIPaBOBOI ITpaK-
TUKM YKpauHbl B cepe MPOTUBOMEIICTBUSA
9KCTPEMUCTCKOI HeATeTbHOCTY OOIeCTBEH-
HBIX OpTaHM3aLNil ABJsIETCS POPMUPOBaAHIE

KOHCTUTYIMIOHHO-IIPABOBOTO MHCTUTYTA, pe-
TYIUPYIOIIET0  OPraHM3aIIOHHO-IIPaBOBbIE
OCHOBBI OTHOLIEHNIT MeX[y TOCYapCTBOM I
00befMHEHNAMY TPAXK/aH 110 IOBOAY IP106-
peTeHN OC/IeJHYIMM JIETa/IbHOTO CTaTyca.
Taxk, cormacHo 4. 9 crarbu 9 3akoHa
Ykpaunsl «O6 0011jeCTBEHHBIX 00be[UHEHN-
SAX» JENCTBUS OT VMMEHU He3aperucTpupo-
BAaHHOI'O OOIIECTBEHHOTO OObEeNMHEHN VI
00IIeCTBEHHOTO OObe[MHEeHNs, YBeJOMIIe-
HJIe KOTOPOTO He IIPUHATO B YCTAaHOBJIEHHOM
[aHHBIM 3aKOHOM TIOPSfIKe, KPOMeE IeICTBHUS,
CBSI3aHHBIX C PErMCTpalyeil TaKoro oobenu-
HEHUsl WIM YBELOMJIEHVEM O €ro CO3JaHMUIA,
sanpematorca(l]. Torma xak crarps 27 Qe-
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mepanbHOTO 3akoHa PD «O6 061ecTBEHHBIX
obbepuHeHNAX» 0T 19.05.1995 1., mpexycMma-
TPUBaeT KOMIUIEKC IIpaB U O0A3aHHOCTEN ¢
MOMeHTa (PAaKTNIECKOTO CO3[aHuA obie-
CTBEHHBIX OODBE[UHEHNII, KOTOpble He SB-
JISIIOTCSL IOPUAVYECKVIMM JIMLAMY U He TIOfi-
JIeXXaT TOCY[JapCTBEHHOW perucrpanuu [2],
3aKpeIIis TeM CaMbIM UX IIPaBOBO CTaTyC
aBTOMAaTU4YeCKM 0e3 KakKuX-1mOo [OIIOHU-
TEIbHBIX IPOLIEAYP.

HaxoHen, nopa oTka3aTbCa ¥ OT Hau-
BHBIX IIPe[ICTaBIeHNil 0 ToM, uTto KoHcTm-
TYIMs caMa Io cebe AB/IAeTCA HOCTaTOYHON
rapaHTHell JeMOKPAaTU4eCKOrO pasBUTHUA 00-
I[ecTBa U CBOOOMBI M1 IIPaB Ye/IOBeKa M Tpax-
maHuHa. [ToyMHHas rapaHTNsA NMCAHOI KOH-
CTUTYLMU M 3aKpeIUIAeMbIX €l0 MHCTUTYTOB
KOHCTUTYIMOHHOTO TOCYHapCTBa, NP YC/IO-
BUY, YTO OHA COOTBETCTBYET INOTPEOHOCTU
o01jecTBa ¥ OTBEYaeT YPOBHIO €T0 Pa3BUTHA,
3aK/II0YAETCs B TAKOJ OpPraHM3aIVI COLUYMA,
KOTOpasi MOI/Ia ObI NMPOTMBOCTOSTH BCSAKUM
IOKYIIEHWAM Ha 3allMIaeMblii OCHOBHBIM
3aKOHOM KOHCTUTYLMOHHBIN CTpoIi [3, c. 7].
XoTA 3ammTa KOHCTUTYLIOHHOTO TOCYAap-
CTBa IIpyeM/IeMa JIMIIb B CTy4ae, KOTjja Ipu-
MeHseMble METO/bI COOTBETCTBYIOT HOpPMaM
KOHCTUTYLIMOHHOTO TOCYHAapCTBa, BMeCTe C
TEM B PaCHOPsDKEHNUM TOCYAAapCTBa JODKHBI
OBITH 3TU MeTOxHI [4, c. 4].

TeopeTtndeckoe npu-
MEHEHMS TOCYHApCTBOM MCK/TIOYNTETbHBIX
Mep bepeT cBoe Havano ¢ paborel «VIckiro-
YNTeJIbHOE IIOJIOXKEHNe», HAIVCAHHON ellle
B 1908 r. M3BECTHBIM [OPEBOIIOLVOHHBIM
KoHcTutyunoHnanucrom B.M.I'eccenom. Ilo
€ro MHEHMIO, 3aKOHOJ]aTe/IbCTBO IIPABOBOTO
TOCYlapCTBa, PETYIUPYIOLIEro IpUMeHeHe
VICKTTIOUMTEIBbHBIX ~ [TOJTHOMOYMII  TOCYHap-
CTBEHHOJ BJIACTM, JIO/DKHO OTBEYATh [BYM
KaTeTOpMYECKUM YCIOBUAM. [IepBbIM MX HUX,
B.M.I'eccen Ha3bIBaeT NpUMeEHEHE VICKTIOYN -
TeJIbHBIX ITOJTHOMOYMIT «TOJIBKO MY HATNYNI
00CTOATENbCTB, AEVICTBUTEIBHO Ype3BbIYail-
HBIX»; BTOPBIM YCIIOBUEM SBJIACTCA IIPENO-
CTaB/IeHNE IIPaBUTE/NIbCTBY POBHO CTONBKO
BJIACTY, CKOJIbKO HEOOXO[VIMO /IS «CITACeHVIA

060CHOBaHIE

rOCyJlapCTBa OT YIPOJXKaIOLIell eMy CEpbe3HOM
omacHoctu» [5, c. 6].

BonbmmMHCTBO ~ KOHCTUTYLMIT 3apy-
OeXXHBIX CTpaH YCTaHABAMBAIOT LIE/IBbI PAJ
rOCyJJapCTBEHHO-IIPAaBOBBIX MEpP OTBETCTBEH-
HOCTM B C/Iy4YasX HEHAJJIEXKAIIETO JCIIO/b-
30BaHUA IIpaBa Ha oObefuHeHue. B wacTHO-
CTHU, 3TO: 3aIpeT, IPUHYAUTENbHBIN POCIYCK,
IIPMOCTaHOBJIEHNE [NeATEeNbHOCTY Y JIUIIEHNE
UL VIN AL KOHCTUTYLMOHHOTO IIpaBa Ha
cBo6oNy 0ObeiHEeHNSL.

Tax, HanpuMep, 3aIpenjaTcs, Cormac-
HO cratbe 9(2) OcnoBHoro 3akona ®PT, te
00befIHEeH N, LeTIN U IesATeTbBHOCTb KOTOPBIX
IPOTMBOPEYUT YTOIOBHBIM 3aKOHAM WJIN Ha-
IIpaBJIeHbl IIPOTUB KOHCTUTYL[MIOHHOTO CTPOS
(6, c. 130]. B cirygae 3moynoTtpe6nenus cBo6o-
i0¥t 06 beAVHeHs /151 60pBObI TPOTUB OCHOB
CBOOOIHOTO IeMOKPATIYECKOTO CTPOS CTaThsA
18 OcnoBHoro 3akona OPI' momyckaer BO3-
MO>XHOCTb JIMIIEeHNA 9TOTo npaBa Pezepansp-
HpIM KoHcturyunonusim CypmoMm [6, c. 134].
Ianee cratbg 21(2) OcHoBHoro 3akona OPT
IpeJyCMaTpuBaeT, YTO aHTUKOHCTUTYLMOH-
HBIMM SIBJIAIOTCA T€ NapTUM, KOTOPbIE T10 CBO-
UM Le/IAM WY IOBeJeHNI0 CBOMX CTOPOHHU-
KOB CTPeMATCSA HPUYMHUTH yIiepd OCHOBaM
CBOOOIHOTO IEeMOKPAaTHMYECKOTO CTPOsi b0
YCTPAaHUTD €T0, WIM MOCTaBUTh IOJ YIPO3Y
cymecrBoBanue DepgepatnBHOil Pecmy6mu-
Ky ['epmanmn. Bonpoc o nmpmsHaHuy mapTumn
aHTMKOHCTUTYLIMOHHOI pemraeT Pefepanb-
uplit Koncrurynuonnsiit Cyp [6, ¢. 130,135].
3a Bpems cymectBoBanua OPT, cyn nBakmbl
npuMeHsn JaHHyo (21) cratbio OCHOBHOTO
3akona: B 1952 r. mo geny o Conumanucrude-
ckoit maptum Peiixa, 06bsIBUB HEKOHCTUTY-
IIVIOHHOM 9Ty HeO(alINCTCKYIO MApTUIO; U B
1956 r. 110 fienry 0 IpM3HAHMM AHTUKOHCTUTY-
nnoHHoit KommyHucrmyeckoi maprtum Iep-
MmaHuu. Kak moguepkuBaercs B 3apybexxHOI
nuTeparype: «B KakJoM U3 Ha3BaHHBIX Jef
BOIIPOC O KOHCTUTYLMOHHBIX OTPaHMYEHMAX
y4acTus B M30MpaTeIbHOM IIpoljecce, TaKxKe
Kacajicsl OTPaHMYEHM JIETaIbHOCTY OPTaHM-
3alMM CaMo¥ MTOTUTUYECKON TapTum» [7].

Kpowme Toro, Korcrurynusa Vranun (crt.

o4
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18) sampemjaer TaiiHble OOIlecTBa M TaKue
o0beVHeHNA, KOTOpble XOTA Obl KOCBEHHO
IPEeCNENYIOT IOMUTUYECKME ILeIN IIOCpPef-
CTBOM BOEHM3MPOBAHHBIX OpTraHU3aIuii [6, c.
71]. 3ampejaroTcst OpraHU3aL Uy BOSHU3UPO-
BaHHOTO xapakrepa u no Koncrurynunm Qe-
mepatuBHOV Pecniyonukm Bpasmmmum (ct.5).
«Accoumanuu, - IJIaCUT fmajnee CT. 5 OCHOB-
Horo 3akoHa bpaswmui, - MoOryT OBITH pac-
ITyLIEHbI B IPUHYAUTETbHOM IOPAAKE VI UX
IesATeIbHOCTh MOXKET OBITh IIPMOCTAHOBJICHA
TOJIBKO Ha OCHOBAHMM CYAeOHOTO pelIeHNsI»
(6, c. 290]. AnanmornyHasi GOpMyIUPOBKaA CO-
mep>xutca u B cT. 22 Koncrurynun Vicmanmn:
«O6BeTHEHNST MOTYT OBITh PacIyIeHbl VIN
UX JEATEIbHOCTb INPUOCTAHOBJIEHA TOJIBKO
B CIJIy MOTVBMPOBAHHOTO Cy/leOHOTO pelile-
Hus» [6, ¢. 206].

Yro KacaeTcsi COBPeMEHHOI CyneOHOI
NPAaKTUKM OTpaHMYEeHMs IIpaBa Ha CBOOOAY
obbeiMHEHNA, TO IO JJaHHBIM EBporericko-
o Cyja I10 IIpaBaM 4yenoBeka 3a 1999-2007 rr.
CyzmoMm 6bIIO BBIHECEHO 59 pelleHuil, Kacawo-
IVIXCs HApYIIEeHUs IpaBa Ha cBOOORY 0Obe-
IVMHEHU, Cpeayt KOTOPBIX HamOosIbIlee 4yic-
JIO pellleHNnit ObIIO BBIHECEHO B JIe/IaX IPOTUB
Typuym (23 pemennus, To ectb 39 % oT Bcex
perennit). «9TO rOCYJapCTBO, — MO CIIpaBef-
nuBomy 3amedannio }0.I.bapabamia, - neMoH-
CTpUpYeT MUpPY IOCTYNATEIbHOE yTBEPKIe-
HIEe B CBOEil IOJINUTUKO-IIPABOBON CHUCTEME
TaK Ha3bIBaeMOI JOKTPUHbI «BOMHCTBYIOIEN
meMoKpaTum» » [8, c. 76].

YkpanHna HapAAy ¢ TaKMMU CTpaHaMM,
Kak I'epmanns, Mranmmsa, bpasunnsa, Vicnanns,
Typumsa, u MHOIMMM APYTMMM He ABJIAETCA
uckmodeHreM. Konctutyuma YKpanHbl, Kak
OCHOBHOJ1 3aKOH TOCYIapCTBa C MOJIOZON Jie-
MOKpaTuel, He MOXKET He COZepKaTh IPaBO
rocyjlapcTBa 3alUIaTh KOHCTUTYLMOHHBIN
CTpoJl 1 6e30IacHOCTb BHYTpM cTpaHbl. Co-
rmacHo cratbe 37 KoHcTuTynum YKpamHBI
CO3/laHME ¥ [IeATENbHOCTb IOMUTUYECKUX
HapTHit M 001eCTBEHHBIX OPTaHM3ALNIA, IPO-
TpaMMHbIE L[e/IM VTN JeViCTBYUA KOTOPbIX Ha-
IpaB/I€Hbl Ha JIMKBUJALVIO HE3aBUCUMOCTHU
YKpaunbl, M3MeHeHNE KOHCTUTYLIIOHHOTO

CTpOSl HACUIbCTBEHHBIM IIyTeM, HapylleHue
CYBEpPEHMTETA UM TEPPUTOPUATIBHON II€TOCT-
HOCTM TOCYHapCTBa, IOAPBIB ero Oes3omac-
HOCTM, HE€3aKOHHbBIVI 3aXBaT TOCY[JapCTBEH-
HOJI B/IaCTY, IpOIIAraHAy BOVHBI, HACWUINA,
Ha pas)XUraHue MeX3THUYECKOI, PacoBoOIi,
PEUTMO3HON BPaXMIbl, MOCATaTEeNbCTBA Ha
mpaBa M CBOOOMBI Ye/lIOBeKa, 3[JOpPOBbe Ha-
ceneHusi, 3anpeaiorcs [9]. B geiicTyromem
3aKOHOJATENbCTBE YKpaMHbl 3a HapylLIeHNE
00beMHEHNAMY  TpPaXHaH  KOHCTUTYIU-
OHHBIX OTPAHMYEHMII IIPENYCMOTPEHBI [Be
rOCyJJapCTBEHHO-IIPaBOBbIE  Mepbl
CTBEHHOCTM — 3TO 3ampeT (IpUHYANTETbHBIN
POCITYCK) U OTKa3 B PETUCTPALy 0O1IeCTBEeH-
HOJI OpraHM3aL MM U TIOJIUTUYECKOI TAPTUNL.

B cymeOHOI mpakTuke YKpawHbI W3-
BECTHO BCETO HECKOJIBKO C/Iy4aeB O IPUHYAK-
TEJIBHOM POCITyCKe OOIIeCTBEHHBIX 00BenM-
HEeHMIT, IesITeIbHOCTb KOTOPBIX ObITa CBA3aHA
C KOHCTUTYIIIOHHO-IIPABOBBIMU HapyLIeHM-
amu. Tak, 6 HOs0pss 2008 r. XapbKOBCKMIt
OKPY>KHOIl aJMUHUCTPATUBHBIN CyJ, BbIHEC
IIOCTAaHOBJIEHNEe 00 YHIOB/IETBOPEHMM MCKa
IPOKYpPaTypbl XapbKOBCKOII 00IacTi B IOJI-
HOM o0beMe VM IPUHYAUTEIBHOM POCIYCKe
XapbKOBCKOI 06/TaCTHON 001I[eCTBEHHOT Op-
raHusanum «EBpasuitcKuil coxo3 MOIOMIEK».
o aroro B 2006 r. cyq 3anmpeTun [geATesb-
HOCTb Ha YKpamHe CeBacTOIONIBCKON Opra-
Husauyn «IIpopsi», a B 2007 r. JoHenxkuit
ane/UIALMOHHBI  aJMUHMCTPATUBHBIN  CY[
yTBepAun peuieHre JJOHEIIKOTO OKpPY>KHOTO
CyJa O IPMHYAUTETBHOM POCITYCKe OpTaHM3a-
v «JloHeIkas pecry6mmkar.

BripoueM, B paMKax JaHHOM CTaTby Mbl
He CTaBMM IIepef; co0Ol Lie/u pacCMOTPETh
IOIIyCTMMOCTDb 3aKOHOJATEIbHbIX OrpaHMye-
HUJI KOHCTUTYI[MOHHOTO IIpaBa Ha CBOOOAY
oObeaVHeHNA. YTIyO/IeHHBII aHAIN3 9TUX
IIPOLIECCOB — TeMa OTHENbHOTO MCC/IeloBa-
HyA. B LIeHTpe Hallero BHMMaHMA MHAsA 3a/a-
ya. Ha mpumepe rocypapcTBeHHO-IIPaBOBOI
U CyfieOHOI IIPAaKTUKM YKpPauHbl MbI OIIPO-
OyeM IIpOaHaIM3MPOBATh CYIIECTBYIOIIYIO B
YKPaMHCKOM 3aKOHOJIAT€/IbCTBE KOHILIETIIVIO
JleTam3aluy OOIIeCTBEHHBIX OpTaHM3aLI

OTBET-
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U TIOINTUYECKUX MapTuii B KOHTEKCTe 00e-
CIIe4eHNs CTAaOVIbHOCTU KOHCTUTYIIVIOHHOTO
CTPOSL.

3amerumMm,  4TO
IIpaBOBble OCHOBBI JIeTaMM3aUMK OODBERN-
HEHUII Tpak/laH ellle He CTalIyM HpeIMeTOM
CIIeIMaIbHOTO HayYyHOro mccinemoBanus. Ot-
CYTCTBYeT HMOHATMITHBIN amIapar, a OIca-
HYle TIPOLIEAYP CO3MaHMUs IOPUANYECKNX JINI]
00I1IeCTBEHHBIX OPTaHMU3ALNI B TPaXKAAHCKO-
IIPaBOBOM M3MepPEHUY HEMOTHO ¥ HaCTONbKO
OT/IMYAETCS OT COOTBETCTBYIOIINMX XapaKTe-
PUCTUK B KOHCTUTYL[MOHHOM IIpaBe, YTO Tpe-
OyeTcst «JOCTpanBaTh» UX JO OOIIell MOfen
JIeTa/In3ali, 3aKPEeIIEHHO B IeMICTBYIOLEM
3aKOHOJIATE/IbCTBE Y KPauHbl.

[TpaBoBas Hayka oIpefie/isieT erannsa-
VIO KaK IPOIIeCC I0PUANIECKOTO IPU3HAHNUS
¥ CTAHOBJIEHMSI O0II[eCTBEHHBIX OpTaHU3aIUi
(10, c. 24]. IIpn TakoM noaxoje I/TaBHBIN aK-
IIeHT Jle/IaeTCsl Ha BOIIPOCe HOPMATUBHOTO pe-
TYIMPOBAHUA NEATe/TbHOCTY OOIIeCTBEHHBIX
oO0beVIHEHNI, a caM IPOLecC Jeranu3anun
paccMaTpMBaeTCs Kak Ielb IOC/TIef0BaTeNb-
HBIX I3BMEHEHUII B MeXaHM3Me IIPaBOBOTO pe-
Ty/IMPOBAaHMs IPABOBOTO CTATyCa O0II[eCTBEH-
HBIX OpraHM3aLVIil U MOTUTUYIECKNX ITAPTUIL.

Cormacumcst c BbICKa3bIBaHIEM
[I.A.Masoro o ToMm, 4TO pa3paboTKa rpobaem
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa Ha OOBbeRMHEHNe
Be/lach IPEeVMYIIeCTBEHHO B HAIPaBIeHUN
OLIEHKI CO3/IaHUA U (PYHKIVOHNPOBAHMA 00-
1eCTBEHHbIX 00 benuuenni [11, c. 8]. Orcrona
U OTHOCTOPOHHEE IIOHMMaHue JIeTaTu3aljun,
HepeK/InKalleecss ¢ MHpOLeAypaMu peru-
CTpanuy IOPUANYECKUX UL B IPaXKHAaHCKO-
npaBoBoit cdhepe. OfHAKO CIefyeT pas3nndarhb
Cofiep)KaHNe TEPMUHOB: «PETUCTPALMsI» KaK
MIOHATUE LMBUINCTUKY, «I€raln3alisa» Kak
HOHATIE TOCYAAPCTBEHHO-IIPABOBOI HAYKIL.

Ha wmam B3I, HeNb3s IIOTHOCTHIO
OTOX/IECTBJIATD «PETUCTPALNIO» C «JIeTaIu-
3arueit». Bo-niepBbIX, IOTOMY, YTO perucrpa-
1S €CTh JINIIb OOWH U3 METOMIOB, CIIOCOO0B
JIeTa/IN3alUN U He MICYEPIIBIBAET ee Cofepika-
Hue. Copep>kaHMe MOHATUSA «JIeTaTU3as
00II[eCTBEHHBIX OpTaHM3alMil» BKIIOYAeT B

KOHCTUTYLIMIOHHO-

cebs1 MX PEeTMCTpalVIio KaK OZHOTO U3 BO3-
MOYXHBIX CIIOCOOOB CO3[jaHNs, IIPEXIe BCETO,
CyObeKTa TpaXXJaHCKUX IPaBOOTHOIIEHMIL.
Kak ypauyno samermn B.E.Ympkun: «perm-
CTpaIVIA aeT CTATyC I0PUANYECKOTO JINI[A, HO
3TO He O3HaYaeT, YTO IIpaBa U 00A3aHHOCTI Y
BCEX OpraHy3anyit OyayT OfMHAKOBBIMUL: OHU
OIIpefie/IAI0TCS 3aKOHAMI 00 OT/eIbHBIX BU-
fax opraHmsanuit» (12, c. 281]. Bo-BTopsix,
JlaJIeKO He BCe 9JIEMEHTHI peruCTpanyiu Ipu-
CyLIM CO3JJaHUI0 OOIeCTBEHHBIX OOBeIVHe-
HUII M CBSI3BIBAIOTCS C NpUOOpeTeHreM UMU
npaBoBOro craryca. OTHe/bHbIe perucTpary-
OHHBIE JIeVICTBUA BOOOIIIe HUKAK He CBsI3aHBI
C KOHCTUTYLIMIOHHO-IIPABOBBIM CTATyCOM 00-
I[eCTBEHHBIX 00beIVTHEHNIL.

Tak, Hampumep,
KOHCTUTYILIVIOHHO-TIPAaBOBOTO
ca  OOILeCTBEHHON  OpraHM3aLNN,
KOHCTUTYLIVIOHHO-TIPaBOBas

TAaKOW  9JIEMEHT
CTary-

Kak
OTBETCTBEH-
HOCTb VMIMeEET IIOTHOCTbIO CaMOCTOATENbHOE
3Ha4yeHMe BHe 3aBUCUMOCTY OT TOTO, 3aperu-
CTPMPOBAaHA OPTraHM3alyA CO CTaTyCOM IOpU-
AMYECKOT0 TN UM HeT. XOT B CHela/IbHOI
JIUTEpAType MMEKTCA U MPOTUBOIIONIOXKHbIE
Touky 3peHus. Tak, A. A. Kongpauies B Kade-
CTBe CyOBEKTOB KOHCTUTYIVIOHHO-IIPaBOBOII
OTBETCTBEHHOCT! BBIfle/IA€T Te OOIIeCTBEH-
Hble OOBEeIVHEeHNs, KOTOpble MMEIT CTaTyC
opuaudeckoro muua [13, c. 15]. OgHako MbI
pasjensaeM TO4YKy 3peHus B. A. Bunorpapo-
Ba YTBEPXK/JAIOLIETO, 4YTO CaMOCTOATE/IbHAsA
KOHCTUTYLIMIOHHO-IIPAaBOBas
HOCTb OOII[eCTBEHHBIX U MHBIX 00beHEHNI

OTBETCTBCH-

MOXKeT ObITb KaK B CIydae CO3[aHUs VMU
IOPUAMYECKOTO NI, Tak U 6e3 atoro [14, c.
334]. Bexib paBoBOIT OCHOBOII [IeSITEIBHOCTI
00LIIeCTBEHHbIX O00pasOBaHMII BBICTYHAIOT
KOHCTUTYLMOHHBbIe nonoxeHus (ct. 36 Kon-
ctutynun YKpausbl, cT. 13 Koncturynunm
Poccmitickoit  Pemepaunn), 3akpervisioliye
PaBeHCTBO BCeX OOBeNVHEHMIT Tpak[jaH Iie-
pel 3aKOHOM.

Opnako cmpammBaercs, 3adeM TOCY-
JNApCTBY YCTaHaB/IMBAaThb IIPABOBYID HOPMY,
0065I3pIBAIOLIYI0 00IIeCTBEHHOE 00 beIHEHE
BO BCEX C/Iy4asX Y3aKOHMBATb CBOIO [J€ATE/Ib-
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HocTh? Hampumep, kak ObITb TeM «HedOp-
MaJIbHBIM O0BbeIUHEHNSIM», KOTOPbIE OCHO-
BaHBl Ha JIIOOUTE/NBCTBE U YIOBJIETBOPEHUN
IMYHOTO MHTepeca TpaXKiaH 6e3 BCIKOIL mpe-
TEH3UM Ha TO, YTOOBI IIPY STOM CIOXKWIACh
opranusarus. A ncxops 13 GopManbHOTO CO-
Iep>KaHusl 3aKOHOJATe/IbCTBa Y KPauHBbI, KaK
PYKOBOJICTBO, TaK M y4acTue B COLMAIbHBIX
Oo0beIVIHEHNUAX, He MPOIIeNIINX JIerannsa-
IIVI10, MO>KET CTaTh OCHOBAHMEM HaCTyIUIeHMs
IOpUNYIECKOIl OTBETCTBEHHOCTU. B yKpamH-
CKMX JKe peanusx HacTyIIeHVe HeraTMBHbIX
HIOCTIEICTBUIL IS JIUL], PeaTU3yILUMX CBOE
KOHCTUTYLIMOHHOE IIPaBO Ha CBOOOAY 0Obe-
IVHeHMs 6e3 COOTBETCTBYIOLIEro oduimanb-
HOTO TNPU3HAHMUSA CO CTOPOHBI T'OCYHAPCTBA,
JIOBOJIBHO pefjKoe SIBJIeHNE U MMeeT MeCTO
TOJIBKO TOT/IA, KOTTIA [IesITeIbHOCTD HeJlerai-
30BaHHOTO OO'beMHEH VS TPKIaH IPaHNYNT,
110 MHEHUIO IIPAaBOOXPAHUTETBHBIX OPTAHOB, C
HapyIIeHNeM JIeJICTBYIOLIETO 3aKOHO/JaTeNlb-
crBa. Hampumep, 12 gexabps 2005 roga cpasy
Ke TIOCTIe TIPOBefieH sl TTpecc-KOoHpepeHI,
MOCBSAIIEHHO TeMe NMCKPUMUHALIUKA POC-
cusiH B Kpbimy m 6oppbe 3a BoccoepuHe-
Hue Kpoima ¢ Poccueir, aktuBucTsl PppoHTa
«CeBacrononb-KpeiM-Poccnsa» 6bumn 3agep-
YKaHbI PaOOTHUKAMM MIIALMU U TPUBJIeYe-
HBl K QJMVHMCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTY
3a y4JacTye B [IesATe/IbHOCTU He/leraai30BaH-
HOTO B YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM IIOpsJIKe
o0 beMHeHNs TpaxkaaH [15].

B cBere BBILIEN3TIOKEHHOTO TpebyeT
otmenbHOTO KoMMeHTapus cT. 186° Konekca
VYkpauHsl 00 aJAMUHHCTPATHBHBIX IpaBOHA-
PYLICHUSIX, KOTOpasl MpeayCMaTpUBacT, 4TO
PYKOBOACTBO OOBEIMHEHUEM TPaXKIaH, KO-
TOpOe He JIeTa/I30BaNoCh B YCTAaHOBIEHHOM
3aKOHOM IIOPSIfIKE VI KOTOPOMY OTKa3aHo B
JIeTa/IN3alny, Wi KOTOpPOe IPUHYAUTEIbHO
PacHyIeHo 0 pelleHNIO CYAia, HO IIPOJI0DKa-
eT JIeICTBOBATb, a TAK)XXe y4acTue B JiesTe/Ib-
HOCTU TaKUX OObEeNVHEHUI BIedeT 3a coO0I
Ha/I0XKeHMme mTpada oT ABAAUATH IIATK [0 CTa
TPUILIATY HeoO/1araeMbIX MIHMMYMOB JI0XO-
IOB TpakiaH [16].

I[To HameMy MHEHMIO, 3Ta HOpMa MMeeT

IpPaBO Ha CYyILIeCTBOBaHME, HO C HEKOTOPBI-
MU 3aMedaHusIMU. Bo-TiepBhIX, ee HEOOXOMM-
MO TPaKTOBaTb CUCTEMHO, B TECHO CBS3U C
HopMaMy cTaTbyu 4 3akoHa YkpamHbel «O6
0011eCTBEHHBIX OObEeNMHEHNAX» U CT. 5 3a-
KOHa YKpauHbl «O MONUTUYECKUX NapPTUAX B
Ykpause», IpeaycMaTpUBAIOLIVIMI KOHKPeT-
HBIIT TTepeveHb HaKTUIECKNX 00CTOATENbCTB,
PV KOTOPBIX OIPaHMYMBAETCS CO3JAaHNE U
[eATeTPHOCTh O0beNMHEHNUIT TpaKaaH. Bo-
BTOPBIX, CIefyeT OIpeNe/IUTh CYObeKTHBIN
COCTaB OTBETCTBEHHOCTY 32 HapYyIIeHe 3aKO0-
HOJIaTe/IbCTBA, yCTAHOB/IEHHBIV KOMMEHTAPS
ct. 186° Koekca YkpauHbsl 00 aJMHHUCTpA-
THUBHBIX TpaBoHapymieHusx. Kak mpexcras-
JISIETCSI, 9Ta OTBETCTBEHHOCTH IMPEMIIOaraer
TOJIBKO JIMIIb OTBETCTBEHHOCTb OTHEIbHBIX
busuyecknx nnl], BXOAALINE B COLMATbHYIO
TPYIIIy, KOTOpasi He IMeeT JIeTaIbHOTO CTaTy-
ca. JJaHHas rpyIa fo/DKHA PacCMaTpUBaThCS
B KayecTBe CyObeKTa OTBETCTBEHHOCTM He B
CUJTy OTCYTCTBUS OPUIIMATBHOTO IPU3HAHMUS
TOCYapCTBOM CBsi3ell MEX[Y Y4aCTHUKaMU
o0beuHEeHN, a, B CTy4asX HapyLIEHVs UMK
JIeVICTBYIOIETO 3aKOHO/IATeIbCTBA.

B mporuBHOM cry4yae GeccucteMHOE U
paclIMpuUTeIbHOE TOJMKOBaHVE HOPM JJaHHOM
CTaTbyl OTHOCUTEIBHO OTBETCTBEHHOCTU OT-
IebHBIX (GU3MYECKUX JTUL] MOXET IIPUBECTU
K COMHUTE/IbHBIM BBIBOJAM. Tak, Hampumep,
COITIACHO  YTBEPXKIEHUIO IIpefiCTaBUTENeN
MPaBO3AIIUTHBIX OpPraHM3aluil YKpauHbI,
IpUBJIeYeHNe K aJMUHVCTPATUBHON OTBET-
CTBEHHOCTM II0 OCHOBAHMAM OJHOIO JIMIIb
y4acTusi B 0ObeVIHEHUY, KOTOpOe He Jiera-
IN30BA/IOCh B YCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHOM IIO-
psifiKe, MOXKeT HapYIIUTh IIPAaBO Ha CBOOOLY
accolMaIyii, MOCKOIbKY (GaKTUYecKyu Ipe-
BpalljaeT MpaBo B 00s3aHHOCTDb CO3/IaBaTh ac-
coumauuu [17, c. 182].

A MeXxJy TeM, OTCYTCTBYE VY Ha/lu4dme
TpebOBaHNIT 3aKOHAa OTHOCUTEIBHO OCYILeCT-
BIEHUsI psfja IOC/IeJOBATe/IbHBIX, OPUIN-
4eCKM 3HAYMMBIX [IEICTBUII, HAIPaBIEeHHBIX
Ha npuobpeTeHue mpaB 1 00s3aHHOCTEN, He
MOXET pacCMATPUBATHCA HU KaK OrpaHmde-
HUe IIpaBa TPaXK/iaH Ha 0O'beMHEeH e, HU KaK
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He OoTBeyvawllee EBpomnerickoil KOHBEHIIUN O
3alIyTe MpaB Yel0BeKa M OCHOBHBIX CBOOOJ
1950 r. Tem 60ee 4TO B mTo3uL My BeHenuaH-
CKOVI KOMUCCUU, U3TOXKEHHOI B 3aK/TIOYEHUN,
YTBEPXK/IEHHOM Ha 41-M IIIeHapHOM 3ace-
manun 10-11 pexabps 1999 ropa, ckasaHo,
4TO TPeOOBAHVSI OTHOCUTE/IBHO PeruCTPpaLinn
MOJIMTUYECKUX TapTUil caMu 1o cebe He MO-
IyT pacCMaTpPUBATbCA KaK HapylLleHMe IIpaBa
rpakjjaH Ha oobeuHeHme [18].

ITogyepkHeM, 4YTO KOHCTUTYLMOHHAas
TpaHb y4yacTMs TPaXOaH B OOLIeCTBEHHO-
HOJIUTUYECKON cdepe MOCPenCcTBOM 001ie-
CTBEHHBIX ¥ IOIUTUIECKUX OObeIMHEHNI,
MPOXOAUT IO IMHUM B3aVMHOJ OTBETCTBEH-
HOCTM ¥ KOHCTUTYLMOHHBIX 00s3aHHOCTE
TOCyfapcTBa U IMYHOCTU. B mpaBoBOM rocy-
JapCcTBe KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOI CTaTyC
OOIEeCTBEHHBIX M IIONUTUYECKNX OO0Dbemu-
HEHUI1 ABJAETCA He TOJIBKO YCIOBUEM OCY-
I[eCTBIEHUsI MYOMUYHON [eATeNbHOCTY, HO
u (akTOpOoM B3aMMHBIX IpaB U 0OsI3aHHO-
CTell B OTHOILIEHMAX MEXAY rOCyJapCcTBOM U
Ha3BaHHBIMM MHCTUTYTaMM TPaXKlaHCKOTO
ob1ecTBa.

Bmecre ¢ TeM, Kak IOKa3blBaeT IPaK-
THUKQ, B YCIIOBUAX YKPAMHCKON JNEeMICTBUTENb-
HOCTU JIeSITEIbHOCTh TAKMX OOIeCTBEHHBIX
OpraHM3aINIi YacTo MPOSIBIIAETCS B 6€30TBeT-
CTBEHHOM OTHOILEHUM K KOHCTUTYLVIOHHBIM
NPVHOUIIAM MX CO3[aHMA, JeATEIbHOCTU U
ee IpeKpallleHNA, B HapyLIEeHUM IEeMOKpa-
TUYECKUX IPABUAI BHYTPUIIAPTUITHOM YCTaB-
HOJ KM3HMI. BemencTBie yero o61ecTBeHHbIE
00beVIHEH NS, CO3/JaHHbIE C I1e/IbI0 BBIPAXKaTh
U 3aLUINATh 001Ie MHTepeChl TPaXk/jaH, Ipe-
BPALAIOTCA B MHCTPYMEHTbI MaHUITYIMPOBa-
HISL YaCThI0 OOIeCTBa, BXOMAIIEN B TO MU
uHOe oObefuHeHMe, 00eCIeYnBalT NHTEpe-
Cbl Y3KOT'O KpyTa JINL [/IA YAePyKaHUA UK J10-
CTVKEHUS BIIaCTH.

Tak, B cyneOHOM Jiesie 0 IPMHYANUTE/Ib-
HOM pocnycke CeBacTONOIbCKOTO TOPOJCKO-
ro monogexkHoro oovenuuenus «IIPOPBIB»
ITOKA3aTeIbHBIM OBIIO TO, YTO B IICbMEHHBIX
BO3POKEHUAX IIPEACTAaBUTENIb 3TOM Opra-
HU3AIUY YKa3bIBaJI, YTO IIeIb 0O0beINHEeHNs

oIpefiefieHa B YCTaBe 1 IOTHOCTBIO OTBEYaeT
IeVICTBYIOI[EMY 3aKOHOJATe/lTbCTBY (Ha MO-
MEHT paccMoTpenns fena — V.b.) Ykpanssl, a
BUHA YIEHOB ¥ PYKOBOJVTE/IS 00be [ HEHNS B
COBepIIeHNN IPeCTYIIEHN, IPeTyCMOTPEH-
HOTI'O 4acThI0 BTOpOI cTaThbyt 110 YronosHoro
KOJileKca YKpaMHbI, B 3aKOHHOM IOpsIKe He
JlOKa3aHa U He YCTaHOB/IeHa OOBMHUTETbHBIM
IPUTOBOPOM CyZa. 3aMeTHM, YTO TaKasd MO3M1-
LU UCXO[A U3 COMlep>KaHMsA CTaTby 4 3ako-
Ha Ykpausbl «O6 0O0befMHeHNsIX IpaXaaH»
Obl/Ia TIOTHOCTbI0 0OOCHOBAHHOI, IOCKOIbKY
B IaHHOJI CTaTbe II/Ia pedb O 3aIpeTe B Cyzed-
HOM IOPSAJIKe JIeTaTN30BaHHBIX 00 beJTHEHU I
TPaXIaH B TeX CIy4YasAx, KOTJA IOCATaTeNlb-
CTBO Ha OCHOBbI KOHCTUTYLIMOHHOTO CTpPOS
ABIIAETCA UX LIE/IbIO.

OpHaKO OCHOBaHMEM pelLIeHMs Cyfa O
pOCIIyCKe MaHHOJ OpTaHM3aLNUU ITOCTY>KIUTIO
He JCIO/Ib30BaHNe 3KCTPEMUCTCKIX METOJ0B
B OTCTAaMBAaHNUM CBOMX IOJUTUYECKNX B3IJIA-
I0B, @ CUCTeMaT4ecKoe HapylleHue Tpebo-
BaHUIT 3aK0Ha 00 00513aTe/IbHOI IeTaIn3alnin
IeATelbHOCTM 3a Ipefiennamu ropoja Cesa-
CTOTONSA ¥ HecoOsIofieHe HOPM COOCTBEH-
Horo YcraBa [19]. OnmoHeHTh MOTYT BO3pas-
UTb, YTO B JieJie O IIPUHYAUTEIbBHOM POCITyCKe
CeBacTONOIBCKOTO TOPOJICKOTO MOJIOEKHO-
ro obvenuHeHnsa «[IPOPBIB», neAaTenbHOCTD
dakTnyeckn Obla 3ampeleHa 1Mo GpopMab-
HBIM OCHOBAaHUAM U, B YaCTHOCTM, HECOOT-
BETCTBMSI TE€PPUTOPUATLHOTO OIPAaHUYEHUS
IleSITeIBHOCTY OOIIeCTBEHHON OpraHU3alVN.
B T0 e BpeMst CyioM 6bIIO YCTaHOB/IEHO, YTO
JIaHHBIM 00'befIMHEeHVeM OBUIO OpPraHM30BaHO
I TIpOBefieHO B paiioHe YoHrapckoro mepe-
mevika (JI>KaHKOJICKUIT pailoH, ABTOHOMHas
Pecnybnmnka KpbiM) MaccoBoe Mepompus-
TIie TI0 IIOBOJY HeCoI/acusA ¢ IpeObIBaHMeM
KpbIMcKOTo mosryocTpoBa B Ipefiesiax rocy-
flapcTBa YKpPAMHBI, C IPU3bIBAMU MI3MEHEHNA
TOCYJJApCTBEHHOI TpaHUIIbl IIyTeM IpUcoe-
nvHeHusa Kpeima k Poccuiickoit @epepanym.
A kak otMeuana EBpomelickas komuccus mo
npaBaM 4denoBeka B 1991 r. mo peny JlaBuc
nporus OpaHuNM, He CYIIECTBYeT IIpaBa Ha
obbefjHEHNE B L[e/IAX, IPOTUBOPEYAINX 3a-
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KOHOJaTe/TbCTBY CTPAHBbI, OJHAKO TO/DKHO CY-
I[eCTBOBATb MPABO Ha OOBEUHEHNE B LEIAX
M3MEHEeHMA NAaHHOTO 3aKOoHopjaTenbcTBa [20,
c. 59].

[TpenycmoTpeHHas 3aKOHOJATENb-
CTBOM BO3MOXXHOCTb OTKa3a B perucrpa-
LUK OOLIECTBEHHOIO OODbENMHEHUSA OT/IM-
YaeTcs OT BBINIEONMMCAHHBIX BUIOB CAHKI[UIA
KOHCTUTYI[MIOHHO-IIPAaBOBOM
CTU TeM, 4TO «IIPUMEHSETCS K 00Bbe[MHEeHN-
AM (OpraHusanysaM), 4eil COOTBETCTBYIOIINIT
IIPAaBOBOJI CTATYC ellje IOPUANYECKN He IpU-
3HaH rocygapcrsom» [14, c. 347]. OgHaxo aTa
CaHKIMA OymeT HOCUTb KOHCTUTYIVOHHO-
IIPaBOBOJI XapaKTep He BO BCEX CIyvyasx.
OcobeHHO B TexX C/lydYasxX, KOIJila OTKa3 B
perucTpanuy BBICTYIIaeT B POMM WHCTUTY-
Ta TPAKIAHCKOTO IpaBa, a MPUYMHBI OTKa-
3a B PerMCTpaLMM CBSA3aHBI C HapylIeHUeM
TPaXXIAHCKO-TIPAaBOBOTO  3aKOHOJATENTbCTBA,
HaIlpYMep: TOXXIECTBEHHOCTb B MCIOJIb30-
BaHNM Ha3BaHUA JAPYTOTO 3aperuCTPUPO-
BaHHOI'O OOIIECTBEHHOTO OObEeNVHEHUs WIN
0011[eCTBEHHOTO 00 beVTHEHNA, YBETOM/ICHIIE
KOTOPOTO IPMHATO B YCTAaHOBJIEHHOM 3aKo-
HOM TOPsIJIKe.

OpnHako mpH ATOM 0TKa3 B PETUCTPALIUU
OOIIECTBEHHOTO OOBEIMHEHUST Ha OCHOBa-
HuW 1. 2 4. 5 cT. 10 3akona Ykpauasl «O0
OOIIECTBECHHBIX OOBETUHEHHSIX» O TOM, YTO
00BbeIMHEHNE HOCUT COOCTBEHHOE Ha3BaHUE
O0IIECTBEHHOTO 00 TUHEHMSI, ICSITETLHOCTD
KOTOpOTO 3alpelleHa B CyAeOHOM MOpsIKe
(Ha TIPOTSHKCHHWH TpPEX JIET IMOCIe BCTYILIC-
HUS B 3aKOHHYIO CHIIy COOTBETCTBYIOILETO
peuieHust) OyJieT HOCUTh KOHCTHTYLIHOHHO-
IIPaBOBOM XapakTep.

B 3aBepiienue o6paTtumM BHUMaHMNE, 9YTO
Tema JIeraamsanuu oOLIeCTBEeHHBIX 00Dbemy-
HEHMII B YKpauHe, C OJHOM CTOPOHBI, TECHO
CBsI3aHa C IPOOIEMOIT UX KOHCTUTYIIVIOHHO-
IIPaBOBOTO CTATYyCa, TIOCKOJIbKY 00yC/IOBIeHA
HOPMOIJI-00513aHHOCTBIO, @ C PYToil CTOPO-
HBI, COYeTaeT B cebe TapaHTMPOBAHHYIO TO-
CY[JapCTBOM TEHJIEHIVIO Pa3BUTUS MWJEOJIO-
TMYECKOTO ¥ MOMUTUYECKOTO IUTI0paIn3Ma 1
IOPUINYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTD KXX/[OTO OT-

OTBETCTBEHHO-

JIe/IbHO B35TOTO U JIETA/IM30BaHHOTO B yCTa-
HOBJIEHHOM 3aKOHOM TOPsZIKe 00111eCTBEHHO-
ro oobemMHeHNA. A caMO 3aKOHOJATEe/IbHOE
3aKpervieHne
IeATETbHOCTD OOILIECTBEHHOTO 00 beIHEHNA
sABnsieTcss (HOpMaNbHBIM OCHOBAaHMEM ISt
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CONCEPTIA PROBELOR INADMISIBILE — ANALIZA ISTORICO-JURIDICA SI TEORETICA

Rezumat

Probele obtinute cu incdlcarea legii sunt recunoscute ca ne avind putere juridicd si nu pot fi puse in baza invinu-
irii, precum si sd fie folosite pentru dovedirea circumstantelor enumerate in cauzd. In conformitate cu legislatia procesu-
al - penald a Republicii Moldova, la admisibilitatea probelor nu se poate de ficut referire pentru argumentarea oriciror
hotdrdri pe cauzd, inclusiv in concluzia de invinuire sau in sentintd. De aceea este important nu numai de evidentiat
criteriile inadmisibilititii probelor, dar si din punct de vedere procesual, de initiat procedura excluderii probelor inad-
misibile, ceea ce cu pdrere de rdau in Codul de procedurd penald a Republicii Moldova nu este previzut.

Cuvinte-cheie: Legislatia procesual-penald, probe, cauza penald, urmdrire penald.

Summary

Evidence obtained in violation of law, are recognized as having no legal force and can not be put under accusa-
tion, and be used to demonstrate the circumstances need to be demonstrate in case. According to the penal procedure le-
gislation of the Republic of Moldova , the admissibility of evidence can not be referred to argue any decision on the issue,
including the conclusion of blame or judgment. It is therefore important not only to highlight the criteria inadmissible
samples, but also in terms of procedure, initiated the exclusion of inadmissible evidence, which unfortunately in Penal
Procedure Code of the Republic of Moldova is not provided.

Key words: Procedural-criminal law, samples, the criminal case, criminal prosecution.

Legea procesual-penald inainteaza ce-
rinta prezentei la orice proba a unei astfel de
insusiri obligatorii precum admisibilitatea
(art. 95 CPP RM). Probele obtinute cu incal-
carea legii sunt recunoscute ca neavand pute-
re juridicd si nu pot fi puse in baza invinui-
rii, precum si sd fie folosite pentru dovedirea
circumstantelor enumerate la art.96 CPP. Din
aceasta regula rezultd cd nu doar circumstan-
tele ce afirma invinuirea, ci si dovedirea orica-
ror altor circumstante, inclusiv acele care ate-
nueaza raspunderea invinuitului, trebuie sa se
bazeze pe probe admisibile.

Dacd regulamentele procesuale de co-
lectare a probelor sunt incélcate, atunci sunt
puse in pericol deplinatatea si veridicitatea
materialului probator, prin urmare, stabilirea
admisibilitatii probelor este o conditie nece-
sard a utilizdrii lor in cauza penala. Astfel, im-
portanta acestei insusiri a probelor determina
necesitatea cercetarii sub toate aspectele, com-
pletd si obiectiva a circumstantelor cauzei.
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Din punct de vedere istorico-juridic, ad-
misibilitatea probelor, in calitate de categorie
procesual-penald, poate fi numita destul ,,de
tanard”, in primul rand in legatura cu faptul ca
ea nu a avut o fixare normativa directd in lege,
de fapt, pana la adoptarea in 2003 a Codului
de procedura penald al Republicii Moldova.

Bineinteles, cercetari stiintifice in aceas-
ta directie au avut loc si anterior. Juristii rusi,
de pana la revolutie, acordau atentie chestiu-
nilor admisibilititii probelor. In lucririle sa-
vantilor procesualisti L.E. Vladimirov, M.V.
Duhovski si altor juristi notiunea de ,,probe”,
precum insusirile lor ca apartenenta si admisi-
bilitate erau supuse cercetarii si analizei.

Astfel, de exemplu, dezvéluind notiu-
nea de admisibilitate a probelor, profesorul
rus M.V. Duhovski scria: ,,...drept probd se
recunoaste doar cea care a fost prezentata in
instanta de judecata cu pastrarea conditiilor
stabilite pentru un astfel de gen de probe...”
[3,p.188], ceea ce inseamnad cd se propunea a
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recunoaste admisibile doar acele probe care se
obtineau cu respectarea stricta a procedurii de
colectare a lor.

In perioada sovietici stiinta procesuali,
de asemenea, nu ramanea indiferenta in ches-
tiunile admisibilitatii probelor. Totodata, vizi-
unile juristilor in aceasta chestiune esential se
deosebeau si pana, si dupd adoptarea in 1958
a Bazelor procedurii juridice a URSS si a re-
publicilor unionale, care exprimau acele prin-
cipii conform carora in anii urmatori au fost
adoptate CPP in republicile unionale. Astfel,
de exemplu, A.la.Vasinski considera ca: ,,
Dreptul procesual sovietic... nu pune aici nici
un fel de limite conventional formale, admi-
tand pentru prezentare in instanta de judecata
si in urmarirea penala orice fapte. Admiterea
unor sau altor probe e de competenta instan-
tei de judecata, care e obligata la solutionarea
acestei chestiuni sa se conduca doar de ten-
dinta stabilirii adevarului” [4, p. 232].

Astfel, admisibilitatea, sub aspect stiinti-
fic si juridic, a fost trecutd sub aspect politic si
de clasa. Din motivul simplificarii interpreta-
rii acestei notiuni, ea si-a pierdut semnificatia
originald, bine marcatd in lucrdrile savantilor
de pana la revolutie. De aceea a fost nevoie de
ani, de schimbarea situatiei politice in tara,
pana cand problema admisibilitatii probelor a
revenit pe paginile literaturii stiintifice si di-
dactice.

CPP al RSSM din 24.03 1961 avea scopul
de a inlatura cele mai odioase particularitati
ale perioadei staliniste si a liberaliza intru cat-
va procesul penal. Insa adoptarea acestui CPP
in conditiile regimului totalitar a determinat
caracterul incomplet si inconsecventa hotara-
rilor in cadrul lui a chestiunilor privind garan-
tarea drepturilor persoanei, el a fost structurat
in baza ideologiei anterioare, a conceptiei uni-
tatii puterii de stat si a organelor procuraturii
si instantei de judecatd care o reprezentau la
proces, a recunoasterii prioritatii intereselor
de stat fata de interesele persoanei, a acuzarii
fatd de apirare etc. In conformitate cu aceas-
ta, institutul admisibilitatii nu a beneficiat de
o fixare normativa directd in lege. Concluzia

privind recunoasterea de catre legislator ca
probele au o astfel de insusire ca admisibili-
tatea rezulta din analiza principiilor procesu-
lui penal si a altor norme procesual-penale, in
particular art.55 CPP RSSM, in care se dadea
definitia notiunii de ,,probe”.

Fiind adoptatd Constitutia Republicii
Moldova la 24 iulie 1991, au fost constatate
contradictii intre ideologia, principiile fixate
in ea si CPP RSSM, ceea ce a necesitat schim-
béri radicale in intreaga conceptie a proce-
durii penale si pregitirea noii legislatii pro-
cesual-penale, fapt realizat abia in anul 2003.
Principial s-a schimbat si atitudinea fata de
institutul admisibilitatii probelor, ca garant al
respectarii drepturilor si libertétilor persoanei
in procesul penal, pe care statul le-a declarat
ca valoare suprema si s-a angajat sa le recu-
noascd, sa le respecte si sa le apere. Pe langa
aceasta, au inceput sa apara noi intrebari, le-
gate de probleme si colizii in reglementarea
legislativd a temeiurilor, ordinii si consecin-
telor recunoasterii probelor, esenta céreia este
inteleasa diferit.

Cu parere de rau, notiunea de ,admisi-
bilitate a probei” in Republica Moldova a fost
putin studiata.

M.S. Strogovici scria cd ,,capacitatea pro-
bei, drept sursa de informatii despre fapt, de a
fi mijloc de stabilire a acestui fapt, se numeste
admisibilitatea probei.” [5, p. 393] Aceasta de-
finitie este gresita, deoarece nu contine indica-
tii la faptul de ce depinde capacitatea indicata.
In acest sens, prezinta interes o alti definitie
a notiunii de admisibilitate a probei, potrivit
careia ea ,.este valabilitatea probei din punctul
de vedere al legitimitatii surselor, metodelor si
procedeelor de obtinere a informatiilor”. [6,p.
128]

Dupa opinia lui V.M. Savitcki, in teoria
procesuala termenul ,admisibilitatea probe-
lor” de obicei semnifica abilitatea sursei de
informatii despre fapt (declaratia martorului,
concluzia expertului etc.) de a stabili datele
ce au importanta pentru cauza [7, p. 105]. Se
pare ca o astfel de determinare este mai apro-
piatd de notiunea de apartenentd a probelor
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decit de admisibilitate. Iar capacitatea de a
stabili faptele ce au importanta pentru cauza
poate fi criteriul recunoasterii probelor ca fi-
ind relative.

Toate acestea marturisesc despre nece-
sitatea criteriilor precise de divizare a admi-
sibilitatii si altor insusiri ale probelor pentru
care pot fi propuse urmitoarele abordiri. In
primul rand: admisibilitatea se referd doar la
forma si nu se referd la continutul probei care
caracterizeaza alte insusiri ale ei. Si in Consti-
tutie si in CPP se vorbeste despre datele nead-
mise ca probe. Evident ca se are in vedere pro-
cedeul legal, sursa, si nu continutul probei.

In legiturd cu aceasta, bineinteles, are
dreptate Iu.K. Orlov, care nu este de acord cu
autorii monografiei ,Teoria probelor in pro-
cesul penal sovietic”, care considerau cd admi-
sibilitatea se referd in egald masura si la forma
procesuala a probei si la continutul ei, deoa-
rece ele sunt legate inseparabil. Proba poa-
te fi valabild cu desavarsire dupa forma, dar
nevalabild dupa continut, adica inpertinenta
(certificatul despre fapta ce nu prezinta inte-
res pentru cauzd) si viceversa (corpul delict,
ridicat cu incalcari procesuale grave). Legd-
tura dintre aceste insusiri consta in faptul ca
pentru recunoasterea probei ca fiind valabild
sunt necesare si forma si continutul [8, p. 44].
In al doilea rand: admisibilitatea se determina
prin respectarea normelor formale direct in-
dicate in lege.

In legea in vigoare ele sunt prezentate
incomplet. Legislatorul trebuie sa tinda spre
detalierea maximal deplina a regulilor ce de-
termina admisibilitatea probelor. In legiturd
cu aceasta trebuia salutate eforturile savanti-
lor care propun lista completd a incdlcérilor
procesuale, ce atrag dupa sine inadmisibilita-
tea probelor. Chestiunea consta doar in fixa-
rea legislativa a acestei liste.

Cuvantul ,admisibilitate” in dictio-
narul lui S.I. Ojegov literalmente semnifica
»permisiune, acordare posibilitatii cuiva de a
participa la ceva sau de a folosi vreun mijloc
pentru ceva”. Vorbind in termeni procesuali,
insusirea admisibilitatii inseamnd, ca proba

este obtinuta din sursa cuvenitd, de persoana
imputernicita, prin procedura legala si este
exprimatd in forma cuvenita.

N.A. Gromov si S.A. Zaiteva dau urma-
toarea definitie a admisibilitatii probelor: ,,Sub
termenul admisibilitate se intelege caracteris-
tica determinatd de legea procesual-penala a
procedeelor de obtinere, cercetare, de fixare
procesuala a datelor faptice, ce permit a intro-
duce probele colectate in sistemul de procedu-
ra a urmaririi penale si de a le folosi pentru
stabilirea circumstantelor faptice ale cauzei
penale, a vinovatiei sau nevinovatiei persoa-
nei”. [9, p. 81] Anterior, o definitie analogica
a admisibilitatii a dat-o D.V. Zelinski. Defini-
tii de acest gen nu reflecta prea clar elementele
esentiale ale notiunii de admisibilitate a pro-
belor.

A. Leahov sub admisibilitatea probelor
intelege posibilitatea utilizarii lor in procesul
penal pentru solutionarea tuturor probleme-
lor ce apar la etapa urmaririi penale pe cauza
si la solutionarea cauzei de facto [10, p. 98]. S.
Pasin vorbeste despre faptul ca admisibilitatea
este caracteristica nu a materialului insusi ca
»lucrari in sine”, ci activitatea de folosire a ei
[11, p. 44]. Aceste definitii sunt prea generale
si neconcrete. O definitie mai exactd in acest
aspect este data de N.M. Kipnis: ,,Admisibili-
tatea este insusirea probei ce o caracterizeaza
din punctul de vedere al legalitatii sursei da-
telor faptice, precum si procedeelor obtinerii
si formei de fixare a datelor faptice ce se afla
intr-o astfel de sursa, in ordinea prevazutd de
legea procesual-penald, adicd de persoana im-
puternicitd pentru aceasta sau de citre organul
competent in urma organizdrii si desfasurarii
de catre ei a actiunilor de urmarire penala cu
respectarea stricta a legii procesual-penale
care determina formele actiunii de urmarire
penald respectiva [12, p. 27].

Alaturi de notiunea de admisibilitate a
probelor, marea atentie a savantilor procesua-
listi s-a concentrat si asupra elaborarii cerinte-
lor concrete ce determina valabilitatea probei
pe cauza penala, cu alte cuvinte, a conditiilor
admisibilititii probelor si a temeiurilor pentru
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recunoasterea probelor inadmisibile.

Regulile cu privire la admisibilitatea
probelor pot sa se resimtd nemijlocit si asupra
ordinii obtinerii probelor, si fie o bariera in
calea violentelor, aminintérilor si altor masuri
ilegale in actiunile procedurii de urmarire pe-
nala. Acesta chestiune in literatura procesuala
se discutd destul de demult, este tratata in cer-
cetarile multor autori.

Trebuie, de asemenea, remarcat cd ori-
cat ar fi de detaliata legea procesual-penald in
reglementarea procesului penal pe cauze, in
mod obiectiv nu poate prevedea toate situatii-
le cotidiene care pot atrage dupd sine imposi-
bilitatea utilizarii datelor faptice in calitate de
probe.

In conformitate cu legislatia pocesu-
al-penala a Republicii Moldova, la admisibi-
litatea probelor nu se poate de facut referire
pentru argumentarea oricdror hotdrari pe ca-
uza, inclusiv in concluzia de invinuire sau in
sentintd. De aceea este important nu numai de
evidentiat criteriile inadmisibiletatii probelor,
dar si din punct de vedere procesual, de initiat
procedura excluderii probelor inadmisibile,
ceea ce cu parere de rau in Codul de procedu-
ra penald a Republicii Moldova nu este pre-
vazut.

Bibliografie
1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iu-
lie, 1994.

2.

11.

12.

64

Codul de Procedura penald din 14 martie
2003.

M.B. JlyxoBckuii, Pycckuil y207108HblLiL
npoyecc, M., 1905 // Cm.: 3.®. Kynoea,
Xpecmomamust no yz0106HOMy npoyeccy
Poccuu, M.: Topoger, 1999.

A . Beuumuckuii, Teopusi cyoebHvix 0o-
Kasamenobcme 6 cosemckom npase, M.:
Tocropuspgat, 1950.

M.C. Crporosuy, Kypc cosemckozo yeo-
J108H020 npoyecca, T. 1, M., 1968.

0O.3. JleBueHko, /Jokasvieanue 6 y207106-
Hom npouecce Poccuu, Actpaxanb, 2000.
B.M. CaBuuxmnii, «YronoBHbI IIpoIecc
Poccunm Ha HOBOM BMTKe JeMOKpaTu3a-
n», in focydapcmeo u npaso, Ne6, 1994.
I0.K. OpnoB, OcHosvr meopuu dokasa-
menvcme 8 y20n108Hom npovecce. Hayuro-
npaxmuueckoe nocobue, M.:«IIpocriexT»,
2000.

H.A. Ipomos, C.A. 3aiiiieBa, Ouerka do-
Kasamenocme 6 y207106HOM npouecce, M.,
2002.

. I0.A. Jlaxos, [onycmumocmv Ookasa-

menbcme 8 POCCULICKOM Y207I08HOM NPoO-
yecce, M.: dxcriepTHOE 610p0O, 1999.

C. ITammH, «TeopeTnyeckue 0CHOBBI J10-
IIyCTUMOCTY MaT€PMAIOB B Ka4eCTBE JI0-
Ka3aTeNIbCTB», in YzonosHoe npaso, Ne2,
1998.

H.M. Kunuwuc, [onycmumocmov OJoka-
3amMenvcme 6 Ye07I06HOM Cy00NpOU3600-
cmee, M., 1995.



Stiinte socioumane, editia aXlll-a, nr.1

Sofia CHIRITA,
lector asistent al Catedrei Drept civil
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

ASPECTE ISTORICE PRIVIND INSTITUTIA EMANCIPARII

Rezumat

Emanciparea este un act solemn sau un beneficiu legal, ce are ca efect desfiintarea puterii pdrintesti sau a tute-
lei, oferind minorului dreptul de a se conduce de sine stitdtor in ceea ce priveste actele personale si de a-si administra
patrimoniul in limitele unei capacitdti de exercitiu restrdanse. Capacitatea pe care o dobdndeste minorul emancipat este
limitatd, astfel putem determina cd emanciparea constituie o perioadd de tranzitie intre capacitatea completd a mino-

rului neemancipat si libertatea deplind de care se bucurd majorul.

Cuvinte-cheie: emancipare, minor, familie, tuteld, drepturi si obligatii ale partilor.

Summary

Emancipation is a solemn act or legal benefit, which has the effect of abolishing the power of parental or guar-
dianship, giving the child the right to lead one to the other documents and to manage assets within a restricted exercise
capacity. Capacity they acquired emancipated minor is limited, so we can determine that emancipation is a transitional
period between full capacity and full freedom non emancipated minor witch enjoyed major.

Key words: emancipation, teenager, family, guardianship, rights and obligations of the parties.

Termenul ,emancipare” provine de la
latinescul emancipatio si englezescul emanci-
pation, ceea ce in Roma Antica semnifica un
complicat proces de drept, prin care capul fa-
miliei elibera pe unul dintre copii de autorita-
tea parinteasca [2, p. 136].

Dupa emancipare, minorul dobandeste
dreptul de a savarsi anumite acte de sine stata-
tor, insa acele ce depdsesc limitele capacitatii
sale pot fi executate de cdtre minor numai cu
asistenta curatorului sau.

Emanciparea are ca scop sa dea mino-
rului o oarecare libertate inainte de ajungerea
la majorat. Périntii sau tutorele, vizand ca
minorul are experienta si dibacia necesara in
conducerea afacerilor, il pot emancipa in ase-
menea situatie, minorul ajuns la majorat va
dobandi toatd deprinderea conducerii patri-
moniului sau [5, p. 435].

Emanciparea ce a existat in dreptul ro-
man privat se deosebeste de emanciparea ce
exista in dreptul actual. Normele institutiei

»Secretul geniului este transferul
spiritului copilariei in maturitate”.
(Thomas Henry Huxley)

emanciparii in dreptul roman privat necesita
sa fie examinate in ansamblu cu normele ce re-
glementau relatiile intre tata si copii. In dreptul
privat roman copiii se aflau intotdeauna sub
puterea tatdlui (in patria potestas), indiferent
daci tatal se afla in casatoria cum manu (casa-
toria ce instituia puterea sotului asupra sotiei)
sau sine manu (casdtoria ce nu genera puterea
sotului asupra sotiei si initial neinstituind nici o
legaturd juridicd intre sot si sotie).

Puterea pe care pater familias (seful fa-
miliei) o exercita asupra descendentilor - pa-
tria potestas, prezintd douad caractere:

- este perpetud, in sensul ca dureaza
pand la moartea lui pater familias, indepen-
dent de varsta sau de conditia sociald a fiului
de familie, incat fiul de familie, daca traia pater
familias, se afla sub putere pdrinteasca si nu
avea capacitate juridicd in domeniul privat.

- este nelimitata (absoluta) care se ma-
nifesta atat asupra persoanelor, cit si asupra
bunurilor. Caracterul nelimitat al puterii pa-
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rintesti asupra persoanelor si-a gasit expre-
sia in dreptul de viatd si de moarte, dreptul
de abandon si dreptul de a vinde. Caracterul
nelimitat al puterii parintesti se manifesta si
asupra bunurilor, céci fiul de familie nu avea
bunuri, nu avea patrimoniu propriu si nu
putea incheia acte juridice in nume propriu,
ci numai imprumutind capacitatea lui pater
familias si cu conditia ca, prin efectul acelor
acte juridice, situatia lui pater familias sa devi-
nd mai bund din punct de vedere patrimonial,
adica sa devind proprietar sau creditor, si nu
debitor. Puterea parinteasca putea fi creatd pe
cale naturala - prin casatorie, si pe cale artifi-
ciald - prin adoptiune si legitimare [7, p. 34].

Insa, asa cum puterea parinteasci putea
fi creata pe cale naturald, sau pe cale artificial,
in mod simetric ea se putea si stinge, fie pe cale
naturald, fie pe cale artificiala. Pe cale natura-
14, puterea parinteascd se stingea prin moartea
lui pater familias, iar pe cale artificiala prin
emancipare, adicd actul prin care o persoana
alieni juris devenea o persoana sui juris [4].

Emancipatul dobéndea o capacitate depli-
nd, insa numai daca era mai mare de 25 de ani,
intr-adevar minorul emancipat, care nu ajunsese
la varsta pubertatii, raménea incapabil si intra in
tuteld, iar cel care trecuse de acea varsta era pus
sub curateld pand la 25 de ani [5, p. 435].

Institutia emanciparii in dreptul roman
privat a aparut ca un antipod al manciparii,
adicd a ritualului cu ajutorul caruia cetatenii
romani efectuau tranzactii cu bunuri si per-
soane, incluzand vanzarea-cumpdrarea.

Emanciparea se efectua conform utiliza-
rii regulii Legii celor XII Table care prevedea
cd: ,daca tatal va vinde de trei ori fiul, atunci
fiul va fi liber de puterea tatdlui” [9, p. 48].

Emanciparea, ca si adoptiunea, se efec-
tua in 2 faze:

1. Prima fazd a emancipdrii era identica
cu prima faza a adoptiunii, deci presupunea
cinci operatiuni juridice, constand in trei van-
zari si doud dezrobiri succesive care aveau loc
in aceeasi zi.

Astfel, pater familias de trei ori mancipa
supusul unei persoane de incredere, care de
trei ori il elibera. Dupa primele doua ori supu-
sul se intorcea sub puterea lui pater familias,
iar dupa a treia oard acesta devenea persona

sui juris (acele persoane care nu se aflau sub
puterea cuiva.). Aceastd procedura putea fi
aplicatd la fel si asupra fiicelor si urmasilor
(nepoti, stranepoti), ce se aflau in potestas si
pentru care era necesara o singurd vanzare cu
ulterioara manumission [8, p. 128-129].

2. A doua faza consta intr-o dezrobire
vindicta (nuia), deoarece procedura de eman-
cipare presupunea existenta si celei de a treia
dezrobiri, care era conceputd ca o faza dis-
tinctd ce producea alte efecte juridice decéat
primele doud dezrobiri. Dupa primele doua
dezrobiri, fiul de familie revenea sub puterea
périnteasca, pe cind, dupa cea de a treia dez-
robire, acesta devenea persoand sui juris.

Prin urmare, emancipatul avea capacita-
tea juridica deplind, avea patrimoniu propriu
si putea incheia acte juridice in numele pro-
priu. Insi jurisconsultii considerau ci eman-
ciparea echivaleaza cu dezmostenirea, din
momentul emanciparii sale persoana pierdea
drepturile succesorale in familia de origine,
intrucit nu mai era ruda civila cu acea fami-
lie. De aceea pretorul a intervenit si a initiat o
reforma, prin care emancipatul a fost chemat
la succesiune in familia de origine in calitate
de ruda de sange, cu conditia sa faca raportul
bunurilor, adica sa adauge la masa succesorala
toate bunurile pe care le-a dobandit in calitate
de persoana sui juris. Altfel, el i-ar fi pagubit
pe fratii sdi ramasi sub puterea parinteasca,
deoarece fratii rimasi sub putere au muncit
pentru pater familias, pe cand emancipatul a
muncit pentru el insusi [4].

In perioada domniei lui Iustinian eman-
ciparea se efectua sub urmatoarele modalitati:

1. Prin primirea rescriptului imparatesc
care se inscria in procesul-verbal al sedintei de
judecata.

2. Printr-o cerere a proprietarului casei
care la fel se inscria in procesul-verbal al se-
dintei de judecata.

3. Prin acordarea de facto supusului in
decursul unei perioade indelungate de timp a
statutului de persoand independenta.

Dupa emancipare tatdl isi pastra dreptul
de folosintd asupra jumatatii din proprietatea
fiului.

La fel este necesar de mentionat ca in
dreptul roman privat era prevazuta si posibi-

66



Stiinte socioumane, editia aXlll-a, nr.1

litatea de anulare a emanciparii. Emanciparea
putea fi incetatd din cauza nerecunostintei
persoanei emancipate fatd de fostul proprietar
al casei sau din cauza insultarii de catre aceas-
ta a proprietarului casei.

Aldturi de emanciparea propriu-zisa,
romanii cunosteau si o altd institutie, venia
aetatis, care producea in persoana minorului
o capacitate deplina, insa ea se putea acorda
barbatilor inainte de implinirea vérstei de 20
de ani, iar femeilor inainte de implinirea var-
stei de 18 ani [5, p. 435].

Vechiul drept francez a intrunit cele doua
institutii romane intr-una singura, care a trecut
in Codul civil al lui Napoleon din anul 1804.
Emanciparea prin casatorie este o creatie origi-
nald a vechiului drept francez [5, p. 436].

Statutul juridic al copilului in Vechiul
Regat in a doua jumadtate a secolului al XIX-lea
era reglementat printr-o serie de legi. Copilul
era, conform definitiei din Enciclopedia ro-
mdnd a lui Diaconovich: ,,Omul de la nastere
pana la etatea pubertatii”, iar copildria: ,,varsta
frageda in care omul nu se bucurd incd de toa-
te drepturile cetateanului” [3, p. 1].

Pentru a-i proteja, datorita varstei fra-
gede si faptului cd erau considerati a fi niste
fiinte aflate in plina dezvoltare, fragile, care nu
se puteau apdra singure, copiii beneficiau de
anumite dispozitii speciale, statul incercand a
crea cadrul legal pentru protejarea lor.

Astfel, conform dispozitiilor legale exis-
tente in acea perioada in legislatia civila asu-
pra copilului minor se instituia puterea parin-
teasca ce implica, in primul rand, dreptul la
educatie al copiilor, tatal si mama aveau drep-
tul de a-i supraveghea si datoria de a le asigura
instructia necesara, de a-i ajuta in dobandirea
unei profesii, de a-i indruma, la fel parintii
aveau dreptul sa-i pedepseasca si sa-i mustre.
Copilul raméanea sub autoritatea tatdlui si a
mamei pana la majorat sau emancipare, insa
in timpul casdtoriei tatal singur putea exercita
aceasta autoritate

Parintii aveau dreptul de a-i pazi pe co-
piii lor, astfel, copilul nu putea parasi casa pa-
rinteascd fara acordul tatalui si, dupa caz, al
mamei, exceptie fiind numai posibilitatea de
pardsire a casei in cazul maltratarii.

Legea le oferea tatdlui si mamei dreptul

la corectie pdrinteascd, in cazul in care nu erau
multumiti de purtarea copiilor. Puterea périn-
teasca ii acorda tatalui posibilitatea de a-si trimite
copilul intr-o casa de arest, daca avea mai putin
de 16 ani, pentru cel mult o luna. Dupa depune-
rea cererii, presedintele tribunalului de district
elibera ordinul de arestare. Daca avea peste 16
ani, pana la majorat sau emancipare tatal putea
doar cere arestarea pentru cel mult 6 luni, la fel
in baza puterii parintesti de care se bucura tatal,
el putea sa scurteze termenul arestarii.

Alte drepturi particulare care decurgeau
din puterea pdrinteasca erau: dreptul de eman-
cipare al copiilor, dreptul de a numi un tutore
copiilor, administrarea, in timpul cdsdtoriei, a
bunurilor personale ale copiilor minori.

Minori erau considerati cei care nu
aveau 21 de ani impliniti — varsta optima sta-
bilita de lege pentru a indeplini acte valabile
din punct de vedere civil si politic.

Tutela ce putea fi numita de catre parinti
inceta prin moartea, majoratul sau prin eman-
ciparea minorului. Emanciparea insemna: ,a
da unui minor etatea determinata de lege, de
a-si administra bunurile si de a percepe veni-
turile. A scoate de sub putere parinteasca. A
da iertarea de varsta” [6, p. 172].

Emanciparea putea fi expresa sau taci-
ta. In primul caz se obtinea printr-o declaratie
formala a persoanelor autorizate de a emanci-
pa minorul, iar in al doilea caz prin cdsatoria
minorilor, dacd nu ar fi ajuns la vérsta de 18
ani. In ultimul caz emanciparea era o conse-
cinta imediatd si de drept a casatoriei. Eman-
ciparea prin cdsatorie era irevocabild. Dreptul
de a emancipa apartinea in primul caz tatalui
si mamei conform puterii parintesti. Acest
drept il pastra si mama care se cdsatorise din
nou si nu fusese mentinutd in tuteld, nu avea
astfel nevoie de nici o autorizatie din partea
noului sot. Tatdl sau mama puteau emancipa
copilul lor la varsta de 18 ani printr-o declaratie
facuta la tribunal, care se publica. Se incheia si
un proces-verbal in acest caz. Daca parintii nu
mai erau in viata, cel care putea emancipa mi-
norul la varsta de 20 ani era consiliul de familie.
Se realiza o declaratie comuna a consiliului de
familie si a tribunalului din care rezulta eman-
ciparea. Minorul se putea emancipa prin casa-
torie sau la varsta de 18 ani prin declaratia facu-
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ta de catre tata sau mama la tribunal. Consiliul
de familie emancipa minorul, in lipsa parinti-
lor, la 20 ani daca ar fi considerat de cuviinta.
Tot acesta numea un curator pand la majorat.
Curatorul era acel ,epitrop sau administrator
care se da in caz de emancipare” [6, p. 133].

Minorul emancipat nu putea arenda sau
inchiria averea imobila pe o perioada mai mare
de 5 ani. Nu mai putea nici sd deschidd vreun
proces privind o avere imobila, sd se apere, sd
ridice capitaluri fard asistenta curatorului. Nu
putea vinde, nu putea instrdaina. Orice minor
emancipat nu putea, conform codului comer-
cial, sd se ocupe cu comertul legal daca nu avea
invoirea scrisa de la tatal sau, in lipsa acestuia,
de la mama sau de la epitropi. Acestia, chiar
dacd ar fi avut invoirea, nu puteau sa ipote-
cheze, sd instrdineze averile lor mobile decat
cu hotdrare judecatoreasca datd in caz de reala
nevoie pentru comertul lor [1, p. 2].

Tutela lua sfarsit in cazul tutorelui daca
acesta inceta din viata, dadea dovada de inca-
pacitate psihicd, gestionare necorespunzatoare
a tutelei. Din momentul in care tribunalul incu-
viinta destituirea tutorelui acesta era suspendat
si urma a fi numit un alt tutore provizoriu.

Asadar, analiza profunda a istoriei apa-
ritiei institutiei emanciparii in dreptul roman
privat permite de a formula urmatoarele con-
cluzii, si anume:

1. Emanciparea este un act solemn, ce
are ca efect desfiintarea puterii parintesti asu-
pra minorului emancipat, permitandu-i aces-
tuia sa se conduca de sine statator in ce pri-
veste actele personale si si-si administreze de
unul singur patrimoniul in limitele unei
capacitati de exercitiu restranse.

2. Necesitatea existenteiinstitutiei eman-
cipdrii in dreptul roman privat si dreptul fran-
cez era determinatd de faptul cd incapacitatea
minorului se prelungea pana la atingerea var-
stei de 25 de ani, iar deseori aparea necesitatea
ca minorul sa gestioneze de sine stitator aface-
rile sale inainte de implinirea varstei legale.

3. Emanciparea in dreptul roman privat
se efectua conform prevederilor Legii celor
XII Table si consta in vinderea minorului de
catre pater familias.

4. Institutia emanciparii in dreptul ro-
man privat reprezenta o modalitate de iesire a

copiilor si a nepotilor de sub puterea lui pater
familias (seful familiei). Cu ajutorul aplicarii
normelor institutiei emanciparii acestia deve-
neau liberi avand toate elementele capacitatii
de exercitiu depline.

5. In secolul al XIX-lea in Vechiul Re-
gat raporturile copilului cu ceilalti membri ai
familiei, societatii erau reglementate printr-o
serie de legi care le confereau acestora drepturi
dar si obligatii. Acest cadru legal a stat la baza
protectiei copilului de cdtre stat, interventiei
acestuia pentru incercarea de a se asigura un
mediu propice dezvoltarii fizice, intelectuale,
morale optime viitorilor cetdteni ai statului.
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T. C. TAH3MLIKAA,
conckatenb XapbKOBCKOT0 HaLIMOHANbHOTO
YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AeN, YKpanHa

3SHAYEHWUE NPUHLUNOB NPABA B MEXAHW3ME NPABOBOTO PErYIUPOBAHWA FTEHAEPHOIO
PABEHCTBA: TEOPETUKO-MPABOM AHANIU3

Pestome

Cmamps nocéAueHa uccned06anuio GyHKYUOHATbHO20 3HAEHUS NPUHYUNOE NPABA 6 MeXAHU3ME NPABOE60-
20 pezynupoBaHUs 2eHOEPHO20 PABEHCNEA 8 YKPAUHCKOM 00ujecmée, Ux peanusayuu u 6He0peHUU 6 NPAGONPUMEHU-

menvHoll OessmenvHocmu YNnoiHomMoueHHbIMU cy6‘bexmamu.

Kniouesvie cnoeéa: MexaHu3M IIPaBOBOTO peryIMpOBaHNA, IPUHINIILI IIPaBa, TeHIePHOE PAaBEHCTBO.

Summary

The article is devoted to the research of functional role of principles of law in mechanism of legal regulation of
gender equality in Ukrainian society, their realization and introduction in law activity by the authorized subjects.

Key words: mechanism of legal regulation, principles of law, gender equality.

Peanu3anysi reHjepHOTO PaBEHCTBA B
mo60oM 00IecTBe — C/IOXKHBIN IIPOIiecc, KO-
TOPBIIl HYX/AeTCsI B YETKOM OIIpefe/leHnN
CPEICTB U MEXaHM3MOB peanu3aluy JaHHOTO
00111eCTBEHHOTO U TIPaBOBOTO siBeHMs1. Oco-
OeHHOCTH IIPABOBOTO PETY/IMPOBAHIISI TeH ep-
HBIX OTHOIIEHIT 3aK/TI0YAETCSI B TOM, YTO OHO
uMeeT crennduIecKnii MexaHu3M, KOTOPBIi
obecnieunBaeT 9(PPEeKTUBHOCTD IPABOBOTO
BIMSHUA HAa HUX, @ COBOKYIIHOCTb IIPaBO-
BBIX CPEJICTB, C IOMOIIbI0 KOTOPBIX OCYIIeCT-
B/ISI€TCS TAKOe BIIVsIHME, COOCTBEHHO, U CO-
CTaB/ISAIOT TOHATHE MEXaHM3Ma IPABOBOTO
perymuposanus [9, c. 283]. Oxuum us apdex-
TUBHBIX CPEJICTB, Ha HAII B3I/IsA, C IOMOLIBIO
KOTOPOTO OCYIIeCTB/ISIETCSI IIPABOBOE PETYIIN-
pOBaHI€e TeH/IEPHOTO TAPKUTETA B YKPANHCKOM
00111eCTBe, SIB/ISIETCS €70 COOTBETCTBYE IIPUH-
IIIIaM IIpaBa, KOTOPBIE SIBJISIOTCS OCHOBOI
II03HABAaTe/IbHON ¥ NPAKTUYECKON [esTeslb-
HOCTH BCeX CyO'beKTOB O0IIeCTBEHHBIX OTHO-
IIEHMIT, Ha KOTOPBIX TOCYAAPCTBO BO3JIOXKU-
70 00513aHHOCTh IO BHE[[PEHNI0 PABEHCTBA
MeX[y monamu. VIcXops u3 HOMoXKeHuiT 00-
eyl TeOpun Ipasa, UCCIEeNOBaHNE [EeVICTBUA
IPVHIAIIOB IPaBa B MeXaHU3Me obecriedeH st

Te€H/IEPHOTO PaBEHCTBA MOXKHO OCYIECTBUTD
C TIOMOIIBIO OOIeTeOpPeTHYECKOTO aHajM3a
obecriedeHNs peamn3aluyl IPUHIVIIOB B Me-
XaHM3Me IIPAaBOBOTO PeTryIMpOBaHUA.

PaccmoTpennio opundecKoi Ipypoibl
MeXaHM3Ma IIPAaBOBOTO PEryIMPOBAHMU, €TO
0COOEHHOCTEI, CTPYKTYPbI 1 (PYHKI[MOHAJIb-
HOTO 3HaueHNsA, IOCBATWIN Hay4Hble TPY/AbI
H.T. Anexcanzpos, C. C Anekcees, B. A. Illa-
6anuy, P. K. Pycunos, C. A. Komapos, E. B.
Apcenbes, H. B. Butpyk, A. B. Manbko, B.M.
I'opuienes, A. H. Konopuii, B. B. Koneitun-
KoB, O. ®. CKaKyH U pyTue y4eHble.

OpHaKo COBpeMEHHBbINI 3Tall pas3BU-
TUA TOCY[JapCTBEHHO-TIPABOBBIX ABJIEHUI B
YkpauHe TpebyeT epeocMbIC/IeHNs HayYHbIX
IIOJIO>KEHMII COBPEMEHHOTO TPOIiecca peasu-
3aIuy IPVHIIUIIOB IIpaBa B 00eCIeYeHN N TeH-
JIEPHOTO PaBEHCTBA Ha CTafINAX MeXaHM3Ma
IIPaBOBOTO PETyIMPOBaHUA, YTO IpefoIpe-
lefiseT aKTyalbHOCTD U 1ie/Ib JAHHOM CTaTbhy
— 0XapaKTepM30BaTh TEOPETUYECKIE OCHOBBI
dYHKIMOaHAIbPHOTO Ha3HAYEHVIA peaIn3aliyin
IPUHIUIIOB IIpaBa B MeXaHU3Me IIPABOBOTO
pery1upoBaHys U ero PyHKIMOHVPOBAHMAL.

B ycnoBusax popmupoBanms B YKpanHe
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OCHOB IIPaBOBOTO TOCY/JapCTBa PO/Ib U 3HaYe-
HIIe TIPAaBOBOTO PETy/IMPOBaHUsA OOIeCTBEH-
HBIX OTHOIIEHUIT IprobperaeT OCOOEHHYIO
3HAYMMOCTD, IIOCKOJIbKY IJIaBHBIM IIpU3Ha-
KOM MOJIe/iY TPAaBOBOTO TOCY[ApCTBa SIBIIA-
eTCsl IPU3HAK BBICOKOJ IIPAaBOBOJ Yperysu-
POBaHHOCTYM OOIEeCTBEHHBIX OTHOIIEHUIL.
OCo06eHHOCTD IIPAaBOBOTO PETYIMPOBAHNUA 3a-
K/TI0YaeTCsI B TOM, YTO OHO mMeeT crenndun-
YeCKUIT MEXaHU3M.

Vcropudeckn
IIPaBOBOTO PEeTyINMpoBaHus OBUIO BIEpBbIE
chopmynuposano H. I'. AnekcaHfpOBBIM B
pabore “IIpaBo U 3aKOHHOCTb B TIEPUO], Pa3-
BEPHYTOTO CTPOUTENbCTBa KOMMYHM3Ma  |[1,
c. 35]. Ho, Ha Ham B3r1af, QyHZaMeHTalIb-
HO JJaHHOe IIOHSATME BIIEPBbIE MUCCIIELOBA
C. C. AnekceeB, KOTOPBIT CYUTAET, YTO “Me-
XaHU3M IIPaBOBOTO pETYIMPOBAHUSA -
COBOKYITHOCTb IOPUIMYECKNX CPECTB, C I10-
MOIIBI0 KOTOPBIX 00ecrieunBaeTcsi IpaBoBOe
BO3JIEIICTBYIE Ha OOIIeCTBEHHbIE OTHOIIEHNA
[2, c. 30].

MexaHM3M HPaBOBOTO PeEryIMPOBAHI
IPEJICTAaB/IsAeTCs, BO-TIEPBBIX, KaK CTPYKTY-
pa, CPeCTBO, CIIOCOO IIPABOBOI Pery/ALN;
a BO-BTOPBIX, KaK [IeATeIbHOCTb, ‘pabora”
COCTaBHBIX 9JIEMEHTOB CHUCTEMBI IIPABOBOTO
peryiMpoBaHMsi, HaIpaBlIeHHas Ha [JOCTH-
YKeHye OOIIeCTBEHHO II0/Ie3HOTO Pe3y/IbTaTa,
KOTOPBII POSIB/ISIETCS B Pean3aluy npaBo-
BBIX HOpM Ha npakTuke. OH TO/DKEH paccma-
TPUBATBHCS B €AMHCTBE ¥ BO B3aMOJEICTBUA
BCEX €ro COCTaB/ISIONINX, KaK KaTeropus He
TOJIBKO 0O11as1, HO M CUCTEMHAs.

K anemeHtaM MexaHM3Ma IPAaBOBOTO
PeryIMpoBaHMsl OTHOCATCS: HOPUAUNYECKUe
HOPMBI, HOPMaTUBHO-IIPABOBbIE AKThI, AKTHI
oUIMaNTbHOTO TONKOBAaHUSA, OPUINYECKIIe
(bakThl, MPAaBOOTHOIIEHSI, AKTHI PearTn3aliun
IpaBa, IPaBOIPYMEHNTE/IbHbIE aKThI, IPaBO-
CO3HaHMe, PeXIM 3aKOHHOCTH [13, ¢. 276].

B cooTBeTCcTBUY C HA3BAaHHBIMM 3/IeMEH-
TaMM B TEOPUH [IPaBa MPEIIOKEHO Pas3nnyaTh
YyeThIpe CTajuy MeXaHM3Ma IIPAaBOBOTO pery-
nupoBaHusL: 1) opuaMYecKast peraMeHTaIus
0011[eCTBEHHBIX OTHOIIEHNIT — 3TO CTa/us, Ha

MOHATME MEXaHU3M

9TO

KOTOPOJI IIPOMCXOANUT pa3paboTka opuande-
CKMX HOPM Kak 0011e00513aTeIbHBIX MPaBUII
HOBefleHNs; 2) BO3HMKHOBEHME CYyOBEKTUB-
HBIX IIpaB U 0053aHHOCTEN — 3TO COCTOSIHIIE
nepexoja OT OOIVX MPeACaHNIT IPAaBOBBIX
HOPM K KOHKPETHOJI MOJIe/IU IOBeJjeHN s KOH-
KPETHBIX CYO'beKTOB; 3) peanusanysi cy0bek-
TYBHBIX IIpaB 1 BBIIIO/IHEHUE O0s3aHHOCTEN
— Ha 3TOM cTajuy GaKTIIECKV BOIUIOIAOTCA
IpefIIICaHsi HOPM IIpaBa B peajlbHOe MOBe-
JieHVe CYO'beKTOB IpaBa; 4) MpUMeHeHMe Ipa-
Ba (axy/npTaTUBHAA CTAfNsA) — IPOSABIIAETCA
B M3[JAHNU TOCYAapPCTBEHHO-B/IACTHOTO AKTa,
KOTOPBIiI 00ecrieunBaeT BOSHUKHOBEHNE, 13-
MEeHeHNe VIV IIpeKpallleHyie IIPaBOBbIX OTHO-
menuit. ITpu sToM oTMe4aeTcs TeCHas B3au-
MOCBS3b J 3aBYICIMOCTD CTA/IUII U 9/IeMEHTOB
MeXaHM3Ma IIPaBOBOTO perynupoBanus [ 14, c.
262-263].

O6b11jee 3HaYeHNE MeXaH3Ma IIPAaBOBO-
TO peryMpOBaHNA 3aKITI0YAeTCS B TOM, 4TO
Ha €r0 OCHOBE MO>KHO BBIJIeJIUTh OCHOBHBIE
IIPaBOBbIE IIOJICKICTEMBI — IIPaBOTBOPYECTBO,
IpaBopeann3alyio, IpYMeHeHNe IIpaBa, a
TalOKe NIPOAHAIM3VMPOBATh UX CBA3b M B3au-
MO3aBUCHMOCTb B IIPOLjecce IPaBOBOTO PETy-
nupoBanus [12, c. 245].

OxapakTepn30oBaB OO0 3HAYMMOCTb
VICCTIEyeMOro SIBJIEHMs, HeoOXOJMMO OT-
METUTb, YTO IPUHIVUIBI IIpaBa SBJIIOTCA
OCHOBOJI, CTAaHJAPTOM IJIf HAI[MOHAJIbHOTO
3aKOHOJJaTe/IbCTBA, OHY B/IMAIOT Ha Ka4eCTBO
3aKOHOB ¥ 3 PEeKTUBHOCTb IPABOBOTO Pery-
MMpoBaHus, a 6yayun 3apUKCUPOBaHHBIMU B
HallMIOHA/IbHOM 3aKOHOJATe/IbCTBE, BKIIOYA-
I0TCSI B MEXaHV3M IIPaBOBOTO PETyIMPOBAHIIS
00LIIeCTBEHHBIX OTHOLIEHWI, IPOAB/IAACH Ha
K)XJOJ CTafyuy Ipoliecca IPaBOBOTO PeTy-
nupoBanyA. [ToaToMy mccnenoBarh peannsa-
LV NPUHINIIOB IIPaBa MOXXHO, MCXOAS 13
CTaguii MeXaHM3Ma IIPaBOBOTO PEry/IMpOBa-
HYISI: IPAaBOTBOPYECTBA, IIpaBOpeaTnsanyn u
IPaBONIPYIMEHEHNA.

IlepBoit cragueit peanmsanuy IPUH-
IVIIIOB ITIpaBa fABJIAETCA CTA[UA IPaBOTBOP-
JecTBa. VIMEHHO Ha 3TOJ CTAUV OCYILECT-
B/IA€TCA BHEJpPEHUEe NPUHIVIIOB IIpaBa B
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HalMIOHA/IbHOE 3aKOHOMIATe/IbCTBO: MTPOMCXO-
IUT KaK KOHCTUTYIIMOHHOE 3aKpeIUIeHN e, TaK
VI 3aKpeIIeHNe B TEKYIIEM 3aKOHO/JATENIbCTBE,
9TO CaMo II0 cebe 3HAUMMO I pean3aLnm
paBeHCTBa MEX/Y JKEHIIMHOM U MY>XYMHOIL.
Kak ormeuan H. V. baiituhn, 3akoHOgaTenb-
HO€E 3aKpeIUIeHNe NPUHIUIIOB IIpaBa M03BO-
nsieT 6oree HAIJLAHO COOTHECTU IIPaBOBBIE
IpefIIICaHNA C PeryIMPyeMbIMI OOIIeCTBEH-
HBIMJ OTHOLIEHUAMM, pa3INdaThb YpOBHU
IIPaBOBOT'O PETYIMPOBAHNA U TEM CAMbIM W3-
OeraTp B HeM IIepelajioB U IPOTUBOPEUNt; a
TaKOKe 3HAYUTE/IbHO ITOBBICUTH 0011iee BOCIIN-
TaTe/JIbHOE U IPEBEHTUBHOE BMAHME IIpaBa
[11, c.161-162].

KagecTBO 3aKOHOZATENBHOTO BBIPa-
JKE€HIA NPUHOUIIOB IIpaBa 3aBUCUT OT psAja
00CTOATENbCTB, Ba)KHENIINE U3 KOTOPBIX —
YPOBEHb IIPaBOTBOPYECKOI [EeATETBHOCTY
Y COCTOsIHME paspabOTKM Teopuu HpPUHIN-
0B B IOpUAMYECKOV HayKe. Taxoke omHMM
13 Ba)XHBIX YCIOBUII IIPAaBOTBOPYECKON Jies-
TeJIBHOCTH SIBJIsieTCsl yeTKas auddepeHIia-
LM IIPaBOTBOPYECKOV KOMIIETEHIIUM, KOTO-
pas IpefycMaTpuBaeT pasyMHOE COYETaHME
IIOJTHOMOYMII TIPABOTBOPYECKMX OPIraHOB C
Y4€TOM UX MEpPapXMM, CUCTEMBI CHEPKEK U
IPOTMBOBECOB, HAIPaB/IeHHON Ha u30exa-
HYe JAyONuMpOBaHMA, IOSBICHVA KOJUIM3MIL,
IPUHATYS IOCIEIIHBIX ¥ HeOOZYMaHHbBIX
HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB, PETYIMPYIO-
VX TeHJepHble OTHOLIEHNS B 00IIIeCTBe.

[IpyHUMIBI IpaBa ABIATCA CTOMKON
CUCTEMON KOOpAMHAT I 3aKOHOJATE,
KOTOpPbI€ OTPAaHMYMBAIT €r0 [eATENIbHOCTDh
00s13aTe/IbHBIMY, INPEABAPUTETHBHO YCTAaHOB-
JIEHHBIMM paMKamu. VIX Hamm4me myCIMIUIN-
HUPYeT CyO'beKT IIPaBOTBOPYECKOI JeATeNb-
HOCTHM, 3aCTaB/IsI€T €r0 B3BEUIMBATh KaXXJoe
CBOE TIPaBOTBOPYECKOE pelleHue, 6omee OT-
BETCTBEHHO OTHOCUTBCA K 3aKOHOJATE/IbHO
TexHuke. JIro6ble 3aKOHOMATeNbHbIE HOBO-
BBEJEHNA NO/DKHBI OLEHMBATHCH, B IEPBYIO
odepesib, C TOUYKM 3PEHUA UX COOTBETCTBUA
IPUHLNIIAM IIPaBa.

OCHOBHBIMU CyOBEKTaMu Ha IIPaBO-
TBOPYECKOM 3Talle ABIAKTCA OPTraHbl To-
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CyJapcTBa, Hafle/IeHHble IPaBOM CO3/IaHNUA
IIPaBOBBIX AKTOB, U TeM CaMbIM, 3aKperlie-
HI€M NPVMHINUIIOB IIpaBa Ha 3aKOHOJATeNb-
HOM ypOBHe. B cooTBeTCTBIMM C elICTBYIOLI el
KoHctutynueit YKpanHbl TakuMu cyObeKTa-
Mu ABATCA: BepxoBHblil CoBeT YKpauHbl —
OpraH 3aKOHoOJaTenbHOI BracTy; IIpesugent
Ykpaussl - r71aBa rocyfapcrsa; Kabuner Mu-
HIUCTPOB YKpauHbl — BBICIINII OPTaH B CUCTe-
Me OPTaHOB VICIIOTHUTE/TbHON BIacTu [8].

ITponecc  BomIOLIEHMA NPUHIUIIOB
IIpaBa B HAI[IOHA/IbHOE 3aKOHOJATe/IbCTBO Ha
CETO/IHAIIHNII [ileHb IpeCTaB/IAeTCsA JOCTa-
TOYHO HEIPOCTBIM, NO3TOMY 3aKOHOJATeNb
OOJDKEH BjafeTb OODBEKTMBHON, IIOJHON U
CBOeBpeMeHHOI MHQopManuert o dakrude-
CKOM COCTOSIHUM TOJJIEXKAINUX K IPaBOBOMY
PerympoBaHMio OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIe-
HUIA, ONpeJeINTh BO3MOXKHOCTY BK/IIOYEHNSA
HOBBIX 3aKOHO/IaTe/IbHBIX IIOJIO>KEHNIT B MMe-
IOIMeCs CUCTeMBl IIpaBa ¥ 3aKOHOJATeNb-
CTBa, CIIPOTHO3MPOBATh COLMATbHbBIE ITOCTIE] -
CTBMA peanusalMy 3aKoHAa. BakHO Takke,
4TOOBI IIPY BHE[PEHNN IPUHIUIIOB IIpaBa B
HOPMaTMBHO-IIPABOBOIJI aKT 110 YPeTyn1poBa-
HUIO TeHJIePHBbIX OTHOIIEHNIT, OHY He MMeN
IeK/IapAaTVBHOTO XapaKTepa, He 0TOOpaKau
B CBOMX IIOJIOKEHHAX CyTy0O ITOKa3aTe/lbHOe
TyMaHHOE OTHOLIEHME K TOMY WIM MHOMY
HOJTy.

Cnepnyromeit  craguein
IPUHIUIIOB IIpaBa ABIAETCA CTafusA IpPaBo-
peammsanuu. B 1memom moj peanusanuen
HOPM IIpaBa cjeflyeT HOHMMATDb BOIUIOIIEeHe
TIOJIO>KEHMIT IIPAaBOBBIX HOPM B (PaKTUIECKOM
HOBefleHNN ([iesITeNIbHOCTH) CYyOBEKTOB IIpaBa
[5, c. 177]. Peanusaunst HOpM IpaBa MOXeT
HOCUTDb HEMOCPE[CTBEHHBIN U OIOCPeNCTBO-
BaHHBI/I XapakTep, a Hambosee Ba>KHBIMU
dbopmMamMu uX peanusanuu sBAAETCS COOMIO-
leHIe, UCIIOJTHEHME, MICTIO/Ib30BaHNe U MpU-
MeHeHMe IPAaBOBbIX HOPM.
dopMm  peanusarun
OPVHLNIIOB IpaBa, HEOOXOAVMO CKa3aTb,
yro, mo MHeHmo A. H. Komopms, dbopmer
peanmusanuy HOPUHIUIOB, ABIAITCA UMEH-
TUYHBIMY HOPMaM IIPaBa, IIPU 9TOM Y4EHbII

obecrnieueHnA

OTHOCUTENIPHO
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BBIfIe/IA€T IPUHINIIBI IIPaBa B COOTBETCTBUM
¢ Kaxzon dopmoit ux peanusanuu. Tak, ms
Takoi (OpMBI peanysalny, KaK VICIOIb30-
BaHME SIB/IAIOTCA XapaKTePHBIMM HPUHIN-
bl MCKTIOYNUTENIbHOV 001eit JoOpOBOIb-
HOCTM, CaMOOIIPENe/IeHHOCTY IIOBefeHN,
IIaCYIBHO-aKTUBHOI pOPMBI €e BHEIIIHETO BbI-
paXKeHus; /I VICHONHeHMs — of1eit 06s13a-
HOCTH, JOOPOBOJIBHOCTY VUIV TIPUHYIWUTE/Ib-
HOCTM, aKTMBHOCTY BHEIIHVUX IPOSIBICHMNIL;
s cobmmofieHnst — oO1Ieil 3anpelnieHHOCTH,
HOOPOBOTIBHOCTY WM TNPUHYAUTETBHOCTH,
IIACCUBHOCTYI BHEITHETO BBIPOKEHNS; LA
IpUMEHEeH)sI — YIOTHOMOYEHHOCTH (4eTKOil
OTIpeJIeTIEHHOCTY) ee CyObeKTa, BIaCTHOCTYU
BOJIEU3DBSABICHNUA, AKTMBHOTO TBOPYECTBA,
IIPOLIeCCYaTbHOI IeTalM3VPOBAaHHOCTH,
VIHJVIBUYaTbHO-KOHKPETHO IIePCOHAIN3N-
POBAaHHOCTY, HEOOXOIVMMOCTY M3JAaHUA IIpa-
BOIIPYIMMHUTE/IBPHOTO aKTa, KOTOPBIil Cyllle-
CTBYeT B IIMCbMEHHOII, BepOaIbHONM MM Ke
KOHKJIIOJIeHTHOH opMe [7, c. 302].

B cooTBeTCTBUM C M3TI0OXKEHHBIM, MOX-
HO IIPUIITY K BBIBOAY, YTO IIPVMHIUIIBI IIPaBa
3TO He TOJIPKO KaTeropus KoTopas “)KuBeT B
TEOpMU TIPaBa, a ABJISIETCS pealbHBIM IIPaBoO-
BBIM ABJICHNEM, pealn3alysa KOTOporo — sAp-
Knit npuMep 3¢ PeKTUBHOCTY PYHKIMOHNPO-
BaHMA ITpaBa Boob1e. [IoaToMy akTyanTbHBIM
ABJISIETCS JajIbHelIlIee MCCIefOBaHue MexXa-
HM3Ma peajn3aluy IPMHIVIIOB IIpaBa B IIpa-
BOBYIO CUCTeMY. B CBsI3M ¢ 9TUMM yMeCTHBIM
K)XeTCA BOIPOC O CPeACTBaX peannsanun
KaKOro-mbo MpaBOBOTO IOJIOXKEHWS VN
IpMHIMAIIA Ha TIpaKTuKe (4, c. 301].

OTBeT Ha [JaHHBIN BOIPOC HOIYCKa-
T, YTO, HaIlpuMep, BO BpeMsA IPUHATUA Ha
paboTy, ompepeneHus pasMmepa 3apabOTHOIN
IUIaTBI, IPEOCTABJICHVS COLVIA/IbHBIX JIBIOT,
HasHa4yeHVs] HaKasaHVs TO WINM MHOe JOJIXK-
HOCTHOE /NI0 0053aHO IEeJICTBOBAaTh B CO-
OTBETCTBMM He TOJIBKO C HOpPMaMmy, HO U C
IPUHIVIIAMY IIpaBa, PV 3TOM He Hapyliasd,
B YaCTHOCTM, IIpaBa M CBOOOJBI YeTOBeKa 10
IPU3HAKY IIOIA.

OcHoBomoaramoIye IMIpaBoOBble MUIEN
IIPOHM3BIBAIOT TAKXKe IPOLIECC IPUMEHEHN

IpaBa, 3allOJIHEHUsI IPOOeIOB B IPAaBOBOM
perynupoBaHuy, a TaKXXe ABIAITCA BEKTO-
paMy IPaBOIPUMIUHNUTETbHOI J1eATeTbHOCTI
B CymeOHOIT mpakTuke. I109TOMy HpPUHIUIIBI
mpaBa 00pas3ylT CTOMKYIO CUCTEMY KOOPHAM-
HaT JJIfl TeX, KTO OCYIIECTB/IAET IPaBONPHU-
MUHNTEIbHYIO [eATeIbHOCTb. TaK, 0 MHe-
Huo B. VI. HukutmHckoro, npyHUMUIIBL IIpaBa
ABJIAIOTCA TeMM OpUEHTHpaMy, 3TallOHaMI,
KOTOpBIe IIO3BOJIAI0T YCTAHOBUTH HEOOXOAM-
MO€e COOTBETCTBUE LieJIell X CPeNCTB KOHKpeT-
HBIX IIPaBOBBIX HOPM OOBEKTMBHBIM 3aKO-
HaM oOijecTBeHHOro passutus [10, c. 48]. B
CBA3M C 9TUM Ha CTaiM IIPABONPUMEHEHUS
HIPVHLNIIBI IIPaBa MOTYT ObITh HOPMATUBHO-
IIPaBOBOJI OCHOBOJI pellleHNs IOPUIUIECKOTO
Iiefla M Ba)KHENIINM YC/IOBMEeM IPaBUIbHOTO
IpaBoNpyMeHeHns. Takum obpasoM, cyOb-
eKT IpMMEHEHMs IIpaBa, CpPaBHMBAasA KOH-
KPeTHYI0 IIPaBOBYIO CUTYal[uMi0 C OOMMU
IIOJIOKEHUAMY OTIPaBHBIX OCHOBOIIOIOX-
HBIX HOPM, OIIpefiefisieT COOTBETCTBUE WU
HECOOTBETCTBYE IOPUANYECKO IPAKTUKMA JIC-
XO[JHBIM TIPUHI[UIIAM OOIIeCTBEHHOTO Pa3BMi-
TUA U 3a/laHMAM TIPAaBOBOTO PEry/lIMpOBaHMA.
Takum 06pa3oM, HeNOCpPeCTBEHHAs] peasu-
3alMsA JAHHBIX OCHOBOIIOJIATAIOIINX HOPM
CyObeKTaMy IIPAaBOOTHOIIEHUI BBIPAXKAETCS
B OCYILIEeCTB/IEHUI HOPMAaTVBHO-1I€HHOCTHBIX
OPMEHTAlMIi, TPABOBBIX YCTAaHOBOK, KOTO-
pble chOpMUPOBATICh HAa OCHOBE MOIUTHYE-
CKMX ¥ IIPAaBOBBIX UI€AJIOB, COiep>KalluXcsA B
IpMHLNIIAX NIPaBa.

IIponjecc mnpumeHeHMS NPUHLNIIOB
IIpaBa MO>XXHO MCCIIEIOBAaTh OCHOBBIBASICH HA
TAaKUX IIPAaBOBBIX ABJIEHUAX, KaK TOJIKOBaHMe
IpaBa ¥ IMKBUJALVS IPOOETIOB B IpaBe.

Ponp nmpmHIunmoB mpaBa IpU TOIKO-
BaHUM 3aK/TI0YAETCS B TOM, YTO OHU JIEXKAT B
OCHOBE TOJIKOBaHMS IIPAaBOBBIX paclopsiKe-
HUIA, TIPOHU3BIBAIOT 3Ty AEATEIbHOCTb. Tak,
A. ®. YeppaniieB obpaiaer BHUMaHME Ha
TO, YTO B IIPOLjeCCe TOIKOBAHMA KOHKPETHOI
HOPMBI JIOJDKHA OBITb YCTAQaHOBJIEHA CBA3b C
OCHOBOIIO/IAraIell HOpPMOil (IIPUHIIUIIOM
IpaBa), ¥ MHTEPIIpeTalus HOPMBI He JIOJDK-
Ha IIPOTUBOPEYUTD 3TOV OCHOBOIIO/IAraroIen
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HopMe [16, c. 81]. B cBot0 ouepens B. 3axapn-
€B OTMeYaeT, 4TO COfiep>KaHMe HOPM IIpaBa
IpY UX HESCHOCTU WIN MPOTUBOPEINBOCTH
MOXXET OBbITb PACKPBITO C IOMOII[BIO TPUHIIN-
108" [6, c.144-145].

B npouecce TonkoBaHus mpaBa Cemy-
eT TaKXXe IIOMHUTb O HEOOXOIVMOCTH IPO-
BeJleHNUsI KOHTPOJIbHOI IPOBEPKY, KOTOpas
IO/DKHA OCYIIECTB/IATHCS ¢ MOMOIIblo (yH-
JaMeHTATbHBIX IPVUHIUIIOB IIPaBa, B IEPBYIO
o4epeb, - MPUHIUIOM CIPABEIIMBOCTI.
9TO MO3BOMIsAET MpPEAYIpPefUTb CUTYALUIO,
IpU KOTOPOI pe3y/IbTaT TONKOBaHUS OymeT
OPOTUBOPEYUTh OCHOBHBIM  COI[MAIBHBIM
LIEHHOCTSIM U BC/IECTBUE ITOTO HE IOMYIUT
0011IeCTBEeHHOTO Npu3HaHus [3, c. 215].

JIukBupmanysi mpo6eIoB B IpaBe MOXeET
OCYILeCTB/IATBCS IIyTeM HEIOCPENCTBEHHOTO
IpUMeHeHrsT OOLIMX IPVUHIUIIOB IIPaBa, KO-
TOpOe SBIIAETCS CYOCUAVIAPHVUM CPelCcTBOM
NMKBUJALIY TPOOETIOB.

3aMeTyM, 4YTO TpPUMeHeHUe MPUHIU-
OB IIpaBa sIB/SIETCSI CPENCTBOM, KOTOPOE
PENKO HEIOCPENCTBEHHO JICIONb3YeTCsl Ipu
OCYIIeCTBJIEHUN IIPABOCY[Us, JUIIb B 9KC-
TpaOpAMHApHBIX cry4asx [15, c. 73]. Oro
OO'BSICHSIETCS TeM, UTO Ha CETOHSIIHNUII IeHb
IPaKTIYEeCKY BCe 0011[eCTBEHHbIE OTHOIIEHN,
KOTOPBIE PEryMpyeT IPABO, YPETyINPOBAHbI
YIM JOCTaTOYHO afieKBaTHO U 1onHO. OgHAKO
MIMEHHO 001I[yie IPVHIUIIBI JO/DKHBI IOMOYb
B TOM CJIy4ae, KOTZIa II0THOCTBIO OTCYTCTBYET
HOpMa, KOTOpasi IO/DKHA YPETyInpoBaTh Cu-
Tyaluio, 00beKTUBHO HaxoAsAIasacs B cdepe
IIPAaBOBOTO PEryIMPOBAHUSI.

Takum 06pasoM, B IIPaBOBOJ cuCTeMe
IPUHINIIBI [TPaBa SIB/ISTIOTCS €I1le U CPEACTBOM
TOJIKOBAHMsI IIPaBa, M JOIOTHUTETbHBIM VIC-
TOYHMKOM IIPY BBISIBIEHNUN TPOOETOB mpaBa
B ITO3UTVBHOM 3aKOHOJATETbCTBE.

PackpsIB copepxanne (yHKIMOHATD-
HOTO Ha3Ha4YeHUs MPUHIUIIOB MpaBa B Me-
XaHM3Me IPABOBOTO PETYINPOBAHMSI, MOXXHO
IPUITK K BBIBOZY, YTO B IIPOLiecce peannsa-
LI TEeHJEPHOTO PABEHCTBA B YKPaMHCKOM
001I1ecTBe IPMHIUIIBI ITPaBa:

— BO-TIEPBBIX, 00pasyloT cBoeoOpas-

HYI0 HOPMAaTMBHYIO CUCTEMY KOOPAMHAT, C
KOTOPOIJ1, B IIEPBYI0 OYepefb, CBepsieT CBOIO
IeSITeIbHOCTD 3aKOHOJATe b, YTO MTO3BOJIAET
u36eXXaTh IPUHATUS VM BOTIOHTAPUCTCKUX
peleHnii, KaK pelleHuil, KOTopble He BIIN-
CBIBAIOTCSI B 9Ty CUCTEMY U IIPOTMBOpEYAT
eit. OT TOro, HACKONIBKO 4eTKO Oymer cdop-
MYIMPOBaH TOT VIV MHOJ HPUHIVII IIPaBa,
3aBUCUT 3PPEKTUBHOCTb IPABOTBOPYECKON
[lesITeNIBHOCTY M, B KOHEYHOM MTOTe, Kade-
CTBO 3aKOHOJATEIbCTBA, KOTOPOE Pery1upyeT
reHJlepHble OTHOLIEHS;

- BO-BTOPBIX, (OPMATBHO 3aKpeIyIsi-
I0TCA B 3aKOHOJ]aTeJIbCTBE, KOTOpOE VIMeeT
CYIleCTBEHHOE 3HAYeHMe IS IpaBOIpYIMe-
HUTENBPHON J#esATenbHOCTY. DopManmsanys
NPVHIVIIOB IIpaBa AVCHMUIUIVHUPYET TeX, KTO
OCYILIeCTB/IsIET NPABOIPUMEHUTENbHYIO Jiesi-
TEIbHOCTb, CYI[eCTBEHHO OIPaHNYMBaeT BO3-
MOYXHOCTY JIs1 IPOM3BOJIBHOTO VICIIOIb30Ba-
HYVIS1 QHQIOTUY IIpaBa IIPYU BBIAB/ICHNM B HEM
po6eoB;

— B-TPETbIX, HaXOJiA BHEIIIHee BhIpake-
Hyle B HOPMAaTVBHO [IPABOBBIX IIPE/INCAHNUAX,
OHU CIIOCOOCTBYIOT ITPAaBOBOMY 00pa30BaHNIO
HaceJIeHVs1, TOBBIILIEHNIO YPOBHS MX IIPaBO-
BOJI KY/IbTYpPbI, IOCKO/IbKY IPVHIMIIBI IIpaBa
3HAYMTETbHO 60JIee IeTKO YCBOMUTD U alle/UIN-
poBaTh K HUM Ha IIPAKTUKE B KOHQIMKTHBIX
CUTYaLUAX, JEMOHCTPUPYs IIPABOBYIO 0Opa-
30BaHHOCTD;

— B-4YeTBEPTHIX, CIY>)KaT HOPMAaTUBHBIM
OPMEHTMPOM [/ OPTaHOB M JIMII, KOTOpbIE
OCYLIeCTB/ISIOT KaK OQUIIMaNbHOe, TaK I He-
oduIaTbHOE, TOTKOBaHVE IPABOBBIX HOPM,
VICTIOJIB3YIOTCS B KaUueCTBe OJJHOTO 13 MHCTPY-
MEHTOB IIPaBOVMHTEPIIPETAIIVIOHHOTO ITpOIjec-
ca.

Takum 06pa3oM, rocygapcTBO He CO3-
laeT TPMHIIMIIBI IIPaBa, a TONbKO 3aKperisi-
eT VIX B IOPUANYIECKVX aKTaX. B cBATH ¢ aTuM
SIB/ISIETCS] BOKHBIM VIMEHHO YPOBEHb IIPaBoO-
CO3HAHUA U NIPABOBOIL KY/IbTYPhI CYO'bEKTOB,
YIOTTHOMOYEHHBIX ~ OCYILIECTB/IATh  IIPaBoO-
TBOPYECKYIO, IIpaBOpealN3alyOHHYI0, IIpa-
BOTOJIKOBATE/IbHYIO MIESTENbHOCTb, KOTOpas
HallpaBJIeHa Ha pPeaM3alMio Ha IIPaKTUKTUKE
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IPUHIVIIOB IIpaBa, 00eCHeYMBAOIIIX COOT-
BETCTBYIE IIPAaBOBOTO PETYy/IMPOBAaHNA T€HEP-
HBIX OTHOLICHVI OOLIeIPY3HAHHBIM MEX/Y-
HApOJHBIM CTAaH/IapTaM B o0ecIieuyeHNH IIpaB
1 CBOOOJ] MY>KUVHBI U KEHIIVHBL.
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Bukropua MuxaitnosHa MAPEHIY,
AnpekTop [lenapTameHTa MaccoBblX KOMMYHUKaL i

XapbKoBCKOI 0611aCTHOI FOCYAAPCTBEHHOI AAMUHMCTPALIMN

YNPAB/IEHWE ®OPMUPOBAHUEM UMWUAXA BY3A: LIE/IW, NOAXOAbI, METOAbI

Pestome

Ananusupyemcst noHsmue «umuoNC 6y3a», 6vl0eNTemcs e2o CHPyKmypa, Packpvléaemcs nOMeHuUam 0CHOB-
HbIX meopemuueckux n00x0006 Kk ynpaenenuro dopmuposanuem umudsica. Jaemcs xapaxmepucmuxa 6u0oé PR-
desmenvHOCIMU NPUMEHUMENBHO K Y3y, 6vl0enstemcs cheyuduxa meduapuneiiuins u GopmyTupyomcs ocHo6Hble
mpebosanus k spdexmuenoii pabome co CMH 6 o6nacmu o6pazosanus.

Kniouesvte cnosa: MUK, TTaO/IUK-PUIEHIIHS, TTAOTUCUTH, IIPECTIK, PEIyTals.

Summary

The notion «higher educational establishment’s image» is analyzed; its structure is outlined; the potential
of the main theoretical approaches to image formation are disclosed. The characteristics of the types of PR-activity
relating to a higher educational establishment are presented; specific features of media relations are determined; the key
requirements for effective work with mass media in the sphere of education are formulated.

Key words: image, public relations, publicity, prestige, reputation.

ITocmanoexa npobnemvl. AKTyaIbHOCTD
TeMBbl OOYC/IOB/ICHA IIOBBILIEHVEM MOOVIIb-
HOCTU CTY[IeHTOB B XOje Iobanmsaumy u
VHTEPHAIVOHAIN3ALUY,  IOAKpeIVIEHHBIM
BONOHCKMM IIpOIIecCOM, YTO CYIIeCTBEHHO
HIOB/IVAIO Ha KOHKYPEHTHYIO Cpefly B cdepe
BBICIIEr0 0OpasoBaHys. B ycmosusax obocrpe-
HVIS1 KOHKYPEHIIM) Ha pbIHKe 00pa3oBaTesib-
HBIX YC/TYT Y BBICIINX Y4eOHBIX 3aBeeHII] I10-
ABWIACh HEOOXOIVMMOCTb HAIIPaB/IATh CBOU
meiicTBMs Ha pOpMMpOBaHe OIATOIPUATHO-
TO VIMUJDKA JIA YCTAaHOBJIEHVS TAPMOHMYHBIX
OTHOIIIEHMII C OOILIeCTBEHHOCTDIO, CO3/JaBaTh
Y HOIIeP>KUBATh COOCTBEHHYIO pelyTaluio, a
TaK)XXe PacIpoCTpaHATh MHGOpMAIuIo 0 cebe
¥ COOCTBEHHBIX YC/TyTaX HOTEHIVaIbHBIM I10-
TpebutensM. B cBs3u ¢ atumm o6CTOSTEND-
CTBaMJ BY3bl B Ka4eCTBe OJHOII Y13 OCHOBHBIX
CTaBAT 3a7avy yHIpaB/lIeHNs POpMUPOBaHMEM
COOTBETCTBYIOLIETO VIMUKA BBICLIEMY Y4eO-
HOMY 3aBe[ICHMIO C JICIIOTb30BaHMEM TeXHO-
norun PR. Ipyrumu cioBamu, B yHUBEpCUTE-
Tax CTa/Ia MOABJIATHCA PYHKIMA MapKeTIHTa
U CBsI3€M1 C OOIIEeCTBEHHOCTDIO.

AHasy3 oc/IeHUX VICCTIeTOBAHMI 1 ITy -
Ommkanuit. Vicropuy, pasBUTinio, QyHKIVIOHN-

POBaHUIO, TEXHOIOTVSIM «IIa0/IMK PUTEIIIH3»
MOCBAIIEHO MHOXKECTBO CIELMATbHBIX MC-
crefoBaHMIi. 3HAUYNTE/IbHBIM BK/IaJJOM B pas3-
paboTKy 9TOiT IpobIeMaTUKM CTaIN uaen Y.
9KO 0 CeMMOTUYECKOM aHajn3e TeeBU3JOH-
Horo coobmenus; JIx. Pucka o mocTMO-
nepHusMe u tenesupenuy; JI. MaxKyaiina o
MacCOBO KOMMYHMKALUY ¥ OOIeCTBEHHOM
unTepece; 1. Jlasapcdenbaa u P. MepTona o
MaccOBOJ KOMMYHMKAIIMM ¥ MacCOBBIX BKY-
Cax B KOHTEKCTe CO3[jaHMsA OpPraHM30BaHHO-
ro couuanbHoro penicrsus; I'. Jlaccyemna o
CTPYKType U (QYHKIUAX KOMMYHVKAaLIVM B
oburectse. [Ipo6nemaM yrpaBieHNs BBICIINM
Yy4eOHBIM 3aBelleHVEeM IIOCBSAIEHbI padOThI
U. Aragonosa, B. XKypasckoro, B. Kpeme-
us, H. Kypko, C. I'ycaposa, A. Cugopenko, P.
[lManoBana u Apyrux y4eHbX. COBOKYIIHOCTD
JlaHHBIX PabOT MO3BOJIAET UCCIEHOBATD YCIIO-
BUA OCyLIeCTBIeHNA 9((PeKTBHOTO yIpas-
neHyss GOpMUPOBAHMEM COOTBETCTBYIOIETO
VIMMIKA BBICIIEMY y4eOHOMY 3aBefIeHMIO.
KoMMyHMKaIIMOHHBI TOAXO0J, K Opra-
Husauym PR-cmyx6 packpbiBaercs B paborax
TaKMX aBTOpOB, kKak B. Koponbko, A. Mupo-
mHnyeHko, I. Ilouenmos, K. IIpoxopeHko,

o
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A. Yymmukos, E. SctpeboBa u ap., KoTOpble
onpenenAnT PR npenMylecTBeHHO Kak Ipu-
KTaHYI0 MPaKTUYECKyl0 HeATenbHOCTb. He-
IIOCPeJCTBEHHO IIpOo6JIeMe CO3/IaHyIsI IMMIKA
00pa3oBaTENbBHOIO YYPEXK[IeHNA B KOHTEK-
cTe Mpo06IeMbl KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY BY-
30B MOCBsIeHbl pabotel A. Budneemckoro,
B. Bonkosoit, E. 3yesoii, V. Epmonenko, I1.
Kpacuamero, A. ITankypxuna u fp. OgHako
ponb PR-texHonoruit B cdepe obpasoBanms,
B IIpollecce YIpaBlIeHNA (OpMUpPOBaHMEM
MO3UTMBHOTO MMUJKA By3a IIOKA OCTaeTcA 32
paMKaMI Hay4HOTO AUCKYpca.

Ilenv uccnedosanus. KoHuenryanmnsa-
VST UMMJDKA By3a M pa3paboTKa OCHOBHBIX
TpebGOoBaHMII yIpaBIeHUs ero GOPMUPOBAHN-
eM B chepe oOpa3oBaHus.

J3noxeHne  OCHOBHOTO  CoOfieprKa-
Hua wuccneposanysa. Cucrema cpencts PR-
IeATEeNbHOCTY IIpeficTaBIsAeT coboil pas-
BUBAIOLINIICA CIEKTP MeTONOB, MeETOAVK,
IIPOTrpaMM, TEXHOJIOTMIA, MCTIO/Ib3YIOIINX Pa3-
JIMYHbIe KaHa/IbI B3aMMOJEVICTBYSA C CyObeK-
TaMy KOMMYHUKALVIOHHOM JeATelTbHOCTI.

OnHMM 13 OCHOBHBIX CPENCTB IAO/IMK-
PUIENIIH3  ABIAETCA UMUK, KOTOpBIil
TPaKTyeTcsl Mo-pasHoMy: 1) obnuk (oT at.
«imago»), 4TO CBS3aHO C APYTOl JIeKCeMOM
— «imitari», T. e. UMUTHPOBaTh; 2) 06pa3 (oT
aHIT. «image»); 3) pemyTanus, U0, IIpe-
CTUXK [2; 6].

AHanmus nuTepaTypbl IO3BONAET BBI-
Ie/INTh HECKOJIbKO IOAXOMI0B K IMOHVMMAaHMIO
uMumKa [2; 4; 5; 6]:

1) IICUXONIOTMYECKUI OAXOJ: PELMIIN-
€HTBI CO3[al0T UMMPKM CBOMX COOCTBEHHBIX
HaOJIIOfeHNIT PeaJIbHOCTM WIM CHMBOJIOB,
IAHHBIX UM JPYTMMU JIIOAbMY; KOMIIOHEHTBI
UMIKa By3a JO/DKHBI ONMPATbCA HA IIPO-
O/1eMHbIe TOYKY U ITyTY UX PeIIeHIIs;

2) UMIIpECCHOHHAA TeOp¥sl, OCHOBOIIO-
NOXHUKOM KoTopoit ssisiercs V. l'obdman:
MWK — 3TO BIleYaT/IeHe, OKa3aHHOe MHAN-
BUJIOM VIV OpraHu3anyer Ha Koro-m6o. E.
A. braxxHOB ompefensgeT UMUK KaK BU3Y-
aJIBHBII 00pa3 00beKTa, KOTOPbII OKa3bIBaeT
3MOLMOHA/IbHOE BO3JelicTBYE Ha miofeit. [Ipn
3TOM OH IOJYEPKNMBAeT, YTO 3MOLUNU SAPKHU,
HO KPaTKOCPOYHBI, @ TO3TOMY 3MOI[IOHA/Ib-

HOCTb MMUJIXKa TpeOyeT HaXOXKIeHUsT 0COOBIX
CpeJcTB ero nojpuep>xanus [1];

3) cxeMaTU4YeCKuil TOAXON: VMUK —
3TO CIOCOOHOCTb YIPaBIATh IIOBEHEHVEM
cyObekTOB. B aTOoM ciyyae MMumK moHmMa-
eTCA KaK CIUCTeMa, HallpaBJIeHHasA Ha CO3Jia-
HIle «TelITa/lbTa», TO €CTb €JUHOrO I[e/IOT0
obpasa opraHM3aIVM, ¢ IOMOIIBI0 KOTOPOTO
BO3MOJXXHO YIIPaBJIATb MHEHVEM OOIeCTBEH-
HOCTIL.

PasBuBasg cxematmuecknit nmogxomn, I'. I'.
[TouenioB XxapaKTepusyeT UMUK KaK «Hau-
0oJlee 9KOHOMHBIN CIIOCOO HOPOXKAEHUSA U
pacIiosHaBaHNA CII0XKHOW COLMAIBHOM [eN-
CTBUTENIBHOCTM; KaK pe3ylbTaT 00paboTKu
MHPOpPManVy; KaK CBEPHYTBINI TEKCT; Kak
KOMMYHMKATUBHYI0 €[VHUILY, ITOCPELCTBOM
KOTOPOJI MOXKHO PaboTaTh ¢ MAaCCOBBIM CO-
3HaHueM» [4, c. 131-132].

Vcronp3ysl MOTEHIMANT ICUXOJIOTMYe-
CKOTO M CXeMaTUYeCKOTO ITOJXOMIOB, MBI aK-
IEHTVPyeM BHUMaHUe Ha TOM, YTO VMUK
IpefiCTaBIIACT COOOI IIeIOCTHYIO CTPYKTYPY,
a II03TOMY JJIf €TI0 IIOCTPOEHNA HEOOXOAVMO
yMesIo paboTaTh CO CTePEOTHUIIAMI MACCOBOTO
cosHaHuA. [TOCKONIbKY MMMIDK CYIeCTBYeT B
CO3HAHUU JIIOfEN, HeoOXOIVMMO IIOCTOSHHO
VICC/IeZIOBATh peaKIUy Ha Hero STUX JIIOJeil.
[Ipu aTOM ClIefyeT y4MTBIBATh, YTO UMUK
BKJIIOYaeT B ce0sA He TOJIbKO 3/IEMEHTHI pea-
JIUCTUYIHOCTH, HO VI WITIO30PHOCTH, YTO IIPU-
laeT eMy OIIpefie/IeHHYI0 HeYCTOIYMBOCTD, a
IIO3TOMY €ro HeOOXOAMMO IIOCTOSIHHO IIOf-
IlepXXVBATh.

B mraHe Hamero paccMOTpeHMS Ha
OCHOBE BBbIJIe/IEHNSI OCHOBHBIX XapaKTepu-
CTUK MMWJKA, TIPEICTaBIeHHbBIX B IUTEPATY-
pe [2; 5; 6], MBI ompefiensieM UMUK KaK Ha-
Oop 3Ha4YeHMit, 6marogapss KOTOPbIM OOBEKT
CTAHOBWTCS V3BECTHBIM M JIFOJV ONVCHIBAIOT
€ro, 3allOMVHAIOT U IIO3UTVIBHO OTHOCATCA.
Mbl obpamjaeM BHMMaHME Ha IIOHVMMAaHIe
UMMIDKA KaK pemyranyy u Ipectipka. Ilo
HallleMy MHEHMIO, 3TU IOHATUA He IOJMe-
HAIOT HOHATHE «VIMMUIXK», a CKOpee JIOIOJI-
HSIOT, 01aTOTBOPHO BV Ha UMUK CyO'b-
eKTa KOMMYHVKALMOHHBIX OoTHOWIeHu 1. [Tpn
yIpasieHrs pOpMUpOBaHMEM VMMUJKa By3a
3aTparvBalTCsA BOIPOCHI €r0 PenyTaluy I
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IPeCTVDKHOCTM, IIOCKO/IBKY UMUK YKa3bl-
BaeT Ha COLMAIBHBIN CTATyC HOTY4MBIIETO
obpasoBaHNe B By3e CIIEIVAINCTA. TaKuM
06pasoM, IMMIK M pelyTauys By3a BIVAIOT
Ha Ja/JIbHEIIIYI0 Kapbepy U 3aHATIE OIpefie-
JIEHHOJI CTPATHI CIEVaICTOM B 00IIecTBe, a
3HAYUT — HAKOIUIEHUIO IPOQeCCUOHATBHOTO
OIIBITa, KOTOPBIN BIOCIEACTBUN II€PeNACTCA
APYTYM YYacTHMKAM COLVIaTBHOTO OBITHL.

VMumpx mpepcTaBiseT coboit chopmu-
POBaHHYIO MHTEPIIPETALNI0 IIPefiCTaBICHMI
B O0ILIIeCTBEHHOM VI MHJVIBYJy&IbHOM CO3Ha-
HUY O PealbHBIX 00BEKTaX 1 CyObEeKTaxX, 5B-
JIeHMSAX, Tpoleccax. VIMIDK Kak cBoeobpas-
HBIII 00pas-IpeficTaB/leHNieé O KOHKPETHOM
00beKTe, MOXKeT GOPMUPOBATHCS B MACCOBOM
CO3HAHMU CTUXMITHO VIV IjeJIeHallpaBJIeHHO,
IIPY 9TOM OH HAJIeJISIeTCS HOIIOTHUTETbHBIMU
CBOJICTBaMM, TUIEPOOM3UPYETCS € IIOMO-
IBI0 ACCOIVALNIL; €r0 XapaKTepPUCTHUKI JIeT-
KO BOCIIPVHVIMAIOTCSL.

B cocraBe mMmMIpKa BBIIENIAIOTCA [iBa
OCHOBHBIX Cpe3a:

1) nudopmarmonHslit Kapkac (o6pas-
3HaHMe, IPOTOTUI). DTO ONMUCATENbHAsA, UH-
¢dbopMalLMOHHAs  COCTABJIAIONIAA, KOTOpasd
npeficTaBsieT coboit 00pa3 opraHMU3aIuM,
CTIOKVMBIINIICS B CO3HAHMY HACeNICHNS;

2) umumxenorema  (obpas-3HaveHue,
o6paspl Oygmyiiero — obpas-mporHos, obpas
JKeJlaeMOoro, HeoOXofuMoro OyyIero); aTa
OLICHOYHAs COCTAaBJIAIOINAS CYLIeCTBYeT B
CWIy TOTO, 4TO 06ass mHbopManys o By3e
HOOYXX/JaeT OLEHKV VI SMOLIMY, KOTOpbIe MO-
TyT HPMHUMATBCA WIM OTBEpraThbcs oole-
CTBEHHOCTBIO [6, c. 150].

JIrony oLleHMBAIOT MMWK By3a dYepe3
IPU3MY CBOErO IIPOILIIOTO OIBITA, JaTbHENI-
VX IUVIAHOB Ha JKM3Hb, IIeHHOCTHBIX OpJEH-
Talyell, O0IePUHATHIX HOPM, IPVHIVIIOB,
II03TOMY B X CO3HaHUU popMupyeTcs ompe-
Jie/IeHHBII 00pa3, KOTOPBIl OHM COIIOCTABIIA-
I0T C JaHHBIM BY30M. OTO II03BOJIAET HAaM JaTh
aBTOPCKOE OIIpelie/ieHNe MMIPKA By3a Kak
CYIIECTBYIOLIYIO B CO3HAHVM JIIOJEN CUCTEMY
00pa3oB U OIIEHOK BBICHIETO Y4eOHOTO 3aBe-
IeHVS U CIHOCOOHOCTD 4Ye/IOBeKa OILIeHVBATh
CYIIECTBYIOLIYIO CUTYAI[MIO B By3€ Ha OCHOBE
IIPOIIIOTO OIIBITA.

Ilenpro By3a, Kak ¥ 70007 OpraHu-
3anuu, sBjsiercss QopmupoBaHme 3ddek-
TUBHOTO, OaronpusaTHOTO UMUK, (op-
MUPYIOLIEr0 TapMOHNMYHBIE OTHOIIEHUA C
obujecTBeHHOCTBIO. [Ipu ympasnenun ¢op-
MMPOBAaHUEM MMUKAa By3a VCIIOJIb3YIOTCA
pasmMYHble METOZIbI, PV MOMOIINM KOTOPBIX
IPOVICXOANT B3aUMOJEVICTBYE C IIeTI€BBIMU
TpYIIIaMIL.

[IpakTka cBA3eil ¢ OOILIECTBEHHO-
CTBIO OXBaTbIBaeT pasHOOOpasHble BBl PR-
eI Te/IbHOCTY IIPYMEHNUTENIbHO K BY3Y [3]:

1. ITpecc-mocpeHMYECTBO IIpemycMa-
TpUBaeT IUIAHNPOBaHNe Y IIPOBeJieHNEe MepO-
HOpUATHUI, KOTOPBIE 3aCTyXKMBAIT TOTO, YTO-
OBI CTaTh HOBOCTDIO VIV IIPUBJI€Yb BHUMAHUE
K BY3Y, Mfiee VIVl KOHKPeTHOJI IMYHOCTH.

2. TlponBwxkenue (mpoMoyuH) — GyHK-
VA TabMVK-pUWIEHIHS, pefycMaTpyBao-
mas CrelyaabHble eI (aKTUBHOCTD VIV
OpraHN30BaHHBbIe COOBITV), PacCYUTAHHBIE
Ha (GOpMMPOBaHNE Y CTUMY/IMPOBAaHUE HTe-
peca K IMYHOCTY, OpraHNM3aLNy VIV HAIIpaB-
JICHMIO IeATETTbHOCTIL.

3. O6uectBenHble aena (public affairs)
- HaJaKUBaHME M TOJAJep>kKaHue RoOpo-
KeTaTe/IbHBIX OTHOIIEHMII MEXIy IIpaBu-
TEJIbCTBEHHBIMM YYPEXCHNUAMY, OpraHaMu
CaMOYIIpaB/IeHNs ¥ MIMPOKOJ 0OIIeCTBEHHO-
cTpi0. JT0 cdepa odpuuManbHBIX KOHTAKTOB
C IO/DKHOCTHBIMM JIMLIAMM OIIpefie/IeHHOTO
aIMMUHICTPATVBHOTO YPOBHA U Pa3IYHBIMMI
VHVIVATVBHBIMYU TpyNIIaMy BIMAHMA (Ha-
npuMep, 1060MCcTaMu) C 1ieIbI0 BO3/IEIICTBO-
BaTb Ha yIIPaBJIeHYECKIII IIPOLiecc.

4. TTabmucutu — 310 MHPOpPMAUMS U3
HE3aBMUCYMOTO  JICTOYHUKA, 3aCTy)KVBAo-
mas ObITh HOBOCTBIO. B oT/imyme oT mabimk-
PWIEIITHS, BKIIOYAIIINX B ce6s1 1 PyHKIMIO
MeHeJKMeHTa (yIpaB/ieHus ), MabICUTy BbI-
HOJIHSET Cyry00 KOMMYHUKATUBHYIO (YHK-
LVIIO.

5. Pexnama, cTparernyeckas 3afada Ko-
TOPOJI CBOAVTCA K CO3[AHUIO JKeJIaHUA, MO-
TUBMPOBKM CIIpOCa Ha yclIyru. B ornmmunme ot
peKIaMbl, IIpU3BaHMEM ITAOIVK-pPUJICHIIH3
AB/AeTcs popMuUpOBaHUe JOBEPYIs, HA OCHOBE
Yero TO/IbKO U MOXKeT BO3HUKHYTH IIOIOXKM-
TeJIbHOE OTHOLIEHVE K OpraHu3aIyy Kak co-
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IVIa/IbHOMY MHCTUTYTY. B Bujie omadyeHHOro
BpEMEHU VIV IIOIIA/IV B CPEACTBAX MAaCCOBOIA
MHpOpPMaIVM peKIaMa BBICTYNAeT VHCTPY-
MEHTOM Ia0/IVIK-PUJIEIIITH3, YaCTO MCIIOTIb3Y-
€MBIM KaK JOIIO/IHeHNe K NaOIICUTI, aKIVIAM
IIPOJBYDKEHMIA U ITPeCcC-TIOCPeTHNYIECTBA.

6. MapkeTuHr, B KOTOPOM, KaK U B pe-
K/IaMe, BaKHYIO PO/Ib UTPaeT aHAIUTUIeCcKas
pabora. CrenmamucTel 110 MapKeTVHIY W3-
Y4aloT: BO-IIEPBBIX, CYLIECTBYeT JIM MOTPes-
HOCTb B KOHKPETHOJI YC/Iyre U, BO-BTOPBIX,
Yy KaKOil BO3PaCTHOJ KaTeropuy U B KaKOl
dbopme obydeHuss oHa, CKOpee BCEro, CTaHeT
II0/Ib30BaThCS CIPOCOM. AHA/IN3 PhIHKA VIMe-
eT orpoMHoe 3Ha4yeHue it PR-paboTHMKOB,
IIOCKO/IbKY IIPeJOCTaB/IAeT VMH(POPMAINIO O
NOTpebUTeNAX Kak BakHelmen rpymme PR-
001]EeCTBEHHOCTIL.

7. IlpeseHTanus, KoTopyto 60ee Bcero
VHTEpPeCyeT, KaKyie UMEHHO CKPBIThIE SMOLN
BO3JIE/ICTBYIOT Ha BOCIIPUATHE pe3y/IbTaTa
oOyueHMsI, Ha OLIEHKY C(POPMMPOBAHHBIX Y
CIIeMa/INCTa KOMIIeTeHII, Kakas Qopma
oOyueHys1 Haubosee ygoOHa MOTPeOUTENM,
KaKye U3 XapaKTepUCTUK 00pa3oBaTe/IbHOTO
Ipoliecca CKopee BCEro IPUBJIEKYT BHMMA-
HI€e, KaKas IeMOHCTpalyA 3HaHWIl, YMEHUI U
HaBBIKOB BBI30BET peakIuIo y mopeit. Takue
3HAHUS SABJIAIOTCS LIeHHOW JOIIOTHUTENbHOM
uHbopManmeit s MapkeTuHra, odopmie-
HJISI peKIaMbl BO BpeMs IIPOBENEHMS Macco-
BBIX KaMITaHUIL.

Mepyapuieiins3 fo/DKeH OCHOBBIBATD-
Cs Ha LeJIAX BY3a, IeIeBOI ayANTOPUM, pas-
JMYHBIX KaHa/JaX KOMMYHUKauyu. B Hamem
IIOHVMAHUY, MeIMApWIEHIITH3 — MHCTPYMEHT
B3aMMoeiicTBusi  6asucHoro PR-cy6bekra
Y LeJMeBbIX TIPYII OOIIECTBEHHOCTN IIO-
CPeICTBOM MHUIMVPOBAHVA U pasMeIleHV
uHpopmanyy B CMU s gocTiokeHus mo-
HYIMaHVI SIBJICHII V1 TPOIIECCOB U IIPeJOCTaB-
neHus1 HeoOXonuMmbIx 3HaHui. [Insa dpopmmu-
poBaHMA NAaOMUCUTM BYy3a, ILIEPBOrO JIMIA
By3a — PEKTOpa, HeOOXONUMO BBICTPayBaTh
addexTuBHBIe B3auMooTHOIeHNs1 co CMIL.
Heob6xomynMo oTMeTnTh 1 TOT (aKT, 4TO Me-
AMApUIENIIHS ABIAITCA YCIENIHBIMU B TOM
cTy4ae, Korga nHpopManua He pa3MelaeT-
Cs 3a JIGHbIM, @ CTAHOBUTCS M3BECTHOI Or1a-

rofaps VHMAIMALMY ITyOIMKaLuii, BBIXOJOB.
Ycnemnoe ncnonb3oBaHne JAHHOTO MHCTPY-
MEHTa IT03BOJIsIeT CPOPMUPOBATD >Ke/IaeMbli
VIMMUJK By3a Ha CTPaHMIIaX IIPECChI, Ha pafiiio
U TENIEBUIEHNM, 3aKPENNUTh TPaHCIMPyeMble
LIEHHOCTY ¥ Y€PThbl MMWJKA, Pa3bACHUTD Iie-
JIEBOVI ayJUTOPUM CBOIO E€ATENbHOCTD, Hajla-
IUTb KOMMYHUKALIVIO.

B 2010-2011 rr. aBTOpOM OBLT OCYIIIECT-
BJIeH MOHMTOPUMHT mybnukyemoni B CMMU
nHbopmarnyy o HapogHoil yKpanHCKOI aka-
JeMIM, IPOAHANIM3VIPOBAHBI BUJbI 3a/J€JICTBO-
BaHHbBIX CMJI. AHanmu3s moxasai, 4To 60Jb-
Ias 4acTb MHpOpMaLUu o Byse, okoo 70 %,
KacaeTCs MEPONPUATUI MEXJYHAPOJHOIO I
PerMoHaIbHOTO MacuITaba, IIPOBOJVIMBIX BY-
30M, @ He 00pa30BaTe/IbHBIX YCIIYT U BO3MOX-
HocTell yHuBepcurera, 20 % wmHpopManum
OBUIN MOCBAILIEHBI IEPBOMY JIAIY YHUBEPCH-
Teta — pekropy. OcranpHble 10 % MHPOpMa-
MM OTPaXKaly CTY/IEHYECKYIO XKU3Hb U IIPO-
eKTbl CTyfleHTOB. OHaKO cpefy Lieneil Bys3a
ObUIV ¥ VHBIe, HAIIpMMep, IpUBJIeYeHNe HO-
BBIX a0MTYpMEHTOB, IIPUBJICYEHME VHBECTO-
POB B paMKax TaKMX IIPOEKTOB KaK 3aK/IajKa
Anneu mamsatu ko [Juto [To6Gensl, crpoutens-
CTBO HOBOTO CTajuioHa. JIHQopManmoHHas
KaMITaHV CIIeIMaJbHO He OblIa HallpaBjIeHa
Ha 3T0. bosnee Toro, mHpOpManyA pasmerna-
JIaCh XaOTUYHO, TaKe He B Tex CMV, B KOTO-
PBIX €€ MOT YBUJETb U IPOYUTATD «HY>KHBIV»
norpeburens. Yactb coobuieHnit Opima pas-
MelleHa B VIHTepHerTe, a He B IIpecce.

Taknum obpasom, IpeBamupyromas MH-
dbopmalua He B IIOJTHON Mepe OTBeYasa I10-
CTaBJIEHHBIM LIe/IAM IS IO3ULVIOHVPOBAHNA
By3a. Kak mokasam aHanmus, HeJOCTaTOYHO
Obl1a ocBelljeHa MHPOPMALVSI O pean30BaH-
HBIX IIpoeKTax HapojmHOoil yKpamMHCKON aka-
JeMIM I TOPOAa, pernoHa. Ha nam B3ran,
IPUOPUTETHBIMI TeMaMJ COOOIEHNUI O By3e
JIOJDKHBI OBITh: peajm3amyisl YCHENIHbIX UH-
HOBAllMIOHHBIX IIPOEKTOB; aKaJleMU4ecKas
MOOVIBHOCTD, COTPYRHUYECTBO C MEXIyHa-
POJHBIMM IIapTHEpPAMM; Y4acTue B HAy4IHO-
NPaKTUYECKMX KOH(EpEeHIVAX, BBICTaBKaX,
KOHKYpCaX; BBICOKUII YpOBeHb o00Opa3oBa-
TEJIbHBIX YC/IYT; BO3MOXXHOCTDb peanusanun
TBOPYECKOTO ITOTEHIMA/IA, IPECTVKHAA IIPO-
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deccusi; BOCTpeOOBaHHOCTD Ha PBIHKE TPY/a;
¢dbopMMpoBaHye KadyecTB Ky/IbTYPHOIO, VH-
TEJUIUTEHTHOTO YeJI0BeKa.

Ins adpdextuBHoO paborer co CMU B
obrmacty 06pa3oBaHMs, Ha HAlll B3IJIAM, Clle-
IyeT NpUAepP>KMBAThCA CIeAyIuX Tpebopa-
HI:

— JICIIO/Ib30BaTh pa3Hble KaHA/Ibl KOM-
MYHMKAIVV — VHMIMMPOBATb ¥ pa3MellaTh
MHQOPMAIVIO He TONbKO B IIpecce, HO M Ha
TeneBuieHNny, B VIHTepHeTe;

- obnexkatb MHQOPMAIUIO B COOTBET-
ctBymoiyio hopmy, gocrynayto CMU, nobu-
BaTbCSl OPUIMHAIBHOCTY IIPENOJHOCUMOTrO
Marepuanta. Harpumep, IOKyIIka KOMIIbIOTe-
POB 1A Y4eOHBIX ayAUTOPUIL By3a COBCEM He
ABJIAETCS NOATBEPXK/JeHNeM VHHOBAIVIOHHO-
CTU BY3a, a BOT JJOCTVDKEHNUE OIIpeeIeHHbIX
pe3y/IbTaToB, [OCTVDKEHMUI, Iporpecca IIO-
CPeICTBOM HOBOTO TE€XHMYECKOTo 060pyHo-
BaHMA — Y>Ke MUHHOBAIVIOHHOCTD;

— paboTaTb ¢ pasHBIMU LIE/IEBBIMM ay-
mutopuamy, ¢ pasHeiMu CMU: nenmoBbiMy,
O0ILIeCTBEHHBIMI, OPMEHTVPOBAHHBIMU Ha
BOIIPOCHI 00pa30BaHIS;

— OpraHM30BBIBATb MEPONPUATUA LA
CMM (ygactue B MacTep-Kiacce, Ipecc-Type,
9KCKYPCHUU TI0 BY3Y);

— JICIIO/Ib30BaTh (PMPMEHHYIO CYBEeHMP-
HYIO IPOAYKIMIO (py4Ky, PyTOOIKY, 6TOKHO-
TBI U T. [I.);

— OCYILIeCTB/IATb MOHWTOPUHI M aHa-
N3 CUTYALUN JII KOPPEKTUPOBKY JIesATe/b-
HOCTI.

Bui600v1. Bee BBIIIEN3/105KeHHOE IT03BO-
JIIeT pacCMaTpUBaTh HaOJIVIK-PUIEHIIHS KaK
VICKYCCTBO ¥ KaK COIMA/IbHYIO HAayKy aHaJIu-
3a TEH[IEHIMI U NIPEJCKa3aHys IIOC/IEeCTBUIL.
OTO [eiiCTBUA M MepOIPUATIA, HAIlPABJICH-
Hble Ha IIOBBILICHVE Y3HaBaeMOCTV obpasa
By3a [/ y9aCTHMKA PbIHKA 00pa3oBaTeIbHBIX
ycnyr u ero mpectioka. ITa6muk-puieiinrHs
IPeICTAB/IAI0T CO001T GYHKIMIO YIPaBIeHNS,

IIOMOTAIOIIYI0 By3aM JOCTNYb 3G (HeKTUBHBIX
CBA3€N C PA3AMYHBbIMU TUIIAMU AyAUTOPUI C
IIOMOUIbIO ITOHMMaHUsA MHEHUA ay[JUTOPUM.
Ocwmpbiciienne mnoreHnuana PR-texnomoruin
MIO3BOJIAET JlaBaTh PYKOBOJUTENAM PEKO-
MEH/IAIMJ B MHTepecax BBICIINX y4eOHbIX 3a-
BeJIEHUII I OPMEHTUPOBATh MX Ha MHTEPECHI
0011eCTBEHHOCTI.
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PROBLEMATICA DEFINIRII CAUZELOR CARE INLATURA CARACTERUL PENAL
AL FAPTEI IN DREPTUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Rezumat

O modalitate de implicare a cetdteanului in executarea sarcinii de stopare a actiunilor social periculoase, de pre-
intdmpinare a pericolului ce atenteazd la relatiile sociale si interesele personale, se realizeazd prin prisma legii penale,
si anume prin dispozitiile cauzelor care inldturd caracterul penal al faptei.

Odatd cu includerea unei noi cauze in lista cauzelor care inldturd caracterul penal al faptei permanent apar dis-
cutii in privinta trdsdturilor generale ale acestora. Fapt determinat de problemele practicii si opiniile teoreticienilor.

Cauzele care inldturd caracterul penal al faptei au urmdtoarele trasdturi generale: reprezintd un comportament
congtient si volitiv, care cade sub incidenta trdsdturilor exterioare ale infractiunii; conform esentei sale social-politice,
sunt social utile si acceptate de societate; sunt previzute de normele diferitor ramuri ale dreptului; inldturd caracterul
ilegal al faptei; trebuie sd existe in momentul sdvdrsirii infractiunii si au efecte numai asupra persoanei care se afl

intr-o astfel de stare, situatie sau imprejurare.

Cuvinte-cheie: legea penald, caracterul penal al faptei, constrangere fizicd, caracterul prejudiciabil al faptei.

Summary

One way to involve citizens to perform the task of stopping dangerous social actions, the warning of the danger
threatening social relationships and personal interests is achieved through the criminal law, namely by eliminating the

causes of the criminal provisions of the act.

With the inclusion of a new case in the list of cases that permanently removes the criminal nature of the act ap-
pear talks about their general features. Practice leads to problems and opinions theorists.

Cases eliminating the criminal nature of the act have the following general features: is a conscious and volitional
behavior that falls under external features of the offense, according to its socio-political essence are socially useful and
accepted by society are laid down by various branches of law , removes the illegality of the act, must be the time of the
offense and only affect the person who is in such a state, situation or circumstance.

Key words: penal law, the criminal nature of the offence, physical restraint, injurious character of the deed.

Orice om are dreptul sd-si apere viata,
sandtatea si interesele de atentatele criminale,
fapt consemnat in legislatia Republicii Mol-
dova si in legislatia internationald - aceasta
reprezinta o oportunitate pentru fiecare per-
soana de a se proteja pe ea insasi si pe cei dragi
de atentatele criminale, cauzand un prejudiciu
infractorului in limitele legii.

O modalitate de implicare a cetateanu-
lui in executarea sarcinii de stopare a actiu-
nilor social periculoase, de preintampinare a
pericolului ce atenteazd la relatiile sociale si
interesele personale se realizeazd prin prisma
legii penale, si anume prin dispozitiile cauze-
lor care inldtura caracterul penal al faptei.

De-a lungul timpului, desi aceste cazuri
au purtat denumiri diferite, fiind supuse unor
cadre legislative aflate in permanentd schim-
bare, in esenta ele au vizat aceleasi realitati
umane (nebunie, minoritate, forta majora, caz
fortuit, constrangere morald, eroare invincibi-
la etc.) [25, 74].

In legdturd cu natura juridicd a cauze-
lor care exclud caracterul penal la faptei, in
literatura de specialitate sunt prezente diferite
opinii. Autori S.V. Maksimov, T.I. Tkacenko
sustin ca aceste cauze se caracterizeaza prin
lipsa trasaturii infractiunii cum este caracterul
prejudiciabil) [21, 17], V.N Kozak sustine ca
lipsa caracterului prejudiciabil este caracteris-
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ticd numai pentru unele cauze care inlaturad
caracterul penal al faptei) [25, 74], a treia cate-
gorie de autori sustin cd aceste cauze se carac-
terizeaza prin lipsa de ilegalitate, iar cea de a
patra categorie de autori, precum A.N. Beres-
tovoi si LI Slutkii, sustin cd specificul acestor
cauze este lipsa pericolului social si ilegalitatii
penale.) [18, 366].

Trezeste critica opinia autorilor care
sustin cd toate aceste cauze exclud si ilegali-
tatea penald, si pericolul social, si vinovatia, si
posibilitatea de pedeapsa, ca urmare si carac-
terul criminal.) [26, 326-327]. Aceasta idee se
rezuma la urmatorul fapt: care exclude carac-
terul penal al faptei sunt cele ce exclud trasa-
turile infractiunii.

Nu putem fi de acord cu autorii care
sustin ideea cd cauzele care inlatura carac-
terul prejudiciabil al faptei se caracterizeaza
prin lipsa caracterului prejudiciabil, deoarece
ea este o trasatura obiectiva, iar obiectivitatea
ei se manifestd prin faptul cd nu reprezinta
rezultatul aprecierii legiuitorului sau judeca-
tii, ci este o realitate a carei esentd constd in
faptul ca comportamentul persoanei intra in
contradictie cu relatiile sociale existente intre
oameni.

Legea penala apard atat interesele per-
soanei ce a savarsit fapta in limita cauzelor
care exclud caracterul penal al faptei, cat si
interesele victimei de astfel de actiuni, deoa-
rece fiecare dintre acestea are dreptul la viata
si integritate fizica si psihica, la libertatea indi-
viduala si siguranta, la apdrare, la proprietatea
privatd si protectia acesteia (art.24-25, 46 al
Constitutiei RM), dar accepta si cauzarea unor
daune intereselor si drepturilor persoanei.

Aceasta din urmd insemnd ca orice ac-
tiune savarsita in limitele cauzelor indicate
pastreaza caracterul prejudiciabil. De exem-
plu in timpul lipsirii de viatd sau de cauzare
a vatamadrilor grave integritatii corporale sau
sanatatii unei persoane nevinovate, in situatia
cand exista ,,aparare fictiva” si are loc depasi-
rea limitelor apardrii.) [32,148], sau in timpul
retinerii unei persoane nevinovate, ori cand
persoana singura a creat pericolul si-1 inde-
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pérteaza cauzand daune unei terte persoane.

Nu intamplator, legislatia penala a altor
state mentioneaza ca cauzele care inldturd ca-
racterul penal al faptei se refera la: utilizarea
fortei justificabile (CP al Ungariei din 1961)
[27]; eliberarea de raspundere penalda (CP al
Poloniei din 1997) [29]; sau circumstante ce
au legaturd cu anumiti factori externi (CP al
Australiei din 1995) [31]. Iar autori G. Stefani,
G. Levasseur si B. Bouloc includ aceste cauze la
titlul ,, Infractorul si responsabilitatea penald”.
Astfel, legitima aparare si starea de extrema
necesitate sunt incluse in paragraful privitor
la responsabilitatea penala si cauzele obiective
ale lipsei de responsabilitate (fapte justificate).
Celelalte cauze se referda la responsabilitatea
penald si cauzele subiective ale lipsei de res-
ponsabilitate (cauze de neimputabilitate) [7,
260].

Modalitatea juridica, legald, de respin-
gere a caracterului prejudiciabil al actiunii este
ilegalitatea apararii. In legislatia penala notiu-
nile de ,legalitate” si ,caracter prejudiciabil”
nu se exclud unele pe altele, insd in realitate
poate sd existe situatii cand o fapta savarsita cu
un caracter prejudiciabil in acelasi timp poate
sd se caracterizeze ca legala, cu alte cuvinte sa
fie admisa de legislatia penald in anumite ca-
uze daca nu contravine altor acte normative.
Astfel de fapte cu caracter prejudiciabil, dar
legale, pot sa existe numai in cazul in care sunt
indicate direct in lege. Caracterizand o fapta
prejudiciabila savarsitd in limitele legii, legiui-
torul ne determina sa constatam cd ea nu con-
stituie infractiune. Conform logicii, daca dau-
na nu are un caracter prejudiciabil, nu are sens
sd indicam fapta care a cauzat acest prejudiciu
drept infractiune. Indiscutabil este faptul ca si
unele cauze care inlatura caracterul prejudici-
abil al faptei pot sa inldture si alte trasaturi ale
infractiunii. De exemplu, constrangerea fizicd,
executarea ordinului sau dispozitiei superio-
rului inldturd nu numai caracterul prejudicia-
bil, ci si vinovatia.

Sustin parerea autorilor V.A. Blinikov si
V.V. Orehova) [21,20] care afirma cd anume
lipsa caracterului ilegal este esenta juridica a
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cauzelor ce inlatura caracterul penal al faptei.

Totodata, nu trebuie uitat ca legea pe-
nala stabileste si limitele legalitdtii pentru ca-
uzele care inldtura caracterul penal a faptei,
astfel contribuind la sporirea responsabilitatii
persoanei pentru conduita sa, deoarece este
vorba despre cauzarea de prejudiciu drepturi-
lor si intereselor altor persoane care sunt la fel
aparate de legislatie.

Literatura de specialitate oferda mai mul-
te definitii cu privire la ,,cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei™:

- actiune sau inactiune, aparent asema-
ndtoare cu faptele prevazute de legea penala
si manifestate prin prejudicierea intereselor
ocrotite de lege, dar comise de catre o persoa-
nd care isi realizeaza drepturile subiective, in-
deplineste obligatiile juridice, exercita functii
de serviciu cu respectarea conditiilor legalita-
tii, pentru atingerea unui scop social util mai
important.) [5,269];

- acele imprejurari, stari, situatii, ca-
zuri, conditii a caror existentd in timpul sa-
varsirii faptei face, potrivit legii, ca realizarea
vreuneia dintre trasiturile esentiale ale infrac-
tiunii sa devinad imposibild.) [7, 260; 8, 264; 10,
194; 11, 514; 12, 218; 13, 209; 14, 208; 15, 295;
16, 73; 22, 137];

- actiuni social utile, indreptate spre in-
laturarea pericolului care atenteaza la relatiile
sociale existente in stat.) [23, 173];

- actiuni constiente, volitive si social
utile legate de cauzarea de daune (sau de cre-
area unui pericol real) in detrimentul altor in-
terese, dar in lipsa caracterului prejudiciabil si
a utilitdtii lor sunt recunoscute de legea penala
legala [18, 242];

— actiuni social utile si adecvate indrep-
tate spre inldturarea pericolului care atenteaza
la relatiile sociale si stimularea activitatii utile
[17, 285];

— trezeste interes definitia propusd de
autorul rus A.A. Piontkoski - acele circum-
stante faptice care sunt ca elemente negative
ale componentei de infractiune a caror exis-
tenta neutralizeazd caracterul penal al circum-
stantelor faptice, ce pot fi calificate drept in-

fractiune [18, 365].

Inainte de a oferi o definitie proprie ca-
uzelor care exclud caracterul penal al faptei,
este necesar de a evidentia trasaturile genera-
le ale acestor cauze, pornind de la general la
special. Anume din acest punct de vedere, ca
prim pas, dorim sa stabilim si sd facem o ca-
racteristicd generald a trasdturilor comune ca-
uzelor care inlaturd caracterul penal al faptei.

Importanta stiintifica a acestor cauze se
manifesta prin faptul cd joacd un rol impor-
tant in desfdsurarea corectd a actului de justi-
tie [25, 74].

Nu este de mirare ca odatd cu dezvol-
tarea societdtii, tehnicii si stiintei vor aparea
noi tipuri de comportament, care la exterior
vor avea trasaturile unei infractiuni, dar care
vor inldtura caracterul ilegal al celor savarsite.
Oricand ar apdrea aceste noi cauze ele trebuie
sa se includd in trasaturile generale ale cauze-
lor care inlatura caracterul penal al faptei.

Suntem de acord cu I.V. Baulin care a
specificat cateva cerinte ce necesita a fi inain-
tate notiunii de cauze care inldturd caracterul
penal al faptei, si anume:

1. Sé-i apartind trasaturi specifice, ce
caracterizeaza fapta la exterior, permitdnd
evidentierea acestora din toata masa de fapte
social legale;

2. Sa evidentieze toate trasdturile ce de-
termina esenta social-politicd a cauzelor ce in-
laturd caracterul penal al faptei;

3. Luand in considerare faptul ca aceste
trasaturi fac parte din sfera dreptului [19, 7],
atunci este obligatoriu ca aceste trasdturi sa
aibd o forma juridica;

4. Luénd in considerare faptul ca cauze-
le enuntate mai sus fac parte din sfera drep-
tului penal, si nu numai [3, 4], este si normal
evidentierea trasaturilor penale ale consecin-
telor in urma savarsirii acestora, aceasta cerin-
ta fiind sustinuta si de autorii N.S. Tagantev,
N.I. Vetrov si R.L. Gabdrahmanov [18, 366] .

Cand vorbim despre trasaturile ce iden-
tifica cauzele care inlaturd caracterul penal al
faptei, acestea sunt caracterizate ca ,impreju-
rari, care exista la momentul savarsirii faptei
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si care determina aceasta fapta”, dar aceasta
trasaturd nu-si atinge scopul principal: de in-
laturare a caracterului penal al faptei. O altd
trasatura ar fi: ,un comportament constient si
volitiv al persoanei indreapta nemijlocit spre
inlaturarea pericolului”.

Cunoastem ca comportamentul poate fi
exprimat prin actiuni fizice si verbale. Luand
in considerare acest fapt, putem afirma cd ca-
uzele care inlatura caracterul penal al faptei se
pot manifestat atat printr-un comportament
activ (de exemplu, retinerea infractorului, ris-
cul intemeiat, care pot fi savarsite prin actiu-
ne), cat si printr-un comportament pasiv (de
exemplu, executarea ordinului sau dispozitiei
superiorului, care poate fi savarsit si prin in-
actiune).

Din cele enuntate anterior putem con-
chide cd prima trasdatura comuna pentru ca-
uzele care inlatura caracterul penal al faptei
este cd ele reprezinta toate un comportament
constient si volitiv, exprimat prin actiune sau
inactiune, generat de anumite conditii.

Pe tot parcursul vietii sale omul savar-
seste o multime de fapte si nu ar fi corect ca
pe toate sa le referim la astfel de cauze care
inlatura caracterul penal al faptei, in primul
rand, nu este nici o necesitate sa facem acest
lucru, iar in al doilea rand, o astfel de aborda-
re nu este practica. De aceea avem nevoie de
unele criterii care ar face diferenta intre cercul
faptelor care cad sub incidenta cauzelor care
inlatura caracterul penal al faptei si fapte in-
fractionale prevazute de legislatia penald. Un
astfel de criteriu este coincidenta exterioara
dintre comportamentul volitiv si constient al
persoanei cu anumite fapte reglementate de
codul penal. Anume cand fapta savarsita co-
incide la exterior cu o infractiune, apare pro-
blema cauzelor care inlatura caracterul penal
al faptei, totodata aceasta serveste drept temei
de pornire si investigare a cauzei penale.

Investigarea cauzei este necesard, de-
oarece la momentul pornirii urmdririi penale
este vorba despre o fapta care ulterior poate
fi calificata drept infractiune, dar totodatd in
timpul investigdrii faptei pot fi descoperite

trasaturile unor cauze care inlatura caracte-
rul penal al faptei, care nu au fost evidente
la etapa initiald de investigare. De exemplu,
lipsirea de viata pe atacator in timpul apararii
coincide cu omorul, iar distrugerea de bunuri
pentru inldturarea unui pericol in timpul unor
situatii de extrema necesitate coincide cu dis-
trugerea sau deteriorarea bunurilor.

Deci coincidenta la exterior cu oareca-
re componentd de infractiune este o trasatura
obligatorie a cauzelor care inldtura caracterul
penal al faptei. Autorul V.N. Kozak nu este de
acord cu aceasta si afirma cad ,,nu exista nici
un temei sa vorbim despre asemdnarea la ex-
terior ca un criteriu special de analiza a aces-
tor cauze”. Daca e sd ne conducem de aceasta
idee, atunci in general nu putem sa discutdm
despre cauze care inldtura caracterul penal al
faptei. Dar despre existenta si implicarea aces-
tor cauze se poate de vorbit numai atunci cand
fapta savarsita cade sub incidenta Partii spe-
ciale a Codului penal, de aceea nu sustinem
aceastd idee.

Cand vorbim despre o asemanare la ex-
terior (obiectivd) dintre cauzele care inldtura
caracterul penal al faptei si unele infractiuni
prevazute de Partea speciald a CP al RM, este
evident ca existd o deosebire interna (subiec-
tivd) intre aceste fapte, sustine V.N. Kozak. In
legatura cu aceasta, A. Boroi [10, 194] propu-
ne ca expresia ,cauzele care inlatura caracte-
rul penal al faptei” sd fie inlocuita cu expresia
»cauze care exclud vinovatia”. Suntem de pa-
rerea ca ideea data nu este definita bine, dat
fiind faptul ca unele cazuri care inldtura carac-
terul penal al faptei precum legitima apdrare,
situatia de extremad necesitate, constrangerea
fizicd — persoana isi da seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
prevede urmarile ei prejudiciabile, le doreste
sau admite, in mod constient, survenirea aces-
tor urmari, deci este prezentd vinovatia ca o
trasatura ce caracterizeaza infractiunea si nu
poate fi vorba despre excluderea unui feno-
men ce existd in realitate si identifica o fapta
drept infractiune, in cumul cu alte trasaturi:
caracterul prejudiciabil al faptei, ilegalitatea,
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posibilitatea de pedeapsa penala.

Totodata, presupunem ca opinia lui A.
Boroi se bazeaza pe faptul ca persoana ce sa-
vargeste o actiune sau o inactiune ce coinci-
de cu norma unui articol din Partea speciala
a Codului penal cade sub incidenta cauzelor
care inlaturd caracterul penal al faptei, dat fi-
ind faptul ca persoana ce a savarsit infractiu-
nea nu a perceput fapta sa ca pe una preju-
diciabila pentru societate, ci ca pe una social
utild si acceptatd de toti. (Exemplu - persoana
A merge pe stradd si vede cum persoana B, re-
cidivist — fapt cunoscut de el, aplicd lovituri
cu picioarele si cu pumnul unui copil, ce zace
la pamant nemiscat, atunci persoana A aplicd
o lovitura cu pumnul in piept persoanei B, ca
rezultat aceasta decedeaza). Totusi sustinem
opinia ca chiar daca persoana isi recunoaste
fapta sa drept una social utild, neprejudiciabila
pentru societate, ea totusi aduce un prejudiciu
atacatorului. Acest prejudiciu este cauzat cu
un anumit grad de vinovitiei conform art.17,
18 CP a RM.

Ideea lui A. Boroi poate avea izbanda
dacd sintagma ,,faptd prejudiciabild” ar fi inlo-
cuita cu sintagma ,,fapta social periculoasa” in
dispozitia tuturor articolelor Codului penal al
RM, fapt benefic. Anume in aceasta situatie in
prim-plan se va pozitiona interesul societatii,
ce va oferi posibilitatea de a recunoaste o fapta
infractionala drept una social utila pentru in-
treaga societate si, fapt important, neprejudi-
ciabila pentru societate.

Cand vorbim despre cauzele care inla-
tura caracterul penal al infractiunii, semnele
subiectului infractiunii trebuie nu numai sa se
asemene, ci si sd coincida suta la sutd cu ale
persoanei ce a comis fapta. lar daca fapta sa-
varsita are un subiect special, despre aplicarea
cauzelor care inldtura caracterul penal al fap-
tei va putea fi vorba numai in cazul in care tra-
saturile subiectului vor fi identice cu semnele
subiectului special prevazute de norma pena-
1a. In caz contrar, poate si existe o altd cauzi
care inlaturd caracterul penal al faptei sau o
alta faptd infractionald, sau o fapta ce nu este
prevazuta penal.

Un alt element prin intermediul caruia
exista posibilitate de inldturare a caracterului
penal al faptei este obiectul infractiunii, prin
care se intelege tot ansamblul (sistemul) de
relatii sociale, sau, conform alin.(1) art.2 CP
al RM, intreaga ordine de drept a Republicii
Moldova, ocrotita de legea penala [5, 113].

Este evident ca putem sa vorbim despre
existenta cauzelor care inlatura caracterul pe-
nal al faptei numai in cazul in care se atentea-
za la valorile ocrotite de legea penald. Totoda-
ta, nu trebuie uitat de existenta cauzelor care
inlatura caracterul penal al faptei prevazute in
legislatia contraventionala si civild a Republi-
cii Moldova [3, 4].

Importanta obiectului reiese din faptul
ca el limiteaza cercul de cauze care pot fi apli-
cate la inlaturarea caracterului penal al faptei.
Cu alte cuvinte, este cunoscut faptul ca fiecarei
valori ocrotite de lege i se poate cauza prejudi-
ciu doar prin anumite fapte, astfel are loc limi-
tarea acelor fapte care ii pot aduce prejudiciu
obiectului infractiunii. Dar daca are loc limi-
tarea acestor fapte, se poate de limitat si com-
portamentul care se aseamand cu aceste fapte.
Anume prin aceasta se poate de explicat faptul
ca unele cauze care inlaturd caracterul penal
al faptei precum legitima aparare sau situatia
de extrema necesite inldtura numai acele fapte
infractionale ce atenteaza la persoand, la drep-
turile acestuia, la interes public sau proprie-
tate. Ne va fi greu sa ne inchipuim o legitima
aparare intercalatd cu drepturile muncii.

Din cele mentionate mai sus, reiese ca
putem sa vorbim despre o fapta care inlatura
caracterul penal al faptei numai atunci cand
obiectul ei se suprapune, coincide cu cel al in-
fractiunii.

Un alt element ale carui semne sunt co-
mune atat pentru cauzele care inlatura carac-
terul penal al faptei, cat si pentru fapta infrac-
tionala este latura obiectiva.

Cunoastem ca o faptd poate sa se savar-
seascd atat prin actiune, cat si prin inactiune,
dar in functie de timp, loc si imprejurari aces-
te fapte dobandesc un caracter social periculos
sau social util. Este important de subliniat ca
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atat in cazul actiunii, cat si in cazul inactiunii,
trasaturile obiective sunt identice dintre latu-
ra obiectiva a cauzelor care inldtura caracterul
penal al faptei si latura obiectiva a unei com-
ponente de infractiune; anume pe aceasta se
bazeaza coincidenta si suprapunerea lor. A.L
Santalov sustine ideea datd si mentioneaza ca
despre existenta cauzelor care inlatura carac-
terul penal al faptei se poate de vorbit numai
in cazul in care ele aduc prejudiciul mentio-
nat, in dispozitia articolelor din Partea speci-
ala a Codului penal, in baza cdruia se poate de
tras persoana la raspundere penala [20, 462].
Insa autorul nu a luat in considerare faptul
ca multe din infractiuni au o componenta de
infractiune formald sau formal redusa, dar nu
materiala. Dar si in acest caz, cind va fi vorba
de o componenta de infractiune formald, vom
vorbi despre o coincidentd totala a semnelor
laturii obiective, cu prezenta citorva semne in
plus care schimba caracterul faptei.

Conform celor expuse, e posibil de
conchis cé coincidenta cauzelor care inlatura
caracterul penal al faptei cu faptele infractio-
nale, prevazute de legislatia penald, consta in
coincidenta totald a semnelor subiectului si
obiectului infractiunii si, de asemenea, in co-
incidenta totald a laturii subiective si obiective
a infractiunii. Din acestea rezultd cd nu exista
o astfel de cauza care inlaturd caracterul penal
al faptei, care ar avea o asemanare totald cu o
oarecare infractiune. Dimpotriva, fiecare cau-
za reglementatd de legea penald isi are cercul
»sau” de fapte infractionale care au trasaturi
externe identice si sub incidenta carora pot sa
cadd. De aceea cand vorbim despre existen-
ta unei cauze care inldtura caracterul penal
al unei fapte, de la inceput trebuie de stabilit
daca trasaturile lor exterioare sunt asemana-
toare si coincid subiectul, obiectul, semnele
laturii subiective si semnele laturii obiective.

Analizand cauzele care inlaturd carac-
terul penal al faptei, evidentiem urmatoarele
trasaturi generale:

1. reprezintd un comportament consti-
ent si volitiv, care cade sub incidenta trasatu-
rilor exterioare ale infractiunii;

2. conform esentei sale social-politice,
sunt social utile si acceptate de societate;

3. sunt prevazute de normele diferitor
ramuri ale dreptului;

4. inlatura caracterul ilegal al faptei;

5. trebuie sa existe in momentul savar-
sirii infractiunii si au efecte numai asupra per-
soanei care se afld intr-o astfel de stare, situatie
sau imprejurare.

In principiu, aceste cauze produc efec-
te din momentul in care au apdrut, s-au ivit,
dar, pentru ca efectele sd opereze, practic este
necesar ca existenta in fapt a starilor, a situati-
ilor care constituie astfel de cauze sa fie oficial
constatate de citre organele competente [15,
269]. Existenta unei cauze care inlatura carac-
terul penal al faptei are drept urmare incetarea
urmadririi penale in orice moment al acesteia
potrivit pct. 2) din alin. (1) al art. 285 din CPP
al RM.

Tin4nd cont de trdsdturile mentionate,
cauzele care inlatura caracterul penal al faptei
pot fi definite in felul urmator: o actiune sau
o inactiune social utild, acceptatd de societa-
te, legald, reglementatd de normele dreptului
penal, ce la exterior coincide cu o infractiune,
savarsita in timpul existentei anumitor stari,
situatii, circumstante ce inlaturd caracterul

ilegal al faptei.
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Anekceit AHatonbeBuy (JIABYEHKO,
A bIOHKT Kadeapbl yronoBHOro npasa
HawnoHanbHoil akafieMunn BHYTPeHHUX Aen YKpanHbl

KBAIMOUKALNA HEOKOHYEHHOIO MPUCBOEHNA BBEPEHHOIO UMYLLIECTBA:
HEKOTOPbIE BOMPOCHI TEOPUW U NPAKTUKK

Pestome

Cmamps nocésujena npobnemam kéanuduxayuy HeOKOH4EHHO20 NPUC60eHUS 66epeHH020 umyuecmea. Ha
OCHOBAHUU 803MONCHBIX CNOCO008 NPUCBOEHUS UCCTIEOYIOMC 8PeMeHHble npederivl U cOOepicanue cmaduli npuzomos-
JleHust u noxywenus. B xauecmee xpumepues pazzpanuueHus cmaouii npednazaemcs UCnOAb306amv Kamezopuu
«uzvsimue» u «o6pausenue» umyuwecmed. 000cH08vI6AEMCT 0UEHOUHDLI XapaKmep NOCTeOHUX U HeoOxo0umocmb
yuéma xapaxmepa Oeiicmeuii 6UH06HO20, 6peMeHH020 PaKmopa, MecroPacnonoNeHUs UMYULeCEa, YC06Ull 0020-
80pa, 00TIHCHOCMHOT UHCMPYKUUU, 3AKOHO0AMeTbCHEa.

Kntouesvie cnosa: mpucBoeHie, BBEPEHHOE MMYIECTBO, IPUTOTOBJIEHE, TIOKYILIEHNE, U3BATIE, Obpalle-
HIe.

Summary

The article is devoted to the problems of unfinished entrusted property appropriation qualification. Temporal
limits and content of the preparation and attempt stages are researched on the basis of possible methods of appropriation.
It is suggested to use the categories, like «<withdrawal» and «circulation» of property as criteria of stages differentiation.
Their estimating character and necessity to take into account the character of guilty person actions, temporal factor,

location of property, provisions of a contract, job descriptions, and legislation are grounded in the article.

Key-words: appropriation, entrusted property, preparation, attempt, withdrawal, appeal.

YcoBepiieHCTBOBaHME MepP YrOJTOBHO-
IIPaBOBOJl OXpPaHbl COOCTBEHHOCTM Ha CO-
BPEMEHHOM 3Talle pa3BUTNA PHIHOYHBIX OT-
HOILEHMII IPENCTaBIAeTCA 3afadell BecbMa
akTya/nbHON. He cMOTpA Ha mO/I0>KMUTE/IbHbIE
VI3MEHEHM B YPOBHE, JIIHAMUKE U CTPYKTYpe
IPeCTYIUIEHNUI IPOTUB COOCTBEHHOCTH, KOTO-
pble MMeIN MeCTO B IIOCTIEHEE IeCATUIETHE,
(baKThI IPUCBOEHNUA U PacTpaThl BBEPEHHOTO
VIMYLIECTBA MPOJO/IKAIOT OCTaBaThCA J[OCTa-
TOYHO paclpocTpaHéHHbIMU. BMmecTe ¢ TeM,
aHa/MM3 CyHeOHO-C/IeCTBEHHAsA IPAKTUKM
CBUIETENIbCTBYET O HAIMYMU Psfia IpobieM
C TOJIKOBaHMEM ¥ NPUMEHEHNMEM YTOJOBHO-
IIPaBOBBIX HOPM, CKOHCTPYMPOBAaHHbBIX B CT.
191 YK YKpanHnbl, B 4aCTHOCTYM IIpU KBaJM-
¢duKanyy HEOKOHYEHHOTO IIPVICBOECHNSA BBe-
PEHHOTO VMIMYIIECTBA: MMEIOT MeCTO (HaKThI
HENPAaBUIbHOTO OIpeJeNeHNsA CTafuy Co-
BEPIIEHN NPECTYIUIEHN, YTO, B KOHEYHOM
UTOTE, NPUBOAUT K HeaJeKBaTHBIM MepaM
YTOJIOBHO-IIPAaBOBOTO B/IMAHMA Ha BMHOBHO-

r0, CyIIeCTBEHHOMY CHIDKeHMI0 3(ddeKTns-
HOCTH YTOJIOBHO-IIPaBOBOTO 3aIIpeTa.
[Ipobnembl KBamM@uUKaLUy IMPUCBOe-
HUA WIN pacTpaTbl BBEPHHOTO MMYILECTBA, a
TaK)Xe MMYIIEeCTBA, HAXOJAILIETOCs B BEJeHUN
JINLIA OCBELIEeHbI B TPYAAX TaKUX YUEHDIX, KaK
B.H. Babwmit, O.B. benokypos, SI.H. bpaitaus,
b.B. Bomxenkusn, O.B. Bonox, B.II, Emenba-
HOB, A.A. Xwxunenko, M.A. Knennmxmii,
M.B. KoxxeBuukos, M.J. Kopxanckuii, b.A.
Kypunos, H.O. Jlarosuep, I1.C. MarbIieBchb-
kuit, B.JI. Menbpmiarus, IL.II. MuxaineHko,
C.C. Ocrpoymos, B.I'. Tanacesnu, C.J. Tu-
xuit, VI.A. ®@oitaunkuit, B.B. Xumora n gp.
Opnako, kBamMpUKaysa HEOKOHYEHHOTO
IPUCBOEHNA BBEPEHHOTO MMYIecTBa He Ha-
XOIUT OJIHO3HAYHOTO CBOEro pemeHusa. B
CUTY M3/I0XKEHHBIX OOCTOSITE/IbCTB, TEMY HaH-
HOJI CTaTbyt BO3SMOXXHO CUMTATh aKTya/IbHOIL.
Llenb cTaTby — OINpefeuTb KpUTEpPUN
pasrpaHMYeHNsA CTafuil IPUCBOEHN BBEPEH-
HOTO MIMYIL[ECTBA M OYEPTUTD KPYT JIeNICTBUIA
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TUINYHO CBOVICTBEHHBIX /IS KAKIOM 13 HUX.
Cnenyer OTMETUTD, YTO IPECTYIUIEHNE,
npegycMoTpeHHoe cT. 191 YK Ykpaunnsi B mio-
O0M 13 CBOMX IIPOSIBIEHMIT XapaKTePU3YeTCsI
MaTepuanbHbIM cocTaBoM. Kak crpaBennso
1o aTromMy nosogy ormedaer M.V. Kop>kaHchb-
KMil, Ba)XHBIM IPU3HAKOM OOBEKTMBHOM
CTOPOHBI XUIIEHMI1 ABIAETCA HACTYIUIEHME
IPECTYNIHBIX ITOCNIECTBUAI — YMEHbIIEHNE
VIMYIIIECTBA BIAJe/Iblla C OFHOV CTOPOHBI, U
oboramieHne 3a €ro cyeT IPECTYIIHUKA — CO
BTOPOI, TO €CThb 00s3aTeTbHBIM OOBEKTUB-
HBIM IIPU3HAKOM XMIIEHUA ABIAETCA IPU-
YYHEHVE VMYILeCTBEHHOTO Bpe/ia BlIa/Ie/IbIly.
XuieHne croco6oM IpUCBOEHNS, pacTpa-
TBI WIN 37I0YIIOTPeOIeHnsl CITy>KeOHBIM II0-
JIO)KEHMEM CYMTAETCA OKOHYEHHBIM C TOTO
MOMEHTa, KOTZla MMYIIeCTBO ObUIO obpare-
HO B COOCTBEHHOCTb BMHOBHOTO JIMIA VIV
UICTIONIb30BAaHO UM Ha CBOM IOTPeOHOCTH,
a IOTEepIEeBLIMI JIMIINMICA OIPEeEeIEeHHOTO
KO/INYeCcTBa MMYyIIeCTBeHHOro ¢oHpa [1, c.
72]. Coramasch B I1eJIOM C TaKOM JIOTMKOI
MBIIITIEHNA, C/IElyeT BCe K€ aKLEHTUPOBATh
BHUMaHMe Ha TOM, 4TO crenuduka crnoco6os
COBepIIEHNA NPECTYIUIEHN, IPEyCMOTPEH-
Horo B. 191 YK Ykpaunsl, fukTyeT He0oOX0-
EMMOCTb B Au(depeHIIPOBAaHHOM IIOJXO0-
Jie He TONBKO K OIPEeMIeNIEeHNI0 MOMEHTA €T0
OKOHYaHMA, HO U K XapaKTepUCTUKE KaXKIO
U3 CTa[Uil IPECTYIIHOTO TIOBEEHNA.
CnenosaTenbHO, Bl peYb O IPUTOTOB-
JIEHUM K IIPUCBOEHMIO YY>KOTO MMYILECTBa,
HeoOXO[VIMO VIMeTb B BUAY, YTO KOHKPETHOE
copiep>KaHue 9TON cTagyuy OyfieT 3aBUCETb OT
KaTerOpMM MMYILECTBA M CII0C06a, KOTOPBIM
OyZeT OCYIeCTBIATbCA CaMO IPVUCBOCHIE.
ITocnemHee, KaK CBUIETENbCTBYET OCYILECT-
BJICHHBIVI HaMI aHanMu3 215 yronoBHbBIX AeIT O
IPeCTYIJIEHNAX, NPEeJyCMOTPEHHbIX cT. 191
YK Ykpaunsl, MOXeT OBbITh peajn30BaHO IIy-
TEeM: a) He3aKOHHOTO y/iepKaHsI BBEPEHHOTO
VIMYIIIeCTBA, KOTZIa BUHOBHBIIT 0053aH OCylIle-
CTBUTD C HUM OIpeJie/IEHHbIE IeVICTBUA OTHO-
CUTEIBHO IIepefiauy, cOBITA, M3PACXO[OBATH
Ha paboTBhI U T. I1.; 6) HE3aKOHHOTO HEBO3Bpa-
IIeHNSA BBEPEHHOI'O MIMYIIECTBA, KOT/Ia BMHO-

BHBIIT 00513aH OBII €T0 BepHYTbh BJIaJle/bIly VTN
LPYroMy YIOJTHOMOYEHHOMY VM U1y (fpyro-
MY 3aKOHHOMY BJIaJle/iblly); B) HE3aKOHHOTO
OT/Ie/IeHNs YaCTy BBEPEHHOTO VIMYIIIECTBA OT
OCHOBHOI1 €r0 MacCChl, KOTOPOil IIPaBOMEPHO
B/IafieeT BUHOBHBII; I') TIepefjauyl MMYILeCTBa,
KOTOpOe INpeObIBAIO B BEJIEHNUN BMHOBHOTO
(kak 6e3 (aKTMYECKOTO BIafeHUs UM, TaK U
IpY TaKOM) APYTMM JIMLAMM IPU YCIOBUIA,
eC/y TaKue JIeiCTBYSI He OXBAaTBIBAIOTCS I10-
HATYUAM pacTparhbl (HampuMmep, Iepefada Ta-
KOTO MMYIIeCTBa OIM3KUM POICTBEHHUKAM C
TeM, YTOOBI BIIOC/IE/ICTBUY UMETh K HeMy Oec-
KOHTPO/IBHBIN JOCTYH M 1p.). PaccMorpum
nofipo6Hee KaKIbIi1 U3 IIPUBEIeHHBIX CII0CO-
0OB IIPUCBOEHNS IY>KOTO MMYIIECTBA CKBO3b
IpU3My IIPU3HAKOB IPUTOTOBJIEHMA K IIpe-
CTYIUICHUIO ¥ IIOKYIIEHNIO Ha HeTO.
[IpuroroBneHne K IpPUCBOEHMIO BBe-
PEHHOTO MMYIL[eCTBa IIyTeM ero He3aKOHHOTO
yHepXXaHUA ¥ HEeBO3BpalleHNs OOHapY>Ku-
BaeT B 3HAYUTEIBHOI CTENEeHM MAEHTUYHBIE
YepThl, YTO OOYC/IOBNIEHO crenuuKon Me-
XaHM3Ma IPUCBOEHMs, KOTOpPOe IPY €ro co-
BepIIEHNM) OTMEUYEHHBIMM CIOCOOaMM OKa-
3bIBAaeTCSl B YCIIOBHO ITACCMBHOM IIOBEJCHUN
BMHOBHOTO. [Ipy 3TOM J€iicTBMA, CBOICTBEH-
Hble [UI 9TOV CTauyl IPEeCTYIJIeHVs, B OT-
JIMYMU OT NOKYIIEHV S, BO3SMOYXHbIE JINIIb IO
HACTYIUIEHVSI IOPUANYECKY 3HAYMMOTO MO-
MEHTa BpeMEeHM VIV JIPYTOTO IPUANIECKOTO
daxTa, ¢ KOTOPBIM 3aKOH WM XK€ YC/IOBMUS
TPaXX/JaHCKO-IIPABOBOI CHENIKM CBA3BIBAIOT
HOsIB/IeHNe 00513aHHOCTY BEPHYTH, IlepeaaTh
VIMYIIECTBO JJIM COBEpPIINTb C HMM MHBIE
IelicTBYsI, OOYCIOB/IEHHbIE O0053aHHOCTSAMU
CrnepgoBaTeNIbHO, IIPOMEXYTOK
BpEMEHN, B TedeHUe KOTOPOrO BO3MOXKHO
IPUTOTOBJIEH)E K COBEPIIEHNIO IIPYCBOCHIIA
BBEPEHHOTO VIMYIIECTBA YKa3aHHBIM CIIOCO-
6om ¢ukcupyercs B Ipefiesiax oT foOpoco-
BECTHOTO MOJIydeHNs MMyllecTBa 1o akry
€r0 BBEPEHM U [0 MTOSB/ICHNA I0PYUAYECKO
00513aHHOCTY BEpPHYTb, IIepefaTh, CObITD, 110-
TPAaTUTD IO LieJIeBOMY Ha3HAYeHMIO VIMYyIIle-
CTBO VIV COBEPLINTD C HUM VHbIE [NeVICTBUS,
00yc/1oBIeHHbBIe 0053aHHOCTAMY BUHOBHOTO,

BMHOBHOTO.
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KOIZIa BIaJieHNe MMYIIeCTBOM M3 3aKOHHOTO
TpaHCPOPMUPYeTCA B He3aKOHHOE.

Bmecre ¢ TeMm, crenyer TakXe y4MUTbI-
BaTb M KOHKPETHOE IOPUANYIECKOE COJepKa-
HI€ COBEPIIAEMbIX JIEVICTBUI OTHOCUTEIBHO
IPUTOTOBJIEHNA K INPUCBOEHUIO. DKCTpaIo-
NMUPYs 3aKOHOJATE/IbHOE OIpefie/ieHne Mpu-
TOTOBJIEHNA K IpecTymieHno (4. 1 cr. 14 YK
YKpanHbl) Ha IVIOCKOCTb aHa/Iu3a CIOCco60B
IPUCBOEHNA VMYILECTBA, B YaCTHOCTHU ITyTeM
€ro He3aKOHHOTO yep>KaHusA (HeBO3Bpalle-
HIe), CTAHOBUTCS IIOHATHBIM, YTO OHO MOXXET
BBIpQ)XaTbCsl B Hambosee pasHOOOpasHBIX
IeVICTBMAX OTHOCUTEIBHO:

a) TOZITOTOBKY MeCTa /I BPEMEHHOTO
TaJlHOTO y/lep>KaHVA BBEPEHHOTO VIMYILIECTBA,
KaK PasHOBUIHOCTb CO3[jaHUA YCIOBUI A
IanpHelero npucBoenns. Takue AeicTBUA
MOTYT BBIPa)KaTbCsl B CO3/JaHMM TallHMKA, €TO
MaCKUpPOBKe, OOYCTPOJICTBE C y4eTOM OCO-
OeHHOCTell VMYILIeCTBa: rabapuToB, YCIOBUI
XpaHeHusA (TeMIIepaTypHOTO peXuMa, OCBe-
IeHye ¥ T.I1.) ¥ Ip.;

6) momeineHue (mepemelieHne) BBe-
PEHHOTO MMYyIIeCTBa B IIpefie/lax BPeMeHU
3aKOHHOTO BJIaJIEH)A B OIIPefleTIEHHOE MECTO,
B KOTOPOM BIIOC/IE[ICTBUM (B IepCIIEKTNBE)
BO3MO>KHO €T0 BPEMEHHOE TallHOE XpaHEHMe
II0C/lle Hayaja peXuMa He3aKOHHOTO Bjla-
meHus. He nmpuHuMas Bo BHMMaHMe TO, 4TO
BBEPEHHOE MMYIIECTBO B ONMCAaHHOM CiIy4ae
IepeMelaeTcsA B IPOCTPAHCTBE BONIPEKM CBO-
€My 1le/IeBOMY Ha3HaYeHMIO, TaKle JIeNICTBUA,
II0 HaIleMy MHEHMIO, BCE )K€ NPENCTaB/IAIT
IIPUTOTOBJIEHNE, A He TTOKYIIeH)e He IIPUCBO-
enu. Iy nociegHero CBOMCTBEHHOE HaYaI0
HEIIOCPEe/ICTBEHHOTO BBIIIO/IHEHNA 0ObEKTVB-
HOJ1 CTOPOHBI NIpecTyIUIeHN:A. B To e Bpemsa
yKasaHHO€ BbICIIee IIepeMelleHNe UMYIle-
CTBa CJIe[lyeT pacCMaTpMBaTh B Ka4eCTBE CO3-
JAHUA YCIOBMI I COBEPLIEHMA HPUCBOE-
HyA. HavanoMm e MCIIONHEHNA TPUCBOEHNA
BBEPEHHOTO VIMYILECTBA IIe/1ecO00pas3Ho, I10
HalleMy yOeXX/JeHII0, CINTATh WM JKe Hadyaslo
OKOHYATEJIbHOTO IepeMellleHNs MMYIlecTBa
BOIIPEKM €TO0 1[€IEBOMY Ha3Ha4eHMIO, VI/IN JKe
COBepIIEeHNE [EeVICTBUII OTHOCUTENIBHO TaKO-

o IepeMelleHnsA I0CjIe Hadyaaa He3aKOHHOTO
BJIa[I€HNA.

Kak MO>XHO BUfIeTb, B KayecTBe KiIoue-
BOTO MOMEHTA OTIPAHMYEHUA IIPUTOTOBJIE-
HMA OT ITOKYLIEHNA B 3TOM CTy4ae BbICTYyTIaeT
CyOBEKTUBHBIV KPUTEPUIL: CO3HAHNEM BUHO-
BHOTO OXBAaTbIBA€TCA BPEMEHHBIN XapaKTep
repeMelleHusa UMyIecTBa Ha IyTHU K Jlalb-
HelllIIeMy IIPYCBOEHNIO; 11e/b TeiicTBIiT (op-
MUPYETCA BUHOBHBIM MIMEHHO KaK IIPOMEXY-
TOYHasE OTHOCUTE/NBHO [OCTVDKEHUs Ooree
OT/Ja7IEHHOM — IIPUCBOEHNA MMYILECTBA; BOJIA
HaIlpaB/IeHa He Ha CcaMO INPUCBOEHNE, a Ha
IIPUTOTOBJIEHNE K HEMY, a MMEHHO Ha CO3Jia-
HVIe Ha/IJIeXKAIIVX YCIOBUI JI/IA Ja/lbHENIIEro
OecrpensATCTBEHHOTO IPUCBOEHMS.

OpHako, ONMCaHHBI BUJ, IPUTOTOBIIE-
HIA K IPUCBOECHUIO ABJIAETCA BECbMa yCI0B-
HBIM, TaK KaK KpOM€ BPEMEHHOIO IIpOMe-
JKYTKa 3aKOHHOTO BJIQJIEHUA CIIEJYyeT TaKxKe
YVIUTBIBATh Y TEPPUTOPUATIbHOE NTPeObIBaHNE
TAaKoTro uMyuecTsa. Ecii mocnennee ABHO He
OTB€YaeT YC/IOBUAM €ro LeJIeBON 9KCIITyaTa-
uu (Io/Nb30BaHMs, BIANEeHNs], pacHopsiKe-
HUS), TO TaKoe IlepeMelleHe VMYIeCcTBa B
IIPOCTPAHCTBE, IOMEIEHIE €TO B ONPEEIeH-
HO€ OTHAJIECHHOE MECTO CJIeAyeT paccMaTpu-
BaTb, KaK OKOHYEeHHOe npucBoeHue. Ha aroin
Ke TIO3UILIMM CTOUT U CyfeOHast paKTHKa.

YCoBHOCTD ¥ CUTYaTUBHOCTD B OIJ€HKE
IeAHNI BUHOBHOTO CK/IOHAET K MBIC/IU O TOM,
9TO KPUTEPUIT OTJAEHHOCTU MpeObIBaHMS
VIMYILECTBA OT M€CTa, B KOTOPOM BO3MO>KHO
€To IiefIeBoe MCIIONb30BaHMe, paclopsKeHne
B KaXXIOM OTZ€/IbHOM C/Ty4ae PelIaeTcs, UCX0-
Jis1 113 0OCTOATEIbCTB flefIa: IPeflyCMOTPEeHHOM
NOTOBOPOM WM BHEOTOBOPHBIMU KpUTe-
pusAMu (KpUTEpUAMY PasyMHOCTH) TEPPUTO-
pUM SKCIUTyaTallMy MMYIIECTBa, CIIelpUKu
ero IPUANYECKON MPUPOAbI, MOOWIBHOCTH,
LIe7IEBOTO Ha3HAa4Y€HMs, COOTBETCTBMA MeCTa
npeObIBaHMS VMMYIIECTBA BO3MOXHOCTAM U
11e71eCO00PasHOCTM €r0 MCIIONb30BaHUA II0
Ha3HA4YeHUIo U T.II. [la u caM KpuTepuit Bpe-
MeHM MOSIBIEHNS 00513aHHOCTY BEPHYTh BBe-
PEHHOE MMYIIECTBO U/ OCYLIECTBUTD C HUM
OIIpeJle/IEHHOE IEJCTBYE TAKXXe JOCTATOYHO

39



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAIl al Republicii Moldova

4JacTo SIBJIAETCA BeCbMa HeOoIlpe/e/IeHHbIM.

CrpaBeinBOIi IO 3TOMY ITOBOALY ABJIA-
ercs MHeHre M.J. KopxaHckoro, KOoTopblit
OTMeEYaeT, 4TO JeICTBMIO /NIa (3arOTOBUTE-
751, 9KCHEJUTOpPa, areHTa 10 CHaOXXeHWUIo U
Zip.), KOTOPOE IOTY4NIO B TIOIOTYET CPEfICTBA
IJIg 3aKYIDKM IPOAYKLIUM U CBOEBPEMEHHO
(kypcuB Ham — A.C.) He OTYMTANIOCH 3a IIO-
JIy4eHHble CYMMBI, KBAIUQPUIMPYIOTCA Kak
npucsoenue 1o cr. 191 YK npu ycnosun po-
Ka3aHHOCTYM YMBIC/Ia Ha HeOIUIaTHOe oOpa-
I[eHIe 9TUX CPENCTB B CBOI0 COOCTBEHHOCTH
WM COOCTBEHHOCTb APYrMX mui (2, c. 265].
OpHako, KakyM 00pa3oM YCTaHaBIMBAIOTCS
Ipefie/ibl CBOeBPEMEHHOCTH, YYEHBI He OT-
MeyvaeT. OnpenennTb 3TN NpeJenbl C IOMO-
IIbI0 YETKUX KPUTEPUEB eCTb BO3MOXXHOCTb
JMIIb B T€X CIy4YasAX, KOIZAa OHM 3aKPEIIEHBI
B I'PXJaHCKO-IIPaBOBOM, TPYAOBOM JOTOBO-
pe WIM 3aKOHOJATenbCTBe. laK, Hampumep,
KaK IIPMCBOEHUS BBEPEHHOIO MMYIIECTBa
ObUTN KBaIMPUIVPOBAHHDIE [EVICTBUS TNIIA
Ipy CIIeAYIOUINX OOCTOSATENbCTBAX: B IEpHU-
op ¢ dgespans 2010 roga mo mapt 2010 ropa,
JIMIIO_4, nonyunsB B NOJOTYET HEHEXHbIE
cpenctBa YO DJITT «JIMLJO_5» 3a mocras-
JIEHHBINl TOBAap OT PasHBIX KJIMEHTOB Ha 00-
myto cymmy 7168 rpu. 80 kom. B kaccy YD
QJIII «JINITO_5» He BHeC, pacIOpAAUBILNACH
uMu Ha cBoe ycMoTpenne [3]. Cyzn, onpenernss
MOMEHT OKOHYaHUA IpPecTyIIeHUsA, PyKo-
BozacTBOBaCA [lonoxkeHnneM o BefleHUM Kac-
COBBIX OIlepaliili B HALMOHAJAbHOM BajIOTE
Yxpannsl, yreepxxieHHbIM IlocTaHoBNIeHMEM
HannonanbHoro 6anka Ykpauusl Ne 637 ot
15.12.2004 r. B coorBeTcTBUM C II. 2.6 3TOTO
ITonoxxenusa Bce HAIMYHbBIE IEHbIY, KOTOpbIE
IPUXOAAT B KAcChl, JO/DKHBI CBOEBPEMEHHO
(B ImeHb TONMy4YeHUs HATUYIHBIX CPEICTB) U B
NOTTHON cyMMe mpuxofoBatbcsa [4]. Takum
00pa3oM, MOMEHT OKOHYAaHMs IPUCBOEHS
BBEPEHHOTO MMYIIeCTBa ObIT 00YCIOB/IEH
MOMEHTOM OKOHYaHUsI pabodero BpeMeHU
IHS, KOTrfa OBUIM OCYIIeCTBIEHBI COOTBET-
CTByIOII[Me pacyeThl ¢ KiameHTamu. Pabouee
BpeMs OIlpefie/iAeTcsl Ha OCHOBaHUM IIpa-
BIJI BHYTPEHHETO TPYIOBOTO pacHopsfKa Ha

KOHKPETHOM MPEJUPUATUN C YIETOM COOT-
BETCTBYIOIINX IIOJIOKEHMII TPYHZOBOTO 3aKO-
HOJIaTe/IbCTBa ¥ OCOOEHHBIX TPYJHOCTEN He
BBI3BIBAET.

Opnako, B Tex clydYasx, Korja B
TPaXIAHCKO-TIPABOBOM COITIAIEHUN, TPYHO-
BOM JIOTOBOPE MM aKTe 3aKOHOMATENIbCTBA
IpefieNibl CBOEBPEMEHHOCT OCYIECTBIEHNA
0OYC/IOB/IEHHBIX IOPUANYECKON 0OsI3aHHO-
CTBIO JIEVICTBUII IIO BBEPEHHOMY MMYILECTBY
He 3aKpeIUIEHbl, IPEeNCTAB/IAETCA Le/IecO0-
OpasHBIM IPUMEHATb KpUTEPUIl Pa3yMHOCTHI
CPOKOB, HEOOXOJVIMBIX JUIsI OCYIeCTBIEHNS
TaKVUX HeNCTBUIT (BEpHYTb, IIepefaTh, COBITD,
OTYMTATHCS, IOTPATUTD M T.11.), 3 TAKXKE Peasib-
HOJI BO3MO>XHOCTH Y JINIIAa COBEPUINTD TaKMe
IEVICTBUA, YTO OTBEYAET YC/IOBUAM YIOJIOB-
HOJI OTBETCTBEHHOCTH 33 IIPECTYIIHYIO Oe3fe-
ATeNbHOCTD. JI106ast mesTenbHOCTb, KOTOpast
OCYIIECTB/IAETCA BUHOBHBIM B IIpefleNax yKa-
3aHHOTO BpPEMEHM U HaIlpaB/ieHa Ha YMBbIII-
JIEHHOE CO3/laHNe YC/IOBUM JIJI Ia/IbHEIIero
IIPUCBOEHMA BBEPEHHOTO MIMYIECTBA, NOJLK-
Ha KBaIMULIMPOBATHCS KaK IPUTOTOBJIEHNE
K IIPMICBOEHMIO TAKOTO IMYILIECTBA.

B aTOM KOHTEKCTE CTOUT 3aMETUTH I TO,
YTO CaMoO IlepeMellleHNe UMYILECTBA B JPYIOe,
He 00yC/IOB/IEHHOE €ro Ije/IeBbIM HasHaueHM-
€M, MeCTO TaK)Ke MOXKeT OBbITh IPOT>KEHHBIM
BO BPEMEHU M YC/IO>KHEHHBIM I10 XapaKTepu-
CTUKe [elICTBUI;

B) MOVCK, IPUCIIOCOOTEHIE CPEICTB CO-
BepIIEeH) IPUCBOEHNA. DTU JIeMICTBUA OXBa-
TBIBAIOT IIOMCK TPAHCIIOPTHBIX CPEAICTB, TeX-
HUYECKNX YCTPONCTB (XONOAM/IBHBIX Kamep,
IPUIIENOB, MOXBEMHBIX YCTPOVICTB M T.IL),
KOTOpbIe IO3BOMMIN OBl C Y4eTOM XapakTe-
pa BBEPEHHOTO MMYILIECTBA, €TI0 HE3aKOHHYIO
TPaHCIIOPTUPOBKY, XpaHEHME B YCIOBUAX, He
00yC/IOBJIEHHBIX BBINIOJIHEHNEM IOpUAMYe-
CKMX 00513aHHOCTEN B OTHOIIIEHNY HETO;

T) IOMCK COYYaCTHUKOB VIV CTOBOP Ha
COBEpLIEHNE IPVUCBOEHNA BBEPEHHOIO MMY-
11ecTBa HUYEM NPVHIUIINATIBHO He OT/INYaeT-
Csl OT aHAJIOTUYHBIX JEeMICTBUII OTHOCUTEIbHO
IPUTOTOB/IEHNS K /TI000MY JApPYTOMy IIpecTy-
IUVIEHMI0. DTOT BMJ, IPUTOTOB/IEHUA B HaykKe
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0OBIYHO OTHOCUTCS K MHTE/IEKTYalbHOMY [5,
¢. 59-60], Tak Kak co3faHMe yC/IOBMIL /I CO-
BEpIIEHVI TPYIIIIOBOTO IPECTYIUIEHVS IIPOYIC-
XOJIMUT ITyTeM COBepIIeHNMsI MHPOPMAIVIOHHBIX
IeVICTBUI TI0 IOUCKY, 00paboTKe, aHAIN3Y VH-
¢dopmanyy, MHGOPMALVIOHHOTO BIMSHUSA Ha
IpyToe JIMIIO C IIe/bI0 HaXOXKAEHMA COydacT-
HJKOB U COOTBETCTBYIOLIETO CTOBOPA.

Kak ykaspIBajloch BBbIIIE, IIPICBOE-
HYle OyIeT OKOHYEHHBIM JIMIIb TOTZA, KOIZA
Yy BMHOBHOTO IOSBUTCS BO3MOXXHOCTb pac-
HOPsDKaThCsA MMyliecTBOM. CliefloBaTe/NbHO,
HEeBO3BpallleHIe, yAepKaHMe, MepeMelleHNe
BBEPEHHOTO B PeXJMe HE3aKOHHOTO BIIajie-
HVSL U [0 TIOSIBJICHVSI BO3MOXKHOCTYI PEIIUTD
ero IOpUANYECKYI0 CyAb0y CIefyeT CYUTaTh
CTajyiell MOKYLIEHN A Ha IIPYCBOEHIE.

IIpuroroBneHne K IPUCBOCHMIO ITyTEM
HEe3aKOHHOTO OT/[e/ICHN YacTV BBEPEHHOTO
MIMYIIeCTBAa OT OCHOBHOJ €Tr0 MaccChl, KOTO-
PBIM IIPaBOMEPHO BVHOBHBIN BIajieeT B 00-
X YepTax OTBevyaeT BBIIIENPUBeIeHHBIM
PasHOBUJHOCTAM IIPUTOTOBIEHNUA. Bmecte
C TeM, OHO XapaKTepuayeTcsi U OIIpefierieH-
Hoil cnenndukoitl. B yactHOCTH, B OT/IMYMU
OT yZiep>KaHWsl, HeBO3BpallleH!sI BBEPEHHOTO
VIMYIIECTBA, 3TOT CIOCOO IPUCBOEHNSA, KaK
IIOKa3bIBaeT aHAIU3 CyeOHO-CIIef[CTBEHHOI
IPaKTVKY, IPUMEHAETCA TOTAA, KOTZA BU-
HOBHBIII CTPEMUTCS CKPBITh (DAKT IpUCBOe-
HIS ITyTeM COBEpPLIEHMS TaKVX CONYTCTBYIO-
VX MAECTBUIL, KaK IOJie/IKa JJOKYMEHTOB
(TOBapHO-TPAaHCIIOPTHBIX HAK/IA[HBIX, Kac-
COBBIX OPZIEPOB U T.IL.), CMEIIVBAHNs CBIPBS,
MaTepyaJIoB pa3HbIX COPTOB (6oJIee BBICOKO-
ro ¢ 60/Iee HU3KIM), pa3baBIeHUs KUTKOCTEN
IIOCTOPOHHUMM BellecTBaMy u Ip. B aTom
CIy4yae, eC/y IIO[TOTOBUTEIbHbIE JIeVICTBI
cofiep>KaT MPM3HAKM CaMOCTOATE/IBHOTO CO-
CTaBa INpecTyrieHus (Hampumep, IOJeIKa
IOKYMEHTOB, He3aKOHHOE 3aBJIafieHNe TPaHC-
HOPTHBIM CPEACTBOM U TIP.), TO UIX Ha[JIeKUT
KBa/IM(UIVPOBATH IT0 COBOKYITHOCTY IIPECTY-
IUIEHMI — KaK IPUTOTOBJIEHNE K IIPUCBOSHMUIO
BBEPEHHOTO MMYIIECTBA U COOTBETCTBYIOLIEe
OKOHYEHHO€ NPeCTyIUICHNE.

CaMo Xe IPVCBOGHME VIMYIeCTBa CUN-
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TaeTCs 3aKOHYEHHBIM C MOMEHTa He3aKOHHOTO
(He 00YC/TOB/IEHHOTO I'PaXKAHCKO-TIPAaBOBBIM
IOTOBOPOM, TO/DKHOCTHOM MHCTPYKIIVIEN VN
TpeOOBAaHMAMU 3aKOHOJATE/NbCTBA) OT/erie-
HYIA 9aCTY VIMYIIIECTBA VM ITOSB/ICHNA BO3MOX-
HOCTHU pactopsbkarbcs uM. Kpome Toro, ms
3TOTO CIIOCOOa IIPUCBOEHNUA XapaKTepHbIE
busuyeckre MaHUNY/LLUM OTHOCUTENTBHO
pasmeneHNs, BBILETEHMs 4YacTV VIMYILECTBa,
KOTOPbIM BJHOBHBIII IIBITAeTCsI HE3aKOHHO
3aBjlafeTb, U3 0o6mero ero obbema. ITO, B
CBOI0 oOuepenb, OOYC/IOBIMBAaeT HeOOXOmu-
MOCTb B IIpeJbIAyIeil IOATOTOBKE BCIIOMOTa-
TE/IbHBIX CPEJICTB, OPYAMIT COBEPLIEHNS IIpe-
CTYIUICHUA: Tapbl, TPAHCIIOPTHOTO CPefCTBA,
TEXHUYECKUX MPVUHAJISKHOCTEN Pas3IIIHOIN
IPUPOABI B 3aBUCUMOCTY OT XapaKTePUCTUK
umyitectsa. CefoBaTe/IbHO, TEVICTBUA TNLA
OTHOCHUTETIBHO IIOMICKA, IIPUCIIOCOOIeHNA
TaKMX OPYAMIl M CPeJCTB CIefyeT MPU3HATh
IPUTOTOBJICHMEM (TaK Ha3bIBA€MbBIM YMCTBIM
IPUTOTOB/IEHMEM) K IPUCBOEHNIO, OJHAKO
JIMIIb B TOM CJIy4ae, KOTJla COBEPILIATbCA C
YMBICTIOM Ha He3aKOHHOE 3aBJIajleHyie YacThbI0
BBEPEHHOTO VIMYII[ECTBA.

Hauano ¢dakruueckoro oTmeneHus da-
ctu (pacmui, oTpes, OTPBIB U T.IL.) SIBJISETCS
Ha4yajIOM CTaJyM TOKYIIEeHNs Ha IPUCBOEHIE,
BeJb IMEHHO B 9TVX Je/ICTBUAX BOIJIOIIAETC
IOPUMYECK 3HAYMMOE OTYY)K/eHNe VIMYyIIle-
crBa. [loaromy, npepbiBaHMe MPeCTyIUICHNA
Ha 9Talle OT Havyajaa GU3NIECKOTO OT/eTeHs
U O BO3MOXXHOCTY PacHOpsDKAThCA VIMYIIle-
CTBOM CJIefiyeT KBaIMUUIMPOBATh MMEHHO
KaK ITOKYIIeHNe Ha IIPUCBOEHIE.

OmnpepeneHHON CcrlenMPUKON Xapak-
TepU3yeTcA IPUTOTOBJIEHNE K IPUCBOCHMIO
IyTeM IIepefiauy UMYIeCTBa, KOTOpOe HaxXo-
IMIOCHh B BeJleHNM BUHOBHOTO (Kak 6e3 dak-
TUYECKOTO B/IAJIEHNsI M, TaK ¥ C TAKOBBIM)
LPYTYM JIMLAMM TPV YCIOBVM, €C/IU TaKie
IelICTBYSI He OXBAaTBIBAIOTCS IOHATUAM pac-
TpaTbl. DTOT CIIOCOO IPUCBOCHUA AIPUOPH
IpefycMaTpUBaeT IIOMCK COYYacTHMKOB w/
VIV TIpefBapUTE/IbHbIN CTOBOP Ha COBeplIIe-
HJIe TIPECTYIUIEHNsI C COOTBETCTBYIOLIVM JIN-
IJOM, KOTOpO€ JO/DKHO IIPUHATD MMYIIECTBO
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U JHOCTaBUTb €ro B 3apaHee OOYC/IOBIEHHOE
MmecTo. TakuMm o6pasom, B cBOeM reHesuce
TaKOJ CIOCOO INPVICBOEHNSA, B OTMYUM OT
IpeAbIAYINX, 0053aTeIbHO IPOXOAUT CTa-
IMIO IIPUTOTOB/ICHNS U B TIOOOM CIydae sIB-
nserca rpynnoBbiM. Ero mpepbiBaHme Ha
CTaJiy IPUTOTOBJIEHMSI BIIEYET 3a COOOI KBa-
mudukanuio mo 4. 1 ¢r. 14 n 4. 3 c1. 191 YK
Ykpaunbl. BMecte ¢ Tem, nmepegada umyuie-
CTBa COOTBETCTBYIOLIEMY /NIy €le He O3Ha-
JaeT OKOHYAaHMsA IPVUCBOCHNSA, Belb HE0OXO-
OVMBIM YCTIOBMEM ABJISAETCA BO3MOXXHOCTb
pacropsKaTbCs MMYILECTBOM CO CTOPOHBI
BIUHOBHOTO0. C/1e[J0BaTeIbHO, C MOMEHTA (PaK-
TUYECKOJ Iepefadyy MMYILeCTBa HauMHAETCA
CTafMs TMOKYILIeHNA, KOTopas JJINTCA IO TO-
ABJIEHUA COOTBETCTBYIOIEl BO3MOXXHOCTU
OTHOCUTE/IbHO PACIOPsKEHNUA UMYIIECTBOM.
Hampumep, Korga coy4acTHMK IPUCBOEHUA
HOKVHET TePpPUTOPUIO MPEANPUATHUS C UMY-
IIeCTBOM, KOTOpO€ Iepefian eMy BMHOBHBII,
— JINII0, KOTOPOMY 3TO MIMYIIEeCTBO OBIIO BBe-
peHo. [IpepbiBaHue Ke NPeCTYIHOM JeATeNb-
HOCTM Ha 3TOM 3Talle IpeJonpe/esaeT KBaau-
¢duKameo MpecTyIUIeHNA Kak HCOKOHYEHHOe
MOKYIIeHNe Ha IPUCBOEHNE, COBEPIIEHHOE 0
IpeBapUTeTIbHOMY CTOBOPY TPYIIION JINILI.
Taxym 06pa3oM, TOABOMIA UTOT U3IO>KEH-
HOMY, C/IElyeT OTMETUTD, YTO ITOJ, IPUTOTOB/IEHN -
€M K IIPUCBOEHMIO CTIeflyeT IIOHMMATh BeCb KOM-
IUVIEKC TIOATOTOBUTEbHDBIX EVICTBUIL, POMIOBbIE
IIPM3HAKVM KOTOPBIX 3aKpeIUIeHHl B 4. 1 cT. 14 YK
YKpauHbl, KOTOpbI€ COBEPLIAIOTCA BUHOBHBIM C
1Ie/IbI0 CO3JJaHNsA YCIOBUIA IS OeCIIpersITCTBeH-
HOTO HE3aKOHHOTO 3aB/IaficHNsl BBEPEHHbBIM
VIMYIIIECTBOM IV MIMYILIECTBOM, KOTOpO€e HaXo-
IMTCA B BE,EHNM U TTOCTIEAYIOIIVM €T0 IIPUCBOe-
HIJIeM, TO €CTb OKOHYATe/IbHbIM 1 HEOIUIaTHBIM
obpallleHyieM B CBOIO OJIb3Y VIV HOJIB3Y ApPY-
rux yii. Craaysa >ke TOKYLIeH)A HauMHaeTcs ¢
MOMeEHTa HaJa/la He3aKOHHOTO 3aByIafieHA (4To
MO>XeT BBIPXATbCA B IlepeMellieHNe IMYILeCTBa
B IIPOCTPAHCTBE, €I0 IMOMEIIEHNN B OITPefe/IeH-
Hble MeCTa, M3BJIeYeHIe C MeCTa HaXOX/EeHN 1
IpyTye TIOOOHBIE [IeVICTBISI, He 00YCTIOB/IEHHbIE
1le/leBbIM Ha3Ha4yeHMeM UMYIlecTBa WM Tpe-
OOBaHNMAMM 11e7IeCOOOPASHOCTY  OIIePaTVBHOTO

YIIPaB/IeHV VIM) U1 IO MOMEHTA IIOSIB/ICHIA BO3-
MOYKHOCTYM PacIIOpsDKaTbCA  VIMYIIECTBOM, TO
€CTb JI0 OKOHYATe/IbHOTO, HEOITATHOTO obpale-
HJA IMYILIECTBA B CBOXO ITO/Ib3Y VIV TIOTIb3Y JIPY-
rvx /1. HesakoHHOe 3aB/iajieHyie, TakuM obpa-
30M, KaK aKT Haya/la HeIIPaBOMEPHOTO B/IaJIeHNA
— TpaHcopMaIy BJIaJieHNs 3aKOHHOTO B He-
3aKOHHOE, — SIBJIAETCSI Ha4a/IbHBIM 3TaIllOM IIpH-
CBOEHVIAA, KOTOPBI U C/IEflyeT CYUTATh HAYaloM
JIesTHVISI, HEMOCPeACTBEHHO HAIPaBIeHHOTO (B
cmbice 4. 1 c1. 15 YK Ykpanss) Ha coBepIueHye
IIPECTYIVIEHN, IIpefycMOTpeHHoro cT. 191 VK
Yxpaunbl. KimtoueBbIM MOMEHTOM B pasrpaHiye-
HUM CTa/IVIl B 9TOM C/Ty4ae BBICTYIIAeT fesHME IO
USDBATIIO VIMYILECTBA 3 BJIA[IeHN COOCTBEHHN-
Ka (KaK COCTaB/IAOIIell ITpaBa COOCTBEHHOCTM)
U TIepexof 3aKOHHOTO (PaKTITIeCKOTO BIIAJeHVIA
B HE3aKOHHOE CO CTOPOHbI BMHOBHOTIO C LIE/IBIO
HOC/IEAYIOIIEro OOpaIeHys VIMYIIECTBA B CBOIO
TI0/Ib3Y VIV TIO7Ib3Y APYTVIX JILL.
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NOHATUE U OYHKLIWOHANIbHOE 3HAYEHWNE AAMUHWNCTPATUBHO-NPABOBOI0 MEXAHU3MA
OBECIEYEHWUA NPAB U CBOBOA r'PAXAAHWHA OPTAHAMU NMPOKYPATYPbI

Pestome

B cmamve paccmompeno u onpedeneno nousmue «AOMUHUCHPAMUEHO-NPABOBOL MexaHu3m obecneyeHus
npae u c60600 2paxc0aHUHA OP2AHAMU NPOKYPAMYPbL», 4 MAKIHE HA OCHOBAHUY AHATU3A PA3TUYHBIX HAYUHDIX KOH-
yenyuii 4 n00X0006, 0XAPAKMePU306AHO €20 PYHKUUOHATIVHOE 3HAYEHUE.

Kniouesvte cnosa: opraHbl IIPOKYPaTypbl, afMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOI MEXaHMU3M, IIpaBa M CBOOOHBI
TpaXIaHMHA, AIMIHICTPATUBHO-IIPABOBOI MeXaHM3M 0OecIIeueH s IIPaB 1 CBOOOJ rpaXkAaHIHA OpraHaMu IIPo-

KypaTyphl.

Summary

In the article and the definition of “administrative and legal mechanism to ensure the rights and freedoms of a
citizen prosecutors”, and based on the analysis of the various scientific concepts and approaches that characterized its

functional value.

Key words: prosecutors, administrative and legal framework, the rights and freedoms of citizens,
administrative and legal mechanism to ensure the rights and freedoms of citizens prosecutors.

MexaHu3M agMUHUCTPATUBHO-IIPABO-
BOTO O0ecriedeHNs MpaB U CBOOOJ TpaKiaH
OpraHamiy [IPOKYPaTypbl B OPraHM3aIMIOHHO-
HOIUTUYECKOM U OPUANYECKOM OTHOIICHMSX
SIBJISIETCSI CIO>KHBIM MHOTOTPAHHBIM SIB/ICHN -
€M, KOTOpOe IIPefiCTaB/IsAeT COOOII LIeTIOCTHYIO
CUCTEMY Pery/ISATUBHBIX U OXPaHMUTETbHBIX
IIPAaBOBBIX CpPEJCTB, HAallpaBJIeHHBIX Ha 00e-
crieyeHue COOMIONEHNS] KOHCTUTYIMIOHHBIX
TpeOOBaHUII OTHOCUTETBHO CBOOOIHOI pea-
NM3ALUY [IPaB ¥ CBOOOJ K&XKIOTO TPaXKjaHM!-
Ha.

PaccMoTpeHue 3TOTO sIBIEHUS KakK 4Ya-
cTy OOILIero MexaHM3Ma IIPAaBOBOTO PeTy/Iy-
pOBaHMsI OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUIT U BBI-
IIOJIHEeHMsI OpraHaMM IIPOKYpaTypbl CBOUX
byHKUMIT, TO3BOJAET YCTAaHOBUTH 3¢ dek-
TUBHOCTD JeVICTBUA U QYHKIMM €ro KOMIIO-
HEHTOB, a TaKXXe MeXaHM3Ma KaK efUHOro
11e/TIOCTHOTO 0Opa3oBaHuA.

[Tpobnemam obecrieyeHnst paB 1 CBO-
007 TpaXHaH PpasINYHbBIMM OpTaHaMM TIO-

CyZapCTBEHHOTO YIPABJIEHUs, B TOM 4IC/Ie
OpraHaMy IpPOKYpPaTyphl, IOCBSAIIEHO PAL
TPYZOB KaK YKPaHCKNX, TaK ¥ MTHOCTPAHHbBIX
aBTOPOB, OJJHAKO, KOMIUIEKCHOTO VCC/Ie[jOBa-
HYSI BOIIPOCA aMUHICTPATVBHO-IIPABOBOTO
MexaHu3Ma obecredeHusi mpaB U CBOOOJ
rpaXk/jaHHA OpraHaMU IIPOKYPATypPbl He [IPO-
BOJWJIOCH, YTO OOYCIIaB/IMBaeT aKTyaIbHOCTD
JTaHHOM TeMBI.

Ilenb craTby 3aKIOYaeTcs B OIpe-
[leleHnu  TTOHSTHS
IIPaBOBOJ MeXaHM3M OOeClleYyeHus IpaB U
cBo6OJ] IpaX[aHNMHA OpraHaMy IIPOKypary-
pbI», a TaKke ero (pyHKIMOHAJIBPHOTO 3Ha-
yeHusA. [Ins mocTvOKeHMe Liemu HeoOXOomm-
MO peLINTb TaKye OCHOBHBIE 3ajjadyil: JaTh
oIIpefie/ieHNe TIOHATHAM «MeXaHu3M obecrie-
YEeHUsI», «aJMUHMCTPATUBHO-IIPABOBOM Me-
XaHU3M OOecIiedeHtsI», «aMUHICTPATUBHO-
IIPaBOBOJ MeXaHM3M OOeclleyeHus IpaB U
cBo0OJ] TpaXk[JaHNHA OpraHaMy IIPOKYypa-
TYpbl», BBICHUTH VI OXapaKTepU3OBaTbh €ro

«AOMUHUCTPATUBHO-
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byHKIMOHATPHOE 3HAUEHE.

MexanusMm aJMUHMCTPAaTUBHO-IIPABO-
BOrO ofecriedeHVsI KOHCTUTYIL[MIOHHBIX IIpaB
U CBOOOJ TpaKlaH OpraHaMM IPOKYpaTypbl
MOXXHO paccMaTpuBaTb KaK CIOXKHYI CH-
CTEMY, COCTOAIIYI0 U3 IIPAaBOBBIX CPEJICTB,
KOTOPBIMM 00/1afjaeT YKasaHHBI CYOBeKT,
a TakXKe IIPaBOBYIO [I€ATE/IBHOCTb OpPraHOB
U IOPUAMYECKM 3HAYMMBIX Pe3y/IbTaTOB UX
meAaTenbHOCTH. [Ipy 3TOM emVHbBIN MeXaHU3M
aJMVHIUCTPATVBHO-IIPaBOBOTO 00eCIIedeHNI
npaB 1 CBOOOJ TPakHaH B COOTBETCTBUU CO
CTafuAMM IIPABOBOTO PEryIMPOBaHNA MOXKHO
mnddepeHINpPOBATh HA MEXaHU3M obecrede-
HIUsA peanusaliuy HOPM IIpaBa M MEXaHMU3M
TOCY/JapCTBEHHOTO TNPUHYXAEHNS, KaXKIbIil
U3 KOTOPBIX XapaKTepusyercs crenugude-
CKVMM, MPUCYIIVIMU TOJIBKO €My IIPaBOBbIMI
CPenCTBaMMN.

IIpn paccMOTpeHMM NOHATUA «MeXa-
HI3M OOecIieyeHnA» KaK Ha4aJIbHOTO B CMBIC-
7ie  pacCMAaTpUBAEMOIl KaTeropuy, CIemyer
YIUTBIBATbh, YTO OHO B 60JIee MIMPOKOM CMBIC-
7Ie, TIpeXJie BCeTO, KacaeTcsA COLMaIbHOI cde-
PBI, BBICTYIIAET KaK CPeICTBO IPAKTUYIECKOTO
BbIpa)KeHMA YyIpaBleHMA. B cmenmanbHOI
MUTEepaType aKLEHTMPOBAHO BHMMAaHME Ha
TOT (aKT, YTO «MEXAaHM3M ... CTIOXKHBIN I
VICCTIEIOBAHMA, TIO3TOMY OH M3y4Y€H B MEHb-
niell CTeNeHM, 4YeM [pyIrue COCTABAL/e
YIIpaB/IeHNA: Be[lb IIO3HAHNE OB/Ia/IeBAET CHa-
Yajla IPOSABJIEHNA CYIIHOCTH, a 3aT€M TOJIb-
KO - CaMyI0 CymHOCTh» [1, ¢. 460]. OT™meTnm,
YTO MEXAHM3M SABJIAETCSA CaMOCTOSATENIbHON
Hay4YHOM KaTeropuen, Koropass KOHKPEeTU3u-
POBaHO BBIpa)KaeT TPeOOBaHMS AMATEKTUKI
Y CUCTEMHOTO aHa/IM3a 110 OTHOLIEHNIO K SB-
JIEHUSIM COLIMAa/IbHOM meiicTBuTenbHoCcTU. Co-
IJIACHO 3TOMY, JaHHOE IIOHATYE 0OecIieunBaeT
YeTKOe BUJIEHME BCell eATeIbHOCTY, KOTOPOe
JaeT BO3MOXXHOCTb IPOBECTM €rO aHalINu3 B
paMKax CYIIeCTBYIOLIMX KaTeTOPUIl afMIUHM-
CTPAaTVBHOTO IIpaBa, IPOCEANTb GOPMBI €r0
IPOSIBJIEHNUII B IIOBCETHEBHOI IIPABOOXPAHN-
TEJIbHOI IIPaKTUKe.

B HayuHOll /MTEepaType KaTeropuio
«MEXaHU3M» OIIPeleNAT KaK BHYTPEHHee

CTpOEHUE, CUCTEMY 4ero-/1100, COBOKYITHOCTb
COCTOSTHUII U IPOL[ECCOB, U3 KOTOPBIX CK/Ia Ibl-
BAeTCsA OIpefie/ieHHoe (Pu3IyecKoe, XMude-
cKoe 1 #pyroe ABneHnue [2, c. 523]. Ilpn aTom
Ka)KIbII MEXaHM3M - 3TO BBICOKOOPTaHM30-
BaHHasj, L[eJIOCTHAsI, OObEKTUBHO U CyObeK-
TVBHO e[[IHasA CUCTEeMa, KOTOpPas VIMEeeT CBOIO
CTPYKTYPY, TO €CTb BHYTPEHHIOI0 KOHCTPYK-
nyio. [Tpexpe Bcero, OTMETNM, 4TO MCIIOJIb-
30BaHIeE KaTETOPUU «MEXaHN3M» B I0pUIMIe-
CKOJI uTeparype 0OyC/IOBIEHO OCO3HaHVEM
HEJOCTaTOYHOCTM CYIeCTBOBAHMs MaTepu-
QJIbHBIX HOPM, Pa3BUTOI CUCTEMbI 3aKOHOJIA-
TE/IbCTBA, HO ¥ HY)KHBI YeTKVIe MEXaHM3MBbI VX
BOIUIOI[EHNMA B KM3Hb, B IIOJIHOJ Mepe OTHO-
CUTCS M K afMVHNICTPATUBHO-IIPaBOBOII |3, C.
337]. CunraeM, 4TO B IpOIjecce OMpeeneHNs
CYIIHOCTM ¥ COflep>KaHNA M3y4aeMOro Mexa-
HJI3Ma HEOOXOJVIMO OIMPATbCsA Ha Hay4HbIE
Pa3paboOTKM MHOTO IPaBOBOTO MEXaHNU3Ma, B
JaCTHOCTY MeXaHV3Ma IIPaBOBOTO Pery/npo-
BaHSL.

[Tpexxpe yeM 6oree MOAPOOHO TEpeNTH
K aHaIM3y M UCCIENOBAHMA COAEPKAHNUA U
CYIIHOCTV TEPMIHA «MEXaHN3M» B IOpUANIe-
CKOJI HayKe, OTMETHM, YTO C/IOBO «MEXaHU3M»
VHOA3BIYHOE, VI IPOVICXOAUT OT I'PEYeCKOro
mediane - opyame, yCTpOWCTBO, COBOKYII-
HOCTb JieTajieil IepefiaeT WM Ipeobpasyer
IBJDKEHNE MAlIVHBI, Ipubopa, WM e 3TO
BHYTPEHHee YCTPOJICTBO, CHCTeMa 4ero-anoo,
KaK TO HaIpuMep, TOCYapCTBEHHBII Mexa-
HYVI3M VIV COBOKYITHOCTb COCTOSTHMIL, ITPOIiec-
COB /MIOOBIX AB/IEHMIT. B Hayke TepMuH «Mexa-
HUKa» IPOMCXOUT OT rpedeckoro mechanske
- HayKa O MalllJHaX, O MEXaHNYEeCKOM JIBIDKe-
HVIJ TeJI U O B3aMIMOJeICTBUY, BO3HMKAIOIIIee
IPU 3TOM MEX/y TelaMI, a TakoKe pasfen Me-
XaHMKY, KOTOPBII IPYIMEHSET ee 3aKOHBI /L1
pelleHysi MPaKTUYeCKUX 3afad WM CIOCo0
OCYIIeCTB/IEHV, IIyTh PasBUTHA 4ero-mbo,
Hanpumep, pedopm [4, c. 451]. CnoBo «me-
XaHM3M» B COBPEMEHHOM YKPaVHCKOM S3Bl-
Ke JCIIO/Ib3YeTCsI B HECKONbKMX 3HAYEHUSX.
Tak, B 94aCTHOCTM 3TO YCTPOJCTBO, KOTOpOE
IPUBOAYUT MAIIVHY WIN anapaT B [ieiiCTBIe
(4acoBOJI MeXaHW3M): 9TO BHYTPEHHee CTpoe-
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HIe, CUCTeMa 4ero-anoo (MexaHn3M BbIOOPOB,
MeXaHU3M 3aKOHOJJaTe/IbHOM pehOpMBbI) COBO-
KYITHOCTb COCTOSIHMIT IIPOLIECCOB 113 KOTOPBIX
CK/IaJIbIBAeTCSl  OIpefie/ieHHOe  (PU3IIecKoe
VUYL XUMIYeCKoe 1 pyroe siBjeHue (5, c. 237].
bonbioit TONKOBBI CIOBapb COBPEMEHHO-
TO YKPaMHCKOTO f3bIKa CIEAYIOLIMM 00pasoM
TPaKTyeT IIOHATME C/IOBAa «MEXaHMKa», BO-
HIePBBIX, KaK HAYKy O MEXaHIYeCKOV IBVDKEHIE
Te/l ¥ O B3aMMOJEVICTBIM, BO3HUKAOIee Py
3TOM MEXX]Iy TellaMI, BO-BTOPBIX, KaK CJIO)KHOE
CKPBITOE CTPOEHME 4ero-bo Wi XUTPo 3a-
MaCKMPOBaHHBII TOCTYTIOK, ieno [6, ¢. 523].

B ropuanyecknx crnoBapsx CJIOBO «Me-
XaHU3M» JUCIIONb3YeTCsl TOBKO KaK COCTaB-
Hasl IOPUJUIECKUX TEPMUHOB [t 00OCHO-
BaHVS OIpeJie/IeHHBIX NTPABOBbIX SIBJIEHUII B
TEOPeTUKO-MCCTIeNOBATeNbCKUX paboTax yde-
HBIX, HO KaK CAMOCTOSITe/IbHOE TTIOHATHE «Me-
XaHM3M» OTCYTCTBYeT B IOpuandeckoit sHIM-
KJIOTeduy, BBINIENIIeN 13 medaTu B 6 ToOMax
[7, c. 540-789], He HamIIO OTpaKeHMEe TPaK-
TOBKa 9TOT0 MOHATNA U B FOpugudeckom co-
Bape - crpaBouHuKe [8, c. 322-367], He yka-
3aHO M B IOPUMYECKU TEPMMIHONIOTUYECKOM
TOJIKOBOM crtoBape [9, c. 148-157], u gpyrux
CIpaBOYHMKAX. ITO C/IOBO, HAIpUMep, WUC-
IIO/Tb3yeTCsl TIPY  TONKOBAHUMU
rocyjlapcTBa», B 4acTHoCTU B «Ilomynapnoit
I0pUaMYecKor sHuukmonegum» [10, c. 235],
OHO TaKXe yKaszaHo B IOpupmyeckom crmosa-
pe V. Jaxno [11, c. 458]. B mocnenuee Bpems
€ro VCIIO/Ib3yeT U 3aKOHOJ]aTe/lb B 3aKOHOT-
BOpUecKoit pabore [12, c. 458]. AHanusupys
IOpUANYEeCKUe WCTOYHUKM, XapaKTepu3yio-
e pasnvHble TPABOBBIE AMHAMUYECKIE
IPOLeCChl U SIBJIEHNs, @ TaKKe QYHKI[MOHM-
pyiolye COLMaabHO-IIPAaBOBbIe VHCTUTYTBI,
Kak oT™MedaeT A.OJeiiHNK, O0TBIINHCTBO aB-
TOPOB B CBOMX Hay4HBIX TPYHaxX MPUMEHSIIOT
TepMUH «MeXaHn3m» [13, c. 154]. Takoit Tep-
MUH, HaPUMep, IPUMEHSIEeTC s, KOTa aHa/IN-
3UPYIOT MOHSATHE «MEXaHU3M TOCYHapCTBa»,
«QIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOIl  MEXaHU3M»,
«KOHCTUTYIIMIOHHO-IIPABOBO
«COLMAJIbHO-TIPABOBOJ MEXaHMU3M» I IPyTHeE.

OTHOCHUTEZIPHO TaKOTO YIIpaB/ieHYe-

«ME€XaHUN3M

MEXAaHU3M»,

ckoro ¢eHOMeHa, Kak ofecIledyeHre IpaB U
cBO0OOJ TpaK#aH OpraHaMy IPOKYpPAaTypHl,
TEPMUH «MEXaHM3M» J[OJDKEH MPUMEHSITHCS,
IpeXXJie BCero, B TAKOM aCIIeKTe, Mesl B BUJY
HeOoOXOAVMOCTD JOCTVDKEHNSA OIpefeeHHOM
Pe3yIbTaTUBHOCTY OT IIPeJOCTaB/IEHHOTO
yrpasneHdeckoro BosperictBusa. O6 addek-
TUBHOCTY 9TOTO MeXaHM3Ma MOXKHO Oyper
TOBOPUTD TOTfA, KOT#a OYAYT OLIEHEHBI BCe
BO3MOXXHbIe (DOPMBI €ro NpPOSIBNIEHUA U JC-
NIO/Ib30BaHMsA B HEIIOCPEICTBEHHOI IPaBOO-
XPaHUTENbHOI MPAKTUKE, a TAKXKe B CIydae
€r0 COOTBETCTBVSI HOPMATVMBHO OIIpefiesIeH-
HBIM CTaHJapTaM.

AHamusupys COOTHOIUEHME ITOHATUI
«MeXaHV3M YIIpaBJIeHVs» U «MeXaHU3M ole-
CIleYeHNs IIpaB U CBOOOJ, TpaKlaHMHA Opra-
HaMI IIPOKYPATyPbI», MOKHO C/ie/IaTh BBIBO,
YTO OHM PA3IMYAIOTCA TaK >Ke, KaK «obImee»
U «4aCTHOe» B JMaleKTuKe. Bropoe sBmser-
Cs PasHOBVHOCTBIO IIEPBOTO, HO HE €ro COo-
CTaBHOJI YacThIO U He ameMeHTOM. Cpefiut ero
XapaKTepUCTUK Bedyllee MeCTO 3aHJMMAIOT
colManbHble CHCTEMHbIe CBS3YM U CBOJICTBA.
BMmecre ¢ TeM, 04eBUIHO, YTO TEPMUH «MeXa-
HV3M» JOJDKEH OBITh MICIONb30BaH B JaHHOM
CTy4ae IS XapaKTepUCTVKY (PYHKIMOHUPO-
BaHMsI OIpeJie/IEHHOI CHUCTEMBI, B KOTOPOI
oTpaxkaeTcs crenmpuyeckas AesATeTbHOCTD
KaK CHCTeMHOro 1enoro. IlosTomy, He3aBm-
CUMO OT BCE€X aCIEKTOB,
K MeXaHU3My oOecIiedeHusi IpaB U CBOOOJ
TpaK/JaHVHA OpTaHaMV IPOKYPATyphl JOJDK-
HO TIpefyCMaTpUBaTbh €ro IHOHMMaHue Kak
0osee CUCTEMHOTO (QYHKIIVOHMPYIOLIEro 00-
pasoBaHMA.

CunraeM, 4TO TEPMMH «MEXaHU3M» II0
YKa3aHHOII c(epbl COLMATbHON [1e/ICTBUTEb-
HOCTM! JIO/DKEH BOIUIOLIATH CIOCOOBI ITPaBo-
BOJI opraHmsauuy ¥ (QyHKUMOHMPOBAHMIS
CUCTEMBI, @ TalOKe XapaKTepu3oBaTb (pOPMBI
OTpa)XeHNsI B COOTBETCTBYIOIUX IIPOLIENY-
pax COIVAIBHBIX IIPOIECCOB M 3aKOHOMep-
HocTeil. MexaHN3M obecIiedeHns Ipas U CBO-
00J rpaKlaHMHA OpraHaMU IIPOKYPaTYphl, B
OT/IVYMe OT MeXaHM3Ma YIPaB/IeHMNs, MMeeT
TaKyl0 cHeluuIecKylo CUCTEMHYI0 Xapak-

caMO OTHOLICHIE
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TEPUCTUKY, KaK Ha/4dyie Iopuandecknx dax-
TOPOB, O00YCIOBIMBAIOIMX (QYHKIMOHNPO-
BaHJE IIPOIIECCOB OCYIECTB/IEHUA 06a30BOI
IesATeIbHOCTI CO CBOVICTBEHHBIMU eil (QyHK-
LUUAMY, METOJAMM, TIPOLeyPaMM U T.J1..

V.A. VlepycanumoBa mpepjaraer co6-
CTBEHHOE IIOHMMaHMe IIOHATUA «aJMUHU-
CTPAaTVBHO - IIPAaBOBOTO OOeCIieYeHsA» IIpaB
1 cBOOOJ] 4e/ToBeKa M IpakJaHIHA: «aMUHN-
CTPAaTUBHO - IIPaBOBOe OOecIeyeHe» IpaB I
cBO0OOJ 4eloBeKa U IpakIaHMHA IPefCTaB-
nsgeT coboll MOTHOTY PEeryIuMpoBaHuA C IO-
MOILIBI0 HOPM aJMUHUCTPAaTMBHOIO IIpaBa
O0ILIeCTBEHHBIX OTHOIICHMII, BO3HMKAIOIIIX
IA M B TIpOLjecce UX peanusalyy, a TaKXKe
IpeJoCTaB/IeHNe IIOCPENCTBOM 3TUX HOPM
COOTBETCTBYIOIMX TapaHTuUil, KOTOpble BMe-
CTe C IPYyTMMI NIPAaBOBBIMMU ¥ He IIPAaBOBbIMMU
FapaHTUAMU CO3JAI0T YCTOMYUBYIO CUCTEMY
BO3MOXXHOCTEIl IO/Ib30BAHMA IIPAaBOBBIMMU
IIEeHHOCTAMM B rOCyfiapcTBe» [14, c. 84]. dak-
tiaeckn VILA. VlepycanuMoBa K cOfiep>KaHNIO
HOHATUA «aIMMHICTPATVBHO-IIPAaBOBOTO
obecriedeHNs1» BKTIOYAET TPY OCHOBHBIX JJ1e-
MEHTa - aJMMHMICTPATUBHO-IIPAaBOBOE pETy-
NMPOBaHNe, PealN3alNIo aIMUHUCTPATUBHO-
IIPaBOBBIX HOPM M YCTaHOBJIEHHbIE HOPMaMMU
aIMUHUCTPATUBHOTIO ITpaBa FApaHTUY peanu-
3al[M IIPAB YeJI0BeKa U IPaKIaHMHA.

VTax, MO>KeM cJie1aTh BBIBO/I, 4YTO BKITIO-
YeHJe B COCTaB ITOHATHUA «Q[[MUHUCTPATUBHO-
IIPaBOBOrO obecIiedeHNs1» YKa3aHHBIX BBIIIE
3JIEMEHTOB, C OJJHOJ CTOPOHBI, JaeT BO3MOX-
HOCTb 6071ee 4eTKO OTIPE/IeNINTh «<MECTOHAX0XK-
IleHMe» NAHHOTO MOHATUA B CUCTEME KIIIoYe-
BBIX IOHATUN A[MUHNUCTPATUBHO-IIPAaBOBOM
HayKM Cpelyl KOTOPBIX: «a[MUHUCTPATUBHO-
IIPaBOBO€ pETYIMPOBaHUA» U  «peannusa-
UuA  aJMUHUCTPATUBHO-IIPAaBOBbIX HOPM»,
C JpyToil CTOPOHBI, BKIIOYUB B COJiepKaHue
HOHATUA «aIMMHICTPATVBHO-IIPAaBOBOTO
obecrieueHnA HOHATHE «peanusanyn
aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX HOPM» U «Ta-
PaHTNUM peanusaluy IpaB Yel0BeKa U Ipax-
JAHMHA», aBTOP aKL|eHTUPOBaJl BHYMaHME Ha
pearbHOCTH «0becIedeHre», TAKUM 00pa3oM,
TpaHCPOPMUPYSI HaHHOEe TOHATHE U3 Cephl
BO3MO>XHOTO B C(pepy COBEpIIEHHOTO, YTO B
1LIe/IOM COOTBETCTBYET €ro CyLUJHOCTHBIM Xa-

pakrepuctukaM. OHaKO HEJOCTATKOM Ta-
KOTO TIOfIXOJa K IIOHMMAHUIO COMlepKaHUA
HNOHATHUA «aIMUHJCTPATVBHO-IIPABOBOTO
obecriedeHNA» ABJIACTCA YHYIEHUE C «BUMA»
CyO'beKTOB B/IACTHBIX IIOIHOMOYMIT, KOTOpBIE
peanusyoT (IPUMEHSIOT) HOPMBI aJMVHMN-
CTPATMBHOTO IIpaBa B CBOE IeATEIbHOCTH.

ITos, MexaHM3MOM oOecIieyeHNUA IIpaB
U cBOOOJ YelloBeKa U IpakIaHMHA OpTraHa-
MU IIPOKYpaTypbl C/lIefyeT IOHVMAaTbh COBO-
KYIIHOCTb OPTaHWYEeCK) CBA3aHHBIX M B3au-
MOJIEVICTBYIOIINX MEXJYy CO00Jl 3/IeMeHTOB
(IIpaBOBBIX HOPM, IIPAKTVKY VX IPYIMEHEHI,
3aj1a4, QYHKINIT, METOJIOB, IPAaBOOTHOLIEHUI
U 7Ip.), 00pa3yloT palMOHANbHYIO CUCTEMY
BO3/eIICTBYA Ha (PaKTOPBI pean3alyi IIpas
1 cBOOOJ 4etoBeKa 1 rpakanuHa. [Ipy aTom
yKa3aHHOe KOMIUIEKCHOe (YHKIVOHMPYIO-
Ijee OPraHM3aLMOHHO-IIPABOBOE SIBJICHIE
HallpaBJIeHHOE Ha COBEPIIEHCTBOBAHME COOT-
BETCTBYIOIIEI IeATe/IbHOCTIL.

B ocHOBe eticTBYIA 1I060T0 MEXaHN3Ma,
B TOM 4YNCJIe U B CpeJie COLVa/IbHbIX BUJIOB Jie-
ATE/IbHOCTY, BCETTA JIKNUT B3aVIMOJIeIICTBIIE
97IEMEHTOB Pa3NNYHbIX crcTeM. C yueToM 13-
JIO)KEHHOTO, 0000111as1 IIPOBefileHHOe MCCIIe-
JI0OBaHye CYLIHOCTY MeXaHu3Ma 00ecredeH s
npaB U CBOOOJ TpaKfaH, BaXXHO OOpaTUThH
BHJMaHI€e Ha TaKye ero 0COOEHHOCTIL.

Bo-IiepBBIX, CTPYKTYPHOCTb MeXaHU3-
Ma, T.e. K 9TOMY (peHOMeHY CIeyeT OTHOCUTD
TO/IBKO CpefcTBa obecriedeHnss QyHKIMOHN-
POBaHMs, a TO, YTO BBIPAXKAET CTATUIECKYIO
CTOPOHY - 3a4NCTIATH B cucTeMy. [loaTomy Bce
6e3 MCK/IIOUeHnA CUCTeMooOpasylole ae-
MeHTBHI (Lienmy, 3ajjauy, CyOBEeKTHBIN COCTaB,
HPUHIVIIBL, YPOBHY, 00 BEKTHI AeICTBIS) IPU
BCeJl X BAKHOCTY HEIIOCPEACTBEHHO B MeXa-
HVI3M He MOTYT OBITh BK/IIOYEHBI.

Bo-BTOpBIX, (YHKUIMOHANTBHOCTD Me-
XaHNU3Ma, T.e. B €r0 CHUCTEMY C/IeflyeT OTHO-
CUTH TOJIBKO T€ 97IEMEHTBI, KOTOpPbIe peanbHO
byuxumonupytor. Hanpumep, takme Kate-
rOpuy, KaK 3aKOHbBI ¥ 3aKOHOMEPHOCTH, V/IN
TaKye SIBJIeHMs], KaK [IPaBoBas KyJIbTypa, He
MOTYT BBICTYIIaTh B BUJje €ro 91eMeHTOB. Crie-
LiyeT OTMETUTb, YTO OBUIO OBl OMIMOOYHBIM
YTBEpP)KJaTh, YTO TV KaTETOPUM U SIBJICHVS

96



Stiinte socioumane, editia aXlll-a, nr.1

He B/IMAIOT Ha JCCIENyeMblil MeXaHU3M. ITO
B/IMAHVE MHOTOTPAHHO M CYIeCTBEHHO. 3a-
KOHBI ¥ 3aKOHOMEPHOCTM MOTYT BBICTYIIaTh
KaK HeKUJl LIeHHOCTHBI opueHTup, pyHma-
MEHTa/JIbHasl OCHOBA, a IPaBOBasg Ky/IbTypa
U IIPaBOCO3HaHMe - Kak obumii ¢oH, cpena
GYHKUMOHMPOBAHMS U T.I1.

AHamu3 CyIecTBYIOIIMX TOYEK 3PEHVA
Ha JICCTIelyeMOli TpobieMe CBUIETENbCTBYET,
4TO B JINTEpAType IPpU U3y4eHUN JII060ro co-
IIVIa/IbBHOTO MeXaHV3Ma Yallle BCeTO IbITAI0T-
Cs TIPOCTO COOpaTh Pa3HOIIAHOBBIE 3/IeMEH-
TBI BMECTE ¥ OXapaKTepU30BaTh VX B OJHOM
pAMy, HE3aBUCHMO OT UX OCOOEHHOCTEN
(YHKIVOHAIPHOTO HAa3HAYEHMs B IIpoliecce
OCYIIECTBIEHVS JEeATeIbHOCTY M CYLIHOCT-
HBIX Ka4eCTB.

Il yCIemHoro peleHns 3aga4m CTpyK-
Typu3auuyu HeoOXOAMMO cHavyana chopmy-
NMPOBATh Ha4yaJbHbIE ITOCBUIKV BBIYICHEHIE
3JIEMEHTOB MeXaHN3Ma 00ecIledeHs IIpaB U
CBO0OOJ rpaK/JaHVHA OpraHaMV IPOKYPATYpPHI.
[l aToro Lenecoo6pasHoO BOCHONIb30BAThCS
MeTozioM aHaoruy. CyTb ero 3aK/II04aeTcs B
cnepytonieM. II0cKoIbKy O3HaHVE IIPaBOBO-
TO SIBJIEHVS MBI eIV OCYIeCTBUTD Yepes
TePMMH, KOTOPBI/l IIPEVMYIECTBEHHO VIC-
IIO/Ib3YeTCs A OOBACHEHMA XKECTKO JeTep-
MMHJPOBAaHHOJ 3aBUCUMOCTY, TO ClIeHyeT
CPaBHMBATh JAHHBI/I MEXaHN3M C KaKUM-TO
MEXaHM3MOM B TEeXHWYECKOM cMbIcie. [Ipu
3TOM CJIeflyeT MIMeTb B BUJY IBa CYIeCTBEH-
HBIX MOMeHTa. Bo-TIepBbIX, IpUIMEHeHNe Me-
TOJIa CPAaBHUTE/IbHOTO aHA/IN3A 3THX JBYX Me-
XaHM3MOB JOIYCTVMO 4epe3 VICIOTb30BaHIe
CaMOTO TePMUHA «MeXaHNI3M», NHaYe MOXKHO
ObU10 OBl OOOMTNCH APYTUMU IOHATUIMU,
KOTOpbIEe [EVICTBYIOT B aZMUHUCTPATUBHON
Teopuu. Bo-BTOpBIX, criefyeT cTporo cobmo-
[aTh YC/IOBMS HAYYHOI NOTE3HOCTH, He IpU-
IVICBIBas MEXaHNM3Ma TeX XapaKTepPUCTMK U
CBOJICTB, KOTOPBIMI OH He MOXeT 00JIafaTh
II0 CBOEI IIPUPOJIE.

Kak m mo60ii MexaHU3M, MeXaHNU3M
obecriedeHNs IpaB U CBOOOJ rpak/JaHIHA Op-
raHaMJ IIPOKYpaTypbl JO/DKEH JMMeTb, pasy-
MeeTCsl, OCHOBBI CBOEr0 QYHKIVIOHVPOBAHNA,
($YHKIVOHATbHOE Ha3HAa4YeHUe J OpraHu3a-

IIVIOHHYIO CTPYKTYpPY, CIIOCOOHYIO OCYILeCT-

B/IATb OIIPENE/ICHHYI0 eATeTbHOCTDb. YKa-
3aHHBII MEXaHU3M JJO/DKeH (pOopMIpPOBaThCA
C 3aKOHOMEPHOCTSAMM, XapaKTepU3YIOIIMI
BO3HMKAOIVEe OOIeCTBEHHbIE OTHOIIECHUA.
OTO OuYeBMIHOE YTBEpXKMEHMe, He Tpebyro-
mee ITyOOKON aprymeHTanuu. B peanpHOI
IIPaBOOXPAHNUTE/IbHON HPAKTUKE CYODbeKThI
PYKOBOJACTBYIOTCA He 3aKOHOMEPHOCTSMIA,
a cpOpMy/IMpPOBAaHHBIM) Ha UX OCHOBE HOp-
MaMM TpaBa (IpUMHIUIAMK JesTeTbHOCTH),
Ha 6a3e KOTOPBIX peann3yeTcs YIpasiAolee
Bo3peiicTBie. IlosaToMy opfHUM W3 3/1eMeH-
TOB MeXaHM3Ma obecriedeHus Mpas U CBOOOT
TpaX/JaHMHA OpTaHaMM IIPOKYPaTyphl ecTb
IOpUYecK/ie OCHOBaHMA (HOPMBI, IIPaBoO-
IpYMEHUTETbHbIE aKTBhI, TPAKTNKa) QYHKIIN-
OHMPOBAHNUA COOTBETCTBYIOIIEN CHCTEMBI.
Y4uuThIBas BBIIIECKA3aHHOE, MbI CUM-
TaeM, 4YTO MeEXaHNU3M aJMMUHUCTPATVBHO-
IPaBOBOTO ofecriedeHysi IMpaB ¥ CBOOOJ
TpaXK/JaH OpraHaMJ IPOKYpaTypbl YKpayHBbI
IpeJicTaBIIAeT o000l B3a¥MOLOIOTHAOILYIO,
OpTaHMYECKI CBA3AHHYIO /1 B3aVIMOJIe/ICTBYIO-
I[YI0 MEXTy CO00J CcTeMYy, 97IeMeHTOB (IIpa-
BOBBIX HOPM, IIPaKTUKM UX IPUMEHEeHNs, 3a-
fad, GYHKIMIT ¥ METOJJ0B, IPAaBOOTHOLIEHUI
U T.IL) JIeATENIbHOCTY YKa3aHHBIX OPTaHOB
TOCY[lapCTBa, HAIPABIECHHYI0 Ha CO3[jaHIe
HeOOXOAVMMBIX YC/IOBWIT JyIA HaJJIeXKalllero
obecriedeHns TpaXJAaHCKMX IIpaB, CBOOOJ
U 3aKOHHBIX VHTEPECOB M YCTAaHOBJIEHHYIO
aIMMHICTPATVBHO-IIPABOBBIMY  HOPMaMM
CUCTEMY TapaHTUIl HaJJIeXKAlllell peanusanumn
" cOOIOfieHNsI IIPaB, CBOOOJ ¥ 3aKOHHBIX MH-
TepecoB KaXK/IOT0 IPpakKIaHIHA.
[IpemnosxenHass Hamu fepuHNLUA IIO-
3BOJISIET IMPOCIENUTh «T€HETUYECKYI0» CBSI3b
MEXIy TOHATUAMU  «a[MUHUCTPATUBHO-
PaBOBOeOOECTIEYeH e U «A[IMHUCTPATUBHO-
IIpaBOBOE perymMpoBaHue (permaMeHTpo-
BaHue)». Kpome 9TOro, MaHHBII BapuaHT
KOHCTPYKLIMY CMBICTIOBOJ HAarpy3Ky IOHATYS
«a]MVHVICTPaTUBHO-IIPaBOBOTO  obecIieye-
HVISI» TIO3BOJISET BBIJENUTD aCleKT peasbHO-
CTU «o0ecredeHne», KOTOPBIl CBs3bIBAETCS
C KOHKDETHOJ [|eATeNIbHOCTbI0 CyObeKTOB
B/IACTHBIX ITOJTHOMOYMIT, @ He ¢ aOCTPaKTHBIM
aIMIHJCTPATVBHO-IIPAaBOBBIM perynupo-
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BaHUEM. B oTmume OT aMMHUCTPaTUBHO-
IIPaBOBOTO PEryIMpOBaHNsA, KOTOpPOe O3HaYa-
eT IIpoliecC BO3IEVICTBMA Ha OOIeCTBEHHBIE
OTHOIIEHVI C LIeJIbI0 VX YIIOPAIOYEHMS, IPaK-
TIYecKas IeATe/IbHOCTb OPTaHOB Oojiee Ipu-
OMVDKeHHasi K pealbHOMY HaJ30py 3a coOIIIo-
[leHMeM IIpaB, CBOOOJ, ¥ 3aKOHHBIX THTEPECOB
TPa)XJIaH, YCTAHOBJIEHHBIX M 3aKpeIUIEHHBIX
Koncturynueir Ykpanssl.

DyHKIVOHATPHOE HA3HAYEHYIe AfMIHY -
CTPaTVBHO-IIPAaBOBOIO MeXaHN3Ma obecrieye-
HYA IIpaB M CBOOOJ Tpak[jaHMHA OpTaHaAMMU
IIPOKYPATypHI 3aK/TI0YAETCS B TOM, YTO OH I10-
MOTaeT peajn30BaTh OPraHU3YIOLINII IIOTEH-
1], KOTOPBIiL IMeeT CUCTeMa, KaK COLIMa/Ib-
HOe fABJICHNE, IIPMBOAUT €€ B AMHAMMUYIeCcKoe
COCTOSIHIIE.

Takum ob6pasoM, B paMKax HaHHO-
ro MeXaHU3Ma [JO/DKHAa OCYIIeCTBIATHCA
OIIpefie/IeHHas! e TebHOCTb COITIACHO yCTa-
HOBJICHHBIM IIpaBWIaM C IIPUMEHEHMEeM CO-
OTBETCTBYIOIIVIX METONOB BO3JENICTBUA B
OTHOIIEHNMM JPYIMX COLMAJIbHBIX SBJICHMIL.
9TO O3HAyYaeT, YTO 3JIeMEHTaMJ)l Ha3BaHHO-
r0 MeXaHU3Ma JOJ/DKHBI BBICTYIIAaThb 3ajadl,
GYHKIVIM ¥ METOABI YIIPaB/IEHYECKOTO BO3-
OeNCTBUA. AGMUHUCTPATUBHO-IIPAaBOBOI Me-
XaHU3M obecIieyeHMsi IpaB M CBOOOJ TPak-
[aH OpraHaMM IIPOKYpaTypsl (opmupyercs
U (QYHKIMOHUpPYeT B paMKaX KOHKpPETHOI
CUCTeMbl. VITHOpMpOBaHME 3TOTO BaXKHOTO
¢daKTOpa BHOCUT 3HAUUTETbHYIO IIyTaHNIY B
€ro O3HaHNA.
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PROTECTIA MARTORULUI IN STATE CU SISTEME DE DREPT ANGLO-SAXONE (SUA S| MAREA BRITANIE)

Rezumat

Institutia protectiei martorului exemplifici una dintre tendintele contemporane de dezvoltare a sistemelor de
drept ale statelor lumii. Articolul face un studiu comparat al acestei institutii in sistemele de drept ale Statelor Unite si
Marii Britanii sub aspectul criteriilor de eligibilitate a martorilor, modelelor si mecanismelor de protectie.

Cuvinte cheie: sistem de drept, protectia martorului, criterii de eligibilitate, SUA, Marea Britanie.

Summary

Institution witness protection is a trend in developing modern legal systems of the countries. Article is a study of
the institution witness protection in legal system at the U.S. and UK. It analyzes the eligibility of witnesses, modes and

protection mechanisms.

Key-words: legal system, witness protection, eligibly criteria, USA, Great Britain.

Modul de elaborare a dreptului in ca-
drul sistemului de drept anglo-saxon a starnit
si va starni numeroase discutii in literatura ju-
ridica. Un fapt este cert — acest element a in-
fluentat insdsi structura dreptului, conceptia
dreptului, sistemul de izvoare, stilul si limba-
jul actelor juridice etc.

Mecanismul prin care cazurile de speta
ajung sd formeze un sistem de drept inchegat
este stare decisis, ,ceea ce a fost deja decis”.
Termenul desemneaza principiul potrivit ca-
ruia hotarérile pronuntate de anumite instan-
te produc efecte nu numai cu privire la partile
litigante, ci leaga cu obligatii si alte instante.
Judecatorul este obligat a se pronunta in con-
siderarea a ceea ce, anterior, intr-o cauza simi-
lard, s-a decis de citre o altd instanta.

Elementele si caracteristicile sistemului
de drept anglo-saxon - sistemului de ,case
law” - considerate de autorii continentali ca
Jean-Louis Bergeli drept vulnerabilitati [4,
247], de catre autorii englezi precum W. Gel-
dert [6,13] sunt analizate ca avantaje:

— corectitudinea pe care o ofera pentru
rezolvarea fiecdrui caz care este esentialmente
similar;

- posibilitatea de crestere, de adaptare
permanenta a unor reguli noi de drept, adap-
tate noilor circumstante si cerintelor unei so-
cietati in continud dezvoltare (deci flexibilita-
tea sistemului anglo-saxon);

- atentie excesiva asupra regulilor de
detaliu;

— caracterul practic al normelor.

Cu toate acestea chiar si W. Geldert trece
in revistd anumite dezavantaje ale sistemului
anglo-saxon: rigiditatea normelor (care oda-
ta fixate nu mai pot fi modificate); pericolul
unor distinctii nelogice (care sd ducd la aplica-
rea normelor in unele situatii pentru care nu
au fost create), volumul si complexitatea (care
ingreuneazd cunoasterea normelor aplicabi-
le). [5,65]

In sistemul de drept anglo-saxon norma
juridica se prezintd cu un grad de generalitate
mai redus decat norma de drept din sistemul
romano-germanic. Ea este in realitate o regu-
1a retinuta de instantd nu prin interpretarea
unui text de lege, ci obtinuta prin utilizarea
unor tehnici de distinctii (fiind valabild pe
viitor doar pentru cazurile absolut identice).
Orice modificare in incarcéitura faptica a spe-
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tei va face regula inaplicabila si va impune ju-
decatorul sd aplice o alta norma juridicd. Prof.
P. Arminjon critica arbitrariul judecétorilor
englezi, considerdnd ca efectul principiului
stare decisis este transformarea judecdtorului
in legiuitor, acesta avand ,mand libera” in a
modifica cutuma existenta sau de a stabili noi
reguli de drept. [10,400]

Dupa preluarea de catre CEDO (Curtea
Europeana a Drepturilor Omului) a reguli-
lor de procedura anglo-saxone, dupd ce mai
multe state europene au depus eforturi in pre-
luarea si implementarea in sistemele juridice
nationale a institutiilor de drept tipic anglo-
saxone precum curtile cu jurati sau medierea.
Datorita realitatilor vietii contemporane, ma-
joritatea statelor europene au preluat si chiar
adaptat la necesitatile nationale institutia pro-
tectiei martorului.

Am supus studiului aceasta institutie,
aga cum se gaseste in sistemul de drept al SUA
si in Regatul Unit al Marii Britanii - ca state
cu sisteme de drept tipic anglo-saxone.

Un loc aparte in procesul judiciar al
SUA il constituie Programul de protectie a
martorilor. Programul de protectie a martori-
lor a fost autorizat prin ,,Actul de control asu-
pra crimei organizate” din 1970 [8] si a fost
modificat prin Legea ,mdsurilor de control
asupra criminalitatii” din 1984 [9]. Conform
datelor statistice, de la infiintarea sa, de acest
Program au beneficiat peste 8500 de martori
si peste 9900 de membri ai familiilor acestora.
[11]

Practica procesual penala a SUA de-
monstreazd cd doar o mica parte din cauze
sunt examinate de cétre curtea cu jurati. Ma-
joritatea cauzelor penale, peste 90%, sunt exa-
minate in mod sumar, procurorul ajungand la
o ,intelegere” cu infractorul. In cadrul ,intele-
gerii” dintre invinuit si procuror, invinuitul isi
recunoaste vina si pledeaza ,,vinovat” iar pro-
curorul cere in fata judecdtorului o anumita
clementa sau scddere de pedeapsa. Procedura
negocierilor se desfasoard in prezenta judeca-
torului, astfel reusindu-se o rezolvare rapida
a cazului, fiind in acelasi timp mai putin cos-

tisitoare. Deseori, prin ,intelegerea” dintre
invinuit si procuror sunt fixate si conditii adi-
acente, precum cea de a depune marturie con-
tra celorlalti participanti la infractiune, sau,
includerea in programul federal de protectie
a martorilor.

In cadrul sistemului justitiei penale al
SUA, aducerea la indeplinire a Programului
de protectie a martorilor este plasata sub res-
ponsabilitatea unui organ distinct — Serviciul
federal de supraveghere sau ,,Marshalls”. Desi
a fost intemeiat oficial ca structura autonoma
in cadrul FBI, activitatea prodigioasa a aces-
tuia incepe abia dupa anii celui de-al Doilea
Rézboi Mondial. Scopul principal al Serviciu-
lui de supraveghere (Marshalls) consta in ga-
rantarea accesului la justitie a tuturor cetate-
nilor si contracararea incercdrilor de presiune
sau constrangere a martorilor.

Formarea Serviciului a fost determinata
de doua ratiuni: prima - atragerea societatii
civile in sprijinul justitiei; a doua - necesitatea
economicd de reducere a cheltuielilor pentru
sistemele de penitentd existente. Activitatea
Serviciului nu este subordonatd nici acuzarii
si nici apdrdrii, si este axatd pe doud directii:
supravegherea si protectia presentinta (inainte
de desfasurarea judecatii), si, supravegherea si
protectia post-sentinta. Activitatea Serviciului
de Marshali are o cvadrupld menire: de a ajuta
judecétorul in procesul de realizare a justitiei;
de a proteja martorii care depun marturii in
proces, de a ajuta persoanele de buna-credin-
ta in resocializare si de a proteja societatea de
persoanele cu comportament antisocial.

In dreptul american, protectia martori-
lor se realizeazd pe doud cdi: fie prin asigura-
rea protectiei fizice a persoanei (utilizandu-se
in acest scop case conspirative, paza de corp,
echipament de supraveghere si protectie); fie
prin schimbul de identitate (cu schimbarea
locului de trai, a profesiei, a autovehiculelor
etc.). In ambele situatii cheltuielile sunt asigu-
rate de stat, iar gradul de confidentialitate si
de secretizare a acestor operatiuni este asema-
ndtor serviciilor de spionaj. Seful Programu-
lui de protectie a martorilor in anii 2001-2005,
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Frank Sroski, spunea: ,,metodele de protectie
fizica a martorilor sunt similare cu cele apli-
cate de cétre Serviciul secret, responsabil de
securitatea Presedintelui Statelor Unite ale
Americii”. [7,38]

Pentru plasarea martorului in Progra-
mul de protectie, acesta trebuie sa intruneasca
una dintre conditiile de eligibilitate:

- sd fie un martor esential pentru inves-
tigarea si rezolvarea cazurilor legate de activi-
tate criminala organizatd sau escrocherie (in-
criminate de Codul Penal al SUA la titlul 18,
sectiunea 1961 (1));

— sa fie un martor esential pentru inves-
tigarea si rezolvarea infractiunilor de trafic de
droguri (descrise in titlul 21, Codul Penal al
SUA);

— sa fie un martor esential pentru inves-
tigarea si rezolvarea infractiunilor de obstruc-
tionare a justitiei (descrise in titlul 19, Codul
Penal al SUA);

— sa fie un martor esential pentru inves-
tigarea si rezolvarea cazurilor incriminate de
legislatia federala sau de legislatia statului, si
daca poate demonstra ca poate fi supus repre-
saliilor violente sau amenintat cu violenta.

Conform legislatiei SUA, autoritatea
care decide includerea martorului in progra-
mul de protectie este Procurorul General, care
trebuie sd obtina si sa evalueze toate informa-
tiile disponibile cu privire la caracterul adecvat
al unui martor pentru includerea in Program.
Aceste informatii trebuie sd includd amenin-
tari la adresa martorului, cazierul judiciar al
martorului, precum si o evaluare psihologica
pentru martor si pentru fiecare membru adult
al familiei sale (18 ani si peste), care va intra
in Program. In plus, Procurorul General este
obligat sd faca o evaluare scrisa a riscurilor la
adresa vietii martorul si membrilor familiei
acestuia, dar si riscul pe care l-ar putea pre-
zenta pentru comunitdtile noi in care ar putea
fi relocati. Elementele care trebuie sa fie luate
in calcul includ, dar nu sunt limitate la cazierul
judiciar, alte alternative decat programul de
protectie care au fost luate in considerare, po-
sibilitatea de a asigura marturia din alte surse,

etc. In cazul in care se stabileste ci necesitatea
de urmadrire penala a cazului este compensa-
ta si depdsita de pericolul pe care martorul si
membrii de familie a acestuia l-ar reprezenta
pentru comunitatea relocate, Procurorul Ge-
neral este obligat sa excluda martorul din Pro-
gramul de protectie. [12]

Inainte de autorizarea Programului,
martorii vor trebui sé faca plata oricérei dato-
rii cunoscute pentru care existd o hotdrare ju-
decdtoreascd valabild, sau pot face aranjamen-
te satisfdcatoare pentru a plati datoria; trebuie
sd satisfaca toate obligatiile restante penale si
civile (de exemplu, amenzi, facturi la plata ser-
viciilor, hotarari de retrocedare), sa furnizeze
documentele corespunzitoare incredintare a
copilului, si sa furnizeze documente adecvate
in materie de imigratie (dacd este necesar). In
plus, ca o conditie de autorizare a martorului
in Program, Departamentul Justitie a SUA,
poate cere politiei locale si prezinte informa-
tii referitor la martor, viata acestuia in comu-
nitate, ancheta sociald si istoricul consumului
de alcool sau droguri (dacd au fost) precum
si alte elemente ce prezintad relevantd pentru
cauza sau martor.

Pentru a se exclude situatia refuzului de
a mai face marturie, precum si pentru a ur-
genta procesul de includere in Programul de
protectie, martorul va depune marturie in fata
Marelui Juriu in care se va angaja sa depuna
marturie in proces, fapt despre care se va con-
semna ,angajamentul martorului” de a depu-
ne marturie in cauza data. [12]

Protectia si relocarea a martorilor si a
membrilor de familie sunt scumpe si compli-
cate. In plus, Serviciul de protectie a martori-
lor este obligat sa asigure siguranta si bunasta-
rea unui martor protejat si membrilor familiei
acestuia, dupa lungi perioade de la momentul
depunerii marturiei. Prin urmare, este impor-
tant, ca cererea de intrare a unui martor in
Programul de protectie sa se facd numai dupa
ce procurorul care instrumenteaza cauza a
stabilit ca marturia martorului este credibila
si sigura, semnificativa si esentiala pentru suc-
cesul urmaririi penale.
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De asemenea, sunt eligibili pentru pla-
sarea in Programul de protectie a martorilor
informatorii si detinutii-martori. Informa-
torii pot fi plasati in Program daca ei intru-
nesc conditiile enumerate mai sus cu privire
la martorii importanti si esentiali. In cazul
detinutilor-martori, se impune respectarea
conditiilor generale, dar si o examinare psiho-
logica si evaluarile de risc pentru toti membrii
adulti ai familiei acestuia, cu demonstratia ca
nu exista nicio alternativa la plasarea familiei
in Program, la acel moment.

De indatd ce incepe prizonier coope-
rant, daca detinutul se afld in arest, procurorul
sau agentia de investigatie va fi responsabila
pentru notificarea oficialilor de la institutia
in care martorul este incarcerat despre ne-
cesitatile de securitate sporita, si pentru a se
asigura madsurile de precautie adecvate de se-
curitate, chiar inainte de posibila acceptare in
Program. Aceste informatii ar trebui sa inclu-
dd numele persoanelor si grupurilor din care
detinutul trebuie sa fie separate si nivelul de
pericol pentru martor. Orice cerinte speciale,
cum ar fi transportarea, ar trebui de asemenea
comunicate. Dacd prizonierul este in custodia
federala sau a statului, procurorul sau agentia
de investigatie este responsabild de luarea ma-
surilor adecvate de securitate detinutului, prin
contactarea oficial de cel mai inalt nivel de la
institutia in care detinutul este incarcerat, si
furnizarea de informatii descrise mai sus.

Cadrul normativ actual al SUA, stabiles-
te clar si neechivoc procedura pentru fiecare
categorie de martori. Sunt elaborate criterii si
cerinte fata de interviul preliminar, testarea
psihologica si evaluarea martorului, promisi-
unea martorului de a depune marturie, fata de
emiterea autorizatiei de plasare sub protectie
s.a.

In Marea Britanie are loc convergenta
dreptului englez cu dreptul continental, gratie
importantei crescute a normelor comunitare.
Sunt modificate si modernizate componentele
de sistem, facute cu scopul optimizarii justiti-
ei ca serviciu public (DCA - the Department
for Constitutional Affairs, a fost reorganizat

in martie 2007 ca minister al justitiei — the
Ministry of Justice; au fost infiintate the Legal
Services Commission, the Law Commission
etc. Acestora li se adauga structuri nou-crea-
te in urma promulgarii celei mai importante
legi de reforma constitutionala din Marea Bri-
tanie din ultimele decenii, the Constitutional
Reform Act 2005, structuri care functioneaza
sub autoritatea puterii judecdtoresti, cum ar fi
the Judicial Office for England and Wales).

De asemenea are loc sporirea prerogati-
velor judecdtorilor prin introducerea institu-
tiei managementului de caz, evolutia institu-
tiei procurorului in procesul penal organizata
in prezent ca the Crown Prosecution Service
(CPS).

Organul de politie este primul care poa-
te afla daca un martor se teme sd depuna mar-
turie, si are obligatia de a informa procuro-
rul. De reguld, politia si procurorul trebuie sa
poarte o discutie despre tipul de protectie ofe-
rit martorului, inainte de inceperea procesu-
lui. Cand a fost informat cd unui martor ii este
teama de a da declaratii, procurorii trebuie sa
ia in considerare gradul de pericol la adresa
vietii si integritatii martorului si gama de op-
tiuni disponibile pentru protectia acestora si a
membrilor familiilor lor. Datorita specificului
national, in Marea Britanie, protectia marto-
rului nu a primit aceeasi atentie din partea Le-
giuitorului ca in SUA.

Pentru moment, protectia martorilor
este o institutie preluata de multe state ce au
sisteme de drept anglo-saxone si chiar roma-
no-germanice.

Exemplificam prin Republica Moldova,
a carei legislatie procesual penala a suferit im-
bunatétiri sub aspectul protectiei martorilor
comiterii anumitor genuri de infractiuni fiind
adoptate un sir de acte normative:

- Legea nr. 1458 din 28.01.1998 ,,pri-
vind protectia de stat a partii vatamate, a mar-
torilor si altor persoane care acordd ajutor in
procesul penal”; [1]

— Legea nr.387 din 08.12.2006 prin care
sunt operate modificdri ale cadrului normativ
existent; [2]
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- Hotédrarea Guvernului nr.964 din 5.
19.07.2002 ,,privind crearea unor subdiviziuni
speciale de protectie de stat a partii vatamate,

a martorilor si altor persoane care acorda aju- 6.
tor in procesul penal” [3] s.a.
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EkaTepuHa BacunbeBHa LABATbKO,

CoucKaTenb Kadeapbl aAMUHUCTPaTUBHOO NpaBa i npouecca XHYB/, r. XapbkoB, YkpanHa

NYyTH ONTUMMU3ALIUN CUCTEMbI YNPABNEHWUA HA MECTHOM YPOBHE B YKPAUHE

Pestome

Hccnedosan éonpoc pedpopmuposanus cuctmemvl MECHHO20 yNPasieHus 6 KOHMeKcme aOMUHUCPAMUEHO-
meppumopuanvHoii pedpopmoi. OnpedeneHvi 0CHO6HVIE HANPAGTIEHUS COTACOEAHUST 20CYOAPCIMBEHHDIX U MECHHDIX
unmepecos. 060cHO6aHVI NymMuU ONMUMU3AYUL CUCTEMbL YNPABTIEHUS HA MeCHIHOM YPO6He 6 YkpauHe.

Knrouesvie cnosa: ontrMusanys, cucTeMa MECTHOTO YIIpaB/leHMs, aiMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATbHAS

pedopma, HalrpaB/IeHsI, COTTIACOBAHIIE, MHTEPECHL.

Summary

The issue of reforming the system of local government in the context of the administrative-territorial reform is
studied. The basic directions of reconciliation of state and local interests are determined. The ways of optimization of the
system of government at local level in Ukraine are substantiated.

Key words: optimization, system of local government, administrative- territorial reform, directions,

reconciliation, interests.

ITocranoBka mpo6memsl. ITpomecc pe-
dbopMupOBaHUA CUCTEMBl MECTHOTO YIIPaB-
NeHus B YKpauHe, KOTOpOe BK/IIOYaeT Kak
MEeCTHOE€ CaMOYIIpaB/IeHMe, TaK U ToCyhap-
CTBEHHOE YIIpaBJieHMe, HepaspblBHO CBA-
3aH C OCYILECTBIEHMEM aJIMVHMICTPATUBHO-
TeppPUTOPUANBbHON pedopMbl 1 Tpebyer
CerojHs TIIaTeIbHOro aHamu3a. Heobxoaumo
pelaTh BOIIPOCH, CBsI3aHHbIE ¢ Hanboee a¢-
(eKTUBHBIM paclpefie/ieHeM ITOTHOMOYMI
MEXJy OpraHaMy TOCYHApCTBEHHOIO YIIpaB-
JIeHMA ¥ OpraHaMyl MeCTHOTO CaMOyIIpaBjie-
HIA, @ TAKOKe Te, KOTOpbIe KAcaloTCsA CO3/IaHNUsA
IeVICTBEHHOI 1 CTaOM/IBbHON CUCTeMbI QYHK-
LVIOHMPOBAaHUA TePPUTOPUATBHBIX TPOMaJ
U VX OPraHOB, oOecHedYeHMs MPO3PAYHOCTY
3TOM JIeATENNbHOCTU, CO3[JaHNA YCIOBUIL JI/iA
HEIIOCPEe/ICTBEHHOI'0 Y4acTUs >KUTeNeN B pe-
IIEHNY BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAa4YeHusd, obe-
CIIe4eHVsI OPTaHM3aLNOHHON ¥ (PUHAHCOBON
CaMOCTOATE/IbHOCTY TePPUTOPHUAIbHBIX I'PO-
Maj, IpefocTaB/leHNsI OOJbIINHCTBA ATMMI-
HIUCTPAaTUBHBIX YC/IyT HAa YPOBHE KOHKPETHUX
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIbHBIX €U~
HULI, POPMUPOBAHMS [EVICTBEHHBIX MECTHBIX
OG0 KETOB

[Tpo6ema ycoBepIIeHCTBOBAHMS MeCT-

nT. II.

HOTO YIIPaBJIeH ], B YaCTHOCTY COTTTACOBAHMI
MHTEPECOB OPraHOB JVICIIONHUTEIbHOI BJIa-
CTY ¥ MECTHOTO CaMOYIIPaB/ICHNs, SIBJISAETCA
JNOCTaTOYHO aKTya/nbHOI. Iln1a €€ pelneHus
HY>KHa MOJIe/Ib, KOTOpas CHOCOOCTBOBasIA ObI
9 PeKTMBHOCTU B3aMMOJEICTBUA OPTaHOB
TOCY[JapCTBEHHOTO YIIPAaBJICHUSA JM OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHNs, YTO SBJISAETCA
HeOOXOAVMMBIM YC/IOBMEM MJIS peann3aluy
IpUHINIA COYETaHVUS TOCYAAPCTBEHHBIX M1
MECTHBIX VHTEPeCOB IIPM OCYILeCTBICHUN
YIpaB/IeHVs Ha MeCTax.

Bri6op Hanbosnee sppekTuBHBIX myTel
ONTUMM3ALUY CHCTEMBI YIIPaB/IeHVS HA MeCT-
HOM YPOBHE SIBJIA€TCS IParMaTVYHBIM, Y4u-
TbIBasg OCOOEHHOCTM COBPEMEHHOTO PpasBU-
TV TOCYJapCTBEHHO-BIACTHBIX MHCTUTYTOB,
BCIO MIePaPXMIO OOI[eCTBEHHBIX OTHOIIEHNI 1
HO/INTYIKO-IIPAaBOBBIX OCHOB JelleHTpaln3a-
IIVM BIACTY B KOHTEKCTe aMUHICTPATUBHO-
TePPUTOPUATBLHOI pepOPMBIL.

YnoBieTBopeHue 001eCTBEHHBIX, KOJI-
JIEKTVBHBIX ¥ VHJVIBYJYaIbHBIX IIOTPeOHO-
CTell Hace/IeHNs Yepes CO3/jaBaeMble BJIACTDIO
OpTaHBI, YUPEX/eHNUsA, IPeJIPUATUA U Opra-
HM3ALMM — OCHOBHOE IpeJlHa3Ha4YeHIe BJIa-
CTHL.
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AHanus TMOCNeJHUX WUCCIENOBAHUIT U
nyonukaunit. PagukanbHoe mpeobpasoBaHie
MEXaHM3MOB TOCyJapCTBa ABIAETCA BaKHBIM
¢dakropoM pmocTikeHMs 9 PeKTUBHOCTU
BCell CUCTEMbI COLMAJIbHOTO YIPaBIEHUA.
be3 oBnasieHnsa MHHOBAIMOHHBIMU TEXHOJIO-
TMAMY HEBO3MOXXHO YCIIELTHOE BBIIIOTHEHNE
byHKIVM Ty6MMYHOTO yIpaBieHuA. TodHo
TaK)Xe [eLleHTpaau3alus BIacTU SABIAETCA
HeOOXO[VIMBIM YCTIOBMEM [ JOCTVDKEHMS
TOJDKHOTO YPOBHSA XKU3HM TPak/JjaH.

B ycmoBusx cymiecTBoBaHUA OOTBIIOTO
KO/IMYECTBA IOJIXO/IOB K M3Y4EHMIO CHUCTe-
MBI  AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHOTO
YCTPOJICTBA CTpaHBI OCOOEHHOE 3HaYeHINe
npuobperaer 0000IeHMEe CYIIECTBYIOLINX
TEOpMII M KOHLENUMIL. YKpPauHCKMe MCCIe-
IOBaTe/N Ce/lall BECOMBIN BK/IaJ, B TEOPUIO
PErMOHANbHOTO PA3BUTHUA, TEPPUTOPUATID-
HOTO [ieJIeHMs, MCC/IelOBaHUA 3aKOHOMep-
HOCTEJl XO03AMCTBOBaHNA, NPUHIUIIOB LIEH-
Tpanu3aluu U JielleHTPaIN3aluy B CUCTeMe
rOCYJJAPCTBEHHOTO YNPaBJIEHN, CyLeCTBEH-
HO IIPOJBUHY/IN 3HAHMSA O TEPPUTOPUATIBHOM
YIpaBlIeHNHM, B3aUMOJEICTBUM MHCTUTYTOB
NyOIMYHO B/IACTY HA MeCTaX.

Oco0blit MHTEpec cpeny paboT TaKoOro
IUIaHA MpPeJCTaB/IAIT MCCIENOBaHUs OTede-
CTBEHHDIX YYEHBIX, TAKMX KaK B. bakymeHko,
A. banpypka, A. batanos, IO. briTaxk,
B. Boppeniok, M. [lo6kuH, B. Mnpsmenxo, E.
Koporny, A. JIanwox, II. Ha-
pommunii, H. Hwknauk, B. Hypgenbman, A.
O6onencoknmit, M. ITanamapuyk, [I. Creden-
Ko, B. Teptuuka u fip.

Hayunble HOCTVDKEHUS BbIIIEYIOMS-
HYTBIX JICCTIefioBaTeNell MMeT OosblIoe
TeopeTMYecKoe I IPaKTUYecKoe 3HauyeHMe.
OpHako HOBBI 9Talm  aJMUHUCTPATUBHO-
TEepPUTOPMANBbHON pedopMBl B YKpauHe
TpeOyeT IepeoCMbIC/IeHNs IONOXKEHMIT, Ka-
CAIOIIMXCS HAIIpaBJ/IeHUI €€ OCYIleCTB/IeHNA.
Takxe, oTHaBas JOHKHOE 3HAYNMMOCTY PaboT
YKPaMHCKVX Y4E€HBIX, HEOOXOANMO OTMETHTD,
4YTO B HMX HEIOCTAaTOYHOE BHUMAaHUE yHeN-
JIOCb KOMIUIEKCHOMY U3y4YeHUIO IyTeil ONTH-
MU3ALMUM CUCTEMBI yIIpaB/IeHMA Ha MECTHOM

YpOBHe.

Llenp cratbu. llenbio cTaTbu SABISETCS
VICCTIeJOBaHMeE ITyTell ONTYMU3AIVI CHCTEMBbI
yIpaB/IeHVsI HA MECTHOM YPOBHe B YKpanHe.
HocTmkeHno 0603HAYEHHON Ie/IN CII0CO0-
CTBYeT pellleHVie CIeAYIOIINX 3aad: a) u3yde-
HIle BOIpoca pepOpMUPOBaHMA MECTHOTO
yIpaB/IeHVsI B KOHTEKCTE afMVHACTPATUBHO-
TepputopuanbHoil pedopmbl; 6) ompepene-
HJle OCHOBHBIX HAIIpaBJIEHMII COTTIACOBAHMS
TOCY/JapCTBEHHBIX JI MECTHBIX JHTEPECOB;
B) 000CHOBaHNe ITyTell ONTUMM3ALUN CHCTe-
MBI yIIpaBJIeHVSI HA MECTHOM YpOBHe B YKpa-
UHe.

J310>keHre OCHOBHOTO MaTepuaa.
Vccnenys Bompoc pedopmupoBanus cu-
CTEMBI MECTHOTO YIIPaBJI€HVS B KOHTEKCTe
aIMJUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHON  pe-
dbopMBI, HEOOXOMMO OTMETUTD TaKlie Ba>KHE
COCTaBJIAIONINE 3TOTO IpOLiecca: 3aKOHOJA-
TellbHOE obecriedeHne pedopmbl, paspabdboT-
Ky LIeTOCTHOM KOHLIENIUM B3aMMOJEVICTBUA
OPTaHOB rOCY/JapCTBEHHOI BIACTY U OPIaHOB
MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHNsI, IPOBeeHe -
POKOIJI pa3bsICHUTEIbHOI PabOThI, BHEAPEHE
MeXaHM3Ma MapTHEPCKIUX OTHOLIEHWIT MEeX/Y
OpTaHaMM VICIIO/THUTE/IbHON BJIACTH VI MeCT-
HOTO CaMOYIpaB/IeHVs, CO3[aHMe YCTIOBUI
UL TIOZie KK (POPMUPOBAHUA CAaMOJOCTa-
TOYHBIX TePPUTOPUATBHBIX IpoMaf [3].

Ha HacTosmeMm sTame BOIpPOC, Ka-
CAIOLIMIICST BHEJPEHNUS aIMUHUCTPATUBHO-
TePPUTOPUAIBHON pedOpMBI, HAXOAUTCA B
IIleHTpe BHUMaHUSA YKPaMHCKOTO OOIecTBa.
[Torpe6HOCTD B €€ mpoBefjeHNM 00yCIOBIeHa
PSIOM TIPUYNH:

1) YkpanHa — yp6aHUCTHYeCKas CTpa-
Ha, TZie cyuiecTByeT 450 TOpofioB, B KOTOPBIX
npoxxuBaer 6omeM 75 % HaceleHNs, OJHAKO
MECTHO€ CaMOYIIpaBjieHe Ha YpOBHE ropo-
JIOB OTPaHNYEHO KaK (PMHAHCOBO, TaK U af-
MVHJCTPATUBHO (M3-3a MCKYCCTBEHHOTO Jie-
JIeHVsI Ha TOPOZia PallOHHOTO, 06TACTHOTO U
pecnyOnMKaHCKOTO 3HAYeHIA);

2) B HalleM TOCYZlapCTBe OTCYTCTBYET
1IeJIOCTHAsI CHCTeMa MECTHOTO CaMOyIIpaBJie-
HUs, KoTopas 3¢ deKTUBHO PYHKIIVIOHUPYET.
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OHa (akTH4ecKy He IeVICTBYeT Ha PailOHHOM
1 00/1aCTHOM YPOBHSAX YIIPaBJICHN;

3) MeCTHOe caMOyIIpaBjIeHVe He VIMeeT
IIOCTOSHHBIX ¥ JIOCTQTOYHBIX (PVMHAHCOBBIX
VICTOYHUKOB i1 (opMupoBaHus OromKera
pasBUTHS;

4) co3maHue KOMITIEKCHOI 3¢ deKTnB-
HOJM CHUCTEMBl MECTHOTO CaMOYIIpaBJI€HNA
ABJIAETCS HEOOXOIVIMBIM YC/IOBMEM JIA BHe-
OpeHNsA B YKpauHe €eBPOIENICKOM MOJeNn
pasBuUTHS;

5) 6e3  agMMHUCTPATUBHO-TEPPUTO-
puanbHOil pedOpMBI KpaiiHe TsDKeno obe-
CIIEYUTb COBPEMEHHDbINI YPOBEHb pPa3BUTUA
IPOM3BOJCTBEHHON ¥  HENPOU3BOJCTBEH-
HOJI MH(PACTPYKTYPbI B TOPOJAX, MOCENKAX
n cénax. Ilpeomonerp cUCTEMHBINT KpU3KC
KVINIITHO-KOMMYHAJIBHOTO X0351CTBa [9].

Henpss orpuuath TOT (pakKT, 4TO MH-
CTUTYT MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUs B COBpe-
MEHHBIX YC/IOBUAX TpebyeT HEeOTIOKHOTOo
pedopMmpoBaHNs, TOCKONBKY NIPY HENCTBY-
Iollleil HOPMaTUBHON 6a3e OH He CIOCOOeH
IIOTHOCTBI0 00ecIieyyBaTh MHTEPECH TePPU-
TOpMaNbHOI rpoMajbl. MecTHOE camMOyIpaBs-
JIeHUe CIIOCOOCTBYeT ONTUMM3ALNM TOCYAap-
CTBEHHOTO YNPAaBJIEHNA U JlelleHTpalIn3alym
BJIaCTY, aKTMBM3ALMM HACEJIeHNA U €Tro NpHu-
BJIEYEHMIO K YJaCTHUIO B IIOIUTUKO-IIPABOBBIX
Ipolieccax, B YaCTHOCTM B PeUIEHUM BOIPO-
COB MECTHOTO 3HAa4YEHNA.

PanmonanbHbIi BBIOOP ITyTell ONTUMU-
3alMM CUCTEMBI TOCY/IapCTBEHHOTO yIIpaBIe-
HIA, TIPEXTE BCEro MyTEM JleLleHTpalIn3anun
BJIACTHBIX IIOJTHOMOYNII, O0ecIedYnT IpoBe-
IeHUe CTPYKTYPHMX M3MEHEHMUil B CUCTeMe
TOCY[JapCTBEHHOTO YIIPAaBJIeHNA, IIOUCK 3-
(eKTUBHBIX MEXaHM3MOB MEXYPOBHEBOTO
B3aMMOJICVICTBYS, @ TaKXKe IyTeil cOamaHch-
pOBaHNA NPUHLMIIOB LIEHTpaIN3aluu u Je-
LIeHTPpa/IM3aliiy BO BIACTHO-YIIPAB/I€HYECKO
uepapxun. Peub uaer o TOM, YTOOBI IpuUaep-
JKIBATbCS 3aKOHOMEPHOCTEI, KOTOPbIE OIIpe-
IENAIT  TOCY[apCTBEHHO-YIPaB/I€HYECKNE
IPOLIECCHI LIEHTPaIN3aluy U JeleHTpanmu3a-
LM BJIACTU B €€ TOPM3OHTA/JIbHOM M BEPTHU-
KaJIbHOM M3MEPEHNAX ¥l MMHUMU3UPYIOT I710-

Oanu3alMOHHbIE PUCKU.

Ycunenne BIMAHMA U 3HAYEHUS MECT-
HOTO CaMOYIpaB/IeHUsA [OCTUIAeTcsl orpa-
HIYEHMEM MOHOIIO/IMM TOCY[apCTBa Ha OCy-
IIeCTB/IEHNE BJACTU M JelleHTpanu3anyuen
3HAYMTENbHON YacTM BJIACTHBIX, TOCyHap-
CTBEHHBIX IIOJTHOMOYMIA, OIpefieIeHNueM MX
o6béMa 1 MexaHu3Ma nepenaun. Heobxomu-
MO TaKX€ OTMETUTb, 4TO JelleHTpann3alus
He VICKJIIOYAeT IPOLECC HEeHTPaNU3aluy Kak
criocob6a OpraHM3anVyi BEPTUKAIN OPraHOB
VICTIOJTHUTEIbHO BIACTH.

bnaropaps geneHTpanmsanuy rocypap-
CTBEHHOTO YIIPaBJIEHNA OPTaHbl MECTHOTO Ca-
MOYTIPaBJIeHUS CTAHOBATCA HE3aBMICUMbIMU
B CBOMX fleiicTBMAX. OHa OXBaTbIBAET 3HAYM-
Te/bHYI0 C(hepy TOCyZapCTBEHHOIO yIIpaBJIe-
HUA W, C OJHOM CTOPOHBI, OCYLECTB/IAETCS
OJJHOBPEMEHHO C IeKOHIIeHTpallMel U Tapa-
JIEIBHO C HelL, a C JPYTOil, — ABJIAETCA JIOTn4e-
CKUM €€ IPOflo/DKeHNeM. [leKOHIleHTpaluo
MOXXHO CYMTaTh IEPBBIM IIAarOM Ha IyTH K
felleHTpanu3anuy ynpasiaeHus. [JlononHas
IpYT ApyTa, oHM obecrednBaioT Habosee me-
MOKpPAaTU4YHOE YIIpaB/IeHNE B TOCYHApCTBE B
LIeJIOM I Ha MeCTax B 4acTHOCTH [1].

IlenTpanusanyuss B TOCYapCTBEHHOM
yupasneHny  (PaKTUYeCKM  IOFYEPKMBACT
3aMKHYTOCTb CHUCTeMbI ynpaBneHus. E€ pe-
3y/IbTaTOM ABJIAETCA YBENMYEHNE KOIMIEeCTBA
YPOBHEN B yIPaBJIIEHYECKON MEpapXumu, CO-
CpefoTOYEHNME NPaB NPUHATHUA PEUIEHMII Ha
BEPXHUX YPOBH:AX ynpaBneHus. [lenientpanu-
3anys, Ha060POT, ITOAYEPKIBALT OTKPBITOCTD
CUCTEMBI YIIPABJIEHNA I PEIIeHNIT MECTHON
BJIaCT. MHOIME JTOKaNIbHbIE PELIEHNS MOTYT
IPUHUMATbCA Ha CPeIHMUX U HIDKHUX ypOB-
HAX OPraHM3alMOHHOM Mepapxun 6e3 yiiep-
0a VHTepecoB JOCTIDKEHUA LieJieil CUCTEeMBI,
KOTOpasA (yHKIMOHMPYET KaK eMHOe 1Lie/Ioe
[2].

B mponecce rocymapcTBEHHOro CTpO-
UTENbCTBA  OCYIIECTBIAETCA  yIydlleHue
3JIEMEHTOB  CUCTEMBI  TOCYJapCTBEHHOTIO
ynpasieHusA. PeanbHoe ero ocyuiecTsieHne
IpeCcTaB/IAeT o0l NepereTeHne eHTpa-
IM3aluy U JieleHTpanmsauynu. MexaHnusm
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B3aMIMOJIEVICTBYA LIEHTPAIN3AlVM ¥ JielleH-
TpalM3alyy BBICTYIAET VICXOZHON IpefIo-
CbUIKON 3 (eKTUBHON ¥ KOHCTPYKTMBHOM
cucteMbl  yrpasiaeHus JddekTuBHOCTD Ha-
3BaHHBIX IIPOIIECCOB HEMOCPE[CTBEHHO CB-
3aHa 3 JIeICTBEHHOCTBIO ITyOIMYIHOI BJIACTH,
OIITVIM/IbHOCTBIO PacIpefie/IeH sl IOTHOMO-
9Mil ¥ MaTepuanbHO-(PIHAHCOBBIX BO3MOX-
HOCTEI.

B cerogHAIIHNX YCIOBUAX IIPOLIECCHI
pedopmmpoBaHus HPUOOpPETAIT 3HaYeHUe
CaMOJl BOXXHOJ TEHAEHLMM PasBUTUA BCEN
CUCTEMbI YKPaMHCKON TOCYHapCTBEHHOCTH.
VIMEHHO TOCyHapcTBO HPMU3BAHO Obecreyn-
BaTb He TOJIBKO CO3/IaHVe MHCTPYMEHTAIbHOI
CUCTeMBI TOCYAPCTBEHHOTO YIIPAB/IEHMs, HO
U TOAJEPXKY 9PPeKTUBHOrO (PYHKIMOHM-
POBaHMsI CHCTEMBI BOJIEU3BSIBIICHNS U CaMO-
OpTaHM3aIUV HAaceJeHV Ha OCHOBE 3aI[UIThI
IpaB 11 CBOOOJ Ye/loBeKa U IpaKAaHIHa.

Takum 06pa3oM, OCHOBHBIM IIyTEM
ONITYMM3ALUY BIACTY B YKpauHe sIBJISETC
nosblleHre 9)(eKTUBHOCTY MeCTHOI IIy-
OMYHOT BIACTH, U IIPEX/ie BCETO — MECTHOTO
CaMOYIpaB/ICHMAL.

3akonbl Ykpaunbsl “IIpo MecTHBIE TO-
cymapcTBeHHble apMmuHuctpaunn’ u “IIpo
MeCTHOE CaMOYTIpaBJIeHIe” ONpeNenyan cde-
PBI KOMIETEHI[Y MECTHBIX OpPIaHOB MCIIOJI-
HITE/IbHOJ BJIACTY ¥ OPTAaHOB MECTHOTO Ca-
Moympasienys. OfHaKo ocTaloTcs 6e3 oTBeTa
IpOLie/iypPHbIE BOIIPOCHI, OOIBIINHCTBO 13 KO-
TOPBIX MOXXET 000CTPUTh KOH(MIMKT MEXIy
MECTHBIMU TOCYAapCTBEHHBIMY aIMUHICTPA-
IVISIMM VI OpTaHAMM MECTHOTO CaMOyIIpaBJIe-
HVSI Ha BCeX YpOBHsX. OTCYTCTBYeT 4ETKUI
MeXaHM3M paclpele/eHNs YCIyT, IPY 3TOM
062 B/IaCTHBIX IIeHTPA SBJIIIOTCS OTBETCTBEH-
HBIMM TIepef, XUTEMAMY, M 3TO 3aCTaBAeT
UIX UICKATh OIpefenéHHble GOPMBI ¥ METOHbI
coTpymHmndecTBa [4]. Borpocsl, cBsizaHHBIE €
pasrpaHnyeHueM QYHKIVI U IOTHOMOYNIA,
a TaKKe C HAIlPaBJICHVAMM B3aVIMOJe/ICTBIIA
MECTHBIX TOCYZAapCTBEHHBIX aJIMUHICTpA-
VI ¥ OPIaHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHN,
BO3HMKAIOT, IOTOMY YTO STU OPTaHBI 4acToO
KOHQIUKTYIOT MeXAy co00l 13-3a pasHOTO

NOHMMAHNUA TPAaHUIBI BBITOTHEHVS CBOVX
¢dyHK1Mit 1 nomHOMOYMI [10].

BsaumopeiicTBiie OpraHOB JVCIIO/IHU-
TE/IbHOJI BIACTY C OPTaHaMJ MECTHOTO CaMo-
YIpaB/IeHMs — ONIpeie/IéHHAsA U perlaMeHTH -
pOBaHHasI 3aKOHO/JATe/IbCTBOM [IesITe/IbHOCTD
CaMOCTOSATE/IbHBIX ~ OPraHOB  IYOINYHOI
B/IaCTV, KOTOpas HalpaBjieHa Ha B3aUMHYIO
HOANEPXKKY, KOOIEpalyio YCWINII IO CO-
[JTACOBAaHHOMY 1 3(QeKTMBHOMY YIIpaBie-
Huo. JlelicTByrolas 3akoHOfaTe/NbHas 6asa
00yC/IOBIMBaeT Ha/IM4Ye MPOKOI CMEXKHOI
KOMIIETEeHILIMY, KOTOopas mepecekaercs. B pe-
3y/lbTaTe KOHCTUTYLMOHHOTO HPMHIVIIA Ha
pasrpaHMyeHe KOMIIETEHIM) MECTHBIX TO-
CYZApCTBEHHBIX JMVHUCTPALIMII M OPraHOB
caMoyIipaB/ieHusi Ipuobperaer
npo6eMaTNyHbIl XapakTep. Takoe AyoOmm-
poBaHJe IOPOXXJAaeT BMEIIATe/IbCTBO OJJHVIX
OPTaHOB B JIeSITE/IBHOCTD JPYTUX, YTO BEHET K
IPOTUBOCTOAHUIO JIBYX IIOACUCTEM ITyOImd-
HOJI B/IaCTY Ha MeCTaX U HEeTaTMBHO OTpaka-
eTcsl Ha crereHU 3PQPeKTMBHOCTU YIIpaBiIe-
HUA TeppuTopuamu [6].

B3aumopeiicTBiie OpraHOB JVCIIO/IHU-
TETIbHOJ BJIACTM C OpPraHaMy MeCTHOTO ca-
MOYIIPaB/IeHNsI peajm3yeTcsi B pPasIMIHBIX
dopmax, HO KaKfmas M3 Hux 0OyC/IOBIeHa
XapaKTepoM M COfiepKaHueM 3ajjad, KOTOpbIe
OT/INYAIOTCSI 0COOEHHOCTSIMM 0OBeKTa YIIpaB-
JIeHVISA, CTayiell yIIpaBIeHYeCKOTo IIpoLiecca I
T. 1. [Tox hopMoit B3aMOzeicTBUS OPTaHOB
VICIIOJTHUTE/IBHOI BJIACTI ¥ OPTAHOB MECTHO-
r0 CaMOYIIpaB/IeHUsI MBI ITIOHMMAaeM BHeIIHe
BBIp@KEHHOE BJIACTHOE MIEVICTBYE, KOTOpPOe
COBepIIAeTCs B Ipefieiax KOMIETEHI[MI 9TUX
OpPTaHOB ) HAIIpaBJIeHO Ha peajM3alfio VX
3ajaq 1 pyHKIMIL.

®opMbI B3aUIMOJIEVICTBYSI OPTaHOB TO-
CYZApCTBEHHOJ BIACTI ¥ OPTAaHOB MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIeHNsI IIPeJICTaB/IAIOT cob0it dop-
MBI peannsalyy uX MOTHOMOYMIL, OHY JOTIXK-
HBI 00ecIiednBaTh IpaBa 1 CBOOOJIbI Ye/T0BeKa
U TPOXJaHNHA, OBITh IeMOKPATUYHIMM, Ha-
Y4HO OOYC/IOBJIEHHBIMM, IIPUMEHATBCA KOM-
HIeTEeHTHO, IMETh IIPABOBYIO OIIPEfIe/IEHHOCTD,
MIOCTOSTHHO COBEPIIEHCTBOBATHCS M T. 1. [11].

MECTHOTO
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JI. Hanusaiiko mnonaraer, uro dopma
B3aJIMOOTHOIIEHNII MEX/y BBbIIIEYKa3aHHBI-
MM OpTaHaMl, KOTOpas CYI[eCTBYeT CerOfiHA,
ABJIAETCA MCK/ITIOYEHNEeM U3 OOIero ImpaBiu-
71a, TIOCKOJIbKY Jie/IeTVipOBaHIe TOTHOMOYNIA,
€C/IM TaKoe IPaBo MPeflOCTAB/IACTCA KAKOMY-
TO OpTaHy, ABJIAETCA €ro IPaBoOM, a He 00s1-
3aHHOCTBIO [8].

A. KpycsaH paccMaTpuBaeT ciefymoollue
OpraHM3aIVIOHHO-TIPaBOBble (OPMBI KOOP-
AVHAIVIOHHOTO B3aMMOJENCTBMA: CO3[laHMe
o0IIVX OpPraHOB Ha ITAPUTETHBIX HadYalax
IJIS peanns3aluy COBMECTHBIX IIPOTPaMM, CO-
BeplIeHNe KOHKPeTHUX JIeVICTBMII B OIIpefe-
NEHHBIX cdepax >KM3HENeATEeTbHOCTI Tep-
pUTOpUM; TpOBefeHNe KOOPHAVHAIVOHHBIX
COBEILAHUI NIPU Y4aCTUV PYKOBOAUTENEN U
IO/DKHOCTHBIX JINI, MECTHBIX OPTaHOB UCIION-
HUTENbHOI B/IACTU U OPTaHOB MECTHOTO Ca-
MOYIIpaBJIeHNs]; IUIAaHMPOBAaHME COBMECTHBIX
IeVICTBMIL C pacrpefie/ieHneM 0053aHHOCTE
MeXJly YYacTHUKaMV; IIpOBeJeHue Hay4HO-
IPAaKTUYECKNX CEeMUHApOB, KOHQepeHIu
10 BOIIPOCaM COBEPILIEHCTBOBAHUSA KOOPAU-
HAallIOHHOTO B3aMMOJEVICTBUA; IPUHATHE
COBMECTHBIX paclOpsDKeHUI IpefcefaTesieM
COOTBETCBYIOLIEl MECTHOV TOCYAAapPCTBEHHON
aJIMUHUCTPALIUA U TIpeficefiaTesieM palloOHHO-
ro (06/1aCTHOTO) COBETa; COCTABJIEHE aHA/IM -
TUYECKMX 0030pOB Pe3y/IbTaTOB COBMECTHOII
mesATenbHOCTM 1 Ap. IlpakTyka KoopauHaLm-
OHHOII pabOoTHI TO/DKHA 000TAlaThCsA MYTEM
paspaboTKy HOBBIX GOPM, HallpaB/IeHHBIX Ha
nosblleHNre 3(p(EeKTUBHOCTY COBMECTHON
IeATeTbHOCTY MECTHBIX OPTaHOB MCIIOTHMU-
TEe/IbHOI B/IaCTYM ¥ OPTaHOB MECTHOTO CaMo-
yrpasnenus [4].

B o6urecTBe JO/DKHBI OBITH YETKO OIpe-
TiesIeHbl CaMOYTIpaBJ/IeHN
U ONTUMA/IbHOE €r0 COOTHOILIEeHNe C ToCy-
IAapCTBEHHBIM Ha MECTHOM YPOBHE C IIeJIbIO
pasBUTUA [eMOKpaTUMM, obecredeHus cy-
BepeHNUTeTa Hapona. OpraHaM MecCTHOIO ca-
MOYIIpaBJIeH)sI HeOOXO[MIMO IIPefiOCTaB/IATD
00JIbIlle TIOTHOMOYMIT, HO IIPU 9TOM CIIefyeT
obecneunTdb >KECTKMIT KOHTPOJIb 3a COOIIOfe-
HIeM 3aKOHHOCTM, Y4€TOM IOCyapCTBEHHBIX

BO3MOXHOCTI

VI MECTHBIX IHTEPECOB.

AJIMVHJCTPaTUBHO-TEPPUTOpUATbHASA
pedopma B YKpamHe CO3HAcT YCIOBUA LA
IVHAMMYECKOTO PasBUTUA IIPOMBIIIJIEHHbIX
U CeTIbCKUX TePPUTOPUIL 00/IacTy, TVKBUY-
pyerT colrasibHble I SKOHOMUYECKIE IVICIIPO-
IIOPLVY B MX Pa3BUTHN; Pa3yMHOE 3MEHEHNE
TpaHNL] TEPPUTOPUANIBHBIX €AVHILL, KOTOPOEe
OIMPAeTCsl Ha peajibHe MOTPEOHOCTV Tpax-
IaH MPUBEET K YIYYIIEHNIO KayecTBa COLM-
aJIbHBIX, AMIHMCTPATUBHBIX, TPAHCIIOPTHUX
YCIyI; yBeIWYEHME IIOJTHOMOYMII OpPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIIPAB/IEHNA OJJTHOBPEMEHHO C
pecypcamu i X peanusalui, yBeINInT OT-
BETCTBEHHOCTb MECTHBIX M30paHHIKOB Ilepef
n30buparesImMim.

OcymectBnenne  aJMUHUCTPATUBHO-
TeppUTOpUANIBbHON pedopMbl B YKpauHe
JO/DKHO OCHOBBIBATHCSA Ha C/IENYIOLIX IIPYH-
LUTIAX:

- YHUTApPHOCTY KaK IIPMOPUTETHOTO IO-
CY/IapCTBEHHOTO VIHTEPECa;

- IPeJOCTaBIeHNsA OpraHaM MeCTHOTO
yIpaBaeHUA IMPOKNUX IIOTHOMOYMIL JI/IA pea-
NU3aLNA LIeJIelt IO pa3sBUTUIO TPOMaT;

- cyOcupOBaHNsA WIN IIPUOPUTETHON
HIOMOIIY TPOMaJiaM I pelleHys MpobieM B
COIMaTbHOM cepe;

- HAy4YHOIO COIPOBOXJEHMA IIOAIO-
TOBKM K TOCYJAapCTBEHHO- YIIPaBIe€HYECKUM
pedopMaM B KOHTEKCTE MOJIEPHU3AIVIOHHO
CTpaTeruy rocyfapcraa [5].

HpiHemHnii eTan afMUHUCTPATUBHOM
pedopMbI IpegycMaTpuBaeT 4€TKOoe oIpefe-
JIEHME CHUCTEMBl OPTaHOB MCIIOJTHUTEIbHO
BJIACTY Ha BCEX YPOBHAX, OPTaHOB MECTHOIO
CaMOYIIpaBIeHNsA, UX KOMIIETEHIUM, CTPYK-
TYpbI, CTaTyca JO/DKHOCTHBIX JINL, UX OTBET-
CTBEHHOCTM, OPMEHTAl[MI0 Ha obecIieyeHue
IIpaB rpakfiad. [Ina jocTvKeHus e agMu-
HUCTPATUBHO pedOpMBI B X0fie €€ IpoBefe-
HVST HeOXONMMO pelINTh IEepBOOYEPETHYIO
3ajjady, CBA3aHHYI0 C (OpPMUPOBaHMEM CO-
BPEMEHHOI CUCTEMbI MECTHOTO YIIPABIEHUA.

[TepBpIM mIAaTOM AZMUHUCTPATUBHO-
IPaBOBOI peOpMBI JO/DKHA OBITH TEPPUTO-
puanbHasg pedopMa, B paMKaxX IPOBEHEHIA
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KOTOPOl HeOOXOAMMO HaTh OIpefie/ieHle
TEepPUTOPUANIBHOTO  YCTPOICTBA, OIpefie-
JIUTD CTATyC U MiepapXMIo aIMUHUCTPATUBHO-
TepPUTOPUATbHBIX efVHUL], TIOPANOK UX CO3-
[aHWs, peopraHm3alum 1 TMKBugauum [7].

I'maBHOI 3amaydell BO BpeMsA ONTUMU3A-
U AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHOTO
YCTPOJICTBA HAILIEro TOCY[AapCTBA MOKHO
OBITbyCTAaHOB/IEHME TAKMXA/IMUHICTPATUBHO-
TePPUTOPUANBHBIX eMHUI], KOTOpble MOTI/IN
ObI He TONBKO OBITh 3 (PEeKTUBHBIMU IIPOBO-
OHMKAMI TOCYJApCTBEHHOI IOMUTUKY, HO
U VIMETb pEAJIbHYI0 BO3MO>XHOCTb BBIIOJI-
HATb cBoM yHKuMM. [ 3TOr0 HeobxOmu-
MO, 4TOOBI B IIOHATUE AJMUHMCTPATUBHO-
TEepPPUTOPUANBHON E€AVHUIIBI BK/IIOYA/INCDh
CTIefyIoIie 37IeMEeHTHI:

— JCYEPIIBIBAIOIINI IlepedyeHb IIO0/IHO-
MOYMIT ¥ OTBETCTBEHHOCTM 32 VX VICIIO/IHE-
Hlle TOTO OpraHa, KOTOPbII cOpMUPOBaH B
Ipefenax 3TOM eIVHNLLbI;

— pecypcHas BO3MOXKHOCTb Hepa3pbIB-
HOJI TEPPUTOPUM COBEPIIATDH OINpeEeNEHHbIE
3aKOHOM ITOJTHOMOYNA;

— YCTaHOBJIEHME TpaHuI]
aQIMVHICTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHBIX  efN-

YETKUX

HUIL U T. TL.

CeropiHsa nepes TocyJapcTBOM CTONT 3a-
flada IpOBEJEeHNA USMEHENN B CUCTEME Opra-
HU3AIVY ITyO/IMYHOT B/IACTY ITYTEM e€ peop-
mupoBaHuA. Pedopma crcreMsl ypaBieHN
Ha MECTHOM YPOBHE MOJ/DKHA paccMaTpu-
BaTbCA AK COCTaBHAasA aJMMHMUCTPATUBHO-
IIPaBOBOI ¥ TEPPUTOPUATBHON pedopM.

OcyujectBnenne  aJJMUHUCTPATUBHO-
TEepPUTOPUANTBHON pedOpMBI TOKHO IpH-
BECTM K MAaKCHMAJIbHONM JIeleHTpalIn3anun
NYOIMYHBIX PeCypcoB, YIYYLIEHNIO XU3HU B
rpomMajiaX, CO3JAaHMIO YCIIOBUIL JII UIX JaJlb-
HEJIIIEro COLMaTbHO-9KOHOMMYECKOIO pas-
BUATHA U T. II

BoiBO#BI M3 [JaHHOTO MCCIIEOBAHNA
U TEPCHEKTUBBI JaJTbHENIINX PasbICKaHWIL.
I'maBHON 1enbi0 peOpPMUPOBAHUA MECTHO-
rO yIpaB/JIEeHMA KaK HEOThEM/IEMONM 4YacTyu
a/IMMHMCTPAaTUBHO-TIPABOBON ¥ TEPPUTOPU-
aJIbHOI pedOpMBI AB/AETCA POPMUPOBAHIE

KMI3HECTIOCOOHBIX TEPPUTOPIATBLHBIX IPOMaf,
u obecIieyeHre BBICOKOTO KayecTBa JKV3HU
Ka>)KIOTO YeJIOBeKa VI TpaXK/laHIHA.

CbamaHcupoBaHMe IeHTpaIN3aluy U
JleLleHTpa/IM3aL Ny AB/IACTCAXaPAKTEPHBIM SIB-
JIEHUM 11 cepbl TOCYAapCTBEHHOTO YIIPaB-
JIEeHVSI, 9YTO OOYC/IOB/IEHO OOBEKTUBHBIMU U
cy6bekTuBHBIMM (pakTopamy. COOTHOIIEHe
LeHTPA/IN3AIVIN U TelleHTPa/I3alyii JO/DKHO
OBITh ONTMMATbHBIM. Pemmnth mpobnemy ux
COOTHOILEHNUA IPU3BaHa aMUHICTPATVBHO-
TeppuUTOpMaNbHasA pedpopMa B YKpanHe.

3aKOHOJIaTe/IbHO  3aKpeIVIeHHasA
CTeMa OpraHU3AIVIOHHO-TIPAaBOBBIX (OpM
B3aMIMOJIEJICTBYSI MECTHBIX OpPTaHOB WCIIOJI-
HUTETBHON B/IACTU U OPTaHOB MECTHOTO Ca-
MOYIIpaB/IeHNsI SIBJISETCS TMOKOI, MIMPOKON
U pasHOoOpasHoil. OFHAKO IpaKTHKa OCy-
I[eCTB/IeHNA 9TUX GOpPM He OTIMYAeTCs pas-
HooOpasueM Wiy Boobie orcyrcTByer. Ilo-
foOHas CUTyalVsl CBSI3aHA C HEJOCTATOYHO
HIO/THBIM HOPMAaTUBHBIM PerlaMeHTVPOBaHN-
€M IIPOLIeCCYa/IbHO-IIPOLIEAYPHOTO IIOPsIKa
UX IpyuMeHeHys. /s ycTpaHeHMst 3TOTO He-
JIOCTaTKa C/IeyeT YCOBEpIIEHCTBOBATD CylIle-
cTByIoLIVe OPMBI ¥ METObI B3aVIMOEIICTBIS
¥ 3aKOHOJaTeIbHO 3aKPENNTh HeKOTOPbIe O-
HOTHUTENbHBIe  (OPMBI, CIIOCOOCTBYIOLIIE
YCOBEpIICHCTBOBAHMIO ¥ YTy4IIEHUIO B3an-
MOJIEJICTBYISI MECTHBIX OPTaHOB YIIpaBJIeHN,
KOTOpOe I1e7IeCO0OpasHO OCYIIeCTB/IATh Ha
CUCTEMHO, ITIOCTOSAHHO JEVICTBYIOLEN OCHO-
Be.

Cu-

Takum o6pasom, I ONTUMM3ALNU
CHCTEMBI yIIPAB/IEH)A Ha MECTHOM yYPOBHE B
YkpanHe He0OXOAVMMO:

— OCYIIECTBUTD  aiMMHUCTPATUBHYIO
pedopmy nyrem pasrpaHmdeHus QYHKIUI 1
IIOJIHOMOYMI MEXJy MECTHBIMM OpraHaMmu
VCIIOTHUTEIbHOM ~ BAACTM M OpraHamu
MECTHOTO CaMOYIIPaB/IEHMA, a TAKXe MEXTY
opraHaMy  MECTHOTO  CaMOYIIpaBJIe€HUA
Pa3HbIX YPOBHEIT;

— OCylecTBUTD pepopMy afMIHUCTpPa-
TUBHO-TEPPUTOPUAIBHOIO YCTPOIICTBA IIYTEM
YCOBEPILIEHCTBOBAHMA CUCTEMbI AMUHICTPA-
TUBHO-TEPPUTOPUATBHOTO YCTPOVICTBA;

109



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAIl al Republicii Moldova

— OIpeReNUTb IPAHNUIIbI aIMUHNUCTpPA-
TUBHO-TEPPUTOPUAIBHBIX eVHNALY;

— VKpenmuThb (bMHAHCOBO-9KOHOMMU -
JecKyie OCHOBBI MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHV
IyTéM OIpefeNeHns IPaBOBOIO CTaTyca
KOMMYHQJIBHOJI COOCTBEHHOCTH, OOBEKTOB

COBMECTHOJl ~ COOCTBEHHOCTV  TEPPUTO-
pUaIbHBIX IPOMaJ;

— YCOBepIIeHCTBOBATb OI0[PKeTHOe
3aKOHOJIATEeNIbCTBO;

— IIpUBJIEKATb IOTEHIVA/I TepPpUTOpHa-
JIBHBIX TpOMaJ, U MOAJEP>KMBATb HOBBIE
dbopMBI CcaMOOpraHM3alLVy HaceleHus] U ero
VIHUIVIATVBBI, KaCalOLIVECs yJacTVA B pellleHNN
BOIIPOCOB MECTHOTO 3HaU€HM U T. II.

ObecneyeHne JOCTOTHOTO MecTa YKpa-
VHBl B MMPOBOJI CUCTeMe KOOpAVHAT Ipef-
yCMaTpMBaeT CO3[JaHME MeXaHU3Ma HeIpe-
PBIBHOTO Y4YacTusA TPaXJaH B COLMAJIbHOM
YIIpaB/IEHUN.

IlepcrieKTUBBI Ja/lbHENMIINX pasbICKa-
HII CBA3AHBI C UCC/IEJOBAaHMEM ITIOJTHOMOYMIA
U 3aJjad OpPTraHOB MCIOIHUTETbHON BIACcTU
OTHOCUTE/IPHO COITTACOBAHMA MHTEPECOB C
OopraHaMy MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHMS.
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SOLUTIONAREA MULTIDISCIPLINARA A CAZURILOR DE VIOLENTA IN FAMILIE

Rezumat

Violenta in familie reprezintd o problemd sociald extrem de grava, iar specialistii o considerd o formd de torturd
datoritd caracteristicilor sale. Impactul social al violentei in familie este extins, deoarece aceasta afecteazd nu numai
victimele, dar si persoanele care sunt martore sau au cunostintd de situatii de violentd in familie. Prin urmare, preve-
nirea si contracararea acestui fenomen, din cauza complexitdtii lui, trebuie sd fie realizatd de cdtre o echipd multidis-
ciplinard formatd din reprezentatii institutiilor de specialitate. Doar o colaborare reciprocd in situatii specifice poate
conduce la solutionarea acestei probleme cu care se confruntd societatea.

Cuvinte-cheie: cod contraventional, violenta in familie, retinere contraventionald

Summary

Domestic violence is a very serious social problem and experts consider its a form of torture, because of its cha-
racteristics. The social impact of domestic violence is extended, because it affects not only the victims but also those who
are witnesses or have knowledge of domestic violence situations. Therefore, preventing and combating this phenomenon,
due to its complexity, must be performed by a multidisciplinary team composed by representatives of specialized institu-

tions. Only mutual cooperation in specific situations may lead to the resolution of problem facing society.

Key words: Code of Administrative Offences, domestic violence, administrative detention

In statele noi, independente, care s-au
format in spatiul postsovietic, se produc pro-
cese de criza, se inregistreazd o instabilitate
social-economica si politica, o crestere a in-
fractiunilor si a violentei. Cu toate cd practica
cunoaste cazuri de violenta asupra barbatilor,
totusi ea are o orientare precumpdnitor asupra
femeii (in 95 % din cazuri victime sunt feme-
ile) si aceasta are un caracter mai pronuntat
in special in familie. Violenta nu este o conse-
cintd a vremurilor noi, a traiului precar ori a
alcoolismului si narcomaniei. Factorii enume-
rati doar intensifica atitudinea violenta a agre-
sorilor in conditiile de familie si nu constituie
cauza acesteia.

In ultimele decenii, violenta domestica
a devenit o problemd sociala importantd si
aceasta nu din cauza cd este o problemd noud,
ci pentru ca militantii miscarii feministe au
adus-o in atentia opiniei publice. Proiectul
de Interventie in cazul Abuzurilor Domestice
(DAIP - Domestic Abuse Intervention Pro-
ject), fara indoiala, a constituit forta conduca-
toare in aceste miscdri.

In societatea noastra pAni nu demult nu
se admitea sd se vorbeasca deschis despre vio-
lenta in familie, in realitate insd acest tip de vi-
olentd exista in tara noastra de mult si e destul
de raspandit printre oamenii de diferite etnii,
cu statut social si financiar diferit, in familie
de oameni credinciosi si necredinciosi. Mai
mult ca atat, nu putem pune aceastd violen-
ta pe seama instabilititii economice, intrucat
violenta in familie existd atat in statele cu o
economie inapoiata, cat si in cele cu economie
avansatd.

Prin urmare, Parlamentul Republicii
Moldova, circumscriindu-se cadrului legisla-
tiv generos inspirat si impus de tratate, acor-
duri si conventii internationale pe aceastd pro-
blematica, adopta Legea nr. 45 din 01.03.2007
»Cu privire la prevenirea si combaterea vio-
lentei in familie”, publicatd la 18.03.2008 in
Monitorul Oficial nr. 55-56, in vigoare de la
18.09.2008, conform cdreia in art. 2 este defi-
nita notiunea de ,violenta in familie” ca find:
»orice actiune sau inactiune intentionata, cu
exceptia actiunilor de autoaparare sau de apa-
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rare a unor alte persoane, manifestatd fizic
sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic,
spiritual sau economic ori prin cauzare de
prejudiciu material sau moral, comisd de un
membru de familie contra unor alti membri
de familie, inclusiv contra copiilor, precum si
contra proprietatii comune sau personale”.

Totodata, in conformitate cu art. 3 al
Legii nr. 45, subiecti ai violentei in familie
sunt: agresorul si victima cetateni ai Republi-
cii Moldova, cetateni strdini si apatrizii care
locuiesc pe teritoriul ei. Persoanele care pot fi
subiecti ai violentei in familie:

a. in conditia conlocuirii: persoanele
aflate in relatii de casétorie, de divort, de con-
cubinaj, de tuteld si curateld, rudele lor pe linie
dreapta sau colaterala, sotii rudelor, alte per-
soane intretinute de acestea;

b. in conditia locuirii separate: persoa-
nele aflate in relatii de casatorie, copiii lor,
inclusiv cei adoptivi, cei ndscuti in afara ca-
satoriei, cei aflati sub tutela sau curateld, alte
persoane aflate la intretinerea acestora.

Prezenta in societatea noastra a uni ase-
menea fenomen negativ necesita o abordare
specifica, in care sd fie implicatd nu numai
politia, ci si institutiile speciale din domeniu,
posesoare de cunostinte speciale, atat juridice,
cat si psihologice, care percep fenomenul nu
asemeni unui organ de forta aplicator de con-
strangere, ci ca specialist al medierilor ce apli-
ca principiile convingerii. Doar o colaborare
reciproca in situatii specifice poate conduce la
solutionarea acestei probleme cu care se con-
frunta societatea.

In cazurile de violentd in familie in
functie de serviciul la care se face semnalarea
cazului de abuz se formeaza si echipa de in-
terventie. In general, echipa va fi alcituiti din
politist, asistent social, medic si psiholog.

Astfel, rolul politiei in cazurile de vio-
lentd in familie consta in prevenirea si comba-
terea violentei in familie, precum si in asigura-
rea sigurantei victimelor violentei in familie.

In conformitate cu art.12 din Legea Re-
publicii Moldova cu privire la politie nr.416-
XII din 18.12.1990, prioritatea primordiald a
politistului este:

a) sd asigure protectia victimelor vio-
lentei in familie si sd supravegheze executarea

ordonantei de protectie in conformitate cu le-
gislatia;

b) sd ia masuri de investigare operativa
si alte masuri necesare, prevazute de legislatie,
pentru stabilirea, prevenirea, curmarea infrac-
tiunilor, pentru identificarea si punerea sub
urmadrire a persoanelor care le-au savirsit si a
persoanelor ce se ascund de organele de ur-
madrire penala si judecdtoresti, se sustrag de la
executarea pedepsei penale, precum si a per-
soanelor date disparute sau a altor persoane,
in cazurile prevazute de legislatie;

c) sa identifice cauzele si conditiile ce
conduc la savirsirea crimelor si a contraven-
tiilor administrative, sa ia mdsuri in limitele
drepturilor ei pentru inlaturarea lor; sa infap-
tuiascd o munca de profilaxie in mediul per-
soanelor criminogene; sa participe la educarea
juridica a populatiei.

Daca s-a constatat un risc inalt, poli-
tistul va inlatura riscul prin retinerea agreso-
rului pe un termen de pana la 3 ore in baza
art. 433 alin. (1), lit. a), art.435, alin.(1) Cod
contraventional in cazul in care se consta-
ta contraventia flagranta prevazuta la art.78
»Vatdmarea intentionata usoara a integritatii
corporale”, dat fiind faptul cd una dintre sanc-
tiunile prevazute pentru aceasta contraventie
este arestul contraventional.

Retinerea contraventionala se aplica si
in cazul in care agresorul este suspectat de sd-
varsirea contraventiei prevazute la art.78 Cod
contraventional, acesta poate fi retinut pana
la examinarea cauzei contraventionale, dar
nu mai mult decat pe un termen de 24 de ore
in baza art. 435, alin.(2) Cod contraventional,
faptul retinerii in acest caz se comunica nein-
tarziat procurorului.

In cazul in care existd temeiuri de a ba-
nui, cd agresorul a sdvarsit o infractiune pen-
tru care legea prevede pedeapsa privatiunii
de libertate pe un termen mai mare de un an,
acesta poate fi retinut pe un termen de pana
la 72 de ore in baza art.165, alin.(2) si in baza
art.166 Cod penal.

In functie de circumstante, politistul va
putea opta intre inlaturarea riscului si evitarea
riscului, prin informarea victimei cu privire
la posibilitatea plasarii victimei cu acordul ei
intr-un centru/ refugiu pentru victimele vio-
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lentei in familie, ori prin evacuarea cu acordul
acesteia intr-un alt loc (la rude, prieteni) pen-
tru a i se garanta securitatea imediata.

Atunci cind se constata un caz de vio-
lentd in familie, politistul informeaza de ur-
gentd mai intai prin telefon asistentul social,
apoi in caz de necesitate, institutiile medicale.

Aceeasi procedura de sesizare, mai intai
prin telefon si apoi scrisa, necesitd a fi urmata
si in cazul sesizarii altor organe competente in
rezolvarea cazurilor de violenta in familie.

Daca e sa ne referim la rolul asistentului
social, atunci acesta identifica si intreprinde
masurile necesare pentru a preveni si combate
cazurile de violenta in familie si situatiile de
risc in care se poate afla la un moment dat per-
soana, adult sau copil.

In conformitate cu art.8, alin.(3) al Legii
nr. 45, sectiile/ directiile de asistenta sociala si
de protectie a familiei, prin intermediul speci-
alistului responsabil de domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie:

a) conlucreazd cu organele afacerilor in-
terne in activitatea de identificare a persoane-
lor predispuse la comiterea actelor de violenta
in familie;

b) actualizeaza baza de date, la nivel te-
ritorial, ce vizeaza fenomenul violentei in fa-
milie;

¢) plaseazd, dupa caz, victima in centrul
de reabilitare, oferindu-i asistenta corespun-
zatoare;

d) desfdsoara activitate de consiliere psi-
hologica si psihosociala a victimelor, in vede-
rea lichidarii consecintelor actelor de violenta
in familie, prin mijloace proprii sau redirec-
tionind cazul catre specialisti din centrele de
reabilitare;

e) inlesnesc, la solicitarea organelor de
drept, accesul agresorului la programele de re-
abilitare;

f) apdra drepturile si interesele legitime
ale victimelor, inclusiv ale victimelor minore;

g) realizeaza, in comun cu alte autori-
tati abilitate si in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale din domeniu, programe
informationale in vederea prevenirii violentei
in familie;

h) determina necesitatea crearii de cen-
tre/ servicii de reabilitare a victimelor si a agre-

sorilor, asigurd acestor centre/ servicii sprijin
metodologic si informational;

i) monitorizeazd si coordoneaza activi-
tatile profesionale ale asistentilor sociali din
cadrul primariilor de prevenire a violentei in
tfamilie, de sprijinire/ consiliere a victimelor si
de resocializare a agresorilor;

j) prezinta Ministerului Muncii, Pro-
tectiei Sociale si Familiei rapoarte semestriale
despre activitatile desfasurate in teritoriu de
sectii/ directii, asistenti sociali conform parte-
neriatelor stabilite;

k) monitorizeaza victimele si le acorda
asistentd dupad ce au parasit centrele de reabi-
litare.

Cat priveste rolul institutiilor medicale,
atunci, in conformitate cu art.8, alin.(5) al Legii
nr.45, institutiile medicale de toate tipurile si
nivelurile comunica politiei si autoritatii tute-
lare, prin intermediul cadrelor medicale, cazu-
rile de violenta in familie, asigura consiliere si
asistenta medicala victimelor, initiazd si reali-
zeazd programe §i servicii adresate agresorilor,
asigura realizarea programelor de dezalcooliza-
re, dezintoxicare, de tratament psihoterapeutic,
dupa caz, cu suportul cheltuielilor din mijloa-
cele abuzatorului sau, dupa caz, din fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Imediat dupa acordarea asistentei medi-
cale, lucrdtorul medical este obligat sd sesizeze
imediat organele de drept si autoritatea tutela-
ra din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
despre cazurile identificate de abuz, violenta
sau neglijare fatd de copil in conformitate cu
ordinul comun al Ministerului Sdnatatii si Mi-
nisterului Afacerilor Interne nr. 372/388 din
03.11.2009 ,,Cu privire la masurile de imbu-
ndtdtire a conlucrdrii dintre organele ocrotirii
sanatatii si afacerilor interne”.

Lucrétorul medical, impreunad cu mem-
brii echipei multidisciplinare, participd la so-
lutionarea cazului de violenta in familie.

Lucratorul medical este obligat si in-
formeze victima despre serviciile existente ale
medicini legale, cu ulterioara obtinere a ra-
portului medico-legal, necesar pentru porni-
rea urmaririi penale.

Un rol important in solutionarea cazu-
rilor de violentad in familie ii revine psiholo-
gului, care ofera consiliere psihologica in sco-
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pul optimizdrii, autocunoasterii si dezvoltarii
personale, precum si in scopul preventiei si
remiterii problemelor emotionale, cognitive
si de comportament. Este o relatie umana,
care implicd empatie si respect fatd de persoa-
na consiliatad. Psihologul nu oferd sfaturi, dar
stimuleaza victima sau agresorul sa gaseasca
cele mai potrivite raspunsuri la problemele
sale. Consilierea este centrata pe potentialul
uman, pe resursele disponibile ale victimei
sau agresorului. In consiliere trebuie respectat
dreptul victimei sau agresorului la autodeter-
minare (capacitatea acestuia de a alege solutia
optimd pentru rezolvarea problemelor sale).
Psihologul il ajuta pe client sa-si foloseasca si
sa-si dezvolte capacitatile necesare solutiona-
rii problemelor.

Psihologul se bazeaza pe abilitati de co-
municare si relationare si reprezintd un rol
important in prevenirea si promovdrea sa-
natatii psihice si morale, ajutand victima sau
agresorul sa-si amelioreze bunastarea perso-
nald. Acesta isi propune sa atinga urmatoarele
scopuri:

— sa incurajeze victimele/ agresorii sa
reflecteze problemele cu care se confrunta, sa
inteleagd cauza, originea acestor probleme;

— odata constientizatd problema, se are
in vedere trecerea la actiunea de schimbare a
comportamentului sdu in vederea depasirii,
rezolvarii situatiei problematice;

— orientarea sa cdtre institutiile com-
petente, in cazul identificarii unor probleme
specifice, respectiv cdtre institutii medicale de
psihiatrie, cu sectii de dezalcoolizare/ dezinto-
Xicare.

Trebuie mentionat faptul ca in functie de
circumstantele cazurilor concrete de violentd in
familie, asistenta si consiliere poate fi acordata,
conform competentei, si de catre alti specialisti
din echipa multidisciplinara decét psihologul,
cum ar fi: de politist, asistent social, psihotera-
peut, psihiatru, medic, jurist, mediator, consili-
er de probatiune si altii.

Prin urmare, fiecare membru al echi-
pei are sarcini precis descrise, prin specificul
profesiei si al serviciului din care provine, dar,
in acelasi timp, anumite interventii vor fi mai
putin specifice si vor constitui sarcini comune
pentru toti membrii echipei.

Functionarea echipei presupune desem-
narea unei persoane-cheie (persoana respon-
sabild, persoand-releu) pentru caz. De regula,
persoana-cheie este asistentul social care are
in acest rol, urmatoarele sarcini:

— saasigure corecta colectare si inregis-
trare in documente a informatiilor rezultate
din interventiile tuturor membrilor echipei;

— sarefere cazul la serviciile existente in
comunitate;

— sédfie persoana de legdturd intre mem-
brii echipei;

— safie persoana de contact pentru pro-
fesionistul care intervine intr-un anumit mo-
ment, legat de problemele care pot apdrea;

— sa fie persoana de contact direct, per-
manent pentru caz;

— sd convoace si sd organizeze intalniri-
le pentru discutiile de caz;

— sa aibd in permanenta o inventariere
actualizata a nevoilor si resurselor existente la
indivizii implicati, dar si in comunitate, pen-
tru cazul dat;

— sa monitorizeze cazul.

Managementul de caz este impus de ne-
cesitatea optimizarii activitdtii, ceea ce nu se
poate obtine fira impunerea unor reguli sau
principii de proiectare, administrare, condu-
cere si control, fara o gestionare a tuturor ac-
tivitatilor.

Managementul poate fi definit operati-
onal prin activitatile ce se impun, obligatorii
si maniera empirica, prin activitatile in fapt,
prin ceea ce asistentul social reuseste sa faca.

Criteriile de performanta care se asteap-
ta de la asistentul social ce pot fi numite in ca-
zul abuzului sunt:

— evaluarea initiala a cazului si stabili-
rea caracteristicilor cazului;

— evaluarea factorilor de risc prezenti si
elaborarea unui plan pentru asigurarea sigu-
rantei victimei;

— evaluarea familiei din punctul de ve-
dere al riscurilor repetarii abuzului;

— identificarea necesitatilor psihice si
fizice ale victimei;

— acordarea ajutorului de urgentd pen-
tru victima si familie;

— identificarea nevoilor victimei si fa-
miliei;
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— identificarea modalititilor de inter-
ventie si serviciilor ce pot interveni pentru re-
ducerea factorilor de risc ai abuzului;

— dezvoltarea, impreund cu familia, a
planurilor de interventie pentru reducerea
efectelor abuzului si eliminarea sau diminua-
rea factorilor de risc;

— stabilirea de acorduri cu familia pen-
tru reducerea factorilor de risc;

— evaluarea permanenta a situatiei si a
evolutiei interventiei;

— hotdrarea momentului inchiderii ca-
zului.

Ne confruntdm, de obicei, cu familii care
sunt cunoscute de mai multe servicii. Posibilita-
tile pe care fiecare profesie le are pentru obser-
vatie variaza datorita diferitelor roluri si servi-
cii. Acest proces necesitd intelegerea functiilor
si obiectivelor principale ale diferitor servicii,
contextul legilor cu care operam si posibilitatile
si limitarile pe care le ofera acestea.

Tratamentul familiilor abuzive solicitd o
cooperare intermediard vastd. A trata singur
o familie in afara cadrului oferit de institutii
este un deziderat greu realizabil. Cooperarea
cu diferiti profesionisti in cadrul protectiei so-
ciale pentru victima este foarte importanta.

Este nevoie de o gama larga de abordari
terapeutice la care pot contribui multe gru-
puri profesioniste. Aceste abordari cuprind
sprijin moral si ajutor din partea asistentului
medical, ajutor acordat de consultantul sau
supervizorul din casa, tratament in grup pen-
tru copii si parinti, tratament individual sau
familial, pana la tratamente in institutie, abor-
déri in retea, tratament medical si plasamente
in alte familii etc.

Cooperarea intre servicii are o functie
importantd in faza preocupadrii, a evaluarii si
in faza tratamentului. Cooperarea va fi diferita
in faze diferite ale tratamentului.

Nici un profesionist luat izolat nu-si
poate asuma responsabilitatea ghidarii unui
caz de maltratare a victimei, in care exista ris-
cul franarii dezvoltarii, al stoparii sau al regre-
sului si chiar al mortii victimei.

Fiecare membru al echipei este in acelasi
timp reprezentantul unui serviciu, astfel incat
functionarea echipei multidisciplinare impli-
cd o interventie la nivel interinstitutional.

Intalnirile echipei se planifici prin pla-
nul de interventie care este un document al in-
terventiei produs de echipa. Intélnirile au rolul
de completare reciproca a informatiei asupra
interventiei si in acelasi timp de armonizare a
actiunilor si de concentrare a lor. Aceste in-
talniri, si mai ales concluziile lor cu privire la
procesul de interventie, sunt consemnate in
procese-verbale care vor ramane in dosarul
cazului, la dispozitia membrilor echipei care
doresc sa isi verifice informatiile.

Este insa un risc major ca activitatea
echipei, bine selectionata si pregatita, sa de-
vind abuzivd pentru victima maltratatd. Este
un aspect care adesea se pierde din vedere toc-
mai datoritd pledoariei care se face in favoarea
interventiei in echipa multidisciplinard. So-
licitarea victimei, de cétre fiecare membru al
echipei, la repetarea relatarii experientei trau-
matizante reprezintd o reiterare a abuzului si
astfel sentimentele acesteia sunt reactualizate.
Reactiile victimei pot fi variate. Intelegerea
lor corectd depinde de buna pregatire a inter-
venientului. Victima retraieste evenimentul
care i-a atenuat, blocat sau produs un regres
in dezvoltare. Asadar, echipa trebuie sd isi or-
ganizeze in asa fel planul de interventie incat
relatarea victimei sa se facd fatd de o singura
persoana membra a echipei.

De aceea planul de interventie si activi-
tatea de caz elaborate de echipa interdiscipli-
nara trebuie sd aiba in vedere cateva principii:

Etica relatiei in echipa — gestionarea in-
formatiilor este mai grea atunci cind ele sunt
impartdsite unui grup - lipsa discretiei este o
trauma pentru victima abuzatd, iar discernd-
mantul actorului social in stabilirea circum-
stantelor in care el va transmite si discuta date
despre cazul respectiv reprezinta masura pro-
fesionalismului si competentei sale face trimi-
tere la valori morale ca dreptul la intimitate si
respect al persoanelor implicate.

Confidentialitatea este o cerinta expresa
pentru echipa in cadrul careia se discuta cazul.
Inca de la inceputul interventiei familia si victi-
ma vor fi pregatite asupra demersului de discu-
tare a cazului in echipa, explicandu-li-se scopul
si avantajele acestei proceduri. Ei au nevoie sa
aibd incredere in membrii echipei, sd se simta
liberi de a le incredinta informatii si preocupari
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si sd se simtd confortabil discutdnd anumite su-
biecte. Explicarea diferitor forme de confiden-
tialitate (exemple: doctor sau pacient, preot sau
enorias) victimei si membrilor familiei contri-
buie la intelegerea scopului interventiei.

Decizia in echipd cere ca rivalitatile si
orgoliile sa fie depdsite, iar in activitatea lor,
profesionistii au mare nevoie sa fie intelesi,
motivati si sustinuti pentru a putea duce pova-
ra grea si plina de incercédri emotionale repre-
zentata de situatia de abuz asupra victimei.

Principiile de lucru ale echipei de inter-
ventie, alcdtuitd din profesionisti cu autorita-
te, sunt deschiderea, acceptarea si toleranta,
iar respectarea acestor principii de lucru intre
membrii echipei si intre acestia si beneficiari
va conditiona eficienta interventiei.

In concluzie, putem spune, ci pentru
ca activitatea unei echipe multidisciplinara sa
fie durabild, ar fi necesare o serie de recoman-
dari:

— cunoasterea mandatului si viziunilor
fiecdrui membru al echipei multidisciplinare;

— schimbul de informatie si opinii;

— coordonarea rolului fiecaruia in ca-
drul muncii de colectare a diferitor tipuri de
informatie;

— coordonarea interventiilor inainte de
a infaptui o actiune;

— schimb de opinii si informatii colec-
tate;

— asigurarea transparentei informatio-
nale;

— coordonarea interventiilor necesare
postactiune;

— stabilirea modalitatii de comunicare
intre membrii echipei multidisciplinare.

Astfel, implicarea retelei de profesio-
nisti in vederea solutiondrii acestui fenomen
prezintd o importanta deosebita, in lipsa aces-
tei actiuni comune nu va putea fi asigurata
eficienta solutionarii cazurilor de violenta in
familie. In acest sens, realitatea demonstreazi
cé cele mai bune rezultate in solutionarea ca-
zurilor de violenta in familie sunt inregistrate
in cazul actiunilor comune bine planificate,
care sunt declansate si desfisurate numai in
stransd cooperare de cédtre autoritatile abilitate
cu functii de prevenire si combatere a acestui
fenomen.

10.

11.

12.

13.

14.
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PREVENIREA S| COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE SI PROTECTIA VICTIMELOR ACESTUIA

Rezumat

Cat de straniu n-ar pdrea dar sclavia si robia incd persistd in secolul nostru. Milioane de oameni din intreaga
lume suferd aflandu-se in conditii de sclavie, fiind fortati sa munceascd sau fiind exploatati sexual, si neavind posibili-
tatea de a evada. Traficul de fiinte umane este una dintre cele mai mari provocdri ale drepturilor omului din timpurile
noastre, si este “partea cea mai joasd a globalizdrii”. Fenomenul de tranzitie afecteazd nu numai nivelului de trai. El
produce si alte efecte adverse care sunt observate treptat. Republica Moldova, trebuie sd recunoascd faptul ci perioada
post-totalitard este insotitd de un dezastru absolut in toate sferele vietii. In aceste conditii nenaturale, unul dintre gru-
parile sociale cele mai defavorizate sunt femeile, deoarece ele sunt principala tintd ai catastrofei sociale.

Cuvinte-cheie: trafic de fiinte umane, prelevare de organe, protectia femeilor impotriva violentei, exploatare
sexuala a femeilor si copiilor, crima organizatd, migratia ilegald

Summary

On how conceivable it seems, slavery and bondage still persist in our century. Million people worldwide suffer
Situated in conditions of slavery, being forced to work or sexual exploitation, having no opportunity to escape. Human
trafficking is one of the greatest human rights challenges of our time, and is “bottom of globalization”. Transition pheno-
menon affects not only the living standards. It produces and other adverse effects that are seen gradually. As the Republic
of Moldova, requires recognition that the post-totalitarian is accompanied by an absolute disaster in all spheres of life.
Under these unnatural conditions, one of the most disadvantaged social groups are women, because they are the main

target of social catastrophe.

Key words: trafficking in human beings, sampling organs, protection of women against violence, sexual
exploitation of women and children, organized crime, illegal migration

Traficul de fiinte umane continud sa
raméana pentru Republica Moldova o proble-
md complexa, a carei solutionare nu trebuie
aménatd. Datele disponibile demonstreaza ca
cetatenii Republicii Moldova au fost supusi
exploatarii in 32 de tari ale lumii. Gravitatea
situatiei indica faptul cd, actualmente, Repu-
blica Moldova raméne o tara de origine a tra-
ficului de fiinte umane. Sunt inregistrate ca-
zuri de trafic in scopul prelevarii de organe si
tesuturi. In majoritatea cazurilor, victime ale
traficului devin persoane vulnerabile, iar vic-
time ale traficului in scopul exploatdrii prin
cersit devin minorii si mamele cu copii. Ma-
joritatea victimelor traficului de fiinte umane
este reprezentata de populatia pauperizata de
la sate, cel mai frecvent — de tinerii fara profe-
sie si fard loc de muncd, inclusiv de persoanele
victime ale violentei in familie. In Republica

Moldova se constatd si fenomenul traficului
intern: locuitorii din mediul rural sunt supusi
traficului in orasele mari.

Lunga si variata istorie a documentelor
internationale cu privire la trafic reflecta difi-
cultatile comunitatii internationale de a ajun-
ge la un consens si de a obtine in mod efici-
ent o intelegere la scara larga. Istoria incepe
cu Acordul International pentru suprimarea
comertului cu sclavi albi, ce dateaza din anul
1904 [5]. Acest document, concentrat mai
degraba asupra protectiei victimelor decét
asupra pedepsirii infractorilor, a fost totusi
ineficient, partial datorita lipsei de intelegere
a complexitatii abordarii acestei probleme cu
multe aspecte. Din acest motiv, in anul 1910 a
fost adoptata Conventia Internationald pentru
suprimarea traficului de sclavi albi, care obliga
13 tari participante sa pedepseasca raufacato-
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rii [6]. Sub patronajul Ligii Natiunii s-a inche-
iat Conventia pentru suprimarea traficului de
femei si copii din 1921 si Conventia Interna-
tionala pentru suprimarea traficului de femei
care au atins majoratul din 1933 [7]. Aceste
patru conventii privind traficul au fost conso-
lidate in Conventia Natiunilor Unite pentru
suprimarea traficului de persoane si a exploa-
tarii prostitutiei altor persoane din 1949.

Reprimarea traficului de fiinte umane
reprezinta un mijloc de combatere si la nivel
regional. Inca din anii 1980, Consiliul Europei
s-a implicat activ in combaterea traficului de
fiinte umane, care si-a relevat tangentele cu o
serie de probleme ce constituiau obiectul de
preocupare al Consiliului Europei - protectia
femeilor impotriva violentei, exploatarea se-
xuald a femeilor si copiilor, crima organizata
si migratiunea [8]. Consiliul Europei a venit
cu mai multe initiative in acest domeniu: a
elaborat, de exemplu, instrumente juridice si
strategii pertinente, a efectuat studii si actiuni
de monitorizare, a impulsionat cooperarea ju-
ridica si tehnica.

Astfel, Republica Moldova a ratificat
mai multe acte internationale cu referire la
traficul de fiinte umane:

1) Conventia ONU impotriva criminali-
tatii transnationale organizate;

2) Protocolul privind prevenirea, repri-
marea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor (2000);

3) Conventia Consiliului Europei pri-
vind lupta impotriva traficului de fiinte uma-
ne (2005);

4) Protocolul facultativ la Conventia cu
privire la drepturile copilului referitor la van-
zarea de copii, prostitutia copiilor si porno-
grafia infantild (2000). [1]

De asemenea,

1) a fost adoptata Legea privind preve-
nirea si combaterea traficului de fiinte umane,
nr.241-XVI din 20 octombrie 2005; [9]

2) au fost armonizate la actele normati-
ve internationale in domeniu Codul penal si
Codul contraventional;

3) au fost elaborate si aprobate docu-
mente ce reglementeazd organizarea activita-
tilor in domeniul vizat: Regulamentul-cadru

de organizare si functionare a centrelor de
protectie si asistentd a victimelor traficului de
fiinte umane (2006);

4) au fost incheiate acorduri bilaterale in
domeniul combaterii traficului de fiinte uma-
ne cu un sir de state (Turcia, Federatia Rusa,
Romania, Ucraina s.a.);

5) Guvernul, concomitent cu dezvolta-
rea cadrului legislativ, a creat structuri institu-
tionale: Comitetul national pentru combate-
rea traficului de fiinte umane (2001), Consiliul
coordonator al organelor de drept de pe langa
Procurorul General (2007), comisiile terito-
riale pentru combaterea traficului de fiinte
umane (2002);

6) cu suportul donatorilor, in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne a fost creat
Centrul pentru combaterea traficului de per-
soane (2006). Totodatd, in cadrul Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a fost
instituita unitatea de coordonare a Sistemului
national de referire pentru protectia si asisten-
ta victimelor si potentialelor victime ale trafi-
cului de fiinte umane (denumit in continuare
SNR), finantatd de Organizatia Internationala
pentru Migratie, in baza Memorandumului de
colaborare semnat de catre parti in 2006.

Traficul de fiinte umane a devenit un
comert puternic lucrativ, condus de retele
criminale organizate. Aceste retele sunt al-
catuite din organizatii de mai multe tipuri.
Marile organizatii se caracterizeaza printr-o
structurd internationala ierarhica si de con-
tacte politice si economice la toate nivelurile
atat in tarile de origine, cat si in tarile de des-
tinatie. Traficul se desfisoard, in general, in
spatele unei acoperiri legale si dd dovada de o
cunoastere aprofundata a legilor si practicilor
administrative din diferite tari de destinatie
si de tranzit. Victimelor li se promit castiguri
importante in tarile de destinatie. Uneori, de
la plecare se convine in scris sau verbal cd ele
vor lucra pe post de chelneri intr-un bar, dan-
satoare, ,animatoare” sau prostituate. In alte
cazuri, sunt ademenite cu sansa obtinerii unui
post fara sa se faca nici o aluzie la prostitutie.
Victimele au raportat ca, inainte de a ajunge
la destinatie, au fost transportate in grupuri si
au trecut pe la mai multi intermediari (une-
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ori prin mai multe tari). Pe parcurs, ele au fost
examinate medical pentru a se determina daca
s-au imbolnévit de SIDA sau de boli venerice.
In timpul cilitoriei ele nu stiau unde se afld
sau unde erau duse. Astfel, in drum spre tara
de destinatie, ele erau uneori sechestrate in
tara de tranzit si obligate sa se prostitueze. La
sosirea la destinatie pasapoartele le erau con-
fiscate.

Organizatiile de dimensiuni medii se
disting de marile organizatii prin faptul ca nu
vand victimele altor grupe, ci le pastreaza sub
controlul lor si le plaseaza in propriile cluburi
si case de prostitutie. Aceste organizatii supun
victimele unei supravegheri stricte, le obliga sa
semneze recunoasterea unor datorii (ele sunt
deseori obligate sd contracteze imprumuturi
importante inaintea plecdrii din tara de origi-
ne) si solicitd sd primeasca un procentaj im-
portant din venitul obtinut prin prostitutie
pentru utilizarea camerelor si a altor instalatii.
Mijloacele de presiune utilizate sunt deseori
foarte puternice: victimele sint bétute, violate,
drogate, subalimentate si sanctionate financi-
ar dacd nu se supun exigentelor organizatiei.

Micile organizatii se structureaza in ju-
rul solicitarii cabaretelor si a altor institutii de
acest tip si furnizeaza femei/ barbati. De ase-
menea, existd un grup minoritar de persoane
care au emigrat spre Europa fara sa utilizeze
nici o organizatie. Aceste persoane au recurs
la un larg evantai de mijloace legale si pentru a
trece granitele, uneori cu ajutorul persoanelor
care exploateaza situatia lor vulnerabila [10].

Oricare ar fi maniera prin care victimele
au intrat in tara de destinatie: prin intermedi-
arul unei organizatii de traficanti sau nu, ele
intra aproape mereu in acelasi circuit al pros-
titutiei sau sunt obligate de a utiliza ,,servicii-
le” oferite de organizatii.

Fenomenul traficului de fiinte umane
este generat de o serie de factori care favori-
zeaza nu doar aparitia acestui fenomen, ci si
mentinerea constantd a nivelului acestuia.

Astfel, o gama intreaga de factori contri-
buie la dezvoltarea traficului de fiinte umane,
ale carui cauze pot fi calificate, farda indoiala,
ca fiind ,structurale”. Trebuie mentionate in
mod deosebit urmatoarele:

— inegalitatile de dezvoltare economica
intre tari, care incitd persoanele sd isi para-
seascd tara de origine si sa isi caute un serviciu
mai bine platit in straindtate;

— transformarea progresiva a fluxurilor
migratoare: daca in trecut femeile erau cele
care veneau pentru a se aldtura impreuna cu
copiii capului de familie care emigrase intr-o
tard mai bogatd, situatia tinde sa se modifice
in zilele noastre.

Acum multe femei au devenit ele insesi
capi de familie i incearcd sd emigreze pentru
a-si gasi de lucru si a le putea trimite bani co-
piilor si familiilor ramase in tara de origine; de
o manierd mai generald, femeile nu mai ezi-
ta sa isi caute un loc de munca in strdinatate;
[11]

— statutul femeei: statutul femeei fata
de cel al barbatului - atat in tara de origine,
cat si in cea de destinatie — este un alt factor
al traficului. In tirile de origine femeile nu au
intotdeauna aceleasi posibilitati profesionale
sau economice ca barbatii, ele sint mai atinse
de sdracie, ceea ce le poate impinge la dorin-
ta de a emigra. In térile de destinatie atitudi-
nea unei anumite parti a populatiei masculine
joaca si ea un rol: prejudecitile sexuale, une-
ori atinse de viziuni rasiste, creeazd existenta
efectiva a unei cereri, in anumite tari, de femei
din anumite tari, deoarece se crede ca acestea
sint ,,supuse”, ,nesofisticate” sau ,,exotice”;

— situatiile de criza si/sau conflict: orice
situatie de acest tip creeaza o situatie de non-
legalitate (prdbusirea sau absenta structurilor
juridice traditionale), care este deosebit de fa-
vorabila dezvoltérii tuturor tipurilor de trafic,
inclusiv a traficului de fiinte umane. Guverne-
le sunt invitate sd isi concentreze eforturile in
lupta impotriva sdraciei si in asistenta de dez-
voltare tinand cont de traficul de fiinte umane
si de consecintele acestuia. [13]

Pornind de la caracterul transnational al
infractiunii de trafic de persoane, cooperarea
internationala intre state este o conditie sine
qua non in investigarea si judecarea unor ase-
menea categorii de cauze. Dreptul internati-
onal contine o totalitate de norme, sub acest
aspect, menite a facilita cooperarea statelor.

Conventia ONU impotriva criminali-
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tatii transnationale organizate contine norme
cu referire la extradare, transferul persoanelor
condamnate, anchete comune, tehnici si an-
chete speciale, transferul procedurilor penale
s.a. Protocolul privind prevenirea, reprima-
rea si pedepsirea traficului de persoane din
15.11.2000, de asemenea, recomanda statelor
sa faciliteze cooperarea intre diferite servicii
in scopul schimbului de informatii, sa aplice
anumite masuri de frontiera.

Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane
cheama partile sa coopereze intre ele, in con-
formitate cu prevederile Conventiei respecti-
ve si prin aplicarea instrumentelor regionale
si internationale relevante, aranjamentelor
agreate in baza legilor interne uniforme sau
reciproce si a dreptului lor intern, in cea mai
larga masura posibila, in scopul:

— prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane;

— protejarii si acordarii de asistenta vic-
timelor;

— investigdrii sau desfasurarii procedu-
rilor privind infractiunile stabilite in confor-
mitate cu Conventia respectiva.

La nivel european au fost adoptate mai
multe acte in materie de cooperare internati-
onald, cum sunt: Conventia europeana de ex-
tradare din 1957, cu doud protocoale aditiona-
le - din 1975 si 1978; Conventia europeana de
asistenta juridica in materie penald din 1959,
cu doua protocoale aditionale — din 1978 si
2001; Conventia europeanad asupra transfera-
rii persoanelor condamnate, din 1983.

Republica Moldova a incheiat tratate
de asistenta juridica in materie penala cu mai
multe tari. Codul de procedura penald conti-
ne un capitol separat privind asistenta juridica
internationala in materie penala. De aseme-
nea, domeniul dat este reglementat de Legea
cu privire la asistenta juridica internationala
in materie penala din 01.12.2006. Elemente
ale cooperarii internationale in conformitate
cu standardele internationale si legislatia in-
ternd in materie de trafic de fiinte umane pot fi
considerate: investigatiile comune, extradarea,
transferurile de proceduri penale, transferuri-
le persoanelor condamnate si recunoasterea

hotérarilor penale ale instantelor judecato-
resti straine. Clasificarea respectivd este una
conditionala, intemeiata pe legislatia interna.
Crearea locurilor de muncd in tard este cel
mai important lucru pentru prevenirea trafi-
cului de fiinte umane. Discriminarea generea-
za, de reguld, vulnerabilitate si marginalizare,
inclusiv asupra indivizilor care ar avea sufici-
ente sanse pentru a desfasura un stil normal
de viata. Spre exemplu, atunci cand femeile se
prezintd la un interviu pentru obtinerea unui
loc de munca, ele sunt discriminate de anga-
jatori in favoarea barbatilor, chiar dacd argu-
mentele acestora sunt superficiale. Solicitan-
tele sunt dezavantajate de o serie de indicatori
stereotipici, cum ar fi preocuparea mai slaba a
femeilor pentru cariera, probabilitatea ca ele
sa-si intrerupa activitatea pentru concedii de
maternitate, dublarea sarcinilor actionale ale
acestora prin insumarea responsabilitatilor
de la serviciu cu cele de la domiciliu, riscurile
aparitiei oboselii rapide si ale scaderii randa-
mentului in munca etc.

Astfel, prevenirea traficului de fiinte
umane este o problema cu care se confrunta
societatea la momentul actual iar caracterul
complex al cauzelor si conditiilor determi-
nante impun aplicarea unor masuri la scara
larga in vederea lichidarii acestora. Coopera-
rea internationald in materie penald, precum
si schimbul de experienta intre state, rimane a
fi un factor extrem de important in combatera
acestuia fiind dictat de caracterul transnati-
onal al acestei infractiuni precum si de com-
plexitatea retelelor de trafic si ingeniozitatea
traficantilor.

Lupta generata de comunitatea interna-
tionald impotriva acestuia este una destul de
complicatd dar care poate fi castigatd nu doar
cu forta dar si prin aplicarea unor programe
menite sa lichideze cauzele si conditiile de-
terminante de orice natura precum somajul,
saracia, nivelul de culturd, discriminarea de
gen si rasa s.a; insa lichidarea acestora tine
nemijlocit de competenta teritoriala statului,
intrucét acestea difera de la stat la stat ba chiar
de la o regiune la alta, ceea ce nu poate fi cu-
noscut mai bine de nimeni altcineva decat de
autoritatile respective, fapt care impune o im-
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plicare simtitoare si constiincioasa a statului
prin intermediul organelor sale specializate
insd fara a diminua in acest sens si importan-
ta organizatiilor nonguvernamentale precum
si a societdtii civile in ansamblu la lichidarea
acestui flagel.
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