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Dr. Stefan BELECCIU,

sef al Catedrei ,Drept politienesc” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI,
conferentiar universitar

Ana-Maria TAGANESCU,

doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

EVOLUTIA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Summary

Public Private Partenership comes from the financial necessity of the public authorities which has in adminis-
tration proprietary public goods accounted to the communities interests or to look for and to use public services which
must be performs at a high level. In that way the end of the XIX century and the beginning of the XX century was
inconceivable without a co-operation between public sector and private agencies. This activity has materialized in the
great equipment in the countries like France and Romanian inter- war.

The system of Public Private Partenership at the local level, following the model that it’s find in the present, it’s
looming at the beginning of 80 of XX century in United States of America under the form of cooperation between the local
authorities and privy sector for the application of some projects as a rehabilitation of industrial zones found in decline.
In Europe, Public Private Partenership, such as we understand today, it takes place in 1992 in Great Britain followed
by France through “private Finance Initiative”, motivated on exigency of realization of some complex and immediate
projects for the administration that can’t employ by it self, then extending at the level of other states, on the measure that
the examples of the first states proved their practice results.

Hereby, Public Private Partenership is motivated of the efficiency brought to the public sector by the bringing of
innovation, financial engineering and the ability of gesturing from the privy sector.

Sistemele de parteneriat au o indelun-
gata traditie in Franta, prin colaborarea intre
autoritati si sectorul privat in privinta conce-
siunii serviciilor publice, inca de la inceputul
secolului trecut concesiunea fiind din ce in ce
mai utilizatd in situatiile in care autoritatile
administrative isi propuneau o eficientizare a
serviciilor publice, fard a fi nevoite sd inves-
teasca sume importante din bugetul propriu.

Mentinerea echilibrului intre interesul
general si dorinta particularului de a obtine
profit este unul din principiile fundamentale
ale contractului de concesiune, iar aplicarea
lui in practicd a avut drept principala conse-
cintd necesitatea unui control permanent din
partea Statului, in calitate de concedent.

Concesiunea a aparut din lipsa posibili-
tatilor autoritatilor publice de a face sd func-
tioneze mari servicii publice sau sd realizeze
lucrari de importanta nationala. Atunci, s-a
ndscut ideea ca unele servicii publice (in prin-
cipiu cele comerciale si industriale) sa fie ges-
tionate de un particular, acesta remuneran-

du-se prin taxele colectate de la beneficiarii
serviciului. Cu timpul insd, serviciile publice
administrative au inceput sa fie gestionate de
particulari, ceea ce a facut posibila aparitia
concesiunii serviciilor publice administrative.

Prin urmare, in Franta, concesiunea avea
ca obiect prestarea de servicii publice. Insi nu
se poate afirma cd bunurile domeniului public
sau lucrarile publice nu pot face obiectul con-
tractului de concesiune. Argumentul in sus-
tinerea acestei afirmatii, precum si distinctia
intre concesiunile care au ca obiect executarea
unei lucrdri publice si concesiunile care au ca
obiect un serviciu public este formulata tot de
doctrina francezd. Astfel, Jean Rivero men-
tioneaza ca ,in ceea ce priveste concesiunea
unei lucrari publice, dimpotriva, diferenta se
reduce la 0 modalitate simpla: este vorba tot
de o concesiune a unui serviciu public, prin
care, insa, concesionarul nu se angajeaza doar
sa faca sa functioneze acest serviciu, ci se an-
gajeaza sa construiasca, el insusi, pe cheltuiala
sa, lucrarile necesare functionarii.
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Gestiunea serviciului va trebui sa-i per-
mita, in acest caz, sa suporte investitia si sa-si
amortizeze cheltuielile aferente lucrdrilor, care
la sfarsitul concesiunii vor reveni gratuit conce-
dentului. Acesta este motivul pentru care con-
cesionarea serviciilor publice se face pe o peri-
oada foarte lungd. Caile ferate, liniile de tramvai
au fost realizate in acest mod. Ea se utilizeaza
in prezent pentru constructia si exploatarea de
autostrazi si de parcari subterane™.

Astfel, perioada statului liberal de la sfar-
situl secolului al XIX-lea si inceputul celui de
al XX-lea din Franta a fost de neconceput fara
o conlucrare intre sectorul public si agentii
privati, activitate care s-a materializat in ma-
rile echipamente de infrastructurd ale Frantei
din acea perioada si pand la ora actuala (caile
ferate, drumurile, electricitatea, aproviziona-
rea cu gaze si apd etc.).

Prin urmare, parteneriatul public-privat
isi are originea in necesitatile imperioase de
ordin financiar ale autoritatilor publice care
aveau in administrare bunuri proprietate pu-
blicd, pentru a le valorifica in interesul comu-
nitdtilor sau aveau in gestiune servicii publice,
care trebuiau prestate la un nivel inalt.

In Romania interbelica, aplicarea parte-
neriatului public-privat in prestarea servicii-
lor publice cu caracter economic era motivata,
dupa cum sustinea profesorul Erast Diti Ta-
rangul, din punct de vedere economic, deoa-
rece aceste servicii sunt rau conduse de orga-
nele unitatilor administrative.

»Este constatarea unanim admisid de
economisti ca statul este un rau antreprenor.
Statul nu conduce serviciile publice cu carac-
ter economic dupa principiile de organizare si
exploatare aplicate in intreprinderile particu-
lare, care se straduiesc sd realizeze un maxi-
mum de randament cu un minim de efort. Sis-
temele de actionare si exploatare intrebuintate
de administratia publica sunt antiindustriale
si anticomerciale.

In primul rand, organelor administrati-
ve le lipseste interesul personal pentru o buna

! Jean Rivero, Droit administratif, 9-iéme édition, Pa-
ris: Dalloz, 1980, p. 459-460.

functionare a serviciilor publice si pentru
adaptarea lor la nevoile si gusturile publicului.
Functionarii publici care-si primesc regulat
salariile, indiferent daca serviciul public este
bine organizat sau nu, daca functioneaza in
conditii bune sau nu si dacd aduce venituri mai
mari sau mai mici, nu-si vor da toata silinta si
nu vor depune tot interesul pentru ca serviciul
public s@ functioneze in cele mai bune condi-
tii, sa atraga publicul si sd-i mareasca venitu-
rile. Particularul insa are un interes personal
la buna functionare a intreprinderii. El o va
organiza astfel incat sa dea maximul de randa-
ment cu minim de efort, o va adapta gustului
si nevoilor publicului ca sd atraga un numar
cat mai mare de persoane si va depune toate
eforturile ca sd mareascd pe cat posibil venitu-
rile intreprinderii™.

In acest sens, dreptul administrativ in
colaborare cu stiinta administratiei au cdutat
forme de organizare si exploatare a serviciilor
publice economice, care sa corespunda ca-
racterului industrial si comercial al acestora,
acestea fiind regia publica comerciald®, conce-
siunea’ si regia mixtd sau intreprinderea mix-
ta’.

Regdsim, de altfel, si in Romania forma
clasica a parteneriatului public-privat - con-
cesiunea, care poate avea ca obiect gestiunea
unui serviciu public sau poate sa fie imbinata
si cu executarea unei lucrari publice, cum ar
fi: concesiunea telefoanelor, concesiunea con-
struirii si exploatarii liniei ferate Ploiesti-Tar-
goviste, Ploiesti-Valenii de Munte.

2 Erast Diti Tarangul, Tratat de drept administrativ ro-
man, Cernauti, Tipografia ,,Glasul Bucovinei”, 1944,
p. 267-268.

3 Regia publica comerciala este organizarea unui servi-
ciu public intr-un stabiliment public care este condus si
functioneaza dupa principiile de organizare din intre-
prinderile particulare (E. D. Tarangul, op. cit., p. 268).
4 1n caz de concesiune serviciul public este incredintat
unui particular, care-1 organizeaza si-1 conduce pe ris-
cul si socoteala sa, remunerandu-se din taxele incasate
de la particulari. (E. D. Tarangul, op. cit., p. 268).

5 Intreprinderea mixta este o organizatie autonoma la
care participa statul si capitalul privat, formé4nd o soci-
etate pe actiuni sau o cooperativa. (E. D. Tarangul, op.
cit., p. 268).
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Insd satisfacerea interesului general este
asigurata nu doar de persoanele juridice de
drept privat cu scop lucrativ infiintate pentru
satisfacerea intereselor patrimoniale private,
ci si de anumite institutii, create din initiativa
privatd, cu fonduri private si fara scop lucra-
tiv, cum ar fi asociatiile (asociatiunea®) si fun-
datiile (fundatiunea”). Acestea fiind denumite
stabilimente de utilitate publica.

»Stabilimentele de utilitate publica sunt
persoane morale private, avind o activitate
conforma cu dreptul privat, avand libertatea
de a actiona sau nu, neavand nici privilegiile,
nici obligatiunile serviciilor publice, functi-
onarii lor nu sunt functionari publici, iar le-
gea persoanelor juridice din 6 februarie 1924
le numeste persoane juridice de drept privat.
Doctrina si jurisprudenta franceza si roména
le considerd in general, ca persoane morale de
drept privat™. Pot fi citate ca stabilimente de
utilitate publica: Ateneul, Fundatiunea uni-
versitara Carol I, Fundatiunea Ferdinand I,
Institutul de Stiinte Administrative al Roma-
niei (legea din 28 martie 1928), Institutul Soci-
al Roman, Societatea de Geografie, Societatea
de patronaj a liberatilor din penitenciare, Ma-
terna, Societatea principele Mircea, Eforia spi-
talelor civile, Eforia spitalelor brancovenesti,
spitalul Xenocrat, Fondatiunea universitara
Vasiliu Bolnavu, Eforia Kretulescu, Azilul Zoe
Slatineanu etc.’.

¢ Potrivit art. 31 din Legea persoanelor juridice, Aoci-
atiuni si Fundatiuni, nr. 21 din 6 februarie 1924: ,,Aso-
ciatiunea este conventiunea prin care mai multe perso-
nae pun in comun, in mod permanent, contributiunea
lor materiala, cunostintele si activitatea lor pentru rea-
lizarea unui scop, care nu urmareste foloase pecuniare
sau patrimoniale.

7 Scopul asociatiunii poate fi pur ideal, corespunzand
intereselor generale ale colectivititii, sau numai a unei
categorii sociale, din care asociatii fac parte, sau in fine
sd corespundd intereselor personale nepatrimoniale ale
asociatilor”

8 Legea persoanelor juridice din 6 februarie 1924, prin
art. 66 defineste fondatiunea ,,actul prin care o persoa-
nd fizica sau juridicd constituie un patrimoniu distinct
si autonom de patrimonial sau propriu si-1 destina, in
genere, in mod permanent realizdrii unui scop ideal de
interes obstesc.

® Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, Bu-
curesti, Institutul de Arte Grafice ,,E. Marvan”, 1934,
p. 181.
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Daca obiectul concesiunii il formeaza
serviciile publice comerciale si industriale,
atunci activitatea de baza a stabilimentelor de
utilitate publica o formeaza serviciile publice
administrative.

In 1924, G. G. Marzescu in incheie-
rea pledoariei la expunerea de motive la le-
gea Asociatiunilor si Fundatiunilor afirma ca
»Nici statul, nici judetele, nici comunele n-au
posibilitatea sd le satisfaca (interesele generale
- n.a.) pe toate, in mdsura necesard... astfel ca
tot ce este necesar si nu poate intra in preocu-
périle imediate ale autoritatilor publice, ramé-
ne prin forta lucrurilor pe seama inteligentei,
constiintei, muncii, devotamentului si gene-
rozitatii particularilor™°.

Peste tot in Europa asociatiile si funda-
tiile au fost de-a lungul istoriei cele care au
luptat si lupta pentru solidaritate si pentru
demnitatea fiintei umane. Astdzi in Europa,
cetatenii se asociaza liber pentru a gasi solu-
tii la problemele societatii, pentru a progresa
spre un ideal comun. Cetétenii au nevoie sa-si
exprime noile libertati asociindu-se, aparan-
du-si impreuna valorile fundamentale, aces-
tea fiind pentru ei o modalitate de afirmare a
demnitatii, de a-si asuma responsabilitati si a
lua initiative.

In Statele Unite ale Americii intalnim, de
asemenea, forme de parteneriat public-privat
in constructia cdilor ferate in a doua jumatate
a secolului XIX (Trans Continental Railroad,
anul 1860)".

Sistemul de parteneriat public-privat la
nivel local, dupd modelul pe care il intalnim in
prezent, se contureaza la inceputul anilor ‘80
ai secolului XX in Statele Unite ale Americii,
sub forma cooperirii intre autoritatile locale
si sectorul privat pentru implementarea unor
proiecte ca reabilitare a zonelor industriale
aflate in declin'

19 Paul Negulescu, op. cit., p. 180.

' Lorita Constantinescu, ,,ONG-urile intre recunoas-
tere si acceptare”, in In interesul copilului, nr. 4/1997,
pag. 5; citat de Ana Vasile, op. cit., p. 6.

Y2Parteneriatul public-privat: solutie pentru un mai bun
management al comunitdtilor locale din Romania. Ghid
practic pentru consiliile judetene (citat in continuare
Ghid pentru parteneriatul public-privat), coordonat de
Anca Ghinea, elaborat de Institutul pentru Politici Pu-
blice, Bucuresti, aprilie 2004, p. 13.
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Concomitent, apar acte publice, legi
pentru a da un suport initiativelor locale. Un
exemplu in acest sens este legea publica din
Statele Unite ale Americii ,,Job Training Part-
nership Act”, care a intrat in vigoare la | oc-
tombrie 1983.

Aceasta lege reglementeaza colaborarea
intre autoritati si sectorul de afaceri pentru
furnizarea de servicii de formare profesiona-
1a in folosul adultilor si tinerilor dezavanta-
jati economic, muncitorilor someri, precum
si altor persoane care intampina dificultati la
angajare.

In Europa, parteneriatul public-privat,
asa cum il intelegem azi, a luat nastere in 1992
in Marea Britanie, prin ,,Private Finance Ini-
tiative”, avand probabil una dintre cele mai
sofisticate structuri pentru incurajarea parte-
neriatului public-privat, precum si o politi-
cé la nivel national. Se dovedeste eficient in
proiecte complexe (investitii de anvergura,
tehnologie inaltd) sau urgente, pentru care ad-
ministratia nu se poate angaja de una singura.
Contractele de parteneriat au adus un plus de
eficacitate sectorului public prin aportul de
inovatie, inginerie financiard si capacitate de
gestiune din sectorul privat".

In Anglia, dupi 1997, acest mod de
gestiune s-a dezvoltat mai ales in domeniul
spitalicesc, iar astazi peste 15% din investiti-
ile publice britanice sunt realizate prin aceste
contracte de tip ,,Private Finance Initiative”,
care s-au dovedit avantajoase pentru adminis-
tratie'.

In Franta, forme de parteneriat intre
autoritétile locale si comunitate, in intelesul
pe care il acceptam astdzi, apar incepand cu
anii ‘80 pentru prevenirea si combaterea de-
lincventei, precum si pentru asigurarea coe-
ziunii sociale. Insa, prin Ordonanta nr. 554

1 Local partnership for better governance (Parteneriatul
local pentru o mai buna guvernare), OECD, Paris, 2001,
pag. 15; citat de Dana Apostol Tofan, ,,Unele considera-
tii privind legislatia in domeniul parteneriatului public-
privat”, in Revista de drept public, nr. 2/2004, p. 93.

" Mariana Stancu-Tipisca, ,Eficacitatea economico-
sociald a parteneriatului public-privat”, in Revista de
drept public, nr.1/2007, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
p. 123.

din 17 iunie 2004, Guvernul francez a insti-
tuit un nou tip de contract, similar celui en-
glez ,,Private Finance Initiative” aparut dupa
anul 1992, si anume contractul de parteneriat.
Conform prevederilor din Ordonanta, par-
teneriatul public-privat se realizeaza in baza
unui contract administrativ prin care o per-
soand publica poate incredinta unui partener
privat o misiune globala privind: finantarea
unor investitii cu caracter nematerial, lucrari
sau echipamente necesare serviciului public;
construirea unor lucrari sau echipamente; in-
tretinerea, mentinerea lor in stare de functio-
nare, exploatarea sau gestiunea lor sau, dupa
caz, alte prestatii care concurad la indeplinirea
serviciului public de catre autoritatea publica.

Prin urmare, parteneriatul public-privat
in Franta reprezintd o noud forma de contract
public fondat pe tehnici de finantare specifice
sectorului privat si pe o impartire optimizata
a riscurilor. ,,Aceasta noud generatie de con-
tracte este strans legata de noul management
public, care promoveazd gestionarea prin
performanta”®>.

In Roménia postdecembristd, prime-
le structuri de parteneriat public-privat s-au
format ad-hoc la nivel national, inca de la ju-
matatea anilor ‘90, cu prilejul elaborérii unor
strategii sectoriale ori nationale, precum si ca
structuri institutionalizate, cuam sunt Comisia
Tripartita si Consiliul Economic si Social'.

De asemenea, se intalnesc forme de par-
teneriat public-privat intre stat si parteneri lo-
cali pentru lucrdri in infrastructurd, cum este
cazul proiectului Vivendi (privatizarea distri-
butiei de apa pentru municipiul Bucuresti).

In ultimi doi ani, autorititile adminis-
tratiei publice locale din Romania au ince-
put sa incheie parteneriate cu sectorul privat
si societatea civila in vederea realizarii unor
investitii in infrastructura si pentru operarea

5 Rodica Narcisa Petrescu, ,Impactul adoptérii or-
donantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 asupra
contractului de parteneriat public-privat”, in Revista de
drept public, nr.1/2007, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
p. 100.

16 Frédéric Marty, Sylvie Trosa, Arnaud Voisin, Les par-
tenariats public-privé, La découverte, Paris, 2006; citat
de Mariana Stancu-Tipiscd, op. cit., p. 123.
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unor servicii publice de interes local, orientare
ce tine preponderent de avantajele pe care, de
reguld, le presupune un astfel de parteneriat, si
anume: de impartire a costurilor realizarii unei
investitii, a riscurilor asociate exploatarii aces-
teia si partial de lipsa resurselor din adminis-
tratia publicd localad destinate investitiilor!’.

Dar, particularii se pot implica in re-
alizarea sarcinilor administratiei publice nu
numai prin constituirea unor stabilimente de
utilitate publicd, ci si prin punerea la dispozi-
tia administratiei a unor mijloace materiale si
bénesti, sub forma de donatii si sponsorizari,
participand impreuna cu autoritatile publice
la finantarea unor actiuni de interes public.
Insd dezvoltarea acestui fenomen trebuie in-
curajatd prin politicile fiscale promovate de
catre state, care recunosc in anumite limite
drept cheltuieli sociale astfel de viramente,
deducandu-le din baza impozabila'®.

Si totusi, practica contemporana ilus-
treaza dezvoltarea participdrilor financiare
private la realizarea sarcinilor administratiei
publice, majoritatea tarilor europene avand
reglementdri privind acordarea de avantaje
fiscale persoanelor fizice si juridice care prac-
ticd mecenatul, donatia sau sponsorizarea.

Parteneriatul public-privat in Republica
Moldova este practicat foarte putin la momen-
tul actual, fiind reglementate si intalnindu-se
achizitiile publice si concesiunea, ca forme ju-
ridice de realizare a parteneriatului.

Concesiunea are o aplicabilitate in gesti-
unea serviciilor publice de gospodarie comu-
nala, si anume serviciul de alimentare cu apa
potabila, serviciul de canalizare si epurare a
apelor uzate, precum si serviciul de salubriza-
re este gestionat in anumite localitati din tara
prin contractul de concesiune®.

In situatia actuald, cand din cauza pro-
blemelor financiare autoritatile publice locale
sunt in imposibilitate de a infiinta si gestiona

7 Ghid pentru parteneriatul public-privat, p. 7.

18 Idem.

¥ Emil Balan, ,,Participari financiare private la realiza-
rea sarcinilor administratiei publice”, in Caietul stiinti-
fic al ISAR, nr.1, Sibiu, 1999, p. 76.

serviciile publice, este recomandabil a se apli-
ca parteneriatul public-privat, care este practi-
cat cu succes in toate tarile dezvoltate.

Aplicarea parteneriatului public-privat
in scopul asigurarii populatiei cu servicii pu-
blice de interes vital depinde, in mare masura,
de nivelul si calitatea reglementarilor juridice
din acest domeniu. In Republica Moldova le-
gislatia in acest domeniu lasa de dorit, motiv
pentru care implementarea parteneriatelor
public-private sunt abandonate incd inainte
de a fi incepute.

In ceea ce priveste parteneriatul dintre
administratia publicd si organizatiile neguver-
namentale® este slab dezvoltat in Republica
Moldova. Constrangerile constau in: incom-
petenta si experienta profesionala insuficienta
in domeniul parteneriatului; gradul redus de
reprezentativitate al organizatiilor nonguver-
namentale si al asociatiilor profesionale sau
tehnice, in societatea civila; increderea reci-
proca fragild; sprijinul comunitatilor din care
fac parte reprezentantii orgenizatiilor nongu-
vernamentale este aleator; cadru institutional
putin flexibil, incapabil sd stimuleze comuni-
carea si implementarea deciziilor la nivelurile
de competentd optime; lipsa unor mecanisme
adecvate (institutionalizate) pentru parteneri-
atul public-privat?.

Prin urmare, parteneriatul public-privat
ne asteapta sd-i venim in intdmpinare, astfel
incat sa dezvoltdm o infrastructurd care sa ne
apropie si mai mult de integrarea in Uniunea
Europeana, integrarea din punct de vedere al
serviciilor publice, extrem de important fiind
atat infrastructura, cit si modalitétile de rea-
lizare.

% Maria Orlov, Stefan Belecciu, Drept administrativ,
Chisindu, Editura ,,Elena V.I.”, 2005, p. 207.

2! Potrivit art. 71 din carta ONU, prin organizatie negu-
vernamentald se intelege o grupare de persoane private
care urmaresc, peste frontiere, satisfacerea intereselor
sau idealurilor commune si susceptibile de a fi consul-
tate de ONU si de institutiile specializate (R. Guillien si
J. Vincent, Lexique de termes juridiques, 8-iéme édition,
Dalloz, Paris, 1990, p. 353-354).
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REFERINTE PRIVIND NOTIUNEA DE POLITICA PENALA

Rezumat

Criminalitatea fiind un fenomen social negativ mereu a fost in vizorul legislatorilor, iar reducerea, descoperi-
rea, sanctionarea acesteia reprezintd o preocupare esentiald a teoreticienilor si practicienilor din domeniul dreptului
penal, criminologiei, criminalisticii, statisticii judiciare etc. Dat fiind faptul cd aceste sarcini majore necesitd o abordare
complexd si sistemicd apare notiunea de politici penald. Prezentul articol isi propune ca scop definirea conceptuald a

termenului ,,politicd penald”.

Summary

Criminality, being a negativ social phenomenon, has always been in the legislators’ attention. Reducing, des-
covering and sanctioning of criminality is an important preocupation of theoreticians and practicians in the area of
criminal law, criminology, criminalistics, judicial statistics, etc. From the fact that these major tasks require a complex
and systemic approach, stems the notion of criminal policy. This article aims at conceptually defining the term criminal

policy.

In circuitul stiintific, referitor la dome-
niul controlului social asupra criminalitatii,
sunt utilizate diverse notiuni, inclusiv notiu-
nea de politica penala.

In rindurile teoreticienilor si practicieni-
lor in domeniul penal si al altor stiinte adiacente
nu existd un consens referitor la esenta acestui
termen in pofida importantei stiintifico-practi-
ce. Mai mult ca atat, sensul determinativului de
politicd penald, fiind folosit in diferit context,
genereaza diverse intelesuri. Tratarea diferita a
termenului conferd o stare confuzd, reducind,
sporind sau chiar denaturind continutul aces-
tuia. In acest context ne-am propus o trecere
in revistd a unor definitii ale politicii penale si o
schitare in linii generale a principalelor repere
la stabilirea continutului acestei notiunii.

In mod logic, a determina sensul, intele-
sul unei notiuni inseamna a descoperi esenta
si continutul acesteia prin determinarea ca-
racteristicilor sale generale si particulare, ne-
cesare si suficiente pentru deosebirea notiunii
date de celelalte. Stabilirea continutului de-
terminativului de politica penala se realizeaza
prin indicarea obiectului si metodei acestuia,
adicd descrierea acelor semne care ii confera
un caracter specific in sfera asigurdrii securi-

tatii criminologice a societatii, statului si per-
soanei.

Vom porni de la o definire generald a
termenului ,,politica” tratat de dictionarele
explicative si enciclopedice ale limbii romane.
Acestea definesc termenul politica drept prac-
tica de guvernare a unui stat; ca entitate ce se
referd la organizarea si exercitarea puterii in-
tr-o societate organizata, guvernarea unei tari;
capacitate de a conduce de a guverna treburi-
le unui stat; maniera de guvernare a unui stat;
abilitate politicd la atingerea unui scop; forma
de organizare si conducere a comunitatilor
umane prin care se instituie si mentine ordi-
nea interna si garanteaza securitatea externa a
comunitdtii respective; tactica, strategia, me-
todele si mijloacele folosite de organele puterii
in vederea realizdrii obiectivelor fixate'.

! S. Bejan, Dictionar explicativ usual al limbii romdne,
Ed. Litera, Chisinau, 1999, p. 429; I. Coteanu, L. Seche,
M. Seche, Dictionar explicativ al limbii romane, Ed. Uni-
vers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 820; I. Oprea, C.
Pamfil, R. Radu, V. Zastroiu, Noul dictionar universal al
limbii romdne, Ed. Litera International, Bucuresti-Chi-
sindu, 2007; M.D. Popa, Dictionar enciclopedic, Vol.V
O-Q, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2004.
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Termenul de ,politicd” a fost introdus
in lexicul nostru de cdtre ilustrul ginditor
Aristotel ce percepea politica drept o forma
civilizatd a societatii ce serveste atingerii ,,bu-
nastarii generale” si ,,vietii fericite”. Din acele
timpuri aceasta notiune a fost dezvoltatd, in
prezent lipsind o opinie comuna in rindurile
politologilor referitor la definirea acesteia. Un
motiv al acestei stdri a lucrurilor este caracte-
rul polisemantic al termenului politica.

Politologii Iu.V. Irhin, V.D. Zotov, L.V.
Zotova specificd subiectul si obiectul politi-
cii, afirmind ca aceste categorii importante
ale dreptului umanist rational pot fi raportate
si la entitatea nominalizata. Politica, in opi-
nia cercetatorilor nominalizati, presupune o
anumita dorintd (intentie) a unui subiect de
a actiona, influenta alt subiect - care se pre-
zintd in ipostaza de obiect, percepe influenta
si se conformeaza normelor comportamentale
propuse. In acest context este relevant faptul
ca subiect al politicii pot fi un sir intreg de en-
titati de la individ luat ca unitate sociald pana
la grupuri sociale divizate in baza diverselor
criterii>. Unul dintre aceste criterii poate fi
si predispunerea la infractiune sau comiterea
acesteia, ca o caracteristica criminologico-pe-
nald a individului ce creeazd un grup social
bine determinat asupra cdruia, dar nu numai,
este orientatd politica penald a statului.

Statul asigurd respectarea drepturilor, li-
bertatilor si intereselor legitime ale persoanei
in stat, prin urmare, o preocupare esentiala a
acestuia este curmarea fenomenului infractio-
nal prin prevenirea si reducerea numarului si/
sau pericolului social al infractiunilor ca aten-
tate la valorile sociale supreme protejate de
acesta. Scopurile date sunt realizate prin ela-
borarea si aplicarea unui complex de mijloace
si mdsuri menite sd asigure atingerea acestor
obiective formind o politicd publica in dome-
niul controlului social asupra criminalitatii.

O analiza a cadrului doctrinar ne per-
mite sd constatam cd cercetdtorii utilizeaza di-
verse notiuni pentru a desemna aceasta direc-
tie de activitate a statului ca: politica penala,
politica juridico-penala, politica anticrima etc.

210.B. Mixpun, B.[I. 3o0T0B, JI.B. 30T0Ba, Ilonumonoeus,
Msp. IOpucts, Mocksa, 2000, p. 12.

Atentia noastra este indreptata spre intelege-
rea notiunii de politicd penala si termenilor si-
milari acesteia. Apar contradictii la stabilirea
continutului si corelatia fiecirui dintre aces-
tea. Totodatd, referindu-se doar la termenul
de politica penald, observam o diversificare in
tratarea acestuia generata posibil de nivelurile
diferite de abordare a cercetatorilor- traditio-
nal, in sens larg si in sens restrins.

Afirmarii politicii penale i s-a acordat o
atentie deosebita in spatiul ex-sovietic ince-
pind cu a doua jumatate a sec. XX. Putem pre-
supune ca aceasta atitudine a fost generata de
incercdrile de a asigura o baza stiintifica solida
combaterii criminalitdtii, conceputad ideologic
ca un rudiment al orinduirii capitaliste. In sus-
tinerea afirmatiei enuntate propunem atentiei
urmatoarea definitie, ce scoate in evidenta
scopurile politicii penale sovietice, expusd de
cercetatorii P.S. Daghel, .M. Galiperin, V.IL
Kurleandski, M.I. Kovaleov si Iu.A. Voronin
acestia concepind politica penala ca orientare
a activitatii statului privind realizarea masuri-
lor social-politice si economice in vederea ela-
borarii mijloacelor juridico-penale optimale
cu scopul lichidarii criminalitétii in tard’.

Cercetatorul A.L. Stahov afirma ca po-
litica penald reprezintd activitatea statului si
organizatiilor obstesti precum si o formatiu-
ne complexa, multiaspectuald social-politica,
obiect al actiunii careia este criminalitatea®.

O definitie generald este datd de cerce-
tatorii .D. Gauhman si Iu.l. Leagupov care
concep politica penald ca principii generale,
orientdri si perspective ale protectiei relatiilor
sociale de atentatele criminale (combaterea
criminalitatii) ce se bazeazd pe cunoasterea
legitatilor obiective ale dezvoltarii societatii

3 T1.C. Tarenb, 3nauenue 26 cve3da KIICC ons cosem-
ckoti yeonosHoil nonumuku: IIpobnemvl NO6bILUEHUS
agppexmusrocmu 60pvoui ¢ npecmynHocmovio, VIpKyTCK,
1983, p. 5; M.J. Kosanes, 10.A. Bopounn, Kpumunono-
eust u yeonosHas nonumuxa, Ceeppnosck, 1980. p. 8.

* SL.T. CraxoB, CospemeHHAs Ye0/08HAS NONUMUKA U
CoBepULeHCMBOBAHUE B3AUMOO0CUCINEUS NPABOOXPAHU-
menvHbIX 0pearos cybvexmos Poccutickoii Dedepavuu
npu ee peanusayuu. Monorpadus. / Ilox HaydH. pef.
IOKT. IOpUA. HayK, npo¢. B.IL. PeBuna, M., Akagemus
ynpasnenus MB]] Poccun, 2003. p. 7.
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intr-o perioada istorica determinatd si naturii
formarii social-economice existente®.

Analogic, intr-o oarecare masura, tra-
teaza problema abordata A.D. Boiko care
intelege sub termenul de politica statald de
combatere a criminalitatii stabilirea obiecti-
velor, principiilor si mijloacelor de realizare
ale acelei parti a activitatii, care are ca obiect
de actiune atit criminalitatea luatd de sine
statator precum si acele relatii sociale, care o
determina®.

Alt doctrinar, I.A. Ismailov astfel se
expuse asupra subiectului cercetat: politica
penald este o directie de activitate a statului,
realizatd la nivelul conducerii politice ce tine
de luarea si realizarea deciziilor concrete ce au
ca scop de baza crearea si aplicarea mésurilor
focalizate asupra combaterii criminalitatii.

V.P. Revin specifica - politica penala
este activitatea statului privind protectia so-
cietatii de criminalitate, elaborarea si realiza-
rea a unei strategii optime chemata sa asigure
atingerea scopului stabilizarii si reducerii ni-
velului criminalitatii’.

In continuare sunt abordate definitii ce
reduc intelesul termenului de politica penala,
in special in sensul modalititii de realizare a
acesteia prin prisma dreptului penal, ca ex-
ponent conceptual a determinativului tratat.
Acest fapt permite crearea unei viziuni unita-
re asupra notiunii supuse studiului.

Cercetatorul S.S. Bosholov care stabiles-
te ca sub termenul de politicd penald urmea-
za a se intelege: politica de stat (doctrina) de
combatere a criminalitatii expusd in actele
normative corespunzatoare (legi, hotariri);
teoria stiintificd si sinteza cunostintelor po-
litice, sociale si juridice corespunzitoare; un
domeniu separat al activitatii sociale orientata

> JI.I. T'ayxmas, 0.M. Jlanynos, ITousmue cosemckoti
Y207106HO1L NOIUMUKU U ee OCHOBHbLE HANPAGeHUs, M,
1980, p. 4.

¢ A.[I. Boiiko, «IToHsTMe Y IPUHINIIBI TOCY[APCTBEHHO-
IPaBOBOJl HOMUTUKY OOPBOBI C NMPECTYIHOCTBIO, in
Mamepuanvt koHpepernyuu «Popmuposarue 2ocyoap-
CMBeHHOTl NOMUMuKU 60pvbbl ¢ NPecynHOCmbIo»,
Mocksa, 1997, p. 18

7 Y20n106HAA NOMUMUKA U ee Peanu3auus opeaHamu
sHympennux Oen: Yueonux / Ilog pen. JL.V. Bensesoii.
M., Axapemus ynpasnenus MBJI Poccun, 2003, p. 7.

asupra influentei active asupra criminalitatii si
altor incalcéri de lege®.

A.A. Ghertenzon - politica penala este
o parte a politicii comune aldturi de politica
economica, social-culturald etc. Aceasta ori-
enteaza activitatea organelor puterii de stat
si a societatii civile in lupta cu infractiunile
si alte fapte social periculoase bazindu-se pe
executarea exactd a legilor®.

Cercetétorii A.I. Korobeev, A.V. Uss,
[u.V. Golik afirma ca politica penald ar de-
semna o linie generald care determina princi-
palele directii, scopuri si mijloace de influenta
asupra criminalitdtii prin crearea legislatiei si
practicii (experientei) de aplicare a legislatiei
penale, procesual-penale, de executare, dar si
elaborare, realizare a masurilor orientate spre
prevenirea criminalitatii'.

L.Iu. Zvecearovski astfel trateaza subiec-
tul: politica penald reprezinta un domeniu de-
terminat al activitatii, creat pe baza legitatilor
obiective ale dezvoltarii societatii, promovat
de catre organele si organizatiile de stat com-
petente in domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor cetateanului, societatii si statului
in general de atentatele criminale, realizat prin
aplicarea sanctiunii si altor mdsuri cu caracter
juridico-penal asupra persoanelor care le-au
comis, precum si prevenirea infractiunilor cu
ajutorul educatiei juridice, masurilor de pro-
filaxie individuala si celor cu caracter special
criminologic''.

A.V. Malko specifica — politica penala
reprezinta o activitate stiintific fundamentata,
coerenta si sistemica a organelor de stat si mu-
nicipale privind crearea unui mecanism efectiv
de reglementare juridicd, privind utilizarea ci-
vilizatd a mijloacelor juridice la atingerea unor

8 C.C. bocxonoB, OcHo8bl y207108HOLI NONUMUKU: KOH-
CMUMYYUOHHDBLE, — KPUMUHOTIOZUYECKUL,  Y20/106HO-
npasoesoti u uHgopmayuoHHvLi acnekmuolt, M., 1999, p.
32.

 A.A. TepueHsoH, YeonosHoe npaso u coyuonozus, M.,
1970. p.178

10" A.M. Kopobees, A.B. Vcc, 10.B. T'onnk, YeonosHo-
npasosas NONUMUKA: MeHOeHUUU U nepcneKmuenl,
Kpacnospck, 1991, p. 7.

"' V1.9. 3Bevyaposckuii, CospemeHHoe y20n106H0e npaso
Poccuu: nousmue, npunyunot, nonumuxa, CII6.. Visga-
TenbcTBO «Opupmyeckuii nentp Ipeccr, 2001, p. 75.
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astfel de scopuri, precum asigurarea mai am-
pla a drepturilor si libertétilor persoanei si ce-
tateanului, fortificarea disciplinei, legalitatii si
ordinii de drept, crearea statalitatii juridice si
ridicarea nivelului culturii juridice, vietii soci-
etatii si omului'.

G.A. Zlobin, G.L. Krigher, A.M. Iako-
vlev inteleg sub termenul de politicd penala
doar acea parte a politicii de stat in domeniul
combaterii criminalitatii care se realizeaza
prin metodele si mijloacele dreptului penal®.

Tindem a remarca in acest sir definitia
data de cercetatorii N.I. Zagorodnikov si N.A.
Strucikov care definesc astfel notiunea tra-
tatd - politica penald reprezinta o directie a
politicii sovietice in cadrul céreia se formeaza
cerintele initiale privind combaterea crimina-
litatii prin intermediul elabordrii si aplicarii
unui cerc larg de masuri de prevenire, crea-
rea si aplicarea normelor juridice materiale si
procesuale ce stabilesc criminalizarea si pena-
lizarea, precum si decriminalizarea faptelor,
prin intermediul determindrii spectrului de
madsuri de constringere ale statului accesibile
in vederea combaterii criminalitatii**.

Cercetatorul Iu.E. Permeakov propuse
urmatoarea definitie a politicii penale — direc-
tie de activitate a organelor si organizatiilor de
stat bazatd de legitatile obiective ale dezvolta-
rii societatii in vederea protectiei intereselor
cetdtenilor de la atentate criminale, realizata
prin aplicarea pedepselor sau masurilor de
influentda administrativ-contraventionald si
obsteascd asupra oamenilor care le-au comis,
precum si prevenirea infractiunilor prin ame-
nintarea cu aplicarea sanctiunii .

In acest context, in pofida faptului ca
mijloacele si metodele de realizare a politicii
penale prin elaborarea si aplicarea cadrului

2 A.B. Manbko, «[IpaBoBas IOMUTHKA M POCCUIICKOE
3akoHomaTenbcTBo XIX By, in 3axornodamenvcmaso Poc-
cuu 6 21 sexe, M., 2002, p. 30.

B Kypc cosemckoeo y20106H020 npasa, JleHMHTpap,
1981, p. 412.

* H.J. 3aropopnnkos, H.A. Ctpyukos, «Hanpasie-
HI U3Y4EHNs COBETCKOTO YTOJIOBHOTO IpaBay, in Co-
gemckoe eocyoapcmeo u npaso, Ne 7, 1981, p. 4.

> B.E. KBauc, I'ymanusm cosemckozo y20106H020 npa-
6a, M., 1969, p. 5.

normativ penal se strecoara ca un fir rosu in
definitiile propuse atentiei, totusi observim
ca cercetdtorii nominalizatii, fiind restrinsi de
terminologia sdraca utilizeazd termenul politi-
ca penala practic ,incarcandu-1” cu continutul
de politicd anticrima. Aceasta tendintd se re-
simte cu atdt mai mult cu cat definitia trateaza
termenul intr-un sens mai larg, traditional si
diminueaza abordarea in sens ingust a notiu-
nii tratate, pana la substituirea si identificarea
politicii penale cu politica juridico-penala. In
acest context, putem trasa paralele cu defini-
rea dreptului penal, politica penald fiind atri-
buita aceluiasi cadru semantic.

Prin urmare politica penald tine de ela-
borarea si aplicarea cadrului normativ penal,
realizatd prin criminalizarea, penalizarea, de-
penalizarea faptelor dar si procedura de jude-
care si executare/ispasire a pedepsei care, la
rindul lor, au un rol determinant in atingerea
scopurilor si sarcinilor dreptului penal - a
apara impotriva infractiunilor si a preveni sa-
virsirea de noi infractiuni.

Pentru a exclude potentiala incertitu-
dine generata de utilizarea termenului poli-
tica penald au fost intreprinse incercari de a
substitui aceasta notiune cu cela de politica
anticriminala sau politica punitiva'®. Insi, cu
referire la acest subiect, avind in vedere cele
expuse mai sus, specificam ca politica anti-
crima si politica penala sunt notiuni diferite
si de sine stdtdtoare. Astfel, politica anticrima
are un sens mai larg decat politica penald dar
mai ingust decat cela de politica criminolo-
gica, deoarece ultima include si componente
de asigurare a suportului stiintific, de formare
profesionala a specialistilor antrenati in acti-
vitatea anticrimd". In acest sens, specificim
ca scopul general al criminologiei este funda-
mentarea unei politici penale eficiente in ma-
surd sa determine prevenirea si combaterea
fenomenului infractional'®.

16 B.E. KBauuc, 'ymanusm cosemckozo y201061020 npa-
6a, M., 1969, p. 5.

'70. Bejan, Dictionar de criminologie, Ed. Ericon SRL,
Chisindu, 2009, p. 75.

¥ G. Gladchi, Criminologie, Ed. MUSEUM, Chisinau,
2001, p. 15.
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Astfel, politica anticrima, politica crimi-
nologica si politica penala sunt intercorelate si
creeaza un sistem cu toate caracteristicele spe-
cifice acestuia - elemente, structurd, functie,
in care politicii penale ii revine rolul si meni-
rea sa.

In concluzie, putem extrage principalele
repere de ordin general referitoare la definirea
conceptuald a politicii penale:

—politica penala este o politica de stat
stiintific fundamentata, elaborata si aplicata
de catre organele abilitate de stat;

—politica penald tine de elaborarea ca-
drului normativ penal realizata prin crimina-
lizarea, penalizarea si decriminalizarea fapte-
lor, dar si elaborarea legii procesual-penale si
executionale in domeniul penal;

—politica penald este directionatd impo-
triva infractiunilor si are drept scop apérarea
valorilor sociale dominante in societate si in-
tereselor legitime ale persoanei, societatii, sta-
tului.

Generalizind aceste repere, putem da
urmatoarea definitie operationala acestui ter-
men ca politica statului, elaborata si aplicata
de organele abilitate de stat, realizata prin cri-
minalizarea, penalizarea si decriminalizarea
faptelor, dar si elaborarea aspectelor procesu-
al-penale si executional-penale orientate spre
apararea impotriva infractiunilor si preveni-
rea acestora.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII DE LUARE DE OSTATICI
SI DETERMINAREA ACESTEIA iN PROCESUL CALIFICARII

Rezumat

Latura subiectivd a infractiunii reprezintd cea mai complexd parte a componentei de infractiune, deoarece este
legatd de cercetarea unor fenomene care se supun cu dificultate unei evaludri obiective. La baza respectivei evaludri stau
cunostintele din domeniul psihologiei juridice si criminologiei, extrapolate in spatiul juridico-penal. Aplicarea acestor
cunostinte are o insemndtate deosebitd pentru analiza unor astfel de infractiuni cum este luarea de ostatici, dat fiind
faptul cd anume semnele subiective au deseori un rol de bazi in calificarea faptei infractionale concrete.

Latura subiectivd este un element necesar pentru orice componentd de infractiune, inclusiv pentru luarea de
ostatici. Doar in urma stabilirii laturii subiective devin posibile calificarea corectd a infractiunii, delimitarea unei in-
fractiuni de alta si individualizarea raspunderii penale.

Summary

The subjective side of the offense is the most complex part of the composition of crime, because it is related to
the investigation of phenomena that are subject to an objective assessment difficult. On the basis of that assessment are
knowledge in of legal psychology and criminology, legal and criminal extrapolated area. Application of this knowledge
has a special significance for the analysis of such criminal offenses as hostage taking, given that certain subjective signs

often a central role in the characterization of specific criminals act.
The subjective side is a necessary element for every structure of crime, including for taking of hostages. The correct
definition of the crime, demarcation of a crime and individualization of criminal responsibility made possible only after

establishing the subjective side.

Latura subiectiva a luarii de ostatici (ca,
de fapt, a oricdrei altei infractiuni) este un ele-
ment al componentei de infractiune destul de
dificil de determinat. Aceasta se explica prin
faptul ca este mai complicat a patrunde in lu-
mea interioard a persoanei, in gandurile, do-
rintele, ideile, sentimente acesteia, decat a sta-
bili circumstantele obiective ale faptei.

In calitate de semne obligatorii ale la-
turii subiective a componentei de infractiune
prevazute in art. 280 alin. (1) CP se prezinta
vinovitia si scopul special.

In literatura de specialitate existi o opi-
nie unanimd potrivit careia infractiunea de
luare de ostatici poate fi savarsita numai cu in-
tentie directa 3, p. 541; 2, p. 466; 4, p. 312; 12,
p. 61; 10, p. 53]. Drept argument in favoarea
acestei opinii vine si existenta scopului special
al ludrii sau retinerii persoanei in calitate de
ostatic. Scopul dat, fiind un semn special al la-
turii subiective a infractiunii analizate de noi,
presupune prezenta intentiei directe. Totoda-

td, trebuie mentionat cd, in cazul ludrii sau re-
tinerii persoanei in calitate de ostatic sdvarsite
»cu provocarea decesului victimei din impru-
dentd” (art. 280 alin. (3) lit. ¢) CP), suntem in
prezenta infractiunii caracterizate prin doua
forme de vinovitie, desi, in consecintd, infrac-
tiunea se considerd intentionata (art. 19 CP).
O situatie analogica poate apérea si in privinta
faptei prevazute de art. 280 alin. (3) lit. d) CP
- »cu provocarea altor urmari grave’, cu toate
ca nu este exclusa si atitudinea psihica a faptu-
itorului exprimata prin intentie fatd de aceste
urmari.

Reiesind din prevederile art. 17 CP, in-
fractiunea se considera a fi comisa cu intentie
directd daca persoana care a savarsit-o isi da-
dea seama de caracterul prejudiciabil al actiu-
nii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile si a dorit in mod constient sur-
venirea acestor urmari [1]. In cazul dat, legiu-
itorul determina forma intentiei prin urma-
toarele concepte: constientizarea, prevederea
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si dorinta. Primele doua se referd la factorul
intelectiv al intentiei (constiinta), iar al treilea
- la cel volitiv (vointa).

Prin procese intelective intelegem, in
general: judecata, atentia, capacitatea de asoci-
ere, de prevedere etc. Ele, la randul lor, asigura
caracterul constient al actului volitiv, cdruia ii
confera directie, precizie si eficienta. Factorul
intelectiv isi manifestd prezenta chiar inainte
de declansarea actului, adicd din momentul
deliberarii asupra diferitelor variante de com-
portament si a deciziei faptuitorului orientate
spre realizarea finalitatii propuse. Avand un
rol complex, procesele intelective sunt denu-
mite si procese de constiinta [6, p. 37].

Procesul volitiv al actului de vointd este
intotdeauna o consecinta a autodenuntarii
faptuitorului, care exprima hotdrarea luata si
manifestatd intr-o anumita directie de a obtine
un anumit rezultat. Astfel, vointa poate fi pri-
vitd ca proces psihic component al intentiei,
care impulsioneazd si comandd energia fizica
a omului; aceeasi schema poate fi aplicata si in
raport cu comiterea infractiunii [6, p. 57].

Factorul intelectiv determind deci conti-
nutul intentiei, iar cel volitiv — orientarea aces-
teia [7, p. 83].

Totodata, trebuie remarcat cd, dupa
pérerea noastra, definitia legald a intentiei o
atribuie mai degraba la infractiunile cu com-
ponente materiale. Componentele formale de
infractiuni nu includ urmarile prejudiciabile,
iar daca acestea au survenit, ele nu au impor-
tanta pentru calificarea faptei. Astfel, in doc-
trina penala a fost expusd opinia potrivit ca-
reia ,,formularea legislativa a intentiei fatd de
infractiunile cu componenta formala nu poate
fi aplicati” [9, p. 16]. In aceasti ordine de idei,
autorii O.Ju. Rezepkin si [.A. Juravlev mentio-
neazi urmitoarele: ,,In privinta infractiunilor
cu componenta formala, la care se atribuie si
luarea de ostatici, determinarea data de legea
penald a intentiei directe nu este pe deplin co-
rectd, deoarece drept moment al consumadrii
infractiunii date se considera momentul sa-
varsirii faptei prejudiciabile, legate de luarea
sau retinerea persoanei in calitate de ostatic,
indiferent de survenirea consecintelor preju-
diciabile” [12, p. 62]. Intentia directa in cadrul
infractiunilor cu componentd formald se ex-

prima prin aceea ca faptuitorul isi dadea sea-
ma de caracterul prejudiciabil al faptei sale, a
prevazut ca prin savarsirea acesteia atenteaza
la relatiile sociale ocrotite de legea penala si a
dorit savérsirea faptei respective [11, p. 39].

Momentul intelectiv al intentiei direc-
te este caracterizat, in cazul dat, prin faptul
ca faptuitorul isi da seama de caracterul pre-
judiciabil al actiunilor sale si prevede cd prin
savarsirea acestora atenteaza la relatiile sociale
ocrotite. Constientizarea de catre faptuitor a
pericolului social al faptei presupune intele-
gerea continutului actiunilor sale si atitudinea
sa fatd de astfel de semne ca: timpul, locul,
metoda, mijloace si instrumente de comitere
a infractiunii. Faptuitorul este constient si de
faptul cd actiunile sale sunt ilegale (insd nu
obligatoriu), principalul factor rimanéand to-
tusi constientizarea gradului prejudiciabil [12,
p. 63], intelegerea caracterului si insemnatatii
relatiilor sociale la care atenteazd prin savarsi-
rea infractiunii.

Astfel, in opinia noastra, momentul in-
telectual al intentiei, in cazul componentei de
baza a infractiunii de luare de ostatici, consta
in constientizarea de catre faptuitor a faptului
ca el efectueaza o stapanire ilegala asupra unei
persoane contrar vointei acesteia, insotitda de
o limitare a libertatii (luarea in calitate de os-
tatic), sau o lipseste ilegal de posibilitatea de a
parasi locul aflarii sale (retinerea in calitate de
ostatic), si prevederea de cdtre acesta ca, prin
actiunile sale, atenteaza la relatiile sociale din
domeniul securitatii publice si la libertatea, in-
violabilitatea, viata sau sandtatea persoanei.

Dorinta de a comite infractiunea de lua-
re sau retinere a persoanei in calitate de ostatic
si de a inainta anumite cerinte insotite de ame-
nintdri constituie momentul volitiv al intenti-
ei, in cazul componentei de baza a infractiunii
date.

Dorinta reprezinta o anumitd vointa,
mobilizatd pentru atingerea unui scop anu-
mit. Savarsind luarea sau retinerea de osta-
tici si inaintand anumite cerinte, faptuitorul
doreste realizarea acestor actiuni, ceea ce
este necesar si suficient pentru calificarea lor
in baza articolului respectiv. De asemenea,
persoana doreste si rezultatul actiunilor sale
(spre exemplu, primirea unei sume banesti
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sau eliberarea rudei sale din penitenciar),
insd aceasta nu are importanta pentru califica-
re [12, p. 63]. Totodata, trebuie mentionat ca
factorul volitiv se afla intr-o legaturd organica
cu cel intelectiv si depinde de acesta, fiindca
— odata ce a constientizat ca savarseste luarea
sau retinerea persoanei in calitate de ostatic —
faptuitorul a si dorit sa comitd aceasta, cu ex-
ceptia cazurilor in care au existat circumstante
ce exclud raspunderea penala (cand persoana
nu a atins varsta pentru a fi trasd la raspundere
penald sau daca in momentul comiterii actiu-
nilor infractionale se afla in stare de irespon-
sabilitate).

Intentia de a comite luarea de ostatici, in
functie de momentul aparitiei si formarii sale,
poate fi: premeditata si subita.

Intentia premeditatd apare pana la ince-
perea comiterii infractiunii, cind faptuitorul
isi consolideaza hotérarea de a sdvarsi infrac-
tiunea, chibzuieste planul ei, alege metoda si
mijloacele invingerii obstacolelor posibile (lo-
cul, timpul, instrumentele, mecanismele) [5, p.
165].

Intervalul de timp intre conceperea ideii
privind luarea sau retinerea persoanei in ca-
litate de ostatic si momentul realizarii acestei
idei poate constitui de la cateva ore pana la céa-
teva luni. In aceastd perioada de timp, fiptui-
torul are posibilitatea sd aleaga minutios locul,
timpul, mijloacele si instrumentele savarsirii
infractiunii, sa elaboreze planul detaliat de ac-
tiuni, sa racoleze persoane care vor participa
la comiterea infractiunii, sd repartizeze roluri-
le intre ele si sd creeze alte conditii favorabile
pentru savarsirea infractiunii respective. Dupa
regula generald, intentia premeditatd denota
o inclinatie antisociald durabild a faptuitoru-
lui, ceea ce sporeste gradul prejudiciabil atat
al infractiunii date, cét si al persoanei care a
savarsit-o.

Intentia subita apare spontan si se reali-
zeaza imediat sau dupd un interval neinsem-
nat de timp dupa aparitia acesteia. Aceasta
categorie de intentie poate fi simpla - apare
la faptuitor intr-o situatie psihicd normala, si
afectata - presupune comiterea infractiunii
in stare de afect, survenit in mod subit, ca ur-
mare a unei puternice trairi sufletesti. Intentia
subita se poate intalni in urmatoarele situatii:
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pericolul retinerii faptuitorului, tentativa unei
evadari nereusite sau alte cazuri caracterizate
prin decurgerea nefavorabila a situatiei pentru
faptuitor.

De obicei, infractiunea de luare de osta-
tici realizatd cu asemenea intentie este prece-
data de comiterea de catre faptuitor a unei alte
infractiuni (spre exemplu, tilharia), iar insdsi
luarea sau retinerea persoanei in calitate de
ostatic serveste pentru faptuitor drept garantie
pentru a nu fi retinut de catre angajatii organe-
lor de drept. In acest caz, in calitate de ostatici
apar de obicei persoane ,,ocazionale’, care se
aflau nemijlocit in apropierea faptuitorului, iar
cerintele inaintate sunt legate de posibilitatea
neimpiedicatd a parasirii de catre faptuitor a
unui loc, punerea la dispozitie a mijlocului de
transport si renuntarea la urmarirea penald a
acestuia.

In calitate de exemplu de infractiune
comisd cu intentie subita poate servi situatia
cand depunétorul unei banci, neputand pri-
mi nici dobanda, nici suma depusa in banca
respectiva si aflaindu-se in stare de stres, ia in
calitate de ostatici angajatii bancii aflati in sala
si, amenintind cu reprimarea, cere de la admi-
nistratia bancii achitarea imediata a sumelor
respective in calitate de conditie pentru elibe-
rarea ostaticilor.

Examinarea dosarelor penale in cauzele
legate de luarea de ostatici in Federatia Rusd a
aratat cd, in marea majoritate a cazurilor, aces-
te infractiuni se savarsesc cu intentie preme-
ditata, constituind circa 87,4%. Intentia subita
se intalneste doar in circa 12,6% din numarul
total al acestor infractiuni [10, p. 55].

Modalitatile intentiei prezentate mai sus
(premeditata si subitd) nu au importantd pen-
tru calificarea faptei, insa, avand un caracter
criminologic, sunt luate in consideratie la in-
dividualizarea raspunderii penale. O oarecare
importanta juridico-penald are doar intentia
premeditatd, caracteristicd pentru luarea sau
retinerea persoanei in calitate de ostatic sd-
varsitd de un grup criminal organizat sau de
o organizatie criminald (art. 280 alin. (3) lit.
a) CP).

Dupd cum am mai mentionat, drept
semn obligatoriu al laturii subiective a infrac-
tiunii de luare de ostatici se prezinta, pe lan-
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gd vinovatie, si scopul special, care constd in
»silirea statului, organizatiei internationale,
persoanei juridice sau fizice ori unui grup de
persoane sa savarseascd sau sa se abtina de la
savarsirea vreunei actiuni in calitate de con-
ditie pentru eliberarea ostaticului”. Scopul dat
reprezintd un rezultat ideal al ludrii sau retine-
rii persoanei in calitate de ostatic si consta in
silirea persoanelor terte (adresatului) sa inde-
plineasca cerintele inaintate de faptuitor in ca-
litate de conditie pentru eliberarea ostaticului.

Cu referire la infractiunea data, scopul
poartd un caracter dublu, putand fi primar
si secundar (final). In calitate de scop pri-
mar poate aparea determinarea adresatului
sa sdvarseascd sau sd se abtina de la sdvarsi-
rea vreunei actiuni (spre exemplu, sa achite o
sumd de bani pentru eliberarea ostaticului).
Scopul final este cel spre care tinde faptuitorul
(de exemplu, sd obtind o suma de bani, pe care
adresatul este nevoit sd o achite) [12, p. 65].

Legiuitorul, in dispozitia art. 280 CP,
intrebuinteaza sintagma ,,cu scopul de a sili”
Din analiza normei date reiese cd luarea sau
retinerea persoanei in calitate de ostatic poate
fi savarsita:

e inscopul deasili statul, organizatia
internationald, persoana juridica sau fizica ori
un grup de persoane sd sdvarseascd o actiune
(spre exemplu, sd punad la dispozitia faptuito-
rului un mijloc de transport);

e inscopul deasili statul, organizatia
internationald, persoana juridica sau fizica ori
un grup de persoane sa se abtind de la savarsi-
rea vreunei actiuni (spre exemplu, sa renunte
la urmarirea faptuitorului);

e in scopul de a sili statul, organiza-
tia internationald, persoana juridicd sau fizica
ori un grup de persoane sa sdavarseascd vreo
actiune si sd se abtina de la savarsirea vreunei
actiuni (spre exemplu, sd achite restantele la
salariu si sd nu porneascd urmadrirea penala
pentru cele comise).

Scopurile cu care este savarsitd infractiu-
nea de luare de ostatici pot fi cele mai diverse:
politice, religioase, sociale, de eliberare natio-
nald, criminale etc. Totodata, acestea pot si sa
nu coincida cu cerintele, spre exemplu in cazul
in care indeplinirea acestora este imposibila
sau ireala.

Uneori scopurile au un caracter legal, la
categoria acestora atribuindu-se: tendinta de a
se ingradi de actiuni infractionale, realizarea
unor reforme, construirea spitalelor si scolilor,
imbundtétirea conditiilor de detinere a deti-
nutilor, realizarea dreptului de primire a lo-
cuintei etc. Astfel, spre exemplu, la 27 decem-
brie 1995 pe Insulele Filipine, 20 de teroristi ai
Miscarii Abu Saiaf au luat in calitate de ostatici
16 turisti, pentru a céror eliberare au cerut, pe
langd o sumd mare de bani, promisiunea de a
realiza un sir de reforme in Mindao. In 1998,
in Yemen au fost luati ca ostatici noud turisti
italieni, iar conditia pentru eliberarea acestora
a fost construirea in regiune a unui spital si a
unei scoli [8, p. 467].

Pe continentul african au loc, deseori,
cazuri de luare de ostatici in scopul primirii
produselor alimentare si efectudrii controlu-
lui medical, construirii diverselor obiecte, be-
neficierii de investitii in sectorul medical, in
inviatdmant etc. Astfel, la 1 noiembrie 1996 in
Sudan, un grup de teroristi a luat ca ostatici
cativa angajati ai Comitetului International al
Crucii Rosii, care au fost eliberati in schimbul
produselor alimentare si efectudrii unui con-
trol medical al combatantilor. La 15 octombrie
1997, un trib din Yemen a luat in calitate de
ostatic un businessman din Marea Britanie si a
cerut, in calitate de conditie pentru eliberarea
acestuia, acordarea unui ajutor financiar tribu-
lui si finalizarea construirii retelelor electrice
si a apeductului. Iar la 19 februarie 1998, tot in
Yemen, tribul Alhada a luat in calitate de osta-
tic un expert — agricultor olandez, inaintand
cerinta de dezvoltare in regiune a proiectelor
din domeniul agriculturii [8, p. 494].

Drept scop poate aparea eliberarea per-
soanelor care executd pedeapsa cu inchisoarea.
Astfel, la 25 iunie 1995, in Pakistan, un grup
de teroristi a luat in calitate de ostatici trei in-
gineri germani, iar pentru eliberarea acestora
a cerut 10 milioane de rupii si eliberarea a pa-
tru detinuti din Peshawar. In iulie al aceluiasi
an, in India au fost luati in calitate de ostatici
sase turisti, pentru a céror eliberare s-a cerut
punerea in libertate a teroristilor islamici ares-
tati in India [8, p. 501].

In calitate de scop poate fi si demiterea
unor functionari publici. Spre exemplu, la 25
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aprilie 1982, in Franta, teroristii miscarii revo-
lutionare franceze l-au luat ca ostatic pe scrii-
torul J. Halier, inaintand in calitate de conditie
pentru eliberarea acestuia cerinta demiterii
din guvernul tarii a reprezentantilor partidu-
lui comunistilor [8, p. 395].

In felul acesta, componenta infractiunii
de luare de ostatici poate avea loc doar in cazul
in care latura sa subiectiva este caracterizatd
prin existenta unui scop special, prevazut in
dispozitia art. 280 CP.

Motivele comiterii infractiunii de luare
de ostatici pot fi cele mai diverse, spre exem-
plu: razbunarea, interesul material, invidia,
dorinta de a evita pedeapsa, convingerile po-
litice etc. Acestea, cu exceptia interesului ma-
terial (art.280 alin. (2) lit. ) CP), nu au nici
o importantd pentru calificare, insa daca in-
fractiunea respectiva a fost savarsitd, spre
exemplu, din motive de urd sociald, nationald,
rasiald sau religioasd, atunci, in conformitate
cu art.77 alin.(1) lit. d) CP, aceste motive sunt
privite ca circumstante care agraveaza pedeap-
sa penala.

In cazul ludrii sau retinerii persoanei
ca ostatic sdvarsite din interes material, ele-
mentul subiectiv al activitatii faptuitorului se
caracterizeaza nu numai prin intentie directa
si existenta unui scop special, dar si prin pre-
zenta unui motiv special (material) al savar-
sirii infractiunii. Doar ansamblul scopului
respectiv si motivului ,,material” face posibila
calificarea faptei conform art.280 alin.(2) lit.e)
CP. Interesul material presupune tendinta fap-
tuitorului de a obtine un venit material (bani,
bunuri sau drepturi la primirea lor, drepturi la
spatiul locativ, remunerarea din partea tertei
persoane) sau de a fi scutit de anumite chel-
tuieli materiale (restituirea bunurilor, datoriei,
indeplinirea obligatiilor patrimoniale, platirea
pensiei alimentare) etc.

Latura subiectiva a infractiunii de luare
de ostatici se caracterizeaza si prin atitudinea
psihica a faptuitorului fatd de circumstantele
agravante prevazute la art. 280 alin. (2) si (3)
CP.

Astfel, pentru calificarea faptei potrivit
art.280 alin.(2) lit.f) CP este necesar ca faptu-
itorul: 1) sa-si dea seama ca savarseste luarea
sau retinerea persoanei in calitate de ostatic

cu aplicarea violentei periculoase pentru via-
ta sau sandtatea persoanei, sa prevada ca prin
aceasta atenteaza la relatiile sociale respective
ocrotite de legea penald; si 2) sd doreasca co-
miterea actiunilor date si inaintarea cerintelor
sale adresatului insotite de amenintari.

Circumstanta prevazuta la art.280 alin.
(2) lit.c) CP (cu buna stiintd in privinta unui
minor sau a unei femei gravide ori profitand
de starea de neputinta cunoscuta sau evidenta
a victimei, care se datoreazd varstei inaintate,
bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui
factor) la fel trebuie sa fie constientizata de
faptuitor. Faptuitorul trebuie sd cunoasca sau
real sa admita faptul cd victima este minora
sau femeie gravida, in caz contrar actiunile
acestuia nu pot fi calificate conform punctului
respectiv.

Prin art.280 alin.(2) lit.b) CP este stabi-
lita raspunderea penald sporitd pentru luarea
de ostatici savarsita asupra a doua sau a mai
multor persoane. Si circumstanta respectiva
trebuie sa fie constientizata de faptuitor si tre-
buie sa fie cuprinsa de o intentie unica.

Latura subiectiva a ludrii de ostatici
savarsite cu provocarea decesului victimei din
imprudenta (art.280 alin.(3) lit.c) CP) necesita
un studiu deosebit. In cazul dat, potrivit art.19
CP arelocoinfractiune savarsita cu doua forme
de vinovitie. Cu alte cuvinte, in una si aceeasi
faptd se evidentiaza concomitent atitudinea
psihica diferita fata de actiunea si consecintele
prejudiciabile survenite: sub forma intentiei si
imprudentei. Intentia directa a faptuitorului se
va realiza in privinta actiunilor sale (luarea sau
retinerea persoanei in calitate de ostatic), iar
imprudenta - fatd de urmadrile survenite (de-
cesul victimei). Aceeasi situatie poate aparea si
in privinta luarii de ostatici savarsite cu provo-
carea altor urmari grave, cu toate ca, in cazul
dat, nu este exclusa si atitudinea intentionata a
faptuitorului fata de aceste urmari.

Reiesind din prevederile art.18 CP,
imprudenta poate fi de doua tipuri, §i anume:
increderea exageratd in sine si neglijenta
criminala. Drept exemplu de incredere
exagerata in sine poate servi cazul inchiderii
victimei in portbagajul automobilului, in care
aceasta s-a asfixiat. In situatia dati, faptuitorul
a prevazut survenirea urmdrilor prejudiciabile
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sub forma decesului victimei, insa considera
in mod usuratic ca aceste urmari vor putea fi
evitate. Neglijenta, in cazul decesului ostat-
icului, poate avea loc, de exemplu, in urma
unei impuscaturi intdmpldtoare, ca rezultat al
demonstrarii de catre faptuitor a armei de foc.
In aceastd situatie, fiptuitorul nu a prevazut
posibilitatea survenirii decesului victimei,
desi cu atentia si prudenta necesare, trebuia si
putea si prevada aceste urmari. In consecint,
infractiunea de luare de ostatici prevazuta in
art.280 alin.(3) lit.c) si lit. d) CP se considera
intentionata.

Actiunile  faptuitorului, in cazul
provocarii decesului victimei din imprudentd,
vor fi calificate potrivit art.280 alin.(3) lit.c) CP
doarincazulin careacestaseaflaintr-olegatura
nemijlocita cu luarea sau retinerea persoanei
in calitate de ostatic. Insd dacd decesul persoa-
nei a survenit in urma altor actiuni, care nu
sunt legate nemijlocit de luarea sau retinerea
ostaticului, spre exemplu, o impuscatura
intampldatoare ca urmare a demontarii pisto-
lului etc., aceste actiuni urmeaza a fi incadrate
de sine statator in baza art.149 CP.

Daca in cazul ludrii sau retinerii de
ostatici se va stabili cd atitudinea psihica a
faptuitorului fata de urmarile survenite era
exprimata prin vinovatie intentionatd, spre
exemplu, fata de moartea persoanei, atunci
cele comise urmeaza a fi calificate doar potriv-
it art.145 alin.(2) lit.f) CP (omorul sévarsit cu
rapirea sau luarea persoanei in calitate de os-
tatic).

La calificarea omorului savarsit cu
rapirea sau luarea persoanei in calitate de os-
tatic nu este necesara calificarea suplimentara,
potrivit art.164 sau 280 din CP al RM. Uti-
lizand in dispozitia incriminatoare prepozitia
»cu”, legiuitorul nu a putut sa nu aibd in ve-
dere si sensul de asociere. Asadar, fiind vorba
de o infractiune unica, calificarea prin con-
curs ar insemna incalcarea principiului sti-
pulat in art.7 alin. (2) din CP al RM, intrucat
faptuitorul ar fi tras de doud ori la raspundere
penald pentru aceeasi fapta [3, p. 61].

Deci deosebirea dintre luarea de ostatici
savarsita cu provocarea decesului victimei din
imprudenta (art.280 alin.(3) lit.c) CP) si omo-
rul intentionat savarsit cu rapirea sau luarea

persoanei in calitate de ostatic (art.145 alin.(2)
lit.f) CP) consta anume in atitudinea psihica
a faptuitorului fatd de consecintele surven-
ite. In cazul omorului intentionat, intentia
faptuitorului este indreptata nemijlocit spre
provocarea mortii persoanei.
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INFRACTIUNEA DE TRANSMITERE A UNEI BOLI VENERICE (ART.211 C.PEN. AL REPUBLICII MOLDOVA):
CONTINUT JURIDIC SI CARACTERIZARE

Rezumat

Transmiterea unei boli venerice constituie o infractiune descrisd la art.211 C.pen. al Republicii Moldova, comisdi
in prezenta cerintelor statuate de textul incriminator. Studiul realizat de autori este dedicat aborddrii faptei infrac-
tionale mentionate din perspectiva stiintei dreptului penal si vine sdi cristalizeze anumite controverse de interpretare
evocate in literatura de specialitate autohtond si cea strdind. In cadrul acestui articol autorii promoveazd anumite teze
referitoare la latura subiectivd a infractiunii examinate ce au fost promovate in lucrdrile distinsului autor A. Borodac.

Summary

The transmission of a venereal disease is an infraction writing by the article 211 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, when it is committed in the presence of requests provided by the incrimination rule. The study
realized by the author is dedicated to deal with this act of infringement made from the perspective of science of criminal
law and comes to crystallize some controversy of interpretation mentioned in the specialty literature. In this article the
author argues and promotes certain theses presented on the subjective side of the infraction of transmission of a venereal

disease exhibited by the distinguished author A. Borodac.

1. Bolile venerice fac parte din categoria
bolilor infectioase deosebit de periculoase, in-
trucat in conditiile neurmarii unui tratament
medical prescris pot imbréca forma unor boli
cronice, iar urmarea unui tratament neadec-
vat poate conduce la urmari grave pentru si-
ndtatea omului.

Totodata, caracterul de pericol public al
bolilor venerice se manifesta prin faptul ca ele
pot fi usor transmise, persoanele care suferd de
asemenea boli fiind periculoase pentru cei din
jur. Din atare considerente, persoanele bolna-
ve de boli venerice sunt obligate in conditiile
fixate de lege sd urmeze un tratament obliga-
toriu si sa respecte anumite reguli de igiena.

O asemenea obligatie deriva din art.45
alin.(1) al Legii ocrotirii sandtdtii nr.411-XI-
IT din 28.03.1995, potrivit cdreia: ,,Persoanele
care sufera de boli venerice sunt supuse unui
examen medical §i tratament obligatoriu in
institutiile curativ-profilactice respective, pre-
cum si supravegherii prin dispensarizare pana

la vindecare” [1].

In acelasi sens, poate fi invocat si alin.(6)
al aceluiasi articol: ,,La solicitarea institutiilor
medico-sanitare, organele de politie sunt obli-
gate sd aduca in unitatile curativ-profilactice
respective persoanele care sufera de boli vene-
rice, persoanele referitor la care existd date su-
ficiente de a presupune ca sunt infectate sau ca
sufera de boli venerice, precum si persoanele
care au venit in contact cu astfel de bolnavi, si
sd acorde acestor unitati ajutor la identificarea
sursei de infectie” [2].

La art.211 alin.(1) C.pen. este instituita
raspunderea penald pentru fapta persoanei
care, stiind cd sufera de o boald venericd, o
transmite unei alte persoane.

Prin incriminarea infractiunii descri-
se la art.211 C.pen., legiuitorul a urmarit sa
protejeze sanatatea publicd sub aspectul sanc-
tiondrii penale a persoanelor care, stiind cd
sufera de boli venerice, le transmit unor altor
persoane.
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Sfera de aplicatibilitate a art.211 C.pen.
nu se extinde asupra persoanelor care se sus-
trag de la examenul si tratamentul coercitiv
dupa avertizarea facutd de unitatile medico-
sanitare. Actualmente, legea penald nu pe-
depseste o asemenea faptd, insa in C.pen. al
Republicii Moldova din 1961 aceasta era in-
criminatd la art.107, fiind descrisa prin urma-
toarea formulare legislativa: ,Sustragerea de
la tratamentul bolii venerice, continuat dupa
avertismentul facut de organele ocrotirii sdna-
tatii...” [3].

2. Obiectul juridic de generic al infrac-
tiunii de transmitere a unei boli venerice il
constituie relatiile sociale a cdror existenta si
desfasurare normald este conditionata de pro-
tejarea sanatatii publice si a regulilor de con-
vietuire sociala, fapt ce deriva din denumirea
marginald a Capitolului VIII din Partea speci-
ala a Codului penal.

Plecand de la insemndtatea notiunii de
sdnatate publica, aceasta si-a gasit o consacra-
re legald la art.1 al Legii privind supraveghe-
rea de stat a sanatatii publice din 03.02.2009,
potrivit caruia sdnatatea publicd constituie un
ansamblu de madsuri stiintifico-practice, le-
gislative, organizatorice, administrative si de
altd naturd destinate sa promoveze sdnatatea,
sd prevind bolile si sa prelungeasca viata prin
eforturile si alegerea informatd ale societtii,
comunitatilor publice, celor private si ale in-
divizilor [4].

In conformitate cu art.4 al Legii din
03.02.2009, supravegherea de stat a sanatatii
publice se realizeaza prin:

1) supravegherea si evaluarea sanatatii
populatiei, cu stabilirea prioritatilor de sana-
tate publica;

2) identificarea, evaluarea, managemen-
tul si comunicarea riscurilor pentru sanatatea
publica, prognozarea si diminuarea impactu-
lui negativ al acestora asupra sanatatii;

3) protectia sdnatatii prin elaborarea,
coordonarea, supravegherea si controlul de
stat al aplicdrii actelor legislative si a altor acte
normative, a ghidurilor de bune practici si
proceduri standard de operare care reglemen-
teazd determinantii starii de sandtate;

4) autorizarea de stat a activitatilor, ser-

viciilor si produselor cu impact asupra sanata-
tii populatiei;

5) initierea, participarea la elaborarea,
monitorizarea si realizarea politicilor si pro-
gramelor de sanatate publica;

6) prevenirea maladiilor prin realizarea
interventiilor de preventie primara si secun-
dari etc. [4].

Sanatatea publica reprezintd o valoare
sociala deosebit de importanta in cadrul soci-
etitii. In doctrina penald sinitatea publici a
fost definitd ca fiind, pe de o parte, totalitatea
conditiilor i masurilor menite sa asigure céat
mai pe deplin sandtatea unui grup social orga-
nizat - comund, oras etc., iar pe de alta parte,
starea de pericol pe care acel grup o are sub
aspectul sanatatii sale [5, p. 525].

Statul, prin mijloace de drept penal, tre-
buie sd asigure apdrarea igienei si a sanatatii
publice, péstrarea si dezvoltarea calitatilor fi-
zice si mintale ale persoanei, spre a-i permite
participarea eficienta si reald la intreaga viata
politica, economica, sociald si culturala.

Cu referinta la notiunea de convietuire
sociala in doctrina penala este cunoscut sensul
larg si cel restrans al acesteia. Potrivit sensu-
lui larg, cele mai multe relatii sociale sunt, in
fond, relatii de convietuire sociald, relatii de
vietuire a unor oameni impreund cu alti oa-
meni [20, p. 485]. Intr-o asemenea acceptiune
prin orice infractiune se aduce atingere relati-
ilor sociale, deoarece orice infractiune tulbura
relatiile sociale, adica relatiile de convietuire
sociala [20, p. 485].

Privita ca valoare sociald distinctd ce este
supusa protectiei penale intr-un cadru aparte
de incriminari, notiunea de ,,convietuire soci-
ala” are o semnificatie restransa si nu larga. In
sens restrans, notiunea de ,relatii de convie-
tuire sociald” vizeazd acele relatii sociale care
presupun contacte mai apropiate, mai directe,
mai frecvente intre oameni, a caror incalcare
implicé o suferintd morala [5, p. 525].

Obiectul juridic special al infractiunii
il constituie relatiile sociale a ciror existenta
si desfasurare normalad sunt conditionate de
asigurarea sandtatii publice, a cdrei ocrotire
implica prevenirea riscului raspandirii bolilor
venerice din partea persoanelor contaminate
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cu asemenea boli.

Obiectul material este reprezentat de
corpul fizic al persoanei cdreia i se transmite
boala venerica.

Victima a infractiuni este persoana care
la momentul savarsirii faptei nu suferda de
boala venerica de care este contaminat faptu-
itorul. Nu va exista infractiune daca ambele
persoane suferd de aceeasi boala venerici. Insd
dacd doud persoane sunt bolnave de boli ve-
nerice diferite, pe care si le transmit reciproc,
la raspunderea penald urmeaza a fi trasa fieca-
re dintre aceste persoane.

De asemenea, pentru existenta infracti-
unii nu are insemnatate dacd victima a con-
simtit sd fie contaminata cu o boald venerica
de catre o alta persoana care sufera de o ase-
menea boala.

Nu va exista insd infractiunea prevazuta
la art.211 C.pen. atunci cand persoana, prin
anumite actiuni, se autocontamineaza singu-
rd cu o boala venerica. Intr-o asemenea situ-
atie, persoana va putea fi supusa raspunderii
penale in baza art.353, 355 sau 372 C.pen., cu
conditia intrunirii cerintelor incriminatorii
stabilite de lege.

3. Latura obiectiva a infractiunii se re-
alizeaza prin transmiterea unei boli venerice
unei alte persoane.

Transmiterea unei boli venerice este o
infractiune comisiva, intrucat legiuitorul in-
terzice sub amenintarea pedepsei penale com-
portamentul prin care victima este contami-
natd cu o boald venerica de cdtre o persoana
care stie cd suferd de o asemenea boala.

Fapta insd poate imbraca si forma unei
infractiuni omisive improprii, denumita in-
fractiune comisiva savarsitd prin omisiune,
intrucat este posibil ca transmiterea sa fie
efectul unei inactiuni, atunci cand faptuitorul,
potrivit avertismentului facut de medic, era
obligat sa respecte anumite reguli prin care
s-ar preintdmpina transmiterea bolii la o alta
persoana.

Din categoria bolilor venerice fac parte
boli infectioase, precum: sifilisul sau luesul,
gonoreea sau blenoragia, trihomonaza, sran-
cul moale, hlamidoza etc.

Potrivit autorului P. Dubovet: ,Natura

bolii venerice nu influenteaza calificarea fap-
tei savarsite de subiect, insd de ea trebuie sa se
tina cont la individualizarea pedepsei penale”
6, p.118].

In opinia profesorului A. Borodac:
» (....) la aplicarea pedepsei penale instanta de
judecatd trebuie sa ia in consideratie atét fe-
lul bolii venerice transmise, cat si consecintele
acesteia” [7, p.121].

In mod analogic, N. Zagorodnikov
mentiona: ,La stabilirea masurii de pedeapsa
instanta de judecata trebuie sa tind cont de ti-
pul bolii de care a fost contaminata victima.
Desi legiuitorul lasa in afara componentei de
infractiune faptul survenirii sau nesurvenirii
unor consecinte nefaste pentru sanatatea vic-
timei si de acest aspect se va tine cont la indi-
vidualizarea pedepsei” [8, p. 59].

Constatarea naturii si a tipului bolii se
face prin expertiza medico-legald cu participa-
rea medicilor venerologi. Nu va exista infrac-
tiune atunci cand victima este contaminata cu
o altd boald infectioasa decat cea venerica.

Transmiterea bolii venerice presupune
contaminarea victimei cu agentii patogeni ai
respectivei boli. Actul de transmitere, de cele
mai multe ori, se realizeaza pe cale sexuala (ra-
port sexual, acte de homosexualitate sau alte
acte cu caracter sexual). Acestea pot fi insa
transmise si pe alte cdi: contactul cu zona in-
fectatd, contactul cu obiecte infectate etc.

Fapta descrisd la art.211 C.pen este ab-
sorbitd de componentele la care contaminarea
cu o boald venerica este prevazuta in calitate
de forma agravanta a infractiunilor privind
viata sexuala a persoanei: violul insotit de con-
taminarea intentionatd cu o boald venerica
(art.171 alin.(2) lit.e) C.pen.), actiuni violen-
te cu caracter sexual insotite de contaminarea
intentionatd cu o boald venerica (art.172 alin.
(2) lit.d) C.pen.). Intr-o asemenea situatie ca-
lificarea urmeaza a fi realizata conform arti-
colelor mentionate, care in raport cu art.211
C.pen. constituie norme intregi, devenind
aplicabile, astfel, regulile de incadrare stabilite
la art.118 alin.(2) C.pen.

Daca actul de transmitere a unei boli
venerice constituie o altd infractiune privind
viata sexuald a persoanei, cum ar fi: hartui-
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rea sexuala (art.173 C.pen.), raportul sexu-
al cu o persoana care nu a atins varsta de 16
ani (art.174 C.pen.), actiuni perverse (art.175
C.pen.), faptuitorul urmeazd a fi supus ras-
punderii penale in baza unui concurs de in-
fractiuni.

Infractiunea are o componenta mate-
riala, pentru consumarea faptei fiind necesar
producerea urmarii prejudiciabile sub forma
imbolnavirii victimei cu o boald venerica.

Forma tentativei este posibila doar
atunci cand faptuitorul actioneaza cu intentia
directa de a contamina victima cu o boala ve-
nericd, efect care insa nu se produce datorita
unor cauze strdine vointei acestuia.

Pentru intregirea laturii obiective a in-
fractiunii se mai cere ca intre actiunea de
transmitere a bolii venerice si urmarea preju-
diciabila sd existe legatura de cauzalitate.

4. In legiturd cu continutul laturii su-
biective a acestei infractiuni, in literatura de
specialitate au fost expuse mai multe opinii.

Polemica de opinii decurge din ideea ca
atat la moment, cat si pe parcursul evolutiei
legislatiei penale autohtone forma de vinova-
tie caracteristicd acestei infractiuni nu rezulta
nici din formularea expresa a normei de incri-
minare, nici din natura faptei.

In opinia lui P. Dubovet, infractiunea
analizata nu poate fi savarsita prin intentie
directa, intrucét intr-o asemenea situatie con-
taminarea cu o boald venerica constituie o
metodd de comitere a faptei de vatamare a in-
tegritatii corporale sau sandtatii, iar aprecierea
gravitatii si calificarea ei se face in functie de
durata de dereglare a sanatatii [9, p. 118].

Plecand de la normele penale in vigoare,
0 asemenea opinie nu mai poate fi acceptata,
intrucat fapta de transmitere a unei boli ve-
nerice este catalogatd de catre legiuitor la ca-
tegoria infractiunilor ce atenteazd la sanatatea
populatiei si nu la infractiunile contra sana-
tatii persoanei. O interpretare contrarie decat
cea care rezultd din continutul normativ ar
conduce la incalcarea grava a principiului le-
galitatii statuat la art.3 alin.(2) C.pen., potrivit
caruia: ,Interpretarea extensiva defavorabila
si aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise” [10].

Un alt grup de autori, G. Borznenkov
(11, p. 78], V. Ivanov [12, p. 253], P. Iani [13,
p. 43] considera cd infractiunea de transmi-
tere a bolii venerice poate fi comisa doar in
forma intentiei, care poate fi atat directa, cat
si indirecta.

Acest punct de vedere a fost asimilat, in
parte si de catre unii autori din doctrina pe-
nald autohtona [14].

Alti autori (A. Borodac [15, p. 285], L.
Cruglicov [16, p. 74], M. Kovalev [17, p. 133]
etc.) considerd ca aceastd infractiune poate fi
comisa atat prin intentie, care poate fi directa
sau indirectd, cat si prin imprudentd sub for-
ma increderii exagerate.

Pentru justificarea unei asemenea opinii
autorul I. Farghiev considerd ca in normele
speciale ale dreptului penal legiuitorul descrie
asa-zisele infractiuni cu forme alternative de
vinovatie. Infractiunile ce pot fi sdvarsite din
intentie si din imprudenta pot fi identificate
atunci cand in textul de lege nu se prevede in
mod expres forma de vinovitie si aceasta nu
rezulta din modul de sdvérsire a acesteia [18].

Afiliindu-ne la cel din urma punct de
vedere, consideram cd latura subiectiva a in-
fractiunii de transmitere a unei boli venerice
se poate exprima prin intentie directd sau in-
directd, precum si prin imprudentd sub forma
increderii exagerate.

Infractiunea se comite cu intentie atunci
cand faptuitorul, stiind ca sufera de o boala
venericd, isi dadea seama de caracterul pre-
judiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a pre-
vazut posibilitatea transmiterii bolii unei alte
persoane si a dorit acest lucru (intentie direc-
td) sau l-a admis in mod constient (intentie
indirecta).

In cazul imprudentei exprimate prin
incredere exagerata, subiectul constientizeaza
ca sufera de o boala venerica, prevede posibi-
litatea contamindrii unei alte persoane, insa
considera in mod usuratic cd aceasta urmare
prejudiciabila va putea fi evitata.

Din formularea textului de incriminare
rezulta ca neglijenta criminala nu este posibi-
14, intrucat pentru existenta faptei este necesar
ca subiectul sa stie ca sufera de o boala veneri-
ca si, implicit, sd prevada posibilitatea conta-
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mindrii unei alte persoane.

Aspectul intelictiv al cunoasterii presu-
pune diagnosticarea si informarea prealabila a
subiectului de catre medicul specializat despre
faptul ca suferd de o boald venerica. In acelasi
timp, persoana diagnosticata cu o boala vene-
rica este avertizatd de cdtre medic asupra obli-
gativitatii respectdrii unor interdictii prin care
s-ar preveni transmiterea bolii venerice la alte
persoane sandtoase (interdictia de a intretine
relatii sexuale, obligativitatea respectarii unor
reguli igienice etc.).

In viziunea autorului M. Kovalev, la care
ne raliem si noi, infractiunea de transmitere a
unei boli venerice, de reguld, este comisa cu
intentie indirecta (spre exemplu, faptuitorul
intretinand relatii sexuale ocazionale, stiind
despre boala venerica de care suferd, manifes-
td indiferenta fata de eventualitatea contami-
ndrii partenerului) [19, p. 133].

Motivul de comitere a infractiunii nu
are insemnatate pentru calificare, insd de el se
va tine cont la individualizarea pedepsei pena-
le, astfel incat determinarea acestuia in fiecare
caz se face obligatoriu. Fapta poate fi comisa
din motive de razbunare, ostilitate pe care o
resimte faptuitorul fatd de cei din jur din cau-
za bolii de care suferd, satisfacerea necesitati-
lor sexuale etc.

5. Subiectul infractiunii este special,
putind fi persoana fizica responsabila care la
momentul comiterii infractiunii a atins varsta
de 16 ani si care suferd de o boala venerica.

In cazul art.211 alin.(2) lit.b) C.pen. este
dozatd raspunderea penala pentru comiterea
faptei asupra a doud sau a mai multor persoa-
ne. Intr-o asemenea imprejurare infractiunea
prezintd un grad prejudiciabil mai sporit, in-
trucat contaminarea unei pluralititi de victi-
me creeaza un pericol mai mare pentru sana-
tatea publica. Transmiterea unei boli venerice
in privinta a doua sau a mai multor persoane
poate fi comisd printr-o singura actiune sau
prin actiuni succesive. In cea de a doua situa-
tie actiunile urmeaza a fi realizate la intervale
relativ scurte de timp, in conditii in care sd nu
fie afectatd unitatea de intentie si de scop.

Daca faptuitorul actioneaza in baza
unor intentii diferite, prin reiterarea activita-

tii infractionale, activitatea poate fi calificata
dupa regulile concursului de infractiuni.

Savarsirea infractiunii cu bund stiinta
asupra unui minor (art.211 alin.(2) C.pen.)
este consacrata de legiuitor in calitate de cir-
cumstanta agravantd a infractiunii prin luarea
in calcul, deopotriva, a starii de vulnerabilita-
te a victimei si a consecintelor nefaste pentru
dezvoltarea fiziologica normala a acestora da-
toratd imbolnavirii de o boald venerica.

Prin persoand minora se are in vedere
persoana care la momentul comiterii infracti-
unii nu a atins varsta de 18 ani.

Pentru existenta agravantei este necesar
cala nivel intelectiv faptuitorul sd actioneze cu
»bundstiinta”, adica sa aiba cunostinta deplina
asupra imprejurarii cd victima nu a atins var-
sta de 18 ani. Astfel, este obligatoriu ca acesta
s nu presupund, ci sa stie cu certitudine ca, la
momentul comiterii infractiunii, victima nu a
atins varsta de 18 ani. Aceastd certitudine se
poate datora: cunoasterii anterioare a victi-
mei; aspectului exterior al acesteia; manierei
de conduitd a victimei etc.
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UNELE CONCEPTE ALE REALIZARII JUSTITIEI CONSTITUTIONALE iN DOCTRINA JURIDICA

Rezumat

Instaurarea justitiei constitutionale este una din cele mai importante particularititi ale procesului de demo-
cratizare din tirile Europei Centrale si de Est, inclusiv din Republica Moldova. Intreaga doctrind a constitutionali-
tatii relevd pericolul unei suveranititi parlamentare excesive, exercitindu-se chiar cu incdlcarea prevederilor legilor
constitutionale. De aceea cercetdrile stiintifice ale temei au un caracter multidimensional si atrag atentia mai multor
cercetditori in domeniu.

Spre deosebire de alte sisteme juridice, receptionarea institutiei controlului constitutionalitdtii legii prin justitia
constitutionald in Republica Moldova este nu atit de indepdrtatd. Constituirea noului sistem constitutional, bazat
pe crearea unicului organ de jurisdictie constitutionald, Curtea Constitutionald, a fost posibild datoritd urmdtorilor
factori: In primul rand, obtinerea independentei RM si proclamarea suveranititii. In al doilea rind, trecerea de la
sistemul totalitar la unul democratic, bazat pe principiul separatiei puterilor in stat. Iar in al treilea rdnd, constituirea
noului sistem de justitie constitutionald. Premisele acestui sistem isi gasesc fundamentul in Declaratia de independentad
a Republicii Moldova din 27 august 1991, Conceptia de reformare a justitiei si a organelor de drept din 21 iulie 1994,
Constitutia RM din 29 iulie 1994.

Summary

The establishment of constitutional justice is one of the most important features of the democratization pro-
cess in Central and Eastern European countries, including Moldova. The whole doctrine of constitutionality reveals the
danger of excessive parliamentary sovereignty exercising is even in violation of constitutional laws. Therefore, scientific
research of this theme have a multidimensional attention of several researchers in the field. Unlike other legal systems,
receiving institution constitutionality of the law through constitutional justice in Moldova is not so far.

Formation of a new constitutional system, based on creating the only body of constitutional jurisdiction, the
Constitutional Court, was possible by the following factors: First, the proclamation of independence and sovereignty
of the Republic of Moldova. Second, the transition from totalitarian to a democratic system based on the principle of
separation of powers in a state. Thirdly setting up new system of constitutional justice. The premises of this system has its
foundation in the Declaration of Independence of the Republic of Moldova of 27 August 1991, the Concept of reforming
the justice and law enforcement from July 21, 1994, the Constitution of the Republic of Moldova of July 29, 1994.

Analiza activitatii Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova ne demonstreaza faptul
ca ea contribuie la procesul de creare a unui
cadru legislativ democratic, aratand limitele
functionale ale autoritatilor publice, staruind
asupra separatiei puterilor in stat. Prin hota-
rarile sale Curtea poate sa previna abuzul de
putere al Parlamentului, sa contribuie la o mai
buna intelegere a procesului de legiferare.

Anume analiza activitatii Curtii Consti-
tutionale, cercetarea activitatii de interpretare
a Constitutiei de citre Curtea Constitutiona-
1a, analiza controlului de constitutionalitate,
a drepturilor si libertatilor cetdtenilor in con-
textul jurisdictiei constitutionale a constituit,
recent, obiect al cercetdrii in articolele stiin-
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tifice ale unor constitutionalisti consacrati
din Republica Moldova, in cadrul a nume-
roase conferinte nationale si internationale:
Dumitru Pulbere, ,Justitia constitutionala
- garant al suprematiei Constitutiei”[1, p.58];
Andrei Smoching, ,,Jurisdictia constitutiona-
la: probleme teoretice si practice”[2, p.203];
Sergiu Cobaneanu, ,,Curtea Constitutionala
si rolul ei in protejarea si promovarea drep-
turilor omului”[3, p.188]; Veaceslav Zapo-
rojan, ,,Plangerea constitutionald si exceptia
de neconstitutionalitate in aspect compara-
tiv” [4, p.141]; Gheorghe Costachi, ,,Din ex-
perienta Curtilor Constitutionale din unele
state europene privind apdrarea drepturilor
omului”[5].
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Un examen al doctrinei recente in do-
meniul justitiei constitutionale din Roménia
vadeste un interes pentru controlul de consti-
tutionalitate si pentru modul de transmitere a
experientei altor state.

O clasificare apropiata de actualele re-
glementari constitutionale ale Romaniei apar-
tine prof. dr. Ioan Deleanu, care in lucrarea
Justitia constitutionald [6, p.30] distinge atri-
butii de control (controlul de constitutiona-
litate, controlul sufragiului pentru alegerea
presedintelui Romaniei si pentru exprimarea
vointei corpului electoral prin referendum si
controlul indeplinirii conditiilor pentru exer-
citarea initiativei legislative de cdtre cetateni)
si atributii consultative (constatarea existen-
tei imprejurarilor care justifica interimatul in
exercitarea functiei de presedinte al Roméni-
ei si avizarea propunerii de suspendare din
functie a presedintelui Romaniei). Controlul
respectdrii procedurii pentru alegerea prese-
dintelui Romaniei, reglementat de art. 144 lit.
d) din Constitutie, este o atributie ce tine de
contenciosul electoral.

Vorbind despre controlul de constituti-
onalitate in manualul Curtea Constitutionald
a Romaniei [7, p.126], profesorul loan Mura-
ru sustine cd controlul de constitutionalitate
poate privi numai legile in vigoare, deoarece
efectul declararii unei legi ca neconstitutionale
fiind acela ca ea devine inaplicabild, acest efect
nu maij este posibil daci legea a fost abrogata.

Autoarea manualului Organizarea poli-
tico-etaticd a Romdnie. Drept constitutional si
institutii politice, vol 11 [8, p. 330], Genoveva
Vrabie, este de parere ca sarcina prioritard a
Curtii Constitutionale este controlul constitu-
tionalitatii legilor, dar Curtea Constitutionald
este investita si cu o paletd de alte atributii, ve-
ghind la respectarea procedurii pentru alege-
rea Presedintelui Romaniei si a normelor ce
reglementeaza suspendarea lui din functie, la
respectarea procedurii legale pentru organiza-
rea si desfdsurarea referendumului, la indepli-
nirea conditiilor de exercitare legala a dreptu-
lui cetdtenilor de a initia legi.

Sub aspect comparativ, in doctrina juri-
dicd, referitor la locul si rolul organelor justi-
tiei constitutionale in sistemul de drept, exista

doud conceptii. Prima conceptie trateaza na-
tura juridicd a Curtii Constitutionale ca una
politico-juridica, ceea ce ar insemna cd ea face
parte din mecanismul de realizare a puterii
publice in stat. A doua conceptie sustine in-
dependenta Curtii Constitutionale, ea fiind,
astfel, independenta de celelalte autoritati pu-
blice in stat.

Cea de-a doua conceptie este apropiata
justitiei constitutionale moderne, insa unele
trasaturi diferite pot fi observate, comparan-
du-le cu institutiile justitiei constitutionale a
tarilor din CSIL.

Spre exemplu, Constitutia Federatiei
Ruse, in capitolul 7 ,,Puterea judecatoreasca”,
reglementeaza atat statutul instantelor comu-
ne, cat si al instantei de justitie constitutionala,
insistdnd asupra conceptiei ca puterea judeca-
toreascd se realizeaza prin justitia constituti-
onald, administrativa, civila si penala (art.118
punct (2). De asemenea, Constitutia Federati-
ei Ruse, intr-un articol separat, reglementeaza
statutul Curtii Constitutionale (art.125) [9].

In legislatia Ucrainei, justitia constituti-
onald, are o alta interpretare. Spre deosebire
de Federatia Rusd, Ucraina nu are un capitol
separat, dedicat puterii judecatoresti, preroga-
tivele justitiei fiind reglementate in sectiunea
a VIII-a ,,Justitia”, iar statutul juridic al Curtii
Constitutionale din Ucraina este reglementat
in sectiunea XII, intitulat ,,Curtea Constituti-
onald a Ucrainei”, prin aceasta evidentiindu-
se diferenta dintre infaptuirea justitiei si con-
trolul constitutional judiciar.

In prezent Curtea Constitutionald a
Ucrainei este un organ judecédtoresc specia-
lizat, corelat cu instantele de drept comun.
Aceasta corelatie rezulta din art.124 alin.(3)
din Constitutia Ucrainei, potrivit caruia justi-
tia se infaptuieste prin Curtea Constitutionald
si instantele de drept comun.

Un criteriu important pentru definirea
Curtii Constitutionale a Ucrainei ca organ
judecatoresc il constituie faptul cd principi-
ile fundamentale ale activitatii sale coincid
sau sunt comparabile cu principiile activita-
tii instantelor de drept comun. Exista insa si
diferente ce tin de caracterul activitatii Curtii
Constitutionale a Ucrainei, pe de o parte, si al
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instantelor de drept comun, pe de altd parte.
Cunoscuta formula ,,instanta de drept comun
judeca faptul, iar Curtea Constitutionald actul
de drept” este definitorie pentru stabilirea ca-
racteristicilor de baza ale jurisdictiei de drept
comun si celei constitutionale.

In ceea ce priveste jurisprudenta rusi,
doctrina juridica sustine si dezvoltd mai multe
viziuni, printre care una este comuna: teoria
clasica a separatiei puterilor in stat, care pe
langa puterea legislativa, executiva si judeca-
toreasca, distinge si controlul de supraveghere
[10], considerat de profesorul F0.H.Tozpika, a
patra putere publica [11].

Deci, conform acestei conceptii, Curtea
Constitutionala nu face parte din puterea ju-
decatoreascd, insa constituie elementul struc-
tural de baza al celei de a patra puteri in stat,
numitd de teoreticieni ,autoritatea de supra-
veghere”. Altii sunt de pérere cd ar fi o gresea-
14 sa atribuim Curtii Constitutionale si Procu-
raturii functiile puterii judecatoresti, intrucat
aceste functii diferd. Astfel, justitia este pro-
prie puterii judecatoresti, pe cdnd autoritatea
de supraveghere nu face altceva decét sd apere
ordinea constitutionala [12].

Conceptia expusa mai sus si argumente-
le in favoarea sa nu pot fi considerate destul de
convingdtoare, din urmatoarele considerente.
In primul rand, in Rusia, din care a ficut parte
Ucraina si Basarabia candva, dar si in alte sta-
te unitare si federative, Procuratura face parte
din sistemul puterii judecatoresti (exemplu,
SUA, Italia, Spania, Franta). Chiar in Consti-
tutia Republicii Moldova, capitolul IX este de-
dicat puterii judecdtoresti, din care face parte
si Procuratura. Constitutia Federatiei Ruse
reglementeaza activitatea procuraturii in ca-
pitolul VIL.

Prin urmare legislatia si practica tarilor
estice, care cunosc calea dezvoltdrii democra-
tice, admite si alte viziuni care nu sunt neapa-
rat identice cu cea expusd mai sus.

In al doilea rand, sustinerea ideii ci
apararea ordinii constitutionale se realizeaza
de Curtea Constitutionald printr-un control
de supraveghere si nu prin justitie, este dis-
cutabila, deoarece doctrina juridica in stricta
conformitate cu legislatia, delimiteaza justitia

constitutionald[13] ca garant al asigurarii or-
dinii constitutionale, iar apararea acesteia se
face prin procedura constitutionald[14].

O atare tratare a esentei justitiei consti-
tutionale este reglementata in pct. 2 art.118 al
Constitutiei Federatiei Ruse, potrivit caruia
puterea judecdtoreasca se realizeazd, de ase-
menea, prin procedura constitutionald. V.M.
Ivanov este de parere ca[15] exemplul de mai
sus este o dovada incontestabila a faptului ca
justitia constitutionald este parte a puterii ju-
decitoresti, iar institutia acestui mecanism o
formeaza justitia constitutionala si nu Curtea
Constitutionala.

In conceptia lui, anume justitia consti-
tutionald, ca element structural al puterii jude-
catoresti, isi realizeazd activitatea sub diferite
forme juridico-organizatorice (curti constitu-
tionale, consilii constitutionale etc.), dispune
de atributii de control si supraveghere.

J.I. Ovsepean [16] este de parere ca tra-
tarea justitiei constitutionale ca parte a puterii
judecatoresti nu stirbeste din independenta
acesteia. Cu atat mai mult cu cat in literatu-
ra de specialitate se sustine viziunea potrivit
careia curtile constitutionale trebuie atribuite
puterii judecatoresti, indiferent unde isi au lo-
cul in textul constitutional.

Doctrina juridicd potrivit careia justitia
constitutionald este parte a puterii judecato-
resti a fost dezvoltatd si in perioada postso-
vietica. Intr-un interviu acordat unui post de
televiziune rusesc, presedintele Curtii Con-
stitutionale a RSSFR, V.D. Zorkin, a declarat
ca Curtea Constitutionala asigura suprema-
tia Constitutiei, fiind instanta judecatoreasca
suprema care apard ordinea constitutionala
[17].

O expunere interesantd despre locul
si rolul Curtii Constitutionale din Federatia
Rusa o are judecdtorul E.M. Ametistov, fiind
expusd intr-un articol in anul 1992: ,,Pentru
prima datd in istoria tarii noastre a fost creat
un organ de justitie constitutionald care rea-
lizeaza controlul constitutionalitatii. Aceasta
inseamna cd va aparea a treia putere, judiciara,
in conformitate cu conceptia clasica a separa-
tiei puterilor in stat”[18]. Deci Curtea Consti-
tutionald a Rusiei, pe atunci, era considerata a
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treia putere in stat[19].

Din conceptiile analizate mai sus, putem
trage urmatoarele concluzii:

In primul rand ci justitia constitutiona-
la este parte componentd a noii puteri jude-
catoresti, fiind realizata prin procedura con-
stitutionald. Justitia constitutionala si implicit
controlul constitutionalitatii legii, este efec-
tuata atat de curtile constitutionale, cat si de
consilii si comitete constitutionale. In multe
tari, controlul constitutionalitatii este realizat
de instantele de judecata supreme (Austria,
Marea Britanie, Canada, SUA).

Indiferent de nivelul de dezvoltare al
statului si de forma juridico-organizationa-
14, organele cu drept de infaptuire a justitiei
constitutionale au drept scop: controlul con-
stitutionalitatii legilor si al actelor normativ-
juridice si in limite posibile, aplicarea Con-
stitutiei, interpretarea Constitutiei, apararea
Constitutiei, garantarea drepturilor si liberta-
tilor cetdtenilor si nu in ultimul rand asigura-
rea constitutionalitatii.

Daca controlul constitutionalititii este
realizat de instanta de judecatd suprema,
atunci in limitele competentei sale instanta
poate realiza si justitia pe cazurile administra-
tive, civile, penale, astfel realizand 2 tipuri de
activitati statale: controlul constitutionalititii
si rezolvarea litigiului administrativ, civil, pe-
nal intre partile aflate in conflict.

Reflectand asupra celor expuse, consi-
deram inoportun de a include Curtea Consti-
tutionala in una din cele 3 puteri publice in
stat, cu atat mai mult cu cat Legea Fundamen-
tald a Republicii Moldova, in art.134 pct (1)
si (2), stipuleaza: ,,Curtea Constitutionald este
unica autoritate de jurisdictie constitutionala
in Republica Moldova”, ,,Curtea Constitutio-
nala este independenta de orice alta autoritate
publica si se supune numai Constitutiei”.

Totusi interventia Curtii Constitutiona-
le in asigurarea echilibrului puterilor este una
dintre functiile sale in cadrul misiunii de ga-
rant al suprematiei Constitutiei, ce legitimea-
za unele imputerniciri ale justitiei constituti-
onale.

Dacd incercdim sda concretizdm acest
rezultat stiintific, vom constata cd doua sunt

pericolele ce pot ameninta echilibrul constitu-
tional al relatiilor dintre autoritatile publice:
prima amenintare este legata de afectarea re-
latiei dintre Parlament si Guvern, ca urmare
a formarii unei majoritati stabile de catre un
partid dominant; impotriva acestui pericol,
esentiala este asigurarea protectiei opozitiei,
a minoritatii politice in general, a drepturilor
si libertatilor fundamentale, a libertatii de ex-
primare, indeosebi a libertatii presei, pentru
exercitarea, astfel, a unei anumite presiuni a
opiniei publice; al doilea pericol este diame-
tral opus, rezultand dintr-o excesiva farami-
tare a reprezentativitatii politice in Parlament,
avand ca efect o accentuata instabilitate gu-
vernamentald, cu toate consecintele sale ine-
vitabile pe plan social; impotriva acestui pe-
ricol, in afara reglementarilor ce configureaza
regimul electoral, sunt tehnicile, inclusiv de
ordin constitutional, ale Parlamentului (votul
blocat, angajarea raspunderii politice a Gu-
vernului etc.) ce asigurd, prin ele insele, o anu-
mita autonomie functionald a Guvernului, in
pofida instabilitétii politice la care este supus,
precum o dezvoltare a tehnicilor democratiei
(referendumul si initiativa populard).

Printre legitatile generale, care contribu-
ie la formarea competentei organelor speciali-
zate de control constitutional in térile straine,
se pare argumentatd evidentierea urmatoare-
lor componente ale sale.

1. Organul de control constitutional
solutioneazd cazurile despre conformitatea
legilor adoptate de catre Parlament, actelor
normative ale sefului statului si Guvernului
cu Constitutia in vigoare.

2. Pentru conformitate cu Constitutia se
verifica tratatele internationale si acordurile cu
participarea acestui stat. Totodatd, in acele tari
in care in calitate de concept de baza al aplica-
rii tratatelor internationale este recunoscutd
teoria de transformare, un astfel de control,
de regula, se efectueaza in privinta legilor co-
respunzatoare ale statului, care incorporeaza
normele unor sau altor tratate internationale.
In aceleasi state, in care drept bazi se ia teo-
ria efectului direct al dreptului international,
adesea este vorba despre verificarea conformi-
tatii Constitutiei in vigoare a tdrii cu tratatele
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internationale, care n-au intrat in vigoare cu
participarea ei”.

Mentiondam ca particularititile enume-
rate mai sus capata o importanta practica, de
asemenea, si in legaturd cu aceea ca in primul
caz controlul constitutional are un caracter
posterior, iar in al doilea - preliminar[20,
p.426-427]. Cu toate acestea, in opinia lui
V.V. Maklakov, in calitate de model ideal ar fi
oportun a se propune combinatia ambelor ti-
puri de control, astfel incat controlul constitu-
tional preliminar sa devind un ,tampon” spe-
cific in calea intrérii in vigoare a unor tratate
neconstitutionale sau a unor dispozitii separa-
te, iar cel posterior sé fie un fel de instrument
de corectare a erorilor judiciare comise.

3. Structura federald a Guvernului nu
poate sa nu-si pund amprenta binecunoscuta
pe jurisdictia organului controlului constituti-
onal in privinta verificarii de cdtre ei a confor-
mitatii Constitutiei cu diferite acte normative
de nivel national si regional. Structura politica
de stat complexa presupune printre alte sem-
ne prezenta organelor relativ autonome ale le-
gislatiei la nivelul subiectilor Federatiei. Astfel
de organe sunt, de regula, conduse prin acte
normative cu caracter constitutiv, care pot fi
numite in tarile strdine constitutii ale subiec-
tilor Federatiei, statute.

O astfel de complicatie a sistemului le-
gislativ determina evidentierea in calitate de
obiect al controlului constitutional conformi-
tatea Legii fundamentale a tarii cu actele con-
stitutive ale subiectilor Federatiei, precum si
cu legile lor si alte acte normative.

In concluzie, considerim ca Constitutia
si justitia constitutionala sunt elemente esen-
tiale ale culturii juridice a societatii, de dez-
voltarea si nivelul careia depinde progresul
social. Scopul justitiei constitutionale consta
in asigurarea si apararea suprematiei si apli-
cabilitatii directe a Constitutiei in activitatea
tuturor subiectilor relatiilor sociale pe intreg
teritoriul statului. Infiptuirea justitiei consti-
tutionale in statul de drept este posibila doar
prin exercitarea atributiilor Curtii Constitu-
tionale statuate de Constitutie si de alte legi
subordonate.
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Bacune OJI0P,

[L0KTOp NpaBa, npodeccop Kapeapbl yronoBHHOro Npasa u KpUMUHOMOr UK
Akapemun «LLtedan yen Mape» MB[] Pecny6nuku Mongosa

Yro/10BHAAl OTBETCTBEHHOCTb 3A TEPPOPU3M
M0 3AKOHOAATE/IbCTBY PA3JIUYHBIX CTPAH

Pestome

B Gonvwuncmee cnyuaes meppopusm no cywecmey npedcmasnsgem co6oii nonumuueckuii axm. On npeona-
3HAYeH 071 HeOHUOAHHO20 NPUUUHEHUS CMEPHOHOCHVIX Y6e4li MUPHOIM HUMENIM U CO30aHUs ammochepvt cmpaxa
8 UesIoM Padu 00CHuNceHUsI KaKoil - NOUMuUecKoil uny udeonozuueckoli (Mo penuzuo3Hoil uny Hepenuzuo3Holl) yemu.
Teppopusm A6ngemcs npecmynHvim aKmom, 00HAKO Heumo O0TbUIUM, HeM Npocmoe y20106H0e OesHue. B cmamve
aemop aHanusupyem 3mo y207108Hoe 0esHUe 6 C6etne Y20I06HbIX KOOEKC08 e8POnelickux 20cyoapcme.

Summary

In most cases, terrorism is essentially a political act. It is intended to inflict lethal injury to civilians and to create
an atmosphere of fear in order to achieve a political or ideological (religious or non-religious) purpose. Terrorism is a
criminal act, but not something more than a mere criminal offense. The author analyzes the criminal act in the light of

the criminal codes of the European states.

Yeonoenviii Kooexc Pecny6nuxu Mon-
0oea 2002 zo0a. I'nasa XIII IIpecmynnenus
npomué o6uecmeenHoli Ge3onacHocmu u
o6ugecmeenHH02o nopaoKa.

Crarba 278. TeppopucTuyeckuit akr,
TO €CTb COBeplIeHNe B3pbIBa, MOPKOTA VN
VHOTO JIesIHUA, CO3MAIOLIEr0 ONACHOCTb I'M-
Oermy mofieil, IPUIMHEHNsI UM TeTeCHBIX I10-
BPEXX/IeHUI! VIV MHOTO Bpefa 3[J0POBbIO, Ha-
HeCeHMsI CYI[eCTBEHHOTO yiiepba UMYILeCTBY
WIN OKpYXKalollell cpefie MO0 HACTYIUICHNS
VIHBIX TSDKKMX IIOC/IEICTBUIA, €C/IU TO JesTHIe
COBEPUIECHO B IIe/IAX YCTpPAIleHNs HaceleHNs
VWIN €TO YacCTH, IIPVUBJICYEHNS] BHUMAHUA 00-
I[eCTBEHHOCTN K OIIpeJie/IeHHbIM MOIUTIYe-
CKVIM, Pe/IUTMO3HBIM WIN APYTUMM B3IJIAAM
NI, COBEPUIMBIIETO AesHMe, MO0 B Ie/axX
HOHYX/IEHVSI TOCY[apCTBa, MEXAYHAPOTHON
OpraHu3anuy, PUANYECKOTo Wi ¢usnde-
CKOTO JINI]A COBEPIINTD KaKoe-m100 HeiicTBIe
mb0 BO3IEP>KATbCS OT €ro COBEpLIeHN:d, a
PaBHO yTrpo3a COBEPILIEHUs TAKOTO POja fes-
HUA B TeX XKe IIe/IAX, HaKa3bIBaeTCs JIMIIeHN-
eM cBOOO/IbI Ha CPOK OT 6 70 12 teT.

[Tpn ocob60 oTArdaromyux 06CTOATEND-
CTBax — JI0 TIOXKM3HEHHOTO 3aK/TIOYEeHNS.

B craTpe 278. YK PM orcyTcTByeT 1ienb

IPOBOKAIVY KOHQINKTA WV MEXIYHApOJ-
HOTO OC/OXKHeHUsA. B ocTranbHOM cTaThs 278
YK PM n 258 YK YKpausbl NjeHTUYHBIL.

Yacrp 5 cr. 278 YK PM npepycmarpu-
Baet, uyro «K nmuny, cosepmmmemy (!?) Te-
PaKT, ero COY4acTHUKY MOTYT OBITb IpuMe-
HeHbl MMHMMaJIbHbIe YTOJIOBHbIE HaKa3aHMU,
IIpeAyCMOTPEHHbIE HACTOAILLE CTAaThell, ecn
OHM TIpeAyNpefNIN OPTaHbl BIACTU O COOT-
BETCTBYIOLIVX JESHMAX M 3TUM CIOCOOCTBO-
Ba/IM MIPEOTBPALIEHNIO TY0e/N JTIofiell, Ipu-
YI[HEHM S Te/IECHBIX MOBPEXXAEeHMIT VJIU MIHOTO
BpeJia 3Jl0pPOBBIO, MHBIX TAXKKUX ITOCTIEACTBUIA
760 pa3o6IaveHNIo IPYTUX IPECTYITHNKOB.

Takoro mocnmabmenus Her Hu B YK
Yxpaunsl, Hu B YK Poccun. Ecnu yxx Tepakr
COBepILeH, TO BP:AJ, 1M YMEeCTHBI TaKle I10C/Ia-
OneHus JyIs NMPEeCTYIIHUKOB, €r0 COBEPIINB-
HINX.

Hna cpaBHeHmsa: Yactp 5 cr. 258 YK
Yxpannbl. OcBOOOXK/IaeTCs OT YTOIOBHOM OT-
BETCTBEHHOCTH 3a JiessHNe, IPeJyCMOTPEeHHOe
B YaCTY YeTBEpPTOIl HACTOAILIEN CTaThy, IO,
KpoMe OpraHusaTopa M PYKOBOAUTEN, HO-
OpOBOJIBHO cOOOIIMBIIEE O HEM IIPAaBOOXpa-
HUTE/IbHOMY OpTaHy ¥ CIOCOOCTBOBaBILee
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IIPEKPALLEHNIO CYL[€CTBOBAHNA VN JI€ATEIb-
HOCTM TEpPIPYIIIBl WINM OpTaHu3anym oo
PacKpBITUIO IIPECTYIIEHUI, COBEPLIEHHBIX
B CBA3Y C CO3[jaHMEeM /MO0 JeATeTbHOCTDIO
TAKOJ TPYIIIbI VI OPTaHMU3aLVN, €CTIU B €TO
JEVICTBMAX HET COCTaBa MHOTO IIPECTYIIEHN.
Takum o6pasom, YK YkpanHs! He mpef-
yCcMaTpuBaeT OCBOOOX/EHUE OT YTOJTOBHON
OTBETCTBEHHOCTY 3a TEPAKT, a IPU OIpefe-
JIEHHBIX YC/IOBMAX TOJIBKO 3a JIEVICTBUA NIPEJ-
YCMOTPEHHbIE B 4acTU 4YETBEPTOM CT.258, a
uMeHHO: 4. CospgaHue TeppOpUCTIYECKOI
TPYIIbl VI TEPPOPUCTUYECKOI OpraHu3a-
UVY, PYKOBOACTBO TaKOM TPYIIION VAU OpP-
raHysanueit, mmbo yJacTue B Heil, a PaBHO
MaTepUanbHOE, OPTaHM3ALVIOHHOE W/IM MHOE
COZIEIICTBME CO3JAHUIO WIN [I€ATEIbHOCTU
TEPPOPUCTUYECKON TPYIIbl UM TEPPOPHU-
CTUYECKOM OpraHM3aluy — HaKa3bIBAIOTCA
JMIIeHreM cBoOOnbI OT 8 1o 15 jter.

Cmamvsa 258 YK Yxpaunwvt 2001 zo0a.
Teppopucmuuecxuii akm. B pasoene IX npe-
cmynneHus npomué obujecmeenHoil 6e30-
nactocmu.

1. Teppopuctuueckmiti axkT, TO eCTb
IIPMMEHEHNE OPYXXIs, COBEpLIEHNE B3phIBa,
IOKOoTa WMAM MHBIX AeMCTBUI, CO3[aBIINX
OTIACHOCTD JIJI YKVU3HY U/ 3J0POBbA YeI0Be-
Ka VIV IPMYMHEH)E 3HAaYUTETbHOTO MIMYyIIle-
CTBEHHOTO yiepba nm1b0 HaCTyIIeHue MHBIX
TSDKKUX TIOC/IECTBUM, eC/IM TaKle IelCTBUS
ObUIM COBEpIIEHBI C I[e/IbI0 HapyIIeHus 00-
I[eCTBEHHOJI 6€30I1aCHOCTH, YCTpAIIeHs Ha-
CeJIeHNs, IPOBOKALMI BOCHHOTO KOH(IVKTA,
MEX/TYHAapOIHOTO OC/IOKHEHNA, UV B LIEIAX
BO3JIeVICTBUsI Ha IHPUHATHE pelleHuit n1mbo
COBepIIeHNE WIM HeCOBeplLIeHNe AelICTBUM
OpraHaMy TOCyJapCTBEHHO BIaCTH, UM OP-
raHaMJyl MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHMs, JIOJDK-
HOCTHBIMU JIMLIAMM 3TUX OPTaHOB, 00bemy-
HEHUAMY TPaXXIaH, OPUANYECKMMY TNLIAMY,
b0 TpuBIeYeHUs BHUMAHUSA OOILIeCTBEH-
HOCTU K OIIP€JIe/IEHHBIM ITONUTUYECKNUM, pe-
JIUTVMO3HBIM VIV VIHBIM B3I7IAJaM BMHOBHOTO
(Teppopucra), a TakKe yrposa COBEPLICHNUs
YKa3aHHBIX JEMICTBUIL C TOV XKe LIeblo, - JIN-
mreHue csobonpl ot 5 no 10 ster.

YacTtp 3 ¢1.258 — ecnut aTU JeVICTBUSA MO-

BJIEK/IV TMOEIb YeToBeKa — 0 ITIOKM3HEHHOI'O
3aK/IIOUYCHUA.

Yronoubiii Kogekc Poccum 1996
roga. Cmamva 205. Teppopucmuueckuii
akm. B 2naee 24 Ilpecmynnenuss npomue
o6uiecmeentoii 6esonacHocmu.

1. CoBepiieHne B3pbIBa, MOJKOTA W/IN
VHBIX JEeMCTBUIL, YCTpallalolVX HaceleHue
Y CO3JAIONIVIX OIIACHOCTb I'MOeMN 4eloBeKa,
IPUYMHEHNA 3HAYMUTETbHOTO MMYIECTBEH-
HOTO yiiep6a 1160 HaCTYIUIEHVS] MHBIX TSDK-
KX IIOC/IeJCTBUI, B Ie/IsIX BO3JENCTBUA Ha
IPUHATUE pelleHNA OpTraHaMM BIACTU WK
MEX/YHapOIHbIMY OPTaHMU3ALMAMIY, a TaKXKe
yIrpo3a COBepIIEHNA YKa3aHHBIX [EMCTBUI B
TeX JKe IIe/IAX, HAKa3bIBAETCA JIMIIEHNEM CBO-
60xb1 oT 8 o 15 nerT.

Yactp 2. To xe mesanue: 11.6. IIOBJIEK-
IIee IO HEOCTOPOXKHOCTM CMEPTh YeloBeKa.
IIpencraBnsercsa, 4To NpU COBEPUIEHUU Te-
paKTa HeJlb35 TOBOPUTb O IPUYMHEHNY CMep-
TU TI0 HEOCTOPOXXHOCTU. Peub MoxeT maTu
JIMIIb O KOCBEHHOM YMBIC/IE — He JKefas, HO
CO3HATE/IbHO JIOIYCKa/l HACTYTIJIEeHUA CMEPTU
OJJHOTO VI HECKOJIbKUX JINI].

Crarps 205 chopmynnposana 6osee n1a-
KOHMYHO, 4YeM COOTBETCTBYOIIME cTaTby YK
Yxpanuel u YK PM. Hakasanne npu oco6o
OTATYAIOUINX OOCTOATEIbCTBAX, ITOBJIEKIINX
rubesnb JTofiell — BIVIOTh 0 HOXXV3HEHHOTO
3aK/IIOYEHNA.

Crarpsa 205 YK Poccun umeer Takoe
IIpyMedyaHue: M0, y4acTBOBaBIlIee B ITOArO-
TOBKE T€PaKTa, 0CBOOOXKIALTCS OT YTOIOBHOI
OTBETCTBEHHOCTH, €C/I1 OHO CBO€BPEMEHHBIM
IpefynpeXieHneM OpraHOB BIACTU WX
VHBIM CII0COOOM, CHOCOOCTBOBAIO IPEROT-
BpallleHNIO OCYI[€CTBIEHN A TePAKTa U €CTIN B
IeMICTBUAX 3TOTO JIUIIA He COTNEPKUTCA MHOTO
COCTaBa IIPECTYIIEHNA.

Cratba 205' YK P®. CopelictBue Tep-
popucTuyeckoii fearenbHocTu. CKIOHEHMeE,
BepOOBKa JIM MHOE BOBJICYEHNE JIMIA B CO-
BeplIeHIIe XOTs ObI OHOTO 13 IIPeCTYTUICHMIT,
HpefyCMOTpeHHBIX cTaTbeil 205, 206 (3axBar
3a7I0)kHMKa); 208 (opraHmsanys He3aKOHHOTO
BOOPY>XEHHOT0 (GOPMMPOBAHII VIV y4acTie
B HeM); 211 (YroH cyzHa BO3JYIIHOTO MK BO-
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JTHOTO TPAHCIIOpTa OO0 5K/ IOABVKHOTO CO-
cTaBa); 277 (IOCATAaTEeNbCTBO HA )XKU3HDb I'OCY-
IapCTBEHHOTO WJIN OOIIIeCTBEHHOTO JIesiTeIs);
278 (HAaCWIbCTBEHHBIN 3aXBaT BJIACTU WU
HACU/IbCTBEHHOE Yyjep)KaHue BacTu); 279
(Boopy>XeHHBIIT MATeX); 360 (HamajeHne Ha
JIAL, VIV YIPEXJIeHNA, KOTOPBIE TI0/Ib3YI0TCSA
Me>XKIyHapOJIHO 3aII1TOI), BOOPY>KEeHIE VTN
TIOITOTOBKA JIVIIA B I[e/IAX COBEPIICHMA XOTSA
ObI OTHOTO M3 YKa3aHHBIX IIPECTYIUIEHWI, a
paBHO (UHAHCHPOBaHNUE TePpOpPU3Ma — Ha-
Ka3bIBAeTCs JIMIIEHNEM CBOOOIBI OT IIATH JI0
IeCATH JIeT COo ITpadoM B pasMepe [0 IIATU-
COT ThICSY py6eit mnbo B pasmepe 3apabot-
HOJI IUIAThI VIV IHOTO JOXOHA OCY>KJEHHOTO
3a Iepuoy O Tpex y1eT m1bo 6e3 TaKOBOTO.

B Pymbinnm 6oppba ¢ TeppopusmMoM
HOPOOHO peraMeHTupyercss 3aKOHOM Ne
535/2004r. «O mpepynpexperun u 6oppbe ¢
TeppopuamoM». I'maBa I. Ob1ye nmomoxxenns,
cTaTbA 1 ompenenseT TeppopyU3M KaK COBO-
KYITHOCTb JIeVICTBUII U (M/IM) yIpo3, KOTOpbIE
ABJIAIOTCA OOIIECTBEHHO ONACHBIMU M IIPU-
YJMHAIT Bpefi HAIlIOHAJIbHON 06e30I1aCHOCTH,
yIMes C/IefyIolye XapaKTepUCTIKIL:

a) COBepIIEeHbI YMBIIIJIEHHO Teppopu-
CTMYECKVMU TpPYIIaMMU, C 3KCTPEMMCTCKOI
MOTHBAIVell, BpaXKieOHbIe IPYTUM CO001IIe-
CTBaM, IPOTVB KOTOPBIX AEVICTBYIOT HAaCV/Ib-
CTBEHHBIMU, Pa3pYLINTE/IbHBIMI METOAMII;

6) MMEIT Ie/IbI0 NOCTVKEHME CIIELM-
¢buYecknx pe3yIbTaTOB IONIUTUYECKON Ha-
IIPaB/IEHHOCTY;

B) HAIIpaB/IeHbl IIPOTUB JIIOAEN VN
VIMYIIeCTBA TOCYZAPCTBEHHBIX OPTaHOB, 00-
I[ECTBEHHBIX OpPraHNU3alMil, IPOTUB Tpax-
JQHCKOTO HAaCeJIeHNs, VIX CTPYKTYPHBIX Opra-
HOB;

T) BBI3BIBAIOT CWJIBHYIO TPEBOTY Yy Ha-
CeJIeHMA M NPV3BaHbI IIPUBJIeYb BHUMAaHNE K
IIpec/Ief[yeMbIM UM LeJLAM.

CraThsl 2 3TOTO 3aKOHA IIpefyCMaTpu-
BAaeT, YTO TEPPOPUCTUYECKIE aKThl HaKa3bl-
BAIOTCA B COOTBETCTBMM C 3TVM 3aKOHOM. Pac-
CMAaTpUBAIOTCA KaK TePPOPUCTIYECKIE aKThI
CTIefyIOLIie IIPeCTYIUIEHN A, eCI OHY VIMEIOT
MOTVBALVIO U IIe/IN, IIPelyCMOTPEHHBIE B CTa-
The 1 M 2 HaCTOsAIIEro 3aKOHa: 9TO YOUIICTBA,
IpeNyCMOTpeHHbIe cTaTbsaMu 174 - 176 YK

(ybuiicTBa) MpUYMHEHME TSHKKUX TETeCHBIX
nospexxaennit (crateu 181 - 182 YK), Hesa-
KOHHOe /niieHne ceobonnl (ctatby 181 — 182
YK) u MHOTHE fpyTUe IpecTyIIeHNA.

MakcumanbHOe HaKasaHMe IO 9TUM
CTaTbsAM yBE/INYMBAETCA Ha 5 JIeT, 6e3 IpeBbl-
IIeHNsA MAaKCUMaJIbHOTO JIMIIEHVS CBOOOJEL,
npegycmorpenHoro YK. A YK npegycmarpu-
BaeT (CT.56) MOKM3HEHHOE MIIeHne CBO6OO-
IbL; InIIeHue cBobompl ot 15 gHeit mo 30 ner.

9N U Apyrue BOIPOCHI 0OCYX/AMNCh
Ha MEX/[YHapOJHOM Hay4YHO-IIPAKTUYECKON
KOH(pepeH1MH, cocTosiBIerics B T. Onecce 5-8
cents16pss 2011 mop meBmsom: «['apmoHm3sa-
I/ 3aKOHOJATe/NbCTBA YTOJIOBHO-IIPABOBOTO
HaIlpaBJ/ieHNsA B COBpeMeHHOI EBpone».

OpraHusatopel U CIIOHCOpPBI KOH(e-
penunu I'epmancknii PoHp MeXAyHAPOLHO-
ro IPaBOBOTO COTpPyAHMYeCTBa U VIHCTUTYT
MEX/YHapOHOTO YTOJIOBHOTO IIpaBa MMEHU
Makca ITnanka (DPT), a Takxe Opgecckmit Ha-
LUVMOHA/IbHBIN yHUBepcuteT um. VI.VI. Meunu-
KOBa.

Ot Pecnyonukn MongoBa B pabote
KOH(epeHIINN yIacTBOBamu 15 4yeoBeK: Cy-
npyu KoHcTurynmonHoro cypa, Beicmeit cy-
IeOHOVI TajaThel, IPOKypophl ['eHepambHOI
IPOKYPaTyphl, COTpyaHMKM LleHTpa 1o 60pb-
6e C SKOHOMMYECKVMM IPeCTyIUICHUAMI,
npocdeccop goxrop Vrop ons, uien Boicuie-
ro cosera Marucrparypsl, gupekrop VMucTu-
TyTa YTOJIOBHO-IIPaBOBBIX pe)OpM ¥ aBTOP
HACTOAIIEeN CTaThI.

V3 Poccun B KoHepeHIM y9acTBOBA-
na Asanusa ViBanosHa [lonrosa. [JoKkTOp 00pu-
IMYeCKMX HayK, mpodeccop, npesupeHt Poc-
CUVICKOV KPVMMMHOJIOTMYECKOV acCOLaLm,
IJIABHbBIV HAY4YHbBIV COTPYRHUK AKafiemMun ['e-
HepanbHOU IpoKypatophl Poccuiickoin Pepe-
panyy, Y4€Hblil C MUPOBBIM VIMEHEM.

KoHdepeHI1I0 IpUBETCTBOBAIN I BBI-
CTYIIWIN C HOK/IAfiaMU C YOeIUTeTbHO Hayd-
HOJI apryMeHTauuei npefcrasurensb Hemerr-
koro @oH/la MeXIYHapOJHOTO IIPaBOBOTO
corpynHndecrBa ®@pank Xyndenby, npodec-
cop E. CrpenpioB - npopexrop Opeccko-
IO HALMOHAJIbHOIO yHUBepcurera um. VL.V
MeunnkoBsa, npodeccop gokrop Tanc-Vopr
AnpOpexT, AMPEKTOp MHCTUTYTa UM. Makca
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[Inanka. VMrop [Jonsa BRICTyIUI C JOKIALOM:
«O630p pedopM YromoBHOTO IpaBa M IpPO-
Iecca B IIepuoj, He3aBUCUMOCTH Pecrrybmmkm
Monposa». Tema goxnazma A. [Jonrosoii «Kpnu-
MJH/IbHBIE PeajIiJi ¥ YTOTIOBHOE IIPaBO».

C moxagamu o 06Cy»X/jaeMbIM BOIIPO-
caM BbICTyIIVIM TakoKe: B. JleBuuky, samecTu-
Tesb pykoBopuTess [Ipokypatypsl o 60pbbe
¢ xoppynuueit Pecyonuku Monposa; B. Ue-
0aH, PyKOBOAMTENb 2-TO OT/e/Ia Y IIPaB/ICHNA
1o 6oprbe ¢ koppynrueit [[BOIInK; B, Mom-
HATa, 3aM. HaYaIbHMKA OTHena ['eHepanbHOI
IIpokypatyper PM; VoH Apxmiwok, cypabs
Beicrreit cypme6Hoit [Tamater PM.

Bce mokazpl ObUIN BBICTYIIAHBI € 60JTb-
VM BHVMMAaHJeEM, BbI3Ba/IV OOJIBIION MHTe-
pec M IOTy4yIi BBICOKYIO OLIEHKY OpTaHM3a-
TOPOB J YYaCTHMKOB KOH(pEepeHIUIL.

Hoxnan A.J1. [lonrosoit pekoMeHiyeTcs
ISl OYOIMKOBAHUA.
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Dr. Veaceslav GRATI,
director al [FPCCSA al Academiei , Stefan cel Mare” a MAI,
conferentiar universitar

MEDIUL SI SUBIECTII VIOLENTEI iN FAMILIE

Rezumat

Familia s-a dovedit a fi una din cele mai vechi si stabile forme de comunitate umand, cea care asigurd perpe-
tuarea speciei umane, evolutia si continuitatea vietii sociale. Cunoasterea mediului si circumstantelor care constituie
premise directe ce favorizeazi aparitia, evolutia si manifestarea fenomenului de violentd in familie, face posibild re-
alizarea activitdtilor de lichidare a acestora si, astfel, contribuie direct la diminuarea acestui flagel antisocial. Marea
parte a cercetitorilor preocupati de studierea acestei probleme considerd cd violenta in familie nu depinde de mediu si
nici de starea economicd a familiei. Cu toate acestea, altii mentioneazi cd violenta in familie se intdlneste cel mai des in
cadrul familiilor sdrace din mediul rural.

Summary

The family has proven to be one of the oldest and most stable forms of human community, ensuring the perpetu-
ation of the human species, evolution and continuity of the social life. Knowledge of the environment and circumstances
that constitute the direct premises favoring the appearance, evolution and manifestation of the family violence pheno-
menon, makes possible to perform the activities of their liquidation and thus contribute directly to reducing this anti-
social scourge. Most of the researchers concerned with studying this issue consider that family violence does not depend
on the environment and economic status of the family. However, others noted that domestic violence occurs most often

in poor rural families.

Cunoasterea mediului si circumstante-
lor care constituie premise directe ce favori-
zeaza aparitia, evolutia si manifestarea feno-
menului de violentd in familie face posibila
realizarea activitatilor de lichidare a acestora
si, astfel, contribuie direct la diminuarea aces-
tui flagel antisocial.

In ceea ce priveste mediul si influenta
directa a acestuia in evolutia fenomenului de
violenta familiald putem sa mentionam faptul
ca studierea acestuia a constituit un subiect de
discutie inclus in ordinea de zi si in programe-
le diferitor conferinte internationale si natio-
nale, seminare, ateliere de lucru, mese rotunde
etc., suscitand astfel discutii controversate.

Marea parte a cercetdtorilor preocu-
pati de studierea acestei probleme considera
ca violenta in familie nu depinde de mediu si
nici de starea economicd a familiei. Cu toate
acestea, altii mentioneaza ca violenta in fami-
lie se intalneste cel mai des in cadrul familii-
lor sarace din mediul rural. Astfel, M. Vionea
sustine ca familia este caracterizata, in primul
rand, prin conditiile economice, materiale, de
hrand, imbracaminte, locuintd, de organizarea
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unui ritm al vietii, de nivel cultural si compor-
tamental, de integrarea sociala prin care isi
pune desigur amprenta pe existenta si dezvol-
tarea copilului, in mod hotérator'.

In ceea ce ne priveste, consideram ca
mediul violentei familiale il constituie, in
primul rind, familia. Istoria umanitatii, sub
dimensiunile sale biologica, psihologica, so-
cioculturala, economica si politica, apartine
familiei, coexistentei barbatului si a femeii, a
relatiilor dintre ei, a relatiilor cu copiii.

Familia s-a dovedit a fi una din cele mai
vechi si stabile forme de comunitate umana,
cea care asigura perpetuarea speciei uma-
ne, evolutia si continuitatea vietii sociale. In
acest sens Declaratia Universald a Drepturilor
Omului acorda prioritate celulei de baza a so-
cietatii si familiei, si proclama: ,,Cu incepere
de la implinirea vérstei legale, barbatul si fe-
meia, fard nici o restrictie in ce priveste rasa,
nationalitatea sau religia, au dreptul de a se cé-
satori si de a intemeia o familie. Ei au drepturi

' M. Voinea, Sociologia familiei, Ed. Stiintifica si Enci-
clopedica, Bucuresti, 1993, p. 34.
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egale la contractarea casdtoriei, in decursul ca-
satoriei si la desfacerea ei. Casatoria nu poate
fi incheiatda decat cu consimtamantul liber si
deplin al viitorilor soti. Familia constituie ele-
mentul natural si fundamental al societatii si
are dreptul la ocrotire din partea societatii si
a statului™.

La randul sdu, Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Li-
bertatilor Fundamentale art. 12 ,Dreptul la
cisitorie” prevede ci: ,Incepind cu varsta
stabilita prin lege, barbatul si femeia au drep-
tul de a se casatori si de a intemeia o familie
conform legislatiei nationale ce reglementeaza
exercitarea acestui drept™.

Art. 23 al Pactului international cu pri-
vire la drepturile economice, sociale si cultu-
rale, cu referire la institutia familiei, prevede
ca: ,Familia este elementul natural si funda-
mental al societatii si are drept la ocrotire din
partea societatii si a statului. Dreptul de a se
casatori si de a intemeia o familie este recu-
noscut barbatului si femeii, incepand de la
varsta nubila. Nici o casdtorie nu va putea fi
incheiata fara consimtdmantul liber si deplin
al viitorilor soti.

Statele parti la prezentul pact vor lua
masurile potrivite pentru a asigura egalitatea
in drepturi si rdspunderi a sotilor in privin-
ta casdtoriei, in timpul casatoriei si atunci
cand ea se desface. In cazul desfacerii, se vor
lua masuri pentru a asigura copiilor ocrotirea
necesara”*.

2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
10.12.1948 adoptata de Adunarea Generald a Organi-
zatiei Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 217 A (III),
ratificata de Republica Moldova prin Hotédrarea Parla-
mentului nr. 217-XII din 28.07.1990, art. 16.

* Conventia Europeand pentru Apérarea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale (adoptatd
la Roma la 4 noiembrie 1950), ratificata de Republica
Moldova la 12.09.1997, art.12

* Pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale din 16.12.1966; Adoptat la 16
decembrie 1966 la New York. Adoptat si deschis spre
semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16
septembrie 1966 prin Rezolutia 2200 A (XXI). Intrat in
vigoare la 3 ianuarie 1967, conform dispozitiilor art.27.
In vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie
1993, art. 23

Constitutia Republicii Moldova preve-
de cd: ,Familia constituie elementul natural
si fundamental al societatii si are dreptul la
ocrotire din partea societatii si a statului.

Familia se intemeiazd pe casatoria liber
consimtitd intre barbat si femeie, pe egalita-
tea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea
périntilor de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor. Conditiile de incheiere, de
desfacere si de nulitate a cdsatoriei se stabilesc
prin lege. Copiii sunt obligati sd aiba grija de
parinti si sa le acorde ajutor™.

Dupa cum observam, prevederile enun-
tate demonstreazd fara indoiala faptul ca ,fa-
miliei” i s-a acordat pe parcursul evolutiei
comunitatii un deosebit interes atat in plan
national, cét si international.

Familiile din societatile contemporane,
au suferit in ultimele decenii transformari
profunde. Schimbidrile care au intervenit in
interiorul ei sunt atat de importante, incat si
termenul ,,familie” a devenit tot mai ambiguu,
el tinzind sa acopere astazi realititi diferite de
cele caracteristice generatiilor precedente®.

Chiar daca civilizatia umana a pasit deja
in al treilea mileniu si azi practic nu gasesti
un om care sd nu stie ce este lumina electrica,
avionul, televizorul, nava cosmica, mai nou
calculatorul sau internetul, omenirea nu s-a
debarasat de-a binelea de un sir de atrocitati
ce vin dintr-un trecut mai indepdrtat sau mai
recent, cum ar fi violenta in familie (in special
fata de femei, copii si varstnici), sclavia, intr-o
formuld mai recenta de trafic cu fiinte umane.

Factorii de ordin psiho-social, rezultati
din familie sunt intr-o paleta foarte larga si
nu exista posibilitatea de a-i cuprinde pe toti
cei care determind comportament deviant sau
chiar delictual la membrii familiei, oprindu-
ne doar asupra unor seturi dintre acestea, si
anume: deficite de climat familial si de struc-
tura familiala. Se observd impartirea acestora
in doud categorii: de climat si de structura si
functionalitate familiala.

> Constitutia Republicii Moldova adoptatala29.07.1994,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994, art. 48.

¢ T. Rotariu, Cuplul conjugal - armonie si dizarmonie.
Curs de metode si tehnici de cercetare sociologicd, Cluj-
Napoca, 1996, p. 12.
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Sub aspectul climatului, fiecare familie
are o anumitd tonalitate, continuitate, armo-
nie, echilibru sau dezechilibru familial, toate
acestea avand ca factor comun un element de
afectivitate, care adeseori este inefabil, greu
detectabil in mod direct, ca multe alte procese
psihice de mare subtilitate, dar care in acelasi
timp are o actiune permanenta, profunda si de
durata asupra formarii si dezvoltarii persona-
litatii’.

De asemenea, mediul familial a fost in-
fluentat direct si de o serie de factori externi.
Astfel, odatd cu evolutia societatii omenesti,
schimbirile sociale, culturale si de mentalita-
te au antrenat in mecanismul lor si institutia
familiei, omul zilelor noastre, omul ,,modern”
schimbéndu-si atitudinea fatd de familie, in
general, si casdtorie, in special. Omul con-
temporan a devenit un om care vrea sa isi
»traiasca viata”, un om ,liber” si, prin urma-
re, fundamentele ce stiteau odinioara la baza
societatii, printre care se numara familia, sunt
considerate acum ,invechite”. Ca rezultat
avem numarul tot mai mare de cupluri care
traiesc in concubinaj si care fac copii fara sa
fie casatoriti. Cei mai multi vad in cdsatorie
o simpla formalitate, scrisd pe ,,0 bucatd de
hartie”, si nu adevidrata dimensiune sacrda a
acesteia. Exemplele de vedete care isi schimba
»partenerii”, prezentate obsesiv de televiziuni,
sunt preluate, din pacate, cu foarte mare usu-
rinta de privitori si considerate repere pentru
propria viatd. Taina cdsdtoriei este tot mai
des lasata in plan secund, priméand relatiile
de concubinaj sau asa-numitele ,casatorii de
proba”.

Mai mult decat atat, sub pretextul li-
bertatii si al respectarii acesteia, unele cupluri
renuntd inclusiv la fidelitate, avand o ,relatie
deschisd”, atat sotul, cat si sotia fiind , liberi”
sa se intalneasca si cu alte persoane®. Acestor
cauze ale degradarii familiei si vietii de cuplu
in general se adauga urbanizarea si individu-
alizarea, secularizarea vietii de familie, stilul

"P. lut, Familia - cunoastere si asistentd, Cluj-Napoca,
1995, p. 23.

8 1. Smirnov, G. Marghescu, Stiluri de viatd si familia,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1994, p. 32.

libertin promovat la rang de virtute in speci-
al de filmele americane, precum si o serie de
factori, cum ar fi somajul, violenta domestica,
alcoolismul, drogurile si plecarea la muncad in
strainatate a unuia dintre soti.

O alta cauza importanta ce a impins fa-
milia spre criza este si importul masiv de men-
talitati asa-zis democratice, practicate in unele
tari, legalizarea avorturilor sau cdsatoriile in-
tre persoanele de acelasi sex’.

Printre problemele care influenteaza di-
rect mediul familial iese in evidenta si lipsa de
repere morale si spirituale’®. Omul de astazi
nu mai are o orientare spre valorile ce confera
stabilitate familiei. Societatea omeneasca s-a
schimbat, si-a schimbat structurile, politicile
pentru familie si educatie si toate acestea au
afectat viata si dimensiunea familiei. In acest
sens, considerdm ca rezolvarea problemei tre-
buie rezolvatd, in primul rdnd, prin schimba-
rea politicilor fata de familie si educarea tine-
rei generatii.

Familia a devenit mai putin morala, sis-
temul de valori la care ne referim fiind unul
»~modern”. Omul modern se exteriorizeaza
ostentativ, aratand ca existd si cere sa fie la-
sat in pace, chiar daci el este cel care agaseaza
prin comportamentul siu pe ceilalti. In aceas-
ta categorie sunt incluse minoritétile sexuale
care vor sa iasd tot mai mult in evidentd, in
special prin parade, pentru a cere nediscrimi-
nare, desi mai degraba discrimineazd ei prin
manifestarile lor decat sunt ei victime ale dis-
criminarii'’.

Am putea spune ca problemele cu care se
confrunta astazi familia crestina sunt slabirea
vietii spirituale in familie, sdracia si somajul,
dorinta de castig material imediat si cu orice
pret, alcoolismul si drogurile, concubinajul si
casdtoriile de probd, infidelitatea conjugala.
De asemenea, lipsa unei educatii corespunza-
toare a copiilor; plecarea la lucru in straindtate

?7. Wilson, Valorile familiale si rolul femeilor, Ed. Nemi-
ra, Bucuresti, 1999, p. 41.

10°p Tlut, Familia - cunoastere si asistentd, Cluj-Napoca,
1995, p. 63.

1. Mitrofan, Cuplul conjugal-armonie si dizarmonie,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1998, p. 24.
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a unuia sau a ambilor soti, avorturile si disen-
siunile in familie, literatura si filmele porno
sau ofensiva publicd a unor manifestari sexu-
ale contrare familiei traditionale. Aceste si alte
aspecte influenteaza negativ mediul familial
acesta din urma devenind favorizator aparitiei
violentei familiale.

Factorii enuntati, precum si altii, con-
stituie premise directe ce influenteaza negativ
mediul familial, acesta din urma fiind favori-
zator in declansarea violentei familiale.

Existenta unui mediu favorabil pentru
declansarea violentei familiale influenteaza
direct asupra comportamentului subiectilor
violentei in familie.

Clarificarea esentei subiectului violentei
in familie implicd necesitatea efectudrii unei
incursiuni in cadrul legal ce reglementeaza
problema vizata.

Astfel, conform prevederilor articolu-
lui 3, ,Subiectii violentei in familie”, al Legii
Republicii Moldova cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie nr. 45-XVI1 din
01.03.2007, ,,Subiecti ai violentei in familie pot
fi: agresorul si victima - cetateni ai Republicii
Moldova, cetdtenii straini si apatrizii care lo-
cuiesc pe teritoriul ei”"2.

Acelasi articol prevede in continutul ali-
neatului doi cd: ,,Subiecti ai violentei in fami-
lie pot fi:

a) in conditia conlocuirii - persoanele
aflate in relatii de casétorie, de divort, de con-
cubinaj, de tuteld si curateld, rudele lor pe linie
dreaptd sau colaterald, sotii rudelor, alte per-
soane intretinute de acestea;

b) in conditia locuirii separate — per-
soanele aflate in relatii de casétorie, copiii lor,
inclusiv cei adoptivi, cei ndscuti in afara ca-
satoriei, cei aflati sub tutela sau curatela, alte
persoane aflate la intretinerea acestora™’.

12 Legea Republicii Moldova nr. 45-XVI din 01.03.2007
,»Cu privire la prevenirea si combaterea violentei in fa-
milie”, publicatd in Monitorul Oficial nr. 55-56, art. 3,
alin. (1).

13 Legea Republicii Moldova nr. 45-XVI din 01.03.2007
,»Cu privire la prevenirea si combaterea violentei in fa-
milie”, publicatd in Monitorul Oficial nr. 55-56, art. 3,
alin. (2).

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
Romane, prin notiunea de agresor se intelege
persoana fizicd ce organizeazd sau savarseste o
agresiune, adicd actiunea de atac neprovocat
impotriva sau asupra unei persoane'.

In sensul Legii Republicii Moldova nr.
45-XVIdin 01.03.2007 ,,Cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei in familie”, se inte-
lege - persoana care comite acte de violenta in
familie, in concubinaj®.

Victima, in sensul prezentului articol,
subintelege persoana, adult sau copil, supusa
actelor de violentd in familie, in concubinaj®.

Totodata notiunea de victima, intr-o
alta acceptiune, subantelege persoana care
suferd din cauza unor circumstante nefavo-
rabile; jertfd; suferinta provocatd ca urmare a
unor actiuni din partea unor persoane numite
»agresori”t.

Prin cetatean al Republicii Moldova,
ca subiect al violentei familiale, trebuie inte-
les persoana care detine cetdtenia Republicii
Moldova in conditiile prevazute de lege.

Conform prevederilor art. 3 al Legii ce-
tateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din
02.06.2000, ,,Cetdtenia Republicii Moldova
stabileste intre persoana fizica si Republica
Moldova o legatura juridico-politica perma-
nenta, care genereaza drepturi si obligatii re-
ciproce intre stat si persoana.

Cetétenia Republicii Moldova este pas-
trata atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat
si in alte state, precum si in spatiul in care nu
se exercitd suveranitatea nici unui stat™'s.

4 Vezi DEX-ul / http://www.dexonline.ro/.

15 Legea Republicii Moldova nr. 45-XVI din 01.03.2007
»Cu privire la prevenirea si combaterea violentei in fa-
milie”, publicatd in Monitorul Oficial nr. 55-56, art. 2,
alin. (8).

16 Legea Republicii Moldova nr. 45-XVI din 01.03.2007
»Cu privire la prevenirea si combaterea violentei in fa-
milie”, publicatd in Monitorul Oficial nr. 55-56, art. 2,
alin. (9).

7 Vezi DEX-ul / http://www.dexonline.ro/.

18 Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV
din 02.06.2000, publicatd in Monitorul Oficial nr. 98-
101/709 din 10.08.2000, art. (3).
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Prin notiunea de cetatean strain'’, in
sensul aceluiasi articol, conform prevederi-
lor aceleiasi legi, trebuie inteles persoana care
apartine unui stat strdin i care nu apartine
Republicii Moldova iar apatrid® este conside-
rat a fi persoana care nu este cetdtean al Repu-
blicii Moldova si nici cetatean al unui alt stat.

Prin termenul ,conlocuire”, in sensul
alineatului 2 al articolului 3 al Legii Republi-
cii Moldova cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie nr. 45-XVI din
01.03.2007, trebuie inteles actiunea de coabi-
tare, adica faptul de a locui impreuna cu alt-
cineva, de a locui, a trai impreuna (in aceeasi
casd) cu cineva.

Deci, in aceastd situatie, subiecti ai vio-
lentei familiale pot fi persoanele aflate in re-
latii de casatorie, de divort, de concubinaj, de
tuteld si curateld, rudele lor pe linie dreapta
sau colaterala, sotii rudelor, alte persoane in-
tretinute de acestea.

Prin persoane aflate in relatii de césa-
torie, ca subiecti ai violentei familiale (barbat
si femeie) trebuie inteles acele persoane care
si-au consimtit liber acordul de vointa de a in-
cheia o conventie, printr-un act de stare civila,
asumandu-si obligatia de a intemeia o familie,
relatie exprimata prin traiul comun intre soti,
viata conjugala; casnicie.

Prin persoane aflate in relatii de divort,
ca subiecti ai violentei familiale, trebuie inte-
les peroanele aflate in relatii de familie care
sunt implicate in desfacerea pe cale legala a
unei casdtorii.

Cu referire la abordarea sensului no-
tiunii de persoane aflate in relatii de divort,
trebuie mentionat faptul cd dreptul familiei*!
recunoaste incetarea casatoriei in cazul desfa-
cerii acesteia prin divort ca o cauza de inceta-
re a casatoriei alaturi de incetarea cdsatoriei in
cazul decesului unuia dintre soti sau acela al

9 Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV
din 02.06.2000, publicatd in Monitorul Oficial nr. 98-
101/709 din 10.08.2000, art. 1, alin. (2).

% Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV
din 02.06.2000, publicatd in Monitorul Oficial nr. 98-
101/709 din 10.08.2000, art. 1, alin. (3).

2 1. Albu, Dreptul familiei, Ed. Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1975, p. 43.

incetarii cdsatoriei in cazul declarérii pe cale
judecatoreasca a decesului unuia dintre soti.

In prezent legislatia familiei este mai
democratica avand la baza principiile funda-
mentale ale sistemului de drept, inclusiv ega-
litatea sotilor.

Termenii ,,desfacerea cdsatoriei” si ,,di-
vortul” sunt utilizati atat de legislatie, cat si de
practica judiciara ca sinonime si inseamna in-
cetarea casatoriei legale in timpul vietii.

In societatea contemporana divortul a
devenit un fapt aproape banal, pe masura ce
rata divortialitatii a crescut, fenomenul a de-
venit mai lesne de perceput si mai usor de to-
lerat, treptat-treptat fiind acceptat — dar fard a
fi inconjurat — nu ca esec ci ca posibila solutie
a unor relatii conjugale dizarmonice®.

Prin persoane aflate in relatii de concu-
binaj®, ca subiecti ai violentei familiale, trebu-
ie inteles persoanele ce convietuiesc (barbat
cu femeie) fara indeplinirea formelor legale de
casatorie; casatorie nelegitima.

Prin persoane aflate in relatii de tuteld,
ca subiecti ai violentei familiale, trebuie inte-
les persoanele implicate in actiunea de a tu-
tela, adicd acea actiune de a avea ceva sau pe
cineva in grijd, a proteja, a ocroti, a patrona.
Prin urmare, actiunea de tutela subantelege
autoritatea datd de lege unei persoane sau ac-
ceptatd de buna voie de aceasta, de a avea grija
in mod gratuit de un minor si de averea sa sau
de o persoand pusa sub interdictie, institutie
legald avand drept scop, in anumite cazuri,
ocrotirea si administrarea intereselor unui
minor sau ale unui alienat sau debil mintal;
tutelaj, epitropie.

Referindu-ne la subiectii violentei in
familie in conditia conlocuirii, si in special la
rudele pe linie dreaptd sau colaterald, putem
mentiona faptul cd, in conformitate cu pre-
vederile legislatiei in vigoare, rudenia fireas-
ca reprezintd legatura bazatd pe descendenta
unei persoane dintr-o altd persoand sau pe
faptul ca mai multe persoane au un ascendent
comun, iar rudenia se considerd a fi in linie

22 M. Voinea, Familia si evolutia sa istoricd, Ed. Nemira,
Bucuresti, 1978, p. 32.
» Vezi DEX-ul / http://www.dexonline.ro/.
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dreaptd in cazul descendentei unei persoane
dintr-o alta persoand si poate fi ascendenta
sau descendenta.

Rudenia este considerata a fi in linie co-
laterald atunci cand rezultd din faptul ca mai
multe persoane au un ascendent comun, gra-
dul de rudenie stabilindu-se astfel:

a) in linie dreapta, dupd numarul naste-
rilor: astfel, copiii si parintii sunt rude de gra-
dul intéi, nepotii si bunicii sunt rude de gradul
al doilea;

b) in linie colaterala, dupa numarul nas-
terilor, urcand de la una dintre rude pana la
ascendentul comun si coborand de la acesta
péana la cealalta ruda; astfel, fratii sunt rude de
gradul al doilea, unchiul sau matusa si nepotul
— de gradul al treilea, verii primari - de gradul
al patrulea.
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UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA OBIECTUL DE STUDIU $I SISTEMUL CRIMINOLOGIEI

Rezumat

Problema obiectului de studiu al criminologiei a fost si continud sd fie o dilemd pand in prezent. Istoricul evo-
lutiei criminologiei denoti cd, intr-o perioadd indelungatd de dezvoltare a acestei stiinte, obiectul de cercetare a fost
axat prioritar pe infractor, indeosebi in incinta scolii pozitiviste italiene, unde s-au formulat tezele principale privind
tipurile de criminali, s-a apreciat rolul ereditidtii si a unor patologii in formarea infractorilor etc. Pe de altd parte, oda-
td cu dezvoltarea stiintei psihologice in domeniu, analizele si cercetdrile infractorului s-au multiplicat, apreciindu-se
indeosebi relevanta factorilor psihici (sentimente, emotii, necesitdti, caracter, nivel de inteligentd etc.) in declansarea
actelor infractionale. Mai tdrziu, cercetdrile s-au focusat asupra aprecierii rolului factorilor sociali in etiologia crimei,
fiind obtinute unele rezultate cu caracter stiintific evident, ca apoi sd se pund accentul atit pe criminalitate, privitd din
punct de vedere statistic ca o totalitate de fapte infractionale comise, cit si pe cauzele de ordin social ale acestui fenomen
negativ.

Summary

Some aspects of the subject and the system of criminology

The subject matter of criminology has been and continues to be a dilemma far. History shows that the develop-
ment of criminology in a long period of development of this science, the object of the research was focused primarily on
the offender, especially Italian positivist school premises, where they made key findings on the types of criminals, ap-
preciated the role of heredity and pathology in the formation of offenders etc. On the other hand, with the development
of psychological science in the field, analyzes and research have multiplied offender, particularly appreciating the rele-
vance of psychological factors (feelings, emotions, needs, character, level of intelligence etc.) in triggering criminal acts.
Later research has focused on assessing the role of social factors in the etiology of crime, the scientific results obtained
some obvious, and then focus on crime, viewed from a statistical point of view totally committed criminal acts, as and

social causes of this negative phenomenon.

Criteriul principal de delimitare a cri-
minologiei de alte stiinte il reprezinta obiectul
ei de cercetare. Totodata, ,dezvoltarea crimi-
nologiei ca stiinta a fost marcata de diverse
momente, deseori controversate, cu privire la
obiectul de studiu. La diferite etape ale evo-
lutiei stiintei, pe masura acumuldrii treptate a
cunostintelor criminologice, permanent erau
precizate continutul si limitele obiectului” [1,
p- 8], functiile, metodele si tehnicile stiintifice
de explorare a criminalitatii, precum si capa-
citatea de a elabora masuri adecvate pentru
prevenirea si combaterea acesteia.

Astfel, problema obiectului de studiu al
criminologiei a fost si continua sé fie o dilema
pana in prezent. Istoricul evolutiei criminolo-
giei denota cd, intr-o perioadd indelungata de
dezvoltare a acestei stiinte, obiectul de cerce-
tare a fost axat prioritar pe infractor, indeo-

sebi in incinta scolii pozitiviste italiene, unde
s-au formulat tezele principale privind tipuri-
le de criminali, s-a apreciat rolul ereditatii si
a unor patologii in formarea infractorilor etc.
Pe de altd parte, odata cu dezvoltarea stiintei
psihologice in domeniu, analizele si cerceta-
rile infractorului s-au multiplicat, apreciin-
du-se indeosebi relevanta factorilor psihici
(sentimente, emotii, necesitati, caracter, nivel
de inteligenta etc.) in declansarea actelor in-
fractionale.

Mai tarziu, cercetarile s-au focusat asu-
pra aprecierii rolului factorilor sociali in etio-
logia crimei, fiind obtinute unele rezultate cu
caracter stiintific evident, ca apoi sd se puna
accentul atat pe criminalitate, privita din
punct de vedere statistic ca o totalitate de fapte
infractionale comise, cat si pe cauzele de ordin
social ale acestui fenomen negativ.
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Prin urmare, in pofida multiplelor con-
troverse ale savantilor cu privire la aprecierea
elementelor care formeazd obiectul de cerce-
tare al stiintei criminologice, la etapa actuala
criminologia si-a conturat propriul sau obiect
de studiu, recunoscut astfel de marea majo-
ritate a specialistilor in domeniu, care inclu-
de in sine criminalitatea ca fenomen social
si formele sale de manifestare, cauzele care o
genereaza si conditiile ce o favorizeaza, perso-
nalitatea infractorului si victima infractiunii,
precum si problemele legate de prevenirea fe-
nomenului criminal.

Criminologia studiazd, de asemenea, si
alte probleme ce au o corelatie nemijlocita cu
obiectul ei prioritar de cercetare si care dez-
valuie continutul integru al acestuia, cum ar fi
mecanismul actului infractional, prognozarea
criminologica, consecintele sociale ale crimi-
nalitatii, unele categorii de deviante sociale
(betia, alcoolismul, narcomania, toxicomania,
prostitutia, parazitismul social etc.) care nu fac
parte din categoria criminalitatii, dar care o
genereaza sau o conditioneaza in mare masu-
ra. Totodatd, dupa cum afirma autorul roman
Rodica Mihaela Stdnoiu, nu este necesar de a
include in obiectul de studiu al criminologiei
toate faptele de deviantd, fiindca, in asemenea
caz, aceastd disciplind s-ar transforma intr-o
stiinta generala despre deviantd, care ar fi su-
prapusa inevitabil altor domenii de cunoaste-
re [4, p. 23].

Deci, un element de baza ce formeaza
obiectul de cercetare al criminologiei este cri-
minalitatea, care reprezinta o formd sociala
exteriorizata de comportament al oamenilor
ce incalcd functionarea normala a organismu-
lui social. De fapt, consecinte similare au si alte
fapte amorale, inclusiv cele numite delincven-
te, insa, din aria tuturor incalcérilor, crimina-
litatea este consideratd, pe bund dreptate, cea
mai periculoasd pentru societatea umana.

Criminalitatea este un fenomen social-
juridic negativ, care se manifesta in aparenta
sub forma unei totalititi de infractiuni si per-
soane ce le-au comis intr-un interval de timp
determinat, pe un anumit teritoriu. Totodata,
este important de mentionat cd aceasta nu
reprezinta doar o simpld suma de infractiuni

si infractori, ci este un fenomen care are legi-
tatile sale de aparitie, existenta si dezvoltare,
se afla in interconexiune cu alte fenomene so-
ciale, fiind determinatd deseori de ele. Astfel,
aparenta cantitativd a criminalitatii este doar
un simptom, care indica asupra unor proce-
se criminogene deosebit de complexe. Aceste
procese urmeaza a fi elucidate si amplu anali-
zate prin prisma stiintei criminologice.

Nu este posibila o cercetare a crimina-
litatii fara cunoasterea formelor sale concrete
de manifestare. Din aceste considerente, cri-
minologia studiazd criminalitatea nu doar ca
fenomen social general, dar si intr-un mod
individual sau, dupd caz, sectorial, avand in
vedere fie cazuri infractionale concrete, fie
anumite categorii de infractiuni (infractiuni
de omor, infractiuni sexuale etc.) si infractori.

Criminalitatea este un fenomen caracte-
ristic oricarei societati. Studierea ei aprofun-
data denotd ca legitatile principale de existen-
ta, ca si multe din cauzele criminalitatii, sunt
identice pentru toate sistemele sociale. Bine-
inteles cd sunt si careva deosebiri, ceea ce este
firesc, deoarece nivelul de dezvoltare econo-
mica, sociald si culturald a statelor, particula-
ritatile nationale si modul de viaté a colectivi-
tatii difera de la caz la caz [5, p. 18].

Abordarea potrivit cdreia cercetarea
criminologicd trebuie sa se limiteze doar la
faptele penal-condamnabile este una formal-
juridica si incompletd. Totodatd, axarea doar
pe aceste limite poate avea un impact nega-
tiv pentru practica prevenirii si combaterii
fenomenului criminal, fiindcd, in asemenea
situatii, aspectele contracararii sunt raportate
numai la formele de comportament infracti-
onal sanctionate de legea penald. Insi, aceste
forme de manifestéri se schimba deseori, din
care motive normele penale trebuie si fie con-
ditionate si argumentate din punct de vedere
criminologic.

Asttfel, criminologul nu trebuie sa se limi-
teze doar la domeniul criminalitatii sub aspect
juridico-penal, dar sd cerceteze concomitent
legitatile interactiunii fenomenului infractional
cu alte forme de deviante sociale, care se trans-
forma ulterior in fapte sau chiar fenomene de-
osebit de periculoase pentru societate.
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Un alt element ce formeaza obiectul de
studiu al criminologiei il constituie cauzele
criminalitatii si conditiile care o favorizeaza.
Criminologiei ii este specifica functia explica-
tiva, gratie cdreia se intreprind masuri pentru
relevarea factorilor economici, politici, cultu-
rali, etnici, psihologici si de altd naturd, care
determina criminalitatea ca pe un fenomen
social cu caracter de masa.

Problema cauzalitatii in criminologie
este de o importanta incontestabila atat sub
aspect teoretic, cat si practic, fiindca fara re-
levarea si studierea cauzelor criminalitatii si a
conditiilor ce o favorizeaza este imposibil de a
realiza prevenirea reusita a acestui fenomen,
care, la randul sdu, este necesar de infaptuit
nu numai prin intermediul organelor de drept
si al legislatiei, dar si prin prisma pérghiilor
socio-economice de care statul si societatea
dispun la momentul respectiv.

De regula, prin cauze ale criminalitatii
se are in vedere fenomenele si procesele socia-
le care genereaza aparitia, existenta si evolutia
fenomenului criminal. Criminologia moderna
se axeazd treptat pe reflectarea esentei acestor
fenomene si procese in contradictiile care se
manifesta in diferite perioade de dezvoltare a
societatii. De asemenea, stiinta criminologica
studiaza cauzele reproducerii si cresterii nive-
lului criminalitétii, clasificindu-le in baza di-
feritor criterii.

O mare parte a savantilor criminologi
rusi si autohtoni clasifica cauzele criminalitétii
in: a) cauze generale; b) cauze ale unor tipuri
de criminalitate; ¢) cauze ale unor manifestari
infractionale (infractiuni) concrete; d) con-
ditii care favorizeazd comiterea infractiuni-
lor. Insesi conditiile nu determini sivarsirea
infractiunii, dar lipsa lor face imposibila sau
dificila comiterea ei.

Aceastd clasificare inaugureaza un spa-
tiu larg atat pentru cercetarile teoretice, cét si
pentru elaborarea argumentatd a unor masuri
de prevenire si combatere a fenomenului cri-
minalitatii in ansamblu sau a unor tipuri spe-
cifice de manifestéri infractionale.

Este important de mentionat si faptul ca
analiza limitata a ansamblului de ,,cauze-con-
secinte” ale criminalitétii este inlocuita tot mai

des de cercetarea sistemica a acestui fenomen.
Astfel, analiza sistemica nu pune accentul pe
relevarea cauzelor (factorilor) fenomenului
infractional, dar pe elucidarea interactiunii
acestora in cadrul procesului de reproducere
a infractiunilor de catre societate [5, p. 8].

Cauzele infractiunii concrete nu reflecta
in mod identic schema cauzelor care deter-
mina caracterul de masd al manifestarilor in-
fractionale. Tentatia de a incélca legea penala
apare prin prisma conditiilor individuale de
existenta a unei anumite persoane, la care se
referd: a) micro-mediul in care se formeaza
personalitatea; b) particularitatile fluxului de
informatii citre individ; c) trasaturile caracte-
ristice ale personalitatii; d) situatia care pre-
dispune spre comiterea infractiunii. Crimino-
logia studiaza aceste patru grupe principale
de cauze ale infractiunii concrete, precum si
procesul de interactiune al acestora, denumit
mecanism de formare a unei anumite infrac-
tiuni [5, p. 8].

Urmatorul element care este cercetat de
stiinta criminologica il constituie personalita-
tea infractorului. Insesi dezvoltarea crimino-
logiei ca stiintd a inceput sa i-a amploare odata
cu studierea si evidentierea unor concluzii ce
vizeaza persoanele care comit infractiuni. Sub
aspect juridic, infractorul este persoana care,
cu vinovitie, savarseste o faptd sanctionata de
legea penala. Din punct de vedere criminolo-
gic, conceptul de infractor are o semnificatie
complexa datoritd conditiondrilor de natura
bio-psiho-sociala care il determina pe individ
sd comitd infractiunea.

Este important de mentionat si faptul ca
in ultimele decenii, preocuparile criminologi-
lor pentru investigarea deviatiei criminale din
unghiul defectelor de personalitate a sporit
foarte mult. Tendinta este fireascd, deoarece
infractiunea reprezinta produsul unor mani-
festari de constiinta a omului determinata de
unii factori negativi, care, desi actioneaza si
asupra altor persoane, nu declanseaza la toate
reactii de tip criminal.

Din aceste considerente, criminologia
manifesta un viu interes pentru studierea di-
feritor factori care pot contribui la formarea
personalitatii infractorului, cum ar fi parti-
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cularitatile biologice, psihologice, social-de-
mografice, juridico-penale etc. si influenta
negativa a acestora asupra comportamentului
deviant, precum si pentru explicarea unor in-
fractiuni individuale concrete.

Intrucat, pani in prezent, nu s-a dovedit
existenta unor trasaturi de ordin bio-antropo-
logic care sd diferentieze infractorul de non-
infractor, persoana care incalcd legea penala
este considerata ca un esec al procesului de
socializare [2, p. 25], desi exista si alte teorii si
opinii care explica contrariul.

In procesul studierii celor ce comit in-
fractiuni o deosebitd importanta are clasifica-
rea lor, deoarece ucigasii se deosebesc de hoti,
escrocii — de violatori, infractorii profesionisti
— de functionarii corupti etc. Toate aceste ti-
puri de infractori au particularitati specifice in
ceea ce priveste personalitatea lor, deosebin-
du-se esential intre ei. Cercetarea tipurilor de
personalitate a infractorului necesitd si face
posibil elaborarea unor masuri si metode de
prevenire atat a criminalitatii in general, cat si
a unor manifestdri infractionale separate.

In perioada postbelicd si in special in
ultimele patru decenii, obiectul criminologiei
se completeaza cu un nou element component
— victima infractiunii. In sistemul criminolo-
giei apare o noua ramura stiintificd, denumita
victimologie criminald, adicd stiinta despre
victimele infractiunilor, procesele, etiologia si
consecintele victimizarii (transformarii per-
soanei in victima a infractiunii) [1, p. 13].

Unele studii de criminologie au eviden-
tiat, indeosebi in cazul grupului de infracti-
uni contra persoanei si contra patrimoniului,
o anumita relatie complexa intre infractor si
victima, relatie a carei eficientd contributiva in
reproducerea actului infractional nu ar putea
fi neglijata in cadrul unui model cauzal com-
plex. Astfel, elucidarea raporturilor dintre
victima si autorul infractiunii ocupa astazi un
spatiu foarte important in cercetarea crimino-
logica, desi o perioada foarte indelungatd s-a
neglijat aproape totalmente studiul victimo-
logic al persoanei care a suferit consecintele
infractiunii.

Din obiectul de studiu al criminologiei
face parte si problema prevenirii criminalita-

tii, care nu este dispersata de celelalte elemen-
te componente ale obiectului de cercetare al
acestei stiinte.

Referindu-se la prevenirea si combate-
rea criminalitatii, savantul francez Jean Pina-
tel sustine ca definirea unei politici de aparare
sociala trebuie sa fie bazatd pe datele stabilite
de criminologie, stiintd complexa care se spri-
jind pe biologie, psihologie, sociologie si stiin-
tele juridice [3, p. 7].

Dat fiind faptul ca criminalitatea este un
fenomen social, prevenirea acesteia, de ase-
menea, trebuie sd aibd o orientare sociala pro-
nuntatd, care ar putea fi reflectatd prin prisma
masurilor cu caracter economic, socio-cultu-
ral, educativ si juridic.

In al doilea rand, misurile preventive
urmeaza sa aibd un caracter special-crimi-
nologic, prin identificarea unor recomandari
generale sau speciale, cum ar fi necesitatea
efectuarii evidentei si darilor de seama referi-
toare la mijloacele banesti sau cele materiale
intr-o oarecare ramurd de producere, fapt ce
va minimaliza pericolul sustragerilor sau a al-
tor abuzuri (recomandare generald), ori, spre
exemplu, madsuri privind organizarea pazei
bunurilor materiale la o intreprindere concre-
ta (recomandare speciala).

Siin al treilea rand, ludndu-se in consi-
deratie faptul ca infractiunile se comit de oa-
meni, fiecare din ei fiind irepetabil, este nece-
sar ca masurile de prevenire sa fie individuale,
adica aplicate asupra unor persoane concrete
care au savarsit anterior infractiuni sau care
sunt predispuse de a le comite.

Avand in vedere caracterul, complexita-
tea si tendintele reale ale criminalitatii, faptul
ca criminologia mai este incé in proces de for-
mare, precum si eficienta relativa a mijloace-
lor de prevenire si combatere formulate pana
la momentul respectiv, ar fi ireal a pretinde
ca obiectiv previzibil al stiintei criminologice
anihilarea completd a fenomenului criminal.

Prin urmare, criminologia poate tinde
doar spre o mai buna cunoastere a fenomenu-
lui infractional si a etiologiei sale, precum si
spre elaborarea unei strategii de contracarare,
care sa aibd in plan imediat obiectivul stabili-
zarii criminalitatii, iar in plan mai indepartat
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— doar anihilarea formelor ei mai grave si di-
minuarea acesteia la limita plafonului care sa
asigure linistea si siguranta sociala.

Toate elementele care formeaza obiectul
de studiu al criminologiei isi gasesc reflectare
in sistemul acestei stiinte. Astfel, in cele mai
multe cazuri, structura stiintelor juridice co-
respunde cu cea a legislatiei. Stiinta dreptului
penal, dupa cum se stie, este constituita din
partea generald si speciald si, respectiv, legis-
latiile penale au aceeasi structurd. In partea
generald sunt expuse problemele teoretice
generale, care sunt importante pentru stiin-
ta si practica, iar in partea speciald - tipurile
de infractiuni, componentele lor concrete si
madsurile de pedeapsd ce urmeaza a fi aplicate
pentru comiterea lor.

Intrucat traditiile au anumiti relevanti
pentru stiintd, inclusiv cea juridicd, crimino-
logia, de asemenea, a fost structurata in cri-
minologie generald si speciald. Ins3, aceastd
sistematizare a criminologiei, in comparatie
cu alte stiinte, este conditionala, reiesind chiar
din acele motive cd desi in criminologia spe-
ciald sunt analizate tipuri concrete de crimi-
nalitate, multe din ele constituie o problema
teoretica, cu toate ca sunt urmate de un sir de
recomandari practice.

Asadar, in partea generald este abordata
notiunea, obiectul, functiile si evolutia crimi-
nologiei ca stiinta, dupa ce urmeaza analiza
problemelor ei de bazd cu caracter general,
cum ar fi criminalitatea, cauzele care o ge-
nereaza si conditiile ce o favorizeazd, perso-
nalitatea infractorului si victima infractiunii,
prognozarea si metodele de cercetare a cri-
minalitatii, prevenirea fenomenului criminal,

al

precum si alte subiecte importante, abordarea
carora faciliteazd cunoasterea mai profundd a
problemelor mentionate.

In partea speciald a criminologiei sunt
cercetate diverse tipuri de criminalitate (vio-
lentd, organizatd, profesionala, patrimoniala,
ecologica, criminalitatea recidivistilor, mi-
norilor, femeilor etc.) prin prisma elucidérii
conceptului, aprecierii nivelului, structurii si
dinamicii lor, constatarii cauzelor si conditii-
lor care le favorizeaza, identificdrii caracteris-
ticilor tipice ale personalitatii celor care comit
diferite categorii de infractiuni, precum si prin
inaintarea argumentatd a unor recomandari
de prevenire si combatere a acestora.
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ROLUL SOCIETATII CIV E iN PROCESUL DE INTEGRARE SOCIALA A PERSOANELOR LIBERATE

Rezumat

In articol este studiat rolul societdtii civile in procesul de integrare sociali a persoanelor liberate. Potrivit auto-
rului, reusita adaptdrii sociale a persoanelor liberate, in mare parte, va depinde de anturajul social in care ei vor ajunge
dup liberare, adicd de acele microgrupuri in care vor trebui si-si indeplineascd rolurile si functiile sociale. In acest sens
a fost elucidat rolul pe care il au colectivul de muncd, Biserica, organizatiile neguvernamentale, mass-media.

Résumé

Dans Uarticle est étudié le réle de la société civile dans le processus d’intégration sociale des personnes libérées.
Selon Pauteur, la réussite de Padaptation sociale des personnes libérées, dans la plupart des cas, dépendra de l'entourage
social dans lequel elles arriveront apres la libération, donc de ces petits groupes oi1 elles devront accomplir leurs roles et
fonctions sociales. En ce sens a été élucidé le role des collectifs de travail, de I'Eglise, des organizations non-gouverne-

mentales, des médias.

Cuvinte-cheie: societate civila, integrare sociald, persoane liberate.

Relatiile sociale dintr-un mediu social
constituie o totalitate de raporturi care trans-
forma structura axiologica a individului, in-
fluentand maturizarea acestuia. Deci matu-
rizarea sociala se produce in cadrul relatiilor
interpersonale ale individului, acesta dezvol-
tandu-se odata cu capacitatea sa de autoregla-
re, de interactiune sociala.

Acele persoane care au obtinut in peni-
tenciar o pregatire morald si psihologica nece-
sard pentru viata la libertate si nu au pierdut re-
latiile social-utile cu societatea se pot intoarce
destul de rapid si cu succes la o activitate utild,
sd se inscrie in noul mediu, sa asimileze noi ro-
luri sociale. Din partea societatii se cere doar un
anumit control al procesului adaptarii si acor-
darea ajutorului necesar pentru depasirea difi-
cultétilor, care pot aparea in procesul angajarii
in campul muncii sau la solutionarea proble-
melor locative, precum si la stabilirea relatiilor
cu anturajul social apropiat.

Pentru alte categorii de persoane libera-
te, spre exemplu cei care au ispasit pedepse cu

termene mari, care au pierdut relatiile social-
utile, nu au o pregdtire suficienta pentru viata
la libertate, adaptarea la noile conditii sociale
este mult mai dificila si contradictorie. Ele, de
reguld, intampina greutdti nu doar la angaja-
rea in cdampul muncii sau la solutionarea pro-
blemelor locative, dar si la stabilirea relatiilor
cu anturajul social apropiat (in colectivele de
munci si la locul de trai). In privinta acestei
categorii de persoane se cere o dirijare mult
mai activa a procesului de adaptare sociald a
lor din partea organelor de stat si a organizati-
ilor obstesti, desfasurarea cu ei a muncii edu-
cative si controlul lor.

Prin urmare, reusita adaptarii sociale a
persoanelor liberate, in mare parte, va depinde
de anturajul social in care ele vor ajunge dupa
liberare, adica de acele microgrupuri in care
vor trebui sd-si indeplineasca rolurile si func-
tiile sociale. In acest caz, o mare importanta
o va avea faptul ce influenta vor avea aceste
grupuri asupra comportarii lor, deoarece in
opinia sociologilor mediul social, in cele din
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urma, determina activitatea si pozitiile sociale
ale persoanei [1, p. 383].

Este notoriu faptul ca societatea, con-
trar aparentelor, joacd un rol activ in proce-
sul complex al reinsertiei sociale. Caci aparitia
unui numar de relatii de naturd socialad intre
individul ce constituie obiectul acestui proces
si membrii variatelor grupuri sociale depinde
intr-o foarte mare masura de atitudinea pe
care acestia din urma au adoptat-o fata de el.

Pe de altd parte, nu trebuie omis un alt
aspect al problemei: atitudinea de ansamblu a
grupurilor sociale ori cea particulara, a fiecarui
individ component al acestor grupuri poate sa
determine aparitia unui anumit tip de raspuns
din partea fostului infractor. Facem referire la
elementele specifice ce caracterizeaza relatia
integrat-integrator etc. [2, p. 22-23].

Sub acest aspect, trebuie sa constatam
necesitatea participarii fostilor condamnati la
viata societatii civile, ca un proces mutual co-
mun. Insi in practica strategia comportamen-
tului persoanei liberate, in mod inevitabil, se
confrunta cu strategiile de comportament ale
altor cetateni. Astfel, in fiecare societate in
parte exista un stil format de comportament si
gandire al oamenilor [3, p. 260].

Persoana cu o vointa slaba si viziuni ne-
statornice cauta cauzele esecurilor lor in viata,
indreptatind propriile greseli si nevoi ale afla-
rii in detentie prin aceea ca cu educarea lor nu
se ocupa nimeni, ca atitudinea personalului
institutiilor penitenciare era brutala, nedreap-
ta, injositoare si samavolnica. Astfel apreciaza
pedeapsa ispasita fostii condamnati si apropi-
atii lor, pe de o parte, si alti cetateni, indeosebi
victimele infractiunii - pe de altd parte. Dacd
majoritatea cetdtenilor considerd justificata
atitudinea severa fatd de fostii condamnati si
nu admit necesitatea manifestarii fata de aces-
te persoane a unor acte de caritate, atunci in-
sisi condamnatii dupa ispasirea pedepsei nu
doar cd asteaptd un tratament uman, dar cer
deseori si anumite privilegii pentru ei [4, p.
371-372].

Oamenii din societate ii privesc cu mul-
ta neincredere. Etichetarea si stigmatizarea lor
duce la faptul cd ceilalti oameni vor incerca sa
evite de a avea unele relatii cu ei. Statistica do-

vedeste ca marea majoritate a persoanelor nu
si-ar dori sd aiba, in calitate de vecin sau ruda,
un fost condamnat [5].

Stigmatizarea poate avea o influen-
ta asupra conduitei individului si, in special,
asupra persistentei acestuia in activitatea in-
fractionala. Individul astfel etichetat devine
inevitabil un marginal. Reactia de respingere a
societatii determind o contrareactie din partea
infractorului, manifestata prin opozitia fata de
normele legale. De aici dificultatea pentru ,,cel
etichetat” de a se smulge din mediul infractio-
nal si a se integra in societate [6, p. 171].

In acest sens, trebuie si existe o serie
de actiuni de influentare psihologica, psiho-
terapie individuala si colectivd. Reintegrarea
depinde mult de activitatile psihocomporta-
mentale din timpul procesului de reeducare
dar, mai ales, de modul cum sunt priviti de
ceilalti membri ai grupului [7, p. 13-14].

Actualmente, in multe tari principalele
orientdri in materie de tratament si recupera-
re sociald si morala a delincventilor se carac-
terizeaza prin importanta contextului social,
familial si comunitar in care se deruleaza pro-
cesul de resocializare, in vederea evitdrii pe cat
posibila a efectelor negative ale ,etichetarii” si
»stigmatizdrii” delincventului condamnat. De
asemenea, noile modele de tratament al de-
lincventei accentueaza importanta aspectului
evolutiv si continuu al reeducarii delincventu-
lui, ca si participarea si implicarea crescanda
a comunitétii in rezolvarea dificultétilor de
tratament aplicate delincventilor, concomi-
tent cu ,umanizarea” formelor si modalitati-
lor ,,clasice” de terapie si profilaxie existente
(5, p. 46].

In acelasi timp, angajarea la serviciu a
persoanelor liberate ridica problema adapta-
rii in colectivul de muncd. Conform datelor
prezentate de catre 1.V. Smarov, [8, p. 58]
din rdndul persoanelor studiate s-au adaptat
cu succes in colectivul de munca doar 46%.
Restul nu au putut stabili cu membrii colec-
tivului relatii normale. Prezintd interes cau-
zele acestei acomodari dificile in colectivul de
muncad a persoanelor anterior condamnate:
9% din ei nu au putut depasi instrdinarea mo-
rala si psihologicd, 11% considera ca fata de
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ei au fost inaintate cerinte prea mari, 7% nu
s-au incadrat in colectiv din cauza relatiilor
nesandtoase, 13% mentineau cu membrii co-
lectivului doar relatii oficiale, 14% nu au do-
rit sd ramand in colectiv deoarece considerau
munca lor ca fiind una temporara.

In cadrul unor studii mai recente ale
expertilor nationali [9, p. 58] s-a evidentiat ca
suportul primit nu totdeauna raspunde nevo-
ilor sociale ale fostilor detinuti, acestia con-
fruntandu-se cu probleme cum ar fi: discri-
minare salariala, restrictii pentru avansare in
functie, etichetare prin supraveghere excesiva
din partea angajatorilor, marginalizarea/izo-
larea de catre colegi, locurile de munca oferite
sunt prost platite etc.

Un rol important in stabilirea unui echi-
libru sufletesc al fostului condamnat il poate
avea implicarea efectiva si afectiva a instituti-
ei Bisericii. Implicarea acestei institutii trebuie
sa aibd loc atat la nivelul persoanei liberate, cat
si la nivelul familiei acestuia, al prietenilor, al
celor care pot participa si ajuta afectiv in tim-
pul perioadei critice; este factorul care poate
crea o legdtura sufleteasca intre individul aflat
in dificultate si cei din jur, il poate ajuta sa se
cunoascda mai bine, sa-si recunoasca greselile
si sa fie implicat el insusi in propriul proces
de reeducare si de reintegrare sociald [10, p.
46-52)].

In toate regiunile in care s-a realizat mi-
siunea de evaluare a necesitatilor in domeniul
reintegrarii sociale a persoanelor liberate din
locurile de detentie s-a constatat ca ei isi pot
satisface necesitdtile religioase in functie de
valorile spirituale si conceptiile proprii. Nu
exista o evidenta stricta a categoriilor de la-
case sfinte vizitate de persoanele liberate din
locurile de detentie si nici a cultelor religioa-
se ale acestora. Aceasta constatare este valida
pentru zona de nord, centru si sud. In toate
zonele nominalizate respondentii au mentio-
nat ca accesul la literatura religioasa, in special
Biblia, este nelimitat si orice fost condamnat o
poate accesa cand doreste.

In toate regiunile unde s-a realizat eva-
luarea exista conditii pentru a fi satisfacute ne-
cesitatile religioase, a avea acces la literatura
religioasa, insd nu se pune accentul pe activi-

zarea lucrului respectiv cu aceasta categorie de
beneficiari. Satisfacerea necesitatilor religioase
se realizeazd in functie de cerintele individua-
le. Fiecare fost detinut mergéand la Biserica are
acces la Biblie, numai sa fie dorinta din partea
lui. Nici un cult religios nu stopeaza accesul la
el, realizeazd mese de binefacere atat Biserica
ortodoxa, cat si alte religii. Mai des persoanele
liberate din locurile de detentie merg la cultul
pentacostal, unde sunt hraniti [9, p. 53].

In prezent un rol crescand in ceea ce pri-
veste ajutorul acordat persoanelor liberate din
detentie il au organizatiile neguvernamentale.
Avand atét suportul organizatiilor occidenta-
le, cat si cel guvernamental, in ultimii ani in
Republica Moldova s-a dezvoltat rapid o re-
tea ampla de organizatii neguvernamentale cu
obiective in domeniul social. Multe din aces-
tea au acumulat o bogatd experienta si un grad
inalt de competentd. Insd mai putine la numar
sunt organizatiile neguvernamentale ce au in
calitate de beneficiari persoanele liberate din
locurile de detentie.

In unele raioane prin suportul financi-
ar al unor organizatii internationale activea-
za cate un centru de justitie comunitara care
presteaza servicii juridice si psihosociale per-
soanelor aflate in dificultate, inclusiv fostilor
detinuti. Acestea sunt organizatii necomerci-
ale, neguvernamentale, constituite in forma
organizatorico-juridicd ca institutii obstesti.
Unul din obiectivele acestor centre este stabi-
lirea unui mecanism, eficient si participativ,
de reintegrare sociald a fostilor detinuti.

In cadrul acestor centre sunt prestate
urmatoarele servicii:

- elaborarea planului individual de in-
terventie psihosociala pentru reabilitare si
reintegrare sociala a persoanelor liberate din
locurile de detentie;

- acordarea asistentei psihosociale per-
soanelor liberate din locurile de detentie de
catre psiholog si asistent social;

— aplicarea programelor de reabilitare
si de dezvoltare a abilitatilor sociale pentru
grupuri de clienti;

- acordarea asistentei pentru gasirea lo-
cului de muncd, continuarea studiilor, pentru
reintoarcerea in familie, precum si pentru re-
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zolvarea altor probleme sociale. [9, p. 51]

In general, vorbind despre posibilititile
organizatiilor neguvernamentale in integrarea
postpenitenciara a fostilor condamnati, putem
evidentia urmatoarele domenii:

— asigurarea protectiei sociale a fostilor
detinuti: asistenta in restabilirea legaturilor
pozitive cu familia, persoanele de contact (este
binevenit sa se inceapd in perioada detentiei);
incadrare in programe de instruire, profesio-
nalizare, reciclare. Aici pot sa se implice orga-
nizatiile care presteaza servicii de instruire, de
asistenta si consiliere a familiilor;

— asigurarea controlului social dupa
comportamentul detinutului eliberat. In acest
domeniu de interventie pot sa se implice si or-
ganizatiile neguvernamentale specializate pen-
tru prestarea serviciilor sociale specializate,
care lucreaza cu diverse categorii de persoane
aflate in risc sau cu potential risc: organizatiile
neguvernamentale de tineret care lucreaza in
domeniul prevenirii narcomaniei etc.;

- monitorizarea procesului de respec-
tare a drepturilor omului: organizatiile negu-
vernamentale care functioneazd in domeniul
legislativ;

- consilierea moral-psihologica: reabi-
litarea personalitatii fostului detinut;

— ajutor in restabilirea legaturilor socia-
le dereglate: diverse servicii consultative;

- crearea unui serviciu multidisciplinar
specializat: Centru de plasament temporar/
azil pentru reintegrarea sociala a persoanelor
eliberate din detentie ramase fard familie si
lipsite de loc de trai cu asistentd diferentiata
pe niveluri, in functie de eforturile personale
depuse pentru reintegrare.

In acest context, pot fi numite si avanta-
jele implicarii organizatiilor neguvernamen-
tale in integrarea postpenitenciara:

- largesc aria de influenta alaturi de im-
plicatiile guvernamentale;

- completeaza golurile in sistemul de
protectie guvernamentald existent;

- creeazd posibilitditi de comunicare
nonformala, confidentiald de la egal la egal;

- creeazd posibilitate pentru implicarea
societatii civile in procesele de reintegrare so-
ciald pentru contingentul dat.

Totodata, pot fi identificate probleme si
obstacole in participarea organizatiilor negu-
vernamentale la integrarea postpenitenciara:

- lipsa serviciilor specializate pentru
asistenta persoanelor in procesul reintegrarii
postpenitenciare;

- lipsa  structurilor/specialistilor in
structurile teritoriale care ar coordona servici-
ile de reintegrare postpenitenciara;

- numdrul extrem de mic de ONG-uri
care activeaza in domeniul dat;

- incapacitatea accesului la mediile pe-
nitenciare, la detinuti pentru participare la
pregitirea lor pentru eliberare, stabilirea con-
tactelor;

- imperfectiunea bazei legislative care
ar prevedea posibilitatea implicarii societatii
civile in procesele de reeducare si reintegrare
a detinutilor. [11]

Astfel, dupa cum s-a putut vedea, in-
teractiunea mediului social si a structurii re-
latiilor sociale ale fostilor condamnati poarta
un caracter destul de complex. In particular,
mediul social nu intotdeauna genereaza relatii
sociale care i-ar corespunde. Acest fapt are loc
din cauza ca persoana, in procesul interactiu-
nii cu societatea, comunica cu un numar mare
de subsisteme obstesti — colective, grupuri
formale si neformale, asociatii temporare. In
acest caz se manifestd inca o particularitate
importantd a fenomenului relatiilor sociale.
Ea se exprima prin aceea cd nu toatd informa-
tia cu importanta sociala, care circula la toate
nivelurile comunicarii individului cu socie-
tatea, este perceputa si asimilata complet de
catre acesta. De aceea persoana se aflda in me-
diu in conditiile unei concurente permanente
intre diferite relatii. Astfel, un anumit anturaj
negativ in familie incd nu conduce in mod in-
evitabil persoana care creste in acest mediu
la un conflict serios cu societatea. In astfel de
cazuri asupra formarii sale un rol determinant
il pot avea relatiile sociale pozitive care au
concurat cu influenta negativa a familiei. Pe
de alta parte, examinand structura relatiilor
sociale ale infractorului, in mod sigur, vom
descoperi si elemente ale influentarii negative
ale unui sau altui mediu. Concurenta diferitor
subsisteme ale relatiilor sociale conditioneaza
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si particularitatile relatiilor individului cu ma-
cromediul. Informatia parvenita de la macro-
mediu este insusitd de cétre individ doar dupa
ce se va convinge cd 1i este convenabila si co-
respunde viziunilor, idealurilor, convingerilor
si deprinderilor sale. Prin aceasta se explica si
una din particularitétile personalitatii infrac-
torului, care deseori nu accepta viziunile soci-
al-pozitive, si invers, foarte usor poate prelua
norme social-negative de comportament. [12,
p- 29]

Dintr-un alt punct de vedere, s-ar putea
spune ca reintegrarea sociald sau totalitatea
activitatilor ce se circumscriu acesteia gravi-
teaza in jurul a doua elemente sau coordonate:
primul este, desigur, persoana infractorului,
iar al doilea ar putea fi opinia publicd, aceasta
integratd categoriei mai largi a conditiilor ex-
terioare la care fostul condamnat trebuie sa se
adapteze, inteleasd atat la nivelul comunitatii
imediat urmatoare din care face parte persoa-
na, cat si la nivelul ei general.

Bineinteles, opinia publicd se formeaza,
in ambele situatii, pornind de la cantitatea si
calitatea informatiilor de care se dispune, aces-
tea putand varia de la mass-media (tv, radio,
ziare) si chiar pana la procedeul binecunoscut
»gura satului”. Prin urmare, se poate spune ca
cu cat informatiile primite sunt mai aproape
de adevar, cu atat opinia publica se va forma
pe parcursul ei normal, adica corecta.

Mass-media este un factor puternic de
influentare, orientare si schimbare a com-
portamentelor individuale si colective. Gratie
caracterului ambivalent, mijloacele de comu-
nicare nu sunt doar surse de informare, ci pu-
ternice mijloace de influentare a tuturor do-
meniilor vietii sociale.[13, p. 212-215]

Una din functiile presei este tocmai in-
formarea ce trebuie facutd respectandu-se toa-
te exigentele, cum ar fi responsabilitatea, adica
jurnalistul nu trebuie si-si foloseascd puterea
pentru un scop egoist sau nedemn, indepen-
denta, adicd nu trebuie promovat nici un in-
teres particular, contrar bunastdrii generale,
sinceritatea, inclinatia spre adevar, acuratetea;
cu alte cuvinte, un ziar este obligat, dupa toate
cerintele bunei-credinte, sd spund adevarul.

O altd functie importanta a presei, atit

prin prisma profesionalismului, cét si prin cea
a problemei vizate, este cea a educdrii sau, alt-
fel spus, cea a influentarii. Realizarea opiniei
publice corecte depinde foarte mult de reali-
zarea unei functii educative corecte, intrucat,
de cele mai multe ori, cititorii isi insusesc par-
tial, dacd nu chiar in totalitate, parerile expri-
mate in ziar. Ce importanta are aceasta asupra
procesului reintegrarii? Are o importanta pri-
mordiala, deoarece cu cat materialele tiparite
vor fi mai cuprinzdtoare, adica vor cuprinde
informatii si judecati de valoare prin prisma
resocializarii si reintegrarii despre toate pe-
rioadele importante din viata infractorului
(conditiile premergatoare trecerii la act, tre-
cerea la act, instrumentarea cazului, ispasirea
pedepsei, recidiva si reintegrare sociald), cu
atat opinia publica se va forma mai liberd de
prejudecati si idei preconcepute, mai aproape
de adevir.

Nu mai putin importanta pentru pro-
blema noastra este si functia presei de a expri-
ma opinia publicd, de a se transforma intr-o
voce a poporului. Daca pana acum presa, in
functiile arétate, exercita o influenta asupra
conditiilor exterioare, de data aceasta presa
are importanta in procesul resocializarii prin
prisma influentarii directe asupra constiintei
fostului detinut. Aducandu-se la cunostinta ca
cei din jur, sau majoritatea lor, ii cunosc ante-
cedentele si au o opinie, de cele mai multe ori,
negativd sau de respingere, evident ca aceasta
negare il va insoti pretutindeni si va face ca
eforturile lui de reintegrare sa fie astfel dubla-
te. Aici prezintd interes cunoasterea in detaliu
a opiniei publice referitoare la diferite cazuri
de incdlcari ale legii penale reflectate in ziare,
ce se poate realiza prin tehnici si metode spe-
cifice insa, din diferite motive, nu s-a operat
un asemenea demers. [14, p. 61-62]

In reintegrarea social a fostilor detinuti
ar trebui sd intervina societatea civild. Spre
regretul nostru, asociatiile care se ocupa de
acest lucru sunt prea putine si nu satisfac de-
cat in mica masurd nevoile fostilor detinuti.
Organizatiile neguvernamentale care incear-
ca sa ofere solutii pentru reabilitarea sociald a
persoanelor liberate din penitenciare sunt in
numar extrem de redus la noi in tard, si ele
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lucreaza in special cu detinutii, lasand in afara
informarea si educarea populatiei.

Astfel, in scopul sporirii rolului mass-
mediei asupra procesului de resocializare a
condamnatilor precum si acordarea de ajutor
persoanelor liberate din detentie prin diversi-
ficarea relatiilor social-utile cu societatea, pro-
punem a deschide anumite programe speciale
televizate si difuzate la radio. Aceste emisiuni
urmeaza a fi dedicate problemelor politicii
executional-penale din Republica Moldova
contindnd informatii accesibile publicului
larg.
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Bacunuin CABYEHKO,

HauanbHuK Kadeapbl yronoBHoro npowecca

W KpUMUHANUCTUKK [TprKapnaTCKoro PUANYECKOro MHCTUTYTA
JIbBOBCKOT0 roCyAapCTBEHHOMO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX fieN,
KaHAMAAT IOPUANYECKNX HAYK, NONKOBHUK MIATALMN

TOProBia NOAbMU KAK TPAHCHALIUOHANbHOE NPECTYMJIEHUE
W HEKOTOPBIE NPOBNIEMbI BOPbBbI C HEM

Pestome

Bopv6a c mopzosneii n1100vmu A67151emCsT 00HUM U3 MeNOYHAPOOHDIX 0053amenbCme, Komopbvle 63:171a Ha ceOs
Yxpauna npu écmynnenuu 6 Eeéponeiickoe coobujecmeo, Ha ucnonHeHue Komopozo opzanamu 3aK0H00amenvHOl U
UCNOTHUMENbHOII 671ACIY HA NOCMOSHHOI 0CHOBE NPUHUMAIOMCA KOMNIEKCHbIE 0P2AHU3AUUOHHbIE U NpaKmu4ecKue
Mmepul.

Ha naw 632150, sma npo6nema mpebyem x cebe komniexcHozo nooxooa. besycnoéno, snauumenvHas uacmo
npobnemuvix 60npocoé Ovina Ovi peuteHa c No6vlULeHUEM IKOHOMUHECKOZ0 YPOBHS 6 Yipaune, 60ee 6bIcOKOLi COUU-
ANbHOT 3AWUUIEHHOCTPIO ee ZPAXOaH, 2apaHmupoBarHHbviM mpyooycmpoiicmeom u 0ocmoiinoii 3apnaamoii. Tem
He MeHee, YNOPHAS paboma 6 IMom HanpaesieHuy U pa3padomantvle Memoovt U n00xXo00vl 8 60pvle c IMUM 6U00M
npecmynnocmu Ha 6asze mecHoz0 COMPYOHUHECHEA € NPABOOXPAHUMETVHBIMU 0P2AHAMU 3AUHINEPECOBAHHBIX 20CY-
0apcme u 06uecmeeHHbIX 0p2aHU3aUIl 0al0m NONONUMeNbHbIe Pe3yTbmamol.

Summary

Combating human trafficking is one of the international commitments assumed by Ukraine upon joining the Eu-
ropean Community, on the fulfillment of which the legislative and executive bodies are continuously adopting a complex
of organizational and practical measures.

In our view, this problem requires a comprehensive approach. Of course, a significant part of the problem would
be solved with increasing the economic level in Ukraine, providing a higher social protection for its citizens, a guaran-
teed employment and a decent salary. However, the hard work in this direction and developed methods and approaches
in combating this type of crime on the basis of close cooperation with the law enforcement authorities of the interested

States and civil society organizations are producing positive results.

Ins Yxpaunsl npoGrema TOProBIN
JTIOAbMU B COBPEMEHHOM €€ ITIOHVMMaHUU BO3-
HIK/Ia B KOHIle XX BeKa, B YaCTHOCTHU ITOCIIE
pacnaga Coserckoro Corosa. Ee Bo3HMKHOBe-
HlIe HalIPSMYIO OBUIO 00YC/IOB/IEHO MafieHeM
YPOBHSI )XU3HM, TPY/JOBOII HE3aHATOCTHIO Ha-
cefleHMsl, SKOHOMMYECKON U COLMAIbHOM He-
CTabMIBHOCTBIO, HECOBEPIIEHHBIM IIPAaBOBBIM
I10J71EM, OTCYTCTBI/ICM MeEXaHMn3Ma "1 METOOMKIN
MMpOTUBOCTOAHNA 3TOMy BUAOY HpeCTyHHeHI/HU/I,
reorpadM4ecKM paciooXeHNeM I JPYTUMU
¢dakTopamm, MHOTHME 13 KOTOPBIX He PelleHbl
u ceropHs. bomee Toro, 3a mocmegHme gBaj-
1[aTh JIeT TOSIBUINCH HOBBIE, O0JTee N30IIpeH-
HbIE (bOprI HpeCTyHHOCTI/I, Cpe€an KOTOPbIX 1
TOPTOBJIA “KMBBIM TOBApOM , a YKpayHa CTa-
Ja ee aKTMBHBIM YYacTHMKOM KaK ‘CTpaHa-
JTOHOpP” M “CTpaHa-TPaH3UT .

OcobeHHO OCTpO yKasaHHas Ipobiie-
Ma KacaeTcs 3amajHoil YKpauHbl, B 4YacT-
HocTu YepHoBuuKoOi, BonbiHckoit, TepHo-
MOJIBCKOM UM 3aKapriaTckoit obmacreit, rje
OoIbIIIast YaCTh IPAXKAH, He MMes BO3MOX-
HOCTU prI[OYCTpOI/ITbCH aoma, BI)IHY)KI[eHa
uCKaTh pabory 3a pybexxom. Tak, TONbKO B
VBano-®pankoBckoit obmactu (u3 mourtu 1,5
MIWIIMOHA HaceneHus ) 250 Thicsid paboTaoT
B Jpyrux crpaHax. KTo-To U3 HUX fAeiicTBU-
TEIbHO HEIUIOXO YCTPAMBAETCsl, HO MHOTHE 13
YKPaMHCKUX SMUTPAHTOB MOIAJAI0T B CETU
yTOHOBHbIX CprKTyp VN OTHENbHbIX JINIT U
CTQHOBSTCS >KePTBAMU HaCTOsIIel paboTop-
TOBJINL.

Ho Henp3s ckasath, 4yTO mpobiema
O60pbOBI C TOPTOBEN JIOAbMU — 3TO IPO-
61eMa TONMBKO YKpamHbl WIN JIPYTUX IIOCT-

28



Stiinte socioumane, editia aXll-a, nr.1

COBETCKMX TOCYJApPCTB, I KOTOPBIX 3TOT
BIJ| TIPECTYIUIEHUA ABIAETCA OTHOCUTENTBHO
HOBBIM. MO>XHO BeCTU pedb O KOMIIIEKCe
npo6eM MUPOBOTO MacuITaba, TaK Kak OHa
pacIpocTpaHmwIach 1 B 00ee pasBUTHIX IO-
Cy[lapCTBaX, yTPOXKaeT X MHTepecaM, a Hejle-
rajibHble MUTPAHTBI, TPa(yKepbl CTAHOBATCA
VICTOYHMKOM HALIVIOHAJIbHOJM IIPECTYITHOCTM.
[TosToMy ¥ pemaTh X Hajflo cOOOIIa, BbIpa-
60TaB 001IVIe IPUHIUIIBI, METOZBI U CIOCOOBI
VX IIPEOTOTIEH M.

Kpowme Ttoro, “roprosiio mogpmu’ CTO-
UT pacCMaTpuBaTh B IIMPOKOM IIOHMMAHNM,
IIOCKOJIBKY 3TOT TEPMMH OXBaTbIBA€T TOP-
TOBJII0 JKEHIMHAMM, MY>KYMHAMI U [NeTbMM,
COBEPILIAEMYIO C IIE/IBI0 CEKCYa/IbHOM SKCILTY-
aTaluy, NPUHYAUTEIBHOTO TPY/ia B JOMOXO-
34JICTBE, CEJIbCKOM XO03AVICTBE, IOIPOLIaTHM -
4ecTBa U T.I1.

bopbba ¢ Toproseit MOfbMI ABIACTCS
OIHMM U3 MEXXIYHaPOJHBIX 0053aTe/IbCTB, KO-
TOpBIe B3s/Ia Ha ce0s YKpayHa IIpy BCTyIUIe-
Hyy B EBpomeiickoe coob1iecTBo, Ha MCION-
HEeHJEe KOTOPOTr0 OpTaHaMy 3aKOHO/AaTe/IbHO
VI VICIIOJTHUTEIbHON BJIACTU HA IOCTOAHHOM
OCHOBE€ IPVMHMMAKIOTCA KOMIUIEKCHBIE Opra-
HI3ALIOHHBIE Y IIPAKTUYECKIE MEPBDI.

B 1998 romy YronosHblil KOfeKC YKpa-
VIHBI OBUT JOTIOJTHEH HOBOJI HOPMOI1, KOTOPO
TOPTOBJ/IA JIIOAbMM IIPU3HABA/NACh YIOJIOB-
HO HAaKa3yeMbIM JlesHMeEM, a YKpauHa I10C/Ie
benbrum u I'epmManum crana TpeTbeii CTpaHOM
EBpormbl, npefycMOTpeBIIEN YTOTOBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTD 32 €T0 COBEPILIEHME.

1 cents6ps1 2001 roga BCTYIMI B 3aKOH-
Hylo cuny HoBbIll YK, cratea 149 xoToporo,
nox HasBaHueM “Toproens mogbmu 1mu60
JHOE HE3aKOHHOE COITIallleHI€ OTHOCUTEIBHO
YyelloBeKa , TaK)Ke IIpe[yCMaTPUBaeT TaKYIO
OTBETCTBEHHOCTD M ITOTHOCTBIO COOTBETCTBY-
er KonBeHuun OOH mnporus TpaHCHauuo-
HaJIbHOJ OpPraHM30BaHHON IPECTYIHOCTU U
pononHsoueMy ee [Tporokony ot 14 Hos16ps
2000 roga o npegynpexxpeHnn 1 npecedyeHnm
TOPTOB/IM JIIOABMM, OCOOEHHO >KEHIVHAMU
U IeTbMU, M HaKasaHuu 3a Hee. Crenyer cKa-
3aTh, 4TO MaKCHMajbHasg Mepa HaKa3aHNs,
IIpefyCMOTPEHHAs 3TOM CTaTbel, — 15 et mm-
IIeHNA CBOOONBI B 3aBMCYIMOCTY OT Ha/IN4VSA

OTATYAOLIVMX BUHY 00CTOATENBbCTB [2, ¢. 225].
B 1999 ropy npaBuTenbCTBOM Y KpanHbl
6puta yTBep)kaeHa Ilporpamma mpexmympe-
K EeHNA TOproBau moabMu Ha 1999 — 2001
rogpl, y 2003 rogy — HOBasA IporpaMma, pac-
cuuTaHHad Ha nepuop 5o 2005 ropa.

Kpome Toro, npaBurTenbcTBOM YKpau-
HBl ObUIM 3aK/IOYEHBl COIVIAIEHMA O B3a-
VIMHOM TPYHOYCTPOJMCTBE CBOMX TIpaXkKflaH C
npaBuTenbcTBaMu 9 crpan: JIntsel, JlatBun,
[Monbumm, CnoBakuy, BbeTrHama, ApmeHunu,
Benapycu, Poccun 1 Monpossl (11o3>e mepe-
YeHb TaKMX CTPaH PaCHIMPWICH). DTN COIIa-
HIEHUsA PACHPOCTPAHAIOTCA TONBKO Ha TeX
rpak/jlaH, KOTOpble BbeXalu Ha TEPPUTOPUIO
CTpaHbl TPY/IOYCTPOJICTBA MPY HaIN4IUM WC-
K/ITIOYNTE/IbHO paboyeil BU3BI, a He KaKoOii-
HIOYAb IPYTOIL, @ TAKXKe MOTYIIIN pasperre-
HIIe Ha TPYAOYCTPOIICTBO I IIpeObIBaHIe.

B crpykrype MuHucrepcrsa BHYTpPEH-
HUX Je/l YKpauHbl ¥ B 00JIACTHBIX yIIpaBJIe-
HIAX BHYTPEHHMX Jie/I CO3JJaHbl CTIelIMabHble
nojpaszeneHus Mo 6oppde ¢ MpecTymIeHus-
MM, CBSI3aHHBIMM C TOPTOBJIEV TIOIbMY, pabo-
TalolIye, CIelyeT CKa3aTh, JOBOIbHO yCIEIIHO
KaK B cepe MpeRynpexeHNs TaKX JesHnI,
TaK ¥ UX PACKPBITUA U PACCTIEOBAHMNA.

3a moceiHMe TOABI TPO6IEMOl 6Oph-
OBI C TOPrOBJIeTi IIOAbMY aKTVBHO 3aHVIMAIOT-
CA YKpauHCKMe y4eHble, IOCBATUBIINE ITOM
TeMe MHOTOYMC/IEHHBIe ITyOIMKanuy, MOHO-
rpadum, ydebHble mocobus, GpyHIaMeHTaIb-
Hble Hay4YHbIe VICCIIEIOBAaHNA.

Ho, HecMoTpsA Ha mpeAnpuMHMMaeMble
IIar¥ B HaIpaB/I€HUM IPEONOTIEHUA 3TOTO
BUJIa TIPECTYIIHOCTH, He/Ib3s yMONYaThb U O
HEKOTOPBIX HETaTMBHBIX TeHJEHUMAX, Cyllle-
CTBYIOIIMX Ha PasHbIX TOCY[apCTBEHHBIX U
0011[eCTBEHHBIX YPOBHSIX.

Kak okasanocp, 10CTaTOYHO TOYHO OXa-
paKTepu3oBaTh COCTOsIHME OOPBOBI C TOP-
TOBJIell IIObMU B YKpalHe, Jja U He TOJIbKO,
JIOBOJILHO C/MOKHO. He orobpaxaior ee u
CTaTUCTUYECK)E JaHHBIe O Macmrabax pac-
IPOCTPAHEHNA 3TOTO BUJIA IIPECTYITHOCTH [5,
c. 32]. Bonpuias 4acTh 3TOr0 IPECTYIHOTO
IPOMBIC/IA OCTAEeTCSI B “T€HU — He KaXJoe
IIPECTYIUIEHNE BO3MOXKHO NpelylIpefuTh, He
Ka)K0e PaCKPBITh 1 JOBECTY ;O OOBUHNTE/Ib-
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HOTO IIPUTOBOPA, He O KaXK/JOM IIPeCTYIIEHUN
IIPaBOOXPAHNUTE/IbHBIM OpraHaM CTaHOBUTCSA
IIPOCTO M3BECTHO, TaK KaK MHOTUE BepHYB-
mMecst U3 CEeKCyalbHOTO WIU [PYroro “pab-
crBa” wim nsbexxaBllre TAKOBOTO HE BCerja
K HMM obOpamtarorcs post factum. Kak cunraer
poccuiickuit yaenniit C.O. Mumwokos, gaxe
“3akpbITas’ CTATUCTUKA, COOpaHHAas B rOCy-
[apCTBEHHBIX KOMMTETaX ¥ MMHUCTEpPCTBAX
CTpaHBI, He ABJIAETCA ITOJTHOI 1 He 0TOoOparka-
eT peaJIbHOTO MOJIOXKeHus fer [3, c. 212].

Tem He MeHee, 4TO KacaeTcs CyfeOHON
CTaTUCTUKY, TO 3a 12 1eT B YKpanHe BO30yxX-
[IeHO TOYTHU 3 TBIC. YTOJIOBHBIX JIeJI IO 00BU-
HEHUIO B TOPTOBJIE JIIOAbMU, HO JIMIIb OKOJIO
600 13 HMX 3aKOHYM/IUCH BbIHECEHVEM IIPU-
rosopa. He coBceM IOHATHO, 0 4eM TOBOPUT
aTa nudpa — 0 HeJOCTATOYHOM KadecTBe pac-
CTIe[IOBAHNA VIV O €TO CTIOXKHOCTH?

o nera mpouioro ropa BepxoBHbIN
Cyn YkpayHbl 06001an IIPaKTUKY IMpYMe-
HEHUSA MaTepMaJbHOTO U IIPOLECCyaJbHOTO
IIpaBa IIpU PacCMOTPEHNN YTOIOBHBIX Jie]l, B
TOM 4MCJIe BO30Y>KIEHHBIX 110 (paKTy TOProB-
JIM JIIOAbMY, U TaKoe 006001eHNe UCII0Nb30-
BaJIOCh CyJaMM IIepBOJl MHCTAHIMM B Kade-
CTBE METOJO/IOTMYEeCKUX peKoMeHpanuit. C
npuHATHeM 7 nwond 2010 roga HoBoro 3akoHa
“O cypoycTpoiictBe u craryce cymeir’ Bep-
xoBHBII Cyz 60/IbIlle TaKMX MOTHOMOYNIT He
yIMeerT.

Kpome Toro, B xome agMMHUCTPATUB-
HOTO peOpMIUpOBaHNA HAIETo TOCYAapcTBa
CTIOXMIACh CUTYalVisA, IIpY KOTOPOJ HM Ha
OJIIH OpraH LIEHTPa/JIbHbI/ VICIIOTHUTEIbHON
B/IACTY B JAHHBII MOMEHT He BO3J/IOXKEHBI
o0s13aTeNbcTBa B cepe MPOTUBONEIICTBUS U
IpefyIpe>XAeHNsI TOPTOB/IV JTIObMY, @ TaK-
Ke OKa3aHMsI TOMOIIM ITOTepHeBInMm [1].

B 2010 rogy TaxXe 3aKOHYMIICA CTPOK
pelncTBua  l'ocymapCTBEHHO — IPOrPaMMBbl
II0 IPOTUBOJEICTBUIO TOPTOBJIE JIIOIbMIU,
yTBep)KJeHHOI IocTaHOBIeHNeM KabuHera
Mununcrpos Ne 410 ot 7 mapTta 2007 roga. Co-
OTBETCTBEHHO He CYIeCTBYeT HOBOTO IIIaHA
IPUHATYA COOTBETCTBYIOLIMX Mep Ha TOCY-
IapCTBEHHOM 1 PETYIOHAJIbHOM YPOBHX I Me-
XaHM3Ma ero peamusanyy. He nmpuHAT Taxoke
KOMIUIEKCHBINT 3akoH “O mpoTmBOfeicTBUN

TOprosie nmoabMu’ . besdycnoBHO, cyiiecTBy-
I0T IIPOEKTHI 3TUX ¥ APYIUX HOPMATHBHO-
IIPAaBOBBIX AKTOB, CBA3AHHBIX C YKa3aHHOI
po61eMoli, KacaloluXcs, Halpumep, IMOJ-
Jlep>KaHUA CeMbl, TeHIEPHOTO PaBEeHCTBA, HO
peanuu CerofHsIIHero OHS TpeOyloT Ooree
Ie/ICTBEHHOTO 3aKOHOJ]aTe/IbHOTO YpeTy/Iu-
pOBaHMA.

Bce ato mpoucxomur Ha ¢oHe pocra
TPaHCHALMOHA/IbHO IPECTYITHOCTH, CTy4aeB
BHYTPEHHeJI TOPTOB/IU JIIOIAbMY, KOMMepde-
CKOJI CEKCYa/IbHOM SKCIUTyaTalluy JIeTell.

[To sTOMy HOBOAY KOOPAVHATOP IIpPO-
exroB OBCE B Ykpanne JIro6ombip Komait
sagsu, 4to OBCE nopgepxuBaer Ykpauny
B 60pbbe ¢ pabcTBOM, HO it Gosbieit ag-
(bEeKTUBHOCTY Ha CETORHALIHEM JTalle CTPaHe
CJIeflyeT IPUHATD IIPEX/ie BCETO [iBa TOKYMEH-
Ta: 3aKOH OTHOCUTEBHO O0PbOBI C TOPTOBJIEN
JTIO MY VI HOBYIO TOCYIapCTBEHHYIO ITPOTpaM-
My Ha C/Iefiylolye IAThb 1eT. Kpome toro, um
OBUI OTMEYEH CYIeCTBEHHBIN POCT SKCIUTya-
Tal[MY HE TOJIbKO >KEHIIVMH, HO M MY>KUJMH.
TpynoBoe pabcTBO omepexaeT ceKcyaabHOe.
OTy TEHAEHLMIO ITOATBEP>KAAeT U CTaTUCTU-
Ka, 4TO IpyBefeHa MeXXIyHapOIHOI OpraHu-
3aIyell o BOIIPOCaM MUTpALuy B YKpauHe.
B 2010 roxy 8 MOM o6patwmicy Ha 11 %
OoJIbIIIe JIVI] MY>KCKOTO IIOJIa TI0 CPaBHEHUIO
¢ 2009. 13 6omnee 800 nuii, 06paTUBIINXCS 32
oMouibio, — 34 % My>x4unbl. CTpaHaMu pu-
CKa 11 YKpauHbl ocrarrca Poccus, Ilonbira
n Yexma. Orryga moctymmio HambOosblee
KOJIMYEeCTBO 0OpaleHut 06 0OkasaHuu MpaBo-
BoJt momouy. Takxe Bce 6oee pacpocTpa-
HEHHBIM CTaHOBUTCS fIBJIEHME, KOIZla yKpa-
VIHIIEB 9KCIUTYaTUPYIOT BHYTPYM YKpauHBI, a
He 3a pybexxom. [ToTepreBine, kKak IpaBuIo,
oOpalanTcsa B HelpaBUTE/IbCTBEHHbIE Opra-
HM3anuy, a moroM 1 B MOM [4].

27 ampens 2011 ropa 6p110 06HApPOTIO-
BaHO 3asB/IeHNe MeX[yHapOJZHOTO >KEeHCKO-
rO MPaBO3ALIUTHOTO IjeHTpa “La Strada” ot-
HOCHUTE/IbHO peajM3alyyl TOCyapCTBEHHOI
HOMNTUKY B cepe IPOTUBOAENCTBUA TOP-
TOBJIe JTIOIbMIY, B KOTOPOM IIO[iBep)KeHa pes-
KOJI KpUTUKE IACCUBHOCTb 3aKOHOJATE/A I
IIPaBUTE/IbCTBA B 9TON 00/IACTy, a TaKKe I10
BOIIPOCaM TeHIEPHOTO PaBEHCTBA, 3alIUTHI
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IIpaB JleTell, CEMETHOrO HAacuINndA, OKa3aHUA
HOMOIIY ITOoTepreBumM [1].

B navane 90-x romoB NpaBOOXpaHM-
TeJIbHbIe OpPTaHbl HAIlEro TOCYyJapcTBa He
VM BO3MOXKHOCTY 3¢ ()EKTUBHO IPOTUBO-
CTOATb TOPTOBJIE JIIOAbMU, TaK KaK He OBUIO
COOTBETCTBYIOIIEl 3aKOHOHATEe/IbHOI 0asbl,
KOMIIeTEHTHBIX CIIeIIJa/IICTOB, OIBITa pac-
CJIe[IOBAaHNsA MOJOOHBIX YTOJIOBHBIX HeJ, I10-
MOIIM MEXIYHapOIHBIX J HAIVIOHAIbHBIX
opranmsanuit. Ho He/b3s ckasaTb, 4TO CUTya-
IVl KapUHATbHBIM 00pa3soM M3MEHMIACh
cinycra 20 1eT, u Jeno TyT, CKopee BCero, He
B IUIOXOJ W/IU XOpolieii paboTe mpaBooxpa-
HUTE/IbHBIX OPTaHOB, B YAaCTHOCTV OTHE/IOB
MBI o 60pbbe ¢ mpecTyIIeHnsAMY, Kacaro-
I[VIXCS TOPTOBJIN JIFOAbMIL.

Ha nam B3z, ata mpo6nema tpebyer
K cebe KOMIUIEKCHOTO nopxona. besycinoBHo,
3HAYUTEe/IbHAs YacTh IPOO/IEMHBIX BOIIPOCOB
Obla OBl pellleHa C IOBbIIIEHEM SKOHOMM-
4eCKOTo YpOBHS B YKpauHe, 60ee BHICOKON
COIMA/IbHOJ 3aIVIIIEHHOCTBIO ee TPaX[JaH,
rapaHTUPOBAaHHBIM TPYLOYCTPOVICTBOM M KO-
cToViHOM 3apmiatoit. Ho Bpap i 3T0 MOXXHO
OymeT OCylIeCTBUTb B OsypKaiiliiee BpeMs,
II03TOMY IIpo6IeMa OCTaeTCs OCTPOI M Tpe-
Oyro11ert 1eViICTBEHHOTO peleHN .

Tem He MeHee, IPMOOPETEHHBIN OIBIT
TOBOPHUT O TOM, YTO Y€TKO CKOOPAVIHVPOBAH-
Has ¥ YIIOpHas paboTa B 9TOM HallpaBJIeHUN
[aeT IIOJIOXKUTE/NIbHBbIE pe3ylIbTaThl. BaxxHO
TOJIBKO He OCTQHAB/IMBATbCA HA JOCTUTHYTOM,
a pa3pabaTbhIBaTb HOBbIE METOJBI J ITO/IXOMbI
B 60ppbe C 3TUM BUJIOM INPECTYIHOCTM Ha
0ase TECHOTO COTPYAHMYECTBA C IPAaBOOXpa-
HUTE/IbHBIMM OpraHaMM 3alHTEPECOBAHHBIX
rOCy[japCTB M OOLIeCTBEHHBIX OPTaHM3AIIIL.
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Anekcanpp CABHOK

HauanbHUK Kadeapbl 0NepaTUBHO-PO3bICKHOI AeATENbHOCTH,

CneunanbHoil TeXHUKKM 1 MHPopMaTUKIA [pUKapnaTCKoro IPUANYECKOTO MHCTUTYTA
JIbBOBCKOT0 roCyAapCTBEHHOMO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX fieN,

KaHAMAAT IOPUANYECKNX HAYK, MAlop MANLIMN

HEKOTOPBIE HAMPABNEHWA NPOOUNAKTUYECKON AEATENbHOCTU
B MPEAOTBPALLEHNE TOPTOBJIU MEHLLUHAMMU

Pestome

Jnsa Ykpaunot npo6rema mopz06mu seHUUHAMY 6 ee CO8PEMEHHOM NOHUMAHUY NoA6UnAcy 6 koHye XX eexa,
ocobenno nocme pacnaoa CCCP. Ho amo npo6nema ne monvko Ykpaunovi unu 0py2ux nocmco6emckux crmpam, mopzoe-
A TI00bMU 0A6HO Ve Cnana A6/eHuem 2006anpH020 Macuimada, cocmasnaouel Mex0yHapooOH020 KPUMUHATLHOZ20
6usneca. Iloamomy 6opv6a c Heii mpeOyem He MONMbKO HAUUOHATILHDIX, HO U MENCOYHAPOOHDIX COBMECHHBIX Oelicm Ui
u compyonuyvecmea. Ilpu paccmompenuy 0anHoti npo6nemvL Mbl X0POULO 0cO3HAEM MOMm dakm, umo yzon06Hoe 3a-
KOH00amenvCmeo A67AemcT 00HUM U3 MOWHERWUX UHCIPYMEHMO06 6Meulamenbcmea 20cy0apcneenHoll 671acmu 6
HU3HD 2PaNOa.

AHanuzupys npo6iemvl c6:13AHHbLE C MOP206/IEll HEHUWUHAMY U 0TI NPe00MEPAUSeHUS I 020 ABTIEHUS, A6TOP
c0enan 6 cmamoe HeCKONbKO 6b160006 U nepeucnun IPPexmuenvie, Ha HAWL 63270, MEPONPUTTUL.

Summary

For Ukraine the problem of trafficking in women in its modern sense appeared in the late 20th century, particu-
larly after the collapse of the Soviet Union. But this is a problem not only for Ukraine or other post-Soviet countries, hu-
man trafficking has long become a global phenomenon, part of an international criminal enterprise. Therefore, combat-
ing of which requires not only national, but also international cooperation and joint action. In considering this issue,
we are well aware of the fact that the criminal law is one of the most powerful tools of government intervention in the

citizen’s lives.

Analyzing the problem of trafficking in women and for preventing this phenomenon, the author of the article
made several conclusions and listed the best prevention methods.

Cpenu rmaBHBIX HapylleHUN IpaB 4e-
JIOBEKa B COBPEMEHHOM MUpE aKTyaJbHbIM
ABJIAETCA TPECTyIUIEHME, JVMeEIoIee MHO-
ro Ha3BaHMil — «bemoe pabCTBO», «TOPTOBIIA
TIOIbMIT», <KOHTpabaHza moabMm». [1o oreH-
KaM SKCIIEpTOB €XErofHo 1-2 MIIH. 4elnoBeK
CTAHOBATCSA «KVBBIM TOBAPOM».

Ilna Yxpaunsl mpobnemMa TOpProBIN
JKEHIMHAMI B €€ COBPEMEHHOM ITOHMMaHUI
HOABWIACH B KOHIIe XX BeKa, 0COOEHHO ITOC/Ie
pacaga CCCP. COBOKYIIHOCTb COLMA/IbHO-
9KOHOMMYECKMX YC/IOBMII, CIIeNVQuKa reo-
rpadU4ecKoro IIONMOXKEHMA M HACTOAINIA
«XaoC» Ha YKPaMHCKMX TPaHMIAX IIpuUBe-
MM K TOMY, YTO YKpauHa IpeBpaTuiach 13
CTpaHbI-TPAH3UTa B CTPaHYy-JOHOPA >KEHIIVH
U JeTell.

Ho aTo mpobnema He TOMbKO YKpanu-

HBI JWIN JPYTUX IIOCTCOBETCKUX CTpPaH, TOp-
TOBJIA JIIOABMU JABHO Y)Ke CTaja fABJIEHVEM
100/IbHOrO  MaciuTaba, COCTaBJIAIOLIEN
MEX/[yHapOIHOTO KPUMIHA/IBHOTO OM3Heca.
[TosTomy 60oppba c Heil TpebyeT He TONBKO
HallMOHA/IbHBIX, HO ¥ MEXJYHapOJHBIX CO-
BMECTHBIX JIEVICTBMII U COTPYAHMYeCTBa [1, C.
38]. IIpu paccMoTpeHMM HaHHOI IPOOIEMBI
MBI XOPOIIIO 0CO3HaeM TOT (AKT, 4TO YTOIOB-
HOe 3aKOHOJIATe/IbCTBO SAB/IACTCA ONHUM M3
MOIIHEMIINX MHCTPYMEHTOB BMeIIaTe/IbCTBa
TOCY[JapCTBEHHOJ BJIACTH B >KVM3HDb T'PAXK[AH.
910 Kacaercst M 6OPHOBI C TOPrOBIIET XKEHIIIN-
Hamu [2, c. 159].

YKpanHa cTana TpeTbUM IrOCyAapCTBOM
EBpomnbl, HapAny ¢ benbruein u I'epmanneris,
IpM3HABIIAsA Ha 3aKOHOJATEIbHOM YpPOBHE
TOPTOBJIIO JIIOABMU TKKJM IIPECTyIUIEHVEM

62



Stiinte socioumane, editia aXll-a, nr.1

(4, c. 12]. B YronoBHOM KofieKce YKpauHbI OT-
BETCTBEHHOCTDb 33 TOPTOBJIIO JIIOAbMU IIPENTy-
cMoTpeHa cT. 149 nop HasBaHueM «Toprosia
JIIOSbMI W/IV IPYTO€ HE3aKOHHOE COT/IallleHNe
OTHOCUTEJIPHO IIepPefadn 4eJI0BEKa».

B ykasaHHO} cTraTbe IIOJ TOPIOBJEN
TIOAbMI VUIA IPYTUM HE3aKOHHBIM COTJIalle-
HIIEM OTHOCHUTETbHO YelIOBEKa ITofipasyMe-
BaeTCA «IIPOJIaXKa, ApyTas IUIaTHaA Iepejada
4e/I0BEKa, a TAKXKe OCYLIeCTB/IEHNE OTHOCH-
TEJIbHO HETO TI000711 APYTOil HE3aKOHHOI CIer-
KM, CBSI3AHHO C 3aKOHHBIM I HE3aKOHHBIM
HIepeMelleHVeM C ero Coracus Wi 6e3 Tako-
BOI'O Y€pe3 roCyapCTBEHHYIO TpaHuIly YKpa-
VIHBI [UIA TajIbHENIIe IPOJaXKy VIN SPyron
nepefayy APYroMy uiy (IMiaM) C IIe/bio
CEKCYa/IbHOM 3KCIUTyaTalluy, VICIIOJIb30BaHNA
B IOPHOOU3Hece, BOBJIEYEHVIS B IIPECTYIIHYIO
IesATeNIbHOCTD, BOBJIEYEHIS B JONITOBYIO Kaba-
Ty, YCBIHOBJIEHUS (YZO4YepeHus) B KOMMepye-
CKMX LI€JIAX, VICIIO/Ib30BaHNA B BOOPY>KEHHbBIX
KOH(IMKTaX, SKCIUTyaTally ero Tpyna» [6, c.
470].

BoiABneHMe  IPU3HAKOB  TOPIOB/IMU
JIIOIBMU — 9TO HEPBBIii 3Tall OOPBOBI C ITUM
npecrymwieHueM. OH IpefcTaBiIsgeT coOo
JEeATENbHOCTD YIIOTHOMOYEHHbIX Ha TO Opra-
HOB, IpeJIIeCTBYIOIell BO3OYKIEHNIO yTo-
JIOBHOTO Jie/1a, HAalIpAaBJIEHHYIO Ha YCTaHOBJIE-
HJIe BO3MOXXHBIX (DAaKTOB TOPTOB/IN JTIOfIbMU
U ABIAIOLIYIOCA MaTePUaAbHON ¥ IIPaBOBOM
IIPEITOCHIIKON PACKPBITUA U PACCIENOBAHNA
3TOTO BUJA IPECTYIIEHUI.

BrrABneHNe Npu3sHaKOB TOPTOBIIN YKEH-
I[HAMY HEBO3MOXXHO 0€3 OCYIIeCTB/ICHNA
OIIEpaTMBHO-PO3BICKHON JI€ATEIbHOCTU OP-
TaHOB BHYTPEHHUX JIe/l, YCUIUA KOTOPBIX
IO/DKHBI OBITH HAIpaB/IeHbI IIPEXJe BCEro
Ha CBOEBPEMEHHOE YCTaHOBJIEHNE ITOTEPIIEB-
IINX, IOCKO/IBKY MMEHHO 3TO UIPAET pellaro-
I[yI0 POJIb B Ja/IbHENIIEeM IIPU BO30Y KIeHUN
YTOJIOBHOTO fie/Ia ¥ NIPUB/I€YEHNY BMHOBHBIX
K YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH.

OcobeHHO 6onblIOe BHMMAaHME TaK-
Xe crefyeT oOpaTUTh Ha Ha/lIM4ye COOTBET-
CTBYIOIIMX OIIEPAaTUBHBIX MO3UIININ, IPEXJe
BCETO, B TOCY[JaPCTBEHHDBIX OPraHU3aLMAX U
YIPeXAEHNAX, 3aHMMAIOMMXCA 0popMIeHM-
€M JOKYMEHTOB JI Bble3/ja 3a IPaHMILy, I10-

CKOJIBKY 3TO JjaeT IIPaBOOXPAHUTETbHBIM Op-
raHaM OIIpefie/IeHHbIe BO3MOXKHOCTM KaK UL
HpeyIpeXAeHNs YKa3aHHbIX IIPeCTyTUICHMNIT,
TaK M Il CBOEBPEMEHHOIO BBIABJICHUA U
IpUBJIEYEHNS K IPEJyCMOTPEHHON 3aKo-
HOM OTBETCTBEHHOCT! KOPPYMIIMPOBAaHHBIX
IO/DKHOCTHBIX JINII.

YronosHoe peno HeoOXOOMMO BO3-
Oy>XJaThb IIOC/Ie YCTAaHOBJIEHV JOCTOBEPHBIX
JIAHHBIX O MeXaHM3Me TOPTOBJIN >KeHIIVHA-
MM B K)XJJOM KOHKPETHOM ciydae, (pakTu-
JecKOoe yJ4acTye B IPECTYITHbIX AeICTBUAX II0
TOPTrOBJIe >KEHIVHAMV BCeX IPUYACTHBIX K
HVIM JIUII, B TOM 4MC/Ie ¥ JO/DKHOCTHBIX JINI]
TOCY/JapCTBEHHBIX OPTAaHOB, YYPEKIEHMIL,
OpraHM3anyii, C IOMOIIBI0 KOTOPBIX OCY-
IIeCTB/ISIIaCh Takasi TOprowis (odopmieHne
3arpaHIACIOPTOB, IIOMOLIb IIPY IIepecede-
HVJ TOCY[JapCTBEHHOI TPAHUIIBI Y KpaMHBbI U
T.JI.), @ TAKXKe MeCT U BpPeMEHV COBEepIIeHIIA
MIPECTYIUIEHN], CBA3aHHbBIX C TOPTOBJIEN JKEH-
I[MHAMU VUIN T€X, KOTOPBIe TOTOBATCSL.

ITocko/IbKy pacciefoBaHue YTOTOBHBIX
Jie/1 O TOPrOBJIe )KEeHIVIHAMY TPeOyeT BhIIOI-
HEHNA 3HAYUTE/IbHOTO 00beMa OIepaTVBHO-
PO3BICKHBIX MEPOIPUATUI M CIe[CTBEHHBIX
IeVicTBMIL, a Takke 3P EeKTUBHOTO COTPYA-
HIYECTBA C IPAaBOOXPAHNUTE/IbHBIMI OpTaHa-
MU JPYTUX CTPaH, y>Ke Ha Ha4yaJbHOM 9TaIe
HeoOXOIVMMO pellaThb BOIPOC O CO3JAHUM
CJIe[ICTBEHHO-OIIEPaTUBHBIX TPYHI C IIpU-
BJIEYCHJEM B UX COCTaB JJOCTATOYHOTO KO-
JIMYeCTBA CNIE[CTBEHHBIX ¥ OIIEPAaTVBHbBIX
pPabOTHUKOB, [PYIMX COTPYSHMUKOB IIPAaBOO-
XpaHNUTENIbHBIX OPTaHoB [9, c. 11-12].

Toprosia >keHIIMHAMM — OJHO U3 ca-
MBIX HETaTVBHBIX SBJICHNMII COBPEMEHHOTO
obujectBa. OHa yXe JJaBHO Ipuobpena ryo-
OanpHBII MacimiTad, CTaja YacTbi0 MEXJY-
HAapOJHOTO KPVIMMHAJIbHOTO OM3Heca. IKc-
IUTyaTalysl 4eI0BeYeCKOro TpyAa IpuBea
K MEXJ[yHapOJHOJ VHAYCTPUM IO TOPTOBIIE
mogpMmu. Ilo onenkam sxcnepro OOH, uc-
K/IIOYNTE/IbHO Ha TOPTOBJIE TIObMI OpTaHu-
30BaHHbIe IPYIIIBI 3apabaThIBAlOT OKOJO 3,5
MJIPJ. JOJUIapOB €XKETOJHO.

CxeMbl, KaHaJ/Ibl IIOCTAaBOK ¥ YCTOIYN-
BOCTb CBs3€ll, KOTOPbIMU OOJIaflaloT TpaHC-
HallMIOHA/IbHBIE IIPECTYIIHbIE OpTaHU3AINIL,
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BBICOKAsI TATEHTHOCTD MPOJAXKM “SKMBOTO TO-
Bapa” U 4Ype3BBIYANIHO OOJIbIIAs JOXOXHOCTD
3TOTO BUJIA JIEATETbHOCTU IIOKA3bIBAIOT, YTO
npo6yieMa TOPTOBIV JIIOABMU eIlie JIOJIroe
BpeM: OyJieT OCTaBaTbhCA B LIEHTPE BHYMAHVIA
He TOJIbKO Halllell CTPaHBbl, HO ¥ MeKIYHApPOJ-
HOTO coobuecTBa B 1ief1oM [11, c. 58].

EcrecTBeHHO, 4TO 6O0JbIIAsA YacTh CO-
IIVIJIbBHO HEIPVCIIOCOO/ICHHDIX JIVIL SABJIAET-
¢ Hambojiee ysA3BMMON Ilepell TOPTOBLIAMMU
JIO[IbMM, HO 4acTO MUTPUPYIOT ¥ He caMble
Oepuble moan. To ecTh MMeeT MeCTO Takoe
IIapaJoOKCaIbHOE SBJICHNE, KOTa YCIIeIIHbIe
IpOrpaMMbl IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO 0Opa-
30BaHMs U 6OPHOBI C OETHOCTHIO YBETNYMBA-
I0T KO/IMYECTBO MUT'PAHTOB.

C 9TOil TOYKM 3pEeHUA BaKHO, YTOOBI
Mepbl, HallpaBJIeHHble Ha IIpeJOTBpAlljeHNe
TOPTOB/IM >KEHIIVHAMY, COYETAINCh C YCHU-
MMAMU O PasBUTHUIO NEeMOKpaTuy, ¢ Haj-
JIKAIIMM TOCYHApPCTBEHHBIM YIIPaB/ICHMEM,
CIIpaBeJINBOI TeH/IepHOI IOTIUTUKON 1 00e-
CIledeHleM BO3MOXKHOCTEN [JIsg JieralbHOM
MUTPAlii ¥ TPYHOYCTPOIICTBA.

AHamusupys Bce BBIIE CKa3aHHOE,
MOXXHO CJIe/IaTh €M HCTBEHHBI BBIBOJ, — YTO-
OBbI IIPeOTBPATUTb TOPTOBJIIO KEHIIVHAMIA,
HeoOXo/MMO 00s13aTeNbHO peann3oBaTh Ta-
kre 3¢ deKkTUBHbIe, Ha HAll B3I/, MepO-
IpUATHUA:

1. pemnTh, B IEPBYIO OYepe/b, ITTaBHbIE
Ipo6/IeMbl COIVATbHO-9KOHOMIYIECKOTO Xa-
pakTepa (6e3paboruija cpeny >KEHIIVH, He-
PaBHOIIpaBHOE TI0JIOXKEHNIE XKEHIIMH B 001I1e-
CTBE I T.I1.) C II€/IbI0 00ecIedeH s JOCTOTHOTO
YPOBHA >KM3HMU ITOTEHIVMA/IbHBIX KePTB U MX
ceMeil B YKpanHe;

2. ocBelaTh B CPeICTBAX MaCCOBON MH-
dbopMary VIV IPOBOAUTD KaMIIaHUY I10 MH-
($OpMMPOBAHNIO IIMPOKUX C/IOEB HACETCHVIA
O HEraTVBHBIX IIOCTEACTBMAX HAVXYZILINX
¢dbopM merckoro Tpypaa, 06 yrposax TOProBIu
YKEHIIIVTHAMU 1 IYTSX 60PBbOBI C Heit, UK BbI-
IIyCKaTbh II0 3TOMY BOIIPOCY CIlellMa/IbHble OY-
KJIETBI, IUTAKATbI, OPOLIIOPHI I T.IL;

3. IOBBICUTH YpPOBEHb IIPAaBOBONl U
HPaBCTBEHHOI! Ky/IbTYPbI TPaXK/JaH;

4. IpOBOAUTD CIeLMa/IbHbIe CEMUHAPBI
VIS yYaIMXCs CPeTHMX YIeOHBIX 3aBeIeHMIIT,

CTY[IEHTOB BBICIINX Y4YeOHBIX 3aBefjeHMII,
KEHII[VH, KOTOpBIe COOMPAIOTCS BbIe3XKaThb 3a

TpaHNILy;
5. IOCTOAHHO COBEPUIEHCTBOBATDH JIEi-
CTBYIOIlEE OTEYECTBEHHOE 3aKOHOJATE/b-

CTBO B COOTBETCTBUU C ITOJIOKEHMAMU TOKY-
MEHTOB €BPOIIeVICKMX opraHmsaiuii B cdepe
IIPAaBOBOJ 3alIMTBl ¥ peabINTALUN XKepTB
TOPrOB/IM, BO3MEIIEHMS UM MaTepuaabHO-
rO ¥ MOPJIbHOTO Bpefia (HalpuMmep, cIefyer
NPUHATH 3aKOHBI YKpauHbl «O6 oxpaHe Ipas
)KePTB MPECTYIHMUKOB»”, «O 60opbbe ¢ TOp-
roBjIeit mofbMn», «O MpefoTBpaILeHNN TOP-
TOB/IV YKEHIMHAMMY U JIeTbMI»; 00eCTIeUnTD B
Kopekce 3aKOHOB O TpyZie [OIOMHUTEIbHOE
IIPaBOBOE pETY/IMpPOBaHUE OTHOIIEHMII IIO
HaliMy Ha paboTy 3a TpaHMIell YKPaMHCKUX
KEHIIVH ITyTeM BBEJECHNA [ BCeX IOpUU-
YeCKVX JINI, 3aHMMAIOUINMXCSA TPYAOYCTPOIl-
CTBOM 3a pyOexxoM, TpeboBaHuUs 00s3aTesNb-
HOTO COOMIOfIeHNsI IUCbMEHHOI  (OpPMBI
JIOTOBOpa HaiiMa pabouert CUIBI U IpOBefe-
HUs 0053aTe/IbHOTO CTPAaXxOBaHMsS PabOTHM-
KOB 3a CYeT areHTCTB II0 TPYHAOYCTPOIICTBY, a
TaK>Ke MX 00513aTeNbCTBO BO3MECTUTD YIepO
pabOTHIUKY 32 HEBBIIIOTTHEHIIE YCIIOBMIA JOTO-
BOpa HaiiMa paboyeil CUIbI;

6. obecrieunth QYHKIMOHNPOBAHME
CIIeITIOfipasfieNieHysi o 60pbbe C TOProBIei
JIIOABMM U TIOCTOSTHHO ITOBBIIIATh KBaMNQu-
KaI[VIo BCeX COTPYIHMKOB, BeAyIuxX 60pbroy ¢
TOPIOBJIEN JIIOJbMIL;

7. He MNOIyCKaTb pasBUTHA OHOpOKpa-
TIYECKOTO MEXaHM3Ma YIpaB/IeHNs TOCyaap-
CTBOM M IIPOSABJICHUII KOPPYIILIMY B OpraHax
rOCy/lapCTBEHHOI BIACTIL.

8. y’KecTounTh TpeOOBaHMA ¥ KOHTPOJIb
IIPaBOOXPAaHNTE/IbHBIX OPIaHOB 32 JieATellb-
HOCTBIO IOPUANYECKVX JIMILI, BBIITOTHAIONIIX
HOCpefHIYEeCKIe YCIYyIH B TPYAOYCTPOIICTBE
3a rpaHMIell, 3a OpauyHBIMM areHTCTBAMM U
OT/Ie/IbHBIMM JIVIIAMY;

9. ycunuTh NACIOPTHBIA M TaMOXKEH-
HbIVI KOHTPOJIb;

10. paspaborarb 6a3y maHHBIX O GU3NU-
YeCKVX ¥ I0PUAVYECKUX INIAX, KOTOpPbIE, II0
HIOJI03PEHNIO IIPaBOOXPAHNTE/IbHBIX OPIaHOB,
CBSI3aHbI C TOPrOBJIET )KEeHIIVHAMM V1 ITPOCTH-
TyLIEIT;
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11. obecrieunth Hajiexaliee (uHaH-
CMpOBaHIe BCEX CYOBEKTOB, KOTOPbIE BEfyT
60pbOy C TOProBieli MIOJbMYU U OKa3bIBAIOT
3aIUTy U IOMOIIb MOCTPAJJABIIVIM C IIE/IbIO
BO3MeEIL[eHMA IPUYMHEHHOTO YIM MaTepuajib-
HOTO ¥ MOPaJIbHOTO yIiep6a;

12. coBepIIeHCTBOBATD MEXKIYHAPOLHOE
COTPYZHMYECTBO ITyTeM 3aKTI0YEHMS HOBBIX
MEX/JYHapOIHBIX JIOTOBOPOB CO CTpaHaMIU-
peLMIeHTaMy «KIBOTO TOBapa» U3 YKpanu-
HBI, IMIUIEMEHTAIVIYI OCHOBHBIX ITOJIOKEHUI
MEX/[YHapOIHO-IIPABOBBIX JIOKYMEHTOB, K
KOTOPBIM IIPUCOEAVMHIIACh YKpayHa, C Lie-
JIbI0 YCWJICHMs ITIPaBOBOJ 3alNMTBI YKpayH-
CKMX TpaXK[jaH 3a pyOeXoM, IIpeXKfie BCero
TPYRALIVXCSA SKEeHIIVH-MUTPAHTOB.

Bce Mepbl mpefoTBpalieHNs TOProOB-
NN JKEHIIMHAMIU ¥ JeTbMM, B 3aBUCUMOCTHU
OT MeCTa BOSHMKHOBEHMA U CYIeCTBOBAHVIA
¢daxTa TOProB/IM, MOXKHO YCTIOBHO Pa3fe/nuTh
Ha JiBe TPYIIIIBL:

1. MepoIIpMATHA IO IpPefyIPEeKIAECHII0
($aKTOB B CTpaHe IPOUCXOXXJEHNUA TOPTOB/IN
KeHIIMHaMM (Ie ITOTEHIMAIbHBIX >KepTB
BepOYIOT K TOPTOBJIe):

— yJIydIIeHne
9KOHOMMYECKNX YCIOBUIA;

- IIpoBefieHNe MHPOPMAIVIOHHBIX KaM-
ITaHWIT;

— OKasaHue
MUTPaHTaM;

- IIOCTOsAHHAs paboTa C Ipynmamy pu-

COIIMAJIbHO-

IIOMOII pabounm-

CKa.

2. MEpONpUATHA 10 IPERYIPEXTEHNIO
($aKTOB TOProBIM >KEHINMHAMM HENOCpef-
CTBEHHO B CTpPaHe Ha3HAYeHUA:

— COBEpPUIEHCTBOBAHME MUTPALIOHHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA;

—3aKOHOJATENIbHOE YIIPAB/IEHME PBIH-

KOM TpyZa.
Takyio Mepy, Kak IIOCTOAHHOe CO-
BEpUIEHCTBOBaHNE MEXIYHapOJHOTO  CO-

TPYAHMYECTBA IIyTEM 3aK/IIOYEHMA HOBBIX
MEX/TYHAapOJIHBIX JIOTOBOPOB, MMIIJIEMEHTA-
L[VIJI OCHOBHBIX IIOJIOKEHNI MEXIyHapOJHO-
IIPaBOBbIX JJOKYMEHTOB, K KOTOPBIM IIPMCO-
eIVHI/IaCh YKpayHa, MOXKHO OTHECTM KakK K
IIEpBOJ1, TaK ¥ KO BTOPOJ I'PYIIIIE, IIOCKOIbKY
OHAa KacaeTcs HECKONbKMX CTpaH OJHOBpe-

MEHHO (M CTpaHBbl, Ifleé BO3HMKIA TOPTOBJIA
JKEHIIVHAMU U IeTbMM, ¥ COOTBETCTBYIOIIEN
CTpaHbl HA3HAYEHNA).

XO0TA Halle roCylapCcTBO IJIOJOTBOPHO
paboTaeT B HaIpaB/IeHNM) IIPeOTBpPAIIEHIIA
TOPTOBJIV KEHIIVIHAMY U JIETbMU, HO IIPOCThIE
rpaXk/laHe TO/DKHBI ObITh BHMMATE/IbHBIMU U
OCTOPO>KHBIMU, KOT/}a )KE€/IAIOT Bbl€XaTh Ky/la-
TO 3a TPAHUIY, YTOOBI He IIONACTh B PYKM pa-
00TOpProBIIEB.

ITpy 3TOM KaXKAbBINl YE/IOBEK [O/KEH
IIOMHUTD CJIeflyIoliyie IpaBua:

1. ecnu Bel pemmny exatb 3a rpaHuiy,
IIPOKOHCY/IbTUPYITECh [ Hadajaa cO CIe-
IVIIMCTaMI: TIPeJCTaBUTEIAMM OOIeCTBEH-
HBIX OPTaHM3aLMI, 3aHMMAIOIXCS 60pbOOIT
C TOPTOBJIEN IIOABMI. DTO MOXKeT ObITh Mex-
JyHapOJHAasA OpraHM3alysA II0 MUTPALNM,
MeXpyHapOIHbI >KEHCKNI TPaBO3aLITHbIN
nenTp «Jla Crpaga-Yxpanna» wim MexayHa-
pojHasA OpraHusanysa Tpyja.

2. HUKOT[Ia HUKOMY HU B KOEM Ciydae
He OT/[aBaiiTe CBOM VEHTU(UKALVOHHbIE
JIOKYMEHTBI ITOMUMO OMUIVIATBHBIX CIy>Ka-
mux! Beerpa momydaiite u maaTuTe 3a CBOI
3arPaHMYHBIN ITaCIIOPT, BU3bI M IIPOE3JHBIE
JOKYMEHTBI CaMM. JTO CIIaceT Bac OT JIO/Ir0-
BOJI KabajIbl U TOMeIIaeT TOPrOBIaM JTIOIbMU
VICIIO/Ib30BaTh Bamm JOKYMEHTHI [j1d COBEp-
LIEHNA JPYTUX IPECTYIUICHNUIA.

3. o6s13aTeIbHO BO3BMMUTE C COO0IT KO-
IIMI0 BHYTPEHHETO ¥ 3arPaHMYHOrO IacIop-
TOB. B cy4ae HeoOXODMMOCTM 3TU KOIUM
MOTYT YIIPOCTUTD IIPOLIEAYPY IOTy4eHUA [O-
KyMEHTOB Ha BO3BpallleHNE B Y KPaluHy.

4. meperoBopbl O TPYAOYCTPONICTBE 3a
pybesxxoM, obydyeHMe, TYpUCTUYECKMX ITyTe-
IIeCTBYAX Wi Opake He BefuTe HaefVHE C
arenToM. IIpurmacure mpuHATH y4dacTue B
IIEPETOBOPAxX CBOE [JOBEPEHHOE /U0, YIeHA
ceMby M 61msKoro yenmoseka. ITposepbTe,
UMeeT /I areHT Wi QupMa JIMLEH3UI0 Ha
IIOCPEIHNYECTBO B TPYLOYCTPOJCTBE 3a Ipa-
Hunel. Takyro nHGOpPMAIUI0O MOKHO IIpOBe-
puthb B ['oCyJlapCTBEHHOM LI€HTPE 3aHATOCTHU
MunncrepcTBa Tpyfa M COLMANbHON ITONIN-
TUKV YKpauHBbI B TelleOHHOM pexKIMe.

5. ¢ L[e/IbI0 TPYAOYCTPOJICTBA 3a pyde-
YKOM HeOOXO[VIMO 3aK/IIOYNUTh TPYAOBOI HO-
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roBOp Ha MOHATHOM A Bac saspike. Takoii
IOTOBOp OQOPM/IAIOT B [BYX 9K3eMIUIAPAX,
OJJVIH 13 KOTOPBIX OCTaeTcs y Bac.

6. ecnu Bhl efiete 3a rpaHmIly 3aKOHHO
paboraTb, HEOOXOAMMO MHONYYUTH PabOUYIO
Bu3y. Typuctuueckas wam rocreBas Bu3a
He JlaeT IpaBa Ha paboty. Bel Moxere cron-
KHYTbCSI C HEJIETaJIbHbIM IIOTI0KEHMEM, JKC-
IUTyaTalieil M YHU3SUTENIbHOW AenopTanyen
U3 CTPAHBI.

7. CpOK 3aKOHHOTO IIpeObIBaHMIA Ha Tep-
PUTOPUM MHOCTPAHHOTO IrOCY[ApCTBa YKa3aH
B Bu3e. He monbp3yiitech ycnyraMmm He3HaKOM-
11€B, KOTOPbI€ IIPEJIararoT yCIAYTH 110 IIPOJijie-
HIIO 3TOTO CPOKa.

8. ocraBbTe CBOMM pPOACTBEHHUKAM U
APYy3bAM HECKOIbKO KOIMI CIESYIOIINX JO-
KYMEHTOB: IIaCIIOpTa IpaKJaHMHa Y KpauHbl,
3arpaHIacIOpTa, BU3bI, KOHTPAKTa, CBUJE-
TE/IbCTBA O POXKJEHUY, IIPOE3JHBIX JOKYMEH-
ToB 1 pororpadun. K Tomy xe, coobuure nm
TesieOHHBIE HOMepa CBOEro paboTopaTers,
CBOUIX IpY3eli 3a TpaHMIIeN, KOHCY/IbCTBA (II0-
COJIbCTBA) YKPaMHBI ¥ MeCTa NOTEHIMATbHO-
IO NIPOXMBAHMAL.

9. ecnu 3a rpaHNIieN Bbl IIOIIAIN B TPYJ-
HYI0 CUTYaI[yIo, OOpaTUTeCh B IIOCONBCTBO
VI KOHCYZIbCTBO CBOEN CTpPaHbl, B CTpaHe
IpeOBIBaHNA WM NTO3BOHUTE B MuHuCTep-
CTBO MHOCTPAHHBIX JIe/I CBOEN CTPAHBbI.
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mupe. AHANU3 YKA3AHHBIX COCIMABO6 NpechynieHuil, 6K104a8 Keanuduyupyrouue npusHaxu, npedcmaesngem co060ii HAY4HbLI
uHmepec 07151 Meopuu y20106H020 NPAGA U NPAKMUKU €20 NPUMeHeHU. AKIMYanvHOCmy memvl 00ycr06/1eHa makice Heo0X00uMo-
CMb10 KOMNIIEKCHO20 AHATIU3A HOPM Y2071068HOTi MeHOYHAPOOHOLi nPpaKmuxu 60pbObl ¢ 0aHHBIMU AETEHUAMU COYUATLHOT Oeticteu-
menvHocmu. IPdexmusnocmv 60pv0OvI ¢ IMUM A6TIEHUEM 6 COBPEMEHHDIX YCTIOBUAX 3AGUCUM He MOILKO 0 KOMNemeHmMHOCmuU
npasooxpanumenvHvIxX 0p2anos, HO U OM HATUHUST COBEPULEHHOZ0 Y20TI06H020 3AKOH00AMeTbCMEad. AHANU3 Y20TI06HO-NPABOBHIX
HOPM, NOCEAUIEHHDIX 0P20671e TI00bMU, NOKA3bLEAEN, YN0 OHU NOKA 0A/IeKU Ot CO8ePULEHCINEA. DO CYULeC8eHHO 3ampPyOHsem
npasonpumeHumenvuyo oesmenvuocmo. Takice amo He cnoco6cmeyetn eOUHO00PA3ZHOMY NPUMEHEHUIO Y20/I06HO020 3AKOHA, NO-
CKOTIbKY aHanu3upyemvle HOpMbL 6 pAde cryHaes 00nycKarom 060iiHoe monKosanue. B ceasu c amum eo3nuxaem neo6xooumocmo
paspabomxu pexomendayuii no cO8ePULEHCINBOBAHUI0 IMUX HOPM, 6 UeIAX N0SbluleHUs IPdexmusrocmu 60pvovL ¢ mopzoereti
100omu u pabckum mpyoom. Hopmovi mencoyHapooHozo npasa, KpumMuHanusupyousue Smu 0essHusl, NOCsTuLeHHbIe MOP20671e TH00b-
MU U npuHyOUmenvHomy mpydy, cocmasuny npedmem Hacmosauezo uccnedosanus. Llenv uccnedosanus: évipabomua pexomenoa-
yuii no NpaKmMu1ecKkomy npumMeHeHuI0 U CO6EPUIEHCNE08AHUI0 HOPM POCCUIICKO20 Y207T06H020 NPABA, C6A3AHHBIX C KPUMUHANU3A-
yueii Mopzo67IU THO0bMU U UCNOTIL30BAHUS PAbCKO20 MPyoa.

Summary

Human trafficking is a crime of an international character, which take place around the world. Analysis of the above offenses,
including qualifying signs, presents a scientific interest for the criminal law theory and its practical application. Relevance of the
theme is also caused by the need to analyze the complex rules of international criminal practices which combat this social phenom-
enon. The effectiveness of combating this phenomenon in modern conditions depends not only on the law enforcement competence,
but also on the availability of the criminal law. Analysis of the criminal law provisions on trafficking in human beings shows that they
are still far from perfect. This substantially complicates the enforcement activities. Also, it does not contribute to the uniform applica-
tion of the criminal law, since analyzed norms in several cases admit dual interpretation. In this regard becomes necessary to develop
recommendations for improving these norms in order to enhance the effectiveness of combating human trafficking and slave labor.
The norms of international law criminalizing these acts on human trafficking and forced labor were the subject of the present study.
The objective of this article was to develop recommendations for the practical application and improvement of Russian criminal law

norms related to the criminalization of human trafficking and the use of slave labor.

ToproBns mOAbMM  SBISAETCS OTHUM
13 Hambojiee OIACHBIX IIOCATATENbCTB Ha
MMYHYI0 cBoOOny uenmoBeka. Ilo maHHBIM
MeXnyHapofHON OpraHM3aluy MO 3MUTpa-
VY, B HacToslee BpeMs O0OPOT MeEXAY-
HapOJHOTro OM3Heca MO HEe3aKOHHOMY IIepe-
MeIeHNIO JTIofiell IOCTUTaeT 6 MIWIIMAp/OB
nomnapos B roj. CormacHo ouenkam OOH,
YeTBEepPTb M3 YeThIpeX MIIIMOHOB IIPOLaHHBIX
B paOCTBO JIIOfIeil €XKerofHO MCIIONIb3YIOTCS B
CEeKC MHIYCTPUN.

[TepBBIM  MeEXAYHapPOJHO-IIPAaBOBBIM
JTOKYMEHTOM 00 WCKOpeHeHuu pabcTtBa nu
OJJHOBPEMEHHO OYepeHBIM JOKYMEHTOM IIO
6opbrbe ¢ paboTOpromieit crama MPUHATAS

25 utoHs 1926 Kousennus «O pabcrBe». Ero
oTipefie/ieHbl MOHATHS «PabCTBO» M «TOPTOB-
na HeBonbHMKaMM». CtopoHbl KonBeHnun
00513a/TCh TIONTHOCTBIO TUKBUIVPOBATDH Pabd-
CTBO, @ TaK)XXe IPEeKPaTUTh CIy4anu paboTop-
roemm. Ha BHyTpurocynapcTBeHHOM YpOBHE
MPeAIIOarajIoch NPpUHATIE TAaKUX 3aKOHOJA-
TEJIbHBIX aKTOB, KOTOPble BBOAWIN OBl yTo-
JIOBHYI0O OTBETCTBEHHOCTb 3a COBEpILIEHMNE
3TUX OEeNCTBUIA.

HemnocpencTBeHHO pmaHHOI IpobieMe
nocBsiiieHbl KoHBeHsA 0 60pbbe ¢ TOPros-
JIeV IIOIbMU U C 9KCITTyaTalyell IPOCTUTYLII
TpeTbuMy munaMu 1949 r., JJonomHurtenbHas
KoHnBen1us o6 ynpasgHeHnn pabcrsa, pabo-
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TOPTOBJ/IV I MHCTUTYTOB U 0OBIYAEB, CXOJHBIX
¢ pabctBoM 1956 ., IIpoTokon o mpexpymipe-
KIEHUM ¥ TIpece4eHUM TOPTOBIN JIIOIbMMU,
0COOEHHO J>KEHIMHAMIU U [eTbMU, M HaKa-
3aHMM 3a Hee, JomnonHALIMI KoHBeHIMIO
OOH npoTus TpaHCHaIMOHAa/IbHOJ OpPTraHMu-
soBaHHOM npectynHocty 2000 ., 1 T.1.

B cooTBeTrcTBUM C 3TUMM aKTaMU U B
CBSI3M C HEOOXOIMMOCTBIO YCUIEeHMsT 60pbOBI
C TOPTOBJIEN MIO[IbMY, B YTONOBHBIN KOJlEKCe
Ykpaunst 1960 roa 6bU1 JOTIONHEH CT. 124-1
«ToproBna nwopgbMu» KoTopas omIpefesnsna
9YTO 3TO OTKPbITO€ WIM TallHOE 3aB/IafleHue
4e/I0BEKOM, CBSI3aHHOE C 3aKOHHBIM WIN He-
3aKOHHBIM IIepeMelleHNeM 10 COTTIACUIO MIN
0e3 cormacys uIa Yepes TOCyapCTBEHHYIO
rpaHuUIy YKpauHbl Wi 6e3 TaKoro I II0-
ClIefyIollel MpOoJaXKu VIM SPYroy OIUIaTHOM
nepesiayy C IIeJIbI0 CEKCyalbHONM 3KCIUTyaTa-
VM, VICIIO/Ib30BaHNUA, B IIOPHOOM3Hece, BO-
BJIEYEHN B IIPECTYIIHYIO eATeIbHOCTD, IPU-
BJICUEHNA B JJOITOBYIO KabasIy, yChIHOBJIEHNE,
B KOMMEPYECKUX Le/IAX, MCIO/Ib30BAHNUA, B
BOOPY)XEHHBIX KOH(QIMKTAX, SKCIUTyaTal[uy
ee Tpyza.

[TpumeHeHMe 3TOV HOPMBI Ha MPAKTU-
Ke 0Ka3aJI0Ch He OCTAaTOYHO 3(pPeKTUBHBIM,
II09TOMY HbIHE IeJICTBYIOLasl HOpMa HEMHOTO
mype. OTKa3aBUINCh OT 005A3aTEIBHOTO IIPY-
3HaKa IlepeMelljeH1e Yepe3 FOCyJapCTBEHHYIO
TPaHUIly, M3MEHVB CIOCOObI COBEepIIeHVA
OesSHNUI, a TakXKe 0000IMB LleM OAaHHOIO
IPECTYIUIEHNU HbIHEIIHAA PelaKLyusA CTaTbU
IpefycMaTpyBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a TOp-
TOB/II0 JTIOAbMM WM OCYILIECTBIEHUE [IPY-
TOr0 HE3aKOHHOTO COITIALIEHVS, OOBeKTOM
KOTOPOJT eCTh 4e/lIOBEK, a TaK e BepOOBKa,
nepemelleHne, yKpbiTue, nepeiada MUy Io-
JTydyeHye 4YelOoBeKa, COBEpPLIEHHbIE C I€/IbI0
9KCIUTyaTal[uy, C JMCIOJIb30BaHNEM OOMaHa,
IIaHTa)Ka WIN YA3BUMOTO COCTOAHMA.

Bmecte ¢ TeM, HecMOTpsA Ha IIOJO-
JKUTENIbHbIE M3MEHEHMSA YTOJIOBHOTO  3a-
KOHOJJaTelbCTBE, OCTaeTCs ellje  HeMajo
Ipo6IeM, KacalolXcs Ha/IbHEIIIeTo yCoBep-
IIEHCTBOBAHMA YTOJOBHO-IIPABOBBIX HOPM
B chepe OXpaHbI TMIHON CBOOOJBI YeTIOBEKa
OT HIPECTYIHBIX IOCATATE/NIbCTB, CBA3aHHBIX
C TaKMM OIIACHBIM ABJIEHMEM KaK TOPTOBIIA

JTIOJIbMIA.

Cregyer oOpaTuTbh BHMMAaHME, 4TO B
OIIpefie/IEeHNY OCHOBHOTO COCTaBa TOPTOBJIN
JIOAbMM B KadeCTBe IPM3HAKOB OOBEKTVB-
HOVI CTOPOHBI Ha3bIBAKTCA CAEAYIOLIE [eN-
CTBUA: C OJHOM CTOPOHBI 3TO TOPTOBJIA VN
OCYIIeCTBJIEHVIE JPYTOro He3aKOHHOTO COIJIa-
IIeHNs, C JPYToil - BepOOBKa, IIepeMellieHIe,
YKpBITHE, IIepefjada VIV II0/Ty9eHIe YeTOBeKa
TZie yKa3aHa OIIpefie/IeHHas IIe/lb SKCIUTyaTa-
M, a TaKXKe 00s3aTe/IbHble CIIOCOObI 0OMaH
IIAHTAX VIV VICIO/Ib30BaHMeE YA3BMMOIO CO-
CTOSTHVA.

Takyum 06pasoM IpecTyIIeHNe MOXeT
COBEpIIATCS KaK TOPrOB/IA WIM OCYILEeCT-
BJIEHJ€ PYTOrO HE3aKOHHOTO COIJIAIIEeHNA,
00bEKTOM KOTOPOJI €CTb YelIO0BEK, U 3TOTO
JIOCTaTOYHO JJIA TIPUBJICYEHNA BUHOBHOTO K
YTOJIOBHOJI OTBETCTBEHHOCTH, MO0 3TO Bep-
00BKa, IlepeMellleHNue, YKpBITHE, Iiepefjada
VIV TIOTy4YeHNe 4Ye/lOBeKa, COBEpIIEHHbIe C
11e/TbI0 KCIUTyaTaIVIM, C MCIIO/Ib30BaHUEM 00-
MaHa, IIaHTa)XXa VIN YA3BMMOTO COCTOSHUA,
YTO 3HAYNTETBHO OCTIOKHAET IIPOLEAYPY JO-
KasbIBaHIA BUHBI 00BUHsAeMoro. KoHeuHo xe
TOPTOBJISA VIM OCYIIEeCTB/IEHNE JPYroro Hesa-
KOHHOTO COIJIAIIeHNs He VICK/TIOYaeT UCIIO/Ib-
30BaHUA BepOOBKI, IepeMelleHe, YKPBITHE,
nepefaya VIV IIOJTyYeHMe, HO OIIpefie/ieHa B
YTOJIOBHOM 3aKOHE TaKMM CIIOCOOOM 4TO Ha-
JIMYNA e — SKCIUTyaTaluy, He 00s3aTesb-
Ha, B OT/IMYMI OT C/Iy9aeB KOT/ja IPOBOANTCS
BepOOBKa, IlepeMelljeHNe, YKPBITIIE, Tepefjada
VULV TIOJTyYeHNe YeJIOBeKa.

OKCIUTyaTalus OIpefie/ieHa 3aKOHOHA-
TelleM B IIpUMeYaHNM KaK Bce (pOpMBI cek-
CyaJIbHOJ 9KCIUTyaTaIVM, VICIIOJIb30BaHM, B
NOpHOOU3Hece, NIPVHYANTEIbHBI TPYA VUIN
NpPUHYAUTENIbHOE IIPeOCTaB/IeHNe  YCIIyT,
pabctBo wau 0o6b4am, MojoOHBIE pPaOCTBY,
HIOJIHEBO/IBHOE COCTOSIHME, IIpPVBJICYCHUE B
JIOITOBYI0 Kabasy, UCK/IIOYeHVe OPTaHOB, IIPO-
BeJICHNA OIBITOB, HaJl 4elI0OBEKOM 0e3 ee co-
I71acysi, YChIHOBJIeHME (yIo4epeHue) C 11eIbio
HQXUBBI, NPVHYANUTETbHYI0 OepeMeHHOCTb,
BTSDKEHIE, B IIPECTYIIHYIO JIeATe/IbHOCTD, JIC-
II0/Ib30BaHle B BOOPY>KEHHbIX KOH(QINKTAX I
ToMy nomo6Hoe. TakuMm o6pasoM 3akoHO[A-
Te/Ib OIpefie/I B KAKOM HallpaBIeHUY BO3-
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MO>KHa 9KCIUTyaTals )XePTBBI.

Bep6oBka, nepemelenne, yKpbITue, Ie-
penava vy oy4eHne KpoMe OnpeiesieHHOM
e/ YKasblBaeT Ha OOCTOATENbCTBA COIYT-
CTBYIOLIJE UX COBEPIIEHNIO, 0OMaH, IMIaHTaX
u yA3BUMOe cocTosHue. HekoTopeie ¢ aTtmx
00CTOATETHCTB BBI3BIBAIOT COMHEHNA B IIeJIe-
CO0OpasHOCTY VX 3aKOHOJATe/IbHOTO IIpefy-
cMOTpeHu:. B eiicTByolel pefakunuy cTaTu
3TN OOCTOATENbCTBA IPEAYyCMAaTPUBAIOT UX
00513aTe/IbHOCTb, HO KaK IIOKa3bIBaeT CIIefi-
CTBEHHAs NPAKTUKA YYaCTUINCh CTyday KOr-
Ia BepbOOBKa Impoucxonut 6e3 oOMaHa, LIaH-
Taka ¥ He VICIIO/Ib3ysA YA3BUMOE COCTOSHIE,
TOECTD IIOTEepIIEBUIAA 3HA/A Ky/ja efleT, 3a4eM,
KaKye YCIOBYA pabOoThl M T.J., TO VICXOA M3
IIOJIOKEHMIT YTO/IOBHOIO 3aKOHA YKpauHBI B
3TUX CTy4YasiX JIMIIA COBepUIaBIINe BepOOBKY,
IepeMelleHne, yKpbiTue, nepegady i I1o-
JTy4€eHMeE C LIe/IbI0 SKCITyaTally K YTOJIOBHOI
OTBETCTBEHHOCTY He IIPUBJIEKAIOTC.

YunreiBasg 0cO6EHHOCTb KOHCTPYKLIMU
qacty nnepBoii cT.149 KK Ykpannbl BosHMKaeT
HECOOTBETCTBEHHOCTb MEX/Y 3TUM II0JI0XKe-
HJEM U YacTbIO TpeTeyl IMpUMeYaHus K 3TOMN
CTaTbe, ITIOCKO/IbKY YacThb IlepBas yKa3bIBaeT
Ha yA3BUMOE COCTOSIHNME KaK 00s3aTe/IbHbIN
IpU3HAK BepOOBKI, IlepeMelljeHNe, YKPbITH,
nepefady I MOIydeHns C Le/IbI0 SKCIUTya-
Tauyu. B To>Xe BpeMs 4acTh TpeThs pMMeda-
HIA NPeyCMaTPUBAET YTO OTBETCTBEHHOCTD

3a BepOOBKY, IlepeMelleHle, YKPBITHA, Iepe-
flady, VI TIOTYYE€HMA MaJIONIeTHEro MIN He-
COBEPILEHHOJIETHETO 3a 3TO CTaThel I0/KEH
HACTyIaTb HE3aBMICYMO OT TOTO, COBEPLIEHHDI
M TaKue AeVICTBYA C VICIONb30BaHMEM 00-
MaHa, aHTaXka WIN YA3BMMOTO COCTOSHNA
OTMEYEHHBIX JINILI, UM C IPUMEHEHNEM WJIN
YIPO30Ji IPYMEHEHN HaCU/INA, UICIIO/Ib30Ba-
HIIA CITY>KeOHOTO ITOJIOKEHIA, VULV JINI[OM, OT
KOTOPOTO IOCTPafaBLINil ObUI B MaTepuasb-
HOI VIV PYTOM 3aBUCUMOCTH.

Ecnu morepmeBmIMM B 3TOM IIPECTy-
IIJIEHUY €CTb MaJIOJIETHUI WJIM HECOBEPUIEH-
HOJIETHUI, KOTOPBII, B TOXKE BpeMs, OIpefie-
nAgeTcA KaK KBaIM(UIVPOBAHHBIA COCTaB
IIPeCTYIJIEHNA BO3HMKAET BOIIPOC MOXKET JIN
BepOOBKa, IepeMelljeHNe, YKPbITHe, Iepesia-
4a, VI TIOTy4eHMe MajIOJIETHETO W/IN HeCO-
BEPIIEHHOIETHETO C ILe/IbI0 JKCIUTyaTalun
CO3[JaBaTh COCTAaB NPECTYIUIEHMH, U €C/IN Jla
TO KaK €T0 KBa/IM(PNUIMPOBATh 3a YaCThIO Iep-
Boli cratby 149 KK Ykpaunbl uam 3a coor-
BETCTBEHHO YaCTbIO BTOPOJI ¥ TPEThEN CTaTby
149 KK YKpanHsbl.

Boixom co cnoXmuBuHIENCA CUTyanum
BO3MOXXEH IIPM M3MEHEHUM YaCTu IIepBOIl
cratbu 149 KK Yxpaunsl, yopaB n3 ob6s3a-
TE/IbHBIX IIPM3HAKOB OOMaHa, IIaHTaXKa VUIN
YA3BUMOTO COCTOSIHMA, KOTOPbIE YPE3MEPHO
JeTaIM3MPYeT YTOJIOBHYI0 HOPMY Y€M YCII0XK-
HAIOT €€ IPYMEHEHNE.
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CONTROVERSE VIZAND NOTIUNEA DE OBIECT JURIDIC AL INFRACTIUNII DE ESCROCHERIE

Rezumat

Articolul este consacrat analizei obiectului juridic al infractiunii de escrocherie. Autorul expune diverse viziuni
asupra esentei notiunii de patrimoniu ca valoare sociald apdratdi de art. 190 CP al RM. Concluziile expuse vor contribui

la intelegerea corectd a semnelor infractiunii de escrocherie.

Résumé

L’article est consacré a Panalyse de I'objet juridique du crime de Uescroquerie. L’auteur expose différents points
de vue sur Uessence de la notion de la propriété comme la valeur sociale protégée par 'art. 190 CP RM. Les conclusions
contribueront a une bonne compréhension des signes du crime de Uescroquerie.

Infractiunea de escrocherie in societa-
tea noastra capatd noi forme si calitati. Lup-
ta cu acest tip complicat al criminalitatii cere
mereu o fundamentare teoretici detaliatd. In
acest context analiza respectivei componente
de infractiune constituie temelia combaterii
eficiente prin mijloace juridico-penale a feno-
menului escrocheriei.

Absolut corecta din acest punct de vede-
re este opinia penalistilor moldoveni Iu. Larii
si M. Birgau referitoare la faptul cd ,aplicarea
corecta a normei partii speciale a Codului Pe-
nal presupune perceperea exacta a elementelor
si semnelor componentei de infractiune pre-
vazutd de norma respectiva™. Consideram, la
randul nostru, ca punctul initial al cunoasterii
componentei infractiunii de escrocherie este
definirea corectd a obiectului juridic al ei.

In doctrina penali a Republicii Moldova
existd mai multe opinii referitoare la modali-
tatile obiectului juridic al infractiunii. Autorii
A.Borodac, M. Gherman, N. Maldea, T. Aldea,
M. Costa, si V. Stiuj disting trei modalitati ale
obiectului: obiect general, generic (de grup) si
nemijlocit’. Conform opiniei altor specialisti

! Tu. Larii, M. Birgau, Aspecte juridico-penale si crimino-
logice ale santajului. Studiu monografic, Chisinau, 2004,
p. 41.

2 A. Borodac, M. Gherman, N. Maldea, T. Aldea, M.
Costa, V. Stiuj, Manual de drept penal. Partea generald.
Pentru invdtamantul superior, Chisinau, 2005, p. 113-
115.

moldoveni S. Botnaru, V. Savga, V. Grosu si
M. Grama se deosebesc urmatoarele categorii
ale obiectului juridic al infractiunii: obiect ge-
neral, obiect generic (de grup) si obiect special
(specific)’.

Observam cad in pozitiile autorilor citati
exista divergente doar referitor la termenul
utilizat pentru a nominaliza cea mai concreta
modalitate a obiectului, numita de catre primii
obiect nemijlocit, iar de catre ultimii - obiect
special (specific). Reiesind din definitia atri-
buita acestui tip de obiect de catre A. Borodac,
M. Gherman, N. Maldea, T. Aldea, M. Costa,
si V. Stiuj, ,,obiectul juridic nemijlocit al in-
fractiunii il formeaza valoarea sociald concreta
asupra cdreia a atentat infractorul™ si din cea
formulatd de S. Botnaru, V. Savga, V. Grosu, si
M. Grama: ,,obiectul juridic special al infrac-
tiunii este valoarea sociala concreta (si, impli-
cit relatiile sociale corespunzatoare) careia i se
aduce atingere prin infractiune™, percepem
cd, in esenta, se utilizeaza doua termene dife-
rite pentru desemnarea aceleiasi notiuni.

Astfel, desi in literatura romana de spe-
cialitate se utilizeaza doar termenul ,obiect

? S. Botnaru, V. Savga, V. Grosu, M. Grama, Drept pe-
nal. Partea generald, Vol. I, Chisindu, 2005, p. 152-153.
* A. Borodac, M. Gherman, N. Maldea, T. Aldea, M.
Costa, V. Stiuj, Manual de drept penal: Partea generald.
Pentru invatamantul superior, Chigindu, 2005, p. 114.

> S. Botnaru, V. §avga, V. Grosu, M. Grama, Drept pe-
nal. Partea generald, vol. I, Chisindu, 2005, p. 153.
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juridic special”, vom utiliza in aceasta lucrare
si termenul ,,obiect nemijlocit”, deoarece, din
cele expuse mai sus, este clar ca in doctrina pe-
nala a Republicii Moldova ele sunt utilizate in
calitate de sinonime.

Totodata, dorim sa apreciem drept mai
exacta definitia obiectului juridic special ela-
borata de catre autorii S. Botnaru, V. Savga,
V. Grosu si M. Grama, deoarece ea include in
continutul acestuia nu doar valoarea sociala
cdreia i se aduce dauna, dar si relatiile sociale
formate in jurul ei.

In acest context mentionidm ci definiti-
ile obiectului juridic special elaborate in doc-
trina dreptului penal roman, in conformitate
cu care el, de obicei, este determinat ca obiect
juridic propriu-zis al infractiunii, specific fie-
carei infractiuni constituit din relatii sociale
formate in jurul si datoritd unei valori socia-
le specifice, subordonate uneia dintre valorile
fundamentale, relatii a ciror formare, desfasu-
rare sau dezvoltare nu ar fi posibila fara incri-
minarea si sanctionarea faptei care constituie
elementul material al infractiunii®, sunt mult
mai clare si explicite.

Obiectul juridic general al tuturor in-
fractiunilor, inclusiv al sustragerilor si al es-
crocheriei, il constituie relatiile sociale a caror
existenta si normala desfasurare este conditio-
natd de protejarea ordinii de drept a Republi-
cii Moldova. Aceasta afirmatie este acceptata
practic unanim in doctrina penala a Republi-
cii Moldova.

Insa referitor la notiunea si continutul
obiectului generic exista anumite divergente.
Astfel, A. Borodac, M. Gherman, N. Maldea,
T. Aldea, M. Costa si V. Stiuj considera ca el
cuprinde un grup de relatii sociale omogene,
dependente unele de altele’, iar autorii S. Bot-
naru, V. §avga, V. Grosu si M. Grama sustin
opinia conform careia el include si valorile so-
ciale de aceeasi natura, si relatiile sociale for-
mate in jurul lor®.

¢ C. Bulai, Drept penal romdn. Partea generald, vol. I,
Bucuresti, 1992, p. 146.

7 A. Borodac, M. Gherman, N. Maldea, T. Aldea, M.
Costa, V. Stiuj, Manual de drept penal. Partea generald.
Pentru invatamantul superior. Chisindu, 2005, p. 114.

8 S. Botnaru, V. Savga, V. Grosu, M. Grama, Drept pe-
nal. Partea generald, vol. I, Chisinau, 2005, p. 152.

1

Ultima pozitie pare a fi mai sigura, fiind
impartasita si de doctrina penala roména9.

Nu existd o unanimitate de opinii in
doctrina penala a Republicii Moldova referi-
toare la continutul obiectului generic al infrac-
tiunilor patrimoniale. A. Borodac considera
ca acesta reprezintd ,relatiile patrimoniale cu
cele doua componente ale lor: 1) dreptul la
proprietate; si 2) totalitatea celorlalte drepturi
si obligatiuni patrimoniale, care au o valoare
economicd”"’. Consideram ca acest specialist
ingusteazd obiectul generic, identificind re-
latiile patrimoniale cu dreptul la proprietate.
Apreciem ca mai argumentatd pozitia autori-
lor S. Branzd, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Tur-
canu si V. Grosu care considerd cd obiectul
generic al infractiunilor din grupul analizat il
constituie relatiile sociale cu privire la patri-
moniu''.

Relatiile sociale patrimoniale sunt ex-
primate juridic, adicd sunt reglementate si
intdrite in drept. In conformitate cu art. 284
CC RM ,Patrimoniul reprezinta totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care
pot fi evaluate in bani), privite ca o suma de
valori active si pasive strans legate intre ele,
apartindnd unor persoane fizice si juridice
determinate”, iar in conformitate cu alin. (1)
art. 315 CC al RM ,,Proprietarul are drept de
posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra
bunului” 2.

Astfel, in ansamblu, dreptul de posesie,
de folosinta si de dispozitie cu bunurile alca-
tuiesc dreptul la proprietate.

Constituind forma juridica a relatiilor
patrimoniale, dreptul de proprietate este lezat

* C. Bulai, Drept penal romadn. Partea generald, vol. I,
Bucuresti, 1992, p. 145; A. Boroi, Drept penal. Partea
generald, Bucuresti, 2006, p. 120; G. Nistoreanu, A.
Boroi, Drept penal. Partea generald, Bucuresti, 2002, p.
97.

1 A. Borodac, Manual de drept penal. Partea speciald,
Chisindu, 2004, p. 155.

'''S. Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcanu, V.
Grosu, Drept penal. Partea Speciald, Vol. II, Chisinau,
Ed. Cartier, 2005, p. 222.

12 Codul civil al Republicii Moldova, Legea nr. 1107-XV
din 6.06.2002 // Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 82-
86 din 22.06.2002.
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prin comiterea oricdrei infractiuni patrimoni-
ale. Mentionam ca de catre unele infractiuni
din acest grup se aduce prejudiciu ori tuturor
imputernicirilor proprietarului, ori doar uno-
ra dintre ele. Insa dreptul la proprietate este
secundar, derivat de la relatiile patrimoniale,
care sunt primare. Prin intermediul atenta-
telor patrimoniale dreptul la proprietate este
lezat adaugator - in final de facto se aduce
prejudiciu relatiilor patrimoniale. De aceea
obiectul generic al infractiunilor patrimonia-
le sunt relatiile patrimoniale si nu dreptul la
proprietate, caci obiectul unei infractiuni con-
stituie obiectul la care infractiunea atenteaza
in final®.

O pozitie analogica referitoare la obiec-
tul generic corespunzator al infractiunilor
contra proprietatii private avea si V.A. Vladi-
mirov, care mentiona cd ,investigatiile eluci-
date in literatura juridica sovietica referitoare
la infractiunile contra proprietatii private nu
reflectd intr-o masura corespunzatoare toata
complexitatea si problematica relatiilor socia-
le, reunite prin notiunea de proprietate priva-
td. Deseori, aceste relatii sunt cercetate unila-
teral: doar ca drept la proprietate privata. Insi
... este necesar sa concluzionam cé dreptul la
proprietate privata si continutul economic al
proprietatii nu sunt identice: dreptul la pro-
prietate constituie doar exprimarea juridica a
relatiilor sociale derivate referitoare la insu-
sirea bunurilor materiale si posesiunea lor in
cadrul si prin intermediul anumitei formatiu-
nii social-economice™*.

In lucrarile teoretice de drept penal con-
sacrate elucidarii continutului obiectului ge-
neric al infractiunilor patrimoniale se mentio-
neaza just cd relatiile patrimoniale reprezinta
srelatiile dintre oameni (si persoane juridice),
referitoare la bunurile materiale, produce-

rea, distribuirea, schimbul si consumul lor™",

B Cwm. JI.I. Tayxman, O6vexm npecmynnenus. Jlekuus,
M.: Akagemusa MB]I PO, 1992, ctp. 17-19.

" B.A. Bragumupos, Keanudukayus npecmynnenuil
npomué nuunoil cobcmeennocmu, M.: BII MOOII
CCCP, 1968, ctp. 11.

5 C.B. Kocoix, MowenHuuecmeo u 6opvba ¢ Hum
(yeonosHo-npasosoe u KpuUMUHONIO2U1ECKOE UCCTE00-
samue Ha mamepuanax mpaucnopma)//Ilucc....KaHz.
fopup. HayK. M.: Akagemusa MBJI CCCP, 1990, ctp. 19.

srelatiile sociale de producere, distribuire si
schimb al bunurilor materiale destinate con-
sumului personal sau social™’, ,a) relatiile
referitoare la producerea bunurilor materi-
ale; si b) relatiile de distribuire a bunurilor
materiale””. In opinia noastra, cel mai amplu
este reflectat continutul relatiilor patrimonia-
le in calitate de obiect generic al infractiuni-
lor din categoria cercetatd, prin determinarea
lor ca fiind relatii referitoare la producerea,
distribuirea, schimbul si consumul bunurilor
materiale.

Relatiile patrimoniale in contextul de-
scris reprezinta si obiectul generic al tuturor
infractiunilor patrimoniale, si obiectul nemij-
locit corespunzator al fiecareia dintre ele, si in
particular al escrocheriei. Astfel, sustinem ideea
autorului moldovean S. Branzd, conform careia
obiectul nemijlocit al sustragerilor, inclusiv al
escrocheriei, corespunde formal cu obiectul ju-
ridic generic al infractiunilor patrimoniale'®.

Mentionam cd autorii S. Branza, X Uli-
anovschi., V. Stati, I. Turcanu si V. Grosu
disting si un obiect juridic comun pentru in-
fractiunile savarsite prin sustragere (in grupul
cirora ei includ si escrocheria). Insd nu pu-
tem fi de acord cu pozitia lor conform céreia
»obiectul juridic comun” al acestor infractiuni
il constituie , relatiile sociale cu privire la po-
sesia asupra bunurilor mobile”", si in parti-
cular obiectul juridic special al escrocheriei il
formeaza la fel doar ,,relatiile sociale cu privire

la posesia asupra bunurilor mobile™.

16 I1.B. Kauypun, Yeonosnas omseemcmeenHocmo 3a
obman u 3noynompebnerue Odosepuem (MouileHHUYe-
CM60) 6 OMHOUEHUU NPeONPUSMUL, OpeaHu3ayull u
KOMMepUecKkux cmpyKmyp ¢ pasaudHviMu popmamu
co6CcmBeHHOCMU 8 NepUo0 PbiHOUHBIX OMHOuleHUt//
Hucc.... kang. opug. HayK. M: IOpunmaeckuit mHcTH-
tyT MB]] P®, 1996, cTp. 73.

7 JL.B. I'puropbeBa, Yeon06Has omeemcmeeHHOCHb
30 MOUIEHHUYECIB0 6 YCIIOBUAX CMAHOBIEHUS HOBbIX
aKoHOMUUecKUX omHouteHuti// ABToped. fucc.... KaH.
fopuj. Hayk. CaparoB: CapaTOBCcKas rOCylapCTBEHHAsSA
aKajgemus 1pasa, 1996, crp. 10.

8 S. Branza, Infractiuni contra proprietdtii, Chisinau,
1999, p. 37

9°S. Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcanu, V.
Grosu, Drept penal. Partea Speciald, Vol. II, Chisinau,
Ed. Cartier, 2005, p. 229.

2 Ibidem, p. 280.

2



Stiinte socioumane, editia aXll-a, nr.1

Sustinem opinia acelor juristi care apre-
ciazd ca prin intermediul escrocheriei pot fi
insusite si bunurile imobile. Astfel, autorii ro-
mani V. Dobrinoiu®!, Gh. Nistoreanu, A. Bo-
roi*?, I. Pascu, V. Lazar®”, O. Loghin, T. Toa-
der* considera cd infractiunea de inseldciune,
prevazutd de legislatia penald a Roméniei,
poate avea ca obiect material bunurile imobi-
le. Sustin aceastd opinie si specialistii rusi L.D.
Gauhman® si T.O. Cosaeva® referitoare la in-
fractiunea de escrocherie incriminata de legea
penald a Federatiei Ruse.

Obiectul nemijlocit al escrocheriei il
constituie relatiile sociale de proprietate, in-
diferent de forma ei, deoarece in Republica
Moldova toate formele de proprietate sunt
protejate in masura egald. Reiesind din aceas-
ta realitate definirea obiectului nemijlocit al
escrocheriei si al altor infractiuni patrimo-
niale in functie de forma de proprietate se
prezintd a fi artificiala, lipsita de importanta
juridico-penald pentru calificarea infractiu-
nilor si neinsemnatd pentru individualizarea
obiectului nemijlocit in raport cu obiectul ge-
neric. Aceasta opinie este sustinuta si de catre
juristul moldovean S. Branza, care afirma ca
»tuturor formelor de proprietate li se asigurd
cu adevdrat o aparare juridico-penald egala™.
In lumina celor expuse, afirmatiile, in con-
formitate cu care unele dintre infractiunile
patrimoniale pot fi indreptate ori impotriva

21 V. Dobrinoiu, Drept penal. Partea speciald, vol. I, Te-
orie si practicd judiciard, Bucuresti, 2000, p. 336.

22 Gh. Nistoreanu, A. Boroi, Drept penal. Partea speci-
ald, ed. a II-a, Bucuresti, 2002, p. 210; Gh. Nistoreanu,
A. Boroi, Drept penal. Curs selectiv pentru examenele de
licentd, ed. a II-a, Bucuresti, 2002, p. 328.

2 1. Pascu, V. Lazar, Drept penal. Partea speciald. In-
fractiuni prevdzute in Codul penal romdn, Bucuresti,
2003, p. 251.

2 0. Loghin, T. Toader, Drept penal romdan. Partea spe-
ciald, Ed. IV-a, Bucuresti, 2002, p. 303.

» Yeonosroe npaso. Yacmv O6uas. Yacmo OcobenHast.
Yuebnuxk. Ilop pen. JI.II. I'ayxmana, JI.M. Konogkusa,
C.B. MakcumoBa, Mocksa, 1999, cTp. 388.

* Yeonosnoe npaso Poccuiickoii Pedepayuu. YuebHux
ons 8y3o06. Ilox pen. B.IIL. Kamenosa, Mocksa, 2001,
crp. 309.

¥ S. Branza, Infractiuni contra proprietdtii, Chisindu,
1999, p. 12.

proprietatii de stat, ori impotriva proprietatii
private, si ca formele numite de proprietate in
aceste situatii constituie obiectul nemijlocit al
infractiunilor respective trezesc contradictii.

Astfel, consideram ca forma proprieta-
tii nu reprezinta un semn care ar individualiza
obiectul nemijlocit al escrocheriei in raport cu
obiectul generic al infractiunilor patrimoniale.

Totodatd, obiectul nemijlocit al escroche-
riei in raport cu obiectul generic al infractiuni-
lor patrimoniale se caracterizeaza prin trasaturi
individuale addugatoare, determinate de conti-
nutul actiunilor cuprinse de latura obiectivd a
escrocheriei. In dispozitia art. 190 CP RM es-
crocheria este determinata ca ,,dobandirea ili-
cita a bunurilor altei persoane prin inselaciune
sau abuz de incredere”. Aceste actiuni sunt ori-
entate impotriva relatiilor de proprietate, care,
in primul rand, sunt legate de ordinea de dis-
tribuire a bunurilor materiale instaurate in Re-
publica Moldova, iar, in al doilea rand, se nasc
in legdtura cu patrimoniul si dreptul al propri-
etate. O astfel de orientare permite sa eviden-
tiem trasaturile, care individualizeaza relatiile
patrimoniale in calitate de obiect nemijlocit al
escrocheriei in raport cu obiectul generic al in-
fractiunilor patrimoniale.

Prima dintre aceste trasituri este or-
dinea de distribuire a bunurilor materiale in
tard, stabilita de legislatia Republicii Moldova.
In cazul escrocheriei prejudiciul este cauzat
ordinii de distribuire a bunurilor si corespun-
zator sunt incalcate si relatiile patrimoniale,
legate de aceastd ordine. Prin urmare, ludnd
in consideratie faptul dat, care individualizea-
za obiectul escrocheriei, ultimul poate fi de-
terminat ca fiind relatiile sociale patrimoniale,
legate de ordinea de distribuire a bunurilor
materiale?®. O astfel de concretizare permite
s delimitam obiectul nemijlocit al escroche-
riei de obiectele nemijlocite ale infractiunilor
patrimoniale, care nu constituie sustrageri sau
acaparari ale averii straine, in particular, de
distrugerea sau deteriorarea bunurilor (art.
197 CP RM).

2 Cum. taxoke: JIJI. Tayxman, C.B. Makcumos, Omeem-
CMBEHHOCMY 34 NPECMYNJIeHUS NPOMUB COOCHBEHHO-
cmu, M.: Yue6HO-KOHCYIbTalMOHHBI HeHTp «FOpVIH-
doP». 1997, ctp. 37.
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Un alt semn care individualizeaza obiec-
tul nemijlocit al escrocheriei este particulari-
tatea care consta in faptul cd obiectul acesta
reprezinta relatiile legate bunuri materiale sau
de dreptul de proprietate. Acest semn permite
sd delimitam obiectul escrocheriei de obiectele
nemijlocite corespunzatoare ale acelor infrac-
tiuni patrimoniale, care sunt constituite din
relatiile sociale care se nasc doar in legdtura
cu bunurile materiale, adica de obiectele ne-
mijlocite ale tuturor formelor de sustragere

Astfel, obiectul nemijlocit al escrocheri-
ei il constituie relatiile patrimoniale legate de
ordinea de distribuire a bunurilor materiale in
stat, relatii care se nasc referitor la patrimoniu
si la dreptul de proprietate.
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sef adjunct al Catedrei ,Procedura penala si criminalistica”

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

RESPECTAREA PRINCIPIULUI INVIOLABILITATII PERSOANEI
IN TIMPUL EFECTUARII EXAMINARII CORPORALE

Rezumat

Exercitarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului garantate de Declaratia Universald a Dreptu-
rilor Omului, Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Constitutia Republicii Moldova si consacrate in alte in-
strumente nationale sau internationale impune necesitatea existentei unei societdti pasnice care dispune de ordine si
securitate publicd. Sistemul european de protectie a drepturilor omului va fi consolidat, iar statul de drept va fi edificat
numai dacd libertatea si siguranta persoanei vor fi respectate.

Summary

Exercise of rights and fundamental freedoms guaranteed by the Universal Declaration of Human Rights, Euro-
pean Convention on Human Rights and the Constitution, and enshrined in other international instruments or national
need for a peacefull society requires the public order and security features. European system of human rights will be
strengthened and the rule of law will be built only if freedom and personal security will be respected.

Unul din cele mai des intalnite moti-
ve de comitere a infractiunilor este profitul,
aceasta se manifestd datoritd starii economice
in R. Moldova. In aceste conditii metodele tra-
ditionale, vechi de combatere a criminalitatii,
chiar la aplicarea lor iscusita si cu experienta,
nu sunt de ajuns.

Astazi este necesar de a ,moderniza”
atat legislatia, cat si activitatea organelor ju-
diciare, dar mai ales a organelor de urmarire
penald, fiindcd anume ele sunt cele care acu-
muleaza probe pentru a dovedi vinovatia unei
persoane sau, dimpotriva, a o dezvinovati.

Organele judiciare sunt obligate sa pro-
cedeze fard intarziere la solutionarea cauzelor
penale cu respectarea tuturor drepturilor pér-
tilor si a regulilor previzute de lege.

Subiectul de baza al activitatii procesu-
al-penale este ofiterul de urmarire penala,
deci anume de el depinde succesul combaterii,
descoperirii si cercetarii infractiunilor.

In cadrul cercetarii infractiunilor legate
de aplicarea violentei asupra persoanei (cau-
zarea leziunilor corporale grave, violul, jaful,
talhdria, santajul s.a.) pentru constatarea ca-
racterului si marimea pagubei cauzate sanata-
tii, obligatoriu se numeste ,,expertiza medico-

v

legald”.

Uneori pana la fixarea expertizei, ofiterii
de urmarire penala recurg la efectuarea exa-
minarii corporale a victimei, partii vitdmate,
banuitului, invinuitului, chiar si a martorului,
pentru a constata daca pe corpul lor existd
urme ale infractiunii sau semne particulare.

Este greu de asteptat rezultate pozitive
in descoperirea infractiunii dacd actiunea de
urmadrire penald datd va fi efectuata fara im-
plicarea specialistilor din cadrul serviciului de
expertize criminalistice la depistarea, fixarea
si ridicarea urmelor infractiunii, nu numai la
locul comiterii faptei, ci si pe corpul si hainele
partii vatamate, care a fost victima a infracti-
unii §i care a avut legdtura directa cu faptui-
torul. [1]

Una din principalele sarcini ale exami-
narii corporale este cautarea urmelor legate
de contactul direct al victimei cu faptuitorul.
De reguld, astfel de urme nu se observa cu
ochiul liber. Este vorba, in primul rand, de fire
de par, tesdtura a imbracamintei si a altor mi-
crourme, probabil lasate de infractor pe cor-
pul si pe imbracdmintea victimei. [2]

Din pacate, practica pe cauzele penale
legate de aplicarea violentei asupra persoanei
ne arata cd este foarte rara cdutarea urmelor
specifice, adica a microurmelor, chiar in tim-

o
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pul efectudrii cercetarii la fata locului. Activi-
tatea ulterioard a ofiterului de urmarire pena-
14 se limiteaza la examinarea hainelor, care se
efectueaza superficial, nu sub toate aspectele.
Cu toate cd microurmele, spre exemplu, ra-
madsite de pamant, lut, praf, cioburi de sticla,
uleiuri, microurme de provenienta biologica
(fire de par, pete de sange, saliva, sperma si alte
urme ce emana de la organismul omenesc) in
interactiune cu alte urme, pot constitui probe
pe cauza penald. Aceste urme pot intr-o mare
mdsura sa caracterizeze faptuitorul, servesc la
identificarea lui, iar dupd efectuarea experti-
zelor, la depistarea locului aflérii lui.

Descoperirea obiectiva pe corpul victi-
mei sau partii vatdmate a microurmelor sau
a microobiectelor pot reda si confirma alte
surse de proba, spre exemplu, declaratiile ei,
declaratiile martorilor, rezultatele cercetarii la
fata locului, precum cd asupra ei a fost aplicata
violenta, au fost folosite chiar si arme.

Reiesind din sarcinile puse in fata orga-
nelor de urmadrire penala, cand se observa o
crestere a infractiunilor violente, este necesar
de atras o atentie mai sporita asupra implica-
rii in efectuarea actiunilor de urmarire penald,
nu numai a medicilor legisti, ci si a specialis-
tilor din cadrul subdiviziunilor criminalistice
ale MAL Participarea lor in cadrul examinarii
corporale, impreund cu medicii de specialita-
te, la examinarea corporald a victimei si a par-
tii vatamate sau a banuitului, va permite in-
fluentarea considerabila asupra efectudrii mai
obiective a acestei actiuni de urmarire penala.

Continuarea activitdtii impreuna cu
specialistul, in cadrul efectudrii examindrii
corporale, permite largirea orizontului si a
cunostintelor despre mecanismul comiterii
infractiunii, personalitatea faptuitorului, mo-
dul de operare si obtinerea altor probe pentru
identificarea faptuitorilor.

Din dispozitiile articolului 119 Cod de
procedurd penala rezulta cd scopul efectuarii
examindrii corporale este de a constata daca
pe corpul banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui, martorului sau al pértii vatamate, existd
urme ale infractiunii sau semne particulare,
atunci cand nu este nevoie de o expertizd me-
dico-legala.

Din alin.(4) al aceluiasi articol rezulta
ca in cazul in care acest act implicd dezbraca-
rea persoanei examinate, ofiterul de uirmarire
penald nu asista la examinarea corporala, in
acest caz el incredinteaza efectuarea examina-
rii corporale unui medic.

Pentru respectarea acestei cerinte lega-
le, ofiterul de urmarire penala, pregatindu-se
de efectuarea examindrii corporale, intre-
prinde urmatoarele actiuni: incercuieste sau
ingradeste locul unde se va efectua examina-
rea corporala cu o perdea. Aflandu-se in alta
jumatate a incaperii, el poate sd intocmeasca
procesul-verbal, fixdnd in el datele furnizate
de cdtre medic.

Pe langa acest fapt, pregdtirea pentru
efectuarea examindrii corporale mai include:

- intocmirea de catre ofiterul de ur-
madrire penal a ordonantei privind efectuarea
examindrii corporale (in cazul in care lipseste
consimtdmantul persoanei care urmeaza a fi
supuse examindrii corporale);

- intocmirea de cétre ofiterul de urma-
rire penald a raportului privind initierea pro-
cedurii de obtinere a autorizatiei privind efec-
tuarea examinarii corporale;

- obtinerea autorizatiei de efectuare a
examindrii corporale de la judecétorul de in-
structie;

— alegerea incaperii, care trebuie sa co-
respunda cerintelor sanitare si sa fie bine lu-
minatd. Aceastd incapere poate fi biroul de
lucru al ofiterului de urmadrire penald sau o
alta incapere din sediul organului de politie,
totodata mai poate fi un birou din cadrul in-
stitutiei medicale, dacd partea vatdmata se afla
internatd pentru tratament;

- instiintarea la timp si in modul preva-
zut de lege a périntilor sau a reprezentantilor
legali ai persoanei examinate, care nu a atins
varsta majoratului;

- instiintarea aparatorului despre efec-
tuarea examinarii corporale, dacd persoana
examinatd este in calitate de banuit, invinuit
sau inculpat;

- pregitirea mijloacelor tehnice legate
de descoperirea, fixarea si ridicarea urmelor
infractiunii (aparatul de fotografiat, lupd, foi
adezive, hértie, material de pansament etc.).
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Aceste materiale si obiecte le pregéteste spe-
cialistul invitat pentru a participa la actiunea
de ancheta data:

- hotararea chestiunii cu privire la par-
ticiparea medicului pentru descoperirea si ri-
dicarea urmelor de sange, sperma, saliva, fire
de par;

— stabilirea timpului cu privire la desfa-
surarea actiunii de urmarire penala data, im-
preund cu specialistul, medicul si cu alti par-
ticipanti.

Ofiterul de urmarire penald trebuie
sd aibd in vedere ca tergiversarea efectudrii
examindrii corporale poate duce la disparitia
urmelor infractiunii de pe corpul sau imbra-
cdmintea persoanei examinate. O mare parte
din microurme dispar in timpul spalarii pe
maini, poate avea loc chiar si lichidarea in-
tentionata a lor de cétre banuit in timp ce se
afla izolat (prin scuturarea hainelor, curatarea
mainilor).

Din aceste considerente, ofiterul de ur-
madrire penald, imediat dupa audierea banui-
tului, trebuie sd efectueze examinarea corpo-
rala.

Partea vatamata la fel trebuie sa fie exa-
minata corporal, imediat dupa ce a dat depo-
zitii referitoare la imprejurarile in care a fost
comisa fapta si i-a fost cauzat prejudiciul ma-
terial, fizic, moral.

Timpul efectudrii examindrii corporale
nu are importantd in cazurile in care scopul
efectudrii acestei actiuni de urmadrire penala
este indreptat spre constatarea unor semne
particulare cum ar fi tatuaje, pete de la nastere,
s.a. si atunci cand se primesc modele de sange,
saliva, fire de pér de la persoanele examinate.

Ordonanta privind efectuarea exami-
ndrii corporale autorizatd la judecatorul de
instructie este obligatorie pentru persoana
in privinta cireia a fost data. In cazul in care
aceastd persoand refuza sa fie examinata cor-
poral, ofiterul de urmarire penala este in drept
de a efectua aceasta actiune in mod fortat.
Totusi, de fiecare data, ofiterul de urmarire
penald confruntiandu-se cu o asemenea situ-
atie de conflict, dupd posibilitati, trebuie sa
foloseascd metode de convingere asupra per-
soanei respective, pentru a evita masurile de

constrangere.

In timpul pregitirii citre examinarea
corporala, ofiterul de urmarire penald are
obligatia sa-i aduca la cunostinta specialistu-
lui materialele cauzei penale, in primul rand
procesul-verbal de cercetare la fata locului,
procesul-verbal de cercetare a obiectelor (cele
ridicate cu prilejul efectuarii cercetarii la fata
locului, ridicate de la participantii procesului
penal sau obtinute prin alte mijloace de pro-
bd) si totodata procesele-verbale de audiere a
martorilor, a partii vaitimate, a banuitului s.a.

Odata cu stabilirea primelor date, ofite-
rul de urmadrire penala stabileste si intocmeste
planul efectuarii examindrii corporale, plan ce
trebuie coordonat cu specialistul. De exem-
plu, dacd din materialele cauzei penale rezulta
ca leziunile corporale cauzate partii vatimate
de catre banuit in timpul unei certe, care apoi
a degenerat intr-o bataie, aceasta presupune
ca pe corpul atat al partii vatamate, cat si al
béanuitului pot fi depistate fibre de atd de la ha-
ine, fire de par, pete de singe pe haine si alte
microurme.

Bineinteles, gradul leziunilor corporale
si al caracterului lor poate fi constatat numai
cu dispunerea expertizei medico-legale, insa
cu ocazia efectudrii examindrii corporale, le-
ziunile corporale si microurmele se depisteaza
si apoi se fixeazd in procesul-verbal, anexdnd
fotografiile corespunzatoare, care poate fi ca
mijloc de proba. Este de dorit ca fotografiile sa
fie efectuate pe peliculd colorata.

Examinarea corporala a persoanelor, de
reguld, incepe cu examinarea imbracamintei,
apoi se recurge la examinarea corporala, in-
cepand de la cap si se incheie cu examinarea
picioarelor. Cu o deosebitd atentie sunt exa-
minate santurile flexorale ale palmelor si de-
getelor. Cand avem date despre un contact al
victimei cu faptuitorul, atunci de la ambii se
ridica continutul de sub unghii. Pentru aceasta
de la fiecare deget se taie cu foarfecele unghiile
sau cu anumite unelte se selecteaza continutul
de sub unghii. Continutul de la fiecare ména
se impacheteazd separat in plicuri curate.

Din dispozitiile art.119 Cod procedu-
ra penald rezultd ca examinarea corporala se
efectueaza cu scopul de a constata daca pe
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corpul banuitului, invinuitului, inculpatului,
martorului sau partii vaitamate exista urme ale
infractiunii sau semne particulare.

Din punct de vedere criminalistic, exa-
minarea corporald a persoanei si a imbraca-
mintei acesteia necesita o abordare complexa.
Cercetarea imbracamintei ca si examinarea
corporald, este legatda de restrangerea drep-
turilor persoanei supuse examinadrii. Aceastd
actiune de urmarire penala nu poate fi inde-
plinita in cadrul examinarii corporale. Cerce-
tarea imbracamintei poate fi efectuata in ca-
drul unui alte actiuni de urmarire penala, si
anume - cercetarea si examinarea obiectelor.

O mare parte din codurile procesual-pe-
nale ale tarilor CSI prevad doud forme de folo-
sire a cunostintelor speciale la efectuarea exa-
mindrii corporale: participarea specialistului
la examinarea corporala, efectuata de ofiterul
de urmadrire penald; si efectuarea examindrii
corporale personal de catre specialist, la indi-
catia si in prezenta ofiterului de urmarire pe-
nald. A doua forma de efectuare a examinarii
corporale este mai raspandita si mai eficienta,
deoarece specialistul foloseste pe larg cunos-
tintele din domeniu, cu aplicarea mijloacelor
tehnice, pentru depistarea si ridicarea micro-
urmelor. [3]

Organul de urmarire penala conform
atributiilor prevazute in Codul de procedura
penald dispune prin ordonanta efectuarea
examindrii corporale, iar judecatorul de in-
structie pentru a decide asupra autorizarii
privind efectuarea examinarii corporale sau a
refuzarii autorizdrii de efectuare a acestei ac-
tiuni de urmdrire penald trebuie sa verifice
urmaitoarele:

- daca ordonanta de efectuare a exami-
narii corporale este adoptata de catre ofiterul
de urmarire penald care efectueaza urmarirea
penald intr-o cauzd penala;

- dacd ordonanta respectiva corespun-
de dupd forma si continut in conformitate cu
cerintele stipulate in art.255 si 304 C.pr.pen.;

- daca efectuarea examinarii corporale
nu incalcd prevederile art.11 C.pr.pen. care
prevede respectarea drepturilor, libertatilor si
demnitédtii umane, art.12 C.pr.pen., care pre-
vede garantarea inviolabilitatii persoanei;

- daca efectuarea acestei actiuni de ur-
madrire penala este oportuna si exista motive
temeinice justificate;

- dacd in ordonanta ofiterului de ur-
madrire penald sunt indicate numele de fami-
lie, numele persoanei care urmeaza a fi supusa
examindrii corporale;

- dacd organul de urmarire penald si
procurorul au creat toate conditiile pentru a
evita incalcarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale si inviolabilitatii persoanei.
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SITUATII DE RISC CE APAR IN CADRUL CONFRUNTARII SI APLICARII RETINERII

Rezumat

Riscul tactic este o componentd naturald a urmdririi penale. Insusi specificul urmdririi penale conduce la faptul
cd luarea deciziilor in situatia unui risc tactic este un fenomen tipic. Dorinta de a ,,exclude in general riscul” este ireald,
provocarea constd in a adopta strategia celui mai mic risc tactic, anticipand posibilele consecinte negative ale deciziilor
sale si a elabora din timp mdsuri pentru a elimina sau a atenua aceste efecte, minimalizdnd astfel riscul.

Summary

Tactical risk is a natural component of the prosecution. Very specific criminal conduct that risk decisions in tacti-
cal situation is a typical phenomenon. The desire to “generally exclude the risk” is unreal, the challenge is that, taking the
smallest tactical risk strategy, anticipating possible negative consequences of its decisions and time to develop measures

to eliminate or mitigate these effects, such minimizing risk.

Etimologia cuvantului risc: risco - stan-
ca; derivata este arriescar — a merge spre stan-
ca (prin extindere - a fi supus unui pericol),
din latina risicums.

Termenul ,risc” determind orice posi-
bilitate de aparitie a daunelor, o amenintare
pentru bunurile persoanelor fizice si juridice.

Riscul tactic poate fi definit ca o situa-
tie ce amenintd cu esec intentiile ofiterului
de urmadrire penald, ce nu exclude rezultatele
negative ale acestora. Riscul tactic este o com-
ponentd naturald a urmdririi penale. Insusi
specificul urmaririi penale conduce la faptul
cd luarea deciziilor in situatia unui risc tactic
este un fenomen tipic. Dorinta de a ,.exclude
in general riscul” este ireald, provocarea con-
sta in faptul de a adopta strategia celui mai
mic risc tactic, anticipand posibilele consecin-
te negative ale deciziilor si a elabora din timp
mdsuri pentru a elimina sau a atenua aceste
efecte, minimalizind astfel riscul.

Cu alte cuvinte, riscul este o activitate
desfasuratd in conditii de alegere atunci cidnd
existd pericolul ca in caz de esec se ajunge in-
tr-o pozitie mai rea decat inainte de alegere.

Activitatea ofiterului de urmdrire penala

in situatii de risc se caracterizeaza prin urma-
toarele circumstante:

In primul rand, este lipsa de timp, mai
ales la etapa de incepere a urmadririi penale,
la retinerea faptuitorului in flagrant delict, la
cercetarea infractiunilor pe urme proaspete
si, in general, la etapa preliminara a urmari-
rii penale, precum si dupa inceperea urmaririi
penale pe parcursul desfasurarii actiunilor de
urmarire penala.

In al doilea rand, insuficienta informati-
onala ce ar permite luarea unei decizii chibzu-
ite sub toate aspectele.

In al treilea rand, este increderea in sine
a ofiterului de urmarire penald, previzand in-
tuitiv succesul actiunilor sale, in ciuda gradu-
lui de risc.

In sfarsit, in al patrulea rand, necesitatea
efectuarii actiunilor de urmarire penald in ter-
menele prevazute strict de Codul de procedu-
ra penald al Republicii Moldova, indiferent de
situatia creatd in cauza respectiva si de numa-
rul sporit al cauzelor penale aflate in gestiune.

In general, situatia riscului tactic este
caracterizatd prin incertitudine, alegerea de-
ciziilor alternative si capacitatea de a estima
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probabilitatea realizarii alegerii facute. Si ar
trebui subliniat inevitabilitatea alegerii, impo-
sibilitatea de a scapa de decizie.

Luarea deciziilor tactice intr-o situatie de
risc se asociaza cu evaluarea nivelului de risc.
O astfel de evaluare presupune, in primul rand,
necesitatea de a compara beneficiile probabil
practice si negative posibile — atat imediate,
cat si ulterioare - efecte care pot apdrea atunci
cand se realizeaza deciziile ce contin un risc.
Acesta este un raport estimat ,,util - inutil”.

Folosind abordarea de evaluare in care
criteriul principal este alegerea argumentatd,
avem riscul rezonabil (rational) si nerezonabil
(irational). Situatia creatd in cadrul urmaririi
penale poate fi de asa naturd, cand rationald
ar putea fi decizia cu un diferit grad de risc de
la minim pand la maxim. Mai mult decat atét,
dupa cum arata practica de urmarire penald,
orientarea continud in directia minimalizarii
riscului poate duce la incetinirea urmaririi
penale.

Rational este riscul ce apare la alegerea
deciziei optime. Optima, in situatia riscului
tactic, va fi decizia care permite in situatia cre-
ata obtinerea rezultatului dorit la un cost mi-
nim. Optimalitatea deciziei depinde de timpul
necesar pentru a efectua alegerea. Aceasta con-
ditie este asociata cu necesitatea unei perioade
de timp care nu poate fi redusd prin alegerea
unei decizii in conditii de risc. In caz contrar,
exista pericolul calitatii deciziei.

Pornind de la cele expuse mai sus, am
putea face o analiza a situatiilor de risc care
pot apdrea pe timpul efectuarii unor actiuni
de urmdrire penald, cel mai des intalnite in
practica ofiterului de urmarire penala.

O problema pusa in discutie de teore-
ticieni si practicieni este cea a continutului si
importantei confruntarii. Rezolvarea corecta
a acestei probleme are si o importanta stiinti-
fica, pe langd cea practicd ce tine de aplicarea
cunostintelor la cercetarea infractiunilor con-
crete.

Aspectul procesual al confruntarii este
tratat diferit de catre diferiti savanti. Unii pri-
vesc confruntarea ca o modalitate sau mai co-
rect ca un gen al audierii, alti savanti definesc
confruntarea ca ,audierea a doud persoane

anterior ascultate despre circumstantele con-
tradictorii esentiale din declaratiile initiale
ale acestora in scopul aflarii adevarului”. [3,
p.102]

O definitie mai larga a confruntarii este
data de V.E. Konovalov: ,,Confruntarea este o
actiune de urmadrire penala care are sarcina de
a obtine probe in proces si consta in audierea
concomitenta a doud persoane (doi martori,
doi banuiti, martor si banuit) de catre ofiterul
de urmarire penald, in scopul inlaturarii con-
tradictiilor esentiale din declaratiile acestora
si aflarii adevarului.

Ca participanti activi la confruntare con-
comitent sunt implicate doud persoane care an-
terior au fost audiate. Acestea, pe rand, raspund
la intrebarile ofiterului de urmarire penala, care
au fost din timp pregitite si formulate de catre
acesta si cu permisiunea lui aceste persoane isi
pot pune reciproc intrebari.

Incepand audierea, in majoritatea cazu-
rilor, ofiterul de urmarire penala nu cunoaste
continutul informatiei primite de la cel audiat.
Despre continutul si volumul audierii ofiterul
de urmadrire penald doar isi inchipuie in linii
generale. Continutul concret si profunzimea
depind de nivelul de informare a ofiterului de
urmadrire penald din alte surse. Aceastd cir-
cumstantd are influentd asupra audierii.

Confruntarea insd se efectueazd numai
dacd sunt prezente contradictii esentiale in
declaratiile date anterior si cAind aceste contra-
dictii nu pot fiinlaturate prin intermediul altor
actiuni de urmadrire penala, inclusiv ascultarea
repetata. Deci, inainte de a efectua confrun-
tarea, ofiterul de urmadrire penala cunoaste
punctele si pozitiile celor ce vor fi confruntati.
Operand cu aceastd informatie, ofiterul de ur-
madrire penald alege procedeele confruntarii
indreptate spre inlaturarea efectiva a contra-
dictiilor si spre stabilirea adevarului.

In timpul confruntarii nu are loc doar o
simpld audiere concomitenta si o comparare a
diferitor fapte, o comparare continua a decla-
ratiilor date concomitent de doua persoane cu
folosirea imediatd de catre ofiterul de urma-
rire penala a rezultatelor acesteia la inlatura-
rea contradictiilor si la stabilirea adevarului”
[4,p.216].
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A.V. Dulov si P.D. Nesterenko sustin ca
spre deosebire de audiere, la confruntare are
loc o presiune emotionald mult mai mare asu-
pra unui participant prin faptul prezentei al-
tui participant la proces [5,p.102]. Presiunea
psihologicd a unui participant asupra altuia la
confruntare poate avea consecinte atat poziti-
ve, cat si negative. Cele pozitive constd in inla-
turarea contradictiilor, cele negative - incur-
carea in declaratii a celui ce spune adevirul,
in inducerea sa in eroare si in pierderea unor
informatii probatorii. Totodata, consecintele
negative pot avea efect de risc psihologic si fi-
zic asupra celui care efectueaza confruntarea
si a celor confruntati.

Sub aspect psihologic, confruntarea
constituie o comunicare psihica foarte speci-
fica ce se dezvolta treptat intre trei persoane.
Anume acest fapt a si determinat examinarea
acestei actiuni si sub aspectul practic.

Organizarea corectd a confruntdrii in-
clude o totalitate de factori obiectivi si subiec-
tivi care se reflectd direct asupra eficacitatii
acestei actiuni.

La acesti factori pot fi atribuiti urma-
torii: anturajul locului confruntérii, prezenta
sau lipsa situatiei de surprindere, starea psi-
hica a participantilor, caracterul relatiilor in-
terpersonale dintre acestia, atitudinea si com-
portamentul ofiterului de urmarire penald la
actiunea data de urmarire, pregdtirea sa psi-
hologica pentru efectuarea confruntarii.

Fiecare din confruntati este nevoit sa dea
declaratii in privinta altuia, care la randul sdu
comunicd informatii contradictorii sensului
celor spuse de primul si fiecare dintre partici-
panti apara declaratiile date anterior, folosind
mijloace psihice, verbale, chiar uneori si fizice
asupra celor confruntati si asupra ofiterului de
urmadrire penala.

Astfel, insusi continutul confruntarii
presupune existenta situatiei de conflict la
care ofiterul de urmadrire penald incearca sa
depisteze declaratiile false sau s inlature in
contradictiile existente.

Situatia de conflict in cadrul confrunta-
rii are specificul sau. Dacd in cadrul audierii
aceasta poate apdrea intre ofiterul de urmarire
penald si audiat, care refuza sa dea declaratii,
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atunci la confruntare situatia respectiva apare
si se dezvoltd deseori intre cei audiati conco-
mitent, iar ofiterul de urmadrire penald trebuie
sd nu piardd controlul asupra dirijarii con-
fruntarii.

In comparatie cu audierea, la confrun-
tare tensiunea emotionald a ofiterului de ur-
mdrire penald este mai sporita. Aceasta este
conditionatd nu numai de complexitatea ac-
tiunii date de urmarire de a inlatura contra-
dictiile dintre declaratiile anterioare, dar si de
faptul ca ofiterul de urmarire penala se gaseste
in ,epicentrul” situatiei de conflict, fiind ne-
voit sa interactioneze concomitent cu doua
persoane, a caror stare emotionald la fel este
ridicata [6, p.117].

La confruntare persoana ce da declaratii
intentionat false vede ca al doilea participant
sesizeaza aceasta, stie cum au stat lucrurile cu
adevdrat si poate, in prezenta ofiterului de ur-
madrire penald, sa-i combata declaratiile.

Pe de altd parte, persoana care prinde
alta persoana cu minciuna traieste si ea o stare
psihologica tensionata, deoarece o face in pre-
zenta celuilalt. In asemenea momente aceasta
poate fi cuprinsa de fricd, compasiune si de
alte sentimente. Aceasta circumstantd sublini-
aza, de asemenea, specificul confruntarii sub
aspect psihologic.

La confruntare, de obicei, un partici-
pant face declaratii veridice, altul mincinoase.
Pe parcursul acesteia ofiterul de urmarire pe-
nala trebuie sa-1 faca ,,partasul” sdau pe cel ce
face declaratii veridice si cu ajutorul acestuia
trebuie sa obtind declaratii veridice si de la ce-
lalalt.

In unele cazuri este dificili confrun-
tarea dintre victimd si banuit, deoarece nici
unul, nici altul nu doresc sd se vada intre ei.
Confruntarea provoacd, dupa cum am menti-
onat, o presiune emotionala puternica asupra
participantilor. Aceasta este conditionata de
presiunea psihologicd dintre cei ascultati care,
in vederea stabilirii adevarului, pot juca roluri
diferite - fie pozitiv, fie negativ. In asemenea
momente, ofiterul de urmarire penala trebu-
ie sd neutralizeze influenta psihologica a celui
mincinos asupra subiectului ce face declaratii
veridice si sd creeze atmosfera in care cel ce
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face declaratii veridice sa fie ferm convins de
declaratiile sale si sa nu devind influentat de
celdlalt [7, p.343].

Este o problema dificila pentru ofiterii
de urmarire penald si procurori ca pe parcur-
sul intregii confruntdri sa stabileasca contac-
tul psihologic cu ambii audiati si sa-1 mentina.
Dificultatea este conditionatd de faptul ca con-
fruntarii, in majoritatea cazurilor, ii este spe-
cifica situatia de conflict dintre cei ascultati.
Stabilirea contactului psihologic cu celalalt
participant constituie o dificultate, deoarece
in fata acestuia ofiterul de urmadrire penala si
celélalt participant devin persoane dusménoa-
se (periculoase) [8, p.141].

Este important a cunoaste atitudinea lor
reciprocd, cum s-au dezvoltat relatiile dintre
ei, exista vreo simpatie, antipatie, dependen-
td materiald sau de alt ordin, dacd nu exista
vreun instrument de influentd asupra vreunui
participant la confruntare detinut de altul.

Ofiterul de urmadrire penald trebuie sa
cunoasca si calitatile de caracter ale persoane-
lor ce urmeaza a fi confruntate. Aceasta il poa-
te ajuta la pronosticul situatiilor ce se pot crea
pe parcursul confruntarii si la luarea deciziilor
corecte in continuare.

Din aceastd cauza se recomanda ofiteri-
lor de urmarire penald, pentru a evita riscuri-
le ce pot apdrea la confruntare, sa recurga la
aceasta numai in situatia in care sunt convinsi
de declaratiile persoanei care, dupd parerea
lor, spune adevdrul, cu o convingere fermd,
care decurge din analiza si aprecierea corecta
a probelor deja colectate, precum si studierea
din timp a relatiilor psihologice dintre parti-
cipanti existente in trecut; la fel vor fi luate in
consideratie caracterele persoanelor ce urmea-
za a fi confruntate, pentru a putea prognoza
reactia acestora la diferite situatii in vederea
evitdrii chiar si atacurilor asupra ofiterilor de
urmadrire penala.

Legislatia Republicii Moldova admite re-
strangerea libertatii individuale, asigurand, tot-
odata, un ansamblu de garantii care protejeaza
persoana impotriva aplicérii ilegale a masurilor
restrictive sau privative de libertate.

Sunt cazuri cand legea prevede restran-
gerea libertatii individuale in scopul unei bune

desfasurari a procesului penal. Pentru aceasta
se dispune luarea unor masuri de constrange-
re fatd de persoana banuita de savérsirea unei
infractiuni, cum ar fi retinerea.

Asadar, masura procesuala de constran-
gere — retinerea - este reglementata de preve-
derile art.25 al Constitutiei R. Moldova, care
determind garantiile constitutionale cu privire
la libertatea individuala si siguranta persoa-
nei. Prevederile legale referitoare la retinere
au o importanta deosebitd pentru drepturile
persoanei, indiferent de faptul ca este cetatean
al Republicii Moldova sau este un cetitean
strain.

Retinerea este definitd de legislator drept
masurd luatd de organul competent de a priva
de libertate o persoana pe un termen de pana
la72 de ore (art.6 alin.(1) pct. 40 C.p.p.). Potri-
vit art.165 C.p.p., constituie retinere privarea
persoanei de libertate, pe o perioada scurtd de
timp, dar nu mai mult de 72 de ore, in locurile
si in conditiile stabilite prin lege.

Pornind de la cele sus-mentionate, ajun-
gem la concluzia ca normele dreptului proce-
sual prevad doud forme de retineri: retinerea
de fapt si retinerea de drept.

Retinerea de fapt a persoanei are loc
atunci cand persoana este surprinsa nemijlo-
cit in timpul comiterii infractiunii sau dupa
savarsirea acesteia, adicd pand la intocmirea
procesului- verbal de retinere.

Retinerea de drept se considerd de la
momentul intocmirii procesului-verbal de re-
tinere. In procesul-verbal de retinere in mod
obligatoriu se indica ora retinerii de fapt si ora
retinerii de drept. Termenul retinerii incepe
sd curga nu de la momentul retinerii de drept,
ci de la momentul retinerii de fapt.

Retinerea ca actiune procesuala nu poa-
te fi efectuata de citre organul de urmarire
penala diferit, legislatorul a prevazut o proce-
dura speciala pentru toti subiectii care sunt in
drept s-o aplice.

La aplicarea masurilor procesuale de
constrangere pe timpul desfasurarii procesu-
lui penal este deosebit de important ca organe-
le de stat abilitate cu imputerniciri speciale sa
nu aiba posibilitatea folosirii unor abuzuri, iar
persoanele participante sd-si realizeze dreptu-
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rile si interesele legitime fard nici o ingradire.

Totodata, este necesar de specificat fap-
tul cd la retinerea ,,de facto” ofiterii de urma-
rire penala si alti colaboratori de politie sunt
supusi unor riscuri majore, si anume: atacul
fizic asupra membrilor grupului de interven-
tie, aplicarea armelor albe si a armelor de foc,
evadarea retinutului in timpul retinerii sau
exercitdrii, retinerea unei alte persoane decat
cea banuitd de savarsirea infractiunii, infor-
matia incompletd referitoare la datele perso-
nale si fizicul acesteia.

Pregatirea in vederea efectudrii retinerii
reprezinta un proces complex de studiu si de
organizare, de care depinde buna desfasurare
fara riscuri si in bune conditii pentru realiza-
rea scopului propus.

In vederea diminudrii riscurilor mentio-
nate mai sus este necesar ca organul de urma-
rire penald, impreuna cu alte organe ale MAI,
sa intreprindd urmatoarele actiuni si masuri:

- intocmirea unui plan comun de acti-
uni privind retinerea de fapt;

— stabilirea participantilor la efectuarea
retinerii;

- asigurarea cu mijloacele tehnice si
speciale necesare;

- alegerea momentului retinerii si a
modalitatii de patrundere in locul retinerii;

— caracteristicile de constructie ale cla-
dirii, apartamentul, numarul de niveluri, con-
structiile auxiliare, materialul de constructie
din care sunt ficute s.a.;

— planul exterior si interior al locuintei
(atunci cand se impune, pot fi dobandite de
la organele specializate ale primariilor), deli-
mitarea ei in raport cu imprejurdrile si veci-
natatile, cunoasterea compozitiei si structurii
terenului inconjurdtor, particularititilor ve-
getatiei si reliefului, informatii obtinute prin
intermediul lucratorilor operativi ai politiei si
din alte surse;

— cdile de acces la locuinta: carari, dru-
muri, numarul usilor de intrare-iesire, posi-
bilitatile de acces prin alte imobile, existenta,
luminatoarelor si teraselor s. a.

Organele de urmdrire penald trebuie sa
cunoasca, pe langa datele privind identitatea,
starea civild, cetdtenia, nationalitatea, sem-

nalmentele exterioare si alte date ale celui ce
urmeazd a fi retinut. Astfel, obtinerea unor
informatii privind studiile, profesia, functiile
detinute anterior, ocupatia actuald, locul de
muncd, preocupdrile extraprofesionale, cu-
nostintele pe care le poseda in domeniul altor
meserii, pasiunile, viciile, relatiile la locul de
munca si in afara acestuia, cercul de prieteni
si, nu in ultimul rand, antecedentele penale,
care sunt de natura sa evalueze tabloul psiho-
comportamental al celui cu care urmeaza sa
se confrunte (in plan psihologic) organele de
urmadrire penala.

Oricat de importante ar fi cunostintele,
totusi un profesionist, inainte de toate, este
o persoand capabild sd actioneze profesional,
obtinind si rezultate practice. Componentele
psihologice ale iscusintei, care asigura activi-
tatea, sunt deprinderile si iscusinta profesi-
onald. Deprinderea profesionala este modul
automat de efectuare a actiunii, care asigura
eficienta acesteia.

Pregatirea profesional-psihologica si
profesionala a ofiterului de urmadrire penala,
drept parte componenta a profesionalismului
sdu, este determinata de faptul ca activitatea sa
presupune priceperea de a cunoaste oamenii
si cauzele care ii determina sa sdvarseascd anu-
mite fapte, sa posede arta comunicarii cu oa-
menii. Iscusinta ofiterului de urmarire penald
nu se reduce numai la executarea perfecta a
actiunilor juridice, deoarece activitatea lui nu
se limiteazd doar la corectitudinea efectuarii
procedurii juridice (cercetarea locului infracti-
unii, citarea si audierea martorilor, efectuarea
confruntdrilor, perchezitiilor, aplicarii mésu-
rilor de constrangere, administrarea probelor
etc.), la intocmirea corectd a documentelor
procesuale, la stabilirea expertizelor etc.

Din toate acestea nu poate fi ignorat
faptul ca realizarea efectiva a actiunilor enu-
merate chiar si pe parcursul efectuarii altor
actiuni de urmarire penala cum ar fi: audierea
béanuitului, reconstituirea faptei, experimentul
in urmarirea penald, este in functie directd de
asumarea unor riscuri fatd de activitatea ofite-
rului de urmadrire penald, in cadrul cdrora nu
pot fi ignorate aspectele profesionale. Un pro-
fesionalism veritabil nu exista fard o pregatire
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teoretica, practica si psihologicd profesionala
adecvata.

Bazandu-se pe cunostinte, un profesio-
nist se descurca liber in problemele cotidiene
ce tin de domeniul dreptului, isi planifica re-
zolvarea eficientd a anumitor probleme, alege
reusit modalitatile de executare a obligatiuni-
lor de serviciu, studiazd problemele aparute,
determinand scopurile si caile de solutionare a
acestora, isi controleaza si isi apreciaza corect
comportamentul. Cu cat mai profund percepe
el toate acestea, cu atat este mai inalt nivelul
sau de profesionalism si, respectiv, mai efici-
entd activitatea. In situatii de confruntare cu
infractorul specialistul invinge daca stie mai
multe, daca intelege si foloseste strategia celui
mai mic risc tactic, anticipand posibilele con-
secinte negative ale deciziilor sale si elaborand
din timp masuri pentru a elimina sau a atenua
aceste efecte, minimalizand astfel riscul.
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PROBLEMATICA PROTECTIEI PARTICIPANTILOR LA PROCESUL PENAL

Rezumat

In prezentul studiu mi-am propus si examinez cadrul legal national din domeniul protectiei participantilor la
procesul penal. Imposibilitatea protejdirii participantilor la procesul penal se prezintdi drept o favoare pentru persoanele
care comit infractiuni in eschivarea de la raspunderea penald. In ciuda faptului ci problematica respectivi este una
extrem de importantd pentru buna desfiasurare a procesului penal, putem constata cd existd anumite impedimente care

cer o solutionare cdt mai urgentd.

Summary

In this study I wanted to examine the national legal protection of participants in criminal proceedings. Failure
to protect participants in the criminal case is presented as a courtesy to those who commit crimes to escape criminal
liability. Despite the fact that this issue is extremely important for smooth conduct of criminal proceedings we find that

there are some obstacles that require a solution urgently.

Declararea Republicii Moldova ca stat
de drept presupune o respectare stricta a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului
prin prisma reglementdrilor actelor juridi-
ce nationale si internationale. Aceasta noua
orientare este foarte imbucurdtoare, fiind in-
deosebi examinata in contextul conceptului
drepturilor omului ca un grad de civilizatie
in care demnitatea umana dobandeste contur
accentuat.

Din timpurile stravechi societatea se
confruntd cu fenomenul infractionalismului,
creand mecanisme tot mai noi de prevenire si
curmare a acestuia. La randul lor persoanele
care comit infractiuni folosesc orice metoda
pentru a evita raspunderea penald. Una din
metodele frecvent folosite este impiedicarea
organelor de drept de a afla adevarul prin in-
fluentarea martorilor sau a altor participanti
la procesul penal. Luand in consideratie fap-
tul ca declaratiile participantilor la procesul
penal au o importanta majora pentru tragerea
la rdspunderea penala a faptuitorilor, legiuito-
rul a acordat o atentie deosebitd problematicii
protectiei persoanelor in cauzd. Vectorul de
integrare europeana pe care l-a ales Republica
Moldova a impus legiutorul sa creeze cadrul
normativ in domeniul protectiei participanti-

lor la procesul penal, ajustand totodata legis-
latia nationala la cea internationala. Cresterea
criminalitatii organizate, profesionalizarea
criminalitatii si alte tendinte moderne ale cri-
minalitatii atrag dupa sine cresterea numaru-
lui cazurilor de influenta asupra martorilor si
victimelor infractiunilor, fapt care constituie
o piedicd importantd in activitatea organelor
de urmarire penala si a instantelor judecato-
resti [5].

Problematica protejarii participantilorla
procesul penal de actele de influenta din par-
tea banuitului, invinuitului, inculpatului sau
a unor persoane care actioneaza in interesul
acestuia constituie un impiediment in efectu-
area justitiei. Studierea practicii demonstreaza
ca in ultimii ani au luat amploare actiunile ile-
gale asupra judecatorilor, ofiterilor de urmari-
re penala, martorilor, patimitilor, invinuitilor,
avocatilor si a altor participanti la infaptuirea
justitiei penale [6]. Statul si-a asumat obli-
gatia de a ocroti persoana prin stipularea in
alin.(1) a art.16 din Constitutie a faptului ca
»respectarea si ocrotirea persoanei constituie
o indatorire primordiald a statului”, totodata
in conformitate cu prevederile art.215 Cod de
procedurd penala organul de urmarire pena-
la si instanta de judecatd sunt obligate sa ia
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masuri pentru asigurarea securitatii partici-
pantilor la proces si a altor persoane. Pentru
neadmiterea unor astfel de cazuri legiuitorul
autohton printr-o lege organicd a prevazut
procedura de aplicare a protectiei si masurile
concrete care pot fi luate de cétre organele de
drept. Astfel, la 28.01.1998 a fost adoptata Le-
gea ,,privind protectia de stat a partii vatima-
te, a martorilor si a altor persoane care acorda
ajutor in procesul penal”. Ulterior legiuitorul,
in scopul racordarii legisaltiei nationale la cea
internationald, a abrogat legea mentionata
odatd cu intrarea in vigoare a unei noi legi din
acest domeniu, Legea nr. 105 din 16.05.2008
»Cu privire la protectia martorilor si altor par-
ticipanti la procesul penal”. Legea respectiva
prevede asigurarea securitatii participantilor
la procesul penal a cdror viata, integritate cor-
porald, libertate ori proprietate sunt amenin-
tate ca urmare a faptului cd detin date pe care
au acceptat sd le furnizeze organelor judiciare
si care constituie probe concludente cu privire
la savérsirea unor infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave.

Din cele mentionate desprindem cu
usurinta conditia obligatorie pentru aplica-
rea protectiei fatd de participantii la procesul
penal, si anume acordul persoanei de a ajuta
organele de drept la descoperirea infractiuni-
lor prin darea declaratiilor cu privire la o in-
fractiune grava, deosebit de grava sau excepti-
onal de grava. Prin includerea acestei conditii
obligatorii, legiutorul a exclus posibilitatea
manipularii organelor de drept din partea
participantilor la proces, care doresc doar sa
beneficieze de protectie si nu detin informatii
necesare pentru cauza penala.

Legea in cauza prevede 3 tipuri de ma-
suri care pot fi aplicate fata de persoanele par-
ticipante la procesul penal, a ciror viatd, sana-
tate sau integritate corporala este in pericol in
legatura cu participarea lor la procesul penal,
si anume:
masuri urgente;
masuri de asistentd;
masuri de protectie.

In cazul in care starea de pericol este
iminenta organul de urmadrire penald, con-
form art. 13 din legea mentionatd supra, este

in drept de a aplica fata de participantul la
procesul penal masurile urgente, si anume:

- asigurarea pazei personale, pazei lo-
cuintei, a resedintei ori a bunurilor;

- interceptarea comunicdrilor ei in con-
ditiile Codului de procedura penals;

- supravegherea prin intermediul mij-
loacelor audio/video in conditiile Codului de
procedura penala;

- plasarea temporara intr-un loc sigur;

- protejarea deplasarii sau limitarea de-
plasarii;

— eliberarea mijloacelor speciale active
si pasive de protectie personala;

- instalarea tehnicii speciale de semna-
lizare in locul de detentie.

In cazul in care persoana care necesitd
protectie din partea organelor de drept in le-
gatura cu participarea la procesul penal se afla
in stare de detentie, administratia locului de
detentie poate aplica fatd de ea urmatoarele
masuri urgente:

- plasarea intr-un loc special amenajat
in acest scop;

- transferul la un alt loc de detentie;

- transportarea cu aplicarea unor ma-
suri mai riguroase de protectie.

Conform art.14 al legii indicate, fata de
participantii la procesul penal pot fi aplicate
urmatoarele masuri de protectie:

- protectia datelor de identitate;

- audierea cu aplicarea unor modalitati
speciale;

- schimbarea domiciliului sau a locului
de munca ori de studii;

- schimbarea identitatii, schimbarea
infatisarii;

- instalarea unui sistem de alarma la lo-
cuintd sau resedinta;

- schimbarea numarului de telefon;

— asigurarea protectiei bunurilor.

Alaturi de categoriile de masuri indica-
te mai sus fatd de persoanele participante la
procesul penal, conform prevederilor art.22 al
legii, pot fi aplicate si masuri de asistentd, si
anume:

- integrarea in alt mediu social;

- recalificarea profesionala;

- asigurarea unui venit decent pana la
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gasirea unui loc de munca;

asistenta la obtinerea unei noi profesii;
asistenta medicalg;

asistenta juridicd;

asistenta psihologica si sociala.

Toate categoriile de masuri pot fi aplica-
te de sine statator precum si cumulativ cu alte
categorii de masuri prevazute de lege. Spre de-
osebire de legea din 1998, cea din 2008 prevede
posibilitatea aplicarii protectiei din partea sta-
tutului nu doar asupra rudelor apropiate ale
persoanelor implicate in proces, dar si asupra
membrilor familiilor acestora. Totodata, legea
din 2008 prevede si un singur organ abilitat cu
protectia persoanelor participante la procesul
penal, care activeaza ca subdiviziune a MAI,
precum si a fost largit cercul de masuri care
pot fi aplicate fata de participantii la procesul
penal.

Legea ,,Cu privire la protectia martori-
lor si altor participanti la procesul penal” este
evident in stransa corelatie cu Codul de proce-
dura penald, care prin unele prevederi ale sale
stabileste anumite garantii procesuale pentru
participantii la procesul penal. Una dintre
principalele garantii este prevazutalaalin.(5) al
art.58 Cod de procedura penala, ,,victima tra-
ficului de fiinte umane benefeciaza de dreptul
la protectie de stat de indatd ce ea a fost iden-
tificatd”. Incontestabil este faptul ca traficul de
fiinte umane este savarsit de cele mai dese ori
de catre grupuri de persoane, desi foarte rar
toti membrii grupului sunt retinuti in acelasi
timp. De obicei, cativa dintre acestia ramén la
libertate si pot exercita presiuni direct sau prin
intermediul unor executori asupra victimelor
sau a martorilor acestor infractiuni, pentru ca
acestia sa-si schimbe declaratiile. Taraganarea
in aplicarea protectiei in aceste cazuri poate
provoca absolvirea faptuitorilor de raspunde-
rea penala, si drept consecintd pirderea incre-
derii societatii in efectuarea justitiei.

Analizand cele relatate, putem observa
ca Republica Moldova are mecanismele ju-
ridice necesare protectiei partiicpantilor la
procesul penal, insd o analizd minutioasa a
Codului de procedura penald spulberd aceasta
falsd incredere. Astfel, in conformitate cu pre-
vederile art.2 alin.(4) Cod de procedura pe-

nala, ,,normele juridice cu caracter procesual
din alte legi nationale pot fi aplicate numai
cu conditia includerii lor in prezentul cod”.
Aplicarea protectiei asupra participantilor la
procesul penal este previzuta la art.215 Cod
de procedura penala, alin.(2) al caruia aratd ca
»hotdrarea cu privire la asigurarea protectiei
de stat se remite imediat organului abilitat cu
asemenea atributii prin Legea privind protec-
tia de stat a partii vatamate, a martorilor si a
altor persoane care acorda ajutor in procesul
penal”. Legea privind protectia de stat a partii
vatamate, a martorilor si a altor persoane care
acorda ajutor in procesul penal nr. 1458-XIII
din 28.01.1998 in art. 215 al. 2 CPP este ab-
rogatd prin intrarea in vigoare a Legii nr. 105
din 16.05.2008 ,,Cu privire la protectia marto-
rilor si altor participanti la procesul penal”. In
aceste conditii se iveste o situatie paradoxala,
cand mecanismul juridic de protectie a parti-
cipantilor la procesul penal existd, este destul
de reusit, insa aplicabilitatea acestuia intr-un
proces penal concret este imposibila din cauza
unei imperfectiuni legislative. In aceste con-
ditii, Legea ,,Privind protectia de stat a partii
vatamate, a martorilor si a altor persoane care
acorda ajutor in procesul penal” la care face
referire Codul ce procedura penala nu poate
fi aplicata din motiv cé este abrogta, iar Legea
,»Cu privire la protectia martorilor si altor par-
ticipanti la procesul penal”, care a inlocuit-o
pe cea abrogata, nu poate fi aplicata din motv
ca aplicarea acesteia contravine prevederii din
alin.(4) a art.2 din Codul de procedura pena-
14. Astfel, putem constata ca Republica Mol-
dova, odata cu adoptarea Legii nr. 105 din
16.05.2008 ,,Cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal” a facut
un pas inapoi in domeniul protectiei partici-
pantilor la procesul penal, intorcindu-se la
situatia de pana la anul 1998, cand nici nu a
existat o lege in acest sens. In aceastd ordine
de idei, subliniem importanta modificarii alin.
(2) al art. 215 din Codul de procedura pena-
14, astfel incét sa se faca trimitere la legea care
este in vigoare in prezent.

Lipsa de protectie a participantilor la
procesul penal de influentarile din partea per-
soanelor care au comis infractiuni ii induce pe
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acestia sa se eschiveze de la indeplinirea obli-

gatiei de a da declaratii [7], fapt care consti- 4.

tuie o piedicd importanta in activitatea de in-
vestigare a infractiunilor. Din pdcate, nu este
efectuat un studiu in care sa se releveze influ-

enta acestei lacune legislative asupra efectudrii 5.

justitiei, insd consideram ca astfel de situatii
nu pot fi lasate in umbra si necesitd o atentie
sporitd din partea legiuitorului.
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INADMISIBILITATEA TORTURII iN ACTIVITATEA DE CERCETARE SI DESCOPERIRE A INFRACTIUNILOR

Rezumat

In timp ce Republica Moldova a ales vectorul integrdrii europene, justitia locald ar trebui sd urmeze acelasi
vector mentindnd un strdns contact cu principiile fundamentale care trebuie si actioneze intr-un stat de drept. Un
impediment serios in aceastd directie este tortura si tratamentele inumane sau degradante care pdand in prezent pot
fi intdlnite in activitatea organelor de drept. Combaterea torturii este o problemd importantd care implicd mai multe
tari. In prezent, pentru eliminarea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante de catre organele judiciare sunt
create o serie de instrumente juridice.

Summary

While the Republic of Moldova has chosen the vector of European Integration, local justice should follow the
same vector maintaining close contact with the fundamental principles that must act in a legal state. A serious impedi-
ment in this direction is torture, inhuman or degrading treatment which so far can be encountered in the law enforce-
ment activity. Combating torture is an important issue that involves most countries. Currently, are created a number of

legal instruments to eliminate torture, inhuman and degrading activity of which administer justice.

Actualmente, in conditiile in care Repu-
blica Moldova si-a ales cursul de integrare eu-
ropeand, justitia autohtond trebuie sd urmeze
acelasi vector, mentinand legatura stransa cu
principiile fundamentale care trebuie sa acti-
oneze intr-un stat de drept. Un impiediment
serios in acest sens il constituie cazurile de
tortutd, tratamente inumane sau degradante
care pand acum pot fi intalnite in activitatea
organelor de drept. Acest flagel antisocial face
sd scada increderea in justitie din partea soci-
etdtii si totodatd creeazd o imagine negativd a
statului pe arena internationala.

Combaterea fenomenului torturii con-
stituie o problema importanta in care se im-
plicd majoritatea statelor lumii. La momentul
actual, pe plan international, sunt create un
sir de instrumente juridice menite sa elimine
tortura, tratamentele inumane si degradan-
te din activitatea organelor care infaptuiesc
justitia. Printre aceste acte amintim: Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului din
10.12.1948; Conventia pentru Apdrarea Drep-
turilor Omului si a Libertéatilor Fundamentale
din 04.11.1950; Pactul International cu privire
la drepturile civile si politice din 16.12.1966;

Conventia ONU impotriva torturii si altor pe-
depse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante din 10.12.1984; Conventia euro-
peand pentru prevenirea torturii si a pedepse-
lor sau tratamentelor inumane sau degradante
din 26.11.1987 etc.

Studierea fiecarui fenomen in mod nor-
mal incepe cu istoricul aparitiei acestuia. Ast-
fel, tortura apare in evolutia omenirii ca un
fenomen de sustinere a autoritatii, un element
nociv in arsenalul guvernamintelor antice si
medievale. Evolutia gdndirii umane, redefini-
rea sistemului de valori a plasat tortura in ran-
dul mijloacelor definite de societate ca ,rau
necesar”. Combaterea torturii, ca fenomen
antisocial, isi prefigureaza aparitia in procesul
evolutiei si statornicirii statului de drept - adi-
ca cu o intarziere vizibila.

Dupa cum se mentioneaza in literatura
de referintd, in epoca de prosperare a scla-
vagismului, iar mai apoi in perioada de dez-
voltare a feudalismului, tortura persoanei in
procesul de infaptuire a justitiei era un pro-
cedeu legalizat, fie in scopul obtinerii probe-
lor privind vinovatia faptuitorului, fie ca ma-
surd de pedeapsi pentru delictul savarsit. In
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acest sens este vestitd Legea lui Hammurabi,
care prevedea cele mai crude si inumane teh-
nici de obtinere a autodenuntarii sau a altor
probe: frictiunea crestetului capului cu piatra
ori aruncarea lui in apa, legat de maini si de
picioare si daca se scufunda, insemna cd era
vinovat. Mai tarziu, in timpul inchizitiei, a ur-
mat arderea pe rug a celor acuzati de erezie
si a celor care isi manifestau sub orice forma
ostilitatea sau nesupunerea fatd de biserica ca-
tolicd, la fel si a savantilor progresisti pentru
a se dezice de descoperirile lor geniale in do-
meniul stiintei, tehnicii si cunoasterii umane
etc. [10]

Tortura a fost parte din infaptuirea jus-
titiei de-a lungul timpurilor preistorice, fiind
consideratd o metoda legald de dobandire a
probelor, ca formd de executare a pedepselor
si ca modalitate de obtinere a confesiunilor si
de recunoastere a vinovatiei. Aceste metode
continuau sa fie folosite la inceputul secolu-
lui XX, atingand un apogeu in timpul celui
de-Al Doilea Razboi Mondial. Anume acest
apogeu a determinat comunitatea internati-
onald sd initieze elaborarea unor principii de
recunoastere si aparare a drepturilor omului.
Astfel, in a doua jumatate a secolului XX, sta-
tele ale caror cetateni au avut de suferit cel mai
mult de pe urma acestor aparitii monstruoase
s-au consolidat in organizatii internationale
mondiale si regionale, precum: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Consiliul Europei
(CE), Uniunea Europeana (UE) etc. intru pro-
tejarea democratiei reprezentative, drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului. Aceste
institutii nu numai ca au elaborat un cadru le-
gislativ ce stabileste standarde bine determi-
nate in acest domeniu, care exclude tortura si
tratamentul inuman al persoanei in procesul
de urmarire penald si infaptuire a justitiei, dar
a instituit si un sistem de organe menite sa
monitorizeze si sa ia atitudine fatd de delictele
de tortura si tratamentele inumane in statele
semnatare. Dintre aceste organe fac parte Co-
mitetul pentru Prevenirea Torturii al Inaltului
Comisariat pentru Drepturile Omului al ONU
(CAT), Comitetul European pentru Preveni-
rea Torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (CPT), Curtea Euro-

peand a Drepturilor Omului (CEDO) s.a. [10]

Aderand la aceste instrumente si vazand
necesitatea de a implementa noile rigori, Co-
dul penal al Republicii Moldova a fost com-
pletat cu art. 309" , Tortura”. In acest mod,
si-a gdsit realizarea unul dintre angajamente-
le pe care si le-a asumat Republica Moldova
pe plan international, care deriva din art.5 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui: ,Nimeni nu va fi supus la tortura, nici la
pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante”; art.7 al Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice: ,,Nimeni
nu va fi supus torturii si nici unor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante. In
special, este interzis ca o persoana sa fie supu-
sd, fara consimtamantul sau, unei experiente
medicale sau stiintifice”. De asemenea, tortu-
ra este interzisa de art.3 al Conventiei pentru
Apararea Drepturilor si a Libertatilor Funda-
mentale ale Omului: ,,Nimeni nu poate fi su-
pus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor
inumane ori degradante” etc.

In activitatea de cercetare si descoperire
a infractiunilor, pe plan national, tortura este
interzisa prin dispozitiile art. 4 din Constitutie
»Drepturile si libertatile omului”, art. 24 din
Constitutie ,Dreptul la viata si la integrita-
te fizica si psihica” precum si art. 10 Cod de
procedurd penald ,respectarea drepturilor si
libertatii si demnitatii umane”, art. 11 Cod de
procedura penala ,,inviolabilitatea persoanei”,
art. 94 Cod de procedura penala ,,Datele nead-
mise ca probe” etc.

Realizand faptul cd garantarea si res-
pectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii
umane este un domeniu in care interventia
statului este dezirabild si obligatorie[11, p.9],
statul a racordat legislatia astfel incat dreptu-
rile, libertatile si demnitatea oricdrui partici-
pant la procesul penal si fie garantate in egald
masura.

Inadmisibilitatea torturii este previzuta
chiar in alin. (1) al art. 1 Cod de procedura
penald care statuteaza cd procesul penal are
drept scop protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societatii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in acti-
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vitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoa-
nd care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovitiei sale si nici o persoana nevi-
novata sa nu fie trasa la raspundere penala si
condamnata.

Din faptul cd legiuitorul a interzis tortu-
ra chiar in primul articol al legii care prevede
procedura de cercetare a infractiunilor, Codul
de procedura penald denota ingrijorarea pe
care o are statul in problema respectarii drep-
turilor persoanei si acorda acestui subiect o
importantd deosebita.

Pentru a putea eficient lupta cu un anu-
mit viciu este absolut necesar de a intelege
esenta acestuia. In sensul Conventiei impotri-
va torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante adoptata la
10.12.1984 la New York termenul ,tortura”
desemneaza orice act prin care se provoaca
unei persoane, cu intentie, o durere sau sufe-
rinte puternice, de natura fizicd sau psihica, in
special cu scopul de a obtine, de la aceasta
persoana sau de la o persoana tertd, infor-
matii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru
un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a
comis sau este banuitd ca l-a comis, de a o in-
timida sau de a face presiune asupra unei terte
persoane, sau pentru orice alt motiv bazat
pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea,
atunci cand o asemenea durere sau suferinta
sunt provocate de catre un agent al autoritatii
publice sau orice alta persoand care actioneaza
cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consim-
tamantul expres sau tacit al unor asemenea
persoane.

De aici rezulta ca tortura este constituita
din trei elemente esentiale[11, p. 11]:

- cauzarea unor suferinte sau dureri fi-
zice sau psihice grave;

- cauzarea intentionata a durerii;

- urmadrirea unui sCop anume precum
obtinerea informatiei, pedepsirea sau intimi-
darea.

In anumite situatii, luAnd in considerare
scopul descoperirii si prevenirii infractiunilor,
legiuitorul a prevazut posibilitatea organelor
de drept de a limita drepturile persoanei, li-
mitare care totusi nu trebuie confundata cu
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actele de tortura. In primul caz este vorba de-
spre anumite limitari, ca de exemplu aplicarea
masurilor procesuale de constrangere si a ma-
surilor preventive, care au drept scop asigu-
rarea desfdsurarii normale a procesului penal,
pe cand actele de tortura, dupa cum se observa
din notiunea indicaté supra, implica cauzarea
anumitor suferinte persoanei cu scopul de a
obtine de la aceasta declaratii. Legiuitorul sti-
puleazi clar cd actele de tortura sunt inadmi-
sibile in procesul de cercetare si descoperire a
infractiunilor, inclusiv in cazul limitarii legale
a drepturilor persoanei, de altfel aceste limi-
tari se transforma in acte de torturd. Totodats,
art. 1 al Conventiei mentionate mai sus pre-
vede faptul ca termenul ,,torturda” nu se refera
la durerea ori suferintele rezultainde exclusiv
din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni
sau ocazionate de ele. Aceasta prevedere are
la baza ideea conform careia oricare pedeap-
sd cauzeaza anumite suferinte persoanei care
este supusd acestei pedepse, precum si rude-
lor apropiate ale acesteia. Insi in acest caz nu
poate fi vorba despre torturd, intrucat scopul
pedepselor este reeducarea persoanei in spiri-
tul respectdrii legilor, drepturilor si libertati-
lor cetatenilor, pe cand scopul torturii este de
a obtine, de la aceastd persoana saude la o
persoana tertd, informatii sau marturisiri.
Totodatd, in scopul protejarii persoa-
nei de actele de tortura, legiutorul a prevazut
dreptul banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui de a nu marturisi impotriva sa, precum si
dreptul rudelor apropiate ale acestuia de a nu
face declaratii impotriva lui. Sunt totusi situa-
tii cand persoanele sunt obligate de a face de-
claratii. Este vorba despre prietenii banuitului,
invinuitului, inculpatului. In aceste situatii re-
latiile de prietenie, oricat de stranse ar fi ele,
stau pe o pozitie mai joasa decét interesul legal
de stabilire a adevarului intr-un proces peanl.
In aceasti situatie persoana este impusa prin
norme juridice de a face declaratii, iar in caz
de refuz sau eschivare de la aceasta obligatie
persoana respectiva poate fi trasa la raspunde-
re penala. Obligatia respectivd impusa de stat
si actul de tortura pot fi delimitate cu usurinta.
Astfel, obligatia de a face declaratii este impusa
persoanelor pentru a acorda ajutor organelor
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de drept in cercetarea si descoperirea infracti-
unilor, iar in cazul incalcarii acestei obligatii
survine pedeapsa, care poate crea anumite su-
ferinte persoanei respective. Tortura apare ca
o actiune indreptatd impotriva persoanei, care
mai intai creeaza anumite suferinte, dupa care
se obtin declaratiile, astfel in cazul obligatiei
impuse de stat raspunderea penald reprezinta
etapa finald si nu de fiecare datd obligatorie,
iar in cazul torturii cauzarea suferintelor re-
prezintd etapa initiald si obligatorie a acestei
activitati.

In final, putem constata ci afirmatia lui
Niccold Machiavelli ,,scopul scuza mijloace-
le” nu este aplicabild intr-un stat de drept. In
aceastd ordine de idei, putem afirma ca apli-
carea torturii in scopul dovedirii vinovatiei
unei persoane, chiar dacad aceasta se face vi-
novatd de savarsirea unei infractiuni este in-
acceptabild din cauza faptului cd in acest caz
statul isi incalcd principalele obligatii pe care
si le-a asumat fata de cetdtenii sai, respectarea
demnitatii umane, a drepturilor si libertatilor
persoanei.

Pe de altd parte, aplicarea torturii in ac-
tivitatea de cercetare si descoperire a infrac-
tiunilor sporeste riscul condamnarii persoa-
nelor nevinovate, crednd astfel la persoanele
vinvate de savérsirea acestora sentimentul de
superioritate fatd de membrii societatii si de
posibilitate de a face orice fara a fi tras la rds-
pundere, fapt care contravine scopului proce-
sului penal.

Totodata, aplicarea torturii in activita-
tea de cercetare si descoperire a infractiunilor

denotd lenevia si incompetenta persoanelor
care o aplica, iar inadmisibilitatea acesteia de-
monstreaza o mdiestrie de invidiat a organelor
judiciare si un exemplu demn de a fi urmat de
cdtre orice persoana.
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PARTICIPAREA AVOCATULUI iN CADRUL URMARII PENALE SI NEMIJLOCIT IN CADRUL
PREZENTARII SPRE RECUNOASTERE, ESENTA SI CONTINUTUL ACTIVITATILOR DESFASURATE,
IMPACTUL ACESTORA ASUPRA CALITATII JUSTITIEI

Rezumat

In prezenta lucrare se abordeazi probema particularitdtilor participdrii avocatului si dificultdtile intdlnite in
prezent in procesul desfasurrdrii actiunilor de urmdrire penald si implicit al prezentdrii spre recunoastere. Autorul ar-
gumenteazd necesitatea efectudrii eficiente si calitative a atributiilor de serviciu atat ale ofiterului de urmdrire penald,
cdt si ale avocatului. Sunt scoase in evidentd devierile ce apar in cazul implicdrii necorecte a acestor subiecti, precum si

modul de realizare corectd a sarcinilor atribuite ambilor subiecti stipulate de legislatie.

Summary

In this work are treated the problems of lawyer’s attendance peculiarities and the difficulties during the process
of criminal investigations and presentation for recognition. The author argues the need for effective and qualified duties
of the police investigator and the lawyer. The deviations which arise in the case of wrong involvement of these subjects
are highlighted as well as the correct way of tasks achievement of both subjects of legislation.

Cuvinte-cheie: prezentare spre recunoastere; avocat/apdratotor, ofiter de urmarire penald, identificare.

Keywords: presentation for recognition; lawyer/defender, prosecuting officer, identification.

Urmadrirea penald desfasurata actu-
almente de cétre organele de urmarire penald
ale R. Moldova abundd in multiple erori. Par-
ticiparea avocatului in cadrul actiunilor de ur-
madrire penala este menita sa asigure echilibrul
fortelor implicate, precum si sa verifice corec-
titudinea actiunilor exercitate de organele de
stat. Siin cazul ofiterului de urmarire penald si
in cazul avocatului exista uneori abateri de la
prevederile si responsabilitatile prevazute de
legislatia in vigoare, analiza acestor elemente
reprezentand cheia acestei lucrari.

Practica judiciara pe cazurile penale este
considerata in Republica Moldova una dintre
cele mai vaste si dificile in domeniul jurispru-
dentei. Imperfectiunea sistemului judiciar si
a activitatii organelor de ocrotire a dreptului
creeazd situatia cd practic oricarui cetatean fi
poate fi intentat un dosar penal. Ajutorul avo-
catului in acest caz este extrem de necesar, dat
fiind faptul ca realizarea unei strategii corecte
de apdrare, participarea permanenta la acti-
unile de urmarire penala, posedarea de catre

avocat a unui nivel de pregitire teoretico-
practic sunt elemente de care depinde finalul
dosarului, dacd sunteti nevinovat, si sanctiu-
nea in cazul in care se recunoaste vinovatia.

Conform legislatiei Republicii Moldo-
va, participarea avocatului la cazurile penale
poate incepe de la orice etapa. Este necesar de
mentionat ca un avocat-apdrator in cazurile
penale trebuie sd intruneasca un sir de calitati:
sa fie un specialist de clasa superioara in do-
meniul jurisprudentei, un psiholog fin capabil
sd cunoascd $i sa gaseasca un numitor comun
cu persoana careia ii apara interesele, sd fie un
excelent orator capabil sa convinga instanta
de judecatd prin forta cuvantului intdrit prin
demersuri si probe.

Conform art. 67 alin. (3) CPP al RM,
avocatul figureaza in calitate de aparator in
cadrul urmaririi penale din momentul in care
si-a asumat angajamentul de a apdra intere-
sele persoanei in cauza cu consimtamantul
acesteia, anuntand ulterior despre aceasta or-
ganul de urmirire penald sau instanta. In ca-
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zul in care avocatul acorda asistentd juridica
garantatd de stat de la momentul in care co-
ordonatorul oficiului teritorial al Consiliului
national pentru asistenta juridica garantatd de
stat emite decizie privind acordarea asistentei
juridice calificate se aduce la cunostinta dupa
caz solicitantului, organului de urmarire pe-
nala sau instantei de judecata.

Aspectul necesitatii abordarii rolului
avocatului in cadrul procesului de urmarire
penald si nemijlocit la desfasurarea prezen-
tarii spre recunoastere are doud argumente:
primul este rolul sdu ca garant al desfasurarii
corecte al actiunilor de urmarire penala, adica
cu respectarea cerintelor legislatiei in vigoare,
precum si a tacticii criminalistice, modul de
realizare a acestor deziderate, al doilea fiind
din pacate existenta cazurilor de implicare in-
corecta si folosirea unor practici ilegale.

Prezentarea spre recunoastere este
o actiune de urmarire penald cu caracter de
identificare. [1, p. 310]

S. Doras propune urmatoarea definitie a
prezentdrii spre recunoastere: prezentarea spre
recunoastere constd in infatisarea martorului,
victimei, banuitului sau invinuitului, a persoa-
nelor si obiectelor aflate intr-un raport de lega-
turd cu infractiunea savarsita, in vederea stabi-
lirii dacd acestea sunt aceleasi cu cele percepute
anterior in imprejurari, direct sau indirect, le-
gate de activitatea ilicitd a faptuitorului sau a
altor persoane implicate. [2, p. 427]

Ion Mircea defineste prezentarea spre
recunoastere ca activitatea de tactica crimina-
listica, are drept scop stabilirea identitatii unei
persoane, animal sau obiect de catre persoa-
nele care le-au vizut anterior, recunoasterea
se realizeazd fie prin examinarea obiectelor
sau a persoanelor in mod nemijlocit, fie nu-
mai a fotografiilor acestora, de catre cei care
le-au vazut inainte ori in timpul savarsirii fap-
tei. [3, p. 306]

Savantul romin Emilian Stancu il citea-
za pe psihologul T. Bogdan care la randul sdu
mentioneaza: in esentd, ne aflam in fata unui
proces memorial de identificare a unor indi-
vizi sau lucruri percepute, cunoscute anterior.
Tinem sa facem aceastd precizare si in ideea
prevenirii oricarei confuzii intre procesul psi-

hic de recunoastere, ca forma a reactivarii si
notiunea de ,recunoastere” in acceptiunea sa
juridica, respectiv de marturisire.

Savantul E. Stancu mentioneaza cd acest
procedeu tactic nu este consfintit ca atare in
categoria mijloacelor de proba enumerate in
cuprinsul art. 64 CPP al Romaniei. In opinia
sa, aceasta nu se impune dat fiind faptul ca
nu reprezinta altceva decat o modalitate de
ascultare a persoanelor, cdpatand forma unor
declaratii ale martorilor, partii vatamate, ale
invinuitului sau inculpatului. [4, p. 168-196;
p. 156; p. 178;p. 488]

In dezacord cu opinia lui Em. Stancu il
citam pe savantul rus S.A. Saifer, care defineste
prezentarea spre recunoastere: este procedu-
ra realizata cu respectarea legii de prezentare
martorului, victimei, banuitului, invinuitului,
a obiectului care in opinia ofiterului de ur-
madrire penala are legaturd cu evenimentul
cercetat, in scopul stabilirii identitatii sau de-
osebirii cu obiectul care in trecut a constituit
obiectul de perceptie a persoanei ce recunoas-
te. [5, p. 37]

Suntem de acord cu cele mentionate de
S. Saifer, dat fiind faptul ca prezentarea in sine
nu este doar constituitd din audierea persoa-
nei si relatarea de cétre aceasta a informatiilor,
datelor ce le-a perceput anterior, ci si o pro-
cedurd consfintitd si reglementate de legislatia
in vigoare, care a transpus procedeele tacticii
criminalistice ridicandu-le la rang de norma
juridica, obligatoare pentru executare. Acest
fapt confirmd importanta institutiei prezen-
tarii spre recunoastere in randul mijloacelor
de proba, fiind parte componentd a legislatiei
procesual-penale a Republicii Moldova, Fede-
ratiei Ruse, Republicii Belarui, Ucrainei, Ka-
zahstan, Frantei, Marii Britanii, SUA etc.

In fine, dupd cum defineste legislatia
procesual-penala autohtond in vigoare este un
mijloc de proba care impreuna cu alte mijloa-
ce de probd este menita sa asigure baza pro-
batorie destinata identificérii infractorilor si
tragerii la raspundere. Ca actiune de urmarire
penald modul de desfasurare a acestei actiuni
de urmadrire penala este reglementat in Codul
de procedura penala care oferd o sansa in plus
in vederea asigurarii calitatii acestei actiuni, a
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posibilitatii de a verifica mersul si rezultatele
acesteia.

Din pacate, desi aceste elemente sunt
reglementate in art. 116, 117 CPP al RM se
comit frecvent erori in cadrul organizarii si
desfasurarii acestei actiuni. Analiza rolului si
prestatiei avocatului reprezinta acel element
care in opinia noastrd va contribui la sporirea
calitatii acestei actiuni, precum si la elucidarea
unor practici nocive persistente in activitatea
unor apdratori in vederea preintdmpindrii
acestora.

Tinand cont de cele expuse consideram
oportuna desfasurarea unui studiu comparat
pe problematica prezentarii spre recunoaste-
re. Astfel, in legislatia procesual-penala din
Romania, prezentarea spre recunoastere nu
este prevazutd ca mijloc distinct de acumula-
re a probelor, fiind consideratd dupa cum am
mentionat anterior echivalent, sau parte con-
stitutiva a ascultarii unor subiecti de urmarire
penald partii vitdmate, martorilor, banuitului,
invinuitului. Dar in baza exemplului oferit de
savantul N. Jidovu, se trateazd audierea partii
vatamate ca prima sursa de oferire de infor-
matii organelor de urmarire penala. Atat in
cazul importantei depozitiilor partii vatimate,
cat si in cazul declaratiilor invinuitului sau in-
culpatului sunt considerate ca divizibile, adica
ceea ce se confirma cu alte probe. In cazul de-
pozitiilor martorilor acest aspect nu este men-
tionat. [6, p. 187-189]

Reesind din cele mentionate, conside-
ram pe buna dreptate inaintarea unor intre-
béri din situatia respectiva: prezentarea spre
recunoastere este o actiune ce deriva ulterior
din audierea subiectilor implicati, care are o
procedura bine reglementata in legislatia pro-
cesual-penala a Republicii Moldova, Federati-
ei Ruse, Ucrainei etc., dar care este eliminata
cu desavérsire in legislatia procesual-penala
din Romania. Astfel, se creeaza situatia nece-
sara prezentdrii spre recunoastere, organele
de urmarire penala de la noi din tard, din alte
state unde este prevdzuta aceasta institutie o
vor desfasura in conformitate cu prevederile
legislatie procesuale in vigoare, in cazul Roma-
niei tentativa de a o desfdsura se va ciocni de
urmatoarele impedimente: nu este prevazuta

si reglementatd de legislatia procesual-pena-
la. Fiind abordata de tactica criminalistica
aceasta din start creeaza o situatie favorabi-
14 aparatorului necinstit care poate convinge
béanuitul sd nu participe la o astfel de actiune
de urmarire penala, dat fiind faptul ca nu este
prevazutd si reglementata de legislatia proce-
sual-penala in vigoare, iar organele de urma-
rire penala lipsesc de una dintre modalitatile
de acumulare a probelor care contribuie im-
preund cu alte mijloace de proba la edificarea
unei temelii probatorii, complete, obiective si
echidistante. Totodata, desfisurarea acestei
actiuni nefiind reglementatd procesual, poate
fi desfasurata cu incalcarea tacticii criminalis-
tice care prevede prezentarea spre recunoaste-
re a mai multor persoane asemanatoare dupa
gen, sex, rasd, etc., acestea toate fac ca aparato-
rul sa inainteze pretentii obiective cu privire la
obiectivitatea acestei actiuni pe de o parte, iar
pe de altd parte, organele de urmarire penala
fiind in dificultatea de a asigura frecvent con-
ditiile prezentarii spre recunoastere ca numa-
rul suficient de persoane, obiecte, dar nefiind
impuse de reglementdri procesuale vor avea
posibilitatea sa aleaga o modalitate mai usoara
de realizare a acesteia.

Toate acestea ne duc la opinia cé legiu-
itorul romin a exclus una dintre modalitatile
de acumulare a probelor, fiind in situatia unei
persoane care si-a taiat craca de sub picioare
fiind cu ideea si speranta ca creanga de mai
sus 1i va oferi suficienta sigurantd, dar aceasta
s-a dovedit a fi mai subredd in opinia noastra
si va avea un rezultat asteptat.

Prezenta aparatorului in cadrul procesu-
lui de urmarire penald si nemijlocit in cadrul
prezentdrii spre recunoastere poate avea atat
un rezultat pozitiv pentru calitatea si scopurile
justitiei, cat si unul negativ, aspecte marcate
prin caracterul actiunilor derulate de catre ul-
timul. Astfel, prestatia avocatului poate fi ca-
racterizata de realizarea unor actiuni corecte
din punct de vedere procesual penal, precum
si a unor actiuni ce contravin cerintelor pro-
cesului penal si drepturilor aparatorului si
mai ales poarta un caracter penal.

Am fi vrut sd analizam ambele aspecte
mentionate mai sus, cunosand laturile nega-
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tive ale prestatiei avocatului, sa fie posibil si
sa se intreprindd masuri adecvate in vederea
identificarii si contracarérii aestora. Practica
pozitivd de participare a avocatului trebuie
scoasd in evidenta in vederea completdrii cu
anumite recomandari utile atat pentru intrea-
ga activitate de urmarire penald, cat si nemij-
locit pentru institutia prezentarii spre recu-
noastere. Initial am fi vrut sa mentionam lipsa
echilibrului din punct de vedere procesual si
tactic intre partea acuzarii si partea apararii.

Astfel, daca activitatea organelor de
urmadrire penald, tactica desfasurarii actiuni-
lor de urmarire penald sunt reglementate mai
mult sau mai putin de legislatia procesual-pe-
nala, sau alt gen de acte normative (de resort),
sunt insotite de recomandari criminalistice
verificate, care poartd in practica un caracter
obligator (spre exemplu, in cazul prezentarii
spre recunoastere), atunci dupd opinia savan-
tilor in domeniul criminalisticii, procesului
penal, tactica si metodica apardrii in sine are
bazd nenormativa, fiind in limitele juridice,
insesi nu sunt norme juridice. [7, p. 53]

Dupa cum am mentionat mai sus le-
gislatia in vigoare nu determina limitele atri-
butiilor aparatorului, acest aspect, precum si
multiplele forme de activitati ilegale admise
de apritori lipsiti de constiinta, creeaza difi-
cultati nu numai cu privire la descrierea me-
todelor si mijloacelor aplicate, dar si cu privire
la clasificarea acestora.

Reiesind din cele mentionate, noi clasi-
ficam toate metodele si mijloacele folosite de
avocati dupa diferite temeiuri. In primul rand,
dupa criteriul penal incalcarile pot fi clasifica-
te: incalcari ale normelor procesual-penale,
incalcarea legii cu privire la avocati si avoca-
tura( nr.1260-XV din 19.07.2002 republicatd
in MO al RM nr. 159/582 din 04.09.2010),
incalcarea codului deontologic al avocatilor
baroului din RM (adoptat la Congresul avoca-
tilor din 20 decembrie 2002), incélcarea altor
acte normative. Clasificarea aceasta este una
aproximativa.

O alta clasificare pe langd cea mentiona-
ta este in functie de interesele persoanei ba-
nuite (invinuite) pe dosarul penal. Desi acest
aspect poarte starni uimirea cuiva, practica

denotd ca se comit si asemenea tipuri de incal-
cari: 1. realizate in interesele persoane aparate;
2. realizate in interese intelese eronat, dar in
realitate efectuate contrar lor; 3. realizate con-
stient contrar intereselor persoanei protejate.

Sunt inregistrate cazuri in care avocatul
actioneaza constient contrar intereselor persoa-
nei aparate. Astfel, sunt cazuri in care avocatul,
intentionat, pentru a-si demonstra eficienta si
a-si elibera clientul, a obtine un onorariu spo-
rit, poate recurge la o intelegere cu ofiterul de
urmarire penala pentru a-1 retine fara existenta
unor temeiuri viabile, o parte din onorariu fi-
ind impartit cu respectivul ofiter de urmarire
penala. Astfel de cazuri sunt rare si au un coifi-
cient mare de latentd. [8, p. 29]

Cel mai frecvent folosesc metode ilegale
avocatii corupti. Victime ale unui asemenea
gen de avocati pot fi urmatoarele categorii
de persoane: persoane care au venit din alta
tard, raion, persoane care nu cunosc limba in
care se desfasoard procesul penal, persoane
care sunt trase pentru prima data la raspun-
dere penald si nu au cunostinte in domeniul
jurisprudentei. Exista categorii contra carora
avocatii corupti se abtin sd intreprinda actiuni
care contravin intereselor persoanelor prote-
jate: membrii grupelor si structurilor crimi-
nale, fostii colaboratori ai organelor afaceri-
lor interne, persoanele bastinase ce au relatii
in sfera (judecdtorie, organele de ocrotire a
dreptului), persoane cu antecedente penale
care au autoritate in randul infractorilor.

Sunt cazuri ca actiuni contra persoa-
nelor apdrate de catre ei comit si avocatii de
calificare inalta, in urma coruperii lor de ca-
tre persoane cointeresate, spre exemplu re-
prezentantii unui complice, in situatia unui
caz in grup, care are contradictii in interese.
Ca rezultat, acesti avocati se dezic de apararea
persoanei.

Un gen aparte al actiunilor indrepta-
te contra intereselor persoanei apdrate sunt
metodele si mijloacele, care la prima vedere,
la nivelul scopurilor tactice se realizaeza in
favoarea clientului, dar reiesind din intere-
sele strategice ale apardrii, aceste metode si
mijloace duc la rezultate contrare intereselor
clientului.
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Am fi vrut sa exemplificim aceasta situ-
atie. Sa presupunem cd persoana invinuita nu
isi recunoaste vinovitia si in realitate este ne-
vinovatd. Dar ofiterul de urmarire penala de
rea-credintd, abuzand de imputernicirile sale,
amenintd ca ii va schimba masura de cont-
srangere, declaratia de nepdrasire pe arest.
Aparatorul acceptd o intelegere cu ofiterul de
urmadrire penala ca acesta sd nu aplice aceas-
td mdsura in schimbul recunoasterii de catre
clientul siu a vinovitiei sale. In discutiile sale
cu clientul, avocatul il convinge ca sd isi re-
cunoasca vina, motivand ca este mai bine sa
recunoasca decat sa-si piarda libertatea.

Dupa regula comund, avocatul nu are
dreptul nici din punct de vedere moral, nici
tactic sd ajunga la o intelegere ilegala cu ofite-
rul de urmarire penala. [9, p. 120]

Consideram ca este necesar si menti-
onam aspectul dublu al acestei situatii. Spre
exemplu in cazul in care persoana invinuita
nu recunoaste, infractiunea pe care a comis-o
real, ancheta are probe indubitabile cu privire
la vinovitia sa, va fi ori nu unica solutie corec-
td pentru aparare ?

Am fi vrut sd evocam si alte metode si
mijloace ilegale folosite de aparator care aten-
teaza la interesele justitiei si sarcinilor urma-
ririi penale. Dupad acest criteriu, mijloacele si
metodele ilegale pot fi clasificate: actiuni in-
dreptate contra justitiei si urmadririi penale;
actiuni ilegale indreptate spre contribuirea la
desfasurarea justitiei si urmaririi penale; acti-
uni metode si mijloace neutre fatd de interese-
le justitiei si urmaririi penale.

Savantul rus R.S. Belkin evidentiaza
doud aspecte prezente in procesul investigarii
unei infractiuni acestea fiind actiuni indrep-
tate contra urmaririi penale exercitate ,din
interior”, actiuni indreptate contra urmaririi
penale ,,din exterior”. [10, p. 130]

Insi dupid cum mentioneazd savantul
rus V.N. Karagodin, nu toate actiunile in-
dreptate contra justitiei sunt ilegale, nu toate
sunt social periculoase si antisociale. Astfel, in
opinia sa legea permite persoanelor banuite,
invinuite sa aiba dreptul la aparare, prin toate
mijloacele legale respectiv permite de a efectua
actiuni ce sunt contrare procesului derulat de

organele de urmarire penala. [11, p. 17-18]

Unele actiuni, desi sunt ilegale, nu con-
travin intereselor justitiei. Desi sunt ilegale,
printre acestea putem mentiona declaratiile
publice ale avocatului cu privire la probarea
vinovatiei persoanei, chiar dacd aceasta o con-
testa, diferite smecherii ale avocatilor corupti
infaptuite de comun acord cu ofiterul de rea-
credintd indreptate spre incriminarea invinu-
itului. Unele actiuni ilegale se realizeaza astfel
incat ele sunt neutre fata de interesele justiti-
ei. Un astfel de gen de actiuni se pot atribui
influentarea martorului in vederea depunerii
de depozitii obiective, oferirea mitei pentru
realizarea actiunilor, indreptatite din punct de
vedere juridic, legate de incetarea intemeiata a
dosarului penal.

Actiunile caracterizate prin contra-
carare sunt de obicei insotite de conflicte pe
tot parcursul urmdririi penale. In ce priveste
conlucrarea ilegala, acest gen de incalcari se
scot in evidentd mai rar. Partea acuzdrii recur-
ge constient la tranzactii dubioase cu partea
apardrii si nu este cointeresatd in demascarea
acestor cazuri.

Am fi vrut s& mentiondm ca actiunile
ilegale pot fi clasificate si dupa urmatorul cri-
teriu: evidente; camuflate (latente). Cele evi-
dente sunt insultarea publicd a judecatorului,
discreditarea organelor de urmarire penala
camuflate, spre exemplu, influentarea partii
vatamate, martorilor, expertilor, specialistilor
(prin coruperea acestora), actiuni indreptate
spre surse de probe: probe, procesele-verbale
ale actiunilor de urmadrire penald, alte docu-
mente, obiecte (realizate prin nimicirea pro-
belor de invinuire, falsificarea lor, sustragerea
documentelor).

Un alt gen de contracarare a urmaririi
penale este tergiversarea intentionatd a anche-
tei, perturbarea actiunilor de urmarire penala,
impiedicarea desfasurarii acestora prin ne-
prezentarea la ele sau realizarea altor actiuni,
santajarea ofiterului de urmarire penald dupa
principiul: semnez documentele in schimbul
oferirii libertatii clientului.

In conformitate cu art. 116 CPP al RM
si tezele criminalistice la desfasurarea prezen-
tarii spre recunoastere trebuie sa fie respec-
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tate urmatoarele conditii procesuale, a caror
realizare este obligat sd le urmareascd avoca-
tul-aparatorul: - este obligator audierea pre-
alabila a persoanei ce recunoaste cu privire la
circumstantele in care el a perceput obiectul
sau persoana, precum si particularitatile si
semnalmentele distinctive dupa care el le va
putea recunoaste. Nerealizarea acestei proce-
duri trebuie sa atragd nerecunoasterea proce-
sului-verbal de recunoastere ca probd inadmi-
sibild (Buletinul Curtii Supreme de Justitie);
persoana nu trebuie sa vadd persoana ce va
fi prezentata spre recunoastere; fiecare banu-
it, invinuit se prezinta separat de alti banuiti,
invinuiti; persoana care trebuie sa fie recunos-
cutd este prezentatd celui ce urmeaza sa o re-
cunoasca in afara vizibilitatii celui ce urmeaza
a fi recunoscut, impreuna cu cel putin patru
asistenti procedurali de acelasi sex, asemana-
tori la exterior. Nerespectarea acestei reguli
atrage recunoasterea actinii si actelor sale ca
probd inadmisibila (Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Federatiei Ruse), in cazul in care
prezentarea spre recunoastere este imposibi-
14, recunoasterea se poate face dupa fotografia
acesteia, prezentatd impreund cu fotografia a
cel putin alte patru persoane ce nu se deose-
besc esential intre ele, persoanei ce recunoaste
nu i se pot pune intrebari sugestive; martorul,
partea vatamatd sunt prevenite despre rds-
punderea penald conform art. 313 CP al RM
pentru refuzul de a face declaratii si pentru
declaratii mincinoase art.312 CP al RM.

La finele actiunii de urmarire penala se
intocmeste procesul-verbal conform art. 260
si 261 CP al RM.

O problema procesual-juridica complexa
este prezentarea spre recunoastere a persoanei
sau obiectului dupi fotografie. In conformitate
cu legislatia, persoanele, obiectele prezentate
spre recunoastere dupa fotografie trebuie sd nu
se deosebeascd esential intre ele. Unul dintre
aspectele acestei probleme consté in faptul ca
codul de procedurd penald nu prevede expres
cerinte fata de pozele prezentate. Intre dosarele
cercetate de noi pe unele aspecte s-au depistat
incdlcari ale reglementdrilor cu privire la pre-
zentarea spre recunoastere dupa fotografie.
Ele se caracterizeaza prin evidentierea pozei

persoanei ce este prezentata spre recunoastere,
poza persoanei este mai noud si imprimata la
printer, restul sunt pe hértie fotografica alb ne-
gru si vechi, fundalul la restul pozelor este suriu
al persoanei recunoscut este calitativ, una din-
tre fotografii este mai mare. [12]

Reiesind din cele mentionate, conside-
ram oportuna completarea Codului de pro-
cedura penala si nemijlocit a art. 116 alin. (6)
CPP al RM cu urmatoarea formuld: fotogra-
fiile persoanelor prezentate spre recunoastere
trebuie sa fie de aceleasi dimensiuni, calitate si
sa nu se deosebeasca dupa proprietitile lor.

O altd dilema a institutiei prezentarii
spre reunoastere este tratarea diferita a terme-
nului ,,imposibild” indicat in art 116 alin. (6).
In practica acest termen este inteles pe larg:
lipsa posibilitatii de a depista persoana care se
sustrage de la urmadrirea penald, pana la im-
posibilitatea venirii persoanei ce recunoaste.
In opinia noastra, imposibilitatea prezentarii
spre recunoastere trebuie sa fie tratata calipsa
reala a posibilitatii ofiterului de urmarire pe-
nala de a prezenta persoana pentru recunoas-
tere, dat fiind faptul ca nu este cunoscut locul
aflarii ei.

Este evident ca detinerea persoanei sub
arest, cunoasterea locului de lucru, a domici-
liului, dar lipsa de posibilitate de a o transpor-
ta in altd localitate nu poate fi tratatd ca impo-
sibilitate de a fi prezentata pe viu.

Recunoasterea persoanei dupd fotogra-
fie in cazul existentei posibilitatii de prezen-
tare pe viu trebuie sa atragd recunoasterea
procesului-verbal de recunoastere ca proba
inadmisibila.

La incélcdrile tipice ale prevederilor Co-
dului de procedura penala depistate in cadrul
investigatiilor desfasurate putem mentiona:
lipsa audierii prealabile a persoanei ce recu-
noaste (se incalca alin. (1) art. 116 CPP al RM);
prezentarea spre recunoastere a unui obiect
(se incalca alin. (3) art. 117 CPP al RM); lip-
sa unei asemanadri evidente intre persoana ce
recunoaste si asistentii procedurali (se incalca
alin. (3) art. 116 CPP al RM); evidentierea per-
soanei care este prezentata spre recunoastere
printr-o modalitate anumitd, nu sunt anexate
fotografiile persoanelor prezentate spre recu-
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noastere (se incalcd alin. (3) art. 116 CPP al
RM); efectuarea prezentdrii spre recunoaste-
rea dupa fotografie in situatia in care a existat
posibilitatea reald de prezentare spre recu-
noastere pe viu se incalca prevederile art. 116
CPP al RM); folosirea fotografiilor de diferit
format, care nu aplicate asupra lor stampile
(se incalca prevederile alin. (3) art. 116 CPP al
RM); lipsa depozitiilor persoanei ce recunoas-
te cu privire la semnalmentele, caracteristicile
persoanei, obiectului ce va fi recunoscut/ta.

La procedeele tactice care pot fi folosi-
te in cazul sesizarii acestor incalcari de cétre
avocat-aparator putem mentiona inaintarea
demersului cu privire la eliminarea incalcarii,
introducerea notei in procesul-verbal, cerinta
de a se face pauza si adresarea cu plangere cu
privire la actiunile ofiterului de urmadrire pe-
nala, sefului sectiei de urmarire penald, procu-
rorului, fotografierea asistentilor procedurali,
tipdrirea fotografiilor, asigurarea semnarii
acestora de catre ultimii, solicitarea si asigu-
rarea stampilarii lor cererii de anexare a lor la
dosar, punerea de intrebari persoanei ce re-
cunoaste daca i s-a prezentat poza persoanei
ce a fost prezentata spre recunoastere inainte
de prezentarea spre recunoastere, cererea de a
recunoaste procesul-verbal de prezentare spre
recunoastere ca probd inadmisibila.

In cazul participarii avocatului la pre-
zentarea spre recunoastere este recomandabil
sa se fixeze mersul actiunii de urmadrire penala
prin fotografiere sau video filmare, sa compa-
re semnalmente exterioare ale persoanei pre-
zentate spre recunoastere cu datele oferite de
persoana ce a recunoscut in cadrul audierii si
fixate in procesul-verbal al acesteia.

Locul aflarii avocatului in timpul desfa-
surdrii prezentdrii spre recunoastere nu este
reglementat in legislatia procesual-penald, dar
in opinia noastra el trebuie sa se afle impreuna
cu ofiterul de urmarire penald si persoana care
recunoaste, ca sa asigure si sa contribuie la des-
fasurarea corectd din punct de vedere procesu-
al si tactic al prezentarii spre recunoastere. In
cazul in care avocatul este un fost colaborator
de politie care a activat in calitate de ofiter de
urmarire penald, sau persoana a activat in cali-
tate de procuror pe o perioada de circa 10 ani

si a obtinut in conformitate cu legea cu privire
la avocatura licenta de avocat, aceasta, folosind
experienta acumulata, poate interveni cu pro-
puneri si recomandari. [13, p. 3]

Interventia avocatului-aparator poa-
te contribui la asigurarea calitdtii prezentarii
spre recunoastere si eficientei, stare de fapt
caracterizatd prin realizarea actiunii de ur-
madrire penala corect din punctul de vedere al
legislatiei procesual-penale si al tacticii crimi-
nalistice in cadrul cdreia sa se asigure si sd se
respecte drepturile tuturor partilor implicate
in desfasurarea acestei masuri de urmarire pe-
nala.

In unele surse criminalistice se mentio-
neaza faptul cd prezentarea spre recunoastere
poate fi realizata si prin folosirea videocame-
relor si a monitoarelor, aceasta poate oferi
posibilitatea ca prezentarea sd se efectuieze
atat in cadrul unei incinte, cat si in situatia in
care subiectii se afld la distanta considerabila,
desfasurarea acestei masuri pesupunand reali-
zarea fixarii sincronice a actiunii desfasurate,
economisirea timpului si surselor.

Realizarea acestei madsuri solicitd, in
opinia noastrd, operarea unor modificari, in
primul rdnd modificarea legislatiei care ar re-
glementa modul de realizare a acesteia, si nu
numai in tactica criminalistica sunt prevazute
ca modalitati de prezentare spre recunoastere
dupa voce, vorbire, miros, mers, a terenurilor,
dar acestea nu sunt prevazute de catre legisla-
tia procesual-penald in vigoare, dar pot con-
stitui un mijloc suplimentar eficient de stabi-
lire a adevérului.

Este necesar ca avocatul sd atraga aten-
tie asupra caracteristicilor psihofiziologice ale
persoanei ce a efectuat recunoasterea, mersul
actiunii de urmarire penala, ambianta in care
s-a derulat, timpul care s-a scurs de la mo-
mentul faptei pana la efectuarea prezentdrii
spre recunoastere. Ca sé fie efectuate calita-
tiv aceste actiuni, avocatul trebuie sa posede
cunostinte calitative in domeniul gabitologiei
judiciare, sa cunoascd temeinic tactica crimi-
nalistica si reglementérile procesuale.

In contextul tematicii abordate am fi
vrut sa mentiondm cd analiza unor aspecte le-
gate de activitatea aparatorului nu reprezintd
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o tentativa a autorului de a submina autorita-
tea membrilor comunitatii de avocati. Meca-
nismul contemporan al avocaturii este un or-
gan nu mai putin sdnétos ca al altor organe de
ocrotire a dreptului. Sarcina de bazd este de a
contribui la edificarea si fortificarea avocaturii
ca institutie, la curdtirea randurilor sale, dar
nu la crearea unei opinii negative despre ea.
In fiecare organizatie, institutie sunt oameni
care, vorbind la figurat, au nimerit in ea in-
tamplator. A depista astfel de persoane, este
in mare madsurd sarcina organizatiei insasi.
Recomandarile stiintifice sunt menite doar de
a contribui la aceasta masura.

Totusi am fi vrut sd mentionam ca ma-
rea majoritate a avocatilor sunt persoane de o
pregatire profesionald inaltd care se dedicd cu
trup si suflet activitatii de asigurare si respec-
tare a drepturilor si libertdtilor persoanelor,
subiectilor figuranti in cadrul proceselor civile
sau penale. In fine, am fi vrut si mentiondm
ca realizarea unei cooperdri armonioase intre
subiectii procesului penal, ofiterul de urmari-
re penale, specialistul, expertul, avocatul-apa-
ratorul si alti subiecti bazate pe respectarea
normelor procesual-penale in vigoare si eticii
profesionale va contribui la edificarea unei
justitii echidistatante, obiective, impartiale,
eficiente si calitative.
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PARTICIPAREA SPECIALISTULUI iN CADRUL PREZENTARII SPRE RECUNOASTERE

Rezumat:

In prezenta lucrare se abordeazi probema particularitdtilor aplicdrii cunostintelor criminalistice si dificultdtile
intdmpinate in timpul pregdtirii si desfasurdrii prezentdrii spre recunoastere. Autorul argumenteazd necesitatea spori-
rii implicdrii mai profunde si calitative a specialistului criminalist in cadrul prezentdrii spre recunoastere si aspectele
pozitive ce vor fi obtinute in cazul folosirii tuturor recomanddrilor criminalistice.

Summary:

In this work are tackled the problem of forensic knowledge application peculiarities as well as and the difficulties
during preparation and evolving presentation for recognition. The author contends the need to increase the involvement
of forensic specialist in the presentation for recognition and the obtaining positive aspects when using all forensic re-

commendations.

Cuvinte-cheie: prezentarea spre recunoastere; ofiter de urmarire penald, specialist.

Keywords: presentation for recognition, investigating officer, specialist.

Prezentarea spre recunoastere este o ac-
tiune de urmarire penala ce solicitd din par-
tea ofiterului de urmarire penald cunostinte
profunde in domeniul criminalisticii. Lipsa
sau insuficienta acestora se soldeazd de obicei
cu admiterea unor lacune si erori atat in cadrul
pregatirii, cat si in cadrul desfasurérii prezenta-
rii spre recunoastere. Implicarea specialistului
si folosirea cunostintelor sale profunde impre-
una cu recomandarile criminalistice sunt cheia
succesului desfasurarii unei prezentari spre re-
cunoastere corecte, calitative si eficiente.

Unul dintre principiile ce stau la baza
cercetarii criminalistice este si acela potrivit
cdruia orice activitate ilicitd se consuma in
timp si spatiu si lasd urme, ceea ce confirma
teza consacrata, si anume ca nu existd infrac-
tiune perfecta. [1, p. 70]

Urmele si mijloacele materiale de proba
nu au valoare pentru cauzd atata timp catnu au
fost analizate, interpretate si valorificate pen-
tru obtinerea unui maximum de date menit sa
contribuie la clarificarea diferitor imprejurari
referitoare la conditiile in care a fost savarsi-
ta infractiunea, faptuitori etc. in scopul aflarii
adevérului. Pentru valorificarea urmelor si a

mijloacelor materiale de proba, in scopul ara-
tat, sunt necesare cunostinte de specialitate si
mijloace tehnice adecvate, pe care organul de
urmadrire penald, oricat ar fi de dotate, nu le
posedi. [2, p.238-239]

Doctrina criminalistica calificd drept
probe nu numai mijloacele materiale, ci si da-
tele oferite de persoane care au perceput an-
terior circumstantele comiterii infractiunii,
precum si participantii implicati si caracteris-
ticile acestora. Una dintre modalitatile de va-
lorificare a unui asemenea gen de informatii
este prezentarea spre recunoastere.

In esentd, prezentarea spre recunoastere
este o actiune de urmadrire penala cu caracter
de identificare, desfasurata in scopul stabilirii
de catre persoana care recunoaste in baza in-
formatiei memorial fixate a identitatii, asema-
narii sau deosebirii a perceput anterior cu cel
prezentat spre recunoastere. [3, p. 310]

Savantii B. Burdanova si I. Bahovski
definesc (citati de S. Doras) prezentarea spre
recunoastere ca fiind: infatisarea martorului,
banuitului sau invinuitului, a persoanelor si
obiectelor aflate intr-un anumit raport de le-
gaturd cu infractiunea savarsita, in vederea
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stabilirii daca acestea sunt aceleasi cu cele per-
cepute anterior in imprejurari, direct sau indi-
rect, legate de activitatea ilicita a faptuitorului
sau a altor persoane implicate. 4, p. 3; 297]

Deoarece prezentarea spre recunoaste-
re este o actiune de identificare, trebuie sa fie
respectate postulatele teoriei criminalistice cu
privire la identificare. Una dintre premise care
trebuie sa fie respectatd ca sa fie desfasurata
corect prezentarea spre recunoastere este acu-
mularea de date complete, exacte si obiective
cu privire la obiectele ce vor fi prezentate spre
recunoastere. La realizarea acestei masuri con-
tribuie desfasurarea audierii al carei scop este
prevazut de alineatul 1 art. 116 al CPP al RM
(prezentarea spre recunoastere) care stipulea-
za: daca este necesar de a prezenta spre recu-
noastere martorului, partii vatamate, banuitu-
lui, invinuitului, organul de urmarire penala ii
audiaza pe acestia asupra circumstantelor in
care au vazut persoana, precum si asupra sem-
nelor si particularitatilor distinctive dupa care
ar putea sd o recunoasca.

Descrierea informatiei memorial fixate
este 0 metoda de a o materializa, transforma
intr-o forma clard si accesibila. Solutionarea
acestei sarcini este insotita de un sir de dificul-
tati pentru persoana audiatd si pentru ofiterul
de urmirire penald. In fata persoanei audiate
sta sarcina de a reactualiza si mentiona par-
ticularitatile care s-au intiparit in memorie.
Din punctul de vedere al psihologiei, a descrie
detaliat particularitatile obiectului ce va fi pre-
zentat spre recunoastere este dificil.

In 87 la sutd din procesele-verbale de
audiere a persoanelor, informatia cu privire la
semnalmentele persoanei ce va fi recunoscuta
avea un caracter general, in cel mai bun caz
se indicau genul, varsta aproximativa, statura,
constitutia. In 8 la suti din cazuri depozitiile
erau mai detaliate, referindu-se la culoarea,
lungimea parului, prezenta tatuajelor, cica-
tricelor, in 6 la sutd din cazuri se descriu ele-
mente separate ale exteriorului, oferind date
cu privire la dimensiunile si forma anumitor
elemente.

In nici un proces-verbal de audiere nu au
fost constatate descrieri ale elementelor anato-
mice cum ar fi fruntea, urechile, sprancenele,

particularitatile mersului, mimicii, gesturilor
etc. Calitatea proastd a informatiei acumulate
denotd pregatirea criminalistica insuficients,
caracterizata prin insuficienta cunostintelor si
aptitudinilor de descriere a exteriorului in con-
formitate cu regulile de intocmire a portretu-
lui vorbit. Astfel, doar 4 % din respondenti au
indicat la intrebarea ce tipuri de semnalmente
cunoasteti: ssmnalmente anatomice, dinamice,
auxiliare si individuale, restul doar au men-
tionat unele din ele, starea deplorabila este la
compartimentul mentiondrii semnalmentelor,
42 % ai indicat 7 semnalmente, 24 % nu mai
mult de 12 si doar 5 % ai mentionat circa 15.
Prelucrarea datelor denotd faptul ca 68 % nu
posedd terminologia unica utilizata pentru de-
scrierea si definitivarea portretului vorbit.

In procesele-verbale cercetate depoziti-
ile cu privire la semnalmente se refereau mai
mult la circumstantele infractiunii si la afir-
marea ca persoana va putea recunoaste, sau il
va putea recunoaste dupa staturd, infatisare.
Asemenea tipuri de depozitii sunt necalitati-
ve si folosirea lor pentru a se compara cu cele
oferite la recunoasterea persoanei este impo-
sibild. Asupra acestor circumstante indica si
Curtea Suprema de Justitie care mentioneaza
ca procesul-verbal de prezentare spre recu-
noastere in care intr-o formd generala este fi-
xat ca partea vatamatd recunoaste dupd varsta
si exterior, iar descrierea varstei si exteriorului
persoanei lipsesc nu va avea caracter de proba.
(5, p.3]

Persoana audiatd intampina dificultati
la descrierea semnalmentelor, caracteristicilor
persoanei, obiectului.

Lipsa informatiilor, eroziunea lor pro-
voacd nesiguranta in recunoastere, ezitdri in
declaratie, incertitudinea subiectiva (senti-
mentul incerititudinii). [6, p.125]

Acest aspect poate fi exclus prin implica-
rea specialistului care la randul sau poate utiliza
diferite scheme, imagini, elemente asociative
pentru a facilita reactivarea datelor memoriza-
te cu privire la caracteristicile obiectelor perce-
pute anterior, precum si contribui la sporirea
calitatii depozitiilor si datelor acumulate in ele.
Implicarea specialistului este imperativd, dat
fiind faptul solicitarii de a fi utilizate un sir de
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utilaje, ustensile care solicita cunoasterea as-
pectelor de manevrare eficientd a lor.

Posibilitatea implicarii specialistului
este consfintitd si in legislatia in vigoare. Ast-
fel, Legea cu privire la expertiza judiciara,
constatdrile tehnico-stiintifice si medico-le-
gale nr. 1086 XIV din 23.06.2000 prevede ex-
pres la art.12 expertiza judiciara, constatarea
tehnico-stiintifica si medico-legala se dispun
in cazurile in care pentru stabilirea circum-
stantelor ce pot avea importantd probatorie
in cauza penald, in cauzd civila, in cazurile cu
privire la contraventiile administrative, sau in
alte situatii de litigiu sunt necesare cunostinte
speciale in domeniul tehnicii, medicinei, artei
sau in alte domenii ale activitatii umane.

Dificultétile intampinate la descrierea
celor percepute se explica prin erorile proce-
sului de percepere, aspectele specifice memo-
riei fiecdrei persoane, nivelului de intelect.

Capacitatea de verbalizare este o calita-
te esentiald de care trebuie sd tinem cont. Este
adevidrat ca tot ceea ce percepem este denumit,
dar atata vreme cit nu suntem obligati sa rela-
tam verbal evenimentele vazute si auzite (deci
traite), ele se transforma in sistemul limbajului
interior, in forme prescurtate, oarecum ,,ste-
nografiate” si neorganizate. Cind insd trebuie
sa le povestim e nevoie de incd o transpunere,
de data aceasta in codul unui limbaj coerent
logic-gramatical, care singur poate asigura
transmisibilitatea informatiilor, a intregului
mesaj. Aceastd transpunere secundara (secun-
dara doar in timp) evident ca poartd in sine
alti germeni de distorsionare. [7, p.128]

Investigatiile desfasurate de savantii psi-
hologi denota faptul ca vocabularul bogat al
subiectului audiat ii va permite sd memorizeze
si sa reproducd un numar mai mare de detalii.
Isi lasd amprenta asupra acestui aspect si nive-
lul de inteligenta (studii), experienta de viata
a persoanei.

Aceste elemente trebuie si fie luate in
calcul de ofiterul de urmarire penala. In cadrul
audierii un rezultat mai pozitiv se va obtine
dacd ofiterul de urmarire penala va initia un
proces activ caracterizat initial prin stabilirea
unui contact psihologic, desfasurarea audierii
intr-un tempou productiv caracterizat prin

corectarea efectuata de OUP, concretizare,
sistematizare a datelor acumulate. Totoda-
ta, am fi vrut s mentionam cd este incorectd
orientarea ofiterului de urmarire penala doar
spre semnalmente individuale, fiind necesar,
in opinia noastrd, de creat un complex al sem-
nalmentelor obiectului, persoanei percepute
anterior.

Reiesind din cele mentionate, conside-
ram oportuna implicarea in toate cazurile a
specialistului ce posedd cunostinte in dome-
niul gabitologiei judiciare (specialistului cri-
minalist).

Acumularea si perfectarea calitativa a
datelor cu privire la caracteristicile obiectelor,
spatiilor, persoanelor percepute anterior sunt
posibile doar in cazul luarii in calcul si cunoas-
terii proceselor psihice de percepere, memori-
zare, reactualizare a informatiei stocate. Per-
soanele descriu in mod diferit unele si aceleasi
semnalmente, caracteristici, acest fapt impune
imperial intelegerea a ceea ce a dorit sa comu-
nice persoana audiatd, la realizarea corecta a
acestei masuri poate contribui implicarea spe-
cialistului. La acest fapt s-a referit si savantul
rus V.A. Obraztov, care a analizat experienta
politistilor americani in modul de acumulare
a informatiei cu privire la exteriorul persoanei
si care mentioneazd cd in subdiviziunile poli-
tienesti din SUA martorii oculari ai infractiu-
nii sunt audiati cu privire la semnalmente de
catre politisti-pictori profesionisti. [8, p.281]

In privinta procesului de acumulare a
datelor ne poate face lumina si rezultatele in-
vestigatiilor savantilor din cadrul Universitatii
Oregon, care ne ofera raspuns la intrebarea de
ce datele oferite de martori sunt minime si se
deosebesc de original. La politie, martorilor le
sunt puse intrebari standard: infractorul este
inalt sau josut, avea mustati, de ce culoare era
parul etc. Aceste genuri de intrebdri blocheaza
persoana, fara a-i permite sa o descrie asa cum
a perceput-o. Savantii americani propun ca
audierea sd fie efectuatd intr-o ambianta cal-
md, crednd un spirit de incredere si demon-
strand capacitatea de a asculta si intelege.

Regula de baza existenta in tactica cri-
minalistica este ca dupa stabilirea contactului
psihologic persoanei i se ofera posibilitatea de
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a relata liber circumstantele faptei si mai ales
semnalmentele persoanei, care trebuie sa fie
stabilite corect si amplu (sd fie respectate cu
strictete regulile si cerintele tactice cu privire
la datele constitutive de perfectare a portretu-
lui vorbit), dat fiind faptul ca ofera o serie de
avantaje tactice, aspect sustinut de un sir de
savanti. [9, p.160; 262-272; p. 520]

Este importantd stabilirea in cadrul au-
dierii a asa-numitor factori subiectivi si obiec-
tivi care influenteaza asupra calitatii si depli-
natatii perceperii. [10, p. 153]

Ulterior, ofiterul de urmarire pena-
la cu suportul specialistului care poate folosi
imagini a diferitor semnalmente (anatomice,
auxiliare) va completa descrierea persoanei,
creand acel complex necesar de semnalmente
care va permite recunoasterea calitativa a per-
soanei.

Savantul rus O.A. Sokolova afirma pe
buna dreptate ca implicarea specialistului la
etapa de audiere si pe parcursul prezentarii
spre recunoastere va contribui la acumularea
unor date complete, la descrierea lor calitati-
va, obiectiva. [11, p. 31]

Implicarea specialistului este conditi-
onatd si de realizarea unor sarcini de ordin
tehnic care depasesc atributiile ofiterului de
urmirire penald. In vederea exemplifici-
rii, putem mentiona urmitoarele aspecte. In
unele cazuri la unele persoane pot exista sem-
nalmente deosebite care fac dificild alegerea
asistentilor procedurali. Aceasta impune ca
sd fie realizata prezentarea dupd fotografie.
Dacd persoana a memorizat un semnalment
anumit in forma de cicatrice, traumd, defect
anatomic cu caracter din nascare sau cipatat
pe parcursul vietii, ofiterul de urmarire penald
pune sarcina de a executa fotografii ale par-
tii de corp unde se afld semnalmentul si de a
alege din ilustratii asemdnatoare din literatura
in domeniul medicinii din arhivele institutii-
lor medicale. Din pacate, in practica se incalca
frecvent acest aspect. Astfel, in cazul prezen-
tdrii spre recunoastere a unor persoane pe viu
se mentioneazd ca persoana a fost recunoscuta
dupd tatuaj, sau dupa faptul ca are trei degete
la ména dar acestea nu sunt fixate prin foto-
grafiere. [12, p. 31]

Daca recunoasterea se va efectua dupa
semnalmentele functionale, specialistul trebu-
ie sd execute videofilmarea persoanelor care
vor participa la prezentarea spre recunoaste-
re. Totodata, am fi vrut sa mentionam ca in
videograma trebuie si fie fixate anume acele
particularitati (particularititile mersului, ges-
ticulatiei etc.) care au fost memorizate de per-
soana.

In cazul necesititii prezentarii spre re-
cunoastere dupa voce si vorbire, specialistul
trebuie sd efectueze si pregiteasca audiogra-
mele pentru desfasurarea actiunii de urmarire
penala. Dupad alegerea obiectelor cu care va fi
prezentatd persoana, specialistul pregateste
mijloacele tehnico-criminalistice — de obicei,
acestea sunt aparatul de fotografiat, fotogra-
fiille, videoaparatura. Daca se preconizeaza
prezentarea spre recunoastere cu folosirea
videoaparaturii, in incdpere se instaleaza te-
lemonitoarele, daca se va face recunoasterea
dupa voce si vorbire, se instaleaza magneto-
foanele si alte dispozitive de redare a vocii.

Fixarea audio sau video este rational de
folosit cdnd persoana care recunoaste este mi-
nora sau in etate, ori se afla la tratament in
institutia medicala.

In conformitate cu art. 116 alin. (3) CPP
RM, prezentarea se efectueaza in afara vizibi-
litatii persoanei, intr-o incapere special ame-
najata cu utilaj, menita sa asigure securitatea
persoanei ce recunoaste, precum si sa excluda
influenta psihologicd asupra ei. Utilajul speci-
al amenajat reprezintd un vitraliu din sticld o
parte a cdruia este o suprafatd prelucrata ca-
racteristica unei oglinzi, vizualizarea efectu-
andu-se doar dintr-o singurd parte. Este po-
sibild dotarea incaperii cu aparataj televizat,
efectudnd prezentarea spre recunoastere cu
folosirea televizoarelor, monitoarelor care se
afla in alta incdpere. In astfel de cazuri este ne-
cesar ca sa fie implicati doi specialisti pentru a
se fixa mersul si rezultatele actiunii de urma-
rire penala.

Fotografierea si videofilmarea este de
dorit de efectuat cu o iluminare suplimentara
pe care o pregateste specialistul, luand in con-
siderare particularitatile aparatajului care va
fi folosit, particularitatile incaperii unde va fi
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desfasurata recunoasterea.

La desfasurarea recunoasterii obligatiu-
nia specialistului este de a fixa mersul actiu-
nii de urmarire penala. Initial, obiectele pre-
zentate se fixeaza impreund, ulterior obiectul
recunoscut se fixeazd separat. Persoanele si
cadavrele se fixeaza dupa regulile fotografi-
ei signalitice, iar obiectele si documentele -
dupi regulile fotografiei la scard. In ultimul
caz, in fotografie trebuie sa se vadd clar nume-
rele fixate pe obiecte si etichetele anexate cu
inscriptiile de pe ele.

In videofilmare trebuie sa fie reflecta-
te conditiile in care a fost desfasuratd recu-
noasterea, consecutivitatea desfasurarii ei,
comportamentul participantilor la actiunea
de urmarire penald. Totodatd, am fi vrut sa
mentionam cd videofilmarea urmareste cateva
scopuri. Principalul este de a fixa ordinea sa
procesuala de desfasurare dupa cum am men-
tionat mai sus, ludndu-se in considerare parti-
cularitétile (propunerea persoanei de a ocupa
locul pe care il doreste, invitarea persoanei in
incaperea special amenajata etc.), demonstra-
rea asemdnarii dupa semnalmentele exterioare
ale obiectelor, inclusiv ale persoanelor, fixarea
momentului recunoasterii, reactia persoa-
nei ce recunoaste, depozitiile sale, raportarea
semnalmentelor comunicate de persoana care
recunoaste la cele care sunt percepute. Pentru
aceasta se folosesc posibilitatile videofilma-
rii, cum ar fi planul general, filmarea in plan
general, in plan detaliat. Toate aceste masuri
solicitd imperativ implicarea specialistului,
ofiterul de urmadrire penala nu trebuie sa fie
implicat in realizarea lor. Ofiterul de urmarire
penald conduce actiunile participantilor si nu
se poate abate pentru a efectua videofilmarea
sincronizatd. Prezentarea spre recunoastere
este necesar de efectuat intr-o incapere destul
de vasta unde s poate fi amplasat aparatajul si
alte ustensile necesare. Ofiterul de urmarire
penald trebuie sa informeze specialistul despre
ordinea de desfasurare a actiunii preconizate,
impreuna cu el determina punctele de unde se
va efectua filmarea, durata fiecarui fragment,
cadru-plan, ordinea de comunicare intre ei, se
discuta semnele conventionale. Se stabileste
indeosebi cine si in ce moment trebuie sa fie

in cadru si la ce scara a filmérii. Adunand toti
participantii la actiunea de urmarire penala,
in afard de cel ce recunoaste, care se afla in
alta incapere, ofiterul da semnal specialistului
sa fixeze ambianta unde se va efectua prezen-
tarea spre recunoastere si persoanele prezente.
Ofiterul de urmarire penald prezinta pe fiecare
dintre participanti, determinand statutul sdau
procesual. Ulterior, el propune persoanei ce
se va prezenta spre recunoastere si se plaseze
intre persoanele cu care va fi prezentata spre
recunoastere. La efectuarea acestei proceduri
trebuie sa fie fixate toate persoanele prezente,
precum si faptul ca persoana isi alege locul
dupd dorinta sa. Dupd aceasta in plan marit
si mediu se fixeaza toate persoanele prezen-
tate spre recunoastere. Durata fragmentului
trebuie sa asigure clar la demonstrarea vide-
ogramei in ce constd asemadnarea lor (vérsta,
statura, semnalmentele anatomice ale exterio-
rului, auxiliare etc.). Ulterior se fixeaza invita-
rea persoanei ce recunoaste in incaperea unde
se va desfasura prezentarea spre recunoastere.
Ofiterul de urmarire penala atesta personali-
tatea persoanei care recunoaste si ii propune
sa raspunda la intrebarea daca este printre cei
prezentati acea persoand cu privire la care per-
soana a depus depozitii. Dupa semnalul ofite-
rului de urmarire penald, specialistul fixeaza
momentul recunoasterii, comportamentul
participantilor. Ulterior se fixeaza depozitiile
persoanei ce a recunoscut, dupa ce semnal-
mente a recunoscut persoana, in plan marit
sincron se fixeaza semnalmentele nominali-
zate. Este oportun de a definitiva videograma
in cazul prezentarii persoanelor luate la evi-
denta, in cazul prezentarii spre recunoastere a
cadavrelor cand a decedat un numdr mare de
oameni (autocatastrofe, acte teroriste), in ca-
zurile in care nu este de dorit prezentarea pe
viu (persoana ce va fi recunoscuta este minora,
persoana ce recunoaste este partea vatdmata
care a suferit o trauma psihica si fizica grava,
este o persoand grav bolnava etc.). Videogra-
ma poate fi realizata nu numai la prezentarea
spre recunoastere a persoanelor, ci si a obiec-
telor, spre exemplu, daca se preconizeaza pre-
zentarea spre recunoastere a obiectelor cu o
gama de culori complexa, sau care au un de-
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sen complicat al materialului, care este dificil
de redat verbal si care este dificil de redat in
fotografii alb-negru.

Daca se efectueazd recunoasterea dupa
voce, specialistul trebuie sa asigure inscrierea
astfel incat sd excludd eventualele disonante
audio. Persoanele prezentate, persoana care
recunoaste sunt amplasate astfel fatd de uti-
lajul tehnic incat acesta sa asigure o inscriere
calitativd a audiogramei.

Daca se efectueaza prezentarea spre re-
cunoastere a animalelor, fotografierea se reco-
manda a fi efectuata cu folosirea si imprimarea
in culori a fotografiilor, in vederea prezentarii
clare a culorii, formei, si localizarea unor par-
ticularitati, specie rasa, pete de anumite culoa-
re etc.

In informatiile prezentate este elocvent
mentionatd intreaga gamd de actiuni ce sunt
solicitate a fi realizate atit de cétre ofiterul de
urmadrire penald, cat si de catre specialistul
criminalist. Analiza procesului si actiunilor
specifice desfasurate in cadrul prezentarii spre
recunoastere denota faptul ca succesul acestei
actiuni poate fi atins doar in cazul unei coope-
rari a ofiterului de urmadrire penald cu specia-
listul, cooperare bazata pe analiza, organizare,
planificare si dirijare minutioasd a masurilor
preconizate si a persoanelor implicate. Toate
acestea solicita un nivel inalt de pregitire pro-
fesionala, cunoasterea aspectelor tehnico-tac-
tice specifice derularii si fixarii actiunilor de
urmadrire penala.
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NOTIUNEA SI PARAMETRII CANTITATIVI SI CALITATIVI Al INFRACTIUNILOR
DE EVADARE DIN LOCURILE DE DETINERE

Rezumat

Criminalitdtii penitenciare, ca si oricdrui alt fenomen al lumii obiective, i se poate atribui o caracteristicd canti-
tativd si calitativd. Fiind o componentd a fenomenului infractional, criminalitatea penitenciard se distinge prin acelasi
trdsdturi caracteristice criminalitdtii in general: nivel, structurd si dinamicd. Ponderea criminalitdtii penitenciare in
structura criminalititii generale o determind numdrul infractiunilor comise in institutiile penitenciare, raportat la an-
samblul infractiunilor inregistrate. In studiul desfdsurat am constatat ci evadarile si tentativele de evadare in structura
criminalititii penitenciare s-au plasat pe locul intdi.

Summary

To prison crime, like any other phenomenon of the objective world can be assigned a quantitative and quali-
tative characteristic. As part of the crime phenomenon, generally penitentiary crime is distinguished with the same
characteristic traits of the crime: level, structure and dynamics. The share of prison crime in the general crime structure
is determined by the number of offences committed in prisons, compared to all registered crimes. In this study we have

found that escapes and escape attempts in the prison crime structure were ranked first.

Recenzent: Simion CARP, doctor in drept, conferentiar universitar

Lupta cu criminalitatea nu poate fi efi-
cace fard cunostinte criminologice care cer-
ceteazd criminalitatea, cauzele si conditiile ei,
personalitatea infractorului si prevenirea cri-
minalitatii. Toate aceste sunt indispensabil le-
gate intre ele, scopul final al studierii acestora
este elaborarea sistemului efectiv de prevenire
a criminalitatii.

Cercetarea problemei combaterii eva-
dérilor din locurile de detentie presupune, de
asemenea, studierea si descoperirea caracte-
risticilor lor criminologice, astfel incét rezol-
varea acestei probleme nu este posibila doar
bazédndu-se pe studierea intrebdrilor teoretice
ale acestei probleme. Cercetarea intrebdrilor,
ce prin continutul lor constituie caracteristica
criminologica a evadarilor, ne permite in final
sa elabordm principalele directii, forme si me-
tode de contracarare a acestora.

Legislatia penald nu se ocupa decat de
represiunea crimei, pe cind scopul principal
la care trebuie sd tinda societatea este refor-
marea si indreptarea infractorilor.

Pentru ca pedeapsa inchisorii sd-si atin-
gd scopul si un sistem penitenciar sa fie efi-
cace, trebuie s avem in vedere trei conditii:

pedepsirea, intimidarea si corijarea condam-
natului.

Stiinta penitenciard trebuie sd tinda
sd impiedice pe infractorul primar sa devina
infractor recidivist. Sistemul vietii in comun
ziua si noaptea este de mult parasit in tarile
din apusul Europei, fiind privit, pe drept cu-
vant, ca cel mai rau si vaitimator pentru refor-
marea si corijarea condamnatilor.

Eficacitatea fiecarei pedepse si a siste-
mului in intregul sau depinde de faptul cd pe-
deapsa este un factor determinant care exercita
o anumitd influenta asupra conduitei oameni-
lor. Pedeapsa este capabild sé actioneze asupra
lor astfel incat acestia s nu savarseasca faptele
pe care statul le socoteste ca periculoase pen-
tru relatiile sociale apdrate.

Principiul sigurantei este important mai
ales in relatiile cu aplicarea pedepsei cu inchi-
soare. Scopul sigurantei este partial asigurarea
indeplinirii pedepsei si, partial, prevenirea
comiterii de infractiuni de catre detinuti in
timpul cit de afla in detentie sau in perioadele
de invoiri din penitenciare. Este important sa
retinem ca mentinerea sigurantei are multiple
aspecte. Aceasta nu depinde numai de bariere
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fizice sau masuri tehnice (siguranta pasivd),
dar si de contactul personalului cu detinutii
si cunostintele acestuia referitor la ceea ce se
intampld in institutii (siguranta dinamica).[1,
p.185]

Daca se porneste de la faptul ca pedeap-
sa cu inchisoarea are anumite scopuri practice
si nu constituie pur si simplu o rasplata pentru
suferinta produsa — malum per malum, atunci
eficacitatea pedepsei inseamna gradul de rea-
lizare a acestor scopuri. [2, p.15]

Dreptul executional-penal are scopul de
a asigura executarea pedepsei penale, in ace-
lasi timp ea nefiind numai pedeapsd pentru
infractiunea comisd, ci si un mijloc de corec-
tare a condamnatilor in spiritul atitudinii con-
stiincioase fata de munca, respectarii legilor si
normelor morale, prevenirii comiterii de noi
infractiuni atat de catre condamnati, cat si de
catre alte persoane.

Prin executarea pedepsei inchisorii se
intelege activitatea anumitor organe de stat
care sunt chemate sa asigure ispasirea pedep-
sei pronuntatd de instanta de judecata.

Prevenirea savarsirii infractiunilor prin
executarea sanctiunilor penale se face pe doua
cai, una generald si alta speciald. Prima cale
urmareste determinarea cetdtenilor de a se ab-
tine de la comiterea infractiunilor, iar a doua
cale se refera la condamnati. Intr-adevir, pe-
depsirea celor vinovati si executarea pedepse-
lor impresioneaza pe ceilalti cetdteni, fiind de
naturd sa consolideze puterea lor de inhibitie
si de abtinere de la comiterea de fapte penale.
Dar executarea pedepselor mentionate impre-
sioneazd, in primul rand, pe insusi condamna-
tul, pe cel ce executa pedeapsa, astfel incat in
urma executdrii unei pedepse este de presupus
ca el va trage invatamintele necesare si se va
abtine de la comiterea de noi infractiuni pen-
tru a evita pe viitor alte pedepse. Executarea
pedepselor este menita sd contribuie la preve-
nirea savarsirii infractiunilor prin reeducarea
condamnatilor, prin munca si prin alte mij-
loace, astfel incat sa respecte ordinea de drept
si regulile de convietuire sociala. [3, p.45]

Realizarea scopului prevenirii savarsirii
de noi infractiuni implica o serie de atributii
ce revin dreptului executional-penal.

In primul rand, este necesara elaborarea
unor norme de drept clare si eficiente care sa
exprime politica penala si executional-penala
a statului in materia de executare a pedepselor
penale. Asemenea norme trebuie sd prevada
modalitatile de executare a fiecdrei categorii
de pedese penale. Existenta unor asemenea
norme este primul pas spre o executare legald,
exemplara si controlabila. Existenta unei legi
privind executarea pedepselor penale este o
garantie in acest sens.

In al doilea rind, normele privind execu-
tarea pedepselor penale se conformeaza prin-
cipiilor fundamentale ale dreptului executio-
nal-penal, adica sunt conforme cu principiul
legalitatii, principiul umanismului, principiul
diferentierii, individualizarii si principiul exe-
cutarii pedepselor in scopul reeducarii celor
condamnati.

In al treilea rand, normele de drept exe-
cutional-penal exprima principiul individua-
lizarii executirii pedepselor penale. In aceasti
privintd, in materia de executare (de exemplu,
a pedepsei inchisorii) se prevad, pe langa re-
gimul general, si un regim special pentru in-
fractorii periculosi sau recidivisti, pentru in-
fractori batrani, femei etc., un regim mai sever
ori mai bland, in functie de aceste deosebiri
intre condamnati. De asemenea, se prevede
o individualizare si in timpul executarii, iar,
dupd un termen, condamnatilor cu conduita
buna sd li se poata acorda posibilitatea libera-
rii conditionate.

In al patrulea rand, prin normele de
drept executional-penal se prevad masuri si-
gure de reintegrare in munca si societate a ce-
lor condamnati si liberati definitiv.

Existenta unor asemenea norme in le-
gislatia executional-penald poate contribui cu
adevdrat la prevenirea savarsirii de noi infrac-
tiuni de cétre cei condamnati si care executa o
pedeapsd. [1, p.14-15]

Din punctul de vedere al rezultatelor fi-
nale ale aplicérii pedepsei inchisorii, locul de
vazd il ocupd functia de educare. Potrivit opini-
ei profesorului I.V. Smarov ,,Plasarea, in acest
caz, a functiei educative intr-un prim plan se
explica prin faptul céd reeducarea reprezinta o
problema greu de realizat nu numai din punc-
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tul de vedere al personalitdtii condamnatului
care urmeaza a fi reeducat, ci si tindnd cont de
conditiile de realizare”. [4, p.63]

Criminalitatea in institutiile penitenci-
are reprezintd o diversitate de recidiva pena-
la si de aceea este periculoasd dupa caracter
si cruzime. [5, p.136] Mediului penitenciar ii
sunt caracteristice ,traditiile” si ,,obiceiurile”
criminale, precum si dispretul fatd de perso-
nalitate, chiar si viata, iar pentru o buna parte
dintre detinuti este caracteristica degradarea
morald totala si respingerea valorilor ,oficia-
le” (din punctul lor de vedere). 5, p.136]

Crimele savérsite in perioada ispasirii
pedepsei influenteaza negativ situatia opera-
tiva si starea de ordine stabilitd in institutiile
penitenciare, fapt care face dificild realizarea
sarcinilor care stau in fata sistemului peniten-
ciar. Toate aceste elemente nasc o situatie di-
ficild in relatiile personale intre condamnati,
duc la discreditarea si diminuarea increderii
condamnatilor in functionarii institutiilor pe-
nitenciare.

Din punct de vedere cantitativ, crimi-
nalitatea penitenciara reprezintd un ansamblu
de infractiuni comise in institutiile penitenci-
are de cétre persoanele care isi executa sanc-
tiunea de drept penal. Ea este o componentd
a fenomenului infractional, care diferd de cri-
minalitatea generald dupa specificul locului de
comitere (institutii penitenciare) si al subiec-
tilor (persoane care isi executd pedeapsa pe-
nala) si care, in general, se reduce la recidiva-
rea comportamentului infractional din partea
persoanelor fata de care a fost deja pronuntata
sentinta de condamnare. [6, p.18]

Analizand infractionalitatea, principalul
element al obiectului criminologiei, distingem
specificul criminalitatii penitenciare. Aceasta
se manifesta atat prin tendinte si legitati, cat
si prin infractiunile incadrate in acest tip de
criminalitate.

In aceastd ordine de idei, comporta-
mentul persoanelor care isi executa pedeapsa
penald (indiferent de modalitate), comporta-
ment cercetat si de criminologie, poate fi di-
vizat in doud grupuri: fapte prevazute de legea
penald ca infractiuni si fapte lipsite de semnele
infractiunii (incélcari de regim).

Referindu-se la definitia criminalitatii
penitenciare, savantul rus A. Dolgova defines-
te criminalitatea penitenciard ca fiind crimi-
nalitatea existenta in institutiile penitenciare,
in locurile de executare a sanctiunilor penale,
[7, p-647] neelucidand alte aspecte importante
ale fenomenului respectiv. [6, p.19]

Alti autori[8, p.92] indica in calitate de
element indispensabil al criminalititii peni-
tenciare recidiva comportamentului criminal
in locurile de detentie.

Reiesind din definitia criminalitatii, in
general, si relevind parametrii criminalitatii
penitenciare, precum si in baza literaturii de
specialitate ce abordeaza problema in cauza,
concluzionam cé criminalitatea penitenciara
reprezintd un fenomen social juridic negativ,
variabil din punct de vedere istoric, care este
constituit dintr-o totalitate de infractiuni sa-
varsite de detinuti, intr-o perioada determina-
ta de timp. [6, p.19]

Fiind o componenta a fenomenului
infractional, criminalitatea penitenciard se
distinge prin acelasi trasaturi caracteristice
criminalitatii in general: nivel, structura si di-
namica. [9, p.10-16] Totodatd, pe langa
existenta si volumul fenomenului, trebuie sa
se analizeze si sd se evidentieze structura cri-
minalitatii penitenciare in functie de valorile
sociale pereclitate, adica partile componente,
grupele si genurile de infractiuni din care se
compune criminalitatea penitenciard. Aceste
aspecte ale fenomenului criminal in institutii-
le penitenciare se exprima numeric, prin anu-
mite date (absolute sau relative).

Criminalitatii penitenciare, ca si orica-
rui alt fenomen al lumii obiective i se poate
atribui o caracteristica cantitativa si calitati-
va. Partea calitativa si cantitativa la randul ei
caracterizeaza starea criminalitatii. [10, p.47]
Pentru caracteristica cantitativd a criminalita-
tii se utilizeaza imbinarea a doud notiuni: ,,sta-
rea si nivelul criminalitatii”.

Referitor la nivelul criminalitatii peni-
tenciare in Republica Moldova putem reflecta
situatia criminogena din penitenciare pe ulti-
mii cinci ani ca fiind urmatoarea: 2007 - 63
infractiuni, 2008 - 79, 2009 - 80, 2010 - 83,
2011 - 80[14]; coeficientul criminalitatii pe-
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nitenciare la 1000 detinuti in 2007 reveneau
7,2 infractiuni; 2008- 10,0; 2009 - 11,7; 2010
~13,1;2011 - 12,3. [15]

In analiza sistemului infractional este
necesar de evidentiat indicii ce caracterizea-
za criminalitatea penitenciara, si anume: a)
structura generala a criminalitatii penitenci-
are; b) structura unor grupuri de infractiuni
(patrimoniale, violente etc.); c) structura unor
tipuri de infractiuni (omoruri, furturi, talha-
rii, jafuri, evadari etc.). Ponderea criminali-
tatii penitenciare in structura criminalitatii
generale o determind numarul infractiunilor
comise in institutiile penitenciare, raportat la
ansamblul infractiunilor inregistrate.

Conform datelor statisticii oficiale ale
Departamentului Institutiilor Penitenciare
(DIP) al Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova in anul 2007 (la 01.01.11) in peni-
tenciare se aflau 6324 persoane, iar la data de
01.01.2012 aceasta a constituit 6476 de per-
soane, in total numarul persoanelor detinute
in institutiile penitenciare a crescut cu 152
persoane sau cu 2,4%.[16] In linii generale
populatia penitenciard din ultimii cinci ani a
constituit aproximativ 7000 persoane detinute
anual, aceasta variind de la an la an: 2007 -
8677, 2008 - 7895, 2009 - 6830, 2010 - 6324,
2011 - 6476, din datele statistice observim o
descrestere a numarului detinutilor, iar coe-
ficientul criminalitatii este in crestere ceea ce
ne face sd concluziondm cd criminalitatea in
penitenciare este in crestere.

Criminalitatea penitenciard este do-
minatd de aceleasi legititi privind existenta
si evolutia care influenteazd asupra crimina-
littii generale dar, totodatd, poseda si unele
trasaturi distincte, determinate de specificul
locului si al contingentului. Crimele comise in
penitenciare difera de criminalitatea generala
dupa proportii si structura, deoarece: a) unele
infractiuni pot fi comise doar in penitenciare,
precum evadarea din locurile de privatiune de
libertate sau de sub escortd, sustragerea de la
executarea pedepsei privative de libertate, te-
precum si atacuri asupra administratiei peni-
tenciarului; b) comportamentul detinutilor
suportd o puternicad influentd din cauza sub-

culturii penitenciarului, care incurajeaza co-
miterea unor infractiunii (evadarea, actiunile
violente impotriva detinutilor porniti pe ca-
drept, sustragerile si actiunile huliganice) ori
sanctioneaza cu severitate pentru unele fapte
(de regula, acestea sunt sustragerile de la deti-
nuti) ; ¢) in locurile de recluziune se modifica
esential factorii criminogeni: o parte din ei isi
pierd in mediul penitenciarelor orice influen-
ta, altii sunt insa generati anume de acesta din
urma.

Este necesar a ne opri in mod special
asupra latentei deosebite a infractiunilor sa-
varsite in penitenciare. Un numar oarecare
dintre aceste infractiuni, fie din motive obiec-
tive sau subiective n-au fost in centrul atenti-
ei organelor oficiale. O parte dintre ele nu se
aduc la cunostinta organelor de drept, deoare-
ce victimele nu sesizeazd despre infractiunea
savirsita.

O alta parte este tdinuitd de catre admi-
nistratia institutiilor penitenciare, continuand
sa se afle sub imperiul unui sistem perimat
de aprecierea indicilor eficientei activita-
tii ei conform caruia cu cat sunt inregistrate
mai multe infractiuni, cu atat mai scizut este
nivelul de apreciere a muncii. Toate acestea,
luate impreund, au ca efect reflectarea stdrii
denaturate in evidenta statistici. Un numar
de infractiuni nu le este cunoscut organelor de
drept, iar unele de care ele au cunostintd sunt
camulflate, fiind inregistrate cu titlu de incal-
cari ale disciplinei sau accidente. Acest fapt se
confirma prin urmatoarele date: numarul total
de incalcari de disciplina pe parcursul anului
2011 este de 6505 cazuri, comparativ cu anul
2010 - 8012 cazuri, anul 2009 - 8911 cazuri,
2008 - 8356, 2007 — 9009 cazuri. La fel pe par-
cursul anilor 2007 - 2011, numarul cazurilor
de folosire a bauturilor spirtoase si substante-
lor toxice au o tendinté de crestere (de la con-
damnati in 2007 au fost ridicate 8444,8 litri de
béauturi alcoolice, 2008 - 6098,18 litri, 2009 -
7980,9 litri, 2010 - 8960,7 litri, 2011 - 10285,5
litri). [17]

Latenta este caracteristica, indeosebi,
infractiunilor care intr-o masura esentiala au
devenit un fenomen normal al vietii din in-
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chisoare asa ca: huliganismul, leziunile corpo-
rale, torturarea, homosexualismul prin con-
strangere, furturile si jafurile. [11, p.290]

In institutiile penitenciare ale Republi-
cii Moldova in perioada anilor 2007 - 2011 au
fost savarsite 385 infractiuni, in medie acestea
constituind 77 de infractiuni pe an, insd tre-
buie de mentionat ca in perioade diferite s-au
comis un numadr diferit de infractiuni. Dina-
mica acestora in perioada mentionata este
urmadtoarea: 2007 - 63 infractiuni, 2008 - 79,
2009- 80, 2010 - 83, 2011 - 80. Coeficientul
activitatii infractionale la 0 mie de condamnati
constituie in medie de la 7 la 12 infractiuni, in
functie de tipul institutiei penitenciare. [17]

In perioada anului 2011 in penitenciarele
din Republica Moldova de citre serviciile de se-
curitate au fost prevenite 222 infractiuni intenti-
onate, ceea ce este cu 37 infractiuni mai mult de-
cat in anul 2010, in anul 2010 au fost prevenite
185 infractiuni intentionate, in anul 2009 - 200
crime pregatite de detinuti, in anul 2008 - 146
cazuri, in anul 2007 - 166 cazuri. [17]

Studiind structura criminalitatii in pe-
nitenciarele din R.M. in perioada 2007-2011
am constatat: pe primul loc se afla circulatia
ilegala a substantelor narcotice (43.89%) 2007
— 21 infractiuni legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice, 2008 - 26, 2009 - 23,
2010 - 47,2011 - 52.

Analizand infractiunile legate de circu-
latia ilegala a substantelor narcotice, am con-
statat ca acestea au constituit in 2007 - 33,3%
din numarul total de infractiuni; 2008 - 32,9%;
2009 - 28,6%; 2010 - 56,6%; 2011 - 65,0%.[17]
Reiesind din statistica acestora se atesta ca cel
mai mare numar de infractiuni au fost inre-
gistrate in 2011 inregistrandu-se astfel 52 de
fapte infractionale, constatam o crestere alar-
manta a acestui gen de infractiuni. Se constata
tendinta cresterii stabile a numarului de per-
soane care consuma substante stupefiante (la
evidenta operativ-profilactica la 01.01.2011 se
aflau 1022 condamnati predispusi la consum
de droguri, sau cu 65 persoane mai mult decat
in perioada similara a anului 2010), fiind ri-
dicate 0,673 kg substante stupefiante (in 2010
~1,217kg). [17]

Studiind structura criminalitatii in pe-

nitenciarele din RM in perioada 1995-2004
am constatat: pe primul loc se afld evadarile
(51.75%) 1995 - 10 evadari, 1996 - 28, 1997 -
25,1998 - 20, 1999 - 31, 2000 - 29, 2001 - 26,
2002 - 10, 2003 -7, 2004 -6, 2005- 7, 2006 - 4,
2007 - 22, 2008 - 25, 2009 - 23, 2010 - 10,
2011 - 8. Efectuand analiza a evadarilor am
constatat ca acestea au constituit in 2007 -
5,7% din numarul total de infractiuni; 2008-
6,5%; 2009- 6%; 2010- 2,6%; 2011-2.1%.[17]

Efectuand analiza evadérilor am con-
statat ca acestea au constituit in 1995 - 58,8%
din numarul total de infractiuni; 1996 - 60,8%;
1997 - 55,5%; 1998 — 47,6%; 1999 — 57,4%;
2000 - 80%; 2001 - 72,2%; 2002 - 58,8%; 2003
— 45,45%; 2004 - 30%; 2005 - 24,3%; 2006 -
23,54%; 2007 - 34,92%; 2008 - 35,44%; 2009
-2875%; 2010 - 12,4%; 2011 - 10,0%.[17]

Reiesind din statistica acestora se atesta
cd cel mai mare numar de infractiuni au fost
inregistrate in 1999, inregistrandu-se astfel
31 de fapte infractionale, ulterior observan-
du-se o descrestere esentiald a numarului de
evaddri. Examinand situatia privind evadari-
le ultimilor trei ani, am constatat ca numarul
evadarilor a descrescut in comparatie cu anul
2000 cu 34,4%, evadarile in grup in mediu au
constituit 15% din numadrul total de evadari,
numarul mai mare al persoanelor participan-
te la evaddri a fost in anul 2000 33 persoane,
acestea constituind 127% fatda de anul 2002, la
fel au fost retinute pentru aceste infractiuni in
2000 - 20 persoane, 2001 — 14 persoane, 2002
- 10 persoane. Analizdnd datele statistice se
observd o continua descrestere a evadarilor
din locurile de detentie pand la patru cazuri
in anul 2006, fapt ce se datoreaza eforturilor
serviciilor si personalului institutiilor peni-
tenciare. Ca exemplu de infractiune am putea
mentiona evadarea din Inchisoarea nr. 3 mun.
Chisinau, la 29.09.2004 pe calea demolarii
partiale a peretelui camerei si depasirii edifi-
ciilor principale de paza a condamnatului la
detentiune pe viata I. Scripcari. [18]

In perioada 2007-2011, evadarile, ten-
tativele de evadare si eschivarea de la ispasirea
pedepsei cu inchisoare in structura criminali-
tatii penitenciare au constituit 24,26%, ceea ce
a plasat acest gen de infractiuni comise in pe-
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nitenciare pe locul doi. Reiesind din statistica
acestora se atestd ca un numar mare de infrac-
tiuni au fost inregistrate in 2008, inregistran-
du-se astfel 28 de fapte infractionale, ulterior
observandu-se o descrestere esentiald a numa-
rului de evadari. Examinand situatia privind
evadarile ultimilor trei ani, am constatat ca
numarul evadarilor a descrescut in compara-
tie cu anul 2008 cu 44,6%, evaddrile in grup
in medie au constituit 10% din numaérul total
de evadéri, numarul mai mare al persoane-
lor participante la evadari a fost in anul 2008
23 persoane, acestea constituind 152% fata de
anul 2011, la fel au fost retinuti pentru aceste
infractiuni in 2009 - 16 persoane, 2010 - 13
persoane, 2011 — 11 persoane. Reiesind din
datele statistice, se observd o continud des-
crestere a evadarilor din locurile de detentie
péana la opt cazuri in anul 2011.

Solutiondnd problemele legate de par-
ticularitatile criminologice a evadarilor din
locurile de detentie este important s menti-
onam cd in literatura juridica sunt evidentiate
evadarile ocazionale si evadarile ce necesita
pregatire prealabild. Baza clasificarii respecti-
ve a evadarilor este prezenta sau absenta pre-
gatirii prealabile a sdvarsirii evadarii.

Noi ne aldturam opiniei de mai sus, insa
ni se prezintd, ca evadarile ocazionale, in func-
tie de prezenta sau absenta conditiilor favori-
zante, trebuie divizate in evadari cu folosirea
situatiei oportune si evadarile savarsite in ab-
senta acesteia. Astfel, de pilda, evadarea prin
~escaladare” prin metoda trecerii obstacolului
(gardului) de baza se atribuie, evident, la eva-
dare ocazionali. Insi circumstantele savarsirii
acestuia pot fi diferite. In unele cazuri el poa-
te fi sdvarsit cu utilizarea urmatoarei situatii
oportune: absenta santinelei la post, somnul
acesteia etc. In cazul evadarii prin ,infran-
gere” utilizind mijlocul de transport drept
situatie oportund se prezinta portile deschise
la punctul de trecere si control al institutiei
penitenciare respective, lasarea mijlocului de
transport in stare de functionare, lipsa siste-
melor antiinfrangere etc.

Insa sivarsirea evadirii ocazionale este
posibila si in conditiile absentei conditiilor ce
ar inlesni evadarea, cu alte cuvinte, cind insusi

condamnatul recunoaste cd situatia obiectiva
nu usureaza evadarea, insd acesta se afla intr-o
astfel de stare, cd indiferent de circumstante
el realizezd evadarea. Drept exemplu de savar-
sire a acestui tip de evadare ocazionala poate
servi evadarea prin ,escaladare” prin metoda
trecerii obstacolului (gardului) de baza in mod
deschis, adica in prezenta santinelei la post,
chiar si in cazul aplicarii armei din partea ulti-
mului etc., in cazul evadarii prin ,infrangere”
utilizand mijlocul de transport, indiferent de
aplicarea armei din partea santinelei si alte si-
tuatii analogice.

Materialele cercetdrii realizate ne de-
monstreaza cd evadarile din institutiile peni-
tenciare, in general, se realizeaza fara pregatire
prealabila, astfel numindu-se evadari ocazio-
nale. Datele obtinute in timpul cercetarii ne
arata ca doar 20,3 % din evadari sunt comise
cu pregatire prealabild. In principiu, aceasta
se referd la evadarile savérsite in grupe de 3 si
mai multe persoane pentru care este caracte-
ristic alegerea celor mai dificile modalitati de
savarsire a evaddrii: sdpare a transeei, ascun-
derea in locuri special amenajate, utilizand di-
verse linii de comunicatie (ventilare, incélzire,
canalizare) si utilizind documente falsificate.

Datele prezentate ne aratd ca pentru eva-
dérile din locurile de detentie nu este carac-
teristicd durata lunga de pregitire prealabild.
Evadarile a caror pregitire prealabild a ocupat
un termen mai mult de 6 luni, de obicei, sunt
cazuri unice, atipice pentru categoria datd a
infractiunilor.

Condamnatii ce planifica evadarea se
pregitesc amdnuntit de realizarea acesteia:
studiaza structura si amplasarea constructiilor
si incaperilor aparte, ce se afla in apropiere de
gardul principal, de comunicatiile principale,
ce ies in afara teritoriului subordonat insti-
tutiei penitenciare, ordinea descdrcarii pro-
duselor, evacuarea deseurilor de pe teritoriul
penitenciarului, particularitatile serviciului de
garda si a santinelei, totodata cautand lacune-
le in indeplinirea serviciului lor.

Mai mult ca atat, condamnatii incearca
sd obtina documente de acoperire, prin in-
termediul carora ar fi posibil de acomodat la
libertate in conditii legale dupa savarsirea eva-
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dérii (pasaport, permis de conducere, livret
militar, diferite certificate etc.), de asemenea,
fac rost de vestimentatie civild, bani, alimente,
diferite obiecte adaptate in vederea realizdrii
evadarii in functie de metoda de sdvarsire a
acesteia.

Rezultatele cercetarii efectuate demon-
streaza ca 30,2 % din evadari sunt savarsite de
condamnatii ce se bucura de dreptul de depla-
sare fara escorta si metoda de sdvarsire a eva-
darilor din partea acestei categorii de persoane
devine devierea samavolnica a directiei depla-
sarii cu scopul savarsirii evadarii si abandona-
rea ilegald a locului de lucru cu acelasi scop. In
cazul respectiv, trimiterile lucrétorilor insti-
tutiilor penitenciare la motivele obiective de
evadare, precum este imperfectiunea sistemu-
lui de pazd si control, incalcarea atributiilor
de serviciu din partea subalternilor, inclinatia
spre evadare a personalitdtii condamnatilor
etc. sunt insuficiente. Un caz elocvent a avut
loc la data de 31.10.2011, un grup de detinuti
a fost scosi sub escorta din penitenciar pen-
tru efectuarea lucrarilor la depozitul de legu-
me. In jurul orei 15:00 a fost depistatd lipsa
detinutului M. F. (fiind condamnat de cétre
judecdtoria Botanica in baza art. 187 alin. (2)
lit. e),f); 84; 85 alin.(1) CP RM la 6 ani si 10
luni inchisoare), care profitand de neglijenta
supraveghetorilor a evadat de sub escortd. In
seara zilei respective de cétre colaboratorii in-
stitutiei in jurul orelor 22:00 acesta a fost reti-
nut. [19]

In viziunea noastrd, sunt necesare
schimbari radicale chiar in ordinea de acor-
dare unor categorii aparte de condamnati a
dreptului de a se deplasa liber fara escorta.
Acordarea acestui drept trebuie sd fie prece-
datd de analiza minutioasd a personalitatii
condamnatului, lipsa incélcérilor regimului
in perioada ispdsirii pedepsei, caracteristica
personalitatii condamnatului, luarea in consi-
deratie a crimei pentru care este condamnat,
termenul de pedeapsa ce a rdmas si fie exe-
cutat etc. Oferirea dreptului de deplasare fira
escorta sau insotire fard luarea in consideratie
a elementelor mai sus indicate, doar tindind
cont de necesitatea sau calificarea profesiona-
la a condamnatului meritd o critica severa.

Cu toate acestea, evadarile condamnati-
lor ce se folosesc de dreptul de deplasare fara
escortd pot fi atat ocazionale, cét si precedate
de o etapa indelungata de pregatire prealabila
a evadarii. Astfel, spre exemplu, condamnatul,
neavand scopul de a evita ispasirea pedepsei,
prin intermediul comportamentului sau im-
pecabil si prin executarea calitativa a lucrului,
obtine dreptul de a se deplasa fard escorta.
Obtinand dreptul respectiv, folosindu-se de
absenta supravegherii si controlului sau in
timpul deplasarii sau efectuarii serviciilor in
afara teritoriului institutiei penitenciare, nu
i se mai prezintd dificil de a sdvarsi evadarea.
La data de 26.06.2009, aproximativ pe la orele
11:30, fiind verificat la locul de munca in zona
de producere la 1.S. ,Flus” s-a depistat lipsa
detinutului cu drept de deplasare fira escor-
ta E. G. (fiind condamnat de catre judecatoria
Buiucani la 11.04.2007, in baza art. 152 alin.
(2) lit. 1); 149 alin. (1); 94; 85 CP RM la 3 ani
si 7 luni de inchisoare). La data de 27.06.2009
de cdtre colaboratorii institutiei acesta a fost
retinut in satul Tépala raionul Ialoveni. [20]

In felul dat, ludrii deciziei de acordare a
dreptului de a se deplasa fard escorta trebuie
precedata de studierea persoanei condamna-
tului, materialelor ce il caracterizeaza, gravi-
tatea infractiunii pentru care acesta ispaseste
pedeapsa si termenul din pedeapsa ce a ramas
incd neexecutat.

Evident, evadarea din locurile de de-
tentie prin sdparea de tunel necesita pregati-
re prealabild, posesia unor materiale (lopeti,
cangi, caldari, saci, lumanari sau becuri elec-
trice cu surse de electricitate autonome sau
mobile). Pregitindu-se de savarsirea evadarii
prin metoda data, condamnatii calculeaza di-
rectia tunelului si lungimea acestuia.

lesirea din tunelul sapat trebuie sa fie
localizata in afara teritoriului institutiei peni-
tenciare, intr-un loc ce ar complica observarea
faptuitorilor dupa ce acestia efectiv vor iesi din
tunel. De exemplu la 01.04.2010 in jurul orei
09:15 in celula nr. 05 de la postul nr.4 al blo-
cului de regim nr.1 in podea a fost depistata o
gaura sapata manual cu dimensiunile de 50 x
50 cm cu o adancime de 1m. In cadrul investi-
gatiei efectuate s-a constatat ca detinutii C. G.
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si C.I. au avut intentia de a evada din peniten-
ciar prin saparea unui tunel subteran. [21]

De o popularitate relativa se folosesc si
evadarile prin ,escaladare” prin metoda tre-
cerii obstacolului (gardului) de baza. Partea
acestora din totalul evadarilor este de 10,9 %.
Evadarea prin aceasta modalitate poate fi atat
ocazionald, cét si cu pregatire prealabila, adica
prin studierea amdnuntita de catre condam-
nati a regimului de serviciu, a pazei, a moda-
litatii schimbului lor, calitatii executarii servi-
ciului de unii gardieni luati in parte. In plus,
se folosesc caracteristicile topografice ale zo-
nelor locative si a celor unde se executd lucrari
(spre exemplu, amplasarea zonelor locative si
a celor unde se executa lucrari nemijlocit in
apropierea gardului de bazd), efectuarea lu-
crarilor gospodaresti in apropiere de gardul
de baza, specificul teritoriului, unde sunt as-
cunzisuri naturale sau artificiale (materialul
ldsat in urma executarii lucrarilor cu lemnul,
gunoistile, vegetatia abundenta etc., ascunzi-
surile). Obstacolele respective, ce fac mai di-
ficild supravegherea zonei de catre gardieni,
sunt , deci, folosite de condamnati pentru a
realiza evadarea.

Daca evadarea prin ,escaladare” prin
metoda trecerii obstacolului (gardului) de
bazd se pregitea, atunci la realizarea evadarii
pot fi folosite si deteriorarile obstacolelor fa-
cute de condamnati anterior, unele materiale
mascate sau ascunse in locurile din apropie-
rea obstacolului de baza (unele scAnduri, scari
etc.) pentru usurarea savarsirii evadarii prin
modalitatea respectiva.

In cazul sdvarsirii evadarii prin moda-
litatea mentionatd poate fi folositd de catre
condamnati si o procedura specificd de alarma
falsd, repetata, la sistemele de supraveghere
si control. Astfel, condamnatii artificial pro-
voaca actiunea aparatelor de semnalizare si,
ascunzandu-se in apropierea locului respec-
tiv, supravegheaza actiunile personalului pe-
nitenciarului. Convingandu-se ca personalul
de garda nu mai reactioneazd la semnalele de
alarmad - ei savarsesc evadarea prin ,,escalada-
re” prin metoda trecerii obstacolului (gardu-
lui) de baza.

In afard de aceasta, de citre condamna-

tii ce evadeazd prin metoda data pot fi folosi-
te si conditiile climaterice nefavorabile (spre
exemplu, conditiile de vizibilitate redusa -
ceatd, ploaie, ninsoare), care in ansamblu cu
folosirea materialelor din ascunzisuri (prostiri
albe etc.) faciliteazd savarsirea evadarii. Astfel,
la data de 01.11.2011 in jurul orei 04:30 dimi-
neata, folosindu-se de ceata, condamnatii I. P.
(fiind condamnat de catre judecatoria Duba-
sari la 08.12.2010 in baza art. 186 alin. (2) lit.
c),d); 85 CP RM la 3 ani si 6 luni de inchisoare)
si D. L. (fiind condamnat de catre judecétoria
Criuleni din 26.04.2011 in baza art. 186 alin.
(2) lit. ¢), d), b); 84 al.4 CP RM la 6 ani si o
luna de inchisoare), au evadat din penitenciar
prin metoda spargerii si escaladarii obstaco-
lelor genistice de paza. La data de 02.11.2011
in jurul orelor 14.00 in apropierea satul Valea
Colonitei raionul Criuleni acestia au fost reti-
nuti de catre colaboratorii DIP. [22]

Destul de raspandite sunt evadarile prin
folosirea altor metode de trecere a obstacolului
de bazd. Acestora le revine 11,4 % din totalul
evadarilor savarsite din locurile de detentie.
Savarsirea evadarii prin aceste modalitati este
posibila doar in prezenta pregitirii prealabile,
atat din zonele locative, cat si din cele unde
condamnatii presteaza servicii de munca.

Savarsirea evadarii prin folosirea altor
metode de trecere a obstacolului de baza este
posibila din locurile cu altitudine mare, care
se afla in apropierea nemijlocita a gardului de
baza (acoperisurile cladirilor, constructiilor,
de pe copaci etc.), in afara teritoriului insti-
tutiei penitenciare cu utilizarea franghii, lem-
ne, scari, tevilor metalice etc. Prin aruncarea
acestora de pe acoperisuri, ferestrele clddirilor
amplasate in apropierea obstacolului de baza,
nemijlocit pe obstacolul de baza, si trecerea pe
acesta in afara teritoriului institutiei peniten-
ciare constd savarsirea evadarii prin modalita-
tea respectiva.

Drept exemplu, la data de 20.09.2012
aproximativ la orele 23.15, de cétre colabora-
torii Penitenciarului nr.15 Cricova a fost cur-
matd o tentativd de evadare a condamnatului
R. A. (fiind condamnat de citre Curtea de
Apel Chisinau din 21.06.2011, in baza art. 145
alin. (2) lit. j); 84 alin. (4); 87 CP RM la 17 ani
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si 2 luni de inchisoare) care fiind in sectorul
nr.5 a iesit din incapere prin fereastra cu gratii
de la etajul 3 ce are iesire in zona interzisa a
institutiei. Astfel, coborandu-se pe acoperisul
cazangeriei centrale, s-a urcat pe poarta inte-
rioara a punctului de control si trecere desti-
nat accesului mijloacelor de transport, apoi
urcand pe acoperisul blocului administrativ
a alergat spre turnul de paza al postului nr.6
unde a incercat sa atace santinela de la post,
la somatia santinelei de a se opri condamna-
tul nu a reactionat, ca urmare a aplicarii armei
de foc din dotare acestuia i s-a cauzat plaga
deschisd a membrului inferior, in urma caruia
acesta a fost retinut. [19]

Dupa raspandirea lor, urmeaza astfel
de modalitati de savarsire a evadarii cum este
sdparea unui tunel, ,smucitura” prin metoda
trecerii obstacolului (gardului) de baza in mod
deschis, trecerea obstacolului de baza in alte
moduri. Dupa raspandirea lor, modalitatile
respective de evadare din locurile de detentie
au un procentaj asemanator, urmand imediat
evadarile savarsite prin utilizarea dreptului de
a se deplasa fara escorta.

Evadarea din locul de detentie prin sa-
parea unui tunel (prin modalitatea respectiva
se savarseste 7,1 % din evadari) poate fi rea-
lizata atat prin zona locativd, cat si prin zona
unde condamnatii presteaza diferite lucrari.
Locul initial al saparii de tunel poate servi un
teritoriu ferit de supraveghere si control, ce au
ascunzisuri, de exemplu, fanténile de canali-
zare, apeductele, camare sau alte incdperi pe
care paza le controleaza rar sau nu le contro-
leazd in general, diferite zone ale portiunilor
de teren a cdror supraveghere este dificila din
cauza diferitor obiecte, constructii, incdperi.

Savérsirea evadarii prin utilizarea as-
cunzisurilor secrete pe teritoriul institutiei pe-
nitenciare — prin aceasta metoda sunt comise
0,5 % din evadari. Drept ascunzisuri pot servi
diverse comunicatii (ventilare, canalizare, ape-
ducte), peretii cu cavitati goale inauntrul lor
etc. Esenta ascunderii in ascunzisuri pe terito-
riul, in mod principal, al zonelor de producere
consta in aceea cd odatd ce este depistata ab-
senta condamnatului si realizatd cautarea pe
teritoriul penitenciarului, acesta este cautat in

afara penitenciarului. In acest timp vinovatul,
avand acumulate producte necesare, un timp
oarecare se afla in ascunzis, iar dupa termina-
rea actiunilor de cautare a evadatului ce nu
au adus rezultate pozitive sdvarseste evadarea
prin una din modalitétile descrise anterior.

Mai rar se intalnesc metode mai com-
plicate de savarsire a evadarilor: trecerea prin
punctul de trecere si control cu utilizarea do-
cumentelor false, inducerea in eroare a gardie-
nilor, crearea conditiilor speciale de savérsire a
evadarilor etc. Partea lor din totalul infractiuni-
lor de evadare din penitenciar este de 0,4 %.

De asemenea, au loc evadarile, desi co-
eficientul lor procentual nu e considerabil, de
eliberare a condamnatilor din penitenciare de
catre insisi gardieni in schimbul recompensei
materiale, fie reale, fie promise. Aceste evadari
ne aratd tradarea directa a unor gardieni con-
creti, a lucrédtorilor administratiei institutiei a
intereselor de serviciu, legaturilor neregula-
mentare cu elementul criminogen.

Insi cel mai mare pericol social il con-
stituie evadarile insotite de atacurile contra
reprezentantilor administratiei institutiei pe-
nitenciare, luarea in calitate de ostatici a aces-
tor persoane, de asemenea, a persoanelor ce
activeaza in penitenciare sau a altor persoane,
inclusiv luarea in calitate de ostatici chiar si a
altor condamnati.

In acest fel, cercetirile efectuate ne ara-
ta cd la evadarea din locurile de detentie con-
damnatii folosesc, in principiu, lacunele orga-
nizarii si indeplinirii serviciului de paznicii si
gardienii institutiei penitenciare. Metodele vi-
olente de savarsire a evadarilor se folosesc de
catre condamnati foarte rar, in cazuri excepti-
onale, deoarece exista multe cai de sdvarsire a
evadirilor. In plus, condamnatii constiinteaza
ca savarsirea evadarii prin aplicarea violentei
atrage o raspundere mai asprd, ceea ce pentru
ei nu este de dorit. Astfel, la data de 19.09.2011
a fost documentatad pe date operative tentati-
va de evadare din penitenciar a 7 condamnati
din celula nr.77 a blocului de regim nr.3: S. R.
a.n.1982, M.S. a.n.1987, E. E. a.n.1991, M. M.
a.n.1989, B. P. a.n.1957, C.M. a.n.1986, P.V.
a.n.1990, care in urma intelegerii prealabile
intentionau pe timp de noapte sa cheme un
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colaborator medical la ei in celula motivind
imbolnavirea grava a unora din ei, iar la intra-
rea colaboratorului medical in celula cu utili-
zarea obiectelor ascutite sa-1 ia ostatic si prin
insotire sa treaca de punctul de trecere si con-
trol. In cadrul investigatiilor efectuate con-
damnatii respectivi au depus depozitii despre
adeverirea intentiilor lor. [24]

O importanta majora in studierea eva-
dérilor din locurile de detentie o are motiva-
rea comportamentului infractional. Astfel, ,,...
orice activitate, inclusiv cea criminald, intot-
deauna manifestd o nuantd psihologica, un
specific motivational, o atitudine specifica a
subiectului fatd de altii si fatd de actiunile pro-
prii”.[12, p. 31]

Orice comportament constient si volitiv
are un anumit scop, deoarece este conditio-
nat de o serie de motive si este indreptat spre
atingerea unui scop concret. Iata de ce, dupa
cum mentioneazd M.I. Kovalev, ,,... Studierea
caracterului activitatii personalitatii este de
neconceput fara aflarea motivelor comporta-
mentului si scopurilor activitatii individului”.
(13, p. 49]

De obicei, motivele dezvaluie esenta
crimei, iar prin aceasta si esenta personalitd-
tii infractorului. De aceea este important de
determinat motivarea savarsirii evadarilor din
locurile de detentie pentru a cunoaste meca-
nismul comportamentului lor criminal.

Cel mai popular motiv de savarsire a
evadarii il constituie lipsa dorintei la condam-
nati de a ispasi pedeapsa in forma privarii de
libertate, dorinta de a ocoli necesitatea respec-
tiva. Acest motiv este strans legat de aceea ca
unii condamnati considerd sentinta netemei-
nica, de aceea nu doresc s ispaseascd pedeap-
sa privativa de libertate.

Conform datelor cercetarii, al doilea
dupa popularitate motiv de comitere a evada-
rilor il constituie dorinta condamnatilor de a
vedea familia, rudele, de a le ajuta. Acest mo-
tiv se atribuie la 15,2 % de evadari. Savérsirea
evadarii pe baza motivului dat este caracte-
ristic condamnatilor pentru care procesul de
adaptare la conditiile regimului de executare
a pedepsei a trecut greu, posibil cd incd nu s-a
terminat. In plan psihologic, ei au atins acel

punct dupa care urmeaza comiterea evadarii.
Acesti condamnati nu au intrerupt legaturile
cu familia, au copii minori, parinti batrani,
sunt pozitiv caracterizati la locul de ispasire a
pedepsei. Ei sufera ruperea legaturii cu apro-
piatii, familia, iar solitaritatea este foarte greu
suportati de ei. Insd prezenta trisiturilor po-
zitive respective ale caracterului lor permite
delimitarea lor de masa condamnatilor si des-
fasurarea cu ei a muncii preventiv-profilactice
de excludere a posibilitatii evadarii, de aseme-
nea pentru a impune o influentd pozitiva fata
de ceilalti condamnati.

Dorinta de a fi la libertate — acest motiv
este caracteristic pentru 6,1 % din evadari, co-
mise, de reguld, de condamnatii cu varsta de
dupd 30 de ani. Multi din ei sunt condamnati
la termene lungi de executare a pedepsei, o
parte din care este deja ispasit, termenul ra-
mas fiind inca mare. Acesti condamnati la o
anumita etapa de ispdsire a pedepsei manifes-
ta dorinta cu orice pret de a reveni la libertate,
de a incerca bucuriile vietii (vin, femei etc.),
fara a tine cont de o noua condamnare si de
madrirea termenului de inchisoare.

Evadarile din cauza conflictului cu alte
categorii de condamnati (4,3 % din evadari)
au un caracter ocazional si se comit pe baza
urmadririi pentru participarea la organizatiile
libere ale condamnatilor, pierderii in jocurile
de noroc, inclindrii spre relatii intime. Aceasta
se intensifica pe fondul lipsei de actiune din
partea administratiei institutiei penitenciare,
de aceea la condamnat se formeaza impresia
de neputintd. Condamnatului i se prezinta o
singura iesire din situatie si el savarseste eva-
darea.

Dorinta de a se transfera intr-un alt peni-
tenciar ca motiv de comitere a evadarii consti-
tuie 2,7 % din totalul lor si tot se prezinta ca re-
zultat al existentei situatiilor conflictuale dintre
condamnati. Dorinta condamnatului de a-si
asigura securitatea personala determina com-
portamentul lui criminal. Insa aceasta catego-
rie de evadari ar putea sa nu existe dacd admi-
nistratia, la timp, ar lua masuri necesare pentru
prevenirea situatiei conflictuale respective.

Pentru alte motive se sdavarsesc 7% de
evadiri. In afard de aceasta, desi e destul de
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importantd motivatia in comiterea evadarii,
panala 20,9 % de dosare penale pe evadari din
locurile de detentie nu au stabilit motivul de
comitere a evadirii. In legdtura cu acest fapt,
imaginea generald a influentei motivatiei asu-
pra evadarii nu poate fi total determinata.

Cercetarea desfiasurata arata ca o carac-
teristica distinctd a evadarilor din locurile de
detentie o constituie aceea cd in majoritatea
sa (53,9 %) a avut loc premeditarea intentiilor
vinovatilor, iar insesi evadarile au fost minu-
tios planificate si cu incetul realizate. Mai ales
aceasta este caracteristic pentru evadarile in
grup. Chiar si in cazul evadarilor ocazionale
poate exista premeditate, care timp indelun-
gat se poate dezvolta in constiinta condamna-
tului, iar realizarea caruia depinde de aparitia
unor conditii favorabile. Aparitia imediatd a
intentiei de a comite o evadare din locurile de
detentie este putin intalnit si este caracteristic
in exclusivitate evadarilor ocazionale.
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ANALIZA LEGISLATIILOR UNOR STATE iN MATERIA EMANCIPARII

»Un copil poate sd invete oricand un adult trei lucruri:

cum sd fie multumit fard motiv, cum sd nu stai locului

niciodatd si cum sd ceard cu insistentd ceea ce isi doreste”.
Paulo Coelho

Rezumat

Aparitia si evolutia institutiei emancipdrii este dictatd de dezvoltarea economiei de piatd, antrenarea minorilor
in activitatea de intreprinzdtor si participarea acestora la raporturile de muncd. Tot mai multe persoane dobdndesc ca-
pacitatea de exercitiu deplind inainte de implinirea virstei majoratului, atribuirea acestora a unui statut de subiect de
drept cu toate drepturile si obligatiile ce reies din statutul respectiv si constituie scopul principal al emancipdrii. Avind
rdddcini incd in dreptul roman privat, emanciparea a cunoscut o largd rdaspandire in majoritatea statelor lumii, fiind
recunoscutd ca un procedeu de atribuire minorului a capacitdtii depline de exercitiu.

Summary

The emergence and development institution emancipation is dictated by the market economy, involving minors
in entrepreneurship and participation at work. More and more people acquire full legal capacity before the age of ma-
jority, their award status by law subject to all rights and obligations arising from that status and the primary aim of
emancipation. With roots in Roman law still private emancipation experienced widespread in most countries, being

recognized as a process for awarding minor full legal capacity.

Recenzent:

Lilia MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar

O dezvoltare fructuoasa a institutiei
emanciparii intalnim indeosebi in statele Eu-
ropei, pe cand in legislatia Marii Britanii si a
Statelor Unite ale Americii aceastd institutie
nu este cunoscuta.

Analizdnd legislatia Frantei, observim
ca Codul civil francez prevede in art.476 noti-
unea de emancipare. Procedura de emancipa-
re a minorului conform dispozitiilor codului
francez se efectueaza in baza a doua modali-
tati:

— prin casatorie;

- la atingerea minorului a vérstei de 16
ani, printr-o decizie a judecatorului, in baza
cererii ambelor périnti sau a unuia dintre ei,
sau in baza deciziei consiliului de familie (in-
talnire a parintilor sau a prietenilor apropi-

ati care reprezinta interesele minorului) care
este prezidat de judecdtor. Convocarea aces-
tui consiliu poate fi solicitata de tutore, de un
membru al familiei sau chiar de minor.

In primul caz de emancipare, din mo-
mentul incheierii cdsatoriei, in virtutea legii,
minorul dobéandeste capacitatea deplina de
exercitiu. Se considera astfel ca minorul este
capabil din punct de vedere fizic si psihic sa se
casatoreasca si sa-si asume obligatiile inerente
casatoriei si indeplineste toate conditiile pen-
tru a putea fi declarat de lege capabil.

In al doilea caz de emancipare — la cere-
re, minorul va putea incheia personal si fara
alte incuviintari prealabile din partea tutore-
lui, acte juridice civile, insa cu doud exceptii:
el nu va putea sd fie comerciant si in aceasta
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calitate sa incheie acte juridice comerciale si
la fel el nu va putea sa se casatoreasca fara in-
cuviintarea parintilor. Prin urmare, minorul
dobandeste capacitatea juridica civila aproape
deplina, putand sa incheie orice act juridic ci-
vil fara incuviintare, cu exceptia casatoriei.

Prin urmare, putem mentiona ca in
Franta emanciparea nu se datoreaza nici ca-
satoriei si nici cererii facute de persoanele in-
dreptatite, ci efectele ei sunt recunoscute din
momentul inregistrarii casatoriei sau din mo-
mentul ramanerii definitive a deciziei judeca-
torului competent.

Dispozitii asemanatoare privind pro-
cedura de dobandire a capacitatii depline a
unui minor le intalnim si in legislatia Austriei.
Astfel, in art.316 din Codul civil austriac este
prevazut ca incheierea casatoriei de cétre un
minor inainte de implinirea varstei matrimo-
niale constituie temeiul de bazd al emancipa-
rii. Un alt temei il constituie decizia consiliu-
lui familial, prezidat de un judecitor.

In dreptul civil roman capacitatea de
exercitiu deplind isi gaseste reglementa-
re in art. 5 alin. (2) din Decretul nr. 31 din
30.01.1954, care prevede urmatoarele: ,Ca-
pacitatea de exercitiu este capacitatea persoa-
nei de a-si exercita drepturile si de a-si asuma
obligatii, savarsind acte juridice” [6] si in art.
8 care prevede: ,,Capacitatea deplina de exer-
citiu incepe de la data cand persoana devine
majord. Persoana devine majora la implinirea
varstei de optsprezece ani. Minorul care se ca-
satoreste isi dobandeste, prin aceasta, capaci-
tatea deplina de exercitiu” [2].

Dispozitii similare se regdsesc si in art.4
din Codul familiei al Roméniei: ,,Barbatul se
poate casatori numai daca a implinit varsta de
optsprezece ani, iar femeia numai daca a im-
plinit saisprezece ani. Cu toate acestea, pentru
motive temeinice, se poate incuviinta cdsdtoria
femeii care a implinit cincisprezece ani” [1].

Prin urmare, se disting doua moduri de
dobandire a capacitatii de exercitiu depline, si
anume:

- prin implinirea majoratului civil, adi-
cala data de dobandire a vérstei de 18 ani, care
si constituie regula de baza de dobandire a de-
plinei capacitati de exercitiu;

- prin incheierea casatoriei de catre fe-
meie inainte de a implini varsta de 18 ani, care
conform Codului familiei al Romaniei se poa-
te casatori dacd a implinit varsta de 16 ani sau,
pentru motive temeinice, chiar de 15 ani.

Aceasta posibilitate de dobandire a ca-
pacitatii depline de exercitiu de catre o femeie
in varsta de 16 sau 15 ani este motivatd prin
faptul ca daca nu i s-ar fi cunoscut femeii prin
efectul casatoriei intreaga capacitate de exer-
citiu, atunci s-ar infrange principiul egalitatii
sexelor, si totodata principiul potrivit caruia
in césnicie sotii hotdrdasc de comun acord [4,
p. 116]. Astfel, din moment ce legea permite
unei femei minore sd se casdtoreasca inche-
ind unul din actele juridice, nimic nu se poate
opune ca sa i se dea dreptul ca, ulterior cdsa-
toriei, sa poata incheia singura celelalte acte
juridice [3, p. 208].

Odaté cu adoptarea in anul 1994 a no-
ului Cod civil a Federatiei Ruse, in dreptul ci-
vil rus a aparut o noua institutie care poarta
denumirea de emancipare. Aceasta institutie
reprezinta un nou temei de recunoastere a ca-
pacitatii de exercitiu depline a unui minor in
varstd de 16 ani.

Conform art. 27 din Codul civil al Fe-
deratiei Ruse: ,,(1) Minorul care a atins var-
sta de saisprezece ani poate fi recunoscut ca
avand capacitatea de exercitiu deplina daca
lucreaza in baza unui acord de muncd, inclu-
siv a unui contract sau, cu acordul parintilor,
adoptatorilor sau curatorului practica activi-
tatea de intreprinzdtor. Recunoasterea mino-
rului ca avand capacitatea deplind de exercitiu
(emanciparea) se efectueazd prin hotardrea
autoritatii tutelare - cu acordul parintilor,
adoptatorilor sau curatorului, iar in lipsa unui
astfel de acord - prin hotarare judecétoreasca.
(2) Parintii, adoptatorii si curatorul nu poar-
ta raspundere pentru obligatiile minorului
emancipat, in special pentru obligatiile aparu-
te ca rezultat al cauzarii de prejudiciu de cétre
acesta” [5].

Inainte de adoptarea noului Cod, in le-
gislatia civild rusa a fost cunoscut numai un
singur temei de dobandire a capacitatii depli-
ne de exercitiu, si anume acela cand legea per-
mitea incheierea casétoriei de catre un minor.
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Astfel, un cetatean ce nu a atins varsta matri-
moniald, care conform legislatiei ruse este de
18 ani, dobandea capacitatea de exercitiu de-
plina din momentul inregistrarii casatoriei.

Persoana ce pretinde sa fie emancipa-
ta urmeazd sa satisfacd doud cerinte legale, si
anume:

- in primul rand, trebuie sa aiba varsta
de 16 ani impliniti;

—in al doilea rand, trebuie sd munceasca
fie in baza unui acord de munca, fie in baza
unui contract sau sa practice activitatea de in-
treprinzdtor in baza unui acord al reprezen-
tantilor legali [9, p. 63].

Prezenta celor doud cerinte enumerate
nu constituie temei pentru solutionarea auto-
matd a problemei privind emanciparea, spre
deosebire de posibilitatea de dobandire a ca-
pacitatii de exercitiu depline prin incheierea
casdtoriei, atunci cand minorul din momentul
inregistrarii casatoriei dobandeste automat si
capacitatea de exercitiu deplina.

Legislatia Federatiei Ruse prevede doua
proceduri de atribuire a capacitatii de exerci-
tiu depline a unui minor;

- prin hotdrarea organului de tuteld si
curatela in temeiul existentei acordului am-
bilor parinti, al adoptatorilor sau al tutorelui,
curatorului minorului.

- printr-o hotdrare a instantei de ju-
decatd in lipsa unui acord al ambilor parinti,
adoptatori sau a tutorelui, curatorului mino-
rului [9, p. 63].

Din textul legii reiese ca obtinerea acor-
dului numai unuia din périnti sau adoptatori,
in pofida refuzului celui de al doilea, face posi-
bila emanciparea minorului numai in ordinea
judiciara.

Cererea de emancipare poate fi inainta-
ta atat de catre minor, cat si de catre reprezen-
tantii lui legali, in cazul in care emanciparea
se efectueazd printr-o hotdrare a organului de
tuteld si curateld, iar daca problema privind
emanciparea se solutioneaza printr-o hotaréare
a instantei de judecatd, autorul cererii poate fi
numai minorul [9, p. 63].

Din momentul intrarii in vigoare a ho-
tararii instantei de judecatd minorul este de-
clarat ca avand capacitatea de exercitiu depli-

na (emancipat). Din acest moment parintii,
adoptatorii, tutorii, curatorii nu poarta ras-
pundere materiald pentru obligatiile minoru-
lui emancipat. In cazul in care minorul nu este
de acord cu hotérarea pronuntatd de instanta
de judecats, el are dreptul de a ataca hotararea
in instanta ierarhic superioara, iar prima in-
stantd nu este in drept sd refuze primirea cere-
rii de recurs [8, p. 309].

Emanciparea nu reprezintd un procedeu
prin intermediul caruia minorul va dispune
de posibilitatea incheierii casitoriei, deoarece
inregistrarea casatoriei de citre persoana ce
nu a implinit varsta matrimoniald deja are ca
consecintd dobandirea capacitatii de exercitiu
depline a acesteia.

Declararea unui minor emancipat nu
serveste drept temei pentru incetarea actiu-
nii hotararii instantei de judecatd emise mai
inainte privind incasarea pensiei alimentare
in favoarea minorului respectiv. Problema
privind modificarea ordinii de plata si a sumei
pensiei alimentare incasate de la périnti pen-
tru copiii minori se rezolva in ordine judiciara
(9, p. 63].

Minorul emancipat poartd de sine sta-
tator raspundere pentru obligatiile si actiunile
sale in conformitate cu ordinea prevazutd de
legislatie. La fel, Codul civil al Federatiei nu
prevede posibilitatea de anulare sau lipsire
de drepturi a minorului emancipat, devenind
participant cu drepturi depline la circuitul ci-
vil, minorul emancipat iti pastreaza capacita-
tea de exercitiu in volum total independent de
circumstante (incetarea raporturilor de munca
sau a activitatii de intreprinzator) [9, p. 63].

Prevederi asemandtoare privind insti-
tutia emanciparii le intdlnim si in legislatia
Republicii Belarus, la fel, odata cu adoptarea
noului Cod civil in anul 1998 a fost introdu-
sd o noua institutie a dreptului civil denumita
»emanciparea”.

Procedura de emancipare conform co-
dului civil belarus din 1998 se aseaméana mult
cu cea prevazutd in Codul civil al Federatiei
Ruse. Astfel, conform art. 26: ,,(1) Minorul
care a atins varsta de saisprezece ani poate fi
recunoscut ca avand capacitatea de exercitiu
deplina dacé lucreazd in baza unui acord de
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muncd (contract) sau, cu acordul périntilor,
adoptatorilor sau curatorului practicd activi-
tatea de intreprinzdtor. Recunoasterea mino-
rului ca avand capacitatea deplina de exercitiu
(emanciparea) se efectueazd prin hotarérea
autoritatii tutelare - cu acordul parintilor,
adoptatorilor sau curatorului, iar in lipsa unui
astfel de acord - prin hotdrare judecatoreasca
(2) Parintii, adoptatorii si curatorul nu poar-
ta raspundere pentru obligatiile minorului
emancipat, in special pentru obligatiile aparu-
te ca rezultat al cauzarii de prejudiciu de catre
acesta” [6].

In conformitate cu art.21 al Codu-
lui muncii Republicii Belarus: ,,Acordul sau
contractul de munca poate fi incheiat numai
cu un minor ce a atins vérsta de 16 ani, con-
tractul incheiat cu un minor ce are varsta de
14 ani se considera valabil numai daca exista
acordul scris al unuia dintre parinti (adopta-
tori, tutore, curator), pentru indeplinirea de
cdtre minor a unei munci usoare ce nu aduce
prejudiciu sanatatii si nu perturba procesul de
invatamant” [7].

Esenta emanciparii conform doctrinei
civile belaruse se rezuma la faptul ca minorul
ce a atins varsta corespunzdtoare emanciparii
in baza unor conditii previzute de lege este
dotat cu capacitatea deplind de exercitiu, adi-
ca drepturile lui intr-un anumit sens sunt ega-
late cu drepturile cetatenilor ce au atins vérsta
majoratului.

Introducerea emancipdrii in dreptul
civil belarus reiese din faptul ca majoritatea
cetatenilor la varsta intre 14-18 ani reprezinta
prin sine o personalitate aproape formata, ac-
tiunile cdreia sunt deja bine pricepute. De ase-
menea, majoritatea reprezentantilor grupei de
varsta respective obtin studiile medii necesare.
Paralel cu obtinerea studiilor, minorii obtin si
unele deprinderi in toate directiile de baza ale
activitatii publice. Pe ldnga aceasta, luand in
considerare particularitatile psihologiei mino-
rului, este necesara si ghidarea corectd a lui,
astfel legislatorul mentine existenta asupra
minorului a puterii reprezentantilor legali in
scopul asigurarii de catre acestia a realizdrii
unor drepturi si libertéti ale minorului pe care
el, din cauza varstei, nu are posibilitatea de ale

realiza de sine stitator. Insd in pofida acestui
fapt, minorul este o personalitate deja forma-
ta si toate eforturile persoanelor ce realizeaza
educarea copilului capata sfarsitul lor logic,
si chiar dacd perioada de educare a minoru-
lui continud, nivelul ei de influenta asupra lui
in fiecare zi devine tot mai putin esential, un
rol mai mare incepe sd il joace experienta de
viata proprie a minorului. Persoana la aceasta
varsta este capabila nu numai sé faca diferenta
intre ceea ce este rdu si ceea ce este bine, dar si
sd-si dea seama de caracterul actiunilor sale si
de urmarile ce pot surveni in urma savarsirii
lor [10, p. 88].

Anume aceste motive au dat nastere
posibilitatii savarsirii de sine stititor de cétre
minori cu varsta intre 14-18 ani a unor actiuni
importante din punct de vedere juridic si la fel
stabilirii raspunderii prevazute de lege pentru
faptele savarsite.

Analiza minutioasa a legislatiilor unor
state de peste hotare in materia emanciparii ne
permite sa formulam urmatoarele concluzii:

1. Aparitia si evolutia institutiei eman-
ciparii in majoritatea statelor este dictata de
dezvoltarea economiei de piata, antrenarea
minorilor in activitatea de intreprinzator si
participarea acestora la raporturile de munca.

2. Institutia emanciparii capata o dez-
voltare fructuoasa indeosebi in statele Euro-
pei, pe cand in legislatia Marii Britanii si a Sta-
telor Unite ale Americii aceastd institutie nu
este cunoscuta.

3. Procedura de emancipare cu mici
diferente se aseamdna in legislatiile tuturor
statelor, in Franta, Austria, Federatia Rusa,
Republica Belarus Codul civil previzidnd ca
cerinta de bazd pentru emancipare atingerea
de catre minor a varstei de 16 ani.

4. In Franta si Austria emanciparea
produce efecte din momentul inregistrarii
casatoriei sau din momentul ramanerii defi-
nitive a deciziei judecatorului competent (in
cazul in care este inaintata o cerere privind
emanciparea miorului de cétre persoanele in-
dreptitite).

5. In Romania existd doud moduri de
dobandire a capacitatii depline de exercitiu
care se realizeazd fie prin atingerea majora-
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tului, fie prin incheierea casatoriei de catre o
femeie minora in varstd de 16 ani si cu unele
exceptii prevazute de lege — del5 ani.

6. In Federatia Rusi, minorul care a
atins varsta de saisprezece ani poate fi recu-
noscut ca avand capacitatea de exercitiu depli-
nd dacd lucreaza in baza unui acord de munca,
inclusiv a unui contract sau, cu acordul parin-
tilor, adoptatorilor sau curatorului practica
activitatea de intreprinzator. Recunoasterea
minorului ca avidnd capacitatea deplind de
exercitiu (emanciparea) se efectueaza printr-o
hotérare a autoritatii tutelare - cu acordul pa-
rintilor, adoptatorilor sau curatorului, iar in
lipsa unui astfel de acord - printr-o hotarare
judecétoreasca.
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IMPACTUL CORUPTIEI ASUPRA DREPTURILOR OMULUI

Rezumat

Coruptia este o problemd globald. Nici un stat nu este ocolit de aceastd problemd indiferent dacd face parte din
categoria statelor industrializate sau aflate in curs de dezvoltare, afectind toate fiintele umane, cu precddere efectele
acestui fenomen se rdsfrang asupra persoanelor sirace, intrucdt acest lucru impiedicd dezvoltarea economicd si sociald
a comunitdtii umane. In ultima perioadd de timp fenomenul coruptiei se face tot mai prezent in viata noastd, pentru
unii devenind o sursd de existentd, iar pentru majoritatea creeazd impedimente in realizarea idealurilor noastre. latd
de ce cred cd fiecare din noi trebuie sd constientizam cd in mod indirect intreaga comunitate umand are de pierdut.

Summary

Corruption is a global problem. No state is spared of this problem whether it is part of industrialized countries or
in developing countries, affecting all human beings, especially the effects of this phenomenon is reflected on the poor as
this is hampering the economic and social human community the last time corruption is ever present in our new life for
some becoming a source of existence and to create obstacles to achieving most of our ideals is why I think each of us must
realize that the whole human community indirectly has lost.

Flagelul coruptiei nu este ceva nou pen-
tru societatea umand. Asemenea fapte, con-
trar spiritului uman, sunt atestate din cele mai
vechi timpuri, odata cu aparitia primelor for-
me de organizare sociald, amplificandu-se in
perioada antica odata cu aparitia statelor, iar
efectele negative nu au intarziat sd apara, acest
lucru fiind demonstrat de ,sfarsitul Republi-
cii Romane ce a fost atribuit decaderii morale,
coruptiei si avaritiei” '.

Putem mentiona cd din randul mari-
lor probleme cu care se confrunta societatea
umana azi un loc privilegiat este ocupat de
fenomenul coruptiei si de impactul acestu-
ia asupra drepturilor omului. Spunem acest
lucru intrucét coruptia duce la inegalitate in
societate, persoanele care au bani si cunoscuti
isi rezolva usor problemele, pe cand ceilalti se
impotmolesc in diverse probleme.

In literatura de specialitate sunt aborda-
te diverse notiuni ale termenului ,,coruptie”
printre cele mai des intalnite sunt cea a au-
torului Sergiu Ilie care defineste coruptia, ca
»un fenomen negativ, care rezida in folosirea
de catre persoanele cu functii de raspundere a

! Nicolae Radu, Coruptia si politicile anticoruptiei, Ed.
Polirom, Iasi, 2010, p. 19.

functiei detinute si a posibilitatilor legate de ea
in scopul obtinerii ilicite a unor bunuri mate-
riale sau a altor foloase si avantaje personale™.
Valeriu Cusnir propune urmatoarea definitie
a coruptiei: ,fapta unui functionar sau func-
tionar angajat in sectorul privat, care consta
in traficarea atributiilor specifice functiei de-
tinute in schimbul unor foloase sau specula-
rea in aceleasi scopuri a influentei pe langa
functionarii publici, fapta prevazutd de legea
penala™.

Pentru moment, pe langa definitiile pro-
puse de specialisti, este prezentd si o definitie
legala prevazuta de articolul 2 al legii nr.900
din 27.06.1996 privind combaterea coruptiei
si protectionismului ca fiind ,,un fenomen an-
tisocial ce reprezinta o intelegere nelegald in-
tre doud parti, una propunind sau promitand
privilegii sau beneficii nelegitime, cealalta,
antrenatd in serviciul public, consimtind sau
primindu-le in schimbul executdrii sau nee-
xecutdrii unor anumite actiuni functionale ce

2 Sergiu Ilie, Coruptia: aspectul criminologic, in Corup-
tia, Ed. ARC, Chisinau, 2000, p. 134.

? Valeriu Cusnir, Incriminarea coruptiei in legislatia pe-
nald a Republicii Moldova, autoreferat al tezei de doctor
habilitat in drept, Chisindu, 2005, p.16.
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contin elemente ale infractiunii previzute de
Codul penal”.

Definitia clasica a coruptiei este cunos-
cutd ,ca fiind folosirea abuziva a puterii in ve-
derea imbogatirii personale”.

Dupa anii 1990 sistemul relatiilor eco-
nomice internationale a cunoscut o interna-
tionalizare nemaiintélnitd in toate domeniile
legate de activitatea umand, acest lucru a dat
nastere unui fenomen care exista, insa nu la o
asemenea scard, este vorba despre fenomenul
numit ,globalizare”. Acest fenomen, pe langa
aspectele pozitive, are si unele reminiscente
printre care se evidentiaza si fenomenul co-
ruptiei si impactul acestuia asupra drepturilor
omului. Anume coruptia si impactul ei asupra
drepturilor omului vor constitui obiectul de
studiu al prezentei lucrari.

In conditiile de azi este greu de a de-
monstra faptele de coruptie si consecintele di-
recte asupra drepturilor omului, intrucit nu-
mai dupd o cercetare atenta sesizdm legdtura
dintre fapta de coruptie si urmadrile nefaste ce
se rasfrang asupra individului ce au ca conse-
cintd violarea drepturilor sale.

Domeniile afectate de flagelul coruptiei
sunt diverse, cu precadere cele mai vizate do-
menii fiind insd de departe cel politic instituti-
onal, economic, judiciar si de drept, de instru-
ire si educatie, de asistenta sociald si medicala,
institutionald si de comert international.

Cum afecteaza coruptia drepturile omu-
lui? Este intrebarea la care vom incerca sa
raspundem, insa pand a da un raspuns, vom
incerca sd evidentiem in opinia noastrd care
sunt factorii ce genereazd fenomenul numit
»coruptie”. Printre acestia evidentiem:

—factorii politici, lipsa vointei politi-
ce. Referindu-se la rolul politicului in guver-
narea unei comunititi umane, filosoful din
sec. XVIII-lea Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), atragea atentia ca ,,Guverndmantul este
bun cand oamenii traiesc bine si este condam-
nabil cind ei traiesc in saracie”. Sub guverna-
mintele rele, observa Rousseau, ,,egalitatea nu
este decat aparenta si iluzorie, ea nu serveste
decét pentru a-1 mentine pe sarac in mizerie
si pe bogat in posesia bunurilor uzurpate”. De
fapt, marele ganditor constata ca ,legile sunt

intotdeauna spre folosul celor care au si dau-
natoare pentru cei care nu au nimic*;

—factori normativi legislativi - legislatia
imperfecta si lipsa mecanismului de imple-
mentare si realizare a actelor normative, situ-
atie ce le face ineficiente;

—factorii organizationali - interactiunea
infimd dintre organele competente ale statului
in domeniul anihilarii faptelor de coruptie;

—factori economici - duc la adanci-
rea prapastiei dintre bogati si saraci, ceea ce
ii determind pe oameni sd recurga la diverse
siretlicuri mai putin legale pentru a-si spori
veniturile, intrucat pentru moment se obser-
va o trecere de la represiunea politica a fiintei
umane caracteristica sec. al XX-lea la una de
represiune economicd, iar principalii subiecti
vizati sunt oamenii de rand. Acest factor este
determinant, intrucat loveste in doud mobiluri
puternice sesizate inca de Aristotel: ,,Proprie-
tatea si dorul au un rol hotdrator in optiunile
si actiunile umane™;

—factorii moral-psihologici - criza mo-
rala care afecteaza indivizii are repercusiuni
de lunga duratd ale cdrei efecte negative sunt
greu de evaluat, intrebarea care se pune este
dacd este morala impartirea lumii atat de se-
ver in bogati si saraci? Este moral ca unul din-
tre noi sa acumuleze si sa blocheze o bogatie,
care insumeazd averea catorva state, in timp
ce sute de mii, milioane de oameni mor, pur si
simplu, de foame. Referindu-se la acest aspect,
marele ginditor francez din sec. al XVIII-lea
Jean-Jacques Rousseau atragea atentia ca ,,ni-
meni nu trebuie sd fie atat de bogat incat sa
poata cumpdra pe altul, si nimeni atat de sarac
incat sa fie silit sa se vanda™.

Revenind la intrebarea expusa mai sus,
raspunsul este unul complex, insd credem ca
principalele elemente sunt:

* Dumitru Mazilu, Drepturile omului — concept, exigen-
te si realitdti contemporane, editia a III-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2006, p. 1.

> Dumitru Mazilu, Drepturile omului — concept, exigen-
te si realitdti contemporane, editia a III-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2006, p. 25.

¢ Dumitru Mazilu, op. cit, editia a III-a, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2006, p. 9.
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—este prejudiciat statul care este princi-
palul garant al drepturilor propriilor cetdteni
insarcinat cu obligatia de a crea un mecanism
eficient la nivel intern de respectare a dreptu-
rilor omului;

—este prejudiciat cetateanul care pentru
un drept al sau aparat de legile interne ale sta-
tului, pentru a se bucura de privilegiile aceste-
ia trebuie sa plateascd taxe suplimentare unui
individ platit deja din banii publici pentru ser-
viciul prestat;

—de asemenea, este afectat domeniul in-
vestitional, investitorii se abtin de a investi in
statele unde nu le sunt asigurate un climat fa-
vorabil, iar cei care investesc incearca sd oco-
leasca caile legale si recurg la diverse metode
mai putin legale.

Coruptia, dupa cum am mai mentionat,
are un impact puternic asupra securitdtii eco-
nomice si umane. Coruptia creeaza o povard
fiscald excesiva asupra populatiei, avind un
impact colosal asupra paturilor vulnerabile
ale societtii, care nu au putere politica pentru
a se proteja. De aceea, credem noi, domeniul
drepturilor omului afectat cel mai mult de
actele de coruptie este domeniul drepturilor
economice si sociale. Coruptia excesiva duce
la micsorarea surselor de venit de la bugetul
de stat. Ca urmare, lipsesc sursele de finantare
din domeniile sociale, ocrotirii sdnatatii, ceea
ce duce la incélcarea securitatii sociale a per-
soanei, situatie ce contravine prevederilor art.
9 din Pactul International privind drepturile
economice, sociale si culturale care prevede ca
»statele parti la prezentul Pact recunosc drep-
tul pe care il are orice persoana la securitatea
sociald, inclusiv asigurari sociale™. Lipsa fi-
nantarii suficiente a domeniului educatiei face
astfel incat dreptul la educatie sé fie irealizabil,
situatie ce este in opozitie cu prevederile art.
13 din Pact care mentioneaza ,,Statele parti re-
cunosc dreptul pe care il are orice persoana la
educatie™.

7Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale adoptat la 16.12.1966 la New York,
in vigoare pentru Republica Moldova din 26.04.1993.
8 Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale adoptat la 16.12.1966 la New York,
in vigoare pentru Republica Moldova din 26.04.1993.

In concluzie, putem spune ci coruptia si
impactul ei asupra drepturilor omului au un
efect direct si negativ asupra statului de drept
in ansamblu, fiind generata atat de cetatenii
care doresc sa primeasca niste servicii publice
din partea administratiei, cat si de catre functi-
onarii publici care, nefiind asigurati din punct
de vedere material-financiar sunt nevoiti sa
recurga la acte de coruptie. Din acest conside-
rent, coruptia poate fi combatuta numai prin
asigurarea unui trai decent al populatiei.
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ASPECTE PRIVIND RESPECTAREA DREPTULUI LA EDUCATIE IN REGIUNEA TRANSNISTREANA

Rezumat

Dupd trecerea a aproape doudzeci de ani de la obtinerea independentei, Republica Moldova rdmine incd o tard divizatd. Cu
sprijin strdin, in stinga Nistrului s-a reusit, aproape cu acelasi succes ca si in Republica Moldova, sd se creeze structuri si institutii de
stat si sd se exercite controlul asupra teritoriului si populatiei. Conducerea separatistd de la Tiraspol, sustinutd initial de Armata a
14-a sovieticd, iar apoi primind sprijin moral, financiar si politic din Rusia, a proclamat mai intdi o ,,Republici Sovieticd Socialistd
Autonomd Transnistreand”, iar mai tirziu, la 2 septembrie 1990, a declarat si independenta acesteia.

Acest articol va incerca sd verse lumind asupra dreptului la educatie in pretinsa ,,RMN” si va demonstra gravitatea ingrddirii
sistematice a acestui drept. Elucidarea politicilor ,RMN” fati de copiii ,,romdnilor”, adicd fatdi de acei copii care preferd sd studieze
folosind in procesul de invitamant grafia latind, in raport cu ,,moldovenii” (cei care folosesc grafia chirilicd), este o chestiune compli-
catd si agravatd de faptul cd autoritditile separatiste neagd vehement existenta oricdror incdlcdri ale dreptului la educatie. Actiunile
autoritdtilor separatiste afecteazd mii de individizi si in timp ce prima generatie a celor care sunt perceputi ca ,,dusmani interni” sau
»coloana a cincea” este pe cale de a absolvi scoala, aceastdi chestiune ramine voit obscurd si confuzi chiar si pentru cei initiati. S-ar
pdrea cd toti, cu exceptia victimelor, s-au impdcat cu destinul.

Autorii argumenteaza cd violarea drepturilor omului de citre entitdtile nerecunoscute, inclusiv dreptul la educatie, trebuie
sd constituie o preocupare nu doar a statelor care se confruntd cu separatismul, dar si a intregii comunitdti internationale. Noi cre-
dem cd chiar si intr-o lume mai putin ideald, impunitatea cu care autorititile separatiste trec cu vederea normele acceptate de com-
portament trebuie sd fie suscectibild de sanctiuni. Mai mult, regimurilor care incalcd standardele in materie de drepturi ale omului
trebuie sd li se transmitd mesajul cd insusi comportamentul lor neagd a priori orice aspiratii de statalitate.

Summary

After the passage of nearly twenty years since its independence, Moldova still remains a divided country. With the foreign
support Transnistria succeeded almost as successfully as Moldova in creating of state structures and institutions and in exercising
control over the territory and population. Tiraspol separatist leadership, supported initially by the Soviet 14th Army and then recei-
ving moral, financial and political support from Russia, first proclaimed a “Transnistria Autonomous Soviet Socialist Republic”, and
later, on 2 September 1990 also declared its independence.

This article will attempt to shed light on the right to education in the alleged “NMR” and demonstrate seriousness of systema-
tic encroachment of this right. Elucidation of “NMR” policies towards the “Romanians” children, meaning the children who prefer to
study using latin script, in relation to “Moldovans” (those that use Cyrillic script) is a complicated matter which is aggravated by the
fact that separatist authorities vehemently deny existence of any violations of the right to education. The actions of the separatist au-
thorities affects thousands of persons and while the first generation of those who are perceived as “internal enemies” or “fifth column”
is about to graduate school, this issue remains deliberately obscure and confused even for those who are initiated. It would seem that
all except the victims were reconciled with the destiny.

The authors argue that violation of human rights by the unrecognized entities, including the right to education, should be a
concern not only of States which are faced with separatism, but also of the entire international community. We believe that even in
a less than ideal world, the impunity with which the separatist authorities overlook the accepted norms of behavior must be liable to
penalties. Moreover, for regimes that violate standards of human rights should be send the message that their behavior a priori denies
any aspirations to statehood.

In regiunea transnistreand este realizatd
si promovata in mod consecvent politica inva-
tamantului orientatd spre spatiul educational
al Federatiei Ruse. Principiile pe care se in-
temeiaza politica transnistreand in domeniul
invatamantului sunt aceleasi ca si ale politicii
de stat a Rusiei, formularea acestora fiind pre-
luata practic fard schimbare din Legea Federa-
14 a Rusiei.

Formarea politicii educationale de stat,
elaborarea strategiei de dezvoltare a invata-
mantului si stabilirea prioritatilor in dome-
niu, precum si aprobarea programelor de stat
si internationale de dezvoltare a invatamantu-
lui se afla in competenta organului suprem al
puterii legislative — Sovietul Suprem al auto-
proclamatei Republici Moldovenesti Nistrene
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(RMN) (art. 28, p.1)%

Politica de stat in sfera invatamantului
public, stiintei, culturii, sportului, turismului
si tineretului este realizata de Ministerul Edu-
catiei al RMN?. In competenta Ministerului se
afla elaborarea conceptiei politicii de stat in
domeniul invatdmantului, atestarea de stat, li-
centierea si acreditarea institutiilor de invata-
mant, fara deosebire de forma de proprietate
si apartenenta departamentala.

Tezele de bazd si tendintele dezvoltarii
sistemului de invatamant transnistrean sunt
reflectate in Doctrina dezvoltarii invataman-
tului in RMN elaborata de ministerul de re-
sort.

In 1994 a fost adoptatd Legea RMN ,,Cu
privire la invataméant” care in 2002 este ab-
rogatd si inlocuitd cu o nouad redactie a legii.
Aceasta din urmad, atat ca structura cat si dupa
continut, este practic o copie a Legii Federatiei
Ruse ,,Cu privire la invatamant” (1992). Legea
transnistreana e structuratd pe 6 capitole si
contine 58 de articole, intocmai ca Legea Fe-
deratiei Ruse’.

Participarea la crearea spatiului educati-
onal comun inseamna de fapt integrarea siste-
mului de invatamént transnistrean in spatiul
educational al Rusiei.

La ora actuald, sistemul de invatamant
transnistrean se confrunta cu mai multe pro-
bleme, una din acestea fiind calitatea nesatis-
facatoare a procesului de instuire si a pregatirii
absolventilor. Reformarea invatamantului este
o temd frecvent abordata la diverse reuniuni si
conferinte. Baza doctrinara a viitoarei refor-
me o vor constitui doua documente strategi-
ce: Doctrina de dezvoltare a inviatdmantului
in Transnistria* si Conceptia de modernizare

! site-ul oficial al presedintelui RMN http://president.
pmr-gov.org

? http://president.pmr-gov.org (site-ul oficial al prese-
dintelui RMN).

* Legea RMN ,,Cu privire la invitamant” http://vspmr.
org/Law (site-ul oficial al Sovietului Suprem al RMN)

* Starea de lucruri, problemele si perspectivele dezvol-
tarii sistemului educational din RMN. www.olvia.idk-
net.com

a invatamantului. Guvernul transnistrean le-a
aprobat, fiind prevazute pentru o perioada de
5 ani.> Ambele aceste documente au trecut ex-
pertiza si au fost aprobate de Ministerul Invi-
tamantului din Rusia.

Ministerului Educatiei al RMN elabo-
reazd si aproba standardele educationale de
stat, continutul si finalitatile invataméantului.
Cerintele fatd de standardele educationale de
stat in RMN sunt stabilite prin art. 8 din Legea
transnistreand a invatamantului, ele fiind, in
fond, aceleasi ca cele stipulate in Legea F. Ruse
(art. 7), fapt care ne arata orientarea spre in-
tegrarea in spatiul educational al Rusiei. In
opinia unor experti, aceasta are drept conse-
cinta faptul ca competentele profesionale ale
absolventilor transnistreni nu corespund in
deplind masurd cerintelor angajatorilor din
regiunea transnistreana.

Legea invatdmantului transnistrean sta-
bileste (art. 1, p.4)” ca standardele educationale
de stat (continutul minim obligatoriu al pro-
gramelor de baza de invatimant, volumul ma-
xim de ore necesar pentru insusirea acestora,
competentele pretinse absolventilor nivelului
respectiv de studii etc.) sunt obligatorii pentru
t