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The Greek Gods and the Metaverse:
Legal Order in the Layered Universe

Crenguta LEAUA!

Abstract: The article explores how human relations in relationship with ,the metaverse”
- a novel term used to describe an alternative reality enabled by nascent immersive
technologies like virtual reality and augmented reality, in combination with blockchain and
artificial intelligence - can be understood conceptually by drawing parallels to systems of
thought based on a multi-layered universe. Greek mythology offers insightful examples of
interactions between the different layers of the ancient Greek universe. One can easier
understand how to design the rules for the responsibility of humans interacting with each
other in different layers of the universe (as physical beings in the natural reality and as
avatars the virtual reality of the metaverse), as well as the interaction with their created
purely artificial beings (artificial intelligence -non playable characters in the metaverse),
when looking at the way in which the Greek mythology has designed such situations. The
epic interactions between Greek gods in Olympus, men on Earth, and souls in the
underworld, illustrate lessons around fundamental concepts questioned by the nascence of
the metaverse, such as personal identity, free will, and laws in a multi-layered universe.
Also, one can look at the model of the layered universe, with moral rules incorporated by
Gods in the fabric of the humans as part of the reality of Earth, and perhaps learn as to how
one could design ethical behavioural rules in the fabric of the metaverse, too. Using the
analogy with Greek mythology, the article explores the fundamental dilemmas humans
have now, in terms of addressing the issue of responsibility and representation in the newly
create metaverse, seen as a new layer of the universe.

Keywords: Metaverse, responsibility, legal order, avatars, artificial beings.

1. What does Greek mythology have to do with the metaverse?

When the modern concept of the metaverse was launched, the very
creation of the word included a Greek root, ,meta“?. The word’s meaning can

! Director of The Swiss Institute for Alternative Thinking in Lugano, Switzerland and
professor at the Bucharest University of Economic Studies in Bucharest, Romania;
crenguta.leaua@alternativethinking.ch

2 Dwivedi, Y.K. et al. (2022). Metaverse beyond the hype: Multidisciplinary perspectives
on emerging challenges, opportunities, and agenda for research, practice and policy.
International Journal of Information Management. Volume 66, October 2022, 102542.
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roughly be interpreted as ,after, what is beyond the physical reality™ or, as a
second meaning, ,that that it is changed.”

Usually, when we create a word for a new concept, our mind generates that
word by anchoring it into a specific place within our system of knowledge. The
word transmits more than sounds, it transmits conceptual information. Similar to
different writing systems, the new words we create are more similar to ideographic
scripts like hieroglyphics than to segmental scripts like alphabetical writing
nowadays. The new word is rarely a mere collection of sounds but is more like a
conceptual pictogram or ideogram. There is a whole world, a whole reality which
the new word introduces us to, at a conceptual level.

In the case of the new word metaverse, it introduces us to the conceptual
world of the Greek perspective over the universe. That concept alludes to the
ancient Greek vision of the world, the Greek universal mythology, and the
relationship between humans and Greek gods®. In this context, perhaps it is worth
asking what we can learn from the Greek perspective of the universe and how we
can use this approach to understand better the new reality that we are experiencing
with the appearance of the metaverse.

2. The layered universe

The universal perspective of the Greek mythology is based on the creation
of a layered universe (The Cosmos®), divided into three realms:

a) the upper realm (The Upperworld, Mount Olympus, The Heavens)
inhabited by gods;

b) the middle realm (The Earth) created by gods and inhabited by humans,
who are themselves a creation of the gods;

c) the under realm (The Underworld), also governed by gods, where human
souls go after death’. Here the human souls are allowed to access different areas,
as a result of a judgement of their life on Earth, in a rather meritocratic division
into four regions. These regions were: Tartarus (reserved for the worst
transgressors), the Elysian Fields (only for the most excellent of men), the Fields of
Mourning (for those who were hurt by love), and the Asphodel Meadows (for the
souls of most ordinary people).

Gods can travel through all three layers of the Cosmos, but when they
descend onto Earth, they cannot access it in their original shape, but they have to
incarnate into different shapes of the existing beings on Earth. These shapes may
be plants, animals, different beings, or humans. Zeus has been described as

3 A use that can be found in Aristotle’s Metaphysics.

4 Stanford Encyclopedia of Philosophy. (2000). Aristotle’s Metaphysics. Accessed on
08.11.2022. https://plato.stanford.edu/entries/aristotle-metaphysics/#GlosArisTerm

5> Graves, R. (1955). The Greek Myths, Penquin Books.

¢ Boutsikas, E. (2020). The Cosmos in Ancient Greek Religious Experience: Sacred Space,
Memory, and Cognition. Cambridge University Press, DOI:10.1017/9781108769082.

7 Siddiqi. R, (n/a). Greek Underworld. SCRIBD. Accessed on 08.11.2022.
https://www.scribd.com/document/374797603/Greek-Underworld
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impersonating dozens of shapes — a shepherd, various birds, a bull, an ant, a
shower of gold, other gods’ image, a flame of fire — in his already infamous
romantic quests®.

If we look at the metaverse, as it is built with blockchain technology
nowadays, we immediately start noticing strong parallels to the Greek
mythological model. We realise that the modern metaverse is similar to a layer of
the Cosmos, as a creation within our universe. A metaverse is a realm created by
humans in a virtual form, supported by specific hardware, and populated by
characters created using artificial intelligence (AI). Some of these characters are
strictly using AL these are usually known in the gaming language as non-playable
characters, but for the purpose of this paper we shall call them purely artificial
beings’®. In contrast, others may have some features created through AI but where
a direct human intervention in their behaviour is permitted by the software (in the
same gaming language these are known as playable characters; we shall further
refer to them as avatars).

When people enter a metaverse, they ,incarnate” themselves into one of
the many different shapes permitted by the software design of that metaverse. The
name for that impersonation in the metaverse is ,avatar’®. This is not a Greek
word, but it is similar to the concept of the mythological incarnation of gods in
Greek mythology. Avatar is a concept from Sanskrit mythology, meaning
sdescent”, and referring to the presence of a deity on Earth, in a human form or
some other apparition.

Using this analogy helps us build a mental model for conceptualising the
relationship between the physical reality and the metaverse, between human
bodies and artificial bodies created by programs, and also to learn from the wisdom
of the ancient Greeks as to the potential dangers of a layered universe. Interactions
in the metaverse may similarly bring issues into the single-layered reality most of
us are used to perceiving (henceforth called ordinary reality)!!.

Using this analogy, the ordinary reality becomes the equivalent of
Olympus (the upper realm), while the metaverse becomes the equivalent of Earth
(the middle realm). It remains to be seen what if also a concept similar to the
Underworld will appear. It may be possibly developed in the future, as a depository
database for the out-of-use metaverse entities, as a way of keeping them around
instead of deleting them completely. Such out-of-use entities would no longer be
part of the metaverse people are interacting with on a normal basis, but some
programmers would still be able to access them. It would also make sense to
organise them based on their importance in terms of their functionality, similar to

8 The Project Gutenberg. (1999). The Odyssey by Homer.

9 Khan, U.A. Okada, Y. (2014). Emotional Decision Making Response of Non-Playable
Characters in a Role-Playing Game. IADIS International Journal on Computer Science and
Information Systems Vol. 9, No. 2, pp. 53-66 ISSN: 1646-3692.

10 Korea, K. (2022). Metaverse and Digital Identity. Arbitrate.com. Accessed on
08.11.2022. https://arbitrate.com/metaverse-and-digital-identity/

11 Anderson, J. Rainie, L. (2022). The Metaverse in 2040. Pew Research Center.
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how the Greek Underworld was hierarchically distributed. Maybe the need to build
this additional concept parallel to the Greek Underworld from the very beginning
of the metaverse development is one of the inspirations one can draw from Greek
mythology. After all, there is great use in saving our past creations as a guide to
improvement as well as inspiration when needed later on.

3. Personal identity and free will in the layered universe

By looking at these striking similarities, we may better understand the
difference between the personality of a human in the ordinary reality and their
virtual presence, or avatar, in the metaverse. As far as their presence in the
metaverse is concerned, people are limited to the type of characters they embed
and also to the actions available to them by the limits of the virtual reality of the
metaverse. For instance, as the Greek gods could not take any form, but only forms
similar to those existing on Earth, the same is true for us today when entering the
metaverse. Such forms come with their inherent behavioural limitations. Basically,
we have less freedom in our metaverse avatar, where we are constrained by the
programmed features of the avatar than we are in the ordinary reality.

Additionally, looking at Greek gods’ presence on Earth, one may also better
understand that the access of people in the metaverse cannot possibly be without
consequences. Despite the avatar not lacking constraints, it still represents the will
of a human who is behind that avatar!?. Another important lesson one should learn
from Greek mythology is the need for an identity for the purely artificial entities
populating the metaverse, and their unicity. Unless such unicity exists, the
application of any order is impossible, as any recourse would lack the addressee.

Last but not least, one can also better see the possibility that the purely
artificial entities may soon develop into more than we expect now. They could
develop an apparent sense of self-conscience as they continue to interact with us.
Thus, our interaction with them would be increasingly less one-sided than we are
currently accustomed to. One day we will likely consider debating acknowledging
the rights of purely artificial intelligent beings in the metaverse.

4. Order in the layered universe

In Greek mythology, each realm — Mount Olympus, the Earth and the
Underworld — of the Cosmos had its own order. The applicability of the rules in
such orders differed for gods and humans. The gods’ behaviour was assessed for
all three realms, as they were able to manifest in all of them. While each of these
realms had their own specific order, the responsibility of a god’s violation of the
rules in any of them was decided at the level of the upper realm.

12 Davis, A. et al. (2009). Avatars, People, and Virtual Worlds: Foundations for Research
in Metaverses. Journal of the Association for Information Systems Vol. 10, No. 2; Chester
Cheong, B. (2022). Avatars in the metaverse: potential legal issues and remedies.
International Cybersecurity Law Review 3, 467-494.
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The responsibility of humans, on the other hand, was assessed only for
their behaviour on Earth, as they were not supposed to be able to travel to Olympus
and neither to the Underworld. This may be a good source of inspiration for the
order that we may now build between our ordinary reality and the metaverse.

In ordinary reality, we are not used to operate with the concept of layered
world, and we think of our world in a more horizontal way, where the division
between countries is territorial, on land and sea. However, the Greek perspective
of the layered universe is perhaps more appropriate to fully understand the
consequences of human behaviour in the relationship between the ordinary reality
(in the country we are physically located) and the metaverse (that is a new virtual
territory).

Operating in the paradigm of the Greek mythology, order would be places
on different layers. Some of the rules would apply to humans and their avatars and
other rules to the purely artificial beings populating the metaverse.

4.1. Order in Olympus — gods only

Mount Olympus was governed by the rules of Zeus, who achieved the
position of king and ruler. The domain of these rules applied to gods only, as
humans were not able to access the upper realm.

This is an important source of understanding from the analogy as it relates
to the confinement of the purely artificial beings to the metaverse in which they
were created. The programming of the metaverse, particularly its connectivity,
should ensure that it does not directly interact with the other systems in the
ordinary reality, designed for other functions of the human society, outside the
metaverse.

Basically, one of the most important rules of Olympus was that humans
belong to Earth, and they are not to be brought into Olympus not even as souls
after their death. Such an ascension is one of the rarest situations possible for a
human in the Greek mythology — notable examples being Asclepius and Heracles,
demigods and absolutely extraordinary beings. Normally, even the most
remarkable humans became inhabitants of the Underworld, after their death.

4.2. Order on Earth — here come the laws of physics

The order on Earth was based on three types of rules or laws: the laws of
physics, the laws embedded in human beings’ conscience, and the laws made by
humans.

a. The laws of physics — is code law?

These rules were embedded by the gods in the fabric of the middle realm,
making it physically impossible for some actions to take place otherwise than in
the way prescribed by gods. For instance, humans were not capable to shapeshift
or leave the Earth to rise to Olympus, and they were not allowed to defy gravity
by flying.
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These rules were applicable to humans in an absolute way, and they could
not violate them. Even the attempt of violating these rules by using technology and
earthly resources attracted the gods’ anger and punishment. Such was the example
of Icarus being punished for his attempt to fly with artificial wings. In contrast to
humans, gods were able to change some of these rules. For instance, while gods
were not able to be present on Earth in their original shape, but only as
incorporated in different other earthly shapes, they were able to produce events
that defy the laws of physics as applicable to humans.

Interestingly enough, the gods were able to change the laws of physics as
part of the enforcement of their judgement over the misbehaviour of other gods on
of humans. For instance, Zeus chained Prometheus to a rock and had an eagle eat
his liver every night for steeling the godly fire and giving it to humans. Other times,
gods were not punishing gods for their misbehaviour but were simply altering the
laws of physics to make the transgression impossible. For instance, Hera is
repetitively mentioned changing the mortals who were capturing the attention of
Zeus to avoid the perpetuation of such adultery — for example, she transformed
Lamia into a monster. Examples of gods transforming the laws of physics to punish
the mortals may also be found. For instance, Zeus bound Ixion to an eternal burning
wheel seeing he was seducing Hera, and Apollo turned Marsyas into a stream for
challenging him into a contest over the attention of Athena.

What useful conclusions could we draw for the ordinary reality and the
metaverse? Most likely, a system of preventing crime in the metaverse can come
built-in into the software of the metaverse, making crime a physical-like
impossibility in the metaverse. From this perspective, the expression ,,Code is Law”
so dear to the passionate programmers of blockchain-based smart contracts may
get a more realistic outlook?®.

Looking at the Greek myths, one can note that it is also very important to
ensure a way of enforcing decisions taken outside the metaverse (“off-chain”, if we
are using blockchain jargon). Creators will likely have an access key to allow
necessary changes to the code, and make sure that these cannot possibly by
repeated in the metaverse — reprogramming the metaverse software to correct
anomalies.

Last but not least, we can anticipate that measures might be needed not
only against people entering the metaverse as avatars!' and their behaviour in the
metaverse but also for people’s actions in violation of the laws in the countries
where they reside but in connection with the metaverse: the equivalent of

13 McKinsey&Company. (2022). Value creation in the metaverse. The real business of
the virtual world. https://www.mckinsey.com/capabilities/growth-marketing-and-sales/
our-insights/value-creation-in-the-metaverse

14 Kumar, N. (2022). Six Unaddressed Legal Concerns for the Metaverse. Forbes
Technology. Accessed on 08.11.2022 https://www.forbes.com/sites/ forbestechcouncil/
2022/02/17/six-unaddressed-legal-concerns-for-the-metaverse/?sh=7678e30d7a94; Unal, S.
et all. (2018). Avatars as the Virtual World’s Personality. The Virtual World and Marketing.
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Prometheus’ actions who disobeyed Zeus in the upper realm and provided fire to
humans.

b. The laws embedded in the humans’ consciousness — the Asimov’s
laws?

A number of essential rules were embedded by the gods in the human
beings’ consciousness and included, for instance, respect for the gods, the
obedience to the earthly rules or the elders, or major rules against killing another
human being. Basically, these are what one may refer to as natural justice or
sometimes moral principles.

These rules may be violated by humans, driven by the free will that is given
to them. However, such violations would be sanctioned by gods’ intervention and
their consequences are not confined to the earthly level but may follow the souls
of mortals in the Underworld, defining their allocation in one of the sectors of the
Underworld. Such rules were not applicable to the gods. This may be a good source
of inspiration in understanding why laws of robotics, like Asimov’s laws'>, may be
hardwired into the code purely artificial beings populating the metaverse.

The free will to disobey such laws was possible in Greek mythology, as
humans learned to incorporate these concepts in their lives and to assume the
consequences of their trespassing. Perhaps we can anticipate a similar situation
with artificial beings learning on their own to accept and assume such
consequences. We can further also anticipate the interventions of people to ensure
prompt reaction against the purely artificial beings, analogous to the wrath of
Greek gods.

The termination of the metaverse in its entirety has some correspondence
in Greek mythology. Greek gods wiped off entire cities or populations on the
grounds of their systematic violation of the moral laws. Ancient myths worldwide
present similar concepts of destroying and then restarting the world to end moral
corruption.

c. The laws made by humans — will machine learn to be better?

In Greek mythology, such laws are issued by humans on Earth for
regulating their relationships. These laws are not applicable to the gods but only
to humans. Humans may violate them driven by their free will, and sanctions for
such violations would be decided by humans in charge of enforcing the rules. By
analogy, in the context of the metaverse, the equivalent of such laws would be the
normative function incorporated in the machine learning capabilities of the purely
artificial beings.

Unfortunately, in Greek mythology, humans were continuously crying and
asking the gods for help in repairing the injustice on Earth. Perhaps we should
assume that the artificially created rules might similarly not always lead to fair

15 Murphy, R. Woods, D. (2009). Beyond Asimov: The Three Laws of Responsible
Robotics. Institute for Human and Machine Cognition.
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outcomes, and try to incorporate a mechanism for adjusting them through
intervention from human programmers.

4.3. Order in the Underworld realm — the depository of the outdated
metaverse?

In Greek mythology, the order in the Underworld realm was based on its
clear structure. The allocation of souls in the four divisions of the Underworld
realm was decided by the three judges of the dead. They judged the deeds of the
deceased and created the laws that governed the Underworld. However, it is said
that none of the laws of the Underworld provided true justice to the souls of the
dead and the dead did not receive rewards for following them or punishment for
wicked actions. This system lacked an enforcement mechanism as there was no
concept of progress in this realm.

The Underworld realm is separated from Earth, similarly to Olympus, and
no mortal may enter it while still alive. The exceptions (“catabasis” - the
descending of mortals into the Underworld) were again restricted to very few
heroes — Heracles, Theseus, Orpheus and, under some authors, Odysseus.

From the perspective of the analogy we made, the underworld of the
metaverse would be simply a depository place with different compartments. No
progress would be needed but just a preservation of the status quo at the time of
exiting the metaverse. Similar to humans in Greek mythology, active (“living”)
purely artificial entities of the metaverse should not be granted access to this
depository.

5. Law followed fertility in the Greek mythology —
what about in the metaverse?

The development of metaverses is a somewhat trendy topic in the
consumer technology sector at the moment. This is driven mainly by the business
and tech communities, arguably with little concern of the legal aspects that would
follow. Blockchain technology has been maturing over the past two decades.
Cryptocurrencies, digital assets, and NFTs are all in circulation but legal concepts
are not yet clearly defined nor harmonised worldwide'¢. In this context, perhaps it
is worth talking another look at the Greek gods for inspiration, to see if there might
be a lesson to be learned. The following anecdote might do the trick.

The first wife of Zeus was Hera, the goddess of fertility and maternity. In
our analogy, she would represent the creation and development of the metaverses.
However, the second wife of Zeus was Themis, the goddess of justice, of law. This
shows that, on a conceptual level, the Greek Cosmos needed the law and a justice
system, to follow the initial fertile phase. The role of Themis included wisdom,
good counsel, and the interpretation of the gods’ will, which is exactly what the
metaverse needs now from the legal professions. Themis also performed the

16 Aksoy, P. C. Uner, Z. O. (2021). NFTs and copyright: challenges and opportunities.
Journal of Intellectual Property Law & Practice, Volume 16, Issue 10, 1115-1126.
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function of an oracle, as she was communicating through the Oracle of Delphi
herself. This is exactly what the metaverse requires, namely the implementation of
a way of introducing in the metaverse the instructions from the ordinary reality
and ensuring the enforcement of the decisions taken in the ordinary reality.

Finally, one cannot ignore the six children of Zeus - the ruler and Themis
— the justice. These were: time-related gods: Clotho the birth giver, Lachesis the
faith allocator, and Atropos, the decider of death for humans; and legal
order-related gods: Eunomia, the goddess of the legal norms and customs, Dike,
the goddess of justice, and Eirene, the goddess of peace on Earth.

If one takes these ideas and applies them to the metaverse, then what needs
to be built in is a system to take: time-related decisions, namely the initiation, the
role and the termination of the activity of a purely artificial being, and legal
order-related decisions, namely the rules for the relationships between purely
artificial beings, the rules for hierarchical decision-making in the metaverse, and
how to ensure peace in the metaverse.

6. One final question only: what we should do with the metaverse?

Greek mythology offers a perspective of humans living on Earth, as part of
a layered reality, and hence provides us with the imagination blocks for
understanding the complexity of an endeavour such as building a metaverse
populated avatars and purely artificial beings interacting together within.

The Greek gods created the Cosmos and incorporated within the laws of
physics, not only the laws of behaviour. Perhaps it is helpful to learn from this and
create in the metaverse complex rules that blend the laws of physics and those of
human behaviour based on free will, to ensure better functionality of the alternate
reality in the metaverse. We are no longer beings reacting to a physical reality we
cannot change; we are people who may actively build different rules in the
metaverse. Using the analogy with Greek mythology, we can better anticipate the
need for a systematic approach to the identity issues arising from one’s presence
in multiple layers of the universe, and how the order of such a layered reality may
be structured, how interactions between humans and this layered universe might
be shaped.

However, as we are looking at this analogy, between the layered universe
as in Greek mythology, and the metaverse as a new layer parallel to our ordinary
reality, the most important question remains—what will be the use mankind will
give to the metaverse? Will building this metaverse help us better understand the
way in which the laws of the universe in which we are living are functioning and
be more responsible? Or will the creation of the metaverse simply unleash the total
freedom of a never-ending playground, where all possibilities that are physically,
morally, or legally unpermitted in the ordinary reality will become possible? These
questions might transcend the metaverse, and refer to our personal, individually
human choice. Are we going to keep on living our lives by playing in a playful
universe or are we going to grow up and accept responsibilities and consequences
in our own lives, aiming to continuously progress as human beings.
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Normele de aplicare necesara — un concept in miscare

The Overriding Mandatory Rules — an Evolutive Concept

Radu Bogdan BOBEI!

Rezumat: Scopul prezentului articol este sa indice si evalueze mecanismul de devenire
metodologici a institutiei conflictului de legi. In cadrul acestui mecanism, conflictul de legi
nu mai oscileazd ferm intre metodologia multilateralismului si metodologia unila-
teralismului. Mecanismul in discutie sugereazd cd multilateralismul contemporan
supravietuieste gratie unilateralismului insusi. Aceeasi idee se ,migcd” in-intre ordinile
juridice nationale, ordinea juridici internationala si ordinea de drept cvasi-federal a Uniunii
Europene, pe de o parte, pune in miscare conceptul de ,norme de aplicare necesard”, pe de
alta parte. Concluzia noastra conduce la ideea potrivit cireia doctrinarii contemporani au
dobandit identititi in miscare. Asemenea identitati le permit si conceptualizeze, cu
adevirat, in miscare?.

Cuvinte-cheie: institutia conflictului de legi, drept international, dreptul Uniunii
Europene, multilateralism, unilateralism.

Abstract: The paper aims to point out and assess the mechanism of methodological
transformation of the concept of conflict of laws. Within this mechanism, the conflict of
laws does not pendulate anymore between the methodologies of multilateralism and
unilateralism. Such mechanism suggests that nowadays the multilateralism survives owing
to unilateralism itself. This idea is moving in-between national legal orders, international
legal order and quasi-federal legal order of European Union, on the one side, and sets in
motion the concept of ,overriding or internationally mandatory rules”, on the other side.
Our conclusion suggests that nowadays scholars acquired truly on the move identities.
Such identities allow them a truly evolutive conceptualisation.

! Membru ad honorem in Consiliul de Conducere al Institutului International pentru
Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT), Roma; conferentiar, Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti; radu-bogdan.bobei@drept.unibuc.ro

2 Denumirea de ,concept in miscare” este utilizabild in domeniul de specializare al
conflictului de legi, dar si in alte domenii de specializare. De exemplu, domeniul de
specializare ,dreptul mediului” opereaza cu respectiva denumire in lumina conceptului de
wconstitutionalizare a mediului”. A se vedea M. Dutu, Constitutionalizarea dreptului
mediului in Romania. Evolutia reglementarilor, contributia jurisprudentei si reactia doctrinei,
in Dreptul, nr. 3/2022, pp. 80-111.
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I. Principii, conceptii, metodologii

Institutia conflictului de legi a oscilat si oscileazi, ca intr-o miscare
pendulara®, intre o serie de principii. Este vorba despre universalism sau
particularism, teritorialism sau personalism, realism sau dogmatism, preeminenta
intereselor de drept public sau preeminenta intereselor de drept privat. Toate
aceste principii au alimentat, de-a lungul timpului, propagarea succesiva a unor
conceptii diferite de solutionare a conflictelor de legi. Avem in vedere, de exemplu,
conceptia multilateralismului sau conceptia unilateralismului. In zilele noastre,
institutia conflictului de legi ,se zbate”, din perspectivi metodologica, intre
idealism, pragmatism si eclectic*. Contemporana perspectivi metodologica este
intesatd de trei abordiri subsumabile multilateralismului, dreptului comparat si
empiricului®. Aceste din urma intrebari readuc in prim plan intrebarea ,Devine
trecut institutia conflictului de legi?”¢. Presata de intrebarea mentionata, doctrina
a fost indemnati si creioneze felurite perspective de analiza si supravietuire a
institutiei conflictului de legi. Avem in vedere, exempli gratia, perspectiva stiintelor
economice, perspectiva pluralismului juridic, perspectiva antropologica,
perspectiva stiintelor politice etc’. Perspectivele in discutie nu i-au putut omite pe
statutari, cu versiunile personalista si teritorialista, precum si pe conflictualisti, cu

3 Utilizeaza sintagma ,migcare pendulard” H. Muir Watt, Discours sur les méthodes du droit
international privé(des formes juridiques de Uinter-altérité). Cours général de droit international
privé, Academia de Drept International de la Haga, Brill-Nijhoff, 2019, pp. 59-60.

4 A se vedea S. Symeonides, Private International Law: Idealism, Pragmatism, Eclecticism:
General Course on Private International law (Hague Collected Courses), vol. 384, Recueil des
cours, Academia de Drept International de la Haga, Brill Nijhoff, 2017, pp. 9-385.

5> Cele trei abordari au inspirat asa-numita ,conceptie pragmaticd” din domeniul
conflictului de legi. Pentru analiza conceptiei pragmatice, a se vedea A. Yekini, P.
Beaumont, Pragmatism and Private International Law, pp. 17-29, in P. Beaumont, J. Holliday
(coord.), A Guide to Global Private International Law, Studies in Private International Law,
Hart Publishing, Oxford, 2022.

¢ Sesizand tendinta de uniformizare a normelor de conflict, a formulat aceasta intrebare
H.J. Berman, Is Conflict-Of-Laws Becoming Passé? An Historical Response, pp. 43-48, in H.-E.
Rasmussen-Bonne, R. Freer, W. Luke, W. Weinauer (coord.), Balancing of Interests: Liber
Amicorum Peter Hay Zum 70. Geburtstag, Verlag Recht und Witschaft GmbH, Frankfurt am
Main, 2005.

7 Toate aceste perspective au fost analizate de: G. Riithl, Party Autonomy in the Private
International Law of Contracts: Transatlantic Convergence and Economic Efficiency, pp.
153-183, in E. Gottschalk, R. Michaels, G. Rihl, J. von Hein (coord.), Conflict of Laws in a
Globalized World, Cambridge University Press, 2007; R. Michaels, Global legal Pluralism and
Conflict of Laws, pp. 629-648, in P. S. Berman (coord.), The Oxford Handbook of Global Legal
Pluralism, Oxford University Press, 2020; A. Riles, Cultural Conflicts, in Law and Contemporary
Problems, vol. 71, nr. 3/2008, pp. 273-308; P. S. Berman, Conflict of Laws, Globalization and
Cosmopolitan Pluralism, in Wayne Law Review, vol. 51, nr. 3, 2005, pp. 1105-1145.
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versiunile universalistd si teritorialista®. Aceleasi perspective gazduiesc, fie si
indirect, teribila inclestare conceptuala dintre multilateralism si unilateralism.

Prin prezentul articol, atragem atentia ca institutia contemporana a con-
flictului de legi nu mai oscileaza, net si pe fond, intre metodologiile multila-
teralismului si unilateralismului de solutionare a conflictului de legi; nu mai
oscileazd, abrupt si pe fond, intre scopurile (‘conflicts justice’/ substantive justice’)
respectivelor metodologii®. Cu alte cuvinte, sugerdm ci a apus vitalitatea lui sau
(multilateralismul sau unilateralismul, n.n.). Este de-a dreptul decrepita optiunea,
in sensul adoptérii nete, in domeniul conflictului de legi, a metodologiei multila-
teralismului sau a metodologiei unilateralismului; este passé discursul metodologic,
in sensul stabilirii multilateralismului ca reguld, respectiv in sensul stabilirii
unilateralismului ca exceptie. A pésit domeniul conflictului de legi in stadiul hao-
sului metodologic? In ipoteza raspunsului afirmativ, s-a propus gestionarea acestui
stadiu prin recurgerea la simandicoasa conceptie eclectici!® sau neo-monisti sau
sintetizatoare!! sau globala!2.

Avansim ideea potrivit cdreia, in domeniul conflictului de legi, unilate-
ralismul a devenit un element constitutiv, un modus vivendi chiar, al multilatera-
lismului si invers; unilateralismul nu mai este, pentru multilateralism, un ,corp
strain” si invers. Acesta este, potrivit propriei perceptii, stadiul metodologic in care
se gaseste astazi institutia conflictului de legi. Stadiul mentionat exista si subzista,
in pofida faptului cd mai operim, formal, cu sablonul ,reguld (multilateralismul) si
exceptie (unilateralismul)”. Acelasi stadiu nu implicd nici mixarea, nici con-
fuziunea, nici confuzia unilateralismului si multilateralismului ca metodologii'® de
solutionare propriu-zisa a conflictului de legi.

Ne pare ci situatiile transnationale!* contemporane reclama, paradoxal,

8 Pentru evidentierea metodologiilor utilizate de statutari si conflictualisti, a se vedea B.
Ancel, Eléménts d’histoire du droit international prive, Editions Panthéon-Assas, Paris, 2017,
pp- 423-513.

% Scopurile metodologiilor de solutionare a conflictului de legi pot functiona in lumina
ideii de complementaritate si complementarizare reciproci. A se vedea Roxana Banu,
Conflicting Fustice in Conflict of Laws, in Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 53,
nr. 2/2020, pp. 461-523.

10 Cu privire la conceptia eclecticd, a se vedea S. Symeonides, op. cit., pp. 9-385.

11 Cu privire la conceptia sintetizatoare, a se vedea N. E. Hatzimihail, Preclassical Conflict
of Laws, Seria Cambridge Studies in International and Comparative Law, Cambridge
University Press, 2021, pp. 140-142.

12 Cu privire la conceptia globala, a se vedea S. L. Gossl si R. Lamont, Connecting Factors,
pp- 47-59, in P. Beaumont si J. Holliday (coord.), op. cit.

13 Sunt distincte notiunile de ,metodologie” si ,metodd”. ,Metoda” semnifica, de
exemplu, identificarea sediului raportului juridic sau protectia drepturilor dobéndite.
+Metodologia” semnifici acel conceptual savoir faire (multilateralism, unilateralism etc.) de
utilizare propriu-zisa a metodei. A se vedea H. Muir Watt, op. cit., pp. 41-45.

14 Notiunea de ,situatii transnationale” a fost analizata in propriul articol Doud situatii
transnationale §i o teorie, in Dreptul, nr. 1/2022, pp. 64-90. Reamintim doar ci situatiile
transnationale pot surveni in interiorul si exteriorul statelor-natiune deopotriva.
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perpetuarea distinctiei intre metodologiile in discutie; am spus ,paradoxal”,
intrucét, sub cupola dreptului transnational inteles ca metodologie, nu mai operam
cu distinctii intre drept international si drept intern, respectiv intre drept public si
drept privat. Insa distinctia sugerati nu se mai manifestd in matricea ternului
stereotip ,reguld (multilateralismul) si exceptie (unilateralismul)”. Multilate-
ralismul si unilateralismul ramén distincte si intersanjabile; totodata, s-au eman-
cipat de tirania stereotipurilor!®. Raméan distincte si intersanjabile, cu mentiunea ca
al lor continut gazduieste ,arsenalul” metodologiei anterior rivale. Ne mai pare ca,
cel putin in domeniul conflictului de legi si al dreptului international, multila-
teralismul va supravietui gratie unilateralismului si invers. Cu alte cuvinte, multi-
lateralismul va mai conta, cu adevarat, daca va renunta la ,morga” sa salvatoare,
pe de o parte, daca va recurge la unilateralismul edificat si de normele de aplicare
necesard, pe de alta parte. Ce deruti, ce ireal, ce lichefiere metodologica! Insi acesta
este ,contorsionatul” stadiu (metodologic, n.n.) care pune la grea incercare (i)
contemporana institutie a conflictului de legi si (ii) contemporanul drept interna-
tional. ,Contorsionatul” ii surdde sardonic auto-suficientului stereotip ,reguld
(multilateralismul) si exceptie (unilateralismul)”.

Ideea ,unilateralismul - modus vivendi al multilateralismului” este comuna
institutiei conflictului de legi si dreptului international contemporan deopotriva.
Aceastad comuniune tine seama, logic, de acceptiunile specifice, astfel conferite de
ambele domenii de specializare, multilateralismului si unilateralismului. Asocierea
wconflictul de legi si dreptul international” este inradacinata si fortificata in consi-
derarea originii comune a institutiei conflictului de legi si dreptului international®.
Vom vedea ci unele masuri, de altfel luate in in dreptul international, dar si in
dreptul cvasi-federal al UE, respectiv in unele sisteme de drept national, re-apropie
institutia conflictului de legi de arealul dreptului international; reciproca este,
totodata, valabild. Re-apropierea sugereazd obsesiva, dar deloc zgomotoasa
existenta interdependenta dintre institutia conflictului de legi si dreptul interna-
tional; ,vehiculele” re-apropierii mentionate sunt si normele de aplicare
necesari(sau imediata, n.n.). Chiar interdependenta evocata poate constitui prilejul
de experimentare legislativa a propriei propuneri doctrinare: completarea, in
continutul Cartei Natiunilor Unite, a principiului independentei politice!’ a

15 Potrivit unui alt stereotip, domeniul conflictului de legi opereaza, din perspectiva
analizelor specifice antropologiei juridice, cu notiunile ,centru” si ,periferie”. Insi ,nu mai
existd centru, nu mai existd periferie”. A se vedea G. Teubner, Constitutional Fragments:
Societal Constitutionalism in Globalization, in traducerea efectuata de Gareth Norbury,
Oxford University Press, 2012, pp. 152-153; H. Muir Watt, Conflicts of Laws Unbounded. The
Case for a Legal-Pluralist Revival, pp. 649-685, in P. S. Berman (coord.), op. cit.

16 Ty lumina mentalului din common law, s-a mentionat c4, ,in secolul al XVIII-lea, legea
natiunilor includea nu numai regulile aplicate intre state, ci si dreptul maritim, dreptul
comercial si institutia conflictului de legi”. A se vedea D. F. Vagts, W. S. Dodge, H. L.
Buxbaum, H. H. Koh, Transnational Business Problems, ed. a VI-a, Foundation Press/West
Academic, 2019, pp. 63-68.

17 A se vedea articolul 2(4) din Carta Natiunilor Unite.
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statelor-natiune cu principiul inter-dependentei politice a acestora. In orice caz,
aceastd inter-dependentd este exersata, cel putin in Europa, gratie sau din cauza
recurgerii, prin dreptul transnational, la ideea de structura confederala'®.

Prin Tratatul de la Amsterdam, tipul de structura confederald a dobandit
identitatea de premis3 a cvasi-federalizarii si re-,publicizarii” institutiei conflictului
de legi. Aceasta din urmi este creionatd, in primul rand politic, de Uniunea
Europeani, denumiti in continuare ,UE”. Nu mai este un secret pentru nimeni ci
institutia evocatd a devenit ,intens controlatd de birocrati”, pe de o parte, ,este
utilizatd in scopul justificarii declaratiilor politice”, pe de alta parte. Intr-adevir,
UE este artizana birocratizarii, pe filiera politici, a institutiei conflictului de legi si
a dreptului privat din statele membre ale UE insasi?’. Cel putin de la Savigny
incoace, doctrinarii ,benchetuiesc” in numele neutralitdtii metodologice si politice
a institutiei conflictului de legi. Macar pentru motivul politizarii de citre UE a
acestei institutii, se poate sustine ci (i) teoria conflictului de legi civile si comerciale
din UE este distincta de teoria conflictului de legi civile in general?!, si (ii) pri-
vatigtii-internisti, care opereazi cu instrumentele legislative elaborate de UE in
domeniul conflictului de legi, sunt nevoiti sa-si ,publicizeze” rationamentul. Sunt
nevoiti sa procedeze astfel in litigii (din domeniul conflictului de legi, n.n.)
caracterizabile, din punct de vedere tehnic, ca fiind litigii de drept privat. Retinem,
deocamdats, ca litigiile din domeniul conflictului de legi sunt, din punct de vedere
functional, cu adevarat litigii de drept public.

Scopul prezentului articol este evidentierea procesului de devenire meto-
dologica a institutiei conflictului de legi. Acest proces implicd schimbarea rapor-
tului, in orice caz schimbarea modului de percepere a raportului, dintre multi-
lateralism si unilateralism. Schimbarea este impetuoasd mai ales sub cupola inter-
dependentei dintre lex contractus si dreptul international, respectiv dintre lex
contractus si dreptul cvasi-federal al UE. In epicentrul devenirii metodologice, se
,miscd” o serie de concepte utilizate de institutia conflictului de legi, dreptul
international si dreptul cvasi-federal al UE. Indemniam la explorarea ,miscarii”
acestor concepte! Normele de aplicare necesara constituie unul dintre aceste
concepte. Normele in discutie au un potential nebanuit. In plus, respectivele norme
conferd substantd unui modus vivendi (unilateralismul contemporan, n.n.) al

18 In lumina dreptului transnational, a fost analizati ideea de structura confederala de
F. Snyder, Y. Lu, The Future of Transnational Law: Competing Institutions, Conflicting
Narratives and Legal Pluralism, pp. 1-22, precum si de A. Cuyvers, The Confederal
Come-Back: Rediscovering the Confederal Form for a Transnational World, pp. 85-126, in F.
Snyder, Y. Lu (coord.), The Future of Transnational Law. UE, USA, China and the
BRICS/L’avenir du droit transnational. UE, USA, Chine et les BRICS, Bruylant, Bruxelles, 2015.

19 Cu privire la birocratizarea institutiei conflictului de legi, a se vedea N. E. Hatzimihail,
op. cit., pp. 3-8.

20 Asa se explica de ce Comisia ,Juncker” a renuntat, din ratiuni politice, la o serie de
proiecte din domeniul dreptului privat. A se vedea J. Basedow, EU Private Law. Anatomy of
a Growing Legal Order, Intersentia, Cambridge — Antwerp — Chicago, 2021, pp. 72-74.

21 Cu privire la aceasti distinctie, a se vedea propriul articol Institutia conflictului de legi
in Uniunea Europeand. Cateva consideratii, in Dreptul, nr. 1/2023, pp. 9-31.
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multilateralismului exersat, pe filierd savigniana??, in domeniul conflictului de legi.
Totodatd, aceleasi norme constituie un sui generis canal de comunicare intre
institutia conflictului de legi si dreptul international contemporan, respectiv
dreptul cvasi-federal al UE.

Departe de noi gandul de a scrie un articol ezoteric®®! Iata de ce vom
evidentia, din perspectiva unei solutii jurisprudentiale, o ipostaza de ,miscare” con-
ceptuald a normelor de aplicare necesarid. Avem in vedere o ,migcare” conceptuali
independenta de ordinea juridica de drept international. Evidentierea propriu-zisa
este acompaniata de chestiuni privind litigiile extra-unionale (II).

Aceeasi solutie jurisprudentiald constituie pretextul trecerii (minimale,
n.n.) in revistd a tabloului metodologiilor de solutionare a conflictului de legi.
Respectivul tabloul este nevoit - il obligd situatiile transnationale - sa recepteze o
altd ,migcare” conceptuald a normelor de aplicare necesard. Avem in vedere
smiscare” conceptuald inspiratd, sau care ar fi putut fi inspiratd, de impactul fie al
masurilor luate in ordinea juridicd internationald, respectiv, in ordinea juridica
cvasi-federala a UE, fie al masurilor luate in ordinile juridice nationale, asupra
institutiei conflictului de legi. Totul se intimpla in considerarea unui fapt: contem-
poraneitatea inregistreaza ,contorsionarea”®* ordinilor juridice nationale, interna-
tionala si cvasi-federala a UE. Ca efect al ,contorsionarii”, este imposibil de evitat
evaluarea institutiei conflictului de legi sub ,lupa” ordinilor juridice mentionate.

Asa fiind, institutia conflictului de legi, dreptul cvasi-federal al UE,
sistemele de drept national si dreptul international profund pozitivizat, respectiv
fragmentat®®, sunt protagonistele acestei sui generis ,migcari” conceptuale a
normelor de aplicare necesard. Chiar aceastd ,miscare” conceptuald indica faptul
ci (a) optiunea neti intre metodologiile multilateralismului si unilateralismului, iar
nu institutia conflictului de legi ca atare, a devenit passé, (b) a devenit passé si
comportamentul teribilist de independenta al institutiei conflictului de legi fata de
dreptul international si de dreptul cvasi-federal al Uniunii Europene, (c)
multilateralismul din arealurile dreptului international si conflictului de legi isi

22 Nu exista multilateralism pur nici pentru Savigny. Reputatul doctrinar admitea, este
adevirat cu titlu de exceptie, rolul jucat de unilateralism in mecanismele de stabilire a legii
aplicabile. A se vedea F. K. von Savigny, A Treatise on The Conflict of Laws and The Limits
of Their Operation in Respect of Place and Time, in traducere efectuati de Guthrie W.
Edinburgh, T&T Clark, Law Publishers, London: Stevens & Sons, 1880, pp. 76-85.

23 Ezoterismul este greu de evitat, intrucat, cel putin pentru un autor, specialistii in
conflicte de legi sunt ,profesori excentrici care teoretizeaza chestiuni misterioase”. A se
vedea W. L. Prosser, Interstate Publication, in Michigan Law Review, vol. 51, nr. 7/1953, pp.
959-1000.

24 Notiunea de ,ordini juridice contorsionate” este explicatd de N. Krisch, Framing
Entangled Legalities beqond the State, pp. 1-32, in Nico Krisch (coord.), Entangled Legalities
Beyond the State, Cambridge University Press, 2022.

%5 A se vedea M. Koskenniemi, Fragmentation of International Law: difficulties arising
from the diversification and expansion of international law. Report of the Study Group of the
International law Commission, A/CN.4/L.702, 18 iulie 2006
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extrage, paradoxal, energia din unilateralismul exprimabil prin variate norme de
aplicare necesara (III).

Concluziile in miscare atentioneaza: pe un mapamond in miscare, normele
de aplicare necesara sunt un concept in migcare. Gratie conceptului in discutie,
insasi identitatea doctrinarilor este in miscare: internationalistii au devenit
privatisti-internigti deghizati, logic, in specialisti de drept international?;
privatistii-internisti au devenit, la randul lor, internationalisti deghizati, logic, in
specialisti de drept privat intern (IV).

II. O solutie jurisprudentiala.
Chestiuni privind litigiile extra-unionale

Solutia Curtii de Justitie a Uniunii Europene, denumiti in continuare
+CJUE?”, in litigiul Grecia v. Nikiforidis a servit drept premisa si pretext pentru pre-
zentul studiu?’. Consider nepotrivit sa ignoram jurisprudenta CJUE, intrucat admi-
nistratiile universitare din UE ,livreazi” (sd ne fie scuzat limbajul frivol!, n.n.)
absolventi specializati, prezumtiv-relativ, in dreptul cvasi-federal al UE si din
domeniul conflictului de legi.

Litigiul s-a aflat pe rolul sistemului judiciar german, pe de o parte, a
implicat un profesor grec, in calitate de salariat, din sistemul public (grec, n.n.) de
invitamant, pe de altd parte. Profesorul Nikiforidis isi desfasura activitatea
didacticd la o unitate gcolara (la o asa-numita ,Scoald Greacd”), in calitate de anga-
jator, din Germania. Contractul de munca era guvernat de legea germana. Pro-
gramul de austeritate bugetar, astfel trasat de Comisia Europeana statului-natiune
membru (Grecia, n.n.) al UE, a impulsionat elaborarea unui cadru legislativ grec de
reducere a deficitului bugetar. Acest cadru este plasat in domeniul normelor de
aplicare necesard sau imediatd (lois de police/overriding or internationally
mandatory rules/legge di applicazione necessaria/zwingende Vorschriften)®, astfel

26 Cu privire la posibila identitate de privatist deghizat a internationalistului Martti
Koskeniemi, a se vedea R. Michaels, Private Lawyer in Disguise? On the Absence of Private
Law and Private International Law in Martti Koskenniemi’s Work, in Temple International
and Comparative Law Journal, volumul 27, nr. 2/2013, pp. 499-521.

27 Este evidentiata, sintetic, aceastd solutie de: M. Renner, Article 9. Overriding
Mandatory Provisions, pp. 257-277, in G.-P. Callies, M. Renner (coord.), Rome Regulations.
Commentary, Third Edition, Wolters Kluwer, Kluwer Law International BV, Olanda, 2020;
T. Hartley, Public Policy and Mandatory Provisions, pp. 75-87, in P. Beaumont, J. Holliday
(coord.), op. cit; S. Francq, Public Policy and Overriding Mandatory Rules as Mirrors of the
EU System of Thought and Integration: On the ‘Europeanness’ of Exceptions and Oddities, pp.
305-332, in J. von Hein, E.-M. Kieninger, G. Rihl (coord.), How European is European Private
International Law? Souces, Court Practice, Academic Discourse, Intersentia, Cambridge, 2019;
M. Schmidt-Kessel, Article 9. Overriding Mandatory Provisions, pp. 256-260, in F. Ferrari
(coord.), Concise Commentary on the Rome I Regulation, Second Edition, Cambridge
University Press, 2015/2020.

28 Pentru distinctia intre normele imperative — la care se refera articolele 3(3) si(4), 6(2),
8(1) din Regulamentul Roma I, si normele imperative (lois de police) la care se refera articolul
9 din acelasi instrument de drept cvasi-federal, a se vedea M. Renner, op. cit., pp. 272-277,
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definite de articolul 9(1) din Regulamentul Roma I?°.

In conditiile in care legislatia greaci permitea, pentru considerentul
incidentei austeritatii bugetare, reducerea salariilor profesorilor din sistemul public
(grec, n.n.) de invatamant, guvernul grec a sustinut, in stadiul litigiului ajuns pe
rolul CJUE, aplicarea de catre instanta germani de judecati a normelor grecesti de
aplicare necesara. S-a sustinut, chiar indirect, ca aplicarea normelor respective
trebuia efectuata, fara diferentiere, (i) in ipoteza unitatilor de invatimant public de
pe teritoriul Greciei si (ii) in ipoteza unitatilor (grecesti) de invatamant public de
pe teritoriul” UE. Asa fiind, respectiva aplicare avea - acest lucru il urméirea
guvernul grec - o consecinta concreta: reducerea, in temeiul legislatiei grecesti, a
salariului profesorului grec Nikiforidis care isi desfasura activitatea didactica in
Germania, dar in cadrul sistemului public grec de invitamant. Prin raportare la
sistemul de drept al instantei de judecatd (germane, n.n.) sesizate cu solutionarea
litigiului, sus-mentionata legislatie (greacd, n.n.) era, logic, strdini. Agadar, normele
de aplicare imediata, a céror aplicare se solicita, erau, logic, straine. CJUE a statuat,
in sensul cd ,a permite forului (instantei germane de judecata sesizate, n.n.) sd aplice
norme de aplicare imediatd, altele decdt normele pe care le mentioneazad expres art. 9
(2) si (3) din Regulamentul Roma I, ar insemna ca respectivul for sa fie raspunzdtor
pentru punerea in primejdie a realizarii integrale a obiectivului general al
Regulamentului care, asa cum s-a mentionat in paragraful preambular 16, este
certitudinea juridica in spatiul european de justitie™°.

Cu alte cuvinte, CJUE a statuat ca instanta germana de judecata nu trebuie
sd aplice, cu titlu de norme de aplicare necesara, legislatia greaca prin care se
reducea salariul profesorului Nikiforidis. Lex loci solutionis era legislatia germana,
iar nu legislatia greaci. Intr-adevir, locul in care erau executate sau trebuia si fie
executate obligatiile contractuale era situat geografic®! in Germania. Nu putem si

F. Ragno, Article 3. Freedom of choice, pp. 81-87, in F. Ferrari (coord.), op. cit.

29 Definitia normelor de aplicare imediata a fost formulatd de profesorul Phocion
Francescakis. Respectiva definitie a fost preluati de fosta Curte Europeanid de Justitie,
denumiti in continuare ,CEJ”, in litigiile Arblade (1996), apoi de redactorii articolului 9 din
Regulamentul Roma I. Cu privire la aceste aspecte, a se vedea G. Cuniberti, Conflict of Laws.
A Comparative Approach. Text and Cases, Edward Elgar Publishing, Cheltenham (UK) -
Northampton, MA(USA), 2022, pp. 18-19 si M. Renner, op. cit., pp. 272-277.

30 A se vedea paragraful 46 din hotararea CJUE, astfel citat si de M. Renner, op. cit., pp.
257-277. Pentru notiunea de ,spatiu european de justitie” (spatiu de libertate, securitate si
justitie, n.n.), a se vedea S. Poillot-Peruzzetto, La priorité de ’espace de Liberté, de Sécurité et
de Justice et I’élaboration d’un code européen de droit international privé, pp. 51-67, precum
si J. Meeusen, La priorité de Uespace de Liberté, de Sécurité et de Justice et I’élaboration d’un
code européen de droit international privé. Réponse a la contribution du professeur Sylvaine
Poillot-Peruzzetto, pp. 69-88, in M. Fallon, P. Lagarde, S. Poillot-Peruzzetto (coord.), Quelle
architecture pour un code européen de droit international privé?, PLE. Peter Lang D.A.,
Editions Scientifiques internationales, Bruxelles, 2011.

31 Ipoteza de lucru: prevederile contractuale ar fi putut si instituie posibilitatea
executdrii obligatiilor numai on line sau si on line. Cu alte cuvinte, respectivele prevederi ar
fi putut permite profesorului grec s fie prezent fizic pe teritoriul Greciei atunci cand executa
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nu observim ca articolul 9(3) din Regulamentul Roma I utilizeazi formularea ,se
poate conferi eficacitate (...)", iar nu ,se aplicd (...)” sau ,se poate aplica (...)”; este
indiscutabila diferentierea de regim juridic intre cele doua tipuri de formulari*2. Cu
toate acestea, instanta de drept cvasi-federal CJUE ,a confirmat, implicit, conceptia
aplicarii directe a normelor straine de aplicare necesara (numai a lui lex loci
solutionis, n.n.)”*3; la nivel de principiu, nu s-a confirmat nici expres, nici implicit,
conceptia aplicarii indirecte** a normelor straine (din legislatia greaca, n.n.) de
aplicare necesara (chiar si numai a lui lex loci solutionis, n.n.).

In lumina articolului 9 (3) din Regulamentul Roma I, avansim cel putin
doud idei. Dacid executarea contractului de munci s-ar fi efectuat pe teritoriul
statului-natiune Grecia, s-ar fi putut conferi eficacitate juridica legislatiei grecesti
(lex loci solutionis), astfel elaborate in cadrul politicii de austeritate bugetara trasate
de Comisia European. In al doilea rand, aplicarea directd a nomelor striine de
aplicare necesara, este, potrivit formularii din articolul 9(3) din Regulamentul Roma
I, exclusa chiar dacd este vorba despre lex loci solutionis. Am mentionat deja ca
articolul 9(3) din Regulamentul Roma I utilizeazd formularea ,se poate conferi
eficacitate (...)”, iar nu ,se aplicd (...)” sau ,se poate aplica (...).

Instanta de drept cvasi-federal CJUE ne-a atentionat, in data de 18
octombrie 2016, cd exista posibilitatea incidentei unei ,,migcari” a conceptului de
~norme striine de aplicare necesara”. In litigiul aflat pe rolul instantelor germane,
s-ar fi putut conferi®, in temeiul articolului 9(3) din Regulamentul Roma I, efica-
citate unei norme strdine (unei norme din legislatia greacd, n.n.) de aplicare
necesard. Aceasta este ,miscarea” conceptuald in discutie: norma de aplicare
necesara este strdind, intrucat s-a ,miscat” sau a fost ,miscatd”, prin prevederea

(pe teritoriul Germaniei, n.n.) on line propriile obligatii contractuale. In aceasta ipoteza de
lucru, consideram ca CJUE ar fi trebuit si confere eficacitate normelor de aplicare necesara
din legislatia greaca. Cu privire la distinctia dintre aplicarea normelor straine de aplicare
necesara si conferirea de eficacitate acelorasi norme, a se vedea infra., nota de subsol nr. 32.

32 In ipoteza aplicdrii normei straine de aplicare necesara, nu se vor mai aplica, logic,
normele imperative din sistemul de drept al forului. In ipoteza conferirii de eficacitate
normei striine de aplicare necesar, se aplici normele imperative ale forului. In lumina
articolului 9 (2) si (3) din Regulamentul Roma I, efectueaza distinctia dintre cele doua
ipoteze G. Cuniberti, op. cit., pp. 27-28.

33 A se vedea M. Renner, op. cit., pp. 257-277.

34 Aplicarea indirectid semnifica luarea in considerare, cu titlu de element de fapt, a
normelor straine de aplicare necesard. Aceasta inseamna ci ,interdictia (stabilita de norma
strdind de aplicare necesard, n.n.) executarii obligatiilor contractuale poate determina, in
temeiul (interpretarii, n.n.) lui lex contractus, ineficacitatea respectivului contract, pentru
motivul ca respectiva interdictie este contrard principiului bunei-credinte”. A se vedea
speta Regazzoni v. Sethia (1958), astfel solutionata de instantele engleze si mentionata de T.
Hartley, op. cit., pp. 75- 87, M. Renner, op. cit., pp. 257-277. Aplicarea indirecta a normelor
stridine de aplicare necesard a fost incidentad si in speta Ralli Bros solutionatd tot de
instantele engleze in data de 26 martie 1920. A se vedea G. Cuniberti, op. cit., pp. 23-27.

35 Sau s-ar fi putut aplica direct, potrivit interpretarii formulate de M. Renner, op. cit.,
pp. 257-277.
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legald deja evocatd, de UE din arealul forului in arealul strdin. Faptul ca, in ipoteza
dreptului cvasi-federal al UE, este restrictivd (conditionat3, n.n.) conferirea de
eficacitate juridicd normei strdine de aplicare necesard, constituie o cu totul altd
chestiune®®. De asemenea, acelasi fapt mai semnificid faptul ca UE a construit
propriul sistem de conflicte de legi, pe de o parte, a construit propria viziune si cu
privire la normele striine de aplicare necesara®’, pe de alta parte. Iatd un alt argu-
ment pentru creionarea, in mod distinct, de catre administratiile universitare din
UE a teoriei conflictului de legi civile si comerciale de tip ,UE” si a teoriei con-
flictului de legi civile in general®®.

De ce este nevoie de asemenea abordare distincta? La nivel de principiu si
detagat de UE, norma de aplicare necesar, care gripeaza®’ manifestarea multila-
teralismului in domeniul conflictului de legi, trebuie sa-si aiba originea, la nivelul
mentalului colectiv al doctrinei, numai sau preponderent in sistemul de drept al
forului. Aceastd apartenenta este atribuitd de respectivul mental, indiferent daci
vorbim despre aplicarea sau conferirea de eficacitate juridicd normelor strdine de
aplicare necesard. Nu putem sa nu sesizam, fie si in treacit, ci ,aplicarea normelor
straine de aplicare imediata constituie una dintre cele mai controversate chestiuni
din dreptul international privat™?. In orice caz, prin efectul ,miscarii”, astfel
produse prin articolul 9 (3) din Regulamentul Roma I*!, de UE si cu privire la nor-
mele de aplicare necesard din domeniul obligatiilor contractuale, forul (instanta
sesizatd dintr-un stat membru al UE, n.n.) poate conferi, conditionat*?, efect unei
norme strdine*3 de aplicare necesara.

Ne pare cé ,miscarea” normelor de aplicare necesara, astfel integrata insti-
tutiei conflictului de legi, este contemplabila, in ipoteza UE, din perspectiva a cel

36 Articolul 9(3) din Regulamentul Roma I consacrd aplicarea numai a lui lex loci
solutionis.

37 UE a procedat la asa-numita ,transformare” a conceptelor de ,ordine publica” si
ynorme de aplicare imediatd”. Aceastd transformare, miez al unei meta-abordari, este
mentionata de S. Francq, op. cit.,, pp. 305-332.

38 Pentru alte argumente, a se vedea propriul articol supra. cit., nota de subsol nr. 21.

3% Cuvantul ,gripeaza” se intelege in sensul ca nu se aplica raportului de drept privat
legea, astfel desemnata ca aplicabild prin ,jocul” normelor de legatura. Se aplicd (numai,
n.n.) norma de aplicare necesara.

40 A se vedea M. Renner, op. cit., pp. 257-277.

41 Spre deosebire de Regulamentul Roma I, Conventia de la Roma era, gratie articolului
7(1), mai generoasi cu privire la ,miscarea” normelor de aplicare necesara. Asa fiind, se
putea conferi eficacitate oricirei norme striine de aplicare necesara atat timp cat exista o
stransa legatura intre litigiu si ordinea juridica strdind. Este celebru Raportul
Giuliano-Lagarde redactat, cu privire la normele stridine de aplicare necesard, in
considerarea nu mai putin celebrei solutii Alnaty pronuntate de Curtea Suprema a Olandei
in anul 1967. A se vedea M. Renner, op. cit. pp. 257-277.

42 A se vedea supra., nota de subsol nr. 36.

43 Normele de aplicare necesard sunt striine dacad nu apartin lui lex fori sau lui lex
contractus. A se vedea S. Francq, op. cit., pp. 305-332.
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putin trei conceptii. In primul rand, este vorba despre conceptia meta-abordarii*,
respectiv despre conceptia constitutionalismului societal edificatd de doctrinarii
Habermas si Teubner®. In al doilea rand, este vorba despre conceptia conflictelor
diagonale de legi*. Litigiul Grecia v. Nikiforidis pune in lumind ,migcarea” nor-
melor (strdine, n.n.) de aplicare necesard intr-un cadru numai intra-unional;
intr-adevar, Grecia si Germania sunt membre ale UE. Normele striine (grecesti,
n.n.) de aplicare necesar, astfel invocate in fata judecétorilor germani, constituiau
o componenta a legislatiei unui stat-natiune striin (a legislatiei Greciei, n.n.) in
raporturile cu statul-natiune Germania.

Insa ipoteza litigiilor extra-unionale nu este deloc de neglijat. Sustinem
acest lucru pentru o serie de motive.

In primul rand, ipoteza litigiilor extra-unionale readuce in prim-plan, poate
mai fervent, principiul curtoaziei (comity)*’; in raporturile dintre statele-membre
ale UE, principiul curtoaziei (comity) este ,ambalat” in osatura principiului recu-
noagterii reciproce*®. Conceptul de ,curtoazie™® (comity) indreptateste forul,
oricare ar fi acesta, s aplice direct (cu titlu de element de drept, n.n.) norme striine
de aplicare necesard. Aceasta este viziunea extensiva propagatd cu privire la
normele striine de aplicare necesarid. Asemenea viziune a animat propunerea
Comisiei Europene formulata in procesul legislativ de redactare a articolului 9 din
Regulamentul Roma I. A mai animat si ratiunea de a fi a articolului 7 din Conventia
de la Roma referitoare la legea aplicabild obligatiilor contractuale (1980), denumita
in continuare ,Conventia de la Roma™’. Pentru intelegerea acestor aspecte,
sugeram rememorarea doctrinei elaborate cu privire la Conventia de la Roma.
Intr-adevir, este departe de a fi epuizat patrimoniul doctrinar pe care l-a generat

4 A se vedea supra., nota de subsol nr. 37.

4 Pentru analiza acestor conceptii, a se vedea H. Muir Watt, op. cit., pp. 27-30.

46 Au analizat acest tip de conflicte J. Heymann, Le droit international privé a I’épreuve
du fédéralisme européen, Economica, 2010, Paris, pp. 103-210, Ch. Joerges, The Idea of a
Three-Dimensional Conflicts Law as Constitutional Form, pp. 491-598, in Ch. Joerges, E.-U.
Petersmann (coord.), Constitutionalism: Multilevel Trade Governance and Social Governance,
Portland, Hart Publishing, 2011. A se vedea si propria lucrare Teoria conflictului de legi
civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 35-36.

47 Am analizat principiul curtoaziei in propriul articol Curtoazia. Concept de drept
transnational, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi - Stiinte
Juridice, Tomul LXIX, nr. I, 2023, pp. 39-65.

48 Pentru analiza principiului recunoasterii reciproce, a se vedea M. Gardenes Santiago,
Les exigences du marché intérieur dans la construction d’un code européen de droit
international privé, en particulier la place de la confiance et de la reconnaissance mutuelle, pp.
89-106, in M. Fallon, P. Lagarde, S. Poillot-Peruzzetto (coord.), op. cit.

4 Curtoazia internationald este contraponderea aplicirii extrateritoriale a regulilor de
fond, astfel instituite de dreptul intern. A se vedea C. Kessedjian, Un code européen au regard
des objectives du droit international privé, pp. 107-132, in M. Fallon, P. Lagarde, S.
Poillot-Peruzzetto (coord.), op. cit.

50 Este mentionat articolul 7 din Conventia de la Roma si de G. Cuniberti, op. cit.,
respectiv de M. Renner, op. cit., pp. 257-277.

25



Radu Bogdan BOBEI

Conventia de la Roma; acest patrimoniu este utilizabil si cu ocazia aplicarii,
respectiv interpretarii, prevederilor Regulamentului Roma I°L.

In al doilea rand, existd un palier extern al dreptului privat din UE, iar acest
palier extern implica institutia conflictului de legi®2. UE intentioneazi si conteze,
inclusiv prin ,propriile” subiecte de drept privat, pe acest mapamond trans-terito-
rial gi trans-teritorializat. Iatd de ce este imprudent sa facem abstractie de palierul
extern al dreptului privat si institutiei conflictului de legi. Este logic si previzibil ca
europenele subiecte de drept privat sa activeze, in cadrul propriilor activitati, chiar
acest palier extern.

in al treilea rand, UE a instituit o sui generis notiune de ,dubla interna-
tionalitate”(internd si externa) a raporturilor juridice de drept privat®. Ipoteza
internationalitatii interne este incidentd atunci cand raporturile de drept privat au
legiturd cu mai mult de o singura ordine juridica nationald; insa toate ordinile juri-
dice nationale in discutie apartin statelor membre ale UE. Ipoteza internationalitatii
externe este incidentd atunci cand raporturile de drept privat au legatura cu mai
mult de o singura ordine juridicd nationald; insa cel putin o ordine juridica nu
apartine vreunui stat membru al UE.

In cadrul palierului extern al sui generis internationalititi, se manifesta,
conditionat, principiul curtoaziei (comity)®*. Acest tip de manifestare este incurajat
de paragraful preambular 37 si de articolul 9(3) din Regulamentul Roma I, pe de o
parte, nu este strain de cel putin o tendinta a practici judiciare, pe de alta parte.
Potrivit acestei tendinte, ,nu se aplica deloc, in mod uzual, norme straine de
aplicare necesard. Este relevanta, de exemplu, ipoteza embargoului SUA-Iran.
Aceasta inseamna si ca forul (instanta de judecata sesizati, n.n.) nu accepta, apli-
carea extrateritoriald a unei legislatii straine; nu accepta asemenea aplicare,
intrucat eludeazd principiul curtoaziei (comity). Iatd cum chestiunea extra-

51 Pentru asemenea abordare, a se vedea M. Bogdan, M. Pertegas Sender, Concise
Introduction to EU Private International Law, ed. aIV-a, Europa Law Publishing, Amsterdam,
2019, pp. 120-125.

2 Formularea ,drept privat din UE” ii apartine reputatului autor Basedow. Este
regretabild aceasta formulare, intrucat ,scopul integrarii este uniunea ,popoarelor”, iar nu
uniunea statelor-membre (ale UE, n.n.)”. A se vedea J. Basedow, op. cit., pp. 4-5, 657-707.
Asa fiind, ar fi fost mai potrivit ca respectivul autor si utilizeze formularea ,dreptul privat
al statelor-natiune membre ale UE”.

53 Pentru ideea de dubli internationalitate a raporturilor juridice de drept privat, a se
vedea S. Bariatti, E. Pataut, Codification et théorie générale du droit international privé, pp.
337-361, in M. Fallon, P. Lagarde, S. Poillot-Peruzzetto (coord.), op. cit.

54 In jurisprudenta nord-americana, principiul curtoaziei a facut cariera gratie celebrei
spete Hilton v. Guyo(1895). Pentru analiza acestei spete, a se vedea T. Schultz, N. Ridi, How
Comity Makes Transnationalism Work, pp. 88-101, in P. Zumbansen (coord.), The Many Lives
of Transnational Law. Critical Engagements with Jessup’s Bold Proposal, Cambridge
University Press, 2020.

55 A se vedea M. Schmidt-Kessel, op. cit., pp. 256-260.
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teritorialitatii®® (aplicarii legislatiilor nationale n.n.) proiecteaza institutia conf-
lictului de legi si legislatiile nationale in discursuri doctrinare plurale si diverse.
Avem in vedere discursurile doctrinare emancipate de tirania distinctiilor nete
intre specializirile doctrinarilor! Intr-adevir, respectiva chestiune intereseazi pe
doctrinarii specializati in drept intern. Dar ii intereseazd si pe doctrinarii
specializati in conflictul de legi, respectiv in dreptul international si dreptul
cvasi-federal al UE deopotriva.

Ipoteza litigiilor extra-unionale post-Nikiforidis este gestionabild, se pare,
chiar in spiritul celor statuate de CJUE in data de 18 octombrie 2016. Este de urmarit
daca solutia d la francgaise din 25 februarie 2015 pronuntatd de Curtea de Apel din
Paris va acompania sau va inlocui jurisprudenta post-Nikiforidis. Reamintim, prin
valorificarea doctrinei pre-existente’’, cd o persoana juridici de drept iranian
(Persian Transfusion) a incheiat cu o persoand juridica de drept francez (Bio-Z
France) un contract de distributie a produselor Bio-Z in Iran. Compania franceza
era un dezmembriaméant al personalititii juridice a unei companii de drept
nord-american (Bio-Z Inc.). Autoritatile americane au adoptat o legislatie de tip
sembargo” prin care interziceau companiilor nord-americane si comercializeze
marfuri in Iran. Ca efect al acestei legislatii, compania Bio-Z Inc. a stabilit ca Bio-Z
France nu va mai executa obligatia contractuald de livrare de marfuri cétre parte-
nerul iranian. In lumina articolului 9 din Regulamentul Roma I, instanta franceza
de judecata a statuat in sensul ci ,nu se poate conferi eficacitate juridica legislatiei
nord-americane, iar compania Bio-Z nu a executat culpabil obligatia de livrare a
marfurilor contractate”. Asa fiind, forul judiciar francez a refuzat efectul extra-
teritorial al aplicarii unei legislatii straine (nord-americane, n.n.).

III. Metodologii de solutionare a conflictului de legi.
Tablou minimal

Prefatdm tabloul minimal cu evidentierea birocratizarii contemporane a
institutiei conflictului de legi. Discursul doctrinar porneste, de regula, de la
evaluarea, pe filiera istorica®®, a metodologiilor de solutionare a conflictului de legi.
In numele abordirii didactice Lpragmatice”, absenteaza (si va mai absenta, n.n.), in
Roménia, un curs de istorie, din perspectiva abordarilor metodologice, a ideilor si

% Pentru analiza chestiunii extrateritorialititii din diverse perspective, a se vedea H. L.
Buxbaum, The Practice(s) of Extraterritoriality, pp. 3-50, in H. L. Buxbaum, T. Fleury Graff
(coord.), Extraterritoriality/L’extraterritorialité, The Hague Academy of International Law,
Centre for Studies and Research in International Law and International Relations Series, vol.
23/2022; M. Lehmann, New challenges of extraterritoriality: superposing laws, pp. 258-291, in F.
Ferrari, D. P. Fernandez Arroyo (coord.), Private International Law. Contemporary Challenges
and Continuing Relevance, Edward Elgar Publishing, Cheltenham(UK)-Northampton(MA),
USA, 2019.

57 A se vedea G. Cuniberti, op. cit., pp. 28-30, M. Schmidt-Kessel, op. cit., pp. 256-260.

58 Pentru analiza institutiei conflictului de legi incepand cu etapa antichititii greco-romane,
a se vedea B. Ancel, op. cit., pp. 23-68. Prin valorificarea doctrinei pre-existente, s-a spus c4, ,in
dreptul international privat, istoria este totul”. A se vedea N. E. Hatzimihail, op. cit., pp. 8-10.
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doctrinelor din domeniul conflictului de legi®. In orice caz, consideram ci
fortificarea intelegerii metodologiilor originare si subsecvente in discutie trebuie
sd porneascd, paradoxal, de la prezent. Nu numai ,migcarile” conceptuale contem-
porane pot fi intelese prin rememorarea ,miscarilor” conceptuale trecute. Este
valabila si reciproca. Este valabila cu atat mai mult cu cat stadiul metodologic pre-
zent al conflictului de legi este de-a dreptul birocratic si birocratizat. Poate ca insasi
birocratizarea impulsioneazd un mecanism la care ne vom referi mai jos: asocierea
institutiei conflictului de legi cu dreptul international si relatiile internationale. Ne
pare ca normele de aplicare necesara au propriul rol in propagarea acestei asocieri.

Normele de aplicare necesara constituie expresia unilateralismului evaluat
ca metodologie de solutionare a conflictului de legi. Direct spus: sub cupola unila-
teralismului, multilateralismul este gripat®®, in sensul c&, indiferent de ,jocul”
normelor de conflict®!, se aplicd numai norma de aplicare necesara®’. De exemplu,
A si B incheie un contract guvernat, prin valorificarea principiului libertatii de
vointd, de legea statului Y; clauza de alegere a forului conferd competentd de
solutionare a eventualelor litigii instantelor de judecati din statul X. Survine
litigiul, iar instanta de judecati a statului X nu aplici legea aleasi de pirti (legea
statului Y, n.n.), ci aplica, prin recurgerea la conceptul de ,norme de aplicare
necesara”, propria lege (legea statului X, n.n.). In orice caz, unilateralismul
european® continud sa se simti inconfortabil; se simte astfel cel putin in domeniul
obligatiilor contractuale aureolat de multilateralism si neutralitate®*. S-a mentionat
deja cd normele de aplicare necesara ,nu se potrivesc, cu usurinta, sistemului
general (propagator, cu unele exceptii, de multilateralism, n.n.) privind solu-
tionarea conflictului de legi instituit de Regulamentul Roma I’%. Ins# nepotrivirea
nu functioneazd in raport cu multilateralismul apolitic si savignian. Existd o
efervescenta in propagarea multilateralismului politic si politizat, prin birocratizare, de

% Este absent un asemenea curs, intrucit rimanem tributari mentalului de profesori
(instructori n.n.) de legislatie in domeniul conflictului de jurisdictii si conflictului de legi. Am
avertizat asupra evitarii acestui mental in propria lucrare op. cit., pp. 36-59, respectiv in
propriu articol Teoria conflictului de jurisdictii. O propunere, in Dreptul, nr. 2/2023, pp. 75-95.

0 A se vedea supra., nota de subsol nr. 39.

1 Normele de conflict sunt denumite ,norme tertiare” (reguli ne-normative, n.n.).
Utilizeaza si explica notiunea de ,norme tertiare” R. Michaels, Tertiary Rules, pp. 424-448,
in N. Krisch (coord.), op. cit.

62 Multilateralismul este gripat si prin incidenta normelor juridice subsumabile con-
ceptului de ,ordine publica”. Pentru distinctia conceptuala dintre normele de aplicare
necesara si normele juridice din arealul conceptului de ,ordine publicd”, a se vedea T.
Hartley, op. cit., pp. 75-87. De asemenea, paragraful preambular 37 din Regulamentul Roma
I efectueazd aceastd distinctie.

%3 Notiunile ,Europa”, ,europenizare” si ,european” sunt asimilate UE. A se vedea S.
Francq, op. cit., pp. 305-332.

¢4 Urmeazd si explicim, la momentul oportun, notiunile de ,multilateralism” si
yneutralitate” in domeniul conflictului de legi. A se vedea infra., nota de subsol nr. 86.

%5 A se vedea M. Renner, op. cit., pp. 257-277.
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UE; birocratizarea nu este straina de ideea compatibilizirii legislatiilor de drept privat
(si a institutiei conflictului de legi, n.n.) emise de statele-membre ale UE®.

Potrivit unei prezumtive obiectivititi doctrinare, nu lauddm, nu infieram
acest proces de birocratizare. Insa ne pare ci birocratizarea europeani a institutiei
conflictului de legi lasd fara vlaga distinctia dintre unilateralismul doctrinar si
unilateralismul politic®’. Totodata, birocratizarea politica europeand a conflictului
de legi pune in lumini asocierea pronuntati®® a unilateralismului din domeniul
conflictului de legi cu unilateralismul din alte domenii. Este vorba despre domeniile
relatiilor internationale, dreptului international general, dreptului international
economic®. Ca efect al acestei asocieri, normele de drept public’’, odinioard mar-
ginale in discursul doctrinar specific conflictului de legi, dobandesc incontestabile
identitati contemporane. Este de-a dreptul evolutiv mecanismul de dobandire a
identitatilor de mai jos.

In primul rand, avem in vedere identitatea de instrument de gestionare
propriu-zisa a conflictelor de legi. Cel putin in Europa, sunt relevante, exempli
gratia, reglementarile din domeniul protectiei consumatorului, reglementérile din
domeniul datelor cu caracter personal’!. Reglementirile de acest tip constituie
,sufletul” imperativelor care anima constructia europeana’. In plus, imperativele
ca atare sugereaza grefarea obiectivelor’® institutiei europene a conflictului de legi

66 Compatibilizarea este de esenta fortificarii pietei comune instituite de UE. In anul
1957, Institutul de Drept International pentru Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT) a
sugerat punerea in practica a respectivei compatibilizdri. A se vedea R. Monaco, Le
rapprochement des législations nationales dans le cadre du marché commun, in Annuaire
francais de droit international, vol. 3/1957, pp. 558-568.

7 Pentru distinctia dintre unilateralismul doctrinar si unilateralismul politic, cu
incursiuni in modul de manifestare al conceptelor de ,unilateralism limitat” si ,unila-
teralism absolut”, a se vedea N. E. Hatzimihail, op. cit., pp. 152-160.

%8 Prin valorificarea doctrinei preexistente, remarca aceasta asociere N. E. Hatzimihail,
op. cit., pp. 152-160.

69 In dreptul international economic, notiunea de ,sanctiune economica” este transpusi
prin norme de aplicare unilaterald (si necesard, n.n.). Prinde ferm contur asocierea dintre unila-
teralismul din conflictul de legi cu unilateralismul din dreptul international economic. Pentru
analiza de drept international economic a normelor de aplicare necesard, a se vedea A. F.
Lowenfeld, International Economic Law, Second Edition, in International Law Economic Law
Series, Oxford University Press, 2008/2011, pp. 847-926.

70 Sunt calificabile norme de aplicare necesari nu numai normele de drept public, ci si
o serie de norme de drept privat. A se vedea M. Renner, op. cit., pp. 257-277.

1 A se vedea M. Schmidt-Kessel, op. cit., pp. 253-256.

72 Imperativele constructiei europene pot constitui premisele elaborarii unui cod
european de drept international privat. Pentru notiunea de ,cod european de drept interna-
tional privat”, a se vedea G. Ruhl, J. von Hein, Towards a European Code on Private
International Law?, in Rabels Zeitschrift fiir Auslindishes und Internationales Privatrecht, vol.
79, nr. 4/2015, pp. 701-751, precum si C. Kessedjian, op. cit., pp. 107-132.

73 Obiectivele originare ale institutiei conflictului de legi sunt analizate de H. E. Yntema,
The Objectives of Private International Law, in The Canadian Bar Review, vol. 35, nr. 6/1957,
pp- 721-742.

29



Radu Bogdan BOBEI

pe conceptele de ,norme de aplicare necesard” si ,ordine publicd”.

in al doilea rand, avem in vedere identitatea de instrument de evaluare a
institutiei conflictului de legi prin ,lentilele” indestructibilei intimitati cu sistemele
de drept national, dreptul international si dreptul cvasi-federal al UE. Este vorba,
mai exact, despre indestructibila intimitate cu masurile adoptate in ordinile juridice
nationale, ordinea juridicd de drept international, respectiv in ordinea juridica de
drept cvasi-federal a UE’*. Aceasti evaluare este posibila, intrucit norme de drept
public (de exemplu, reglementari de instituire a masurilor de tip ,embargo”, n.n.)
pun in contact plurale si diverse cadre legislative referitoare la conflicte de legi.
Respectivele cadre au surse nationale, cvasi-federala si internationala.

In al treilea rand, avem in vedere identitatea apti si genereze con-
flicte - atentie! - de si intre norme de drept public’®. Din considerente de spatiu,
acest din urma3 aspect este analizabil in viitor. Sugerdm, deocamdat3, c& un conflict
de legi de drept public constituie, in esenta lucrurilor, un conflict intre teritoria-
litatea si extrateritorialitatea aplicarii legislatiilor nationale de drept public. Si in
ipoteza arhaicului conflict de legi (ipoteza conflictului de si intre norme de drept
privat, n.n.), se punea problema, prin efectul ,jocului” normelor de legituri,
chestiunii extrateritorialitatii; de data aceasta, era vorba, logic, despre extraterito-
rialitatea aplicarii normelor de drept privat. In ipoteza conflictului de norme de
drept public, conflictul de suveranitati, astfel survenit pe tirdmul ideii de extra-
teritorialitate, este fatis si tuteleazd conflictul de norme de drept privat. Acelasi
conflict de suveranititi este, cel putin potrivit conceptiei privatist-interniste, latent
(si nesemnificativ, n.n.) in ipoteza conflictului de norme de drept privat.

Acelasi curent privatist-internist (de sorginte neo-liberald, n.n.) se
auto-iluzioneaza cu ideea potrivit cireia conflictul de suveranititi este ,inghitit”,
in orice caz atenuat, de suveranitatea ,privata” a subiectelor de drept privat. Ca
efect al sugeratei ,inghitiri”, litigiile din domeniile conflictului de jurisdictii si con-
flictului de legi sunt evaluate ca fiind litigii de drept privat. Conflictul de suve-
ranititi ar fi putut sd aibid soarta de ,inghitit” in lumina proclamatei
auto-independente a dreptului privat fatd de dreptul public; asemenea clamati si
proclamata auto-independenti a fost incurajatd de curentele liberale din secolul

74 In ipoteza statelor-natiune membre ale UE, aceastd identitate nu mai poate face
abstractie de faptul ca UE a dobandit, din aprilie 2007, calitatea de membru cu drepturi
depline al Conferintei de drept international privat de la Haga, denumitd in continuare
+Conferinta de la Haga”. Mentioneaza aceasta calitate de membru a UE si M. Bogdan, M.
Pertegas Sender, op. cit.

75 Cu privire la acest tip sui generis de conflicte de legi, a se vedea R. Michaels, Towards
a Private International Law for Regulatory Conflicts, in Japanese Yearbook of International
Law, vol. 59/2017, pp. 175-201; M. Audit, S. W. Schill, Transnational Law of Public Contracts:
An Introduction, pp. 4-20, in M. Audit, S. W. Schill (coord.), Transnational Law of Public
Contracts, Bruylant, Bruxelles, 2016. in UE, asa-numita ,materie administrativd” este
exclusi din domeniul de aplicare al regulamentelor si directivelor referitoare la conflictul
de legi. A se vedea I. Rueda, La place de la matiére administrative et des immunités au sein
d’un code européen de droit international privé, pp. 223-236, in M. Falon, P. Lagarde, S.
Poillot-Peruzzetto (coord.), op. cit.
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al XIX-lea. Conflictul de suveranititi mai putea avea aceeasi soartd daca notiunile
de ,conflict de jurisdictii” si ,conflict de legi” se vor fi emancipat vreodati de
propriul filon functional in versiune ,publicad”. Or, atat timp cat statele-natiune
exista si, sau in primul rand, prin teritoriu, evocatele notiuni sunt i raman con-
cepte, in primul rand, de ordin functional (de drept public, n.n.); devin, subsecvent,
concepte si de ordin tehnic (de drept privat), insi fara a iesi vreodata din arealul
functionalului de drept public. Digresiune necesara: tipologia ,functional/tehnic”
este specifica si dreptului privat. Din ratiunile de scriere ale acestui articol,
tipologia mentionata este evocata in considerarea ideii de dubla naturd a anumitor
concepte juridice. Existd concepte care, din punct de vedere functional, apartin
dreptului public, ins3, din punct de vedere tehnic, apartin dreptului privat’®.

in plus, atat timp cét statele-natiune sunt sensibile la notiunea de ,teri-
toriu” (propriu, n.n.), litigiile din domeniile conflictului de jurisdictii si conflictului
de legi sunt, functional, litigii de drept public si, tehnic, litigii de drept privat.
Functionalul a supravietuit in pofida manifestarii exuberantei de ordin tehnic a
dreptului privat’’. In Europa (UE, n.n.), este indiscutabild tutelarea versiunii
tehnice’® a institutiilor conflictului de jurisdictii si conflictului de legi de versiunea
functionala” a acelorasi institutii. Tratatul de la Amsterdam aureoleazi aceasti
tutelare. Totodata, Tratatul de la Amsterdam pune in practica una din ideile lui
Joseph Story: ,dreptul international privat solutioneaza o chestiune de conflict de
competente (de putere, n.n.) intre state (intre statele-natiune membre ale UE, n.n.)
prin raportare la notiunea cardinald a suveranitatii (impartisite, n.n.)”®. In fond,
~competenta (inclusiv competenta teritoriala, n.n.) inseamna putere!”8!

76 Conceptele din legislatia germana referitoare la domeniul practicilor comerciale
neloiale sunt calificate, din punct de vedere functional, ca fiind concepte de drept public
(drept administrativ, n.n.); din punct de vedere tehnic, aceleasi concepte sunt concepte de
drept privat. A se vedea M. Schmidt-Kessel, op. cit., pp. 249-252.

77 Avem in vedere exuberanta de ordin tehnic a dreptului privat din statele-natiune
producdtoare de bunuri industriale si produse agricole. Aceasta exuberanta a neutralizat, a
anihilat de-a dreptul, normele de aplicare imediata din statele-natiune consumatoare de
bunuri industriale si bunuri agricole. ,Uitd” sa spuna acest lucru autoarea H. Muir Watt, La
nécessité de la division tripartite. Conflit de lois, de jurisdiction, régles de reconnaissance et
d’exécution?, pp. 213-222, in M. Fallon, P. Lagarde, S. Poillot-Peruzzetto (coord.), op. cit.

78 Versiunea tehnica aduce in discutie intrebarile ,care este instanta de judecati
competenta sa solutioneze litigiul?”, respectiv ,care este legea aplicabila fondului litigiului
de drept privat?”. Aceasta versiune intereseaza dreptul privat.

7 Versiunea functionald aduce in discutie chestiunea ,distribuirii” competentei de
solutionare a litigiilor si a competentei legislative (stabilirea propriu-zisi a legii aplicabile,
n.n.). Aceasta versiune intereseaza dreptul public (inclusiv dreptul public al UE, n.n.).

80 Tdeilor lui Joseph Story sunt evidentiate de B. Ancel, op. cit., pp. 429-437. Pentru
analiza ,in oglindd” a conceptiilor lui Story si Savigny, a se vedea G. Kegel, Story and
Savigny, in The American Journal of Comparative Law, vol. 37, nr. 1/1989, pp. 39-66 si R.
Michaels, Public and Private International Law: German Views on Global Issues, in Journal of
Private International Law, nr. 4/2008, pp. 121-138.

81 Am preluat aceasti idee propagata, in arealul mentalului jurisprudential de common
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Odata evidentiat sus-mentionatul proces de birocratizare, tabloul meto-
dologiilor de solutionare a conflictului de legi urmeazd si fie expus minimal.
Tabloul in discutie faciliteaza intelegerea modului de functionare a unila-
teralismului si multilateralismului in domeniul conflictului de legi. Acelasi tablou
ne proiecteazi, inevitabil, in istoria insasi a institutiei conflictului de legi; etapele
pre-clasicd, clasicd si modernd ale conflictului de legi au entuziasmat doctrina
recentd®?. Totodatd, agsa-numita ,etapa a pluralitatii sistemelor de drept international
privat™®® a proiectat institutia conflictului de legi in - ceea noi numim - inclegtarea
conceptuald dintre particularism gi universalism, nationalism si internationalism,
privatism si publicism, conflictualism si statutism.

Pentru particularisti, conflictul de legi se solutioneaza potrivit conceptiei
fiecarei ordini juridice in parte. Dreptul strdin nu este perceput ca fiind dugsmanul
ordinii juridice a forului, ins3 dreptul striin este proiectat in ,sertarele” modului de
a gandi specific forului. Pentru universalisti, domeniul conflictului de legi este
comun tuturor ordinilor juridice, pe de o parte, nicio ordine juridica nu are un
statut privilegiat in raporturile sale cu celelalte, pe de altd parte. Institutia con-
flictului de legi este expresia valorilor universale puse in practici de fiecare ordine
juridica in parte. Pentru nationalisti (sau pentru adeptii conceptiei statului-natiune
independent, n.n.), conflictul de legi se solutioneaza in beneficiul interesului national.
Cu alte cuvinte, este prioritard ordinea juridici nationald, iar nu ordinea juridicd
internationald (inter-etatic3, n.n.). Pentru internationalisti (pentru adeptii conceptiei
statului-natiune independent si dependent deopotriva, n.n.)3, conflictul de legi se
solutioneaza in beneficiul ideii de organizare propriu-zisa a societatii internationale.
Autentica vitalitate a societitii internationale reclamd instituirea unui drept
international integrat si integrator. Dreptul international atinge acest stadiu daca ale
sale componente ,publice” (dreptul international public, n.n.) si ,private” (dreptul
international privat, n.n.) vietuiesc in deplina intimitate conceptuala.

Pentru privatisti, solutionarea conflictului de legi reclam3, in primul rand,
solutionarea conflictului de si intre interese de drept privat. Este de-a dreptul
accidental conflictul de gi intre ordini juridice nationale. Pentru publicisti,
solutionarea conflictului de legi, reclama, in primul rand, solutionarea conflictului
de si intre suveranitati. Arealul dreptului privat constituie doar cadrul in care se

law, la inceput de secol XX. A se vedea Ph. C. Jessup, Drept transnational, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 51-97.

82 A se vedea N. E. Hatzimihail, op. cit., pp. 17-27.

83 Aceasta denumire constituie chiar titlul capitolului III din lucrarea scrisi de B. Ancel,
op. cit., pp. 423-557. In lumina acestei lucrari, urmeazi si expunem acceptiunile notiunilor
de ,particularism”/,universalism”, ,nationalism”/,internationalism” etc. Aceste notiuni
sunt pe deplin intrupate in metodologii de solutionare a conflictului de legi cu ai lor corifei:
Bartin pentru curentul particularist, Savigny pentru curentul universalist-privatist etc.

84 Independenta si dependenta statelor-natiune se manifestd in cadrul societitii
internationale (inter-etatice). Daci dependenta si independenta constituie ingredientele
interdependentelor dintre statele-natiune, se poate sustine ca internationalistii sunt
trans-nationalisti, iar societatea internationala d la Batiffol este de-a dreptul transnationala.
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~intalnesc” normativ suveranititile. In sfarsit, pentru conflictualisti, esentiala este
identificarea, dintre ordinile juridice aflate in ,,conflict”, a acelei ordini juridice mai
potrivite sa furnizeze cheia potrivita pentru solutionarea propriu-zisa a conflictului
de legi. Pentru statutari, esentiala este stabilirea domeniului de aplicare a normelor
juridice; stabilirea are loc in considerarea functiei si obiectul de reglementare al
acestora. S-a spus, cu ingeniozitate doctrinard, ca toate aceste metodologii de solu-
tionare a conflictului de legi ,comunici” fervent®’; am adduga ca aceasta sui generis
comunicare este derutanti, respectiv paradoxala. Asa fiind, particularistii pot fi uni-
versalisti, nationalistii au apetentd pentru particularism, internationalistii viseaza
universalist, privatigtii sunt eminamente conflictualisti, publicistii sunt ingenuu
statutari.

In toatd aceastd ,zbatere” metodologica generatoare de angoase, ce este
unilateralismul, respectiv multilateralismul, din domeniul conflictului de legi? Cum
se manifestd? Potrivit unor definitii de lucru®®, unilateralismul este preocupat de
stabilirea domeniului de aplicare numai i numai a legilor forului. Multilateralismul
si bilateralismul faciliteaza desemnarea, in mod abstract(a priori si neutru, n.n.), a
legii aplicabile indiferent daci aceasta este sau nu este legea forului. Ambele con-
ceptii sunt animate de chestiunea gestionarii propriu-zise a extra-teritorialitatii
aplicarii legislatiilor de drept privat. Retinem, pasager, distinctia dintre aplicarea
extra-teritoriala si trans-teritoriala a legislatiilor de drept privat®’.

La mijlocul secolului al XIX-lea, unilateralismul metodologic de solu-
tionare a conflictului de legi era abandonat in favoarea multilateralismului de tip
savignian. S-a produs atunci ceea se numeste plastic ,revolutia copernicani”®® din
domeniul conflictului de legi. In lumina ideii de natura a lucrurilor, Savigny pro-
punea, in scopul solutiondrii conflictului de legi, metoda localizarii in spatiu a
raportului de drept privat. Asa fiind, conflictul de legi incepea sd nu se mai solu-
tioneze, cu titlu de reguld, potrivit mentalului statutarilor care dominase doctrina
de profil timp de sapte secole®. Intra in scena regula multilateralismului de tip
savignian acompaniati de instrumentele metodologice specifice conflictualismului,

85 A se vedea B. Ancel, op. cit., pp. 423-427.

86 Utilizeaza sintagma ,definitii de lucru” autorul N. E. Hatzimihail, op. cit., pp. 152-154.
A se vedea supra., nota de subsol nr. 64.

87 Aplicarea trans-teritoriald a legislatiilor de drept privat nu atenteazi la acel potestas
statuendi nici al ordinii juridice desemnate ca aplicabile, nici al ordinii juridice excluse de
la aplicare. Aplicarea trans-teritoriald implica, de exemplu, ,aproprierea legii prin prevederi
contractuale sau incorporarea acesteia contractului”. Pentru analiza conceptiei lui Pasquale
Stanislao Mancini, in lumina ideii de aplicare trans-teritoriala a legislatiilor de drept privat,
a se vedea B. Ancel, op. cit., pp. 440-456.

88 Se pare ci termenul de ,revolutie copernicani” din domeniul conflictului de legi a fost
utilizat, pentru prima daté, de P. H. Neuhaus, Savigny und die Rechtsfindung aus der Natur
des Sache, in Rabel Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht, vol. 15, nr.
3-4/1949, pp. 364-381.

8 A se vedea N. E. Hatzimihail, op. cit., pp. 17-27.
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privatismului si universalismului®. Orb fatd de valori (substantive justice)®!, multi-
lateralismul admitea, insa cu titlu de exceptie®?, posibilitatea aplicirii normelor
imperative (posibilitatea aplicarii normelor de aplicare necesara, n.n.). De altfel, nu a
existat niciodata multilateralism pur®, respectiv nu a existat, am adauga, nici unila-
teralism pur. Normele in discutie se aplicau, cu titlu de exceptie, in detrimentul legii
desemnate ca aplicabile prin efectul localizarii (de tip savignian, n.n.) in spatiu a
raporturilor de drept privat. Constituie o cu totul altd chestiune faptul ca, in lumina
constructiei europene si a globalizarii, normele (nationale, n.n.) de aplicare necesara
s-au multiplicat, pe de o parte, si-au pierdut din vitalitate, pe de alta parte®.

Realititile mijlocului de secol XIX, dar si ale secolului XX facilitau si incu-
rajau efectuarea exercitiilor de tip ,reguld (multilateralism) si exceptie (unila-
teralism)”. Era credibile asemenea exercitii, intrucét statele-natiune constituiau,
intr-o exprimare plasticd, veritabile insule de suveranitati plurale si diverse.
Aceleasi realitati facilitau functionarea, respectiv supravietuirea, regulii multilate-
ralismului, insi fird a recurge la exceptia unilateralismului. Insi astazi,
statele-natiune au devenit, tot intr-o exprimare plasticd, veritabile arhipelaguri de
suveranitati plurale si diverse.

In zilele noastre, evocatul tablou al metodologiilor de solutionare a con-
flictului de legi este nevoit si recepteze ideea comuna dreptului international si
institutiei conflictului de legi. A devenit, intre timp, si comund dreptului
cvasi-federal al UE. Reamintim ci este vorba despre ideea ,unilateralismul - modus
vivendi al multilateralismului”. Chiar aceasta idee pulseaza in universul procesului
de devenire metodologicd a conflictului de legi. In plus, chiar aceasti idee
potenteazi o altd ,migcare” a normelor de aplicare necesard. Este vorba despre
smiscarea” in-intre, dinspre, spre ordinea juridica internationala, ordinea de drept
cvasi-federal a UE si ordinile juridice nationale. Cel putin citeva masuri luate in
dreptul international, dreptul cvasi-federal al Uniunii Europene, dar i in cadrul
sistemelor de drept national, demonstreaza vitalitatea unui paradox. Paradoxul se
manifestd prin faptul cd multilateralismul functioneaza si supravietuieste gratie
(iar nu din cauza, n.n.) recurgerii la unilateralismul pus in practica si prin normele
de aplicare necesard®. Acest tip de norme confera generoasi marji de manevra

% Pentru analiza universalismului lui Savigny, a se vedea B. Ancel, op. cit., pp. 473-495.

1 Formularea ,orb fatd de valori (substantive justice)” apartine autorilor M.-P. Weller,
A. Schultz, Political Private International Law: How European are Overriding Mandatory
Provisions and Public Policy Exceptions?, pp. 285-303, in J. von Hein, E.-M. Kieninger, G. Riihl
(coord.), op. cit.

92 A se vedea F. K.von Savigny, op. cit., pp. 76-85.

% In acest sens, a se vedea M. Requejo Isidro, Application of foreign law, pp. 133-145, in
P. Beaumont, J. Holliday (coord.), op. cit.

% Asemenea norme materiale sunt denumite ,norme de aplicare semi-necesard sau
semi-imediatd”. Prin valorificarea doctrinei preexistente, mentioneazi acest aspect S.
Bariatti, E. Pataut, op. cit., pp. 337-361.

% De asemenea, retrimiterea, principiul calificarii lex fori si exceptia de ordine publicd
nationald constituie o serie de ipostaze ale unilateralismului ,cuibérit” in multilateralismul
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regimurilor imperative de drept public (regulatory laws)®®. In plus, acelasi tip de
norme pune in ,contact” fervent ordinea de drept international, ordinea drept
cvasi-federal a UE?’ si ordinile juridice nationale.

Mentiondm, exemplificativ, o serie de ipostaze apte sa confere normelor de
aplicare imediatd evocata functionalitate. Aceleasi ipoteze evidentiaza modalitati
prin care normele de aplicare necesara (i) se ,migca” in-intre, dinspre, spre ordinile
juridice internationald, nationale si cvasi-federald a UE sau (ii) ar fi putut sa se
,miste” in directiile fluide avute in vedere.

Prima ipostaza are in vedere masurile de tip ,boicot”. in prealabil, retinem
cé acest tip de masuri este subsumabil conceptului de ,norme de aplicare necesara”
la care se referd articolul 9 (3) din Regulamentul Roma L. Jurisprudenta germana
consemneaza ,neaplicarea unei legi kuwaitiene de tip ,boicot” prin care se inter-
zicea pasagerilor israelieni sa utilizeze aeroporturile kuwaitiene si liniile aeriene
kuwaitiene”. Cuvantul ,poate”, astfel utilizat de articolul 9 (3) din Regulamentul
Roma [, incurajeaza orice instanta de judecata sesizati sa confere sau si nu confere
efect normelor straine de aplicare necesara. Faptul cd instanta germani de judecata
nu a aplicat® legislatia kuweitian, nu inseamna ca nu exista deloc posibilitatea, de
principiu, a ,miscarii” normelor de aplicare necesara (legislatia kuweitiand privind
masurile de boicot, n.n.) dintr-o ordine juridica nationala (kuweitiana in acest caz,
n.n.) in altd ordine juridici nationald (germani in acest caz, n.n.) si, pe cale de
consecintd, in ordinea de drept cvasi-federal a UE.

De asemenea, Regulamentul UE 2017/821 privind obligatiile importatorilor
de staniu, tantal si tungsten, minereurile acestora si aurul din zonele de conflict si
din zone cu risc ridicat este expresia unei latente masuri de boicot. Spunem acest
lucru, intrucat importatorii europeni au obligatia sa verifice dac3, de-a lungul lan-
tului de producere a unor asemenea marfuri, procesul de productie propriu-zis al
unor asemenea marfuri s-a desfagurat responsabil; daca s-a desfasurat, de exemplu,
cu respectarea drepturilor omului. Or, daci in urma verificarilor, se formuleaza un
raspuns negativ, Regulamentul evocat se aplica extra-teritorial'® indiferent de

gestionarii conflictului de legi. A se vedea H. Muir Watt, Conflicts of laws Unbounded: The Case
for a Legal Pluralist Revival, in Transnational Legal Theory, vol. 7, nr. 3/2016, pp. 313-353.

% A se vedea M. Lehmann, Regulation, Global Governance and Private International Law:
Squaring the Triangle, in Journal of Private International Law, vol. 16/2020, pp. 1-30.

97 Afacerea Kadi constituie o ipostazd a interactiunii dintre dreptul international si
dreptul cvasi-federal al UE. Am analizat litigiul Kadi in propriul articol Foste adeviruri
transnationale viitoare, in Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. 67, nr. 4/2022,
pp. 81-136.

% A se vedea hotirarea pronuntatd de Inalta Curte Regionala din Frankfurt in 2018,
astfel citata de M. Renner, op. cit., pp. 257-277.

9 Potrivit articolului 9 (3) din Regulamentul Roma I, s-ar fi putut sau nu s-ar fi putut s3
se confere eficacitate legislatiei kuweitiene. A se vedea supra., notele de subsol nr. 32 si 35.

100 Spunem ,extrateritorial”, intrucit punctul de inceput al lantului de producere a
sus-mentionatelor marfuri se afld in afara UE. Asa fiind, Regulamentul UE in discutie isi
proiecteaza, extra-teritorial, obiectivele. In acest sens, a se vedea A. Mills, Litigating
Cambodian ‘Blood Sugar’ in the English Courts, pp. 119-130, in H. Muir Watt, L. Bizikova, A.
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legea aplicabila operatiunii de import a marfurilor in discutie. Asa fiind, masura de
boicot iese din latent si dobandegte fatis identitatea de norma de aplicare necesara.
Aceeasi masurd ,se misca” dinspre, spre, in-intre ordinea juridica originara
(ordinea juridicd a UE, n.n.) si ordinile juridice din care provin marfurile in discutie,
importate de subiecte europene de drept privat.

Cea de-a doua ipostazi are in vedere masurile de tip ,embargo”. Sunt cali-
ficate aceste masuri ca fiind norme de aplicare imediatd (norme imperative, n.n.)
pentru cel putin un considerent. Indiferent de lex contractus, masurile de tip
sembargo” se aplica in mod obligatoriu; aceasta aplicare conferd contractului
statutul de contract interzis (contrat interdit/forbidden contract). Iata cum
state-natiune, care nu respectid valorile dreptului international public, sunt
sanctionate prin mijloace de drept privat!'’l. Am putea spune ci exista nu numai
interese private in reglementéri de drept international public'®?. Exista si interese
politice, respectiv de drept public, in continutul unor masuri de drept privat sau al
unor masuri care vizeaza concepte (contracte, n.n.) de drept privat. Poate ca asa se
explica de ce ,un embargo comercial poate constitui, in anumite imprejurari, un
caz de fortd majora care determina imposibilitatea de executare a contractului, iar
aceasta imposibilitate poate, potrivit legii aplicabile contractului, exonera de ras-
pundere pe debitor”'%. In orice caz, toate acestea evidentiazd micar un aspect.
Norme de aplicare necesara (normele prin care se instituie masuri de tip ,embargo”,
n.n.) ,se miscd” dinspre, spre, in-intre dreptul privat si dreptul public, dreptul
intern, respectiv cvasi-federal al UE, si dreptul international.

Cea de-a treia ipostaza implica ordinea juridica de drept international. Sub
cupola acestei ipostaze, identificam refuzul unei instante engleze de a aplica dreptul
strdin (dreptul irakian, n.n.), pentru motivul ca era contrar Cartei Natiunilor Unite
si Rezolutiilor Consiliului de Securitate!®. Iatd cum prevederi de drept interna-
tional si masuri dispuse in dreptul internationale ,joacd” rolul unor norme de apli-
care imediatd. Gratie ,miscarii” respectivelor norme in ordinea juridicd interna-
tionald, se blocheazd ,miscarea” (aplicarea, n.n.) dreptului irakian in ordinea
juridica engleza. Vitalitatea insasi a lui lex contractus se ,migca” in limitele stabilite
de dreptul international. Iatd un aspect de netdgaduit: multilateralismul din dreptul
international supravietuieste prin recurgerea la unilateralismul pus in ,migcare”

Branddo de Oliveira, D. P. Fernandez Arroyo (coord.), Global Private International Law.
Adjudication without Frontiers, Edward Elgar Publishing, Cheltenham(UK) — Northampton,
MA(USA), 2019.

101 Aceste formulari sunt utilizate de M.-P. Weller si A. Schultz, op. cit., pp. 285-303.

102 Pentru analiza acestor aspecte din perspectiva notiunii de ,competentd”, a se vedea
A. Mills, Private Interests and Private Law Regulation in Public International Law Jurisdiction,
pp- 330-354, in S. Allen, D. Costelloe, M. Fitzmaurice, P. Craigl, E. Guntrip (coord.), The
Oxford Handbook of Furisdiction in International Law, Oxford University Press, 2019.

103 A se vedea M. Bogdan, M. Pertegas Sender, op. cit., pp. 124-125.

104 A se vedea A. Mills, The Mosul Four and the Iran Six, in J. Hohmann, D. Joyce (coord.),
International Law’s objects: Emergence, Encounter and Erasure through Object and Image,
Oxford University Press, 2018, pp. 284-293.

36



Normele de aplicare necesara — un concept in migcare

prin prevederile Cartei Natiunilor Unite si Rezolutiile Consiliului de Securitate.
Norme de drept international, iar nu prevederi strdine sau ale forului (norme de
aplicare imediatd, n.n.), constituie impedimentul aplicarii lui lex contractus. In
aceasta ipostaza, normele de drept international au o dubli identitate: sunt norme
de aplicare imediata in dreptul international, pe de o parte, sunt norme de aplicare
imediat3 in domeniul conflictului de legi, pe de alti parte. Chiar dubla identitate in
discutie este sursa reintalnirii componentei ,publice” (dreptul international public)
si componentei ,private” (dreptul international privat) a dreptului international
insusi. Reintalnirea se poate produce si in alte imprejurari'®, insa, din considerente
de spatiu, ne oprim aici.

IV. Concluzii in miscare

sMiscarea” normelor de aplicare necesard ne aduce in punctul de a con-
ceptualiza in ,migcare”. Acest tip de conceptualizare ne arata ci este passé distinctia
neti intre multilateralism (reguld) si unilateralism (exceptie). Ne pare ca multila-
teralismul contemporan din dreptul international supravietuieste gratie unila-
teralismului. Acesta din urma este activat in ordinea juridica de drept international,
respectiv are impact, prin lex contractus, asupra institutiei conflictului de legi. In
lumina acestor constatiri, ni se releva si reveleaza o serie de aspecte. Caracterul
net al distinctiei dintre multilateralism (reguld) si unilateralism (exceptie) isi
traieste apusul. Unilateralismul a devenit un element constitutiv, un modus vivendi
chiar, al multilateralismului si invers. Multilateralismul si unilateralismul contem-
porane sunt ele insele in ,miscare” metodologica. Suntem nevoiti, poate mai acut
decat oricand, sa construim proprii identitati doctrinare in ,migcare”. Daci nu vom
face acest lucru, ale noastre scrieri se vor fi mistuit in focul incandescent al
cuvintelor Eppur si mouve...
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Formarea multistratificatd a vointei juridice a persoanei juridice de
drept privat. Inaplicabilitatea, in principiu, a sanctiunii nulitatii
contractelor incheiate cu nerespectarea regulilor
de formare a vointei juridice

The Multi-Layered Formation of the Legal Will of the Private Legal
Entity. The Inapplicability, as a General Rule, of the Sanction of
Nullity to Contracts Concluded without Adherence to the Rules for
the Valid Formation of the Legal Will

Alin-Ioan AXENTE!

Rezumat: Vointa juridica a persoanei juridice de drept privat prezinta aceeasi structura si
acelasi mecanism de formare aplicabil si vointei juridice a persoanei fizice. Dimensiunea
interna a vointei juridice a persoanei juridice nu are natura unui proces cognitiv, ci este
consecinta unui set de proceduri legale si statutare care substituie procesul cognitiv.
Acestui proces institutional i se aplica prezumtiile legale de existenta si de valabilitate a
cauzei, iar aceste prezumtii pot fi risturnate prin analiza procesului societar. Sanctiunea
nulititii relative pentru lipsa cauzei nu este incidentd nici chiar in cazul absentei totale a
procesului societar de formare a vointei interne, actul incheiat cu tertii fiind in majoritatea
cazurilor opozabil persoanei juridice si nu este susceptibil sa fie atacat nici cu actiune in
nulitate. Fundamentele acestei solutii sunt recunoasterea formarii multistratificate a vointei
persoanei juridice de drept privat si adoptarea ideologiei Reprdsentationstheorie in sistemul
de drept roméanesc.

Cuvinte cheie: persoani juridica, mandat, putere de reprezentare, cauza, consimtamant,
nulitate, inopozabilitate.

Abstract: The legal will of the private law moral persons is structured and formed
according to the same mechanism legally recognised for the natural person. The inner
dimension of the legal will of moral persons is not a cognitive process, but the consequence
of a set of legal and statutory procedures that replace the cognitive process. This
institutional process also benefits from the legal assumptions of existence and legality of
the cause, and these assumptions can be overturned by the analysis of the statutory process.
The sanction of relative nullity for the lack of cause cannot be applied even in the case of
the total absence of the statutory process relevant for the formation of the internal

! Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti.
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dimension of the legal will, while the act concluded with third parties is in most situations
opposable to the moral person and cannot be challenged in court with nullity. The bases for
this solution are the acknowledgement of the multilayer formation of the legal will of moral
persons and the adoption in the Romanian legal system of the Reprdsentationstheorie ideology.

Keywords: moral person, mandate, power of representation, cause, consent, nullity,
non-opposability.

1. Introducere

Un fenomen deloc singular in spatiul juridic european a fost acela al
identificarii, configurarii si aplicdrii mecanismelor interne de formare a vointei
juridice a persoanelor juridice. De la adoptarea unei ideologii de principiu in
materie de reprezentare si pana la existenta micilor variatii institutionale specifice
fiecarui sistem juridic national in interiorul ideologiei adoptate de legiuitor, conse-
cintele s-au putut observa, in principal, atunci cind valabilitatea actelor juridice
incheiate sau emise in raport cu tertii a fost contestata pornind de la pretinsa neso-
cotire a regulilor legale sau statutare aplicabile pentru corecta angajare in raporturi
obligationale a persoanei juridice de drept privat.

In spatiul dreptului romanesc, evolutia concursului dintre abordarea care
acordd prioritate viziunii civiliste asupra angajirii persoanei juridice de drept
privat in raporturi obligationale si o eventuala dezvoltare a unei abordari societare
a fost profund afectata de cétre deceniile in care ordnduirea socialistd a intrerupt
evolutia sincronica dintre dreptul national si celelalte sisteme de drept de referinta
in spatiul european, in special cu sistemul de drept francez (intr-o parte a spectrului
care prezintd relevantd pentru prezentul articol) si sistemul de drept italian cu
influentele semnificative preluate din spatiul dreptului german (in cealalta parte a
spectrului).

Revenirea la o economie de piata dupa anul 1990, dincolo de dificultatile
sociale, a presupus o imensd provocare din punct de vedere juridic. Traditia
comertului liber a spatiului de la gurile Dundrii si a liberei initiative fusese
intreruptd de cel putin doud generatii, fiind impresionante istorisirile D-lui
Profesor Stanciu Cérpenaru legate de urgenta adoptarii in anul 1990 a unei legi
pentru societatile comerciale pentru care nici chiar profesionistii nu erau pregatiti
decit la nivel teoretic, lipsind cu desavarsire o experientd practica si viziunea
integratoare cu privire la raportul dintre aceasta lege si sistemul de drept.

Legea nascuta din noua necesitate sociald avea, in consecinta, sa se
incadreze rapid in peisajul juridic al vremurilor, insd aceasta era o preluare a
legislatiei societare din perioada interbelicd care nu avea cum si fie adaptata in
mod natural unui sistem de drept in care insusi dreptul civil avea o mare provocare
in a se redescoperi chiar i fara a se concentra pe subtilititile pe care le presupunea
concursul intre dreptul societar si viziunea civilistd asupra reprezentarii (inclusiv
in aspectele ce tin de formarea vointei persoanei juridice).

Sub aceste auspicii, revenirea la economia de piatd concretizata in posibi-
litatea cetatenilor de a fonda o societate comerciald a fost inevitabil dominata de o
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abordare esentialmente civilista a intregului drept societar?. Asadar, uitindu-se
traditia comerciald roman3, inspiratd din dreptul italian si care deja, la acel
moment, adoptase o abordare societara moderna in acord cu ideologia reprezentarii
dezvoltatd in dreptul german, practica dreptului a dat castig de cauza abordarii
esentialmente civiliste subordonand péni la epuizare mecanismele societare figurii
juridice a mandatului.

Abordarea juristilor nu doar cd nu poate fi condamnati, dar aceasta era
adaptata spiritului vremurilor in care bruma de capital pe care se construiau noile
intreprinderi exploatate de catre noile persoane juridice presupunea o apetenti
extrem de redusi in raport cu riscul de a pierde respectivul capital. In plus, noii
comercianti ai anilor 1990 erau detinitorii unor noi intreprinderi cu un accentuat
caracter personal. Viziunea separérii depline intre societate si fondatorul acesteia
care, de reguld, era si detindtorul societitii, era aproape de neconceput. Or, in acest
context, era inevitabila victoria imediatd a ideologiei civiliste a mandatului ca
figura juridica determinatd pentru construirea vointei juridice a societatii comer-
ciale, cu atat mai mult cu cét in afara figurii mandatului, orice alt fundament de
drept pozitiv lipsea cu desavarsire.

Dezvoltarea economici a Romaniei a condus la o continuid presiune de
modernizare a legislatiei societare, dovada fiind nenumaratele modificari aduse
Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale® (denumita in continuare ,LSC”).
Insi tensiunile nu s-au produs doar la nivel legislativ. Practica dreptului s-a con-
fruntat inevitabil si destul de repede cu discrepanta existenta intre viteza comer-
tului si realitatea formalismului dreptului societar, cu atdt mai mult cu cét acesta
era ancorat puternic in ideologia mandatului ca figura specifica formarii si expri-
marii vointei juridice.

Pentru acest motiv, dreptul roméanesc a ajuns in punctul prin care sistemele
de drept european trecuserd in ultimul secol, respectiv acela al (re)descoperirii
caracterului injust pentru cocontractantii persoanelor juridice de drept privat al
neregularitatilor interne de formare a vointei juridice precum nesocotirea sau
incalcarea regulilor legale sau statutare deliberata, din eroare sau chiar ca o
consecintd a unor mecanisme juridice cu efecte retroactive precum nulitatea
actelor interne emise pe parcursul procedurii interne.

Remediile create pe cale pretoriand au fost absolut necesare. Cu toate
acestea, era adesea criticati artificialitatea unor mecanisme precum error comunis
facit ius sau nemo propriam turpitudinem allegans in contextul in care abordarea
coerentd din perspectiva civilistd a faptului c erau anulate actele interne de for-
mare a vointei juridice sau acestea lipseau cu desavarsire se considera ci ar trebui
sa fie sanctionate cu nulitatea absolutd pentru lipsa totald a consimtamantului.
Dincolo de controversele* de aceasta naturd manifestate in special in marja art.

2 E. Circei, Constituirea societdtii comerciale pe actiuni, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995.

3 M. Of,, nr. 126-127 din 16.11.1990.

4 C. Oroviceanu, Sanctiunea aplicabild in cazul incdlcdrii puterilor legale ale administra-
torilor. Privire speciald asupra art. 15322 si art. 55 alin. (1) din Legea societdtilor comerciale,
in Revista Romdnd de Drept al Afacerilor, nr. 1/2011, pp. 33-68.
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153% LSC privind societatile comerciale, consecintele majore ale adoptarii
ideologiei mandatului ca tipar al formérii vointei juridice a persoanei juridice de
drept privat nu mai puteau fi contestate.

Dintr-o altd perspectivd, in chiar contextul acceptarii figurii mandatului
drept cheie de bolta a raporturilor dintre societate si organele sale, respectiv dintre
asociati/actionari si societatea insasi, doctrina juridicd s-a axat spre remediile
punctuale. Cu alte cuvinte, solutiile practice au fost privite in contextul fiecirei
forme societare, pornind de la dreptul pozitiv si evolutia acestuia, cu precédere in
cazul acelor societiti care generau cea mai abundenta practica judiciara, respectiv
societatile cu raspundere limitata si societatile pe actiuni.

Fenomenul pe care il constatam este acela ca doctrina comercialista ulte-
rioard anului 1990 a abordat o pozitie egocentricd. Identificarea mecanismelor
tehnice interne care precedau sau insoteau participarea persoanei juridice la cir-
cuitul civil prin asumarea de angajamente juridice era obiectivul prioritar. In plus,
in contextul deja enuntat atat din perspectiva sociald, cat si din perspectiva juridica,
revansa societara nici nu se putea manifesta in altd modalitate decét aceea a afir-
marii aplicarii cu prioritate in raport cu normele dreptului civil pe care urmarea sa
le inlature de la aplicare.

Nu ne propunem sa facem in acest moment o istorie a evolutiei gandirii in
ceea ce priveste concursul dreptului societar si dreptului civil ulterior anului 1990,
considerand ca suficient a arata faptul cd gandirea juridicid roméneascd in ceea ce
priveste mecanismele interne ale persoanei juridice de drept privat specifice
formarii vointei juridice s-au echilibrat in cele din urma tot in marja ideologiei
mandatului, contrabalansatd de mecanisme pretoriene de atenuare a nulititii si a
nulitétilor in cascadi in ceea ce priveste actele incheiate cu tertii.

In ce misurd valabilitatea solutiilor sau a mecanismelor juridice care
conduc la acestea se mentin in lumina Legii nr. 287/2009 privind Codul civil® (in
continuare ,,C. civ. 2009”), reprezinta obiectivul principal al prezentului studiu.

2. Vointa persoanei juridice de drept privat si mecanismele
formarii vointei juridice in general

In opinia noastra, institutia reprezentirii in general reglementati in art.
1295-1309 din C. civ. 2009, cu aplicatiile concrete in materia persoanei juridice
reglementate in art. 218 C. civ. 2009 si apoi, punctual, in cadrul unor persoane juri-
dice de drept privat, produce o schimbare majora de paradigma. Evitarea nulitéatilor
in cascadi si favorizarea stabilitdtii dinamice a circuitului civil, chiar daca fusesera
anterior atinse pe cale pretoriana, isi gasesc in lumina noii legislatii o consacrare
legald si o fundamentare supld de naturid si inliture controversele majore
precedente.

In incercarea de a cduta echilibrul in concursul dintre dreptul societar si
dreptul civil, propunem intoarcerea in zona neutrd, mai precis in zona formarii
teoriei generale a actului juridic. Schimband pozitia din care privim spre fiecare

> M. Of., nr. 409 din 04.06.2011.
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dintre ramurile in concurs prin plasarea observatorului intr-un punct comun
acestora, respectiv punctul formarii vointei juridice necesare pentru nasterea
valabila a contractului, gdsim drept pertinente o serie de observatii.

In primul rand, pentru formarea valabild a raportului obligational con-
tractual sau nascut dintr-un act unilateral, legiuitorul nu a previzut conditii diferite
prin raportare la calitatea partilor sau a emitentului de a fi persoane juridice (de
drept privat) sau persoane fizice. Asadar, din perspectiva actului incheiat sau emis,
calitatea subiectelor de drept este irelevanta. In schimb, prezintd relevanti exis-
tenta sau inexistenta tuturor elementelor esentiale pentru formarea valabild a
contractului sau emiterea valabila a actului juridic unilateral.

Raportat la aceastd premisa, observam faptul cé legiuitorul a optat in C.
civ. 2009 pentru aceeasi structura duald a vointei juridice, compusa din cauza —
dimensiunea internd, pe de o parte, si consimtamant — dimensiunea exteriorizata a
vointei juridice, pe de alta parte. In consecinta, dreptul societar nu are menirea de
a adduga conditii noi de valabilitate a actului juridic civil, ci apreciem ca provocarea
adevarata este aceea de a incadra in mod coerent specificul mecanismelor de
formare a vointei juridice a persoanei juridice de drept privat in suprastructura
dictatid de elementele esentiale ale actului juridic civil.

In al doilea rand, aceasta operatiune de integrare coerenta a particularitatilor
dreptului societar in panoplia generald a participarii la circuitul civil prin incheierea
de acte juridice ar trebui si respecte principiul ca sanctiunile de drept civil
susceptibile a fi aplicate actului juridic civil sunt determinate de importanta®
elementului esential pentru valabila incheiere a actului juridic si de regimul juridic
incident, nicidecum de calitatea uneia sau ambelor parti de a fi persoanad juridica.

In al treilea rand, nici chiar prevederile speciale ce reglementeazi diversele
persoane juridice de drept privat nu vin sa deroge, nici expres, nici implicit de la
regulile generale de formare a contractului. O privire atenta asupra prevederilor
speciale relevante pentru participarea la circuitul civil a persoanei juridice de drept
privat ne obliga sa constatam ca acestea sunt norme de delimitare a competentelor
intre diversele organe interne in considerarea functiilor predominante ale acestora
in viata internd a persoanei juridice’. Aceste norme atributive de competente
conduc la constelatii extrem de variate in modul de amenajare a competentelor
organelor persoanei juridice atunci cind se tine cont de posibilitatea concreta de
structurare prin actele constitutive a regulilor ce tin de competenta de decizie si de
competenta de reprezentare a persoanei juridice, fapt care probabil ca a contribuit
la ocolirea de catre teoreticienii stiintei dreptului a unei abstractizéri a procesului
de formare a vointei juridice a persoanelor juridice de drept privat, indiferent care
ar fi forma acestora.

Pentru aceste motive, apreciem c, pozitiondnd unghiul cercetérii dinspre
punctul fix al contractului inspre elementele esentiale ale acestuia si incercand si

6 D. Sadi, Essai sur un critére de distinction des nullités en droit privé, Editura Mare &
Martin, Paris, 2015.

7 S.V. Bodu, Organul administrativ si reprezentarea legald a societdtii comerciale, in
Revista Romanda de Drept al Afacerilor, nr. 6/2017, pp. 51-70.
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incorpordm intr-o viziune unitara, integratoare si situatiile in care cel putin unul
dintre contractanti este o persoani juridica de drept privat, constatam ca acest
demers este nu doar unul fezabil, ci este unul sustinut de arhitectura interni a
dreptului pozitiv. De aceea, putem afirma cu incredere ca principiile care stau la
baza formarii juridice ale persoanei juridice de drept privat nu se abat de la prin-
cipiile care configureaza vointa juridica in general in dreptul roméanesc.

Tocmai de aceea, inca din sistemul C. civ. 1864, problemele legate de sancti-
unea juridica aplicabild actelor incheiate sau emise de cétre persoanele juridice de
drept privat cu nerespectarea sau incélcarea regulilor pentru o valabila formare a
vointei juridice au fost inevitabil rezolvate prin mecanismul calificarii problemei
concrete ca fiind una sau alta dintre neregularitatile ce tineau de cauza actului
juridic sau de consimtaméntul exprimat la incheierea sau emiterea acestuia.
Fenomenul in sine vine sa confirme faptul ca dreptul societar nu propune nulitéti
virtuale proprii, concluzie pe care o consideram valabila si in sistemul C. civ. 2009.

In concluzie, nu existi diferente calitative intre persoana fizici si persoana
juridica de drept privat atunci cand acestea participa la circuitul civil prin asumarea
de obligatii juridice prin incheierea unor contracte sau emiterea unor acte
unilaterale.

3. Aplicarea concreta a regulilor generale de formare a vointei
juridice mecanismelor specifice de functionare a persoanei
juridice de drept privat

Realitatea incontestabili este aceea ca formele pe care le pot imbrica per-
soanele juridice de drept privat sunt suficient de variate chiar la nivel normativ,
existand in interiorul fiecarei forme permise de lege o marja aditionald in care este
permisa creativitatea in ceea ce priveste regulile interne statutare de amenajare a
modului de formare a vointei juridice a respectivei persoane juridice de drept privat.

In toate cazurile, ins3, raportat le cele demonstrate in sectiunea precedenta,
credem cd summa divisio porneste de la identificarea mecanismelor specifice
conturarii si manifestarii consimtdmantului pentru incheierea sau, dupi caz, emi-
terea actului juridic civil si identificarea mecanismelor definitorii pentru con-
turarea cauzei ca element al actului juridic civil incheiat de catre persoana juridica
de drept privat. Tocmai de aceea, consideram ci o judicioasa distinctie porneste, in
realitate, de la identificarea competentelor organelor persoanei juridice de drept
privat, pe de o parte, in legdturd cu exprimarea consimtimantului in numele
acesteia, iar, pe de alta parte, in legatura cu formarea vointei interne (cauza).

In ceea ce priveste consimtdmantul®, dreptul comun este dat de prevederile
art. 1182 si urmatoarele C. civ. 2009 si, dincolo de nenumaratele confuzii aparute
chiar si in practica judiciara, intotdeauna constd intr-o manifestare obiectiva,
intr-un eveniment obiectiv pe care legiuitorul 1-a echivalat cu dorinta unui subiect
de drept de a se angaja din punct de vedere juridic.

8 M. Nicolae, Drept civil. Teoria generald. Vol. Il Teoria drepturilor subiective civile,
Editura Solomon, Bucuresti, 2018, pp. 361-362.
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In ceea ce priveste cauza, analiza comporti o serie de distinctii aditionale,
fara ca, prin aceasta, problematica s se abata de la structura intimd a modului de
formare a vointei juridice in dreptul civil roméan. Astfel, art. 1235 C. civ. 2009 pre-
vede urmaétoarele: Cauza este motivul care determind fiecare parte sd incheie con-
tractul. Credem ci este indiscutabil cad modelul ideal, abstract, avut in vedere de
legiuitor este acela al persoanei fizice contractant. Fatd de aceasta filiatie, cauza a
reprezentat expresia unui fenomen psihic, a unui element subiectiv care nu poate
fi cunoscut decat in mod indirect, prin utilizarea unor prezumtii in sensul ci
procesele mentale care au contribuit la formarea vointei juridice erau deduse si
confirmate sau, dupa caz, riasturnate de coroborarea unor elemente obiective care
fie confirmau o complementaritate intre vointa juridicd exteriorizata si fenomenul
subiectiv interior, fie o contraziceau, caz in care, surveneau problemele legate de
existenta si valabilitatea cauzei.

Pentru simplificarea mecanismelor de identificare si construire a cauzei,
legiuitorul a reglementat in mod expres prezumtiile relative de existenta si vala-
bilitate a cauzei, sens in care potrivit prevederilor art. 1239 C. civ. 2009: Existenta
unei cauze valabile se prezumd pdnd la proba contrard. Credem cu tarie in faptul ca
norma precitati nu apartine exclusiv domeniului actelor incheiate de citre
persoanele fizice. In consecint3, atunci cand are loc o cercetare a modului in care
s-a format vointa interna a unei persoane juridice de drept privat, procesul nu este
altceva decit unul de rasturnare a prezumtiilor de existenta si de valabilitate a
cauzei persoanei juridice la incheierea sau emiterea actului juridic civil.

In cazul persoanei fizice, vointa interna este imposibil de cunoscut in mod
direct, procesul cognitiv al persoanei fizice fiind fara exceptie imposibil de accesat
in mod direct din ratiuni care se impun cu puterea evidentei. In mod paradoxal,
persoana juridici, ea fiind in sine o fictiune juridica, are la nivel intern un proces
decizional care este esentialmente expresia unor manifestdri obiective. Trasa-
bilitatea acestor manifestiri obiective interne ale persoanei juridice este usor de
realizat prin chiar raportare la normele legale si prevederile statutare referitoare la
competenta organelor interne in legatura cu formarea vointei juridice a persoanei
juridice de drept privat.

Cu alte cuvinte, procesul cognitiv care are loc in forul intern al persoanei
fizice este substituit in cazul unei persoane juridice de un proces institutional’, de
o procedura, insisi aceastd procedura fiind obiectul analizei atit din perspectiva
existentei, cat si a regularitatii derularii atunci cdnd se supune analizei valabilitatea
vointei juridice a persoanei juridice de drept privat care s-a angajat din punct de
vedere juridic printr-un act juridic care a intrat in circuitul civil.

Analizand procedura de incheiere a contractelor sau de emitere a actelor
unilaterale de cétre persoana juridicd de drept privat, putem distinge intre doud
paliere esentiale si general valabile in cazul tuturor persoanelor juridice de drept

2 A se vedea in acest sens J.-B. Barbieri, L'ordre sociétaire, Librairie Generale de Droit et
de Jurisprudence, Paris, 2021; J. Delvallée, La collégialité en droit des sociétés,
Dalloz - Nouvelle Bibliothéque de Théses, Paris, 2019; S. Francgois, Le consentement de la
personne morale, Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2020.
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privat, respectiv functia de reprezentare, pe de o parte, si functia de decizie, pe de
alta parte. Fara nicio dezvoltare aditional, care ar fi de-a dreptul redundanta, aceste
doud functii ale organelor interne ale oricarei persoane juridice se suprapun péana la
confuziune cu insusi mecanismul general de drept civil de formare a vointei juridice.

In ceea ce priveste functia de reprezentare, aceasta apartine in toate
cazurile unei persoane fizice!® sau mai multor persoane fizice actionand impreuna,
indiferent de forma persoanei juridice de drept privat, respectiv societate comer-
ciald, asociatie, fundatie, asociatie de proprietari si altele asemenea. Exercitiul
functiei de reprezentare legald apartine acelei sau acelor persoane care ocupa
pozitia statutard careia legea ii conferad atributii de reprezentare a persoanei
juridice, iar exercitiul individual sau in comun al functiei rezulti din actele
statutare.

In ceea ce priveste functia de decizie, constatarea uniformitatii unor prin-
cipii nu este atat de simplu de atins. Chiar si asa, pornind de la specificul per-
soanelor juridice de drept privat, considerdm ca putem constata existenta unor
reguli general valabile pentru competentele atribuite diverselor organe ale per-
soanei juridice de drept privat in procesul decizional premergitor angajarii
persoanei juridice prin acte incheiate sau emise in raport cu tertii.

In materia societitilor comerciale reglementate de citre LSC, regulile
privitoare la indeplinirea functiei de decizie depinde de forma societatii comerciale.

Astfel, o primi ipoteza este aceea in care functia de decizie si functia de
reprezentare se intrunesc si se confunda in mainile aceleiasi persoane. Este cazul
societdtii in nume colectiv, al societatii in comanditd simpla si al societatii cu
raspundere limitat3, in cadrul carora ca regula, puterea de decizie apartine in mod
individual fiecarei persoane care indeplineste si functia de reprezentare. Aceeasi
este situatia si in cazul acelor societiti pe actiuni sau in comanditi pe actiuni care
au un administrator unic si nu sunt inzestrate cu un consiliu de administratie.

Practic, mecanismul atributiv de competenti nu face decét sa copieze si sa
reproduca adaptat procesului institutional mecanismul tipic de drept comun in
sensul ca persoana care poate exterioriza vointa juridica a persoanei juridice de
drept privat este inzestrata si cu puterea de decizie in numele persoanei juridice.

O a doua ipoteza este aceea in care functia de decizie apartine unui grup
de persoane care trebuie sa lucreze impreund pentru formarea valabild a vointei
interne.

Regasim in aceastd a doua categorie acele societdti in nume colectiv,
societiti in comanditd simpla si societiti cu raspundere limitat in cadrul carora
administratorii sunt obligati sa lucreze impreuna potrivit actului constitutiv, iar
acestia sunt in consens, adica nu exista divergenta intre ei cu privire la perfectarea
unui act juridic concret.

Tot in aceastd a doua categorie se regisesc si societitile pe actiuni sau in
comanditi pe actiuni. In cazul acestora, indiferent de distinctiile inevitabile care se
impun in functie de organizarea in sistem unitar sau in sistem dualist, puterea de

10 S V. Bodu, op.cit., pp. 51-70.
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decizie apartine unui colegiu. Fie cd este vorba despre directoratul societétilor pe
actiuni organizate in sistem dualist, despre consiliul de administratie al societatilor
pe actiuni organizate in sistem unitar si care nu sunt inzestrate cu directori sau
chiar de catre colegiul directorilor prevazut de art. 143! LSC pentru societatile
organizate in sistem unitar, specific acestor organe comparativ cu cele din prima
categorie este faptul ca vointa interna este la rdndul ei rezultatul unui proces
colegial intern care este aplicabil in toate acele cazuri in care legea sau actele
constitutive nu prevad o situatie de exceptie.

In fine, cea de a treia ipotezi este aceea in care competenta decizionali este
partajata intre organul executiv si organul deliberativ sau intre organul executiv si
organul de supraveghere, vointa interna impunénd un proces care asociaza deciziei
organului executiv, fie organul de supraveghere, fie chiar organul deliberativ.

Se incadreaza in aceastd a treia ipotezd situatia in care in interiorul unei
societati in nume colectiv, al unei societati in comanditd simpla sau al unei societati
cu raspundere limitatd survine o situatie de divergenta intre administratorii care
potrivit statutului sunt obligati si lucreze impreuna. In acest caz, decizia o iau aso-
ciatii care detin majoritatea capitalului social, atributia de decizie fiind partajati cu
adunarea generala.

Tot in aceasta ipoteza se incadreazi situatiile in care incheierea unui anu-
mit contract cu terte persoane este supus aprobirii adunirii generale (in cazul
tuturor formelor societare) sau consiliului de supraveghere (strict in cazul socie-
tatilor pe actiuni si al societitilor in comandita pe actiuni). Cu titlu de exemplu, ne
putem gandi la actele care ar intra in domeniul de aplicare al prevederilor art. 150
LSC sau al art. 153%2 LSC, cu intreaga sarabanda de controverse subsecvente pri-
vitoare la sanctiunile de drept civil incidente si regimului juridic al acestora!l.

In materia asociatiilor si fundatiilor reglementate de citre O.G. nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii'?, puterea de decizie este exercitata de citre un
organ colegial, respectiv de catre consiliul director, in acord cu regulile prevazute
de statutul asociatiei sau fundatiei, aspect sub care se constati o libertate extrem
de mare in ceea ce priveste posibilititile de amenajare internd a procesului de
formare a vointei juridice, desigur, cu mentinerea ca obligatorie a premisei cd toate
aceste reguli trebuie s respecte prevederea legala potrivit cireia colegiul director
este organul cu putere de decizie si reprezentare pentru actele incheiate de catre
asociatii si fundatii.

In consecinti, putem afirma ca dreptul roménesc evolueaza sincronic cu
sistemele de drept european continental si recunoaste ca vointa juridic a persoanei
juridice de drept privat este rezultatul unui proces institutional in cadrul caruia
diverse organe interne pot avea competente atat in ceea ce priveste exteriorizarea
vointei (consimtamantul), cAt mai ales in ceea ce priveste luarea deciziei interne
(cauza).

Fatd de observatiile anterioare, in opinia noastra, la stadiul actual de
evolutie al dreptului roméanesc, formarea vointei juridice a persoanei juridice de

11 C. Oroviceanu, op. cit., pp. 33-68.
12 M. Of., nr. 39 din 30.01.2000.
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drept privat este un proces multistratificat influentat in primul rand de delimitarea
expresa in ceea ce priveste competenta de decizie (adicd aceea de a genera dimen-
siunea internd a vointei juridice) de competenta de reprezentare (a aceea de angaja
persoana juridica in raporturile cu tertii), chiar si in cazul in care acelasi organ
poate exercita macar ambele competente.

In al doilea rand, procesul de formare a vointei juridice cunoaste o diversi-
tate extrem consistenta sub aspectul vointei interne (cauza), deopotriva in consi-
derarea varietatii formelor recunoscute de lege pentru persoanele juridice, dar, mai
ales, in considerarea marjei permise de legiuitor pentru amenajarea competentelor
la nivelul actelor statutare. Chiar si asa, aceastd varietate a procedurilor interne
care conduc la formarea cauzei unui act prefigurat a fi incheiat de catre persoana
juridica prin organele sale cu un tert sau emis in raport cu un tert, consideram ca
poate fi consolidata in trei mecanisme principale respectiv: 1) competenta deci-
zionald apartine organului de administrare unipersonal, 2) competenta decizionala
apartine unui colegiu cu atributii de administrare si 3) competenta decizionala
apartine organului de administrare (unipersonal sau colegial) care se exercitd
partajat cu organul deliberativ (adunarea generald) sau cu organul de supraveghere
(consiliul de supraveghere).

Or, fata de distinctiile aratate anterior, consideram c& se impune ordonarea
solutiilor prevazute de lege in cazul incheierii de catre persoana juridica de drept
privat a unui act care nesocoteste procesul de formare si angajare valabila a vointei
juridice a acesteia prin raportare la localizarea neregularitatii in procesul de
formare si exteriorizare a vointei juridice.

In consecinta, daci vointa juridici exteriorizati (consimtimantul) este
exprimatd de citre o persoand care nu are competenta legala de a reprezenta
persoana juridica, suntem in prezenta ipotezei clasice a falsului procurator.

Mult mai subtila si mai controversata a fost de-a lungul timpului ipoteza in
care un organ cu putere de reprezentare a incheiat un act juridic fie in absenta, fie
cu depagsirea propriei puteri de reprezentare. Cu titlu de exemplu, ne putem gandi
la administratorul unei societati cu raspundere limitatd care incheie singur un
contract cu toate cd prevederile statutare il obligau si lucreze impreuna cu ceilalti
doi administratori sau la presedintele consiliului de administratie al unei societati
pe actiuni organizata in sistem unitar care incheie un contract care intra in dome-
niul de aplicare al art. 153%2 LSC fira aprobarea adunarii generale.

Controversele la care am facut referire deja si care au fost amplu docu-
mentate sunt, in aprecierea noastra, consecinta ignorarii faptului ci actele interne
care contribuie la valabila formare a vointei juridice sunt si trebuie calificate ca
atare in contextul formirii multistratificate a vointei persoanei juridice si nu ca
acte independente a caror inexistenta sau nulitate ar fi de natura sa determine un
fenomen de nulitati in cascadd care sd afecteze valabilitatea actelor juridice
incheiate cu tertii. In schimb, in lumina ideologiei reprezentirii in general, adoptate
de catre legiuitorul C.civ. 2009 in prevederile art. 1295 si urmatoarele, cu apli-
cabilitate concreta persoanelor juridice de drept privat gratie prevederilor art. 218
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C.civ. 2009, credem ca solutiile antamate anterior in doctrina juridicd si in
jurisprudenta nu mai sunt de actualitate, dupa cum vom arata in continuare.

4. Impactul adoptarii ideologiei reprezentarii
(Reprisentationstheorie) asupra nesocotirii regulilor legale

si statutare ale persoanelor juridice de drept privat referitoare
la formarea vointei juridice a acestora

Conferinta Internationala Bienald organizata de catre Facultatea de Drept
a Universitdtii din Craiova avand tematica generald ,Sistemul juridic intre
stabilitate si reform3” a reprezentat intaiul prilej cu care am argumentat faptul ca
adoptarea ideologiei reprezentarii'® (Reprdsentationstheorie) de catre legiuitorul C.
civ. 2009 nu este deloc lipsitd de relevanta in materie societara si ca intregul sistem
de gandire al raporturilor dintre societate si organele sale, dar, mai ales, intregul
mod in care persoanele juridice de drept privat avind nationalitate romana parti-
cipd la circuitul civil trebuie regandit. Impactul este unul cataclismic, chiar daca
literatura de specialitate si practica judiciara par sa nu fi perceput incé nici chiar la
nivel de suprafata consecintele noii conceptii'* si abandonarea ideologiei bazate pe
figura mandatului cu toate consecintele decurgand din aceasta.

In lumina noii ideologii a reprezentirii, care porneste de la premisa ca
reprezentantul legal al unei persoane juridice este detindtorul unei puteri abstracte
si autonome in raport cu izvorul puterii si nu executantul unui mandat incredintat
de catre societate, am exprimat anterior opinia ca sanctiunea de drept comun
incidentd pentru nesocotirea puterii de reprezentare este, in conditiile art. 1309 C.
civ. 2009, inopozabilitatea.

In schimb, in materie societara, prevederile art. 218 alin. (2) si (3) C. civ.
2009 stabilesc cu valoare de principiu faptul ca depédsirea de citre organele
persoanei juridice de drept privat a amenajamentelor statutare privind formarea
vointei juridice fac opozabil persoanei juridice reprezentate actul incheiat cu tertii
in atare imprejurari. Astfel, se propune o distinctie clara de tratament juridic intre
depiasirea puterilor legale de reprezentare si depasirea puterilor rezultate din clauze
statutare care largesc sau limiteaza puterile reprezentantului legal. Doar depéasirea
puterilor legale indreptateste societatea reprezentati sa se prevaleze de sanctiunea

13 Pentru dezvoltiri asupra implantului institutional al ideologiei reprezentarii a se
vedea I.-F. Popa, Limitele reprezentarii voluntare si opozabilitatea, in Revista Romand de
Drept Privat nr. 2/2018, pp. 87-106. Pentru fundamentele filosofice si istorice ale ideologiei
reprezentari a se vedea D. A. Popescu, Abstractiunea reprezentdrii voluntare i functia
circulatorie a actelor, in Revista Romdnd de Drept Privat, nr. 2/2019, pp. 221-296.

14 Argumentele si dezvoltarile au fost cuprinse in articolul intitulat ,,Corelatii intre meca-
nismul formdarii vointei juridice a persoanei juridice de drept privat si formarea vointei juridice
a persoanei fizice. Consecintele asupra regimului nulitatii.” Articolul a fost sustinut in cadrul
Conferinta Internationald Bienala organizatd de catre Facultatea de Drept a Universitatii
din Craiova avind tematica generala ,Sistemul juridic intre stabilitate si reforma” din datele
de 20 si 21 octombrie 2021, fiind transmis spre evaluare si publicare la data definitivarii
prezentului articol.
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inopozabilitatii prin raportare la dreptul comun in materie, regésit in prevederile
art. 1309 si urméatoarele C. civ. 2009. Constatarea credem ca este valabila pentru
toate persoanele juridice de drept privat, cu exceptia celor pentru care norme
speciale prevad o alta solutie.

O astfel de solutie cuprinsa in norme speciale se regaseste in prevederile
art. 55 LSC care, in considerarea particularitdtilor exploatarii unei intreprinderi
si viteza circuitului civil in cazul actelor incheiate de catre profesionisti, inldtura
sanctiunea inopozabilitatii chiar si pentru actele incheiate de organele de con-
ducere ale societétii comerciale perfectate cu depasirea sau nesocotirea puterilor
astfel cum acestea sunt configurate de lege, nu doar pentru depésirea sau neso-
cotirea amenajamentelor statutare referitoare la competentele organelor
persoanei juridice.

In consecintd, avand in vedere faptul c, in lumina ideologiei Reprdsen-
tationstheorie, persoana juridicd de drept privat are eventual acces la invocarea
inopozabilitatii actelor incheiate cu nesocotirea regulilor referitoare la puterile
organelor sale interne, se pune intrebarea in ce masura sanctiunea nulititii mai
este susceptibila a se aplica.

Printre obiectivele Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si
a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale (codificare)’, s-a regasit si acela al asandrii nulitatilor in cascada
generate de neregularitatile reprezentérii legale a persoanei juridice de drept
privat. Credem ca adoptarea ideologiei Reprisentationstheorie implementeaza cu
succes scopul directivei. Mecanismul inlocuirii figurii mandatului cu puterea de
reprezentare rupe transferul neregularitatilor din viata interna ale persoanei
juridice catre circuitul civil. Desigur, in mod exceptional si doar in cazurile de grave
neregularitati, actul juridic incheiat cu terful va putea fi supus unor sanctiuni de
drept civil. Cu toate acestea, sanctiunea predilectd nu mai este nulitatea, ci
inopozabilitatea.

In consecinti, prin derogare de la sanctiunea de drept civil previzuti in
mod expres de prevederile art. 1238 alin. (1) C. civ. pentru lipsa cauzei, sistemul
dreptului societar reconfigurat in lumina ideologiei Reprdsentationstheorie prevede
alte solutii pentru ipotezele in care vointa internd a persoanei juridice de drept
privat lipseste sau este formata in mod neregulat. Astfel, actele juridice urmeaza
ca, In principiu, si fie opozabile persoanei juridice de drept privat reprezentate.
Numai in cazuri exceptionale persoana juridicd nu este angajata prin actele astfel
incheiate, insa sanctiunea de drept civil prevazuta de lege este inopozabilitatea si
nu nulitatea.

In mod exceptional, nulitatea poate fi totusi avuti in vedere. Intre aceste
exceptii avem in vedere situatiile in care sanctiunea nulitétii este o optiune expresa
a legiuitorului, precum in situatia reglementata de prevederile art. 91 alin. (3) din
Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de
piata'®. In schimb, credem ci nesocotirea puterilor de reprezentare si a compe-

15JO L 169/46, 30.06.2017.
16 M. Of. nr. 772 din 09.08.2001.
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tentelor interne de conturare a vointei interne (cauza) nu mai sunt susceptibile si
atraga nulitatea virtuald a unui contract incheiat in asemenea imprejuriri sau a
unui act unilateral emis in asemenea imprejurari.

5. Concluzii

In concluzie, credem ci nu se pot constata diferente esentiale intre modul
de formare a vointei juridice a persoanei fizice si a persoanei juridice de drept
privat. In ceea ce priveste dimensiunea interni a vointei juridice a persoanei juri-
dice de drept privat, aceasta in mod inerent nu are natura unui proces cognitiv. In
schimb, un proces institutional, un proces formalizat prin proceduri legale si
statutare vine sa substituie procesul cognitiv.

Acest proces institutional beneficiaza de prezumtiile de existentd si de
valabilitate reglementatd de prevederile art. 1239 C. civ. 2009, el nefiind altceva
decat aplicatia concretd a cauzei actului juridic civil in materie societara.
Prezumtiile de existentd si valabilitate a cauzei pot fi rasturnate in mod facil in
materie societara prin simpla analiza a respectarii sau nerespectarii procesului de
formare a vointei interne.

Spre deosebire de sanctiunea nulitatii relative reglementate de prevederile
art. 1238 alin. (1) C. civ. 2009 pentru lipsa cauzei, lipsa procesului societar de
formare a vointei juridice interne se sanctioneazid numai in cazuri extreme cu
inopozabilitatea actului incheiat cu tertul cocontractant potrivit prevederilor art.
1309 C. civ., ins3, in majoritatea cazurilor actul este opozabil persoanei juridice si
nu este susceptibil sa fie atacat nici cu actiune in nulitate.

Solutia se bazeaza, pe de o parte, pe constatarea existentei unui regim juri-
dic unic al formarii vointei juridice in dreptul romén, indiferent de calitatea subiec-
telor care participa la incheierea sau emiterea actului juridic. Pe de alta parte,
solutia se intemeiazd pe constatarea ca nesocotirea regulilor legale sau statutare
relevante pentru formarea vointei interne reprezinta un fapt de depasire a compe-
tentelor interne ale altor organe ale persoanei juridice in contextul formarii
multistratificate a vointei persoanei juridice de drept privat. In raport cu acest fapt
savarsit de catre detinatorul puterii de reprezentare, optiunea legiuitorului a fost
aceea de a-1 lipsi de relevanti juridicd in raporturile cu tertii cocontractanti ai
persoanei juridice de drept privat prin adoptarea ideologiei Reprdsentationstheorie.
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Scurte observatii asupra unor solutii jurisprudentiale
asupra institutiei reprezentarii succesorale

Successive Representation from Theory to Practice.
Brief Observations on Some Jurisprudential Solutions
on the Institution of Succession Representation

Cristina Ramona DUTA!

Rezumat: Pentru stabilirea punctelor cheie care definesc reprezentarea succesorald vom
observa ca aceastd institutie transpune in persoana succesibililor doui roluri esentiale, cel
de reprezentat si reprezentant. Reprezentatul, in virtutea legii, fiind in raport cu clasele de
mostenitori ascendent, devine liant pentru mostenitorul de un grad mai indepartat care va
urca in acest sens in locul siu, ocupand astfel rolul de reprezentant. In prezenta repre-
zentdrii, legiuitorul a urmarit un echilibru intre cei cu drepturi egale care sunt chemati la
mostenire si protectia oferitd in eventualitatea aparitiei unor evenimente neasteptate.
Pentru a putea inlatura consecintele nedrepte care decurg din intinderea a doué dintre prin-
cipiile devolutiunii legale, respectiv principiul proximitatii gradului de rudenie si principiul
egalititii intre rudele de acelasi grad, legiuitorul a identificat calea de mijloc care constituie
exceptia de la regulile enuntate in normele legale. Asupra modului in care instantele de
judecata au ficut aplicarea regulilor legale din materia reprezentirii succesorale, vom
prezenta, in cele ce urmeazi, unele observatii critice, menite a evidentia modul in care, in
opinia noastrd, trebuie interpretate aceste reguli.

Cuvinte-cheie: reprezentare succesorald, retransmitere, rol activ al judecatorului, dovada
calitate de mostenitor.

Prolegomene

Dintru inceput dorim sa remarcam faptul ci statul nu numai ca are posi-
bilitatea, dar si obligatia sa reglementeze conditiile generale ale dreptului de a
mosteni, precum si sa stabileascd regulile privitoare la mostenirea legala si testa-
mentara pentru a permite transmiterea patrimoniului defunctului. Prin urmare,

! Autoarea este fost Presedinte al Tribunalului Constanta, jud. dr., in prezent lect. univ.
dr. in cadrul Facultatii de Drept si Stiinte Administrative din cadrul Universitatii Ovidius
Constanta.
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mostenirea legala, prin chiar denumirea sa, denota o activitate normativa a statului
de natura a crea un sistem de referinta prin mijlocirea caruia si se realizeze trans-
miterea patrimoniului defunctului cétre rudele sale apropiate, valorizandu-se,
astfel, ca element intrinsec al procedurii succesorale, gradul de rudenie. Astfel, in
cazul mostenirii legale, statul trebuie sa creeze formele cele mai adecvate de trans-
mitere a patrimoniului succesoral citre persoanele apropiate defunctului prin
reglementarea gradelor de rudenie, a claselor de mostenitori si a altor mecanisme
juridice [proximitatea gradului de rudenie, reprezentarea succesorald, reductiunea
liberalitatilor excesive, rezerva succesorald, cotitatea disponibild] care si asigure
corectitudinea, justetea si echitatea procedurii succesorale.

Vizuta ca menita a inlatura unele consecinte injuste a aplicarii a dou dintre
principiile devolutiunii legale, principiul proximitatii gradului de rudenie, respectiv
ale principiului egalitatii intre rudele de acelasi grad?, reprezentarea succesorald
ilustreaza, in modul cel mai fericit, ideea ci legea nu este conceputd pentru a crea
situatii dezechilibrate si nici pentru a lasa hazardului posibilitatea de a decide care
sunt drepturile unei persoane. Reprezentarea in sine, ca si institutie, a fost gandita
tocmai pentru a inlatura efectele negative ale hazardului, respectiv ale pre-
decesului/codecesului/nedemnitatii unui descendent sau colateral privilegiat®.

JustificaAnd necesitatea reglementarii institutiei reprezentarii succesorale,
s-a aratat, prin Hotérarea nr. 277/2009 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale
proiectului de lege - Codul civil in privinta reprezentarii succesorale, se va urméri,
pe de o parte, s& se consacre expres unele reguli deduse pana acum numai pe cale
de interpretare doctrinar si jurisprudentiala, iar pe de alta parte, sa se dea o regle-
mentare unitara acestei materii.

Potrivit dispozitiilor art. 965 C. civ., reprezentarea succesorala este
institutia juridica prin intermediul careia un mostenitor legal de un grad mai
indepartat, numit reprezentant, urca, in virtutea legii, in drepturile ascendentului
sdu, numit reprezentat, pentru a culege partea din mostenire ce i s-ar fi cuvenit
acestuia, daca nu ar fi fost nedemn fatd de defunct sau decedat la data deschiderii
mostenirii.

Constituie un exemplu de reprezentare succesorald urmatoarea ipoteza:
defunctul are doi fii, dintre care unul este decedat (sau nedemn) la data deschiderii
mostenirii, avind la randui trei copii. Daca am aplica principiul proximitatii gra-
dului de rudenie, ar trebui ca defunctul si fie mostenit numai de fiul in viata si care
nu este nedemn, ruda de gradul I, intrucét acesta ii inlatura de la mogtenire pe
nepotii din partea fiului predecedat (sau nedemn), mde de gradul al II-lea. Dandu-se
valoare insd reprezentirii succesorale, aceasta solutie injustid este inlaturata,
defunctul fiind mostenit de fiul in viata si de cei trei nepoti din partea fiului pre-

2 Fr. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral, Vol. I, Mostenirea legald, ed. a III a,
Editura Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 149.

3 Daniela Negrild, Reprezentarea succesorald sau de ce nu este atdt de simplu precum pare,
Revista Universul Juridic, nr. 4/ 2016, pp. 35-37.

4 Hotararea nr. 277/2009 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului de
lege - Codul civil, M. Of. nr. 213 din 04.02.2009.
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decedat (sau nedemn). Nepotii au calitatea de reprezentanti, in timp ce fiul decedat
(sau nedemn) al defunctului are calitatea de reprezentat. Nepotii din partea fiului
predecedat (sau nedemn) vor culege partea parintelui lor (impreuna A din moste-
nire, adicd 1/6 din mostenire, fiecare). Cealaltd jumaitate a mostenirii va reveni
fiului in viatd al defunctului. Agsadar, in cazul reprezentarii, impartirea mostenirii
nu se face in mod egal, pe capete (in exemplul nostru, 1/4 pentru fiecare moste-
nitor), ci pe tulpini, reprezentantul/tii culegind partea ascendentului lor (1/2,
impreuna).

Solutii oferite de instantele judecitoresti ne permit si dezvoltim unele
observatii asupra modului de intelegere a fundamentelor reprezentirii succesorale
in practica, speram tot atatea argumente pentru creionarea unei practici unitare in
materie.

1. Intr-o decizie de speta® s-a retinut ci instanta a fost investitd cu o cerere
avand ca obiect dezbatere succesorald®; ca reclamantii au solicitat sa se constate ci
partile din dosar, detin calitatea de succesori ai defunctului M.P. prin efectul
reprezentdrii succesorale a celor trei copii ai acestuia, care de asemenea sunt decedati.

Analizand actele de stare civila puse la dispozitia instantei s-a retinut ca
defunctul M.P. cu privire la care se solicitd dezbaterea succesiunii a decedat la data
de 21.12.1993; defunctul M.P junior (reprezentat), fiul defunctului M.P. a decedat la
data de 02.03.1997; defuncta E.L. (reprezentata), fiica defunctului M.P., a decedat la
data de 20.04.2006; defuncta M.S. (reprezentatd), fiica defunctului M.P., a decedat la
data de 21.03.2017.

S-a mai retinut c3 desi in privinta persoanelor de mai sus a existat o ordine
fireasca in privinta deceselor, reclamantii solicitd totusi si se constate ci ei,
impreund cu paratii, au acceptat mostenirea defunctului M.P. prin reprezentarea
succesorald a defunctilor M.P junior, E.L si M.S. , care astfel cum s-a aratat, au
decedat ulterior tatalui lor. Asadar, fatd de aceasta situatie de fapt, s-a ridicat intre-
barea in ce mdsurd este aplicabild institutia reprezentdrii succesorale.

Conform art. 664 C.civ.1864, aplicabil fatd de data decesului persoanei
pentru care se solicitd dezbaterea succesiunii, reprezentarea este o fictiune a legii,

5 Sentinta nr. 1383/2019 din 11.apr.2019, Judecitoria Targu Mures, succesiune (Civil),
disponibila pe www.sintact.ro.

¢ Prin cererea de chemare in judecat formulata la data de 11.07.2018 si inregistrata pe
rolul Judecétoriei Targu-Mures, reclamantii au solicitat instantei ca prin hotérarea ce o va
pronunta si dispuni dezbaterea succesiunii dupi defunctul M.P. In motivarea cererii,
reclamantii au sustinut ca defunctul a decedat la data de 21 decembrie 1983 si le-a fost bunic.
Acesta a avut 3 copii, care au decedat in anul 2017, 2006 si 1997. In aceste conditii, solicita
s constate cd partile au calitatea de succesori ai defunctului M.P., s se stabileascid masa
succesorala astfel cum a fost indicata si sa se dispuna iesirea din indiviziune. Parata J-B.E.
a formulat intampinare prin care a invederat cé este de acord cu admiterea cererii. Paratele
M.AM,, B.C. si M.A. au formulat intAmpinare prin care au invederat ci sunt de acord cu
admiterea cererii. Parata B.E. si-a exprimat punctul de vedere cu privire la cererea de
chemare in judecati in sensul c&, nu are obiectiuni cu privire la propunerile formulate.
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care are de efect de a pune pe reprezentanti in locul, in gradul si in dreptul
reprezentantului.

Asadar, reprezentarea succesorald este o institutie care permite unui
descendent al defunctului ori unui descendent al fratilor si surorilor defunctului,
numit reprezentant, aflat in grad de rudenie mai indepartat cu defunctul, sa urce,
in temeiul legii, in locul si gradul unui ascendent al sau, numit reprezentat, pentru
a culege partea de mostenire care ar fi revenit acestuia daca nu ar fi fost decedat la
data deschiderii mostenirii.

Fata de mecanismul de functionare a institutiei reprezentérii succesorale,
s-a constatat cd in cauza de fat3, aceasta nu isi gaseste aplicabilitatea fati de ordinea
fireasca a deceselor intervenite, nici unul din copiii defunctului M.P. predecedand
acestuia. Reprezentarea succesorala ar fi intervenit dacd domnul M.P. junior,
doamna E.L. sau doamna M.S. ar fi decedat inainte de tatal lor, M.P. In realitate, la
data decesului defunctului (21.12.1983), cei trei copii ai sdi, erau in viatd si deci
aveau capacitate succesorala.

In concluzie, instanta a apreciat, cd nu poate dezbate succesiunea in moda-
litatea indicatd de reclamanti, institutia reprezentdrii succesorale in modalitatea
prezentatd nefiind incidentd. Pe cale de consecintd, cererea a fost respinsd ca
inadmisibild, iar cererile accesorii constatarii calitatii de mostenitor au fost respinse
de asemenea in baza principiului accesorium sequitur principale (accesoriul urmeaza
soarta principalului).

Observatii

Din economia datelor spetei a rezultat ca reclamantii si-au exhibit calitatea
de succesori ai bunicului sau si au solicitat instantei sd culeaga mostenirea acestuia
prin reprezentare succesorald, urcand in locul si gradul parintilor lor, decedati
ulterior deschiderii succesiunii ce se urmareste a fi dezbatuta.

Cauza cererii de chemare in judecata este data de cauza dreptului (causa
debendi - cauza raportului juridic sau al obligatiei puse in discutie), aceasta
constituind fundamentul dreptului invocat de cel care formuleaza pretentia. Cauza
cererii de chemare in judecati, adica temeiul juridic, poate fi pusa in discutia
partilor de cétre instanti, spre deosebire de cauza actiunii (causa petendi - scopul
catre care se indreapta vointa celui care reclama, scop explicat prin imprejurarile
si motivele speciale care au determinat partea sa actioneze).

Cauza actiunii mai sus analizate se desprinde cu usurinti si constd in
dezbaterea succesiunii. In ceea ce priveste cauza cererii de chemare in judecats,
reclamantii si-au fundamentat dreptul pe institutia reprezentarii, apreciind ca, in
opinia lor, pot culege succesiunea in locul autorilor lor care, la randul lor nu
dezbatusera succesiunea defunctului si care se aflau in viata la data mortii acestuia.

Evident ca institutia reprezentirii nu era incidentd in cauzd, insa,
observand, pe de o parte cd reclamantii justificau calitatea de mostenitori, atét ai
parintilor lor, cét si ai bunicului lor, cét si faptul ca, pe de alta parte, erau incidente
conditiile culegerii mostenirii prin retransmitere, ar fi fost obligata instanta sa puna
in discutia contradictorie a partilor, recalificarea cauzei cererii de chemare in judecati?
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Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotirat ci in aplicarea principiului
rolului activ al judecdtorului, consacrat de prevederile art. 22 alin. (2) si 4 din Codul
de proceduri civila, temeiul juridic al actiunii poate fi pus in discutie de catre
instanta de judecatd, care este indreptatita si chiar obligatd, pentru a contribui la
ocrotirea intereselor legitime ale partilor, sa dea actiunii calificarea juridica exacta,
alta decat cea data de reclamant prin cererea de chemare in judecati. Inalta Curte
a precizat ca, din aceastd perspectivi, calificarea actiunii se face nu dupa natura
termenilor folositi de reclamant, ci dupd motivele de fapt ale cererii si dupa scopul
urmarit prin promovarea actiunii.” Regula fundamentala a rolului judecatorului in
aflarea adevirului, asa cum este reglementata de articolul 22 din NCPC3, presupune
in primul rand ca judecatorul solutioneaza litigiul conform regulilor de drept care
ii sunt aplicabile, astfel ca acesta va fi obligat sa faca incadrarea juridica a cererii.
Cel putin in aparentd, sunt extinse puterile judecitorului al cérui rol se con-
centreaza pe determinarea corecta a cadrului procesual subiectiv si a obiectului
litigiului, in scopul eficientizarii activitatii instantei, cu evitarea purtarii unor
procese noi, ulterior, pentru redresarea, in masura in care mai este posibil, a
situatiei juridice a partilor.

Ce inseamna ins3, in sensul art. 22 alin.4 din Codul de procedura civili ,a
da calificarea corectd actiunii”?

In mod judicios, s-a aratat ca sintagma ,a da calificarea juridicd unei cereri”
nu rezuma prerogativele instantei la activitatea de stabilire a temeiului de drept
aplicabil, ci aceasta va fi tinuti si sa identifice natura juridica reali a cererii, a cate-
goriei ori a institutiei juridice aplicabile’; ci aplicarea corecti a legii nu reprezinta
(doar) un drept al instantei judecatoresti, ci devine o obligatie, potrivit prevederilor
noului Cod de proceduri civila®.

S-a aritat insi!! si ci instanta este tinutd de cauza cererii de chemare in
judecata, inteleasd ca situatia de fapt calificata juridic, neexistand niciun text de
lege care sa-i acorde dreptul de a schimba din oficiu fundamentul pretentiei deduse
judecitii, respectiv imprejuririle de fapt si de drept pe care reclamantul isi inte-
meiaza pretentia. ,Regula iura novit curia nu este de naturd sd conducad la solutia ca
judecatorul ar putea sd schimbe din oficiu cauza cererii de chemare in judecatd,
deoarece prin aceastd reguld se intelege faptul cd judecdtorul nu este tinut de textul

7 Decizia nr. 1728 din 12 iunie 2015 pronuntata de Sectia a II-a civila a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie avand ca obiect pretentii.

8 Potrivit prevederilor art. 22 alin. (4) din noul Cod de procedura civila, judecétorul di
sau restabileste calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecitii, chiar daci partile
le-au dat o altd denumire. In acest caz judecatorul este obligat si puna in discutia partilor
calificarea juridica exacta.

® Gh. L. Zidaru, Este instanta indreptdtitd sd schimbe calificarea juridicd a cererii
formulate? Reflectii din perspectiva principiului iura novit curia, in Revista Romand de Drept
Privat, nr. 2/2014, p. 195.

10 [dem., p. 198.

11V .M. Ciobanu, G. Boroi, Tr. C. Briciu, Curs selectiv, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
pp. 29-30.
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de lege indicat de parte, ci trebuie sd aplice acel text de lege care corespunde situatiei
de fapt calificate juridic de cdtre parte, in mdsura in care situatia de fapt respectiva
este confirmatda de probele administrate in cauzd. Asadar, calificarea juridica a
situatiei de fapt si aplicarea textului de lege sunt doud operatiuni distincte, ce nu
trebuie confundate, cea din urmd presupunand-o pe cea dintdi. Supundand o pretentie
judecatii, reclamantul si-o fundamenteazd pe o anumitd situatie de fapt, pe care apoi
o califica din punct de vedere juridic, astfel incat pretentia respectiva si apard ca fiind
justificatd (...). Judecatorul va stabili situatia de fapt a spetei, retinand din
imprejurdrile de fapt prezentate de pdrti numai pe acelea care au fost probate, fard sa
poatd da o altd calificare juridicd, iar apoi va aplica textul de lege corespunzdtor
acestei situatii, indiferent de eventualele dispozitii legale indicate de parti”.

Prin urmare, desi la prima vedere, o corecta calificare a cauzei cererii de
chemare in judecatd ar fi oricind la indeména judecatorului, in cauza analizata,
particularitatile si distinctiile intre cele douda moduri de a culege mostenirea, repre-
zentare vs. retransmitere, atrag consecinte de ordin juridic ce nu rezulta, din
cuprinsul cererii de chemare in judecata, ci ar fi fost asumate sau urmarite de
reclamanti.

Diferentele de regim juridic dintre culegerea mostenirii prin reprezentare
si, respectiv, retransmitere, sunt incontestabile.

In primul rand, in cazul reprezentirii existi o singurd transmisiune
succesorald, in timp ce in cazul retransmiterii dreptului de optiune sau in cel al
retransmiterii mostenirii ne aflaim in fata a doud sau mai multor transmisiuni
succesive!?.

In al doilea rand, in cazul reprezentirii succesorale, dreptul de optiune se
exercitd o singura data, de cétre toti succesibilii, in raport de mogtenirea autorului.
In cazul retransmiterii dreptului de optiune, este vorba de exercitarea succesivi a
doua drepturi succesorale: prima data se exercitd optiunea de catre succesibilii celui
de-al doilea defunct fatd de autorul lor direct si, dupa aceea, cei care au acceptat
succesiunea defunctului secund beneficiaza si de dreptul de optiune ce a apartinut
acestuia, in raport de mostenirea primului decedat. In cazul retransmiterii moste-
nirii, este obligatoriu ca cel de-al doilea defunct sa fi acceptat succesiunea celui
dintai, astfel incéat el sd beneficieze de partea ce i se cuvenea din patrimoniul
succesoral, parte pe care apoi o retransmite succesorilor sii, deci acelor succesibili
care au optat in sensul acceptarii mogtenirii sale'>.

In al treilea rand, reprezentantii urc in locul si in gradul autorului lor pe
care il reprezinti, dar culeg mostenirea in virtutea unui drept al lor propriu, derivat
din institutia reprezentirii. In cazul retransmiterii dreptului de optiune,

12 D. Negrild, Comparatie intre reprezentarea succesorald, retransmiterea dreptului de
optiune succesorald si retransmiterea mostenirii, extras din lucrarea ,Dreptul de optiune
succesorala. Studii teoretice si practice”, vol. II, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
pct. 6.2.5.

13 Ibidem.

60



Reprezentarea succesorald de la teorie la practica

mostenitorii celui de-al doilea defunct culeg partea ce s-ar fi cuvenit acestuia din
patrimoniul primului decedat, dar o fac intr-un mod intermediat de autorul lor direct!*.

In al patrulea rand, in cazul reprezentirii nu are importantd daca repre-
zentantul indeplinegte sau nu conditiile pentru a-1 mosteni pe reprezentat si nici
daca a acceptat mostenirea acestuia. In schimb, in cazul retransmiterii dreptului de
optiune si al retransmiterii mostenirii, este esential ca cei care vor sa primeasca o
parte a patrimoniului celui dintdi defunct sa fi acceptat succesiunea autorului lor
direct, respectiv cel de-al doilea decedat.

In al cincilea rand, in cazul reprezentarii existd un singur termen de
optiune, cel aplicabil autorului mostenirii. In cazul retransmiterii dreptului de
optiune sau al retransmiterii mostenirii, este vorba despre douad termene de
optiune, aplicabile fiecdrei succesiuni in parte. Mai mult, in cazul retransmiterii
dreptului de optiune, termenul in care succesorii celui de-al doilea defunct pot
accepta mostenirea primului curge de la data decesului autorului lor direct, cel
de-al doilea decedat, operand astfel, in privinta lor, o prorogare a termenului de
optiune succesorala referitor la primul autor!.

Prin urmare observam ci, desi invocarea unui alt temei de drept nu duce,
in principiu, la un obiect litigios nou, este foarte posibil ca, in raport cu noul temei
juridic invocat, reclamantul sd trebuiasca sa introduca in proces noi fapte (s le
sustini, iar daca sunt contestate, se pune si problema probei), care sd fie suficient
de diferentiate de faptele expuse in cererea de chemare in judecatd, incat sa nu se mai
poati vorbi de un obiect unic, ci chiar de o modificare a cererii introductive.

Astfel, in ipoteza in care reclamantul a invocat in mod concludent faptele
care corespund ipotezei normei de drept, iar aceste fapte rezultd din dosar,
aplicarea corectd a normei neinvocate constituie o activitate ,de drept pur", care
nu mai necesitd constatiri de fapt suplimentare; in aceasti ipoteza, judecatorul este
obligat sa dea cererii calificarea juridicd exacta.

Or, in cazul in care faptele necesare aplicdrii unei norme juridice diferite de
cea invocatd nu au fost afirmate in mod concludent si nici nu rezultd din descrierea
situatiei de fapt sau actele dosarului, ceea ce inseamnd cd ar fi necesare constatari de
fapt suplimentare, judecitorul nu este obligat sa puni in discutie si sd retind o
calificare juridica diferiti!é, solutia mai sus oferita fiind legala si temeinica.

Intr-o altd aplicare concretd a principiului disponibilitatii partilor, cu
privire la care mentinem toate considerentele expuse anterior in acord cu solutiile

# Thidem.

15 Ibidem.

16 Tn acelasi sens, autoarea M. Tabarca apreciazi ca ,In orice caz, nu se poate reprosa
judecatorului, care s-a pronuntat in raport cu temeiul de drept invocat de cétre reclamant,
respingand actiunea, cd nu a examinat pretentiile reclamantului in baza altor reguli de
drept. Art. 22 alin. (4) C. pr. civ. stabileste o facultate, si nu o obligatie pentru judecitor. ,,
— a se vedea: M. Tabarca, Drept procesual civil. Teoria generald, vol. I, Editura Universul
juridic, Bucuresti, 2013, , p. 147.
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pronuntate de judecatorii cauzelor, printr-o altd hotarare judecétoreascal’ s-a
retinut ci'® din actele de stare civila depuse la dosar a rezultat ca, tatal paratului,

17 Sentinta nr. 9355/2020 din 30-oct-2020, Judecitoria Iasi, constatare nulitate act juridic
(Civil), identificata pe site-ul ReJust.

18 Prin cererea inregistrati pe rolul Judecatoriei Petrosani la data de 10.01.2023 sub nr.
XX/219/2022, ca urmare a declindrii competentei de solutionare a cauzei, reclamanta, in
contradictoriu cu paratul a solicitat instantei ca prin hotarérea ce o va pronunta sa dispuna
decdderea paratului din dreptul de acceptare a succesiunii dupa defunctul decedat la data
de 20 august 2012. In motivarea cererii reclamanta a aratat ci este fiica defunctului, decedat
la data de 20.08.2012. Defunctul a fost casétorit cu numita X iar din césétoria acestora au
rezultat 4 copii, printre care si reclamanta. In continuare reclamanta a aritat ca parintii
acestora au divortat, mama dobandind numele de X, iar apoi s-a recasatorit cu tatil lor
redobandind numele de casatorie, a decedat la data de 20.08.2012, iar mama reclamantei la
data de 08.08.2020.

Reclamanta a mai aratat ca fratele acesteia a decedat la data de 20.10.2018, dupa acesta
a ramas in calitate de descendent fiul acestuia, paratul din dosar. in continuare reclamanta
a mai invederat faptul cd nici unul dintre fratii sai si nici paratul nu au facut acte de
acceptare a succesiunii dupa defunctul lor tata.

Reclamanta a aratat cd in cauzi sunt aplicabile disp. art. 118 pt.2, alin (2) C.proc.civ..,
astfel cd a inteles sd sesizeze instanta, in vederea solutionirii cererii de succesiune
formulata, pe considerentul ci ultima decedati a fost mama sa, decedatd la data de
08.08.2020.

Dupa cei doi defuncti s-au realizat dosare succesorale diferite, dar in final cele doua
dosare s-au reunit formand un singur dosar succesoral, dos. succesoral nr. 191/2022 deschis
la Societatea Profesionalda Notariald Sighartau. Cum textul de lege stabileste clar ca,
competenta in ceea ce priveste cererile deschise succesiv sunt de competenta exclusiva a
instantei ultimului domiciliu al oriciruia dintre defuncti, este evident c&, Judecatoria
Petrosani are competenta de a solutiona cererea.

Ceilalti mostenitori ai defunctilor fii, respectiv fiica defunctilor au dat declaratii exprese
de renuntare la mostenirea dupi defunctii frati ai reclamantei, declarand ci nu au ficut
niciun act de acceptare tacitd dupa defuncti. Nepotul de fiu a dat declaratie de neacceptare
a succesiunii dupa defuncta sa bunica (nascut3, fost casatorita, divortatd recisitorita), insa
dupa bunicul siu nu si-a manifestat optiunea succesorala in forma scrisa. Intrucat nu s-a
manifestat dorinta de acceptare sau neacceptare a succesiunii dupa defunct in niciuna din
formele de acceptare, tacitd s-au expresd, a considerat cd nepotul de fiu, paratul din cauza,
este decidzut din dreptul de acceptare a succesiunii dupi defunct, sens in care reclamanta a
solicitat a pronunta o sentinti de decadere a acestuia din dreptul de acceptare a succesiunii
dupa defunct, sa nu aibi calitatea de mostenitor, invocand prevederile art. 1103 Cod civil,
art. 1112 cod civil, art. 1112 Cod civil; art. 2550 Cod civil.

Cu privire la dispozitiile legale aplicabile s-a retinut de cétre instanta de fond ci la data
de 01.10.2011 a intrat in vigoare Legea nr.287/2009 privind Codul civil. Potrivit art.5 alin.2
din Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil s-au
stipulat urmatoarele: ,Dispozitiile Codului civil sunt aplicabile si efectelor viitoare ale
situatiilor juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acestuia, derivate din starea si
capacitatea persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legala de intretinere, din
raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din raporturile de
vecinatate, dacd aceste situatii subzistd dupd intrarea in vigoare a Codului civil.", iar prin
dispozitiile art. 91 s-au stipulat urmatoarele: ,Mostenirile deschise inainte de intrarea in

62



Reprezentarea succesorald de la teorie la practica

se afla in viata la data decesului autorului de pe urma caruia se solicita dezbaterea
succesiunii (20.08.2012), asa incit nu sunt incidente dispozitiile legale vizand
reprezentarea succesorala.

Pentru a opera reprezentarea succesorald, se retine ca in acord cu dispo-
zitiile art. 965 Cod civil prin reprezentare succesorald, un mostenitor legal de un
grad mai indepartat, numit reprezentant, urcd, in virtutea legii, in drepturile ascen-
dentului sdu, numit reprezentat, pentru a culege partea din mogtenire ce i s-ar fi
cuvenit acestuia daca nu ar fi fost decedat la data deschiderii mostenirii. Conform
art. 966 Cod civil pot veni la mogtenire prin reprezentare succesorald numai
descendentii copiilor defunctului si descendentii fratilor sau surorilor defunctului.
In continuare, art. 967 Cod civil stipuleaza ci poate fi reprezentati persoana lipsita
de capacitatea de a mosteni.

Or, dupd cum s-a aritat, la data deschiderii succesiunii defunctului tata al
reclamantei, respectiv bunic al paratului, fiul acestuia, era in viat3, asa incit nu
poate opera reprezentarea succesorald, iar verificarile privind acceptarea sau
renuntarea la succesiunea autorului partilor, in opinia instantei, trebuie sa pri-
veascd pe fiul acestuia si nu pe nepot, cu atdt mai mult cu cat decesul fiului a inter-
venit tocmai in data de 20.10.2018.

Cum reclamanta a insistat (n.n. instanta a procedat in cauza la punerea in
discuia contradictorie a partilor, a necesitatii lamuririi obiectului si cauzei cererii
de chemare in judecati) in cererea privind decaderea paratului (nepot al defunctu-
lui), din dreptul de optiune succesorald, iar din inscrisurile existente la dosar si
dispozitiile legale rezulta ca vocatie succesorald concret are tatal paratului facand
parte din clasa I de mostenitori in grad mai apropiat, apreciaza ci cererea
reclamantei in modalitatea formulata de aceasta nu este intemeiatd, motiv pentru
care a fost respinsa.

2. Printr-o alta hotirare judecitoreascal®, s-a retinut ¢, in actiunea avand
ca obiect dezbatere succesorald, in cuprinsul careia, partile au afirmat ca vin la

vigoare a Codului civil sunt supuse legii in vigoare la data deschiderii mostenirii." Prin
incheierea din 02.06.2020 emisd in dosarul succesoral nr.191/2022 a Notarului public
Sighartdu, vizand dezbaterea succesiunii defunctului s-a retinut ci lipsesc fiul defunctului,
fiica defunctului, care au declarat pe propria raspundere, prin declaratie autentificata, ca
nu au facut, in termenul de optiune succesorald, niciun act de acceptare expresi sau tacita
a succesiunii defunctului lor tat, desi au cunoscut data decesului, intelegand si ramana
strdini de succesiune. S-a mai retinut ca lipseste si paratul din cauza, care nu a fost gasit
pentru a-si exprima pozitia fatd de succesiunea bunicului siu, fiind suspendati cauza
succesorala.

19 Sentinta civila nr.5511/20 aprilie 2011 pronuntata de Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti,
disponibila pe www.sintact.ro. Prin sentinta civila s-a admis exceptia lipsei calitatii procesual
active a reclamantului-parat pentru cererea principald si a paratului-reclamant pentru
cererea reconventionala. S-a respins cererea principala privind pe reclamantul parat N.M.C.
si pe paratul reclamant N.G. ca fiind formulata de o persoana fara calitate procesual activa.
S-a respins cererea reconventionala ca fiind formulata de o persoana fira calitate procesual
activd. Pentru a pronunta aceasta sentinti, prima instantd a retinut cd nu exista identitate
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mostenire prin reprezentare succesorald, dovada calitatii de mostenitor se face cu
certificatul de mostenitor, ceea ce instanta le-a adus la cunostinta partilor,
solicitandu-le sd depund la dosar certificatul de mostenitor de pe urma tatalui lor,
pentru ca astfel sa se poatd aprecia asupra reprezentarii succesorale?’.

In lipsa acestui document, judecitorul fondului a aratat ci nu poate aprecia
in sensul ca partile sunt unicii mostenitori ai tatdalui lor, existand posibilitatea ca pe
langa acestia sd mai fie si alte persoane care sa aiba aceasta calitate si in favoarea
cérora sa se poatd aplica reprezentarea succesorala.

Nu a fost primita sustinerea reclamantului pérat, in sensul ca dovada cali-
tatii de mostenitor se face cu acte de stare civild, dat fiind c3 obiectul acestui litigiu
nu il reprezinti dezbaterea succesiunii defunctului tata al partilor, ci dezbaterea
succesiunii métusii lor.

Apelul declarat impotriva sentintei a fost respins ca nefondat?
retinandu-se ca, desi ambele parti au sustinut ca sunt unicii mogtenitori ai tatalui
lor, ei nu au facut aceasta dovada, desi aceasta a constituit o solicitare expresad din
partea primei instante.

Tribunalul a aritat ci dovada calititii de mostenitor nu poate fi ficuti prin
acte de stare civila, dat fiind c& obiectul litigiului de fata il constituie dezbaterea
succesiunii defunctei N.M, matusa reclamantilor, iar nu a succesiunii tatdlui partilor,
numitul N.I

Din economia actelor si lucrarilor dosarului, a rezultat ca partile litigiului
au investit instantele judecatoresti cu solutionarea actiunii avind ca obiect dezba-
terea succesiunii defunctei lor matusi, decedatd la 22.03.2008, si iesirea din
indiviziune asupra bunului succesoral.

in mod necontestat, ambele parti au aritat ca sunt fiii lui NI, tatal lor
decedand la 10.06.2003, si cd defuncta N.M a fost sora tatdlui lor. De asemenea, au
probat acceptarea expresid a succesiunii a cirei dezbatere au solicitat-o, prin
efectuarea de declaratii notariale in acest sens. Prima instant3, ca si cea de apel, au
apreciat nici reclamantul, dar nici paratul nu si-au dovedit calitatea procesuala
activa in cererile pe care le-au formulat intrucit nu au dovedit ca sunt succesorii
in drepturi ai tatilui lor, conditie ce presupunea, potrivit instantei, infatisarea in
mod necesar a unui certificat de mostenitor sau de calitate de mostenitor de pe

intre titularii dreptului in raportul dedus judecétii si persoanele care au formulat cererea
principald si cea reconventionald. Astfel, reclamantul parit a sustinut prin cererea
principald, iar paratul reclamant nu a contestat prin cererea reconventional, faptul ci cei
doi ar fi nepoti de frate predecedat al defunctei N.M. a carei succesiune s-a cerut a fi
dezbituta in prezenta cauzi. S-a retinut ca N.L, tatal paratilor din prezenta cauzi, a decedat
la 10.06.2003, iar N.M. la 2.03.2008, potrivit certificatelor de deces depuse la dosar. S-a aritat
cé este adevirat ci in baza art.669 C.civ., descendentii au vocatie la mostenire, insa pentru
a avea dreptul de a mosteni, este necesar a se indeplini, pe langa conditia pozitiva de a avea
capacitate succesorala, si o conditie negativa de a nu fi nedemn de a mosteni.

20 S-a retinut in considerente ci ,In acest sens, instanta a dat doud termene de judecats,
insa partile nu au depus actul juridic solicitat.”

21 Prin decizia civild nr.723/A/11.09.2012, pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a
I-a Civila.
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urma tatalui. Prima instantd a mai precizat, de altfel, ci un astfel de inscris ii era
necesar pentru a aprecia asupra reprezentdrii succesorale.

Observatii

Reprezentarea succesorald presupune intrunirea necesara a trei conditii:
cel reprezentat si fie decedat la data deschiderii succesiunii; locul celui reprezentat
sd fie un loc util, respectiv cel reprezentat sa nu fie nedemn ori exheredat fiind, sa
nu faca parte dintre mogtenitorii nerezervatari; ca reprezentantul sa indeplineasca
toate conditiile necesare pentru a culege mostenirea lasata de de cujus, respectiv sa
aiba capacitatea succesorald, vocatie succesorald generald proprie, sa nu fie
nedemn fatd de de cujus, sd nu fi renuntat la succesiunea acestuia si si nu fi fost
exheredat de acesta (in cazul descendentilor din frati si surori).

Deoarece nu este in discutie mogtenirea lasata de cel reprezentat — in cauza
analizatd, defunctul tati al partilor — reprezentantul, adica reclamantul sau paratul,
poate fi nedemn fata de acesta (cici nedemnitatea produce efecte relative, doar in
raport cu persoana fatd de care s-a savarsit fapta), poate sa renunte la mostenirea
acestuia si poate si fie exheredat de acesta. In alte cuvinte, reprezentantul nu trebuie
sa indeplineasca conditiile necesare pentru a-1 mosteni pe cel reprezentat®.

Asadar, ceea ce era necesar instantelor de fond spre a putea verifica existenta
si functionarea institutiei reprezentarii succesorale a defunctului lor tata la succesiunea
surorii acestuia post decedata, prin cei doi fii ai sdi — reclamantul si paratul - erau
rudenia si descendenta de pe urma celei a carei succesiune doreau si o culeagi, iar nu
calitatea acelorasi parti de succesoare in drepturi ale celui reprezentat.

S-a apreciat, de asemenea, eronat ca o astfel de dovada ar putea fi ficuta
doar cu un certificat de mostenitor, de vreme ce rudenia si descendenta se dovedesc
inclusiv cu acte de stare civila.

Descendenta de pe urma tatalui partilor urma a fi avutd in vedere de
instanta exclusiv in scopul aplicérii regulilor de la reprezentarea succesorala, ale
carei conditii legale erau in cauza deplin intrunite. Reprezentantii imprumuta doar
locul si gradul mai apropiat al ascendentului lor predecedat, spre a putea culege
mostenirea defunctei, fiind lipsit de relevanti pentru aceasta dacd partile sunt
nedemne de a culege mogtenirea celui reprezentat, au renuntat ori nu la
succesiunea tatilui sau daci au fost exheredati de acesta.

In alte cuvinte, reprezentantii nu trebuie si indeplineasci conditiile
necesare pentru a-1 mosteni pe cel reprezentat.

Functionarea institutiei reprezentdrii succesorale nu presupune, asadar, ca
reprezentantii sa indeplineascd, in acelasi timp si conditiile de a-l mosteni pe
reprezentant, astfel incat, pentru acest motiv se dovedeste ca in mod nejustificat si in
afara conditiilor impuse de lege, instantele de fond au pretins ambele parti dovedirea
unei conditii ce nu era necesard solutiondrii in fond a litigiului lor.

221n acelasi sens, Fr. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral, Vol. I, Mostenirea legald,
ed. a [lI-a, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 176.
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3. Intr-o alti decizie de spetd?® pronuntata in anul 2020, s-a retinut cd? la
decesul autoarei, deces intervenit in data de 12.08.2012, au ramas ca mostenitori
partile in calitate de nepoti de unchi ai defunctei S.I., reclamanta fiind ruda cu
aceasta pe linie matern4, iar paratii pe linie paterna.

In drept, instanta a retinut ca fondului cererii de chemare in judecati i se
aplica in timp prevederile Legii 287/2009 privind noul Codul civil. Aplicabilitatea
in timp a acestui act normativ a fost datd de dispozitiile art. 91 din Legea 71/2011
pentru punerea in aplicare a dispozitiilor Legii 287/2009 privind Codul civil, potri-
vit carora mostenirile deschise inainte de intrarea in vigoare a noului cod civil sunt
supuse legii in vigoare la data deschiderii succesiunii, interpretat per a contrario.

S-a mai retinut ca succesiunea fusese acceptata in mod tacit, in acord cu
dispozitiile art. 1108 N. C.civ., aratind ca aceasta existd in situatia in care
succesibilul face un act sau fapt pe care nu ar putea sa-1 facd decét in calitatea sa
de mogtenitor, si care lasa implicit a se presupune neaparat intentia sa de acceptare.

Incidente in cauza au fost apreciate a fi si prevederile art. 965 si
urmitoarele Cod civil, respectiv cele ale art. 981 alin. (2) si 3 Cod civil privind
reprezentarea succesorald si modul de impartire a succesiunii intre colateralii
privilegiati.

Aplicand aceste dispozitii in cauzi, instanta a constatat faptul ca partile au
facut dovada efectuarii de acte de acceptare expresd si tacitd a mostenirii in
discutie, aspect de altfel necontestat in mod intemeiat de citre niciuna dintre
acestea.

A apreciat judecatorul primei instante cd partile dobandesc succesiunea
lasatd de defuncta prin reprezentare succesorald, fiecare dintre acestea urcidnd in
drepturile ascendentului sdu, respectiv ale propriilor parinti, modul de stabilire al

23 Decizie nr. 406/2021 din 25-mar-2021, Tribunalul Cluj, succesiune (Civil), accesibild
pe www.sintact.ro

24 Prin Sentinta civila nr. 1362/2020 din 12.08.2020, pronuntati de Judecatoria Turda,
instanta a admis cererea de chemare in judecatd, astfel cum aceasta a fost precizata,
formulata de citre reclamanta paratd reconventional A.A. in contradictoriu cu paratii
reclamanti reconventional B.B., B.B.D., F.$ si F.G. A admis in parte cererea reconventionald
formulata de catre pératii reclamanti reconventionali B.B., BB.D., FS si C.C. in
contradictoriu cu reclamanta parati reconventional A.A. A constatat deschisa succesiunea
lasata de defuncta S.I. decedatd la data de 12.08.2012. A constatat cd masa succesorald lasata
de defuncta S.I, decedati la data de 12.08.2012 se compune din dreptul de proprietate asupra
unor bunuri imobile. A constatat ci partile au calitatea de mostenitori ai defunctei S.I,
decedati la data de 12.08.2012 in calitate de colaterali ordinari — nepoti de frate/sord, recla-
manta parata reconventional A.A. cu o cotd de 1/2 din dreptul de proprietate asupra masei
succesorale lisate de aceasta, paratii reclamanti reconventionali F.S., C.C, BB., B.S cu o
cotd de 1/12 parte din dreptul de proprietate asupra bunurilor ce compun masa succesorala
lasatd de defunct, iar parata reclamanti reconventional B.B. cu o coti de 1/6 parte asupra
dreptului de proprietate asupra acestora. A dispus predarea succesiunii defunctei S.I.,
decedata la data de 12.08.2012 cétre parti, in cotele de proprietate anterior indicate, precum
si inscrierea drepturilor de proprietate ale acestora in cartea funciara, cu titlul juridic
succesiune. A dispus compensarea cheltuielilor de judecata efectuate de catre parti.
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cotelor de mostenire fiind cel stabilit de art. 968 alin. (2) si 3 si art. 981 alin. 3
N.C.civ.

Astfel, prin efectul reprezentarii succesorale, partile nu dobandesc moste-
nirea in nume propriu pentru ca aceasta si se impartd in mod egal intre ele,
conform regulilor aplicabile colateralilor ordinari ai defunctei, ci tinand cont ci vin
pe linii diferite de rudenie cu defuncta, s-a impus stabilirea componentei liniei
materne si a celei paterne?.

Impotriva acestei sentinte, au declarant apel paratii, criticAind cotele
succesorale stabilite prin calificarea gresita a gradelor de rudenie ale partilor.

A rezultat astfel, din probatoriul administrat de pirti, cd acestea au cali-
tatea nu de nepoti de frate ai defunctei ci de veri primari, pe linie materni sau
paterna.

Or, in clasa colateralilor ordinari, impértirea nu se face pe tulpina, ci pe
capete, mostenitorii venind la succesiune in nume propriu.

Instanta insd a procedat in mod gresit la impdrtirea mostenirii pe tulpini.

Observatii

Corecta calificare a gradului de rudenie dintre defunct si parti are, in orice
litigiu avand ca obiect dezbatere succesorald, o consecinta directd nu doar asupra
modului de calcul al cotelor succesorale ci si, in raport de tematica prezentului
material, asupra incidentei in cauzad a mecanismului reprezentarii succesorale.

Partile cauzei nu sunt colaterali privilegiati, ci colaterali ordinari, veri
primari cu defuncta, ficand astfel din clasa a IV-a de mostenitori.

In cazul acestei categorii de mostenitori nu sunt incidente prevederile legale
privind reprezentarea succesorald, ci verii primari vin la succesiune in nume propriu
si nu prin reprezentare succesorald, impdrtirea succesiunii ficindu-se pe capete si nu
pe tulpini.

Sesizata cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 966 din Codul civil, potrivit caruia ,,(1) Pot veni la mostenire prin reprezentare
succesorald numai descendentii copiilor defunctului si descendentii fratilor sau
surorilor defunctului. (2) In limitele previzute la alin. (1) si daci sunt indeplinite
conditiile prevazute la art. 967, reprezentarea opereaza in toate cazurile, fara a
deosebi dupa cum reprezentantii sunt rude de acelasi grad ori de grade diferite in
raport cu defunctul., precum si ale art. 983 alin. (3) potrivit caruia ,(3) Colateralii
ordinari vin la mostenire in ordinea gradelor de rudenie cu defunctul®, autorul
exceptiei criticind tocmai cd optiunea legiuitorului de a exclude aplicarea
mecanismului reprezentdrii in interiorul clasei a patra de mostenitori, contravin
dispozitiilor constitutionale ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi, ale

%5 Jumitatea succesiunii de pe linie materna revenea reclamantei, care a fost singurul
succesor din aceastd ramurd, in timp ce jumitatea de pe linie paterna s-a impartit intre
unchii defunctei, pe tulpini, iar in cadrul fiecarei tulpini pe ramuri, aceasta jumitate fiind
impartita initial la trei, unor parti s-a impartit din nou pe subtulpind, intre mostenitorii
acestora, in mod egal, rezultand cotele succesorale aratate in dispozitiv.
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art. 24 privind dreptul la aparare si ale art. 46 privind dreptul la mostenire, Curtea
Constitutionala a constatat ci exceptia este neintemeiata®.

S-a retinut cd beneficiul reprezentarii este refuzat ascendentilor, fie ei chiar
privilegiati, precum si colateralilor ordinari. Avand in vedere ca legaturile de rudenie
pot fi foarte indepértate, astfel incat chemarea la mostenire a rudelor nu ar mai fi
bazata pe sentimente reale de afectiune fati de defunct, legiuitorul a limitat in linie
colaterald vocatia succesorala legald la gradul al patrulea inclusiv, cu respectarea
principiului proximitatii gradelor de rudenie. In consecintd, Curtea a constatat ca
textele de lege criticate nu contin reglementéri de natura a contraveni principiului
constitutional al garantarii dreptului la mostenire, intrucat reprezentarea succesorala
este o institutie ce deroga de la principiile devolutiunii legale a mostenirii.

Reglementarea acestei reguli de drept are la bazi doud elemente, unul
subiectiv si altul obiectiv, si anume prezumarea faptului ci sentimentul real de
afectiune fata de defunct este mai puternic in functie de gradul proxim de rudenie,
respectiv obligatia statului de a stabili un criteriu de ordonare in materia dreptului
succesoral pentru a evita atat insecuritatea juridici generatd de dezbaterea
succesiunii la un numar incert de rude de pana la gradul al patrulea, cat si
faramitarea accentuati a masei succesorale la un numair nedefinit de persoane. In
consecintd, principiul edictat este o expresie atat a dreptului la mostenire, cét si a
securititii juridice.

In lipsa unei asemenea reguli s-ar ajunge la situatia impartirii mostenirii
pe numarul de capete indiferent de gradul de rudenie cu defunctul in interiorul clasei
respective. Rezultad ca vocatia concreta de mostenire ar avea-o in nume propriu si
in mod egal orice rudd de pand la gradul al patrulea din interiorul clasei; o
asemenea orientare nu ar mai tine cont de un element esential al dreptului la
mostenire, respectiv legatura de sdnge cat mai apropiata de defunct. Mai mult, ar
produce si o insecuritate juridicd crescindd, din moment ce un numér
mare/nedefinit de persoane ar veni la mostenire - mai ales in ipoteza clasei a patra
de mostenitori, precum in speta analizata.

Principiul egalitatii in drepturi presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite?’. De asemenea,
potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, situatiile in care se afld
anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceasta deosebire de tratament trebuie sd se
bazeze pe un criteriu obiectiv si rational.

Or, in mod evident rudele mai apropiate sunt intr-o situatie juridica
distincta fatd de rudele dintr-o clasd de mostenitori mai indepartata. Prin urmare,
folosind acest criteriu obiectiv - proximitatea gradului de rudenie - legiuitorul
justifica in mod obiectiv si rational tratamentul juridic diferit atribuit celor doui

26 Decizia Curtii Constitutionale nr. 5 din 14 ianuarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 964 alin. (3), ale art. 966 si ale art. 983 alin. (3) din
Codul civil, M .Of. nr. 287 din 22 martie 2021.

27 Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, M. Of. nr. 69 din 16
martie 1994.
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categorii de persoane din perspectiva dreptului la mostenire. Asadar, in acord cu
opinia exprimata de Curtea Constitutionald, apreciem nu se poate retine ca exista
o discriminare a rudelor de gradul al patrulea din clasa a patra de mostenitori in
raport cu cele de gradul al treilea din interiorul aceleiasi clase — clasa a IV-a.

In ceea ce priveste existenta unei discriminri privind dreptul de a veni la
mostenire prin reprezentare succesorald intre descendentii copiilor defunctului si
descendentii fratilor sau surorilor defunctului, pe de o parte, si celelalte clase de
mostenitori, pe de alta parte, retinem ca reprezentarea succesorala este un bene-
ficiu al legii de stricta interpretare, care are drept efect general impértirea pe tulpini
a mostenirii in cadrul claselor intai si a doua. Aceastd exceptie este justificatd de
evitarea unor situatii injuste ce pot aparea in cazul unor decese intervenite intr-o
succesiune temporala imprevizibila [decesul copiilor inaintea parintilor sau decesul
unui/unei frate/surori al/a defunctului inaintea celuilalt frate/celeilalte surori] si de
necesitatea indeplinirii unor obligatii de familie fati de descendentii apreciati in
functie de liniile de descendenta. Cu alte cuvinte, reprezentarea succesorala asigura
dreptul de mogtenire al descendentilor defunctului, precum si al colateralilor
privilegiati, adicd persoanelor aflate in mediul afectiv si relational cel mai apropiat
defunctului. Contactul si relatiile directe si nemijlocite dintre acestia reprezinti
motivele care au determinat legiuitorul sa circumscrie institutia reprezentarii
numai acestei situatii speciale. Elementul central se refera la viata de familie pe
care a avut-o de cujus cu descendentii, fratii si surorile sale, si anume s-a niscut si
a evoluat in cadrul unei vieti de familie prestabilite in jurul parintilor/fratilor si
surorilor, iar ulterior a stabilit el insusi o viatd de familie cu descendentii sii - fii,
nepoti, stranepoti etc.

Ratiunile infétisate nu permit extinderea sa la ascendentii ordinari sau la
colateralii ordinari, astfel ca descendentii colateralului ordinar de gradul al treilea
decedat nu pot veni in reprezentarea acestuia in concurs cu colateralul ordinar de
gradul al treilea in viatd. Prin urmare, nu se poate sustine c3 ar exista o discriminare
intre descendentii copiilor defunctului si descendentii fratilor sau surorilor
defunctului din cadrul claselor intéi si a doua, pe de o parte, si celelalte clase de
mostenitori, pe de altd parte, acestea fiind, ab initio, in situatii juridice diferite.

Conchizind, in cauza analizata, intrucat toti mostenitorii legali sunt
colaterali ordinari de acelagi grad - rude de gr.IV cu defuncta (veri primari) si vin
la succesiune in nume propriu, mostenirea se imparte in mod egal intre acestia
conform art. 983 alin.5 N.C.civ si art. 964 alin.4 N.C.civ.

Unele probleme speciale privind mostenirea prin reprezentare in lumina
legilor de restituire (Legea nr. 18/1991, Legea nr. 112/1995, Legea nr. 10/2001).

Facem precizarea dintru inceput cid chestiunile privind mostenirea prin
reprezentare, respectiv prin retransmitere in aplicarea Legii nr. 18/1991, prezinti un
real interes deoarece titlurile de proprietate se elibereazd ,pe numele tuturor
mostenitorilor” fara concretizarea drepturilor fieciruia?®. Astfel fiind, si ulterior

28 Potrivit dispozitiilor art. 13 alin. 3 din Legea nr. 18/1991 , Titlul de proprietate se emite
cu privire la suprafata de teren determinati pe numele tuturor mostenitorilor, urméind ca
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emiterii titlurilor de proprietate se pot ivi litigii intre mostenitori (de exemplu, cu
ocazia iegirii din indiviziune sau in legatura cu folosinta terenului), care trebuie sa
fie solutionate ,potrivit dreptului comun” (conform art. 13 alin. (2) din Legea nr.
18/1991), prin urmare, prin aplicarea principiilor care guverneaza materia dreptului
la mostenire, inclusiv reprezentarea succesorald (de exemplu, stabilirea cotelor
mostenite pe tulpini). In toate cazurile, mostenitorii — indiferent c mostenesc in
nume propriu, prin reprezentare sau prin retransmitere, or ca mostenitori legali
sau testamentari — pot dobandi prin reconstituirea dreptului de proprietate atat cat
ar fi putut dobandi autorul lor (fostul proprietar) daci ar fi in viats, deci in limitele
maxime previzute de lege (art. 8 alin. 3%, art. 9 alin. 1-2% gi art. 45-48 din Legea nr.
18/1991 republicata).

Conditiilor generale reglementate de Codul civil pentru a mosteni prin
reprezentare se adauga conditii speciale enuntare de Legea 18/1991.

Astfel, pentru a beneficia de reconstituirea dreptului de proprietate, este
necesard formularea unei cereri de reconstituire a dreptului de proprietate, pe vechile
amplasamente, in temeiul art. 11 alin. (2') din Legea nr. 18/1991, pe cand in art. 27
alin. (2!) din aceeasi lege cererea se adreseazd prefectului, prin comisia de fond
funciar, pentru emiterea titlului de proprietate.

Art. 8 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 statueaza ca de prevederile acestei legi
beneficiazd membrii cooperatori care au adus padmant in cooperativa agricold de
productie sau carora li s-a preluat in orice mod teren de catre aceasta, precum si,
in conditiile legii civile, mostenitorii acestora — fard a deosebi dupd cum acestia vin
la mogtenire in nume propriu, prin reprezentare sau retransmitere, membrii
cooperatori care nu au adus pamant in cooperativi si alte persoane anume stabilite.

Potrivit art. 11 alin. (2') din Legea nr. 18/1991, terenurile ,revin de drept
proprietarilor”, ,pe vechile amplasamente”, daca sunt indeplinite doud conditii: s
se fi solicitat acest drept prin formularea unei cereri de catre proprietari (astfel cum

ei s& procedeze potrivit dreptului comun.” Legea 18/1991 privind Fondul funciar, M. Of. 1
din 01.05.1998.

29 Potrivit art. 8 alin. 3 din Legea 18/1991 ,Stabilirea dreptului de proprietate se face, la
cerere, prin eliberarea unui titlu de proprietate in limita unei suprafete minime de 0,5 ha
pentru fiecare persoana indreptatita, potrivit prezentei legi, si de maximum 10 ha de familie,
in echivalent arabil.”

30 Potrivit art. 9 alin. 1 si 2 din Legea 18/1991 ,Persoanele cirora li s-a reconstituit
dreptul de proprietate in limita suprafetei de teren de 10 ha de familie, in echivalent arabil,
pot cere reconstituirea dreptului de proprietate si pentru diferenta dintre aceastd suprafati
si cea pe care au adus-o in cooperativa agricola de productie sau care a fost preluatd in orice
mod de aceasta, pani la limita suprafetei previzute la art. 3 lit. h) din Legea nr. 187/1945
pentru infaptuirea reformei agrare, de familie, indiferent daca reconstituirea urmeaza sa se
faca in mai multe localititi sau de la autori diferiti. (2) Persoanele cirora li s-a reconstituit
dreptul de proprietate, potrivit legii, in limita suprafetei de teren de pana la 10 ha de familie
si carora li s-a aplicat cota de reducere, potrivit art. 14 alin. (3) din lege, pot formula cerere
pentru suprafetele de teren care au constituit aceasti cotd. Cererile se formuleaza in cazul
in care cota de reducere a depdsit procentul de 5%.”
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rezulta din sintagma ,proprietarilor care au solicitat reconstituirea dreptului de
proprietate”) si terenurile sd nu fi fost atribuite legal altor persoane.

Din continutul neechivoc al textului se desprinde concluzia ci acesta se
aplica numai persoanelor care ,au solicitat reconstituirea dreptului de proprietate”,
ceea ce reprezintd una dintre conditiile de aplicabilitate a textului.

Or, din coroborarea normelor Codului civil in materia reprezentarii, cu cele
ale legii speciale cu caracter reparator, rezultd cd reprezentantii, ce urcd in locul si in
gradul autorului lor pe care il reprezintd, dar culeg mostenirea in virtutea unui drept
al lor propriu, derivat din institutia reprezentdrii, pentru a culege partea cuvenitd
acestuia, trebuie sa isi fi valorificat acest drept prin formularea cererii de reconsti-
tuire/constituire’l.

31 Pentru opinia potrivit careia, in temeiul art. 23 si 24 din Legea nr. 18/1991, reconsti-
tuirea dreptului de proprietate opereazi ope legis, fara formularea unei cereri de constituire
a dreptului de proprietate, redim continutul sentintei civila nr. 1351/2022, pronuntatd de
Judecétoria Turda in Dosar nr. 5886/328/2021, definitivd prin neapelare, disponibila pe
www.rolli.ro.

Astfel, prin cererea inregistratd, reclamantul PA in contradictoriu cu paratele Comisia
Locald Pentru Stabilirea Dreptului De Proprietate Privata Asupra Terenurilor Campia
Turzii, Comisia Judeteand Pentru Stabilirea Dreptului De Proprietate Privata Asupra
Terenurilor Cluj a solicitat instantei sd pronunte o sentintd prin care si constate ca
imprejurarea ca reclamantul a dobandit ope legis dreptul de proprietate asupra imobilului,
in suprafatd de 416 mp, avand destinatia curti constructii, teren situat in intravilanul mun.
Campia Turzii, in baza art. 23 din Legea nr. 18/1991 si, in consecintg, sa dispund intabularea
in CF a dreptului de proprietate astfel dobandit de reclamant. In motivarea cererii, in fapt,
reclamantul a aratat ca asupra imobilului in litigiu proprietar tabular este Statul Roman, cu
titlu de expropriere, in temeiul Decretelor nr. 445/1965 si 267/1966. Anterior exproprierii,
la data de 17.08.1954, intre proprietarul tabular numitul CV si numitul PI, tatal recla-
mantului s-a incheiat un antecontract de vinzare-cumparare, cu privire la terenul in litigiu,
contract materializat in Chitanta autentificata sub nr. 667 de Notariatul de stat local Turda,
pretul fiind achitat integral la data vanzarii iar cumparatorul intrand in stipénirea terenului
in litigiu. Ca atare, reclamantul a precizat ci terenul in litigiu a fost expropriat in anii
1965-1966 de la tatal sau, defunctul PI. Acesta a pastrat folosinta terenului, edificind asupra
lui o contractie cu destinatia casa familiala. In temeiul Certificatului de mostenitor atasat,
s-a dezbatut succesiunea ramasa dupa defunctul PI, decedat la data de 1.11.1986 si s-a
stabilit ca masa succesorala se compune din dreptul de proprietate asupra imobilului teren,
proprietate extratabulara, dobandit de la CV prin cumpérare si a constructiei cu destinatia
casa familiala compusa din o camera si bucitérie, iar reclamantul este unic mostenitor, in
intregime, cu titlu de drept mostenire. Parata Comisia Locala Pentru Stabilirea Dreptului
De Proprietate Privatd Asupra Terenurilor Campia Turzii a formulat intAmpinare la data
de 10.11.2021 prin care a invocat exceptia inadmisibilititii actiunii, intemeiat pe
imprejurarea ca reclamantul trebuia sa uzeze de procedura administrativi si s se adreseze
comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor Campia
Turzii cu o cerere prin care s solicite emiterea titlului de proprietate pentru terenul care
formeaza obiect al prezentului litigiu. S-a aratat ca nu este ingradit liberul acces la justitie,
existand posibilitatea persoanelor nemultumite s formuleze contestatie impotriva modului
de solutionare sau fati de lipsa solutionarii cererii, prin intermediul plangerii reglementate
de art. 53 din legea 18/1991 republicata si este respectat si raportul rezonabil de propor-
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In mod aseminitor, se pune problema mostenirii prin reprezentare sau
prin retransmitere §i in lumina Legii nr. 112/1995°% pentru reglementarea situatiei
juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului.
Prin ,mostenitorii fostilor proprietari” (prevazuti la art. 1, art. 5, art. 12 etc.) care

tionalitate intre mijloacele utilizate si scopul vizat, formularea cererii de catre persoana
indreptatita nefiind o sarcind disproportionata fata de scopul descris mai sus.

Vazand dispozitiile art. 23 si 24 din Legea nr. 18/1991, in care legiuitorul foloseste
sintagme ca ,sunt si raman in proprietatea privatd” si ,raman si se inscriu in proprietatea
actualilor detinatori”, instanta a apreciat ca este in prezenta unor cazuri de dobéindire a
dreptului de proprietate in temeiul legii, fara a fi necesara indeplinirea vreunei alte
formalitati pentru ca patrimoniul celui indreptatit si se imbogateasci cu respectivul drept
de proprietate. Nimic nu impiedicé partea s obtina de la comisiile de fond funciar un titlu
care si-i ateste dreptul de proprietate, insd asa cum s-a statuat in practici, titlul emis are
doar caracter recognitiv, doveditor.

In conditiile in care, din ansamblul reglementirilor de fond funciar nu se desprinde con-
cluzia ca dobandirea dreptului de proprietate in temeiul art. 23 sau 24 din Legea 18/1991,
este tinutd de urmarea procedurii speciale, nerecunoasterea dreptului partii indreptatite de
a-si valorifica in instantd pretentiile, presupune incalcarea liberului acces la justitie in
intelesul art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Pentru aceste considerente,
instanta a respins exceptia inadmisibilitatii actiunii, ca neintemeiata.

Pe fondul cauzei, potrivit dispozitiilor art. 8 din Decretul — lege nr. 42/1990 privind unele
masuri pentru stimularea tiranimii, terenul aferent casei de locuit si anexelor gospodaresti,
precum si curtea si gradina din jurul acestora, in zonele cooperativizate, constituie pro-
prietatea particulara a detindtorilor; acestea pot fi instrdinate si ldsate mostenire.

Terenul previzut la alin. 1, impreund cu lotul care poate fi atribuit in folosinta
membrului cooperator, potrivit prevederilor art. 4, nu poate depasi suprafati de 6.000 metri
pétrati pentru detinatorul casei de locuit.

Totodata, dispozitiile art. 23 alin. 1 din Legea fondului funciar nr. 18/1990 prevad ca sunt
si raman in proprietatea privata a cooperatorilor sau, dupa caz, a mostenitorilor acestora,
indiferent de ocupatia sau domiciliul lor, terenurile aferente casei de locuit si anexelor
gospodaresti, precum si curtea si gradina din jurul acestora, determinate potrivit art. 8 din
Decretul-lege nr. 42/1990 privind unele masuri pentru stimularea taranimii. Dispozitiile
alin. (2) ale aceluiasi articol previd ca suprafetele de terenuri aferente casei de locuit si
anexelor gospodaresti, precum si curtea si gradina din jurul acestora sunt acelea evidentiate
ca atare in actele de proprietate, in cartea funciar, in registrul agricol sau in alte documente
funciare, la data intrérii in cooperativa agricola de productie sau in lipsa acestora prin orice
mijloace de proba, inclusiv declaratii autentice de martori. Alin. (4) dispozitiile alin. (1) se
aplica si persoanelor din zonele cooperativizate, care nu au avut calitatea de cooperator.

Asa fiind, instanta a retinut ca terenul in suprafatd masurati de 416 mp aferent
constructiei s-a aflat in folosinta tatilui reclamantului, apoi a reclamantului inca din anul
1995, fiind terenul aferent casei de locuit. In aceste conditii, instanta a constatat ca
reclamantul a dobandit dreptul de proprietate in temeiul art. 23 din Legea nr. 18/1991,
asupra imobilului in suprafata de 416 mp, avand destinatia ,curti constructii”, teren situat
in intravilanul mun. Campia Turzii.

32 Legea Nr. 112 din 25 noiembrie 1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, M. Of. nr. 279 din 29
noiembrie 1995.
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beneficiazd de masurile reparatorii prevdzute de lege (restituire in naturd sau
despagubiri), se inteleg nu numai mostenitorii in nume propriu, dar si mostenitorii
prin reprezentare sau prin retransmitere, drepturile lor stabilindu-se ,potrivit legii”
(art. 1), deci in conditiile dreptului comun.

Prin Legea nr. 10/2001,
Astfel, intr-o decizie de spetd® s-a retinut cd o persoana poate formula
notificare in nume personal numai in situatia in care este titularul dreptului,

33 Hotérare nr. 854/2023 din 29.11.2023 pronuntatd de Tribunalul Buziu, cod RJ
2372gg3d2 (https://www.rejust.ro/juris/2372gg3d2). In cauza, s-a retinut ci prin Dispozitia
nr.52 din 06.02.2023 privind respingerea notificérii s-a dispus de cétre Primarul Mun. X
respingerea notificarilor prin care A, B si C in calitate de mostenitoare ale defunctei M, cu
privire la restituirea in naturd sau acordarea de despédgubiri pentru imobilul format din
constructii (casd parter + etaj si o locuintd) in suprafatd construiti de 253,61 mp si teren
aferent in suprafatd de 475, 50 mp, nationalizat conform Decretului nr.92/1950, motivat de
faptul ca notificatoarele nu sunt mostenitoarele fostei proprietare a imobilului, respectiv
autoarea D a defunctei M.

Pentru a emite aceasta dispozitie s-a retinut ca potrivit certificatului de mostenitor nr.
679/1969 din 24.03.1970 emis de Notariatul de Stat defuncta D a fost mostenita de nepoti de
frati predecedati, iar autoarea notificatoarelor — numita M, sora a defunctei D, a renuntat
la mostenirea acesteia. Astfel, se arata ca notificatoarele, in calitate de succesibili, puteau
avea calitatea de persoane indreptatite doar pentru cota-parte pe care mama lor, defuncta
M ar fi mostenit-o din masa succesorald a defunctei D in cazul in care ar fi acceptat
succesiunea acesteia, fosta proprietard a imobilului notificat.

Reclamanta a formulat contestatie impotriva acestei dispozitii, aritdnd ca notificarea a
fost formulata de mama sa, numita M, in nume propriu, iar nu prin reprezentare, ca recla-
manta a acceptat succesiunea de pe urma mamei sale si cd este persoand indreptitita la
acordarea despagubirilor.

Pentru a verifica motivele invocate de reclamanti, dar si legalitatea dispozitiei
contestate, instanta a avut in vedere ci notificarea inregistrata sub nr. 640/10.08.2001a fost
formulata de nepotii de frate predecedat, printer care se regaseste si M. Prin urmare nu pot
fi retinute sustinerile reclamantei in sensul cd mama sa M ar fi formulat notificarea in nume
propriu, deoarece din cuprinsul notificdrii rezulta in mod indubitabil ca a fost formulata in
calitate de mostenitoare a defunctei D. De altfel, o persoani poate formula notificare in
nume personal numai in situatia in care este titularul dreptului, respectiv persoana de la
care s-a preluat imobilul. In celelalte cazuri, notificarea se formuleazi in calitate de
mostenitori.

Plecand de la aceste reguli, tribunalul a constatat ci reclamanta este mostenitoarea defunctei
M, conform certificatului de mostenitor nr.131 din 12.05.2008 eliberat de BNP. M a fost sora
defunctei D, iar conform certificatului de mostenitor nr.679 din 24.03.1970 M a renuntat la
mostenirea surorii sale, acceptanti fiind nepoti de frati predecedati, cu cote de 1/3 fiecare.

In concluzie, reclamanta si autoarea sa M nu sunt persoane indreptitite, deoarece
notificarea nu a fost facutd in nume propriu (ci in calitate de mostenitor, asa cum se si
mentioneaza in notificare), dupa cum nici nu putea fi ficuta in nume propriu, intrucit nu
era proprietar al imobilului la data preludrii in mod abuziv a acestuia, asa cum prevad
dispozitiile art. 3 si 4 din Legea nr. 10/2001.
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respectiv persoana de la care s-a preluat imobilul. In celelalte cazuri, notificarea se
formuleaza in calitate de mostenitori. In acest sens dispun si prevederile art. 3 si 4
din Legea nr. 10/2001, potrivit carora ,Sunt indreptatite, in intelesul prezentei legi,
la masuri reparatorii constand in restituire in natura sau, dupa caz, prin echivalent:
a) persoanele fizice, proprietari ai imobilelor la data preludrii in mod abuziv a
acestora (...), iar potrivit art. 4, alin. (2) ,De prevederile prezentei legi beneficiaza si
mostenitorii legali sau testamentari ai persoanelor fizice indreptatite".

Concluzii

Analiza spetelor mai sus prezentate am intentionat-o a reprezenta un
exercitiu de invatare, atentie, logica si interpretare, pentru a putea parcuge in mod
corect fiecare etapd necesard individualizarii drepturilor succesorale cuvenite
fiecarui mostenitor si pentru corecta intelegere a mecanismului acestei fictiuni juri-
dice. Modul cum opereaza fiecare cale prin care o persoani poate accesa o
mostenire necesita rigurozitate si atentie deosebitd, caci ceea ce alcatuieste
precedentul judiciar nu poate fi decidt o practica orientatd spre mentinerea
echilibrului social si juridic.

Nu pot fi retinute alegatiile reclamantei in sensul ci de renuntarea la mostenire vor
profita ceilalti mostenitori, chiar dacd autorii lor au renuntat, deoarece reclamanta, in
calitate de nepoati de sora, ar veni la mostenirea surorii bunicii sale numai prin
reprezentare, iar nu si in nume propriu. In nume propriu vin numai colateralii privilegiati
care impart mostenirea intre acestia in mod egal, pe cand in cazul in care colateralii
privilegiati vin la mostenire prin reprezentare succesorala, mostenirea sau partea din
mostenire ce li se cuvine se imparte intre ei pe tulpina.

De asemenea nu pot fi retinute sustinerile reclamantei in sensul ca sunt aplicabile
dispozitiile art. 4 alin.3 din Legea nr.10/2001, conform cérora succesibilii care nu au acceptat
mostenirea sunt repusi de drept in termenul de acceptare a succesiunii, iar cererea de
restituire are valoarea de acceptare a succesiunii pentru bunurile a caror restituire se
solicita.
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Pot fi actorii ,reprezentati” de inteligenta artificiala?

Can Actors be ,Represented” by Artificial Intelligence?

Alexandru CHISTRUGA'

Rezumat: Incepand cu luna iulie 2023, scenaristii si actorii din Statele Unite ale Americii
au intrat in greva, refuzind si mai participe la activititile legate de producerea si
promovarea filmelor si serialelor. Recurgerea la acest pas a fost determinata de ,frica”
acestora fatd de dezvoltarea inteligentei artificiale. In acest sens, tot mai multi scenaristi
primesc un text generat de un chatbot (cum ar fi ChatGPT) pe care sunt obligati sa-1
adapteze in asemenea mod incat ideile sd poatd fi transpuse pe peliculd. Drept consecinta,
nu mai este necesara implicarea unui numar mare de scenaristi pentru producerea unui
film, iar cei care raman angajati sunt platiti mai putin pentru munca depusi. In ceea ce
priveste actorii, cea mai vulnerabild categorie pare sa fie cea a actorilor de fundal. Astfel,
companiile care fac parte din Alianta Producitorilor de Film si Televiziune (Netflix, HBO,
etc.) le propun actorilor de fundal si isi ,vinda” copia digitald ca, ulterior, folosind
inteligenta artificiala, sd o poata adapta in functie de film sau serial. Altfel spus, copiile
digitale ar putea fi folosite in mai multe filme, fard a mai fi necesara angajarea actorilor de
fundal. In acelasi timp, avand in vedere ca existi instrumente bazate pe inteligenta
artificiald care replica si traduc vocea unei persoane in aproape toate limbile, soarta
actorilor de dublaj este incerta.

Cuvinte cheie: Inteligenta artificiald, actori, scenaristi, viitor.

Abstract: American actors and screenwriters went on strike in July 2023, refusing to take
part in any activities associated with the creation and promotion of movies and series. They
were motivated to take this action by their ,fear" of the development of artificial
intelligence. For instance, an increasing number of screenwriters are being asked to adapt
a text created by a chatbot (like ChatGtp) so that the ideas can be visualized. As a result,
fewer screenwriters are requiered to work on the production of a movie, and those who are
still employed are paid less for their efforts. In terms of actors, background actors appear
to be the most vulnerable. Thus, companies that are part of Alliance of Motion Picture and
Television Producers (such as Netflix, HBO, etc.) give background actors the option to ,sell"
their digital copy so that it can later be adjusted by Al to appear in any film or series. In
other words, digital copies could be used in numerous movies instead of paying for

! Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-mail:
alexandruchistruga98@gmail.com.
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background actors. The future of voice actors is also uncertain because of Al-based tools
that can replicate and translate the person's voice into almost every language.

Keywords: Artificial intelligence, actors, screenwriters, future.

Introducere

Dezvoltarea inteligentei artificiale (I.A.) a devenit un subiect de interes
pentru majoritatea persoanelor implicate in circuitul economic?. Astfel, angajatorii
privesc dezvoltarea inteligentei artificiale drept o oportunitate pentru a creste indi-
catorii de performanti a salariatilor, I.A. putand fi utilizata pentru a inlocui o parte
dintre atributiile acestora, astfel incat angajatii si se poatid concentra asupra
sarcinilor principale. Insa, spre deosebire de angajatori, salariatii vad inteligenta
artificiald ca fiind un pericol, considerand ci ar putea fi inlocuiti in totalitate.

In lucrarea de fati ne propunem si analizim daca temerile salariatilor sunt
justificate, urméand sa cercetam impactul inteligentei artificiale asupra industriei
filmografice americane. Am ales acest sector, intrucat actiunile actorilor si scena-
ristilor nu s-au limitat la simple declaratii in pres4, ci au presupus intrarea in greva
pentru o perioadd mai lungé de 3 luni de zile, unul dintre motive reprezentand
necesitatea de a reglementa conditiile in care inteligenta artificiala poate fi folositd
de angajatori. Revendicirile acestei categorii de salariati au fost transpuse in con-
tractele colective de munci incheiate intre sindicatele reprezentative si asociatia
producdtorilor de filme. Prin urmare, in prezenta lucrare vom avea oportunitatea
de a analiza o serie de dispozitii legale menite sa protejeze omul de inteligenta arti-
ficiala, contractele colective de munca incheiate putdnd reprezenta un model
pentru alte profesii.

1. Actul I - Intrarea in greva

Pandemia de Covid 19 a avut un impact negativ asupra industriei filmo-
grafice, restrictiile impuse de majoritatea statelor impiedicAnd, pentru o perioada
lunga de timp, dezvoltarea acestui sector. Insa, odata cu ridicarea restrictiilor,
piedicile existente au disparut, astfel incat nu puteau fi identificate premise ca pro-
ductia de filme si seriale si poata fi, iardsi, blocata. Cu toate acestea, incepand cu
luna mai 2023, scenaristii, actorii si alte persoane implicate in industria filmografica
din Statele Unite ale Americii au declarat intrarea in greva’.

Pentru a intelege contextul care a determinat aceasta categorie de salariati
s intre in grevi, consideram utild prezentarea unor aspecte cheie care privesc

2 T. Eloundou, S. Manning, P. Mishkin, D. Rock, GPTs are GPTs: An Early Look at the
Labor Market Impact Potential of Large Language Models, OpenAl, Open Research,
University of Pennsylvania, 22 august 2023, p. 23, https:/doi.org/10.48550/
arXiv.2303.10130.

3 WGA Negotiating Committee, WGA on strike, WGA Contract 2023, 1 mai 2023,
[Online] la https://www.wgacontract2023.org/announcements/wga-on-strike, accesat
14.11.2023.
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negocierea contractelor colective de munca intre sindicatele care reprezinta actorii
si scenaristii si asociatia producatorilor de filme.

Astfel, in Statele Unite ale Americii, scenaristii de filme, desene animate,
seriale, stiri, talkshow si alte emisiuni TV sunt reprezentati de doua sindicate,
respectiv Writers Guild of America East* si Writers Guild of America West®. Precizam
ca in timpul grevei declansate in anul 2023, cele doud sindicate au actionat
impreuna, astfel incat in prezenta lucrare vom folosi notiunea de Writers Guild of
America (W.G.A.), abreviere care include atat Writers Guild of America East, cat si
Writers Guild of America West. In ceea ce priveste artistii, printre care actorii si
prezentatorii TV, acestia sunt reprezentati de Screen Actors Guild — American
Federation of Television and Radio Artists (SAG-AFTRA)®.

Marii producatori de filme sunt, la rdndul lor, asociati intr-o organizatie, denu-
mitad Alliance of Motion Picture and Television Producers (A.M.P.T.P.)’, care are rolul de
a negocia contractele colective si individuale de munca cu participantii la realizarea de
filme, seriale sau alte emisiuni T.V. La momentul actual, din AMPTP fac parte
Paramount Pictures, Walt Disney Studios, ABC, FOX, Netflix, Apple TV+, Amazon si
alte companii importante, care au o influenta directa asupra industriei filmografice.

Aviand in vedere cd W.G.A. reprezinta peste 12.000 de scenaristi, iar numa-
rul artigtilor care fac parte din SAG-AFTRA este mai mare de 160.000 de oameni,
pentru a evita abuzurile din partea angajatorilor, cele doud sindicate negociaza,
odata la 3 ani, cite un contract colectiv de munca cu A.M.P.T.P. in care sunt stabilite
conditiile minime ce trebuie sa fie asigurate salariatilor.

Valabilitatea contractului incheiat intre W.G.A. si AM.P.T.P. trebuia si
expire la data de 2 mai 2023, iar cel incheiat intre SAG-AFTRA si AM.P.T.P. urma
sd expire la data de 30 iunie 2023, astfel incit sindicatele reprezentative au
declansat negocierile cu asociatia producétorilor de film pentru incheierea unor
contracte colective de muncé care si fie adaptate la noile realititi. Insa, in ambele
cazuri, procesul de negociere a contractelor colective de muncd s-a blocat, atat
W.G.A.,, cat si SAG-AFTRA declarand intrarea in greva®.

Pe langa motivele care privesc cresterea salariilor minime, asigurarea unor
conditii mai bune de munca si alte aspecte care au legatura cu drepturile sociale,

4Pagina oficiala a Writers Guild of America East, [Online] la https://www.wgaeast.org/,
accesat 14.11.2023.

> Pagina oficiala a Writers Guild of America West, [Online] la https://www.wga.org/,
accesat 14.11.2023.

6 Pagina oficial a Screen Actors Guild — American Federation of Television and Radio
Artists [Online] la https://www.sagaftra.org/, accesat 17.11.2023.

7 Pagina oficialid a Alliance of Motion Picture and Television Producers, [Online] la
https://www.amptp.org/index.html, accesat 18.11.2023.

8 K. Kilkenny, SAG-AFTRA Calls History-Making Strike as Talks With Studios Collapse,
The Hollywood Reporter, 13 iulie 2023, [Online] la https://www.hollywoodreporter.com/
business/business-news/sag-aftra-strike-called-hollywood-negotiations-collapse-12355177
03/, accesat 18.11.2023.
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scenarigtii §i artigtii au invocat necesitatea de a reglementa utilizarea inteligentei
artificiale in productia de filme si seriale’.

2. Actul IT - Scurte precizari privind inteligenta artificiala

Inteligenta artificiald este o ,familie de tehnologii cu evolutie rapida, care
poate genera o gamd largd de beneficii economice si societale in intregul spectru de
industrii si activitati sociale™. Potrivit articolului 3 alineat 1 din Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
armonizate privind inteligenta artificiala (Legea privind Inteligenta Artificiald) si
de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii, sistemul de inteligenta
artificiald ,inseamnd un software care este dezvoltat prin una sau mai multe dintre
tehnicile si aborddrile enumerate in anexa I si care pentru un anumit set de obiective
definite de om, poate genera rezultate precum continuturi, previziuni, recomandari
sau decizii care influenteazd mediile cu care interactioneazd’.

In ceea ce priveste tehnicile si abordirile enumerate in anexa I, acestea sunt
urmatoarele: ,aborddri de invdtare automatad, inclusiv invdtarea supervizatd, nesuper-
vizatd si prin intdrire, utilizand o gama largd de metode, inclusiv invdtarea profundd;
abordiri bazate pe logica si cunoastere, inclusiv reprezentarea cunostintelor,
programare inductiva (logicd), baze de cunostinte, motoare inductive si deductive,
sistem de rationament (simbolic) si de expertiza; Aborddri statistice, estimdri bayeziene,
metode de cautare si de optimizare™!.

Desi definitia prezentati in propunerea de Regulament este extrem de
tehnicd, preocuparea Uniunii Europene pentru reglementarea acestui domeniu este
o dovada suplimentara ca inteligenta artificiald incepe sd aiba un impact tot mai
mare asupra societatii. Simplificand cele citate, rezulta cd inteligenta artificiala este
un software care poate fi dezvoltat prin mai multe tehnici si abordéri, una dintre
cele mai importante fiind invatarea automati prin acumularea de informatii din
bazele de date furnizate de programatori. Acest software poate fi folosit in diverse
domenii, putand sa adopte mai multe interfete, una dintre cele mai populare fiind
ChatGPT?2.

9 SAG-AFTRA Statement on the Use of Artificial Intelligence and Digital Doubles in Media
and Entertainment, [Online] la: https://www.sagaftra.org/sag-aftra-statement-use-
artificial-intelligence-and-digital-doubles-media-and-entertainment, accesat 25.11.2023.

10 Comisia Europeand, Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald (Legea
privind Inteligenta Artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii,
[Online] la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206,
accesat 25.11.2023

11 Anexe la Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala (Legea privind Inteligenta
Artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii, [Online] la:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a
1.0023.02/DOC_2&format=PDF, accesat 25.11.2023.

12 Pagina oficiala a companiei OpenAi, dezvoltatorul ChatGPT, [Online] la
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ChatGPT este un model de inteligenta artificiala care este utilizat pe scara
larga!3, putand fi comparat cu un motor de cdutare care in loc sa furnizeze doar o
serie de pagini web, incearca sa ofere un raspuns direct la solicitarea utilizatorului.
Pentru a se dezvolta, ChatGPT este ,alimentat” cu informatii de pe site-urile web,
carti, articole si alte surse la care au acces dezvoltatorii acestuia, astfel incat
acuratetea raspunsurilor oferite depinde foarte mult de calitatea bazelor de date la
care acesta are acces. Esential de mentionat este faptul cd ChatGPT poate fi folosit
nu doar pentru a obtine informatii despre un anumit subiect, in aceasta ipoteza
existand diferente nesemnificative fatd de un motor de ciutare obisnuit, cum ar fi
Google sau Bing, ci poate fi utilizat pentru a redacta un articol** sau solutiona o
problema de matematica.

Cu titlu de exemplu, o persoani care are acces la internet, poate solicita
ChatGPT sa scrie un articol pe o anumitd tema. Ca reguld, cel putin in versiunea
gratuitd, ChatGPT nu va furniza un articol de 10 pagini, insa va prezenta o serie de
informatii cheie structurate pe sectiuni. La solicitarea utilizatorului, ChatGPT
poate sd dezvolte fiecare sectiune, astfel incat la final si fie suficienta informatie
pentru a putea finaliza un articol de 8-10 pagini. In aceasti situatie, implicarea
utilizatorului este limitatd la solicitarea de informatii de la ChatGPT si la
compilarea datelor primite intr-o lucrare scrisa.

3. Actul III - Revendicarile scenaristilor

Daci ChatGPT poate fi ,rugat” si redacteze un text care sa poata fi folosit
pentru a scrie un articol, cu acelasi succes, ChatGPT ar putea fi folosit pentru a
pregiti un scenariu de film sau serial. Tocmai din acest motiv, Writers Guild of
America a initiat negocierea unui contract colectiv de munca in care sa fie incluse
o serie de garantii pentru scenarigti.

Astfel, la data de 01.05.2023, W.G.A. a propus reglementarea expresa a
modalitatilor de utilizare a inteligentei artificiale in toate domeniile carora se aplic
contractul colectiv de munca, in special in industria filmografici. W.G.A. a
mentionat ci inteligenta artificiala poate sa scrie sau sd rescrie materiale care sa fie
utilizate pentru realizarea unei emisiuni sau a unui film'®. In acelasi timp, W.G.A.
a precizat ca producatorii de filme ar putea dezvolta propriile interfete ale inteli-
gentei artificiale pe care sa le foloseasca doar cu un singur scop, cel de redactare al
scenariilor. In aceasti ipoteza, exista riscul ca producatorii de filme s3 utilizeze,

https://openai.com/chatgpt, accesat la 26.11.2023.

13 A. Kak, S.M. West, Ai now 2023 Landascape: Confroting Tech Power, Al Now Institute,
11 aprilie 2023, [Online] la https://ainowinstitute.org/2023-landscape, accesat 25.11.2023

14T H. Davenport, N. Mittal, All in on Ai, How smart Companies win big with Artificial
intelligence, in Harvard Business Review Press, Boston, 2023, p. 173, https://doi.org/
10.1080/15228053.2023.2228675.

15 T. Spangler, This Is an Existential Threat’: Will Al Really Eliminate Actors and Ruin
Hollywood? Insiders Sound Off, Variety, [Online] la: https://variety.com/2023/digital/
features/hollywood-ai-crisis-atificial-intelligence-eliminate-acting-jobs-1235697167/,
accesat 27.11.2023.
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pentru dezvoltarea noilor platforme, textele pregatite in trecut de scenaristi, carti
care au legatura cu industria filmografica, precum si recenzii ale criticilor de filme,
astfel incat materialul furnizat si fie unul de calitate!®. Insi, propunerile si
ingrijorarile W.G.A. au fost respinse, AM.P.T.P. considerand ca este suficienta
organizarea de intilniri anuale in care si fie discutate progresele tehnologice.

W.G.A. ainvocat faptul ci scenaristii ar putea fi obligati si adapteze textele
furnizate de inteligenta artificiald, aspect ce va avea un impact direct asupra remu-
neratiei acestora. In acest sens, producitorii de filme ar putea s creeze o platforma
care si fie folosita pentru a genera mai multe texte in functie de o serie de criterii
predeterminate, cum ar fi indicarea genului de film, materialele scrise urméand s
fie furnizate unui scenarist care sa le adapteze in asemenea mod incit sa fie creat
un scenariu final. Apreciem ci la momentul actual inteligenta artificiald nu este
capabild sa furnizeze un text de calitate care sd poata fi folosit pentru a pregati un
scenariu de film. Ins3, dupa cum am precizat anterior, contractul colectiv de munca
urmeaza si se aplice pentru o perioada de 3 ani, existind premise ca inteligenta
artificiala sa atinga un nivel de dezvoltare suficient de mare pentru a putea inlocui,
cel putin partial, scenaristii de filme sau seriale in viitorul apropiat.

Cu titlu de exemplu, pentru realizarea acestui articol, am inceput o con-
versatie cu ChatGPT, solicitind acestuia si pregiteasca un scenariu de film tip
drama3, fard a furniza alte detalii. Riaspunsul a fost furnizat in citeva secunde,
ChatGPT pregitind un text care continea denumirea filmului si un sinopsis struc-
turat in 6 acte, indicand chiar si actorii care ar putea juca personajele principale.
Avand in vedere ca fiecare act a fost descris in cateva propozitii, am solicitat
inteligentei artificiale si scrie un text in care sid dezvolte primul act. Drept
consecintd, ChatGPT a furnizat un text in care a structurat primul act in 6 scene,
oferind mai multe detalii despre personajul principal si situatia cu care acesta
urmeaza si se confrunte.

Cu toate acestea, textul furnizat nu continea niciun dialog, astfel incat am
solicitat inteligentei artificiale si dezvolte primul act luind in considerare i acest
aspect. In acelasi timp, am solicitat ca raspunsul final si fie structurat pe secunde,
pentru a putea urmadri actiunile personajelor. Raspunsul oferit a fost structurat pe
secvente de cite 5 secunde, fiecare fiind descrisa in 2-3 fraze, fiind incluse si o serie
de dialoguri intre personajele principale.

Asadar, in mai putin de 3 minute, de la o descriere generald, ChatGPT a
reusit sa dezvolte textul in mod semnificativ, structurand fiecare scena pe secunde,
incluzand dialoguri intre personajele principale, precizind chiar si actiunile
acestora. In acest sens, raspunsul la prima solicitare a continut aproximativ 400 de
cuvinte, pe cand descrierea primelor 120 de secunde din primul act a continut peste
1100 de cuvinte.

16 A. Dalton, The Associated Press, Writers strike: Why A.L is such a hot-button issue in
Hollywood s labor battle with SAG-AFTRA, Fortune, 24 iulie 2023, [Online] la:
https://fortune.com/2023/07/24/sag-aftra-writers-strike-explained-artificial-intelligence/,
accesat 28.11.2023.
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Mai mult, am inceput o altd conversatia cu ChatGPT in care i-am solicitat
acestuia sd scrie un scenariu in stilul lui Christopher Nolan, pentru a verifica daca
inteligenta artificiald ar putea sa imite stilul unei persoane individual determinate.
Rezultatul, intr-adeviar, a continut elemente specifice care pot fi identificate in
filmele pregatite de Nolan, motiv pentru care l-am intrebat pe ChatGPT de unde a
preluat informatiile specifice, avind in vedere ca nu are acces la scenariile acestuia
si nici capacitatea de a viziona filme. In raspuns, ChatGPT a precizat ca ,infor-
matiile despre stilul specific al unui regizor, cum ar fi Christopher Nolan, sunt bazate
pe observatiile criticii de film, analize ale lucrdrilor sale si interviuri pe care le-a
acordat in legdturd cu procesul sdu creativ (...) atunci cand am creat scenariul in stilul
lui Christopher Nolan, m-am bazat pe caracteristicile distinctive ale operelor sale,
respectiv structuri narative intricate, utilizarea inteligentd a montajului si a coloanei
sonore, explorarea temelor complexe si abordarea inovatoare a genurilor traditionale,
precum science fiction si thriller”.

Avand in vedere ci inteligenta artificiald a reusit sa furnizeze un text scris
in stilul lui Christopher Nolan in conditiile in care nu a avut acces la surse specifice,
informatia fiind preluata din observatiile criticilor de filme, interviuri si alte surse
generale, exista posibilitatea ca un chatbot care si fie alimentat cu scenarii scrise
de profesionisti sa reuseascd si pregiteasca un text mult mai bun. Prin urmare,
temerea scenaristilor pare si fie justificata.

Chiar si in aceste conditii, apreciem ci scenaristii nu ar putea fi exclusi in
totalitate din productia unui film, insd numarul acestora ar putea fi redus. Astfel,
ca reguld, scenariul unui film este pregitit de o singura persoana, existand putine
cazuri in care un film este bazat pe un scenariu scris de 2 sau mai multi autori. Cu
toate acestea, in cazul serialelor situatia este diferitd, fiind un lucru obignuit ca la
pregéatirea unui sezon sa participe 3-4 scenaristi, fiecare dintre ei pregétind baza
pentru o parte din episoade. Rezulta ca in aceasti situatie, producatorii de filme
sunt nevoiti si angajeze mai multe persoane pe care si le pliteasca, sa le asigure
conditii de munci, fiind incertd perioada in care acestia vor reusi si termine
scenariul solicitat. In ipoteza in care producitorii de filme ar dezvolta o platforma
care sd poata fi folosita la pregatirea unui scenariu pentru un sezon intreg, numar
scenarigtilor ar putea fi redus la unul singur, munca acestuia rezumandu-se la
adaptarea scenariului.

Insa, cel putin pentru urmitorii 3 ani, astfel de situatii ar putea si fie
evitate, la data de 25 septembrie 2023, intre W.G.A. si AM.P.T.P.,, fiind incheiat
contractul colectiv de munci'’, scenaristii renuntand la greva. In ceea ce priveste
inteligenta artificiala, acesteia i-a fost dedicat un singur articol. in acest sens, la
litera A de la articolul 72 din contractul colectiv de munci, partile au definit
inteligenta artificiald, in termeni generali, ca fiind un software care se dezvolta prin
acumularea de informatii din bazele de date furnizate, avand capacitatea de a
produce mai multe tipuri de ,content”, printre care si materiale scrise. Astfel,

17 Memorandum of Agreement for the 2023 WGA Theatrical and Television Basic
Agreement.
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definitia adoptatd in contractul colectiv de munca este similard cu cea din
Propunerea de Regulament mentionata anterior.

Desi dispozitia de la litera A este utild, mult mai importantd pentru
scenarigti este cea de la litera B care stabileste in mod expres ca inteligenta
artificiala nu poate fi considerati ,autor”, materialul produs de aceasta neputand fi
protejat de dispozitiile contractului colectiv de munca'®. Mai mult, potrivit literei
C, producatorii de filme vor fi obligati sa comunice autorilor dacd materialul pe
care il furnizeaza a fost generat de sau cu ajutorul inteligentei artificiale, ipoteza in
care onorariul scenaristilor nu poate fi redus. In acelasi timp, pentru a asigura
protectia autorilor de eventualele abuzuri din partea angajatorilor, partile au
stipulat ca scenarigtii nu pot fi concediati in situatia in care refuza sa foloseasci
inteligenta artificiala pentru pregétirea scenariului.

Cu toate ca scenarigtii au reusit sa obtina o serie de garantii'®, apreciem ca
producitorii de filme au reusit s isi impund viziunea asupra viitorului industriei
filmografice, in contractul colectiv de munca neexistand restrictii pentru ca acegtia
s dezvolte o platforma bazata pe inteligenta artificiald. Prin urmare, exista riscul
ca in urmatoarele contracte colective de munci o serie din garantii sa fie diminuate,
inteligenta artificiald urmand sa obtina o influentd mult mai mare asupra pro-
cesului de redactare a textelor.

Intr-adevir, W.G.A. si-a rezervat dreptul de a interzice utilizarea textelor
scrise de scenaristii care fac parte din acest sindicat pentru dezvoltarea platformei,
insd nu a fost reglementat in niciun mod ipoteza in care producatorii de filme
negociaza in mod direct cu autorii. Apreciem ci vor exista multi scenaristi care vor
fi de acord sa isi vinda scenariile pe baza carora a fost deja produs un film sau serial
in schimbul unei sume suplimentare de bani, astfel incat sansele ca W.G.A. si
reuseasca sa limiteze dezvoltarea inteligentei artificiale par a fi infime.

4. Actul IV - Revendicarile actorilor

Daci scenarigtii au reusit sd obtind o parte din revendicéri, in cazul
actorilor situatia pare a fi mult mai dramatica. Artistii, in principal actorii, au
urmarit sd obtina un set de garantii cu privire la propria imagine, temerea acestora
fiind determinata de dezvoltarea inteligentei artificiale care ar putea sa creeze o
clond digitala ce sa fie folositd in mai multe filme sau seriale fara consimtaméantul
acestora?’. Cea mai vulnerabild categorie de actori in aceasta ipoteza ar fi cei de
fundal, adicd actorii care, de obicei, nu sunt observati de spectatori. Potrivit

18 Summary of the 2023 WGA MBA, The Campaign, WGA CONTRACT 2023, [Online]
la: https://www.wgacontract2023.org/the-campaign/summary-of-the-2023-wgamba?utm_
source=substack&utm_medium=email, accesat 30.11.2023.

19 M. Scherer, New WGA Labor Agreement gives Hollywood Writers Important Protections
in the era of AL, Al Policy & Governance, Privacy & Data, Center for Democracy & Technology,
[Online] la: https://cdt.org/insights/new-wga-labor-agreement-gives-hollywood-writers-
important-protections-in-the-era-of-ai/, accesat 02.12.2023.

20 SAG-AFTRA -We are Fighting for the survival of our profession, iulie 2023, [Online]
la: https://www.sagaftra.org/were-fighting-survival-our-profession, accesat 30.11.2023.
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afirmatiilor SAG-AFTRA, producatorii de filme urmaresc sa foloseasca inteligenta
artificiald pentru a crea cite o copie digitala a actorilor de fundal in schimbul unei
sume de bani, ca in viitor si le poata folosi in mai multe filme sau seriale?!.

Un actor de fundal primeste, in mediu, aproximativ 122 de dolari pentru o
zi de filmari??, fiind putine cazuri in care acestia participd in mai multe scene. Mai
mult, concurenta pe piata actorilor de fundal este extrem de mare, intrucat rolurile
pot fi jucate de orice persoana, aceasti ,profesie” fiind mai mult un hobby decat un
loc de munca cu caracter de continuitate. Prin urmare, propunerea de a-si vinde
scopia digitala” pentru o suma de 3-4 mii de dolari ar putea fi tentanta, in conditiile
in care munca pe care urmeaza sa o presteze ar dura citeva ore. Avand in vedere
ca inteligenta artificiala va putea modela copia digitald dupa cerintele pro-
ducatorilor, adaptand-o in functie de dorintele acestora?®, temerea ca acelasi ,actor”
sd apara in mai multe filme far3 a participa in mod efectiv la filméri este justificata.

La fel ca si in cazul scenaristilor, majoritatea actorilor invoca faptul ca inte-
ligenta artificiald poate sd fie antrenatd prin folosirea neautorizati a imaginii
acestora. In acest sens, producitorii de filme au posibilitatea s creeze o platforma
in care sa incarce toate filmele, emisiunile TV si alte produse asupra cidrora detin
dreptul de proprietate intelectuala, astfel incét inteligenta artificiala sa fie capabila
sd imite orice emotie, existdnd riscul ca pana si rolurile principale sa fie ,jucate” de
catre aceasta.

Desi revendicarile SAG-AFTRA ar putea parea neactuale, in realitate,
numarul de copii digitale ale oamenilor este in crestere. Cu titlu de exemplu, in
China, influencerii care fac publicitate produselor pe platformele populare de
e-commerce gi-au creat copii digitale care le imite atat vocea, cat si mimica fetei,
unele dintre ele fiind capabile sa rdspunda in timp real la intrebarile consu-
matorilor?®. Copiile digitale sunt create doar in citeva minute, pretul acestora
variind in functie de dorintele utilizatorilor, cea mai ieftina fiind in jurul la 1000 de
dolari. Forma de baza a unei astfel de copii digitale poate fi identificata cu usurinta
de catre consumatori, intrucét este vizibil cd de fapt citeste un text pregitit din
timp, mimica fetei nefiind naturala.

21 G. Maddaus, SAG-AFTRA Strike: Al Fears Mount for Background Actors, Variety, 25
iulie 2023, [Online] la: https://variety.com/2023/biz/news/ sag-aftra-background-
actors-artificial-intelligence-1235673432/, accesat 29.11.2023.

22 C. Mink, How to become an extra in a Movie or TV Show, Backstage, 12 iunie 2023,
[Online] la: https://www.backstage.com/magazine/article/ make-living-extra-380/#:~:text=
A%20common%20rate%20for%20a%20single%20day%200f,with%20additional %20pay%20pr
ovided%20should%20production%20run%20overtime., accesat 02.12.2023.

23 L. Leffer, Can AI Replace Actors? Here’s How Digital Double Tech Works, Scientific
American, 25 iulie 2023, [Online] la: https://www.scientificamerican.com/article/ can-ai-
replace-actors-heres-how-digital-double-tech-works/, accesat 30.11.2023.

24 A. Hawkins, How Chinese influencers use Al digital clones of themselves to pump out
content, The Guardian, [Online] la: https://www.theguardian.com/world/2023/nov/06/
chinese-influencers-using-ai-digital-clones-of-themselves-to-pump-out-content,  accesat
02.12.2023.

83



Alexandru CHISTRUGA

Insi, pot fi create copii digitale mult mai avansate care si poati
interactiona cu consumatorii si si imite influencerii populari. In cazul acestora,
copiile digitale pot fi antrenate sa identifice, in baza de date, raspunsuri la comen-
tarii ale consumatorilor dupa o serie de cuvinte cheie, creand impresia ca exista o
comunicare directa cu acestia. De asemenea, inteligenta artificiala poate fi invitata
si creascd audienta prin folosirea unor fraze si gesturi specifice influencerilor, cum
ar fi ridicarea unui deget in momentul in care solicitd sa fie apreciat produsul. Una
dintre consecintele aparitiei copiilor digitale in acest sector, se reflectd in dimi-
nuarea cu circa 20% a salariilor influencerilor comparativ cu anul 2022%.

Din exemplul anterior rezulta cd una dintre capacitatile inteligentei arti-
ficiale este imitarea vocii?®, astfel incat mai apare o categorie de actori care poate
sa fie partial inlocuita, cea a actorilor de dublaj?’. Filmele si serialele nu se produc
doar in Hollywood, industria filmografica fiind dezvoltatd atit in Europa, cat si in
Asia, in special in Coreea de Sud. Cu titlu de exemplu, Gisaengchung, cunoscut sub
denumirea de Parasite, este un film produs in Coreea de Sud, filmat in limba
coreeand, fiind dublat in engleza abia dupa ce a castigat premiul Oscar pentru cel
mai bun film. La fel, La casa de papel este un serial produs in Spania, limba originald
in care acesta a fost filmat fiind spaniola, primul sezon, la momentul lansarii, avind
cel mult subtitriri in engleza. Insa, datoritd ratingurilor excelente, Netflix a oferit
posibilitatea pentru o parte din spectatori si vada serialul in limba materna, La casa
de papel fiind dublatd in mai multe limbi, printre care engleza, rusa, franceza,
maghiara, ucraineana, hindi, etc. Un exemplu de serial produs in Roménia, dar
dublat in engleza este Spy/Master.

Atat in cazul Parasite, cat si in cazul La casa de papel si Spy/Master, compa-
niile au angajat actori de dublaj, dezavantajul principal fiind ci majoritatea
actorilor nu pot fi folositi pentru a dubla acelasi film in mai multe limbi. Prin
urmare, pentru fiecare dublare in limba straind Netflix sau alte companii sunt
nevoite si identifice actorii potriviti, sa le asigure conditii de munci, acestia nepu-
tand fi obligati si dubleze un film timp de 24 de ore, avind nevoie de pauze. Toate
aceste dezavantaje dispar in ipoteza in care este folositd inteligenta artificiala.
Astfel, companiile ar putea dezvolta o platforma bazata pe inteligenta artificiald
care sa fie capabila sa dubleze filmele sau serialele in toate limbile vorbite pe globul
pamantesc, vocea imitata fiind a actorului cu care s-a filmat in episodul original.

La fel ca si in cazul copiilor digitale, au inceput sd apard companii care
dezvolta platforme capabile sa traduca si sa dubleze automat un text in mai multe

25 Z.Yang, Deepfakes of Chinese influencers are livestreaming 24/7, Artificial Intelligence,
in MIT Technology Review, 2023, [Online] la: https://www.technologyreview.com/2023/
09/19/1079832/chinese-ecommerce-deepfakes-livestream-influencers-ai/,accesat
02.12.2023.

26 C. Frawley, What Generative AI Could Look Like for Actors, BackStage, 7 august 2023,
[Online] la:  https://www.backstage.com/magazine/article/ai-actors-explained-76361/,
accesat 30.11.2023.

27 C. Moh, Video Dubbing: The Future of Al Voice Actors, Lovo, 1 septembrie 2023,
[Online] la: https://lovo.ai/post/video-dubbing-the-future-of-ai-voice-actors, 30.11.2023.
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limbi. Una dintre cele mai promititoare este ,Project Dub Dub Dub” dezvoltata de
Adobe?. Platforma este capabila sa traduci si sa dubleze o inregistrare audio sau
video, pastrand vocea originald, alienand dublarea in asemenea mod incat si fie
pastratd mimica vorbitorului original. Esential de mentionat este faptul ca vocea
dublatd nu suni robotic, fiind practic identicé cu cea a vorbitorului original, fiind
pastrata atat intonatia, cat si emotiile acestuia. Prin urmare, in cazul acestei plat-
forme, pe langa actorii de dublaj, dispare si veriga traducétorilor, inteligenta
artificiala fiind capabila s& traduca automat orice text.

Avand in vedere aceste riscuri, SAG-AFTRA si AMP.T.P. au reusit sa
negocieze un contract colectiv de munca in care au stabilit o serie de reglementari
care privesc inteligenta artificiala, dispozitiile legale fiind mult mai elaborate
comparativ cu contractul incheiat intre W.G.A. si asociatia producatorilor de filme.
Partile au reglementat conditiile pentru crearea copiilor digitale ale actorilor, sta-
bilind circumstantele in care astfel de clone ar putea fi folosite, precum si remu-
neratia pe care actorii urmeaza sa o primeasca.

Astfel, clonele digitale ale actorilor sunt acele copii care imitda vocea si
infitisarea unei persoane, putand fi folosite la producerea de filme, seriale sau alte
producte in stransa legatura cu televiziunea. Din interpretarea dispozitiilor pre-
vazute in contractul colectiv de munca rezulta ci este necesar de facut distinctia
intre ipoteza in care actorul are deja o copie digitala creata si situatia in care o astfel
de copie nu existd®. In prima ipotezi, actorul poate si ,inchirieze” infitisarea si
vocea pentru a fi folosita la productia unui film sau serial fara ca acesta si se implice
in vreun fel, primind doar suma de bani negociata.

In situatia in care actorul nu are o copie digitald sau daca compania care il
angajeaza doreste sd creeze o altd clond, atunci actorul este obligat sa isi exprime
acordul in mod expres si sd participe la generarea copiei digitale. In ambele situatii,
dreptul de proprietate asupra clonei digitale urmeazi sd ramana in patrimoniul
companiei, cu mentiunea ca pentru fiecare film sau serial va fi necesar de incheiat
cate un contract distinct in care actorul si isi exprime acordul expres cu privire la
utilizarea propriei copii digitale. Mai mult, in ipoteza in care actorul decedeaza,
acordul poate fi exprimat de mostenitorii acestuia sau, in lipsd, de cétre
SAG-AFTRA.

De asemenea, partile au reglementat posibilitatea ca prestatia unui actor sa
poata fi modificata prin implicarea inteligentei artificiale. Este necesar de facut
distinctia intre ipoteza in care inteligenta artificiala modificd in mod esential scena,
situatie in care este necesari obtinerea acordului expres al actorului, si ipoteza in
care modificarile sunt de ordin tehnic, situatie in care consimtdméantul actorului nu
este necesar. Cu titlu de exemplu, in etapa de post producere, inteligenta artificiala
ar putea fi folosita pentru ajustarea vocii actorului astfel incat aceasta sd se auda

28 Mai multe informatii sunt disponibile [Online] la: https://www.adobe.com/max/
2023/sessions/project-dub-dub-dub-gs6-9.html, accesat 02.12.2023.

29 Summary of 2023 Tentative Successor Agreement to the 2020 Producer-SAG-AFTRA
Codified Basic Agreement (‘Codified Basic Agreement’) and 2020 SAG-AFTRA Television
Agreement (‘Television Agreement’) (hereafter, collectively ‘the Agreements’), SAF-AFTRA.
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mai bine. In acelasi timp, exista posibilitatea ca inteligenta artificiala sa fie folosita
pentru schimbarea unor dialoguri, addugind sau eliminand o serie de cuvinte, fard
a mai fi necesara filmarea scenei de la zero.

Daci in cazul copiilor digitale, implicarea actorilor raméane una esentiala,
situatie este diferita in ipoteza in care inteligenta artificiala este folositd pentru a
genera o clond care si aiba trasdturile mai multor oameni diferiti. Potrivit con-
tractului colectiv de munca, aceste clone sintetice sunt create cu scopul de a crea
impresia ca rolul este jucat de un om adevérat, dar care nu poate fi identificat in
realitate, in generarea clonelor nefiind folosita vocea sau infatisarea unui anumit
individ. In mod evident, in cazul acestei categorii de clone, nu exista un contract
incheiat cu o anumita persoana care isi ,inchiriaza” vocea sau infatisarea.

Pentru a intelege mecanismul de functionare, daca in cazul copiilor digitale
sunt preluate trasaturile unei singure persoane, clona fiind practic identica, in cazul
copiilor sintetice, inteligenta artificiala poate genera o persoana care si aiba ochii
unui actor, nasul si buzele altui actor, urechile unui al treilea actor. Pentru astfel de
ipoteze, in contractul colectiv de munci este prevazut ci producatorii de filme vor
fi obligati sa incheie cite un contract cu fiecare persoani a cirei element de infa-
tisare urmeaza sa fie folosit. Insa, apreciem ca dispozitiile legale nu sunt suficient
de previzibile, fiind dificil de identificat trasaturile carei persoane au fost folosite
la generarea unei clone, singura garantie pe care o au oamenii fiind buna credinta
a producitorilor de filme.

Precizam ca partile au negociat, in mod distinct, situatia actorilor de fundal,
stabilind ca inteligenta artificiald poate fi folosita pentru a crea o copie digitala a
acestora care sa fie folositd in mai multe filme si seriale, fara ca actorul sa participe
in mod fizic la crearea scenei. La fel ca si in cazul celorlalte copii digitale, actorii de
fundal trebuie sa isi exprime acordul pentru fiecare film sau serial in care va fi
folosita copia digitala, sumele de bani pe care urmeazi sa le primeasca urméand sa
fie stabilite de producatorii de filme in functie de numarul de zile necesare pentru
crearea scenei. Altfel spus, remuneratia actorilor de fundal depinde de buna cre-
dinta a companiilor, existand riscul ca acestea si estimeze un numar mai mic de
zile necesare pentru crearea unei anumite scene doar pentru a economisi o parte
din buget.

In final, partile au stabilit in mod expres ci actorii de fundal nu pot fi
inlocuiti de copiile digitale in integralitate, la pregatirea unei scene fiind obligatoriu
sd participe si fiinte vii. De asemenea, producatorii de filme nu vor putea folosi
copiile digitale ale actorilor pentru a impiedica actorii s participe la filmari. In
acest sens, dacd un regizor doreste ca un anumit actor si participe la producerea
unui film, acesta va fi obligat sa incerce mai intéi sa-1 convinga pe actor sa participe
in mod direct si doar in ipoteza in care acesta va refuza, va exista posibilitatea de a
sinchiria” copia digitala.

Concluzii

Inteligenta artificiala ar putea, intr-adevir, sa inlocuiasca atit scenaristii,
cét si actorii, existand suficiente exemple care demonstreaza ca tehnologia este
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capabila sa genereze texte care s poati fi folosite pentru crearea filmelor. In acelasi
timp, au apdrut companii care ofera servicii de ,clonare” a oamenilor pentru o suma
de bani nesemnificativa raportat la veniturile pe care aceste copii digitale le-ar
putea aduce in viitor. Aceste tehnologii vor putea fi, cel mai probabil, transpuse in
industria filmografici, motiv pentru care sindicatele care reprezintd scenaristii,
actorii i alte categorii de salariati implicati in mod direct in producerea de filme si
seriale sunt obligate sa negocieze contracte care sa protejeze interesele acestora.

Apreciem ca actorii si scenaristii nu vor fi inlocuiti de inteligenta artificiala,
legiuitorul american urméand sa impuni o serie de limite, cum ar fi folosirea copiilor
digitale doar in situatia in care nu pot fi identificati suficienti actori sau posi-
bilitatea de a folosi un numar limitat de copii digitale pentru productia de filme. In
ceea ce priveste scenaristii, inteligenta artificiala va deveni o utilitara care sd poata
fi utilizata pentru gestionarea mai eficienta a timpului, putand fi folositid pentru
generarea de idei sau pentru ajustarea textelor in functie de cerintele produ-
cétorilor de filme.

Dezvoltarea inteligentei artificiale are si va avea in continuare un impact
asupra societitii, astfel incat este necesar ca legiuitorii s elaboreze acte normative
care si protejeze salariatii de eventualele abuzuri din partea angajatorilor. Insa,
este necesar de avut in vedere avantajele pe care inteligenta artificiala le poate
aduce omenirii, preocuparile unor categorii de persoane neputand fi bariere in fata
progresului.
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Administratorul special - reprezentant legal al debitorului insolvent

The Special Administrator — Legal Representative
of the Insolvent Debtor
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Rezumat: Legiuitorul mentioneazd expres organele care aplicd procedura insolventei,
respectiv: instantele judecatoresti, judecétorul-sindic, administratorul judiciar si lichi-
datorul judiciar. In derularea procedurii insolventei mai intervin si alti participanti: adu-
narea creditorilor, comitetul creditorilor si administratorul special. Administratorul special
este reprezentantul legal al debitorului persoand juridica, in ipoteza in care acesta isi
pastreazd dreptul de administrare, sau mandatarul obligatoriu al asociatilor/actionarilor
debitorului, pentru situatia in care dreptul de administrare al debitorului este ridicat.

Cuvinte-cheie: procedura de insolventd, participanti la procedura insolventei,
administratorul special.

Abstract: The lawmaker expressly mentions the bodies that apply the insolvency
procedure, respectively: the courts, the syndic judge, the judicial administrator and the
judicial liquidator. In the course of the insolvency procedure, other participants also
intervene, respectively: the meeting of creditors, the committee of creditors and the special
administrator. The special administrator is the legal representative of the debtor, a legal
entity, in the event that he retains his right of administration, or the mandatory
representative of the debtor's associates/shareholders, for the situation in which the
debtor's right of administration is lifted.

Keywords: insolvency procedure, participants in the insolvency proceedings, special
administrator.
1. Consideratii generale

Intrucat procedura insolventei are un caracter special, circumscris atingerii
unui scop? care este mentionat expres in cuprinsul art. 2 din Legea nr.

! Formator LN.M.; Cadru didactic asociat, Facultatea de Drept, Universitatea ,Al 1. Cuza”
Tasi.

2 Scopul procedurii, astfel cum este acesta definit de art. 2 din Legea nr. 85/2014 este
amplu prezentat in doctrina — a se vedea S. M. Milos si A. Deli-Diaconescu, in R. Bufan, A.
Deli-Diaconescu si M. Séracut (coord,), Tratat practic de insolventd, Vol. I, ed. a II-a, rev.,
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85/2014 - acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa, cu acordarea unei
sanse de redresare a activitatii acestuia - legiuitorul a decis ca aceastd procedura
colectiva sa fie aplicatd si supravegheatd de anumite organe carora le-a stabilit o
competentd speciald, considerand ca efectuarea cu profesionalism si celeritate a
actelor si operatiunilor pe care le implica aceasta proceduri este de naturi a oferi
creditorilor garantiile necesare protejarii intereselor acestora.

Din perspectiva administratorul special’, vazut in calitatea sa de parti-
cipant la procedura insolventei, aratdm ca aceasta institutie a constituit elementul
de noutate ce a fost introdus in materia insolventei, prin intermediul dispozitiilor
din Legea nr. 85/2006% menirea sa fiind aceea de a inlocui o alti institutie con-
sacrata legislativ, respectiv cea a reprezentantului membrilor sau aso-
ciatilor/actionarilor debitorului persoana juridica, care era inserata in prevederile
art. 19-22 din Legea nr. 64/1995°.

In reglementarea aflatd in vigoare la acest moment - cea a Legii nr.
85/2014° - legiuitorul a ales sa pastreze administratorul special, in calitate de parti-
cipant la procedura insolventei.

Definitia institutiei administratorul special o regasim in art. 5 pct. 4 din Legea
nr. 85/2014, respectiv: ,,persoana fizica sau juridicd desemnatd de adunarea generald a
actionarilor/asociatilor/membrilor debitorului, imputernicitd sa le reprezinte interesele
in procedura si, atunci cand debitorului i se permite sd isi administreze activitatea, sd
efectueze, in numele si pe contul acestuia, actele de administrare necesare”.

Pornind de la definitia inserata de legiuitor in cuprinsul art. 5 pct. 4 din
Legea nr. 85/2014, observam ca administratorul special poate fi atat o persoana
fizicd, cat si o persoana juridica.

in doctrini’ s-a aritat ci: ,nimic nu se opune ca administratorul social al
persoanei juridice debitoare si fie desemnat in cursul procedurii ca administrator
special”.

Legiuitorul confera adunarii generale a actionarilor/asociatilor/membrilor
debitorului atributia de a desemna administratorul special.

Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 84-86; N. Tandareanu, Codul insolventei comentat,
Vol. I - art. 1-182, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 16.

3 Referitor la istoricul aparitiei institutiei administratorul special a se vedea A. O.
Stanescu, C. B. Nasz si S. Tirnoveanu, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Saricut
(coordonatori), Tratat practic (...) op. cit., , p. 192.

4 Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006.

> Legea nr. 64 din 22 junie 1995 privind procedura reorganizirii judiciare si a
falimentului, M. Of. nr. 424 din 12 mai 2004.

6 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, M.
Of. nr. 466 din 25 iunie 2014, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 216/14.07.2022,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventi si a altor acte normative, M. Of. nr. 709/14.07.2022.

7R. Bufan, C. N. Savu, M. Sdracut, A, Buta, Fl, I, Motu si A, Deli-Diaconescu, in R, Bufan,
A, Deli-Diaconescu si M, Saracut (coord.), Tratat practic (...) op. cit., p. 370.
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Sediul materiei, atunci cand discutim despre desemnarea adminis-
tratorului special si atributiile acestuia se afld in cuprinsul la art. 52 — 56 amplasate
in Titlul I, Capitolul I, Sectiunea a 2-a din Legea nr. 85/2014.

Intelegem si facem trimitere si la institutia administratorul judiciar, care
figureaza intre organele abilitat legal sd aplice procedura insolventei. Misiunea
acestui organ care are rol important in desfagurarea procedurii, a fost conturati in
doctrina® sustinandu-se ca: ,reprezintd si apard nu numai interesele debitorului si
ale creditorilor, dar, alaturi de judecatorul sindic, oferd garantia respectarii pre-
vederilor legale si coordoneaza, supravegheaza si actioneazi in vederea derularii
procedurii”.

Institutia administratorul judiciar nu apare definitd in cuprinsul Legii nr.
85/2014. Mentionam ca acest organ care aplica procedura a fost definit in vechea
reglementare, cea a Legea nr. 85/2006, in cuprinsul art. 3 pct. 27, ca fiind: ,persoana
fizicd sau juridica compatibild, practician in insolventd, autorizat in conditiile legii,
desemnat s& exercite atributiile prevazute de art. 20, in perioada de observatie si pe
durata procedurii de reorganizare”.

2. Cadrului legal si limitele in care pot fi exercitate drepturile
conferite administratorul special

Dispozitiile speciale din procedura insolventei, consacra principiul con-
form céruia atributiile judecitorului-sindic sunt circumscrise verificarii legalitatii
actelor de procedura, in timp ce creditorilor le revin atributiile vizand mana-
gementul procedurii.

Administratorul judiciar are o pozitie si o situatie deosebite fata de toate
partile si fatd de toti ceilalti participanti la procedura, intrucat acestia actioneazi in
scopul bunei desfasurari a intregii proceduri, in interesul debitorului insolvabil,
pentru reintregirea patrimoniului acestuia, cat si in interesul creditorilor, pentru
ca acestia sa isi poata recupera creantele declarate in procedura.

In ceea ce il priveste pe administratorul special, acesta are calitatea de
participant la procedura, avand rolul de reprezentant legal al debitorului persoana
juridic3, in ipoteza in care acesta isi pastreazi dreptul de administrare, sau de
mandatar obligatoriu al asociatilor/actionarilor debitorului, pentru situatia in care
dreptul de administrare al debitorului este ridicat.

2.1. Repere constitutionale asupra cadrului legal si limitelor in care
pot fi exercitate drepturile conferite administratorului special,
astfel cum au fost statuate de Curtea Constitutionald a
Romaniei

De-a lungul timpului, pe rolul Curtii Constitutionale a Roméniei au existat
multiple sesizari ce au avut ca obiect diferite exceptii de neconstitutionalitate care
au investit CCR determinand-o si realizeze — implicit — si o analiza a rolului si

8 A. O. Stanescu, C. B. Nész, S. Tirnoveanu in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Saracut
(coordonatori), Tratat practic (...) op. cit., p. 178.

91



Claudia Antoanela SUSANU

locului organelor care aplicd procedura insolventei dar si a participantilor la
aceastd procedura speciala.

Legiuitorul a ales sa mentioneze expres, in cuprinsul dispozitiilor art. 40
alin. (1) din Legea nr. 85/2014, care sunt organele ce aplica procedura insolventei,
respectiv: ,instantele judecatoresti, judecdtorul-sindic, administratorul judiciar si
lichidatorul judiciar”. In ceea ce priveste rolul pe care il au aceste organe, alin. (2)
al aceluiasi text statueaza ca: ,organele previzute la alin. (1) trebuie sd asigure
efectuarea cu celeritate a actelor si operatiunilor prevazute de prezenta lege precum
si, realizarea, in conditiile legii, a drepturilor si obligatiilor celorlalti participanti la
aceste acte si proceduri”.

Pe langa organele care aplica procedura, legiuitorul a prevazut expres ca,
in desfasurarea procedurii insolventei, mai intervin si alti participanti, respectiv:
adunarea creditorilor, comitetul creditorilor (care constituie cele doud forme de
organizare a colectivitatii creditorilor previzute de legea insolventei) si admi-
nistratorul special (ce apare, dupa caz, drept reprezentantul legal al debitorului per-
soani juridica, in situatia in care acesta isi pastreaza dreptul de administrare, sau
mandatarul asociatilor/actionarilor debitorului, pentru ipoteza in care dreptul de
administrare al debitorului este ridicat).

Din moment ce toti acesti participanti sunt direct interesati de maniera in
care se desfagoard procedura, lor nu le poate fi atribuitd calitatea de organe ale
procedurii, intrucét una dintre conditiile cerute pentru a dobandi statutul de ,organ
al procedurii” este tocmai lipsa unui interes direct si personal.

Remarcam ca, potrivit statudrilor constante ale Curtii Constitutionale a
Romaniei, dispozitiile legii insolventei stabilesc competente exclusive in cadrul
procedurii insolventei, context in care s-a subliniat, referitor la judecatorul-sindic?,
ca acestuia ii revine atributia de a realiza controlul judecitoresc al activitatii
administratorului judiciar gi/sau al lichidatorului si de a solutiona procesele si
cererile de naturi judiciard aferente procedurii insolventei.

Facem trimitere, in continuare, la cateva din deciziile in cuprinsul carora
Curtea Constitutionald'® a Romaéniei a trangat o serie de chestiuni ce tin de rolul
judecétorului-sindic in procedura, respectiv care sunt limitele competentei acestui
organ care aplica procedura speciald, verificarile de legalitate pe care acesta le
poate intreprinde, sens in care a retinut ca:

,2Delimitarea prin lege a competentelor tuturor celor implicati in procedura
previdzuta de legea insolventei stabileste cadrul procesual in care partile isi pot
exercita eficient drepturile procesuale. Extinderea competentei judecéto-

A se vedea C. B. Nasz, A. Buta, M. Saracut, Fl. Iancu Motu si A. Deli-Diaconescu, in R.
Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Saracut (coordonatori), Tratat practic (...) op. cit., Vol. I, ed.
a 2-a, p. 210-233; L. C. Gavrilescu, Competenta judecdatorului sindic de a se pronunta asupra
viabilitatii planului de reorganizare in vederea confirmdrii, in Revista de insolventd Phoenix
nr.79/ 2022, pp. 45-49, Editura Universul Juridic, https://www.ceeol.com/search/ article-
detail?id=1050383, accesat la 19 octombrie 2023.

10 Curtea Constitutionala a Roméaniei, Decizia nr. 40 din 30 ianuarie 2018, M. Of,, nr. 565
din 5 iulie 2018 si Decizia nr. 525 din 9 aprilie 2009, M. Of., nr. 430 din 24 iunie 2009.
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rului-sindic asupra controlului oportunititii deciziilor adoptate in activitatea de
administrare a debitorului ar constitui o depasire a atributiilor instantelor jude-
catoresti, o interventie inadmisibild in activitatea de organizare si functionare a
unei societiti comerciale. Controlul exercitat de instanta trebuie sa se limiteze la
aspectele de legalitate ale deciziilor manageriale, iar nu s cenzureze optiunile
considerate oportune de citre persoanele competente legal in exercitarea atri-
butiilor de administrare, respectiv administratorul judiciar sau lichidatorul.”

Astfel cum am mentionat anterior, administratorul special are calitatea de
participant la procedura insolventei, acesta fiind desemnat de adunarea generala a
actionarilor/asociatilor/membrilor debitorului si imputernicit si le reprezinte
interesele in procedura si, atunci cind debitorului i se permite si isi administreze
activitatea, si efectueze, in numele §i pe contul acestuia, actele de administrare
necesare.

Aratim ca, intr-o cauzi recents, Curtea Constitutionala!! a fost sesizaté cu
o exceptie de neconstitutionalitate ridicata de catre societatea G. T. F. - S.A., prin
administrator special, intr-o spetd avand ca obiect solutionarea unei cereri de apel
formulate impotriva sentintei prin care a fost respinsa contestatia unuia dintre cre-
ditorii debitoarei impotriva mésurilor luate de administratorul judiciar.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, s-a sustinut ci inter-
pretarea prevederilor art. 21 alin. (4) din Legea nr. 85/2006'%, de catre instantele de
judecatd, in sensul cd administratorul special nu are calitate procesuald activa in
cadrul judecarii contestatiei impotriva masurilor luate de citre administratorul
judiciar, este de natura sd afecteze dreptul la aparare al autoarei, sens in care s-a
argumentat ca, administratorul special este cel care conduce activitatea societatii
si care cunoagte cel mai bine contextul de fapt in care aceasta isi desfasoari acti-
vitatea. Autoarea exceptiei a apreciat ca prevederile criticate incalca si accesul liber
la justitie atata vreme cat nu permit citarea administratorului special in procedura
solutionarii contestatiei impotriva masurilor luate de administratorul judiciar. S-a
sustinut ca aceste prevederi au eliminat dreptul administratorului special de a se
putea adresa instantei de judecata cu o contestatie impotriva masurilor nelegale
dispuse de administratorul judiciar.

Analizand rolul conferit administratorul special in procedura speciala a
insolventei cat si limitele demersurilor pe care acesta le poate intreprinde in pro-
cedur, Curtea Constitutionald si-a pornit examinarea de la dispozitiile art. 21 din
Legea nr. 85/2006, care reglementeaza rapoartele lunare pe care administratorul
judiciar le intocmeste si in cadrul cirora prezintd/expune modul in care si-a
indeplinit atributiile, masurile pe care acesta le-a luat, precum si cheltuielile
efectuate in derularea procedurii.

Potrivit constatarilor instantei constitutionale, legiuitorul a previzut ca
aceste rapoarte de activitate pot fi contestate de catre administratorul special al

11 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 555 din 17 noiembrie 2022, M. Of., nr.
224 din 20 martie 2023.
12 Dispozitiile art. 21 din Legea nr. 85/2006 se regasesc in art. 59 din Legea nr. 85/2014.
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debitorului persoana juridicd, de oricare dintre creditori, precum si de orice per-
soana interesata, conform dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 85/20063.

Din perspectiva cadrul procesual in care se judeci o eventuald contestatie,
s-a notat ca acesta este prevazut expres de legiuitor in cuprinsul art. 21 alin. (4) din
Legea nr. 85/2006'4, text care mentioneazd ca va a fi citat contestatorul, admi-
nistratorul judiciar, precum si comitetul creditorilor.

S-a notat ca, potrivit prevederilor art. 3 pct. 26 din Legea nr. 85/2006%,
administratorul special este reprezentantul desemnat de adunarea generald a actio-
narilor/asociatilor debitorului, care, pe perioada cat debitorul are drept de admi-
nistrare, este imputernicit si faca acte de administrare in numele si pe seama debi-
torului. Drepturile administratorului special de reprezentare a debitorului sunt
limitate la participarea sa, in calitate de reprezentant al debitorului, la judecarea
actiunilor pentru anularea actelor frauduloase, a constituirilor ori a transferurilor
frauduloase de drepturi patrimoniale cétre terti, a actiunilor avind ca obiect
repunerea partilor in situatia anterioard, precum si la formularea de contestatii in
cadrul procedurii, atunci cAnd Legea nr. 85/2006 prevede aceasti posibilitate [art.
18 alin. (2) din Legea nr. 85/2006].

Curtea Constitutionald, analizind conformitatea dispozitiilor art. 18 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 85/2006'°, care stabilesc rolul si atributiile administratorului
special din perspectiva accesului liber la justitie, a dreptului la un proces echitabil
si a dreptului la aparare, a constatat ca textele de lege criticate nu aduc vreo ingra-
dire modului in care o societate isi poate sustine si apira drepturile sale in justitie.
Chiar gi inainte de deschiderea procedurii insolventei, vointa unei societati
comerciale se manifesta prin intermediul unui reprezentant. Acest lucru este deplin
justificat de faptul ca societatea este un subiect de drept distinct de asociatii care o
constituie.

S-a argumentat in considerentele deciziei c&, deschiderea procedurii
insolventei si obiectul specific al acesteia au justificat adoptarea, de catre legiuitor,
a unor norme de proceduri derogatorii de la dreptul comun, firi ca aceasta s aiba
semnificatia incélcarii drepturilor constitutionale de care se pot bucura partile in
cadrul unui proces echitabil. De asemenea, situatia deosebitd in care se afla
debitorul dupa deschiderea procedurii a justificat restringerea exercitiului unor
drepturi, in vederea indeplinirii scopului prevazut de art. 2 din Legea nr. 85/2006,
constidnd in instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului
debitorului aflat in insolventa.

13 Dispozitiile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 85/2006 se regasesc in art. 59 alin. (5) din
Legea nr. 85/2014.

14 Dispozitiile art. 21 alin. (4) din Legea nr. 85/2006 se regasesc in art. 59 alin. (7) din
Legea nr. 85/2014.

15 Dispozitiile art. 3 pct. 26 din Legea nr. 85/2006 se regisesc in art. 5 pct. 4 din Legea
nr. 85/2014.

16 Dispozitiile art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 85/2006 se regasesc in art. 55 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 85/2014.
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Curtea Constitutionald a retinut in considerentele sale ci: ,,din moment ce
legiuitorul a prevazut expres posibilitatea debitoarei, prin administrator special, de
a contesta raportul in care se prezintd masurile luate de administratorul judiciar,
nu existd nicio incalcare a dreptului de acces liber la justitie prevazut de art. 21 alin.
(1) si (2) din Constitutie si a dreptului la un proces echitabil previzut de art. 6 din
Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
perspectiva unei presupuse imposibilitdti de a contesta masurile luate de
administratorul judiciar si de a fi citat la judecarea unei astfel de contestatii”.

S-a evidentiat ca, in cazul in care administratorul special al debitoarei
consideri ca fiind nelegale misurile dispuse de administratorul judiciar in cadrul
procedurii, acesta are posibilitatea de a sesiza judecatorul-sindic si de a supune
atentiei acestuia neregulile constatate.

Atunci cand administratorul special al debitoarei alege sa formuleze con-
testatie impotriva raportului in care sunt prezentate masurile luate de admi-
nistratorul judiciar, legea prevede imperativ cd administratorul special va fi citat la
judecarea contestatiei in camera de consiliu. Prin urmare, singura ipoteza in care
administratorul special al debitoarei nu este citat la judecarea unei eventuale
contestatii impotriva unor masuri luate de administratorul judiciar este aceea in
care alti subiecti procesuali aleg sa conteste masurile luate in cadrul procedurii.

Concluzia Curtii Constitutionale a fost in sensul ca, decizia legiuitorul care
a optat ca, in ipoteza in care debitoarea, prin administratorul sdu special, nu
formuleazi contestatie, acesta din urma si nu mai fie citat, urméand sa fie citat doar
administratorul judiciar al debitoarei, nu aduce atingere accesului liber la justitie
previzut de art. 21 alin. (1) si (2) din Constitutie si dreptului la un proces echitabil,
prevazut de art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, avind in vedere atributiile si competentele administratorului
judiciar in cadrul procedurii insolventei.

Alegand sa faca trimitere/expuna argumente din jurisprudenta /practica sa
constantd, Curtea Constitutionala!” a mentionat si o altd decizie a sa unde a retinut
cd, administratorul judiciar sau lichidatorul are o pozitie si o situatie deosebite fata
de toate partile si fata de toti ceilalti participanti la procedur3, ei nefiind parte in
proces, ci participanti la procedurd, cu rol si atributii determinate de lege. S-a notat
cd acestia nu actioneazi in interes personal, ci in interesul bunei desfasurari a
intregii proceduri, in interesul debitorului insolvabil, pentru reintregirea patri-
moniului acestuia, cét si in interesul creditorilor, pentru ca acestia din urma si isi
poata valorifica creantele in cat mai mare masura si cat mai operativ. Prin urmare,
administratorul judiciar si administratorul special nu se afld pe aceeasi pozitie,
astfel incdt administratorul special, in calitatea sa de reprezentant al actio-
narilor/asociatilor debitorului, nu ar putea pretinde aceleasi garantii procesuale ca
administratorul judiciar, configurarea acestora fiind o optiune a legiuitorului, care
respecta exigentele constitutionale.

17 Decizia nr. 726 din 7 mai 2009, M. Of., nr. 496 din 17 iulie 2009.
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De asemenea, Curtea Constitutionali a retinut c, potrivit art. 126 alin. (2)
din Constitutie, legiuitorul are libertatea de a stabili competenta instantelor de
judecatd si normele de procedura judiciard. Cu privire la aceste aspecte, in juris-
prudenta sa, Curtea'® a statuat ci, potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, legiui-
torul se bucurid de atributul exclusiv de a stabili normele privind procedura de
judecatd, putand institui prevederi speciale in vederea reglementérii unor situatii
deosebite. O situatie deosebita o reprezinti si starea de insolventi cauzata de culpa
debitorului si care, sub imperiul celeritatii specifice solutionérii raporturilor comer-
ciale, a impus adoptarea unei proceduri speciale ce are drept scop protejarea
patrimoniului debitorului si reintregirea acestuia.

In raport de toate considerentele anterior expuse, a fost respinsi, ca
neintemeiatd, gi critica autoarei referitoare la pretinsa incalcare a dreptul la aparare
al debitoarei, intrucit administratorul special nu este citat la solutionarea unei
contestatii impotriva masurilor luate de administratorul judiciar in toate cazurile.
S-a argumentat c#, desi legiuitorul nu a previzut citarea obligatorie si a
administratorului special, nimic nu o impiedica pe debitoarea persoana juridica sa
participe la proces prin administratorul judiciar, si propuna probe, sa formuleze
cereri si sa intreprinda toate demersurile necesare pentru apirarea intereselor sale.

Un alt aspect ce a format obiect de analizd in fata Curtii Constitutionale in
jurisprudenta sa a vizat existenta legitimarii procesuale active a administratorului
special, in calitatea acestuia de reprezentant al debitorului, in vederea atacarii
hotararii adunirii creditorilor.

Analiza dispozitiilor art. 48 alin. (7) din Legea nr. 85/2014, care constituie
sediul materiei atunci cind ne referim la hotirirea adunirii creditorilor, releva
ideea cd legiuitor nu a conferit, expres, administratorului special legitimare pro-
cesuald activd, in calitatea acestuia de reprezentant al debitorului, in vederea
atacarii respectivei hotarari.

Problema legitimarii procesuale active in vederea atacarii hotérarii
adunarii creditorilor a constituit obiectul unui control de constitutionalitate, iar
prin decizia pronuntati, Curtea Constitutionald!® a respins exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 alin. (7) din Legea nr. 85/2006* privind
procedura insolventei. Mentiondm cd, desi controlul de constitutionalitate a vizat
textul din reglementarea Legii nr. 85/2006, considerentele si statuarile instantei de
contencios constitutional sunt de actualitate si pe legea in vigoare la acest moment.

Dispozitiile constitutionale pretins a fi fost incélcate in cauza sunt cele ale
art. 16 referitor la egalitatea in drepturi, art. 21 privind accesul liber la justitie si
art. 124, ,,Tnféptuirea justitiei”.

Curtea Constitutionala a evidentiat, in considerentele deciziei pronuntate,
cu privire la constitutionalitatea art. 14 alin. (7) din Legea nr. 85/2006, raportat la
art. 21 din Constitutie, cd aceste prevederi stabilesc dreptul creditorilor care au

18 Decizia nr. 55 din 27 ianuarie 2011, M. Of,, nr. 242 din 7 aprilie 2011.

19 Decizia Curtii Constitutionale nr. 367 din 25 martie 2010, M. Of. nr. 335 din 20 mai 2010.

20 Dispozitiile art. 14 alin. (7) din Legea nr. 85/2006 se regasesc in art. 48 alin. (7) din
Legea nr. 85/2014.
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votat impotriva adoptarii hotararii adunarii creditorilor gi au cerut consemnarea
acestui fapt in procesul-verbal al adunirii, precum si al creditorilor care au lipsit
justificat de la adunare de a solicita judecatorului-sindic desfiintarea hotararii pe
care acestia o considera nelegal adoptata.

S-a subliniat cé, in conditiile in care hotérarile luate in adunarea credi-
torilor privesc realizarea intereselor legitime ale acestora, in mod colectiv, in
vederea recuperdrii creantelor lor, numai acestia justificd un interes si, implicit,
calitate procesuald activa in declansarea controlului de legalitate a respectivelor
hotéarari, efectuat de judecitorul-sindic.

Pornind de la aceste argumente, Curtea Constitutionald a retinut ca, dispo-
zitiile art. 14 alin. (7) din Legea nr. 85/2006 nu creeaza o pozitie privilegiata
creditorilor in detrimentul administratorului special, reprezentant al debitorului, ci
reprezintd exclusiv o garantie a asigurarii echilibrului intre persoane cu interese
contrare, prin determinarea cadrului legal de exercitare a drepturilor lor legitime.

2.2. Repere extrase din jurisprudenta Inaltei Curti asupra cadrului
legal si limitelor in care pot fi exercitate drepturile conferite
administratorul special

Intr-o decizie de spet, Inalta Curte?! a invocat - ex officio - exceptia lipsei
calitatii de reprezentant al recurentei A. S.A., a administratorului special E.

Sub aspectul situatiei de fapt, vorbim de o actiune promovata pe calea
dreptului comun la data de 26 septembrie 2016 si inregistrata pe rolul Tribunalului
Bucuresti, Sectia a VI-a civild, prin care reclamanta A. S.A., prin administrator
special E. si prin lichidator judiciar B. SP.R.L., a chemat in judecata pe parata
Compania Nationala C. S.A., solicitand instantei ca, prin hotirirea pe care o va
pronunta, sa o oblige pe parata la acoperirea prejudiciului ce i l-a cauzat, in suma
de 467.057.924,56 lei, reprezentand beneficiul nerealizat ca urmare a actiunilor pre-
pusului acesteia, D., care, in calitate de director comercial al paratei si membru in
comisia de licitatie, pe parcursul deruldrii procedurii nr. 93/1398 din 4 iunie 2002
de licitatie internationald publicid deschisd pentru vanzarea a 60 de locomotive
reparate, functionale, organizatd de C. S.A. prin intermediul Bursei Roméane de
Marfuri si adjudecatd de reclamanta, potrivit Hotararii nr. 3 din 04 iulie 2002 a
comisiei de licitatie, a facut imposibila incheierea contractului de vinzare-cumpi-
rare, in conditiile in care reclamanta indeplinea criteriile din documentatia de
atribuire.

Temeiul de drept invocat l-au constituit dispozitiile art. 998, art. 1000, art.
1073 si art. 1084 C. civ. de la 1864 si art. 28 C. proc. pen.

Prin sentinta civild nr. 509 din 15 februarie 2017, Tribunalul Bucuresti,
Sectia a VI-a civila a admis exceptia autoritatii de lucru judecat si a respins actiunea

21 Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia a II-a civila, Decizia nr. 1272 din 11 iunie
2019, accesibild la adresahttps://www.scj.ro/1093/Detalii..jurisprudenta?customQuery%
5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=158174#highlight=, accesatd la 20
octombrie 2023.
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formulati de reclamanta A. S.A., prin administrator special E. si lichidator judiciar
B. S.P.R.L. impotriva paratei C. S.A. pentru autoritate de lucru judecat.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel reclamanta A. S.A., prin
administrator special E. si prin lichidator judiciar B., criticind-o pentru
netemeinicie si nelegalitate, care a fost respins ca nefondat prin decizia civild nr.
1249 din 14 septembrie 2017, Curtea de Apel Bucuresti.

Ulterior, decizia nr. 1249/2017 a fost atacata cu recurs de reclamanta A. S.A.,
prin administrator special E. si prin lichidator judiciar B. S.P.RL., invocdndu-se
motivul de nelegalitate prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 C. proc. civ.

Mentiondm ci Inalta Curte a invocat, din oficiu, exceptia lipsei calitatii de
reprezentant al recurentei a administratorului special E, pe care a admis-o cu urma-
toarele argumente.

Inalta Curte a retinut ci, la data declaririi recursului, respectiv la 16
noiembrie 2017, recurenta era reprezentatd prin lichidator judiciar B. S.P.RL.,
situatie similara celei de la data promovarii actiunii introductive, respectiv de la 26
septembrie 2016.

S-a subliniat c3, potrivit art. 80 alin. (1) C. proc. civ., pértile pot sd exercite
drepturile procedurale personal sau prin reprezentant, reprezentarea putind fi
legala, conventionala sau judiciara.

S-a notat ca, in speta, impotriva recurentei a fost deschisa procedura gene-
rald a insolventei prin incheierea din 20 mai 2011, pronuntata de Tribunalul
Bucuresti, Sectia a VII-a civild in dosarul nr. x/3/2011, iar prin sentinta civild nr.
6076 din 14 iunie 2013 s-a hotarat intrarea acesteia in faliment, prin procedura
generala, rezultd ca procedura este guvernati de Legea nr. 85/2006, reprezentarea
in cauza fiind stabilitd prin actul normativ mentionat, asadar fiind legala.

Astfel, conform art. 3 pct. 26 din Legea nr. 85/2006%%, ,,administratorul spe-
cial este reprezentantul desemnat de adunarea generald a actionarilor/asociatilor
debitorului, persoand juridicd, imputernicit sd efectueze in numele si pe contul
acestuia actele de administrare necesare in perioadele de procedura cand debitorului i
se permite sa isi administreze activitatea si sd le reprezinte interesele in procedurd pe
perioada in care debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare”, iar conform pct. 28
al aceluiagi articol ,lichidatorul este persoana fizicd sau juridicd, practician in
insolventd, autorizat in conditiile legii, desemnatd sd conduca activitatea debitorului
si sa exercite atributiile prevdzute la art. 25 in cadrul procedurii falimentului, atat in
procedura generald, cat si in cea simplificatd.”

Totodata, potrivit art. 24 alin. (1) din aceeasi lege, ,in cazul in care dispune
trecerea la faliment, judecitorul-sindic va desemna un lichidator, aplicAndu-se, in
mod corespunzator, dispozitiile art. 19, 21, 22, 23 si ale art. 102 alin. (5)”, iar alin. (2)
al aceleiasi norme prevede ca ,atributiile administratorului judiciar inceteaza la
momentul stabilirii atributiilor lichidatorului de cdtre judecatorul-sindic.”

22 Dispozitiile art. 3 pct. 26 din Legea nr. 85/2006 se regasesc in art. 5 pct. 4 din Legea
nr. 85/2014.
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In cuprinsul art. 25 lit. b) si c) Legea nr. 85/2006%° sunt previzute expres
doua dintre atributiile principale ale lichidatorului judiciar, respectiv: ,,conducerea
activitatii debitorului si introducerea de actiuni pentru anularea actelor frauduloase
incheiate de debitor in dauna drepturilor creditorilor, precum si a unor transferuri cu
caracter patrimonial, a unor operatiuni comerciale incheiate de debitor si a constituirii
unor garantii acordate de acesta, susceptibile a prejudicia drepturile creditorilor.”

Pornind de la situatia de fapt din dosar, prin raportare la dispozitiile legale
anterior evocate s-a constatat cd, la momentul promovarii prezentei cai
extraordinare de atac, recurentei ii fusese desemnat un lichidator, in persoana B.
S.P.R.L. S-a notat cd, demersul judiciar initiat nu tinde la ocrotirea intereselor cre-
ditorilor debitoarei, in numele carora ar fi putut actiona administratorul special, ci
la ocrotirea intereselor debitoarei insasi, context in care rezulti ci recurenta nu
putea fi reprezentata legal in mod valabil decét de lichidator, asa cum atestd nor-
mele precitate.

In consecintd, analizdnd exceptia invocatid ex officio din perspectiva
textelor legale evocate, care definesc institutiile administratorului special, pe cele
ale lichidatorului si enumeri atributiile stabilite de legiuitor in sarcina fiecireia,
instanta suprema a concluzionat ca administratorul special E. nu are calitate de
reprezentant legal al recurentei-reclamante A. S.A. in recursul pendinte, context in
care a admis exceptia lipsei calitatii de reprezentant a acestuia gi a anulat recursul
declarat de recurentd, prin administrator special, in baza art. 493 alin. (5), raportat
la art. 80 alin. (1) C. proc. civ., coroborat cu art. 3 pct. 26 si 28, art. 24 alin. (1) si (2)
si art. 25 lit. b) si c) din Legea nr. 85/2006. In aceastd cauzi Inalta Curte a analizat,
pe fond, doar recursul declarat de recurenta- reclamanta A. S.A., prin lichidator
judiciar B. S.P.R.L., apreciind ca acesta din urma are calitatea de reprezentant legal
al debitoarei.

Mentionam ca, anumite aspecte/chestiuni referitoare la exercitarea
atributiilor administratorului judiciar/ lichidator judiciar din perspectiva limitelor
verificirilor pe care acesta le poate realiza, atunci cand verificd declaratiile de
creantd depuse in proceduri, au constituit obiect de analizd al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie?* care - intr-o prima decizie pronuntati - a stabilit, in
interpretarea dispozitiilor art. 105 alin. (1) si (2) si art. 106 din Legea nr. 85/2014, ci
administratorul/lichidatorul judiciar nu are atributia de a verifica, pe fond,
creantele bugetare constatate prin titluri executorii, contestate in termenul legal in
fata instantei specializate.

In considerentele acestei decizii se mentioneazi urmaitoarele: ,rezulti din
reglementarea expresa si obligatorie a actiunii in contencios administrativ fiscal,
prin art. 126 alin. (6) din Constitutia Roméaniei, potrivit ciruia controlul judeci-
toresc al actelor administrative ale autorititilor publice, pe calea contenciosului
administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu
Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu caracter militar si, respectiv,

23 Dispozitiile art. 25 lit. b) si ¢) din Legea nr. 85/2006 se regésesc in art. 58 lit. f) si h) din
Legea nr. 85/2014.
24 1CCJ, HP - decizia nr. 11 din 18 aprilie 2016, M. Of. nur. 436 din 10 iunie 2016.
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a procedurii reglementate de art. 208 din Codul de procedura fiscala”.

S-a stabilit, pe aceasta cale, ca verificarea legalitatii®® unei creante fiscale
cuprinse intr-un titlu executoriu nu poate fi efectuatd decéat in conditiile regle-
mentate de legislatia speciald?, respectiv Codul de procedura fiscald, iar nu in
cadrul procedurii insolventei, supusa unei alte reglementari legale speciale.

In legaturd tot cu aceastd atributie a administratorul judiciar sau lichi-
datorul judiciar, de a verifica creantele declarate in procedura speciald, Inalta Curte
de Casatie si Justitie?” a decis c&, acest organ al procedurii poate analiza intinderea
creantei constatate printr-un titlu de creanta contestat in conditiile si procedura
previzutd de lege, verificAnd dacd respectiva creanti include creante bugetare
niscute anterior momentului deschiderii procedurii de insolventd sau ulterior,
aceasta activitate nefiind suprapusa controlului de legalitate al instantei de con-
tencios administrativ si fiscal, chiar daca, in final, este posibil ca intinderea creantei
bugetare, inscrisi intr-un titlu de creantd contestat, si fie modificat.

Inalta Curte a evidentiat ci: ,(...) aspecte care tin de stingerea partiala sau
totala a creantei ori de intervenirea prescriptiei extinctive, caracterul contestat al
creantei ori tardivitatea depunerii acesteia se inscriu in sfera atributiilor de verifi-
care pe care le realizeazd practicianul in insolventd. Acesta are obligatia de a
efectua o cercetare amanuntitd a fiecirei cereri de admitere, in vederea stabilirii
legitimitatii, valorii exacte si prioritatii fiecarei creante in parte, potrivit dispo-
zitiilor art. 106 alin. (1) din Legea nr. 85/2014.”

De precizat ca, in indeplinirea atributiei vizand stabilirea legitimitatii
creantei, administratorul/lichidatorul judiciar nu se pronuntd asupra valabilitatii
documentelor in baza carora creditorul solicitd inscrierea acesteia, intrucit, asa
cum s-a precizat anterior, aceasta ar reprezenta o examinare pe fond si o substituire
in atributiile puterii judecatoresti. Sub acest aspect, administratorul judiciar sau
lichidatorul, dupa caz, verificd doar existenta si indeplinirea cerintelor minimale
pentru ca actul exhibat s constituie fundament al cererii de creant.

Prin urmare, in lipsa unei enumerari exhaustive a competentelor ce intra
in sfera verificarilor pe care le realizeazd administratorul judiciar sau lichidatorul
judiciar, dupa caz, in privinta creantelor bugetare constatate prin titluri executorii,
contestate sau necontestate in termenele prevazute de legi speciale, acesta poate si
este obligat sa examineze creantele sub toate aspectele care nu vizeaza legalitatea
masurii de impunere fiscala?®, care intra in competenta exclusiva a instantelor de
contencios administrativ si fiscal.

25 Mai multe detalii referitoare la procedura contestirii actelor emise de organele fiscale
a se vedea: LM. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a VIII-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2023, p. 423-444; N. Al Ceslea Procedura administrativa prealabild sesizdrii
instantei de contencios administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 173-176.

26 .M. Costea, Controlul fiscal. Comentarii practice, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017,
p. 79-225.

27 ICCJ, HP - decizia nr. 53 din 18 iunie 2018, M. Of. nr. 930 din 5 noiembrie 2018.

28 Mai multe detalii legate de contenciosul raporturilor de drept fiscal a se vedea in
LM. Costea, Contenciosul financiar si fiscal. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2022, pp. 157-253.
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3. Atributiile administratorului special in procedura

Astfel cum am aratat si in cele ce preced, administratorul special are doar
calitatea de participant la procedura insolventei, fara a putea fi considerat organ
care aplica procedura, cum este, spre exemplu, cazul administratorul judiciar/lichi-
datorul judiciar. De asemenea, administratorul special nu este reprezentantul debi-
torului in insolventa, ci este reprezentantul asociatilor/actionarilor debitorului.

Prima observatie care se impune este aceea ca, administratorul special isi
exercitd activitatea de administrare a debitorului insolvent atunci cand acesta se
afld in procedura de reorganizare si sub conditia ca debitorul si isi pastreze dreptul
de administrare. In ceea ce priveste activitatea de administrare a debitorului,
aceasta se desfagoara strict sub supravegherea administratorul judiciar.

In doctrina® de specialitate s-a mentionat ci, acestui participant i se
recunosc doua tipuri de atributii conferite de lege:

— cea de participant la proceduri, avand rolul de a reprezinta in procedura
interesele asociatilor sau actionarilor debitorului, atributie previzuta art. 5 alin. (1)
pct. 4 din Legea nr. 85/2014;

— cea de a conduce si administra activitatea debitorului, cat timp acesta are
dreptul de administrare, atributie previzuta art. 56 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
85/2014.

Mentiondm ca alti autori®® impart atributiile administratorului special in
doua tipologii: atributii de conducere si administrare a activitatii debitorului cat
timp acestuia nu i s-a ridicat dreptul de administrare si, respectiv, atributii
procedurale.

3.1. Atributiile administratorului special in procedurd - art. 56
din Legea nr. 85/2014

Principalele atributii ale administratorului special sunt mentionate expres
de legiuitor in cuprinsul art. 56 din Legea nr. 85/2014, text ce constituie sediul
materiei.

In acest sens, alin. (1) al art. 56 din Legea nr. 85/2014, stipuleazi ca admi-
nistratorul special are urmétoarele atributii: ,a) participa, in calitate de reprezentant
al debitorului, la judecarea actiunilor prevazute la art. 117 - 122 ori a celor rezultand
din nerespectarea art. 84; b) formuleaza contestatii in cadrul procedurii reglementate
de prezenta lege; c) propune un plan de reorganizare; d) administreazd activitatea
debitorului, sub supravegherea administratorului judiciar, dupd -confirmarea
planului, doar in situatia in care nu i s-a ridicat debitorului dreptul de administrare;
e) dupd intrarea in faliment, participd la inventar, semnand actul, primeste raportul
final si situatia financiard de inchidere si participd la sedinta convocatd pentru
solutionarea obiectiunilor si aprobarea raportului; f) primeste notificarea inchiderii
procedurii. (2) Dupd ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de

2 R. Bufan, C.N. Savu, M. Séricut, A. Buta, F. Iancu Motu si A. Deli-Diaconescu, in R.
Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Saracut (coord.), Tratat practic (...) op. cit., p. 371.
30 N. Tandareanu, Codul insolventei (...) op. cit., p. 203.
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administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, care ii conduce si activitatea de afaceri,
iar mandatul administratorului special va fi redus la a reprezenta interesele
actionarilor/asociatilor/membrilor.

Prima atributie a administratorul special, este cea inserati la lit. a) a alin.
(1) de la art. 56 din Legea nr. 85/2014, si vizeaza participarea, in calitate de repre-
zentant al debitorului, la judecarea actiunilor prevazute la art. 117 - 122 ori a celor
rezultind din nerespectarea art. 84.

In legaturd cu aceastd prima atributie conferita de legiuitor, se impune o
precizare/observatie, respectiv aceea ca in actiunile ce au ca obiect anularea actelor
frauduloase, administratorul special are calitatea de reprezentant al debitorul, iar
acesta din urma ocupi doar pozitia procesuali de parat.

In consecintd, legiuitorul a urmirit sa ii recunoascé/asigure acestuia un
drept propriu la aparare.

Din acest considerent, a reglementat legal si modalitatea in care urmeaza
sa fie realizata reprezentarea debitorului insolvent in ipoteza in care nu s-a reusit
desemnarea unui administrator special in procedura. Astfel, pentru solutionarea
actiunilor previzute la art. 117 - 122 ori a celor rezultand din nerespectarea art. 84,
debitorul va fi reprezentat de un curator special desemnat dintre organele de con-
ducere statutare aflate in exercitiul functiunii la data deschiderii procedurii.
Desemnarea se va face de citre judecatorul-sindic in camera de consiliu si fara
citarea partilor. In cazul in care ulterior adunarea generald a asociatilor/actio-
narilor/membrilor alege un administrator special, acesta va prelua procedura in
stadiul in care se gaseste la data desemnarii.

Potrivit opiniei exprimate in doctrina’!, administratorul special nu are
calitate procesuald activi in promovarea unor astfel de actiuni, singurele demersuri
procesuale ale acestuia fiind circumscrise doar aparirii drepturilor debitorului,
respectiv depunerea intdmpinarii, propunerea de probe si exercitarea caii de atac a
apelului impotriva hotararii pronuntate de judecétorul sindic prin care s-ar admite
actiunea avand ca obiect anularea actelor frauduloase.

Legitimarea procesuala activa in vederea promovarii actiunilor in anularea
actelor frauduloase incheiate de debitor in dauna creditorilor, este prevazuta expres
de legiuitor, in principal, in sarcina administratorul judiciar/lichidatorul judiciar,
astfel cum rezulta expres din art. 118 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, fiind stabilit si
un termen de introducere a acestora, respectiv un an de la data expirarii termenului
stabilit pentru intocmirea raportului prevazut la art. 97, dar nu mai tarziu de 16 luni
de la data deschiderii procedurii.

Observam cd legiuitorul a ales sa recunoasca si o legitimare procesuala
activa subsecventa in promovarea actiunilor in anularea actelor frauduloase, fie in
favoarea comitetul creditorilor, fie a creditorul care detine mai mult de 50% din
valoarea creantelor inscrise la masa credal, care devine operanta doar in cazul in
care administratorul judiciar/lichidatorul judiciar decide sa nu investeasca instanta
cu o asemenea actiune.

31 St. D Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 163.

102



Administratorul special - reprezentant legal al debitorului insolvent

Intr-o decizie de speta®, instanta de control judiciar a respins calea de atac
declarata de debitoare, prin administrator special si a mentinut sentinta jude-
catorului sindic prin care a fost admisa cererea formulata de administrator judiciar
al debitoarei, in contradictoriu cu paratii debitoarea, prin administrator special, si
societatea D.A. SRL, dispunandu-se anularea transferului de drepturi patrimoniale
(contractului de vanzare cumpérare a unui fond de comert, autentificat sub nr.
xxx/09.04.2012 la BNP xx) si reintoarcerea bunurilor in patrimoniul debitoarei, iar
in cazul in care bunurile nu se mai afla in posesia paratei D.A. SRL a fost obligata
aceasta din urma parata la restituirea valorii bunurilor la data transferului.

S-a retinut ci, pentru a determina incidenta art. 80 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 85/20063%, este necesara indeplinirea urmatoarelor conditii: actul sa fie incheiat
in cei 3 ani anteriori deschiderii procedurii si sa existe intentia tuturor partilor
implicate in acestea de a sustrage bunuri de la urmarirea de catre creditori sau de
a le leza in orice alt fel drepturile.

S-a retinut ca procedura insolventei generale impotriva debitoarei s-a
deschis in baza sentintei civile nr. 1198/02.07.2013 a Tribunalului Iasi, context in
care actul de vinzare cumparare din data de 09.04.2012 este incheiat in perioada
suspecta.

Pentru a fi fraudulos, actul trebuie sa fie incheiat cu rea credintd, cu
intentia de a leza drepturile unei persoane, de a provoca altuia o paguba, in cauza
reclamantul invocéind c3 a fost stabilit unui pret de vanzare mult sub pretul real al
bunului instrédinat, ceea ce a generat prejudicierea creditorilor, in contextul in care
nu au mai fost identificate alte bunuri in patrimoniul debitoarei, care sa poata fi
valorificate in procedura.

Conform art. 80 al. (1) lit. ¢) din lege, reclamantul este tinut a proba ca actul
s-a incheiat in cei 3 ani anteriori deschiderii procedurii, cu intentia tuturor partilor
implicate de a sustrage bunuri de la urmarirea de cétre creditori sau de a le leza
drepturile. Prima conditie este evident intrunita in cauza. Frauda exista - in cazul
acestui text de lege - daca cumparatorul cunostea starea de insolventa a debitorului
in momentul incheierii actului.

Referitor la intentia comuni a tuturor partilor contractante de a sustrage
bunul de la urmadrire, instanta a apreciat ca aceasta rezulta din imprejurarea c3, in
timpul solutionarii cererii de deschidere a procedurii insolventei, care a avut loc la
data de 02.06.2013 (in conditiile in care prima cerere de deschidere a procedurii
insolventei a fost inregistrata la data de 02.04.2009, cauza parcurgand mai multe
etape de judecatd, urmare a desfiintarii de doud ori a sentintelor de deschidere a
procedurii), administratorul statutar al debitorului a efectuat vanzarea fondului de
comert al farmaciei cu sediul in str. X din Iasi, citre o societate care avea sediul
comun cu cel al cumparatorului si cu domiciliul administratorilor legali ai debi-
toarei gi care cunostea, fard indoiala, situatia financiard a ambelor parti implicate
in tranzactiile efectuate. S-a constatat din probatoriile depuse c4, societatea care a

32 C.A. Iasi — Sectia Civila, decizia civild nr. 596 din 15 Septembrie 2014, nepublicata.
3 In actuala reglementare, dispozitiile referitoare la anularea actelor frauduloase
incheiate de debitoare se regasesc in art. 117- 122 din Legea nr. 85/2014.
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cumpdrat bunul, avea sediul, la momentul incheierii tranzactiei, la aceeasi adresa
cu sediul vanzitoarei. Mai mult, la aceeasi adresd figurau si domiciliile admi-
nistratorilor societatii vAnzatoare, iar administratorul societatii cumparatoare avea
domiciliul in aceeasi cladire, la un apartament vecin.

Cu privire la cea de-a doua conditie, a fraudarii creditorilor, art. 85 al. (3)
din Legea insolventei instituie o prezumtie relativi de frauda, pe care debitorul nu
a inlaturat-o.

S-a evidentiat cd actul este unul fraudulos incheiat, intrucét, dincolo de
faptul cd momentul perfectarii sale se plaseaza in perioada in care societatea inre-
gistra o cregtere accentuata a datoriilor (conform indicatorilor financiari pe anii 2009-
2011, anexe la raportul cauzal), acesta s-a incheiat intre societéti care aveau acelasi
sediu, intentia fiind evidenta de a sustrage bunul de la urmarirea creditorilor.

A doua atributie conferitd de legiuitor, administratorul special este cea de
a formula contestatii in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege si apare
expres mentionati la lit. b) a alin. (1) al art. 56 din Legea nr. 85/2014.

Legiuitorul a ales s& ofere administratorului special o serie de parghii legale
pentru a se putea implica activ in procedurd, dispozitia legald aflatd in analiza
vizand toate tipurile de contestatii ce pot fi promovate in cadrul procedurii insol-
ventei, o pondere deosebiti avind-o, in practicd, atat contestatiile impotriva
tabelelor de creanta cat si cele formulate impotriva masurilor luate de practicianul
in insolventa desemnat in procedura.

Uzand de aceste céi legale specifice procedurii insolventei, administratorul
special are posibilitatea de a obtine clarificarea unor chestiuni legate de pasivul
debitoarei sau a unor alte aspecte vizand buna desfasurare a procedurii.

Referitor la posibilitatea de a formula contestatii fatd de tabelul preliminar
de creante, observam ca legiuitorul mentioneaza expres, in cuprinsul art. 111 alin.
(1) din Legea nr. 85/2014, persoanele carora le confera calitate procesuald activa in
efectuarea acestui demers, respectiv debitorul, creditorilor si al oricarei alte parti
interesate.

Mai multi doctrinari®** sustin ideea c&, desi prin intermediul dispozitiilor
art. 111 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 legiuitorul a conferit calitate procesuala
activa debitorul, in a formula contestatie impotriva tabelului preliminar, acesta va
promova efectiv contestatia prin administratorul special, acesta din urma
actionand in exercitarea atributiei prevazute de art. 56 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
85/2014.

Facem timitere la o decizie de spetd®, unde instanta de apel a retinut ca
impotriva tabelului preliminar al creantelor a formulat contestatie, la data de

34 D.D. Motiu, F. Motiu, C.A. Susanu si F.I. Motu, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu si M.
Saracut (coord.), Tratat practic (...) op. cit., p. 504; N. Tandéreanu, Codul insolventei comentat
(...) op.cit., p. 406; Al.-S. Ratoi in Gh. Piperea (coord.), autori AL-S. Ritoi, I. Sorescu, Al-P.
Dimitriu, C. Antonache, R. Dan, L. Hagiu, Codul insolventei Art.1-203. Note. Corelatii.
Explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 602.

35 C.A. Tasi — Sectia Civila, decizia civild nr. 89 din 28 februarie 2019, in Revista Romdna
de Jurisprudentd, nr. 3/2020, p. 129-134.
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20.06.2017, chiar debitorul, prin administratorul special si prin reprezentant
conventional, avocat ales (imputernicire datatd 19.06.2017).

In conditiile in care, ulterior momentului inregistrarii contestatiei, a inter-
venit decesul administratorul special, instanta de fond a invocat exceptia lipsei
dovezii calitatii de reprezentant a administratorului special decedat, a acordat ter-
men pentru desemnarea unui alt administrator special, pentru ca, in final, si
dispuni anularea contestatiei debitorului, retinind cd nu a fost urmata procedura
de desemnare a unui nou administrator special iar judecatorul sindic nu se poate
substitui vointei societitii.

In considerentele deciziei instantei de apel s-au constatat dous chestiuni de
maximad importantd, respectiv cd in cauza, nu a fost negata calitatea de
reprezentant conventional a avocatului semnatar al contestatiei introductive si ca
administratorul special a fost, totodat, si unicul actionar al societatii debitoare.

Pornind de la dispozitiile exprese ale art. 52 din Legea nr. 85/2014, admi-
nistratorul special va fi ales de catre adunarea generala a asociatilor/actio-
narilor/membrilor debitorului, context in care Curtea a constatat ca, in cazul de
fatd nu mai este posibila intrunirea unei astfel de adunéri pentru desemnarea admi-
nistratorului special, deoarece actionarul unic a decedat.

Instanta de apel a notat ca persoana juridica care a formulat contestatia la
tabelul preliminar a rdmas pe parcursul judecatii fara reprezentant legal.

In raport de situatia de fapt particulara a cauzei dedusi judecitii, instanta
de control judiciar a apreciat ca decesul administratorului special al debitorului,
dupa desemnarea sa, nu poate avea drept urmare retinerea unei ,lipse” a dovezii
calitatii de reprezentant si, in consecinta, aplicarea sanctiunii anularii contestatiei,
in temeiul art. 82 C. pr. civ.

Considerentul furnizat de instanta de apel a fost ci decesul adminis-
tratorului special nu poate conduce la anularea actelor valabil efectuate, cat timp
reprezentantul debitorului a avut aceasta calitate la momentul indeplinirii
respectivelor acte. Analizand dispozitiile continute de art. 82 C. pr. civ., instanta de
control a relevat ca ,textul vorbeste despre existenta unei ,lipse” (lipsa calitétii de
reprezentant a celui care a actionat in numele debitorului), pe care legiuitorul o
leaga, ca si reper temporal, de momentul indeplinirii unui act de proceduré, care se
suprapune, in cauza de fata, cu momentul formulérii contestatiei”.

S-a evidentiat ca, reprezentarea debitorului pe parcursul judecitii este
realizata, in acest context, de reprezentantul conventional al debitorului, respectiv
de avocat, mandatul dat acestuia, de catre debitor (prin administratorul special),
nefiind revocat sau incetat prin vreun alt mod.

In fapt, contestatia la tabel a fost semnati de avocat, in numele debitorului.

Contrar celor notate de judecatorul sindic (care invocand art. 56 C. pr. civ.
a retinut ci administratorul special si-a pierdut capacitatea de folosinta,
nemaiputand si stea in judecatd), Curtea a subliniat ci partea care sta in judecati
este debitorul, si nu administratorul special.

Pornind de la aceastd statuare, instanta de apel a notat/evidentiat urma-
toarele: ,imprejurarea care a generat pierderea reprezentantului legal de citre
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debitor, ca urmare a decesului acestuia, nu are drept rezultat anularea actelor inde-
plinite valabil de acest reprezentant, anterior decesului, si nu poate impiedica debi-
torul si stea in continuare in judecata, ca si reclamant, cit timp dreptul la actiune
corect exercitat, nu este afectat prin moartea reprezentantului legal”. Concluzia
instantei de apel a fost c, ,acest deces are drept consecinti incetarea mandatului
administratorului special, iar in ceea ce priveste reprezentarea debitorului in
proces, aceasta este asiguratd de reprezentantul conventional pana la revocarea
mandatului acestuia din urma, de noul reprezentant legal al debitorului”.

Un alt demers ce poate fi intreprins de administratorul special in consi-
derarea legitimirii procesuale active conferite de art. 56 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
85/2014, 1l reprezinta contestatia impotriva raportul privind cauzele si imprejurarile
care au dus la aparitia starii de insolventa, intocmit de practicianul in insolventa
desemnat in procedura. Mentionam c&, in respectarea exigentelor art. 58 alin. (1)
lit. b) si art. 97 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, administratorului/lichidatorul judiciar
are obligativitatea intocmirii raportul privind cauzele si imprejurarile care au dus
la aparitia starii de insolventa, dar si a supunerii acestuia, spre aprobare, jude-
catorului-sindic.

In ipoteza in care impotriva acestui raport se promoveazi o contestatie,
judecdtorul sindic are obligatia de a verifica daca raportul contine toate elementele
prevazute de lege si dacd este intocmit in conformitate cu prevederile legale si, doar
in cazul in care, din punct de vedere al legalitatii, acesta nu este intocmit cores-
punzitor sau este incomplet, instanta urmeaza si dispuni refacerea sau comple-
tarea acestuia.

Se impune precizarea ci intrd in cenzura/analiza judecétorul-sindic doar
chestiunile de nelegalitate in legiturd cu modalitatea in care a fost intocmit
raportul, concluzie care se fundamenteaza pe argumentul ca instanta are putere de
apreciere deplina cu privire la modalitatea in care practicianul in insolventa isi
indeplineste atributiile, astfel cum impun si dispozitiile art. 45 alin. (2) din Legea
nr. 85/2014, potrivit carora: ,atributiile judecdtorului-sindic sunt limitate la con-
trolul judecétoresc al activititii administratorului judiciar si/sau al lichidatorului si
la procesele si cererile de natura judiciara aferente procedurii insolventei”.

O alt3 atributie conferita de legiuitor administratorul special este si cea de
la lit. ¢) a alin. (1) al art. 56 din Legea nr. 85/2014, respectiv de a propune un plan de
reorganizare.

Remarcam ca procedura insolventei comporta o serie de particularitati fata
de un litigiu de drept comun, in sensul cd, dupid momentul pronuntirii hotararii
prin care se dispune deschiderea, acesta urmeazi a se desfasura secvential, iar in
functie de particularitatile unice ale fiecarei secvente din procedura speciald in
analizd, legiuitorul a ales sa stabileascd/ prevadd/ mentioneze si un cadru procesual
distinct.

Ca atare, pentru toate actiunile si contestatiile ce pot fi promovate in cadrul
fiecarei etape din procedurd, vorbim atat de persoanele care au legitimare pro-
cesuala de a declansa acest demers cét si de sfera persoanelor carora legea speciala
le permite participarea la o astfel de etapi din procedura.
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Mentionam ca, pentru ipoteza in care s-ar decide promovarea unui control
de legalitate cu privire la hotdrarea adunirii creditorilor, demersul in discutie poate
fi initiat exclusiv de persoanele avute in vedere de dispozitia legala.

In acest sens reglementarea continuti in art. 48 alin. (7) din Legea nr.
85/2014 prevede ci: ,Hotdrdarea adundrii creditorilor poate fi anulatd de jude-
catorul-sindic pentru nelegalitate, la cererea creditorilor care au votat impotriva ludrii
hotararii respective si au fdcut sa se consemneze aceasta in procesul-verbal al
adundrii, precum si la cererea creditorilor care au lipsit motivat de la sedinta adundrii
creditorilor sau ale cdror voturi nu au fost consemnate in procesul-verbal intocmit.
Hotararea, cu exceptia celei prin care a fost desemnat, poate fi atacatd, pentru motive
de nelegalitate, si de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar.”

Se poate observa cu usurinta ci legiuitorul a prevazut punctul care sunt
persoanele carora a ales sa le confere legitimare procesuali activa in formularea
actiunii in anularea hotararii adunarii creditorilor, respectiv creditorii care au votat
impotriva adoptarii hotararii si au cerut s se consemneze impotrivirea lor in
procesul-verbal al sedintei, creditorii care au lipsit motivat de la sedintd sau pe cei
ale caror voturi nu au fost retinute in procesul-verbal al sedintei.

3.2. Atributiile administratorului special in procedura insolventei

In afara atributiilor conferite expres de legiuitor in alin. (1) al art. 56 din
Legea nr. 85/2014 administratorul special poate interveni si intr-o serie de
actiuni/cereri care intrd tot in competenta de solutionare a judecatorului sindic,
acestea fiind considerate/catalogate drept cereri ,aferente procedurii insolventei”.

In acest sens facem trimitere la dispozitiile art. 45 alin. (2) din Legea nr.
85/2014, text care mentioneaza ci, atributiile judecitorului-sindic sunt limitate la
controlul judecatoresc al activitdtii administratorului judiciar si/sau al lichida-
torului judiciar si la procesele si cererile de naturi judiciard aferente procedurii
insolventei. Atributiile manageriale apartin administratorului judiciar ori lichi-
datorului judiciar sau, in mod exceptional, debitorului, daca acestuia nu i s-a ridicat
dreptul de a-si administra averea. Deciziile manageriale ale administratorului
judiciar, lichidatorului judiciar sau debitorului care si-a pastrat dreptul de
administrare pot fi controlate sub aspectul oportunitatii de citre creditori, prin
organele acestora.

Prin intermediul primei teze, inclusa in alin. (2) al art. 45 din Legea nr.
85/2014, se subliniaza ideea ca judecatorul-sindic are exclusiv atributii de natura
jurisdictionald, controland activitatea administratorului judiciar si/sau a lichida-
torului si solutionind procesele si cererile de natura judiciara aferente procedurii
insolventei.

Referitor la cea de-a doua tezd a aceluiasi text putem spune ca ea vine
pentru a intari rationamentul enuntat in prima teza si de a realiza o delimitarea a
atributiilor jurisdictionale de cele manageriale. In acest mod este delimitatd clar
sfera persoanelor cdrora le revin aceste atributii manageriale, respectiv
administratorului judiciar ori lichidatorului sau, in mod exceptional, debitorului,
daca acestuia nu i s-a ridicat dreptul de a-si administra averea.
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In consecint3, ori de cate ori judecitorul sindic este investit cu ,procesele
si cererile de natura judiciari aferente procedurii insolventei”, lui ii revine compe-
ntenta de a transa respectivele litigii, iar o astfel de actiune poate fi promovata si
de o societate debitoare, prin administratorul sau special.

In acest sens facem trimitere la o decizie din practica judiciard® in
cuprinsul cireia s-a retinut ci: ,, (...) In mod eronat sustine apelanta ci actiunea
demarata de societatea debitoare, prin administratorul special, este o actiune in
pretentii pentru incasarea creantelor debitorului. In realitate, prin actiunea
formulatd s-a solicitat obligarea paratelor la deblocarea accesului la bunurile
societitii (stoc de marfa si mobilier) retinute de citre acestea, in vederea ridicirii
acestor bunuri si valorificarii lor in cadrul procedurii. Au fost invocate, in drept,
prevederile art. 36 si art. 116 din Legea 85/2006.

Instanta de apel a facut trimitere la dispozitiile art. 11 alin. (1) din Legea nr.
85/2006% care enumera principalele atributii ale judecatorului-sindic, dar si la
prevederile alin. (2) conform cu care atributiile judecatorului-sindic sunt limitate la
controlul judecatoresc al activititii administratorului judiciar/lichidatorului si la
procesele si cererile de naturi judiciara aferente procedurii insolventei.

S-a notat c&, din coroborarea acestor prevederi, se desprinde ideea ca legea
nu oferd o enumerare exhaustiva a tuturor atributiilor judecétorului-sindic, limitele
competentei acestuia fiind trasate de alin. (2), care prevede competenta acestuia in
ceea ce privegte toate procesele si cererile aferente procedurii insolventei. Or,
cererea societatii debitoare prin care se urmareste intregirea activului acesteia
constituie, in mod cert, o cerere aferenta procedurii insolventei.

Din moment ce art. 2 din Legea nr. 85/2006* prevede ca scopul regle-
mentdrii este instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului debi-
torului aflat in insolventa, in vederea indeplinirii acestui scop, este necesard
efectuarea operatiunilor de inventariere a patrimoniului societatii si demararea
tuturor demersurilor necesare pentru recuperarea bunurilor care nu se afla in
posesia debitoarei.

S-a constatat ca, din aceasta perspectivi, cererea formulata este, in mod
evident, o cerere aferentd procedurii insolventei, de competenta teritoriala
exclusiva a tribunalului in a carui circumscriptie se afla sediul debitorului, potrivit
art. 120 Cod de procedura civila, respectiv a judecatorului-sindic din cadrul
tribunalului respectiv, caruia i-a fost repartizata aleatoriu cauza, potrivit art. 9 si 11
alin. (2) din Legea nr. 85/2006.

36 C. A. Oradea - Sectia a Il —a Civila de Contencios Administrativ si Fiscal decizia civila
nr. 123 din 23 aprilie 2015, publicata pe site-ul http://www.rolii.ro/hotarari/589a3
736e€49009742£002059, accesat la 19 octombrie 2023.

37 In reglementarea Legea nr. 85/2014, dispozitiile referitoare la atributiile judecitorului
sindic se regasesc in art. 45.

38 In reglementarea Legea nr. 85/2014, dispozitiile referitoare la scopul legii se regisesc
tot in art. 2.
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Raportat la aceste considerente, s-a retinut ca nefondati exceptia de
necompetentd materiald si teritoriald a Tribunalului B., si ca neintemeiat acest
motiv de apel.

3.3. Atributiile administratorului special in afara procedurii
insolventie — dreptul comun

Referitor la actiunile formulate pe calea dreptului comun, putem observa
ca legitimarea procesuald conferitda administratorului special este in stransa
legaturd cu obiectul cauzei pe care acesta alege sé il deduca judecatii.

Ca reguld generala, legiuitorul i-a conferit acestui participant la procedura
atributii legate de acele pretentii care isi au cauza in derularea unei proceduri
speciale de insolventa, in care competenta materiala este data de lege in sarcina
judecatorului-sindic.

Cu toate acestea, pot exista situatii cand pretentia concretd dedusa
judecidtii nu se regdseste enumeratd in niciuna din situatiile art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014, pentru a putea atrage competenta de solutionare a cauzei in
favoarea judecitorul-sindic, litigiul urmand a fi deferit instantei de drept comun.

In acest sens intr-o spetd Curtea de apel®® a fost investita cu solutionarea
unui conflict negativ de competenta ivit intre Tribunalul Constanta, Sectia a II-a
civild si Judecétoria Mangalia, cu privire la o actiune avand ca obiect pretentii, care
isi aveau fundamentarea pe rdspunderea contractuald, temei de drept
constituindu-1 dispozitiile art. 1350 C. civ.

Din cuprinsul cererii de chemare in judecata introduse pe rolul Judecatoriei
Mangalia s-a observat ca reclamantul, in calitatea sa de administratorul special al
debitoarei ,,U.” S.A, a ales -ca modalitate procedurala - calea dreptului comun, in
calitate de parati figurand cei doi actionari ai debitoarei insolvente.

Din perspectiva situatiei de fapt s-a notat c4, prin incheierea nr. 979 din 9
august 2012, pronuntatd de Tribunalul Constanta, sectia a II-a civila, s-a admis
cererea debitorului ,U.” S.A,, iar in temeiul art. 32 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 a
fost deschisd procedura insolventei acestuia fiind desemnat administrator judiciar
provizoriu, X S.P.R.L. pentru a indeplini atributiile din procedura.

Ulterior, la data de 19 octombrie 2012 la sediul debitorului a fost convocata
sedinta adunarii generale a actionarilor acestuia, avand ca ordine de zi desemnarea
administratorului special, ocazie cu care a fost intocmit un proces-verbal din
cuprinsul caruia rezulta ci au fost prezenti doi actionari, Societatea ,,T.” S.A., prin
reprezentant, si N.B., asociati care, cu un procent de 79,23% din capitalul social al
societitii debitoare, au desemnat ca administrator special pe V.N.

3 C.A. Constanta — Sectia a Il —a Civild de Contencios Administrativ si Fiscal, sentinta
civild nr. 33/CA din 8 iunie 2017, in articolul Dragos C., Administrator special. Pretentii
derivate din calitatea de mandatar al actionarilor in cadrul procedurii insolventei, publicat la
data de 24 aug. 2021 pe site-ul https://www.universuljuridic.ro/ administrator-
special-pretentii-derivate-din-calitatea-de-mandatar-al-actionarilor-in-cadrul-procedurii-i
nsolventei/, accesat la 19 octombrie 2023.
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Totodata, s-a hotarat, cu majoritate de voturi (61,2% din capitalul social),
ca retributia administratorului special sa fie in suma de 3.500 lei/lunar, net, suma
ce va fi suportati de actionari.

Conform dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 85/2006, retributia adminis-
tratorului special este suportati de cei doi actionari ai societétii debitoare aflata in
insolventa, actionari care la randul lor sunt doua persoane distincte, una persoana
juridica reprezentatd de o societate comerciald, Societatea ,T.” S.A., iar cea de a
doua o persoani fizica, N.B.

A constatat curtea de apel ci, potrivit sustinerilor reclamantului, cei doi
actionari nu s-au conformat propriilor manifestiri de vointe, respectiv masurii de
a retribui administratorul special, motiv pentru care acesta din urma a introdus la
Judecitoria Mangalia cerere de chemare in judecati avand ca obiect pretentii
intemeiate pe raspunderea contractuala, astfel cum este reglementatid de dispo-
zitiile art. 1350 C. civ.

Desi actiunea introductiva, astfel cum a fost dedusa judecatii, isi are cauza
in derularea unei proceduri speciale de insolventa, in care competenta materiald
este datd de lege in sarcina judecatorului-sindic din cadrul tribunalului de la sediul
debitorului, pretentia concreta care este solicitata la platd nu se regédseste
enumerata in niciuna din situatiile art. 18 alin. (2) din Legea nr. 85/2006, pentru a
putea indreptati judecitorul-sindic la solutionarea acesteia.

In consecinti s-a constatat c sunt operante dispozitiile de drept comun,
respectiv art. 94 alin. (1) lit. k) din C. pr. civ., potrivit cu care judecitoriile judeca
in prima instanta orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 200.000
lei inclusiv, indiferent de calitatea pértilor, profesionisti sau neprofesionisti.

Cum pretentia astfel solicitatd la platd este inferioara pragului maxim de
200.000 lei, in cauza nu s-a impus investirea tribunalului, in conditiile art. 95 pct. 1
C. pr. civ.

S-a evidentiat c3, instanta de judecatd nu poate ignora principiul dispo-
nibilititii ce guverneazi cererea de chemare in judecata formulatd de reclamant,
iar toate argumentele prezentate referitoare la cuantumul pretentiei si temeiul de
drept ales recomanda competenta de solutionare a cauzei in favoarea instantei de
drept comun de la domiciliul sau sediul paratilor, art. 107 alin. (1) C. pr. civ.

Cum in cazul de fatd suntem in situatia pluralititii de parati, art. 112 alin.
(1) C. pr. civ. permite investirea oricareia dintre cele doua instante de la domi-
ciliul/sediul acestora, reclamantul optand pentru cea de la domiciliul paratului per-
soanei fizice, s-a stabilit competenta de solutionare a cauzei in favoarea
Judecatoriei Mangalia.

O alta situatie ivita in practica judiciard?’, a adus in examinarea instantelor
chestiunea vizand calitatea procesuald activa a administratorului special de a ataca
hotararea adunarii generale a asociatilor/ actionarilor prin care s-a decis revocarea

40 Curtea de Apel Iasi — Sectia civild, decizia nr. 779 din 4 noiembrie 2016, publicata in
extenso, in C.A. Susanu, in Procedura insolventei. Parte generald. Practicd judiciard, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 274-288.
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sa, actiune formulatd pe calea dreptului comun, respectiv in temeiul Legi nr.
31/1990.

In respectiva spetd, actionarii au hotirat revocarea administratorului
special al societatii parate, respectiv a apelantului-reclamant X, fiind desemnat
numitul Y in calitate de administrator special, in locul acestuia; a fost desemnat Z
pentru mandatarea unei persoane pentru a incheia si/sau semna in numele socie-
tatii si/sau al actionarilor Hotérarile Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor si
a documentelor ce reprezintd efectul hotdrarilor AGOA, precum si pentru a
indeplini formalititile legale pentru inregistrarea, opozabilitatea, executarea si
publicarea hotararilor adoptate de AGOA.

S-a retinut ca, pe ordinea de zi a AGOA din data de 31 august 2015 a fost
doar chestiunea vizidnd revocarea administratorului special al societatii aflate in
insolventa, respectiv a apelantului-reclamant X.

Reclamantul X a formulat o actiune care a fost respinsa, retinindu-se lipsa
calitatii sale procesuale active, impotriva cireia acesta a declarat apel sustinind ca,
in mod gresit tribunalul nu a avut in vedere ca el a promovat actiunea in
constatarea nulititii hotdrarii AGOA in calitatea sa de actionar, fundamentandu-si
actiunea pe un motiv de nulitate absoluta, astfel ca tribunalul avea obligatia sa
constate incidenta alin. (3) din art. 132 din Legea nr. 31/1990, care legitimeaza in
acest sens chiar pe orice persoana interesata.

Instanta de apel a respins aceasta cale de atac, sens in care a retinut ca: ,,
(...) prin dispozitiile alin. (4) al art. 132 din Legea nr. 31/1990 se instituie o exceptie,
reglementandu-se o categorie strict delimitatd de persoane care nu pot ataca
hotédrarea adunarii generale, in ipoteza in care s-ar afla in situatia reglementata de
norma.

Potrivit textului, membrii consiliului de administratie, respectiv ai
consiliului de supraveghere, nu pot ataca hotdrarea adunarii generale privitoare la
revocarea lor din functie.

Or, in cauza pendinte, adunarea generald a decis tocmai revocarea admi-
nistratorului special al societatii parate, respectiv a apelantului-reclamant X, in
locul acestuia fiind desemnat numitul Y, in calitate de administrator special.

Interdictia instituitd de lege este una de stricta interpretare, neputand fi
permise derogiri, astfel cum a incercat sd sustind apelantul, pe ideea ca el ar fi
atacat hotararea AGOA din perspectiva calitatii sale de asociat, invocind motive
de nulitate absolutd, care sunt permise a fi invocate si de ,orice persoana
interesata”.

Fatd de toate argumentele enuntate, prevederile continute in art. 132 alin.
(4) din Legea nr. 31/1990, pentru cazul asociatului care indeplineste si functia de
administrator (cum este situatia in speta de fatd), au caracter special in raport cu
dispozitia inscrisa in art. 132 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, modificat3, fiind de
strictd interpretare, astfel cum in mod judicios a retinut §i instanta de fond in
considerentele sentintei apelate.”
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Concluzii

In concluzie, administratorului special i se recunosc doua tipuri de atributii
conferite de lege: cea de participant la procedurd, avand rolul de a reprezinta in
procedura interesele asociatilor sau actionarilor debitorului, atributie prevazuta
art. 5 alin. (1) pct. 4 din Legea nr. 85/2014 si cea de a conduce si administra
activitatea debitorului, cat timp acesta are dreptul de administrare, atributie
prevazuta art. 56 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 85/2014.

Legiuitorul ofera administratorului special péarghiile legale care ii dau
posibilitatea de a se putea implica activ in procedura speciala a insolventei, din
moment ce acesta poate promova contestatii, o pondere deosebitd avand-o in
practici atadt contestatiile impotriva tabelelor de creantd cit si cele formulate
impotriva masurilor luate de practicianul in insolventd desemnat in proceduri.
Uzand de aceste cdi legale specifice procedurii insolventei, administratorul special
are posibilitatea de a obtine clarificarea unor chestiuni legate de pasivul debitoarei
sau a unor alte aspecte vizdnd buna desfasurare a procedurii.

In fine, observim ci, legea insolventei realizeazi o delimitare a
competentelor tuturor celor implicati in procedura, respectiv a organelor care
aplicd procedura insolventei dar si a participantilor la procedurd si stabileste
reperele in care partile isi pot exercita eficient atat drepturile, céat si obligatiile
procesuale.
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Aplicatii ale reprezentarii la nivelul contractului de mandat

Applications of Representation to the Contract of Mandate

Midilina-Gabriela GUTA!, Crina-Maria STANCIU?

Rezumat: Cum putem proteja mai bine persoanele din familia noastrd? Contractul de
mandat si, mai exact, mandatul pentru ocrotire reprezinta un instrument care inlocuieste o
alta functie pe care ar fi avut-o trust-ul in tara noastra. Reprezentarea este operatiunea
juridici integratd acestui tip de contract. Prin intermediul acesteia se urmareste stabilirea
unui transplant legal care pare s tina locul institutiei de equity law. Cu alte cuvinte,
mandatul de ocrotire devine o aplicatie a echititii in plan juridic, masurd adaptata
imprejurérilor in care s-ar putea regasi subiectul de drept la un moment dat.

Cuvinte-cheie: contract de mandat, protectie, trust, familie, reprezentare.

Abstract: How can we better protect the people in our family? The mandate contract and,
more precisely, the guardianship mandate is an instrument that comes to replace another
function that the trust would have had in our country. Representation is the integrated
legal operation of this type of contract. Through it, the establishment of a legal transplant
that seems to take the place of the institution of equity law is aimed at. In other words, the
protection mandate becomes an application of equity in legal terms, a measure adapted to
the circumstances in which the subject of law could be found at a given time.

Keywords: mandate contract, protection, trust, family, representation.

1. Introducere. Reprezentare prin imagine

O formi a reprezentarii se poate materializa si prin intermediul eveni-
mentelor istorice si, de ce nu, religioase marcante ale lumii. Astfel, in ziua de
duminica, la data de 11 martie 843, reunindu-se in Bizant la invitatia imparatesei
Teodora, episcopii partii orientale a Imperiului pun capat divergentei celei mai
mari de dinaintea marii schisme care urma sa separe de o maniera definitivi Roma
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madalina.guta@yahoo.com.

2 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iagi, e-mail:
stanciu.crina.maria@gamil.com.
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si Bizantul. Aceasta se cuprinde intr-o intrebare si anume ,Poate fi Dumnezeu
reprezentat?”>.

La acestea incearcd sa raspundi crestinii incid de multd vreme, avand in
vedere si utilizarea pe scara larga a icoanelor. Astfel, iconoclastii consider ca exista
posibilitatea de a reprezenta pe Dumnezeu, respectiv de a-L regési pe orice fel de
suport precum o sculptura sau o pictura. Prin urmare, reprezentarea trebuie si aiba
aceleasi caracteristici cu obiectul reprezentat. Icoana este materiala, insa obiectul
reprezentarii are o natura abstracta, spirituald. Se spune, intr-adevar, cd icoana nu
reprezintd decat forma fizica pe care o poate lua Dumnezeu. In plus, se considera
ca prin desenarea icoanei, Dumnezeu este inchis intr-o carcasi, ceea ce este cat se
poate de gresit, deoarece Dumnezeu este infinit. Ca urmare a acestui fapt ins3, se
considera ca reprezentarea lui Dumnezeu conduce la idolatrie. Totusi, singurele
reprezentari ale lui Dumnezeu care sunt permise sunt acelea care nu cerceteaza
aseminarea fizicd, iar acestea sunt crucea, viata virtuoasa, demnitatea, onestitatea®.

Pentru celelalte persoane, opinia este aceea de a crede ca imaginea nu poate
fi reprezentata decat atunci cind preia substanta modelului, diferenta regésindu-se
in natura materialului, imaginii. Tocmai aceastd diferentd face distinctia intre
cultul icoanei si idolatrie. Aceasta este opinia iconodulilor. Astfel, prin venerarea
unei icoane nu veneram obiectul, ci elementul care este reprezentat.

Ideea principald este aceea cé prin reprezentarea unui lucru il facem sa fie
si prezent. Cu alte cuvinte reprezentarea face ca elementul material sa fie prezent,
pe diferite paliere®. Aceasta este si ideea care a stat la baza reprezentarii, ca si in
cazul mandatului pentru ocrotire: prin actiunile mandatarului se prefigureaza de o
manierd imateriald si prezenta mandantului.

2. Elemente diacronice

In ceea ce priveste dreptul roman si modul in care a perceput acesta repre-
zentarea civild, aflam faptul ca actele juridice se fundamentau pe mecanisme
solemne, iar obligatiile care rezultau de pe urma acestora erau asemuite unor
legaturi strict materiale, exclusive intre subiectii de drept care luau parte la pro-
cedurile de incheiere ale actelor. Cu alte cuvinte, se remarca faptul ca legiuitorul
roman nu a cunoscut mecanismul reprezentirii, imbratisdnd principiul nere-
prezentérii. Bineinteles c aceasta stare avea si beneficiile sale printre care si acela
cé partile contractante se cunogteau personal, de o maniera direct3, fapt care genera
si increderea pe care o parte o purta celeilalte si viceversa®.

Reprezentarea devine, cétre finalul Republicii, o0 metoda prin care sa se
sustind dezvoltarea economica, respectiv evolutia comerciala. Regula nerepre-
zentarii in dreptul roman devine o piedicad pentru procedura de incheiere a

3 Ph. Didier, De la représentation en droit privé, Editura Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 2000, p. 1.

4 Ibidem, pp. 1-3.

> Ibidem, pp. 1-10.

¢ M. Banciu, Reprezentarea in actele juridice civile, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1995, p. 9.
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contractelor, astfel ca principiul isi va pierde incetul cu incetul din efecte ajungand
sd fie dat la o parte.

O prima metoda de aplicare a reprezentarii gasim in Epoca Arhaica, atunci
cand seful familiei devenea creditor al persoanelor aflate sub puterea sa. Cu alte
cuvinte, fiul de familie, dar si sclavii aflati sub puterea lui pater familias, devin
instrumente ale acestuia din urmi. Cu toate acestea, nu se incalca principiul
nereprezentarii.

Inceputul schimbirii, al transformérii regulii nereprezentirii in brocardul
reprezentarii, este remarcat in modul in care s-a dezvoltat institutia familiei. Astfel,
tatal de familie era reprezentat de fiii aflati sub patria potestas in anumite situatii
precum imputernicirea de a realiza afaceri comerciale bine determinate, la
momentul in care fiul de familie primeste sarcina de a conduce si organiza ca admi-
nistrator comertul terestru sau maritim sau in alte cazuri precum acelea in care fiul
de familie primea de la tatd anumite bunuri pe care le utiliza in activitatile comer-
ciale. Un alt reprezentant al tatilui de familie era, de asemenea, sclavul aflat sub
puterea sa’.

Pentru a sustine natura juridica a reprezentarii ca tehnica sau operatiune,
pretorul stabileste la finalul Republicii adiecticiae qualitatis sau agsa-numitele
actiuni cu o adaugire de calitate sau de personalitate, actiuni prin intermediul
cérora persoanele prejudiciate care incheiasera contracte cu fiii de familie aveau
posibilitatea de a-1 chema in judecati direct pe tatil de familie. Astfel, avea loc un
fel de restabilire a raspunderii prin aceea ca persoana pedepsita era pater familias,
fiul fiind adevératul vinovat pentru conduita defectuoasa realizata. In acest fel seful
de familie devenea debitor®.

In continuare, pretorul extinde sfera de aplicare a acestor actiuni si la situatia
in care tatal de familie era reprezentat de citre o persoana din exterior, de citre un tert.

In ceea ce priveste administrarea proprietitii unei persoane, s-a stabilit ca
aceia care au incheiat contractele cu administratorul proprietarului il vor putea
chema in judecata pe acesta, in limitele atributiilor si a imputernicirii acordate.
Ceea ce s-a petrecut a fost stabilirea sau includerea reprezentirii la nivelul man-
datului. Acestea s-au intdmplat ca urmare a actiunilor jurisconsultului Papinian.
Actiunea in judecata astfel prefigurata avea sa se numeasca actiune cvasiinstitorie’.

In cadrul celor doui variante de reprezentare astfel prefigurate, repre-
zentantul devenea obligat alaturi de persoana pe care o reprezenta, reprezentarea
luand o forma imperfecta. Formele de reprezentare perfecta se stabileau prin tuteld
sau curatela. Prin urmare, subiectii de drept aflati sub tuteld sau curatela deveneau
singurii creditori si debitori, dupa momentul incetérii masurilor de ocrotire!®.

In ciuda eficientei pe care a dovedit-o reprezentarea, in vremea romanilor
nu a fost considerata o institutie de drept de sine stitatoare. Ea insisi era acceptata

7 Ibidem, pp. 10-30.

8 V. C. Daniel, Persoanele si reprezentarea acestora in actele juridice civile, Editura Universul
Juridic, 2011, lucrare folosita integral.

® M. Banciu, op. cit., p. 10.

10 Ibidem, pp. 10-11.
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ca un mecanism realizat prin intermediul altor institutii juridice, fard a primi rangul
acestora.

La sfarsitul secolului al XVI-lea, pe cand consensualismul progresa, repre-
zentarea voluntara a prins contur si a fost aplicatd mai des!!. Astfel, mandantul
putea lasa mandatarului o putere de administrare mai larga. Acesta de pe urma nu
era responsabil de actiunile sale, in cazul in care actiona in limitele mandatului sau.
Prin urmare, incepind cu acest secol, principiul reprezentirii in mandat este adus
in prim-plan.

O definitie aparte a mandatului, ca aplicare a reprezentirii conventionale,
ne este redatd prin cuvintele lui Pothier ,mandatul este contractul prin care unul
dintre contractanti incredinteazd gestiunea uneia ori mai multor afaceri, pentru a o
efectua in locul sdu si pe riscurile sale, unui alt contractant care este imputernicit in
mod gratuit si se obligd sa-i dea socoteald’?. Acesta vedea in reprezentare o
Jfictiune” prin care reprezentantul ,imbraca haina” celui reprezentat, se substituie
acestuia, cu dorinta de a-1 reprezenta, si actul intocmit de el sa fie socotit ca fiind
perfectat de acela substituit!®.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, reprezentarea nu va mai fi echivalati cu
contractul de mandat, dezvoltindu-se reprezentarea fara mandat, precum repre-
zentarea legal3, judiciara, gestiunea de afaceri si mandatul aparent .

In perioada interbelica, mandatul este subsumat activitatii profesionistilor,
fapt care a generat mai multe consecinte: observim dezvoltarea mandatarului
salariat, apoi, in vederea asigurarii stabilitatii locului de muncd, reglementeaza
mijloacele de protectie ale mandatarului fatd de mandant, precum si protectia
consumatorului impotriva mandatarului.

Codul nostru civil nu a asezat semnul egalititii intre mandat si repre-
zentare, cea de pe urma redand genul, iar nu specia. Prin urmare, mandatul este
numai una dintre sursele reprezentirii conventionale, existand si specii de repre-
zentare straine oricdror raporturi contractuale intre subiectii care recurg la acest
mecanism. Mergand cu rationamentul mai departe, constatim ca reprezentarea
legala si cea judiciara constituie cazuri de reprezentare fara mandat.

2.1. De ce este reprezentarea importanta?

Reprezentarea este un mecanism care ajuti persoanele lipsite de capacitate
de exercitiu sd se bucure de avantajele vietii lor juridice de care, de altfel, ar fi fost
lipsite. Se protejeaza, in egald méasura, incapabilii carora le este acordat un repre-
zentant legal care are o vointa nealterata si care o va substitui pe aceea pentru care
nu se indeplinesc conditiile legale, respectiv vointa pusa sub un con de umbri al

11 Pothier, Traité du mandate, 1781, apud Cristina Popa Nistorescu, Reprezentarea si
mandatul in dreptul privat, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 7.

12 Ibidem.

13 C. Murzea, E. Poenaru, Reprezentarea in dreptul privat, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2007, pp. 4-5.

14 Ibidem.
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aceluia care este lipsit de capacitate de exercitiu'®. Spunem ci vointa acestuia este
adusa intr-un con de umbrd, dar adevirul este ca reprezentantul o va aduce la
lumina prin intermediul propriei sale vointe.

In ceea ce priveste persoanele care au deplini capacitate de exercitiu,
reprezentarea devine un ajutor in vederea stabilirii unor relatii economice cat mai
bune. Subliniem, prin urmare, faptul cd reprezentarea conventionald faciliteaza
schimburile economice precum si angajarea persoanelor capabile, de specialitate,
in domeniile dorite. Mai mult decat atat, reprezentarea conduce si la prefigurarea
unui mecanism de organizare si de operare a fictiunii juridice redate prin persoana
juridica.

2.2. Forme ale reprezentarii

De un real interes sunt si formele pe care le poate lua reprezentarea: legal,
conventionald si judiciara.

Reprezentarea legali se stabileste atunci cind legea oferd sarcina unei alte
persoane de a savarsi si de a incheia acte juridice in numele §i pe seama unei alte
persoane. Reprezentarea legala se realizeaza prin intermediul parintilor, a tutorelui
minorului de sub 14 ani, prin intermediul tutelei speciale, de asemenea si prin inter-
mediul consilierii judiciare!®. Alte exemple de reprezentare legald mai observam in
materia curatelei, a reprezentarii succesorale, reprezentarii dintre creditorii solidari
si debitorii solidari.

Ceea ce ne animad in realizarea cercetarii noastre este modul in care a
inteles legiuitorul s stabileasca o exceptie de la propria sa reguld. In vederea
oferirii unei aplicéri a libertétii de a contracta si in materia neprezentarii, legiui-
torul a inteles si creeze reprezentarea conventionald. Aceasta se defineste prin
imputernicirea oferiti de cédtre o persoani reprezentantului sdu in virtutea unui
contract!’. Forma pe care aceasta o ia, adesea, este aceea a contractului de mandat.

3. Reprezentarea conventionala, exceptie de la brocardul
reprezentarii legale: mandatul de ocrotire, un colac de salvare al
majorului incercat de soarta

Materia subsumati contractului de mandat a fost modificatd prin inter-
mediul Legii nr. 140 din anul 2022'8, privind unele masuri de ocrotire pentru per-
soanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor
acte normative. Pentru a putea intelege de ce a fost necesari aceastd modificare nu
putem decét sa privim in trecut (la momentul in care a avut loc fenomenul acul-
turatiei juridice, fiind preluate mai multe institutii si aduse in Codul nostru civil
din Franta lui Napoleon, pentru ca ulterior si fie adaptate specificului dreptului

15 M. Banciu, op. cit., lucrare folosita integral.

16 Jdem.

17 Idem.

18 Publicatd in M. Of. nr. nr. 500 din 20 mai 2022
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roménesc), precum si in prezent (sau trecutul nu foarte indepirtat) si care se
centreaza asupra expunerii de motive publicate cu privire la legea discutata.

In Romania, legea nr. 140/2022 a insemnat ,reformarea mijloacelor de
ocrotire de drept civil a persoanelor cu dizabilitati psihice care cuprinde si un
instrument care permite configurarea, pe cale conventionald, in anumite limite, a
propriului regim de ocrotire. In acest scop, in materia contractului de mandat, au fost
propuse unele dispozitii privind mandatul de ocrotire, care poate fi incheiat de
persoana cu capacitate de exercitiu deplind pentru situatia in care nu ar mai putea sa
se ingrijeascd de persoana sa ori sd-si administreze bunurile. Executarea mandatului
este conditionatd de survenirea deteriordrii facultdtilor mintale ale mandantului si
trebuie incuviintatd de cdtre instanta de tuteld pe calea unei proceduri nou-amenajate
in cuprinsul Codului cod de procedura civild...proiectul urmdreste realizarea unei
interventii substantiale in materia mdasurilor de ocrotire de drept civil de care beneficia
persoanele fizice vulnerabile, fiind astfel continuatd, cu privire la statutul juridic al
persoanei fizice, ampla reforma legislativa realizatd prin adoptarea noului cod civil.
Cu ocazia conformdrii cu recenta practici in materie a Curtii Constitutionale,
demersul legislativ urmdreste reasezarea regulilor care configureazd ocrotirea per-
soanei fizice cu dizabilitati intelectuale si psihosociale pe fundamente noi, moderne,
cu valorificarea reglementarilor internationale in domeniu (mai precis a Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, ratificatd de Romania prin Legea nr.
221/2010, a Recomandarii nr. 99 din 23 februarie 1999 a Comitetului de ministri ai
Consiliului Europei privind principiile referitoare la protectia juridicd a majorilor
incapabili, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a unor
resurse de drept comparat (...) Se conciliazd nevoia sa (temporard sau permanentd) va
fi protejatd cu imperativul respectdrii exercitiului drepturilor si libertdtilor sale
fundamentale, marcand desprinderea definitivia de regimul(unic si inflexibil) actual
de ocrotire repudiat de instanta noastrd de contencios constitutional)(...)"*’.

3.1. In Romania

In actuala reglementare roméaneasci, se observid si unele neajunsuri ale
mandatului pentru ocrotire. Este adevarat faptul ci acesta reprezinta exceptia de la
tutela si consiliere judiciara. Astfel, unii autori considera art. 2. 023 alin. (2) C. civ.
aduce atingere demnitatii persoanelor vizate de acesta, prin formularea defectuoasa
»dacd instanta constatd cd mandantul a redevenit capabil’, formulare care nu ar
indeplini standardele stabilite prin Conventia privind drepturile personalelor cu
dizabilitati, ratificata prin Legea nr. 221/2010%°21. Se subliniaza, prin urmare,
necesitatea de creare a unui cadru propice dezvoltarii persoanelor care se afld
intr-un moment de cumpédnd ca urmare a imposibilitatii relative sau absolute de
participare la viata juridicd. Mandatul de ocrotire este o institutie juridica nou

1 Proiectul Legii nr. 140/2022, pp. 2-5, [Online] la https://www.cdep.ro/proiecte/
2022/100/30/1/em147.pdf, accesat 20.11.2023.

20 Publicata in M. Of. nr. nir. 792 din 26 noiembrie 2010.

21 [Online] la https://www juridice.ro/essentials/5001/0-viziune-critica-asupra-proiectului-
de-lege-al-ministerului-justitiei-pentru-modificarea-codului-civil, accesat 23.10.2023.
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introdusi in sistemul nostru de drept, ca o misura de precautie a persoanei care
urmaregte ca, in situatia in care nu va mai putea sa aiba grija de persoana sau
bunurile sale, sa fie deja desemnati persoana care s o ajute in acest sens?2.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 2. 029! C. civ., observidm modul in care
se constituie mandatul de ocrotire. Astfel, mandatul de ocrotire se stabileste de
catre persoana cu capacitate de exercitiu deplin, ca un mijloc de preventie, pentru
perioada in care este posibil ca nu se va putea ingriji pe sine sau bunurile sale. Se
creeaza o mai mare siguranta la nivelul raporturilor juridice prin sporirea increderii
subiectului de drept in instrumentele juridice?’. Acestea se realizeazd, in special,
prin faptul ca actul juridic care sta la baza mandatului de ocrotire este autentificat
de notar, iar, ulterior, va fi incuviintat de catre instanta de tuteld. Cu alte cuvinte,
prin implicarea a doud autoritati in verificarea si darea de efecte acestui act, se
sprijina utilizarea pe scara larga a acestei institutii.

Cu toate acestea, s-a mai afirmat de citre autori precum domnul Serban
Diaconescu, faptul ci ar fi necesara o procedura care sa asigure o mai mare certitu-
dine acestui tip de contract, respectiv si se respecte si regulile subsidiaritatii si
proportionalititii, iar misura de ocrotire si fie folositd proportional cu scopul
urmadrit, in situatia persoanei care nu se mai poate ingriji de starea sa materiala si
personala. Astfel, mandatul de ocrotire va include la nivelul sau atat actele care au
in vedere bunurile persoanei, dar si pe acelea care se concentreazi asupra vietii
sale, asupra conditiilor de viata?.

Aratam, totodata, ca art. 2.0293 C. civ. stabileste ca In vederea asigurarii
bunastarii morale si materiale a mandantului, orice decizie referitoare la executarea
mandatului este luatd in interesul mandantului si asigurd respectarea demnitdtii, a
drepturilor si libertatilor acestuia, a vointei, nevoilor si preferintelor lui, precum si
salvgardarea autonomiei sale. Dispozitiile art. 174 alin. (1) si (2) se aplica in mod
corespunzator si mandatarului. Prin intermediul sintagmei , interesul mandantului’,
care trebuie avut in vedere, vom incerca si credm o punte intre starea sau situatia
minorului si aceea a majorului. Interesul superior al minorului si interesul
majorului care nu se mai poate ingriji de nevoile sale si se pregateste de un atare
scenariu. Ceea ce s-a realizat prin acest articol este ridicarea pe piedestal a unei
necesitéti, a unui standard de care mandatarul va trebui si tind cont intotdeauna
pe tot parcursul desfisuririi acestui raport juridic. De asemenea, atunci cind intin-
derea mandatului de ocrotire este indoielnic, mandatarul il interpreteaza conform
regulilor privitoare la tutela speciald a majorului. In plus, remarcim si art. 2. 029°
C. civ. dacd mandatul de ocrotire nu asigurd pe deplin ingrijirea persoanei man-

22 S. 1. Stanila, C. Rosu, Procedura punerii sub interdictie judecatoreascd in ,haine” noi in
Dreptul, anul XXXIII, nr. 11/2022, pp. 62-63.

23 S. Diaconescu, Consideratii asupra proiectului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de Procedurd civild, precum
si a altor acte normative in materia protectiei persoanelor cu dizabilitati, in Studia
Universitatis Bases-Bolyai Iurisprudentia, Vol. 66, No 2/2021, p. 69. DOI: https://doi.org/
10.24193/SUBBIur.66(2019).2.2.

24 Ibidem, pp. 57-61.
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dantului sau administrarea bunurilor sale, instanta de tuteld poate dispune, in cursul
procedurii de incuviintare a mandatului sau ulterior, o mdsurd de ocrotire care sa il
completeze. In acest caz, instanta de tuteld numeste cu prioritate in functia de tutore
pe mandatarul din contractul de mandat de ocrotire.”. Avem in vedere si art. 2. 0297
C. civ. Actele juridice incheiate de mandant ulterior incuviintdrii mandatului si
incompatibile cu clauzele acestuia nu pot fi anulate sau obligatiile care decurg din
acestea nu pot fi reduse decat daca acesta a suferit un prejudiciu.

De un real interes este modul in care au fost concepute méasurile de ocrotire
prin intermediul acestei legi. Bineinteles, interesul poartd asupra diferentelor, iar
cea mai notabila consta in lipsa unei proceduri clare prin intermediul careia sa
poata fi verificata situatia mandantului. Asa cum o prezinta si legislatia, mandantul
va putea redeveni capabil s participe la viata juridica®.

In continuare, avem in vedere si propunerea realizati de doctrina, prin
verificarea stirii mandantului, de o maniera periodici, cu o proceduri clard, astfel
incat persoana sa poata si-gi reia viata juridica atunci cand se dovedeste ca masura
nu mai este necesara®. Intr-adevir exista posibilitatea de incetare a mandatului de
ocrotire dacd inceteaza si cauzele care au provocat incuviintarea mandatului, iar
mandatarul va fi obligat sa sesizeze instanta de tutela ori chiar institutia sanitara
va fi obligata sa sesizeze aceastd instantd pentru a se constata incetarea executarii
contractului deoarece mandantul si-a redobandit capacitatea de exercitiu.
Consideram, alaturi de alti autori, ca este necesara impunerea unui interval de timp
sau a unor intervale de timp in urma carora si aiba loc o verificare a stirii man-
dantului, pentru a constata de o maniera reald, certd incetarea cauzelor care au
provocat incuviintarea mandatului.

3.2. In Franta

Viata unui individ este aseméanitoare unei calitorii intr-un roller coaster.
Cu suisuri si coborasuri, momente de bucurie sau de tristete, fiecare zi reprezinta
o provocare. Maniera in care raspundem acestor provociri depinde de fiecare per-
soani si de alegerile pe care le face. Viata reprezinta un sir nesfarsit de alegeri, care
se rasfrang asupra noastrd, dar si asupra celor din jur. Intr-adevar, avem libertatea
de a alege cum ne triim viata, dar ce se intAmpla atunci cand aceasta dispare? Mai
putem lua decizii in legatura cu propria persoani sau dacé nu, atunci cine le va lua?
Poate ci nu congtientizam aceste lucruri pe moment, dar atunci cand o facem, ne
ddm seama de puterea pe care o avem. Aceasta putere rezidi in solutia oferitd de
legiuitorul francez si mai nou, de cel roméan in legétura cu posibilitatea de a incheia
un mandat de protectie viitoare.

Mandatul de protectie viitoare?” (mandat de protection future) este definit
ca fiind ,,contractul prin care mandantul insarcineaza una sau mai multe persoane
fizice sau juridice si il reprezinte in cazul in care acesta nu mai poate si se ingri-

25 [Online] la https://legalup.ro/mandatul-de-ocrotire-in-codul-civil/, accesat 21.10.2023.

26 §. Diaconescu, op. cit., pp. 67-68.

27 Traducere din limba francezd a termenului mandat de protection future; traducere
folosita in cadrul articolul.
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jeascd singur de interesele sale ca urmare a unei afectiri fie a facultatilor mintale,
fie a celor fizice care il impiedica sa isi exprime vointa”?. Scriitorul australian,
Garth Nix intr-una din faimoasele sale opere se intreba daca: ,,Calatorul alege calea
sau calea il alege pe calitor”?*? Revenind la mandatul de protectie viitoare, ras-
punsul la aceastd intrebare ar fi ca pelerinul este cel care isi va alege calea.

Gratie acestui mandat, un individ prudent poate anticipa ca in viitor, va
exista un risc semnificativ de diminuare sau chiar, de pierdere a facultatilor mintale
sau fizice, ca urmare a varstei, a problemelor de sénitate si astfel, sa isi desemneze
o persoand de incredere care si aiba grija de acesta si de bunurile sale. Cu alte
cuvinte, alegerea unei persoane de incredere nu sta sub semnul hazardului.

In spatiul european, ideea introducerii unui astfel de mandat este creionata
prin Recomandarea nr. R (99)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pri-
vind principiile referitoare la protectia juridicd a adultilor aflati in incapacitate,
adoptata la 23 februarie 1999%° si Conventia Natiunilor Unite privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati®!. Atentia legiuitorului francez este captata de aceste regle-
mentari, dar si de dreptul din Québec, unde mandatul de protectie viitoare se
bucuri de un real succes. Motivele acestui succes pot fi explicate de cultura si de
mentalitatea din Québec, care este preocupatd de problematica anticiparii®2.

Cu toate ca legiuitorul francez a fost ,sedus” de dreptul international,
acesta a recunoscut destul de tarziu mandatul de protectie viitoare, prin Legea din
5 martie 2007. Aceastd reforma a fost necesard pentru a tine seama de dorintele
individuale si familiale ale persoanelor si pentru a usura volumul de munca al
judecétorilor, asigurdnd in acelasi timp siguranta persoanelor cu handicap, a
persoanelor in varsti si a celor bolnave®. In plus, prognosticul privind cresterea
numarului de persoane care vor avea nevoie de protectie juridicd nu era unul

28 G. Paris, « Mandat de protection future — Présentation et fondements », Lextenso, ler
octobre 2018 apud Laura Battail Pelissier, Mariotte Gillet, Le mandat de protection future
dans tous ses Etats, Faculté de Droit de Grenoble, 2020, p- 8, [Online] la https://
dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-02948803/document, accesat 22.10.2023.

29 G. Nix, Sabriel, Editura HarperCollins Children’s Books, London, 2003, p. 46

30 Aceastd Recomandare stabileste o serie de principii ce au ca scop protectia adultilor
care ,din cauza unei deficiente sau a unei alterari a facultétilor lor personale, nu sunt in
masura sa ia, in mod independent, decizii cu privire la oricare sau la toate aspectele legate
de persoana sau bunurile lor, si le inteleaga, sa le exprime sau sa le puna in aplicare si care,
prin urmare, nu sunt in masura si isi protejeze interesele.”. Pentru detalii a se vedea Conseil
de UEurope, Comité des Ministres, Recommandation N° R (99) 4 du Comité des Ministre aux
Etats membres sur les principes concernant la protection juridique des majeurs incapables, 23
février 1999, [Online] la https://rm.coe.int/16805e3038, accesat 23.10.2023.

31 Pentru detalii a se vedea Convention relative aux droits des personnes handicapées,
[Online] la https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Advocacy
ToolNo15_fr.pdf, accesat 23.10.2023.

32 L. Battail Pelissier, M. Gillet, op. cit., p. 16.

33 C. Meimon Nisembaum, Le mandat de protection future in Reliance nr. 2/2008 (n° 28),
Editura Erés, pp. 118-119, [Online] la https://www.cairn.info/revue-reliance-2008-2-
page-118.htm, accesat 10.11.2023.
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favorabil. Conform statisticilor, in Franta, in anul 2006, 847.219 persoane se aflau
sub protectie juridica, dintre care 661.976 adulti si 186.243 minori*%; numar aflat in
continud crestere. Introducerea acestei protectii s-a realizat cu respectarea
libertatilor individuale, a drepturilor fundamentale si a demnitatii personale®. Mai
mult, apéra interesele persoanei ocrotite, promovand autonomia acesteia®®.

A fost consideratd rezultatul unei evolutii previzibile mult asteptate,
explicatd nu de putine ori prin tendinta generala de privatizare a dreptului cu pri-
vire la persoane si la familie (fapt care a fost realizat inclusiv prin intermediul
tutelei testamentare, a divortului prin consimtdméant mutual, prin includerea man-
datului cu efect postum, prin desemnarea unei persoane de incredere care si se
ocupe de afacerile alteia g.a.). S-a adresat intrebarea, in doctrina franceza, daci
aceastd forma de mandat nu va reprezenta mijlocul de inlaturare a dificultétilor
care decurg din luarea unei mésuri de protectie juridica. Nu este mai putin adevarat
cé acest tip de mandat ofera posibilitatea de protejare a unei persoane vulnerabile
si a bunurilor sale fira sa atingd demnitatea acesteia, prin mentinerea de o maniera
integrald a capacititii sale juridice, dar pe masura aplicarii acesteia ar putea surveni
si unele neajunsuri®’.

In Franta exista doud tipuri de mandat de protectie viitoare, fapt prevazut
de art. 477 C. civ. francez. Primul tip de mandat, vizeaza protectia propriei per-
soane. Astfel, din interpretarea art. 477 C. civ. fr. si art. 425 C. civ. fr., reiese ca orice
persoanid majord (sau minor emancipat) poate desemna in prealabil una sau mai
multe persoane care s o reprezinte in cazul in care, intr-o zi, in viitor, nu mai este
capabila s se ocupe singura de interesele sale ,din cauza unei deficiente certificate
din punct de vedere medical, a facultatilor mintale sau fizice, care o impiedici sa
isi exprime vointa”®.

Mandatul de protectie viitoare se afld intr-o stransa legatura cu notiunea
de incredere. Dictionarul explicativ al limbii romane definegte increderea ca fiind
sactiunea de a se increde in cinstea, buna-credinta sau sinceritatea cuiva”’. Asadar,
increderea sta la baza unei relatii sdnédtoase de iubire, prietenie sau chiar, profe-
sionale. In momentul in care mandantul desemneaza o persoani sau mai multe care
sd aibd grija de interesele sale, se lasd complet ,in mainile” acelei persoane, cu

34 Ibidem.

35 Pentru detalii a se vedea Loi n° 2007-308 du 5 mars 2007 portant réforme de la protection
juridique des majeurs, [Online] la https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEX
T000000430707, accesat 10.11.2023.

36 Ibidem.

37 G. Raoul-Cormeil, Le mandat de protection future, un contrat pour préserver les biens
professionnels ou lintérét de la famille, in LPA 3 juin 2014 no PA201411010, p. 43.

38 Art. 425: ,, Toute personne dans l'impossibilité de pourvoir seule a ses intéréts en raison d'une
altération, médicalement constatée, soit de ses facultés mentales, soit de ses facultés corporelles de
nature a empécher l'expression de sa volonté peut bénéficier d'une mesure de protection juridique
prévue au présent chapitre. ,A se vedea Code civil, [Online] la https://www legifrance.gouv.fr/
codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/, accesat 11.11.2023.

39 A se vedea definitia increderii, [Online] la https://dexonline.ro/definitie/%C3%Aen
credere/definitii, accesat 11.11.2023.
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speranta ca aceasta va lua cele mai bune decizii. Asadar, este de dorit ca mandantul
sd aleaga o persoana in care are deplind incredere: sotul, un copil, un membru al
familiei sau un bun prieten. In fond, mandatarul este acela care va veghea asupra
bunastérii mandantului, dar si asupra bunurilor care i-au fost incredintate.

Al doilea tip de mandat vizeazd protectia tertilor. Acesta reprezinti un
instrument util pentru parintii copiilor cu handicap. Viata acestora este plind de
provocdri la tot pasul, iar statul are datoria de a lua masurile necesare pentru a-i
proteja si pentru a-i integra in societate. Cu alte cuvinte, statul trebuie s creeze un
cadru propice dezvoltérii acestora, conferindu-le acel sentiment de apartenenta, de
sigurantd, mai ales ci ei nu sunt atat de diferiti de restul copiilor. Principalul sprijin
este cel al familiei, care se afld mereu in preajma copilului. Ca urmare a acestui
fapt, cea mai mare temere a péarintilor este momentul mortii, cAind vor trebui si isi
ia ramas bun de la copilul lor, scotandu-1 de sub aripa protectoare.

Framéantarile parintilor legate de capacitatea copiilor de a se descurca in
aceasta lume sunt atenuate tocmai de acest mandat. Astfel, potrivit art. 477 C. civ
francez, parintii care exercitd ,autoritatea péarinteascid asupra copilului lor minor
sau isi asuma ingrijirea materiald si afectivi a copilului lor major, pot, in cazul in
care acesta nu mai este capabil sd se ocupe singur de interesele sale din unul dintre
motivele prevazute la articolul 425, sa numeasca unul sau mai multi mandatari care
sa il reprezinte™. Pentru a incheia un astfel de mandat, parintii trebuie sa
indeplineascd anumite conditii: nu trebuie si se afle sub curatels, tuteld sau
habilitation familiale'!; si exercite autoritatea parinteasca asupra minorului sau
daca copilul este major si isi asume responsabilitatea pentru dezvoltarea sa (sprijin
moral si material). Acest mandat, se incheie obligatoriu prin inscris autentic
notarial. Datorita acestuia, pe de o parte, parintii pot stabili in concret maniera in
care propriul lor copil va fi ingrijit, iar, pe de altd parte, copilul nu va raméane nici
macar o zi fard protectie. Mandatul produce efecte din ziua in care mandantul
decedeaza sau nu mai este in masura sa se ocupe de copil®.

40 Art. 477: ,Les parents ou le dernier vivant des pére et mére, ne faisant pas l'objet d'une
mesure de curatelle ou de tutelle ou d'une habilitation familiale, qui exercent l'autorité
parentale sur leur enfant mineur ou assument la charge matérielle et affective de leur enfant
majeur peuvent, pour le cas ou cet enfant ne pourrait plus pourvoir seul a ses intéréts pour
l'une des causes prévues a l'article 425, désigner un ou plusieurs mandataires chargés de le
représenter. Cette désignation prend effet a compter du jour ot le mandant décéde ou ne peut
plus prendre soin de l'intéressé.” A se vedea Code civil, [Online] la https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/, accesat 12.11.2023.

41 Aceastd masura permite unei rude apropiate (ex. parinte, copil, frate, sot, concubin)
sd reprezinte sau si asiste o persoand, cu scopul de a-i proteja interesele atunci cand per-
soana in cauzi, nu este in masura sa isi exprime vointa. Judecitorul va recurge la aceasta
masurd numai daci este necesar, atunci cind reprezentirile ,obisnuite” (mandatul de
protectie viitoare, de exemplu) nu sunt suficiente pentru a proteja interesele persoanei.
Pentru detalii a se vedea Habilitation familiale, [Online] la https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F33367, accesat 12.11.2023.

42 Tbidem.
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Mandatul de protectie viitoare se incheie prin act notarial sau inscris sub
semniturd privatd. Acesta va fi inscris intr-un registru special, ale carui proceduri
si acces sunt reglementate prin decret al Consiliului de Stat*3. Mandantul are
libertatea de a stabili intinderea mandatului si de a desemna persoana care se va
ocupa de interesele sale. Un astfel de mandat, poate avea o intindere ampla atunci
cand are ca obiect atat protectia persoanei cét si a bunurilor sau mai restransa, ce
vizeaza fie protectia persoanei, fie cea a bunurilor.

Modalitatile de incetare ale acestui mandat sunt reglementate de art. 483
C. civ. francez. Primul caz, de altfel cel mai fericit, este atunci cAnd, mandantul isi
recapitd puterea decizionald. Acest lucru poate fi cerut atat de mandant, cat si de
mandatar atunci cdnd observa o ameliorare a situatiei, sau chiar disparitia cauzei
care a condus la incheierea unui astfel de mandat. Al doilea caz, are in prim-plan
decesul mandantului sau plasarea acestuia sub curateld sau tuteld; cu exceptia
cazului in care judecdtorul care a initiat masura a decis altfel. Asa cum am men-
tionat anterior, mandatarul este, de obicei, o persoani de incredere, care are sub
control viata mandantului. In cadrul acestei gestiuni, se poate intimpla ca man-
datarul sa fie influentat de terte persoane sau si-gi urmareasci propriile interese si
astfel s trideze increderea mandantului. Ca urmare a acestui fapt, trebuie sa existe
un mecanism care sa asigure protectia persoanei puse intr-o astfel de ipostaza.

Nu de putine ori s-a intAmplat ca mandatarul si ia decizii care nu sunt in
interesul mandantului. Asa s-a intdmplat si cu domnul F. care in anul 2013 a
incheiat un mandat de protectie viitoare desemnéand-o pe sotia sa, mandatar.
Intrucat domnul F. nu mai era in misura si se ocupe singur de interesele sale, man-
datul a inceput sd produci efecte la data de 19 octombrie 2015. Fiica domnului F.,
nascutd dintr-o prima casitorie, a solicitat instantei de tutela deschiderea unei
miasuri de protectie juridici. In urma probatoriului administrat s-a stabilit ca
mandatara a depus raportul de gestiune cu intarziere la notar. Una dintre obligatiile
mandatarului este aceea de a intocmi un raport anual (perioada cuprinsa intre 1
ianuarie §i decembrie) care si cuprindd o situatie a veniturilor mandantului
(incasiri, cheltuieli efectuate, sume care trebuie recuperate etc.), inventarul bunu-
rilor sau o actualizare a acestuia, pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an,
insotit de toate documentele justificative®. De asemenea, sume importante au fost
utilizate sau debitate din conturi fara a fi justificata folosinta lor. Cu toate acestea,
cand a fost ascultat, s-a remarcat faptul cd domnul F. avea libertatea previzuti in
mandat de a-gi gestiona viata personald si de familie si ca dorintele sale au fost
respectate®. In plus, in timpul ascultarii nu a precizat cd nu mai dorea ca sotia sa
sd continue si aiba grija de el; dimpotriva, parea sa lase totul in seama ei.

43 Article 477-1: ,Le mandat de protection future est publié par une inscription sur un
registre spécial dont les modalités et l'accés sont réglés par décret en Conseil d'Etat.”

44 Cour de cassation- Chambre civile 1, 17 avril 2019, N° de pourvoi: 18-14.250, [Online]
la https://www legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000038440333, accesat 12.11.2023.

4 Ibidem.

46 Tbidem.
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Instanta de fond, analizand probatoriul a refuzat plasarea domnului F. sub
tuteld sau curateld pe motiv cd interesele acestuia erau suficient protejate prin
mandatul de protectie viitoare. In motivare, instanta a retinut ci o masurd de
protectie judiciard nu poate fi dispusi de catre judecétor decét in cazuri de nece-
sitate si cand interesele persoanei nu pot fi suficient asigurate prin mandatul de
protectie viitoare incheiat de persoana in cauza. O optica diferitd a avut Curtea de
Apel din Bordeaux. Aceasta l-a plasat pe domnul F. sub curatela intarita*’ pentru o
perioada de 24 de luni numind UDAF din Gironde* in calitate de curator al bunu-
rilor. Curtea de Apel si-a intemeiat decizia pe intarzierea in transmiterea la notar a
inventarului bunurilor domnului F., caracterul incomplet si lipsa de precizie a
acestuia, dar §i pe variatiile sumelor de bani din anumite conturi®. Speta ajunge
inclusiv pe rolul Curtii de Casatie. Desi, Curtea a luat act de retragerea recursului,
in decizie s-a mentionat faptul ca instanta de apel si-a lipsit hotararea de temei legal
in ceea ce priveste art. 428 C. civ. francez™.

Al treilea caz de incetare a mandatului vizeaza decesul mandatarului,
plasarea acestuia sub o masura de protectie sau insolvabilitatea sa. Ultimul caz, se
referi la revocarea mandatului de citre instant3, la cererea oricarei parti interesate,
atunci cand se constata cd nu sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 425
C. civ. fr. sau cand executarea mandatului este de natura sa prejudicieze interesele
mandantului®!.

Care sunt avantajele acestei tehnici contractuale aplicabile cu privire la
protectia persoanelor si a bunurilor? Dar punctele slabe ale acesteia? Intr-adevir,
contractul pentru protectie viitoare modernizeaza legislatia. Cu toate acestea, se

47 In Franta existi trei tipuri de curatela (simple, renforcée, aménagée) care limiteaza
intr-o misurd mai mare sau mai mica actele pe care le poate efectua persoana ocrotiti. In
speta prezentata domnul F. a fost pus sub curatelle renforcée. Curatela renforcée este cea mai
puternica forma a acestei masuri legale. Este similara tutelei, dar este mai flexibild (pre-
rogativele tutorelui sunt mai extinse). Pentru detalii a se vedea Yaél A., Protection de la
curatelle: les différents niveaux, [Online] la https://www.capretraite.fr/obtenir-aides-seniors/
droits-personnes-agees/protection-de-la-curatelle/, accesat 14.11.2023.

48 UDAF (Union Départementale des Associations Familiales) reprezinta este o asociatie
care promoveazd, apara si reprezinta interesele familiilor. Pentru detalii a se vedea Océane
Sainte-Marthe, C'est quoi I'Udaf ?, [Online] la https://actu.fr/bourgogne-franche-comte/
champagnole_39097/c-est-quoi-1-udaf-venez-le-decouvrir-lors-des-portes-ouvertes-de-1-a
ntenne-de-champagnole_54545536.html, accesat 14.11.2023.

4 Decizie Cour de cassation- Chambre civile 1, 17 avril 2019.

50 Conform art. 428 C. civ. fr.: ,O mdsurd de protectie judiciard poate fi dispusd de instantd
numai in caz de necesitate si atunci cand interesele persoanei nu pot fi asigurate adecvat prin
punerea in aplicare a viitorului mandat de protectie incheiat de persoana in cauzd, prin
aplicarea normelor de drept comun referitoare la reprezentare, a celor referitoare la drepturile
si obligatiile respective ale sotilor si a normelor privind regimurile matrimoniale, in special
cele previzute la articolele 217, 219, 1426 si 1429, sau printr-o altd mdsurd de protectie mai
putin restrictivd. Mdsura este proportionald si individualizatd in functie de gradul de afectare
a facultatilor personale ale persoanei.”

51 A se vedea art. 483 C. civ. francez.
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pare ca scepticismul a inceput sa castige teren atit in opiniile doctrinarilor, precum
si a notarilor. De ce acestea? Un raspuns este acela cd aceastd form3 de mandat se
realizeaza prin intermediul notarului care, se gaseste deodata cuprins de dificultéti.

Incheierea unui astfel de mandat conferd numeroase avantaje. In primul
rand, nu aduce atingere capacitatii juridice a persoanei si este 0 masura de protectie
simplificatd comparativ cu curatela sau tutela (fira interventia unui judecator). In
al doilea rand, conferd o anumita securitate materiala. Mandatarul se va asigura ca
bunurile persoanei ocrotite sunt pastrate si gestionate in conformitate cu dorintele
acesteia. In al treilea rind, mandantul are posibilitatea de a alege una sau mai multe
persoane de incredere si de a stabili intinderea puterii acestora. Totodata, pe langa
gestionarea bunurilor, mandatarul poate oferi si asistenta personald persoanei in
cauza, fara a aduce atingere demnitatii sau libertatii acesteia.

Dezavantajele acestui mandat se refera la costurile ridicate® si, uneori, la
maniera in care mandatarul reuseste si gestioneze toate responsabilitatile.
Bazandu-se pe bunavointa mandatarilor (in principiu, nu este remunerat), acesta
este rar utilizat in practicd®. Conform unei statistici realizate de Ministerul Justitiei
din Franta in anul 2009 au fost incheiate 140 de mandate de protectie viitoare, in
anul 2010-284, iar in anul 2015-909; abia in anul 2016 numarul acestora a atins
pragul de 1083%% Putem observa cd mandatul de protectie viitoare se afla intr-o
continud ascensiune, dar comparativ cu alte state (Québec, Belgia), numarul de
mandate de protectie viitoare incheiate pe teritoriul francez este foarte redus.

In plus, statisticile arati cid majoritatea mandatelor se incheie in fata
notarului public. Spre exemplu, in anul 2016 au fost incheiate 992 de mandate in
fata notarului si doar 91 prin inscris sub semnatura privata>®. Avand ca fundament
aceste statistici, notarii au venit cu o propunere inedita, respectiv aceea de a trans-
forma mandatul de protectie viitoare intr-un act exclusiv notarial. Opinia acestora
este intarita si de pozitia Aparatorului Drepturilor (Défenseur des droits)>, fapt

52 In cazul mandatului incheiat la notar, taxele pot fi destul de mari. Spre exemplu, notarul
vaincasa 115,39 € fara TVA pentru redactarea mandatului de protectie viitoare, 57,69 € fara TVA
daca mandatul este acceptat prin act separat, intre 110 si 350 € fird TVA pentru studiul
raportului anual privind patrimoniul mandantului. La acestea se aplicd un TVA de 20%. Pentru
detalii a se vedea Léa Boluze, Mandat de protection future, [Online] la https://www.capital.fr/
votre—argent/mandat—de—protection—future—1379961, accesat 14.11.2023.

5 E. Martin, Qu'est-ce que le mandat de protection future?, [Online] la https://
www.bonjoursenior.fr/guides/mandat-protection-future, accesat 14.11.2023.

54 Conseil supérieur du notariat. Institut dEtudes Juridiques, Lever les freins au développement
du mandat de protection future : les propositions du notariat, octobre 2022, pp. 7-9, [Online] la
https://protection-juridique.creaihdf.fr/app/uploads/2023/02/
csn_rapport_mpf_2022.10.20_def_rvb-3.pdf, accesat 14.11.2023.

% Ibidem.

56 Défenseur des droits este o autoritate constitutionald independenti responsabila de
asigurarea respectarii libertitilor si drepturilor cetitenilor de citre administratiile si
organismele publice. Pentru detalii a se vedea Qu'est-ce que le Défenseur des droits?, [Online]
la https://www.vie-publique.fr/fiches/268649-quest-ce-que-le-defenseur-des-droits, accesat
15.11.2023.
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ilustrat in Raportul privind protectia juridica a adultilor vulnerabili®’. Devenind un
act exclusiv notarial, mandatul de protectie viitoare ar putea evolua in favoarea
unei mai mari autonomii de vointa din partea mandantului care, informat si instruit
in mod corespunzator de catre notarul public, va putea sa-si perfectioneze pla-
nurile®,

Desi s-a inspirat din dreptul francez, viziunea legiuitorului roman este in
acord cu aceea a notarilor publici din Franta; in sensul cd ,mandatul de ocrotire se
incheie prin inscris autentic notarial.”’.

3.3. In Statele Unite ale Americii

La nivelul S.U.A. se remarca cu prioritate existenta trust-ului, ca posibil
instrument capabil si redea o forma de aplicare a mandatului de ocrotire. Vorbim,
cu alte cuvinte, din nou despre necesitatea de a avea si de a regasi un fundament
in increderea pe care o persoana o acorda celeilalte. O forma a trust-ului care a fost
preluata si de legislatia noastrd, este aceea a fiduciei. Reprezentarea, de asemenea,
este o aplicatie a increderii unei persoane in sfera juridica. Plasam increderea
noastra in mainile unei alte persoane in baza unui act juridic®. Actualmente, cu
preluare din Franta si apoi in Roménia, apare un nou transplant legal, cu adaptare
la sfera raporturilor juridice din tarile de drept civil, sub forma mandatului de
ocrotire care preia una dintre functiile trust-ului. Roménia, precum Franta, nu a
dorit sa includa institutia trust-ului fard modificari, iar cine l-a adaptat a ajuns sa il
imparta in mai multe buciti, fiecare dintre beneficiile acestuia, sau o mare parte
dintre acestea, fiind incluse in acte juridice diferite.

O atare preluare, o regasim astfel sub forma Special Needs Trust, prin inter-
mediul caruia se doreste conservarea dreptului la sinitate a unei persoane cu
dizabilitate, intr-un stat unde nu existd un sistem universal de sanatate. Astfel, este
transferata in trust proprietatea unei persoane in vederea ajutarii unei alte
persoane.

Trebuie mentionat, in primul rand, modul in care functioneaza sistemul de
sanatate in America. Aratam, prin urmare, cele trei sisteme de sénétate aplicabile:

— sistemul privat care acordd mai multe beneficii salariatilor. Cu alte
cuvinte o persoana care are o dizabilitate nu va putea si beneficieze de avantajele
acestui sistem.

— Medicare: este un sistem condus de guvern si care plateste pentru majo-
ritatea serviciilor medicale, insa nu pentru serviciile medicale pe termen lung. Se
acordd persoanelor cu dizabilitati si care sunt eligibile pentru Social Security, in
baza descrierii si a cazuisticii de la locul de muncd, sau daca un périnte al acestora

57 A se vedea Défenseur des droits, Rapport - Protection juridique des majeurs vulnérables,
septembre 2016, p. 22, [Online] la https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport protection-
juridique-des-majeurs-vulnerables-357, accesat 15.11.2023.

58 Conseil supérieur du notariat. Institut d'Etudes Juridiques, op. cit., p. 21.

59 A se vedea art. 2.029' alin. (3) din C. Civ. roman.

0 A. Hudson, Understanding Equity & Trusts, Editura Routledge Taylor & Francis Group,
New York, 2022, pp. 24-25.
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era eligibil. Acestea de pe urma standarde nu sunt des atinse de citre persoanele
cu dizabilitati. Mai mult decat atat, acest sistem face o diferentiere intre persoanele
care sunt sarace si cele care dispun de un activ patrimonial ridicat.

— Medicaid: este un sistem care ar trebui si plateascd pentru toate
necesitatile persoanelor care nu au o asigurare privati sau care nu se califica pentru
Medicare. Conditiile care trebuie indeplinite in vederea obtinerii unei asigurari de
sdnitate in acest sistem sunt ca persoana si sufere de o dizabilitate sau sa aiba peste
65 de ani®!.

O problema se iveste in momentul in care imbinam sistemul de sanatate
american cu institutia mostenirii. Astfel, mostenirea unei sume de bani in contextul
in care persoana suferd de o dizabilitate gi are nevoie de ajutor de specialitate
medical constant, devine un dezavantaj: pentru persoanele care beneficiazd de
Supplemental Security Income (Social Security care ofera lunar o suma de bani per-
soanelor care au un venit redus, care sunt oarbe, in varsti de 65 ani sau mai mult,
persoanelor care prezinta dizabilitdti constatate) sau de Medicaid, primirea unei
mosteniri va avea un efect negativ deoarece se pierde beneficiul si suportul precum
si ajutorul medical. Acestea se intampla deoarece cele doua sisteme sau programe
amintite se acordd numai acelor persoane care au venituri foarte mici si resurse
reduse. Or, primind o mostenire, se ajunge in situatia in care persoana cu diza-
bilitate se imbogiteste, dar nu poate folosi acei bani pentru a se ingriji deoarece nu
are capacitatea juridica necesard. Putem corobora acestea si cu modul in care este
perceput minorul care incd nu poate beneficia de capacitatea juridica integrala®?.

Ce rol va juca Special Needs Trust? Cum se poate asigura persoana care tine
la subiectul care are dizabilitate cd acesta din urma va primi intregul beneficiu
rezultat de pe urma donatiei sau a mostenirii pe care o va lasa, fara si piarda avan-
tajele din sistemul de sinitate si de protectie? In primul rand, beneficiarul unui
asemenea frust nu va avea niciodata dreptul la proprietatea inclusa in trust. Cu alte
cuvinte, banii din trust nu vor fi socotiti ca resursi a beneficiarului, iar sistemele
de sinitate nu vor putea si le elimine pe acesta si avantajele sale®®. In plus,
fondurile incluse in trust vor putea fi utilizate pentru beneficiul celui drag, in
vederea achizitiondrii oricdrui bun sau serviciu, cu exceptia méncarii si a unei
locuinte, existand si derogiri de la aceasta regula.

Un exemplu de aplicare a acestei forme de trust este:

Alina, in varstd de 50 de ani, suferd de schizofrenie inca din copilarie. Ea
poate sa trdiasca de pe urma asiguririi de sanétate, insd nu poate si lucreze si
depinde de Medicaid. Singurul périnte al acesteia este Elena care doreste si 1i lase
fiicei intreaga sa proprietate care constd intr-o casd si bunuri de valoare. Elena
creeazd un trust pentru beneficiul Alinei, numindu-se pe sine fiduciar/trustee cat
timp este in viata. In plus, aceasta redacteaza si un testament prin care stabileste ca

61S. Elias, Special Needs Trust. Protect Your Child’s Financial Future, Editura Nolo, United
States, 2007, pp. 4-5.

2 E. P. Hayes et al., Understanding and Using Trusts, Editura Massachusetts Continuing
Legal Education, Inc., Boston, 2018, pp. 10-10.

63 S. Elias, op. cit., pp. 12-15.
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proprietatea sa va fi transmisa direct in trust si nu catre Alina. In momentul in care
Elena decedeazi, casa si toate bunurile sale vor reveni lui Andrei, persoana pe care
Elena a numit-o ca succesor trustee. Andrei ii va permite Alinei sa locuiasci in casa,
va vinde bunurile pe care le primeste prin mostenire, addugind sumele primite in
trust. Andrei va folosi toti banii pentru a completa ceea ce Alina foloseste de la
sistemul de sdnitate, iar aceasta va beneficia de conditii de viatd mult mai stabile®.

Concluzie

De lege ferenda, va propunem o mai mare claritate in ceea ce priveste pro-
cedura de verificare si de incetare a contractului de mandat de ocrotire. In plus,
considerdm ca fiind necesari acordarea unui rol insemnat notarului public in ceea
ce priveste perioada de existenta a contractului de mandat, in sensul in care anu-
mite acte ale mandatarului sa fie aduse si in fata notarului public in vederea
cercetirii oportunitatii, astfel incat procedura sa nu se ingreuneze. De asemenea,
ar fi oportuna si o posibild modificare la nivelul institutiei casitoriei, in vederea
includerii §i a situatiei in care unul dintre soti a indeplinit conditiile pentru sta-
bilirea unui mandat de ocrotire. Persoana cea mai apropiatd de acesta ar fi celilalt
sot, si considerdm necesara acordarea unei intaietiti acestuia. Bineinteles, o pro-
blema s-ar putea ivi in materia regimului matrimonial ales deoarece prin alegerea
acestuia se arata si gradul de incredere pe care fiecare dintre soti il acorda celuilalt,
respectiv ar putea reprezenta cel putin un indiciu in acest sens.
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Introducere

Confruntat din ce in ce mai des cu situatii care prevdd elemente de
extraneitate, notarul trebuie sd instrumenteze aceste cauze cu acelasi pro-
fesionalism si aceeasi eficient ca si celelalte spete pe care le are si care se refera
doar la dreptul sdu national. Interventia dreptului international privat in acti-
vitatea notariald nu mai reprezinta un caz rar sau o simpld anecdota dezbatuta
de teoreticieni, ci este o realitate, augmentata de circulatia din ce in ce mai facila
a bunurilor si a cetatenilor, mai ales in cadrul Uniunii Europene, a carierelor
profesionale internationale, a cdsatoriilor si a divorturilor cu elemente de extra-
neitate, a cazurilor din ce in ce mai dese prin care pensionarii isi cumpara
imobile pentru a-gi trai ultimii ani intr-o zona calda, ba chiar asa numitele casa-

torii ,Erasmus”.?

1. Provocarile notarului in Dreptul international privat

Putem imparti rolul pe care notarul il joaca in dreptul international privat
in doua categorii: pe de o parte ne vom referi la functia sa de consiliere si de stu-
diere a dreptului strdin de catre notarul care are o solicitare cu element de extra-
neitate, iar pe de alta parte ne vom referi la rolul sau de a redacta si autentifica acte,
si cum isi indeplineste acest rol in dreptul international.

Particularitatea profesiei sale face din notar un for: asemeni judecétorului,
notarul trebuie si identifice elementele de extraneitate care se aplicid in cazul
fiecirei spete specifice si, daci este cazul, si solutioneze cererea clientului sidu prin
aplicarea normelor specifice conflictului de legi. Cu alte cuvinte, inainte de a instru-
menta orice act, notarul trebuie sa cerceteze in ce masura acest conflict de legi va
influenta efectele pe care actul notarial le va produce, precum si daca actul cu
element de extraneitate i va fi util clientului sau in tara in care va fi folosit.

Una dintre principalele functiuni ale notarului este aceea de a-si consilia
clientii, pentru a gési cea mai buna solutie la cererea lor, dar mai important, aceasta
solutie sa fie in concordanta cu legea. Atunci cdnd o lege straina, diferita de aceea
a forului poate fi aplicabila, notarul trebuie si cerceteze prevederile acestei legi
strdine si si indice solutiile sau eventualele efecte pe care aceasta lege ar putea sa
o aiba asupra partilor®.

Apare astfel in mod firesc intrebarea: cum va reusi notarul sd acceada si sa
afle continutul legii strdine aplicabile?

Ca raspuns la aceasta intrebare, din fericire, dreptul international privat in
materie notariala pune la dispozitie acestuia o sumedenie de modalitati prin care
notarul sd poata consulta dreptul strain, care i-ar putea afecta exercitarea profesiei:
fondul de carti in domeniu, pe care fiecare Camera sau Uniunea Notariald il pune

2 Acestea sunt denumite astfel dupd programul de burse europene ,Erasmus” care a
devenit obiect de studiu sociologic, intrucat nu putine sunt cazurile in care studenti care
s-au cunoscut in cadrul acestui program s-au casitorit si au intemeiat familii cu parinti de
nationalititi diferite.

3 P. Courbe, Droit international privé, Editura Hachette, Paris, 2020, p. 88.
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la dispozitie, site-urile si portalurile puse la dispozitie de Uniunea Internationala a
Notariatului Latin si a Consiliului Notariatelor din Uniunea Europeana, discutiile
din congresele si publicatiile notariale internationale etc. In practica ins3, accesul
notarului la normele de drept international privat, care il privesc, se realizeazi fie
prin solicitarea unui certificat de cutuma internationald, fie a unei opinii legale
(legal opinion sau avis juridique).

1.1. Certificatul de cutuma

Certificatul de cutuma reprezintd documentul emis de cétre un jurist din
tara forului in care sunt descrise prevederile continutului dreptului material
aplicabil, intr-o manierd generald, fird a se face referire in mod expres la speta
solicitata®. Cu toate acestea, certificatul de cutuma prezinta si un element subiectiv:
el depinde in exclusivitate de competenta si pregatirea juristului care il emite.
Astfel ca, intr-o anumita spetd, daci se solicitd mai multe certificate de cutuma de
la mai multi specialisti, ar putea exista posibilitatea ca ele sa se contrazica. Acest
document are puterea unei simple consultiri, neavand niciun fel de forta probanta
si prin urmare nu angajeaza raspunderea nici a notarului nici a partilor, prevederile
sale nefiind obligatorii.

In ceea ce priveste certificatul de cutumai, notarul public trebuie sa fie
foarte prudent in interpretarea lui. In eventualitatea in care are dubii sau dac el
consideri ca ceea ce este scris in certificatul de cutuma nu are aplicabilitate in speta
sa, el are optiunea de a refuza si instrumenteze actul. in caz contrar, daci ulterior
se dovedeste ca actul nu este in concordanta cu legea straina, poate fi atrasa ras-
punderea notarului® In anumite dosare cu o complexitate mai mare, mai ales in
dreptul societar, unii notari preferd emiterea unui alt document si anume un aviz
juridic denumit Legal opinion sau Avis juridique.

1.2. Avizul juridic

Legal opinion sau Avis juridique este o parere pe care un specialist in
dreptul strain o emite, raportdndu-se la o anumita spetd in mod concret.

Desi nici opinia legala nu este obligatorie pentru notar, acesta trebuie sa
fie foarte precaut atunci cand o foloseste, deoarece, spre deosebire de certificatul
de cutuma, opinia legald emisd de un specialist in drept poate constitui proba in

4E. Fongaro, H. Péroz, Droit international privé patrimonial de la familie, ed. a IlI-a,
Editura Lexis Nexis, Paris, 2023, pp. 20-30.

5 Astfel, decizia de a se folosi sau nu de certificatul de cutumi apartine exclusiv
notarului, spre deosebire de, spre exemplu, ofiterii de stare civild care, atunci cind sunt
insarcinati cu transcrierea unui document de stare civild cu element de extraneitate, sunt
obligatii s solutioneze speta. In acest sens, a se vedea si Johanna Guillaumé, L'office du
notaire en droit international privé, in revista Journal du droit international ,Clunet”,
numadrul 01, ianuarie 2020, pp. 52 si urmatoarele.
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instantd®. De regula, specialistul care emite o opinie juridica trebuie, de asemenea,
sa justifice urmitoarele aspecte”:

1. calificarea sa profesionald, eventual apartenenta sa la o asociatie de
specialitate juridica;

2. sa aiba vechime in specialitatea sa;

3. eventuale publicatii de specialitate sau recomandari de la organisme de
specialitate;

4. faptul ca este asigurat din punct de vedere profesional pentru eventua-
litatea in care este atrasd raspunderea sa civild, precum §i suma maximi cu care
poate fi acoperit prejudiciul.

Structura unei opinii legale este, de regula, urmatoarea:

1. Prima parte, numitd ,Introducere”, descrie contextul in care pérerea
specialistului a fost solicitata, fiind, de asemenea, descrisi speta in discutie;

2. A doua parte, numita ,Ipoteza”, descrie elementele de drept si de fapt ale
spetei, precum si o listd a documentelor, eventual o bibliografie a lucrérilor de
specialitate, care au fost folosite in elaborarea opiniei;

3. A treia parte, ,Opinia”, analizeazd pe larg speta studiati, elementele
faptice si de drept concrete, descrie justificarea si motivatiile care au condus pe
emitent si adopte o anumita pozitie/solutie, precum si referintele jurisprudentiale,
de doctrina si textele de lege care au fost studiate in mod concret;

4. A patra si ultima parte poartd denumirea de ,Calificare” si contine con-
cluziile studiului juristului emitent si eventuale recomandari sau indrumari cu
privire la cum ar trebui si fie solutionatd speta, astfel incat si respecte dreptul
extern®.

Avizul juridic/Opinia legald este un instrument folosit frecvent in dreptul
international privat, mai ales in dreptul societatilor comerciale, fiind considerat un
certificat de conformitate atunci cand trebuie sa se stabileasca faptul ca o societate
functioneazd legal in tara sa de origine sau ca cei care se pretind a fi reprezentantii
societatii au, legal vorbind, aceasta calitate.

Atunci cind se confrunta cu o speta cu element de extraneitate, notarul
poate intAmpina o serie de dificultati in ceea ce priveste accesul la dreptul striin.
Limitarile accesului la normele de drept strain pot fi de doua feluri: limitari mate-
riale si limitéri de natura tehnici®. Imposibilitatea materiala de a consulta dreptul
strain poate rezulta din faptul ca accesul la acel drept este foarte dificil sau chiar
imposibil (spre exemplu din ratiuni geopolitice sau din lipsa unor structuri statale).
Imposibilitatea tehnica rezulta din notiunile diferite de drept pe care statul analizat
le poate avea; astfel, anumite institutii juridice, este posibil, si nu existe in dreptul
national al notarului, dar si existe in celalalt sistem juridic (cum este spre exemplu
autoritatea rabinului in materie de divort in dreptul israelian, element care in

$E. Fongaro, H. Péroz, op. cit. pp. 35-37.

7]. Guillaumé, op. cit. , p. 45.

8 Pentru mai multe detalii cu privire la opinie legald, a se vedea si Fabrice Baumgartner,
Avocat-Les opinions juridiques, in revista La semaine juridique, articolul Procedures, iunie 2005.

V. Heuzé, P. Mayer, B. Remy, Droit international privé, Editura LGD]J, Paris, 2019, p. 204.
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dreptul european continental nu existd). Imposibilitatea notarului de a consulta
dreptul strdin poate rezulta de asemenea si din ratiuni economice (un cost foarte
ridicat)?°,

In ultimi instantd, dacd dreptul striin nu poate fi accesat, atunci se vor
aplica normele de drept ale legii notarului. Indiferent de situatie insa, notarul
trebuie sa pastreze la dosarul cauzei cu element de extraneitate toate cercetarile pe
care le-a facut.

Toate aceste cercetari sunt necesare pentru ca notarul, atunci cind instru-
menteazd un act cu element de extraneitate, sa poata explica partilor care sunt
efectele juridice ale acestuia. In exercitarea atributiilor sale, el trebuie si se asigure
ca partile au inteles continutul documentului, efectele acestuia si ci acestea
consimt la autentificarea lui, astfel acesta producandu-si efectele.

Prin actele pe care le instrumenteazi, notarul participi la aplicarea ,jus-
titiei preventive”. Majoritatea legislatiilor notariale previd de asemenea c3, inclusiv
in situatia in care o anumitd spetd comporta aplicarea dreptului international,
notarul poate refuza instrumentarea actului. Aceastd obligatie il determind, prin
urmare, pe notar sa se adapteze si sa studieze dreptul international privat, ca ele-
ment esential pentru exercitarea activitatii sale. Astfel, spre deosebire de judecator,
a carui competenta internationala este limitata, competenta internationala a nota-
rului este nelimitati!!. Securitatea juridica la care, prin functia sa, notarul participa
activ, este guvernatd in dreptul international privat de catre regulile dreptului
intern, a prevederilor conventiilor internationale si a regulamentelor europene. Un
act care respecti exigentele pentru a fi considerat autentic este astfel un act care
isi produce efectele nu numai pe plan national, dar si pe plan extern.

Se pune astfel intrebarea: in ce misurd un act notarial este eficient si, cel
mai important, poate fi pus in executare pe plan extern, adica in alt stat decét cel
in care a fost emis?

1.3. Caracterul de titlu executoriu al actului notarial

Utilitatea sociala a existentei notarului in cele 22 de state membre ale
Uniunii Europene in care acesta este organizat dupa sistemul latin, este aceeasi:
este necesar un ofiter public, care sa fie numit de catre Stat, si ale carui acte s& aiba
caracterul autentic si sd asigure o buna aplicare a justitiei preventive!?. Cu alte
cuvinte, din punct de vedere a dreptului international, ,puterea” actului notarial
consta in aceea ca el reprezintd mijloc de proba si implicit are statutul de titlu
executoriu, indiferent de tara in care este folosit. Forta probanti este inseparabila
de cea executorie: ea reprezinta una dintre punctele comune dintre actul notarial
si hotararea judecatoreasca emisa de o instanta, si reprezinta ratiunea existentei
notarului si a rolului acestuia in justitia preventival!3.,

10 Ibidem, pp. 190-191.

11V, Heuzé, P. Mayer, B. Remy, op. cit., p. 488.

12 E. Galant, L’office du notaire en droit international privé, Editura Dalloz, Paris, 2022,
Pp- 25-26.

13 Tdem.
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Astfel, actul notarial permite unui creditor sa isi puna in executare creanta
datoratad exclusiv in baza documentului emis de catre notar, document care
cuprinde formula specifici titlurilor executorii, care insi difera de la un notariat la
altul, dar care, in toate cazurile, are acelasi continut ca si formula executorie din
hotararile judecitoresti, prin urmare acesta nu mai trebuie si apeleze la instante
pentru a se constata exigibilitatea creantei sale si a se dispune, spre exemplu,
inceperea urmaririi silite!?.

In cadrul Uniunii Europene, titlul executoriu pe care notarul il emite
trebuie sd contind angajamentul partilor cu privire la obligatiile pe care le au,
identificarea acestora precum sgi inserarea datei actului. Sediul materiei este
Regulamentul (CE) nr. 805/2004 privind crearea unui Titlu Executoriu European
pentru creantele necontestate’’, care garanteaza faptul un titlu care constatid o
creantd emisd intr-un stat poate fi executat in oricare dintre statele membre, fari a
fi necesare formalitdti suplimentare. Cu toate acestea, discutii apar atunci cand
creanta este contestatd, si se pune problema controlului de legalitate a actului:
potrivit Regulamentului European numarul 805/2004, controlul de legalitate se face
de cétre o instanta din statul emiterii actului, ceea ce intra in contradictie cu pre-
vederile Regulamentului ,Bruxelles 1 bis” (Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 din
2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civild si comerciald) care prevede ca acest control se face de catre o instanti
a statului in care actul urmeaza a fi pus in executare's.

La momentul actual, titlul executoriu european isi gaseste aplicabilitatea
mai ales in cazul creantelor bancare, atunci cand debitorul locuieste in alt stat
membru decét cel in care se afld institutia bancara care a dat creditul.

Astfel, din punct de vedere economic, actul notarial care circuli in spatiul
european si care permite executarea, fara interventia instantei, a creantelor certe
lichide si exigibile, nu face altceva decat sa isi 17 indeplineasca menirea pentru care
a fost creat in spatiul italian la sfarsitul secolului al XII-lea: sa inlesneasca actele de
comert dintre state si si confere contractelor dintre parti puterea juridica a unei
hotaréari judecatoregti'®.

2. Provocarile actului notarial in Dreptul International Privat

Tot din perspectiva dreptului international privat, se impune sd raspundem
la intrebarea daca actele emise de notar au o incarcatura jurisdictionala sau nu,

147 F. Sagaut, M. Latina, Déontologie notariale, ed. a IV-a, Editura Defrenois, Paris, 2019,
pp- 36-80.

157.0., L 143, 30.4.2004, p. 15-39

16 A se vedea si E. Galant, op. cit., pp. 26-30.

171.0.,L 351/1, 20.12.2012.

18 1. Aynes, L authenticite, ed. a II-a, Editura Documentation Francaise, Paris, 2014, pp.
34 si urm.

19 Mai mult, unii autori duc analiza chiar mai departe si vor sa raspunda la intrebarea
daca notarul este insusi o jurisdictie, separatd de cea judecatoreasca. A se vedea in acest
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asa cum este in cazul hotararilor judecatoresti. Astfel, un act jurisdictional (numit
astfel deoarece este emis de ciitre o instanti aferentd unei jurisdictii) nu presupune
neaparat aplanarea unui litigiu sau a unui conflict. Actul jurisdictional isi gaseste
aplicabilitatea in egald méasura si in partea necontencioasi a dreptului. Fireste ca,
asa cum vom vedea si mai jos, profesia de notar a aparut ca raspuns la volumul de
muncd din ce in ce mai mare a instantelor de judecata, deoarece, odatd cu dez-
voltarea dreptului, judecitorii au avut de solutionat din ce in ce mai multe situatii
in care nu se impunea o judecata veritabild. Astfel, notarul apare ca un ,acaparator”
al unei parti din justitie, care initial a fost in atributiile instantelor dar care, din
nevoie practice, a trebuit s fie preluati de alt profesionist in drept. Dar, ne
intrebam, asta inseamnia ca si actul notarial are aceeasi valoare ca si o hotarare
judecatoreascad? Sau cu alte cuvinte, asa cum se dezbate in doctrina francez3, este
notarul o veritabila jurisdictie (jurisdiction)?

O analiza rapida a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie ne determina
sa afirmdm ca notarul nu reprezinta o veritabild jurisdictie?®. Aceasta afirmatie este
facuta luand in considerare reglementdrile europene din materie comerciala si
civild, precum si cele din domeniul dreptului patrimonial al familiei.

Printr-o cerere adresata Curtii Europene de Justitie, aceasta a fost solicitata
sa se pronunte cu privire la aplicarea Regulamentului ,Bruxelles 1 bis” intr-o speta
in care un cetdtean al Uniunii Europene si-a parcat autoturismul intr-o parcare
publica cu platd dintr-un oras din Croatia, si nu a achitat parcarea. Ulterior, admi-
nistratorul parcarii a solicitat unui notar public croat si emitd o ordonantd de
executare impotriva paratului, ordonanta care a fost folosita pentru a incepe exe-
cutarea silitd a paratului in tara sa de origine. Instantei europene i s-a cerut sa isi
exprime pirerea dacéd acea ordonanti emisa de notarul public, desi emisd conform
dreptului sdu national, intra in categoria actelor recunoscute de Regulamentul
Bruxelles 1 bis. Facem precizarea ca ordonanta emisa de notarul croat nu indeplinea
conditiile pentru a fi un act autentic (situatie in care in mod clar intra sub incidenta
Regulamentului), respectiv nu certifica identitatea partilor, faptul ci ele au fost
prezente in fata notarului si cd au consimtit la incheierea actului.

In motivarea rispunsului, instanta europeana a statuat faptul ci unul
dintre principiile de bazad pe care se fundamenteaza o jurisdictie este caracterul
contradictoriu (caractére contradictoire) respectiv obligativitatea ca toate partile
implicate si participe la actul de justitie, ori in cazul nostru, ordonanta emisi de
notar are caracter unilateral, fiind emisi la solicitarea creditorului, farad acordul
debitorului. Prin urmare, actul notarial in aceasti situatie nu poate fi asimilat unei
jurisdictii.

Solutia emisa de Curtea de Justitie este insa discutabila, intrucét, intr-o alta
speta a Curtii Europene de Justitie s-a admis ca un ordin de plati certificat de catre
notar, sa poata fi pus in executare in alt stat membru al Uniunii?!. Un alt argument

sens F. Jault-Seseke, Le notaire, une juridiction ? in lucrarea L’office du notaire en droit
international privé, Editura Dalloz, Paris, 2022, pp. 31-41.

20 A se vedea si cazul CJUE C551-15 din data de 09 martie 2017.

21 A se vedea CJUE C39/02 din data de 14 octombrie 2004.
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in favoarea paratilor in speta de mai sus a fost invocarea articolului 3 din Regula-
mentul Bruxelles 1 bis care prevede ca, in cazul ordinelor si a ordonantelor de plata,
conceptului de ,instantd” ii este asimilat notarul din Ungaria precum si cel din
Suedia, avand in vedere ca in dreptul lor intern, ei au competente in aceastd mate-
rie. Ins3, avand in vedere ci la momentul adoptirii Regulamentului, Croatia nu era
stat membru al Uniunii Europene, instanta a considerat ca actele emise de notarul
croat nu pot fi asimilate colegilor din Ungaria si Suedia, acestora neaplicandu-li-se
Regulamentul Bruxelles 1 bis.

Desi Regulamentul UE nr. 650/2012% privind competenta, legea aplicabil,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea
actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor si Regulamentul UE nr. 2016/1103 al Consiliului din 24
iunie 2016% de punere in aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul compe-
tentei, al legii aplicabile si al recunoasterii si executarii hotararilor judecitoresti in
materia regimurilor matrimoniale si al Consiliului din 24 iunie 2016 de punere in
aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul competentei, al legii aplicabile si
al recunoasterii si executdrii hotérarilor judecatoresti in materia efectelor patri-
moniale ale parteneriatelor inregistrate prevdad o notiune generald si larga a
conceptului de jurisdictie, notiunea care ar putea ingloba cu usurinta si notarul,
mai multe decizii ale Curtii Europene de Justitie de interpretare a acestor regula-
mente refuza calificarea notarului astfel.

Astfel, intr-o decizie se afirma ci notarul care emite un certificat de moste-
nitor, la cererea partilor, nu reprezinta o jurisdictie in sensul articolului 3, para-
graful 2 din Regulamentul UE nr. 650/2012-,Succesiuni”?%. Prin urmare, un certi-
ficat de mostenitor emis de un notar polonez in cadrul unei mosteniri din Polonia
a unui defunct de nationalitate poloneza care detinea bunuri si in Germania nu
reprezinti o decizie a unei instante, ci un act autentic care poate circula in conditiile
articolelor 59-60 din Regulament.

Intr-o alta decizie prin care s-a contestat refuzul unui notar lituanian de a
emite un certificat de mostenitor prin invocarea articolului 4 din Regulamentul UE
650/2012-,Succesiuni” care prevede ca regula de competentda jurisdictionala
criteriul ultimei resedintei comune a defunctului, Curtea Europeani de Justitie a
statuat faptul ca, avind in vedere cd notarul nu reprezinti o jurisdictie, nu poate
invoca acest articol, prin urmare se va aplica legea nationala a defunctului,
respectiv cea lituaniana®.

Multitudinea de atributii pe care le are notarul, indiferent ca acestea sunt
instituite direct de cétre legiuitor in cadrul procesului de inlesnire a accesului la
justitie, fie de catre judecator, pentru a facilita solutionarea unor litigii, ne deter-
mind a tragem concluzia ca notarul este un important actor al justitiei preventive.
Din acest punct de vedere, dar si pentru a asigura o buni functionare a spatiului

227.0.L 201, 27.7.2012, pp- 107-134.

237.0.L 183, 8.7.2016, p- 1-29.

24 A se vedea CJUE C-658/17 din data de 23 mai 2019.
25 A se vedea CJUE C-80/19 din data de 16 iulie 2020.
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juridic european, in care se intilnesc din ce in ce mai des spete cu elemente de
extraneitate, se impune a se reglementa mult mai strict care din competentele care
pani de curand erau in sarcina judecatorilor sunt acum atribuite notarilor i in ce
masuri actele emise de notar au o aplicabilitate teritoriala generala.

Concluzii

Diversitatea reprezinta baza Uniunii Europene. Ba mai mult, Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene a ridicat diversitatea la rangul de principiu
de baza a dreptului primar european?. Aceasta diversitate a dat nastere unui drept
nou si a unei jurisprudente complexe, izvoratd atat din regulamentele si tratatele
europene, cit si din activitatea Curtii Europene de Justitie, care implicit a afectat si
activitatea notariala, prin crearea unui nou concept de autentificare, aplicabil
tuturor, si o nou fortd a actelor notariale, forta care depaseste granitele statelor
membre. Aceste concepte noi se impletesc armonios cu functiunile de bazi ale
notarului, care au existat mereu, inca de la aparitia acestuia: anume a asigura
accesul oamenilor la o justitie preventivi, necontencioasa, voluntarad si care sa
ofere toate garantiile juridice necesare aplicarii ei.
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Rezumat: Prezentarea isi propune si raspunda la urmatoarea intrebare: care ar fi solutiile
optime ce ar trebui implementate in tara noastra pentru eficientizarea activitatii agentiilor
in contextul nevoii de a presta servicii publice de o complexitate si calitate din ce in ce mai
ridicatd? Pe baza experientelor altor state, a contextului istoric si a evolutiilor sociale
actuale vom identifica posibile solutii, dar vom avea in vedere si asteptirile cetédtenilor in
legaturd cu reforma din acest sector.

Cuvinte-cheie: agentie, reforma, administratie publica centrala.

Abstract: The presentation aims to answer the following question: what would be the
optimal solutions that should be implemented in our country to make the activity of
agencies more efficient in the context of the need to provide public services of increasingly
high complexity and quality? Based on the experiences of other states, the historical context
and the current social developments, we will identify possible solutions, but we will also
take into account the expectations of the citizens in relation to the reform in this sector.

Keywords: agency, reform, central public administration.

1. In contextul actual al dezbaterilor legate de reforma administratiei din
Romania, necesitatea reagezarii pe noi principii a administratiei publice centrale
care sa raspunda nevoii de eficienta atat in promovarea politicilor publice, cat si in
gestionarea serviciilor de interes national, apare ca o problema stringenta. Avem
in vedere, cu precadere, reorganizarea structurilor de specialitate ale administratiei
publice centrale, altele decit ministerele, entititi juridice cu denumiri diferite:
agentii, autoritati, oficii, inspectii, inspectorate, etc., infiintate pe principalele
domenii de interes national, cu scopul de a presta servicii in zona lor de compe-
tenta.
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Reforma trebuie sd porneascé de la combaterea ideii, de altfel incetatenit3,
cé astfel de institutii publice ar trebui si riméana, de reguld, in cadrul raporturilor
de subordonare fatd de ministere sau Guvern si supuse unui control ierarhic strict
care si restranga din puterea lor de decizie. Realitatile socio-economice fac impro-
prie sustinerea unei astfel de abordari. Asemenea organe de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale, pe care o sd le denumim generic: Agentii, datorita rolului
important pe care il au, ar avea nevoie de o mai mare autonomie in sfera organizarii
si a functionarii lor. Relatiile dintre acestea, pe de o parte, si ministere si guvern,
pe de altd parte ar trebui si imbrace forma cooperdrii institutionale in cadrul
controlului de tuteld administrativa. O astfel de solutie, nu constituie doar un ris-
puns la problemele actuale ale administratiei centrale roménesti, dar reprezinta si
o tendinta pe plan european. Conceptul si-a dovedit viabilitatea in state precum
Suedia sau Marea Britanie, experienta acestora putand fi urmat3 si chiar reprezenta
un model in vederea implementarii masurilor de reforma din Roménia.

Devine, in acest cadru, necesard identificarea si analiza resurselor juridice
precum si a celor de naturd economica care ar putea fi implementate in vederea
eficientizirii activitatii agentiilor in contextul nevoii de a presta servicii publice de
o complexitate si calitate din ce in ce mai ridicata.

2. Organele de specialitate ale administratiei publice centrale, altele decat
ministerele, sunt structuri specializate cu activitate in gestiunea unor sectoare spe-
cifice de interes national. In Romania,? acestea se subordoneazi Guvernului sau
ministerelor si au rolul de a implementa programe si politici in domeniile lor de
competenti. Infiintarea unor astfel de organisme are la baza decizia politica® funda-
mentat3 fie pe ratiuni organizatorice, cum ar fi un volum restrans de activitate care
nu impune infiintarea unui minister, fie de eficienta, precum necesitatea desfa-
surarii unor activitati cu un grad ridicat de specializare in vederea solutionarii unor
probleme specifice.*

Agentiile sunt o constanta in Europa, infiintarea lor fiind impusa de ratiuni
ce tin de buna organizare si prestare a serviciilor publice de interes national dar, in
acelasi timp, sunt si expresia identitdtii unui stat, prezentind elemente de
specificitate ce isi au izvorul in parcursul istoric a fiecirei natiuni.’> Acest ultim

2 Potrivit art. 117, alin.(2) din Constitutia Roméniei, Guvernul si ministerele, cu avizul
Curtii de Conturi, pot infiinta organe de specialitate, in subordinea lor, numai dacd legea le
recunoaste aceastd competentd. In acelasi sens, a se vedea si art. 67 si art. 68 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, in M. Of. nr. 555 din 5.06.2019.

3 Ne referim la Programul de guvernare pe care orice guvern si-l asumi in fata
Parlamentului in vederea obtinerii votului de investitura.

4 RN. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti 2009, p. 116.

5 J.Schwarze, Le droit administratif sous linfluence de I’Europe. Une etude sur la
convergence des ordres juridiques nationaux dans I’Union Européenne, Editura Bruylant,
Bruxelles 1996, p. 801.
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aspect face posibila identificarea mai multor modele® de organizare si functionare
a agentiilor, pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza, unele dintre acestea putand
reprezenta o sursi de inspiratie in procesul de reforma din Roménia.

Modelul ierarhic este cel mai raspandit in Europa, fiind intalnit in Franta,
Italia, Germania sau Roménia. Acest sistem impune ca organele de specialitate ale
administratiei publice centrale sa depinda in totalitate de ministerele sub a caror
jurisdictie actioneaza. Chiar dacd se bucurd de un anumit grad de libertate in
realizarea propriilor atributii, agentiile raman in subordinea ministerelor cu toate
consecintele care decurg de aici. Astfel, vor executa deciziile luate de guvern sau
ministere, vor raspunde de modul in care sunt implementate si se vor supune
controlului ierarhic care vizeaza atat personalul cét si legalitatea si oportunitatea
activititii acestora. Gradul de subordonare al Agentiilor nu este intotdeauna
acelasi, fiind diferit de la un stat la altul si chiar in cadrul aceluiasi stat. In functie
de natura si complexitatea problemelor ce necesiti a fi solutionate, anumite agentii
pot avea o libertate mai mare de actiune in sfera lor de competenta decat altele.

Modelul de dubla dependenta reprezinta o specie a modelului ierarhic si se
intalneste in Statele Unite ale Americii. Cu toate ca se bucura de un grad ridicat de
autonomie in implementarea programelor federale, agentiile americane se afla
intr-un raport de dubld subordonare, atit fata de Pregsedintele SUA, sub aspectul
numirilor in functii, stabilirii obiectivelor si realizarii controlului, cit si fata de
Congresul Statelor Unite ale Americii’, prin comitetele si subcomitetele sale, in pri-
vinta asigurarii resursei financiare.® O consecinta a acestei situatii este cd Agentiile
reprezintd punctul de conexiune dintre puterea legislativa si cea executiva, con-
ducerea acestora trebuind sa-si foloseasca pe deplin abilitatile de negociere pentru
a stabili echilibrul intre cei doi poli de putere, Presedintele SUA si Congresul SUA,
in vederea promovarii propriilor interese si anume a executirii politicilor publice.

Modelul de independenta este intalnit in sistemul suedez de administratie
publica centrald.” Agentiile reprezintd cele mai importante instrumente aflate la
dispozitia Guvernului Suediei pentru indeplinirea politicilor sale. Agentiile suedeze
se bucurd de un grad ridicat de autonomie nefiind subordonate ministerelor de
resort.!’ Acestea din urma se limiteaza doar la stabilirea liniilor directoare, a poli-
ticii generale de urmat, Agentiile avand dreptul de a-si alege propriile mijloace
pentru realizarea sarcinilor ce le revin. Gradul de independenta al acestora este atat
de ridicat, incat Guvernul Suediei nu numai cé nu are prerogativa de a interveni in
luarea deciziilor unei agentii in aspecte legate de implementarea legii sau de modul

¢ Avem in vedere analiza pe care o face S. P. Diez in Sisteme administrative comparate,
Editura Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” Iasi 2005, pp. 225-228.

7 Congresul Statelor Unite ale Americii reprezinta puterea legislativa a Statelor Unite
ale Americii si este format din Camera Reprezentantilor si Senat.

8 N. Bowles, Government and Politics of the United States, Editura Macmillan, Londra
1998, pp. 265-275.

® Pentru delalii, a se vedea: https://www.government.se/ how-sweden-is-governed/
public-agencies-and-how-they-are-governed/ , accesat la 12.12.2023.

10 D.A. Tofan, Institutii administrative europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2006, p. 95.
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de realizare a propriilor atributii, dar nici nu poate interveni daca considera ca o
agentie nu a aplicat corect o lege. In aceasta situatie, singurul remediu aflat la
dispozitia Guvernului ar fi sa urmareasca modificarea legislatiei incidente. Este un
sistem ce responsabilizeazd mult agentia, inclusiv pe conducatorul acesteia, dar
care implica totusi si un control din partea Guvernului, inclusiv a Parlamentului
(Riksdag) prin Avocatul poporului suedez (Ombudsmanului). Activitatile si rezul-
tatele obtinute de fiecare agentie suedeza trebuie sa fie urmarite si evaluate. Din
aceasta cauza, agentia este obligata sd prezinte anual un raport de activitate care
va cuprinde veniturile obtinute, cheltuielile angajate precum si gradul de realizare
a obiectivelor. Lipsa de rezultate poate determina factorii de decizie guverna-
mentali si parlamentari sa infiinteze noi agentii care sa preia din sarcinile celor care
nu au avut rezultatele asteptate sau chiar sa transfere competentele celor care nu
indeplinesc instructiunile Guvernului catre alte agentii.!!

Modelul de independentd contractuala este caracteristic Marii Britanii.!?
De inspiratie suedezd, Agentiile britanice beneficiazd de un grad ridicat de
autonomie dar, spre deosebire de cele suedeze, isi asuma in mod clar si precis atin-
gerea obiectivelor printr-un document-cadru, asimilat unui contract, incheiat cu
ministerele de resort. Cu toate cd transfera intreaga responsabilitate pentru
gestiunea serviciului public agentiei, conducerea ministerului continua sa caute
solutiile necesare pentru ca serviciul public sa fie prestat in conditii de maxima
eficientd. Incurajarea competitiei intre agentii sau chiar intre agentii si organizatii
private este una dintre aceste solutii. Pentru ministerele britanice conteazd mai
mult atingerea scopului urmarit si mai putin mijloacele folosite. Evaluirile perio-
dice facute de catre minister cu privire la modul in care a fost prestat serviciul
public si atinse obiectivele asumate prin contract sunt hotaratoare atat pentru alo-
carea resurselor, cit si pentru continuarea prestarii serviciului public de catre
agentie. Trebuie amintit si faptul cd Parlamentul Britanic!®, prin Camera Comu-
nelor, poate sa dispuna oricand convocarea sefilor de agentie pentru a da expli-
catiile necesare asupra modului de indeplinire a competentelor ce le revin'4.

Daca este sd privim situatia din Roménia, observam ca administratia
publicd centrala este organizatd sub formd piramidald. La varf este pozitionat
guvernul. Imediat sub acesta se gisesc ministerele. Urmeaza organele de specia-
litate ale administratiei centrale: agentiile, autoritatile, oficiile, inspectiile,
inspectoratele etc. — cele care fac obiectul analizei noastre - iar la baza piramidei
structurile lor deconcentrate din teritoriu, unde cele mai multe sunt organizate sub
forma directiilor judetene. In acest sistem predomina raporturile de subordonare,

11 A se vedea S.P.Diez, op. cit., pp.141-142.

12 Pentru detalii, a se vedea: https://www.gov.uk/government/organisations, accesat la
12.12.2023.

13 Parlamentul Britanic este bicameral, format din camera superioara, Camera Lorzilor
si camera inferioard: Camera Comunelor. Aceasta din urma detine cu adevarat puterea
legislativa in Monarhia Britanica.

14 Pentru detalii, a se vedea: I. Alexandru, Drept administrativ european, ed. aIl-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti 2010, pp. 97-100.
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din treaptd in treapta, care faciliteazd realizarea unui control ierarhic strict atat
asupra persoanelor cat si al actelor.

Este un sistem rigid, excesiv de centralizat, care de multe ori intarzie exe-
cutarea deciziei si reduce din initiativa. Privim o structurid birocratica, lipsitd in
concret de responsabilitate, care actioneaza din inertie in executarea atributiilor,
fard si aprecieze in mod just nevoile reale ale celor administrati. Este un sistem
dominat de blocaje pe linie ierarhici care duce inevitabil la un consum crescut de
resurse si la o prestare defectuoasi a serviciilor publice.

Pentru a putea fi inlaturate aceste inconveniente, considerdm ci reforma
organelor de specialitate ale administratiei centrale din Romaénia ar trebui sa preia
elemente din modelul suedez si sa le adapteze la particularititile administratiei
publice din tara noastra.

Astfel, sub aspect organizatoric, agentiile roménesti ar trebui sa se bucure
de un grad ridicat de autonomie, guvernul si ministerele urmand sa stabileasca
obiectivele ce trebuie atinse, sd asigure resursele necesare si sa exercite controlul
de legalitate. In vederea prestirii eficiente a serviciului public, structurile decon-
centrate ale agentiilor!® trebuie pastrate, dar reformate sub aspectul intinderii
competentei lor teritoriale. Organizarea lor nu trebuie sa respecte strict criteriul
geografic, administrativ-teritorial, adica sa fie mentinute in toate cele 41 de judete
plus Municipiul Bucuresti, ci trebuie sa raspunda unor nevoi obiective ce tin de
managementul asigurat de Agentie.

Pentru a raspunde mai bine interesului cetiteanului, acolo unde se impune,
sediile centrale ale unor agentii ar putea fi delocalizate!®, mutate din capitala in teri-
toriu, cu mentinerea structurilor deconcentrate. Prezenta in teritoriu a unei agentii nu
ar eficientiza numai actul de guvernare, dar ar constitui si un factor de polarizare, o
componenta a dezvoltarii sociale si economice a localititii in care se afla.

Pe de alta parte, numarul agentiilor ar trebui si creascd in detrimentul
ministerelor. In acest fel, s-ar reduce la minim influenta factorului politic in admi-
nistratia centrald si ar creste gradul de specializare, in conditiile in care ar fi
prioritizate functiile a ciror ocupare impun criterii de profesionalism.

Consideram ci periodic, la 2, 3 sau 4 ani, agentiile trebuie sa fie evaluate
din perspectiva modului in care si-au indeplinit obiectivele asumate. De aceasta
sarcind se va ocupa un organism specializat, cu functii de control, chiar o Agentie
cu astfel de prerogative, care va putea propune in urma controlului, fie Guvernului
Roméniei, fie ministerelor de resort, mentinerea agentiei in structura administratiei
publice, reorganizarea acesteia sau chiar comasarea ori desfiintarea ei. Consideram
cd, in vederea autoevaludrii, ar putea fi reglementatd si posibilitatea cooperarii
agentiilor roménesti cu organisme similare din strdinatate. Schimburile de

15 Structurile deconcentrate ale agentiilor sunt reprezentanti locali ai puterii cu sediul
in resedintele de judet care isi desfasoard activitatea in sfera lor de competentd sub
controlul stric al agentiei de care depind.

16 Delocalizarea reprezintd procesul administrativ prin care o institutie sau autoritate
publici centrald, cu competente pe intreg teritoriul unui stat, isi muta sediul din capitala
statului respectiv in provincie, in alta localitate cu scopul eficientizarii activititii sale.
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experientd ar deveni o constanti si ar aduce beneficii substantiale in planul
organizarii si activitatii agentiilor.

Functionarea optima a Agentiilor impune si o atentie speciald asupra resursei
umane. Recrutarea personalului, functionari publici sau salariati, trebuie sa se faca
exclusiv pe criterii de profesionalism, numirile pe criterii politice trebuind in totalitate
eliminate. Aceeasi cerinta trebuie impusa si pentru conducitorii Agentiilor la preluarea
mandatului. Acestia trebuie sa aiba studiile de specialitate necesare si o vastd
experienta in aria de competenti a agentiei pe care doresc si o conduca.

Pe de alta parte, serviciile ce intra in sfera de competenta a Agentiilor ar
putea fi partial delegate, pentru o mai eficienta prestare, citre alte autorititi sau
institutii publice, locale sau centrale, chiar unor agenti privati. In acest fel, se
incurajeazd competitia cu impact pozitiv asupra calitatii realizarii serviciului
public. Nu este exclus ca, pentru rezolvarea operativa a unei probleme ce intri in
competenta a doud sau a mai multor Agentii, si fie permisid si cooperarea
sinter-agentii”.

3. In concluzie, reorganizarea activititii agentiilor potrivit celor men-
tionate ar aduce, din perspectiva noastra, o serie de beneficii evidente pentru
societatea romaneasca:

In primul rand, libertatea de a lua decizii si de a le implementa fara un
control de oportunitate pe linie ierarhicd di incredere, responsabilizeaza si efi-
cientizeaza actul de guvernare. Fiind unicul raspunzator pentru modul in care este
prestat serviciul public, seful agentiei va dedica timpul si resursele necesare, va
acorda toata atentia gestionarii optime a sarcinilor ce-i revin. In acelasi timp, nu
trebuie pierdut din vedere faptul cd atingerea scopului propus, in calitate de
conducator de agentie, reprezinta si un element de prestigiu personal.

In al doilea rand, se promoveaza si ideea de concurenti in prestarea servi-
ciului public putandu-se acorda finantare agentiilor care dovedesc eficients, cali-
tate si responsabilitate in satisfacerea interesului general. Mai mult, incurajandu-se
competitia, anumite servicii ar putea fi delegate, spre a fi prestate, chiar unor
organizatii private, daca existd garantia eficientei si responsabilitatii.

In fine, se asigura si un grad ridicat de profesionalism prin eliminarea numirilor
pe criterii politice. Ocuparea posturilor de conducere din cadrul agentiei de cétre
profesionisti, persoane bine pregatite si dedicate serviciului public, reprezinta
garantia indeplinirii atributiilor si cd activitatea va fi orientatd exclusiv pentru
atingerea obiectivelor asumate.
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1. Prolegomene

Intr-o lume in continui transformare, nu ar fi de mirare daci in imaginatia
actorilor economici ar aparea dorinta de ubicuitate, grevatd pe necesitatea de a fi
permanent prezent, uneori in state diferite, pentru a gestiona in mod propice acti-
vitatile economice specifice. Desi incontestabil cé specificul societétii tinde spre o
era a digitalizarii, anumite obligatii ale operatorilor economici continua sa evi-
dentieze un puternic liant teritorial cu anumite jurisdictii. Aceasti realitate este cu
atdit mai pronuntatd in dreptul fiscal, in cadrul caruia, obligatiile aferente
contribuabililor se nasc in virtutea unui fapt generator al impunerii, de multe ori
in state diferite de cel pe al carui teritoriu, operatorul economic in cauzi si-a stabilit
sediul. Astfel, ,prezenta” acestora pe un anumit teritoriu se va manifesta prin
infiintarea de sedii secundare sau filiale, ori prin intermediul unor altor forme de
reprezentare.

in dreptul fiscal, institutia reprezentirii imbraca o forma oarecum difuza,
raporturile de reprezentare si continutul acestora iesind din tiparele civile
cunoscute, pentru a putea si se plieze pe realititile existente in practica admi-
nistrérii creantelor fiscale. Astfel, identificim aceastd institutie, cu specificul ei, in
cadrul mai multor operatiuni ce implicd contribuabilul sau persoana impozabil3,
atat in ceea ce priveste activitatile de conformare la normele fiscale, cat si in ipoteza
pregatirii apararii in cadrul inspectiilor fiscale.

In lucrarea de fatd, urmeazi si ne concentriam atentia asupra reprezentirii
fiscale in scopuri de TVA, cartografiind principalele trasaturi ale acestei institutii
precum si diferentele ce se creioneaza intre aceasta si regimul de nomenclatura
civila. Astfel, in demersul nostru vom incerca sa realizdm o sintezd a principalelor
acte normative aplicabile, analizdnd fatetele institutiei reprezentarii fiscale in
raport de normele specifice aplicabile in materie si interpretindu-le in raport de
normele generale ce decurg din dreptul civil. Acest modus operandis se confi-
gureazd necesar ca urmare a faptului ca, desi in doctrina de specialitate sunt reali-
zate ample discutii cu privire la taxa pe valoare adaugata, in privinta materiei
reprezentarii fiscale in scopuri de TVA, identificim lacune semnificative, ce au
determinat prezentul demers.

Prefigurarea cadrului acestei lucrari, porneste insasi de la caracteristicile
taxei pe valoare addugata, ca element ce ne ofera oportunitatea de a diseca modul
in care legiuitorul european si cel romén au creat premisele institutiei reprezentarii
fiscale, precum si scopul avut in vedere prin prezenta reglementare.

Taxa pe valoare addugati a fost configurati pe trei dimensiuni respectiv,
un impozit indirect, cu origine europeana, cu plata fractionata si neutru®. Aceasta
taxd este perceputd, in conformitate cu dispozitiile articolului 9 ale Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei

3 R. Bufan, M. Buliga, J. Malherbe, N. Svidchi, Tratat de drept fiscal. Volumul 2. Drept
fiscal al Uniunii Europene, Editura Hamangiu, 2018, pp. 97-98.
41 M. Costea, Fiscalitatea europeand. Note de curs, Editura Hamangiu, 2016, p. 181.
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pe valoarea addugatd®, persoanelor impozabile care ,,in mod independent, desfasoara
in orice loc orice activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii
respective’”.

Reglementarile privind acest impozit, fiind de factura recenta in cadrul nor-
mativ al tarii noastre®, oferd in materia reprezentarii directii nefinisate, instituind
un cadru general, dar fard limite si reguli exprese, in ciuda regimului special
aplicabil in materie. Mai mult decét atat, observim o predispozitie de a transmite
responsabilitatea normarii catre puterea executiva si citre autoritatile abilitate cu
supravegherea si controlul conduitei fiscale a persoanelor impozabile, faicandu-se
trimiteri in nenumarate randuri la legislatia secundara, reprezentata de Normele
metodologice de aplicare ale legii si ordinele de ministru.

2. Cadrul normativ al cercetarii

Cadrul normativ de raportare al prezentei teme de studiu nu este unul
caracterizat de vastitate. Taxa pe valoare adaugata este punctul central al cercetéarii
noastre, de aceea vom reda pe scurt citeva elemente ce tin de esenta acestei
reglementari.

In acceptiunea literaturii de specialitate, TVA este un impozit, care se
raporteaza la o perioada fiscald reprezentata de reguld de o luna calendaristica si
care se calculeaza ca diferenta intre taxa pe valoare addugata aferenta operatiunilor
impozabile (taxa colectatd) si taxa pe valoare adaugata aferenta pentru achizitia de
bunuri si servicii de catre persoana care plateste TVA (taxa deductibila)’. Taxa pe
valoare addaugata urmareste eliminarea unei impuneri de tip cascada, repetats, care
se practica prin intermediul impozitului pe cifra de afaceri, fiind catalogati ca un
impozit indirect, respectiv un impozit asupra consumului, pe vinzarea de bunuri si
prestarea de servicii®.

Pornind de la structura legislativa generala, literatura de specialitate evi-
dentiaza in mod constant ci normele principale in materie de TVA, redate in
legislatia fiscald roménd sunt o transpunere a regulilor instituite de Uniunea
Europeand, aceasta din urmi aflaindu-se intr-o perpetud dinamicd ascendenti
incepand inci cu anul 1967, an ce marcheazid primele doud directive ce stabileau
dispozitii in materie de TVA®.

Principalele acte cu caracter normativ de a cdror incidentd depinde pre-
zenta lucrare nu sunt numeroase, insd vom incepe cu dispozitiile articolul 316 alin.
(7) Cod fiscal. Aceste dispozitii isi gasesc un corespondent si in ceea ce priveste
vechea reglementare fiscala, fiind omoloage dispozitiilor articolului 153 din vechiul

5JO, seria L, nr. 347 din 11 decembrie 2016. In doctrind mai este cunoscuti sub denumirea
de ,Directiva 112” sau ,Directiva TVA”. In acest sens a se vedea L. Dobrinescu, Baza de
impozitare a TVA. O abordare juridica si economicd, Editura Solomon, Bucuresti, 2023, pp. 12-13.

¢ R. Bufan, M. Buliga, J. Malherbe, N. Svidchi, op. cit., p. 92.

7D. D. Saguna, D. L Radu, Drept fiscal, ed. a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 231.

8 D. Sova, Drept Fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 156-157.

9 CF. Costas, Drept Fiscal, ed. a Ill-a, rev., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 311.
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Cod fiscal'®. Dispozitiile articolul 316 alin. (7) Cod fiscal previd cé: ,,Persoana impo-
zabila stabilitd in Uniunea Europeand, dar nu in Romdnia, care are obligatia sd se inre-
gistreze in scopuri de TVA in Romadnia, poate, in conditiile stabilite prin normele meto-
dologice, sd isi indeplineasca aceastd obligatie prin desemnarea unui reprezentant fiscal.
Persoana impozabild nestabilitd in Uniunea Europeand care are obligatia sd se
inregistreze in scopuri de TVA in Romania este obligatd, in conditiile stabilite prin
normele metodologice, sa se inregistreze prin desemnarea unui reprezentant fiscal.”

In aprecierea noastra, dispozitiile articolul 316 alin. (7) Cod fiscal reprezinta
punctul central care nagte obligatia persoanelor impozabile nestabilite in Roméania
de a se inregistra in scopuri de TVA prin reprezentant fiscal. In mod specific,
aceasta obligatie exista direct in sarcina persoanelor impozabile care nu au sediul
nici in Romania, nici in spatiul Uniunii Europene. In detalierea articolul 316 din
Codul fiscal se aplicda Normele metodologice din anul 2016 privind aplicarea Legii
nr. 227/2015!. Principalele aspecte relevante pentru tema noastra sub aspect nor-
mativ sunt date de dispozitiile pct. 88-91 din aceste norme metodologice, dispozitii
pe care le vom regisi des amintite in prezentul studiu.

Procedura de numire si o parte dintre conditiile aplicabile reprezentantului
fiscal sunt conturate de cétre O.M.F.P. nr. 143/2003 privind procedura de desemnare
a reprezentantului fiscal'?. Ca instrument legislativ ne vom raporta si la Codul de
procedura fiscald, pentru a realiza o paraleld de comparatie intre reprezentantul
fiscal in conditiile art. 316 alin. (7) Cod fiscal si persoana imputernicit in conditiile
articolul 18 din Codul de procedura fiscala.

Vom observa pe masura patrunderii in tema de cercetare faptul ca legislatia
si literatura de specialitate nu imbraca o formi caracterizatd de minutiozitate i
explicatii, fiind incidente multiple problematici pentru care legea oferd doar un
ghidaj timid si a caror rezolvare nu a facut obiectul unei dezbateri doctrinare, nici
nu au trecut testul unei jurisprudente consecvente.

In cele din urma, cu privire la aceasta sectiune, subliniem faptul ci dispo-
zitiile articolul 316 alin. 7 din Codul fiscal, reprezinti o transpunere a prevederilor
cuprinse de articolele 213, 214, 215 si 216 din Directiva 2006/112/CE din data de
28.11.2006 privind sistemul comun de TVA, ratiunea reglementérii si jurisprudenta
europeanad in domeniu fiind faruri de calduzire in aceasta materie.

3. Persoana impozabila, in calitate de reprezentat fiscal

Ca regula generald, in privinta cazurilor in care opereaza reprezentarea
fiscala, legiuitorul roméan, in concordanta cu dispozitiile Directivei 2006/112/CE si
ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15

10E. Duca, Codul fiscal comentat si adnotat cu legislatie secundard si complementard,
Jjurisprudentd si norme metodologice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 609.

11 Normele Metodologice din anul 2016 privind aplicarea Legii nr. 227/2015, publicate
in M. Of. nr. 22 din data de 13 ianuarie 2016.

12 Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 143/2003 privind procedura de desemnare
a reprezentantului fiscal, publicat in M. Of. nr. 81 din 07 februarie 2003.
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martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata!® a avut in vedere situatia
entitatilor care desfagoara activititi economice impozabile in Roménia, dar care nu
sunt stabilite pe teritoriul acesteia.

In materie de TVA, profilarea persoanei impozabile este realizata de dispo-
zitiile articolului 269 alin. (1) Cod fiscal, in care identificim ca trasatura principala
a acesteia exercitarea unei activititi economice independente, indiferent de loc,
scop sau rezultatul acelei activititi'%. In ceea ce priveste notiunea de ,activitatea
economica”, se are in vedere un sens extins al notiunii, astfel ci inclusiv actele
pregititoare dobandesc relevantd juridica, fiind incadrate sub umbrela acestui
concept?.

Pornind de la aceste elemente, putem identifica momentul de la care per-
soana impozabild poate imbrica ,costumul de reprezentat fiscal”, respectiv
momentul de la care obligatia de inregistrare si de desemnare a unui reprezentant
fiscal devine exigibild. Observam c& este urmarita indeaproape aceastid abordare
extensiva, pe care o descoperim si in cadrul Normelor metodologice, care statueaza
la punctul 88 alin. (3) faptul cd momentul de debut este reprezentat de data la care
in mod obiectiv se poate aprecia ca persoana intentioneazi sa efectueze o activitate
economica supusi regimului de taxare.

In acelasi sens sunt si dispozitiile Codului Fiscal actual, care prevad in
cadrul articolul 316 alin. (1) trei momente care marcheazi nagterea obligatiei de
inregistrare in scopuri de TVA. Un prim moment este cel al declaratiei in sensul
preconizdrii unei cifre de afaceri care atinge sau depaseste plafonul de scutire!®. Un
al doilea moment este reprezentat de data la care, in cursul desfasurarii activitatii
economice, se atinge sau se depaseste pragul instituit de lege. In cele din urma, se
recunoaste posibilitatea optarii pentru acest regim, atat la momentul declararii
inceperii activitatii, chiar daca nu exista elemente obiective care s indice ca este
posibild depasirea plafonului stipulat, cat si de persoanele care nu realizeazi o cifra
de afaceri superioara plafonului, ori desfisoara activititi scutite de taxa.

Prin urmare operatorul economic trebuie si demonstreze o conduiti
diligentd, intrucat contractarea unui reprezentant fiscal poate fi necesard chiar
inainte de data prestérii efective a serviciilor sau a livrarii bunurilor.

137.0., seria L, nr. 77/1 din 23 martie 2011.

14 Pentru mai multe detalii privind faptul generator al impunerii, a se vedea R. Bufan,
M. Buliga, J. Malherbe, N. Svidchi, op. cit., pp. 156-160.

15 Aceastd interpretare este adinc inriddicinata in sistemul de drept european, prima
referire fiind realizatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-268/83, cunos-
cutd si sub numele de cauza ,Rompelman”, cand a conchis faptul cd actele pregititoare, care
fac parte din activitatea economici ce se doreste a fi desfasurata, trebuie considerate ele
insele ca indeplinind conditiile generale ale acestui concept. A se vedea, C.JJUE, cauza
C-268/83, D.A. Rompelman si E.A. Rompelman-Van Deelen v Minister van Financién,
hotérare pronuntaté la 14 februarie 1985.

16 Plafonul de scutire are in vedere dispozitiile articolului 268 Cod fiscal, care prevad un
prag in valoare de 10.000 euro, al cdrui echivalent in lei este stabilit prin Normele
metodologice.
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Originea legislativa a reprezentarii fiscale este conturata de Codul fiscal,
prin articolul 316 alin. (7), care creeazi obligatia de inregistrare in scopuri de TVA
si a persoanelor impozabile care sunt stabilite in Uniunea Europeand, dar nu in
Roménia, acest lucru realizandu-se prin desemnarea unui reprezentant fiscal, in
conditiile stabilite de lege. Totodata, exista si o a doua categorie de persoane care
au obligatia de inregistrare in scopuri de TVA, in conformitate cu acelagi act nor-
mativ, respectiv persoanele impozabile nestabilite in Uniunea Europeana.

Cu alte cuvinte, reprezentarea fiscald are in vedere mandatarea din partea
persoanei impozabile, nestabilite in Romania, dar care stabileste relatii fiscale cu
autoritatile statului, a unei alte persoane, denumita reprezentant fiscal, pentru ca
aceasta din urma4, sa indeplineasca pentru persoana impozabild obligatiile pe care
aceasta din urma le are, din perspectiva taxei pe valoare adaugata.

In cele ce urmeazi vom proceda la identificarea in concreto a persoanelor
care au obligatia de a se inregistra in scop de TVA, respectiv a acelor persoane care
se vor inregistra in scop de TVA prin intermediul reprezentantului fiscal.

Literatura de specialitate!” a aratat ca se vor inregistra in scopuri de TVA
acele persoane care realizeazd operatiuni pe teritoriul Romaéniei care creeaza un
drept de deducere a taxei pe valoare adaugata, altele decat acelea de servicii de
transport, auxiliare acestora, care sunt scutite. Aceeagi sursid doctrinarid!® arata
faptul ca se poate solicita inregistrarea in scopuri de TVA a persoanelor care nu
sunt stabilite in Roméania, daca efectueaza pe teritoriul national una dintre urma-
toarele categorii de activitéti, respectiv import de bunuri, operatiuni prevazute la
articolul 292 alin. (2) lit. e) sau lit. f) Cod fiscal, daca opteaza pentru taxarea lor sau
sunt taxabile prin optiune sau efect al legii.

4. Intre fond si forma. Reprezentantul fiscal
in reglementarea romana actuala

In ciuda evolutiei economice a societitii si a cresterii situatiilor in care este
necesara desemnarea unui reprezentant fiscal in scopuri de TVA pentru operatorii
economici, legislatia aplicabila in materie a cunoscut o stagnare inexplicabild, mai
ales daca realizim o scurtd comparatie cu abundenta de modificari legislative
intervenite in ultimii ani in alte materii, chiar conexe.

4.1. Aspecte procedurale privind desemnarea §i autorizarea
reprezentantului fiscal in scopuri de TVA

In lumina dispozitiilor existente, sub aspect procedural, desemnarea repre-
zentantului fiscal reprezintd expresia vointei persoanei impozabile care are
obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA. Modul de desemnare al repre-
zentantului fiscal a fost formulat in Codul fiscal romén actual, in cadrul acelorasi
dispozitii enuntate anterior, respectiv, articolul 318 si 319, prin care se face tri-
mitere la doud surse normative diferite, respectiv, O.M.F.P. nr. 194/2003 privind

1I71. M. Costea, op. cit., p. 187.
18 Ibidem.
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procedura de desemnare a reprezentantului fiscal si Normele metodologice din
anul 2016 privind aplicarea Legii nr. 227/2015%.

Totodatd, in cadrul Normelor de aplicare ale Codului fiscal, sunt stabilite
conditiile specifice, procedurale ce trebuie a fi indeplinite pentru ca o persoana sa
poata fi desemnata si autorizata in calitatea de reprezentant fiscal. Aceste conditii
sunt indicate in principal in cadrul pct. 89 alin. (2) din Norme. Astfel, in con-
cordantd cu aceste dispozitii, observam o sferd generald de cuprindere a
persoanelor ce pot fi desemnate ca ,reprezentanti fiscali”, fiind utilizatd sintagma
sorice persoand”. Cu toate acestea, urmeaza si constatdm ca subiectul este unul
scalificat”, intrucat este necesara indeplinirea a doud conditii cumulative pentru a
putea dobandi aceast calitate in mod legal, respectiv, persoana in cauza trebuie sa
fie stabilita in Romaénia si trebuie sa fie, la randul sdu, inregistrata in scopuri de
TVA, astfel cum prevede articolul 316 din Codul fiscal.

In ceea ce priveste actele in temeiul cirora se autorizeazi desemnarea
reprezentantului fiscal in scopuri de TVA de catre organul fiscal competent, acestea
sunt enumerate atat in dispozitiile Ordinului sus-mentionat, cét si in cuprinsul
Normelor metodologice.

Punctul 89 alin. (1) din Normele metodologice prevede cd pentru inre-
gistrare sunt necesare urmatoarele documente: a) declaratia de incepere a
activititii, care cuprinde: data si natura activititii pe care o va desfagura in
Roménia, precum gi de documentele prevazute la pct. 88 alin. (6) din Normele meto-
dologice de punere in aplicare a Codului fiscal; b) copie de pe actul de constituire
in straindtate a persoanei impozabile nestabilite in Roménia; c) acceptul scris al
persoanei propuse ca reprezentant fiscal, prin care aceasta se angajeaza sa inde-
plineasci obligatiile ce ii revin conform legii si in care aceasta trebuie si precizeze
natura operatiunilor; d) contractul incheiat intre persoana nestabilitd in Roménia
si reprezentantul fiscal propus, din care si rezulte intinderea mandatului acordat
reprezentantului.

In ceea ce priveste competenta de solutionare a cererii de inregistrare a
reprezentantului fiscal, in conformitate cu Normele metodologice, aceasta apartine
organului fiscal competent la care reprezentantul propus este inregistrat in scopuri
de TVA.

Astfel, atat din punct de vedere al competentei materiale, cit si teritoriale,
practic se face o trimitere la normele de competenta care reglementeaza modul de
inregistrare al reprezentantului fiscal, prevazute in Ordinului A.N.A.F. nr. 393/2021
pentru aprobarea Procedurii privind evaluarea riscului fiscal pentru persoanele
impozabile care solicita inregistrarea in scopuri de taxd pe valoarea adaugatd
potrivit articolul 316 alin. (12) lit. e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
pentru aprobarea Procedurii de inregistrare, la cerere, in scopuri de taxa pe
valoarea adaugatd potrivit articolul 316 alin. (12) lit. e) din Legea nr. 227/2015 pri-
vind Codul fiscal, precum si pentru aprobarea Procedurii de anulare, din oficiu, a
inregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea adaugata a persoanelor impozabile care

19 M. Of. nr. 81 din 7 februarie 2003.
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prezintd risc fiscal ridicat potrivit articolul 316 alin. (11) lit. h) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal.?

Aceasti abordare isi are temeiul pe ratiuni de operativitate, in vederea
inlesnirii posibilitatii reprezentantului fiscal de a-si exercita obligatiile, dar si in
scopul inlesnirii unor eventuale controale fiscale si a raporturilor dintre organul
fiscal si reprezentant.

Aviand in vedere subiectul prezentei lucriri, o atentie sporitd o indreptam
in final cétre dispozitiile Codului de proceduri fiscala care enunti regulile apli-
cabile imputernicitilor fiscali. Incd de la o primi analizi, observim cateva
discrepante intre aceste norme si cele previzute in cadrul capitolului referitor la
reprezentarea fiscald in scopuri de TVA. Intrebarea legitima care se ridica este daca
urmeaza sa dam prioritate acestor dispozitii sau celor previzute in cadrul art. 316
alin. (6') Cod fiscal, care fac trimitere la O.M.F.P. nr. 194/2003. Suntem de parere ca
trebuie manifestatd o atentie sporitd in ceea ce priveste diferentierea reprezen-
tantului fiscal de persoanele imputernicite in virtutea articolului 18 din Codul de
procedura fiscald. Dacd in cazul acestui din urma articol, contribuabilul sau pla-
titorul poate fi reprezentat de citre un imputernicit, in cazul de fata, reprezentarea
fiscald a persoanelor care nu sunt stabilite in Roménia, nu este o reprezentare
voluntara, ci una obligatorie.

Tot in ceea ce priveste distinctia intre reprezentant si imputernicit,
observam din economia articolul 316 Cod fiscal, coroborat cu punctul 89 din
Normele metodologice, cé in cazul persoanelor nestabilite in Uniunea Europeana,
existd o obligatie de a desemna un reprezentant fiscal care si indeplineasca
operatiunile in aceastd materie, precum decontul, emiterea de facturi etc, in timp
ce in cazul imputernicitilor, persoana reprezentatd poata sa indeplineascd in
continuare si singura aceste operatiuni.

4.2. Delimitari si particularitdti ale contractului de mandat
in materie de reprezentare fiscala in scopuri de TVA

Dispozitiile articolului 1 si ale articolului 2 din O.M.F.P. nr. 143/2003,
prevad ca: ,Desemnarea reprezentantului fiscal se face prin contract de mandat cu
reprezentare, imputernicire sau procurd, incheiate in forma scrisd si autentificate de
un notar public. ... Imputernicirea sau procura este insotitd de o declaratie pe propria
raspundere, autentificatd, a persoanei desemnate ca reprezentant fiscal, prin care
aceasta acceptd imputernicirea sau procura”.

Din congruenta dispozitiilor in materie, in ciuda modului de formulare, ce
enumera redundant practic elementele aceleiasi institutii juridice, remarcam faptul
cé reprezentantul fiscal se desemneazi prin intermediul contractului de mandat cu
reprezentare, prin imputernicire sau procura, care trebuie si aiba forma scrisa si
autentificatd de un notar public, forme juridice destul de eterogene. In lipsa unor
norme specifice aplicabile incheierii acestui contract, distingem in regimul

20 M. Of. nr. 286 din 22 martie 2021.
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procedural aplicabil procedurii de inregistrare cateva caracteristici specifice ale
acestui contract, distincte de caracterele generale din dreptul civil.

Un prim element asupra caruia atragem atentia este caracterul consensual
al contractului de mandat, respectiv, recunoasterea valabilitatii contractului
incheiat prin simplul acord de vointa al partilor?!. In acest sens, consensualismul
este definit in doctrina ca fiind un ,principiu ce guverneaza in sistemul Codului civil
roman, incheierea actelor juridice civile si de specificul caruia este recunoasterea vala-
bilitatii contractului incheiat prin simplul acord de vointa al partilor, indiferent de
forma in care acestea se exteriorizeazd ®*. In cazul contractului de mandat avand ca
obiect reprezentarea fiscald in scopuri de TVA, observim ca acest principiu este
neutralizat, transformandu-se in aceasti materie intr-un act juridic solemn,
intrucat in cazul acestuia este impusa forma autentica drept conditie solicitata ad
validitatem?>.

Un element secundar important este reprezentat de faptul ci textul nor-
mativ ofera alternativa existentei unei imputerniciri sau a unei procuri, care trebuie
si fie la randul ei in form& scrisa si autentificatd. Astfel, persoana impozabild va
putea, ca alternativ incheierii contractului de mandat, sa emita o imputernicire ori
si incheie o procura notariala pentru desemnarea reprezentantului fiscal. La randul
sdu, in mod suplimentar, conform articolul 1 alin. (2) din O.M.F.P. nr. 143/2003,
reprezentantul fiscal va da o declaratie pe proprie raspundere, autentificata, prin
care accepta imputernicirea sau procura pe care a dat-o anterior persoana impo-
zabild, angajandu-se sd indeplineascd obligatiile care ii revin conform legii.
Corespondent, identificam aceeasi obligatie si in cadrul dispozitiilor pct. 89 alin. (1)
lit. a) din Normele metodologice.

Aceste cerinte apreciem noi ca stabilesc o sarcina suplimentara actorilor
implicati, in contextul in care anterior deja este incheiat un contract de mandat in
forma autentica, in care sunt stabilite prin consimtdmant liber exprimat, care sunt
operatiunile avute in vedere de respectivul act. In opinia noastra, aceste cerinte
suplimentare sunt redundante, putind fi reduse eventual doar la autentificarea
contractului de mandat, nu si la necesitatea existentei unei procuri/imputerniciri
autentificate de notarul public si a unei declaratii autentice de acceptare a
procurii/imputernicirii. Acest lucru, cu atdt mai mult cu cat procura®, respectiv
imputernicirea, sunt mijloace de proba ale contractului incheiat.

21 In materia contractului de mandat, desi regula este cea a consensualismului, acest
principiu cunoaste si o serie de temperéari in anumite cazuri specifice. Pentru detalii a se
vedea I. Dogaru, E.G. Olteanu, L. Sauleanu, Bazele dreptului civil. Volumul IV. Contracte
speciale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 649-651.

22 M. N. Costin, C. M. Costin, Dictionar de drept civil de la A la Z, ed. a Ill-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 179.

23 Cu privire la clasificarea actelor juridice in acte consensuale, solemne (formale) si
reale, a se vedea G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, ed. a Ill-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 133-134.

24 Tn acest sens, ,procura” este definita ca fiind inscrisul ,,intocmit cu scopul de a constata
existenta unui contract de mandat, in care sint cuprinse imputernicirile conferite manda-
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Tot cu privire la forma contractului, observim ca, desi in dreptul civil,
contractul de mandat poate fi incheiat si in forma verbald sau chiar in mod tacit,
introducerea cerintei autentificarii contractului in vederea obtinerii autorizarii, ca
norma speciald, conduce la lipsirea de continut a articolului 2013 C.civ.?, de la care
se va deroga in mod corespondent cu limitarea impusa.

Mai mult decét atat, continuand analiza acestui raport de reprezentare,
remarcam faptul cd eficacitatea drepturilor si obligatiilor partilor sunt conditionate
de autorizarea obtinutd de la organul fiscal competent. Considerdm ca in aceasta
situatie este incidenta ca modalitate a actului juridic conditia suspensivd, pozitiva,
de tip cazual?’, intrucét nasterea drepturilor si obligatiilor partilor depinde de pro-
ducerea evenimentului, respectiv autorizarea primita de la organul fiscal. Cu pri-
vire la efectele indeplinirii sau neindeplinirii conditiei, raméan aplicabile dispozitiile
din materie civila, astfel cd in ipoteza indeplinirii conditiei, contractul incheiat
poate produce efecte retroactive, in timp ce in cazul neindeplinirii conditiei, se va
considera ci actul juridic nu a fost niciodati incheiat?’.

In acest sens este si jurisprudenta nationald, scopul acestei teze fiind funda-
mentat pe ideea de ,prevalenta a substantei asupra formei”, dupa cum reiese si din
urmitorul extras de practici judiciard al Inaltei Curti de Casatie si Justitie: ,La
solutionarea prezentului recurs se are in vedere cd in baza principiului prevalentei
substantei asupra formei, relevat si aplicat in jurisprudenta Curtii de Justitie a UE.,
care este izvor de drept comunitar, autoritdtile publice nu pot aduce restrangeri
drepturilor individuale sau impune obligatii pe considerente pur formale, in masura
in care acestea nu sunt dublate de considerente ce tin de substanta raporturilor sociale
cdrora li se adreseazd. Dupd cum a rezultat din explicatiile facute in precedent, in
spetd, numai consideratii pur formale au condus la respingerea cererii de rambursare,
pentru motivul cd reprezentantul fiscal a dobandit aceastd calitate, ulterior depunerii
cererii de rambursare, desi la data analizarii cererii conditia impusd de lege era
indeplinita’?®.

Un alt element de distinctivitate este redat prin dispozitiile articolului 89
alin. (2) din Normele metodologice de aplicare ale Legii nr. 227/2015, care impun o
interdictie in ceea ce priveste existenta mai mult reprezentanti fiscali pentru

tarului”. A se vedea 1. Popescu-Sireteanu, Mic dictionar juridic cu expresii si locutiuni
romanesti privitoare la drept si Anexe, Editura Bucovina, Iasi, 1996.

%5 Dispozitiile articolului 2013 C.civ. sunt in sensul ca ,Contractul de mandat poate fi
incheiat in formd scrisd, autenticd ori sub semndturd privatd, sau verbald. Acceptarea man-
datului poate rezulta si din executarea sa de cdtre mandatar”.

26 Pentru o analiza detaliata a ,conditiei”, ca modalitate a actului juridic civil, a se vedea
C. T. Ungureanu, I. A. Toader, Drept civil. Partea Generald. Persoanele, ed. a V-a, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 248-254.

27 C u privire la ,efectele conditiei”, a se vedea O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil,
Partea Generald, ed. a II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 330-333; C. T.
Ungureanu, I. A. Toader, op. cit., pp. 252-254; G. Boroi, C. A. Anghelescu, op. cit., pp. 215-219.

28 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie numarul 3578 din 2013, disponibild online
pe: https://legeaz.net/spete-contencios-inalta-curte-iccj-2013/decizia-3578-2013, accesatd la
data de 15.12.2023.
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ansamblul operatiunilor desfiagurate pe teritoriul Roméaniei de cétre persoana
impozabild, care nu este stabilitd in Romania.

In cazul normelor de nomenclaturi civild pe de alta parte, aceasta limitare
nu exista, fiind posibild existenta unei pluralitati de mandatari care s reprezinte
interesele unei anumite entitati sau persoane fizice. Prin aceeasi dispozitie nor-
mativa se eludeaza si posibilitatea unor limitari doar la anumite operatiuni ale
mandatului reprezentantului fiscal, pentru ca alte operatiuni sa fie conferite unui
alt reprezentant fiscal.

In completarea acestor dispozitii, trebuie sa facem referire si la normele
O.M.F.P. nr. 143/2003 privind procedura de desemnare a reprezentantului fiscal,
care reiau dispozitiile anterior enuntate, in sensul precizarii faptului ci persoana
reprezentatd, urmeaza a-gi desemna un singur reprezentant fiscal pentru ansamblul
operatiunilor impozabile desfisurate in Roméania. Cu toate acestea, aceastd
restrictie nu are aplicabilitate si in sens invers, astfel ca reprezentantul fiscal poate
incheia contracte de mandat cu mai multe persoane impozabile pentru care este
necesara inregistrarea in scopuri de TVA pe teritoriul statului roméan sau care
opteaza pentru aceasta.

Un alt aspect asupra caruia consideram oportun si ne oprim este repre-
zentat de modurile de incetare ale contractului de mandat si efectele acestora.
Astfel, in afara regimului general stipulat de normele civile in materie, in cazul
reprezentarii in scopuri de TVA, suntem de parere ca incetarea contractului dintre
parti este guvernata de doud cauze suplimentare, reprezentate de anularea
inregistrarii in scopuri de TVA si de infiintarea de catre persoana impozabila a unui
sediu pe teritoriul tarii noastre (ori, pe teritoriul unui stat membru, cu optarea de
citre aceasta pentru inregistrarea directd).

Astfel, in privinta primei ipoteze, anularea inregistrarii in scopuri de TVA
opereaza in temeiul articolelor 316 si 317 Cod fiscal, situatie care conduce la
incetarea contractului de mandat, operand practic o revocare taciti a autorizarii
reprezentantului fiscal, recunoscut initial de citre organul fiscal.

In cadrul celei de-a doua ipoteze mentionate, o modificare interesanti in
dinamica reprezentarii apare in situatia in care persoana impozabild nestabilita pe
teritoriul Roméniei si nici in spatiul Uniunii Europene, dar care s-a inregistrat
anterior in scopuri de TVA in raport de rigorile prezentate anterior, se stabileste
pe teritoriul Romaniei. Aceastd situatie specifica este un element generator de
modificdri in mai multe planuri, pe de o parte atat in ceea ce priveste relatia
reprezentantului cu persoana impozabild, relatia persoanei impozabile cu organele
fiscale si relatia persoanei impozabile cu organele fiscale.

Cadrul normativ care identifica solutia aplicabila in aceasta speti sunt alin.
(7), (8) (9) ale pct. 89 din Normele metodologice de punere in aplicare a Codului
Fiscal. Se arati cd in situatia in care, ulterior momentului desemndrii repre-
zentantului fiscal, persoana impozabil3, isi stabileste cel putin un sediu fix pe terito-
riul Roméniei, in conditiile articolul 266 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal, codul de
inregistrare in scopuri de TVA care a fost atribuit catre reprezentantul fiscal va fi
preluat de cétre persoana impozabila astfel stabilitd in Roméania prin intermediul
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sediului fix. Nucleul normativ indicat, mai arati si faptul ca sub aspectul taxei pe
valoare addugati, operatiunile care au fost realizate anterior prin intermediul
reprezentantului legal, vor fi considerate ca fiind operatiuni apartindnd persoanei
impozabile nou stabilite in Roméania.

Cu alte cuvinte, observam ca in situatia stabilirii ulterioare a unui sediu in
Romania de cétre persoana care nu era stabilita initial pe teritoriul national, ope
legis se realizeaza un transfer al tuturor prerogativelor de la reprezentantul fiscal
cétre persoana care a fost initial reprezentata. De la acest moment, persoana impo-
zabild va putea sd-si indeplineascd singurd prerogativele pe care le realiza
reprezentantul fiscal, contractul dintre parti incetand.

In cazul celorlalte moduri de incetare a contractului, respectiv prin acord,
ajungere la termen, revocare, renuntare, decesul, insolvabilitatea si falimentul
mandatarului sau mandantului, se instituie o obligatie de informare a organului
fiscal, prin dispozitiile pct. 89 alin. (6) din Normele de punere in aplicare a Codului
fiscal. De aceastd data, normele in materie indica doar faptul ca instiintarea trebuie
realizatd ,in forma scrisd” fard a preciza daca este necesara si forma autentici in
acest sens. Pentru ratiuni de simetrie si de efecte, consideram ca aceasta informare
ar trebui s3 imbrace tot forma autenticd, desi aceasta cerintd poate parea excesivi
la o prima vedere. Desigur, in contextul in care norma nu prevede o anumitd forma,
se poate aduce facil argumentul ,ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus”, sens in care se poate considera ci forma inscrisului sub semnatura pri-
vata este suficienta.

Nu in ultimul rand, in cazul incetérii prin ajungere la termen, constatim
din cuprinsul legislatiei cd nu este indicat un termen derogator de la normele de
drept civil ce prevad valabilitatea contractului de mandat. Ori, in acest context
ramaéne aplicabil termenul de trei ani previzut de dispozitiile articolului 2015 C.civ..
In acest context, contractul de mandat trebuie si fie prelungit in conformitate cu
dispozitiile previzute de Normele de aplicare ale Codului fiscal. In aceasta privinta,
desi reluarea procedurii la fiecare trei ani poate avea avantajul reverificarii inde-
plinirii conditiilor pentru valabila desemnare a reprezentantului fiscal, consideram
cé se putea prevede un termen superior de valabilitate al contractului, in vederea
facilitarii acestui mecanism pentru actorii implicati, dar si pentru degrevarea
autoritatilor fiscale de aceasta sarcina.

4.3. Continutul raportului de reprezentare

Dupa parcurgerea etapei procedurale, de incheiere a contractului de
mandat in forma si conditiile prescrise de lege si ulterior etapei de acceptare a
reprezentantului de citre organele fiscale competente, reprezentantul fiscal este
tinut sa raspundad din punctul de vedere al obligatiilor privind taxa pe valoare
addugata astfel cum prevede pct. 89 alin. (4).

Reprezentantul fiscal in baza mandatului pe care l-a primit si in limitele
acestuia va avea o serie de prerogative in raport cu autoritatile fiscale i in raport
cu persoana pe care o reprezinta. Dintre aceste prerogative fac parte emiterea de
facturi pentru livrarile de bunuri si/sau pentru prestarile de servicii pe care le
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efectueaza persoana pe care o reprezinti, care nu este stabilitd in Roménia, repre-
zentantul fiscal aplicAnd regimul de tax3 care corespunde respectivelor servicii si
transmite aceastd factura beneficiarilor, in conformitate cu alin. (11) al pct. 89 din
Normele metodologice.

Reprezentantul fiscal, in baza aceluiasi temei, primeste facturi pentru
achizitiile care sunt efectuate de citre persoana pe care o reprezinti. Pe langa men-
tiunile conforme cu articolul 319 alin. (20) din Codul Fiscal, facturile de achizitii
vor cuprinde nu numai datele persoanei nestabilite in Roménia, ci si datele
reprezentantului fiscal, precum adresa, codul de inregistrare alocat, denumirea sau
numele acestuia. Aceste date vor trebui si fie previzute si pe facturile emise de
catre reprezentantul fiscal, in calitatea sa de mandatar, aceste obligatii fiind sta-
bilite prin intermediul alin. (13) de la pct. 89 din Normele metodologice.

Pe langa obligatiile si prerogativele deja mentionate, reprezentantul fiscal
este cel care depune decontul de taxd prevazut la articolul 323 din Codul fiscal,
pentru acele operatiuni desfiasurate pe teritoriul Roméaniei de catre persoana
reprezentata.

Pornind de la aceste considerente, un element frapant este crearea unei
paralele cu registrul de nomenclatura civila pentru a arata faptul ca reprezentantul
fiscal va avea raspunderea instituita prin articolul 2018 Cod civil pentru mandatul
cu reprezentare. Drept urmare, reprezentantul fiscal va raspunde pentru actiunile
sale cu diligenta unui bun proprietar, bonus pater familias, in situatia in care man-
datul conferit este unul cu titlu oneros, iar in cazul in care mandatul este unul cu
titlu gratuit acesta va raspunde ca pentru propriile afaceri?’.

Apare astfel o discutie ampla si complexa, avind in vedere faptul ci, in
raport de dispozitiile normative, persoana impozabila si reprezentantul fiscal au o
raspundere solidara in fata organelor fiscale pentru plata taxei. Elocvente in acest
sens sunt dispozitiile articolului 316 alin. (6)? Cod fiscal, care prevad faptul ca: Per-
soana care desemneazd un reprezentant fiscal autorizat, conform articolul 316 alin.
(6') este tinuta raspunzatoare individual si in solidar pentru plata taxei, impreund cu
reprezentantul sau fiscal autorizat.”

In perspectiva noastra, in toate formele mandatului, rispunderea va fi una
raportata la diligenta unui bun proprietar, deoarece in economia dispozitiilor legale
obligatiile reprezentantului fiscal sunt complexe, imbricind atit forma unor
obligatii de rezultat, cat si a unor obligatii de diligenta. De exemplu, in cazul in care
se emit facturile pentru persoana impozabila, cét si in cazul in care se depun decon-
turi de taxa, putem vorbi atat de obligatii de diligenta, cat si de obligatii de rezultat.

5. Consideratii finale

Sorgintea reprezentarii ca institutie de drept fiscal, se identificd printr-o
necesitate de ordin practic, atat a organului fiscal, cat si a persoanei impozabile,
necesitate ce este reprezentata de importanta unei bune gestionari a problemelor

29 F. Deak, L. Mihai, R. Popescu, Tratat de drep civil. Contracte speciale, Vol, II, ed. a V-a
actualizata si completats, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 266-267.
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si procedurilor fiscale pe care trebuie si le indeplineasca. In mod specific, repre-
zentarea fiscala in scopuri de TVA poate fi privitd din perspectiva provocérilor de
naturd procedural-fiscald pe care le poate intAmpina o entitate care desfisoard
operatiuni taxabile in Roméania si care trebuie sa se inregistreze in acest scop. Drept
urmare, legiuitorul a apreciat ca cel mai facil liant intre organele fiscale ale statului
roman §i o persoand impozabild care trebuie sd se inregistreze in scopuri de TVA
este existenta unui reprezentant fiscal al acesteia din urma.

Pornind de la aceasta ipoteza, consideram ca reprezentarea fiscala are o
dubli valentd in acest caz, pe de o parte fiind protejate interesele persoanei impo-
zabile, céreia i se asigura o parghie pentru indeplinirea obligatiilor pe care le are in
raport cu legislatia incidenta, iar pe de alta parte, in aceeasi masura, sunt protejate
interesele statului, care are garantia cd persoana impozabila isi duce la indeplinire
sarcinile fiscale prin mijlocirea reprezentantului fiscal.

Cu toate acestea, in opinia noastra, aceasta dubla valentd despre care am
facut vorbire, poate fi nuantata. Astfel, apreciem ca instituirea acestui mecanism
contrabalanseazi in favoarea organului fiscal. In economia obligatiilor legale pe
care le are de indeplinit persoana impozabila, precum si prin raportare la obligatiile
reprezentantului fiscal, putem observa ca statul este cel care beneficiazd de o
protectie sporitd in intregul proces de reprezentare.

In acelasi timp, cele doud valente se contureazi ca un epicentru in jurul
reprezentantului fiscal, care poarta la randul sdu o dubla rispundere, atat in fata
persoanei pe care o reprezinta, cat si in fata organelor fiscale. Acest lucru se des-
prinde prin raportarea la pct. 89 alin. (11) din Normele metodologice de punere in
aplicare a Codului Fiscal, care pun in lumina principalele atributii si obligatii pe
care reprezentantul fiscal la are.

In planul stadiului doctrinei, constatim ci in timp ce sub aspectul per-
soanei impozabile, a operatiunilor taxabile si a regimurilor TVA aplicabile, spe-
cialistii in materie au realizat cartografii ample si originale, atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic, in cadrul materiei de fata, stadiul actual al cercetérii ofera
bazele unor oportunititi de studiu cuprinzitoare pentru discutii viitoare. In aceste
conditii, desi subiectul analizat prezinta o amploare in continua ascensiune, nu am
identificat tendinte de conturare a unor opinii doctrinare care si trateze proble-
matica intr-un mod complex si s3 identifice eventuale modalitdti de cregstere si
imbunitatire a mecanismului reprezentirii fiscale in scopuri de TVA pentru
persoanele care nu sunt stabilite pe teritoriul statului roman.

Din pacate, nici din punct de vedere legislativ, procedura de desemnare a
reprezentantului fiscal nu are o reglementare unitara si nici regimul juridic nu este
prevazut cu rigurozitate. Din contra, se observa o discrepantd accentuata intre
denumirea marginala a sediului materiei, respectiv ,dispozitii speciale” si realitatea
juridica fapticd ce consta in trimiteri la regimul general, fara individualizarea unor
reguli speciale.

In acest context, gasim greu de inteles motivul pentru care legiuitorul fiscal
a omis sd stabileasca un cadru legal specific, care sa raspunda nevoilor de claritate si
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predictibilitate a normelor juridice si care si guverneze efectele si continutul
raporturilor dintre reprezentat si reprezentant, dar si dintre acestia si organul fiscal.

Ratiunea acestei modalitati de abordare ar putea fi identificatd in vederea
garantérii unei sfere generale a dreptului aplicabil, avand in vedere si caracterul de
noutate al acestui impozit indirect. Aceastd idee este sustinuta si de faptul ci
O.M.F.P. nr. 143/2003 stipuleaza in cadrul articolului 6 faptul ca prevederile acestuia
se completeazi cu dispozitiile Codului civil cu privire la contractul de mandat,
oferind prilejul, la o prima vedere a unui cadru extins de reglementare. Cu toate
acestea, la o privire mai atentd, observim ca normele civile in materie sunt
temperate prin derogari asupra elementelor cheie ale contractului de mandat, ca
instrument si liant intre cei trei actori implicati.

Pe de alta parte, in ceea ce privesc normele care reglementeaza procedura
de desemnare a reprezentantului fiscal, gasim redundanti alegerea legiuitorului de
a o reglementa prin intermediul mai multor acte normative, care in unele cazuri
pot conduce la discrepante. In contextul actual, nu putem decat si constatim
complementaritatea si simbioza dispozitiilor O.M.F.P. nr. 194/2003 privind pro-
cedura de desemnare a reprezentantului fiscal si ale Normelor metodologice din
anul 2016 privind aplicarea Legii nr. 227/2015. Astfel, desi O.M.F.P. nr. 194/2003
reprezintd o reglementare anterioara codului fiscal actual si, in consecintd, a
normelor de aplicare ale acestuia, reglementarea in cauza nu a fost abrogata pana
in prezent, continuand sa produci efecte juridice.
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Introducere

Prezentul articol isi propune sd abordeze una dintre componentele drep-
tului la apéarare al contribuabilului, si anume, dreptul de a beneficia de asistenta de
specialitate. In acest studiu ne vom rezuma la analiza manierei de reglementare si
aplicare a acestui drept in etapa controlului fiscal. Precizdm c vom avea in vedere
o incursiune in toate cele cinci forme de control fiscal previzute de Codul de pro-
cedura fiscala, pe care le vom analiza in mod distinct, urmarind identificarea regle-
mentarii acestui drept si a mizei (ne)respectarii acestuia de catre organul de
inspectie fiscala.

Pe parcursul prezentarii ne propunem sa raspundem mai multor intrebari.
Mai intai, vom incerca si identificim sediul materiei. In concret, avem in vedere
identificarea instrumentelor juridice in care este consacrat acest drept la asistenta
de specialitate, atat pe plan intern, cit si prin raportare la dreptul european si
international, precum si a fortei juridice a acestora.

Odata clarificate aceste aspecte, vom realiza o trecere in revista a fiecarei
forme de control fiscal, pentru a identifica de ce este importanti respectarea drep-
tului contribuabilului de a fi asistat si/sau reprezentat de un avocat/alt specialist cu
ocazia verificarilor organului fiscal, pornind de la consecintele juridice ale acestor
forme de control. Asadar, in aceasta parte a lucrarii ne vom axa pe aplicabilitatea
efectivi a acestui drept, pentru ca acesta sa depdseasca granitele unei reglementari
pur-teoretice, dovedindu-si importanta practica prin raportare la efectele pe care o
forma sau alta de control fiscal le produce asupra contribuabilului. Tot cu aceasta
ocazie vom prezenta si componentele dreptului la asistenta de specialitate, pentru
a stabili ce prerogative are in concret contribuabilul supus unei verificéri fiscale, in
temeiul dreptului de a beneficia de asistenta de specialitate.

Nu in ultimul rand, studiul nostru se va finaliza prin cercetarea sanctiunilor
pe care le implica nerespectarea dreptului la asistenta de specialitate. Astfel, vom
incerca sd raspundem urmétoarei intrebari: este actul administrativ fiscal emis cu
incalcarea acestui drept pasibil de sanctiunea nulititii? In caz afirmativ, care este
regimul juridic al acestei nulitati?

1. Dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate.
Consacrare normativa

Primul nivel de analizad va fi reprezentat de legislatia nationald. Asadar,
remarcam o consacrare expresa a ,,dreptului de a beneficia de asistenta de specialitate
sau juridica”in Codul de procedura fiscala? la urmatoarele forme de control fiscal:

2 Publicat in M. Of. nr. 547 din data de 23.07.2015.
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inspectia fiscala®, controlul inopinat*, controlul antifrauda® si verificarea situatiei
fiscale personale®. Procedura verificirii documentare nu face in mod expres tri-
mitere la acest drept, insa, astfel cum vom arita ulterior in lucrare, si in cadrul
acestei forme de control poate sa intervind dreptul contribuabilului de a fi asistat
sau reprezentat de un avocat, cu ocazia audierii contribuabilului si a exprimarii
unui punct de vedere de catre acesta.

Mai departe, observim ca tot pe plan intern a fost adoptati ,Carta
drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe timpul desfisurarii inspectiei fiscale din
12.10.2004”, aprobata prin Ordinul nr. 713/20047. Cu referire la supravietuirea
Cartei in contextul abrogarii O.G. nr. 92/2003 in baza careia a fost aceasta adoptata,
in doctrini® s-a exprimat opinia potrivit careia acest ordin ar fi fost abrogat implicit
odati cu abrogarea OG nr. 92/2003. In acest context, se dovedeste a fi oportuni o
sistematizare a drepturilor contribuabililor printr-un act normativ cu forta juridica
de lege’® (stricto sensu), care si cuprindd o enumerare clara a drepturilor de care
beneficiazd contribuabilului pe parcursul controlului fiscal, astfel incat acesta sa
cunoascd cu exactitate si anterior unui eventual control drepturile de care dispune.
La acest moment avem o consacrare expresa a unor drepturi in Codul de procedura
fiscald, insa, astfel cum vom dezvolta si in aceasta lucrare, ele sunt inserate prin
diferite metode (adeseori prin utilizarea unor norme de trimitere), aceasta tehnica
legislativa putand conduce la ingreunarea intelegerii lor de catre contribuabil.
Probabil ca o sistematizare a acestora intr-un document separat si-ar dovedi uti-
litatea atat pentru contribuabil (care ar avea reprezentarea clari a drepturilor sale),
céat si pentru organul de control fiscal, care ar fi {inut sa dea substantd acestor
drepturi, fira a se limita la mentionarea acestora in mod pur formal.

Carta privind drepturile contribuabililor consacra expres ,dreptul de a bene-
ficia de asistentd de specialitate”, pe care il regasim reglementat si in Codul de pro-
cedura fiscald la aproape toate formele de control fiscal (lipsind precizarea expresa
doar de la procedura privind verificarea documentara), astfel cum aritam anterior.

In privinta nivelului supranational de reglementare, ne indreptim atentia
asupra Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene!® (in continuare, Carta
UE), instrument ce cuprinde o serie de drepturi fundamentale ale cetatenilor

3 Art. 124 alin. (3) C. pr. fisc.: ,Pe toatd durata exercitdrii inspectiei fiscale contri-
buabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate sau juridicd”.

4 Art. 135 alin. (5) C. pr. fisc. face trimitere expresa la dispozitiile art. 124 C. pr. fisc., care
reglementeaza dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate sau juridica: ,Prevederile
art. 113 alin. (2) lit. a), b), e), f), g), h), j), k) si 1), art. 118 alin. (8), art. 120, 124, 125 si 132 sunt
aplicabile in mod corespunzator si in cazul controlului inopinat”.

> Art. 137 alin. (4) lit. b) C. pr. fisc.: ,Pe durata controlului antifraudd, contri-
buabilul/platitorul are urmadtoarele drepturi: de a beneficia de asistentd de specialitate”.

6 Art. 141 alin. (3) C. pr. fisc.: ,,Prin avizul de verificare, persoana fizica este instiintatd cd
are dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate sau juridica”.

7 Publicat in M. Of. nr. 977 din 25.10.2004.

8 A se vedea LM. Costea, Controlul fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 121.

o Ibidem.

10 Publicati in J. Of. al Uniunii Europene din 30.03.2010.
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Uniunii. Este important, insa, sa precizam inca de la inceput domeniul de aplicare
al Cartei UE. Potrivit art. 51 din Carta, aceasta se adreseaza statelor membre doar
atunci cAnd pun in aplicare dreptul Uniunii'l. Prin urmare, respectarea dispozitiilor
Cartei este obligatorie pentru statele membre doar cand acestea aplica dreptul
Uniunii, nefiind aplicabila automat oricarei situatii juridice interne. Ca atare, atunci
cand nu este in discutie aplicarea unei dispozitii de drept unional, potrivit acestei
prevederi nu s-ar putea recurge la invocarea articolelor din Carta referitoare la
dreptul la apdrare. Dreptul la aparare este consacrat expres in articolul 48 din Carta
UE: ,Oricdrei persoane acuzate ii este garantatd respectarea dreptului la apdrare”.
Remarcam, in acest context, ca reglementarea vizeaza dreptul la aparare al unei
persoane ,acuzate”, in sensul conferit acestei notiuni de dreptul unional, ceea ce ne
face sa ne gandim in special la procedurile de control fiscal ce au ca urmare
sesizarea organelor de urmarire penald si posibile consecinte penale fata de
contribuabilul supus verificarilor.

Un alt nivel de reglementare este reprezentat de Conventia Europeani a
Drepturilor Omului'? (in continuare, CEDO), ce a fost adoptata de Consiliul Europei
in 1950, fiind unul dintre cele mai prezente instrumente de protejare a drepturilor
fundamentale pe continentul nostru. Sediul materiei este reprezentat de art. 6, care
consacra ,dreptul la un proces echitabil”, una dintre componentele acestuia fiind
dreptul de a beneficia de un aparator (ales sau din oficiu). Intrucat chestiunea inci-
dentei art. 6 din CEDO in procedurile fiscale este una complexa si poate constitui
obiectul unei lucréri distincte!'®, ne limitim sa punctam faptul ci jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului a interpretat anumite situatii cu implicatii
fiscale ca intrand in sfera de aplicare a art. 6 CEDO, fie prin asimilarea cu litigiile
cu caracter civil (prin raportare la interesele pecuniare, patrimoniale ale contri-
buabilului, chiar daca grefate pe un raport fiscal initial), fie fiind incluse in sfera
acuzatiilor cu caracter penal (prin asimilarea de cétre Curte a sanctiunilor fiscale
celor penale).

Prin analiza jurisprudentei in materie, in doctrind s-a constatat ca art. 6
CEDO se aplici inclusiv in cadrul procedurii necontencioase, Curtea statuand ci
intreaga procedura, in ansamblu, trebuie sa respecte imperativele acestui articol.

11 Art. 51 Carta UE stabileste ca ,Dispozitiile prezentei carte se adreseazd institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritdtii, precum si sta-
telor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Prin urmare, acestea
respectd drepturile si principiile si promoveazd aplicarea lor in conformitate cu atributiile pe care
le au in acest sens si cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate”.

12 Disponibild pe Internet la adresa: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
Convention_RON.

13 Pentru mai multe detalii privind incidenta art. 6 CEDO in procedurile fiscale, a se
vedea: .M. Costea, Inspectia fiscald. Ghid practic pentru persoanele fizice si juridice, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2014; .M. Costea, Controlul fiscal, op.cit., p. 130 si urm.; S. Doroga,
Drepturile contribuabililor. Mecanisme de protectie europene si internationale, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2019, p. 55 si urm.; R. Bufan, Tratat de drept fiscal. Volumul 1. Teoria
generald a dreptului fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 74-82.

14 S. Doroga, op. cit., pp. 55-106.
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Prin urmare, organul fiscal national este tinut si respecte garantiile Conventiei in
privinta dreptului la un proces echitabil, mai ales atunci cind sunt incidente
sanctiuni fiscale?®.

Asgadar, apreciem c4, in ipoteza in care rezultatul unei proceduri de control
fiscal ar consta in sesizarea organelor de urmairire penali (solutie previzuta expres
la art. 132 i 135 C. pr. fisc.), s-ar impune ca persoana supusa controlului sa bene-
ficieze de toate garantiile prevazute de art. 6 CEDO, inclusiv de dreptul de a bene-
ficia de asistenta unui avocat inca din etapa verificérilor, doar in acest fel putand
vorbi despre o exercitare efectivd a dreptului la apérare al contribuabilului con-
sacrat de Conventie.

Nu in ultimul rand, exista o serie de documente internationale soft law care
regrupeaza drepturile contribuabililor si care, faréd a fi obligatorii prin ele insele,
reprezintd un reper in activitatea de legiferare a statelor, reprezentand incununarea
bunelor practici ale statelor in aceastid materie. Cu titlu exemplificativ, amintim
Codul European al Contribuabililor'é, modelul OCDE, modelul CFE (Confederatia
Fiscald Europeana)!’, toate acestea reprezentand o buni sursa de inspiratie pentru
legiuitorul romén in stabilirea unui set de drepturi ale contribuabililor. Asadar,
dreptul contribuabilului de a fi asistat si/sau reprezentat il regasim in toate aceste
documente internationale soft law®, ceea ce denota preocuparea acuti pentru
asigurarea dreptului la apéarare al contribuabilului prin posibilitatea acestuia de a fi
asistat/reprezentat in dialogul sdu cu administratia fiscala.

2. Formele controlului fiscal. Incidenta dreptului de a beneficia
de asistenta de specialitate

Controlul fiscal lato sensu ar putea fi definit ca activitatea organelor abi-
litate in acest scop de a stabili situatia de fapt fiscala, de a identifica tratamentul
fiscal aferent si de a verifica precizia cu care contribuabilii isi indeplinesc obligatiile
legale de plata si declarative, in acord cu normele fiscale aplicabile!.

Din analiza legislatiei, distingem in titlul VI al C.pr. fisc. cinci forme de
control fiscal: inspectia fiscald, controlul inopinat, controlul antifrauda, verificarea
situatiei fiscale personale de cétre organul fiscal central si verificarea documentara.

15 CF. Costas, ,,Principii de drept incidente in contenciosul fiscal”, in Revista Romdnd de
Dreptul Afacerilor, nr. 8/2010, p. 25.

16 Acesta contine un set de principii ce reprezintd un model pentru conduita contri-
buabililor din statele membre UE, dar si pentru administratiile fiscale ale acestora, fiind un
instrument juridic neconstrangator din punct de vedere juridic. Poate fi consultat la adresa:
guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_en.pdf (europa.eu).

17 Pentru o sistematizare a acestor instrumente internationale soft law, a se vedea LM.
Costea, ,Protection of Taxpayers’ Rights in the Romanian Legislation”, in European
Financial Law in Times of Crisis of the European Union, Budapesta, 2019, pp. 109-117.

18 A se vedea sinteza realizatid de .M. Costea, ,Protection of Taxpayers’ Rights in the
Romanian Legislation”, op. cit., pp. 111-113.

19 C. F. Costas (coord.), Codul de procedurd fiscald. Comentariu pe articole, Editura
Solomon, Bucuresti, 2016, p. 260.
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In aceastd sectiune ne propunem si identificim in care dintre formele de
control este reglementat dreptul la asistenta de specialitate si, in cazul in care este
consacrat, care sunt consecintele nerespectirii sale raportat la specificul fiecirei
forme de control.

O prima reglementare expresd a acestui drept o regasim la inspectia fiscala,
in articolul 124 alin. (3) C. pr. fisc, care prevede ca ,Pe toatd durata exercitdrii
inspectiei fiscale contribuabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asistentd de
specialitate sau juridica”. O prima critica legata de exprimarea legiuitorului vizeaza
alaturarea celor doi termeni, ,de specialitate” si ,juridica”. Nu putem sa nu ne
intrebam daci asistenta juridica nu este inclusé in cea de specialitate?’ si de ce a
simtit nevoia legiuitorul sd le mentioneze distinct. O posibilad explicatie ar fi aceea
cé intentia sa a fost de a consacra expres asistarea/reprezentarea contribuabilului
atat prin avocat, cat si prin intermediul altor specialigti autorizati sa exercite pre-
rogative in etapa inspectiei fiscale (spre ex., consultanti fiscali sau contabili
autorizati??).

Ce implica, insd, dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate in etapa
inspectiei fiscale? Cum se manifesta acesta?

In primul rand, consideram c& o primi componenti a acestui drept consta
in dreptul de a fi informat cu privire la posibilitatea de a fi asistat/reprezentat de
un avocat sau de un alt specialist in procedurile de inspectie fiscald. Simpla sa
consacrare normativi ar raméane fara efect dacd organul fiscal nu i-ar comunica
contribuabilului in mod concret ci beneficiazi de aceasta posibilitate. In acest con-
text, ne imaginam mai ales ipoteza contribuabililor persoane fizice sau a micilor
contribuabili, cu privire la care ne gandim ca existd riscul de a nu avea repre-
zentarea faptului ca au dreptul s beneficieze de asistenta unui avocat si in etapa
prealabila sesizarii instantei de judecata. Se poate ajunge, astfel, la situatii in care
acestia apeleaza la serviciile unui avocat abia atunci cand se confrunta cu nece-
sitatea de a contesta actul administrativ fiscal emis in urma controlului fiscal. Pro-
babil cd asistenta unui avocat sau a altui specialist autorizat inca din etapa
prealabild emiterii unor decizii de impunere prin care se majoreaza sarcina fiscala
a contribuabilului ar conduce la 0 mai buna colaborare dintre contribuabil si auto-
ritdtile fiscale, care ar putea scuti eventuale litigii ulterioare i costurile angajate de
ambele parti implicate.

In plus, apreciem ci ar trebui ca organul de control fiscal si acorde in mod
real contribuabilului un termen rezonabil pentru ca acesta din urma sa poata con-
tracta serviciile de specialitate ale unui avocat care sa il asiste in faza de verificare
si, daca este cazul, contestatie. Obligatia generala de informare ce incumbi orga-
nului fiscal presupune, printre altele, si comunicarea informatiei cu privire la
posibilitatea apelrii la serviciile unui avocat, chiar daca procedurile de control ar
fi incetinite. Asadar, in opinia noastra, orice inspectie fiscald ar trebui si debuteze
prin informarea reald a contribuabilului cu privire la dreptul de a angaja un

20 In acelasi sens, a se vedea LM. Costea, Controlul fiscal..., op. cit., p. 123.
21 Pentru o distinctie privind consultantii fiscali si contabilii autorizati a se vedea M.E. Galan,
wForta probanta a raportului de expertiza fiscald’, in Tax Magazine, nr. 5, 2023, pp. 295-308.
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avocat/alt specialist care s il asiste pe perioada procedurii, precum si sa i se acorde
un termen rezonabil in acest scop.

In continuare, ne propunem si evidentiem eventuale consecinte pe care
nerespectarea acestui drept le-ar produce asupra contribuabilului supus inspectiei
fiscale.

In primul rand, este de apreciat reglementarea distinctd a obligatiei orga-
nului fiscal de a informa reprezentantul legal sau imputernicitul contribuabilului
cu privire la constatirile rezultate din inspectia fiscala??. Art. 113 alin. (2) lit h) din
C. pr. fisc. stabileste ci ,In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie
fiscald procedeaza la: informarea reprezentantului legal al contribuabilului/pldti-
torului sau a imputernicitului acestuia, dupd caz, cu privire la constatdarile inspectiei
fiscale, precum si discutarea acestora;”. Din analiza textului de lege, remarcam faptul
cd, distinct de obligatia de informare a contribuabilului, regdsim si obligatia de a
informa imputernicitul contribuabilului cu privire la aspectele rezultate din
inspectia fiscala.

Mai departe, art. 124 C. pr. fisc?® face trimitere expresa la dreptul contri-
buabilului de a fi asistat sau reprezentat in cursul procedurilor de control. Alin. (1)
consacrd obligatia de informare a contribuabilului/platitorului cu privire la
posibilitatea de a numi persoane care si dea informatii. In acest context, ne
intrebam cine pot fi aceste persoane care si fie imputernicite sa ofere informatii
organului de inspectie. Ca reguld, contribuabilul este reprezentat in etapa inspectiei
fiscale de administrator, care de cele mai multe ori desemneazi fie contabilul, fie
un consultant fiscal sau un avocat care sa ofere informatiile solicitate organului
fiscal. Toate aceste informatii sunt comunicate pe propria raspundere a celor
implicati, aspect ce rezultd din declaratia semnati la finalizarea inspectiei??.

Alin. (3) al art. 124 C.pr. fisc. reprezinti sediul materiei in privinta dreptului
de a fi asistat/reprezentat pe parcursul intregii inspectii fiscale. In doctrina s-a
afirmat c, pentru ca acest drept si fie aplicat in mod real, este necesar ca organele
de inspectie fiscald sa ii acorde contribuabilului posibilitatea concretd de a lua
legatura cu un specialist, inclusiv prin stabilirea unor termene accesibile pentru
comunicarea documentatiei si a informatiilor, dar si pentru prezentarea punctelor
de vedere solicitate®.

22 C. F. Costas (coord.), Codul de procedura fiscald..., op. cit., p. 261.

23 Reddm continutul art. 124 C.pr. fisc: ,(1) La inceperea inspectiei fiscale, contri-
buabilul/platitorul trebuie informat cd poate numi persoane care sd dea informatii. Dacd infor-
matiile furnizate de contribuabil/platitor sau de cdtre persoana numitd de acesta sunt insu-
ficiente, atunci organul de inspectie fiscald se poate adresa si altor persoane pentru obtinerea
de informatii necesare realizarii inspectiei fiscale. (2) Contribuabilul/Platitorul are obligatia sd
colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat si dea informatii, si
prezinte la locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificdrii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal. (3) Pe toatd durata
exercitdrii inspectiei fiscale contribuabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asistentd de
specialitate sau juridicd.”.

24 C. F. Costas (coord.), Codul de procedurd fiscald..., op. cit., p. 276.

%5 S. Doroga, op. cit., p. 259.
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Distinct de dreptul de a beneficia de asistenta unui specialist, contribuabilii
au dreptul de a fi informati pe tot parcursul inspectiei fiscale (potrivit art. 122, 130
C. pr. fisc.). In acest context, ne intrebam: isi produce aceasti informare efectele in
absenta intelegerii de catre contribuabil a informatiilor comunicate de organul
fiscal? Dreptul la aparare al acestuia nu ar fi realmente exercitat daca acesta ar
putea beneficia de asistenta de specialitate, astfel incat informatiile primate s3 fie
si intelese, iar pe baza lor sa se ofere un punct de vedere exprimat in cunostinta de
cauza? Pornim de la premisa existentei unor norme stufoase, stricte si detaliate, a
céror neintelegere poate conduce la consecinte nefaste asupra contribuabilului,
putind influenta in mod negativ rezultatul verificirilor. Apreciem ci o buni cola-
borare intre contribuabil si organul fiscal inca din etapa controlului poate contribui
la evitarea acordarii de solutii neconforme si sa impiedice avansarea inutila de
resurse (de timp, energie, materiale, umane) din partea ambelor pérti implicate in
acest raport.

Un alt drept de care beneficiaza contribuabilii potrivit Codului de pro-
cedura fiscald este acela de a formula cereri si observatii pe tot parcursul pro-
cedurilor de control. O alta interogatie pe care o ridicam este urmétoarea: este acest
drept al contribuabilului exercitat efectiv in absenta beneficierii de asistenta unui
specialist pe perioada verificdrilor? Este dreptul la aparare al contribuabilului
realmente protejat? Ar fi suficient ca acesta sd aiba deschisa calea contestatiei si,
mai apoi, a actiunii in contencios pentru a aduce in prim-plan nemultumirile cu
privire la constatérile si concluziile organului fiscal, fara a fi avut posibilitatea
concreta de a oferi explicatii, clarificari incd din etapa controlului?

Din perspectiva noastra, raspunsul la toate aceste intrebéri este intuitiv.
Apreciem ci toate prerogativele de care beneficiazd un contribuabil in faza de
control (de a fi informat, de a formula cereri, puncte de vedere, etc.) pot fi exercitate
in mod real doar in masura in care acesta poate beneficia in mod efectiv de dreptul
la asistentd de specialitate. Bineinteles ca angajarea serviciilor unui avocat (sau ale
unui alt specialist in domeniu) raméane o facultate pentru contribuabil, insa legea si
organele fiscale care o aplica trebuie sa ofere premisele pentru ca acesta si poata
alege in mod efectiv daca sa apeleze sau nu la ajutor de specialitate.

O altd valenta pe care o identificim este cea privind latura penali. Potrivit
art. 132 C.pr. fisc., constatirile organului fiscal din cursul inspectiei fiscale pot sta
inclusiv la baza sesizarii organelor de urmarire penald. Astfel, potrivit legii, atunci
cand constatd anumite elemente care ar putea conduce la raspunderea penala,
organul de inspectie fiscald are obligatia s sesizeze organele competente®. In acest
sens, intocmeste un proces-verbal care ,reprezintd act de sesizare i std la baza
documentatiei de sesizare a organelor de urmdrire penald’®. Mai mult, acest
proces-verbal se intocmeste ,cu sau fara explicatii ori obiectiuni din partea
contribuabilului/platitorului’?®. Deducem de aici ca exista in abstract posibilitatea
ca cel vizat de inspectia fiscald sa ofere explicatii sau obiectiuni la momentul la care

26 Art. 132 alin. (1) C.pr. fisc.
27 Art. 132 alin. (3) C.pr. fisc.
28 Art. 132 alin. (2) C.pr. fisc.
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se intocmeste acest proces-verbal. Din punctul nostru de vedere, miza cunoasterii
si respectarii acestui drept este cu atit mai mare cu cat inspectia fiscala se poate
finaliza inclusiv prin sesizarea organelor judiciare penale. In acest context, exer-
citarea dreptului de a fi asistat de un specialist ar putea conduce la o circumstan-
tiere a elementelor prezentate de organul-fiscal in procesul-verbal, mai ales in con-
textul in care acesta reprezinta chiar actul de sesizare a organelor penale, sau chiar
la o nesesizare a acestora daca sunt oferite lamuririle necesare si se constati ca nu
sunt intrunite conditiile constitutive ale unei infractiuni.

in privinta celorlalte forme de control, ne vom limita sd punctam strict
acele aspecte noi, de diferentiere, intrucat majoritatea explicatiilor oferite cu pri-
vire la procedura de inspectie fiscald raméan valabile.

Asadar, in privinta controlului inopinat, remarcam ca legiuitorul face
trimitere in mod expres la dispozitiile art. 124 si 132 C.pr. fisc. prezentate mai sus,
care se aplicd corespunzitor. Astfel, dreptul de a beneficia de asistentd de specia-
litate este consacrat in mod expres, printr-o norma de trimitere.

Specificul acestei forme de control (dupid cum rezulti chiar din denumire)
este acela ca el se realizeaza ,fard instiintarea prealabild a contribuabilului’®’, pe o
duratd mai scurta de timp (de maximum 30 de zile)*® si se finalizeaza prin intoc-
mirea unui proces-verbal, care ,constituie mijloc de proba in sensul art. 553!, Asadar,
in privinta controlului inopinat identificim doud nuante. In primul rand, fiind
vorba despre o proceduri inopinati, neanuntati, care se desfagoarad pe o perioada
foarte scurtd, ne intrebam in ce masuri este compatibil dreptul de a beneficia de
asistentd de specialitate cu modalitatea de desfasurare a controlului inopinat.
Apreciem ca si in privinta acestei forme de control trebuie sd i se acorde
contribuabilului/platitorului posibilitatea concretd de a contracta serviciile unui
specialist care si il asiste, inclusiv si i se acorde un termen rezonabil in acest sens,
chiar daca intreaga durata a controlului trebuie si se limiteze la acele 30 de zile.

In al doilea rand, un alt aspect pe care il consideram esential este actul prin
care se finalizeazd aceasti formi de control. Astfel, procedura se incheie prin
intocmirea unui proces-verbal care, foarte important, constituie mijloc de proba.
Cu referire la acest proces-verbal, art. 135 alin. (4) C.pr. fisc* statueaza expres
posibilitatea contribuabilului/plititorului de a exprima un punct de vedere in privinta
constatarilor retinute de organul control, intr-un termen de 5 zile de la comunicare.

29 Art. 134 alin. (1) C.pr. fisc.: ,Organul fiscal poate efectua un control fird instiintarea
prealabild a contribuabilului/platitorului, denumit in continuare control inopinat”.

30 Art. 134 alin. (3) C.pr. fisc.: ,Durata efectudrii controlului inopinat este stabilitd de con-
ducatorul organului de control, in functie de obiectivele controlului, si nu poate fi mai mare de
30 de zile”.

31 Art. 135 alin. (3) C.pr. fisc: ,La finalizarea controlului inopinat se incheie proces-verbal,
care constituie mijloc de proba in sensul art. 55. Un exemplar al procesului-verbal se comunicd
contribuabilului/platitorului’.

32 Art. 135 alin. (4) C.pr. fisc.: ,,Contribuabilul/Platitorul isi poate exprima punctul de
vedere fatd de constatdrile mentionate in procesul-verbal in termen de 5 zile lucrdtoare de la
comunicare”.
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Astfel, far3 a reitera discutiile de la inspectia fiscald (care riméan valabile si in acest
context), constatdm cd importanta respectarii dreptului la asistenta de specialitate in
faza controlului inopinat o reprezinta posibilitatea exprimarii in cunostintd de cauza
a unui punct de vedere fatd de constatarile retinute in procesul-verbal, raportat la
calitatea acestuia de mijloc de proba in procedura fiscala.

Mergind mai departe, controlul antifraudd are ca obiect ,prevenirea si
combaterea fraudei si evaziunii fiscale’® gi contine prevederi similare referitoare la
wdreptul de a beneficia de asistentd de specialitate”, consacrat expres®, lipsa unei
informari prealabile®® (raportat la obiectul controlului), dar si la finalizarea
controlului printr-un proces-verbal ce reprezinti mijloc de proba*®.

O particularitate sub aspectul dreptului la asistentd de specialitate in
aceasta forma de control rezultd din articolul 137! C.pr. fisc., intitulat Rezultatele
controlului antifraudd. Lecturand in integralitate aceastd prevedere legala,
observam faptul c3, spre deosebire de celelalte doud forme de control analizate
anterior, legiuitorul a dat o valentd normativa insemnatatii punctului de vedere
exprimat de contribuabil/platitor. Cu alte cuvinte, alineatele art. 137! C.pr. fisc. Sta-
tueaza faptul ci cel supus controlului poate si exprime un punct de vedere referitor
la cele constatate de organul de control prin procesul-verbal, punct de vedere ce va
fi mai apoi analizat la nivelul Directiei generale antifrauda. Legiuitorul merge mai
departe si stabilegte ca, dacd din analiza acestui punct de vedere exprimat de contri-
buabil rezulti necesitatea refacerii controlului, a procesului-verbal sau a actului de
control, se vor dispune mdsurile corespunzatoare. Asadar, o primid concluzie
majora este aceea ca pe baza consideratiilor exprimate in punctul de vedere de catre
contribuabil se poate dispune chiar refacerea controlului si/sau a actului rezultat.

Nu in ultimul rand, alineatul sase al art. 137! C.pr. fisc stabileste ca punctul
de vedere al contribuabilului, dar si analiza Directiei generale antifrauda asupra
acestuia vor fi avute in vedere mai departe de catre organele competente. Asadar,
nu putem si nu remarcam importanta deosebiti pe care legiuitorul o acorda opiniei
exprimate de contribuabil cu privire la cele constatate de organul de control
antifraudi. In acest context, necesitatea ca punctul de vedere al contribuabilului sa
poata fi exprimat in cunostinta de cauzi, apelind la ajutor de specialitate, apare ca
indiscutabila.

O altd forma de control este verificarea situatiei fiscale personale, care
vizeaza examinarea in ansamblu a situatiei fiscale privind persoanele fizice, sub
aspectul impozitului pe venit®’. Aceastd forma de control se poate finaliza printr-o
decizie de impunere sau de incetare a procedurii de verificare, emise in baza rapor-

33 Art. 136 alin. (2) C.pr. fisc.

34 Art. 137 alin. (4) lit. b) C.pr. fisc.

35 Art. 136 alin. (2) C.pr. fisc.

36 Art. 137! alin. (2) C.pr. fisc.

37 1. M. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a VIII-a rev., Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2023, p. 390.
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tului de verificare®. In privinta acestei forme de control, ne atrag atentia
urmatoarele aspecte.

Art. 138 alin. (6) stabileste ca ,,Organul fiscal central solicitd persoanei fizice
prezentarea, in termen de cel mult 60 de zile de la comunicarea avizului de verificare,
sub sanctiunea decdderii, de documente justificative sau alte clarificdri relevante
pentru situatia sa fiscald. Termenul se poate prelungi cu 30 de zile, o singurd datd, la
solicitarea justificatd a persoanei fizice, cu acordul organului fiscal central”. Prin
urmare, remarcam o prima etapa in care se dovedeste necesara asistarea celui veri-
ficat de catre un specialist, dat fiind faptul cd sanctiunea pentru neprezentarea
documentelor relevante in termenul stabilit este decaderea.

Mai departe, legiuitorul stabileste la acelasi articol, la alin. (10) faptul c& ,,In
cazul in care persoana fizica supusa verificarii nu indeplineste obligatiile prevazute
la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se face pe baza informatiilor si
documentelor detinute sau obtinute de organul fiscal central in conditiile prezentului
cod”. Asadar, necomunicarea informatiilor si documentelor relevante poate fi in
dezavantajul persoanei verificate, riscul fiind acela de a nu fi stabilita cu exactitate
situatia fiscald reald a acestuia si emiterea unor decizii de impunere netemeinice.
Asistarea pe parcursul acestei proceduri de citre un specialist (fie el contabil,
consultant fiscal, avocat) apare ca necesara, in acest context, raportat la con-
secintele necomunicarii inscrisurilor si informatiilor relevante cétre organul de
verificare in aceasta etapa.

Cu referire la consacrarea expresd a acestui drept, remarcam ci art. 141
alin. (3) C.pr. fisc. stabileste ca ,Prin avizul de verificare, persoana fizica este
ingtiintatd cda are dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate sau juridicd”.
Astfel, in avizul de verificare ce se comunici anterior demaririi acestei forme de
control® trebuie si se regaseascd in mod obligatoriu aceastd mentiune. Apreciem
laudabila initiativa legiuitorului de a include pe lista mentiunilor obligatorii ale
avizului de verificare gi pe cea privind dreptul de a beneficia de asistentd de
specialitate, astfel incit persoana vizata s aiba de la inceput reprezentarea faptului
ca poate beneficia de un astfel de ajutor pe parcursul verificarii.

In alta ordine de idei, o alté ipoteza in care se dovedeste necesitatea asistarii
de cétre un specialist este cea privitoare la exprimarea unui punct de vedere de
citre persoana verificatd. Astfel, art. 145 alin. (3) C.pr. fisc. statueazi ca ,La fina-
lizarea verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central prezinta persoanei
fizice constatdrile si consecintele lor fiscale, acordandu-i acesteia posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere potrivit art. 9, cu exceptia cazului in care bazele de impo-
zitare nu au suferit nicio modificare in urma verificdrii sau a cazului in care persoana
fizica renuntd la acest drept si notificd, in scris, acest fapt organului fiscal”. Aceasta
prevedere legala face trimitere la art. 9 C.pr. fisc, intitulat Dreptul de a fi ascultat,

38 A se vedea art. 145 si 146 C.pr. fisc.

39 Ar. 138 alin. (5) C.pr. fisc: ,Inaintea desfasurdrii verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central are obligatia sd instiinteze, in scris, persoana fizicd supusa verificarii in
legaturd cu actiunea care urmeazd si se desfdsoare, prin transmiterea unui aviz de verificare”.
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care reprezinta o norma generala, raportat la locul situarii sale in ansamblul regle-
mentarii.

Introducerea, cu titlu de principiu, in Codul de procedura fiscald din 2004
a obligatiei de a asculta contribuabilul a reprezentat un adevarat progres pentru
procedura fiscala, anterior acesteia contribuabilii avand doar ,.dreptul de a semna
cu obiectiuni actele de control ale fiscului™. Fara a intra in detalii privitoare la
dreptul de a fi ascultat, intrucat aceasta discutie ar putea reprezenta un subiect
distinct de analiza, punctdm inca o datd importanta asistarii de catre un specialist
si in aceastd etapi, a audierii persoanei vizate, raportat la consecintele care se pot
produce (inclusiv emiterea unei decizii de impunere prin care s fie obligata la plata
unor sume suplimentare, chiar in absenta clarificarii situatiei de fapt fiscale reale).

In plus, si art. 145 alin. (4) C.pr. fisc. stabileste expres, distinct de dreptul
de a fi ascultat in conformitate cu art. 9 C.pr. fisc, dreptul de a exprima un punct
de vedere referitor la constatirile rezultate in urma verificarii*!, ce va fi anexat
raportului si va sta la baza emiterii unor decizii de impunere sau de incetare a
procedurii de verificare, dupd caz. In aceste conditii, dat fiind faptul c& aceste
concluzii pot sta inclusiv la baza emiterii unei decizii de majorare a sarcinii fiscale,
consideram ca este important ca cel supus verificarii s aiba posibilitatea de a bene-
ficia de sprijinul unui specialist pe tot parcursul procedurii, astfel incat sa fie evitata
emiterea unor decizii neconforme situatiei reale.

Ultima forma de control, verificarea documentara, nu face nicio mentiune
expresi referitoare la dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate. Verificarea
documentara consta in ,efectuarea unei analize de coerentd a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului™. Cu referire la aceasta forma de control, in doctrina
s-a exprimat faptul ca reprezinta viitorul in materia controlului fiscal*®. Desi regle-
mentatd la acest moment la finalul titlului VI, raportat la specificul ei, ea va
reprezenta o prima etapa in procedura de verificare, mai ales in contextual digi-
talizirii administratiei fiscale.

Trebuie insd sd mentionim ca verificarea documentard nu trebuie si se
confunde cu verificarile de sistem, prin care organele fiscale constatd anumite
acte/fapte privind contribuabilul, dispunand notificarea sau sanctionarea acestuia
(un exemplu poate fi omisiunea contribuabilului de a depune declaratie fiscala si
aplicarea unei sanctiuni contraventionale in acest sens)®.

40V. Ros, Drept financiar si fiscal. Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 408.

41 Art. 145 alin. (4) C.pr. fisc.: ,Persoana fizicd are dreptul sd prezinte, in scris, in termen
de cel mult 5 zile lucrdtoare de la data prezentdrii concluziilor, punctul de vedere cu privire la
constatdrile verificdrii situatiei fiscale personale, punct de vedere ce se anexeazd la raportul de
verificare si asupra caruia organul fiscal central se pronuntd in cuprinsul raportului”.

42 Art. 148 alin. (1) C.pr. fisc.

43 1. M. Costea, Controlul fiscal..., op.cit., p. 261.

4 Ibidem.

4 1. M. Costea, Contenciosul financiar si fiscal. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2022, p. 190.
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Desi dreptul de a apela la asistentd de specialitate nu este reglementat
expres in privinta acestei forme de control, apreciem ca este o simpli omisiune a
legiuitorului, neexistdnd nicio ratiune obiectiva pentru care verificarea docu-
mentari ar fi incompatibild cu asistenta de specialitate. In acest sens, apreciem ca
ar trebui aplicatd mutatis mutandi prevederea legala care consacra acest drept si in
privinta verificarii documentare.

3. Nerespectarea dreptului la asistenta de specialitate. Sanctiuni

In privinta dreptului de a prezenta un punct de vedere inaintea emiterii
unui act administrativ fiscal, acesta este privit ca o componenta a dreptului la
aparare al contribuabilului*®, reglementat expres national (inclusiv la nivel consti-
tutional®’), dar si prin instrumente internationale (CEDO, Carta UE, etc.*®). Astfel
cum am prezentat in sectiunile anterioare, acest drept este prevazut in toate etapele
de control fiscal, mai putin verificarea documentari. Pe cale de consecinti, neres-
pectarea lui echivaleaza cu incélcarea dreptului la aparare, atragand consecintele
aferente. In cuprinsul acestei ultime sectiuni vom incerca si identificim care sunt
aceste consecinte.

Asadar, ridicim urmaétoarea intrebare: este actul administrativ fiscal emis
cu incilcarea acestui drept supus sanctiunii nulititii? In caz afirmativ, care este
regimul acestei nulitati?

Un prim pas este acela de a identifica cadrul normativ incident. Asadar, art.
49 C.pr. fisc. este sediul materiei in privinta nulitatii actului administrativ fiscal.
Alineatul intai al art. 49 C.pr. fisc. stabileste cazurile in care este nul un act admi-
nistrativ fiscal, fiind limitativ prevazute de la lit. a) la lit. g). Pe de alta parte,
alineatul trei al aceluiasi articol precizeaza cé , Actele administrative fiscale prin care
sunt incdlcate alte prevederi legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile.
Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzator”.

Asadar, trebuie sa analizdm daca dreptul de a beneficia de asistenta de spe-
cialitate se incadreaza in vreunul din cazurile limitative de la art. 49 alin. (1) C.pr.
fisc, in caz contrar devenind incidente prevederile alineatului trei, care fac trimitere
la art. 50 C.pr. fisc. Lecturdnd prevederea legala, putem cu usurintd constata ca
nerespectarea acestui drept nu se incadreaza in niciuna dintre ipotezele de la art.
49 alin. (1) C.pr. fisc, astfel ci se va aplica alineatul trei al aceluiasi articol.

In doctrina s-a afirmat c4, in raport de prevederile art. 175 din Codul de
procedura civild, sunt anulabile acele acte administrative fiscal care nesocotesc alte
dispozitii legale decat cele consacrate la alin. (1) al art. 49 din Codul de procedura
fiscald®. Cu referire la distinctia efectuata de cétre legiuitor intre nulitatea absoluta

46 C. F. Costas, Codul de procedurd fiscald..., op. cit., p. 287.

47 Art. 24 Constitutia Romaniei: ,(1) Dreptul la apdrare este garantat. (2) In tot cursul
procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”.

4 A se vedea supra, pp. 3-4.

49 E. Duca, Noul Cod de procedura fiscald comentat si adnotat, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 62.

175



Irina GALAN

sirelativa, in literatura de specialitate s-a subliniat faptul c& solutia legiuitorului de
a opera o astfel de diferentiere este necorespunzitoare prin raportare la specificul
dreptului administrativ, cu care se completeaza legea fiscala*.

In privinta tipului de nulitate incident’’, in jurisprudenta in mod constant
s-a constatat ca am fi in prezenta unui caz de nulitate virtual, astfel incat partea
ce invocd acest motiv de nulitate trebuie sa dovedeascad producerea unei vatamari
care nu poate fi inlaturatd altfel decat prin anularea acelui act>?. Tot astfel, s-a
retinut ca organul competent va trebui sa declare nulitatea actului emis cu
nerespectarea normelor procedurale doar daca prin acesta s-a produs o vatamare
ce nu poate fi inlaturatd decat prin anularea actului, vitdmare ce trebuie dovedita
de catre persoana interesata’>.

In acest sens, relevanti este si Decizia de spetd a ICCJ nr. 4008/2014, prin
care s-a analizat chestiunea nulitatii unui act administrativ fiscal pe motivul incal-
carii dreptului la aparare. In considerente, instanta supremi investiti si solu-
tioneze recursul a retinut ca ,Dreptul la apdrare se incadreaza in drepturile funda-
mentale care sunt parte integrantd a principiilor generale de drept a cdror respectare
este asiguratd de dreptul U.E. In temeiul acestui principiu, destinatarilor deciziilor care
le afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sd li se dea posibilitatea de a-si face
cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la elementele pe care administratia
intentioneazd sd isi intemeieze decizia. Pentru a se considera cd beneficiarul acestui
drept are posibilitatea de a-si face cunoscut punctul de vedere in mod util, respectarea
dreptului la apdrare presupune ca administratia si ia cunostintd, cu toatd atentia
necesard, de observatiile persoanei sau ale intreprinderii vizate”>*.

Mai departe, cu referire la tipul de nulitate incident, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a statuat prin aceasta hotirare ci ,Este vorba de o nulitate virtuald, astfel
cd partea care o invocd va trebui sa facd dovada ca i s-a produs o vitimare ce nu
putea fi inldturatd decat prin anularea respectivului act”. In continuare, in situatia
concreta s-a constatat cd neconferirea posibilitatii de a exprima un punct de vedere
util si lipsa mentiunii privind audierea contribuabilului ,, dovedesc atat vitamarea
constand in imposibilitatea exercitarii dreptului la apdrare cu respectarea principiului
efectivitatii, cat si imposibilitatea inldturdrii acesteia altfel decdt prin anularea actu-
lui administrativ-fiscal emis in aceste conditii”. Asadar, observim ca instanta a pre-

50 A se vedea D. Dascalu, Marile modificdri si marile ratari ale Noului Cod de procedurd
fiscala. Vol. 1. Perspectiva dreptului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, pp.
638-648.

51 Pentru o analiza detaliatd privind nulitatea actelor administrative fiscale, a se vedea
D. Dascalu, op. cit., pp. 638-744.

52 C. F. Costas, Codul de procedurd fiscald..., op. cit., p. 287.

53 A. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, ed. a II-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 140.

> A se vedea, printre altele, C.J.C.E., cauza C-32/95, Comisia Comunitdtilor Europene/
Lisrestal, Hotararea Curtii din data de 24 octombrie 1996; C.J.C.E., cauza C-462/98,
Mediocurso/Comisia, Hotararea din 21 septembrie 2000; CJ.C.E. cauza C-349/07,
Soprope - Organizagoes de Calcado Lda/Fazenda Publica, Hotararea din 18 decembrie 2008.
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zumat ci imposibilitatea exercitarii efective a dreptului la apirare reprezintd o
vatamare care nu poate fi inldturata decat prin anularea actului administrativ fiscal.
Cu privire la momentul la care poate fi invocata exceptia privind lipsa de
apérare, s-a sustinut ca ea ar putea fi adusa in discutie odati cu contestatia
prealabila® formulatd impotriva actului emis cu nerespectarea acestui drept.

Din punctul nostru de vedere, incalcarea dreptului la aparare in etapa
controlului fiscal ar trebui si conduca in mod automat la anularea actului emis
astfel, neexistand nicio altd variantd prin care sd poata fi inlaturati vatamarea pro-
dusd in aceastd maniera celui supus unei forme de control fiscal. Astfel, odata ce
contribuabilului/platitorului nu i-a fost conferita posibilitatea reald de a exprima
un punct de vedere in cunostinta de cauza in privinta constatarilor organului fiscal
(cu asistentad de specialitate, daca este cazul), o altd solutie in afara de anularea
actului administrativ fiscal nu este posibil3, nefiind vorba despre o vatimare care
sd poata fi acoperita intr-o altd modalitate. Cum dreptul de a beneficia de asistenta
de specialitate este o componentd a dreptului la apérare, nerespectarea acestuia de
cétre organul fiscal reprezintd o incilcare a dreptului la aparare, cu consecintele
anterior aratate.

Concluzii

In final, pentru a rdspunde intrebarilor ridicate in partea introductiv, pre-
zentam urmatoarele concluzii rezultate in urma cercetarii.

In primul rand, remarcim ci dreptul de a beneficia de asistentd de
specialitate pe perioada controlului fiscal (in oricare dintre formele sale) este o
componentd a dreptului la aparare, fiind consacrat expres atat pe plan national
(Constitutie, Codul de proceduri fiscald, Carta drepturilor si obligatiilor contri-
buabililor), cit si la nivel european si international (Conventia Europeani a
Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si alte
instrumente internationale soft law, precum Codul European al Contribuabililor,
modelul OCDE, modelul CFE s.a.). Asadar, se remarcd o preocupare constanti
pentru asigurarea unor minime drepturi contribuabililor in raporturile acestora cu
administratia fiscala.

In privinta consecintei nerespectirii acestuia, analizand in detaliu formele
de control reglementate, am remarcat faptul ci fiecare dintre acestea reclama
necesitatea asigurarii contribuabilului/platitorului posibilitatii reale, efective de a
fi asistat si/sau reprezentat de un specialist pe perioada controlului fiscal, iar nu
doar ulterior, intr-o eventuali fazd de contestatare a actelor administrative fiscale
emise in urma controlului. Cu referire la cine poate avea aceasti calitate de
specialist, am identificat ca asistenta poate fi oferita atat de cétre un avocat, cat si
de cétre un contabil autorizat sau un consultant fiscal, fiecare dintre acestia avand
prerogative acest sens si expertizd in domeniu. Miza, dupa cum afirmam, o
reprezintd emiterea unor acte administrative fiscale conforme situatiei reale fiscale,
in vederea evitdrii unor contestatii, litigii ulterioare, ce genereaza costuri supli-

55 C. F. Costas, Codul de procedurd fiscald..., op. cit., p. 287.
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mentare nedorite pentru niciuna dintre partile implicate. Astfel, o buna comunicare
intre contribuabil si organul fiscal, care presupune la randul ei asistarea contri-
buabilului de cétre un specialist cu cunogtinte in domeniu, conduce la rezultate
bune pentru ambele parti, contribuind la bunul mers al societatii in ansamblul ei.

Nu in ultimul rdnd, am identificat faptul ca nerespectarea acestui drept
poate fi sanctionatd cu nulitatea actului administrativ fiscal emis in urma contro-
lului. In privinta naturii juridice a acestei nulititi, am aritat ci este incident un caz
de nulitate virtuald, cu obligatia probarii producerii unei vatamari contri-
buabilului/platitorului, vitamare care nu poate fi inlituratd altfel decat prin
anularea actului administrativ fiscal.
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Prolegomene

Jean Bodin este considerat initiatorul modern al conceptului de suvera-
nitate tratat in lucrarea Lex Six Livres de la République %, unde enumera cele 8
atribute considerate esentiale ale suveranitatii: dreptul de a percepe impozite; cel
de a face legi; dreptul de a purta razboi si de a incheia pace; dreptul de a institui
inaltii demnitari ai statului; de a se pronunta in apel, ca ultima instanta in privinta
cauzelor solutionate de orice curte de justitie a térii; dreptul de a gratia persoanele
condamnate si de a infirma in parte sentintele propriilor curti, pentru a reduce
pedepsele privitoare la viata, proprietate, onoare sau domiciliu; dreptul de a primi
juramantul de credinta si omagiu; dreptul de bate moneda3. Primul atribut al
suveranitatii este exceptat de la regula unilateralitatii, intrucat dreptul de a institui
noi impozite poate fi exercitat doar cu consimtamantul celor 3 stari*. Observim
agadar, ca incd din acele timpuri exista ceea ce astdzi numim consimtimént la
impunere’.

In viziunea lui Carl Schmitt, cel care decide asupra exceptiei, si invers,
asupra normalitatii, este suveranul®. Jean Jacques Rousseau sustine cid suvera-
nitatea este o existentd colectiva ce rezulta din vointa generald a cetatenilor,
braevitatis causa suveranitatea este legitimata de vointa populard’. Alaturi de
acestia, Machiavelli, Hobbes, Locke si Montesquieu au dezbidtut pe larg acest
concept al suveranitatii, insa o influenta puternici asupra realitatilor juridice pare
cd a avut-o Sieyés. Acesta confirm3, prin doctrina puterii constituante, ci poporul
este titularul puterii suverane®.

Dispozitiile Constitutiei franceze din 3 septembrie 1791, care fac referire la
conceptul de suveranitate au avut, de asemenea, un mare impact in doctrina si
practica politica si legislativd a epocii urmatoare, aspect dovedit, asa cum vom
vedea, prin similitudinile cu dispozitiile din Constitutia Roméniei din 1991 care
reglementeaza acelasi concept. Astfel, primul articol al Titlului III (puterile publice)
al Constitutiei franceze de la acea vreme prevedea ca: ,Suveranitatea este una, indi-
vizibild, inalienabild si imprescriptibild. Ea apartine natiunii; nicio parte a poporului
si niciun individ nu pot sa-si atribuie exercitiul acesteia™. Legea fundamentala
enuntata ilustreaza faptul ca poporul ,de la care singur emand toate puterile” nu

2 M.I. Niculeasa, Suveranitatea si separatia puterilor in stat in Constitutia Romdniei,
Editura Monitorul Oficial R. A, Bucuresti, 2008, p. 6.

3 Pentru mai multe, a se vede, M. Balan, Drept constitutional si institutii politice. vol. 1,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 50 si urm.

4 Ibidem.

> A se vedea, I. Muraru, E. S. Tandsescu, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, pp. 481-482.

¢ A se vedea C. Schmitt, Political Theology, University of Chicago Press, 2006, pp.19-34.

7 A se vedea J. J. Rousseau, Discurs asupra inegalitdtii. Contractul social, Traducere de S.
Antoniu si N. Dascovivi, Editura Institutul European, 2006, pp. 160-164.

8 A se vedea, P. Y. Quiviger, Sieyés. Revue francaise d’histoire des idées politique,
Picard, nr. 33/2011, pp. 3-4.

o Ibidem, p. 53.
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poate exercita suveranitatea decat prin delegatie, catre Corpul legislativ si regele.
Putem observa o transpunere a acestui text, anterior citat, in textul de la art. 2 al
Constitutiei romane din 1991, care prevede ci: ,,(1) Suveranitatea nationald apartine
poporului roman, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum. (2) Nici un grup si nici
o0 persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu’.

Literatura de specialitate interpreteaza dispozitiile constitutionale roméne,
in sensul ca suveranitatea nationald este exercitatd in mod direct sau indirect!’.
Exercitarea in mod direct se face in doui momente, un moment TO al formarii
statului, cAnd suveranitatea este concretizata in vointa populatiei dintr-un anumit
spatiu geografic de a infiinta acel stat, statul fiind asadar produsul cognitiv si
volitional al unui popor!! si un moment Tx repetabil prin referendum, cAnd poporul
este chemat sa-si exprime votul asupra schimbirii sau adoptérii unui nou act
constitutional sau in alte domenii indicate de Constitutie. In vreme ce, exercitarea
indirectd a suveranitétii se face prin organele reprezentative in baza mandatului
primit de la populatie.

Observam ci dispozitiile constitutionale fac referire la ,organele reprezen-
tative constituite prin alegeri libere”, ceea ce inseamna ca in aceasta categorie intra
Parlamentul, descris la art. 61 din Constitutia Roméniei ca fiind organul
reprezentativ suprem al poporului roman si Presedintele Romaniei, pe care art. 81
din Constitutie il infatiseaza ca reprezentand statul romén. Partea de suveranitate
exercitatd de citre Parlament este mult mai densi si mai intinsa decét partea de
suveranitate exercitati de citre Presedinte, care este mai rarefiata, acesta avand
atributia de a reprezenta statul in baza limitelor stabilite de catre Parlament dar si
de cétre sine, in domeniile de actiune care ii revin in acord cu dispozitiile consti-
tutionale!?. Acest aspect reiese din cuprinsul art. 61 din Constitutie, care prevede
cé Parlamentul nu este doar ,,organul reprezentativ suprem al poporului, ci si unica
autoritate legiuitoare a tdrii”. Intelegem, asadar, ci in exercitarea puterilor de legi-
ferare, Parlamentul nu isi pierde calitatea de reprezentant al poporului, ci
dimpotriva.

La nivel fiscal, suveranitatea se manifest printr-o serie de mecanisme nor-
mative, sub forma unor principii ale fiscalitatii, precum ,principiul legalitatii”?,

sprincipiul contributivitatii”!4, ,principiul agezirii juste a sarcinilor fiscale!®”,

10 fn acest sens, a se vedea, D.C. Danisor, Constitutia Romaniei comentatd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 26 si urm.; I. Muraru, E.S. Ténasescu (coordonatori),
Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 22.; M.I
Niculesa, Suveranitatea si separatia op. cit., p. 13 si urm. etc.

1. Muraru, E.S. Ténasescu (coordonatori), op. cit., p. 22.

12 Tn acest sens, a se vedea, M.I. Niculeasa, Summa fiscalis. Tratat de drept fiscal si finan-
ciar public, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 66.

13 A se vedea, 1. Cochintu, Constitutionalizarea dreptului fiscal prin prisma principiului
legalitatii, in Tax Magazine, nr. 3/2021, pp. 161-166.

14 A se vedea, I. Muraru, E.-S Tanasescu (coordonatori), op. cit., pp. 481-490.

15 Ibidem, pp. 490-494.
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reliefate prin faptul cd : impozitele, taxele si orice ale venituri ale bugetului asigu-
rarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege; impozitele si taxele locale se
stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii; formarea,
administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin
lege; obligatia fundamentali a cetitenilor de a contribui, prin impozite gi taxe la
cheltuielile publice; sistemul legal al impunerii trebuie s& asigure agezarea justa a
sarcinilor fiscale; orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege,
in situatii exceptionale!s.

Continutul suveranitétii fiscale constituie in acelagi timp si limite ale
acesteia, in sensul ca puterea publicd trebuie si respecte anumite prevederi de
tehnica legislativa si standarde de calitate, care impun pe langa claritate, precizie
si o predictibilitate a normelor fiscale. Predictibilitatea impunerii consacrata la art.
3 C fisc., este meniti si asigure stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor
obligatorii, pentru o perioada de cel putin un an, in care nu pot interveni modificari
in sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii'’.
Pe aceste dinamici, reprezentantii puterii suverane se obliga sa asigure o stabilitate
a reglementarilor legale, asa incat, desele schimbari de legislatie si de regim juridic
sau economic al impozitelor s nu puni contribuabilul in situatia in care si nu isi
poata face o planificare fiscald, iar in mod inerent sa apara perturbari in activitatile
sale, in deosebi economice.

Se impune s mentiondm ca principiul predictibilititii nu se limiteaza la
materia fiscald, ci are in vedere intreg corpusul normativ, fiind chiar o cerinta for-
mala supusa examinarii intrinsece de catre Curtea Constitutionala a Romaniei cu
ocazia controlului de constitutionalitate al legilor, lato sensu. Astfel, vom analiza
principiul predictibilitatii plecand de la genul proxim, indicand modul in care
vizeaza toate normele juridice, ajungind mai apoi la diferenta specificd, i.e. predicti-
bilitatea, principiu al impunerii.

1. Caracterul previzibil al normelor juridice

Puterea etatica intretine cu normele juridice raporturi complexe avand in
vedere faptul ca mai intai, reprezentantii aceleasi puteri sunt cei care creeaza drep-
tul, iar apoi ca intreaga actiune etaticd trebuie sa fie incadratd de drept astfel incat
sa nu devind arbitrard!®. Astfel, dreptul trebuie sa aiba un caracter previzibil pentru
destinatarii sai astfel incat acestia si fie capabili si isi adapteze conduita la
prescriptiile edictate, dar principiul statului de drept instituit la art. 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana!®, impune o anumita stabilitate a acestuia in scopul

16 M.I. Niculeasa, Summa... op. cit., p. 74.

17D.D. Saguna, D.I. Radu, Drept fiscal, ed. a II-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017.

18 D.C. Danisor, I. Dogaru, G. Danisor, Teoria generald a dreptului, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, pp. 98-110.

19 Art. 2 din TUE are urmatorul continut: ,,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor... ™.
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aratat, o limitare a activitatii legislative a statului intr-un anumit domeniu, datorita
faptului ci succesiunea galopanta de reglementéri, uneori chiar in contradictie cu
cele anterioare, punind subiectul de drept in dificultate cu ceea ce priveste confor-
marea la continutul normativ al legii?’. Mai mult, accesibilitatea si previzibilitatea
unei norme de conduitd sociala si, a fortiori, a unei norme juridice sunt conditii
iminente ale acesteia, in lipsa lor acea norma negandu-si insusi rostul?!.

Cat priveste cerinta predictibilitatii dispozitiilor normative, aceasta este
impusi si la nivel suprastatal si deriva din alte principii recunoscute cum ar fi,
Principle of Legal Certainty (trd. principiul securitétii juridice), despre care Curtea
de Justitie a UE (in continuare CJUE) a subliniat cd impune ca ,normele de drept si
fie cunoscute, clare, precise, stabile, sigure si previzibile” % sau ,principiul increderii
legitime”, care este un corolar al primului principiu enuntat, sub o denumire mai
potrivitd, in viziunea Curtii Europene a Drepturilor omului ( in continuare
CEDO)?, despre care a subliniat ci impune ca ,legislatia sd fie clara si predictibila,
unitard si coerentd .

Tot CEDO apreciazd ci ,individul trebuie sd fie in masurd sa prevadd con-
secintele ce pot decurge dintr-un act determinat”, sens in care, ,,0 normd este previ-
zibila numai atunci cand este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incat sa
permitd oricdrei persoane - care, la nevoie poate apela la consultantd de specia-
litate - sa isi corecteze conduita” si atunci cand ,,oferd o anume garantie contra atin-
gerilor arbitrare ale puterii publice . Mentionam cu titlu de exemplu, hotirarea
pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ,Burghelea impotriva
Romaniei’? in care, desi Curtea a fost sesizati cu incélcarea dispozitiilor art. 1 din
Protocolul aditional nr. 1, intrucat autoritatile publice au ocupat abuziv terenul
reclamantei pentru construirea unei centrale hidroelectrice, o0 componenta impor-
tantd pentru hotdridrea in cauza a avut-o analiza predictibilitifii normelor
nationale. Astfel, Curtea a apreciat ca ,,in absenta unui act formal de expropriere,
situatia reclamantei nu poate fi consideratd previzibild si ca indeplinind principiul

20 G. Garlisteanu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012. p. 48.

211, Deleanu, ,Accesibilitatea” si ,previzibilitatea” legii in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale Romdne, in Dreptul, nr. 8/2011, p. 53.

22 J. Van Meerbeeck, The Principle of Legal Certainty in the Case Law of the European
Court of Justice: From Certainty to Trust. In: European Law Review, Vol. 41, no. 41/2016, pp.
275-288 (NaN) http://hdlL.handle.net/2078.3/177694.

23 A. Trailescu, Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice-componente
ale legalitatii actelor administrative, in Curentul Juridic, nr. 1/2011, p. 115.

24 A se vedea, Facini Dori c. Recre, Case C-91/92 din 14 iulie199, [online] https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0091 accesat 23.10.2023.;
Foto-Frost c. Hauptzollant Liibeck. Ost, Case 314/85., din 22 octombrie 1987, [online] https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0314, accesat 23.10.2023.

%5 A se vedea, R. Bufan, Tratat de drept fiscal. Teoria generald a dreptului fiscal, vol. 1,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 116 si urm.

26 Publicat in M. Of. nr. 736 din 29 octombrie 2000.
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securitdtii juridice”, addugand ca se impune sine qua non ,existenta unor norme de
drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile”.

Astfel, prin jurisprudenta acestor organe suprastatale s-au trasat o serie de
repere de care legiuitorul national este tinut pentru asigurarea exigentei de
previzibilitate a legii.

La nivel national, aceasta cerintd este impusa pe cale jurisprudentiald de
Curtea Constitutionala dar si de dispozitiile obligatorii impuse de Legea nr. 24 din
2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative?’,
care previd aceasta obligatie la art. 6 si 21, in scopul stabilitatii solutiilor legislative.

Plecind de la prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, Curtea
Constitutionald a dezvoltat in jurisprudenta sa, un criteriu autonom de constitu-
tionalitate, asa numitele cerinte de calitate a legii, i.e. claritate, precizie si previ-
zibilitate, care sunt supuse verificarii inerente odatd cu controlul de constitu-
tionalitate efectuat. Pe aceste temeiuri, o anumita evolutie a conceptiei Curtii s-a
constatat prin doua decizii, Decizia nr. 1/2012?® gi Decizia nr. 494/2012%°, cand in
ambele decizii s-a retinut ca ,orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite
cerinte calitative, printre acestea numdrandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat” Totodata, in prima
decizie, Curtea a evidentiat cu privire la textul supus analizei ca ,este neclar si
imprecis, astfel incat Curtea constatd cd, in mod evident, legea criticatd este lipsitd de
previzibilitate, ceea ce este contrar dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie”, iar in
cea de a doua cé dispozitiile legale supuse analizei ,nu intrunesc exigentele de cla-
ritate, precizie si previzibilitate si sunt astfel incompatibile cu principiul fundamental
privind respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor prevdzut de art. 1 alin.
(5) din Constitutie”. Aceste decizii prezintd o componentd importanta pentru evo-
lutia jurisprudentei pentru ca, pe de o parte, se exprima in mod direct exigenta
respectarii de cétre orice act normativ a unor cerinte calitative, i.e. previzibilitatea,
precizia si claritatea, iar, pe de altd parte, aceasti exigentd isi gaseste indicat
temeiul, pentru prima data, in mod direct si de sine statitor in art. 1 alin. (5) din
Constitutie®.

In continuare, Curtea Constitutionald a dezvoltat o largd jurisprudenta,
reiterdnd la fiecare sesizare, pe cale de obiectie sau exceptie, necesitatea respectarii
previzibilitatii, pe care o integreaza in cimpul de aplicare al art. 1 alin. (5) din
Constitutie, chiar daca textul nu ofera o precizare expresa, intrucat prevede c: ,,In
Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. Astfel,
in cele ce urmeaza vom ilustra citeva dintre aceste decizii, cu scopul de a reliefa ci
cerinta previzibilitatii vizeaza toate dispozitiile legale, nu doar cele din materie
fiscala.

27 Publicat in M. Of. nr. 139 din 31 martie 2000.

28 Publicat in M. Of. nr. 53 din 23 ianuarie 2012.

29 Publicat in M. Of. nr. 407 din 19 iunie 2012.

30 Pentru mai multe, a se vedea R. Gabriel, Cerinta previzibilitatii legii - abordari in
practica Curtii Constitutionale si institutiei Avocatul Poporului, in Revista Universul Juridic,
nr. 7/2017.
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Prin decizia nr. 430/2013%!, Curtea a fost sesizata cu privire la dispozitiile
de la art. 65 alin. (2) din Legea gazelor nr. 351/2004%, care vizau dreptul de
proprietate, iar retinind incalcarea dreptului fundamental indicat in cerere, s-a pus
problema analizei constitutionalitétii dispozitiile legale criticate si prin prisma art.
1 alin. (5) din constitutie. In urma acestei analize a constatat ca ,dispozitiile legale
criticate sunt neclare si lipsite de precizie, ca o conditie esentiald a calitatii si
constitutionalitatii normei juridice, contravenind art. 1 alin. (5) din Constitutie, iar
lipsa de claritate si previzibilitate a actului normativ afecteazd in mod direct si dreptul
de proprietate, care este in egald mdasurd incdlcat”.

Prin decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013%, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd?, Curtea,
cu ocazia controlului pe cale de exceptie, a constat ca ,dispozitiile legale criticate
sunt lipsite si de previzibilitate. Astfel, instituirea sanctiunii suspenddrii licentei
audiovizuale intervine, potrivit ordonantei de urgentd, ca simplu efect al deschiderii
procedurii insolventei, cu incepere de la data primirii comunicdrii de cdtre Consiliul
National al Audiovizualului. Cu alte cuvinte, aceastd institutie autonomd este
obligatd sa pronunte suspendarea licentei, fird a exista vreo altd circumstantiere
legald”. Mai mult, aceasta a ales si reitereze importanta cerintei previzibilitatii,
statuand ca ,,Or, art. 1 alin. (5) din Constitutie consacrd principiul respectarii obli-
gatorii a legilor. Pentru a fi respectatd de destinatarii sdi, legea trebuie sd inde-
plineasca anumite cerinte de claritate si previzibilitate, astfel incat acesti destinatari
sd isi poatd adapta in mod corespunzdtor conduita’.

In decizia nr. 637/2015% privind exceptia de neconstitutionalitate a pre-
vederilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 privind statul politistului®, apare
cé legea relativizeaza in mod nepermis reglementarea domeniului evalurii poli-
tistului, lasand la latitudinea ministrului de resort stabilirea unor elemente esen-
tiale ale raportului de serviciu al politistului si, implicit, ale statutului acestuia. In
lumina acestor considerente, Curtea a constatat ci au fost incalcate dispozitiile art.
1 alin. (4) din Constitutie, precum si art. 1 alin. (5), care face referire la previ-
zibilitatea si accesibilitatea legii, intrucat personalul vizat, care se poate raporta, in
aceste conditii, doar la prevederile lacunare ale legii, nu este in masurd si-gi
adapteze conduita in mod corespunzator si nici si aiba reprezentarea precisi a
derulrii procedurii de evaluare®.

31 Publicat in M. Of. nr. 50 din 21 ianuarie 2014.

32 Publicat in M. Of. nr. 679 din 28 iulie 2004.

33 Publicat in M. Of. nr. 674 din 1 noiembrie 2013.

34 Publicat in M. Of. nr. 620 din 4 octombrie 2013.

35 Publicat in M. Of. nr. 906 din 8 decembrie 2015.

36 Publicat in M. Of. nr. 440 din 24 iunie 2002.

37 A se vedea, T. Toader, M. Safta, Constitutia Romdniei, ed. a Ill-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2019, pp. 28 si urm.
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In decizia nr. 650/2018% in care Curtea a fost sesizata pe cale de obiectie
asupra neconstitutionalitatii unor dispozitii din Legea 286/2009 privind Codul
penal® a statuat ca ,,...repetitia continutd in sintagma «limitele de pedeapsa aplicabile
sunt cele din legea mai favorabild, precum si termenele si conditiile de prescriptie din
legea penald mai favorabild» este lipsitd de previzibilitate, fiind susceptibild de a fi
interpretatd in sensul cd, in mdsura in care limitele de pedeapsd sunt mai favorabile
in una dintre legi, iar termenele si conditiile de prescriptie in cealaltd dintre legile
aflate in conflict temporal, judecdtorul va trebui si combine prevederile din legea
veche si din legea noud, crednd pe aceastd cale o lex tertia..”, aspect indezirabil in
raport cu jurisprudenta Curtii. Astfel, Curtea a stabilit ca ,,In privinta art. I pet. 15
[cu referire la art. 75 alin. (3)] din lege, se sustine cd individualizarea judiciara trebuie
sd se bazeze pe criterii clare si previzibile, referirea la caracterul exemplificativ al
circumstantelor atenuante judiciare dand nastere la impredictibilitate si la
interpretdri subiective in procesul de individualizare. In consecintd, se apreciazd cd
textul legal criticat incalcd art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Incheiem aceasti exemplificare, desigur fard caracter exhaustiv, cu o
decizie mai recentd, Decizia nr. 467 din 2 august 2023, in care, fiind sesizata cu
obiectia de neconstitutionalitate asupra dispozitiilor art. I-IV, ale art. XIII alin. (5)
si (6) si ale art. XV din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal®,
Curtea a subliniat importanta respectarii principiului predictibilitatii normative dar
si predictibilititii impunerii, care au fost incilcate si au determinat admiterea
obiectiei. Astfel, Curtea a subliniat mai intai ca Legea de modificare intempestiva a
conditiilor de vechime minima ori a conditiilor de varsti pentru magistrati este de
natur3 sa afecteze grav statul magistratilor, prin caracterul arbitrar, lipsit de previ-
zibilitate, legea fiind viciata in raport cu principiile constitutionale. Iar mai apoi a
punctat un alt aspect important, ,,Or, principiul predictibilitatii si certitudinii fiscale
reprezintd o transpunere la nivel infraconstitutional a principiului legalitatii..., legiui-
torul fiind tinut sa adopte o legislatie previzibild si coerentd in mdsurd sd asigure
stabilitatea raporturilor juridice existente in domeniul fiscal”.

Intelegem, asadar, ca in lumina Curtii, o dispozitie legald trebuie si fie
precisd, neechivocd, si instituie norme clare, previzibile si accesibile, a caror
aplicare sd nu permita arbitrariul sau abuzul.

2. Predictibilitatea, principiu al impunerii

In materie fiscald, principiul predictibilititii a fost consacrat expres abia
incepand cu anul 2016, aldturandu-se celorlalte principii, de la art. 3 Cod fisc i.e.
neutralitatea, certitudinea, echitatea si eficienta, care guvernau reglementarea impo-
zitelor si taxelor si contributiilor, sub forma ,predictibilitatea impunerii asigurd sta-
bilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii, pentru o perioadad de timp de

38 Publicat in M. Of. nr. 97 din 7 februarie 2019.
39 Publicat in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
40 Publicat in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.

186



Reprezentantii suveranitatii nationale si principiul predictibilitatii in materie fiscala

cel putin un an, in care nu pot interveni modificari in sensul majorarii sau introducerii
de noi impozite, taxe si contributii obligatorii’.

Apreciem ca aceasta interventie a posteriori a legiuitorului este justificata
prin doud aspecte, pe de o parte, predictibilitatea este o cerintad de calitate a legii,
vizand intreg corpusul normativ, iar de pe altd parte, dispozitiile de la art. 4 din
Codul fiscal, care prevad ca ,,Prezentul cod se modificd si se completeaza prin lege,
care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I...” tineau loc de principiul predictibilitatii*!. Exista si
opinii care apreciaza cd art. 4 din Codul fiscal reprezinta de fapt o aplicare a prin-
cipiului ,,certitudinii’*? , insa nu achiesdm acestei opinii, iar asta pentru ci certitu-
dinea are in vederea capacitatea contribuabilului de a-si determina sarcina fiscala
in orice moment, aspect care poate fi indeplinit prin ,elaborarea de norme juridice
clare, care si nu conducd la interpretdri arbitrare”. Insi, certitudine nu garanteaza o
stabilitate si predictibilitatea temporald a normelor fiscale, chiar daca acestea facili-
teaza implinirea primului deziderat al asigurarii unei impuneri certe.

Astfel, apreciem c3, de facto dispozitiile de la art. 4 C. fisc. au fost menite
sd asigure ,,0 publicitate eficientd”in materie fiscald din doua perspective. Mai intai
s-a avut in vedere asigurarea publicitatii masurilor propuse de Guvern sau
Parlament, tocmai de aceea s-a instituit un termen cu caracter suspensiv de 6 luni,
iar mai apoi, s-a dorit instituirea, a ceea ce alte legislatii recunosc ca ,vacatio
legis™3, adica un termen de reflectie pentru destinatarii normei, reprezentat de
perioada scursa de la data publicarii si pana la intrarea in vigoare a noilor dispozitii.

Chiar daci, continutul de la art. 4 C. fisc. a suferit modificari de structura
si intindere, de lege lata prezentandu-se sub forma: ,,(1) Prezentul cod se modifica si
se completeaza prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. (2) In cazul in care prin lege se
introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se
elimind sau se reduc facilitati existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1
ianuarie a fiecdrui an §i vor ramane nemodificate cel putin pe parcursul acelui an. (3)
In situatia in care modificdrile si/sau completdrile se adoptd prin ordonante, se pot
prevedea termene mai scurte de intrare in vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la
data publicarii, cu exceptia situatiilor previzute la alin. (2). (4) Fac exceptie de la
prevederile alin. (1) si (2) modificdrile care decurg din angajamentele internationale
ale Romaniei, precum si modificarile si/sau completarile prin care se introduc impo-
zite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimind sau se
reduc facilitdti existente, exclusiv in situatii extraordinare de procedurd de deficit
bugetar excesiv constatate potrivit tratatelor Uniunii Europene si regulamentelor

41in acelasi sens, a se vedea R. Bufan, M.S Minea, Codul fiscal comentat, Editura Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 114.

42 A se vedea, D. Sova, Drept fiscal, ed. a II-a, Editura Solomon, Bucuresti, 2015, p. 34.

43 Pentru o dezvoltarea a acestui concept, a se vedea C.F. Costas, Insuficienta perioadei
de vacatio legis pentru introducerea unei noi cote de impunere a veniturilor persoanei fizice,
in Pandectele romdne nr. 6/2005, p. 145-150.
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subsidiare agreate la nivel european”, apreciem ci scopul acestuia, i.e. de consolidare
sau extindere a principiului predictibilitatii, nu a fost alterat in nicio masura.

O chestiune care suscita realitatea contemporani este in ce masurd mai
este respectat principiul predictibilitatii si dispozitiile art. 4 C. fisc, in acest context
in care suntem loviti de valul implacabil al modificarilor fiscale frecvente.

in anul 2022, luna iulie, a fost emis un adevarat spachet legislativ”, prin
Ordonanta de Guvern nr. 16/2022 ** care, in mod surprinzitor asigura predicti-
bilitatea, dar si publicitatea impusa de art. 3 si 4 din Codul fiscal. Ulterior, Legea nr.
370/2022 de aprobare a Ordonantei de Guvern nr. 16/2022%, care nu s-a limitat la
simpla ,ingerare” a Ordonantei, ci a venit cu ajustéri si modificari asupra textului
initial, a fost facuta publicd abia in luna decembrie prin publicarea in Monitorul
Oficial, urménd a intra in vigoare intr-un interval mai mic de o luna. Or, Legea nr.
370/2022, care este o lege de modificarea a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal®,
a incélcat dispozitiile art. 4 din C. fisc., intrucat nu s-a acordat acel termen de
reflectie si adaptarea a contribuabilului, mai mult s-ar putea pune problema chiar
a neconstitutionalitatii Legii nr. 370/2022 prin raportarea la art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

In exercitiul financiar curent, incalcarea predictibilitatii este mult mai
grava, date fiind modificarile care s-au produs chiar in timpul exercitiului financiar.
Astfel, prin Legea nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asi-
gurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung*’ au fost introduse o
serie de modificiri asupra Codului fiscal, unele fiind aplicabile cu data de 1
noiembrie, in pofida duratei scurte de la intrarea in vigoare a legii si pana la pro-
ducerea efectelor sale.

Mentiondm o parte dintre acest modificari intempestive care produc efecte
de la 1 noiembrie 2023: salariatii din domeniu IT sunt subiect de impunere, avind
obligatia s& plateasca impozit pe venit pentru cuantumul care depiseste suma de
10.000 de lei brut; nu se mai acorda scutire pentru plata CASS pentru pentru sumele
din venitul brut lunar de pana la 10.000 lei pentru lucratorii din sectorul de acti-
vitate din constructii si agriculturd; nu mai sunt scutite de plata CASS persoanele
cu handicap grav si accentuat pentru venituri din activitati independente, salarii,
drepturi de proprietate intelectuald si pentru veniturile realizate din salarii si asi-
milate salariilor ca urmare a desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare si
inovare etc.

Or, prin instituirea acestor modificari este incalcat atat principiul predicti-
bilitatii, intrucit nu s-a mentinut o stabilitate in timp de un an pentru dispozitiile
fiscale in vigoare, dar si dispozitiile art. 4 din C. fisc. din mai multe considerente.
Mai intai nu s-a respectat termenul de 6 luni pana la intrarea in vigoare a legii de

44 Publicat in M. Of. nr. 716 din 15 iulie 2022.

45 Pyublicat in M. Of., Partea I nr. 1228 din 20 decembrie 2022.

46 Pentru o parte dintre aceste modificéri, a se vedea, M. Laiu-Tincu, Analizd sinteticd
asupra modificdrilor fiscale privind impozitul pe venitul microintreprinderilor, in ASUAIC.
SSJ, Tomul LXIX, nr. 1/2023, pp-175-184, DOI: 10.47743/jss-2023-69-1-11.

47 Publicat in M. Of,, nr. 977 din 27 octombrie 2023.
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modificare, iar mai apoi au fost introduse noi impozite si eliminate facilitati fiscale
de la 1 noiembrie din acelasi exercitiu financiar, iar nu de la 1 ianuarie a urma-
torului asa cum stabilesc depozitiile articolului 4 C. fisc.

Cu privire la modificarile fiscale care intra in vigoare de la 1 ianuarie 2024,
cum ar fi: cresterea cotelor TVA pentru anumite categorii de interes cum ar fi
livrarea alimentelor bio-eco, utilizarea facilitatilor sportive, livrarea de panouri
fotovoltaice, bauturi nealcoolice cu zahir si alimente cu zahar etc; introducerea
unui noi impozit asupra bunurilor mobile si imobile cu valoare mare, care are
valentele unui impozit pe avere, modificarea cotelor de impune dar si a regimului
aplicabil impozitului pe venitul microintreprinderilor etc., exprimam aceleasi critici
cu privire la incélcarea principiului previzibilitatii si a dispozitiilor art. 4 din C. fisc.

Concluzii

1. Statul de drept presupune previzibilitatea constrangerii nu doar prin
incadrarea legala a actiunii administratiilor, ci si prin previzibilitatea schimbarii
dreptului, adica prin temperarea activitatii normative a statului. Astfel, nu doar o
lege retroactivi este contrara statului de drept, ci si o lege intempestiva.*s

2. Apreciem ca sunt necesare modificirile normelor juridice din mate-
ria fiscala intrucat aceasta urmiresc evolutia raporturilor sociale si a politicilor
economice insa, consideram ca modificarea pentru viitor a regimurilor juridice nu
trebuie sd afecteze excesiv stabilitatea normativa printr-o prea deasd modificare
care ar deveni imprevizibila.

3. Prin urmare, ,este necesar ca principiul predictibilitatii normelor fis-
cale, care reprezintd o transpunere la nivel infraconstitutional a principiului legalitatii
prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, sd fie respectat de legiuitor, care este tinut
sd adopte o legislatie previzibild si coerentd, in mdsurd sd asigure stabilitatea
raporturilor juridice existente in domeniile reglementate si prevdizute ca atare de
Codul fiscal”.
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Rezumat: Prerogativele patrimoniale recunoscute titularilor drepturilor de proprietate
intelectuala pot fi valorificate printr-o serie de instrumente contractuale fundamentate pe
principiul consensualismului. Contractul de cesiune a unor drepturi de proprietate
intelectuala reprezinta un astfel de instrument. Guvernat de regulile previzute in legislatia
civild referitoare la incheiere, efecte si conditii de validitate, contractul de cesiune poate fi
folosit atat pentru exploatarea unor drepturi din sfera proprietétii industriale (brevete de
inventie, mérci, desene si modele, indicatii geografice), cat si pentru valorificarea operelor
de creatie intelectuald protejate prin institutia drepturilor de autor. In plan fiscal, obtinerea
unui venit din valorificarea unor activitati creative reprezinta fapt juridic generator al
impunerii. Astfel, in raport de veniturile ce provin din cesiunea unor drepturi de proprietate
intelectuald, este necesari nuantarea si clarificarea unor notiuni si concepte precum:
obligatii fiscale indirecte si obligatii fiscale directe incidente; reguli privind modalititile de
stabilire a venitului impozabil; optimizare fiscald; patrimoniu de afectatiune. Vom nuanta
aceste concepte pentru ipoteza in care activitatea creativa este desfasurati de o persoana
fizicd de manierd independenta, in calitate de persoana fizicd autorizatd, intreprindere
individuala sau intreprindere familiala.

Cuvinte-cheie: impozit pe venit, patrimoniu de afectatiune, optimizare fiscala,
intreprindere economica fara personalitate juridicd, contractul de cesiune a unor drepturi
de proprietate intelectuala.

Abstract: The patrimonial prerogatives granted to holders of intellectual property rights
can be exploited through a series of contractual instruments based on the principle of
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consensualism. The intellectual property rights assignment agreement represents one such
instrument. Governed by the rules provided in civil legislation regarding conclusion,
effects, and conditions of validity, the assignment agreement can be used for both the
exploitation of rights in the field of industrial property (patents, trademarks, designs,
geographical indications) and the exploitation of intellectual creations protected by
copyright. From a fiscal perspective, obtaining income from the exploitation of creative
activities constitutes a legal event that initiates taxation. Thus, in relation to income arising
from the assignment of intellectual property rights, it is necessary to elaborate on and
clarify concepts such as: indirect tax obligations and direct tax obligations; rules regarding
the determination of taxable income; tax optimization; affected assets. We will elaborate
on these concepts in the scenario where creative activities are carried out by an individual
in an independent manner, as an authorized natural person, individual enterprise, or family
enterprise.

Keywords: taxpayer, income tax, tax efficiency, patrimony of affectation.

1. Consideratii introductive — formule de lucru pentru
valorificarea activititilor creative

Notiunea de venituri din drepturi de proprietate intelectuala este definita
normativ in formula: veniturile din valorificarea sub orice forma a drepturilor de pro-
prietate intelectuald provin din drepturi de autor si drepturi conexe dreptului de autor,
inclusiv din crearea unor lucrdri de artd monumentald, brevete de inventie, desene si
modele, mdrci si indicatii geografice, topografii pentru produse semiconductoare i
altele asemenea®. In mod traditional drepturile de proprietate intelectuald sunt
structurate in jurul a doud axe principale: opere de creatie intelectuald protejate
prin institutia dreptului de autor si a drepturilor conexe si creatii tehnice (reunite
sub cupola dreptului de proprietate industriala)®.

Desfagurarea unor activitati creative este apanajul exclusiv al persoanelor
fizice, ,calitatea de autor izvoraste din faptul credrii operei™. Legiuitorul roméan
si-a insusit in materia dreptului de autor si a drepturilor conexe conceptia perso-
nalistd previzand in acest sens in art. 3 alin. (1) Legea nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe® ca este autor persoana fizica sau persoanele fizice care au
creat opera. In aceiasi optica, atribuind componenta creativd doar unei/unor per-
soane fizice, art. 2 lit. b) Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si
modelelor® prevede: autor - persoana fizica sau un grup de persoane fizice constituit
pe baza unei intelegeri, care a creat desenul sau modelul; art. 2 lit. g) Legea nr. 64/1991
privind brevetele de inventie’ prevede: inventator - persoana care a creat inventia.

2 Conform art. 70 C. Fisc.

3 Pentru o analiza a definitiei, obiectului si naturii juridice a drepturilor de proprietate
intelectuala a se vedea: N.R. Dominte, Dreptul proprietdtii intelectuale. Protectie juridicd,
Editura Solomon, Bucuresti, 2021, pp. 5-9.

4 V. Ros, Dreptul proprietatii intelectuale. Vol. I Dreptul de autor, drepturile conexe si
drepturile sui-generis, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 160.

5 M. Of. nr. 60 din 26 martie 1996.

¢ M. Of. nr. 1 din 8 ianuarie 1993.

7M. Of. nr. 212 din 21 octombrie 1991.
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Astfel, atributele de ordin moral si patrimonial specifice drepturilor de
proprietate intelectuali iau nagtere in patrimoniul persoanei fizice, autor al operei
de creatie intelectuala artistica, literard sau stiintifica, inventator, autor al dese-
nului sau modelului.

Atribuirea efortului creator exclusiv unei persoane fizice nu atrage imposi-
bilitatea ca atributele patrimoniale specifice drepturilor de proprietate intelectuald
si poatd fi exploatate de catre persoane juridice sau alte entititi. Rezultatele
activitatilor creative pot fi exploatate si de catre persoanele juridice, in formule de
lucru care implica cesiuni succesive, pornind de la persoana fizica autor al operei
de creatie intelectuald, inventator sau autor al unui desen sau model. Pentru
exemplificare, o persoani fizica realizeazd un desen sau model, desfagoara forma-
litati de inregistrare a respectivului desen si model la OSIM, obtine un titlu de
protectie (certificat de inregistrare), apoi incheie un contract de cesiune prin care
transmite dreptul de a exploata respectivul desen sau model catre un cesionar
persoana juridica.

O ipotezi particulard, in care prerogativele specifice drepturilor de pro-
prietate intelectuald iau nastere direct in patrimoniul persoanei juridice, regasim
in cazul mircilor. Spre deosebire de operele de creatie intelectuala protejate prin
institutia dreptului de autor, pentru care prerogativele patrimoniale si nepatri-
moniale sunt recunoscute de la momentul creatiei, in absenta oricarei formalitati
de inregistrare, dar si spre deosebire de inventii si desene sau modele, unde anumite
prerogative patrimoniale si nepatrimoniale sunt recunoscute anterior derularii
formalitatilor de inregistrare, in materia marcilor si a indicatiilor geografice
protectia este dobanditd doar dupa parcurgerea cu succes a procedurii de inre-
gistrare la Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM)®. In cuprinsul art. 3 lit. i)
este definitd notiunea de titular, persoana fizica sau persoana juridica de drept public
sau de drept privat pe numele ori pe denumirea cdreia marca este inregistratd in
Registrul madrcilor; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanelor juridice si
celelalte entitdti care au capacitatea, in nume propriu, de a fi titulari de drepturi si
obligatii de orice naturd, de a incheia contracte sau de a efectua alte acte juridice si de
a sta in judecatd. Astfel, dreptul la marcd, cu toate prerogativele patrimoniale si
morale recunoscute de lege, poate lua nastere direct in patrimoniul unei persoane
juridice sau a unei intreprinderi economice fird personalitate juridica.

Astfel, prin institutia drepturilor de proprietate intelectuald, persoanelor
care desfagoara activitati creative le sunt recunoscute atribute de ordin moral si
patrimonial, componenta patrimoniald cuprinzdnd in principal dreptul de a
valorifica rezultatul activititii creative. Titularul drepturilor de proprietate
intelectuala (autor al unei opere de creatie intelectual artistica, literara, stiintifica;
inventator; autor al unui desen sau model) poate exploata rezultatul efortului
creator in doud scenarii de lucru, dependent sau independent. Scenariul de lucru

8 Conform art. 4 alin. (1) si (2) Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice,
M. Of. nr. 161 din 23 aprilie 1998: (1) Dreptul asupra mdrcii este dobdndit si protejat prin
inregistrarea acesteia la OSIM. (2) Marcile Uniunii Europene beneficiazd de protectie pe
teritoriul Romaniei, potrivit prevederilor Regulamentului privind marca Uniunii Europene.
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dependent are la bazd un raport de dreptul muncii fundamentat pe un contract
individual de munca. In cazul scenariului de lucru independent distingem doua
ipoteze, intr-o prima ipotezi activitatea creativa este desfisurati in absenta unui
cadru de organizare, in baza dispozitiilor normative din materia drepturilor de pro-
prietate intelectuald, intr-o a doua ipoteza, titularul drepturilor de proprietate
intelectuald isi organizeazi activitatea intr-una din formele previzute de O.U.G. nr.
44/2008 privind desfasurarea activitdtilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale’ (in continuare,
PFA/II/TF).

Pentru valorificarea activitétilor creative titularii drepturilor de proprietate
intelectuala pot folosi o serie de instrumente juridice care au la bazi mecanisme
contractuale: contract individual de munci, contract de licenta, contract de cesiune,
contract de editare, contract de comanda, contract de reprezentare teatrala. in
anumite ipoteze particulare mecanismele de valorificare a activitatilor creative au
la bazd o dispozitie normativa: dreptul de suitd, dreptul la remuneratie compen-
satorie pentru copia privata, dreptul la remuneratie echitabila pentru imprumutul
public?®.

In plan fiscal realizarea unui venit in temeiul unui astfel de instrument
reprezinta fapt juridic generator al impunerii. Realizarea unui venit ca fapt juridic
generator al impunerii are la bazd ipoteza cregsterii activului patrimonial al
contribuabilului ca urmare a desfasurérii unei activitati lucrative; acest venit poate
fi unul profesional, obtinut intr-un cadru juridic formal (spre exemplu, venitul din
salarii) sau poate fi un venit ocazional®!. In cazul veniturilor profesionale, venitul
efectiv se determind pentru o anumiti perioadd denumiti perioada fiscald (luna,
trimestru, anul). (...) In cazul veniturilor ocazionale, venitul efectiv se determina
prin raportare numai la acel fapt juridic™2.

Astfel, intr-o enumerare a formulelor de lucru care pot fi folosite pentru a
exploata drepturi de proprietate intelectuala putem include: exploatarea directa de
cétre persoana fizici autor/inventator/autor al desenului sau modelului, fie intr-o
variantd dependenti (raport de dreptul muncii), fie intr-o varianta independenti
(in baza dispozitiillor din materia drepturilor de proprietate intelectuala sau
intr-una din formele de organizare reglementate de O.U.G. nr. 44/2008, respectiv
PFA/II/IF); exploatarea de citre o persoani juridici sau o alta entitate a unor
drepturi de proprietate intelectuali transmise in prealabil de cétre persoana fizica
autor/inventator/autor al desenului sau modelului.

Veniturile obtinute din valorificarea unor activititi creative sunt venituri
supuse impunerii, atit in cazul in care sunt exploatate de cétre persoana fizica, cét
si atunci cand sunt exploatate de catre persoana juridica, cu diferente in privinta
regimului de impozitare aplicabil in raport de formula de lucru aleasa.

9 Publicati in M. Of. nr. 328 din 25 aprilie 2008.

10 Reglementate conform dispozitiilor Legii nr. 8/1996.

1'I. M. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a VIII-a rev., Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2023, p. 131.

121 M. Costea, Drept financiar...op. cit., p. 132.
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In sistemul fiscal roman, sfera veniturilor impozabile cuprinde (si) venitu-
rile obtinute din valorificarea activitétilor creative, legiuitorul fiscal incluzand in
enumerarea categoriilor de venituri supuse impozitului pe venit, cuprinsa in art. 61
C. fisc., veniturile din drepturi de proprietate intelectuala. Incepand cu anul 2018,
cu aplicare din anul fiscal 2019, veniturile din drepturi de proprietate intelectuala
sunt reglementate ca o categorie distinctd de venituri!, anterior acestui moment
erau considerate parte a veniturilor obtinute din activititi independente.

In concret, atunci cand prerogativele patrimoniale specifice drepturilor de
proprietate intelectuala sunt exploatate de catre o persoana fizica, in dependentd
de scenariul de lucru ales, pot fi aplicabile regulile de impozitare referitoare la
impozitul pe venituri din drepturi de proprietate intelectuala (art. 70-73 C. fisc.),
cele privitoare la impozitul pe venituri din salarii si asimilate salariilor (art. 76-82
C. fisc.) sau cele referitoare la impozitul pe venituri din activitati independente (art.
67-69 ind.3). In ipoteza exploatirii prerogativelor patrimoniale specifice drepturilor
de proprietate intelectuald de catre persoana juridica legiuitorul fiscal a optat
pentru o formuli de lucru in care sunt supuse impunerii toate veniturile obtinute
de persoana juridic3, fard a distinge in functie de sursa venitului, ca in cazul
persoanei fizice. Astfel, vor fi aplicabile regulile referitoare la impozitul pe profit
(art. 13-46 C. fisc.) sau cele referitoare la impozitul pe venitul microintreprinderilor
(art. 47-57 C. fisc.).

Obiectul demersului nostru il reprezintd analiza tratamentului fiscal in
cazul veniturilor obtinute din valorificarea efortului creator de catre o persoani
fizicd, atunci cand instrumentul juridic folosit de titularul dreptului este contractul
de cesiune, iar persoana desfdsoard activitatea intr-una din formele de organizare
previzute de O.U.G. nr. 44/2008, respectiv PFA/II/IF. Vom structura aceasta analiza
prin prisma efectelor in plan fiscal asupra regulilor de impozitare aplicabile, a
calitatii de contribuabil, a constituirii unui patrimoniu de afectatiune, a modurilor
de stabilire a veniturilor impozabile, a obligatiilor fiscale directe si a obligatiilor
fiscale indirecte.

2. Contractul de cesiune - instrument pentru valorificarea
obiectelor dreptului de proprietate intelectuala

Contractul de cesiune ce are ca obiect atribute patrimoniale specifice drep-
turilor de proprietate intelectuala este o conventie in temeiul céreia, in schimbul
unui pret numit redeventd, sunt transmise drepturile patrimoniale asupra unei
opere de creatie intelectuald, a unei inventii, a unui desen sau model, a unei méarci
sau a altui obiect protejat prin mecanismele specifice drepturilor de proprietate
intelectuald. In acest contract parti sunt cedentul (titularul drepturilor de pro-

13 Prin O.U.G. nr. 18/2018 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative, M. Of. nr. 260 din 23 martie 2018 a fost introdus
Capitolul II ind.1 - Venituri din drepturi de proprietate intelectuala, in cuprinsul Titlului IV
(Impozitul pe venit) C. fisc.
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prietate intelectuald) si cesionarul (poate fi o persoana fizica sau juridica)!*. Vom
analiza tratamentul fiscal al veniturilor obtinute in temeiul cesiunii unor drepturi
de proprietate intelectuali in ipoteza in care cedentul este persoana fizica autor al
operei de creatie intelectuald, inventator, autor al desenului sau modelului care
desfasoara o activitate economici in calitate de titular a PFA sau II, ori este membru
al unei IF.

Cesiunea drepturilor patrimoniale de autor, ,subsecvent dreptului de utili-
zare a operei, este un contract civil numit si, oricum, cu o configuratie particulara
(sui-generis)”?®. Conform unei definitii doctrinare, contractul de cesiune avand ca
obiect prerogative patrimoniale specifice dreptului de autor reprezinti ,acel
contract numit, in temeiul céruia, o parte, numita cedent, se obliga sa asigure
celeilalte parti, numitd cesionar, pentru un timp determinat gi in schimbul unei
remuneratii, folosinta unuia sau a mai multor drepturi patrimoniale de autor,
subsecvente dreptului de utilizare, asupra unei opere”.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe regle-
menteaz3 in cuprinsul capitolului VII cesiunea drepturilor patrimoniale de autor,
potrivit art. 40 (1) Autorul sau titularul dreptului de autor poate ceda prin contract
altor persoane numai drepturile sale patrimoniale. (2) Cesiunea drepturilor patri-
moniale ale autorului poate fi limitatd la anumite drepturi, pentru un anumit teritoriu
si pentru o anumitd duratd. (3) Drepturile patrimoniale ale autorului sau ale titula-
rului dreptului de autor se pot transmite prin cesiune exclusiva ori neexclusivd. (...).

Trecut prin filtrul caracterelor juridice, contractul de cesiune a unor
drepturi patrimoniale de autor este consensual, sinalagmatic, bilateral, numit,
comutativ, cu titlu oneros, cu executare succesiva, intuitu personae”.

Obiectul contractului de cesiune in acest context, prin prisma definitiei
data notiuni de obiect al contractului de catre legiuitorul civil, obiectul contractului
il reprezinta operatiunea juridica'® este ,folosinta drepturilor patrimoniale de autor
subsecvente dreptului de utilizare”®. Drepturile patrimoniale subsecvente
dreptului de utilizare au fost reglementate in cuprinsul art. 13 Legea nr. 8/1996, sub
forma posibilititii autorului de a autoriza sau de a interzice: reproducerea operei;
distribuirea operei; importul in vederea comercializarii pe piata interna a copiilor
realizate, cu consimtdmantul autorului, dupé operd; imprumutul operei; inchirierea
operei; radiodifuzarea operei; retransmiterea prin cablu a operei; retransmisia

14 https://www.wolterskluwer.com/ro-ro/expert-insights/contract-cesiune-andreea-ceaus,
accesat: 30.11.2023.

15 T. Bodoasca, L.I. Tarnu, Dreptul proprietatii intelectuale, ed. a V-a rev., Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 136.

16 T. Bodoagcd, L.I. Tarnu, op. cit., p. 138.

17 Pentru o analizd a caracterelor juridice a contractului de cesiune a unor drepturi
patrimoniale de autor, a se vedea: T. Bodoascd, L.I. Tarnu, op. cit., pp. 138-142; N.R. Dominte,
op. cit., pp. 298-300.

18 Conform art. 1.225 C. Civ.

19 T. Bodoagcd, L.I Tarnu, op. cit., p. 143.
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operei; realizarea de opere derivate; comunicarea publicd, direct sau indirect a
operei, prin orice mijloace.

Contractul de cesiune poate fi folosit si pentru a valorifica obiecte protejate
prin mecanismele dreptului de proprietate industriald, brevete de inventie, marci,
desene si modele. Exploatarea acestora prin intermediul contractului de cesiune
este consacratd normativ. Astfel, art. 46 alin. (1) Legea nr. 84/1998 privind marcile
si indicatiile geografice prevede ca drepturile asupra marcii se pot transmite prin
cesiune, licentd, fuziune, pe cale succesorald, in baza unei hotdarari judecdtoresti sau
prin orice altd modalitate prevazuta de lege pentru transferul dreptului de proprietate.
Similar, art. 42 Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, prevede: (1) Dreptul
la brevet, dreptul la acordarea brevetului si drepturile ce decurg din brevet pot fi trans-
mise in tot sau in parte. (2) Transmiterea se poate face prin cesiune sau prin licentd,
exclusivad sau neexclusivd, sau prin succesiune legald ori testamentard. (3) Transmiterea
produce efecte fatd de terti numai incepand cu data publicarii in Buletinul Oficial de
Proprietate Industriald a mentiunii transmiterii inregistrate la OSIM. De asemenea, art.
38 Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor prevede ca (1) Dreptul
la eliberarea certificatului de inregistrare a desenului sau modelului, drepturile care
decurg din cererea de inregistrare a desenului sau modelului, precum si drepturile
ndscute din inregistrare sunt transmisibile in tot sau in parte. (2) Transmiterea se
poate face pe cale succesorald, prin cesiune sau licentd. (...).

Trecut prin filtrul caracterelor juridice, contractul de cesiune prin care sunt
valorificate creatii tehnice este: consensual, numit, cu titlu gratuit sau cu titlu
oneros, comutativ, cu executare succesiva, sinalagmatic®.

Obiectul contractului de cesiune in acest context, raportat la definitia data
de legiuitorul civil notiunii de obiect al contractului la care am ficut referire ante-
rior, este reprezentat de transmiterea drepturilor conferite de certificatul de
inregistrare a marcii, de certificatul de inregistrare a desenului sau modelului sau
de brevetul de inventie.

3. Activitate creativa desfasurata sub forma unei intreprinderi
economice fara personalitate juridica

Persoana fizicd poate opta in sensul desfasurarii activittilor creative de
manierd independenta organizandu-si activitatea sub forma unei intreprinderi eco-
nomice fara personalitate juridicd, O.U.G. nr. 44/2008 reglementand trei astfel de
ipoteze, PFA/II/IF. Acestea sunt definite in cuprinsul art. 2 din actul normativ,
astfel: intreprindere individuald - intreprinderea economicad, farda personalitate juri-
dicd, organizatd de wun intreprinzdtor persoand fizicd; intreprindere fami-
liala - intreprinderea economicd, fard personalitate juridicd, organizatd de membrii
unei familii; persoand fizicd autorizatd - intreprinderea economicd, fard personalitate
juridicd, organizatd de o persoand fizica ce foloseste, in principal, forta sa de munca.

20 Pentru o analiza a contractului de cesiune prin care sunt valorificate creatii tehnice
(mérci, inventii, desenezi modele), a se vedea: N.R. Dominte, op. cit., pp. 73-74, 168-169,
212-213.
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Formula de lucru se particularizeaza prin imperativul parcurgerii unei pro-
ceduri de inregistrare in Registrul Comertului si autorizare a functionirii inainte
de inceperea activitdtii economice, dar si prin faptul cd poate fi folositd doar in
ipotezele in care activitatea creativa este dublati de o activitate economicid cu
corespondent in Codul CAEN?!. In aceiasi sferd a particularititilor, forma de
organizare nu poate avea calitatea de autor al operei de creatie intelectuala
protejata prin institutia dreptului de autor si a drepturilor conexe, inventator sau
autor al desenului sau modelului, pe cale de consecinta, exploatarea unor drepturi
de proprietate intelectuald in aceasta variantd de lucru implica intr-o prima etapa
un transfer al prerogativelor patrimoniale de la persoana fizica (autor/inventator)
catre forma de organizare. Totodatd, ,sunt solicitate expres competente
profesionale (dovedite cu diplome formale sau documente informale privind expe-
rienta profesionala)”?2. Documentele care pot face dovada pregatirii sau experientei
profesionale sunt enumerate in Anexa O.U.G. nr. 44/2008, diploma, certificatul sau
adeverinta, prin care se dovedeste absolvirea unei institutii de invatamant, certificatul
de calificare profesionald sau de absolvire a unei forme de pregdtire profesionald, (...),
certificatul de competentd profesionald, cartea de megstesugar, carnetul de muncd al
solicitantului, declaratie de notorietate cu privire la abilitatea de a desfdasura
activitatea pentru care se solicitd autorizarea, eliberatd de primarul localitatii
respective in mod gratuit in cazul meseriilor traditionale artizanale, (...).

Procedura de inregistrare este reglementata de Capitolul II din O.U.G. nr.
44/2008, art. 7-15. Astfel, persoanele fizice au obligatia de a solicita registrului
comertului de pe langa tribunal inregistrarea si autorizarea functionarii, (...), inainte
de inceperea activitatii economice®®. Pentru a putea desfisura activitati economice
cu component3 creativi intr-una din formele de organizare reglementate de O.U.G.
nr. 44/2008, persoanele fizice trebuie s aiba capacitate deplini de exercitiu?4; si nu
fi savarsit fapte sanctionate de legile fiscale, contabile sau vamale; sa aibd un sediu
profesional; sd indeplineasca conditiile specifice din domeniul protectiei mediului,
protectiei muncii gi sanitar?.

Prin prisma unei comparatii cu formula de lucru caracterizatid de absenta
unui cadru formal, in temeiul legislatiei din materia proprietatii intelectuale,
observam ca aceastd formuld de lucru nu ar putea fi utilizatid de artistii minori,
implicd existenta unui sediu profesional, dar i inexistenta unor inregistriri in
cazierul fiscal referitoare la ,fapte sanctionate prin legislatia financiar-fiscala si
vamala”?. In aceiasi opticd a diferentelor fatd de alte scenarii independente de

21 https://caen.ro/

22 Costea I. M., Tluca D. M., Artistii, aurul si...Codul fiscal, in Tax Magazine nr. 6/2021,
pp. 412-425.

23 Conform art. 7 alin. (1) O.U.G. nr. 44/2008.

24 Cu exceptia membrilor intreprinderii familiale ce nu au calitatea de reprezentant, care
trebuie sd aibd varsta de cel putin 16 ani - conform art. 8, alin. (1) lit. a) O.U.G. nr. 44/2008.

%5 Conform art. 8 alin. (1) O.U.G. nr. 44/2008.

26 C.F. Costas, Drept fiscal, ed. a Ill-a, rev., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 91.
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lucru, activitatea desfasurata prin intermediul uneia din formele de organizare
reglementata de O.U.G. nr. 44/2008 prezinta un caracter de regularitate.

Activitatea creativa este dublata de o activitate economici, in cuprinsul art.
2 lit. a) din O.U.G. nr. 44/2008 este definita notiunea de activitate economica drept
o activitate cu scop lucrativ, constand in producerea, administrarea ori instrdinarea
de bunuri sau in prestarea de servicii. Astfel, pot sa fie desfagurate in aceasta formula
de lucru activitatile care au o dubld natura, economici si creativa si au un cod
CAEN corespondent?’.

In randul activitatilor prevazute de clasificarea activititilor din economia
nationald si care au o componenta creativa, exemplificim: Clasa R - Activitéti de
spectacole, culturale si recreative, Cod CAEN 90 - Activititi de creatie si
interpretare artistica?®; Clasa J - Informatii si comunicatii, COD CAEN 59 - activitati
de productie cinematografica, video si de programe de televiziune; inregistrari
audio si activitati de editare muzicald?’; Cod CAEN 62 - Activititi de servicii in
tehnologia informatiei*.

Referitor la raportul dintre notiunea de ,activitate economici” si cea de
sactivitate comerciald”, in doctrini a fost subliniat faptul ca, ,,genul proxim este dat
de conceptul de ,activitate (-ati) economici (-e)” si ca diferenta specifici este data
de ,activitatile comerciale” (sic!) ori activitatile ,profesiilor liberale”. Cu privire la
aceste doud ultime concepte si la relatia dintre ele, apreciem ca acestea desemneaza
structuri alternative de derulare a unei activitati cu titlu repetitiv, organizata si cu
consecinte patrimoniale”!,

Anterior analizei ipotezelor derivate din exploatarea in acest fel a
activitétilor creative, considerdm relevanta delimitarea notiunii de patrimoniu de
afectatiune.

27 https://caen.ro/, accesat 30.11.2023.

28 Cu urmaitoarele grupe de diviziuni: CAEN 900 - Activititi de creatie si interpretare
artistica (CAEN 9001 - Activitati de interpretare artistici (spectacole); CAEN
9002 - Activitati suport pentru interpretarea artistica; CAEN 9003 - Activitati de creatie
artistica; CAEN 9004 - Activititi de gestionare a salilor de spectacol).

2 Cu urmatoarele grupe de diviziuni: CAEN 591 - Activititi de productie cinema-
tografica, video si de programe de televiziune (CAEN 5911 - Activitati de productie cinema-
tografic3, video si de programe de televiziune; CAEN 5912 - Activitati de post-productie
cinematograficd, video si de programe de televiziune; CAEN 5913 - Activitati de distribuire
a filmelor cinematografice, video si a programelor de televiziune; 5914 - proiectia de filme
cinematografice); CAEN 592 - Activititi de realizare a inregistrarilor audio si activitéti de
editare muzicala (CAEN 5920 - Activititi de realizare a inregistrérilor audio si activitati de
editare muzicala).

30 Cu urmatoarele grupe de diviziuni: 620 - Activititi de servicii in tehnologia infor-
matiei (CAEN 6201 - Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat pe
client)y CAEN 6202 - Activititi de consultantd in tehnologia informatiei; CAEN:
6203 - Activitati de management (gestiune si exploatare) a mijloacelor de clacul; CAEN
6209 - Alte activititi de servicii privind tehnologia informatiei).

31 1. M. Costea, Comert, comerciant, comercial - cuvinte de (ne)rostit in dreptul fiscal, in
Tax Magazine, nr. 1/2021, pp. 9-15.
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In acest sens, intr-o formula care imbina teoria patrimoniului unic cu cea
a patrimoniului scop??, legiuitorul romén a reglementat in cuprinsul art. 31 alin. (1)
si (2) Cod civil faptul ca orice persoana fizica sau persoand juridica este titulard a
unui patrimoniu care include toate drepturile si datoriile ce pot fi evaluate in bani si
apartin acesteia, cu posibilitatea ca acesta sa facd obiectul unei diviziuni sau unei
afectatiuni. Patrimoniile de afectatiune sunt calificate in legislatia civila drept
masele patrimoniale fiduciare, (...), cele afectate exercitdrii unei profesii autorizate,
precum si alte patrimonii determinate potrivit legii*3. Drepturile si obligatiile pot fi
transferate dintr-o masa patrimoniald in alta sub conditia de a nu aduce prejudicii
drepturilor creditorilor fiecirei mase patrimoniale, un astfel de transfer nefiind
considerat o instrainare®*. Potrivit art. 33 Cod civil, cu denumirea marginald
spatrimoniul profesional individual®, constituirea masei patrimoniale afectate
exercitarii in mod individual a unei profesii autorizate se stabileste prin actul incheiat
de titular.

Astfel, Codul civil face trimitere citre modalitati de constituire a patri-
moniilor de afectatiune, fird a defini notiunea. Conceptul a primit o definitie
normativa in cuprinsul art. 2 lit. j) O.U.G. nr. 44/2008, masd patrimoniala in cadrul
patrimoniului intreprinzatorului, reprezentdnd totalitatea drepturilor si obligatiilor
afectate, prin declaratie scrisd ori, dupd caz, prin acordul de constituire sau printr-un
un act aditional la acesta, exercitdrii unei activitdti economice.

~Reglementarea actuald a patrimoniilor de afectatiune a rispuns unei
necesititi impuse de evolutia economici a intregii societati”>. Astfel, putem defini
patrimoniul de afectatiune drept acea fractiune distincta din patrimoniul unei per-
soane fizice, alcatuitd din ansamblul drepturilor, obligatiilor si bunurilor afectate
unui scop bine determinat si separatd de gajul general al creditorilor personali®.

La nivel doctrinar a fost subliniat faptul ci ,,0 persoani nu poate crea prin
simpla sa vointa un patrimoniu de afectatiune, dacd nu existd un text de lege care
sa prevada posibilitatea existentei unui asemenea patrimoniu”’.

Din coroborarea dispozitiilor referitoare la patrimoniul profesional indi-
vidual si cele din O.U.G. nr. 44/2008 referitoare la definirea notiunilor de PFA/II/IF,
observam ca titularul unui patrimoniu profesional individual poate fi doar
persoana fizica autorizata sau titularul unei intreprinderi individuale, pentru ca in
astfel de ipoteze este indeplinitd conditia referitoare la calitatea de profesionist

32 https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/regimul-juridic-al-patrimoniului-de-
afectatiune-in-lumina-codului-civil-a1324/, [online] accesat 20.11.2023.

33 Conform art. 31 alin. (3) Cod civil.

34 Conform art. 32 Cod civil.

% 1. Sferidan, Creditorul in cdutarea patrimoniului de afectatiune profesionald al debi-
torului sdu, in Revista Romadnd de Drept Privat nr. 1/2020, [online] la https://
www.universuljuridic.ro/, accesat 20.11.2023.

%6 https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/regimul-juridic-al-patrimoniului-de-afecta
tiune-in-lumina-codului-civil-a1324/, [online] accesat 20.11.2023.

37 1. Sferidan, op. cit.
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individual®. In cazul intreprinderii familiale nu poate fi constituit un patrimoniu
profesional individual, tindnd cont de faptul ca aceasta reprezintd o asociere intre
membrii unei familii, ,aceasta nu inseamni c3 intreprinderea familiala nu are un
patrimoniu de afectatiune, (...). In acest caz suntem in prezenta unui patrimoniu
profesional comun, calificat in doctrini drept o modalitate juridica a patrimoniului,
adicd o masd patrimoniala stipanitd in comun de titularii a douad sau mai multe
patrimonii distincte”’.

In masa patrimoniald de afectatiune titularul patrimoniului grupeazi
bunuri carora le afecteazd un anumit scop si le atribuie o destinatie concreta,
utilizand in acest sens declaratia de afectatiune’. Un bun ,nu intra de drept in masa
de afectatiune profesionald prin simpla creare a unui patrimoniu profesional, ci
doar daca titularul patrimoniului ii atribuie expres aceasta destinatie™!. In privinta
maselor patrimoniale de afectatiune este aplicabila subrogatia reali cu titlu uni-
versal, aceasta permite ,continuitatea patrimoniului de afectatiune pe durata
existentei sale™2.

Concluzionand, consideram ci in situatiile in care persoana fizica este
autor al unei opere de creatie intelectuala, autor al unui desen sau model ori inven-
tator si valorifica respectivul obiect al drepturilor de proprietate intelectuald
organizandu-si activitatea (economica) sub forma de PFA/II/IF, prerogativele speci-
fice drepturilor de proprietate intelectuald vor constitui parte din patrimoniul de
afectatiune.

4. Impunerea veniturilor obtinute din exploatarea unor drepturi
de proprietate intelectuala de catre intreprinderile economice fara
personalitate juridica

In privinta impunerii veniturilor obtinute de PFA/II/IF se aplica regulile
referitoare la impunerea veniturilor din activitati independente, reglementate in
cuprinsul art. 67-69 ind.3 C. fisc., fara a se aplica un tratament fiscal distinct in
raport de sursa de venit. Pe cale de consecinti, pentru a identifica regimul fiscal al
veniturilor obtinute din valorificarea unor activitéti creative prin intermediul unei
intreprinderi fara personalitate juridici, ne vom raporta la cadrul normativ
aplicabil activitatilor independente.

Astfel, (si) pentru veniturile obtinute din exploatarea unor prerogative
specifice drepturilor de proprietate intelectuals, PFA/II/IF va datora impozit pe
venit, contributii sociale si va fi persoand impozabild in sensul taxei pe valoare
addugata, daca depaseste plafonul de scutire.

38 https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/regimul-juridic-al-patrimoniului-de-
afectatiune-in-lumina-codului-civil-a1324/, [online] accesat 20.11.2023.

3 Ibidem.

40 Tbidem.

41 Ibidem.

42 Ibidem.
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Calitatea de contribuabil ii va reveni PFA/II/IF, aplicAndu-se regulile refe-
ritoare la impozitul pe venitul din activititi independente. In acord cu precizirile
pe care le-am facut anterior, efortul creator si actul de creatie in care se mate-
rializeaza pot proveni doar de la o persoani fizica. Pe cale de consecinta, distingem
mai multe ipoteze atunci cind obiecte protejate prin mecanismele specifice drep-
turilor de proprietate intelectuala sunt valorificate prin astfel de formule de lucru.

Intr-o prima ipoteza, persoana fizica autor al operei de creatie intelectuala,
exploateaza opera prin intermediul intreprinderii economice, PFA/II/IF. In aceasti
varianta de lucru consideram cé opera de creatie intelectuala face parte din patri-
moniul de afectatiune constituit de persoana fizici in acest sens. Pentru
exemplificare, persoana fizici, titulard a PFA sau II ori membra a IF, realizeazi un
desen (in raport de care alege protectia prin mecanismul drepturilor de autor), iar
mai apoi incorporeaza acel desen in piese de mobilier pe care le comercializeaza.

Intr-o a doua ipotez, persoana fizici este autor al unei inventii pe care o
breveteaza si devine si titular al brevetului de inventie, exploatand brevetul de
inventie prin intermediul formei de organizare. Calitatea de contribuabil va reveni
PFA/II/IF si similar ipotezei descrise anterior obiectul protejat prin mecanismele
dreptului de proprietate industriald este parte din patrimoniul de afectatiune.
Acelasi mecanism se poate aplica si in cazul desenelor sau modelelor pentru care
se obtine un certificat de inregistrare in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
129/1992 privind protectia desenelor si modelelor.

In ceea ce priveste mircile, putem distinge doud ipoteze. O prima ipoteza
in care marca este inregistratd de cétre persoana fizica si mai apoi folositd in
activitatea economici, in acest caz formula de lucru este similard cu cea descrisa
anterior in cazul inventiilor si a desenelor sau modelelor. In acest sens, consideram
dreptul de a folosi marca si de a exploata prerogativele patrimoniale parte din patri-
moniul de afectatiune. Intr-o a doua ipotezd marca poate fi inregistratd direct de
catre forma de organizare, caz in care devin aplicabile precizarile pe care le-am
ficut anterior referitoare la situatia in care dreptul la marca se naste direct in patri-
moniul unei persoane juridice. In acest sens, art. 2 lit i) Legea nr. 84/1998 care defi-
neste notiunea de titular, include in aceasta sfera si celelalte entitdti care au capa-
citatea, in nume propriu, de a fi titulari de drepturi si obligatii de orice naturd, de a
incheia contracte sau de a efectua alte acte juridice si de a sta in judecatd.

4.1. Sarcini fiscale directe

Pentru veniturile realizate in scenariul de lucru care face obiectul analizei
noastre sunt datorate contributii sociale si impozit pe venit. Raportat la cuantumul
sarcinii fiscale prezintd relevantd notiunile de venit net si venit brut, impozitul
urménd a fi calculat si aplicat asupra venitului net. In scenariile de lucru inde-
pendente, venitul brut este reprezentat de totalitatea veniturilor obtinute intr-o
perioada impozabild (trimestru, an calendaristic).
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Cota de impozit este de 10 % si se aplica asupra venitului net®, pentru
determinarea acestuia titularul PFA/II/IF putand alege intre doud sisteme regle-
mentate de lege.

4.1.1. Stabilirea veniturilor impozabile

Pentru a stabili veniturile impozabile ale persoanei fizice, legiuitorul fiscal
a instituit mai multe sisteme de evidentiere si calcul*. In ipoteza valorificirii unor
activitati creative in formula organizarii activitati in calitate de intreprindere eco-
nomica fara personalitate juridica, veniturile impozabile se pot stabili in sistem de
auto-impunere, sub-sistem real sau sub-sistem forfetar®.

Stabilirea venitului impozabil in sistem declarativ implicd indeplinirea de
citre contribuabil (PFA/II/IF) a unor obligatii referitoare la inregistrarea fiscali;
depunerea declaratiilor fiscale cu privire la venitul estimat si mai apoi cu privire la
venitul realizat; efectuarea platii.

Colectarea impozitului pe venit in sistem de auto-impunere este regle-
mentata de art. 118-123 ind. 1 C. fisc., ,acesta are ca principiu de organizare plata
anticipatd a impozitului. Institutia platii anticipate este cumva arhaica si diminuata
carol de identitatea dintre termenul de plata a impozitului anticipat si a impozitului
final (25 mai a anului fiscal urmator)”.

Pentru contribuabilii care in cursul unui an fiscal desfasoara activitate
creativa intr-o forma de organizare fard personalitate juridica, legiuitorul fiscal a
previzut obligatia de a depune la organul fiscal competent declaratia unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale, pentru venitul estimat a se realiza in
fiecare an. Aceasta obligatie le revine atat celor care determina venitul impozabil
in sub-sistem real, cit si contribuabililor care determinad venitul net in baza
normelor de venit (sub-sistem forfetar). Termenul de depunere a declaratiei este 25
mai inclusiv a anului de realizare a venitului. Pentru contribuabilii care incep si
desfasoare activitatea in cursul anului fiscal, termenul de depunere a declaratiei
este de 30 de zile de la debutul activitatii.

Astfel, contribuabilii vor determina impozitul pe venit prin aplicarea cotei
de impozit de 10% asupra venitului net anual estimat, termenul de plati a impo-
zitului pe venit si a contributiilor sociale fiind 25 mai inclusiv a anului urmaétor
celui in care a fost realizat venitul*. Pentru plata impozitului pe venitul estimat cu
anticipatie contribuabilii beneficiaza de o bonificatie?’, nivelul acesteia si termenele

43 Legiuitorul roman a reglementat o cota unici de impozit in procent de 10 %.

44 1.M. Costea, Drept financiar... op. cit., p. 205.

4 L. Tatu, C. Serbanescu, D. Stefan, D. Catarama, A. Nica, E. Miricescu, Fiscalitate. De la
lege la practicd, ed. a IV-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 148-160.

46 L M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 205.

47 Idem, p. 209.

48 Conform art. 120 ind. 1 C. fisc.

49 Conform art. 121 alin. (1) C. fisc., Incepand cu anul 2021, se poate acorda bonificatie de
pana la 10% din impozitul pe venitul anual. (...).
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de plata sunt stabilite prin legea bugetului de stat™.

In anul urmétor celui in care a fost realizat venitul, contribuabililor care au
obtinut, individual sau intr-o forma de asociere, venituri din activitati inde-
pendente, determinate in sistem real, le revine obligatia de a depune la organul
fiscal competent declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale.
Declaratia se completeaza pentru fiecare sursa de venit din cadrul fiecarei categorii,
iar termenul de depunere este 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a
venitului®!.

Astfel, in declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, contribuabilul va stabili impozitul final pentru veni-
turile realizate in anul fiscal anterior, aplicAnd cota de impozit de 10% asupra
venitului net anual impozabil®2. Modelul, continutul, modalititile de depunere si
gestionare a declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice (formular 212) sunt previzute in Ordinul nr. 2541/2022
emis de A.N.A.F%,

In sistem de auto-impunere termenul de plata este 25 mai inclusiv a anului
urmator celui in care a fost realizat venitul®*.

Sub-sistemul forfetar implicid utilizarea unor norme de venit pentru a
determina baza impozabila, stabilirea venitului net anual pe baza normelor de venit
fiind reglementata potrivit art. 69 C. fisc. Acest sub-sistem ,stabileste baza impo-
zabild la impozitul pe venitul din activititi independente (IVAI), impozitul pe
venitul din cedarea folosintei bunurilor cu obiect special si anume inchirierea in
scop turistic a unor camere in locuinta personala (IVCC) si impozitul pe venitul din
activitati agricole (IVAA)”>. Prin O.M.F.P. nr. 1847/2003°® a fost instituit un
nomenclator al activititilor independente pentru care venitul impozabil se
determind pe baza normelor de venit. O parte din aceste activitati implica si o
componentd creativa, putem exemplifica: ,pictare de tablouri, firme si alte materiale
in scop de reclama; fotografiere, fotocopiere si fotoceramica™’.

Anual AN.AF. publici norme de venit®8, acestea ,diferd ca valoare in
functie de activitate si de zona geograficd”. Pentru a putea fi aplicabil sub-sistemul

S0 LM. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 211.

51 Conform art. 122 alin. (1) C. fisc.

52 Conform art. 123 C. fisc.

53 M. Of. nr. 1246 din 23 decembrie 2022.

>4 Conform art. 69 ind. 1 si art. 69 ind. 2 C. fisc.

55 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 206.

% Ordinul nr. 1847/2003 privind stabilirea Nomenclatorului activititilor independente
pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, pentru
contribuabilii care isi desfisoara activitatea individual. Emitent Ministerul Finantelor
Publice, M. Of. nr. 13 din 8 ianuarie 2004.

57 Punctele 67 si 49 din Anexa.

8 Lista pentru anul 2023, [online] la https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/
AsistentaContribuabili_r/Normevenit2023/Norme_venit_2023.html, accesat: 30.11.2023.

5 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 206.
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forfetar venitul brut anual nu trebuie si depaseasci plafonul de 25.000 euro®, in
doctrind au fost aduse critici referitoare la faptul ci plafonul nu este stabilit in
aceiasi moneda ca norma de venit®?.

Aceasta variantd de determinare a bazei impozabile prezinta avantajul de
a ,scuti” contribuabilul de obligatia de a conduce evidente contabile. Avantajul
implicit ,deriva din dinamica de optimizare fiscald incorporata acolo unde norma
de venit este mai mica decat venitul real”®?, pentru exemplificare: PFA obtine in
2023 venituri din activitati de fotografiere, fotocopiere si fotoceramica mai mari de
36.000 lei (dar mai putin de 25.000 euro), suma de achitat cu titlu de impozit pe
venit va fi de 3600 lei. Raportat la dinamica de optimizare fiscala, ,daci norma de
venit este mai mare decat venitul efectiv realizat, este mai utila determinarea impo-
zitului in sub-sistem real”®.

Determinarea venitului impozabil in sub-sistem forfetar este posibild doar
in situatia in care titularul dreptului de proprietate intelectuald isi organizeaza
activitatea intr-una din formele de organizare reglementate de O.U.G. nr. 44/2008,
PFA/II/IF, fara a putea fi aplicat atunci cand activitatile creative sunt desfasurate in
absenta unui cadru formal. Activititile pentru care este permisa determinarea veni-
tului in sub-sistem forfetar, publicate anual de A.N.AF., si printre care regésim si
activititi care comporta si o dimensiune creativa, au un cod CAEN corespondent®,
conform Norme de venit valabile pentru anul 2023 pentru contribuabilii care reali-
zeazd venituri comerciale din desfasurarea unei activitati independente®.

Incepand cu veniturile corespunzitoare anului fiscal 2024 vor fi excluse din
randul activitatilor pentru care este permisa determinarea venitului impozabil in
sub-sistem forfetar veniturile din IT. Prin Ordinului Ministerului Finantelor nr.
5308/2023% a fost abrogata pozitia 120 - Servicii executate in domeniul informaticii,
altele decat cele care genereaza drepturi de autor sau drepturi conexe drepturilor
de autor (codurile CAEN 6202 si 6203) din Nomenclatorul activitdtilor independente
pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, activitdti
desfasurate de contribuabilii care realizeazd venituri din activitdti de productie,
comert, prestari de servicii®’.

Un al doilea sub-sistem pentru a determina venitul impozabil este cel real,
pe baza datelor din contabilitate, ca diferentd intre venitul brut si cheltuielile

0 Conform art. 69 alin. (9) C. fisc.

61 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 206.

%2 Idem, p. 207.

63 Ibidem.

4 Conform H.G. nr. 656/1997 privind aprobarea Clasificarii activitatilor din economia
nationald - CAEN, M. Of. nr. 301 din 5 noiembrie 1997, cu modificarile ulterioare.

% Normele de venit aplicabile pentru judetul Iasi in 2023, [online] la https://
static.anaf.ro/static/10/Anaf/ AsistentaContribuabili_r/Normevenit2023/Iasi2023.pdf,
accesat: 29.11.2023.

66 M. Of., nr. 1105 din 8 decembrie 2023.

67 Ordinul ministrului finantelor publice nr. 925/2007, publicat in M. Of,, nr. 519 din 4
iulie 2017.
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deductibile®®. De la aceastd regula fac exceptie veniturile obtinute in baza unor
contracte de activitate sportiva, precum si cele pentru care se determina venitul net
anual pe baza normelor de venit®’.

Contribuabilul care opteazid pentru determinarea venitului net in
sub-sistem real ,trebuie sa tina evidenta operatiunilor in sistemul de contabilitate
in partidd simpla, si completeze Registrul-jurnal de incasari si plati,
Registrul-inventar si alte documente contabile previzute de legislatia in vigoare””°.

Contribuabilul va determina totalul veniturilor realizate intr-un an si
totalul cheltuielilor deductibile, centralizind documentele justificative (facturi,
contracte, chitante) in Registrul de evidenta fiscals, in ipoteza in care aceastd
diferenta este una pozitiva, aceasta reprezinti venitul net, venit asupra caruia se va
aplica cota de impunere’’. O diferentd negativa intre totalitatea veniturilor (venitul
brut) si cheltuielile deductibile reprezinta pierdere fiscala, aceasta va fi recuperata
in urmatorii 7 ani fiscali’?. Organizarea evidentelor contabile este reglementata
prin O.M.F.P. nr. 170/2015 privind contabilitatea in partida simplad”. Regulile pri-
vind determinarea venitului net anual in sistem real, pe baza datelor din conta-
bilitate, sunt reglementate in cuprinsul art. 68 C. fisc. Astfel, venitul brut include
toate veniturile incasate din desfisurarea activitatii’*, inclusiv echivalentul in lei a
veniturilor in naturd, la care se adauga: veniturile sub formd dobanzi din creante
comerciale; castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii; veniturile din
angajamentul de a nu desfasura o activitate independent; veniturile din anularea sau
scutirea unor datorii de plata aparute in legdturd cu o activitate independenta;
veniturile inregistrate de casele de marcat cu memorie fiscald, instalate ca aparate de
taxat pe autovehiculele de transport persoane sau bunuri in regim de taxi.

in privinta cheltuielilor, legea fiscald distinge intre ,cheltuieli deductibile
(total sau partial), care indeplinesc conditia de fond a legaturii cu obiectul de acti-
vitate si conditia de formd a existentei unui document justificativ si cheltuieli
nedeductibile, cAnd una dintre cele doua conditii nu este indeplinitd””>.

Cheltuielile deductibile si cele deductibile limitat sunt efectuate in scopul
desfasurarii activitatii independente. Pentru a putea fi deduse integral, cheltuielile
efectuate in scopul desfasuririi activititii independente trebuie sa indeplineascé o
serie de conditii, printre acestea: sa fie justificate prin documente; sa fie efectuate
in cadrul activitatilor independente; si fie cuprinse in cheltuielile aferente
exercitiului financiar al anului in care au fost efectuate; sa reprezinte cheltuieli cu

8 R. Bufan, Codul fiscal comentat, Editura Wolters Kluwer, 2020, pe sintact.ro.

% Conform art. 68 alin. (1) C. fisc.

70 L. Tatu, C. Serbanescu, D. Stefan, D. Catarama, A. Nica, E. Miricescu, op. cit., p. 148.

1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 208.

72 Conform art. 118 alin. (4) C. fisc.

73 M. Of. nr. 139 din 24 februarie 2015.

741n cazul persoanelor fizice, venitul este ,recunoscut” la data incasarii, prin comparatie,
sistemul aplicabil persoanelor juridice este diferit. - R. Bufan, Codul fiscal comentat, Editura
Walters Kluwer, 2020, pe sintanct.ro.

75 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 208.
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salariile sau asimilate salariilor; si respecte regulile privind amortizarea; si
reprezinte cheltuieli cu prime de asigurare (daca sunt efectuate pentru: active cor-
porale sau necorporale din patrimoniul afacerii, active ce servesc ca garantie
bancard pentru creditele utilizate in desfagurarea activitatii, asigurare de risc
profesional, bunuri utilizate in cadrul unor contracte de leasing sau de inchiriere);
sa fie efectuate pe perioada detasarii/delegarii salariatilor; sa reprezinte cheltuieli
de transport si cazare efectuate pe perioada deplasarii contribuabilului in
striinitate sau in tara in scopul desfasuririi activitatii; sa reprezinte contributii
obligatorii platite organizatiilor profesionale din care face parte contribuabilul sau
contributii de asigurari sociale platite la sistemele proprii de asigurari sociale; sa
fie reglementate prin acte normative in vigoare si si fie efectuate in scopul
desfasuriarii activitatii’®. Legiuitorul fiscal a reglementat in cuprinsul art. 68 alin.
(5) C. fisc. si o serie de cheltuieli care sunt deductibile limitat”’.

Creantele fiscale, inclusiv cele datorate pentru venituri obtinute din valo-
rificarea unor activitati creative, pot fi determinate si din oficiu, de catre organul
fiscal. Creanta fiscald este stabiliti de catre creditor atunci cind: ,a) declaratia
fiscala nu este titlu de creanta; b) debitorul nu depune declaratia de impunere, deci
in lipsa unei manifestari de vointd a contribuabilului/platitorului; ¢) creditorul
exercita dreptul de a stabili creanta fiscald printr-o forma de control fiscal, prin
inspectie fiscala ori verificare fiscala ori verificare documentara privind modul in
care s-a realizat auto-impunerea (acest mecanism este aplicabil tuturor creantelor
fiscale determinate prin auto-impunere: impozite directe, indirecte, contributii
sociale, unele taxe in sub-sistem real ori mixt)”78,

4.1.2. Contributii sociale

In sfera obligatiilor fiscale patrimoniale ce revin PFA/II/IF ca urmare a
realizarii unui venit din drepturi de proprietate intelectuala legiuitorul fiscal a

76 Conform art. 68 alin. (4) C. fisc.

77 Cheltuieli de sponsorizare, mecenat si pentru acordarea de burse private; cheltuieli
de protocol; cheltuieli sociale; scaziminte, perisabilititii, pierderi rezultate din
manipulare/depozitare; cheltuieli reprezentand tichete de masd acordate de angajatori;
cheltuieli reprezentind vouchere de vacantd acordate de angajatori; contributii la fonduri
de pensii facultative; prime de asigurare voluntard de sanitate; cheltuieli efectuate atat
pentru activitatea independentd, cat si in scopul personal al contribuabilului, care sunt
deductibile doar pentru partea care este aferenti activitatii independente; cheltuieli de
functionare, intretinere si reparatii aferente autoturismelor; cheltuieli reprezentand chel-
tuieli sociale obligatorii datorate de angajatori; cheltuieli pentru asigurarea sanatatii si
securititii in muncd; dobanzi aferente imprumuturilor de la persoanele fizice si juridice,
altele decat institutiile de credit; cheltuieli reprezentand chirie/ratd de leasing; cheltuieli
reprezentind cotizatii platite la asociatiile profesionale; cheltuieli reprezentand contributii
profesionale obligatorii; cheltuieli reprezentand abonamente pentru utilizarea facilititilor
sportive.

78 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 138.
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inclus si contributiile sociale. Acestea ,au un regim fiscal similar impozitului pe
venit privind obiectul impunerii si modul de colectare””°.

In privinta modului de colectare a sumelor datorate cu titlu de contributii
sociale in formula de lucru analizatd, ,persoana fizicd datoreazd contributii sociale,
integral, in nume propriu (...). Asiguratul are obligatia de a declara venitul realizat si
contributia datorata”’. Sunt datorate in acest caz contributia la sistemul public de
sanatate, in cota de 10% si contributia la sistemul public de pensii, in cotd de 25%5!.

Pentru a determina baza de calcul asupra careia se aplica cotele de
contributie, legiuitorul fiscal a optat in sensul reglementarii unor plafoane minime.

Referitor la venitul asupra cédruia se calculeaza contributia de asigurari
sociale datoratd bugetului asigurdrilor sociale de stat, contribuabilul are posi-
bilitatea de a alege intre venitul sau real, un venit aleatoriu sau cel putin plafonul
minim instituit prin dispozitiile normative®.

Regulile referitoare la stabilirea bazei de calcul sunt cuprinse in art. 148 C.
fisc., aceasta nu poate fi inferioard sumei reprezentand 12 salarii minime brute pe
tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei unice, daci veniturile
realizate sunt cuprinse intre 12 si 24 de salarii minime brute pe tara. Pentru venituri
realizate a caror cuantum este egal sau depaseste 24 de salarii minime brute pe tara
baza de calcul va fi reprezentatd de 24 de salarii minime brute pe tard. Persoanele
fizice care realizeaza venituri sub plafonul de 12 salarii minime pot opta pentru
plata contributiei de asigurari sociale in aceleasi conditii ca persoanele care
estimeaza ci realizeaza venituri anuale ce depésesc plafonul de 12 salarii minime.

In ceea ce priveste baza de calcul pentru contributia de asiguriri sociale de
sdnatate, incepand cu 1 ianuarie 2024, persoanele fizice care vor realiza venituri din
activitati creative desfisurate in calitate de PFA/II/IF, vor datora contributia de
asigurari sociale de sanatate, la o bazd de calcul egald cu venitul net anual
realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv norma de venit ajustata (...) care
nu poate fi mai mare decdt cea corespunzdtoare unei baze anuale de calcul egald cu
nivelul de 60 de salarii minime brute pe tard in vigoare la termenul de depunere a
declaratiei prevazute la art. 120%. Pentru a determina baza anuala de calcul nu sunt
luate in considerare pierderile fiscale (conform art. 170 alin. (1) C. fisc.)

Pentru anul fiscal 2023, baza de calcul este determinati in cuantum fix pe
trange®*. Astfel, baza de calcul este de: 6 salarii minime brute pe tara (pentru veni-
turi cuprinse intre 6 si 12 salarii minime brute pe tara); 12 salarii minime brute pe
tard (pentru venituri cuprinse intre 12 gi 24 de salarii minime brute pe tard); 24 de
salarii minime brute pe tara (pentru venituri egale sau mai mari cu echivalentul a
24 de salarii minime brute pe tara)®.

7 Idem, p. 238.

80 Idem, p. 239.

81 Tbidem.

82 Idem, p. 242.

83 Conform art. 170 alin. (1) C. fisc.

84 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 249.
8 Ibidem.
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4.2. Obligatii fiscale indirecte - TVA

Pentru veniturile obtinute din activitati care comporta o dubla natura,
creativa si economici, titularului intreprinderii economice fara personalitate juri-
dica ii revin obligatii in ceea ce priveste plata TVA. Din formulele de lucru enu-
merate in debutul analizei noastre si pentru care poate opta titularul drepturilor de
proprietate intelectuald, aceasta este singura formuli care implica plata TVA. TVA
nu este aplicabil in cazul veniturilor obtinute in temeiul unui raport de dreptul
muncii sau a unui raport asimilat, activitatea avand caracter dependent, si nici in
ipoteza activitatii independente in absenta unui cadru formal de organizare, acti-
vitatea fiind una fara caracter economic si fara caracter de continuitate.

Persoana impozabilda indeplineste cumulativ trei conditii, realizeazi o
activitate economici, activitatea este realizata de maniera independenta si prezinta
caracter de continuitate. In acest sens, art. 269 alin. (1) si (2) prevede: este consi-
deratd persoand impozabild orice persoand care desfdsoard, de o manierd inde-
pendenta si indiferent de loc, activitdti economice (...), oricare ar fi scopul sau rezul-
tatul acestei activitdti (...), activitdtile economice cuprind activitdtile producatorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si
activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie
activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Activitatea desfagurata de intreprinderea economicid fara personalitate
juridica, PFA/II/IF, este prin natura sa o activitate economica, in cuprinsul art. 2
O.U.G. nr. 44/2008 fiind definita notiunea de intreprindere economica drept acti-
vitatea economicd desfdsuratd in mod organizat, permanent si sistematic, combinand
resurse financiare, fortd de muncd, materii prime, mijloace logistice si informatie, pe
riscul intreprinzdtorului, in cazurile si in conditiile prevdzute de lege.

O operatiune economica ,se traduce, in plan juridic, prin incheierea unuia
sau mai multor acte juridice, cu titlu oneros (de regulid contracte) sau prin
producerea unor fapte juridice, cu continut patrimonial (...). Cauza acestor acte
juridice este, de regula, obtinerea de venituri din activitati viitoare; acesta este
criteriul central de determinare a operatiunilor ce intra in sfera TVA”86,

Pentru a considera o activitate ca fiind independenti, cu consecintele care
derivi in plan fiscal din aceasta calificare, legiuitorul fiscal impune indeplinirea
cumulativa a minim 4 dintre criteriile prevazute in cuprinsul art. 7 pct. 3 C. fisc,,
respectiv: 3.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului
de desfdsurare a activitatii, precum si a programului de lucru; 3.2. persoana fizicd
dispune de libertatea de a desfisura activitatea pentru mai multi clienti; 3.3. riscurile
inerente activitdatii sunt asumate de cdtre persoana fizicd ce desfdsoard activitatea;
3.4. activitatea se realizeazd prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o
desfdsoard; 3.5. activitatea se realizeazd de persoana fizicd prin utilizarea capacitatii
intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii; 3.6.
persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, regle-

86 Idem, p. 257.
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mentare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale
care reglementeazd organizarea si exercitarea profesiei respective; 3.7. persoana fizicd
dispune de libertatea de a desfdasura activitatea direct, cu personal angajat sau prin
colaborare cu terte persoane in conditiile legii. Relevanta indeplinirii cumulative a
minim 4 dintre aceste criterii este tradusi si in contextul dreptului de recalificare
recunoscut organului fiscal in temeiul art. 11 alin. (1) C. fisc., la stabilirea sumei
unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii, autoritdtile fiscale
pot sd nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic, ajustand efectele
fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei/activitdtii. (...). In planul efectelor, recalificarea
unei activitdfi ca fiind de naturd dependenta atrage ,incadrarea veniturilor
contractuale in fondul de salarii al platitorului de venit™®’.

In acord cu nuantele pe care le-am subliniat anterior si cu dispozitiile nor-
mative cuprinse in O.U.G. nr. 44/2008 referitoare la definitia intreprinderii econo-
mice fird personalitate juridicd, considerim ci activitatea desfasuratd de PFA/II/IF
indeplineste cumulativ conditiile referitoare la caracterul economic, independent
si continuu, fard a comporta nuante cu privire la aceasta.

Dispozitiile normative indicd expres operatiunile taxabile, livrare de
bunuri, prestare de servicii, achizitii intracomunitare, schimb de bunuri ori servicii,
import de bunuri, exploatarea bunurilor corporale sau necorporale cu caracter de
continuitate.

Baza de impozitare este reprezentata de ,contrapartida obtinuti sau care
urmeaza a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau unui tert (...) raportul juridic fundamentand TVA este un raport
cu titlu oneros, in cazul tuturor operatiunilor taxabile”®. Pentru exemplificare,
titularul brevetului de inventie (persoana fizica, inventatorul) exploateaza brevetul
de inventie organizdndu-si activitatea ca PFA, in paralel incheie un contract de
cesiune prin care transmite dreptul de a exploata brevetul de inventie catre o
persoani juridicd. Venitul obtinut in temeiul acestui contract, redeventa (lunar3,
trimestriald, anuald), constituie baza de impozitare. In privinta aplicérii regulilor
referitoare la impunerea veniturilor obtinute din activititi independente,
legiuitorul fiscal nu distinge veniturile in raport de sursa de venit.

Legiuitorul fiscal a instituit un regim special de scutire, in cazul PFA/II/IF
cu o cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, inferioara plafonului de 88.500
euro sau 300.000 lei, care poate aplica scutirea de taxa®.

4.3. Aspecte referitoare la optimizarea fiscald

In jurul si cu privire la dreptul contribuabilului de a alege formula de lucru
care se pliaza cel mai bine nevoilor si intereselor sale a fost conturat conceptul de
optimizare fiscala. In acest sens, ,orice contribuabil, in reprezentarea interesului de

87 1. M. Costea, D.M. Ilucd, Din nou despre activitdtile (in)dependente, in Tax Magazine,
nr. 5/2015, pp. 218-222.

8 .M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 290.

89 Conform art. 268 alin. (1) C. fisc.
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a proteja propriul patrimoniu recurge, in limitele ilicitului fiscal si penal la o
varietate de actiuni sau inactiuni, menite si diminueze volumul obligatiilor sale
fiscale. Fapta contribuabilului de a actiona, in sensul evitirii sau diminuarii impu-
nerii este o reactie specifica tuturor sistemelor fiscale”. Notiunea de optimizare
fiscala insumeazi toate actele prin care contribuabilul adapteazi regulile fiscale
interesului sau, diminuind astfel sarcina fiscala®!.

Optimizarea fiscald cunoaste mai multe forme, prin inactiune, prin
manipulare si prin optiune. Optimizarea fiscald prin inactiune este expresia
abtinerii contribuabilului de la a realiza un fapt juridic sau de la a incheia un act
juridic care ar reprezenta in planul dreptului fiscal fapt generator al impunerii®2.
Un exemplu in acest sens poate fi ugor conturat in sfera taxei pe valoare adidugata®,
persoana care desfisoard activitate creativa in calitate de PFA/II/IF, opteaza in
sensul de a nu mai incheia un contract de comanda cu scopul de a nu depasi pla-
fonul de scutire de 300.000 lei. Optimizarea fiscald prin manipulare ,presupune
exploatarea de cétre contribuabil a faliilor i omisiunilor sistemului fiscal, in sensul
de a se plasa intr-o situatie excluzdnd impunerea sau, mai frecvent, generand o impu-
nere mai putin oneroasd. Conditia specifica const3 in utilizarea cadrului normativ
intr-un sens care nu a fost luat in considerare de citre legiuitor™*. Optimizarea
fiscald prin optiune da posibilitatea contribuabilului de a alege din plaja de solutii
fiscale reglementate de legiuitor, solutia pe care o considera ce mai favorabila®.

In aceasti optica a optimizarii fiscale si a alegerii din plaja de optiuni regle-
mentate la nivel normativ varianta cea mai avantajoasd, consideram ci poate fi
incadratd si ipoteza in care obiecte protejate prin institutia drepturilor de
proprietate industriala sunt inregistrate de catre persoana fizica i mai apoi folosite
in activitatea PFA/II/IF sau a unei persoane juridice. Avem in vedere ipoteza in care
persoana fizica, titularul dreptului de proprietate industriala, este titular al PFA sau
II, membru al IF sau unul dintre asociati in cazul persoanei juridice si este exploatat
un drept de proprietate industriald pentru care legea prevede parcurgerea
procedurii de inregistrare, respectiv marca, desen sau model, inventie. Ipoteza nu
include si operele de creatie intelectuala protejate prin institutia dreptului de autor
si a drepturilor conexe pentru ca acestea beneficiaza de protectie de la momentul
creatiei si nu sunt supuse inregistrarii.

Aceastd formuli a inregistrarii marcii, inventiei sau desenului ori mode-
lului de catre persoana fizica si mai apoi includerea prerogativelor patrimoniale
conferite de titlul de protectie ca parte a patrimoniului de afectatiune acopera situa-
tiille in care activitatea economicd nu mai poate fi desfiasurati sub forma de
PFA/I/IF iar titularul dreptului de proprietate intelectuald alege si schimbe

% 1. M. Costea, Optimizarea fiscald. Solutii. Limite. Jurisprudentd, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2011, p. 43.

1 Idem, p. 44.

92 Idem, p. 45.

93 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., pp. 141-144.

%4 1. M. Costea, Optimizarea fiscald..., op. cit., p. 46.

% Idem, p. 47.
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scenariul de lucru. Spre exemplu, opteazd in sensul incheierii impreuni cu alte
persoane a unui contract de societate, urmand a exploata dreptul la marca in con-
textul activitatii persoanei juridice. Consideram ca o astfel de formuli de lucru a
inregistrarii obiectului dreptului de proprietate industriald pe numele persoanei
fizice produce efecte indeosebi in materia dreptului la marca, in acord cu precizarile
pe care le-am ficut anterior, dreptul la marcd nu este recunoscut decit ulterior
inregistrarii, iar prerogativele patrimoniale si morale se nasc direct (si doar) in
patrimoniul titularului dreptului. Formula de lucru este nuantats, desi utila, in
cazul desenelor si modelelor, legiuitorul instituind sistemul cumulului de protectie,
in eventualitatea in care inceteaza protectia specifica, desenul sau modelul bene-
ficiaza de protectie prin institutia dreptului de autor®. Similar, in materia
brevetului de inventie, legiuitorul a reglementat dreptul inventatorului de a prelua
brevetul de inventie in situatia in care titularul brevetului renunta la exploatarea
acestuia?’, in acord cu obligatia de utilizare care existd in materia inventiilor
brevetate®.

Concluzii

Am analizat in sectiunile anterioare formula de lucru pentru care poate
opta persoana fizica care care desfisoard si valorifica activitati care comporta o
dubli natura, economici si creativa.

Persoana fizica beneficiaza de libertate deplini in a alege formula de lucru
care se pliazd cel mai bine pe specificul activititii sale, urmand ca venitul obtinut
si fie supus impunerii conform cadrului conturat de dispozitiile normative pentru
respectivul scenariu de lucru. Spre exemplu, poate alege sa desfasoare activitatea
creativa de manierd independent, organizandu-si activitatea in calitate de intre-
prindere economici fird personalitate juridica (PFA/II/IF), urmand a impozita
venitul conform regulilor stabilite de legiuitorul fiscal pentru venituri din activitati
independente. Subliniem, astfel, dreptul persoanei fizice (autor, inventator etc.) de
a alege formula de lucru, nu si sistemul de impunere a veniturilor obtinute in acel
context. Stabilirea regulilor de impozitare pentru fiecare scenariu de lucru in parte
ii revine legiuitorului fiscal. Optiunea manifestata de titularul drepturilor de pro-
prietate intelectuald in sensul autorizirii ca PFA/II/IF pentru a desfisura o
activitate care face parte si din ansamblul activitatilor creative, atrage in plan fiscal
aplicarea regulilor referitoare la impunerea veniturilor din activititi independente,
fard a recunoaste contribuabilului un drept de a alege aplicarea altor reguli
referitoare la impunerea veniturilor astfel obtinute.

% Conform art. 5 alin. (2) Legea nr. 129/1992, ,protectia desenului sau modelului
inregistrat in conformitate cu prezenta lege nu exclude si nu prejudiciazd protectia prin drept
de autor a acestuia”.

7 Conform art. 36 alin. (2) Legea nr. 64/1991.

% Obligatie tradusd in posibilitatea pronuntirii printr-o hotarare a Tribunalului
Bucuresti a unei licente obligatorii, conform art. 43 Legea nr. 64/1991.
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Dreptul persoanei fizice de a alege formula de lucru care se pliazi cel mai
bine nevoilor sale este privit in contextul respectirii dispozitiilor normative care
contureazd cadrul de desfisurare a activititii in acea formuld. Spre exemplu,
considerdm c& un sculptor care realizeazd opere de creatie intelectuala, sculpturi,
pe baza unor comenzi si are un anumit volum de lucru lunar, desfisurand
activitatea cu caracter de regularitate si cu scopul de a obtine venituri, trebuie sa
se inregistreze ca PFA/II/IF si nu poate desfasura aceasta activitate in absenta unui
cadru formal, exclusiv in baza prerogativelor recunoscute de legislatia din materia
drepturilor de proprietate intelectuala. In aceiasi opticé, autorii, inventatorii etc.
pot alege in sensul desfisuririi activititi creative de manierd independenta doar
daci probeazi indeplinirea cumulativd a minim 4 criterii din cele 7 prevazute in
cuprinsul art. 7 pct. 3 C. fisc. Daca nu este indeplinitd conditia referitoare la
criteriile care evidentiaza natura de activitate independenta, titularul drepturilor
de proprietate intelectuald poate opta doar in sensul desfagurarii activititii in
manierd dependenta. Cu atit mai mult in contextul dreptului la recalificare
previzut in art. 11 alin. (1) C. fisc., la care am facut trimitere. Totodata, o persoani
fizicd ce desfisoard activitati creative sporadic si spontan, fird ca acestea si
prezinte caracter de regularitate si fard scopul de a obtine venituri nu poate
desfasura aceste activitati in cadrul unui raport de munca.

Referinte

Bodoasca T., Tarnu L.I, Dreptul proprietdtii intelectuale, ed. a V-a, rev., Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021

Bufan R., Codul fiscal comentat, Editura Wolters Kluwer, 2020.

Costag C.F., Drept fiscal, ed. a IlI-a, rev., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

Costea I. M., Comert, comerciant, comercial - cuvinte de (ne)rostit in dreptul fiscal, in Tax
Magazine, nr. 1/2021.

Costea I. M., Drept fiscal. Note de curs, ed. a VIII-a rev., Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023.

Costea I. M., Optimizarea fiscald. Solutii. Limite. Jurisprudentd, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2011.

Costea I. M., Tlucd D.M., Artistii, aurul si...Codul fiscal, in Tax Magazine, nr. 6/2021.

Costea I. M., Ilucd D.M., Din nou despre activitdtile (in)dependente, in Tax Magazine, nr.
5/2015.

Dominte N. R., Dreptul proprietdtii intelectuale. Protectie juridicd, Editura Solomon,
Bucuresti, 2021.

Ros V., Dreptul proprietatii intelectuale. Vol. I. Dreptul de autor, drepturile conexe si drepturile
sui-generis, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016.

Sferidan L., Creditorul in cautarea patrimoniului de afectatiune profesionald al debitorului sau,
in Revista Romana de Drept Privat, nr. 1/2020 [online].

Tatu L., Serbanescu C., Stefan D., Catarama D., Nica A., Miricescu E., Fiscalitate. De la lege
la practicd, ed. a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

215






ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
TOM LXX, 1, STINTE JURIDICE, 2024

DOI: 10.47743/jss-2024-70-1-14
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Plagiarism between the Violation of a Criminal Law
or an Administrative Law
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Rezumat: Legea nr. 206/2004, privind buna conduiti in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare, cu modificarile si completarile ulterioare, in corpul céreia se
identifica definirea termenului de ,plagiat”, nu sanctioneaza si nu interzice preluarea, in
sine, a unor texte, expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, rezultate ori metode
stiintifice, deoarece o astfel de interdictie ar echivala cu imposibilitatea desfasurarii oricérei
activitati de cercetare. Ceea ce sanctioneazi Legea nr. 206/2004 este preluarea acestor ele-
mente, din lucrari anterioare publicate de alt autor sau de acelasi autor, fara citare, prin
indicarea numelui autorului, titlului, editurii, anului aparitiei si a paginii/paginilor de la
care s-a facut preluarea. Astfel intr-o speta analizatd in prezentul articol reclamantului i
s-au reprogat abateri de la obligatia de a respecta etica si deontologia activitatii de cercetare,
constand in preluarea identici, in cap. IV al propriei lucriri de doctorat, a textelor dintr-o
alta lucrare stiintifica publicatd anterior, cu incélcarea regulilor de citare expuse in
precedent. Pentru abaterile de la buna conduita in cercetare-dezvoltare se aplica sanctiunile
disciplinare prevazute in Codul de etica si deontologie profesionali al personalului de cer-
cetare-dezvoltare, precum si sanctiunile prevazute in Legea nr. 64/1991 privind brevetele
de inventie, republicati, cu modificérile ulterioare, in Legea nr. 129/1992 privind protectia
desenelor si modelelor industriale, republicata, si in Legea nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, cu modificérile si completarile ulterioare.

Cuvinte-cheie: plagiat, drepturi de autor, sanctiune penala, sanctiune disciplinard, etica si
deontologia activitatii de cercetare.

Abstract: Law no. 206/2004, regarding good conduct in scientific research, technological
development and innovation, with subsequent amendments and additions, in wich the tern
of ,plagiarism” is legally identified, does not sanction or prohibit the taking over, in itself,
of texts, expressions, ideas, demonstrations, data, hypotheses, theories, results or scientific
methods, because such a ban would be equivalent to the impossibility of carrying out any
research activity. What is sanctioned by Law no. 206/2004 is the taking over of these
elements, from previous works published by another author or by the same author, without

! Conf. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea.
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citation, by indicating the name of the author, the title, the publisher, the year of publication
and the page/pages from which the takeover was made. In a case analysed in the current
article, the plaintif was accused of deviations from the obligation to respect the ethics and
deontology of the research activity, consisting of the identical takeover in ch. IV of one's
own doctoral thesis of texts from another previously published scientific work, in violation
of the citation rules set forth above. For deviations from good conduct in research and
development, the disciplinary sanctions provided for in the Code of ethics and professional
deontology of research and development personnel are applied, as well as the sanctions
provided for in Law no. 64/1991 on patents, republished, with subsequent amendments, in
Law no. 129/1992 regarding the protection of industrial designs and models, republished,
and in Law no. 8/1996 on copyright and related rights, with subsequent amendments and
additions.

Keywords: plagiarism, copyright, criminal sanction, disciplinary sanction, research ethics
and deontology.

1. Sediul materiei. Definitia notiunilor de ,plagiat” si ,autoplagiat”

Conceptul de ,plagiat” isi gaseste reglementarea in Legea nr. 206/2004
privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare?,
act normativ care se coreleaza cu procedurile prevazute in Legea nr. 1/2011 privind
educatia nationald?, modificata si completata prin O.U.G. nr. 4/2016, precum si cu
dispozitiile Legii nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dez-
voltare, respectiv ale HG nr. 681/2011 privind aprobarea Codului studiilor univer-
sitare de doctorat®’, modificatd si completata prin HG nr. 134/2016 - la acest
moment, acte normative abrogate.

In demersul actual, credem ci este esential a retine, pe de o parte, faptul ca
termenii de ,plagiat” si ,autoplagiat” sunt definiti si uzitati exclusiv in continutul
Legii nr. 206/2004, niciun alt act normativ intern nefacind referire la aceste notiuni
si - pe de altd parte - ca definitiile legale si aplicabilitatea termenilor in cauzi difera
de intelesul uzual, din dictionar, al acestora.

Plagiatul este definit legal in continutul art. 4 alin. (1) lit. d) din lege ca fiind
»expunerea intr-o operd scrisd sau o comunicare orald, inclusiv in format electronic, a
unor texte, expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, rezultate ori metode
stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format electronic, ale altor autori, fard a
mentiona acest lucru si fard a face trimitere la sursele originale”.

Notiunea de autoplagiat, prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. e) din acelasi act
normativ, are in vedere aceleasi aspecte, cu unica deosebire ca sursa reproducerii
este, de data aceasta, o creatie anterioari a aceluiasi autor ori a acelorasi autori.
Asadar, se observa ca interdictia legald nu vizeaza preluarea in sine a unor idei,
texte ori alte asemenea elemente de continut, ci se raporteazd exclusiv la
reproducerea acestora fara precizarea existentei unei reproduceri si fara indicarea

2 Publicatd in M. Of. nr. 505 din 04.06.2004.
3 Publicati in M. Of. nr. 18 din 10.01.2011.

4 Publicati in M. Of. nr. 530 din 23.07.2003.
5 Publicati in M. Of. nr. 551 din 03.08.2011.
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sursei originale de inspiratie. Ca o parantezd, s-a remarcat intr-un studiu recent®
faptul ca ratiunea reglementérii si sanctionirii autoplagiatului, intocmai cum a fost
accentuat in doctrind’, rezida in aceea ca autorului unei lucriri ar fi nerezonabil si
i se permitd obtinerea de avantaje multiple pe seama aceleiasi lucrari personale
preexistente, disimulate, practic, intr-o lucrare aparent noua, originala.

Pentru a ne afla in prezenta unui plagiat ori autoplagiat, s-a aratat in
doctrini ca este nevoie si fie intrunite cumulativ doua conditii obiective, si anume
preluarea (reproducerea unuia sau mai multor elemente dintre cele cuprinse in
definitia legald precitatd), fara a specifica acest fapt si fard indicarea operei de
referintd, iar sursa plagiatului ori a autoplagiatului si constea intr-o lucrare ori-
ginala, s imbrace o forma concreta de exprimare si s fie susceptibild de aducere
la cunostinta publicului general®.

Conform normelor legale, plagiatul si autoplagiatul constituie grave
abateri de la buna conduitd impusa in cercetarea stiintifica, a ciror constatare,
respectiv sanctionare, se afla in competenta unor organe special create ori abilitate
in acest sens, iar nu a instantelor judecatoresti, acestea din urma putand doar inter-
veni ex post facto pentru a cenzura hotararile emise de organele competente. Dintre
toate normele in cauza, prezintd in mod special relevanta subiectul plagiatelor
incidente in studiile doctorale, a caror stabilire, respectiv pedepsire, urmeaza o serie
de pasi procedurali.’ Astfel, mai intai, o comisie de experti din cadrul unei entitati
fard personalitate juridica, apartinAnd Ministerului Educatiei, denumita ,,Consiliul
National de  Atestare a  Titlurilor, Diplomelor si  Certificatelor
Universitare” - CN.A.T.D.C.U., formuleazd un raport preliminar asupra veri-
dicititii ori reproducerii unei lucrari pretinse ca fiind autentica, raport fatd de care
se pot formula obiectiuni, care vor fi rezolvate in fata unei alte comisii de experti,
desemnatad ad-hoc. Apoi, acest raport este supus votului in cadrul Consiliului
General al respectivei entitati, format tot din specialisti in domeniu, care, cu
majoritate simpla, fie constata autenticitatea operei supusa verificérii, fie realizeaza
o propunere catre Ministrul Educatiei in vederea aplicarii uneia sau a multor dintre
urmatoarele sanctiuni: retragerea titlului de doctor; retragerea calitatii de

¢ F. Pelican, Plagiatul, o plagd academicd endemicd, disponibil pe https://
www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=
2ahUKEw;jS8qTI6PODAxU7g_0HHd_XDa8QFnoECA4QAQ&url=http%3A%2F%2Finm-lex.
ro%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FPelican-G-Plagiatul-o-plaga-academica-en
demica.pdf&usg=AOvVaw2GkLp4v2_tsF7tN6G1hDKY&opi=89978449

7 V. Ros, C.R. Romitan, A. Livddariu, Doctoratele in Franta. Plagiate si autoplagiate in
universitdtile franceze, disponibil pe https://www.universuljuridic.ro/doctoratele-in-franta-
plagiate-si-autoplagiate-in- universitatile-franceze/

8 G. Gheorghiu, L Lisnic, Unele consideratii cu privire la contrafacere si plagiat, disponibil pe
https://www.universuljuridic.ro/unele-consideratii-cu-privire-la-contrafacere-si-plagiat/

% Problema plagiatului si a efectelor negative ale acestuia asupra cercetarii stiintifice a
ridicat-o si prof. Gheorghe N. Leon care, in lucrarea Cum se scrie o carte. Cu privire speciald
la economia politicd, constata cu indignare ca unii doctoranzi ,comandau” teza de la un
birou ,specializat in toate domeniile dreptului. A se vedea D. Cirmaciu, Universitarul
Gheorghe N. Leon, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, p. 96-97.
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conducitor de doctorat; retragerea acreditarii scolii doctorale - ceea ce implica
retragerea dreptului scolii doctorale respective de a organiza concurs de admitere
pentru selectarea de noi studenti - doctoranzi. Desi C.N.A.T.D.C.U. este un
organism prin esenta consultativ, care emite propuneri, decidentul final, si anume
ministrul educatiei, are un rol exclusiv formal in aceasta procedura, fiind obligat sd
admitd propunerea (reglementare criticatd in doctrina!®, intrucat confera un
caracter extrem de contradictoriu procedurii, dat fiind cd Regulamentul de
functionare a acestui for consultativ, desi adoptat ulterior, contrazice flagrant
dispozitia din Legea Educatiei care prevede ca ministrul poate admite sau respinge
propunerea primita). In final, merita relevat faptul ca ordinul de retragere a titlului
de doctor emis de céitre Ministrul Educatiei poate fi atacat in conten-
cios-administrativ doar pentru considerente extrinseci, de legalitate, iar nu pe
unele intrinseci, legate de analiza calitatii lucrarii identificate ca fiind plagiata.

2. Ipoteza in discutie; starea de fapt;
actul administrativ contestat vizat de plagiat

Intr-o speta recenti, solutionaté definitiv de instanti!!, reclamantul C. C.,
in contradictoriu cu péaratul Ministerul Educatiei si Cercetarii, a formulat con-
testatie prin care a solicitat anularea Ordinului Ministrului Educatiei si Cercetarii,
prin care s-a dispus retragerea titlului sau de doctor in istorie. In motivarea cererii,
reclamantul a ardtat urmatoarele:

Prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii, acesta a primit titlul de
doctor in istorie pentru lucrarea ,,Mitropolia Bucovinei (1918-1940)”. Prin Decizia
nr. 132/31.12.2020, CNATDCU (Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplo-
melor si Certificatelor Universitare) a validat rezolutia de retragere a titlului
stiintific de doctor, in domeniul istorie, pe numele reclamantului, conferit prin
Ordinul Ministrului anterior enuntat. Printr-un Ordin de Ministru ulterior, s-a
dispus retragerea titlului de doctor in istorie reclamantului. Decizia nr.
132/31.12.2020 a CNATDCU a validat rezolutia de retragere a titlului stiintific de
doctor, prin admiterea sesizarii depuse de UEFISCDI cu nr. 1792/02.06.2020.
Aceasta sesizare a avut la bazd Raportul nr. 4398/05.03.2020 al Comisiei de Eticd a
Universitatii ,Stefan cel Mare” Suceava, constituitd in Comisie de analizd ca urmare
a sesizarii nr. 1651/28.01.2020 inaintatd Universitatii.

In fapt, Comisia de analizi a comparat doud lucrari: teza de doctorat a
reclamantului, preot C.C., intitulata ,Mitropolia Bucovinei 1918-1940” si lucrarea
publicatd de Preot D.V., intitulatd ,Fondul bisericesc ortodox roméan din Bucovina”.

Teza de doctorat a reclamantului, cu titlul ,Mitropolia Bucovinei
1918-19407, este o lucrare de istorie bisericeasca, care contine 172 de pagini de text
scris si insumeaza 233 de pagini, cu tot cu anexele si plansele foto. de la sfargitul
acesteia. Lucrarea este impartitd in 5 capitole, acoperind istoria Mitropoliei

10°F. Pelican, Plagiatul ..., op. cit.
11 Sentinta civila nr. 28 din 14 martie 2022 a Curtii de Apel Suceava, pronuntata in
dosarul nr. 371/39/2021, definitiva, nepublicata.
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Bucovinei in timpul scurtei sale existente, intre anii 1918-1940, din perspectiva mai
multor dimensiuni: situatia generala a Bucovinei inainte de 1918, personalitatea
Mitropolitilor Bucovinei, importanta culturald a Universitatii din Cerniuti pentru
istoria interbelica, situatia patrimoniului bisericesc din Bucovina interbelica,
precum si activitatile culturale dezvoltate in cadrul Mitropoliei.

Cartea preotului D.V., ,Fondul bisericesc ortodox romén din
Bucovina - probleme controversate”, este o lucrare de istorie juridico-economici,
cu pronuntat caracter polemic, care se concentreaza pe tema patrimoniului Bisericii
Ortodoxe din Bucovina, atat in perioada stapanirii austriece, cat si in timpul celor
doud riazboaie mondiale, dar si a perioadei interbelice. Lucrarea a fost publicati in
anul 2010, la Editura Biblioteca ,Miorita” din Campulung Moldovenesc si are 159
de pagini de text scris de autor, dar totalizeaza nu mai putfin de 260 de pagini,
incluzind si anexele de la sfarsitul cartii.

Asadar, desi ambele lucrdri comparate trateazd probleme de istorie a
Bisericii Ortodoxe in Bucovina, structura acestora, precum si aspectele tratate, dar
si stilul general de scriere, sunt foarte diferite. Intre cele dou lucriri exisa o supra-
punere tematicd, dar si textuald, intre capitolul IV (IV.1 Fondul bisericesc si fra-
mantirile in jurul lui in perioada interbelicd, IV.2 Situatia Fondului Bisericesc dupa
anul 1935) al tezei reclamantului ,Mitropolia Bucovinei 1918-1940” si capitolul IL.1.
(Perioada roméneascd 1918-1949) al celeilalte lucréri ,Fondul bisericesc ortodox
romén din Bucovina - probleme controversate”.

Chiar si in Raportul nr. 4398/05.03.2020, redactat si emis in cadrul
Universitatii, se retine ci ,aproximativ 42 din cele 53 de pagini ale Capitolului IV
al tezei de doctorat sunt preluate identic din lucrarea publicata de Preot D.V., inti-
tulatd Fondul bisericesc ortodox romdn din Bucovina fara a se respecta regulile citérii
corecte”.

Prima observatie care merita facuta este aceea ca acuzatia de plagiat a fost
formulatd doar cu privire la unul (al patrulea) din cele cinci capitole ale tezei de
doctorat, care insumeaza aproximativ 42 de pagini din cele 172 de pagini ale lucrérii
reclamantului, deci mai putin de un sfert din intreg continutul acesteia.

A mai aratat reclamantul ca nu toate cele 53 de pagini ale capitolului
analizat din teza de doctorat sunt preluate din lucrarea Fondul bisericesc ortodox
roman din Bucovina, ci doar 42 de pagini, existand aproximativ 10 pagini de text
scris de reclamant si care nu se regésesc in lucrarea de comparatie. Cele 10 pagini
suplimentare ale capitolului din teza de doctorat analizatd sunt deosebit de
relevante, deoarece in redactarea acestora sunt folosite mai multe lucriri si
documente de arhiva care nu se regisesc in lucrarea de comparatie.

Asadar, prin utilizarea atat a unor multiple lucrari publicate, cat si a unor
izvoare inedite, primare, reclamantul a adus contributii originale, complet diferite
de cele ale autorului D.V., chiar cu privire la tema principali a lucrérii antecesoare,
respectiv cu privire la tema istoriei patrimoniului bisericesc din Bucovina.

Considera ca aceste aspecte nu pot fi ignorate in stabilirea temeiniciei
actului administrativ contestat, precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestuia.
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De asemenea, trebuie mentionat ca din cele 60 de pagini ale capitolului IL.1.
al lucrarii Fondul bisericesc ortodox roman din Bucovina, reclamantul a preluat doar
paginile 55-100, celelalte pagini ale capitolului, respectiv paginile 101-116, nefiind
incluse in teza de doctorat.

Mai mult decit atit, desi reclamantul a comis eroarea, recunoscuti si
regretatd, de a nu fi indicat in notele de subsol ale lucrarii sale faptul ci a utilizat
cele aproximativ 40 de pagini din cartea Fondul bisericesc ortodox roman din
Bucovina, relevant este cd in bibliografia indicata la sfarsitul cértii - bibliografie
care se intinde pe 15 pagini - acesta mentioneaza ca surse bibliografice nu mai putin
de trei carti ale autorului D.V., printre care si cea intitulata Fondul bisericesc ortodox
roman din Bucovina.

Totodata, chiar in cuvantul introductiv al lucrarii, reclamantul a enumerat
contributia mai multor istorici care au scris si publicat lucrari in ce privegste studiul
istoriei bucovinene, mentionand, printre mai multe nume prestigioase, si pe cel al
preotului D.V.

Reclamantul a solicitat a se avea in vedere si faptul ca CNATDCU, prin
Decizia nr. 132/31.12.2020, a validat rezolutia de retragere a titlului stiintific de
doctor in domeniul istorie fara a face o minima verificare efectiva a temeiurilor
avute in vedere in darea acelei rezolutii, astfel ca actul de votare din partea
membrilor CNATDCU nu s-a facut in cunostinti de cauza, ci s-a facut in mod for-
mal. Totodata, detinatorul titlului stiintific, in cadrul sedintei de analizd a temei-
niciei sesizarii privind incalcarea standardelor de etica academica, nu a negat faptul
cd nu a utilizat ghilimelele pentru o sectiune de aproximativ 40 de pagini din
lucrare, insd a aratat cd a indicat lucrarea din care a preluat textul respectiv in
bibliografia aflata la sfarsitul cértii si cd omisiunea folosirii semnelor de ghilimele
si a notelor de subsol este o eroare regretabild si regretata, insa nu dovedeste o
incercare deliberata de inducere in eroare a Comisiei stiintifice, respectiv de
plagiat. Pe de alta parte, chiar dacd instanta ar aprecia ca sunt indeplinite conditiile
plagiatului, este incalcat principiul general de drept al proportionalitatii intre
sanctiunea aplicati si abaterea comis3, in conditiile in care textul preluat reprezinti
mai putin de un sfert din continutul integral al lucrarii, iar titlul lucrérii originale
a fost indicat ca sursa bibliografica. A apreciat cd au fost incalcate dispozitiile art.
69 alin. 6 din Codul Studiilor Universitare aprobat prin H.G. nr. 681/2011 si a aratat
cd Ordinul nr. 3463/09.03.2021 nu contine avizul juridic al Ministerului. A mai
aratat ca metodologia din 17 august 2020 privind solutionarea sesizarilor cu privire
la nerespectarea standardelor de calitate sau de etica profesionala, inclusiv cu
privire la existenta plagiatului, in cadrul unei teze de doctorat, aprobata prin Ordin
al Ministrului Educatiei si Cercetérii nr. 5.220 din 17 august 2020, pentru aprobarea
metodologiilor referitoare la acordarea atestatului de abilitare, acordarea titlului de
doctor, precum si la solutionarea sesizdrilor cu privire la nerespectarea
standardelor de calitate sau de eticd profesionald, inclusiv cu privire la existenta
plagiatului, in cadrul unei teze de doctorat, reglementeazid procedura urmata
pentru retragerea titlului de doctor.
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Decizia CNATDCU nr. 132/31.12.2020 a validat rezolutia de retragere a
titlului stiintific de doctor in istorie si de admitere a sesizérii depuse la UEFISCDI
nr. 1792/02.06.2020.

De asemenea, considera ca au fost incalcate dispozitiile art. 19, 20, 21, 24
din Ordinul nr. 5229/2020.

A aratat reclamantul si cd, in cuprinsul Deciziei CNATDCU nr.
132/31.12.2020, nu se face referire la vreun raport comun al comisiei de lucru sau
dacid maicar s-a constituit vreo comisie de lucru in cadrul CNATDCU care si
analizeze, atit in mod individual, cit i comun, sesizarea privind existenta
plagiatului in teza sa, sau daci plagiatul comis este suficient de grav incat sa justi-
fice sanctiunea retragerii titlului de doctor. Decizia CNATDCU care a validat
rezolutia de retragere a titlului sdu stiintific nu contine mentiuni din care sa rezulte
cé au fost respectate toate aceste dispozitii procedurale, menite s asigure faptul ca
sesizarea este temeinicd si cd masura luatd este una corectd si echitabila. Lipsind
din Decizie mentiuni din care si rezulte cd au fost respectate toate etapele pro-
cedurale legale, se indica faptul ca admiterea sesizérii cu privire la analiza pla-
giatului, precum si validarea propunerii de retragere a titlului, s-au facut fara o
analizd minutioas3 si judicioasa, ci doar formal, expeditiv si nechibzuit. Mai mult,
Decizia retine doud constatiri contradictorii, care creeaza echivoc cu privire la
conditiile concrete in care a fost emisi. Astfel, pe de o parte, se retine ca decizia a
fost adoptata: ,cu 21 de voturi de acord din totalul de 21 voturi si consemnat in
Procesul verbal al sedintei nr. 6/10.12.2020”, iar, pe de altd parte, se mentioneaza:
»a validat in sedinta de vot electronic din perioada 28.12.2020-30.12.2020, ora 12:00,
rezolutia de retragere a titlului stiintific de doctor”. Din aspectele retinute in
Decizie nu este clar daca sedinta de vot a avut loc in data de 28.12.2020, 29.12.2020
sau 30.12.2020, desi ora 12:00 pare clar stabilitd. Pe de alta parte, este greu de crezut
cé sedinta a durat 3 zile, aga cum pare si rezulte din mentiunea facuta. Mai mult
decat atit, Decizia nu este semnatid de Presedintele Consiliului General al
CNATDCU, ci de un anume ,Marius”, ceea ce ridicd o problema suplimentari de
legalitate a Deciziei CNATDCU care a stat la baza Ordinului de ministru prin care
a fost dispusa efectiv retragerea titlului.

Prin intampinare, paratul Ministerul Educatiei si Cercetarii a solicitat, in
principal, admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de chemare in judecata, cu
consecinta respingerii actiunii, iar, in subsidiar, respingerea cererii de chemare in
judecatd, ca neintemeiata.

3. Exceptia inadmisibilitatii cererii de anulare a actului
administrativ contestat vizat de plagiat

Prioritar, instanta a analizat si s-a pronuntat cu privire la exceptia inadmi-
sibilitatii cererii de chemare in judecatd a reclamantului, exceptie invocata si
motivatd in intdimpinarea depusa de parat la dosar, in conditiile in care actiunea
privind anularea Ordinului MEN privind retragerea titlului de doctor in domeniul
slstorie”, atribuit reclamantului, este conditionata de contestarea administrativa
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prealabila a Deciziei Consiliului General al CNATDCU din 31.12.2020 — procedura
pe care reclamantul nu a parcurs-o.

Potrivit inscrisurilor existente la dosar, la UEFISCDI a fost inregistrata sesi-
zarea de plagiat cu privire la teza de doctorat a reclamantului, cu titlul ,Mitropolia
Bucovinei (1918-1940)”, sub nr. 1792 din 02.06.2020 si inregistratid ulterior la
Ministerul Educatiei si Cercetarii, sub nr. 15719 din 04.06.2020.

La data inregistrarii sesizarii era in vigoare Ordinul Ministerului Educatiei
Nationale nr. 4621 din 23.06.2020 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare.

Potrivit dispozitiilor art. 59 din Ordinul nr. 4621/2020, se prevede ca
wDeciziile Consiliului General al CNATDCU [n.n. - emise in temeiul art. 25 lit. j) din
Ordin, care dispune: ,valideazd/invalideazd propunerile comisiilor de specialitate
si/sau ale comisiilor de lucru formulate in urma procesului de evaluare a respectarii
standardelor de calitate si de eticd profesionald, inclusiv de stabilire a existentei pla-
giatului®] pot fi contestate, conform metodologiilor de desfiasurare a activitdtilor
specifice, aprobate prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii’.

Prin Ordinul Ministerului Educatiei Nationale nr. 5229 din 17.08.2020'2, a
fost aprobatd si Metodologia privind solutionarea sesizarilor cu privire la
nerespectarea standardelor de calitate sau de etica profesionala, inclusiv cu privire
la existenta plagiatului in cadrul unei teze de doctorat — Anexa nr. 3.

In cauzi, Decizia Consiliului General al CNATDCU nr. 132 din 31.12.2020
a validat rezolutia de retragere a titlului stiintific de doctor in domeniul ,Istorie”,
acordat reclamantului.

Avand in vedere succesiunea actelor decizionale emise i in raport de apa-
rarile formulate de partile litigante, instanta a fost chemata sa stabileasca norma
(tertiara) aplicabild Deciziei emise de Consiliului General al CNATDCU, sub
aspectul regimului de contestare.

In acest sens, curtea, raportindu-se la data inregistrarii sesizarii de
plagiat - 02.06.2020 - a constatat ca fiind aplicabile dispozitiile Ordinului
Ministerului Educatiei Nationale nr. 4621/2020.

Rationamentul se intemeiazd pe dispozitiile art. 11 din Ordinul
Ministerului Educatiei Nationale nr. 5229/2020, potrivit cu care: ,Cererile referitoare
la acordarea atestatului de abilitare, de acordare a titlului de doctor si sesizarile cu
privire la nerespectarea standardelor de calitate sau de etica profesionala, inclusiv cu
privire la existenta plagiatului, in cadrul unei teze de doctorat, precum i contestatiile
la deciziile pronuntate de catre Consiliul general al CNATDCU, inregistrate pand la
data intrarii in vigoare a prezentului ordin, sunt analizate/solutionate cu respectarea
criteriilor in vigoare la data inregistrarii acestora si in conformitate cu prevederile
Ordinului ministrului educatiei si cercetdarii nr. 4.621/2020 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare”.

12 Pyblicat in M. Of. nr. 783 din 27.08.2020.
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In esent3, textul articolului sus-citat preia si transpune principiul consacrat
prin art. 24, 25 Cod procedurd civila, potrivit cu care criteriul determindrii
aplicabilitatii legii noi este data inregistrarii cererii/sesizarii.

In conditiile in care Ordinul Ministerului Educatiei Nationale aplicabil la
momentul inregistrarii sesizérii de plagiat, desi prevedea posibilitatea contestérii
Deciziei Consiliului General al CNATDCU, nu a reglementat si pro-
cedura/metodologia de urmat in acest sens (termene de contestare, unde se depune
si indicarea entitatii competente si solutioneze contestatia s.a.) respectiva pro-
cedurd fiind ulterior reglementats, detaliat, prin Anexa nr. 3 a Ordinului
Ministerului Educatiei Nationale nr. 5229 din 17 august 2020 - contestarea deciziei
putind fi ficutd doar pentru motive privitoare la procedura (art. 27 Anexa nr. 3
Ordin) — curtea a apreciat ca legalitatea Deciziei Consiliului General al CNATDCU
poate fi analizata in contextul analizei de legalitate a actului administrativ final,
respectiv al Ordinului Ministerului Educatiei Nationale nr. 3463 din 09.03.2021, prin
care s-a dispus retragerea titlului de doctor in Istorie acordat reclamantului, act
administrativ individual fata de care reclamantul a parcurs procedura prealabili de
contestare, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004.

Asa fiind, curtea a respins, ca nefondata, exceptia inadmisibilitdtii actiunii
invocata de parat.

4. Fondul criticilor formulate cu privire la actul administrativ
contestat vizat de plagiat

Un prim set de critici formulate de reclamant vizeaza incélcari ale unor
norme de procedura in etapa analizei de citre Consiliul General al CNATDCU a
sesizarii de plagiat si respectiv a emiterii Ordinului Ministerului Educatiei
Nationale nr. 3463 din 09.03.2021, privind retragerea titlului de doctor conferit
reclamantului.

Astfel, in preambulul Ordinului Ministerului Educatiei Nationale nr. 3463
din 09.03.2021, emitentul face trimitere si la dispozitiile art. 69 (6) din H.G. nr.
681/2011 privind aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat, care
reglementeaza necesitatea avizului juridic al Ministerului Educatiei Nationale — dat
anterior emiterii Ordinului privind luarea masurii prevazute la art. 170 din Legea
nr. 1/2011 modificata si completati - mentiune care creeaza convingerea existentei
unui atare aviz gi infirmd apdararile reclamantului cu privire la inexistenta
respectivului aviz.

De asemenea, reclamantul a prezentat in cererea de chemare in judecata o
serie de incélcari in procedura derulatd in fata Consiliului General al CNATDCU,
care, in esentd, pun in evidenta (in opinia reclamantului) lipsa de transparenta a
respectivului organism in procesarea si analiza documentelor si in exprimarea
publicd a punctelor de vedere a fiecarui membru, prin intocmirea si publicarea
rapoartelor astfel intocmite.

Reclamantul a aridtat ca lipsa de transparentd a membrilor Consiliului
General al CNATDCU il pune in imposibilitatea verificarii legalitatii si temeiniciei
deciziilor adoptate.
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In acest sens, sunt de retinut considerentele anterior mentionate cu privire
la identificarea reglementirilor aplicabile procedurii evaluirii sesizirii de plagiat
desfasurate in fata Consiliului General al CNATDCU, in sensul in care, raportat la
data inregistrarii sesizarii, devine aplicabil Ordinul Ministerului Educatiei
Nationale nr. 4621/2020, iar nu Ordinul Ministerului Educatiei Nationale nr.
5229/2020, invocat de reclamant.

Fata de reglementiarile procedurale prevazute de Ordinul Ministerului
Educatiei Nationale nr. 4621/2020 si analizind maniera in care acestea au fost
transpuse in actele intocmite, nu au fost identificate incélcari ale respectivelor
dispozitii procedurale, de natura sa vicieze intreaga procedura.

Astfel, intocmirea Raportului de catre Comisia de analiza, votul unanim al
celor 21 membri ai Consiliului General al CNATDCU, dat in forma electronici,
consemnat in procesul-verbal al sedintei din 30.12.2020, in sensul retragerii titlului
stiintific al reclamantului, precum si faptul cd Decizia Consiliului General al
CNATDCU au fost comunicate reclamantului sunt etape procedurale legale.

Faptul cd Decizia Consiliului General al CNATDCU a fost semnata de
vicepresedinte apare ca un fapt permis in raport cu prevederile art. 27 din Ordinul
nr. 4621/2020, conform carora ,In cazul imposibilitatii exercitarii atributiilor de catre
presedintele CNATDCU, atributiile se preiau de cdtre unul dintre vicepresedinti ...”
fiind aplicabile si dispozitiile art. 18 din Ordin.

Un alt set de critici formulate de reclamant vizeaza fondul aspectelor din
sesizarea de plagiat.

Teza de doctorat a reclamantului poartd titlul ,Mitropolia Bucovinei
1918-19407, este o lucrare de istorie bisericeasca, contine 172 pagini de text scris si
insumeaza, cu tot cu anexe si plansele fotografice, 233 pagini. Lucrarea este impar-
titd in 5 capitole, acoperind istoria Mitropoliei Bucovinei in timpul scurtei sale
existente, intre anii 1918-1940, din perspectiva mai multor dimensiuni: situatia
generald a Bucovinei inainte de 1918, personalitatea Mitropolitilor Bucovinei,
importanta culturald a Universitatii din Cernauti pentru istoria interbelicd, situatia
patrimoniului bisericesc din Bucovina interbelica, precum si activititile culturale
dezvoltate in cadrul Mitropoliei.

Decizia Consiliului General al CNATDCU, care a avut la baza raportul
Comisiei de analizd, a constatat cd un numar de 42 pagini din cap. IV al tezei de
doctorat a reclamantului sunt preluate identic din lucrarea preotului D.V., intitulati
yfondul bisericesc ortodox roméan din Bucovina — probleme controversate”, fira a
mentiona acest lucru si fara a face trimitere la sursele originare — art. 4 (1) lit. d din
Legea nr. 206/2004.

Legea nr. 206/2004 in corpul cdreia se identifica definirea termenului de
plagiat [art. 4 alin. (1) lit. d): ,plagiatul - expunerea intr-o opera scrisd sau o comu-
nicare orald, inclusiv in format electronic, a unor texte, expresii, idei, demonstratii,
date, ipoteze, teorii, rezultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in
format electronic, ale altor autori, fara a mentiona acest lucru si fard a face trimitere
la sursele originale;”] nu sanctioneaza si nu interzice preluarea, in sine, a unor texte,
expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, rezultate ori metode stiintifice,
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deoarece o astfel de interdictie ar echivala cu imposibilitatea desfasurarii oricirei
activitati de cercetare.

Ceea ce sanctioneaza Legea nr. 206/2004 este preluarea acestor elemente
din lucréri anterioare, publicate de alt autor sau de acelasi autor, fara citare, prin
indicarea numelui autorului, titlului, editurii, anului aparitiei si paginii/paginilor
de la care s-a facut preluarea - reclamantului reprogdndu-i-se abateri de la obligatia
de a respecta etica si deontologia activitétii de cercetare, constand in preluarea
identica, in cap. IV al propriei lucrari de doctorat, a textelor dintr-o altd lucrare
stiintificd, publicata anterior, cu incalcarea regulilor de citare expuse in precedent.

Faptul cd reclamantul a trecut la Sectiunea ,Bibliografie” lucrarea stiintificd
de la care a preluat textele nu inlatura intentia vadita a acestuia de plagiat, con-
cretizata prin incalcarea regulilor riguroase de citare mentionate anterior.

In spets, diagnosticarea plagiatului a fost facuta atdt prin estimarea
ponderii textelor preluate din lucrarea nominalizati anterior, in lucrarea stiintificd
a reclamantului, prin intermediul aplicatiilor informatice utilizate, cat si prin
evaludrile si analizele calitative ale specialistilor din cadrul Comisiei de analiza,
prezentate in rapoartele individuale.

De altfel, instanta a constatat ci la data la care reclamantul a intocmit si
sustinut lucrarea sa de doctorat — 08.04.2014 — standardele si exigentele academice
pentru elaborarea unei lucriri de doctorat erau consolidate si facute publice pentru
persoanele interesate, fie la nivel legislativ, fie prin publicarea Codurilor de etica a
cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice si inovérii, respectiv a studiilor
universitare de doctorat, aga incat nu poate fi acreditata apararea constand in lipsa
informatiilor publice, respectiv a necunoasterii exigentelor de elaborare si
redactare a unei lucrari de doctorat, catd vreme, in aceeasi lucrare, insi in cadrul
altor capitole, citarea s-a facut cu respectarea acestor exigente.

In raport de particularititile spetei, instanta a evaluat cu maxima severitate
plagiatul reclamantului.

Astfel, potrivit rapoartelor intocmite, preluarea textelor din lucrarea
preotului D.V. s-a facut de reclamant, in cea mai mare masurd, prin metoda
copy-paste, inlocuirea unor termeni sau expresii/sintagme facandu-se doar in mod
nesemnificativ, structura de ansamblu a frazarii fiind pastrata.

Cu toate ca instanta nu a identificat argumente care si contrazici apararile
reclamantului cu privire la valoarea stiintificA de ansamblu a lucririi sale de
doctorat, care — in opinia reclamantului — contine in capitolele sale idei novatoare
proprii, rezultate dintr-o documentare si cercetare stiintificdi proprie, aceste
sustineri nu sunt de natura si justifice plagiatul.

De asemenea, nu poate fi acceptata nici apararea reclamantului potrivit cu
care textele preluate in lucrarea sa sunt neimportante, aceasta abordare a recla-
mantului fiind, evident, una pro plagiat, fara suport in legislatia si bunele practici
academice la care s-a facut referire anterior.

Mai mult, chiar instanta a notat cid dobandirea titlului stiintific de doctor
confera titularului o serie de avantaje, cum sunt: accederea in ocuparea unor pro-
fesii, acordarea unor indemnizatii corespunzatoare si, nu in ultimul rand, titlul fiind
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cea mai inalta calificare academica pe care o poate conferi o universitate, asa incat
retorica reclamantului, care pune in discutie cantitatea si importanta textelor
preluate, duce in derizoriu analiza importantei acestor distinctii academice si
evident, este, in esentd, o pledoarie pro plagiat.

Din perspectiva considerentelor evocate in precedent, instanta a inlaturat
apararile reclamantului care vizeaza lipsa de proportionalitate a masurii dispuse,
raportata la particularitatile cauzei, a respins in integralitate actiunea recla-
mantului si a pastrat Ordinul Ministerului Educatiei Nationale contestat, precum si
actele prealabile emiterii acestui Ordin.

5. Valente penale ale acuzatiei de plagiat

Am remarcat in literatura de specialitate!® ca, degsi se recunoaste nece-
sitatea existentei raspunderii penale in aceastd materie (fiind un instrument supli-
mentar prin care pot fi aparate drepturile si interesele legitime ale persoanelor), in
doctrini s-a opinat ci dreptul de autor trebuie sa continue si fie un motor al liberei
exprimari si un vehicul pentru promovarea progresului, stiintei si cunoasterii, ceea
ce inseamna ca sanctionarea penala ar trebui sd se indrepte in special spre acele
fapte pentru care s-a dovedit ci faptuitorul a urmérit obtinerea unor avantaje
comerciale sau castiguri financiare. Acest lucru ar duce, inevitabil, la scoaterea din
sfera ilicitului penal a acelor fapte care, prin modul de savarsire, scopul urmarit de
faptuitor si implicatiile sociale scdzute, nu sunt in masura sa duca la folosirea celei
mai energice forme de sanctionare.

In acest registru se incadreazi si reglementarea infractiunilor inscrise in
art. 140 din Legea nr. 8/1996, pentru care obiectul juridic este dat de drepturile
patrimoniale de autor, stabilite in art. 13 din Legea nr. 8/1996.

Prin aceastd lege speciald, protectia penala a dreptului de autor si drep-
turilor conexe este realizata in functie de cum opera este comunicati citre public
sau, in moduri diverse, difuzatd catre public. Analizata fiind structura incri-
minatoare relevanta din Legea nr. 8/1996, s-a observat!* cd modalitatea faptica de
punere la dispozitia publicului a operei, fara drept, constituia, pina la 1 februarie
2014, elementul material a doud infractiuni diferite. Era vorba de infractiunea
prevazuta la art. 140 lit. ¢) din legea amintitd, dar si de infractiunea introdusi in
art. 139 pct. 8 din aceeasi lege. Actualmente, fapta generald de comunicare publica
este mai putin periculoasa si a fost dezincriminati, in timp ce o aplicare a comu-
nicarii publice, respectiv punerea la dispozitia publicului, intruneste in continuare
elementele necesare pentru a fi considerata infractiune.

13 Lucian-Traian Poenaru, in Rezumatul tezei de doctorat cu titlul Raspunderea penald
pentru incdlcarea drepturilor de autor, disponibil pe https://www.google.com/ url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEpYDw0PaDAxVj_bsI
HYaADtwQFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fdrept.unibuc.ro%2Fdocumente%2Fdyn_d
oc%2Foferta-educationala%2Fscoala-doctorala%2Frezumat-teza%2Fpoenaru-lucian-feb-201
5-ro.pdf&usg=A0vVaw2U7pvtmTMfrMoYIRqQMr77t&opi=89978449

14 Tdem.
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Din aceastd perspectiva, este evidenta, credem noi, optiunea legiuitorului
roman actual pentru protejarea drepturilor de autor prin mijloacele dreptului civil
sau administrativ, dreptul penal raménand, firesc, ultima ratio.

Concluzii

In loc de concluzii, credem cé poate fi retinuta replica ce ramane cu
adevarat antologica, prezentd in una dintre piesele de teatru scrise de catre
dramaturgul Wilson Mizner: ,Daca furi de la un autor este plagiat; daca furi de la
mai multi este cercetare”. De asemenea, in pofida celebrului citat atribuit dra-
maturgului american William Inge - ,,Ce este originalitatea? Un plagiat nedescoperit”
- originalitatea, prin ipoteza, este invariabil presupusa relativ’s; astfel, incumba
mereu in sarcina plagiatorului obligatia de a rasturna aceastd prezumtie, in scopul
dovedirii lipsei de originalitate a sursei sale de reproducere, astfel incit opera
acestuia sd nu poata fi apreciatd drept plagiat in acceptiunea legii.

15 M. Florescu, Plagiatul. Scurte consideratii, in Pandectele Sdptamanale, nr. 21/2012, p. 10.
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care s-a desfasurat judecata in prima instanta si solutiilor pronuntate de aceasta cu
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privire la latura penald si/sau latura civild a procesului, fie asupra altor chestiuni
supuse apelului.’

»Dezbaterile la judecarea apelului sunt restranse la sustinerea motivelor de
apel de catre apelant si la combaterea lor de catre intimat, precum si la discutarea
in contradictoriu a unor eventuale erori de fapt sau de drept invederate din oficiu”.*

JIn dezbateri se rezumi la o confruntare in fata instantei de apel - axat3, in
ceea ce priveste aspectele de fapt, exclusiv pe probele administrate la instanta de
prim grad si, eventual, pe unele inscrisuri noi — a pozitiilor divergente ale ape-
lantului si ale partii opuse, avand ca finalitate aflarea adevarului (cu privire la exis-
tenta faptei si la gravitatea ei, la vinovétia inculpatului etc.) si aplicarea corecti a
legii la faptele savarsite”.

Dezbaterile au loc sub toate aspectele de fapt si de drept, in limitele situatiei
persoanei care a declarat apelul sau la care se referi apelul declarat si in raport cu
calitatea procesuala a apelantului. Ludrile de cuvént trebuie si se axeze pe motivele
invocate de apelant, fiecare parte argumentidndu-gi opinia prin rasturnarea
punctelor de vedere ale partii adverse, cu referire la interpretarea judiciard si
doctrinari a normelor de drept ce justifici solutia pentru care pledeazi. In sedinta
de judecata in apel se discuta in contradictoriu atit motivele de apel si combaterea
lor, cat si erorile, de fapt si de drept, pe care le-a comis prima instanta.

sLa etapa dezbaterilor judiciare apelantul se expune verbal pe marginea
judecarii apelului si precizeaza solutia pe care, in opinia sa, ar trebui s-o pronunte
instanta de apel. Intimatul combate motivele de apel, invocand argumentele ratio-
nale pentru care cere respingerea sau, dupa caz, le recunoaste si solicita instantei
solutia care o pledeazd”.

Ordinea in care se desfdsoara aceasti confruntare este expres stabilita prin
art. 413 alin. (5) C.pr.pen R.M.. Textul arata ca, daci la termenul fixat, apelul este
in stare de judecats, ,presedintele sedintei oferd cuvantul apelantului, intimatului,
apdratorilor si reprezentantilor lor, apoi procurorului. Daca intre apelurile decla-
rate se afla si apelul procurorului, primul cuvant il are acesta”.’

~Apelantul expune oral motivele de apel, indiferent daci au fost aritate in
cererea de apel sau intr-un memoriu separat ori sunt invocate pentru prima oara
oral, direct in instanti. Intimatul, care are interes ca hotdrirea si fie mentinuta,

3 Theodoru Gr., Chig L-P. Tratat de drept procesual penal, ed. a 4-a, Bucuresti, Editura
Hamangiu, 2020, pp. 888-889.

4 Volonciu N., Tratat de procedurd penald, Vol. 1, ed. a II-a, rev., Editura Paideia,
Bucuresti, 1996, p. 266.

5> Papadopol V., Turianu C., Apelul penal, Casa de edituri si presa ,Sansa”, Bucuresti,
1994, p. 198-199.

¢ Recomandarea Curtii Supreme de Fustitie nr. 53 din 12.07.2013 cu privire la procedura de
examinare a apelului conform modificarilor si completarilor din Codul de procedurd penald,
introduce prin Legea nr. 66 din 05.04.2012, M.O. 155-159/27.07.2012, in vigoare 27.10.2012. in:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a RM, nr. 9, Chisinau, 2013, p. 9, pct. 4 si 7.

7 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003. Republicat
in: Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 248-251/699 din 05.11.2013.
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riaspunde motivelor invocate de apelant si, de reguld, incearca si demonstreze ci
nu sunt intemeiate; daca motivele sunt invocate pentru prima oara oral, cu prilejul
dezbaterilor, intimatul poate solicita un termen pentru pregitirea apararii.
Procurorul, care intotdeauna urmareste solutionarea cauzei in conformitate cu
legea si adevarul, nu este legat in concluziile sale de pozitia niciuneia dintre parti,
el putind si ceard, in conformitate cu propria convingere, fie respingerea, fie
admiterea — totald sau partiald — a apelului”.?

In cazul in care hotirarea a fost atacatid de mai multe pirti, precum si de
procuror, acestia vor lua cuvantul, in sustinerea apelului propriu, in urmatoare
ordine: procurorul, partea vatimata, partea civild, partea civilmente responsabila,
inculpatul, aparatorii si reprezentantii [art. 413 alin.(5) C.pr.pen.R.M.].

sDaca in cursul dezbaterilor au aparut chestiuni noi, adica alte sustineri sau
exceptii decét cele pe care le implica motivele de apel, si nu doar simple argumente,
dupi ce toate partile au avut cuvantul, procurorul si oricare dintre parti isi pot
prezenta pozitia in legatura cu aceste chestiuni, in cadrul exercitérii unui drept la
replica”’? Continutul replicilor nu trebuie sa iasd din limitele cuvantérilor in
dezbateri.

Potrivit unei opinii din doctrini ,in instanta de apel, spre deosebire de
prima instant3, dreptul la ultimul cuvant poate fi exercitat si prin apariator”.!

Nu sustinem aceastd opinie, deoarece daca ultimul cuvant este un drept
exclusiv al inculpatului, care nu poate fi transmis reprezentantului siu, si este o
obligatie a instantei de judecata de a acorda ultimul cuvént inculpatului prezent,
inclusiv cand a fost indepértat din sald de judecata.

Dezbaterile in instanta de apel se desfasoara in limitele in care a fost
judecatd cauza penala, luand in consideratie prevederile art. 377-378 C.pr.pen R M..
Specificul dezbaterilor in aceasti etapa a procesului penal consti in aceea ca primul
ia cuvantul persoana care a declarat apelul [art. 413 alin. (5) C.pr.pen.R.M:]. Daca
sentinta instantei de fond a fost atacata de catre procuror si partea apararii, primul
ia cuvantul procurorul. Procurorul si aparitorul nu pot refuza participarea in
dezbateri. Pentru alti participanti la proces, luarea de cuvant in dezbateri este doar
un drept, iar nu o obligatie. In cazul lipsei aparatorului, in dezbateri poate participa
inculpatul.

Potrivit practicii judiciare roménegti, desfagsurarea dezbaterilor in fata
instantei de apel, in lipsa aparatorului inculpatului, chiar si in conditiile in care
asistenta juridica nu este obligatorie, reprezinta o incélcare a dreptului la aparare,
garantat de lege inculpatului. Astfel, se arata: ,Conform, deciziei nr. 329/1996 a
Curtii de Apel Cluj, aparatorul inculpatului a declarat, ca intelege si se retraga din
cauza si a parasit sala de sedinti, nemaiacordand asistenta juridica inculpatului. In
aceasta situatie, inculpatul-apelant a solicitat instantei acordarea unui termen
pentru a-si angaja un alt aparator, dar cererea sa a fost respinsa, astfel ca inculpatul
nu a beneficiat de asistenta juridica in acest moment al judecitii. Instanta de recurs

8 Paraschiv C.S., Apelul penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 178-179.
% Idem, p. 179.
10 Ibidem.

233



Dumitru CALENDAR]I, Vitalie JITARIUC

a apreciat ci instanta de apel a incalcat dispozitiile art. 6 si ale art. 171 C.pr.pen. al
Roméniei care acorda partilor dreptul de a fi asistate de un aparator pe timpul
desfasurdrii procedurii judiciare. Din punct de vedere al instantei de recurs,
instanta de apel trebuia sa améane judecarea pentru a da posibilitatea inculpatului
si isi angajeze un alt aparétor in locul celui care s-a retras, chiar daci asistenta
juridica in cauza nu era obligatorie”.!!

Unii autori din literatura de specialitate din Roménia au exprimat
dezacordul cu decizia instantei de recurs (preindicata), motivand pozitia emisa prin
aceea ca, atita timp cat asistenta juridicd nu era obligatorie, instanta nu era obligata
sd procedeze la aménarea cauzei pentru ca inculpatul sa-si angajeze un alt aparator.
Situatia este identica celei in care aparatorul inculpatului nu se prezint la judecat3,
in mod nejustificat; dacd nu sunt temeiuri de participare obligatorie a aparatorului,
judecata va avea loc in lipsa acestuia, fara ca instanta s aibi obligatia de a amana
cauza pentru ca aparatorul si se prezinte, cici o asemenea atitudine ar putea fi
folosita in mod abuziv de citre cei interesati in tergiversarea cauzei. In opinia
autorilor avuti in vedere, solutia pronuntatd de instanta de recurs, in speta pre-
zentata anterior, ,nu reprezintd decit un precedent periculos, care poate fi folosit
in practica pentru intarzierea rezolvirii unor cauze penale”.!?

Instanta/pregedintele sedintei nu are dreptul sa limiteze partile, din punct
de vedere temporal, pentru luarile de cuvént. Participantii la proces au dreptul sa
facd referire, in cuvantarile lor, la probele care au fost cercetate si verificate in
cadrul sedintei de judecati, atat in instanta de apel, cat si in instanta de fond, si
care nu au fost considerate inadmisibile. In cazul existentei contradictiilor in probe,
concluziile trebuie si fie bazate pe probele cercetate nemijlocit in cadrul cer-
cetarilor judecitoresti realizate in fata instantei de apel.

Cuvéntarile procurorului in dezbaterile judiciare in instanta de apel au un
rol procesual semnificativ, deoarece se formuleaza pozitia finald a procurorului, se
propune solutia privind solutionarea fondului cererilor de apel, ajuta la formarea
opiniei/convingerii instantei, adoptarii unei decizii motivate, intemeiate si legale.
Continutul cuvantarilor procurorului depinde de hotiréirea pe care o solicita a fi
adoptata.

Dupd cum s-a evidentiat in doctrina nici Codul de procedurad penala al
Federatiei Ruse, precum nici ordinele Procurorului General al Federatiei Ruse, nu
identifica ce structura si continut trebuie sa aiba discursul acuzatorului de stat. Cu
toate acestea, legea contine o cerinta pentru luarile de cuvant de catre partile in
proces. Dezbaterile judiciare se petrec in limitele in care cauza penald a fost
examinate in instanta de apel [art.389.14 alin.1 C.pr.pen. al FR], respectiv,
acuzatorul de stat nu poate sa se refere la chestiunile care nu au ficut obiectul
cercetarii in instanta de apel.!®

1 Pamfil M. L., Movileanu C., Munteanu C. A, Apelul in procesul penal. Practicd judiciard,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 80.

12 Idem, p. 81.

13 Sevastianik L., Uceastie procurora v sude apeleationoi i casationoi instantii. Disertatia
na soiscanii ucionoi stepeni candidata iuridiceschih nauc. Sankt-Peterburgski institut
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Ordinul Procurorului General al Republicii Moldova, nr.2/21 din 02.01.2018
»CU privire la organizarea activitdtii procurorilor in domeniul reprezentdrii invinuirii
in instantele judecdtoresti”, contine o structuri a discursului la care trebuie si se
orienteze procurorii'®. Insd, aceste prevederi se potrivesc mai mult pentru etapa
dezbaterilor din prima instanta.

Or, structura discursului procurorului in instanta de apel este asema-
nitoare cu discursul procurorului din prima instant, dar, ludnd in consideratie ca,
in cauza penala respectiva deja a fost adoptata o hotarare judecatoreasca, exista
sarcina de a indica instantei de apel toate incalcirile admise de prima instanta,
motivind cid anume acestea au contribuit la adoptarea unei sentinte ilegale si
neintemeiate. Reiesind din literatura de specialitate practica procurorului, putem
concluziona ca discursul procurorului poate fi impértit in trei parti: introductiva,
partea generald sau motivata, si concluzii.

In partea introductivi a discursului este necesar de a fi inclus informatia
privind hotararea atacatd, infractiunea imputata inculpatului si motivele de casare
a sentintei.

Continutul partii motivate a discursului procurorului depinde de solutia pe
care o solicitd a fi adoptatd de citre instanta de apel. Daca se solicitd modificarea
sentintei in partea stabilirii pedepsei, atunci accentul deosebit trebuie sa fie acordat
analizei sentintei din punctul de vedere al temeiniciei, individualizarii corecte si
echitatii pedepsei. Daci se solicitd casarea sentintei din cauza ca solutia nu cores-
punde circumstantelor de fapt ale cauzei penale constatate de prima instant3,
atunci este necesar de a motiva discursul pe aprecierea probelor.

In ultima parte a discursului, procurorul face concluzii, rezumand cele
analizate in discursul sdu si face propuneri concrete cu privire la solutia ce trebuie
si fie adoptata de cétre instanta de apel. Daca, spre exemplu, procurorul consideri
cé sentinta instantei de fond este neintemeiata in partea pedepsei stabilite incul-
patului, atunci, in cuvantarile sale, se va axa pe aprecierea sentintei din punctul de
vedere al corespunderii cerintelor temeiniciei si individualizarii corecte a pedepsei.

»,Cand se contesta sentinta privind aspectele de fapt ale cauzei si comiterii
infractiunii, partea importanta a discursului procurorului trebuie si se refere la
aprecierea probelor care stabilesc fapta infractionala si vinovatia persoanei care a
comis-o. Acestea pot fi probele care nu au fost luate in consideratie de prima
instanta la adoptarea sentintei sau probele noi prezentate de cétre parti. Evident
ca, aceleasi cerinte trebuie sa fie aplicate in cuvantarile procurorului in cazurile

cand se contesti sentinta de achitare ilegala si neintemeiata”.’

Generalinoi Procuraturi Rosiyscoi Federatii. Sankt-Peterburg, 2004, p. 151 [Citat 02.08.2022]
Disponibil:  http://www.dslib.net/kriminal-process/uchastie-prokurora-v-sude-apelljacio
nnoj-i-kassacionnoj-instancii.html.

14 Ordinul Procurorului General cu privire la organizarea activitdtii procurorului in
domeniul reprezentdrii invinuirii in instantele judecdtoresti, nr.2/21 din 02.01.2018, pct. 17.
Biblioteca Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

15 Haliulin A., Rezinkina A., Resetova N., Uceastie procurora v rasmotrenii ugolovnih del
v sude apeleationoi i casationoi instantii. Posobie. Academia Generalinoi Procuraturi Rosiyscoi
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Evident cd in situatia in care se contestd o sentinta de achitare, pe motivul
ca aceasta este nemotivata si neintemeiata, continutul discursului acuzatorului de
stat va cuprinde probele cercetate in sedinta de judecata, precum si cele noi,
administrate in fata instantei de apel.

Procurorul trebuie si generalizeze tot ce a fost cercetat, verificat si studiat
in cadrul sedintelor de judecati in instanta de apel, sd facd o analizd minutioasd a
coroborarii probelor cercetate, precum si o apreciere a lor, si indice incalcirile
admise de catre instanta de fond si sd prezinte instantei de judecatd si partilor
concluziile respective asupra fondului cauzei penale examinate. O atentie deosebita
trebuie sa fie acordati pentru probele care confirma vinovatia inculpatului si incal-
carile care au contrinuit la adoptarea unei sentinte nemotivate si neintemeiate.

Desigur cé analiza gi aprecierea probelor nu poate fi unilaterala. Procurorul
trebuie sd analizeze si si aprecieze nu numai probele care confirma vinovitia, dar
si cele care confirma argumentele apararii. In fiecare caz trebuie si motiveze de ce
sunt veridice unele probe, iar alte — nu, de ce unele probe sunt pertinente, iar alte
nu au importanta pentru cauza. O atitudine obiectivd in analiza si aprecierea
probelor mireste caracterul convingator al discursului.

Poate si apara intrebarea dacd acuzatorul de stat, in cadrul dezbaterilor,
poate sa faca referire la probele care nu au fost cercetate nemijlocit, insd au fost
administrate in baza sentintei primei instante.

Pe de o parte, partile, in dezbaterile judiciare, nu pot face referire la probele
care nu au fost cercetate in sedinta de judecatd sau au fost recunoscute drept
inadmisibile. Pe de alta parte, in cazul in care declaratiile persoanelor care au fost
audiate in prima instanta se contesta de catre parti, la solicitarea acestora, instanta
de apel poate audia aceste persoane [art. 414 alin. (3) C.pr.pen. R.M.]. Ins3, instanta
de apel verifica declaratiile si probele materiale examinate de prima instantd prin
citirea lor in sedinta de judecatd, cu consemnarea in procesul-verbal [art. 414 alin.
(2) C.pr.pen.RM].

Reiesind din cele expuse, consideram ca procurorul si alti participanti la
dezbateri pot face referire atat la probele cercetate nemijlocit in instanta de apel,
cét si la probele care au fost verificate si cercetate in instanta de fond, cu exceptia
celor care au fost recunoscute ca inadmisibile.

Cum a mentionat un autor din doctrini:, discursul procurorului in instanta
de apel este legat de apelul declarat, insa nu trebuie sa fie limitat doar la repetarea
continutului acestuia. Procurorul este obligat sa expuni sistemic si argumentat
opinia sa cu privire la rezultatele verificarii sentintei din punctul de vedere al
chestiunilor de fapt si de drept, al dovedirii vinovitiei inculpatului sau nu.
Totodatd, nu trebuie de exclus situatia in care procurorul, participant in instanta
de apel, nu este de acord cu toate argumentele din cererea de apel si il va sustine
doar intr-o anumita parte, despre ce trebuie sa se expunad in sustineri verbale.!¢

Federatii. Naucino-isledovatelschii institut. Moskva, 2013. p. 65 [Citat 14.10.2015]
Disponibil: www.agprf.org/nii/2013/2013-10.rtf.

16 Seniceva I, Prenia storon v sude apeleationoi instantii i uceastie v nih procurora pri
objalovanii opravdatelinogo prigovora. In: Teoria i practica sovremenoi iuridicescoi nauki.
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sDesfagurarea judecatii in apel are loc in urmatoarele etape: a) partea
pregititoare a sedintei de judecata in instanta de apel; b) cercetarea judecitoreasca;
c) dezbateri judiciare; d) replici; ) deliberare si pronuntarea hotararii in apel”.'”

Ne oprim la particularitatile prevazute de cétre legiuitor din Republica
Moldova pentru dezbateri judiciare, care se referd nu numai la continutul lor, dar
si la prevederile legii. In ce priveste prima instant3, dezbaterile judiciare si ultimul
cuvant al inculpatului sunt etape independente ale judecarii cauzei penale.
Legiuitorul a stabilit in lege, pentru acestea, diferite articole.

In ceea ce priveste desfasurarea judecitii in apel, in primul rand, legea nu
prevede pentru apel asa-numite dezbateri judiciare, ci ludrile de cuvant [art. 413
alin.(5) C.pr.pen. RM.'8]. In al doilea rand, inculpatului i se acordi cel din urma
cuvantul [art. 413 alin. (7) C.pr.pen.R.M.]. Pentru faza apelului, legea nu prevede
ultimul cuvént al inculpatului.

In practic, oferirea cuvantului participantilor se face in faza de dezbateri,
deoarece din continutul art. 413 alin. (6) C.pr.pen. RM.. — ,Partile au dreptul la
replicd cu privire la chestiunile noi aparute in procesul dezbaterilor” — rezulta ca
au loc dezbateri, precum si ca inculpatului i se acorda ultimul cuvant.

»Continutul cuvaintarilor partilor in dezbateri se desfasoara in limitele in
care cauza penald a fost judecatd in apel, nu si in volum deplin asa cum in prima
instantd. Cu toate acestea primul ia cuvantul nu acuzatorul, ci persoana care a
declarat apel”.?

,Dezbaterile judiciare in apel au ca obiect criticile aduse modului in care
s-a desfagurat judecata in prima instantd si solutiilor pronuntate de aceasta cu
privire la actiunea penal, actiunea civila si alte dispozitii ale hotararii apelate. Dez-
baterile au loc sub toate aspectele de fapt si de drept, in limitele situatiei persoanei
care a declarat apelul sau la care se referi apelul declarat si in raport cu calitatea
procesuald a apelantului. Ludrile de cuvant trebuie si se axeze pe motivele invocate
de apelant, fiecare parte argumentindu-si opinia prin rasturnarea punctelor de
vedere ale partii adverse cu referire la interpretarea judiciara si doctrinara a nor-
melor de drept ce justifica solutia pentru care pledeaza. In sedinta de judecata in
apel, se discuta in contradictoriu atat motivele de apel si combaterea lor, cat si
erorile de fapt si de drept, pe care le-a comis prima instanta”.?

Oferirea cuvantarilor participantilor (sau dezbateri judiciare) si acordarea
celui din urma cuvant inculpatului (sau ultimul cuvant al inculpatului) sunt incluse

Inovationii tentr razvitia obrazovania i nauki, Vipusc I, Samara, 2015, p. 106-109.

17 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel”, nr. 22, din 12.12.2005, pct. 14. In:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, Chisinau, 2006, nr. 7, p. 10.

18 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122-XV din 14.03.2003. Republicat
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.

19 Kurs ugolovnogo protesa. Pod red.d.iu.n., prof. L.V.Golovko. 2-e izdanie, ispravlenoe.
Izd. Statut, Moskva, 2017, p. 1100.

20 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel”, nr. 22, din 12.12.2005, pct. 14.1.2.
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intr-un articol al codului, insé in diferite alineate [art. 413 C.pr.pen. R M.]. Asadar,
nu se neagd independenta etapelor respective in desfagurarea apelului. Locul
dezbaterilor gi a ultimului cuvant in structura judecarii apelului nu depinde de
stipularile legale in Codul de proceduri penala R.M.

Referindu-ne la prima instant3, observam ci dezbaterile judiciare si ultimul
cuvant al inculpatului sunt previzute intr-o sectiune din capitolul legii
procesual-penale. Pentru alte parti a judecitii precedente acestora, la fel, sunt
atribuite sectiunile separate (Sectiunea 1 - ,Partea pregatitoare a sedintei de
judecatd” si Sectiunea a 2-a - ,Cercetarea judecatoreasci”). Aceasta presupune
unicitatea dezbaterilor si a ultimului cuvant, care, fiind incluse intr-o sectiune,
prezinti o parte componenta a judecitii.

Bazandu-se pe prevederile art. 413 alin. (1) C.pr.pen R.M.., putem analiza
locul ce il au dezbaterile si ultimul cuvant in cadrul judecarii apelului si
independenta lor.

sDezbaterile judiciare este etapa de finalizare a judecarii cauzei in prima
instanta, etapa la care partile pot sa-si expuna opinia referitor la probele examinate
in cadrul cercetarii judecatoresti”.?! Discursul acuzatorului de stat in instanta de
judecati este una din cele mai responsabile etape ale sustinerii acuzirii de stat, care
cuprinde concluziile finale la care s-a ajuns in urma judecirii cauzei si constituie
un bilant al probelor cercetate de catre instanta.?

Art. 413 alin. (5) C.pr.pen. R.M.. stipuleazi ca ,Presedintele sedintei ofera
cuvantul apelantului, intimatului, aparitorilor si reprezentantilor lor, apoi
procurorului. Dacd intre apelurile declarate se afla si apelul procurorului, primul
cuvant il are acesta”.

Potrivit unei opinii din literatura de specialitate s-a mentionat ca daca
hotirarea judecitorului a fost atacati de catre acuzator si participantul partii
apdrdrii, atunci primul trebuie sa ia cuvantul acuzatorul de stat sau privat. Si
conform altei daca apelurile au fost declarate de citre ambele parti, atunci, in astfel
de situatii, dezbaterile urmeaza a fi conduse conform ordinii obisnuite, in care
primul cuvant il are partea acuzarii.?®

Intr-o opinie, autorii au concluzionat ca la stabilirea ordinii luarilor de
cuvant de catre participantii la proces, in cadrul dezbaterilor judiciare, trebuie
avuta in vederea pozitia lor; spre exemplu, inculpatul si aparatorul lui trebuie s3 ia
cuvantul unul dupa altul.?*

N Dolea L, Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Comentariu aplicativ. Cartea
juridica, Chisinau, 2016, p. 824; Smeliova E., Prenia storon v sude apeleationoi instantii. In:
Vestnic Orenburgscovo Gosudarstvenogo Universiteta, Ne§3/mart, 2008, p. 124-127.

22 Serbinov I, Catana E., Chirtoaca E., et.al., Ghidul acuzatorului de stat, Editura Cartier,
Chisinau, 2005, p. 42.

23 Smeliova E., op. cit., p. 126.

24 Suhova O., Sargaeva T., Prenia storon v sude apeleationoi instantii po ugolovnomu delu
i problemi uceastia v nih storoni zasciti. In: OGARIOV-ONLINE nr. 3(92), 2017. Nationalinii
isledovatelischii Mordovschi gosudarstvenii universitet im. N.P. Ogariova, g. Saransc,
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Daca sentinta instantei de fond a fost atacatda de catre alti participanti,
atunci primul ia cuvant apelantul, solutie reiesind din prevederile art. 413 alin. (5)
C.prpen. RM.. In cazul declaririi apelurilor de citre ambele parti, primul ia
cuvantul partea vitamati, daca procurorul nu a declarat apel. In aspectul analizat,
apare atat aseménarea, cit si diferenta consecutivititii ludrilor de cuvéant de catre
participantii la proces, in prima instantd si in instanta de apel. Asemanarile
judecatii in prima instanta si in apel constau in aceea ca, in cazul dezacordului
ambelor parti cu hotirarea primei instante, prima ia cuvantul partea acuzarii.
Diferenta consti in aceea cd, dacd in sedinta de judecatd a primei instante pro-
curorul ia primul cuvantul [art. 366 alin. (1) C.pr.pen. RM..], in instanta de apel
primul poate si ia cuvintul oricare din persoanele care au declarat apel. Daca
hotararea judecitoreasca a fost contestata de cétre mai multi participanti la proces,
din partea acuzarii, atunci este necesar de a stabili ordinea cuvantarilor lor. Spre
exemplu, dacd sentinta a fost atacata de citre procuror si partea vatimata (fie prin
reprezentantul sau reprezentantul legal), atunci, in acest caz, este logic si fie
aplicatid ordinea previzuta in art. 413 alin. (5) C.pr.pen. RM.. Primul ia cuvantul
procurorul, iar ordinea cuvantarilor altor persoane din partea acuzarii o stabileste
presedintele sedintei. Aceasta trebuie sa fi facuta reiesind din continutul cererilor
de apel, ca argumentele unui participant si fie confirmate prin argumentele altuia.

In continuare, trecem la partea apdririi si vom analiza consecutivitatea
cuvantdrilor participantilor in cazul contestérii sentintelor. Este evident ca partii
apdrdrii 1i va fi oferitd cuvéntarea in al doilea rand. Potrivit art. 413 alin. (5)
C.pr.pen. RM,, primul va lua cuvant apelantul, care poate fi inculpatul, aparatorul
acestuia sau reprezentantul lui legal. Daca din partea partii apararii au fost decla-
rate mai multe apeluri, atunci consideram ca trebuie procedat ca si in sedinta de
judecata in prima instanta. Potrivit regulii generale, in prima instantd cuvantarea
apératorului este o parte obligatorie a dezbaterilor judiciare. Doar in cazuri
exceptionale, cand aparatorul lipseste (art. 71 C.pr.pen. R.M.), cuvantarea lui, in
dezbaterile judiciare, este inlocuitd cu cuvantarea inculpatului [art. 377 alin. (2)
C.pr.pen. RM. — ,Dezbaterile judiciare constau din cuvantarile (...) aparatorului si
inculpatului cand aparatorul nu participa in cauza data sau daca inculpatul cere
cuvantul”]. Primul trebuie sd ia cuvantul avocatul. Ordinea cuvantirilor, in
continuare, va fi stabilitd, iarisi, de catre instanta de apel, aspect reiesind din
prevederile art. 377 alin. (2) si art. 413 alin. (5) C.pr.pen. RM..

In ceea ce priveste participarea, in dezbaterile judiciare, a persoanelor care
nu au contestat sentinta, dar s-au prezentat la sedinta din instanta de apel, dupa
cuvantarea apelantului, urmatorii trebuie sa ia cuvantul participantii din partea lui.
La stabilirea consecutivitatii cuvéntarilor participantilor, asa cum rezulti din
calitatea de titular al apelului trebuie si fie luatd in consideratie pozitia unica a
acestora, spre exemplu, inculpatul si aparatorul lui trebuie sd expuna unul dupa
altul.®

Respublica Mordovia, eISSN: 2311-2468. [Citat 06.08.2022] Disponibil:  http://
journal.mrsu.ru/wp-content/uploads/2017/03/suxova-sargaeva.pdf.
%5 Smeliova E., op. cit., p. 125.
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Astfel, la stabilirea ordinii cuvantarilor participantilor la sedinta instantei
de apel, trebuie avut in vedere criteriul integritatii pozitiei partii in proces. Aceasta
inseamni ca dupid cuvantarea apelantului, urmétorul in dezbateri trebuie sa ia
cuvantul persoana care nu a declarat apel dupa pronuntarea sentintei si care face
parte din aceeasi parte, in procesul penal. Daca sentinta a fost atacatd de catre
ambele parti in proces, cuvantul se acorda altei parti adverse, dintre care primul va
lua cuvantul apelantul, iar ulterior alti participanti prezenti la sedinti si care nu au
declarat apel. Raportat la ipoteza c&, aparétorul si reprezentantul pot fi atat apelant,
cat si intimat, la aceste persoane poate fi reprezentantul legal (art. 77 C.pr.pen.
R.M.), reprezentant, succesorul procedural, avocatul, putem si propunem o
completare a formularii respective din alin. (5) art. 413 C.pr.pen. R.M.

Cu referire la partea civila, persoana civilmente responsabild si repre-
zentantii lor, consideram ca analiza facutd mai sus se aplicd la fel si in privinta
acestor participanti. Totodatd, regula aplicatd in prima instanta, potrivit careia in
dezbaterile judiciare partea civilmente responsabila si reprezentantul acesteia iau
cuvantul dupa partea civild si reprezentantul siu [art. 377 alin. (2) C.pr.pen RM..],
va fi aplicatd intotdeauna si in instanta de apel.

In doctrind, s-a propus spre examinare o situatie prin care hotirarea
instantei de judecata este atacatd doar de catre unul sau mai multi reprezentanti al
unei parti la proces. Se ridica intrebarea: care este ordinea cuvéantarilor parti-
cipantilor in acest caz? in aceeagsi opinie, ,in aceasta situatie ordinea cuvantarilor
trebuie si corespundi primei instante. Dacd hotararea judecitoreasci nu a fost
atacata de citre nici o persoana din partea acuzarii, atunci primul cu cuvintele de
referintd trebuie sd ia acuzatorul. Dacd impotriva hotérarii nu au fost inaintate
pretentii de nici un participant din partea partii apararii, atunci primul trebuia sa
ia cuvantul aparatorul”.2

Trebuie mentionat ca, in ceea ce priveste succesorul procedural al partii
vatamate sau al partii civile, ca participant la proces, acesta nu se mentioneazi in
dispozitiile privind dezbateri judiciare nici la instanta de fond (art. 377 C.pr.pen.
R.M.), nici in dezbateri judiciare la instantei de apel (art. 413 C.pr.pen. R.M.).

Potrivit unei opinii ,ordinea dezbaterilor judiciare in instanta de apel se
bazeaza nu pe participarea activa a partilor, ci a instantei de judecatd”, respectiv:
»in toate cazurile primul trebuie s ia cuvantul acuzatorul. Ordinea ulterioard a
cuvantdrilor participantilor la proces trebuie sa fie stabilita de citre instanta de
judecata la propunerea partilor”.?’

Dupa terminarea dezbaterilor, inculpatului are cel din urméa cuvantul [art.
413 alin. (7) C.pr.pen. RM.].

Potrivit doctrinei din Roménia, ,presedintele completului de judecatd da
ultimul cuvant inculpatului personal, in toate gradele ordinare de jurisdictie,
precum si in caile extraordinare de atac. Neacordarea ultimului cuvant personal
inculpatului este sanctionata, in principiu, cu nulitatea relativa, cu exceptia cazu-

26 Tbidem, p. 126.
27 Idem.
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rilor cAnd aceasta incalcare a dispozitiilor legale ar putea afecta aflarea adevirului
si justa solutionare a cauzei”.?

,In ultimul cuvant al inculpatului, inainte de adoptarea hotirarii, i se ofera
posibilitatea in ultimul rand si expuna atitudinea sa fatd de invinuirea inaintata,
sentinta pronuntata si cererii de apel declarate, precum si sa dea o apreciere atét
pentru actiunile proprii, cit si asupra rezultatelor cercetirilor judecatoresti.”?’
Conform practicii judiciare roménesti, inainte de terminarea sedintei de judecati
in apel, instanta de judecatd are obligatia de a-i da inculpatului ultimul cuvént,
astfel ca acesta si isi poatd manifesta pozitia fata de sustinerile facute de procuror
si de parti si fatd de cauza penald in care este implicat. Neindeplinirea acestei
obligatii, de catre instanta, atrage casarea hotérérii, cu trimiterea spre rejudecare.>

Intr-o spetd, prin decizia nr. 644/2000 a Curtii de Apel Pitesti, Romania,
inculpatii au fost condamnati, in prima instanta, la pedeapsa inchisorii, pentru
infractiunea de furt calificat i complicitate la furt. Sentinta a fost casata partial
prin decizia instantei de apel, in sensul deducerii din pedeapsa aplicati a perioadei
de retinere si arestare preventivi. Insi instanta de apel a omis sa acorde inculpatilor
ultimul cuvant. Pe acest temei, decizia instantei de apel a fost casati in recurs si s-a
dispus trimiterea cauzei spre rejudecare, motivindu-se ci prin neacordarea
ultimului cuvant li s-a produs inculpatilor o vitdmare procesuald ce nu poate fi
inlaturata altfel decat prin casarea hotararii si rejudecarea apelului, cu ascultarea
ultimului cuvant al inculpatilor. 3!

Unii autori au opinat ca solutia instantei de recurs reflectd un formalism
excesiv. ,Instanta de apel a incalcat dispozitiile legale procedand la judecarea
apelului fara a le da inculpatilor ultimul cuvént, dar omisiunea instantei putea fi
inldturatd prin acordarea acestui cuvant in fata instantei de recurs, fard a ne
intoarce la judecata in apel. Numai in situatia in care inculpatii, cu ocazia ultimului
cuvant, ar fi relevat imprejuréri noi, esentiale pentru solutionarea cauzei, trimiterea
spre rejudecare a cauzei apare ca justificata”.>

Atat instanta de apel, cat si participantii la proces se limiteazi formal la
etapa dezbaterilor judiciare. Cuvantirile partilor, de obicei, se limiteazi la repetarea
argumentelor expuse anterior in cadrul cercetirii judecatoresti, sau dubleaza
dovezile din cererile de apel, sau de fapt nu au loc. Participantii la proces se
limiteaza la una si aceeasi frazd traditionald, anume cid sustin argumentele din
cererea de apel, precum si cererea privind casarea, modificarea sau mentinerea in
vigoare a sentintei instantei de fond.

28 Udroiu M., Procedurd penald. Partea speciald. Sinteze si grile, ed. a V-a, rev., Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 399.

29 Ugolovno-protesualinoe pravo Rosiyscoi Federatii. Ucebnic. Pod red. P.A Lupinscaia, 2-e
izdanie, pererabotanoe i dopolnenoe. Izd. Norma, Moskva, 2009, p. 720.

30 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A., Apelul in procesul penal. Practica judiciard,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 83.

31 Ibidem, p. 83.

32 Tbidem, pp. 83-84.
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Cuvantarea procurorului are o importantd deosebitd, deoarece asigura
instantei formarea unei opinii asupra cauzei, in vederea adoptirii unei hotdrari
legale si intemeiate. Participarea procurorului in dezbateri ii acorda posibilitatea de
a supune criticii hotérirea atacata, de a-si expune dovezile despre vinovatia
persoanei. Scopul principal al luadrilor de cuvint de citre procuror consti in
convingerea instantei de judecati (si a altor participanti la proces) cu privire la
corectitudinea pozitiei sale, ceea ce poate fi atins doar prin pregatirea minutioasa
a discursului. Formele unei asemenea pregitiri pot fi diferite: scrierea unui discurs
in intregime, schitarea in scris a unui plan, scrierea de teze s.a., si depinde de
complexitatea cauzei penale examinate, de experienta si calificarea procurorului,
de particularitatile gandirii sale.
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Rezumat: Reprezentantul, legal sau conventional, numit din oficiu sau ales de catre parte,
are o misiune extrem de importantd in conturarea unui proces, din momentul sesizarii
autorititii judiciare si pAna la formularea si sustinerea céilor de atac. Astfel, in cazul in care
reprezentarea nu este efectiva, se pune problema incalcarii dreptului fundamental la un
proces echitabil. Cu toate acestea, adevirata provocare este aceea de a stabili modalitatea
prin care poate fi evaluata calitatea reprezentarii, entitatea ce poate statua cu privire la
aceasta, precum si remediile existente si cele dezirabile pentru evitarea incélcarii dreptului
la un proces echitabil, atat prin prisma dreptului de acces la justitie, in materie civila, cat si
prin raportare la dreptul de a se apéra prin intermediul unui avocat, in materie penali.

Cuvinte cheie: reprezentare, calitate, asistenta judiciara concreta si efectivd, dreptul la un
proces echitabil, acces la justitie.

Abstract: The representative, whether legally appointed or chosen by the party, has an
important role to play in the shaping of a case, from the moment the case is referred to the
judicial authority, until exercising the right to appeal. Thus, if representation is not
effective, the problem of a violation of the fundamental right to a fair trial arises. However,
the real challenge lies in determining how the quality of representation can be assessed,
who can decide on it and what remedies exist and are desirable in order to avoid the
violation of the right to a fair trial, in terms of the right of access to justice, in civil matters,
and also with regard to the right to be defended by a lawyer, in criminal matters.

Keywords: representation, quality, practical and effective legal assistance, right to a fair
trial, access to justice.
Introducere

Reprezentantul, legal sau conventional, numit din oficiu sau ales de catre
parte, are o misiune extrem de importanta in conturarea unui proces, din momentul
sesizdrii autoritdtii judiciare si pana la formularea si sustinerea cailor de atac.

! Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti.
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Astfel, in cazul in care reprezentarea nu este efectiva, se pune problema incalcarii
dreptului fundamental la un proces echitabil. Cu toate acestea, adevirata provocare
este aceea de a stabili modalitatea prin care poate fi evaluata calitatea reprezentarii,
entitatea ce poate statua cu privire la aceasta, precum si remediile existente si cele
dezirabile pentru evitarea incalcarii dreptului la un proces echitabil, atat prin
prisma dreptului de acces la justitie, in materie civila, cat si prin raportare la dreptul
de a se apara prin intermediul unui avocat, in materie penala.

Reprezentantul poate avea un rol esential in desfasurarea procesului, fie ca
vorbim de cauze civile sau penale, de reprezentanti legali sau conventionali. Desi
atat in legislatie cat si in doctrind exista foarte multe referiri la drepturile si obli-
gatiile reprezentantului, se aduce foarte rar in discutie problema calitatii repre-
zentarii.

Calitatea reprezentérii poate fi influentata de diversi factori - si desi atunci
cind vorbim de acest aspect, primul instinct ar fi s3 ne gandim ci o calitate slab3 a
reprezentarii implica, in mod automat, si o culpé a reprezentantului, in continuare
vom analiza i cazurile in care nu exista o astfel de culpi, dar cu toate acestea
reprezentarea nu indeplineste standardul minim de calitate necesar pentru
asigurarea dreptului la un proces echitabil.

In continuare, vom analiza modalitatea in care poate fi evaluati calitatea
reprezentdrii in cazul avocatilor, avand in vedere ca aceastd formi de reprezentare
apare cel mai frecvent in relatie cu dreptul la un proces echitabil.

Dreptul la un proces echitabil este consacrat in articolele 21 si 24 din
Constitutie, in articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului, precum si
in articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii europene.

In toate aceste acte normative se fac referiri exprese la dreptul de a fi repre-
zentant de citre un avocat, ales sau numit din oficiu, iar in ceea ce priveste calitatea
reprezentarii, aceasta nu este expres reglementata, dar este analizatd in juris-
prudenta jurisdictiilor ce asigura respectarea acestor dispozitii.

Avand in vedere lipsa reglementarii unor criterii privind evaluarea calitatii
reprezentantilor, se pune problema de a sti cine, cum si cind poate realiza aceastd
evaluare, aspecte pe care urmeazd si le aborddm in continuare, in trei parti
distincte, privind, pe de-o parte, situatii din procesul civil si din procesul penal, iar
pe de alta parte, metodele prin care poate fi asigurati calitatea reprezentirii.

Desi dispozitiile privind dreptul la un proces echitabil in materie civila,
cuprinse in articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului, nu prevad
expres dreptul la un avocat, prevederile articolelor 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii europene si 24 din Constitutia Romaniei, ce nu disting intre
materia penala si cea civila, reglementeaza in mod expres si dreptul de a fi asistat
de cidtre un avocat. In continuare, vom analiza jurisprudenta Curtii europene a
drepturilor omului® sub acest aspect.

Am optat pentru abordarea in mod distinct a procesului civil si a procesului
penal, deoarece in continuare vom analiza in principal jurisprudenta CEDO in

2 In continuare, ne vom referi la Curtea europeand a drepturilor omului cu acronimul
,CEDO” (sau ,Curtea”).
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materie, iar in materie civila, dreptul de a fi reprezentat a fost consacrat pe cale
jurisprudentiald, ca o componenta a dreptului de acces la justitie, ce este, la randul
siu, o componentd a dreptului la un proces echitabil. Pe de altd parte, in materie
penald, dreptul de a fi reprezentat este expres reglementat in cuprinsul art. 6 alin.
3 lit. ¢) din Conventia europeana a drepturilor omului.

1. Calitatea reprezentarii in procesul civil prin prisma
dreptului de acces la justitie

In materie civild, dreptul de a fi asistat de citre un avocat, prin prisma drep-
tului la un proces echitabil, a fost recunoscut de CEDO ca fiind o componenta a
dreptului de acces la justitie®. Ulterior, Curtea a dezvoltat acest drept tot pe cale
jurisprudentiala, aratdnd ca simpla desemnare a unui avocat nu asiguré, in sine,
efectivitatea reprezentarii’. Curtea a facut referire expresd la calitatea repre-
zentdrii, aratind ca aceasta nu trebuie si fie atat de slaba incat sa aiba ca efect
privarea partilor de dreptul real si efectiv de acces la justitie®.

In concret, in doud cauze indreptate impotriva Poloniei, la un interval
destul de scurt de timp, Curtea a statuat ca avocatul desemnat din oficiu pentru
reprezentarea partilor in recurs (etapd procesuald in care asistenta juridica era
obligatorie), nu a oferit servicii de o calitate suficient de ridicata pentru a asigura
garantarea dreptului de acces la justitie.

In prima cauzi, reclamantii s-au plans de faptul ca avocatul desemnat din
oficiu, pentru etapa recursului, i-a informat oral, cu ocazia unei intilniri la
cabinetul acestuia, de faptul ca nu existau motive legale intemeiate pentru for-
mularea unui recurs. Desi reclamantii s-au adresat baroului, acest organ i-a
informat ca motivul invocat nu constituie temei pentru desemnarea unui alt avocat,
din oficiu. In acest sens, Curtea a observat ci dispozitiile legale interne nu obligau
avocatul sa formuleze opinii legale scrise cu privire la sansele de succes ale
recursului, iar, in lipsa unei opinii juridice scrise, nu putea fi evaluat caracterul
arbitrar al acesteia®. De asemenea, Curtea a statuat ca, desi este acceptabil ca un
avocat desemnat din oficiu pentru etapa recursului sa refuze sa formuleze calea de
atac, ca urmare a lipsei sanselor de succes, acest refuz nu trebuie sa fie formulat
intr-o asemenea maniera incét sé lase partile intr-o stare de incertitudine cu privire
la fundamentul juridic’. In aceste conditii, pentru lipsa calititii reprezentarii oferite

3 CEDO, Airey contra Irlanda, cauza nr. 6289/73, para. 26, https://hudoc.echr.coe.int/
tur#{%22itemid%22:[%22001-57420%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.

4 CEDO, Sialkowska contra Polonia, cauza nr. 8932/05, para. 114 si 116,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisocode%22:[ %22ENG%22],%22appno%22:[ %22
8932/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid %22:[ %22001-7
9887%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.

5> CEDO, Staroszczyk contra Polonia, cauza nr. 59519/00, para. 135,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[ %22001-79879%22]}, ultima accesare:
14.12.2023.

6 Idem, para. 136.

7 Idem, para. 135.
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din oficiu, CEDO a concluzionat ca a fost incélcat dreptul de acces la justitie, prin
lipsa oferirii unei opinii juridice scrise cu privire la refuzul avocatului de a formula
recurs, imprejurare ce a ficut ca partile sa nu detina informatiile necesare cu privire
la situatia lor juridica si sansele de succes in ceea ce priveste admisibilitatea si
temeinicia recursului®.

Tot cu privire la un avocat desemnat din oficiu, in Polonia, pentru etapa
recursului, Curtea a constatat incilcarea dreptului de acces la justitie ca urmare a
faptului ca avocatul desemnat din oficiu, desi a informat in scris partea cu privire
la refuzul de a formula recurs, a fiacut acest lucru cu doar cateva zile inainte de
expirarea termenului pentru a formula recurs, iar timpul rdmas nu era suficient
pentru ca reclamanta si poati apela la un alt avocat din oficiu, sau sa intreprinda
masuri pentru formularea cu succes a unui recurs. In plus, nici dispozitiile legale
interne nu prevedeau un termen pana la care avocatul ar fi trebuit s& informeze
partea cu privire la refuzul de a formula recurs’.

Ceea ce este interesant de observat, in aceste doud cazuri, enuntate
anterior, este faptul ca desi in ambele situatii avocatii desemnati din oficiu pentru
etapa recursului au refuzat si formuleze chiar calea de atac pentru care au fost
numiti, nu aceasta a fost cauza incalcarii dreptului de acces la justitie, ci moda-
litatea in care a fost realizat refuzul. Pe de alta parte, Curtea a considerat ca refuzul
avocatilor desemnati din oficiu de a formula calea de atac pentru care au fost numiti
nu este, in sine, contrara dreptului de acces la justitie.

Astfel, aceste doua hotirari CEDO sunt interesante nu doar sub aspectul
enuntrii principiului conform céaruia dreptul de acces la justitie, ca parte a
dreptului la un proces echitabil, presupune asigurarea unui standard de calitate a
reprezentdrii, dar si prin prisma faptului ci, in acelagi timp, recunoaste inde-
pendenta reprezentantilor in luarea deciziilor referitoare la activitatea acestora,
precum si limitele interventiei statului in activitatea reprezentantilor, chiar si a
celor numiti din oficiu.

Astfel, Curtea a statuat ca indiferent daci este vorba de un reprezentant
desemnat din oficiu sau numit de parte, Statul nu poate obliga avocatul sa initieze
orice actiune in justitie sau sa introduca orice cale de atac, contrar parerii sale cu
privire la perspectivele de succes a unei astfel de actiuni sau remediu, deoarece
astfel de actiuni ar fi in detrimentul rolului esential al unei profesii juridice inde-
pendente intr-o societate democratica, ce se bazeazi pe increderea dintre avocati si
clientii acestora'®.

Cu toate acestea, Curtea a subliniat ca statul are indatorirea de a asigura
echilibrul necesar intre garantarea dreptului de acces la justitie (pe de-o parte) si
asigurarea independentei profesiei de avocat (pe de alta parte)!!.

Obligatiile statului sunt reflectate, in viziunea Curtii, prin comportamentul
instantelor de judecata, dar si a barourilor, care au anumite obligatii in ceea ce

8 Idem, para. 137.

? CEDO, Sialkowska contra Polonia, supra., para. 114 si 115.
10 Idem, para. 112.

1 Ibidem.
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priveste garantarea efectivititii acordirii asistentei juridice de catre avocati. In
acest sens, CEDO a constatat incalcarea dreptului de acces la justitie, in materie
civila, intr-o cauza in care, dupd desistarea a trei avocati numiti din oficiu,
autoritatile competente, presedintele baroului sau delegatul acestuia, nu au intre-
prins masurile necesare pentru inlocuirea avocatului, astfel incat reclamantul sa
beneficieze de o asistenta efectiva'? Totodata, Curtea a statuat ca lipsa efectivitatii
reprezentarii nu poate fi supliniti ca urmare a faptului c3, in respectiva cauza civila,
asistarea de catre un avocat nu era obligatorie, sau a imprejurarii ca cererea de
ajutor public judiciar devenise caduci si reclamantul putea formula o noua cerere,
din moment ce fusese deja admisa cererea de ajutor public judiciar, sub forma
asistentei de citre un avocat, prin raportare la circumstantele cauzei'. In plus,
Curtea a aratat cad posibilitatea reclamantului de a-si apara singur cauza, intr-o
procedura care il opune unui profesionist al dreptului, nu ii oferea, in viziunea
Curtii, un drept de acces la o instant, in conditii care s ii permit3, in mod efectiv,
sa beneficieze de egalitatea de arme inerentd notiunii de proces echitabil“.

Este important de subliniat faptul ca este posibil s fie afectata calitatea
reprezentdrii intr-o asemenea maniera incét sa fie incélcat dreptul la un proces
echitabil, fara ca reprezentantul si aibad absolut nicio culpa.

Spre exemplu, tot intr-o cauzi civila, CEDO a statuat ca a fost incalcat
dreptul la un proces echitabil ca urmare a faptului cd reclamantul nu a putut bene-
ficia de o reprezentare efectiva in fata instantei de judecatd, in conditiile in care
instanta nu a acordat o améanare si a procedat la judecata, desi reclamantul a fost
spitalizat de urgenta, iar avocatul acestuia nu l-a putut reprezenta la sedinta de
judecata®®.

2. Calitatea reprezentirii in procesul penal
prin prisma dreptului la aparare

Spre deosebire de situatia cauzelor civile, in materie penald Conventia
europeand a drepturilor omului prevede, in mod expres, dreptul la aparare, ce
cuprinde trei componente: dreptul unei persoane de a se apira ea insasi, dreptul de
a fi asistata de catre un aparator si, in anumite conditii, dreptul de a beneficia in
mod gratuit de un avocat. Pentru cele doud din urma cazuri, Curtea a enuntat cu
mai multe ocazii faptul cd pentru garantarea dreptului prevazut de art. 6 alin. 3 lit.
¢) din Conventie, reprezentarea trebuie si atingd un anumit standard de calitate,
standard ce, astfel cum vom observa, pare si fie mai ridicat in procesul penal,
comparativ cu cel civil.

12 CEDO, Bertuzzi contra Franta, cauza nr. 36378/97, para. 30, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-65496%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.

13 Idem, para. 31.

14 Tbidem.

15 CEDO, Vardanyan si Nanushyan contra Armenia, cauza nr. 8001/07, para. 88,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22display%22:[%220%22],%22languageisocode%22:[ %22EN
G%22),%22appno%22:[%228001/07%22],%22documentcollectionid2%22:[ %222CHAMBER %22
1,.%22itemid%22:[%22001-167760%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.
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In anul 1980, CEDO a enuntat, pentru prima oari, faptul ca dreptul la
apdrare nu este garantat prin simpla numire a unui avocat, fiind necesar ca repre-
zentarea si fie efectival®. Astfel, intr-o cauza in care avocatul a invocat imposi-
bilitatea de a asista petentul, ca urmare a existentei unui alt angajament, precum si
ulterior, din motive de sdnatate, Curtea a statuat ca, in astfel de situatii, autorititile
au obligatia de a inlocui avocatul, sau de a il determina s isi execute obligatiile!’.

In plus, cu privire la obligatiile statului, din acest punct de vedere, Curtea
a aratat, intr-o alta cauza, ca in masura in care deficientele privind reprezentarea
sunt evidente, nu este necesar ca partile sa se adreseze autoritatilor pentru a lua
masuri, acestea din urma avand indatorirea de a actiona din oficiu'®. In aceasta
cauzd, Curtea a considerat ci era manifestd lipsa efectivitatii reprezentarii, in
conditiile in care la mai multe termene de judecatd s-au prezentat avocati diferiti,
ce substituiau avocatul desemnat din oficiu, iar acestia nu erau familiarizati cu
respectiva cauza’®.

In acelasi sens, CEDO a statuat c&, in misura in care avocatul desemnat din
oficiu nu a respectat o conditie de forma referitoare la formularea unei cai de atac,
fiind vorba de o deficientd manifestd privind reprezentarea, ce impune o atitudine
activa din partea autorititilor competente, instanta national ar fi trebuit s solicite
avocatului desemnat din oficiu sa completeze sau sa rectifice calea de atac, in loc
sa o respinga ca inadmisibila®’.

Astfel cum am aratat si cu privire la cauzele civile, inclusiv in materie
penala este posibil ca deficientele privind reprezentarea si nu fie imputabile avo-
catului, ci chiar reprezentantilor statului. Cu titlu de exemplu, CEDO a statuat ca
desemnarea unui avocat din oficiu, cu doar trei zile inaintea termenului de
judecatd, intr-un dosar complex, nu este de natura sa asigure garantarea unei repre-
zentari efective, deoarece avocatul nu dispunea de timpul necesar pentru a studia
dosarul, pentru a vizita inculpatul in penitenciar (in cazul in care se impunea
aceasta) si pentru a pregati apararea.?!

intr-o alti cauza, Curtea a statuat ci desemnarea unui avocat din oficiu, cu
doar cinci ore inainte de termenul acordat pentru solutionarea fondului, intr-o
cauza penala cu privire la o fapta ale carei limite de pedeapsa erau ridicate, conduce
la concluzia existentei unei lipse a efectivitatii reprezentarii, ce este, de asemenea,

16 CEDO, Artico contra Italia, cauza nr. 6694/74, para. 33, https://hudoc.echr.coe.int/
tur#{%22itemid%22:[%22001-57424%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.

17 Ibidem.

18 CEDO, Sannino contra Italia, cauza nr. 30961/03, para. 51, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-75213%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.

19 Idem, para. 50.

20 CEDO, Czekalla contra Portugalia, cauza nr. 38830/97, para. 68,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-60676%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.

2. CEDO, Daud contra Portugalia, cauza nr. 11/1997/795/997, para. 39,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid %22:[ %22001-58154%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.
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manifest, astfel incat instanta nationala avea obligatia de a nu raméane pasivi si de
a asigura garantarea concreta si efectiva a dreptului la aparare??.

3. Metode prin care poate fi asigurat un standard optim
de calitate a reprezentarii

Avand in vedere cresterea numarului de cazuri in care CEDO a statuat
faptul ca partile nu au beneficiat de o reprezentare efectiva in fata instantelor de
judecatd, in ceea ce priveste domeniile dreptului civil si dreptului administrativ, in
anul 2021, Comitetul de Minigstri al Consiliului Europei a emis un ghid adresat
statelor membre, referitor la eficienta si eficacitatea sistemelor de asistenta juridica.
Cu aceastd ocazie au fost indicate si mecanisme prin care ar putea fi asigurati
calitatea sistemelor de asistenta juridica.

Reamintind faptul ca se impune respectarea principiilor independentei pro-
fesionale a prestatorilor de servicii juridice, precum si a confidentialitatii consulta-
tiilor juridice, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a recomandat statelor
membre luarea urmatoarelor masuri pentru garantarea calititii reprezentarii:

, — utilizarea unor criterii clare si obiective pentru desemnarea furnizorilor
de servicii de asistenta juridica;

- o evaluare amanuntita si regulatd a furnizorilor de servicii de asistenta
juridica [...] pe baza unor criterii clare [...];

- dezvoltarea profesionald continud oferita in mod regulat furnizorilor de
servicii de asistenta juridica;

- inserarea clauzelor de garantare a calititii in contractele publice incheiate
cu autorititile guvernamentale responsabile de prestatorii de servicii de asistenta
juridica;

— obligarea prestatorilor de servicii de asistentd juridica sa adere la coduri
de etici si la alte forme de prevederi referitoare la etica;

— utilizarea unor instrumente de evaluare a calititii, cum ar fi anchetele
privind satisfacerea nevoilor clientilor sau evaluirile colegiale (,inter pares”),
efectuate de alti furnizori de servicii de asistenta juridicd, care sa se bazeze pe cri-
terii si/sau sisteme de notare obiective si implementate si care si fie realizate fie de
cétre un organism independent, fie de catre persoane fizice (de exemplu de cétre
colegii avocati);

— stabilirea unor proceduri formale si impartiale care sa permita clientilor
sd formuleze plangeri privind furnizorii de servicii de asistenta juridica;

— stabilirea unor proceduri formale si impartiale care sa permita inlocuirea
unui furnizor de servicii de asistenti juridica ale carui servicii nu corespund unui
standard satisfacitor de calitate;

22 CEDO, Bogumil contra Portugalia, cauza nr. 35228/03, para. 49,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisocode%22:[ %22FRE%22],%22appno%22:[ %223
5228/03%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid %22:[ %22001-8
8742%22]}, ultima accesare: 14.12.2023.
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— stabilirea procedurilor de impunere a masurilor disciplinare (cum ar fi
avertismente, amenzi, eliminarea de pe lista furnizorilor de servicii de asistenta
juridica avizate, retragerea din cauza si ulterior transferarea cauzei catre un alt
furnizor de servicii de asistenta juridica)”.?

Analizand toate aceste remedii, putem observa faptul ca in Roménia au fost
deja consacrate, in legislatie, doar o mica parte dintre acestea. Or, avand in vedere
faptul ca omisiunile legislative pot determina incélcarea dreptului de acces la
justitie si - implicit - a dreptului la un proces echitabil, apreciem ci se impune
dezvoltarea cadrului legal referitor la eficienta asistentei asigurate de cétre avocati,
atat in procesul civil, cat si in procesul penal.

Concluzii

Din analiza jurisprudentei CEDO, putem observa faptul cd in majoritatea
cazurilor in care statele au fost sanctionate pentru incélcarea dreptului la un proces
echitabil, sau a dreptului de acces la justitie, din cauza faptului ca reprezentarea nu
a fost efectiva, motivul ce a determinat atragerea raspunderii statelor a fost lipsa
existentei unor prevederi legale care fie sa impuna o anumitad conduita avocatilor,
fie sd remedieze eventuale carente ale asistentei acordate.

Modalitatea in care partile sunt reprezentate in cadrul unui proces are un
rol esential in determinarea garantarii dreptului la un proces echitabil, dar, cu toate
acestea, existd extrem de putine reglementiri exprese cu privire la calitatea repre-
zentdrii, astfel incat existd omisiuni legislative nu numai cu privire la stabilirea
unui standard satisficitor de calitate, dar si in ceea ce priveste remediile si
sanctiunile ce ar trebui sa fie implementate in cazul in care avocatul nu a acordat
o asistenta efectiva, ci doar una pur formala.

In aceste conditii, pentru a asigura garantarea deplini a dreptului de a fi
asistat de catre un avocat, a dreptului de acces la justitie si - implicit - a dreptului
la un proces echitabil, apreciem cd se impune inlaturarea omisiunilor legislative
privind calitatea asistentei juridice, precum si dezvoltarea cadrului legal, urmand
recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

23 Lignes directrices du Comité des Ministres du Conseil de 'Europe sur I’efficience et
Pefficacité des systémes d’assistance judiciaire dans les domaines du droit civil et du droit
administratif, 2021, pag. 9, https://rm.coe.int/lignes-directrices-du-comite-des-ministres-
du-conseil-de-1-europe-sur-/1680a39919, ultima accesare: 12.10.2023.
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Rezumat: Privarea de libertate, in cazul minorului, reprezintid o preocupare constati la
nivel national si international, fiind cadutate solutii in vederea indeplinirii scopului
sanctiunile privative de libertate, respectiv: reintegrarea si prevenirea sivarsirii faptelor
penale de catre minori. In acest context, la nivel european si international au fost propuse
solutii prin care statele sa dezvolte un sistem eficient si coerent care si asigure indeplinirea
acestui scop. Fie cd au caracter obligatoriu sau de recomandare, aceste instrumente au fost
avute in vedere la crearea sistemului actual de executare a masurilor educative privative de
libertate din Roménia. Prezenta lucrare realizeazd o analizd a legislatiei interne privind
masurile educative privative de libertate, raportat la standardul impus de instrumentele
internationale relevante, precum si a mijloacelor pe care organele statale implicate le au in
procesul de reintegrare al infractorului minor, cu o aplecare asupra implicérii familiei, a
reprezentantilor legali ai minorului si a reprezentantilor statului.

Cuvinte-cheie: detentia minorilor, masuri educative privative de libertate, instrumente
internationale, standard national.

Abstract: Deprivation of liberty of minors is a recognized concern at the national and
international level, solutions being sought in order to fulfill the purpose of custodial
sanctions, namely the reintegration and prevention of criminal acts committed by minors.
In this context, at the European and international level, solutions have been proposed,
through which the states may develop an efficient and coherent system that ensures the
fulfillment of this goal. Whether they are mandatory or recommendatory, these
instruments were taken into account in the creation of the current system for the execution
of custodial educative measures in Romania. This paper presents an analysis of the national
legislation on custodial educative measures, compared to the standard required by the
relevant international instruments, as well as the means that the state involved in the
process of reintegration of the juvenile offender have, with a focus on involvement of
family, of the minor's legal representatives and state representatives.
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Introducere

Vulnerabilitatea si gradul de maturitate al minorilor implica o atentie deo-
sebitd in cadrul procedurilor penale in care acestia sunt implicati, indiferent de
calitatea pe care o au: acuzat sau victima. ,Copiii intrd in contact cu sistemul de
justitie in multe feluri, inclusiv atunci cand sunt in conflict cu legea. Gdsirea celei mai
bune modalitdti de a face fata delincventei juvenile este o sarcind dificild pentru toate
guvernele, deoarece acestea trebuie sa gdseascd echilibrul potrivit intre protectia
societdtii si interesul superior al copilului, care este o fiintd umand in curs de dez-
voltare, care invata si este inca deschis la influente sociale pozitive.”?

Articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului presupune, in
ceea ce priveste latura penala a unor proceduri judiciare, anumite specificititi in
cazul minorilor, astfel incat sa se asigure un echilibru intre protectia societatii si
interesul superior al minorului.

Desi nu toate aspectele pe care le-am avut in vedere in prezenta lucrare
sunt extrase din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si din jurisprudenta
Curtii, in aceasta materie, acestea din urma reprezinta punctul de pornire in dez-
voltarea aspectelor invederate, alaturi de alte instrumente internationale, obli-
gatorii sau de recomandare.

Garantiile procesuale ale minorului se prezinta sub trei dimensiuni, res-
pectiv: garantii generale, aplicabile inclusiv inculpatului sau suspectului
major - precum respectul demnitatii umane, conditii corespunzitoare de detentie;
garantii suplimentare acordate minorului - precum asistenta juridica obligatorie,
indiferent de natura cauzei, protejarea minorului de participarea mass media; Ga-
rantii suplimentare - precum participarea familiei, citarea persoanelor care se
bucura de autoritatea parinteasca.

De asemenea, garantiile procesuale ale minorului sunt diferite si in functie
de momentul la care intervin in cadrul procedurilor. Astfel, exista garantii pro-
cesuale generale (care depasesc cadrul procedurilor penale), garantii care se mani-
festd in cadrul procesului penal si garantii care privesc executarea misurilor
educative.

Dintre acestea, vom avea in vedere garantiile generale, precum si garantiile
specifice care se manifesta in legdtura cu executarea miasurilor educative privative
de libertate.

Premergétor, este important sd retinem ca un copil nu trebuie perceput ca
un adult, fard a ignora realitatea ci acesta va deveni, in timp, adult. Astfel, trebuie
sd avem in vedere gradul de dezvoltare si maturitatea subiectului, pentru a putea
adapta mdsurile care privesc minorul, astfel incit si se asigure reintegrarea
acestuia.

2 Adunarea parlamentari a Consiliului Europei, O justitie juvenild prietenoasd copiilor:
de la retoricd la realitate (extras), Rezolutia nr. 2010 (2014), adoptata la 27 iunie 2014, pct. 2.
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Astfel cum minorul nu trebuie implicat in procedurile penale asemeni unui
adult, el nu trebuie nici exclus, in scopul protejarii sale - o astfel de mésura fiind
contrard chiar intereselor acestuia, precum si celor ale societatii. Asigurarea inte-
grarii minorului §i preventia in cazul delincventei juvenile se realizeaza dintr-un
stadiu incipient, dar cu un impact deosebit, chiar in cursul procedurii penale, prin
participarea minorului, informarea si implicarea acestuia, constientizarea asupra
faptei si consecintelor acesteia.

De asemenea, specificul masurilor de protectie in cazul copiilor nu este
determinat numai de garantiile consacrate in diferite acte, ci in special de faptul ca
aceste masuri trebuie sa fie adaptate gradului de dezvoltare si maturitate a mino-
rului, dobandind astfel efectivitate. O abordare rigida a garantiilor procedurale
infrange scopul acestora, ele trebuie sa fie adaptate copilului, parte in procedura
penala.

Bineinteles, unele garantii nu sunt flexibile, precum asigurarea asistentei
juridice in mod obligatoriu de cétre un aparétor ales sau din oficiu. Dar in cazul
unor astfel de garantii, este relevanti efectivitatea acestora. Asistenta juridici nu
presupune numai desemnarea unui aparitor, ci asigurarea unei apirari efective a
minorului, informarea corespunzétoare a acestuia, pentru care statul, prin organele
sale, actioneazd in calitate de garant.

Garantiile procedurale sunt menite, pe de o parte, si indeplineasca
cerintele interesului superior al minorului, iar, pe de alta parte, si creeze cadrul
preventiei delincventei juvenile. Este datoria statului sa identifice acele masuri care
sa fie eficiente in prevenirea sivarsirii de fapte penale de cétre minori, bazate pe
cercetdri si studii criminologice. Indiferent care este abordarea aleasd, metodele
trebuie si aiba la bazi cercetarea fenomenului criminal, cu luarea in considerare a
factorilor criminogeni specifici zonei geografice si culturii.

In orice caz, inainte de masurile reparatorii, preventia reprezinta cel mai
bun mijloc in lupta cu delincventa juvenild, fiind o preocupare continua pentru
state si organizatiile internationale. ,Se crede pe scard largd cd interventia in faza
timpurie reprezintd cea mai bund abordare pentru prevenirea delincventei juvenile.
Prevenirea necesitd eforturi individuale, de grup si organizationale menite sd
impiedice adolescentii sd incalce legea. Diverse tdari folosesc diferite metode pentru a
descuraja comportamentul delicvent si criminal. Unii se concentreazd pe prevenirea
punitivi menitd sd-i sperie pe potentialii infractori, asigurandu-se cd inteleg
posibilitatea unei pedepse severe sau pot fi luate mdasuri pentru a preveni infractiunile
recurente, care include explicarea aspectelor negative ale unei infractiuni unui
delincvent si incercarea de a impdca infractorii si victimele acestora”>

Prezenta lucrare urmareste, in primul rand, prezentarea garantiilor gene-
rale in cazul minorului si a garantiilor specifice in cazul privérii de libertate a
minorului, in al doilea rand, cu accent asupra implicarii parintilor / familiei in
cadrul acestor proceduri.

3 UNICEF, Juvenile Delinquency World YOUTH Report, 2003, pag. 200.
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Scopul si importanta temei sunt determinate de faptul ci aceste garantii au
ca rol respectarea si realizarea eficientd a scopului miasurilor educative: reinte-
grarea minorului si asigurarea unui mediu care sa determine o dezvoltare normala.

Indeplinirea scopului masurilor educative nu se poate realiza numai in plan
substantial. Nu ne putem baza pe reglementarea substantiald exclusivd si sa
spunem ci sistemul este eficient. Acesta se completeaza cu reglementarea privind
executarea masurilor educative si cu asigurarea eficientd a respectérii garantiilor
proceduale asigurate minorului.

In contextul in care in anul 2022 au fost trimisi in judecatd 3527 de minori,
este important sd ne asigurdm ca modalitatea in care sunt executate masurile edu-
cative este una eficienta. De asemenea, avem in vedere ca la nivelul anului 2022,
un numar de 414 copii au fost trimisi in judecata in stare de arest preventiv, astfel
cé se justificd analiza acestor garantii inclusiv in ceea ce priveste luarea masurilor
preventive privative de libertate.*

1. Garantii generale

In aceastd sectiune sunt cuprinse acele aspecte care fixeaza cadrul garan-
tiilor procedurale in cazul minorului. In primul rand, se impune delimitarea dome-
niului de aplicare a garantiilor specifice, respectiv definirea termenilor. Alatura de
limita pana la care vorbim de delincventa juvenil, este relevanta stabilirea varstei
raspunderii penale pentru copii, care, desi este mai strans legata de dreptul penal
substantial, reprezintd prima linie a garantirii protectiei copiilor in cadrul
procesului penal. Nu in ultimul rand, implementarea la nivel legislativ a masurilor
de garantare a protectiei copiilor in procedurile penale si asigurarea resurselor
necesare care sa acorde substanti garantiilor implementate, este esentiald in
fixarea cadrului garantiilor procedurale, cu o aplecare deosebitd asupra formarii si
participarii specialistilor.

Minor, copil, tandr: In demersul stabilirii garantiilor specifice, este impor-
tantd definirea termenilor: ,minor”; ,copil”; ,tanir”. In legislatia nationald din
Romaénia, in ceea ce priveste infractorul, este folosit termenul de ,minor”, spre deo-
sebire de instrumentele internationale’®, care utilizeaza cu precddere termenul
scopil”, indiferent dacd priveste faptuitorul minor ori victima minord. Privind

4 Raport al activitatii desfagurate de Ministerul Public in anul 2022, consultat online la
adresa: https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2022.pdf.

> Tot astfel, in Comitetul pentru drepturile copilului, Sesiunea a 44-a, Geneva, 15
ianuarie — 2 februarie 2007, Comentariul general nr. 10 (2007), Drepturile copiilor in justitia
Jjuvenild — ,Prin urmare, Comitetul recomandd statelor parti care limiteaza aplicabilitatea
normelor lor de justitie juvenild copiilor cu vdrsta sub 16 (sau mai putin) ani sau care permit,
prin exceptie, ca copiii de 16 sau 17 ani sunt tratati ca infractori adulti, isi schimba legile in
vederea realizdrii unei aplicari complete, nediscriminatorii, a regulilor lor de justitie pentru
minori tuturor persoanelor cu varsta sub 18 ani. Comitetul observa cu apreciere cd unele state
parti permit aplicarea regulilor si reglementdrilor justitiei pentru minori persoanelor cu varsta
de 18 ani si mai mult, de obicei pand la vdrsta de 21 de ani, fie ca reguld generald, fie ca
exceptie”.
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chestiunea sub aspect terminologic, ,minorul” este persoana care nu a implinit
varsta de 18 ani, accentul fiind mai degraba asezat asupra varstei, in timp ce in
cazul ,copilului”, accentul cade asupra gradului de dezvoltare si de maturitate a
persoanei.

Regulile de la Beijing recomandi urmétoarele definitii, intr-un mod cores-
punzitor sistemului si conceptelor juridice proprii fiecdrui stat: ,,a) un minor este
un copil sau un tandr care, in raport cu sistemul juridic considerat, poata si raspundad
pentru un delict conform unor modalitati diferite de cele care sunt aplicate in cazul
unui adult; b) un delict desemneazd un intreg comportament (act sau omitere) ce poate
fi pedepsit de lege in virtutea unui sistem juridic considerat; c) un delincvent juvenil
este un copil sau un tandr, acuzat sau declarat vinovat de a fi comis un delict”.®

In Directiva nr. 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului, din
22 octombrie 2013, privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul pro-
cedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum
si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de
libertate, se mentioneaza, la art. 5 parag. 2, ca ,(...) Cu exceptia articolului 5, a arti-
colului 8 alineatul (3) litera (b) si a articolului 15, in mdsura in care dispozitiile
respective se referd la un titular al raspunderii parintesti, prezenta directivd sau anu-
mite dispozitii ale acesteia se aplicd persoanelor mentionate la alineatele (1) si (2) din
prezentul articol in situatia in care acestea erau copii in momentul cind au inceput sd
faca obiectul procedurilor, dar care ulterior au implinit varsta de 18 ani, si aplicarea
prezentei directive sau a anumitor dispozitii ale acesteia este adecvatd tindnd seama
de toate circumstantele cauzei, inclusiv gradul de maturitate si gradul de vulne-
rabilitate ale persoanei vizate. Statele membre pot decide sa nu mai aplice prezenta
directiva persoanei vizate cand aceasta a implinit varsta de 21 de ani’.

In cadrul prezentei lucriri este avutd in vedere o sinonimie a termenilor
preindicati, cu referire la persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani, din
perspectiva gradului lor de maturitate, cu urmatoarele mentiuni referitoare la
cadrul normativ national.

Doctrina penala a observat aceasti evolutie, ardtandu-se ca ,,(n)u este doar
o optiune terminologicd, fiind reflectatd tendinta apdruta sub influenta doctrinei noii
aparari sociale de depenalizare a dreptului penal cu privire la faptuitorii minori”.”

Din perspectiva legii privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
termenul ,copil” este definit ca ,persoana care nu a implinit varsta de 18 ani i nici
nu a dobandit capacitatea deplina de exercitiu, potrivit legii”.® Ca atare, drepturile
instituite de acest act normativ se aplica persoanelor care nu au implinit varsta de
18 ani sau, in misura in care au dobandit capacitate deplind de exercitiu in

¢ Organizatia Natiunilor Unite, Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985, Ansamblul regu-
lilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile
de la Beijing).

7L. V. Lefterache, Drept penal. Partea generald, ed. a l-a, Editura Hamangiu, 2021, pag. 626.

8 Art. 4 lit. a) din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
rep. M. Of,, nr. 159 din 05 martie 2014.
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conditiile Codului civil®, celor care nu au implinit varsta de 16 ani. Acest act nor-
mativ are caracter general in materia drepturilor minorului, astfel c3, in cadrul pro-
cedurilor penale, garantiile se aplica persoanelor care nu au implinit varsta de 18
ani.

Este relevanti raportarea la acest act normativ, intrucat in el se instituie
principiile generale in cazul minorilor, inclusiv principiul urmaririi interesului
superior al minorului. Astfel, interesul superior al minorului ,va prevala in toate
demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de autoritatile publice si de fur-
nizorii privati acreditati, precum i in cauzele solutionate de instantele jude-
catoresti”.’® In determinarea interesului superior al minorului trebuie avute in
vedere: ,,a) nevoile de dezvoltare fizica, psihologicd, de educatie si sanatate, de secu-
ritate si stabilitate si apartenentd la o familie; b) opinia copilului, in functie de virsta
si gradul de maturitate; c) istoricul copilului, avand in vedere, in mod special, situatiile
de abuz, neglijare, exploatare sau orice altd formd de violentd asupra copilului,
precum si potentialele situatii de risc care pot interveni in wiitor; d) capacitatea
parintilor sau a persoanelor care urmeaza si se ocupe de cresterea si ingrijirea copi-
lului de a raspunde nevoilor concrete ale acestuia; e) mentinerea relatiilor personale
cu persoanele fata de care copilul a dezvoltat relatii de atasament”.!!

Insa standardul oferit de legislatia procesual-penald este mai ridicat.
Potrivit Codului de procedurad penald, se dispune cd ,procedura in cauzele cu
infractori minori se aplica si persoanelor care au implinit 18 ani, pand la implinirea
varstei de 21 de ani, dacd la data dobandirii calitdtii de suspect erau minore, atunci
cand organul judiciar considerd necesar, tinand seama de toate circumstantele cauzei,
inclusiv gradul de maturitate si gradul de vulnerabilitate ale persoanei vizate”.!?

De asemenea, este instituitd o prezumtie de minoritate!?, in cazul in care
nu se cunoaste varsta suspectului sau inculpatului. Astfel de situatii pot fi intélnite
fie cand la un moment incipient nu se cunoagte varsta acestuia, fie in situatiile in
care nu existd un certificat de nastere, iar persoana nu apare in niciun registru
public si nu se cunoaste pe alta cale varsta acestuia.

Varsta raspunderii penale: Acest aspect intereseaza din perspectiva varstei
pe care o avem in vedere in cazul masurilor preventive privative de libertate. Daca
in cazul varstei pana la care se acorda garantiile procedurale copiilor, lucrurile sunt
mai simple, fiind in mod general fixatd varsta de 18 ani, situatia nu este similara in

9 A se vedea, spre exemplu, prevederile art. 272 alin. (2) din Codul civil, care prevede:
wPentru motive temeinice, minorul care a implinit varsta de 16 ani se poate cdsdtori in temeiul
unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor sdi sau, dupd caz, a tutorelui si cu autorizarea
instantei de tuteld in a cdrei circumscriptie minorul isi are domiciliul. In cazul in care unul
dintre pdrinti refuzd sa incuviinteze cdsdatoria, instanta de tuteld hotdrdste si asupra acestei
divergente, avand in vedere interesul superior al copilului”.

10 Art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004.

11 Art. 2 alin. (6) din Legea nr. 272/2004.

12 Art. 504 alin. (2) din Codul de proceduri penala, M. Of. , nr. 486, 15.07.2010.

13 Art. 504 alin. (3) din Codul de procedura penala.
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cazul varstei rispunderii penale, unde un consens international pare greu de gasit,
fiind de dorit stabilirea unei varste, fara ca aceasta si fie foarte scazutil4.

In centrul garantiilor suspectilor sau acuzatilor minori sta obligatia statului
de a stabili varsta raspunderii penale. Degi s-ar putea critica faptul ca discerna-
mantul este un criteriu suficient pentru a stabili daci un minor raspunde penal sau
nu, la nivel international a existat o preocupare cu privire la stabilirea unei varste
minime a raspunderii penale, fiind propuse mai multe recomandari in acest sens.

In cadrul Comentariului general nr. 10 s-a recomandat ca varsta minima a
raspunderii penale sa nu fie mai micd de 12 ani, indemnénd statele sa nu scada
aceastd varstd, ci sa stabileascd un nivel mai ridicat. Atata timp cét se bucura de
garantiile specifice procedurilor penale, este indicata stabilirea varstei raspunderii
penale in intervalul 14-16 ani. A fost privita cu rezerva stabilirea unei varste mai
mici de 12 ani, fiind condamnata ,practica de a permite exceptii de la un MACR”
care permit utilizarea unei varste minime mai mici de raspundere penald in cazurile
in care copilul, de exemplu, este acuzat de savarsirea unei infractiuni grave sau in
care copilul este considerat suficient de matur pentru a fi tras la raspundere penald.
Comitetul recomandd ferm statelor parti si stabileascd un MACR care sd nu permitd,
prin exceptie, utilizarea unei varste mai mici”.1®

Regulile de la Beijing!’, desi nu stabilesc o varstd minima a raspunderii
penale, recomanda ca aceasta sa nu fie prea joasi, avandu-se in vedere maturitatea
si gradul de dezvoltare intelectuali si afectivd a minorului.

La nivelul Consiliului Europei, recomandarea este mai ferm3, in sensul
stabilirii varstei minime a raspunderii penale la cel putin 14 ani, cu stabilirea unor

14 Comentariul general al Comitetului ONU pentru drepturile copilului nr. 10 (2007),
Drepturile copiilor in justitia juvenild, in care a fost subliniata aceastd problema. ,Rapoartele
prezentate de statele parti aratd existenta unei game largi de varste minime de rdaspundere
penald. Acestea variazd de la un nivel foarte scazut de 7 sau 8 ani pand la nivelul laudabil
ridicat de 14 sau 16 ani. Destul de putine state parti folosesc doud varste minime de rdaspundere
penald. Copiii aflati in conflict cu legea care la momentul sivarsirii infractiunii au vdrsta
minimd sau peste varsta minimd inferioard, dar sub varsta minimd superioard sunt prezumati
a raspunde penal doar dacd au maturitatea necesard in acest sens. Evaluarea acestei maturitdati
este ldsatd la latitudinea instantei/judecdatorului, de multe ori fard a fi necesard implicarea
unui expert psiholog, si are ca rezultat, in practicd, utilizarea vdrstei minime inferioare in
cazurile de infractiuni grave. Sistemul de doud varste minime este adesea nu numai confuz,
dar lasa mult la latitudinea instantei/judecatorului si poate duce la practici discriminatorii.
Avand in vedere aceastd gamd largd de varste minime de raspundere penald, Comitetul consi-
derd cd este necesar sd se ofere statelor parti indrumdri si recomanddri clare cu privire la vdrsta
minimd de raspundere penald”.

15> Minimum age of criminal responsibility (vArsta minima a raspunderii penale).

16 Comentariul general nr. 10 (2007), parag. 30.

17 Organizatia Natiunilor Unite — Rezolutia 40/33 din 29 nov. 1985, Ansamblul regulilor
minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing), pct. 4.1.
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masuri alternative procesului penal, opunidndu-se vehement exceptiilor de la
aceasta reguld, inclusiv in cazul infractiunilor grave.!8

Din aceasta perspectiva, legislatia interna respectd standardul impus de
instrumentele mai sus mentionate. Astfel, conform art. 113 Codul penal, minorul
cu varsta sub 14 ani nu raspunde penal, fiind instituitd o prezumtie absoluta a lipsei
discerndmaéantului. De asemenea, nici minorul cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani
nu raspunde penal, cu exceptia situatiei in care organele judiciare fac proba
existentei discernamantului, fiind instituita o prezumtie relativa a lipsei acestuia.
Incepand cu varsta de 16 ani se aplicd prezumtia similard majorului — prezumtia
relativa a existentei responsabilitatii.

Asigurarea resurselor si a cadrului legislativ: Asigurarea unui cadru
legislativ cuprinde si adoptarea de masuri in vederea prevenirii savarsirii de fapte
penale de catre minori. De altfel, acesta reprezintad principalul scop urmarit prin
masurile posterioare savarsirii faptei, dar mai ales prin cele anterioare. Aceasta
debuteaza prin identificarea factorilor criminogeni cu cel mai mare impact in crimi-
nalitatea juvenila, care sa permitd campanii de masuri pentru prevenirea savarsirii
de infractiuni. Sistemul educational, colaborarea institutionald, sprijinirea familiei,
sunt citeva dintre punctele esentiale in acest demers.

Adesea, responsabilitatea ,esecului educational” este pusd pe seama
familiei, cu toate ca statul si societatea trebuie si se manifeste activ in viata mino-
rului, inclusiv prin sprijinirea parintilor, in special in cazul familiilor vulnerabile.
Adeseori, delincventa juvenila nu este spontani, existind indicii cu privire la
factorii ce supun copilul la riscul de a savarsi fapte prevazute de legea penala,
precum: violenta domestica la care poate fi supus; abandonul scolar; Insecuritatea
financiard; conditii precare de existentd. Acestea nu depind exclusiv de mediul
familial (care, adesea, este neputincios), fiind in responsabilitatea autoritatilor
statale.

Statul trebuie sd puni la dispozitia autorititilor implicate in viata mino-
rului resursele necesare pentru a contribui la o dezvoltare corespunzatoare a
acestuia. De asemenea, trebuie sa fie clar delimitate atributiile autorititilor sau
organelor care sunt implicate in viata minorului. Nu este suficient ca acestea sa
vegheze asupra familiei si sd intervini in situatiile de criza, mai ales daci masurile
luate se dovedesc a fi ineficiente, ci trebuie sa implementeze o relatie de colaborare
constanta.

Un aspect relevant sunt mijloacele efective puse la dispozitia organelor
judiciare. Desi existd autoritdti sau institutii implicate in viata minorului, acestea
nu au parghiile necesare pentru a solutiona toate problemele cu care se confrunti
minorul. Astfel, accesul la educatie, la resurse materiale, la sanitate, devin iluzorii
daca nu sunt insotite de masuri efective care s asigure acest acces.

Participarea si formarea specialistilor: In scopul respectarii garantiilor
consacrate de instrumentele internationale, pregitirea persoanelor implicate in
viata copiilor si, in special, a organelor judiciare este esentiala.

18 Adunarea parlamentara a Consiliului Europei, O justitie juvenild prietenoasd copiilor:
de la retoricd la realitate, Rezolutia nr. 2010 (2014), adoptata la 27 iunie 2014, pct. 6.2, 6.3.

260



Protectia minorilor privati de libertate

La nivelul Uniunii Europene s-a instituit obligatia statelor membre de a se
asigura ca personalul autoritatilor de aplicare a legii si al centrelor de detentie, care
instrumenteazi cauze care implica copii, beneficiazi de formare profesionala speci-
fica, in special in instrumentarea cauzelor. Audierea unui copil necesita tehnici
diferite fata de audierea unui major, indiferent daca acesta apare in fata organelor
judiciare ca acuzat sau ca victimi. De aceea, sunt necesare competente specifice in
tehnicile de audiere, psihologia copilului si adaptarea limbajului.!?

Directiva propune, insa, un sistem complex, nefiind suficienta pregatirea
organelor judiciare. La fel de importanta este si pregatirea avocatilor implicati in
cauzele cu minori. Avocatul trebuie sa dezvolte o relatie de incredere cu minorul,
pentru a 1i exercita cat mai bine drepturile. Si in cazul acestuia, limbajul trebuie sa
fie unul adaptat gradului de dezvoltare si maturitate ale minorului. Odati creata o
relatie de incredere, este recomandat ca acelasi aparitor s asiste minorul in cadrul
tuturor procedurilor.

In cadrul Manualului pentru practicieni propus de Asociatia pentru Apa-
rarea Drepturilor Omului in Roménia — Comitetul Helsinki, se recomandi ca
w[plentru a ajuta copiii si inteleagd informatiile care le sunt furnizate si pentru a se
asigura cd acestia pot participa efectiv in cadrul procedurilor, este important ca avo-
catii sa fie constienti de modul in care trebuie sd-si adapteze limbajul astfel incat sa
poatd fi intelesi mai clar. Deasemenea, avocatii trebuie sd identifice situatiile in care
limbajul folosit de ofiterii de politie, judecatori sau procurori nu este unul prietenos si
sd ceard ca acestia sa faca ajustarile necesare”.?°

Procesul de formare a specialistilor trebuie sa aiba la baza circumstantele
personale ale minorului, fiind necesar si se plece de la ipoteza ci fiecare copil este
un individ cu caracteristici proprii. Astfel, este necesar ca masurile sa aiba in vedere
~diferite categorii de varstd, dezvoltarea copiilor si psihologia copilului, competente
pedagogice, comunicarea cu copiii de toate varstele si nivelurile de dezvoltare, precum
si cu privire la copiii aflati in situatii de vulnerabilitate deosebita™!.

Din picate, formarea profesionistilor fie lipseste, fie are caracter declarativ,
adesea aceasta nefiind de natura decét a justifica ,specializarea” organelor judi-
ciare. O astfel de concluzie este sustinutd de faptul ca Roméania incé se confrunta
cu discriminarea si prejudecitile, de exemplu in special in cazul acuzatilor de etnie
roma3, astfel cum a fost evidentiat si in Raportul National Romania APADOR-CH -
Prejudecdtile inconstiente si discriminarea romilor in sistemul de justitie penald,
realizat in urma cu 3 ani, in care se arata cd ,[m]ajoritatea profesionistilor din

19 Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale, art. 16.

20 Manual pentru practicieni, Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Roménia
- comitetul Helsinki (APADOR-CH), consultat online la data de 01.09.2023, la adresa:
https://apador.org/promovarea-drepturilor-copiilor-suspecti-sau-acuzati-penal/.

21 Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind garantiile
procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale, Bruxelles,
27.11.2013 COM(2013), punctul 64.
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domeniul justitiei penale intervievati au recunoscutcd stereotipurile negative si preju-
decatile cu privire la romi sunt prezente in sistemul de justitie penald, asa cum sunt
prezente si in societate, pentru cd fac parte din educatia timpurie si sunt incd active
in societatea romaneascd. Cu toate acestea, au subliniat acestia, existd un pas mare
intre a avea stereotipuri si a actiona pe baza stereotipurilor (a discrimina). Cei mai
multi dintre ei au concluzionat ca legea (Codul penal si Codul de procedurd penala)
oferd protectie in astfel de situatii si cd a fost ganditd pentru a preveni orice mani-
festare a acestor stereotipuri in deciziile lor”. ??

Aceeasi concluzie rezulti si din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care, in cauza Lingurar impotriva Romaéniei, a retinut urma-
toarele: ,Examindnd faptele prezentei cauze, Curtea considerd cd maniera in care
autoritatile au justificat si au executat razia politiei aratd cd politia isi exercitase
puterea in mod discriminatoriu, asteptandu-se ca reclamantii sa fie infractori din
cauza originii lor etnice. Comportamentul insusi al reclamantilor a fost extrapolat
dintr-o perceptie stereotipd pe care o au autoritdtile in privinta comunitatii rome in
ansamblu. Curtea considerd cd reclamantii fuseserd vizati din cauzd cd erau romi §i
din cauza ca autoritdtile percepeau comunitatea roma ca anti-sociald si infractionald.
Aceastd concluzie, sustinutd si de rapoartele generale privind stereotipurile rasiale
despre romi prezentate de terta parte (a se vedea supra, pct. 63), depdseste simpla
exprimare a ingrijordarii privind discriminarea etnicd in Romadnia (a se vedea supra,
pct. 61 si, in sens contrar, Ciorcan, citatd anterior, pct. 160). Dovedeste concret cd deci-
ziile de a organiza razia politiei si de a folosi forta impotriva reclamantilor erau luate
pe considerente bazate pe etnia reclamantilor. Autoritatile au facut automat legdatura
intre etnicitate si comportamentul infractional, prin urmare profilurile etnice ela-
borate pentru reclamanti erau discriminatorii”.?®

Chiar dacd aceste aspecte privesc organele judiciare, ele se aplica inclusiv
in ceea ce priveste personalul implicat in executarea masurilor educative privative
de libertate.

In cazul serviciilor de probatiune, Legea nr. 123/2006 privind statutul
personalului de probatiune?* instituie o intreaga sectiune dedicata formarii profe-
sionale a consilierilor de probatiune. Cu toate acestea, numarul mic de consilieri de
probatiune, raportat la numarul persoanelor de care fiecare dintre acestia se ocupa,
este suficient pentru a aprecia ci, in ciuda demersurilor, specializarea este
suficientd si actuala.

22 Prejudecitile inconstiente si discriminarea romilor in sistemul de justitie penala,
Raport National Romania, Asociatia pentru Protectia Drepturilor Omului in Roménia —
Comitetul Helsinki, decembrie 2020, consultat online la data de 01.09.2023, la adresa:
https://apador.org/wp-content/uploads/2020/12/Raport-ROMA.pdf.

23 Curtea Europeani a Drepturilor Omului, cauza Lingurar impotriva Romaniei, Cererea
nr. 48474/14, hotdrarea din 16 aprilie 2019. In acelasi sens este si Raportul Comisarului
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei in urma vizitei sale in Roménia, in
perioada 31 martie - 4 aprilie 2014, disponibil la: https://rm.coe.int/16806db83b.

24 Sectiunea a V-a din Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului de probatiune,
Monitorul Oficial, Partea I nr. 407 din 10 mai 2006.
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Exista incercdri de realizare a specializarii organelor judiciare, fie prin
cursuri de formare profesionald, fie prin diverse ghiduri intocmite de asociatii sau
organizatii nationale sau internationale. Un astfel de ghid este Manualul cu privire
la profesionigti®®, realizat incd din anul 2007, sau Manualul de drept european
pentru drepturile copilului®®, din anul 2015.

2. Garantii privind masuri preventive

Ma3surile preventive si, in special, cele privative de libertate, au un impact
puternic asupra inculpatului, acesta fiind cu atat mai accentuat in cazul minorilor.
De aceea, toate garantiile privind procesul penal se aplica in mod corespunzator si
in cazul masurilor preventive. Acestea sunt intirite de caracteristicile care privesc
privarea de libertate in cazul minorilor, respectiv caracterul exceptional si
caracterul vremelnic.

Starea de vulnerabilitate a minorilor justificd privarea acestora de libertate
in spatii corespunzatoare si separat fatd de adulti. De asemenea, este important3
mentinerea contactului minorului cu familia. Fara a afecta rolul masurii preventive,
aceasta nu trebuie sd conduca la o izolare completda fatd de membrii familiei,
intrucat, intr-o astfel de situatie, ar dobandi practic un caracter sanctionator.

Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale?” consacra obligatia statelor
de a se ingriji ca privarea de libertate sa fie limitata la cea mai scurtad perioada
adecvati, tinandu-se seama varsta si de situatia individuala a copilului, precum si
de circumstantele specifice ale cauzei.

Sub aspectul duratei masurii preventive, este important ca aceasta sa fie
supusi verificarii la intervale rezonabile de timp. Directiva impune ca aceasta veri-
ficare si se realizeze din oficiu, la cererea copilului, a avocatului copilului sau chiar
a unei autoritati judiciare, alta decét o instanta de judecata.

Informarea §i participarea reprezentantului minorului sau a unei alte
persoane este de asemenea necesara pentru a asigura respectarea drepturilor mino-
rului. In Directiva privind accesul la un avocat?® este consacrat faptul ci ,,in cazul
in care persoana suspectatd sau acuzatd este un copil, statele membre se asigurd ca
titularul raspunderii parintesti a copilului este informat neintarziat cu privire la

% Eurocarta — Asociatie pentru Integrare Europeand, 2007, Manualul Cursului Pilot pri-
vind drepturile copilului pentru profesioniotii din Romania.

26 Manualul de drept european cu privire la drepturile copilului, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei, 2015.

27 Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale.

28 Directiva (UE) 2013/48 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie
2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al pro-
cedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta si
fie informata in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu
autoritati consulare in timpul privérii de libertate.
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lipsirea de libertate si motivele acesteia, cu exceptia cazului in care acest lucru ar fi
contrar intereselor superioare ale copilului, situatie in care este informat un alt adult
adecvat. In sensul prezentului alineat, o persoand care nu a implinit varsta de 18 ani
este considerata copil. (...) Atunci cand statele membre derogd temporar de la aplicarea
dreptului prevazut la alineatul (2), acestea se asigurd cd o autoritate care raspunde de
protectia sau bundstarea copiilor este informata farda intarzieri nejustificate cu privire
la lipsirea de libertate a copilului”. Ca atare, in orice situatie, statul are obligatia de
a informa o persoani care are responsabilitati in ceea ce priveste copilul, fie ca este
un membru de familie al acestuia sau un asistent social.

Legiuitorul roman a instituit mai multe reguli cu privire la masurile
preventive in cazul minorului. Astfel, masurile preventive privative de libertate se
pot lua fatd de minor doar ,,in mod exceptional, numai daca efectele pe care privarea
de libertate le-ar avea asupra personalitdtii si dezvoltdrii acestuia nu sunt dispro-
portionate fatd de scopul urmarit prin luarea masurii’.?° Chiar daca legiuitorul nu a
stabilit, in mod expres, cd durata masurii privative de libertate trebuie sa fie cat mai
scurta, a stabilit ci la stabilirea duratei se va avea in vedere varsta minorului.3°

Participare si implicarea familiei: Gradul de dezvoltare si maturitatea
copiilor nu sunt de natur3 a ii exclude, in cazul miasurilor care ii privesc, fiind reco-
mandata implicarea acestora in procesul de luare a deciziilor. Este important s& li
se acorde importantd opiniilor exprimate, bineinteles, cu luarea in considerare a
varstei, fard ca aceasta din urma sa constituie tocmai un argument in stabilirea unui
prag de la care opinia copilului sa fie luata in considerare.

Astfel, ,nu existd limitd de varsta pentru dreptul copilului sau al tandrului
de a-si exprima parerile in mod liber. Toti copiii si tinerii, inclusiv cei de vdrstd
prescolard, scolard sau cei care au abandonat educatia cu program complet au dreptul
de a fi auziti in toate problemele care ii privesc, si ca parerilor lor sa li se acorde
importanta adecvatd in functie de varsta si maturitatea lor”.3!

Participarea copiilor in cadrul procedurilor penale a fost analizatd in
special in cazul victimelor minore, in legatura cu indeplinirea scopului de a evita
victimizarea secundara. Cu toate acestea, desi participarea minorului-victima si
participarea minorului-faptuitor prezinta anumite aspecte specifice, ele, in esenta,
consacri acelasi drept: participarea efectivd a minorului la procedurile penale care
il privesc si asigurarea unui grad de protectie.

Astfel, inclusiv in cazul minorului-victima, s-a exprimat necesitatea ca
acestuia sa i fie aduse la cunostinta drepturile, s ii fie explicate etapele procesului
penal, intr-un limbaj accesibil, si sd isi cunoasca rolul in cadrul procedurilor,
subliniindu-se ca participarea victimei nu presupune implicarea acesteia in reali-
zarea oricarui act procedural care il priveste. S-a evidentiat ca ,particularitatea
principald in cazul exercitarii drepturilor minorului in cadrul procesului penal consta

29 Art. 243 alin. (2) din Codul de procedura penala.

30 Art. 243 alin. (3) din Codul de procedura penala.

31 Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
participarea copiilor si a tinerilor sub 18 ani.
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in faptul cd o parte dinte acestea pot fi exercitate si prin reprezentant, iar altele pot fi
doar prin intermediul reprezentantului’?.

Desi in cazul victimei minore, participarea acesteia este vazuta cu oarecare
reticenta in practica judiciard, nu la fel este situatia in cazul faptuitorului minor, cu
toate ca gradul de vulnerabilitate datorat varstei este acelasi. Cu toate cé in cazul
victimei vulnerabilitatea este dublati de consecintele savarsirii faptei penale, acest
lucru nu justifica practicile prin care inculpatul minor este tratat asemeni majorului
in cadrul procedurilor de audiere sau in ceea ce priveste prezenta la procesul penal,
fara a sacrifica dreptul acestuia de a participa in cadrul procesului penal.*

Astfel, inclusiv in cadrul procedurii de audiere, trebuie si fie avuta in
vedere varsta si gradul de maturitate ale minorului, implinirea varstei de 14 ani
nefiind de naturi a releva o concluzie contrara. La nivel european, a fost evidentiat
faptul ca ,interogarea copiilor este o situatie cu riscuri potentiale, in sensul cd este
posibil ca drepturile procedurale si demnitatea copilului sd nu fie intotdeauna res-
pectate si cd este posibil ca vulnerabilitatea acestora sa nu fie luatd in considerare in
mod corespunzator™*, recomandandu-se inregistrarea acestora, in special in cazul
in care complexitatea cazului, gravitatea presupusei infractiuni si eventuala
sanctiune aferenta o impun.

Chiar dacd s-a observat cd audierile sunt mai frecvente in cadrul procedu-
rilor penale, acest lucru se poate dovedi esential, nefiind in mod necesar o tendinta
ingrijoratoare, atata timp cét este sustinuta de garantii suplimentare. Acest lucru a
fost evidentiat si de Agentia pentru Drepturile fundamentale a Uniunii Europene,
aratand: ,Constatdrile anchetei pe teren efectuate de FRA demonstreaza faptul cd
copiii sunt audiati mai frecvent in cadrul procedurilor penale decdt al celor civile,
datoritd necesitatii de a se administra probe in cauzele penale. Copiii nu au
intotdeauna obligatia de a participa la procedurile civile, cum ar fi cauzele ce tin de
dreptul familiei care implicd aspecte precum divortul si incredintarea. In cadrul
procedurilor penale existd mai multe garantii procedurale decat in cel al procedurilor

32 L. V. Lefterache, G. C. Ioan, S. Sorohan, M.-G. Sima, Justitia penald in cazul minorilor,
Editura Hamangiu, 2021, pag. 378.

33 Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind garantiile
procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale, supra.,
prevede, la art. 16, c& ,,In cazul in care copiii nu sunt prezenti pe parcursul procesului, dreptu-
rile lor la apdrare sunt puse in pericol. Astfel, inculpatii nu sunt in mdsurd sa ofere versiunea
lor asupra faptelor in fata instantei, nici nu sunt in mdsurd sd prezinte dovezi in consecintd.
Prin urmare, acestia ar putea fi gasiti vinovati fard a avea posibilitatea si conteste motivele
unei astfel de condamndri’. De asemenea, Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt
persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, art. 16 parag. 1, stabileste c&
LStatele membre se asigurd cd copiii au dreptul de a fi prezenti la propriul proces si adoptd
toate mdsurile necesare pentru a le permite sd participe in mod eficace la proces, inclusiv
oferindu-le posibilitatea de a fi ascultati si de a-si exprima punctul de vedere”.

34 Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale.
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civile, in special atunci cind copilul este mai degrabd victimd decat martor. De
asemenea, in cadrul procedurilor civile autoritdtile acordd anumite drepturi pro-
cedurale mai des copiilor care au calitatea de reclamanti decat celor care au calitatea
de martori sau de parti. Inregistrarile video si silile de audiere adaptate copilului sunt
disponibile si utilizate mai frecvent in cadrul procedurilor penale decat al celor
civile”3® S-a sugerat astfel importanta asigurarii unui mediu sigur si prietenos si a
utilizarii unor metode corespunzatoare, astfel cum a fost evidentiat de opiniile
respondentilor.

In cazul in care se iau masuri privative de libertate, Directiva privind
asistenta juridici a stabilit ca ,,(i)n cazul in care persoana suspectatd sau acuzatd este
un copil, statele membre se asigura ca titularul raspunderii parintesti a copilului este
informat neintdrziat cu privire la lipsirea de libertate si motivele acesteia, cu exceptia
cazului in care acest lucru ar fi contrar intereselor superioare ale copilului, situatie in
care este informat un alt adult adecvat. In sensul prezentului alineat, o persoand care
nu a implinit varsta de 18 ani este consideratd copil’.3

Legiuitorul romén a instituit reguli similare in cauzele cu minori, stabilind
ca la judecarea cauzei se citeaza serviciul de probatiune, parintii minorului sau,
dupa caz, tutorele, curatorul ori persoana in ingrijirea sau supravegherea careia se
afla temporar minorul. De asemenea, in lipsa acestor persoane, daca prezenta
acesteia ar fi contrari interesului superior al minorului, citarea se va face citre un
alt adult corespunzétor, care este desemnat de minor i acceptat, in aceasta calitate,
de organul judiciar.

In ultimi instant3, citarea se va face citre o alti persoani aleasi de organul
judiciar, tinand seama de interesul superior al minorului. Aceasta posibilitate este
limitat3, din punct de vedere temporar, la durata impedimentului, astfel c3, de
indata ce va fi posibil, vor fi citati reprezentantii autoritatii parintesti.’

3. Garantii procedurale privind masurile educative privative
de libertate

In ceea ce priveste executarea masurilor educative privative de libertate,
elementul central il reprezinti adoptarea unor masuri individualizate. Aceste
masuri individualizate, prin luarea in considerare a situatie minorului, sunt de
naturi a realiza scopul masurilor educative. In acest proces, o deosebitd importanta
o are evaluarea minorului. Aceasta evaluare trebuie s aiba in vedere sanctiunile
aplicabile in general minorului, precum si masura educativa luata efectiv, cu speci-
ficul acesteia. In executarea misurii, participarea persoanelor cu care minorul a
dezvoltat legaturi, precum sgi participarea specialigtilor, este deosebit de
importanta.

3 Agentia pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene, Justitia in interesul
copilului - perspectivele si experientele specialistilor (rezumat).

36 Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

37 Art. 508 din Codul de procedura penala.
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Evaluarea minorului: Statele membre ale Uniunii Europene au consacrat
mijloacele necesare in vederea identificarii nevoilor specifice ale copiilor privind
protectia, educatia, formarea si integrarea sociald. Scopul impus prin Directiva pri-
vind copiii suspectati sau acuzati in procedurile penale este de a stabili ,,informatiile
referitoare la caracteristicile individuale si la situatia copilului care pot fi utilizate de
catre autoritatile competente: (a) pentru a stabili dacd urmeaza sa fie luatd vreo
masura specifica care este in avantajul copilului; (b) la evaluarea caracterului adecvat
si a eficacitdtii oricdror mdsuri preventive in ceea ce priveste copilul; (c) pentru a lua
orice decizie sau mdsurd in cadrul procedurilor penale, inclusiv in cazul pronuntdrii
unei hotarari de condamnare” 3

De asemenea, in functie de evolutia procesului penal si raportat la interesul
superior al minorului, este necesar ca organele judiciare sa evalueze necesitatea
realizarii unei noi evaluari.

In Manualul pentru profesionisti propus de Asociatia pentru Apararea
Drepturilor Omului in Roméania — Comitetul Helsinki, s-a recomandat ca evaluarea
si se realizeze inca din fazele incipiente ale procedurilor penale, ardtandu-se ca , (...)
rolul avocatilor este sd se asigure cd aceasta va avea loc cat mai curand posibil. O
evaluare timpurie ar putea ajuta la a) obtinerea unor ajustdri procedurale adecvate,
inclusiv la sectia de politie b) decizia organelor judiciare de a aresta sau nu copilul si
¢) facilitarea diversiunii timpurii din sistemul de justitie penald. In acelasi timp, existd
riscul ca astfel de evaludri sd contribuie la intarzieri ale procesului penal, ceea ce ar
avea un efect negativ asupra interesului superior al copilului”.* O astfel de masura
este de natura a facilita contactul cu minorul si de a crea premisele unei interactiuni
eficiente, tindnd cont de gradul sau de maturitate.

De asemenea, evaluarea individuala este relevanti inclusiv in situatia sta-
bilirii unei sanctiuni penale, caracteristicile acestuia urmand a fi luate in consi-
derare in identificarea tipului de ingrijire care corespunde cel mai bine nevoilor
minorului. Nu trebuie uitat ci rolul sanctiunilor este prevenirea savarsirii
infractiunilor si reintegrarea minorului. De aceea, detentia minorului trebuie si se
realizeze in conditii care si aiba in vedere aspectele referitoare la sinatatea acestuia
(fizica si psihicd), la varsta i sexul sdu, precum si natura faptei savarsite.*’

O evaluare corespunzatoare trebuie sa identifice factorii de risc pentru
minor, ce au contribuit la sdvarsirea faptei penale, astfel incat, pe de o parte, si fie
evitatd expunerea copilului la acestia, si - pe de alti parte - si se inliturate conse-
cintele influentelor nocive ce au favorizat comportamentul delincvent.

In cadrul procedurii penale nationale este obligatorie intocmirea refe-
ratului de evaluare, de cétre serviciul de probatiune, in cursul judecitii, cu exceptia
situatiei in care acesta a fost solicitat in cursul urmaririi penale*!, intrucat ar fi

38 Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate
sau acuzate in cadrul procedurilor penale, supra., art. 7 parag. 4.

39 Manualul APADOR-CH, supra., pct. 3.2.1.

40 Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate adoptate prin
rezolutia Adunirii Generale 45/113 din 14 decembrie 1990.

41 Art. 506 din Codul de proceduri penal.
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contrar interesului superior al minorului. In legituri cu aceasta exceptie, s-a aratat
cé desi ,[...] efectuarea referatului de evaluare are rolul de a ajuta organele judiciare
sd aiba o imagine mai clard asupra situatiei sociale, familiale, economice a minorului
si asupra masurilor ce trebuie luate fatd de acesta, este necesar si se dea prevalentd
interesului superior al minorului. Prin urmare, pot exista situatii in care efectuarea
referatului sa fie daundtoare persoanei in cauzd, cum ar fi ipoteza in care minorul ori
reprezentantul sau legal se afld intr-un program de protectie sau ipoteza in care acesta
este puternic afectat emotional de consecintele faptei. Respectarea interesului superior
al copilului ar trebui sa fie obligatori, pentru identitate de ratiune, si in ipoteza prevai-
zutd de art. 506 alin. (2) CPP, chiar dacd textul nu mai prevede expres aceastd
necesitate”.*?

Referatul de evaluare cuprinde date cu privire la mediul familial, social,
scolar si profesional al minorului, cu privire la persoana acestuia, comportamentul
delincvent si factorii de risc, precum si ,propuneri motivate privind mdsura
educativd consideratd a fi potrivitd pentru minor, cu referire la natura si durata pro-
gramelor de reintegrare sociald, precum si la alte obligatii care pot fi impuse acestuia,
in vederea reducerii riscului de savarsire de infractiuni’.*3

In cadrul Raportului UNICEF privind sistemul de justitie juvenila din
Roménia, s-a aratat ca, in practicd, raportul de evaluare este primit pozitiv de orga-
nele judiciare, dovedindu-se eficient in special in ceea ce priveste individualizarea
sanctiunii aplicate.*

Referatul de evaluare, desi esential in cadrul procesului, isi dovedeste
utilitatea si in ceea ce priveste executarea masurilor educative. Aceasta deoarece el
urmareste, indirect, si identificarea unor factori familiali, sociali sau scolari care fie
au o influenti din punct de vedere criminologic, fie releva influenta altor facturi.

Sanctiunile: Responsabilitatea organelor judiciare in cadrul procedurilor
penale nu se limiteazd la momentul hotararii definitive, fiind necesare si garantii
in legatura cu aplicarea sanctiunii penale, in special in cazul in care vorbim de o
sanctiune privativa de libertate. Garantiile referitoare la privarea de libertate, in
mod preventiv, se aplicd in mod corespunzator si in cazul sanctiunilor definitive
privative de libertate. Aceasta include garantia ca privarea de libertate este o
masurd exceptionald, fiind preferabile sanctiunile care permit minorului men-
tinerea in mediul familial, dacd aceasta din urma este in concordanti cu interesul
superior al minorului. De asemenea, garantiile privind durata privérii de libertate
se aplicd si in cazul acesta. Sanctiunile privative de libertate trebuie sa fie eficiente
prin masurile care le acompaniazd, iar nu prin durata acestora. Aceasta se opune

421.. V. Lefterache, G. C. Ioan, S. Sorohan, M.-G. Sima, op. cit., pag. 283.

43 Art. 34 din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, Monitorul Oficial, Partea I nr. 512 din 14 august 2013.

44 Raportul UNICEF privind Practici si norme privind sistemul de justitie juvenild din
Romdnia, consultat online la adresa - http://criminologie.org.ro/wp-content/uploads/
2015/08/justitie_juvenila_romana.pdf.
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privarii de libertate pe viata in cazul minorilor sau pe durate foarte mari®. Tot
astfel, este de retinut ci privarea de libertate a copiilor aldturi de adulti nu este
recomandata.

De asemenea, sanctiunea trebuie sa fie proportionald nu numai cu
circumstantele si nevoile copilului, precum si cu nevoile sociale. In niciun caz nu
este recomandati o abordare strict punitiva si nici sanctiunile corporale. In acelasi
timp, asemeni majorilor, nu este permisa o sanctiune privativa de libertate pe viat3,
fara posibilitatea de liberare conditionata.

Codul penal roman consacra un sistem de masuri educative pentru minorii
infractori, fiind excluse pedepsele. Durata maxima a masurii educative privative de
libertate este de 15 ani, pentru infractiuni foarte grave, pentru care legea prevede
inchisoarea de 20 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.*’

Masurile legate de executarea masurilor educative: Masurile trebuie sa tina
cont si de genul copilului, fiind necesar si se acorde o atentie speciald nevoilor
specifice ale tinerelor.*® Este recomandati o descentralizarea a locurilor de detentie,
astfel incat sa permita masuri individualizate pentru fiecare copil. Aceasta implica
asigurarea de personal calificat, suficient si specializat (educatori, consilieri,
asistenti sociali, psihologi etc.).

In cadrul Comentariului nr. 10, au fost evidentiate cateva principii si reguli
ce trebuie respectate in toate cazurile de privare de libertate, respectiv: asigurarea
unui mediu care sd incurajeze copilul sa isi dezvolte abilitatile, sd interactioneze cu
ceilalti copii, s& participe la activitati fizice, sa asigure continuarea studiilor de catre
minor, si beneficieze de asistentd medicald.*

In cadrul Regulilor Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de
libertate, adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale nr. 45/113 din 14 decembrie
1990, au fost stabilite o serie de aspecte care trebuie avute in vedere in ceea ce
priveste detentia minorului, acestea putand fi clasificate pe mai multe coordonate:
(1) mediul de detentie, cuprinzand reguli privitoare la locul unde se realizeaza
detentia minorului, conditiile oferite; (2) educatie, munca si activitati recreative; (3)
asistenta medicala; (4) personal specializat si legaturile personale ale minorului.
Acestea cuprind inclusiv recomandari foarte specifice, dar cu un impact mare in
mentinerea bunistirii minorului, printre care posibilitatea de a detine bunuri
personale, ardtandu-se ca ,,(p)osesia de bunuri personale este un element de baza al

45 O.N.U,, Comisia pentru Afaceri Sociale, Sinatate si Dezvoltare Durabild, O justitie
Jjuvenild prietenoasd copiilor: de la retoricd la realitate, Rezolutia nr. 2010 (2014), adoptata la
27 iunie 2014.

46 Comentariul general nr. 10, ,Existd numeroase dovezi ca plasarea copiilor in centre de
detentie sau inchisori pentru adulti le compromite siguranta de bazd, bundstarea si capacitatea
lor viitoare de a ramane liberi de infractiuni si de a se reintegra’.

47 Art. 125 alin. (2) din Codul penal.

48 Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing), adoptat de Adunarea Generald prin Rezolutia nr. 40/33
din 29 noiembrie 1985.

49 Comentariul general nr. 10 (2014), supra.
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dreptului la viatd privatd si esential pentru bundstarea psihologicd a minorului.
Dreptul fiecdarui minor de a detine efecte personale si de a dispune de spatii de depo-
zitare adecvate pentru acestea ar trebui sa fie pe deplin recunoscut si respectat.
Bunurile personale pe care minorul nu alege s le pdstreze sau care sunt confiscate ar
trebui plasate in custodie sigurd. Un inventar al acestuia trebuie semnat de cdtre
minor. Trebuie luate masuri pentru a le mentine in stare bund. Toate aceste articole §i
bani ar trebui returnate minorului la eliberare, cu exceptia cazului in care acesta a
fost autorizat sa cheltuiasca bani sau sa trimita astfel de bunuri din unitate”.>

Aceste garantii nu se limiteaza la implinirea varstei majoratului de citre
minor - o astfel de masura putand péarea formalista. Nu trebuie uitat ca fapta penala
a fost sdvarsita de un minor si cd implinirea varstei de 18 ani in cursul executirii
sanctiunii privative de libertate nu releva o transformare imediata in comporta-
mentul minorului si in dezvoltarea sa intelectualid. Adesea, este favorabild men-
tiunea tanarului in mediul cu care este familiarizat.

In aparentd, aceste masuri par blande, desi putem vorbi de fapte foarte
grave, dar trebuie s ne intoarcem intotdeauna la scopul urmarit prin aceste masuri
- preventia si reabilitarea. O masurd foarte blanda, dacd ne raportdm la majorul
care a savarsit aceeasi faptd penala, se dovedeste uneori, in cazul minorilor, mult
mai eficientd decét o sanctiune mai severi, daci este sustinuti de mijloace eficiente,
multi-disciplinare si bazate pe o colaborare institutionala. Studiile criminologice au
dovedit acest aspect: ,,(m)ulti criminologi argumenteazd ca sistemul de justitie juve-
nild pune prea mult accent pe abordari dure. Ei au subliniat ca o astfel de abordare
nu are efect sau are un efect modest asupra delincventei. In timp ce putem creste
efectivitatea unor astfel de abordari, efectul lor final asupra delincventei este limitat,
de vreme ce se adreseazd numai uneia dintre multiplele cauze ale delincventei:
controlul direct scizut. In plus, asemenea aborddri sunt adesea costisitoare si expun
de multe ori multi tineri la conditii brutale in centrele pentru minori’.>!

Masurile educative preventive de libertate se executd potrivit Legii nr.
254/2013%2, care stabileste cd in fiecare centru educativ si centru de detentie,
activitatea de recuperare sociald a persoanelor internate este organizata si desfa-
suratd in baza unui proiect educational: ,Proiectul educational al centrului struc-
tureazd organizarea si desfiasurarea demersurilor educationale, de asistentd psiho-
logica si asistentd sociald acordate persoanelor internate, in functie de nevoile indi-
viduale si urmadreste, cu prioritate, urmdtoarele obiective: a) asigurarea unui climat
favorabil dezvoltdrii personale; b) conferirea de utilitate perioadei internarii;
c) reducerea vulnerabilitdtii psihologice si sociale; d) asimilarea de cunostinte si
formarea de deprinderi necesare reintegrarii sociale”.>

50 Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate adoptate prin
rezolutia Adunirii Generale 45/113 din 14 decembrie 1990.

51 R. Agnew, T. Brezina, Delincventd Juvenild, Cauze si control, ed. a IV-a, Oxford
University Press, New York, 2011, pag. 444.

52 Publicata in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013

53 Art. 142 alin. (1) si (2) din Legea nr. 254/2004 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
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De asemenea, acelagi act normativ consacra dreptul la educatie, conform
nevoilor si capacitatilor personale ale fiecirui minor, precum si dreptul la o pre-
gatire profesionald, asigurate de personal didactic. Este obligatorie urmarea
cursurilor invatamantului general obligatoriu.>

De asemenea, in cadrul centrului educativ, minorii sunt cazati in comun si
se pot deplasa neinsotiti in interiorul centrului.

Acestia pot desfasura activitati de instruire scolara si formare profesionali,
educative, culturale, moral-religioase, de asistenta psihologica si asistenta sociala
specifica, sau pot presta munci atat in interiorul, cat si in exteriorul centrului, fara
supraveghere.

Persoanele implicate: Pe langa toate acestea, organele de executare trebuie
sd permita minorului si vizitele, precum si corespondenta cu familia, iar, in
colaborare cu serviciile specializate, si incurajeze aceste legaturi. In acest scop,
privarea de libertate trebuie sa se realizeze cat mai aproape de domiciliul minorului,
cu acordarea posibilitatii de a reveni ocazional la acest domiciliu. Legaturile nu
trebuie sa se limiteze la membrii familiei restranse, ci sa ii includa si pe prietenii
acestuia si persoanele care asigurd indrumarea minorului. Trebuie reamintit, cu
aceastd ocazie, ca scopul privirii de libertate este indreptarea comportamentului
minorului, cu intelegerea faptelor sale, iar nu izolarea sa.

Aceste aspecte nu trebuie privite numai teoretic, cu justificarea lipsei
resurselor. In conditiile in care Centrul de Detentie de la Craiova deserveste
judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Giurgiu, Teleorman, Arges, Vélcea, Arad, Timis,
Carag-Severin, Ilfov si Bucuresti, este greu de crezut cd acesta indeplineste
standardele de mai sus.

In conditiile in care multi minori provin din medii fird posibilitati
financiare, sau cu posibilitati financiare scizute, implicarea familiei in procesul de
reintegrare a minorului devine greu de realizat.

Astfel, in multe cazuri, familia acestuia nu are posibilitatea concreti de a
participa la acest proces, ajungindu-se la o alienare a copilului de propria familie.
Aceasta, pe langa impactul criminogen pe care il are, poate determina o lipsa de
eficientd a masurilor din cadrul mediului de detentie.

De asemenea, efectele negative se manifestd si ulterior executarii masurii
educative privative de libertate, copilul/tanarul fiind chiar in situatia de a fi aban-
donat de familie, fard niciun sprijin si cu asteptarea societatii ca acesta si fie
reintegrat.

Izolarea completd a minorului nu este recomandata — internarea intr-un
centru educativ sau de corectie detentie presupune integrarea minorului intr-un
mediu organizat, in care sa beneficieze de consiliere si integrare.

Dar aceasta nu trebuie sd determine alienarea minorului de familie si
prieteni, cat timp este in interesul minorului. Chiar dacd mediul familial a
reprezentat un factor determinant in sivérgirea faptei, relatia de atasament a

5% Art. 162 din Legea nr. 254/2004 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Monitorul Oficial,
Partea I nr. 514 din 14 august 2013.
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minorului trebuie sa fie luati in considerare. Familia trebuie implicata si orientata
astfel incat si constientizeze impactul pe care l-a avut in sdvargirea faptei si sa
participe la planul de tratament al minorului.

In acest sens, sunt incurajate masurile care permit minorului o relatie sta-
bild si beneficd cu prietenii si familia. Legislatia internd permite masuri venite sa
sustini acest scop, fiind permise suplimentarea numérului convorbirilor on-line,
suplimentarea drepturilor la pachete si/sau vizite, invoirea la sfarsit de saptamana,
cu o duratd de maximum 48 de ore, in localitatea de domiciliu a persoanei internate,
invoiri in familie, in timpul vacantelor scolare, pe o perioadd de cel mult 15 zile,
dar nu mai mult de 45 de zile pe an.»

Acestea insa nu trebuie privite doar ca recompense acordate minorului
pentru comportamentul pozitiv in mediul de detentie. Atata timp cat astfel de
legaturi sunt benefice minorului, ele sunt o necesitate. Desigur, un comportament
corespunzator al minorului justificad suplimentarea numarul de perioade petrecute
alaturi de familie, dar izolarea acestuia trebuie sa se realizeze exclusiv daca este
ddunator interesul superior al minorului, nu ca misura de sanctionare. O astfel de
masurd are un caracter exclusiv sanctionator si infrange scopul misurilor edu-
cative.

De asemenea, este important ca personalul centrelor de detentie si
dezvolte o relatie de incredere cu minorii, si incurajeze discutiile cu acestia si s
asigure confidentialitatea discutiilor respective.

In legislatia interns, componenta educationali, psihologici si sociald este
asiguratd de educatori, preoti, agenti tehnici, monitori sportivi, personal specializat
pentru ateliere ocupationale, precum si psihologi si asistenti sociali.”®

De asemenea, o componenta importantd o reprezintd consilierea psiho-
logicd, care se realizeaza in functie de nevoile de dezvoltare a persoanei internate
si de posibilitatile de reintegrare sociala a acesteia, atat in interiorul centrului, cat
si in comunitate.>’

Concluzii

Pornim in politicile penale, in cazul copiilor, de la ideea ci un sistem de
justitie juvenila eficient se bazeazd pe masuri de preventie si prevenire a savarsirii
faptelor penale, dar performanta acestuia depinde de efectivitatea punerii sale in
aplicare. Astfel, ,este argumentat cd, in loc sd devind mai aspru, sistemul de justitie
ar trebui sa pund mai mult accent pe reabilitatea tinerilor delincventi si pe prevenirea
tinerilor sa devind delicventi in primul rand. Desi sistemul de justitie juvenild pune
mult accent pe reabilitare in teorie, delincventii juvenili nu beneficiazd de programe
de reabilitare efective in practicd. Si, cu cdteva exceptii, se fac doar eforturi limitate
pentru prevenirea delincventei”.>®

55 Art. 170 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, M. Of. nr. 514 din 14.08.2013.
56 Art. 165 alin. (2) din Legea nr. 254/2013.

57 Art. 167 alin. (3) din Legea nr. 254/2013.

8 R. Agnew, T. Brezina, idem., pag. 444.
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Protectia minorilor privati de libertate

Garantiile procesuale specifice ale minorului nu reprezinta o exceptie de la
standardul articolului 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, astfel cum
a fost dezvoltat prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum
si raportat la celelalte instrumente internationale, ci prezintd anumite specificitati
determinate de obtinerea unui echilibru intre protectia societitii si interesul
superior al minorului.

Cele doui valori nu se afld in contradictie, ci intr-o relatie de comple-
mentaritate. Respectarea interesului superior al minorului nu este de natura si
limiteze dreptul si obligatia statald de a asigura protectia societatii impotriva
faptelor antisociale.

Chiar daca, din perspectiva legislativa, legiuitorul pare ca si-a indeplinit
obligatiile, realitatea demonstreaza contrariul. Acest lucru ne dovedeste ca desi la
nivel declarativ putem observa o concordanta cu standardul european, in legitura
cu majoritatea garantiilor, cu toate acestea, implicarea in problematica delincventei
juvenile este scazuta.

Aceasta si deoarece masurile nu sunt bazate pe un plan de recuperare
eficient, concret, care sa identifice si sa rispundi nevoilor personale ale minorului.
Desigur, nu ne bazam pe o supralegiferare - intrucat, asa cum am vazut, cadrul
legislativ exista, din perspectiva garantiilor oferite minorului.

Problema identificata o reprezinta cadrul de masuri de implementare a
garantiilor, precum si eficacitatea acestor mijloace. Un alt aspect al acestei proble-
matici se refera la parghiile pe care persoanele implicate in procesul de prevenire
a delincventei juvenile si de recuperare a minorului si de colaborarea institutionala.

Un sistem de justitie juvenili eficient porneste de la identificarea factorilor
cu impact in savarsirea faptelor penale de citre copii. In incercarea de a identifica
statistici relevante privind delincventa juvenila, in special cu privire la eficienta
masurilor educative si masurile impuse minorilor, observam ca acestea sunt
realizate in mod dezorganizat, urmarindu-se problematici specifice sau utilizand
tehnici diferite, care nu permis o meta-analizi a factorilor criminogeni.

Acesta reprezinta primul pas in asigurarea garantiilor procesual-penale in
cazul minorului. Limitarea masurilor exclusiv la cadrul procesului penal nu este
suficientd pentru punerea in aplicare eficientd a garantiilor procesuale in cazul
minorului.
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Bernd Riithers — in memoriam

Marius-Nicolae BALAN

In ziua de joi, 22 iunie 2023 a incetat din viata profesorul Bernd Riithers (n.
1930), unul din cei mai relevanti autori germani in domeniile dreptului privat si al
teoria dreptului, totodatd un mare prieten al Universititii ,Alexandru Ioan Cuza”.
In decursul celor peste 92 de ani de viati, a trdit experienta regimului
national-socialist si ororile razboiului, dificultitile postbelice si refacerea econo-
mici spectaculoasd a Germaniei de Vest, disputele politice si mutatiile culturale si
sociale ale Republicii Federale in anii ’60 si ’70, sfarsitul razboiului rece, caderea
infamului Zid al Berlinului si reunificarea Germaniei, accelerarea procesului inte-
grarii europene si constituirea Uniunii Europene, precum si schimbarile profunde
de paradigma politica si ideologica din ultimele doud decenii. Repetatele schimbari
de sistem din Germania si impactul acestora asupra gandirii juridice si practicii
judiciare au constituit pentru el prilej de reflectie; eforturile profesorilor, ale
autorilor de specialitate si ale magistratilor de a se adapta succesiv noilor situatii
sunt caracterizate prin reiterarea anumitor concepte si tipare argumentative
(uneori sub etichete diferite), lucru sesizat de Bernd Riithers cu deosebita acuitate.

Biografia sa este marcata direct de experientele traumatizante ale istoriei
recente a Germaniei. La 8 ani a fost martor al brutalitatii trupelor SA (aripa
paramilitard a Partidului); in noaptea de 9 spre 10 noiembrie 1938 (,Noaptea de
Cristal”) acestia le intra in casa, zdrobind usa apartamentului familiei Riithers, in
ciutarea evreilor care se ascundeau de ,méania populard”. Cu demnitate mama
autorului ii pune la punct pe agresori, atragandu-le atentia asupra orei inaintate gi
a faptului ca sotul ei va urmeaza sa se trezeasca dis de dimineata pentru a pleca la
serviciu, iar copiii vor trebui sd mearga la scoald. Zgomotele infernale ale agre-
sorilor deranjeaza, asa ca acestia sunt rugati sa plece. A doua zi, tatal autorului le
va spune celor trei copii sa tind minte cele petrecute, dar si nu vorbeasca despre
asta in public: ,acum stiti si voi cad trdim intr-un stat al faradelegii”
(,Unrechtsstaat”). Cursurile gimnaziale si liceale le urmeaza la liceul catolic din
Dortmund, in contextul unei animozititi surde a regimului fata de institutii reli-
gioase si gcolare care scapau controlului absolut al regimului. Perioada este jalonata
de mutirile repetate ale unitatii de invatimant in zone ferite de bombardamente,
de soarta tragica a unui coleg arestat si ucis de Gestapo in urma unei scrisori injuri-
oase adresate conducerii locale de partid, de sicanele si ostilitatea nedisimulata a
autoritatilor fatd de spiritul refractar la ideologie al scolii respective, de
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oportunismul §i rapacitatea unora dintre profesori - trasaturi care se manifesta atat
de prompt in timpuri de criza - si de haosul din primele luni dupa capitulare.
Studiile juridice le-a urmat la ,Universitatea Westfalica Wilhelm”din
Miinster, unde sustine in 1958 teza de doctorat, in domeniul dreptului muncii, cu
titlul ,Greva si Constitutia” (Streik und Verfassung), sub indrumarea profesorului
Hans Brox. Teza de abilitare (,a doua carte” lucrarea ce di masura deplind a
anvergurii intelectuale a unui universitar german) este consacrati ,Interpretarii
nelimitate”si poarta subtitlul ,Transfomarea ordinii juridice de drept privat in
national socialism” (Die Unbegrenzte Auslegung - Der Wandel der
Privatrectsordnung im Nationalsozialismus, Tiibingen: Mohr Siebeck, 1967, cu
numeroase reeditari: a 9-a in 2022). Teza principald a lucrarii, preluati si dezvoltatd
in numeroase lucrari ulterioare, este cea ci alinierea dreptului la reperele politice
ale socialismului national s-a produs mai putin prin opera legiuitorului, ci mai ales
adeziunea voluntar3 si chiar entuziasta a profesorilor de drept (tineri, in majoritate)
si a practicienilor (magistrati si avocati) la obiectivele regimului si la spiritul
timpului. ,Expertii in reorientare” (Wendeexperten) au oferit cu promptitudine noi
tipare argumentative, noi abordari teoretice - inclusiv prin redefinirea izvoarelor
de drept - si noi concepte pentru a pune in acord textul legii pozitive, pe cale de
interpretare, cu exigentele timpurilor noi. Acest fenomen nu este unul izolat, spe-
cific doar anilor Germaniei ‘30, ci este unul general si se manifest&, in forme uneori
diferite, alteori aproape identice, in toate epocile si in toate tarile in care au avut
loc rasturnari de regim politic. In aceast lumina, procesele descrise devin extrem
de interesante, dar autorul a devenit pentru multi inconfortabil. Chiar si intr-un
stat de drept - precum Republica Federald Germania - fenomenul se manifesta prin
tendinta judecatorilor de a substitui vointa legiuitorului cu propriile solutii
normative configurate pe baza unor predilectii de ordin ideologic sau politic.
Tentatia de a reinterpreta dreptul in mod politic corect, fara a mai astepta mani-
festarea de vointa a legiuitorului legitimat democratic constituie un fenomen peren
si un pericol pe cat de neglijat pe atat de serios in orice stat modern, fie el consti-
tutional sau totalitar. Alinierea prompt3, repetata si neconditionati la cintecele de
sirena ale spiritului timpului este o maladie fatd de care nici juristii nu sunt imuni.
Ignorarea, voitd sau nu, a lectiilor oferite de istoria dreptului, abordarea
amnezic anistoricd a unor discipline aparent pur tehnice precum teoria dreptului
si metodologia juridica ascund pericole majore pentru stiintele juridice si pentru
viabilitatea statului de drept. Aceasta este concluzia majora ce poate fi dedusa din
opera lui Bernd Riithers, ilustrata in lucrari demne de atentie precum: Entartetes
Recht. Rechtslehren und Kronjuristen im Dritten Reich, Beck, Miinchen 1989
(traducere: Dreptul degenerat: Teorii ale dreptului si juristi ai coroanei in cel de-al
Treilea Reich, lasi: Editura Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza, 2006, ed, a 2-a, 2016);
Carl Schmitt im Dritten Reich, Beck, Miinchen 1989 (ed. a 2-a 1990); Das Ungerechte
an der Gerechtigkeit, Interfrom, Ziirich 1991; (ed. a 3-a, Mohr Siebeck, Tiibingen
2009); Ideologie und Recht im Systemwechsel. Ein Beitrag zur Ideologieanfdlligkeit
geistiger Berufe. Beck, Miunchen 1992; ed. a 2-a: Die Wende-Experten. Beck,
Miinchen 1995); Zeitgeist und Recht. Bachem, Koln 1997; Rechtstheorie: Begriff,
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Geltung und Anwendung des Rechts. Beck, Miinchen 1999 (ed. a 12-a, in colaborare
cu Christian Fischer si Axel Birk: Rechtstheorie mit Juristischer Methodenlehre. Beck,
Miinchen 2022; traducerea in limba roména este in curs de aparitie), Geschonte
Geschichten — Geschonte Biographien. Sozialisationskohorten in Wendeliteraturen.
Mohr Siebeck, Ttbingen 2001 (ed. a 2-a, 2015); Verrdter, Zufallshelden oder Gewissen
der Nation? Facetten des Widerstandes in Deutschland, Mohr Siebeck, Tiibingen
2008; Die heimliche Revolution vom Rechtsstaat zum Richterstaat. Verfassung und
Methoden. Mohr Siebeck, Tiibingen 2014 (ed. a 2-a, 2016).

Succesivele editii ale cursului de drept al muncii (Arbeitsrecht.,
Kohlhammer, Stuttgart), initial in colaborare cu profesorul siau Hans Brox, iar cele
mai recente, cu unul discipoli, Martin Henssler, precum si cursul de drept civil,
partea generala (Algemeiner Teil des BGB, C.H. Beck, Miinchen: 21 de editii aparute
intre 1976 si 2022, ultimele in colaborare cu Astrid Stadler), cele peste 400 de studii,
articole, note de jurisprudenta si recenzii (3 dintre ele traduse si in limba roméana),
precum si frecventele ludri de pozitie in publicatii destinate publicului larg (nu in
ultimul rand, prestigioasa ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”) intregesc profilul
academic al acestui jurist remarcabil.

Titlurile de doctor honoris causa al Universititii ,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi (1997) si din partea Universitatii Catolice din Lublin (2000) se adauga lungului
sir de distinctii germane i internationale (Premiul Hans Constantin Paulf3en
acordat in 1967 pentru lucrarea de abilitare, Premiul Ludwig Erhardt, in 1990,
Premiul Hanns-Martin Schleyer in 1995 si Premiul Wotschach pentru cercetare in
1997, membru de onoare al ,American Society for Legal History” din 2016), ca o
incununare a recunoasterii generale a meritelor sale profesionale, academice, si, nu
in ultimul rdnd, morale si umane. Nu in ultimul rand, este de mentionat contributia
sa decisivd in initierea si promovarea parteneriatului dintre Universitatea din
Konstanz si Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza”, parteneriat care, incepand cu
anul 1995, a oferit catorva sute de profesori si studenti ieseni ocazia unor contacte
directe cu mediul academic german si cu infrastructura de cercetare europeana.
Stiinta germana a dreptului a pierdut un reprezentant proeminent, iar comunitatea
academica ieseana un prieten vechi si devotat.

Lux aeterna luceat ei!
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